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Till statsradet Jens Orback

Regeringen bemyndigade den 22 april 2004 statsridet Mona Sahlin
att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda strukturell
diskriminering pd grund av etnisk eller religiés tillhorighet och dess
konsekvenser for makt och inflytande (Dir. 2004:54).

Med stéd av bemyndigandet foérordnades 22 april 2004 professor
Masoud Kamali som sirskild utredare. Den 1 juni 2004 anstilldes
som sekreterare teol. dr Hans Ingvar Roth. Den 9 oktober 2004
entledigades Hans-Ingvar Rooth. Den 1 oktober 2004 anstilldes
som sekreterare fil. mag. Adridn Groglopo. Den 18 oktober 2004
anstilldes som sekreterare fil. lic. Géran Brodin. Den 30 april 2005
entledigades Géran Brodin. Den 1 december 2005 anstilldes som
sekreterare fil. mag. Marcus Lundgren. Den 1 april 2006 anstilldes
som sekreterare jur. kand. Simon Andersson.

Till experter 1 utredningen férordnades 1 februari 2005 Andreas
Egeryd, departementssekreterare vid Justitiedepartementet, Asa
Finnstrom, kanslirdd vid Utbildningsdepartementet, Orjan
Hirneskog, kanslirdd vid Niringsdepartementet, Anna-Karin
Lindblom, #mnessakkunnig vid Justitiedepartementet, Goran
Lindqvist kanslirdd vid Justitiedepartementet, Jessica Lundahl,
kanslirdd vid Socialdepartementet, Catharina Wettergren, kanslirdd
vid Utbildningsdepartementet.

Den 3 oktober 2005 entledigades Andreas Egeryd pd egen begi-
ran. Den 3 oktober 2005 férordnades Jonas Raber, departements-
sekreterare vid Utbildningsdepartementet. Den 3 november 2005
entledigades Asa Finnstrém p3 egen begiran. Den 3 november
2005 forordnades Carl-Axel Gustavsson, departementssekreterare
vid Utbildningsdepartementet. Den 20 februari entledigades Jonas
Raber pd egen begiran. Den 20 februari 2006 férordnades Niclas
Hallgren, polisintendent vid Justitiedepartementet.



Regeringen beslutade den 24 maj 2006 om tilliggsdirektiv (Dir.
2006:67). Enligt detta direktiv f6rlingdes utredningstiden. Utred-
ningen skall redovisa betinkandet senast den 1 augusti 2006.

Utredningen om makt, integration och strukturell diskrimine-
ring fir hirmed 6verlimna sitt betinkande.

Uppdraget ir hirmed avslutat.

Stockholm 1 augusti 2006

Masoud Kamali Adridn Groglopo
Sirskild utredare Utredningssekreterare
Marcus Lundgren Simon Andersson

Utredningssekreterare Utredningssekreterare
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete

Utredningen om makt, integration och strukturell diskriminering
tillsattes av regeringen den 22 april 2004. I uppdraget ingick att
identifiera strukturell diskriminering pd grund av etnisk eller reli-
gids tillhorighet och analysera mekanismerna bakom den och dess
konsekvenser f6r makt och inflytande samt allmint dess konse-
kvenser 1 férhdllande till de integrationspolitiska mélen. I uppdra-
get ingick ocksd att foresld dtgirder f6r att motverka strukturell
diskriminering p& grund av etnisk eller religios tillhérighet och for
att 6ka mojligheterna till inflytande och makt f6r dem som frimst
riskerar att utsittas for sddan diskriminering.

Inledning

Utredningens arbete har haft sin utgingspunkt 1 direktivets defini-
tion av strukturell diskriminering, nimligen: regler, normer, ruti-
ner, vedertagna forhdllningssitt och beteenden 1 institutioner och
andra sambhillsstrukturer som utgoér hinder fér att i1 praktiken
uppnd lika rittigheter och mojligheter oavsett etnisk eller religids
tillhérighet. Sidan diskriminering kan vara synlig eller dold och den
kan ske avsiktligt eller oavsiktligt (dir 2004:54). Utredningens
fokus har sdledes varit pd att belysa hur den strukturella diskrimi-
neringen ser ut inom olika samhillsomriden samt pi de omstin-
digheter som gér denna diskriminering mojlig.
Integrationspolitiken har kommit till en 3tervindsgrind efter-
som den endast kan férverkligas genom att stindigt dterskapa upp-
delningen mellan ”vi” och ”dem”. ”Vi” ”svenskar” som ir integre-
rade, och ”de” ”invandrarna” som ska integreras 1 *virt” samhille
och dirfor behéver integrationspolitik. Denna utrednings tillkomst
ska ses 1 ljuset av kritiska roster inom forskarvirlden och i den
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offentliga debatten, som utmanat integrationstinkandet med krav
pd att skifta fokus frin svirigheterna att “integrera” ”de andra”, till
diskriminerande strukturella och institutionella sammanhang i det
svenska samhillet.

Utredningens arbetssatt

En rod trdd i utredningens arbete har varit att vinda pd den diskri-
minerande ordningens diskursiva makt och att skapa utrymme for
en kritisk granskning av eliternas tolkningsforetride i diskrimine-
ringsfrigor. Detta innebir i férsta hand ett arbetssitt dir minni-
skors kunskaper och egna erfarenheter av diskriminering stir i
fokus. Som ett led 1 detta arbete inbjod utredningen till fyra hea-
rings 1 Goteborg, Malmé och Stockholm.

For att kunna presentera ett underlag som empiriskt och teore-
tiskt kan adressera savil férekomsten av diskrimineringen som dess
olika manifestationer och effekter 1 olika sammanhang har utred-
ningen haft férménen att samarbeta med ca 100 forskare frén en
mingd olika discipliner och akademiska miljoer.

Fran integrationsidéerna till en agenda f6r jamlikhet och
social sammanhallning.

Integrationsidéerna har sitt ursprung i industrialismens genom-
brott och de samhillskonflikter detta skapade. Dessa férindringar
gav upphov till frigestillningar inom samhillsvetenskaperna hur
det var méjligt att hélla ihop ett sddant samhille i stindig férind-
ring och dir klyftorna mellan olika grupper 6kade. En av de domi-
nerande tankegingarna i det europeiska politiska och intellektuella
sfirerna kretsade kring skapandet av ett samhille dir motsittningar
mellan olika grupper skulle minskas med fredliga medel. En grupp
samhillsvetare hivdade att nigon form av ”mjuk kapitalism” eller
vad som kom att betecknas vilfirdsstat skulle kunna skapa ett
integrerat samhille. Den franske sociologen Durkheim var den
frimste foresprdkaren av detta synsitt. Grundargumenten var att
om sambhillet limnas 1 hinderna pd en oreglerad marknad kommer
konflikterna att skapa disintegration och anomi. Alla minskliga
samhillens existens har varit och ir beroende av nigon form av
social solidaritet som samvarierar med en gemensam forstdelse av
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virlden vilken Durkheim kallar fér ett “kollektive medvetande”
som delas av alla samhillsmedlemmar. Forestillningen om existen-
sen av ett “kollektivt medvetande” som har varit vigledande for
andra teoretiska diskussioner om integration ir dock problematisk
och illa anpassad till den europeiska historien och samhillsorgani-
seringen. Korstdg, kolonialism och slaveri utgjorde grogrunden fér
en strukturell och institutionell andrafiering som in i dag genom-
syrar minga europeiska och ”utvidgade europeiska” linders sam-

hillen.

Ett europeiskt dilemma

Rasism och diskriminering har varit en integrerad del av den euro-
peiska modernitetens historia. En kort sammanfattning av relevant
forskning om diskrimineringen 1 Europa visar den utbredda rasis-
men och diskrimineringen mot ”de andra”, nimligen de icke-euro-
peiska grupper och ”etniska minoriteter” som lever hir. Sverige ir
inget undantag

Det finns ett dilemma 1 det svenska och dven 1 det europeiska
integrationstinkandet och integrationspolitiken. De officiella
deklarationerna om allas lika virde, ett samhille f6r alla och lika-
behandlingsprincipen, motverkas stindigt av den struktu-
rell/institutionella diskrimineringen som pd vardaglig basis férdelar
minniskor 1 visenskilda kategorier och tilldelar dem olika virden,
bryter mot likabehandlingsprincipen genom att diskriminera vissa
grupper och undergriver dirmed social sammanhillning och exi-
stensen av ett integrerat samhille.

Integrationstiankandet och integrationspolitiken

1975 antog riksdagen ”invandrarpolitiken”. Ett problem med
invandrarpolitiken var att den delade minniskor bosatta i Sverige i
tvd olika liger, en grupp som kallades “invandrarna” och en annan
grupp som benimndes “svenskar”. Svenskarna férestilldes vara
integrerade och inte behéva ndgon integrationspolitik medan
”invandrarna” diremot betraktades som en grupp som inte ir inte-
grerad och miste bli det genom insatser frin ”svenskar”. Ett annat
problem var begrinsningen av jimlikhetsprincipen till att enbart
gilla lika rittigheter. P4 sd sitt ignorerade man frigor om lika mdj-
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ligheter och likvirdigt utfall i relation till meriter och arbetsinsats.
Sambhillets strukturella och institutionella sammanhang och roll for
integration belystes endast undantagsvis. Det férekom inte nigot
tal om diskriminering av personer med invandrarbakgrund pd
grund av deras hudfirg, fédelseland och religion.

Det kulturella atskiljandet

Det kulturella inslag som kom att genomsyra bide integrationstin-
kandet och integrationspolitiken borjade ta form redan 1 bérjan av
1970-talet. Den dominerande forestillningen var att ”invandrarna”
kommer frin kulturer som pi ett visentligt sitt skiljer sig frin den
svenska kulturen. Att de skulle bevara sin ”sirart” och inte bli som
?oss” skulle underlitta ett 8tervindande till "hemlandet”. En bak-
grund till detta ir att den invandrade befolkningen 1 Sverige 1 forsta
hand bestod av arbetskraftsinvandrare som férvintades dtervinda
till sina hemlinder inom en snar framtid. En rad satsningar gjordes
for att “bevara invandrarkulturer” och vad som kom att benimnas
som “invandrarnas kulturella sirart”. Det kulturella sirartstinkan-
det kom farligt nira det biologiska sirartstinkandet som var domi-
nerande 1 ménga europeiska koloniallinder inklusive Sverige. Kul-
turen kom att bli ett redskap for beskrivningen samt forklaringen
av skillnaderna. Aven socioekonomiska ojimlikheter férklarades av
inneboende och essentiella kulturella skillnader. Att tillhéra “andra
kulturer” blev likstillt med att ha "underskott” som maéste dtgirdas
innan en individ kunde bli integrerad. Detta tankesitt kom att
dominera integrationstinkandet och integrationsfiltet, vilket ir
hogst nirvarande 1 dagens idéer om (kulturell) mingfald och ett
mangkulturellt samhiille.

Fran invandrarpolitik till integrationspolitik

Frin bérjan av 1990-talet 1 och med den tilltagande politiska rasis-
men pd den svenska politiska scenen har ”invandrarfrigan” och
“invandrarnas integration” hamnat 1 fokus. Debatten om den
misslyckade integrationen tvingade regeringen att 1993 tillsitta en
ny kommitté f6r “6versyn av invandrarpolitiken” under namnet
“Invandrar- och flyktingkommittén” (IFK). Enligt direktivet (Dir.
1994:130) skulle kommittén “utvirdera nuvarande invandrarpoli-
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tik[en] och éverviga milen f6r politiken”. En stor del av ledamo-
terna 1 IFK talade 1 mdnga fall pd samma sitt som den negativa och i
mdnga fall rasistiska offentliga debatten under senare delen av
1980- och boérjan av 1990-talet. “Invandrarnas” bidragsberoende
gjordes till en viktig orsak till arbetslésheten hos personer med
invandrarbakgrund. Det slogs fast att en del ”invandrare” blir
bidragsberoende och ”vinjer sig” med bidrag. Kommittén i vilken
representanter frn alla politiska partier deltog slog fast att arbets-
losheten bland ”invandrarna” beror p& dem sjilva och brister hos
dem. Man menade att det fanns ett behov av att ”stilla krav pd
invandrarna” och utéva “kontroll” fér att underlitta deras integra-
tion. Trots att kommittén relativt tidigt 1 slutbetinkandet slog fast
att man inte bor ”géra invandrare till objekt genom att anvinda
uttryck som ’integrera invandrare’ eller ’integrationen av invand-
rare’” (SOU 1996:55, s. 73), och att ”en ny politik miste striva
efter att bryta upp grinsen mellan *vi’ och ’dom’ och mellan ’svens-
kar’ och ’invandrare’ (ibid. s. 311)”, f6rmidde inte kommittén att
forverkliga dessa visioner och presenterade 1 stillet en politik som
paradoxalt nog forstirkte dessa grinser.

Behovet av en ny politik for social sammanhallning

Integrationstinkandet och integrationspolitiken har varit national-
staternas svar pd moderniseringens stratifiering och segregerande
tendens. Socialpolitiken och socialférsikringssystemet har varit de
viktigaste instrumenten for att frimja social sammanhillning i det
moderna sambhillet. Integrationstinkandet och integrationspoliti-
ken har dock inte tagit hinsyn till de historiska processer som har
piverkat den moderna samhillsorganiseringen. Kolonialismen, sla-
veriet, rasismen och storskaliga krig har i allra hogsta grad paverkat
var syn pd "oss” sjilva och pd ”de andra”. ”Vi” har blivit en integre-
rad grupp 1 forhdllande till ”dem” som pd grund av sitt “under-
skott” dr icke-integrerade och 1 behov av integrationsinsatser.

Den generella vilfirdspolitiken saknar viktiga medel for att mot-
verka etnisk segregation, diskriminering och rasism. Sirdtgirder 1
form av integrationspolitik har ocksd visat sig ineffektiva och inte
frimjat social sammanhéllning. Forskningen visar att bide den
generella vilfirdspolitiken och den etniska integrationspolitiken
har motverkat sitt syfte och forstirkt segregationen. Bdda dessa
politiska system méste forindras. Sverige behover en ny politik vars
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frimsta mal méste vara att skapa lika mdjligheter och utfall for alla
oavsett etnicitet, kon, klasstillhorighet, sexuell liggning och andra
andrafierande orsaker. Dessutom miste den nya politiken inkludera
ett globalt perspektiv. Skapandet av ett integrerat samhille eller
social sammanhillning ir oskiljbart frin kampen mot den struktu-
rella/institutionella diskrimineringen b&de p& nationell och pi
internationell niva.

Sammanfattande slutsatser av utredningens rapporter
Erfarenheter i marginalen

Utredningen har lagt stor vikt vid situationen 1 de marginaliserade
och stigmatiserade bostadsomridena 1 Sverige. Syftet med rappor-
ten Sverige inifrain (SOU 2005:69) ir att ta minniskors erfarenhe-
ter pd allvar och ta vara pd den kunskap som dessa besitter om dis-
kriminering. Minniskor frdn marginaliserande omrdden i Stock-
holm, Géteborg och Malmé bildade dirfor fokusgrupper som
omtalade den diskriminerande praktik som de utsitts for. De
teman som avhandlades var: politik, medier, boende, arbetsmark-
nad och arbetsliv, skola och utbildning, polis- och rittsvisende och
slutligen vilfirdstjinster. Deltagande kunde vittna om en omfat-
tande diskriminering pi dessa omriden, pistienden som senare
kunnat bekriftas genom utredningen minga forskningsrapporter.
Bland annat 1 rapporten Den segregerande integrationen. Om social
sammanbhbillning och dess hinder (SOU 2006:73), som fokuserar pd
situationen 1 de marginaliserade och stigmatiserade omridena, och
spanner 6ver flera omriden som integrationspolitik, mediebilder av
stigmatiserade och rasifierade omrdden, bdde i Sverige, Frankrike
och USA. Den visar pd processer som urskiljer och sorterar ut
minniskor frin samhillets ritts- och trygghetssystem utifrdn
etniska och rasifierade principer.

Politik

Inom utredningen har flera politiska processer och organisationer
studerats: partiers nominering av kandidater till kommunfullmik-
tige, valrorelser, kommunalpolitik, regionalpolitik, facklig verk-
samhet samt folkbildningsorganisationer och andra medborgerliga
sammanslutningar. En metod har varit att 1 férsta hand vinda
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blicken mot hur processer och organisationer fungerar, studerade
med forskarens blick. En annan har varit att lyfta fram perspektiven
frdin dem som kan tinkas vara diskriminerade i de politiska sam-
manhangen. Exempelvis har minniskor i marginaliserade och stig-
matiserade omrdden, oftast invandrade till Sverige, tillfrigats om
hur de ser pd svensk politik. Personer aktiva i organisationer bil-
dade pd etnisk grund, liksom fackligt aktiva invandrade personer,
har ocksd ombetts beritta om sina politiska erfarenheter.

I Demokrati pd svenskas Om strukturell diskriminering och poli-
tiskt deltagande (SOU 2005:112) studerar forskarna det politiska
deltagandet 1 ett perspektiv som ir bredare dn det gingse. Politik
bedrivs inte bara inom de parlamentariska institutionerna, utan
dven 1 folkrorelser pd grisrotsnivd. Forskarna finner att en ute-
stingning av personer med utlindsk bakgrund gir som en réd trdd
genom alla dessa olika institutioner pd sambhillets olika nivier. I
Partierna nominerar. Exkluderingens mekanismer — etnicitet och
representation (SOU 2006:53) studeras partiorganisationerna pd
grisrotsnivd, med fokus pd nomineringen till hégre poster. Fors-
karna konstaterar en exkluderande praxis gentemot personer med
utlindsk bakgrund som inte sillan samexisterar med rasistiska fore-
stillningar. Rapporten Diskrimineringens retortk. En studie av
svenska valkrirelser 1988-2002 (SOU 2006:52) behandlar samtliga
riksdagspartiers retorik rérande personer med utlindsk bakgrund,
rasism och 1 integration m.m. genom fem valrorelser. Ett dterkom-
mande drag i alla valrorelser ir uppdelningen 1 ”svenskar” och
”invandrare”. Den senare gruppen framstills ofta som problematisk
och underligsen den forra. Det gir dock att se skiljelinjer bade
mellan olika partier och mellan olika val.

Massmedier

Rapporten Mediernas Vi och Dom (SOU 2006:21) har fokus pd
diskriminerande processer 1 medierna, och synliggér hur texter och
bilder framstiller och skapar hindelser som pekar ut den Andra.
Medierna anger bdde direkt och indirekt hur en hindelse ska for-
stds och i rapportens analys dterkommer forfattarna till att identifi-
kationen till nationen och det nationella sdvil reflekteras som ska-
pas 1 mediernas texter. Det vill siga att lisargemenskapen skapas
med forestillningen om att Vi/nationen/svenskar ir en homogen
enhet. Genom media sprids dagligen bilden av ”invandraren” som
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”den Andra”, och som problematisk, som en belastning, kriminell,
bidragsberoende och hedersmérdande. Detta giller sdvil dagstid-
ningar som kvillspress och ror sivil ledarsidor som vanlig nyhets-
rapportering, reportage, sport- eller krigsjournalistisk. Dirtill visar
en studie att medierna iven reproducerar den globala rasismen
genom att inkludera USA och Israel 1 "vi-et” vid skildringar av
dessa staters respektive krig mot, och ockupationer av, stater i
mellandstern. Rapporten innehdller dven en studie som visar hur
journalister med utlindsk bakgrund utestings frin, och diskrimine-
ras pd, mediernas redaktioner.

Utbildning

Rapporten Utbildningens dilemma. Demokratiska ideal och andrafi-
erande praxis (SOU 2006:40) syftar till att belysa och studera den
strukturella och institutionella diskrimineringens mekanismer inom
utbildningssystemet. Den moderna utbildningen har en viktig roll i
skapandet av en vi-kdnsla och tillhérigheten till "en nation” med
“en gemensam historia”, “ett gemensamt sprik”, “en gemensam
kultur”, och ibland till och med en ”gemensam religion”. Forsk-
ningsresultaten visar pd en omfattande diskriminering vad giller
sdvil lirares som syokonsulenters ageranden som rasistiska liro-
medel. Studien visar ocksd pd diskriminerande praxis vid tjinstetill-
sittning pa universiteten och i Overklagandenimnden fér hégsko-
lans hantering av 6verklaganden dir den klagande har diskrimine-
rats. Rapporten visar hur tystnaden kring frigor om rasism och
ojimlika maktrelationer 1 utbildningssystemet méste brytas och
fokus madste flyttas frin elevernas forestillda “underskott” till dis-
kriminerande férestillningar och praxis i utbildningssystemet och
dess institutioner.

Arbetsmarknad och arbetsliv

Utredningen har utgivit rapporterna Arbetslivets (o)synliga murar
(SOU 2006:59) samt Pd triskeln till lonearbete. Diskriminering,
exkludering och underordning av personer med utlindsk bakgrund
(SOU 2006:60). Rapporterna visar att diskriminering férekommer
inom alla sektorer i arbetslivet och pd arbetsmarknaden. Dessa
resultat gdr mot férestillningen om att rasism och diskriminering
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ir kopplade till illvilliga minniskors maktutévning. De visar 1 stillet
att det dr genom vardagliga handlingar, utférda av vanliga minni-
skor, som diskriminering, exkludering och underordning skapas
och vidmakthills. Internaliserade uppfattningar om “den andra”
som annorlunda och birare av essentiella egenskaper ir en viktig
bestindsdel i hur arbetet organiseras, och markerar dirmed bide
individernas position 1 arbetslivet och hans eller hennes mojligheter
pd arbetsmarknaden. Ojimlika anstillningsvillkor, rasism pa
arbetsplatsen, utestingning frdn arbetslivet, inldsning 1 ligkvalifice-
rade och daligt betalda arbeten, férestillningar om bristande kom-
petens, osynliggérande, stigmatisering och nedvirdering ir alla
komponenter 1 en etnisk (rang)ordning som mojliggor diskrimine-
ring, underordning och exkludering.

Diskriminering ir siledes inget undantag i arbetslivssamman-
hang utan en grundliggande princip fér hur arbetet ska organiseras,
fordelas och belénas. I en situation dir krav pa anpassning, flexibi-
litet och lojalitet styr rekrytering och Karridrvigar ir de anstilldas
etniska och konsmissiga egenskaper viktiga utsorteringskriterier.
Hudfirg, efternamn och klidval ir avgérande i rekryteringssitua-
tioner, men de ir iven viktiga nir det giller vilka arbetsuppgifter
man blir tilldelad och var pd arbetsplatserna man férvintas vara.

Vilfard

Historiskt sett har den svenska vilfirdsmodellen varit ett viktigt
instrument f6r att uppnd bide hoég ekonomisk tillvixt och social
och ekonomisk jimlikhet. Genom kombination av generella rittig-
heter och behovsprévat stod har vilfirdspolitiken varit en forut-
sittning for individernas méjligheter att delta i samhillslivet pd lik-
virdiga villkor och utgjort ett skyddsnit 1 krissituationer. Att vil-
fird definieras som en generell rittighet har varit viktigt for den
sociala sammanhillningen men ocksd for att undvika stigmatise-
ringen av grupper och individer 1 behov av samhillets skydd och
stod. Utredningens rapport Om vilfirdens grinser och det villko-
rade medborgarskapet (SOU 2006:37) visar emellertid att bakom
vilfirdsmodellens universalism finns en selektiv tillimpning av
vilfirdspolitiken som resulterar i sirbehandling och diskriminering
av personer med invandrarbakgrund. Exempel ges pd vilfirdssy-
stemets oformdga att hantera strukturell ojimlikhet pi etnisk basis
samtidigt som rapporten visar pd vilfirdsinstitutioners makt att
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skapa skillnad genom kategorisering, sirbehandling och normativa
uppfattningar om vad som dr svenskt”. En genomgripande slutsats
ir att denna diskriminering férekommer pd alla nivder och att den
inte bara pdverkar minniskors materiella villkor utan dven deras
ritt att erkinnas som en del 1 det svenska samhillet och deras moj-
ligheter att utéva ett fullvirdigt medborgarskap.

Rattsvdsendet

Utredningen har utgivit rapporten Ar réttvisan rittvis? Tio perspek-
tiv om diskriminering av etniska och religiésa minoriteter inom
réttssystemet (SOU 2006:30), men bidrag som ror rittsvisendet
finns dven 1 Om vdilfirdens grinser och det villkorade medborgarska-
pet (SOU 2006:37) samt Den segregerande integrationen. Om social
sammanhadllning och dess hinder (SOU 2006:73). Forskningen inom
ramen for utredningen visar att diskriminering av andrafierade per-
soner férekommer 1 en rad omriden inom rittsvisendet, frin poli-
sens ingripande till domstolarnas praxis. Rittsvisendet tycks ha en
dubbel roll. Dels ir det mer repressivt mot personer med utlindsk
bakgrund, dels dr det ocksd mindre skyddande. De som definieras
som “de andra” diskrimineras alltsd sivil nir de dr misstinkta som
nir de utsatts f6r brott. Medan foretridare f6r rittsvisendet erkint
att det kan finnas “enskilda rétigg” inom rittsvisendet som dis-
kriminerar, visar forskningen att det blir direkt missvisande att tala
om sirskilt "férdomsfulla” enskilda individer som problemet, dis-
krimineringen maiste ses ur ett strukturellt perspektiv. Ett sddant
perspektiv vann kraft 1 Storbritannien i och med “The Stephen
Lawrence Inquiry” 1999. Utredningen dir drog slutsatsen att det
existerar en institutionell rasism inom poliskdren. Med tanke pa vad
forskningen 1 Sverige visat ir termen strukturell/institutionell dis-
kriminering limplig f6r att beskriva problemet inom det svenska
rittsvisendet.

Halso- och sjukvard

Betriffande hilsa och vird, dmnet fér rapporten Hilsa, vdrd och
strukturell diskriminering (SOU 2006:78), med utvecklande av
strategier for att minska ojimlikheter i hilsotillstdindet hos perso-
ner med invandrarbakgrund sivil som deras tillgdng till hilso- och
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sjukvdrd, krivs att vi forstdr inte enbart hur dessa skillnader upp-
stdr men iven hur de personer som erhiller hilso- och sjukvird
piverkas av dessa. Med andra ord, den svenska visionen om god
hilsa och lika ritt for alla till hilso- och sjukvird, villkoras av den
strukturella diskrimineringens konsekvenser pd hilsan hos perso-
ner med utlindsk bakgrund. Ett viktigt bidrag for att belysa denna
friga finns 1 en av de artiklarna i den antologi utredningen utgivit.
De artiklar som framliggs i utredningens antologi (SOU 2006:78)
belyser ocksd olika sitt pd vilka personer med invandrarbakgrund
diskrimineras inom den svenska sjukvdrden. En del av dessa ir
politiskt motiverade, till exempel irreguljira immigranters svarig-
heter tll hilso- och sjukvérd p& grund av deras avsaknad av laglig
ritt att uppehdlla sig i Sverige. Andra artiklar tar upp frigan om
rekryteringens organisering, lagen som ett verktyg mot etnisk
diskriminering, vdrd av omskurna kvinnor som bor i Sverige inklu-
sive utbildning av sjukvdrdspersonal och till sist vird av barn med
uppgivenhetssymtom och den politisering som skett kring dessa.
Rasismen och strukturell diskriminering dr viktiga orsaker till
ohilsa, sjukdom och déd. Internationell forskning lyfter fram
(o)jimlikhet 1 bdde tillging och kvalité i virden for olika medbor-
gargrupper. Det finns mycket f3 kritiska studier som identifierar
(0o)jimlik tillgdng och diskriminerande behandling av andrafie-
rade/rasifierade grupper och identifieras som ”invandrare” generellt
och ”invandrarkvinnor” eller ”invandrarmin” mer specifikt erfar
inom den svenska hilsovirden. Utredningens antologi innehéller
olika aspekter av kopplingen mellan diskriminering och
hilsa/hilsovird. Meningen har inte varit att ge en fullstindig bild av
problemformuleringen, utan 1 stillet vicka frigestillningar om hur
institutionella praktiker drabbar personer med utlindsk bakgrunds
hilsa och vilbefinnande. Detta arbete miste f6ljas upp om frige-
stillningen 1 Mdl for folkhdilsan' — ”Hur mar svenskarna idag?” — ska
omfatta alla som bor i Sverige.

Overgripande slutsatser

Utredningens resultat visar att den strukturella/institutionella dis-
krimineringen ir bdde en orsak och en konsekvens av maktojim-
likheten 1 Sverige och att den skapas och permanentas genom den
komplexa interaktionen mellan strukturella villkor, institutionella

! Faktablad, Socialdepartement nr 17, december 2002.
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arrangemang och individuella handlingar. En foérutsittning for dis-
kriminering ir uppfattningen om att minniskor ir ”olika”, har olika
virden och att denna olikhet motiverar sirbehandling. Omvint ir
diskriminering dven en produkt av samhillsinstitutionernas ofor-
mdga att hantera strukturell ojimlikhet. Utredningens olika rap-
porter identifierar dessa processer och analyserar mekanismer och
omstindigheter som gor diskrimineringen mojlig 1 olika samhills-
arenor. Trots kontextuella olikheter och ett mingfasetterat empi-
riskt underlag finns det forbluffande likheter 1 hur diskrimine-
ringen gir till pd dessa arenor.

Sarskiljande

Sirskiljande processer som utgor grunden f6r en etnisk utsortering
kan se ut pd olika sitt. Vissa forskare har fokuserat pd den diskur-
siva konstruktionen av den andra som essentiellt annorlunda 1 for-
hillande till ett idealiserat ”vi”. Andra uppmirksammar de konkreta
konsekvenserna av det etniska sirskiljandet. Utseendet utgor en
viktig sirskiljande markor vilket aktualiserar rasismens betydelse 1
skillnadsskapande processer. Sirskiljandet har ocksd en rumslig
dimension som tar sig uttryck 1 boendesegregering och arbets-
marknadssegmentering.

Underordning

Utredningens rapporter visar hur det etniska sirskiljandet gors till
grund for en hierarkisk uppdelning av befolkningen. Den som inte-
grerar och de som ska integreras, de som vigleder och de som ska
vigledas, de som lir ut och de som ska lira sig. Svenskhet framstills
som ett mdl for de som kommer utifrdn Sverige men som en essen-
tiell egenskap f6r de som anses besitta den av blodsband. Om sir-
skiljande processer (se ovan stycke) skapar en essentiell andra ir
det underordningen som gér denna andra underligsen. Underlaget
till utredningen visar hur denna underordning markeras, legitimeras
och naturaliserar. Invandrarskap associeras till en bristsituation
bide nir det giller kompetens, sociala firdigheter, kunskap om
samhillet och om arbetslivets villkor. Vidare markeras denna
underordning genom ett stindigt ifrigasittande av rittigheter som
ir sjilvklara for andra. Den skillnad som finns nir det giller for-

20



SOU 2006:79 Sammanfattning

mella och reella rittigheter ir kinnetecknande for den strukturella
diskrimineringen.

Politiker, myndigheter och tjinstemin skapar ett ”integrations-
filt”, genom att anvinda sitt monopol &ver de materiella resur-
serna, dir bara de som delar deras 3sikter och ideologier fir plats.
Aktorerna pd filtet miste acceptera filtets spelregler och inte ifra-
gasitta dess konstitution och bestdndsdelar. Detta gor att de som
bidrar med att reproducera filtet och dess maktordning belénas
genom positiva sanktioner och de som inte gor det exkluderas
genom negativa sanktioner.

En fraga om makt och kontroll

Makten 6ver spriket och éver problemdefinitionen ir viktiga red-
skap 1 diskrimineringsprocesser inte minst genom att monopolisera
rollen som subjekt under det att "invandrarna” gérs till foremal for
undersdkningar, definitioner och itgirder. Objektivering av den
andra och berévandet av hans eller hennes mojligheter att agera
som subjekt dr ett av de viktigaste kinnetecken av de maktrelatio-
ner som finns bakom diskrimineringen.

Ett effektivt sitt att uppritthdlla de privilegier som bygger pd en
hierarkisk ordning ir att férneka att en sidan ordning existerar. I
maktens verklighetsbeskrivning rider jimlikhet och meritokrati,
diskrimineringen ir en anomali och den etniska ojimlikheten ett
overgdende problem. Osynliggérande, nedtystanden och forring-
ande identifieras av utredningens rapporter som viktiga kompo-
nenter 1 en férnekandets strategi som syftar till att bevara en privi-
legierad position.

Diskrimineringen opererar intersektionellt

Utredningens resultat visar ocksd att diskrimineringens komplexi-
tet och dess legitimering, genom den systematiska konstruktionen
av minniskor, platser och relationer som ”olika”, inte kan forstds
enbart utifrdn etniska skiljelinjer eller rasismens logik. Den forsk-
ning som presenterats visar att rasistiska stereotypier 1 arbetslivet
dven ir bekonade och tar sig skilda uttryck beroende pd klassbak-
grund och dlder.
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Genom att anvinda ett intersektionellt perspektiv bidrar forsk-
ningsresultat 1 denna utredning att punktera forestillningar om ett
harmoniskt majoritetssamhille dir varken klassmotsittningar,
rasism, sexism eller homofobi existerar. P4 detta sitt 6ppnas det
nya mojligheter att f6rstir hur makten utdvas 1 Sverige.

Diskrimineringen vacker motstand

Resultaten av denna utredning visar genom en rad exempel att den
strukturella diskrimineringen limnar djupa spr i minniskors liv.
Somliga viljer att sitta ord pd sina erfarenheter medan andra viljer
att hdlla tyst, att glomma och fértringa. Oavsett hur man hanterar
diskrimineringen pd ett personligt plan vicker diskrimineringen en
mingd olika reaktioner mot det omgivande sambhillet och dess
institutioner. For det forsta kan konstateras att forekomsten av
diskrimineringen undergriver legitimiteten hos samhillsinstitutio-
ner, lagar och reglerverk. Fér det andra ir vetskapen om att vara
undantagen samhillets skydd och rittsystem en faktor som kan
bidra till att minska incitament att engagera sig i dessa institutioner.
For det tredje bidrar den strukturella diskrimineringen till att géra
sociala konflikter till etniskt baserade motsittningar. I detta sam-
manhang utgor erfarenheterna frin kravallerna i1 Frankrike en viktig
tankestillare.

Diskrimineringen vicker inte bara uppgivenhet utan ocksi mot-
stdnd. Till detta riknas inte bara ifrigasittandet av samhillsinstitu-
tioners legitimitet utan ocksd kampen om problemdefinitionen och
om hur den sociala verkligheten ska definieras och den diskrimine-
rande ordningen foérindras.

Mot en ny politik: hur kan diskrimineringen bekdmpas?

Underlagen till denna utredning belyser en diskriminering som gir
bortom den juridiska definitionen och lagstiftningens rickvidd.
Det visar pd nddvindigheten av en vidare forstdelse av diskrimine-
ringens uttryckssitt, men dven av &tgirder pd institutionell nivd
som motverkar férekomsten av rasism och diskriminering.

Den nuvarande integrationspolitiken och det nuvarande integra-
tionsarbetet har visat sig ineffektivt f6r att motverka den struktu-
rella/institutionella diskrimineringen och skapa férutsittningar for
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jamlikhet och social sammanhillning. Den bygger pd &tskiljande
mellan minniskor och ett kulturellt ”sirartstinkande” dir personer
med invandrarbakgrund kulturaliseras genom att forestillas tillhora
siregna kulturella system och reduceras till birare av vissa kultu-
rella egenskaper. Dirmed reduceras integrationen att gilla frim-
jande av “méingfald” som definieras i kulturella termer. Maktfor-
hillandena 1 samhillet neutraliseras och gors irrelevanta for social
sammanhillning.

Den nuvarande integrationspolitiken har kontraproduktiva
utgdngspunkter och fel fokus. Utredningens rapporter och annan
forskning visar att bide den generella vilfirdspolitiken och den
etniska integrationspolitiken har motverkat sitt syfte och férstirke
segregationen. Bdda dessa politiska system miste férindras. Integ-
ration giller alla som bor i ett visst samhille och utgér dirfor inte
ndgon sirpolitik. Dirfér miste den generella socialpolitiken, base-
rad pd omférdelning av resurser for att minska de socioekonomiska
klyftorna, fi en tydligare stillning inom det politiska systemet.
Ingen hillbar utveckling och social sammanhillning ir mojlig utan
en politik for att minska de socioekonomiska klyftorna och skapa
ett rittvisare samhille.

Faktum ir dock att den nuvarande generella vilfirdspolitiken
saknar viktiga medel f6r att motverka etnisk segregation, diskrimi-
nering och rasism. Denna utrednings resultat kan férhoppningsvis
bidra ull att formulera en ny politisk agenda f6r jimlikhet och
social ssmmanhillning.

Genomfdrandet av utredningens forslag

Den strukturella/institutionella  diskrimineringen som drabbar
mdnga minniskor 1 deras vardag kan inte i huvudsak ”informeras”
eller ”utbildas” bort. Den méste motverkas ocksd med tvingsdtgir-
der. Det dr en bitter sanning att inga privilegierade grupper fr1v1111gt
avstar frin sina privilegier (Martin Luther King). Aven om vi ir
fullt medvetna om de strukturella och institutionella hindren for
genomforandet av dessa forslag, ser vi inget annat sitt att motverka
den etablerade och seglivade strukturella/institutionella diskrimine-
ringen som motverkar den sociala sammanhéllningen och dventyrar

var vilfird och trygghet.

23



Sammanfattning SOU 2006:79

i\tgérdsfﬁrslag
En ny politik

Vi féreslar en ny politik som ska:

a) minska ekonomiska ojimlikheter,

b) bekimpa den strukturella/institutionella diskrimineringen pa
grund av etnisk och religios bakgrund,

c) skapa lika mojligheter och likvirdigt utfall for alla utifrdn
prestationer, samt

d) ha ett globalt perspektiv.

Nedlaggning och omorganisering av integrationsverksamhet

En ny politik férutsitter ocksd att de myndigheter och organisa-
tioner som har skapats efter den gamla integrationspolitiken liggs
ned. Integrationsverket ska liggas ned och med det, insatser for
integration. Arbete f6r nyanlindas etablering, dvs. introduktion
och motverkande av strukturell/institutionell diskriminering delas
mellan tvd nya myndigheter.

Nedlaggning av Integrationsverket

Vi foreslir en nedliggning av Integrationsverket. All verksamhet
som Integrationsverket bedriver som inte direkt handlar om nyan-
lindas etablering ska avvecklas dir vissa uppdrag omformuleras och
overgdr till den foreslagna nya myndigheten for lika mojligheter
och likvirdigt utfall. Féljaktligen bér en ny myndighet skapas, med
namnet Introduktionsverket.

Vi foresldr att Integrationsverkets uppdrag och arbete med
nationell uppféljning och utvirdering av tillstindet och utveck-
lingen av integrationen 1 Sverige, samt uppdragen som giller
rasism/diskriminering, skall omformuleras till uppdrag for den
foreslagna nya granskande myndigheten for lika méjligheter och
likvirdigt utfall.

Vi foresldr en 6versyn av dagens arbete med introduktion fér en
forbittring och for att skapa nya former for arbetet.
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Nedlaggning av Justitiedepartementets integrations- och
mangfaldsenhet

Vi foreslar att Justitiedepartementets integrations- och mangfalds-
enhet liggs ned. I stillet ska en ny enhet skapas som skall arbeta
med uppgifter utifrdn den féreslagna nya politiken.

Vi foresldr att regeringens uppdrag om s.k. hedersrelaterat vald
omformuleras till att inte gora skillnad pd “invandrares” och
”svenskars” vild mot kvinnor och 6vergir till den kommande jim-
stilldhetsmyndigheten.

Behov av institutionella forutsattningar for en ny politik for lika
mojligheter, likvardigt utfall och social sammanhallning

For att kunna realisera den foreslagna nya politiken mdste nya
institutionella férutsittningar skapas. Vi har identifierat fyra verk-
samheter som ir i akut behov av bittre institutionella forutsitt-
ningar. Dessa ir:

1. Granskning av offentlig verksamhet ur ett diskrimineringsper-
spektiv.

2. Kunskapsproduktion om strukturell/institutionell diskrimine-
ring.

3. Lokalt medborgarinflytande, framférallt i marginaliserade och
stigmatiserade omriden.

4. Rutiner f6r rekrytering pa arbetsmarknaden.

Ny myndighet for fraimjande av lika mdéjligheter och likvardigt
utfall

Vi féreslar att en ny myndighet inrittas med féljande uppgifter:

a) Granska och utvirdera lokala och centrala myndigheters beslut
och verksamhet ur ett diskrimineringsperspektiv samt bistd
med rekommendationer till myndigheter och regering.

b) Ansvara f6r en nationell uppféljning och utvirdering av till-
stindet och utvecklingen av strukturell/institutionell diskrimi-
nering/rasism.

¢) Sammanstilla och utvirdera myndigheters insatser mot diskri-
minering. Ge en helhetsbild 6ver vad som gors och inte goérs
mot diskriminering.
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d) Gora konsekvensanalyser som kan motverka diskrimineringens
overforingseffekter av diskriminering mellan olika samhillsom-
riden och institutioner.

e) Fordela det stod till NGO:er som i1 dag gérs av Integrations-
verket.

Forskningsstiftelse med fokus pa strukturell/institutionell
diskriminering

Vi foresldr att ett oberoende forskningsorgan i form av en sjilv-
stindig stiftelse inrittas med fokus pd strukturell/institutionell dis-
kriminering pd grund av etnisk eller religios tillhérighet samt sam-
verkan med andra diskrimineringsgrunder.

Medborgarrad

Vi foresldr att icke partipolitiska medborgarrdd upprittas 1 margi-
naliserade omriden. Medborgarridet ska ha inflytande i kommu-
nala nimnder angiende beslut som exklusivt rér medborgarridets
geografiska omrdde. Dessutom ska samtliga statliga myndigheter
ha en skyldighet att férhandla med medborgarrddet om medborgar-
ridet uttrycker en sidan 6nskan. Ett nationellt organ foreslds dven
bildas av medborgarrdden, som ska bli ett reellt samridsorgan till
regeringen och myndigheter inom specifika sakomrdden samt for
att utbyta erfarenheter medborgarrdden emellan.

Arbete
Fortur till offentliga arbeten

Vi foreslar att personer med lig inkomst boende 1 marginaliserade
omrdden ges fortur vid samtliga offentliga nyanstillningar. For-
turen innebir en skyldighet for offentliga arbetsgivare att vid nyan-
stillning anstilla en person med g inkomst frin ett marginaliserat
omrdde om ndgon sidan person finns bland de sékande. Ett krav
for fortur dr dock att den sokande uppfyller de formella meritkra-
ven for anstillningen samt att den sékande har hégre, likvirdiga
eller nistan likvirdiga meriter som ndgon annan sékande. Sanktio-
nerna om ndgon arbetsgivare 3sidositter fortursritten ska vara
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desamma som vid brott mot den arbetsrittsliga diskrimineringslag-
stiftningen, dvs. ogiltighet och skadestdnd. Vi foreslar att justitie-
departementet utformar en férfattning med detta innehall.

Rekryteringsmal for statliga myndigheter

Vi foresldr att alla statliga myndigheter med fler in 10 anstillda
genom ett sdrskilt uppdrag med aterrapporteringskrav i reglerings-
brevet skall ges ett rekryteringsmal dir andel anstillda med utom-
europeisk bakgrund inom fem r minst skall avspegla befolkningen
1 organisationens alla led.

Arbetet med rekryteringsmal skall &rligen &terrapporteras till
regeringen, forslagsvis 1 drsredovisningen.

Efter 5 &r ska rekryteringsarbetet och det évriga arbetet mot dis-
kriminering utvirderas av den féreslagna myndigheten for lika
mojligheter och likvirdigt utfall.

Ratt till tillsvidareanstallning

Vi foresldr att det infors en ritt till tillsvidareanstillning for den
som varit projektanstilld under minst tvi perioder om sammanlagt
12 minader under en period som totalt understiger 3 &r. Under-
l8tenhet leder till finansieringsskyldighet av eventuell arbetsléshet 1
3 ménader.

Vi foreslir ocksd en utdkad underrittelseskyldighet om anstill-
ningar till berérd arbetstagarorganisation.

Skarpning av lag om allméan platsanmadlan

Vi foresldr att Lag (1976:157) om allmin platsanmilan indras.
AMS skall kunna utfirda vite vid brott mot lagen utan att allmint
dtal vicks. Vite skall vid forsta overtridelsen utfirdas om 10 000 kr.
Vid andra overtridelsen 50 000:-. Vid dirpd féljande overtridelser
skall vite om 100 000:- utfirdas.

Vi féreslar att tillsynen av den dndrade lagen skirps. AMS ges 1
uppdrag att aktivt efterséka och beivra brott mot lagen.
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Obligatoriska kravprofiler vid rekrytering

Vi foreslr en lag om att arbetsgivaren innan en anstillning forkla-
ras ledig miste faststilla en kravprofil f6r de formella kvalifikatio-
ner som 6nskas. AMS skall kunna utfirda vite vid brott mot lagen.

Facklig insyn vid rekrytering

Vi foreslar att det 1 lag infors en rittighet f6r facket att ha en repre-
sentant utbildad 1 diskrimineringsfrigor med under hela anstill-
ningsprocessen.

Andringar i diskrimineringslagstiftningen
Kriminalisering av instruktion att diskriminera

Vi foreslir att ett forbud mot instruktion att diskriminera infors 1
16 kap 9 § Brottsbalken.

Diskrimineringsforbud vid medlemskap i organisationer

Vi foresldr att diskriminering pd grund av etnisk eller religios till-
hérighet forbjuds ifriga om medlemskap eller medverkan i organi-
sationer.

Privatpersoner ska kunna stammas for diskriminering

Vi foreslar att lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering dnd-
ras s att diskrimineringsférbudet dven giller for enskilda personer
vid tillhandah&llande av varor, tjinster eller bostider.

Rattsvasendet
Vidareutbildning for rattsvdasendet

Vi foresldr att Rikspolisstyrelsen, Riksiklagaren, Domstolsverket
respektive Kriminalvirden fir 1 uppdrag att igdngsitta omfattande
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vidareutbildning om  strukturell diskriminering/institutionell
rasism med fokus pa hur denna yttrar sig i rittsvisendet.

Inskrankning av patrullerande polisers utrymme for godtyckliga
ingripanden

Vi foresldr att en utredning tillsitts f6r att ge forslag pd hur polisers
diskriminerande agerande kan minskas. Utredningen ska undersoka
mojligheten till att minska utrymmet f6r godtyckligt utévande av
de maktbefogenheter polisen har. Utredningen ska avviga pa vilket
sitt polisens befogenheter kan inskrinkas.

Utbildningsvasendet
Programstod

Vi foresldr att ett programstdd for forskning om struktu-
rell/institutionell diskriminering pd grund av etnisk eller religios
tillhorighet skapas fér minst 5 forskare med docentkompetens
(som kan handleda), 3 postdoktjinster och 5 doktorandtjinster i 6
&r. Stodet ska utlysas for forskningsfiltet strukturell/institutionell
diskriminering p& grund av etnisk eller religios tillhérighet och
spridas pd olika imnesomriden.

Tillat positiv sarbehandling i hégskolan

Vi foresldr att positiv sirbehandling pd grund av etnicitet blir till-
ten 1 hogskolan.

Motivering av éverklagandenamndens beslut

Vi foreslir att Overklagandenimnden for hogskolan (ONH) blir
skyldig att nirmare motivera sina beslut 1 6verklaganden rérande
anstillningar.
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Utbildning for "grindvakter”
Obligatoriska inslag i hogskoleutbildningar

Vi foresldr att krav pd kunskap om strukturell/institutionell dis-
kriminering pd grund av etnisk eller religios tillhorighet skrivs in i
examensfoérordningen fér folkhogskollirarexamen, juris kandidat-
examen, likarexamen, lirarexamen, social omsorgsexamen, socio-
nomexamen samt studie- och yrkesvigledarexamen.

Fortbildning

Vi foresldr att Utbildningsdepartementet ger Myndigheten fér
skolutveckling 1 uppdrag att 1 samverkan med forskare, utarbeta ett
forslag till en 10-poings fortbildningskurs pd hogskolenivd om
antirasistisk teori och praktiskt arbete.

Vi rekommenderar vidare att landsting och kommuner erbjuder
fortbildning 1 antirasistisk teori och praktik till exempelvis likare,
lirare, socialarbetare/sekreterare samt studie- och yrkesvigledare.

Revidering av viardegrunden

Vi foresldr att talet om virdegrund stryks ur liroplanen och ersitts
med ett tydligt antidiskrimineringsperspektiv.

Diskrimineringskontaktperson i varje skola

Vi forslar att varje skola fir en skyldighet att utse kontaktpersoner
som ska arbeta med diskrimineringsfrigor. Dessa kontaktpersoner
ska fungera som en link mellan elever och deras forildrar & ena
sidan och skolpersonal & den andra, samt 1 férekommande fall ha
kontakt med DO.
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Krav pa ideella organisationer
Stodet till Centrum mot rasism villkoras

Vi foresldr att regeringen instruerar Integrationsverket att 1 kriteri-
erna for stdd till Centrum mot rasism stilla krav pd att anstillda
och styrelseledamoter inte ska ha partipolitiska uppdrag.

Antidiskrimineringsvillkor i statliga bidrag till ideella
organisationer

Vi foresldr att det for statsbidrag till stora ideella organisationer
stills ett villkor att organisationen aktivt skall arbeta mot diskrimi-
nering samt aktivt arbeta for okat deltagande av personer med

utlindsk bakgrund.

Krav pa kommuner

Forslag om kommuners skyldighet for integrationsprojekt riktade
till icke-marginaliserade och icke-stigmatiserade férorter

Vi foresldr att kommuner 8liggs att genomfora integrationsprojekt
riktade till icke-marginaliserade och icke-stigmatiserade bostads-
omrdden f6r att hoja kunskapen om segregationens mekanismer
och konsekvenser f6r hela samhillet.

Halso- och sjukvard foér irreguljara immigranter
Battre villkor i hilso- och sjukvard for irreguljara immigranter

Vi foresldr att irreguljira immigranter ges tillgdng till subventione-
rad vird och mediciner i samma utstrickning och pd samma villkor
som asylsékande. Bla. innebir det att staten med ett schablon-
belopp ersitter virdinrittningar som behandlat irreguljira immi-
granter.

Vi foresldr ocksd tydligare regler for sjukvérdspersonal att inte
uppge irreguljira immigranters nirvaro vid vdrdinrittningar.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens tillkomst

Utredningen om makt, integration och strukturell diskriminering
tillsattes av regeringen den 22 april 2004 samtidigt som den Integ-
rationspolitiska maktutredningen lades ner'. Bakgrunden till beslu-
tet var den gamla utredningens legitimitetsforlust som aktualisera-
des efter det att kritik mot utredningens perspektiv, fokus, arbets-
sitt och resultat blev offentlig. Kritiken kulminerade med att tvd
medlemmar fr@n utredningens expertgrupp, Paulina de los Reyes,
docent 1 ekonomisk historia och Masoud Kamali, professor 1 socialt
arbete, avsade sig sina uppdrag i brev till departementet och till
utredaren Anders Westholm daterat den 31/03/03.”

Paulina de los Reyes och Masoud Kamali hade under en ling tid
fort en diskussion med utredaren, docent Anders Westholm ang3-
ende dessa problem. Den ensidiga fokusering pd en kartliggning av
olikheter, avsaknaden av ett konsperspektiv pd integrationsfrigor
och det oférklarliga forbiseende av den forskarkompetens som
fanns inom filtet var ndgra av de problem som togs upp. Synpunk-
ter och forslag framférdes bade 1 expertgruppsméten och 1 enskilda
moten med utredaren och utredningssekreteraren. Forslagen syf-
tade for det forsta till att avhjilpa den sniva fokuseringen pd "in-
vandrarna” och pd skillnader mellan ”svenskar” och ”invandrare”
som priglade merparten av Westholms planerade projekt. I stillet
riktades uppmirksamheten mot de sambhilleliga strukturer och
processer som skapar olikhet och sitter upp villkoren fér integra-

' Ett pressmeddelande frin kulturdepartementet den 7 september 2002 informerar att
regeringen beslutat 1ita "beskriva och analysera férdelningen av makt och inflytande inom
olika delar av det svenska samhillet ur ett integrationspolitiskt perspektiv”. Uppdraget har
anfértrotts enmansutredaren Anders Westholm, vid Uppsala universitets statsvetenskapliga
institution. Av utredningsdirektiven framgdr att utredaren bland annat skall ”séka utveckla
och préva hypoteser om vad som péverkar invandrares och olika invandrargruppers makt
och inflytande”. Utredningens slutrapport skulle presenteras den 31 december 2003.

? En omarbetad version av detta brev publicerades i en debattartikel i DN den 6/04/03.

33



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2006:79

tionen. For det andra var forslagen avsedda att vidga de teoretiska
och tematiska ramarna for analysen av integration och makt.

Under tiden Kamali och de los Reyes var medlemmar i
Westholms expertgrupp hoélls endast tvd expertgruppsméten.
Kamali deltog i det forsta och de los Reyes i bida. Kamali fram-
forde dock ytterligare synpunkter i ett enskilt méte med Westholm
och utredningssekreteraren Karin Borevi. Kamali hade ytterligare
tre moten med Westholm och hans sekreterare och diskuterade de
teoretiska och empiriska problem som Kamali ansdg fanns med ut-
redningens sitt att utreda integration och makt. En av de visentli-
gaste synpunkterna och likaledes skillnader i synsitt handlade om
frigan om strukturell och institutionell diskriminering.

Bide de los Reyes & Kamali argumenterade for att forskningen
om strukturell/institutionell diskriminering skulle ges storre
utrymme inom utredningen och efterlyste en principiell diskussion
om hur den ojimlikhet som finns mellan olika grupper kan forkla-
ras teoretiskt. De menade att det inte rickte med att kartligga
skillnader mellan grupper och att faststilla azt det finns olikheter.
En teoretisk diskussion var nédvindigt for att fa en djupare insikt
om varfér den etniska ojimlikheten bestdr och for att identifiera
vilka insatser som kan behévas inom olika omriden”. Olikhet,
integration och makt ir omtvistade begrepp med pitagliga politiska
konnotationer. Att utredningen skulle ta avstamp 1 en grundlig
analys av skilda teoretiska positioner inom filtet var inte bara ett
vetenskapligt krav utan dven en politisk nédvindighet.

Avhoppet frin utredningen motiverade siledes av djupa
meningsskiljaktigheter betriffande utredningens arbetssitt, pro-
blembeskrivning och val av forskningsfrigor. Men det fanns dven
invindningar av etisk karaktir. Det som formellt definierades som
en statlig utredning visade sig i praktiken fungera som utredarens
eget forskningsprojekt. Merparten av budgeten gick till att finansi-
era Westholm egen undersdkning (som for 6vrigt inte har redovi-
sats dnnu) och bara en brikdel avsattes foér att redovisa annan
forskning. Vid tidpunkten fér avhoppet, mars 2003, hade
Westholm fitt till stdnd en forlingning pi ett ir (beslut om for-
lingning togs i december 2001). Samtidigt hade utredningen endast
hunnit publicera en rapport som dessutom producerats utanfér
utredningen. En annan invindning var den marginaliseringen av
forskare med invandrarbakgrund som blev uppenbar nir utredning-
ens planerade rapporter blev kind. I ett forskningsfilt dir forskare
med utlindsk bakgrund ir overrepresenterade hade ingen anfér-
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trotts redaktdrskapet for ndgon av utredningens rapporter eller bli-
vit erbjuden att st som ensamférfattare f6r en monografi.

Kritiken till integrationsmaktutredningen lyfte fram en rad
omstindigheter och problem som sammantaget utgjorde ett skol-
exempel pd hur den institutionella diskrimineringen ser ut. Det
handlade inte bara om att osynliggora ett forskningsfilt och margi-
nalisera forskare utan dven om att sitta iging en utredning under
ledning av en forskare som saknar kunskap om forskningsliget.
Varken kunskapsproduktionen eller den akademiska praktiken sker
i en glaskupa bortom samhillets maktstrukturer eller ideologiska
motsittningar. Icke desto mindre finns tydliga regler och krav f6r
att sikerstilla den akademiska verksamhetens kvalité. Till dessa hor
t.ex. kravet pd saklighet och empirisk férankring. Dirtill forvintas
forskningen bygga pi tidigare kunskap och utvecklas i dialog med
vetenskapssambhillet 1 évrigt. Tydliga premisser och ett transparent
tillvigagdngssitt ir férutsittningar f6r en fruktbar dialog. Forskare
kan forvisso tvista om teoretiska perspektiv, tolkningar och meto-
der och det finns minga olika uppfattningar om vad som ir god
(och relevant) forskning. Men en god akademisk praxis forutsitter
att frigor om vad som ir relevanta forskningsuppgifter och vilka
metoder som ir limpligast kan dryftas 6ppet och diskuteras i en
pluralistisk anda. Detta dr knappast fallet nir kritiska synpunkter
uppfattas som angrepp och den egna positionen som s& upphojd att
den inte ger anledning att beméta kritiken 1 sak (Westholm DN
15/04/2003).

Det var inte férsta gingen och férmodligen inte heller den sista
som en utredning, sirskilt en maktutredning, vicker debatt och
motstind.” I sdvil direktivens utformning som valet av utredare
inryms en kamp om tolkningsféretride dir konkurrerande kun-
skapssyner kan std mot varandra inte bara nir det giller definitio-
nen av problemet utan ocksg betriffande vad som ska goras 3t det.
Makten 6ver kunskapen och 1 synnerhet den auktoritativa kunska-
pen ir och har alltid varit en politisk friga. Det handlar ju om vil-
ken bild av verkligheten som ska gilla och om vilka &tgirder som
behévs for att uppnd politiska mal. I ett land som Sverige, den soci-

* Ett niraliggande exempel dr den debatt som vicktes nir statsvetaren Olof Pettersson utsdgs
till utredare fér kvinnomaktutredningen. En utnimning som vickte stort motstind bland
genusvetare 1 landet och som sedermera togs tillbaka. Det finns debattorer som fortfarande
forsoker att gora gillande att kritiken handlade om Pettersons kénstillhdrighet. P4 detta sitt
undviker dessa debattdrer att befatta sig med ett betydligt viktigare sp6érsmil, nimligen
utredarens kompetens i det sakomrdde som ska utredas och osynliggérandet av det faktiska
kompetens inom filtet
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ala ingenjorskonstens hemland, har expertvildet &tnjutit en stor
legitimitet men detta gor inte den akademiska verksamheten
mindre politisk. Tvirtom; forskarpositionen innebir en maktposi-
tion och just dirfér finns en demokratisk skyldighet att se till att
den makten sprids.

Tillkomsten av utredningen om makt, integration och strukturell
diskriminering har vickt blandade och delvis ovintade reaktioner.
Minga vilkomnade ett perspektivskifte och en tydlig fokus pd
forekomsten av diskriminering. Andra gladdes 3t en problemdefi-
nition som kullkastade stigmatiserande férestillningar om
utlandstédda och deras barn. Men det fanns ocks& en opposition
som sig kritiken som obefogad och fruktade “en otillbérlig politi-
sering av den forskning som utredningen bygger pd”. Ett nytt och
oroande drag i debatten var dock att personangrepp och beskyll-
ningar dominerat &ver en sakdiskussion. Utnimningen av Masoud
Kamali 6ppnade for allehanda pihopp, ifrigasittande och insinua-
tioner. I mail-listor som cirkulerade vid landets universitet och
hoégskolor utmanades forskarsamhillet att vilja sida 1 en konflikt
som konstrueras utifrdn dunkla nationalistiska fértecken.* Oron
for det svenska utredningsvisendets neutralitet och den akade-
miska forskningens sjilvstindighet ir &terkommande teman i dessa
debattinligg och upprepas dven i brevet dir expertgruppen for den
nedlagda integrationsmaktutredningen uttrycker sin kritik mot det
de kallar ”politisering av forskningen” (DN 040120).

Dessa reaktioner kan ses som en logisk f6ljd av maktutévningen
1 samhillet och inom den akademiska virlden. Intressant ir att de
forskare som postulerar ”det svenska utredningsvisendets neutra-
litet” inte tidigare har reagerat pd den ensidighet och brist pd fokus
som varit ett kinnetecken f6r den integrationspolitiska maktutred-
ningen. De har inte heller funnit nigon anledning till oro 1 det
faktum att en forskare som saknar kompetens i sakfrdgorna anfor-
trotts uppdraget att leda en statlig utredning. Aven den svaga for-
ankringen i forskningsfiltet ignoreras. For férsvararna av det
svenska utredningsvisendets neutralitet ir det inte dessa missfor-
hillanden som utgor problemet utan de kritiska roster som patalar
dem.

*I mail som inkommit till justitiedepartementet framstills problematiken som ett val mellan
tvd forskare, dir den ena utnimns till "en av svensk statsvetenskaps starkast lysande
stjirnor” och den andra utmailas som en representant fér ”en kultur av mycket mirkliga
framgdngsvigar inom det normalt s§ hégtstiende svenska utredningsvisendet”.
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Mot den bakgrunden ir uttalanden om diskriminering synnerli-
gen intressanta. Att den gamla integrationsmaktutredningen skulle
utgora ett exempel pd institutionell diskriminering avfirdas utan att
diskuteras. Svensk och internationell forskning definierar den et-
niska diskrimineringen som ett system av privilegier och nackdelar
baserade pd forestillningar om ras, etnicitet och kultur som
genomsyrar sdvil institutioners som individernas handlingar. Men i
egenskap av neutralitetens férsvarare anser sig professorerna och
experter std over ett sidant system. An mer, de tar sig ritten att
avgdra om och nir diskriminering férekommer och tycks dven
kunna g3 1 god for att vissa personer aldrig skulle kunna gora sig
skyldiga till diskriminering.

Lirdomarna frin den havererade integrationsmaktutredningen
visar att den tid ir forbi d4 en sjilvutnimnd majoritet tar sig ritten
att sitta upp villkoren foér hur en férestilld minoritet ska “definie-
ras”, "tolereras” eller “atgirdas”. Arbetet mot etnisk diskriminering
och rasism kan bara dga rum i ett ppet samtal som sitter jimlikhet
och minniskovirdet i1 centrum och som involverar alla demokra-
tiska krafter 1 samhillet. Det har dirfor varit oerhért lirorikt och
roligt f6r oss som jobbat i utredningen, att under dessa &r samar-
beta med nirmare 100 forskare, praktiker och i dialog med andra
engagerade samtalspartners. Det skulle inte ha varit mojligt att
genomfora utredningen utan deras engagemang, stdd, kompetens
och kunskap. Det stdd utredningen har fitt och de attackerna den
har utsitts for visar att det inte finns ett "vi” och ett >dem”, utan
att dessa skapas av den strukturella/institutionella diskrimine-
ringen.

1.2 Uppdraget

Regeringen beslutade den 22 april 2004 (Dir. 2004:54) att tillkalla
en sirskild utredare med uppdrag att identifiera strukturell diskri-
minering pd grund av etnisk eller religios tillhorighet och analysera
mekanismerna bakom den och dess konsekvenser f6r makt och
inflytande samt allmint dess konsekvenser i foérhdllande till de
integrationspolitiska milen. Utredaren skall identifiera och analy-
sera 1 vilken min det finns skillnader i hur flickor och pojkar
respektive kvinnor och min drabbas av strukturell diskriminering
pa grund av etnisk eller religios tillhérighet.
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I uppdraget ingick ocksd att foresld dtgirder (dock ej forfatt-
ningsindringar) foér att motverka strukturell diskriminering pi
grund av etnisk eller religios tillhérighet och for att 6ka mojlighe-
terna till inflytande och makt f6r dem som frimst riskerar att
utsittas for sidan diskriminering.

Utredaren skall slutredovisa uppdraget senast den 30 juni 2006.
Enligt beslut vid regeringssammantride den 24 maj 2006 om
tilliggsdirektiv (Dir. 2006:67) forlings utredningstiden. Utredaren
skall redovisa uppdraget senast den 1 augusti 2006.

1.3 Utredningen

I regeringsbeslut den 22 april 2004 bemyndigades statsrddet Mona
Sahlin att tillkalla en sirskild utredare. Den 22 april 2004 férordna-
des professor 1 socialt arbete Masoud Kamali. Hans-Olof Rooth
forordnades som sekreterare den 1 juni 2004 och entledigades den
9 oktober 2004. Géran Brodin férordnades som sekreterare den 18
oktober 2004 och entledigades den 30 april 2005. Adrian Groglopo
férordnades som sekreterare den 1 oktober 2004, Marcus Lundgren
férordnades som sekreterare den 1 december 2005 och Simon
Andersson férordnades som sekreterare den 1 april 2006. I detta
slutbetinkande refereras till "utredningen” och ”vi”. Dessa benim-
ningar syftar pd den sirskilda utredaren Masoud Kamali och sekre-
terarna Adridn Groglopo, Marcus Lundgren och Simon Andersson.
Den av regeringen utsedda expertgruppen eller de tidigare sekrete-
rarna omfattas siledes inte av detta "vi”.

1.4 Arbetets genomférande

Enligt direktiven skall utredningen bedrivas 1 nira kontakt med
Utredningen om strukturell diskriminering, Integrationsverket och
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Enskilda méten har
dgt rum med dessa samt med Svenska samernas riksférbund (SSR)
och Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS).
Direktivens breda ansats stiller krav pid omfattande forskning
och dtgirder vilket kriver prioriteringar och avgrinsningar. For att
bidra till dessa har utredningen genomfért hearings i1 stigmatiserade
och marginaliserade omrdden i Stockholm, Géteborg och Malméo
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for att {3 en uppfattning av vilka behov och problem som minni-
skor som bor i dessa omriden har.

Utredningen har ocksd haft omfattande kontakter med forskare.
Utredningen har haft moéten med tvd referensgrupper, en med
svenska forskare (bilaga 3) och en dialoggrupp bestdende av repre-
sentanter frin olika intresseorganisationer (bilaga 4).

En expertgrupp om 7 personer férordnades av regeringen den 1
februari 2005, med vilken utredningen haft terkommande méten.

Under arbetets gdng har utredningen fitt ovirderlig hjilp av
Paulina de los Reyes, Lena Sawyer, Kristina Boréus och Urban
Ericsson. Vi vill ocksd rikta ett varmt tack till Feazeh Khalaj,
Hamdi Hassan, Malin William Olsson, Eva Bjorklund, Anna
Akerrén och Tom Nilstierna.

1.5 Betankandets disposition

Kapitel 1 redogér f6r utredningens uppdrag och bakgrund. Kapitel
2 innehéller utredningens teoretiska utgdngspunkter, begreppsdefi-
nitioner och avgrinsningar. Kapitel 3 redovisar resultaten frin
utredningens 13 forskningsrapporter. Kapitel 4 innehéller de éver-
gripande slutsatserna frin forskningsrapporterna. Kapitel 5 ir
utredningens &tgirdsférslag och rekommendationer. I kapitel 6
gors en konsekvensanalys av dtgirderna. Direfter f6ljer bilagor.
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2 Inledning

Utredningens uppdrag har varit att identifiera strukturell diskrimi-
nering pd grund av etnisk eller religiés tillhorighet och att analysera
mekanismerna bakom denna diskriminering. I uppdraget ingick
ocks3 att analysera diskrimineringens effekter pd individernas makt
och inflytande samt pd de integrationspolitiska mélen. Utredning-
ens arbete har haft sin utgingspunkt i direktivets definition av
strukturell diskriminering, nimligen: “regler, normer, rutiner,
vedertagna forhillningssitt och beteenden 1 institutioner och andra
samhillsstrukturer som utgér hinder for att 1 praktiken uppni lika
rittigheter och mojligheter oavsett etnisk eller religios tillhorighet.
S&dan diskriminering kan vara synlig eller dold och den kan ske
avsiktligt eller oavsiktligt” (Dir. 2004:54). Utredningen har alltsd
fokuserat pd att belysa hur den strukturella diskrimineringen ser ut
inom olika samhillsomrdden samt pd de omstindigheter som gor
denna diskriminering méjlig. Det har varit sirskilt angeliget att
lyfta fram relationen mellan diskursiva och symboliska sirskiljan-
deformer och dess materiella konsekvenser pi resurser, makt och
inflytande. I detta sammanhang uppmirksammas sirskilt hur dis-
krimineringen samspelar med andra maktrelationer, bide globalt
och intersektionellt.

Det problemomride som adresseras 1 denna utredning har forst
under de senaste dren blivit en politisk friga. Traditionellt har den
etniska ojimlikheten 1 Sverige betraktats som en oundviklig kom-
ponent i en integrationsprocess som involverar invandrade perso-
ner och deras barn. Fér den del av befolkningen som har sina rotter
1 linderna utanfér Europa ir de etniska klyftorna bestdende, och
varken hog utbildning, arbetslivserfarenhet, sprikkunskaper eller
vistelsetid 1 Sverige innebir férbittrade levnadsvillkor. Detta ir
indikationer p3 djupa integrationshinder. Aven ungdomar som ir
fodda och uppvixta 1 Sverige betraktas som frimlingar, och invand-
rarskap har blivit ett kinnetecken pd avvikelser och problem. Dir-
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for ir det dags att pd allvar ifrdgasitta premisserna for integrations-
politiken, och inte minst integrationstinkandets inneboende para-
doxer.

Integrationspolitiken sitter upp ett mal om lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter f6r alla minniskor oavsett etnisk och
kulturell bakgrund, samtidigt som den vilar p&8 antaganden om
minniskors inneboende olikheter. Sirskiljandet mellan de som
integrerar och de som ska integreras etablerar dven en hierarkisk
ordning. Integrationens skapande av skillnad berér inte bara
etniska minoriteter och personer med invandrarbakgrund, utan
dven formeringen av ett forestillt majoritetssamhille. Denna pola-
riserade verklighetsuppfattning idr 1 sin tur beroende av den ano-
nymisering och homogenisering som déljer sig bakom anvind-
ningen av kategorierna “svenskar” och “invandrare”, det vill siga att
individer och grupper definieras och ses i férsta hand utifrin den
uppsittning egenskaper som kan associeras med tillhérigheten i
nigon av dessa grupper. En sddan definition innebir samtidigt att
andra tillhérigheter, identiteter, egenskaper, preferenser och erfa-
renheter ignoreras eller nedvirderas. Homogeniseringen av katego-
rierna “svenskar” och ”invandrare” och cementeringen av dessa
gruppers differentiering dr tvd sidor av samma mynt. Grinsdrag-
ningen mellan dessa kategorier dr inte bara inbyggd 1 premisserna
for integrationstinkandet, utan den terskapas och naturaliseras 1
den praktiska integrationspolitiken. Det vill siga 1 policyformule-
ringar, 1 kunskapsproduktionen och i symboliska handlingar som
anvinds for att tillimpa, kartligga, félja upp och utvirdera idén om
integrationen, om att “de” ska skaffa sig den kompetens som
behévs for att kunna leva bland ”oss”. Integrationspolitiken har
kommit till en dtervindsgrind eftersom den endast kan forverkligas
genom att stindigt dterskapa uppdelningen mellan *vi” och ”dem”
(SOU 2005:41).

Integrationspolitikens fokus pd individernas position i samhillet
utifrdn rollen som arbetskraft, utgdr frin att det finns ett oproble-
matiskt och vilfungerande samhille — sirskilt nir det giller mojlig-
heter tll sysselsittning. Krympande sysselsittning, den kénssegre-
gerade arbetsmarknaden och ojimlika villkor f6r kvinnor och min
ir till exempel problem som sillan berérs 1 relation till invandrade
personers mojligheter att skaffa egen forsérjning. Samhillets kon-
flikter, motsittningar och exkluderande mekanismer ges inte
utrymme i diskussioner om integrationspolitiken. Invandrade
kvinnor och min antas kunna integreras 1 ett samhille dir t.ex.
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klassmotsittningar, homofobi, rasism och sexism inte férekommer.
Den problematiska ”"andra” konstrueras som ett avvikande inslag i
ett annars harmoniskt samhille. Integrationspolitiken blir en poli-
tik for de andra samtidigt som den etniska ojimlikheten fortsitter
att vara en frinvarande dimension inom andra politikomriden.
Denna utrednings tillkomst ska ses 1 ljuset av kritiska roster
inom forskarvirlden och i den offentliga debatten, som utmanat
integrationstinkandet med krav pd att skifta fokus frdn svirighe-
terna att inkorporera “de andra”, till diskriminerande strukturella
och institutionella sammanhang i det svenska samhillet. Argu-
menten for ett sidant perspektivskifte 4r mdnga och motiveras inte
bara av misslyckanden 1 integrationspolitiken eller brister i dess
genomforande. Kritiken riktas dven mot den verklighetsbild som
integrationstinkandet vilar p4, och den avspelar en uppdimd fru-
stration 6ver den tystnad som omger diskriminering och vardagsra-
sism 1 det officiella Sverige. Att diskrimineringen nu finns pd den
politiska agendan ska dock inte tolkas som att det finns en konsen-
sus om vad diskriminering dr och hur den ska bekimpas. I den
pigdende kampen om problemdefinitioner finns det emellertid ett
nytt inslag; nimligen att de minniskor som utsitts for diskrimine-
ring nu for férsta gdngen har fitt en subjektsposition i debatten.

2.1 Utredningens arbetssatt

En rod trdd i utredningens arbete har varit att vinda pd den diskri-
minerande ordningens diskursiva makt och att skapa utrymme for
en kritisk granskning av eliternas tolkningsforetride i diskrimine-
ringsfrigor (Van Dijk, 2005; Peralta, 2005). Detta innebir 1 forsta
hand ett arbetssitt dir minniskors kunskaper och egna erfarenhe-
ter av diskriminering stdr 1 fokus. Som ett led 1 detta arbete inbjod
utredningen till fyra hearingar i Géteborg, Malmé och Stockholm.
Deltagarna 1 dessa fick tillfille att ta del av utredningens arbete
samtidigt som de kunde férmedla sina synpunkter, kunskaper och
erfarenheter 1 fokusgruppsdiskussioner som behandlade utredning-
ens huvudteman. Résterna frin dessa moéten som redovisas 1 rap-
porten Sverige inifrdan (SOU 2005:69) berittar om en verklighet
som hittills sillan hérsammats 1 den offentliga debatten. Dessa
roster gor den strukturella diskrimineringen till nigot hégst kon-
kret och vardagligt. De visar ocksd hur sociala praktiker, vilvilliga
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insatser och vardagsutryck som upplevs som normala f6r somliga
upplevs som krinkande av andra.

Moéten med minniskor som &ppet och generdst delar med sig av
sina erfarenheter, strategier och férhoppningar har tillfort utred-
ningen ovirderliga kunskaper. Det har ocksi varit en viktig inspi-
rationskilla och inte minst utgjort en stindig pdminnelse om nod-
vindigheten av att formulera en politik f6r jimlikhet och samman-
hillning, och mot diskriminering.

Ett viktigt steg i denna riktning ir att kunna presentera ett
underlag som empiriskt och teoretiskt kan adressera sivil fore-
komsten av diskrimineringen som dess olika manifestationer och
effekter 1 olika sammanhang. I detta syfte har utredningen haft
férménen att samarbeta med ca 100 forskare verksamma i Sverige,
Frankrike, Spanien, Kanada, USA, Danmark, Storbritannien och
Nederlinderna. Dessa forskare besitter en spetskompetens inom
filtet och bidrar utifrin sina respektive amnesomriden med unik
kunskap. Den strukturella diskrimineringen ir nirvarande i sam-
hillets olika arenor och kan dirmed p&verka minniskors levnads-
villkor 1 livets olika stadier. En viktig férutsittning for att fdnga
denna komplexitet har varit den imneskompetens som samlats
bland de forskare som medverkat 1 wutredningen. Social-
antropologer, jurister, ekonomer, sociologer, idéhistoriker, etnolo-
ger, kulturgeografer, medievetare, pedagoger, ekonomhistoriker
och statsvetare har inte bara tillfért sina specifika imneskunskaper
utan ocksg bidragit till fruktbara tvirvetenskapliga analyser.

De forskare som medverkat 1 utredningen har sin hemvist i olika
discipliner och dr verksamma 1 olika akademiska miljéer. De nirmar
sig utredningens frigestillningar utifrin skilda angreppssitt och
teoretiska utgdngspunkter. Gemensamt dr dock den Kkritiska
granskningen av relationer, omstindigheter, organisatoriska ord-
ningar, politiska beslut, diskurser, teoretiska premisser, tanke-
luckor, paradoxer och tystnader som gor det etniska sirskiljandet
till en betydelsebirande komponent f6r maktrelationer i samhillet.
I stillet for att soka kunskap om den etniska ojimlikheten hos indi-
vider och deras olika egenskaper riktar férfattarna sékarljuset pd
hur dessa olikheter konstruerar och 4terskapar ojimlika villkor 1
och genom sambhillets organisering, strukturella ramar och institu-
tionaliserade praktiker.
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2.2 Begrepp

Genom ett angreppssitt som lyfter fram de processer genom vilka
sociala kategorier konstrueras och de specifika sammanhang dir
dessa kategorier ir maktbirande har nya begrepp skapats som
betecknar hur grupper, individer och identiteter gérs. Utredningens
forskningsrapporter tar dven fasta pd begreppsutvecklingen utanfor
Sverige och oversitter etablerade termer till svenska férhillanden.
Hir ska nigra av dessa introduceras utifrdn det analytiska samman-
hang som de anvinds i utredningens rapporter. Av utrymmes- och
tidsskil dr en vidare kontextualisering av dessa begrepp inte mojlig
hir, men den intresserade lisaren kan f6lja diskussionen i betin-
kandets olika kapitel samt anvinda litteraturhinvisningarna i
utredningens rapporter.

Andrafiering

Begreppet andrafiering, som Masoud Kamali (2005) lyfter fram 1i
sina analyser betecknar just den process som konstruerar den andra
som annorlunda och underligsen ett forestillt vz, Kamali hinvisar
till historiska och sociala omstindigheter som gor skapandet av en
essentiell andra till ett dterkommande drag 1 moderna samhillen.
Trots den historiska kontinuiteten i skapandet av den andra har
begreppet andrafiering ett anti-essentialistiskt innehdll som lyfter
fram och problematiserar de maktsammanhang som gor denna pro-
cess mojlig. Att konstrueras som den andra ir sdledes alltid kopplat
till en position av underordning, iven om denna inte nédvindigtvis
ir baserad pd forestillningar om ras eller etnicitet. Normativa upp-
fattningar om kon, klass, dlder, sexualitet, funktionsférméga etc. ir
viktiga komponenter i andrafieringsprocesser. I de sammanhang
dir Kamali anvinder begreppet ir det dock andrafieringsprocesser
som har sin grund i férestillningar om ras och etnicitet som ir i
fokus (en fordjupad teoretisk diskussion och en historisk kontex-
tualisering presenteras lingre fram i boken).

Rasifiering

Andra férfattare lyfter fram rasismens specifika betydelse 1 skapan-
det av relationer av 6ver- och underordning genom att anvinda
begreppet rasifiering (se tex. Molina, 2005; Eriksson, 2006;
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Neergaard, 2006). Ordet rasifiering syftar pd ideologier, fore-
stillningar och handlingar som utgdr frn att skillnader mellan
minniskor kan hirledas frin utseendemissiga egenskaper eller
nationellt ursprung. Begreppet kulturell rasism betecknar en situa-
tion dir kulturen mer in hudfirg eller utseende gors till en skill-
nadsmarkor mellan olika individer eller grupper. Utgdngspunkten
ir forestillningen om att det finns olika raser och att “ras-
tillhorighet” kan forklara socialt beteende, pd sd sitt att den fore-
stillningen lever kvar genom handlingar, diskurser och symboler
som stindigt definierar minniskor som tillhérande olika och ojim-
lika raser. Den rasistiska ordningen konstruerar vissa individer som
rasifierade under det att andras rastillhérighet forblir oproblemati-
serad. ”Vithet ir det som inte syns men indd talar” skriver
Tesfahuney (2005) om det osynliga system av privilegier som base-
ras pd en ideologi om den vita rasens 6verligsenhet 1 relation till
andra minniskor (white supremacy).

Intersektionalitet

Rasismens inbiddning i maktutévande férstirks och naturaliseras
av andra relationer av fortryck. Begreppet intersektionalitet anvinds
av forskare som problematiserar hur makt utévas och diskrimine-
ring gors mojlig genom den simultana effekten av kategoriseringar
baserade pa kon, klass, sexualitet, funktionsférmdga, dlder (se t.ex.
de los Reyes, 2005; Mulinari, 2006; Gavanas, 2006; Martinsson,
2006; Pringle, 2006). Utgdngspunkten ir att individens utsatthet
for diskriminering (och méjligheter att diskriminera andra) inte
kan reduceras till en maktordning eller forklaras utifr@n enkla
grupptillhérigheter. En arbetarklassbakgrund innebir olika saker
féor kvinnor och min; en position 1 medelklassen medfér inte
samma fordelar f6r invandrade personer jimfért med dem som
kategoriseras som ”svenskar”. Att vara Sppet homosexuell kan
betyda att utsittas for ytterligare diskriminering och marginalise-
ring. Den strukturella diskrimineringen méste ses mot bakgrund av
denna verklighet, dir tillhorigheter baserade pd kon, klass, sexuali-
tet, dlder och annat kan mildra eller foérstirka utsattheten for dis-
kriminering. Intersektionaliter synliggér hur maktutévande och
ojamlikhet knyts till tillskrivningar baserade pa ras, kon, sexualitet,
klass, dlder och funktionstormdga, genom ett stindigt skapande
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och &terskapande av nya markorer som gor skillnaden mellan ”vi”
och ”de” till meningsfulla sociala koder.

Strukturell, institutionell och individuell diskriminering

Den strukturella diskrimineringen tar sig inte bara olika uttryck
beroende pd individens sociala position — nir det giller klass, kén,
sexualitet och funktionsférméga — utan kan hanteras pd skilda sitt
utifrdn de resurser som individerna kan mobilisera 1 kraft av sin
samhillsposition. En f6ljd av detta dr att sdvil individuella hand-
lingar som institutionella arrangemang har betydelse for fore-
komsten av diskriminering. Att diskrimineringen ir strukturell
syftar pd dess centrala betydelse i samhillets organisering, men
detta ska inte tolkas som att det finns en tvingande ordning dir
individerna ir predestinerade att diskriminera eller diskrimineras.
Det empiriska underlaget till denna utredning visar det samspel
som finns mellan den diskriminering som férekommer pd struktu-
rell, institutionell och individuell nivd men ocksi den relativa auto-
nomi som finns inom var och en av dessa nivier. Individuella beslut
kan gora skillnad pd samma sitt som institutionella regelverk kan
motverka effekterna av strukturell ojimlikhet.

Den analytiska distinktionen mellan strukturell, institutionell
och individuell diskriminering tolkas pd olika sitt bland forskare
(se t.ex. Pincus, 1994; de los Reyes & Wingborg, 2002; Kamali,
2005a). Inte heller anvinds dessa begrepp systematiskt i empiriska
analyser och det finns in sd linge en teoretisk 6ppenhet betriffande
deras inbordes relation och hur de kan forklara férekomsten av
diskriminering. De definitioner som skisseras nedan ska dirfor ses
som preliminira och som ett forsdkt att initiera en teoretisk och
begreppslig diskussion som kan utvidga forstdelsen av diskrimine-
ringen.

Strukturell diskriminering syftar pd sambhillets maktstrukturer
och ideologiproduktion som dels sirskiljer mellan olika kategorier
av minniskor, dels etablerar en rangordning mellan dessa katego-
rier. Det ir pd den strukturella nivin som sambhillets materiella,
diskursiva och symboliska resurser organiseras, och det ir ocksd pd
denna nivd som konstruktionen av “den andra” kopplas till férdel-
ningen av materiella resurser, inflytande och makt. Uppfattningar
om minniskors ”olikhet” bor dirfér analyseras mot bakgrund av
strukturer och ideologier som placerar individer 1 specifika positio-
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ner 1 sambhillshierarkin. Sambhillets arbetsdelning, politikens
utformning, vilfirdens organisering och medborgarstatus ir ndgra
exempel pd strukturella relationer som ger upphov till diskrimine-
ring.

Begreppet institutionell diskriminering namnger den diskrimine-
ring som forekommer inom specifika organisatoriska kontexter;
skolor, arbetsplatser, myndigheter. Denna diskriminering har sin
grund i samhillets regelverk och normsystem och kan vara resultat
av slentrianmissiga handlingar baserade pd forutfattade uppfatt-
ningar om etnisk och/eller kénsmissig olikhet. Utsorteringen och
kategoriseringen av minniskor utifrin stereotypa forestillningar ir
siledes en forutsittning for denna typ av diskriminering. Den
institutionella diskrimineringen kan ocksd uppstd ur institutioners
oférmiga att motverka strukturell ojimlikhet, t.ex. nir ojimlika fall
behandlas lika. I det forsta fallet forutsitts en skillnad, men 1 det
andra forbises ojimlikheten. I ingetdera fallet beméts individen
utifrdn sina egna forutsittningar. Den institutionella diskrimine-
ringen opererar bortom enskilda individers avsikter. Individuella
handlingar har emellertid ofta betydelse for forekomsten av dis-
kriminering.

Individuell diskriminering avser enskilda individers attityder,
avsikter, handlingar och virderingar som leder till att vissa minni-
skor diskrimineras eller utsitts for krinkande sirbehandling. Dis-
krimineringsdebatten brukar ofta uppmirksamma dessa si kallade
grindvakter och ofta ir det pd denna nivd som diskrimineringen ir
mest synlig. Det dr viktigt att pipeka att férekomsten av diskrimi-
nering aldrig bara ir en frdga om individuella handlingar eller isole-
rade hindelser. Grindvakternas spelrum bestims av de institutio-
nella miljéer dir dessa befinner sig. Om en diskriminerande minni-
skosyn far institutionellt utrymme kommer detta att genomsyra
dess funktionssitt. Att ignorera, nonchalera eller acceptera diskri-
minerande handlingar ir ocksd ett sitt att diskriminera. Omvint
har individer som diskriminerar svirt att agera i en institutionell
kontext dir det dr praxis med ett likvirdigt bemétande till alla.

Trots att forestillningen om minniskors inneboende olikhet
l6per som en réd trdd i alla uttryck for diskriminering ir relationen
mellan strukturer, institutioner och individer inte bestimd p& for-
hand. Kopplingen mellan den diskriminering som férekommer pa
strukturell, institutionell och individuell nivd kompliceras ytterli-
gare nir den analyseras intersektionellt. P& vilket sitt artikuleras
det privata vdldet 1 hemmet till en rasistisk ordning i det omgivande
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samhillet? Och hur agerar det offentliga patriarkatet infér en
underordnad och rasifierad manlighet? Utifrén ett intersektionellt
perspektiv ir det mojligt att identifiera och namnge den specifika
utsatthet som uppstdr nir diskrimineringens offer miste hantera
olika former av fortryck (de los Reyes, 2005). Den diskriminering
som mdnga upplever pd arbetsplatsen uppstér inte bara ur rasistiska
forestillningar, wutan forstirks av sexistiska tillskrivningar
(Mulinari, 2006; Gavanas, 2006). Effekterna av det patriarkala for-
trycket i hemmet forstirks av sdvil det offentliga patriarkatets
nonchalans som omgivningens undfallenhet, stigmatiserande
blickar och diskriminerande attityder (de los Reyes, 2005;
Eriksson, 2006). Genom att synliggora hur olika relationer av for-
tryck samverkar pd olika nivder kan ett intersektionellt perspektiv
visa pi de strukturella, institutionella och individuella samman-
fogningar som forsvirar utsattheten och gér diskrimineringen till
ett stindigt inslag i minniskors vardag.

2.3 Fran integrationsidéerna till en agenda for
jamlikhet och social sammanhallning

Integrationsidéerna har sedan industrialismen varit en viktig kom-
ponent i formeringen av en nationell gemenskap och i skapandet av
en social ordning som kunde garantera politisk stabilitet. Industri-
alismens genombrott, landsbygdens avfolkning, politiska motsitt-
ningar, fattigdom, religionernas kris — faktorer som tillsammans
lett till en férsvagning av de gamla sociala band som sammansvet-
sade de forindustriella samhillena — tvingade fram nya politiska
doktriner och vetenskapliga teorier for att 16sa det moderna sam-
hillets inneboende problem, nimligen integrationen av olika grup-
per och individer med olika socioekonomiska férutsittningar i
samhillet. Det moderna samhillets behov av stindiga férindringar,
arbetsdelning och 3dtskiljande, socioekonomiska grinsdragningar
som resulterar 1 6kad ojimlikhet mellan samhillsgrupper och indi-
vider samt socioekonomisk och kulturell segregation behévde en
mer nyanserad sambhillsorganisering for att hilla ithop ett sidant
sambhille i stindig férindring.

Detta blev upptakten till samhillsvetenskapernas alltmer fram-
tridande roll vid sidan av nya statsmin och politiska ledare. Kon-
fliktteoretiker som Marx och Engels sdg grundorsakerna till disin-
tegreringen av det moderna sambhillet 1 konflikten mellan olika
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klasser dir en klass med sitt monopol éver produktionsmedlen
hade monopol 6ver privilegier och exploaterade en annan klass som
inte hade nigonting annat att silja pd marknaden in sin arbetskraft.
Andra mer konservativa teoretiker som t.ex. den franske sociolo-
gen Emile Durkheim, hivdade att existensen av ett samhille ir
beroende av samarbete mellan olika grupper vilket skulle skapa
social solidaritet som grunden fér integration. Modernisering och
sociala forindringar sdgs generellt som positiva utifrdn det evolu-
tionistiska tinkande som dominerade bide konfliktteoretiker som
Marx och Engels och funktionalister som Durkheim inom sam-
hillsvetenskaperna.

Den generella forestillningen hos samhillsvetare var att minsk-
liga samhillen utvecklas frin en mer ”primitiv” och traditionell
form till ett mer utvecklat och modernt system. Tron pd en evolu-
tionistisk utveckling frin simpla forhillanden till mer komplexa,
frin simre samhillen till bittre, dominerade olika teoretiska skolor
inom sambhillsvetenskaperna. Samhillsvetare var dock medvetna
om att denna utveckling inte var problemfri. Moderniseringen ska-
pade ménga problem, men den skapade ocksd losningar fér dessa
problem (Eisenstadt, 1999).

De snabba férindringarna under 1700- och 1800-talet, som t.ex.
folkforflyttningar, religionernas tillbakaging, 6kade politiska mot-
sittningar och konstruktionen av nya sociala klasser skapade minga
grupper som tillh6rde kategorin dislokaliserade och forlorarna i det
moderna sambhillet. Den svaga sociala sammanhillningen mellan
olika grupper, i en tid nir ”de gamla gudarna blivit ildre eller var
déda” och de moderna samhillena befann sig i ett anomiskt till-
stind (Durkheim, 1915/1968), gjorde att man diskuterade behovet
av en sambhillsorganisering for att garantera social integration och
samhillets fortbestdnd. Framvixten av nationella stater blev en
grundliggande forutsittning for kapitalismens expansion och detta
medforde dven behovet av en stabil social organisering baserad pd
idéer om gemenskap, ursprung och suverinitet (Balibar &
Wallerstein, 2002).

Samhillsvetarna foresprikade i huvudsak tvd modeller for att
l6sa disintegrationen i sambhillet. Konfliktteoretiker hivdade att
integration, social sammanhillning och fredlig samexistens mellan
olika grupper inte ir mojligt s linge det kapitalistiska systemet
generar socioekonomiska orittvisor och delar samhillena 1 tvd
grupper: de som har och de som inte har, rika och fattiga. Dessa
teoretiker foresprikade en revolutionir socioekonomisk omvand-
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ling genom vilken det kapitalistiska systemet skulle avskaffas och
ett nytt socialistiskt system skapas. Det socialistiska systemet var
enligt dessa sambhillsvetare 16sningen pd det moderna sambhillets
disintegrering och privilegiesystem.

Andra liberala samhillsvetare som t.ex. Adam Smith och Herbert
Spencer hivdade till skillnad frin konfliktteoretikerna att det kapi-
talistiska systemet dr kapabelt att skapa ett integrerat samhille. Till
exempel diskuterade Smith férdelarna med det flexibla kapitalis-
tiska systemet och marknadens viktiga funktion fér sambhillets
bista. Smith skriver 1 sitt klassiska verk, The Wealth of Nations
(1979), att den kapitalistiska arbetsdelningen leder till ett &ver-
specialiserat samhille som skapar sociala band mellan individer och
grupper och gor dessa oberoende av staten. Smith framstillde
kapitalismen som ett integrativt system som engagerar individer i
ett komplext system av produktion och distribution av varor och
ydnster som skapar solidaritet mellan olika grupper. Dirfor var
vilfirden och den sociala integrationen enligt Smith, ett resultat av
”the middle economic man’s” rationella handlingar pd marknaden.

Smiths tro pd marknaden bekriftades av Spencer som hivdade
att den kapitalistiska arbetsdelningen mellan olika grupper och
marknadens ”osynliga hand” binder minniskorna samman och ska-
par ett harmoniskt och integrerat samhille. Denna optimistiska
liberalism bleknade dock i konfrontationen med 6kade mot-
sittningar mellan olika grupper. Bide konfliktteoretiker och libe-
raler hade fitt konkurrens av en annan tradition som kom att spela
en central roll fér den moderna integrationen och sambhills-
organiseringen i minga europeiska linder.

En av de dominerande tankegdngarna i de europeiska politiska
och intellektuella sfirerna kretsade kring skapandet av ett samhille
dir motsittningar mellan olika grupper skulle minskas med fredliga
medel. En grupp samhillsvetare hivdade att nigon form av "mjuk
kapitalism” eller vad som kom att betecknas som vilfirdsstat skulle
kunna skapa ett integrerat samhille. Den franske sociologen
Durkheim var den frimste foresprikaren av detta synsitt. Hans
teori om arbetsdelning skilde sig frdn ekonomer som Spencer. Han
kritiserade Spencers teori for att den Gverbetonade rena ekono-
miska aspekter av arbetsdelningen 1 det moderna samhillet. Spencer
hivdade att arbetsdelning per automatik leder till social integration
eller vad Durkheim kallar social solidaritet”. Durkheim menar att
en sddan ekonomisk forstdelse av integration dr problematisk och
att marknaden inte kan skapa integration och social samman-
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hillning, utan har minga disfunktioner som behéver kompenseras
med en yttre aktors ingripande. Rikedomens ojimlika fordelning i
ett kapitalistiskt system mdste modifieras si att de som tjinar
mindre och hor till férlorarna fir ta del av en del av inkomsterna
frdn dem som tjinar mer och hor till vinnarna.

Integrationen skapas inte automatiskt utan ir resultatet av en
samhillsorganisering som kombinerar de fria marknadskrafterna
med statens ingripande, som genom omférdelning av resurser
minskar klassklyftorna och skapar ett samhille 1 vilket alla grupper
kinner delaktighet och samhérighet. Detta dr vad vissa forskare
kallar for ”mjuk socialism” (Aron 1977). Men Durkheim sjilv var
ingen socialist utan snarare en funktionalist som sdg till systemets
bista och sambhillets fredliga och icke-revolutionira reproduktion.
Sambhillets fortbestdnd och konfliktreduceringen var hans huvud-
syfte. Grundargumenten var att om sambhillet limnas i hinderna pd
en oreglerad marknad kommer konflikterna att skapa disintegra-
tion och anomi. Alla minskliga samhillens existens har varit och ir
beroende av ndgon form av social solidaritet som samvarierar med
en gemensam forstdelse av virlden, ndgot Durkheim kallar for ett
“kollektivt medvetande” som delas av alla samhillsmedlemmar.

Forestillningen om existensen av ett “kollektivt medvetande”
har varit vigledande for andra teoretiska diskussioner om integra-
tion, men den dr dock problematisk och illa anpassad till den euro-
peiska historien och sambhillsorganiseringen. Korstdg, kolonialism
och slaveri utgjorde grogrunden fér en strukturell och institutio-
nell andrafiering som in 1 dag genomsyrar minga europeiska och
“utvidgade europeiska” linders sambhillen.! Dirfor ir fore-
stillningen av ett neutralt “kollektivt medvetande” en idealtypisk
konstruktion som har minga tillkortakommanden.

Till dessa tillkortakommanden hoér majoritetssamhillets fore-
stillning om existensen av gemensamma virderingar och normer i
samhillet. Visst finns det ett “kollektivt medvetande” som utgor
grunden for en hegemonisk forestillning om samhillet och dess
bestdende ordning. Men att detta delas av alla medlemmar 1 ett
samhille oavsett klass, kon och etnisk tillhérighet dr 6nske-
tinkande. Dessa “kollektiva medvetanden” utryckt 1 existensen av
gemensamma normsystem och homogena virderingar har under
historiens ging anvints for att bevara de ridande socioekonomiska

! ?Utvidgade europeiska linder” ir en &versittning av termen “extended Europe” som
anvinds av vissa forskare som t.ex. Doane & Bonilla-Silva (2003) fér att inkludera andra
”vita” "vistliga” linder som t.ex. USA, Kanada, Nya Zeeland och Australien.
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orittvisorna i minga sambhillen virlden éver. Dessutom ir fore-
stillningar om ”de andra” som mindervirdiga och underligsna
”0ss” en integrerad del av det “kollektiva medvetandet” i minga
europeiska linder. Detta medvetande ir en del av den institutio-
nella andrafieringen och reproduktionen av etnisk diskriminering.
Det legitimerar och normaliserar den strukturella/institutionella
diskrimineringen av ”de andra”.

2.4 Det koloniala arvet

Kolonialismen har haft stor betydelse fér skapandet av makt-
relationer, stereotyper och underordning av koloniserade folk virl-
den &ver. Trots detta dr kolonialism och dess effekter ett ganska
outforskat och odebatterat imne i Sverige. Delvis beror det pd att
historieskrivningen 1 Sverige har varit priglad av en selektiv sjilv-
presentation dir Sverige stilldes utanfér de moderna internationella
omvilvningarna som medférde globala férindringar som militarism
och landerévringar. Vissa linder gick 1 spetsen for koloniala krig
som underkastade andra folk och forslavade och fortingligade mil-
joner minniskor.

Kolonialism dndrade inte bara vir globala existens utan ocksd vér
kunskap om ”oss” och ”de andra”. S3 sent som 1930-talet kontrol-
lerade de koloniala makterna 84,6 procent av virldens yta. Den
omfattande ockupationen av andras linder och resurser férindrade
européernas syn pd “de andra” som s& sminingom omvandlades till
”vetenskap”. Kolonialmakterna har inte bara erévrat minga delar av
virlden, utan ocksi framstillt de koloniserade folken som minder-
virdiga och underligsna “raser” och “kulturer”. De koloniala tdgen
har forstirkt vad tidigare europeiska reseskildringar hade &stad-
kommit, nimligen presentationen av virldens befolkning i vi-och-
dem-termer. Med andra ord, virlden delades 1 ”West and the rest of
the world” (Pratt, 1992; Spurr, 1993). ”Vi” framstilldes som civili-
sation och “the rest” som barbarism. Denna forstielse fick god
draghjilp av vetenskapliggérandet av konstruerade binira skillnader
mellan ett vitt, civiliserat och kristet ”vi” och ett svart, ociviliserat
och okristligt ”dem”. Den senmedeltida ”vilda minniskan”, som
bodde i skogen, bortom civilisation, var hirig, naken, aggressiv,
saknade kinsla fé6r moral och utgjorde ett hot mot civilisationen,
kliddes 1 vetenskapliga kategoriseringar och framstilldes som ett
faktum, en materia f6r férindring. Detta skulle genomforas av de
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moderna profeterna — kolonialmakterna, utrustade med tungt
artilleri, maktbegir, evolutionistiskt tinkande, socialdarwinism och
en rationell brutalitet som skulle férverkliga den hegelianska histo-
riens ultimata mél. Ett visionirt och missionirt ”vi” limnade dter-
igen Europa for att erdvra “the rest” och skapade dirmed ”de
andra” som existerade utanfér civilisationen.

I Carl von Linnés kategorisering av minniskor i fyra olika
“raser” med olika egenskaper var vita den bista “rasen” med de
bista egenskaperna, och svarta hamnade lingst ner i hans “ras-
hierarki”. Med stéd av bl.a. detta rasbiologiska tinkande legitime-
rades det koloniala intr@nget 1 minga delar av virlden. Upplysning-
ens filosofer som Emmanuel Kant som exkluderade svarta frin ra-
tionalitetens géva till Hegel och Locke, var évertygade om och
vetenskapliggjorde den vita europeiska éverhdgheten och legitime-
rade dess koloniala erévringar Tesfahuney 2005). Upplysningsti-
dens filosofer var i allra hogsta grad en del av konstruktionen av
“rastinkandet” (jfr. Eze, 1997). Med andra ord, kolonialismen tog
inte plats 1 ett ideologiskt och vetenskapligt vakuum, utan verkade 1
en omgivning som legitimerade dess existens och brutalitet.

Europiseringsprojektet som borjade for linge sedan och har sina
rotter 1 korstdget har alltid gdtt hand 1 hand med bdde en biologisk
och kulturell andrafiering av andra folk och linder. Bilden av ”de
andra”, framfor allt av muslimer, som ett barbariskt, aggressivt och
icke-troende folk existerade under 12- och 1300-talen. Kolonialis-
men anvinde sig av dessa bilder, utvidgade dem till att inkludera
dven andra folkgrupper och forstirkte dem.

Det koloniala arvet om “herren och slaven” lever idn dven om det
1 dag manifesteras i nya skepnader. Dessa forestillningar om “de
andra” som mindervirdiga och ociviliserade varelser som madste
genomgd olika “forindringsprojekt” for att kunna leva bland oss
giller inte lingre enbart 1 periferierna. Periferin har ocks3 flyttat in i
centrum. Diskriminering p& arbetsmarknaden, bostadsmarknaden, i
rittvisendet, utbildningssystemet, media och det politiska systemet
leder till marginalisering och stigmatisering av dessa minniskor.
Minga storstider 1 Europa kinnetecknas nu av marginaliserade och
stigmatiserade omrdden dit minniskor med en annan bakgrund in
»visterlindsk” forpassas. Med andra ord, den koloniala rasismen
har 6verlevt kolonialismens underging och hirjar fritt 1 ”den fria
virlden”. Dessa sambhillens strukturella och institutionella sam-
manhang utgor grunden {o6r reproduktionen av rasism och diskri-
minering mot dessa minniskor. Trots att ”de andra” nu finns bland
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oss” och det geografiska avstdndet har minskat wll ett par
bostadskvarter, fortsitter visterlindska maktstrukturer att gora
dem till frimmande grupper genom institutionella normala och
vardagliga handlingar. Bostadssegregationen blir dirfér den spatiala
konsekvensen av den postkoloniala rasismen (Pred, 2000;
Goldberg, 1993).

Som de Alva (1995) med all ritt pdminner oss, existerar inte “en
historia”, utan “multipla historier”. Avgorande f6r vilken historisk
berittelse som fir gehdr och blir dominerande, ir maktordningen i
samhillet och 1 virlden. Dirfér méiste kampen mot den struktu-
rella/institutionella diskrimineringen ocksd inkludera alternativa
historieberittelser som motverkar den eurocentriska férestillning-
en om och undervisningen av historien.

2.5 Ett europeiskt dilemma

Gunnar Myrdals klassiska verk, The American Dilemma, anvindes
av medborgarrittsrorelsen 1 USA foér att illustrera den nord-
amerikanska rasistiska paradoxen och dess apartheid-system. Enligt
Myrdal fanns det 1 USA en stor diskrepans mellan den amerikanska
trosldran och konstitutionella deklarationer om allas lika rittighe-
ter, och den rasism och det apartheid-system som priglade det
amerikanska samhillet. Myrdals forslag var att avskaffa raslagar och
apartheid-systemet i USA. Av minga europeiska samhillsdebatto-
rer, politiker och till och med forskare har det amerikanska dilem-
mat ofta blivit betraktat som just ett amerikanskt undantag och den
europeiska rasismen och diskrimineringen har dirmed ftt mindre
uppmirksamhet in den borde f3.

Rasism och diskriminering har varit en integrerad del av den
europeiska modernitetens historia. I hegelianska termer framstills
moderniteten i bdde vetenskapliga och vardagliga sammanhang som
historiens ultimata mal, och enligt Philip Lawrence (1997) har den
tre till varandra relaterade egenskaper: andraism, rasism och narcis-
sism.” Skapandet av ”de andra” har varit en del av formandet av *vi”
dir ”de andra” blir spegelbilden av ”vi” och gérs inte bara till en
annorlunda grupp sammansatt av en annan sorts minniskor eller en
annan nation, utan till ett kollektiv mindre virt in oss. Dirmed blir

? Andraism har anvints hir som den svenska motsvarigheten fér den viletablerade engelska
termen ’otherism’. Att det inte finns motsvarande svenska termer for vissa etablerade
engelska termer i omridet diskrimineringsforskning visar ocks3 pi eftersattheten av denna
forskningstradition i Sverige.
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”oss” en bittre art eller en bittre kultur. Detta skapar ocks8 rasism,
bide den biologiska och den kulturella, dir underligsenheten av
”de andra” gors till ideologi och fir en vetenskaplig férklaring.
Andraism och rasism skapar ocks8 en narcissistisk forestillning hos
majoritetssamhillet. ”Vi” gors till de bista 1 jimférelsen med alla de
andra grupperna, etniciteterna och nationerna. Detta har skapat en
dikotomi av "West and the rest”, med Stuart Halls ord, och lagt
grunden fér en historisk och seglivad rasism och diskriminering av
”de andra” under den langa historien av etablering och expansion av
den europeiska civilisationen. ”Vist” gérs di till platsen av den
dverligsna ”vi” och resten av virlden konstrueras som platsen for
de underligsna andra. Den moderna kulturen méste dirfor kritiske
granskas 1 ljuset av den existerande forskning och kunskap som sla-
git hil pd forestillningen om den gode visterlinningen mot resten
av de ”underligsna” icke visterlinningarna. Europa, som moderni-
tetens och dirmed den moderna rasismens vagga, har ett stort
ansvar for reproduktionen av den globala rasismen. An i dag grun-
das det europeiska dilemmat 1 ett retoriskt proklamerande av uni-
versalism och humanism och en verklighet av skapande och diskri-
minering av ”de andra”. Med andra ord, det finns ett europeiskt
dilemma dir idéer om universalism, lika behandling och jimlikhet
inte tycks gilla f6r alla som bor i Europa. Europas koloniala for-
flutna, slaveri och folkmord bide pi den egna kontinenten och 1
kolonierna vittnar om en grundliggande motsittning i upplys-
ningsfilosofin och dess paradoxala jimlikhetsdeklaration.’

En kort sammanfattning av relevant forskning om diskrimine-
ringen 1 Europa visar den utbredda rasismen och diskrimineringen
mot “de andra”, nimligen de icke-europeiska grupper och “etniska
minoriteter” som lever hir. Sverige ir inget undantag (Catomersis,
2004; Blomgvist, 2006). Den strukturella/institutionella diskrimi-
neringen ir lika utbredd hir som i manga andra europeiska linder.
Detta dr ett faktum som nonchaleras eller fornekas av makthavande
grupper, som till exempel en del etablerade forskare, politiker och
journalister. Diskrimineringen som en del av reproduktionen av
vdra institutioner ir normal och rutinmissig och dirmed en inte-
grerad del av vdra vardagliga sociala relationer, dominerande makt-
strukturer, regler och procedurer i ett institutionellt sammanhang.

Kategorisering, andrafiering och diskriminering av en grupp
minniskor dr nédvindigtvis inte konsekvensen av avsiktliga hand-

* For en lingre diskussion, se bl.a. Eze (1997) och Goldberg (1993).
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lingar och praktiker hos en annan grupp. Det kan vara en oavsiktlig
konsekvens av majoritetssamhillets institutionaliserade normala
och till synes “objektiva” handlingar. Den weberianska handlings-
teorin, nimligen den som handlar om de oavsiktliga konsekven-
serna av minskliga handlingar, ger ett anvindbart teoretiskt red-
skap f6r analysen av dagens utbredda institutionaliserade andrafie-
ring av personer med invandrarbakgrund.

2.6 Integration, makt och diskriminering

Makt och social kontroll framstills och behandlas ofta som egen-
skaper som uppstdr i relationer mellan individer eller grupper
genom vilka en individ eller grupp tvingar en annan individ eller
grupp att géra ndgonting mot sin vilja. (se t.ex. Blau, 1964; Weber,
1968). Detta innebir att makt utdvas 1 “konkreta situationer dir
det finns tvd motstridiga parter” (Hall, 1997). Maktutévning sker
inom strukturella och institutionella sammanhang dir makten éver
samhillsinstitutionerna och deras organisering tilldelar vissa grup-
per betydande maktmedel f6r att tvinga sin vilja pd andra. Dessa
privilegierade grupper med strukturell och institutionell makt ska-
par och dterskapar en maktordning dir de fir en éverordnad posi-
tion 1 forhdllande till underordnade grupper. Detta innebir att de
privilegierade grupperna genom sin kontroll éver sociala strukturer
och institutioner skapar méjligheterna (opportunity structure) for
sociala relationer och individuella och kollektiva interaktioner
(Baumgartner m.fl.; Hall, 1997). Denna maktutdvning kan kallas
metamakt.

Aven om den strukturella och institutionella maktutévningen
sker 1 konkreta sociala situationer och har direkta konsekvenser for
individer och grupper, utdvas den ofta i syfte att strukturera sociala
relationer och garantera reproduktionen av maktordningen pi
lingre sikt. Den strukturella/institutionella maktutévningen syftar
till att sikra makthavarnas privilegier och dominans éver under-
ordnade grupper. Denna metamakt sitter ramarna fér makt-
utdvning pd ligre nivd. Den skapar olika filt dir positioner tilldelas
och grinserna for individernas och gruppernas interaktioner dras.
Maktrelationer struktureras och vidmakthdlls genom komplexa
relationer mellan olika aktérer (Giddens, 1984). Aktorer med makt
och inflytande 6éver struktureringen av sociala relationer och insti-
tutionella sammanhang och deras intressen bestimmer over re-
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produktionen av maktférhillandena 1 sambhillet. Det sker genom
méngsidiga och komplexa processer som iger rum inom existe-
rande strukturella och institutionella sammanhang. Maktutévning
ir ocksd en friga om disciplinering och kontroll (Foucault, 1997).
Att disciplinera individerna s& att de uppfattar den existerande
maktutévningen som normal och rittvis dr ocksd att engagera dem
1 reproduktionen av en maktordning som i minga fall gir emot
vissa individers och gruppers intressen.

Maktutdévningens strukturella och institutionella sasmmanhang ir
grundliggande for reproduktionen av den existerande makt-
ordningen, sociala relationer, privilegier, differentierade status-
system, konflikter och social sammanhillning. Tidigare statliga
utredningar har dock inte behandlat de strukturella och institutio-
nella férutsittningarna for maktutévning. Makten har ofta reduce-
rats till att gilla relationer mellan individer eller grupper. Till exem-
pel har personer med invandrarbakgrunds deltagande 1 politiska val
oftast anvinds som ett tecken pd tillgdng till makt och inflytande
(jr. den nedlagda integrationspolitiska maktutredningen). Maktens
strukturella och institutionella sammanhang som formar grunden
for maktutévning har systematiskt nonchalerats.

Makt och kunskap har genom en historisk interaktion skapat ett
ganska robust system av andrafiering dir vissa grupper gors till ”de
andra” med underligsna egenskaper och underordnas ett 6verligset
”vi”. Andrafieringen handlar ytterst om makt och kontroll. Genom
kontroll och obegrinsad tillging till makt och andra socio-
ekonomiska resurser skaffar sig en grupp en 6verordnad position i
forhdllande till en annan grupp (Hazekamp & Popple., 1997: 2).
Den 6verordnade grupper fir makten och kontrollen &ver materi-
ella resurser och privilegiet att gestalta virlden och framstilla den
som ett rationellt hierarkiskt sammanhang. Dirmed skapas det en
etnisk hierarki dir olika grupper intar/tilldelas olika positioner 1
forhillande till varandra. Detta innebir ocksi att ju nirmare majo-
ritetssamhillet och dess ideologiska och kulturella hegemoni en
grupp stdr desto bittre tillgdng till makt och inflytande.

En sddan forestillning reproduceras av forskare som forklarar
ojamlikheter 1 arbetslivet med begrepp som “kulturell likhet” eller
“kulturell nirhet” (se t.ex. SOU 2004:21 sirskilt Franzen, 2004).
En sidan forklaring saknar ett maktperspektiv och osynliggor dir-
med de relationer som skapar en underordnad andra utifrén hud-
firg, fodelseland, kon och globala maktférhillanden. Det svenska
samhillet konstrueras som bestdende av tvi grupper minniskor
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som ir essentiellt skilda frin varandra dir svenskheten utgér nor-
men for arbete, fritid, klidsel, sociala relationer, virderingar, tradi-
tioner och till och med deras smak for integration. De som definie-
ras som ”“invandrare” blir dirmed karakteriserade utifrdn egenska-
per som signalerar ett underskott och en avvikelse frin denna
norm.

Det finns ett dilemma i det svenska och dven i det europeiska
integrationstinkandet och integrationspolitiken. De officiella
deklarationerna om allas lika virde, ett samhille for alla och lika-
behandlingsprincipen, motverkas stindigt av den struktu-
rella/institutionella diskrimineringen som p& vardaglig basis forde-
lar minniskor 1 visenskilda kategorier och tilldelar dem olika vir-
den, bryter mot likabehandlingsprincipen genom att diskriminera
vissa grupper och undergriver dirmed social sammanhéllning och
existensen av ett integrerat samhille.

Diskriminering pi arbetsmarknaden (SOU 2006:60) och i arbets-
livet (SOU 2006:59), 1 utbildningssystemet (SOU 2006:40) inom
rittsvisendet (SOU, 2006:30; Diesen m.fl., 2005), inom media
(SOU 2006:21; Brune, 2004), inom det politiska systemet (SOU
2005:112; SOU 2006:52; SOU 2006:53) och inom hilso- och sjuk-
vard (SOU 2006:78) ir bland de viktigaste orsakerna till den miss-
lyckade integrationen i Sverige. Detta blir sirskilt uppenbart inom
vilfirdsomrddet dir personer med invandrarbakgrund inte fir
likvirdiga mojligheter att utdva sina lagstadgade rittigheterna
(SOU 2006:37). Invandrarskap innebir att exkluderas frin till-
gdngen till makt och inflytande bide 6ver sina egna liv och 1 sam-
hillet 1 6vrigt. Detta har uppstitt trots — eller kanske snarare pd
grund av — ett vil utbrett integrationstinkande och en vil utbredd
integrationspolitik.

2.7 Integrationstiankandet och integrationspolitiken

Efterkrigstidens arbetskraftinvandring mattades av under 1960-
talet och under senare delen av 1960-talet hamnade arbetskrafts-
invandrarnas arbetsléshet och livsvillkor 1 det svenska samhillet 1
det offentligas fokus. I slutet av 1960-talet tillsattes en statlig
utredning kallad ”invandrarkommittén” som arbetade under perio-
den 1968-1974. Utredningen lade fram sina rapporter 1974 (SOU
1974:69; SOU 1974:70). Dessa rapporter kom att ligga grunden for
en ny polittk som antogs av riksdagen 1975 (Hammar & Lindby

59

Inledning



Inledning

SOU 2006:79

1979:11). Den nya politiken kallades ”invandrarpolitiken” och hade
tre huvudprinciper: jamlikbet, valfribet och samverkan. Jimlikhets-
principen innebar att immigranterna miste ha samma rittigheter
som majoritetssamhillet. Med valfrihet menades att immigranterna
sjilva maste f vilja till vilken grad de vill bli en del av den svenska
kulturella identiteten. Den tredje principen, samverkan, innebar att
immigranter och majoritetssamhillet miste samarbeta for att skapa
tolerans och solidaritet 1 samhillet. P3 s3 sitt ville man limna assi-
milationstinkandet, med vilket man menade att “invandraren”
méste limna sin kultur och sitt sprdk for att kunna bli s ”svensk”
som mojligt (Sédergran 2000: 3).

Det forsta problemet med dessa rapporter var att de delade min-
niskor bosatta 1 Sverige 1 tvd olika liger, en grupp som kallades
“invandrarna” och en annan grupp som benimndes ”svenskar”.
”Svenskarna” forestilldes vara integrerade och inte behéva nigon
integrationspolitik medan ”invandrarna” diremot betraktades som
en grupp som inte dr integrerad och méste bli det genom insatser
frén ”svenskar” (de los Reyes & Kamali 2005). Foljaktligen delades
befolkningen i en integrerad del, dvs. ”svenskar” som dessutom blir
integrationsagenter, och en icke integrerad grupp, dvs. “invand-
rarna”, som maste integreras. Ett annat problem var att jimlikhets-
principen begrinsades till att enbart gilla lika rittigheter. P4 s3 sitt
ignorerade man frigor om lika majligheter och likvirdigt utfall i
relation till meriter och arbetsinsats.

Samhillets strukturella och institutionella sammanhang och roll
for integration belystes endast undantagsvis. Det forekom inte
ndgot tal om diskriminering av personer med invandrarbakgrund pa
grund av deras hudfirg, fodelseland och religion. Integration
betraktades som en 1 det nirmaste smirtfri process genom vilken
de nya grupperna foérst kommer att bli som “0ss” och sedan integ-
rerade. Eftersom de ridande normerna och forestillningarna sir-
skiljer ”vi” frin ”de andra” kommer ”de” aldrig att bli som ”o0ss”,
utan “de” kommer att befinna sig i en stindig och lingdragen pro-
cess av strivan efter integration.

2.8 Det kulturella atskiljandet

Det kulturella inslag som kom att genomsyra bide integrations-
tinkandet och integrationspolitiken borjade ta form redan i bérjan
av 1970-talet. I en statlig utredning slogs det fast att ”sambhillet
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mdste hjilpa de 6kade invandrargruppernas méjligheter att bevara
sina kulturella traditioner” (SOU 1972:66). Den dominerande fére-
stillningen var att “invandrarna” kommer frin kulturer som p3 ett
visentligt sitt skiljer sig fr8n den svenska kulturen. Att de skulle
bevara sin ”sirart” och inte bli som ”o0ss” skulle underlitta ett 3ter-
vindande till ”hemlandet”. En bakgrund till detta ir att den invand-
rade befolkningen 1 Sverige 1 f6rsta hand bestod av arbetskrafts-
invandrare som férvintades dtervinda till sina hemlinder inom en
snar framtid.

En f6ljd av detta var att utdvandet av ”invandrarkultur” for-
passades till familjen och den privata sfiren. P3 ling sikt kan man
ocksd konstatera att denna policy bidrog till att konstruera
“invandrarna” som kulturella grupper skilda frin majoritets-
samhillet. Ytterligare en utredning slog fast att ”invandrarna”
kunde behilla sina “kulturer” i det privata rummet och anpassa sig
till den “svenska kulturen” i1 den offentliga sfiren. Utredningen
(SOU 1974:69) la grunden for en svensk invandrarpolitik som de
facto har betraktats som borjan till ett integrationstinkande och en
politik som giller dn i dag. Utredningen som resulterade i en ny lag
om ”invandrarpolitiken” 1975, férklarade att ”invandrarnas kultu-
rella frihet” skulle gilla bevarande av deras ”sprak” och ”identitet”
(Hammar & Lindby, 1979). Behovet av att hilla immigranternas
sprak vid liv férklarades med att varje ”invandrargrupp” hade ett
behov av kontakt med samma “invandrargrupp”. Dessutom fére-
stilldes att ”invandrarbarn” kunde lira sig det svenska spriket
bittre om de kunde sitt eget sprik bra.*

En rad satsningar gjordes for att "bevara invandrarkulturer” och
vad som kom att benimnas som “invandrarnas kulturella sirart”.
Det kulturella sirartstinkandet kom farligt nira det biologiska sir-
artstinkande som var dominerande 1 minga europeiska kolonial-
linder inklusive Sverige. Kulturen kom att bli ett redskap for
beskrivningen samt férklaringen av skillnaderna. Aven socio-
ekonomiska ojimlikheter férklarades av inneboende och essentiella
kulturella skillnader. Att tillhéra "andra kulturer” blev likstillt med
att ha "underskott” som méste dtgirdas innan en individ kunde bli
integrerad. Detta tankesitt kom att dominera integrations-
tinkandet och integrationsfiltet, vilket ir hégst nirvarande 1
dagens idéer om (kulturell) mingfald och ett mingkulturellt sam-
hille (t.ex. regeringens satsning pa det s.k. Mangkulturdret 2006).

* Det fanns ocks3 andra orsaker till kampen {6r ritten till hemsprdk. Den finska minoriteten
1 Sverige forde t.ex. en kamp for att bevara sitt sprdk som en reaktion mot assimilation.
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2.9 Fran invandrarpolitik till integrationspolitik

Det tidiga 1990-talets tilltagande politiska rasism pd den svenska
politiska scenen har lett till att “invandrarfrigan” och ”invandrarnas
integration” hamnat 1 fokus. Debatten om den misslyckade integ-
rationen tvingade regeringen att 1993 tillsitta en ny kommitté for
”¢versyn av invandrarpolitiken” under namnet Invandrar- och
flyktingkommittén (IFK). Enligt direktivet (Dir. 1994:130) skulle
kommittén “utvirdera nuvarande invandrarpolitik[en] och 6ver-
viga mélen for politiken”. Kommittén skulle ge svar pd frigor som
rorde minga omrdden, frin “invandrarnas” situation pd arbets-
marknaden till &tervindning och sprdkundervisning. Dessutom
fortsatte regeringen att utgd ifrdn ett konsensustinkande i den
politiska sfiren om ”det mingkulturella samhillet”. Utredningen
skulle ”6verviga hur de positiva méjligheterna i ett mangkulturellt
sambhille skall kunna uppnds” och ”6verviga om och hur kulturell
och etnisk mingfald 1 samhillet kan stddjas”. Enligt direktiven var
”de kulturella och etniska” skillnaderna fortfarande centrala foér
utformningen av en ny politik. Betoningen pd forestillda “kultu-
rella skillnader” mellan “invandrare” och ”svenskar” kom att
genomsyra diskussionerna i den nya utredningen. Allt detta skulle
sedan resultera 1 en "handlingsprogram med angivande av priorite-
ringar”.

En stor del av ledaméterna 1 IFK talade 1 minga fall pd samma
sitt som den negativa och 1 mdnga fall rasistiska debatten som
dominerade det offentliga rummet under senare delen av 1980- och
bérjan av 1990-talet, vilken kulminerade 1 Ny Demokratis intride 1
riksdagen och pd den offentliga politiska scenen. Det var dock inte
bara Ny Demokrati som férde den rasistiska debatten framdt, utan
ocksd tidigare aktdrer som ”Bevara Sverige Svenskt” och en del
kinda och okinda journalister och ledarskribenter. Aven etablerade
partier som t.ex. moderaterna legitimerade den diskriminerande
diskursen om “invandrarna” och presenterade dem som problem
(Boréus, 2006). Utredningens delbetinkande under namnet
”Arbete till invandrare” (SOU 1995:76) ir fullt av resonemang dir
orsakerna till “invandrarnas” arbetsloshet tillskrivs deras tillkorta-
kommanden (Kamali, 2006b). Ledaméterna diskuterar manga fak-
torer som hindrar ”invandrarna” att fi jobb p den svenska arbets-
marknaden och héller f6r det mesta dessa grupper sjilva ansvariga
for deras hoga arbetsloshet.
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Fortsittningen gir 1 samma spdr. “Invandrarnas” bidrags-
beroende gors till en viktig orsak till arbetslésheten hos personer
med invandrarbakgrund. Det slogs fast att en del invandrare” blir
bidragsberoende och ”vinjer sig” med bidrag. Med citat frin David
Schwartz som vill att ”vi” miste “viga stilla krav pi dem” till hjilp
frdn professor Lars Calmfors vill ledaméterna gora gillande att
”bidragsberoendet” miste motverkas genom att f8 ”invandrarna”
att forstd att arbetslosheten kostar pengar for samhillet (SOU
1974:69, s. 48).

Ledaméterna antyder hir att arbetslsheten bland personer med
invandrarbakgrund 1 det nirmaste ir ett val. Man viljer att vara
arbetslds eftersom bidragsnivin pd bide socialbidraget och arbets-
loshetsersittningen dr f6r hég. Utredningen gir s3 ldngt som att
hivda att den typiska foértidspensioniren 1 férorten ”ir en ung per-
son som inte kan svenska spriket och dirfér rekommenderas for-
tidspension” (ibid). Sedan slir man fast att det finns ett behov av
att "stilla krav pd invandrarna” och utéva “kontroll” for att under-
litta deras integration eftersom minga tycktes inte kommit hit {6r
att jobba (ibid). Kommitténs demoniserande argument om
“invandrarna” kinns igen frdn debatten under tidigt 1990-tal och
Ny demokratis diskurser. Utredningen sammanfattar argumenten
med att dra slutsatsen att det finns ett behov av att ”f6lja upp och
kontrollera bidragsbetalningar frén stat och kommun fér att
minska eventuella missbruk” (ibid: 49). Denna diskurs ekar dn i dag
och har genom vissa partiers program blivit innu starkare inom den
politiska systemet.

Kommittén, 1 vilken representanter frin alla politiska partier
deltog, slog fast att arbetslésheten bland ”invandrarna” beror pd
dem sjilva och deras brister. Genom att koppla “invandrarnas
arbetsloshet” till “invandrarnas bidragsberoende” och ”sprikbrister
och utbildningsbrister hos invandrarna” framstiller delbetinkandet
personer med invandrarbakgrund som grundorsaken till misslyckad
integration. Detta gir som en rdd trdd igenom hela delbetinkandet.
En del av ledaméterna som har godkint betinkandet och beskriv-
ningarna 1 det fortsitter att forma den svenska integrations-
politiken.

Trots att kommittén relativt tidigt 1 slutbetinkandet slar fast att
man inte bér “gora invandrare till objekt genom att anvinda
uttryck som ’integrera invandrare’ eller ’integrationen av invand-
rare’” (SOU 1996:55, s. 73), och att ”en ny politik miste striva
efter att bryta upp grinsen mellan *vi’ och ’"dom’ och mellan ’svens-
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kar’ och ’invandrare’ (ibid: 311)”, férmar inte kommittén att for-
verkliga dessa visioner och fortsitter i stillet att presentera en poli-
tik som paradoxalt nog férstirker dessa grinser. Ett exempel pd
detta ir just delbetinkandets titel Arbete till invandrare. P& samma
sitt presenterar kommittén ett “nyttotinkande” relaterat till
invandring dir “invandrarna” presenterar som “nyttiga” for “oss”
(ibid). Nyttotinkandet kan pd ytan verka harmlost, men att tillhora
den grupp som kan wdlja att utnyttja en resurs som om det vore en
malmfyndighet eller en oexploaterad ilv siger en del om
maktpositionerna. Kommitténs forslag f6r den generella politiken
som ska gilla alla befister ocksd en forestillning om kulturella
skillnader genom talet om ”det mingkulturella samhillet”. Den ir
baserad pd antagandet att “etniska grupper” har visenskilda etniska
och kulturella skillnader som kommer att bestd i all evighet. Detta
kan iven ses nir kommittén beskriver situationen fér ungdomar
med invandrarbakgrund 1 Sverige. De betraktas tillhora ”tva kultu-
rer”, en “svensk” och en ”invandrarkultur” vilken de kallar for
chilenska”, “kurdiska” etc. Detta resonemang &terfinns 4n i dag 1
det offentligas tal om ”invandrare” (Martens & Holmberg 2005:7).

Kommittén féresldr sedan att staten genom en central myndig-
het ska ha ett 6vergripande ansvar for dtgirderna fér att underlitta
“invandrarnas integration”. Detta ligger grunden for etableringen
av Integrationsverket som ska se till att “invandrarna” under en
femdrsperiod ska bli integrerade i det svenska samhillet. Dirfor
fortsitter kommittén att se integrationsproblemet som ett ”invand-
rarproblem” och riktar dtgirderna till ”invandrarna” f6r att dtgirda
deras brister (ibid: 315).

Diskriminering som en férklaring till bland annat den héga
arbetslosheten bland personer med invandrarbakgrund nimns 1
forbifarten och betraktas som en av minga faktorer for att férklara
arbetslosheten bland personer med invandrarbakgrund. Enligt
kommittén dr diskriminering en teori som kanske borde uppmirk-
sammas (SOU 1996:55, s. 83). Diskrimineringsfaktorn reduceras
dock till att bara gilla ”statistisk diskriminering” som enligt kom-
mittén har att géra med “informationsbrist” hos arbetsgivarna.
Dessutom betraktas detta som en foreteelse som i viss mén ir
rationellt utifrdn arbetsgivarnas synpunkt”. Talet om “informa-
tionsbrist” har linge varit en av *foérklaringarna” till diskriminering
pd arbetsmarknaden. Detta ir ingen forklaring i sig utan i bista fall
en faktor som ir beroende av andra bakomliggande foreteelser.
Kommittén stiller inte frigan om varfér arbetsgivarna inte ir

64



SOU 2006:79

intresserade av ”information” om ”andra minniskor”. Inte heller
vad som gor personer med invandrarbakgrund till “okinda” och till
”de andra” med visenskilda egenskaper som ”vi” saknar informa-
tion om.

2.10  Rasism och integration

De funktionalistiska idéer och intressen som i1 moderniseringens
bakvatten appellerade for att {3 till stdnd ett integrerat samhille kan
generellt betraktas som konservativa idéer for att bevara den existe-
rande samhillsordningen. Funktionalisterna, som t.ex. Durkheim,
trodde att samhillsmedlemmarna i ett integrerat samhille skulle
komma att acceptera sin plats i samhillet och striva efter social
sammanhillning. Karl Mannheim (1936) hivdade vidare att idéer ir
grundade i1 forinderliga sociala och ekonomiska omstindigheter.
Idéer om social sammanhillning vixte fram i en tid av snabba soci-
oekonomiska och politiska férindringar. I slutet av 1800-talet och
bérjan av 1900-talet befann sig minga europeiska linder i en situa-
tion dir interna och externa konflikter betonades. Samtidigt 6kade
nationalstaterna sina anstringningar fér att minska interna mot-
sittningar mellan olika grupper infér 6kande internationella kon-
flikter. Idéer om att skapa ett integrerat samhille dir mot-
sittningarna kunde minskas och kontrolleras dominerade samhills-
vetenskaperna. Som tidigare nimndes férsékte minga att svara pd
den klassiska frdgan: "Hur ir ett samhille mojligt?” Svaren inklude-
rade dock inte den etniska och rasistiska exkluderingen som var
och ir en del av den moderna samhillsorganiseringen.

Europa och Sverige har en rasistisk historia dir minniskor har
kategoriserats och tilldelats olika positioner i samhillet. Den euro-
peiska moderna rasismen har sin grund i kolonialism, slaveri, natio-
nalism och en rasistisk ideologi genom vilka en rasistisk virldsord-
ning skapades dir de “vita” européerna betraktade sig som “den
ovirderliga delen av hela jorden, jordens pirla och en stor kropps
hjirna” (Kingston-Mann 1999:3). En sidan narcissistisk sjilvupp-
fattning, som en nédvindig del av den rasistiska ideologin, fick
nédvindig draghjilp frén bide natur- och samhillsvetenskaperna.

Rasismen har en relativt l&ng historia i Sverige och svenska fore-
tag har deltagit aktivt bdde 1 slavhandel och kolonialism. S8 tidigt
som 1649 grundades Svenska Afrikakompaniet, dir svenska staten
var delaktig, for att bedriva handel med slavar frdn Afrika till Ame-
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rika (Berg, 1997: 52). I dagens Cape Coast i Ghana byggde det
svenska kompaniet fistningen ”Carolusburg”. Borgen har férkla-
rats som “World Heritage Monument” och med sina bevarade
fingelsehdlor dir slavarna foérvarades i vintan pd transport Sver
Atlanten stir den som ett monument 6ver slaveriets och kolonia-
lismens grymheter (Berg, 1997: 45 f). Exakt hur omfattande slav-
exporten var dr svirt att berikna di det mesta av rikenskaperna
férsvunnit. Det finns dock ett kontrakt bevarat som sléts mellan
kompaniet och tre képmin i Amsterdam om transport av 500-600
slavar till Curacao 1657 (Noviky, 1990: 185). Uppskattningsvis
uppgick den svenska slavhandeln till uppemot 1000 slavar under
dren 1650-1658 (Novéiky, 1990; Berg, 1997: 60).

Sverige fick dessutom ta éver 6n Saint-Barthélemy i Vistindien
dr 1784 frin Frankrike. Direfter bildades Vistindiska kompaniet
(1786) vars storsta aktiedgare skulle komma att bli Gustav IV.
Kompaniets privilegier inkluderade ritten att driva slavhandel mel-
lan Afrika och Vistindien. Denna 6 blev en transitplats for slav-
handeln (Sjéstréom, 1999). Att fora in och silja slavar pd auktion var
gratis, men den svenska profiten kom frin att man beskattade
frakten av slavarna frin 6n. Slavauktionerna igde rum 1 slavboden
som lig vid Ostra Strandgatan.

Exakt hur omfattande slavhandeln var ir inte sikert, men pro-
portionerna framgér av antalet slavar p& 6n. 1787, ett par ir efter att
Sverige tagit 6ver On, hyste den drygt 700 slavar. 1812 hade antalet
slavar stigit till nistan 2 00, motsvarande drygt 40 procent av den
totala befolkningen. Ingenting tyder pd att den svenska behand-
lingen av slavarna var mindre brutal in andra kolonialmakters. 1815
forbjods den svenska slavhandeln. Férbudet kom dock senare in i
linder som Danmark (1792), England (1807) och USA (1808)
(Sjostrom, 1999: 52). Samtidigt som den svenska handeln férbjods
fortsatte man dock 1 flera decennier att profitera pd slavhandeln
genom att ta ut en avgift frdn de skepp som fortsatte att anvinda
Saint-Barthélemy som transitplats fér handel med slavar
(Catomeris, 2004: 39).

Detta skedde dock 1 gott sillskap av upplysta vetenskapsmin.
Den virldsberomde Carl von Linné var en av dessa, och klassifice-
rade inte bara in djur och vixter 1 olika kategorier och system utan
dven minniskor. Han var den férste som delade minniskor in 1 ett
hierarkiskt system baserat pd hudfirg med de vita verst och svarta
underst. Den vita minniskan (Europaeus) beskrevs som intelligent
och foretagsam medan den svarte (afer) var trégtinkt och lat.
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Linnés lirjungar spred systemet under sina uppticktsfirder, sirskilt
1 Afrika, dir befolkningen beskrevs som synnerligen underligsen
(Fryer, 1984: 166; Lindquist, 1997: 34).

Rasismen var lika spridd inom vetenskapen och 1 kulturlivet i
Sverige som i ovriga Europa. Aven inhemska minoriteter som
samer och romer drabbades av den svenska rasismen och Sverige
har en ling historia av fortryck av inhemska minoriteter. Man kan
tydligt se hur den rasistiska ideologin tillimpats pd dessa. De nega-
tiva stereotypiseringarna blev allt vanligare frdn 1600-talet och
framdt. Nir rasbiologin utarbetades, vari Sverige hade en ledande
roll, drabbades de inhemska minoriteterna hirt. Samernas historia
ir full av aggressiva fortryck som denna grupp har utsatts f6r av
den svenska staten. I syfte att sitta hela Lappland under sitt styre
och kontrollera samerna tillsattes lappmarksprister och byggdes
kyrkor. En aggressiv mission igdngsattes och samernas religion
fordomdes som djivulsdyrkan vilken kunde straffas med déden.
Sammanlagt férekom 49 mil om “trolldom och vidskepelse” vid
tingen i lappmarken under slutet av 1600-talet och bérjan av 1700-
talet. Flera samer démdes till boter och spéstraff, andra domdes till
déden.

Romerna som har varit 1 Sverige sedan bérjan 1500-talet ir en
annan grupp som har varit utsatt for rasism och diskriminering i
Sverige. Nir kyrkan efter reformationen kring 1530 tog 6ver fattig-
varden pekades ”tattarna” eller zigenarna” ut som littlingar” och
”16st” eller “onyttigt” folk. I instruktioner till pristerskapet dr 1560
klargjordes att kyrkans folk inte skulle befatta sig med ”tattare”,
“hwarken dépa theras barn eller jorda theras lijk” (Montesino,
2002: 37). Forbudet upprepades 1594 och 1597 miste en kyrko-
herde i Dingtuna sin tjinst for att ha dopt resandes barn (ibid: 28).
Politiken hdrdnade allt mer och 1637 infordes si dodsstraff for
manliga “tattare”/”zigenare” som inte limnade landet. Minnen
skulle hingas medan kvinnor och barn skulle utvisas (Montesino,
2002: 41). Sedan 1700 fram till 1900-talet mer eller mindre krimi-
naliseras de kringresandes levnadssitt (Catomeris, 2004: 222-290;
Hazell, 2002).

Historien bakom etableringen av "Rasbiologiska sillskapet” och
senare "Rasbiologiska institutionen” i Uppsala ir ett talande exem-
pel pd att rasismen gjordes till en del av det kollektiva medvetandet
1 Sverige. P4 1800-talet utvecklade Anders Retzius metoder for
mitning av minskliga kranier, metoder som fick stor internationell
spridning inom rasbiologin, och anvindes snart fér att uppritta ett
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system dir Europas befolkning definierades som 6verligsen alla
andra folk och afrikaner som de ligst stdende (Lindquist, 1997: 36
ff). Erévringen av nya kolonier betraktades som beviset pa det vita
Europas overligsenhet. De koloniserades militdra svaghet tolkades
som underligsenhet och oférméga att styra sig sjilva (Lindquist,
1997: 39). Den marknadsorienterade Herbert Spencer utvecklade
teorin om “det naturliga urvalet” som gick ut pd att svaga och otill-
rickliga minniskor hamnar pd sambhillets botten, medan rikt
utrustade personer klittrar uppfér den sociala stegen. Detta ir ett
talande exempel pd hur marknadens dysfunktioner och baksidor
som genererade socioekonomiska klyftor i samhillet rittfirdigades
genom en nirmast rasbiologisk forklaringsmodell.

Det rasbiologiska tinkandet som kategoriserade minniskor 1
olika hierarkiska grupper gick alltid hand i hand med kulturessenti-
alistiskt tinkande dir biologiska egenskaper gjorde att vissa grup-
per dven betraktades som kulturellt inkapabla att bo och verka 1
Sverige. I 1907 &rs Fattigvirdsutredning fanns t.ex. tanken att man i
framtiden skulle kunna sterilisera eller p4 livstid internera sirskilt
brottsliga och sjukliga individer som man menade férekom framfér
allt bland ”tattarna”. Det kunde bli nédvindigt med en ”utrotning”
av problemet genom “direkta eller indirekta dtgirder” (Catomersis,
2004: 235). Socialstyrelsen foresprdkade en massiv sterilisering av
“tattarna” (ibid: 244). Redan 1897 féreslogs det 1 riksdagen att en
sirskild lag borde stiftas for att tvingsomhinderta tattarnas” barn.
Nigon lag kom dock inte till stdnd beroende pd att det ansdgs for
komplicerat med tvingsdtgirder och att det skulle vara skadligt for
andra omhindertagna barn att vistas pd samma barnhem som ”tat-
tarnas” barn (Catomeris, 2004: 230 f). Just de praktiska hindren
mot ett omfattande tvingsomhindertagande av resandebarn ledde
till framvixten av opinionen fér en omfattande tvingssterilisering 1
stillet.

Judar var en annan grupp som skulle héllas utanfér Sverige. 1919
skickade utrikesdepartementet (UD) instruktioner till sina repre-
sentationer i Ryssland och Tyskland om att inte bevilja judar visum
1 Sverige, och 1923 inférdes krav pd uppgift om trosbekinnelse i
samband med visumanstkan i syfte att gallra ut judiska visum-
sokare. Under denna tid kom dven nya viseringsdirektiv for affirs-
resor som tycks ha varit sirskilt riktade mot tyska judar
(Catomeris, 2004: 134). De negativa och rasistiska attityderna mot
judar fortsatte att dominera till andra virldskriget. Nir de nazi-
tyska myndigheterna den 5 oktober 1938 beslot att samtliga tyska
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judars pass skulle stimplas med ett rodfirgat J, meddelade Social-
styrelsen i ett hemligt cirkulir den 27 oktober 1938 till de svenska
passkontrollerna att tyskar med en J-stimpel i passet skulle avvisas,
sdvida de inte redan hade svenskt uppehdllstillstind eller en s.k.
grinsrekommendation. Samma datum meddelade UD viserings-
myndigheterna att tyskar med J-stimpeln tillhorde den grupp Sve-
rige inte ville slippa in 1 landet. (SOU 1999:20 s. 78; Svanberg &
Tydén, 1992: 276).

Rasismens historia visar att olika maktcentra i samarbete och
interaktion med varandra har skapat ett timligen robust system av
diskriminering av "de andra” som vidmakthills ocksd med hjilp av
negativa forestillningar och stereotyper av underordnade grupper.
Den politiska och ekonomiska makten anvinde sig av en veten-
skapliggjord rasistisk ideologi for att reproducera sin maktposition.
Den franska idéhistorikern, Michel Foucault (1977: 27) menar att
makt och kunskap férutsitter varandra, att det inte finns nigon
maktrelation som inte dr kopplad till ett kunskapsfilt och att det
inte finns nigon kunskap som inte ir baserad pd och reproducerar
existerande maktrelationer. Rasismen handlar ocksi om makt och
kontroll. Genom kontroll och obegrinsad tillgdng till makt och
andra socioekonomiska resurser skaffar sig en grupp en éverordnad
position 1 férhdllande till en annan grupp (Hazekamp & Popple,
1997: 2). Samtidigt f&r den makten och kontrollen éver materiella
resurser och privilegiet att gestalta virlden och framstilla den som
ett rationellt hierarkiskt sammanhang. Dirmed skapar man en
etnisk hierarki dir olika grupper ockuperar olika positioner i for-
hillande till varandra. Ju nirmare majoritetssamhillet en grupp stér,
desto bittre tillgdng till makt och inflytande har den. Gillande det
svenska forhillandet kan vi siga att t.ex. turkar och araber fir en
underordnad position 1 férhillande till 8steuropéer, och dessa fir
en ligre position in visteuropéer. Denna hierarkiska ordning
reproduceras genom institutionella handlingar som i och for sig
inte behéver vara menade for diskriminering av personer med
invandrarbakgrund. Den strukturella/institutionella diskrimine-
ringen sker oftast systematiskt och regelmissigt, och individers och
organisationers intentioner spelar inte nigon avgérande roll for
dess reproduktion (Kamali, 2005a).

En del forskare har fram till 1950-talet trott att rasism skulle f6r-
svinna i takt med en 6kad industrialisering och modernisering, vil-
ket skulle etablera marknadslogiken i ett mangetniskt samhille
(Becker, 1957). Aven om denna optimism férsvann ganska snabbt i
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och med ”raskravallerna” i teorins hemland, USA, fortsatte main-
stream-sociologerna att se rasismen som en foreteelse som kunde
organiseras bort genom spridning av ”information” och ”utbild-
ning” av rasister. Bland dessa sociologer mirks Adorno (1950) och
Lipset (1963) som definierade rasismen som en del felaktiga anta-
ganden som kunde utvecklas till “férdomar” mot grupper som
forestilldes vara mindervirdiga. Dessa ”férdomar” kunde sedan
leda till att deras birare diskriminerade vissa grupper. Rasismen
reducerades till att gilla felaktiga forestillningar hos vissa individer
mot andra och lésningen kunde dirmed delvis vara att “utbilda
rasister” som for det mesta tillhérde arbetarklassen. P4 s& sitt
betraktades rasism att vara: (1) ett tillstind som drabbar vissa min-
niskor, (2) en foreteelse som inte piverkar samhillet och dess
institutioner, och (3) ett socialt problem som méste analyseras kli-
niskt genom att férséka hitta och skilja mellan ”goda” och ”daliga”
ipplen bland befolkningen. (Sniderman & Piazza, 1993). Alla dessa
former refererar till rasism som ett individuellt problem som gér att
”3tgirda” genom insatser riktade till individer med rasistiska attity-
der. Denna forestillning som ofta forpackas i teoretiska termer gor
allt f6r att undvika ett erkinnande och en diskussion om struktu-
rell/institutionell diskriminering. Méinga av dessa forskare will
girna, som Bonilla-Silva & Baiocchi (2001) siger, férklara etniska
skillnader med “anything but racism”.

Den strukturella/institutionella diskrimineringen som etablera-
des genom moderniseringsprocessen och de europeiska lindernas
koloniala korstdg och nationsbygge, har motverkat uppkomsten av
ett integrerat samhille dir alla skulle ha lika rittigheter och méjlig-
heter. De politiker, som Bismarck i Tyskland, och samhillsvetare,
som Hegel, Spencer och Durkheim, som appellerade f6r skapandet
av ett integrerat samhille hade dock en forestillning om sambhillet
som en etniskt homogen organism. Etniska och religiosa grupper
som genom en systematisk kategorisering hade andrafierats rikna-
des inte in i det moderna integrerade samhillet. Det antogs att
dessa grupper, om de mot all f6rmodan skulle bli integrerade, forst
méste bli som “o0ss”, dvs. tillhéra majoritetssamhillets grupp eller
klass, och sedan bli integrerade. Snarare kan man siga att andrafie-
ringen av interna grupper som motbilden av nationen var ett effek-
tivt sitt att forverkliga idealbilden av ein Volk, ein Reich. Denna
forhdllning var dominerande i minga europeiska linder och lever
kvar dn 1 dag 1 dessa linders social- och integrationspolitik. De
medel som skapades for att frimja integration, som t.ex. social-

70



SOU 2006:79

forsikringssystemet och annan socialpolitik, dr fortfarande prig-
lade av en forestillning om existensen av en etniskt homogen
nation. Andrafieringsprocesser exkluderar och diskriminerar sam-
tidigt mdnga grupper som inte foérvintades tillhora den forestillda
gemenskapen, nimligen nationen (de los Reyes & Kamali, 2005).

Den strukturella/institutionella diskrimineringen ir ett av de
mest rigida hindren for att alla minniskor ska kunna delta i sam-
hillslivet pa lika villkor. Om integration ir ett nédvindigt tillstind
dir social sammanhillning blir mojlig genom solidariska handlingar
och en kinsla av tillhérighet bland samhillsmedlemmar, méste dis-
krimineringen och den systematiska exkluderingen av vissa grupper
och individer elimineras. Detta innebir att det europeiska och det
svenska dilemmat mellan politiskt korrekta deklarationer och real-
politiken miste 16sas. Kirnan i integrationens dilemma ir deklara-
tioner av att alla minniskor har lika rittigheter och att alla har lika
virde 4 ena sidan, och den strukturella/institutionella andra-
fieringen, marginaliseringen och exkluderingen av vissa grupper
frdin makt och inflytande 1 dessa sambhillen & den andra (Kamali
2005a). I dag har betoningen pi social sasmmanh&llning pd majori-
tetens villkor blivit ett sitt att délja exkludering, diskriminering
och kontroll (Burnett, 2004).

2.11  Sjalvsegregering som en reaktion pa diskriminering

Den systematiska strukturella/institutionella  diskrimineringen
genererar ocksd ovintade reaktioner hos de andrafierade och mar-
ginaliserade grupperna. Nir kanalerna f6r kontinuerlig kontakt och
umginge mellan olika grupper i samhillet ir begrinsade, tvingas
mer homogena grupper att soka en intern umgingeskrets. Diskri-
minering framkallar alternativa motreaktioner som forsvérar social
sammanhdllning. Skapandet av etniska nitverk, genom vilka ménga
personer med invandrarbakgrund skapar sin umgingeskrets och
sociala tillvaro, blir en kompensation f6r den uteblivna integratio-
nen och en reaktion pd den systematiska diskrimineringen. Detta ir
ett omrdde som inte uppmirksammats tillrickligt inom den
svenska forskningen.

Studier frdn USA visar att afro-amerikanska familjer "viljer” att
bo tillsammans i samma bostadsomrdde pi grund av diskrimine-
ring, ekonomisk status och urbana strukturer (Clark, 1992). Andra
studier visar att situationen har blivit virre. Dessa grupper visar
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starkare tendenser i dag att ”vilja” samma bostadsomriden som
andra afrikansk-amerikaner in pd 1970-talet (Farley m.fl., 1978;
Farley m.fl., 1993). Den europeiska situationen skiljer sig inte frn
den 1 USA. Den engelska "Commission for Racial Equality” kon-
staterade redan 1984 att ”svarta” engelsmin som efter minga ars
torsok lyckades att flytta frin marginaliserade och stigmatiserade
omriden, diskriminerades i sina nya ”vita” engelska bostads-
omrdden och hade inget annat val dn att flytta tillbaka till sina
gamla bostadsomriden. Aven i Sverige har minga familjer och per-
soner med invandrarbakgrund som har flyttat frin marginaliserade
och stigmatiserade omrdden utsatts fér diskriminering i de nya
omridena och tvingats att flytta tillbaka till sina gamla bostads-
omrdden (Kamali, 2005b).

En del forskare menar att boendesegregation ir ett resultat av
det moderna urbana livets fragmentering som samtidigt skapar ett
behov av en lokal ”social solidaritet” (Blokland 2003; Butler &
Robson, 2003; Thorns, 2002). Minga viletablerade och vilmiende
grupper inklusive medelklassen viljer att leva tillsammans. De
menar att “folk som oss”, ”de jag kan identifiera mig med” och
“folk som tinker som oss” ir den grupp man vill ha som granne
och boende i samma bostadsomride. Forskarna menar att det exi-
sterar ett starkt vi-och-dem-tinkande som genomsyrar dessa grup-
pers val av bostadsomrdde. Den ”sociala solidaritet” som generera-
des under 1900-talet for att skapa ett integrerat samhille trots den
okade fragmenteringen och olikheterna mellan olika grupper, har
sjilv blivit fragmenterad och giller bara fér vissa grupper. Dessa
urbana grupper delar en viss typ av ”socialt och kulturellt kapital”,
med Bourdieus terminologi, mer in andra grupper som tilldelar
dem ”ett relative homogent sitt av gemensamma idéer, attityder,
kinslor och perspektiv” (Butler & Robson, 2003: 185). Den urbana
spatiala och sociala solidariteten leder dirmed till exkludering av
”de andra” som inte ir som “o0ss”. Men detta férnekas systematiskt
av den privilegierade medelklassen (ibid: 105).

Dessa mingsidiga mekanismer av skapandet av interna band och
extern grinsdragning mot andra grupper resulterar 1 sjilv-
segregering. Denna segregering gynnar privilegierade grupper och
missgynnar de redan missgynnade. Foljaktligen &terskapas de
socioekonomiska och etniska klyftornas spatiala och urbana
ansikte. Boendesegregation ir dirfor inte bara ett uttryck for
klasstillhorighet utan ocksd ett resultat av etniska klyftor genere-
rade av rasism och diskriminering.
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Segregationen ir dock en méingfacetterad foreteelse som for-
svagar och hindrar social solidaritet och sammanhillning p4 natio-
nell nivd och kan inte begrinsas till boendesegregation. Segregatio-
nen kan kategoriseras som féljande:

1. arbetsmarknads- och arbetslivssegregation
2. social segregation

3. kulturell segregation

4. boendesegregation.

Diskriminering och marginalisering pd den svenska arbets-
marknaden har skapat en segregerad arbetsmarknad som visar sig i
(a) segregerade branscher och (b) segregerade arbetsuppgifter
(Neergaard, 2006). Svirigheter att fi ett jobb pd den 6ppna och
reguljira arbetsmarknaden som motsvarar kompetensen tvingar
mdnga personer med invandrarbakgrund att séka sig till l3g-status-
yrken och branscher som stdr utanfér de “normala” regelverk som
giller pd den reguljira arbetsmarknaden. Dessa branscher méjliggor
ofta for en person att skaffa sig ett jobb, eller som en av dessa per-
soner uttryckt sig, "képa sig ett jobb”. Diskriminering pa arbets-
marknaden ir en av de viktigaste orsakerna bakom skapandet av en
segregerad arbetsmarknad och ett segregerat arbetsliv. Diskrimine-
ringen i rekryteringsfasen hindrar personer med invandrarbakgrund
att 13 tillgdng till I6nearbete (ibid). Men diskrimineringen fortsitter
dven 1 arbetslivet. Personer med invandrarbakgrund som fir ett
jobb diskrimineras dven i arbetslivet (de los Reyes, 2006). Anstillda
med invandrarbakgrund reduceras ofta till deras forestillda olik-
heter 1 form av deras “kulturella kompetens” och “etniska till-
hérighet” (Kamali, 2002). Denna férestillda kulturella bakgrund
anvinds sedan for att reproducera “kulturella skillnader” genom en
s& kallad mingfaldspolicy (Mulinari, 2006).

Diskrimineringen pi arbetsmarkanden och 1 arbetslivet har
lingtgdende konsekvenser i form av overforingseffekter eller s.k.
spill over”-effekter pd andra omriden. Arbetsléshet bland boende
1 marginaliserade och stigmatiserade omrdden tvingar minga att
leva kvar i sina frin majoritetssamhillet segregerade bostads-
omriden. Detta begrinsar dessa minniskors mojligheter att skapa
sociala relationer med andra grupper i sambhillet. Deras nitverk
inkluderar oftast andra minniskor i1 samma situation och oftast
boende i samma omrdden. Sociala nitverk och sociala relationer
bland personer med invandrarbakgrund ir dock inte bara bestimda
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av klasstillhorighet. De marginaliserade arbetsuppgifterna tvingar
manga arbetande personer med invandrarbakgrund att 1 sitt privata
umginge soka sig till andra personer med invandrarbakgrund,
ibland frin samma yrkeskategori och ibland till andra grupper med
eller utan arbete. Den sociala segregationen cementerar marginali-
seringen och stigmatiseringen av personer med invandrarbakgrund.
Skulden for detta liggs oftast pd dessa grupper sjilva och diskuteras
sillan 1 samband med de hinder som finns hos majoritetssamhillet
fér en mer integrerad social tillvaro.

Minga musiker och kulturarbetare med invandrarbakgrund dis-
krimineras och fir inte tillging till de etablerade kulturarenorna
(Pripp, 2005; Pripp, Plisch & Printz-Werner, 2004). Detta tvingar
ménga andrafierade kulturarbetare, musiker och singare att soka
etablera nya arenor i segregerade omrdden och vinda sig till ”sin
publik” i férorterna. Detta bidrar till reproduktionen av den ming-
sidiga etniska segregationen och férstirker segregationens spatiala
konsekvens, nimligen boendesegregationen.

Den méngfacetterade segregationen som ir ett resultat av dis-
kriminering och reproduktionen av de socioeckonomiska och
etniska privilegierna férsvagar kinslan av tillhorighet till ett sam-
hille med gemensamma normer och dialogiska virderingar. Detta
exkluderar personer med invandrarbakgrund frin tillgdng till make
och inflytande, och reproducerar majoritetssamhillets monopol
over maktmedlen.

2.12 Integration, makt, diskriminering och rasism

En vildokumenterad internationell och nationell forskning visar att
diskriminering och rasism pdverkar minniskornas vilfird. Nir per-
soner med invandrarbakgrund exkluderas frin tillgdng till I6ne-
arbete pdverkas deras materiella férhdllanden och levnadsstandard.
Diskriminering pd arbetsmarkanden leder oftast till diskriminering
inom andra omrdden som t.ex. socialforsikringssystemet (SOU
2006:37; Socialférsikringsboken 2005). Internationella och natio-
nella studier visar entydigt pd diskrimineringens effekter pd indivi-
dernas levnadsstandard. I USA, som har en lingre tradition av sys-
tematiska studier av rasism och diskriminering, visar forskningen
t.ex. att den strukturella/institutionella rasismen paverkar mojlig-
heten till bankldn f6r afrikansk-amerikaner och andra personer med
invandrarbakgrund (Horton, 1992). Boendesegregation och boen-
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deformer piverkas ocksd av rasism och diskriminering dven nir
man kontrollerar f6r en rad andra faktorer som kan antas piverka
boendesegregationen (Horton & Thomas, 1998). Det finns ocksd
svenska studier av diskrimineringens effekter pd boendesegregation
och marginalisering av personer med invandrarbakgrund (Molina,
2006; Bram&, Andersson & Solid, 2006; SOU 2005:69).

Diskriminering 1 utbildningssystemet, lig sysselsittningsnivd
och ligre inkomst har betraktats som viktiga orsaker till fére-
komsten och reproduktionen av de etniska orittvisorna och klyf-
torna 1 USA (Blau & Duncan, 1967; Wilson, 1980; Gilbert, 1998;
Horton m.fl., 2000). Svensk forskning bekriftar de amerikanska
resultaten. Inom arbetsmarknadsforskningen har minga forskare
betonat diskrimineringen som en av de viktigaste orsakerna till
exkluderingen av individer med invandrarbakgrund frin tillging till
arbete (Paulsson, 1994; Knocke, 1994; Schierup m.fl., 1994; Arai
m.fl., 2000; de los Reyes, 2000; Lindgren, 2002; Héglund, 2000;
Jonsson & Wallette, 2001; Le Grand & Szulkin, 2002). Diskrimine-
ringen inom utbildningssystemet har ocksd systematiskt studerats
och belysts (Goldstein-Kyaga, 1999; Erikson & Jonsson, 1993;
Dryler, 2001 och Simild, 1994; Osman, 1999; Lahdenperi, 1997;
Lahdenperi, 1999; Tesfahuney, 1999; Parszyk, 1999; Runfors,
2003; Bunar, 1999; Leon, 2001). De senaste forskningsresultaten
visar pd diskrimineringens fortsatta roll 1 exkluderingen av personer
med invandrarbakgrund, bla. inom arbetsmarknaden, arbetslivet
och utbildningssystemet (SOU 2006:59; SOU 2006:60; SOU
2006:40). Diskrimineringen pdverkar dirmed de diskriminerade
gruppernas socioekonomiska status 1 samhillet och tilldelar dem en
ligre position 1 férhdllande till majoritetssamhillet. Forskare menar
att genom en multivariat analysmetod kan man se samvariationer
mellan variabler som t.ex. sysselsittning, vilfird, status pd arbets-
marknaden och utbildning f6r att kunna kartligga diskriminering-
ens strukturella och institutionella ssmmanhang (Horton & Sykes,
2001).

En annan aspekt som sillan berérs 1 forskningen och debatten
om integration ir maktférhillandena mellan olika grupper (se SOU
2005:41 och 2006:52). Den tyske samhillsvetaren Max Weber defi-
nierade makt som en férmdga hos en person, en organisation eller
ett land att pdtvinga sin vilja p& en annan oavsett dennes motstind.
Den strukturella/institutionella  diskrimineringen reproduceras
genom de privilegierade gruppernas monopol éver maktmedlen
varvid dessa grupper reproducerar sina $verligsna positioner. Till-
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ging till makt och inflytande 1 samhillet ir en nyckelfriga for
integration. Forskarna brukar 3skddliggéra ojimlikheterna i till-
gingen till makt och inflytande mellan de etniskt marginaliserade
och stigmatiserade grupperna och majoritetssamhillet genom
boendesegregation (Emerson m.fl., 2001).

Tillgdng till makt och inflytande i samhillet ir avgérande for
individernas méjligheter att foérverkliga sina drémmar och planer.
Individernas tillging till makt och inflytande kan dock inte reduce-
ras till att ha ett arbete och forsérja sig. Méjligheterna att pdverka
samhillet och egna livsvillkoren skulle 1 s8 fall vara obefintliga. Det
moderna samhillets historia visar att utan omférdelning av resurser
skulle inget samhille kunnat 6verleva. Som tidigare har diskuterats,
var integrationspolitiken 1 form av en generell politik f6r alla svaret
pd den okade fragmenteringen och de socioekonomiska klyftor
som hotade de moderna samhillenas sammanhillning. Detta ir
dock lingt ifrdn den hobbesianska forestillningen om att betrakta
samhillet som en samling av individer dir "allas krig mot alla” rider
och dirfér behovdes det stark maktutévning for att mojliggora
samhillets fortbestind. Det hobbesianska problemet, som giller in
i dag och som erkinns dven av ultraliberala debattorer, ligger 1 att
samhillet forestills bestd av atomiserade individer som om de exi-
sterar utanfér samhillets strukturella och institutionella samman-
hang. Dirfér forestills en abstrakt och idealtypisk konkurrerande
individ vara grundstenen fér samhillet och dess organisationer.
Samhillets strukturella och institutionella sammanhang som
bestimmer villkoren f6r denna konkurrens nonchaleras.

Makt ir for individen mer 4n att ha ett arbete. Individen ingdr i
ett strukturellt och institutionellt sammanhang dir olika tillgdng
till strukturella och institutionella maktmedel skapar ojimlika livs-
villkor och dirmed ojimlikheter. De privilegierade grupper som har
kontroll éver de institutionella och strukturella maktmedlen har
mer inflytande i samhillet och reproducerar dess ojimlika villkor.
Arbetsgivare, polis, kuratorer, lirare, socialsekreterare etc. ir indi-
vider med institutionell makt och har stérre makt och inflytande in
vad arbetstagare, den misstinkte, eleven och klienten har.

Integration handlar dirfér ocksd om tillgdng till makt och infly-
tande pd lika villkor. Personer med invandrarbakgrund ska ha till-
ging till maktmedel pd likvirdiga villkor som majoritetssamhillet.
Detta innebir dven och framfér allt tillgdng till institutionell maket.
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2.13  Behovet av en ny politik fér social sammanhallning

Integrationspolitik har av minga forskare betraktats som en
omférdelningspolitik genom vilka de problem som genereras i ett
marknadsekonomiskt system maste dtgirdas. De moderna samhil-
lena genererar stratifiering och marginalisering av vissa grupper i
samhillet. Integrationstinkandet och integrationspolitiken har
varit nationalstaternas svar pd moderniseringens stratifiering och
segregerande tendens. Socialpolitiken och = socialforsikrings-
systemet har samtidigt varit de viktigaste instrumenten for att
frimja social sammanhillning 1 det moderna samhillet. Denna
politik har dock vixt fram 1 minga linder under en tid av utbredd
nationalism och nationsbygge. Nationalstaternas moderna uppgift
att skapa ein Volk, ein Reich, har satt djupa spir i forestillningen
om nationen som en homogen enhet. Andra faktorer som korstég,
kolonialism, slaveri och den ideologiska rasismen har ocksd péver-
kat nationalstaternas syn pd “oss” och ”de andra” samt deras sam-
hillsorganisering. En samhillsorganisering dir “vi-et” och dess
nirmaste far en privilegierad stillning i samhillet medan ”de andra”
systematiskt exkluderas, har blivit ett nirmast normalt tillstdnd i
dessa samhillens strukturella och institutionella handlingar. En del
forskare kallar detta fér ”vit 6verordning” som forklarar etniska
skillnader (Mills, 2003; Doane & Bonilla-Silva, 2003; Fredrickson,
2000). Den vita éverordningen” betraktas som

[E]tt politiskt, ekonomiskt och kulturellt system i vilket de vita pd ett
overvildigande sitt kontrollerar makt- och materiella resurser, med-
vetna och omedvetna idéer om den vita $verordningen och deras rit-
tigheter ir utbrett och relationer mellan den vita 6verordningen och
den icke-vita underordningen reproduceras genom etablerade sociala
institutioner och organisationer (Ansley, 1989: 1024).

Integrationstinkandet och integrationspolitiken har dock inte tagit
hinsyn till de historiska processer som har pdverkat den moderna
samhillsorganiseringen. Kolonialismen, slaveriet, rasismen och
storskaliga krig har 1 allra hogsta grad pdverkat vir syn pd “oss”
sjilva och pd ”de andra”. ”Vi” har blivit en integrerad grupp 1 for-
hillande till ”dem” som p& grund av sitt “underskott” ir icke-integ-
rerade och i1 behov av integrationsinsatser. Integrationspolitikens
grundantagande har varit att befolkningen i Sverige kan delas i en

integrerad grupp, “svenskar” och en icke-integrerad grupp,

5 Oversittning av den engelska termen ”White Supremacy”.
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“invandrarna” (de los Reyes & Kamali, 2005). "Svenskar” betraktas
vara den grupp som ska integrera “invandrarna”. Dirmed ir integ-
rationspolitiken en politik f6r ”de andra”. En sidan politik var frin
dess fodelse domd att misslyckas (Kamali, 2005a). Invandrar-
politiska utredningens forslag (SOU 1996:55) som lig till grunden
for skapandet av integrationspolitiken var 1 praktiken en introduk-
tionspolitik. Politiken skulle underlitta nyanlinda “invandrares”
intride och etablering i det svenska samhillet. Atgirderna handlade
1 huvudsak om att goéra ”invandrarna” ”anstillningsbara” pi den
svenska arbetsmarknaden. Och detta skulle vara det ultimata mélet
for integration. Enlig f6resprikarna for detta synsitt dr “invandra-
ren” integrerad d& han eller hon fir ett arbete och mélet ir dirmed
nitt. Integrationen gors dirmed till ett ”invandrarproblem” och
integrationspolitiken blir en politik fér ”de andra”.

Trots de politiskt korrekta deklarationer om integrations-
politiken som férst framférdes 1 Invandrarpolitiska kommitténs
rapport (SOU 1996:55), fortsitter integrationspolitikens fokus att
vara pd “invandrarna”. Det ir dock en logisk f6ljd av det underlag
som lag till grund for rapporten. Hela diskussionen och underlaget
var firgade av den diskursiva rasistiska framstillningen av ”invand-
rarna som problem” som introducerades i den svenska debatten i
bérjan av 1990-talet och sedan blev en dominerande diskurs (jfr.
SOU 2006:73). Debatten var priglad av diskursiva ”verklighets-
beskrivningar” som t.ex. att “invandrarna fuskar”, ”invandrarna tar
inte ansvar for sina liv”, ”de har kommit hit fér att utnyttja vil-
firden”, etc. Den diskriminerande och 1 vissa fall rasistiska ”invand-
rarna-som-problem-diskursen” pdverkade iven kommitténs forslag
och policyformuleringar. Det ir inte férvinande att det existerade
en bred majoritet 1 riksdagen f6r kommitténs verklighets-
beskrivning och dtgirdstorslag. Forslagen var 1 huvudsak anpassade
till en ”introduktionspolitik” dir “invandraren” skulle passas in 1
det svenska samhillet. Majoritetssamhillets strukturella och insti-
tutionella sammanhang som sitter ramarna fér integration och i
ménga fall kan utgéra ett hinder uppmirksammades inte. Dirfor
har den nuvarande integrationspolitiken fel fokus. Denna politik ir
en politik f6r ”de andra” och limnar de strukturella och institutio-
nella hindren oberérda. Vi behéver ett fokusskifte och organisa-
tionsomdaning i integrationsarbetet.

Den generella vilfirdspolitiken saknar viktiga medel fér att mot-
verka etnisk segregation, diskriminering och rasism. Sirdtgirder 1
form av integrationspolitik har ocksi visat sig ineffektiva och
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frimjar inte social ssmmanh&llning. Forskningen visar att bdde den
generella vilfirdspolitiken och den etniska integrationspolitiken
har motverkat sitt syfte och forstirkt segregationen. Bida dessa
politiska system mdste forindras.

Sverige behover en ny politik vars frimsta mal méste vara att
skapa lika majligheter och utfall {6r alla oavsett etnicitet, kon, klass-
tillhérighet, sexuell liggning och andra andrafierande orsaker. Ett
intersektionellt perspektiv pd de mekanismer som andrafierar vissa
grupper och hindrar social sammanhillning bér tillimpas. Detta
innebir att den generella vilfirdsstaten och vilfirdspolitiken méste
inkludera ett systematiskt motverkande av strukturell/institutionell
diskriminering och rasism. Det ir ett viktigt steg som forutsitter
férindringar 1 den generella socialpolitiken for frimjandet av social
sammanhillning. Detta forutsitter ocksd att integrationstinkandet
och integrationspolitiken och alla dessa lokala och nationella insti-
tutioner omorganiseras och indrar fokus. Den nya politikens fokus
méste vara frimjandet av lika mojligheter och likvirdigt utfall av
den generella social- och vilfirdspolitiken. Detta fordrar att den
nya politiken ir l8ngsiktig och ocksd fokuserar pd att systematiskt
motverka de rddande strukturella och institutionella hindren som
skapar diskriminering och motverkar skapandet av ett samhille for
alla priglat av social sammanhéllning p3 lika villkor.

Dessutom mdste den nya politiken inkludera ett globalt per-
spektiv. Tiden for skapandet av ett integrerat samhille efter fore-
stillningen om ein Volk, ein Reich, ir foérbi. De globala folk-
forflyttningarna, den revolutionerade kommunikationen, den kul-
turella mixen och mutationerna och hybridiseringen av méinga
minniskors identiteter har aktualiserat behovet av ett globalt for-
hillningssitt 1 frigor om integration. Globala hindelser paverkar
oss hir 1 Sverige och dirmed vér integrationspolitik. Till exempel
spelar den svenska regeringens instillning till palestiniernas livs-
villkor och den israeliska ockupationen och fortrycket liksom
USA:s ockupationskrig mot Irak en viktig roll fér minga personer
med invandrarbakgrunds instillning till det svenska samhillet och
deras vilja till att bli en del av den sociala sammanhéllningen hir.
Med andra ord, inrikespolitiken kan inte lingre skiljas frdn utrikes-
politiken. Skapandet av ett integrerat samhille eller social samman-
hillning ir oskiljbart frdn kampen mot den strukturella och insti-
tutionella diskrimineringen, bdde pa nationell och pi internationell
niv.
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Vi behover ett kosmopolitiskt perspektiv pd social samvaro och
samhillsorganisering (se bl.a. Mercer, 2005; Appiah, 2006; Delanty
m.fl., 2006, Kamali, 2006). Kosmopolitanism indikerar en universa-
lism som ir oberoende av och fri frin de begrinsningar som de na-
tionella band och skyldigheter utgér (Cheah & Robbins, 1998).
Kosmopolitanismen miste dock motverka de etablerade exklude-
rande dualistiska traditionerna som t.ex. modern eller traditionell,
ost eller vist, muslim eller kristen och ”invandrare eller svensk”
utryckt i vi-och-dem-termer.

Integration som en politik for att skapa social sammanhéllning
var en noédvindig reaktion pd de faror som riskerade att undermi-
nera det moderna samhillets existens. Detta ir fortfarande en av de
orsaker som gor en ny politik for social sammanhillning néd-
viandig. Men det finns ocksd andra orsaker. Den sociala samman-
hillningens grund bygger pi individernas kinsla av samhérighet
och 6vertygelse om existensen av ett relativt rittvist system. Dessa
aspekter pd integration fanns dven med nir politiken borjade dis-
kuteras vid mitten av 1800-talet, men hade en undanskymd
position. Individerna kinner tillhérighet nir de ser sin plats 1 sam-
hillet som relativt rittvis. Att tillhéra en grupp, ett folk och en
nation férutsitter individernas vilja och mdjligheter att tillhora
dessa sammanhang. Viljan till tillhérighet vixer 1 ett rittvist sam-
manhang dir minniskor inte kinner sig utestingda frin tillging till
makt och inflytande. Detta kriver en samhillsorganisering och en
social politik som méjliggor ett rittvist system dir alla minniskor
oavsett etnisk, religiés, kon, sexuell liggning eller andra andra-
fierande grunder fir lika chanser och lika méjligheter att delta i
arbetsmarknad och samhillslivet 1 6vrigt pa lika villkor.
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3 Sammanfattande slutsatser av
utredningens rapporter

3.1 Erfarenheter i marginalen
Inledning

Syftet med rapporten Sverige inifrdn. Roster om etnisk diskrimine-
ring (SOU 2005:69) ir att ta minniskors erfarenheter pd allvar och
ta vara pd den kunskap som dessa besitter om diskriminering. Detta
genom att de i sin vardag stindigt utsitts for samhillets rasifie-
rande processer. Minniskor frin marginaliserade omriden i Stock-
holm, Géteborg och Malmé bildade dirfér fokusgrupper som
omtalade den diskriminerande praktik som de utsitts f6r. Dirmed
omtalades iven effekterna av dessa praktiker. De teman som
avhandlades var: politik, medier, boende, arbetsmarknad och
arbetsliv, skola och utbildning, polis- och rittsvisende och slutli-
gen vilfirdstjinster." Dessa teman har sedan §terkommit i utred-
ningens 16pande rapporter. I vart och ett av dessa omriden identi-
fierade deltagarna i fokusgrupperna sivil egna erfarenheter som
andras berittelser av eller om etniska och religiésa diskrimine-
ringar. Den hir kunskapen har tidigare inte tagits till vara 1 diskus-
sioner om makt, integration och diskriminering, nigot som krivs
for att kunna formulera nédvindiga motdtgirder (SOU 2005:69,
s. 20). I rapporten stdr det:

Det ir dessa minniskor sjilva som maste tillskrivas ritten att definiera
sin situation och utforma studien. De ir inga studieobjekt som ska
anvindas som statistiska material, och inte heller “neutrala féremil”
som ska passa in 1 epistemologiska traditioner vilka forstirker makt-
forhillandena och dirmed orittvisorna i samhillet (SOU 2005:69,
s. 24).

! Rapporten bygger pa utsagor frin fyra hearingar och 18 fokusgrupper. Deltagarna kommer
frain Malmo, Goteborg och  Stockholm. I hearingarna deltog representanter for
invandrarorganisationer och boende 1 marginaliserade och stigmatiserade omriden i dessa tre
stider. Sammanlagt medverkade cirka 160 personer, kvinnor och min i olika &ldrar, i
samtalen (SOU 2005:69, s. 11).
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Den forutsittningen har styrt uppligget for detta kapitel. Resulta-
ten 1 den andra rapporten, Den segregerande integrationen. Om
soctal sammanbdllning och dess hinder (SOU 2006:73), som ocks3
redovisas i det foljande, flitas in 1 och diskuteras i samband med
den tematik som fokusgrupperna anfort. Det skapar ett korsrefere-
rande som fister erfarenheterna som fokusgrupperna pétalar med
forskarnas resultat, och tvirtom.

Den segregerande integrationen (SOU 2006:73) spinner 6ver flera
omrdden som integrationspolitik, mediebilder av stigmatiserade
och rasifierade omrdden, bide i Sverige, Frankrike och USA. Vidare
behandlas konkreta fall av myndigheters diskriminerande praktik
samt arbetslivets och utbildningsvisendets exkluderingar. Flera av
forskarna analyserar respektive filt utifrdn teorier om rum och
makt. Den ansatsen har gjort det mojligt att se att den strukturella
diskrimineringen pd ett dvergripande och generellt plan ir jimfér-
bar oavsett om exkluderingsprocesser sker 1 Europa eller USA. Det
handlar om processer som urskiljer och sorterar ut minniskor fran
samhillets ritts- och trygghetssystem utifrin etniska och rasifie-
rade principer.

Arbete, utbildning och politik

Fokusgruppdiskussionerna gav ett entydigt besked om att personer
med utlindsk bakgrund genom den diskriminerande praxis som
rider pd arbetsmarknaden har svirigheter att {3 tilltride till den-
samma. Sirskilt svirt dr det for utomeuropéer. Det hir forhéllandet
vicker frustration, ilska och uppgivenhet. Nir man kommit in pd
arbetsmarknaden ir anstillningarna ofta vikariat eller korta pro-
jektanstillningar, vilket ger ett osikert arbetsliv med allt vad det
innebir ifriga om svdrigheter att planera for sitt liv (SOU 2005:69,
s. 25). Kopplat till det begrinsade vilfirdssystem som personer
med utlindsk bakgrund har tillgdng till diskuterades det hur a-
kassan kan utesluta personer frin att fi ut ersittning med hinvis-
ning till personens sprikkunskaper.

Man har jobbat i tio 4r, betalat a-kasseavgift i tio dr, men man har job-
bat med folk som talar ens eget sprék. Sen nir man blir arbetslos anser
arbetsférmedlingen att man inte stir till arbetsmarknadens férfogande.
Och di f&r man ingen a-kassa (man i Stockholm) (SOU 2005:69,
s. 125).
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Férutom att personer med invandrarbakgrund lever under hotet att
utsorteras frdn samhillets trygghetssystem si visar diskussionerna
att den svenska arbetsmarknaden exkluderar efter etniska skiljelin-
jer.

Deltagarna ir 6verens om att det ir svirt for personer med utlindsk
bakgrund, sirskilt med utomeuropeisk bakgrund, att ta sig in pd den
svenska arbetsmarknaden. Minga av dem fir 6ver huvud taget inget
jobb, inte ens ungdomar som ir f6dda hir och kan spriket. Andra
hinvisas till tidsbegrinsade eller underkvalificerade uppdrag. Atskilliga
tvingas arbeta till ligre 16n in de som inte har utlindsk bakgrund. Att
ha ett utlindskt namn eller bryta pd svenska stiller siledes till stora
problem. Minga kallas inte till intervju, f6r andra nedvirderas meri-
terna, ytterligare ndgra fir hora att de ir dverkvalificerade. Karridrmoj-
ligheterna ir begrinsade for nistan alla (SOU 2005:69, s. 26).

Sammantaget pitalar deltagarna att de upplever att de avkrivs en
”svenskhet” som i sin tur hela tiden hills utom rickhall (Ibid: 26,
jfr Azar, 2005). Detsamma giller f6r kunskapskraven. Kraven vari-
erar, men befinner sig hela tiden strax bortom de kunskaper som
man har, uppger deltagarna (SOU 2005:69, s. 27-28). Stindig vida-
reutbildning och en beredskap fér att byta inriktning pa sin utbild-
ning, for att anpassa den till arbetsmarknaden, hjilper inte. I rap-
porten dterges ett uttalande frin en kvinna som arbetar som kon-
sulent pd Arbetsférmedlingen f6r ungdomar i dldern 20-24 &r. Hon
pratar om en uppgivenhet hos ungdomar:

De ir indi fodda hir och de har inte de hir drommarna, som handlar
om att dka tillbaka. De kinner sig s malplacerade. De fir inte nigot
intride 1 arbetslivet. Jag har flera personliga vinner, som har flyttat
frén Sverige for att de har upplevt det sd svirt (kvinna i Malmg) (SOU
2005:69, s. 27).

Att ha ett namn som definieras som osvenskt samt att bryta pd
svenska dr tvd hinder som deltagarna pdtalar att de moter pd
arbetsmarknaden. Sprikets roll i diskrimineringen av personer med
utlindsk bakgrund sammanfattas av plenumet i Géteborg dir man
sade att "Sprik ir ofta en ursikt for att diskriminera, det ir inte ett
skil utan en ursikt” (Ibid: 32). Det ir inte bara i forhillande till
arbetsmarknaden dessa synpunkter férs fram utan ocksd 1 kontak-
ten med myndigheter och sjukvird.

De vill inte {6rstd en om man ringer till sjukhuset exempelvis. Det sker
omedvetet eller medvetet pd ndgot sitt (man i Stockholm) (SOU
2005:69, 5.122).
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Deltagarna ger exempel pid de inkonsekvenser som de méoter i
anslutning till hur arbetsgivare och Arbetsférmedlingen betraktar
spriket.

Nir du sdker jobb hos Arbetsférmedlingen ir det alltid samma sak.
Forsta frigan dr om jag kan spriket, om jag har list det. Jag brukar
skoja och siga “menar du den férlorade tiden pd Komvux?”. Dom tit-
tar pd mig och siger att jag miste lisa svenska. D3 visar jag att jag har
MVG [Mycket Vil Godkind] i alla betygen Men jag bryter fortfa-
rande. D3 siger de att jag mdste lisa pd universitetet (kvinna i
Stockholm) (SOU 2005:69, s. 33).

Utsagan bekriftar kunskapskravens relativa och flytande grins.
Men den ir bara relativ i den bemirkelsen att den alltid kan korri-
geras av den som definierar denna grins. Fér den som utsitts for
den, den som diskrimineras, ir den alltid bortom och utom rick-
hall. En hégutbildad man siger:

Forst sa de att spriket dr nyckeln till integration, och jag lirde mig
spriket, jag var ju barn nir jag kom till Sverige. Sedan sa de att utbild-
ning ir nyckeln till integration, jag har utbildat mig Sedan sa de att
arbete dr nyckeln till integration, efter att jag sokt minga jobb, fick jag
ett. Sedan sa de, att sociala koder ir nyckeln till integration, jag ir ]u
uppvuxen hir men férsékte ind att lira mig de sociala koderna pi
arbetsplatsen. Men jag har fortfarande inte blivit integrerad och kom-
mit in i samhillet. Jag trodde forst att det var fel pd mig, men nir jag
pratar med méinga andra i min situation ser jag att nyckeln till integra-
tion ir att vara f6dd blond och bliégd av svenska férildrar (SOU
2005:69, 5. 34).

Att invandrade personers meriter nedvirderas var ocksd en generell
dsikt. Det giller bdde arbetslivserfarenheter och utbildningsmeriter
som citatet nedan visar:

Aven d3 vi har akademisk utbildning hemifrin riknas det inte som en
merit, inte heller det som vi jobbat med i virt hemland. Man bérjar
frdn noll hir. Sedan jobbar man inte inom sitt yrke, man jobbar med
vilket jobb som helst (man 1 Stockholm) (SOU 2005:69, s. 35).

Den diskriminerande praktiken uttrycks ocksd genom hinvisningar
till att personen ir 6verkvalificerad. Deltagarna menar att det ir en
praktik som anvinds di andra diskriminerande praktiker inte kan
anvindas (Ibid: 37). Aterigen blir den relativa och flytande grinsen
for den utsatta tydlig.

Fokusgruppdeltagarna var eniga om att arbetsgivarnas férdomar
om personer med invandrarbakgrund har en direkt diskriminerande
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effekt pd arbetssokande. Forestillningen om ”svenskheten” som
norm och modell skapar denna diskriminerande praktik.

Jag mirkte att det faktiskt dr sant att om man tar in en invandrare pd
en homogent svensk arbetsplats, d3 blir det en slags ”vad hinder nu
d3?” eller "hur ska vi forhdlla oss till den hir killen?” Jag kan framstd
som vildigt svensk, men di fir jag hora *du ir adopterad, va?”, och
ganska snabbt siger de “han verkar okej den hir”. Sedan blir det att

”den hir killen ir inte en riktig invandrare, va?” (man i Géteborg)
(SOU 2005:69, s. 40).

Mannens utsaga illustrerar att han, nir han betecknas som invand-
rare, inte dger ritten till forestillningen om normalitet. I andra
situationer dn pd arbetet menar en del av deltagarna att de kan agera
mot diskrimineringen pi lite olika sitt. Man kan férsoka ignorera
eller overse med det. P4 arbetsplatsen gdr det diremot inte att virja
sig frin de diskrimineringar och férdomar som moter den med
utlindsk bakgrund. Att stindigt "6verse” med krinkningarna ska-
par i sin tur frustration och hoppléshet.

Den blir bara f6r mycket f6r att man har dagliga kontakter med sina
kollegor och miste std ut med mycket. P4 gatan, eller i affiren kan
man nonchalera dem, passera f6rbi, litsas att de inte finns, hon eller
han menade inte mig eller s3. Men pd en arbetsplats ir det nistan
omdjligt och dirfor blir det svirt att l3tsas att man inte ser. En ging,
tvd ginger, tio ginger, till sist blir man arg och siger nigot dumt eller
sjilv mar man diligt (man 1 Géteborg) (SOU 2005:69, s. 43).

Trots de upprepade dagliga diskriminerande hindelser och situa-
tioner som moter deltagarna upplever de att deras erfarenheter, om
hur en diskriminerande praktik reproduceras, inte erkinns.

Man fir ingen respekt. Det dr som om vi dr helt hoppl6sa. Vi har inte
ritt att ifrigasitta ndgonting. For det betyder att man inte vill komma
in pd arbetsmarknaden ... D3 skulle de inte skicka problemen till oss.
Att det skulle vara vi invandrare som ir problemet for att vi befinner
OSS utanfor arbetsmarknaden. Hela ansvaret har lagts pd oss. Vad har
jag for problem? Luktar jag illa? Jag pratar med brytning, ja. For jag
kommer inte frdn EU. Det ir klart att min brytning kan géra svenska
spriket fult (man i Malmé) (SOU 2005:69, s. 44).

Foljande citat frin en annan manlig deltagare frén Stockholm illu-
strerar detta:

I Sverige tror minga etniska svenskar att arbetsmarknaden ir rittvis
och ickediskriminerande. Denna férestillning i sig kan férsvira arbete
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som syftar till att motverka diskriminering. Férnekandet 1 sig dr dis-
kriminerande (SOU 2005:69, s. 47).

Flera artikelforfattare (t.ex. Eliassi, 2006; Pripp, 2006; Alinia, 2006)
visar hur férnekandet av den strukturella diskrimineringen hindrar
personer med utlindsk bakgrund att verka pd ett jaimlikt sitt 1 sam-
hillet (se vidare nedan).

Inom utbildningssystemet, som ocksd var en av samtalspunk-
terna i fokusgruppsamtalen, talar deltagarna om att de méter etnisk
diskriminering. Forildrar ir medvetna om skolsystemets brister
och att diskrimineringen ir inbyggd 1 utbildningssystemet. Det ir
en pifrestande kunskap, sirskilt nir man inte anser att man har
makt att dndra situationen. Forildrar och elever menar att de méter
en rasistisk och diskriminerande struktur pid ménga olika stadier.
Det sker bide i méten med skolpersonal och 1 sjilva undervisning-
ens innehdll (SOU 2005:69, s. 76).

Ungdomar med utlindsk bakgrund hinvisas till yrkesférbere-
dande linjer 1 stillet for till teoretiska studier. Det beror pd att
lirarnas och syokonsulenternas férvintningar pd dessa barn ir ligre
in pd barn med icke-utlindsk bakgrund (Ibid: 71). En annan kritik
som framférdes var att de flesta lirare inte har utlindsk bakgrund
samt att mycket moda liggs pd elevernas privatliv, de utgdr frin att
eleverna har problem hemma. Anledningen till detta ir en alltmer
kulturaliserad syn pd individen, d& denna identifieras som ”invand-
rare” och dir forestillningen om ”svenskhet” ir norm. Dirmed
skapas ocksi en virldsbild som inte igenkinns av elever med

utlindsk bakgrund.

Den hir idealbilden av svenskheten ir nigot som alla invandrarbarn
brottas med. De pendlar mellan tvd virldar, den hir férodande resan
mellan hem och skola, dag ut och dag in. Barnen hittar vare sig dir
eller hir. Utanforskapet befistes redan i de hir barnen och det dr den
andra generationens stora dilemma. Det gor att det ir jikligt f4 som
klarar sig igenom skolan (man i Stockholm) (SOU 2005:69, s. 72).

Barnen moter diskriminerande uppfattningar genom det sitt som
deras religion omtalas, hur de sjilva blir tilltalade och genom vilka
utbildningar som anses vara limpliga fér dem. Den sista aspekten
dterkommer 1 syokonsulenters rdd till ungdomar med utlindsk

bakgrund.

”Men lilla gumman, du ir invandrare, du ska gi p4 handels- och kon-
torslinjen, det passar dig fér invandrare ir bittre pd praktiska i
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saker”... De [syokonsulenterna] siger vad vi ska gora i stillet for att ta
vara pd vira egna intressen (kvinna i Malmé) (SOU 2005:69, s. 74).

En skolpsykolog som arbetat i Tensta berittar hur klassificeringen
av barnen sker.

Jag upptickte att vissa barn var problematiserade utan att ha
1nlarn1ngssvar1gheter Det ir nigonting annat som liraren och skolan
reagerat pd. Men det handlar om f6rdomar, ja om negativa prOche—
ringar. Man férligger nigonting som man har sjilv inom sig pd den
andre (kvinna 1 Stockholm) (SOU 2005:69, s. 75).

Intervjuutdraget i Barzoo Eliassis undersokning visar hur socialar-
betares problematiseringar av klienter med utlindsk bakgrund sker
med kulturaliserade forklaringar, men dven vilka effekter det fir.
Socialarbetaren hinvisar till en thailindsk kvinna i citatet nedan:

Sten: Hon kan svenska ganska bra och kan géra sig férstddd. Det ir
bara det att hon tolkar in saker p4 fel sitt och har inte nyansen i spri-
ket, om ndgon har varit hogljudd mot henne s& har hon uppfattat det
som hotfullt och argt.

Barzoo: Hur d3?

Sten: Hon triffade en handliggare hir som hade hjt résten och sagt
ndgot med lite hogre tonlige. Dd har hon uppfattat det som att hon
blivit utskilld men 1 sjilva verket har handliggaren héjt rosten for att
vara tydlig. Det kan bli missférstind.

Lingre fram i intervjun siger Sten: Nir hon pratar s blir hon hog-
ljudd, hon blir vildigt engagerad och pratar med hog ton. Kan nistan
se ut som hon ir arg. Sen tinker vi: Ar det pd det hir viset med alla i
Thailand. Hon har sagt att det ir hennes sitt och att hon inte ir arg.
(Eliassi, 2006: s. 267)

Utdraget visar hur socialarbetaren i sitt vardagliga arbete ger hin-
delser forklaringar utifrn férestillningar om kultur. Den Andra
kulturaliseras medan personen frin den egna organisationen
uttrycker en individualitet (Ibid.).

I friga om sprik och sprdkundervisning talar deltagarna om
synen pi det svenska spriket som chauvinistiskt. Arabiska, som
ménga talar 1 Malmé, ir t.ex. inte ett valbart sprik utan 3terfinns
enbart som ett hemsprik (SOU 2005:69, s.81). Vidare ir den
“utlindska bakgrunden” i sig sjilv strukturerande f6r klassammans-
ittningar (bdde svenska 2 och SFI) och inte de faktiska kunska-
perna. Man upplever ocksd bland deltagarna att man ir tvungen att
prestera mer:
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Jag kan kinna att det dr en oskriven lag att jag som invandrare, svart
eller kvinna, miste bevisa extra mycket att jag ir duktigare eller ambi-
tidsare in en svensk student (kvinna i Stockholm) (SOU 2005:69,
s. 85).

Mingfalden och integreringens retorik

Oscar Pripp skriver att kultursektorn ofta talar om mangfald och
méngkultur men att arbetet med att forstirka de positioner som
personer med utlindsk bakgrund har 1 kulturlivet har lag pr10r1tet
(Pripp, 2006: 198) Interv]uer med chefer inom organisationer 1
kultursektorn visar pd en ovilja att se 6ver den egna verksamheten
med den etniska mingfalden fér 6gonen. Denna typ av férnekelse
reproducerar diskurser om behovet av mingfald men osynliggor
samtidigt de diskriminerande férhdllanden som rider. Detta tema
dterkommer ocksd senare 1 detta kapitel. Flera av cheferna menade
att den “etniska registreringen”, som en sidan utvirdering skulle
innebira, kindes obehaglig. Effekten av en sddan strategi gor att
man reproducerar och rationaliserar (legitimerar) en praktik dir
personer med utlindsk bakgrund inte far tilltride.

Vidare omtalades mingfalden 1 termer av risk. Dessa risker,
menade cheferna, bestod 1 att verksamhetens kvalitet och kompe-
tens inte skulle fortsitta vara forutsittningen for arbetet. Mangfald
och kvalitet uppfattades alltsd som tvd motsatta poler. Detta syn-
sitt var tydligt 1 de fall verksamheten inte arbetade aktivt med
mangfaldsfrigor. Institutioner som arbetade aktivt med méngfald
ansdg diremot inte att det riskerade att hota kvaliteten i verksam-
heten eller kompetensen bland personalen (Pripp, 2006: 1991f).

Effekten av en mdngfaldsretorik som inte tillimpas 1 praktiken
beskrivs ocksd 1 Enrique Pérez artikel. Forestillningar om den
méngkulturella politiken inkorporeras i politiska diskurser men i
praktiken verkstills inte de uppstillda milen fér mingfald (Pérez,
2006: 333; Bunar, 2001: 252). Verksamheten, politisk eller institu-
tionell, forespeglar mangfald men undandrar sig ansvaret att arbeta
aktivt med dessa frigor i sin organisation. Detta leder 1 sin tur till
en tydlig misstro mot en mingkulturell politik bland personer med
utlindsk bakgrund (Pérez, 2006: 334).

Det bristande foértroendet fér institutioner och myndigheter har
redovisats tidigare 1 detta kapitel men 1 samband med fokusgrup-
pernas samtal om ”integrationsfrigor” och “integrationsprojekt”
kom kritiken att berdra just det Pérez tar upp i sin artikel.
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Fortroendet dr borta, dels pd grund av att integrationsprojekten
upplevs som en egen ekonomi som existerar for projektledarens
skull, och dels for att man upplever att man inte fr vara med och
formulera projektens verksamhet och mél (SOU 2005:69, s. 48).

Det ir svenskar, som ir fodda hir, som talar om hur det dr att vara
invandrare. Storstadssatsningen innebar att minga fick jobb, dven de
som har utlindsk bakgrund, men nir pengarna drogs in var det bara
”svenskar” som fick behilla jobben. Sju av tio chefer i Malmé stad bor
inte ens 1 Malmé utan i kranskommunerna Vellinge, Staffanstorp och
Lomma, som ir “vita” svenska homogena samhillen (kvinna i Malmg)
(SOU 2005:69, s. 48).

Masoud Kamalis artikel Den segregerande integrationen historiserar
den svenska integrationspolitiken och visar att den 1 sin iver att tala
om lika rittigheter har ignorerat “frigor om lika mojligheter och
likvirdigt utfall” (Kamali, 2006: 348). Det grundliggande demo-
kratiska kravet gdr igen i fokusgruppdeltagarnas uppfattningar om
politik och representantskap.

Nir det giller invandrare och politik diskuterar man nistan bara
representation men inte makt. Men makten utdvas 1 hég grad av
yjinsteminnen. Och dir finns nistan bara etniska svenskar. S& pd
det sittet blir det hir representationspratet av invandrare lite av ett
alibi. Nir ndgon klagar kan man visa att hir finns tre, fyra fortro-
endevalda invandrare (man i Stockholm) (SOU 2005:69, s. 94).

I Sverige inifrdn ir politik det omride dir deltagarnas &sikter gir
mest isir. Det dr deltagarnas olika syn pd politisk representation
som framkommer som den avgorande &siktsdelaren. Nigra talar
om att det finns personer med utlindsk bakgrund 1 politiken, andra
menar att de ir for {3 eller att de fungerar som alibin till den nor-
merande politiken och ytterligare andra hivdar att den utlindska
bakgrunden utestinger dem frin politiken. Den sista aspekten kan
handla om att man inte ges tilltrade till politiska arenor eller att
imnen som berdr och engagerar inte hamnar pd den politiska agen-
dan. En strategi for att visa detta kunde vara att inte résta, menade
nigra deltagare (Ibid: 90).

Deltagarna diskuterade det som en av deltagarna kallades alibi-
fenomenet”. Alltsd en person som ir synlig utdt men vars infly-
tande 1 politiken ir marginellt. Filosofen och teoretikern Edward
Said benimner dessa personer interlokutérer och menar att en
sddan person eller ”typ” en ging i tiden visnades for att komma in
och delta, men i utbyte mot en inkludering avtvingades individen
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”vapen och stenar hos portvakten” (Said, 2001: 26). En person frin
fokusgrupperna, som varit aktiv i politiken, dterger en hindelse
med ordférande i kommunfullmiktige.

”Tink om vi inte hade haft nigra invandrare, d4 hade det varit trikigt
pa véra festivaler”. Nir han hade sagt det slutade jag med politiken. Jag
ville inte vara nigon prydnad i den politiska sfiren (man 1 Malmo)
(SOU 2005:69, s. 92).

For denne deltagare blir det 1 denna situation tydligt att han ir
frintagen alla ”vapen”. Svrigheter att féra fram kritik 1 de politiska
partierna var ocksd en aspekt som diskuterades bland deltagarna.
Deltagarna menar att det behdvs en stark “folklig kraft” som kan
utova tryck pd de etablerade partierna (Ibid: 92). Bland annat
efterlyste man fler NGO:s (non governmental organizations)
(Ibid: 96). Som det ir i dag, menade man i fokusgrupperna, driver
personer med utlindsk bakgrund ofta en diskriminerande och kul-
turrasistisk politik inom det integrationspolitiska filtet (Ibid: 93).
Den 3sikten motsades dock av vissa:

Jag tror man ska vara lite forsiktig nir man siger att fortroendevalda
invandrare inte gor nigonting. Forst och frimst ir jag inte vald for att
jag dr invandrare. Jag har inte tvingat invandrare att rosta pi mig och
jobba for deras intressen bara, eller hur? Jag dr fortroendevald for alla
som tror att jag kan goéra nigonting, oavsett om de ir invandrare eller
svenskar. Si den politiken jag jobbar fér ir lika fér alla (kvinna i
Goteborg) (SOU 2005:69, s. 95).

I ménga fall har de som invandrat till Sverige varit politiskt engage-
rade 1 sina respektive linder. Dirfor ir inte steget ldngt for dessa
personer att soka sig till olika partier 1 Sverige. Men de finner det
svart att ta sig fram. Man har inte tillging till de nitverk och fére-
ningar dir kunskapen om hur man skapar sig positioner inom par-
tiet formedlas (Ibid: 96).

Vi har inga méjligheter att starta ndgra rorelser pd grund av hur
det demokratiska samhillet fungerar hir 1 Sverige. Det dr mycket
svirt att starta ndgot som inte foljer de svenska mallarna fér hur
man ir aktiv inom politiken (kvinna 1 Malmé) (SOU 2005:69,
s. 96).

I Oscar Pripps artikel, Den kulturbundna kulturen. Om strukturell uteslutning i kulturlivet.
(2006), analyseras kulturinstitutionernas férhillande till mangfald. Resultaten visar att de
etablerade nitverken i kultursektorn verkar uteslutande fér minniskor med utlindsk
bakgrund.
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Stigma — boende, férort och media

I Europas storstadsomrdden pigdr en rasifiering av rummet
(Molina, 2006). Fororter med minga immigranter ir undantagna
rittigheter och mojligheter som ir sjilvklara for évriga samhillet
(jfr Sernhede, 2006). I flera bidrag analyseras den stigmatiserade
férorten utifrdn teorier om rum och rumslighet (Molina, 2006;
Sernhede, 2006; Alinia, 2006; Beauzamy & Naves, 2006). Den
strukturella diskrimineringen koncentreras till dessa platser och
omsluter de boende med processer och villkor som exkluderar dem
frdn ett jimlikt medborgarskap.

Aven om de svenska stigmatiserings- och diskrimineringsproces-
serna ir i fokus dr det viktigt att se dessa processer i ett stdrre
maktteoretiskt perspektiv. Koloniala strukturer och demonise-
ringen av platser och minniskor efter rasifierande ideologier sker
globalt. I Loic Wacquants artikel anvinds begreppet “hypergetto”
for att analysera de processer som sker med anledning av att av det
sociala skyddsnitet i det ”svarta gettot” i Chicago, USA, ir utbytt
mot ett “fingstnit”. Efter att man monterat ned de offentliga
institutionernas vilfirdsambitioner och 1 stillet organiserar gettot
efter polisens, fingelsernas och évervakandets principer, framkallas
vild, informella ekonomier och ett tillstind som kan liknas vid ett
koncentrationsliger (Ibid: 33). I USA inackorderas barnen ofta hos
sliktingar utanfér gettot for att skolutbildningen ska kunna
genomforas, di skolorna i gettot har blivit férmyndarinrittningar,
skriver Wacquant. Den rasifierade diskrimineringen driver fram
samma strategier 1 Europa som 1 USA, och den ir giltig ocksd for
Sverige (jfr Sernhede, 2006: 101). I Sverige inifrdn menar fokus-
grupperna att planerna f6r barnens utbildningskarriir ir placerade
utanfér Sverige. Detta 1 ett forsdk att undkomma den strukturella
diskrimineringen.

Att vilja var och hur man vill bo ir inte méjligt 1 dagens Sverige.
Boendet sorteras efter etniska skiljelinjer (Molina, 2006). En vanlig
forestillning idr att personer med utlindsk bakgrund viljer att bo
tillsammans med andra med samma etniska bakgrund. Det finns de
som viljer efter de kriterierna, men den férklaringsmodellen har
linge overskuggat boendesegregeringens rasifierade struktur. I
fokusgruppernas samtal och i Irene Molinas artikel, Mdngkulturella
fororter eller beligrade rum?, framkommer en annan bild. Det blir
uppenbart att segregeringsménstret reproduceras genom politiska
beslut och hyresvirdarnas aktiva val, vilket alltsd drabbar de minni-
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skor som sorteras under kategorin invandrare” (Ibid: 226-227). I
de marginaliserade omridena ir i dag servicen, sisom tillgdng till
affirer, skolor och fritidsmojligheter, ofta simre in i1 det omgi-
vande samhillet. Till detta forhillande ska tilliggas att “marginali-
serade och stigmatiserade omrdden stimplas som platsen dir ’de
andra’ bor” (SOU 2005:69, s. 53; jfr Sernhede, 2006). Sammantaget
skapas segregeringen bade pa ett fysiskt och pd ett mentalt plan.

Fokusgrupperna talade om hur svirt det ir att fi ligenhet om
man ir arbetslos, utan fast inkomst, har ett utlindskt namn eller
”fel” ursprung. Samtidigt talades det om en oro for att flytta in i
”svenska” omrdden, ridslan att bli trakasserad var stor. Deltagare
redogjorde ocksd for att den oron varit befogad (jfr Kamali, 2006).

Den etniska boendesegregationen ir sammanvivd med den dis-
kriminerande arbetsmarknaden, menar man 1 Sverige inifrdn. S3
linge som individen inte ges mojlighet till ekonomisk sjilvstindig-
het ligger inte val av boende hos individen utan i hinderna p4 en
diskriminerande bostadsmarknad (SOU 2005:69, s.54; Molina,
2006).

Hyresvirdar omdirigerar aktivt folk med olika kulturell bakgrund, typ
araberna till araberna. De pratar s mycket om segregation och siger
att det bara ir invandrare som bor i Rosengdrd. Men nir jag kom 1984
och sokte min forsta ligenhet, s& sade de att den enda plats som finns
for mig var Rosengdrd. Sa de har skapat det sjilva. De pratar sd mycket
om segregation, men vi kunde inte bo ngon annanstans. Jag tror inte
Sverige har forstdtt riktigt vad dom skapat, nar man har skapat den hir
segregationen framfér allt i storstiderna (man 1 Malms) (SOU
2005:69, s. 57).

Att bo 1 stigmatiserade fororter och stadsdelar som kommit att
karaktiriseras och omtalas av samhillet som ”invandrartita” skapar
problem i vardagen, menade man i fokusgrupperna.

En ging Hjillbo alltid Hjillbo ... Ser den nya hyresvirden att du har
bott i Hjillbo tidigare, s kommer du inte att f4 bo nigon annanstans.
Bor du i Hjillbo 4r du den ligsta av ligsta. D4 ir du ingenting. Bor du i
villa dr det kanske annorlunda. Men bor du i Hjillbo ir du slummens
slum. D3 ska du gora precis som de tycker (man 1 Géteborg) (SOU
2005:69, 5. 58).

De ekonomiska villkor som banker, miklare, hyresbolag och fas-
tighetsigare kriver gor ocksd att segregeringen riktas mot margina-
liserade grupper. Inkomstgrinsen ir dirfor ett tydligt exempel pd
strukturell diskriminering mot personer med invandrarbakgrund.
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Att vara utesluten frin arbetsmarknaden gor att man inte kan flytta
eftersom ménga inte fir ett jobb och en inkomst som flyttar dem
over inkomstgrinserna.

Det stora problemet ir ju annars den strukturella diskrimineringen i
form av inkomstgrinser, som man sitter upp for att du ska fi en
ligenhet p4 en viss plats. Och det dr ju en sin subtil, tjusig diskrimine-
ring sd att ... eftersom de flesta som kommer frin en annan plats s har
ju naturligtvis ingen inkomsthistoria och har s vil jag vet inte s3 litt
att skaffa sig en bittre inkomst. Och di hamnar man pi de omriden
som tilldter ligre grinser (kvinna i Stockholm) (SOU 2005:69, s. 60).

Oron f6r att trakasseras eller faktiska trakasserier uppger man i
fokusgrupperna som motiv till varfér man inte flyttar ifrdn ett
marginaliserat omrdde (se vidare Kamali, 2006). Men trots dessa
erfarenheter soker sig minniskor ocksi ifrdn dessa omrdden till det
som benimns som ”svenska omrdden”. Det kan till exempel vara
fér att man som forilder ir orolig f6r hur barnen ska klara skolan.
Men valet att flytta ligger utanfér individens aktionsvidd. Det ir
andra aktdrer som styr dessa personers boende, allt frin grannar,
miklare och banker.

I fokusgrupperna talade man ocksd om att servicen till de boende
ir simre 1 de omrdden dir minniskor med utlindsk bakgrund bor.
Att engagera sig 1 sitt bostadsomride och kritisera hyresvirden kan
ocksd {8 forodande konsekvenser.

Arligt talat s kinde jag mig 1981 mer eller mindre som svensk. Nu
kinner | jag mig mer och mer som utlindsk. Jag har bett om att {4 flytta
1 fyra &r, men nu vriker de mig i stillet. De gor det for att jag lagt
nisan 1 blst. Jag ville veta var Hjillboforums pengar tagit vigen. De
sinkte virmen, vi frés och jag kontaktade GP. Det var droppen for
Hjillbobostider. Nu ska de vrika mig till varje pris. De hojer hyrorna
och drar samtidigt in pd tjinsterna. Sophantermgen ir dilig, diliga
vitvaror byts inte ut, med mera. Ndr man ringer, sd siger de att det
bara ir jag som klagar. De sa ordagrant: °du har inte ritt att klaga, du
ska bli vrikt’ (man 1 Géteborg) (SOU 2005:69, s. 63).

Fokusgrupperna talar om nedmonteringen av serviceinrittningar
och att uteslutas frin miklares budgivningar. Man redogér bland
annat for hur miklare avritt med argumentet att “bostadsrittfore-
ningen inte godkinner dig” eller att ”det sinker virdet pd fastighe-
terna”. Dessutom nekas man arbete och upplever bristande barn-
och ungdomsverksamhet, svag ekonomi, och osikert boende.
Sammantaget ir fokusgruppernas erfarenheter att de 1 det vardag-
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liga livet inte dger tillgdng till medborgerliga rittigheter, pd jimlika
villkor. En kvinna siger:

Jag tror inte att man har tinkt pd att segregationen ir si systematisk
(kvinna 1 Géteborg) (SOU 2005:69, s. 66).

Kritik riktas ocksd mot att kommunpolitikerna inte anvinder sig av
bostadsbolagen som ett bostadspolitiskt instrument fér att mot-
verka den etniska boendesegregationen. T.ex. genom att inte bara
tillgodose de kopstarka kunderna. Men s8 linge som personer med
invandrarbakgrund framstills som problem kommer det att vara
accepterat att diskriminera, menar fokusgrupperna. Bristen p& kun-
skap och intresse hos politiker framkommer i fokusgruppsamtalen.

Jag var p den hir globala forumkonferensen férra aret ... var det vil,
och d& var Lars Lejonborg dir och Géran Johansson. Och di siger
Goran Johansson ”ja, jag och mitt folk”, vilka det nu var, hans kontor
féormodligen, ”vi kte minsann ut och sa; pA dom har omridena”. Han
pratar som om det vore ndgon annan del av virlden, han pratar inte ...
Det dr en del av Sverige, och absolut inte en del av Géteborg. Och s&
siger Lars Lejonborg ”d3 dkte vi ocksd ut till alla dom hir parabolfa-
miljerna” ... For det sitt man viljer att uttrycka sig pd ir s3 farligt nir
man sitter 1 en sidan position som han gér. Fér d& har han redan talat
om vad allt detta ir som finns runt omkring stadskirnan, som inte till-
hér honom d& (man i Géteborg) (SOU 2005:69, s. 68).

Sammantaget redogér fokusgrupperna fér en isolering, sdvil geo-
grafisk som aktionsorienterad. Den senare aspekten handlar om att
vara exkluderad frin samhillet. Skapandet av isoleringen och dess
effekter analyserar flera av forskarna i Den segregerande integratio-
nen (SOU 2006:73). Ove Sernhedes intervjuer med ungdomar frin
stigmatiserade omrdden i Goteborg dterspeglar kinslor av att inte
vara 6nskvirda i samhillet och att inte bli respekterad p& grund av
omgivningens bild av boendemiljén. Strategier f6r att motverka
detta, och skapa ett rum for tal, gemenskap och demokrati,
uttrycks genom gruppgemenskapen och musiken (Sernhede, 2006).
Det visar att talet om bristen pd demokrati inte kan forliggas till de
marginaliserade férortsomridena utan i en oférmiga och ovilja att
erkinna dessa ungdomars uttryck som aktiva delar i en demokra-
tiseringsprocess.

I Molinas artikel om Gottsunda 1 Uppsala intervjuas en fére
detta affirsinnehavare. Efter 18 &r har han blivit tvungen att stinga
sin centrumbutik. Han ser det som en form av etnisk rensning.
Delar av Gottsunda har under senare ir bebyggts av en ”vit”,
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”svensk” kapitalstark medelklass, och bland dessa invinare vill nu
férindra centrum. Frin att ha varit ett centrum med lokala affirs-
idkare kommer nu krav pd att de kedjor som finns i andra gallerior
ocksd ska finnas i detta centrum. Personer med utlindsk bakgrund
ryms inte 1 dessa planer, utan osynliggoérs. Gottsunda ér ett stigma-
tiserat omrdde och férknippas med ”invandrare”, dirfér blir omra-
det nu, med den ”vita” medelklassens krav, indelat 1 olika sektorer.
Genom finférdelningen av omridet efter etniska grinslinjer blir de
omriden som férknippas med “invandrare” innu djupare mirkt i
”invandraren” (Molina, 2006; jfr Kamali, 2006).

Mediernas roll i stigmatiseringsprocesserna av de marginaliserade
fororterna var ett tema som diskuterades av deltagarna. Inte heller
det ir endast en svensk foreteelse, vilket Brigitte Beauzamy och
Marie-Cecile Naves visar 1 sin artikel. De analyserar hur medierna
bevakade och beskrev hindelser i anslutning till upploppen i de
franska férorterna under hosten 2005. Mediernas stigmatiserings-
processer av de franska fororterna handlade tidigare om plane-
ringen av dessa omrdden. Men en fokusforskjutning har skett, och
samma process ir mirkbar dven 1 talet om svenska férorter. I dag ir
fororterna illustrationer 1 en kritik mot att integrationspolitiken
inte fungerar (Beauzamy & Naves, 2006: 149). Personer med
utlindsk bakgrund skrivs in i detta scenario som illustrationer pd
problem genom att de omtalas i relation till brister (icke-arbetande,
icke-friska, icke svensktalande o.s.v.), ndgot som ocksd framkom 1i
fokusgruppernas samtal. Bristen forliggs till de Andra i stillet for
att uppmirksamma de rasistiska strukturer som undantar personer
med utlindsk bakgrund ett fullvirdigt medborgarskap.

Det franska ordet for forort, banlien, forstds 1 dag som nedsit-
tande 1 Frankrike och 1 stillet anvinds omskrivningar som
“kvarter” och “omriden” (Beauzamy & Naves, 2006: 125-126). Det
franska ordet for forort, banlieun, har etymologiskt sett bla.
betydelsen “undantag”. Fororten betraktas sillan som en del av
staden utan betyder 1 stillet grinsomride. Men utéver den
territoriella beteckningen finns det i ordets forsta del, ban(n),
kopplingar till dagens forstdelse av férorten, sivil 1 Frankrike som i
Sverige. Stefan Jonsson skriver i Dagens Nyheter:

Bann? Frin borjan var det helt enkelt ett pibud eller férbud som
utfirdades av en myndighet eller hirskare. Senare kom bann 4ven att
beteckna sjilva straffet som drabbade den som brét férbudet. I Frank-
rike bestod le ban 1 att férbrytaren gjordes fredlés (Dagens Nyheter,
2005-11-12)
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Aven om ordet i Frankrike ir ersatt, och att det i Sverige inte har
den entydiga etymologiska forankringen, dterkommer beskriv-
ningar 1 fokusgruppernas samtal som pdminner om fredléshet och
en kinsla av att vara undantagen sambhillet. Det ir ocksd ett sidant
tillstdnd som Wacquant (2006) redogér for 1 analysen av det svarta
gettot 1 USA.

Det ir alltid den hir negativa bilden ... P4 ndgot sitt kinns det som att
det finns ndgot system som maste framstilla de hir omridena som
problemomriden. Svenska medier har aldrig varit neutrala i den hir
frdgan (kvinna 1 Goteborg) (SOU 2005:69, s. 100).

Mediernas roll i den strukturella diskrimineringen ir ndgot som
bekriftas av, och upprér, deltagarna. De negativa bilderna av boen-
demiljoer dir minga med utlindsk bakgrund bor, och foreteelsen
att problemen kopplas till férestillningen om ”invandraren”, skapar
en diskriminerande praktik. Man upprors ocksd av att de linder
som deltagarna kommer frin framstills i sd entydigt negativa orda-
lag. Dessa bilder frimjar rasistiska forestillningar och vardagsra-
sismen (SOU 2005:69, s. 99). Man upplever att man visar bilden av
“invandraren” for att visa upp och framstilla dem som annorlunda
(Ibid: 104). Det sker till exempel genom att brotten etnifieras. I
artiklar dir det rapporteras om brott som begdtts av en person med
utlindsk bakgrund, fokuserar ocksd medierna p3 etnicitet.’

Det framkommer i samtalen att personer slutat lisa tidningen for
att man bara undantagsvis skriver om diskriminering och de pro-
blem som invandrade personer méter i sin vardag (Ibid: 100). Det
ir for ©vrigt en strategi som patalas for att visa sin bristande tilltro
till medierna. Genom att sluta képa tidningar s menade vissa del-
tagare att man kan utnyttja sin konsumentmakt (Ibid: 107).

Medierna representerar majoritetssamhillet och finns bara ull for
svenskar ... samtidigt tar de inte upp nir minniskor blir diskrimine-
rade, alltsd det déljs (kvinna i Malmé) (SOU 2005:69, s. 104).

Man menar att medierna miste ta ett storre ansvar for konsekven-
serna av sin rapportering och samtidigt undrar deltagarna om medi-
erna reflekterar 6ver den diskriminerande roll de tagit 1 samhillet. I
anslutning till diskussionen om mediernas negativa och problem-
orienterade artiklar siger en av deltagarna:

. inte alla i samhillet fir den sortens mediala uppmirksamhet ... i
Visterds gick en grupp nazister runt och slog sénder fénstren pé sko-

3 Hir kan ”svensk medborgare” signalera ett utlindskt férflutet.
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lor och sjukhus. Enligt DN kostade det en miljon kronor bara pd en
skola. Och det blev inte nigot stort reportage. Det har inte blivit
nigon samhillsdebatt, ingenting. Men diremot i Rosengdrd var det
nigra invandrare som slog sonder en skola. D3 blev det en hel sam-
hillsdebatt. Alla, fr&n ministrar till deras klippare, diskuterade det och
Sveriges television skickade dit en hel del journalister och debattérer
och sinde ett direkt debattprogram dirifrdn (man i Stockholm) (SOU
2005:69, s. 101).

Deltagarna anser att den hir ensidiga bilden av férorten och av
“Invandraren” skapar, reproducerar och legitimerar en vardagsra-
sism, och leder till en 6kad segregering.

Det finns minga svenskar som inte har nigon som helst kontakt med
invandrare. Media dr deras enda sitt att f3 veta nigot om invandrare,
och dir presenteras de med en bild som spider pi deras ridsla (kvinna
1 Goteborg) (SOU 2005:69, s. 102).

Wacquants artikel om bilden av det svarta gettot i USA beskriver
tvd dterkommande medierade bilder. Den ena bilden representeras
av det “svarta ginget” som bestdr av unga arroganta min som vig-
rar soka sig till de ligavlonade arbetena. Den andra bilden bestdr av
de unga médrarna som sitter framfér teven med barnen i sina knin,
medan de lever pd socialbidrag, skriver Wacquant (2006: 45). Den
hir typen av representationer, som ska vicka omgivningens virde-
rande och moraliserande tankar om den Andres passivitet, krimina-
litet och kvinnofértryck, finns dven 1 svensk massmedia. Ginget”
kinns tydligt igen (Sernhede, 2006) och ytterligare tvd medierade
fantasibilder dterkommer 1 bilderna av den ”invandrartita féror-
ten”. Den ena dir minnen sitter sysslolésa pd parkbinkarna, den
andra av kvinnorna med huvudduk som drar sina barnvagnar.

En annan viktig aspekt som deltagarna tar upp ir att rasistiska
grupper anvinder sig av de etablerade mediernas utsagor for att
féra fram och legitimera sina rasistiska budskap (SOU 2005:69,
5. 102).

Fokusgruppdeltagarna efterfrigar fler journalister med utlindsk
bakgrund. Leonor Camauér (2006) som studerat situationen for
arbetare med utlindsk bakgrund pa svenska medieredaktioner, visar
att representationen inte behover betyda ett 6kat inflytande. Ofta
hinvisas man till frigor om mingkultur och undanhills frin andra
uppdrag (Ibid.). I Géteborg tycker man att alla parabolantenner
ska ses som en kritisk symbol for att de svenska medierna inte leve-
rerar nyheter och program som inbegriper deras vardag.
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Myndigheters rasifierade tilltal

I samtalen berittar man i fokusgrupperna om sivil egna som
bekantas erfarenheter av polisens vild och nonchalans. Deltagarna
talar om att deras vittnesmal inte ges nigon trovirdighet och att
deras anmilningar mot polisen liggs ned (SOU 2005:69, s. 109).
Ibland har polisen vigrat ta emot en anmilan (Ibid: 110). De kan
inte heller rikna med samma stdd och hjilp 1 utsatta ligen som
”svenskarna” (Ibid: 110). Samtalen 1 de tre stiderna bekriftar det
en kvinna i Stockholm siger:

... polisen férutsitter att det ir invandrare, som begtt brottet nir de
anmilt en hindelse fér polisen (kvinna i Stockholm) (SOU 2005:69,
5. 110).

Deltagarna menar att om anmilningarna inte motsvarar polisens
mallar och forforstdelse, sd finns det f& mojligheter att definiera
och omtala vad som har hint. Aven i detta sammanhang finns
beroringspunkter till Eliassis artikel dir klienter inom ramen fér
socialarbetarens maktdomin inte har mojlighet att definiera sin
situation (Eliassi, 2006; se dven Alinia, 2006).

Diskrimineringen mot “invandraren” sker bdde i de fall hon
uppfattas som foérovare och brottsoffer. Det forhillandet bekriftas
av en man som berittar f6ljande:

Det var en ging i stan en kvinna som pdstod att vi férsdkte rina henne.
Hon bérjade skrika. Vi stod dir och gjorde ingenting. S8 kom det
nigra personer dit och b&rja hota oss och sa *jivla svartskallar” och
“negrer, vad gor ni hir”. Vi blev chockade och ridda och sa ingenting.
Sedan var det en som ville sl3 oss s vi sprang 1 vig men de hann 1 kapp
oss. De borjade sl8 och misshandla oss, en av dem brét armen p8 en av
oss. Samtidigt ringde de till polisen. Polisen kom dit och dd sa de andra
att de forsdkt varna den hir kvinnan och dirfér stoppat oss. S3 vi sa
nej, si var det inte alls. Men de lyssnade inte pi oss, de sket i det. S& sa
polisen att vi skulle hinga med dem. Vi satt i hiiktet en dag f6r det och
vi blev misshandlade. Vi férsékte anmila dem men dom sa att det inte
hjilper (man 1 Géteborg) (SOU 2005:69, s. 111).

I artikeln Slicka eld med bensin. Om institutionell rasism och poli-
sens arbete 1 fororter (Andersson, 2006) bekriftas den hir typen av
rasifierade processer. Polisens dédskjutning av en kurdisk flykting i
Jonkoping 2001 och det som sker 1 anslutning till den hindelsen
analyseras. Att identifieras och placeras 1 en rasifierad tolkningsram
av polisen, som inte behéver vara medveten men som 4nda struktu-
rerar tolkningen av hindelseférloppet, utesluter individen frin
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mojlighet att agera. Hon utsitts f6r misstinkliggoranden vid vitt-
nesmal, hennes ord viger litt och de minskliga rittigheterna ir &si-
dosatta (Ibid). Man kan hivda att polisens agerande frintar indivi-
den minsklighet, inte nédvindigtvis som en uttalad och 6verlagd
tanke men som en effekt av ett normaliserat férhillande till, 1 det
hir fallet, polisens egen bild av ”invandraren” som ndgon vars ritt
man inte behéver ta hinsyn till.

Att vid upprepande tillfillen bli kallad ”blatte”, bli stoppad av
polisen, behéva visa ID-kort eller kvitto pd cykeln och f& mobilte-
lefonen kontrollerad, ir hindelser som framkommer under fokus-
gruppsamtalen (SOU 2005:69, s. 111ff). En kvinna berittar om hur
en 17-8rig pojke blir ivigtransporterad frin sitt bostadsomride och
avslippt ldngt dirifrdn med orden ”nu fir du gd hem” (Ibid: 114).
Dessa erfarenheter beskrivs dven 1 Urban Ericssons studie Den
beligrade Andra och undantagstillstindets fortryck — erfarenbeter av
etnisk diskriminering i mdote med polisen (2006). Vetskapen om att
man identifieras som ”invandrare” av polisen har fér mdnga med
utlindsk bakgrund inneburit att man 1 dag organiserar sin vardag
utefter olika riskbedémningar. Man funderar pd sannolikheten att
mota polisen och gor en riskbedémning utifrn tinkta scenarion.
Nigra exempel dr: Om flera ungdomar ir tillsammans dr man ridd
att polisen ska uppfatta det som ett ”ging”. Man vill ogirna pro-
menera sjilv pd grund av risken att bli tagen till f6rhor pa polissta-
tionen, utan mojlighet att hora av sig till familjen. Man undviker
vissa platser fér att man vet att polisen brukar vara dir eller att plat-
sen pdminner om tidigare diskrimineringar. De samlade erfarenhe-
terna visar att hur man lever sin vardag struktureras av polisens
rasifierade praktik (Ericsson, 2006). En tydlig effekt av de diskri-
minerande métena med polisen har inneburit att minga med
utlindsk bakgrund inte har nigon tilltro till polisen utan i stillet
kinner en ridsla infér densamma (jfr SOU 2005:56, s. 431-432).
Det betyder ocksi att anmilningsbenigenheten avtar.

Att polisens praktik kan forstds som ett arbete efter kén, etniska
och fenotypiska utsorteringsprinciper i friga om férdvare—offer
bekriftas av en man 1 Malmo som satt hiktad i tre dagar utan att {4
ndgon forklaring till varfér. Det var en svensk kvinna som anmalt
honom (SOU 2005:69, 115). Det kan tyckas vara en enskild hin-
delse men den hir typen av erfarenheter, dir personer med
utlindsk bakgrund inte ges méjlighet att omférhandla sin position i
forhillande till polisens antaganden, bekriftas i Anderssons (2006)
artikel.

107



Sammanfattande slutsatser av utredningens rapporter SOU 2006:79

I samtalen ir det en allmin uppfattning att polisen och rittsvi-
sendet behandlar personer med utlindsk bakgrund pi ett orittvist
sitt. De mots av polisen och rittsvisendets stereotypa forestill-
ningar som i sin tur blir grunden fér diskrimineringar som loper
genom hela rittskedjan. De diskriminerande processerna omtalas
ocksd 1 samtalen om kontakter med socialférvaltningar och
arbetsférmedlingar (SOU 2005:69, s. 121). Myndighetspersonen
har en firdig mall som placeras 6ver individen vilket leder till att
vilfirdssystemet krymper och inte omfattar alla. T stillet drabbas
de personer som av socialtjinsten identifieras som “invandrare”,
som Eliassi visar 1 sitt bidrag, "muslimen blir ti/] innan hon handlar”
(Eliassi, 2006: 288). Den stereotypa mall som méter individen kan
skingras genom ett medvetandegérande om de diskriminerande
effekterna av kulturalistiska forklaringsmodeller och den maktpo-
sition som socialarbetaren innehar. Genom att erkinna och ta 1
beaktning att den strukturella diskrimineringen verkar genom de
beslut som socialarbetaren verkstiller, vilket betyder ett ifrdgasit-
tande av sin egen roll, har bedémningarna potential att ske pd en
rittvisare grund (Eliassi, 2006: 290).

Aven rittsvisendet kritiserades pi flera punkter i deltagarnas
samtal. Det handlade om upplevelser av att personer med utlindsk
bakgrund déms hirdare, vilket ocksd forskningen pd senare tid
kommit fram till (Diesen m.fl., 2005; SOU 2006:30). Man omta-
lade bristen pd representation av minniskor med utlindsk bak-
grund 1 rittssystemet samt att det saknas tolkar (SOU 2005:69,
s. 116f). Generellt upplever man att man ir misstinkliggjord frin
bérjan och dirmed i ett underlige i1 férhéllande till polis- och ritts-
visende.

Deltagarnas forslag mot etnisk diskriminering

De tidigare dtergivna samtalen frin fokusgrupperna har visat att den
strukturella diskrimineringen &terverkar pd skiftande sitt i deltagarnas
liv. Gemensamt ir dock att alla pd (o)lika sitt kinner av den och
utsitts for den 1 sin vardag. I ett samhille som beskriver och berittar
om sig sjilv 1 demokratiska och jimlika ordalag krivs kraftfulla 8tgir-
der for att motverka dessa diskrimineringar. En deltagare uttrycker att
samhillet och politikerna ir medvetna om de diskriminerande forhil-
landena men inte agerar {6r att motverka dem. Det placerar individen 1
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en avaktiverad stillning 1 férhillande till samhillet. Deltagarna
definierar med andra ord ett medborgarskap utan rést och inflytande.

Vi diskuterade precis de hir sakerna 1984. Man kinner att vi inte har
kommit en millimeter lingre. Jag har blivit frintagen en massa vapen.
Forut kunde jag skrika att det dr ordttvist, det dr diskriminering pd
arbetsmarknaden. Men nu siger invandrarministern och statsministern
samma sak. Statsmakten erkinner. Vad ska jag di gora i den hir
debatten? Jag har ingenstans att ta vigen. Okej, du erkinner att en
patient ir sjuk. Men du miste ju komma med nigon medicin. Du
miste liksom géra ndgonting ... dirfor borde invandrare férena sig i
ett uppror mot rasismen (man 1 Stockholm) (SOU 2005:69, s. 129).

Jag tror inte pd dialog och hilla varandra i handen. Jag vill se kraft i
lagstlftnmgen Jag ska kunna vinda mig nigonstans om jag blir diskri-
minerad pi arbetsplatsen, universitetet eller skolan (man 1 Géteborg)
(SOU 2005:69, s. 129).

For att bekimpa den strukturella diskrimineringens processer
talade deltagarna om olika strategier. Det ansdgs viktigt att prata
om och kommunicera med omgivningen om de erfarenheter man
har. Aven om det kan vara kiinslomissigt jobbigt. Med tanke p3 det
och viljan att skapa opinion kring den strukturella diskrimineringen
talade man ocksd om behovet att organisera sig (Ibid: 127). Foér det
krivs ocksd motesplatser menade man.

Att inte ha tilltride till arbetsmarknaden och utbildningssyste-
met foranledde forslag frin vissa deltagare att flytta utomlands. Att
genomfora sina studier utomlands kunde vara en mojlig vig for att
gora en klassresa. Andra pratade 1 mer uppgivna ordalag om den
diskriminerande situation de befinner sig i. Eventuella férindringar
upplevdes som alltf6r avligsna for att betraktas som realistiska.

En skirpning av lagstiftningen mot etnisk diskriminering ansigs
av alla som nédvindig. Straffen mdste vara kinnbara, ansig delta-
garna. En del ansdg att “bussning” av elever frin de marginaliserade
omrddena till andra omréden, enligt nordamerikansk princip, skulle
motverka den etniska segregeringen. Ytterligare ett forslag var
kvoteringar till utbildningar. Vidare vill man att servicefunktioner
som vardcentraler, fritidsverksamheter och bankomater &terinférs 1
de marginaliserade omridena.

Trots att deltagarnas misstro mot myndigheter, arbetsgivare och
andra diskriminerande instanser i samhillet ir stor finns det en
stark vilja att motarbeta och férindra den diskriminerande varda-
gen.
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3.2 Strukturell diskriminering och makt i politiken
Politik som fordelning av virden

Enligt olika firor inom politikvetenskapen betraktas politik som i
forsta hand kopplat till antingen makt eller fordelning i ett sam-
hille (Goodin & Klingemann, 1996). Frigor om politik, makt och
diskriminering diskuteras nedan. Enligt en kind definition inom en
annan fira betyder ”politik” en auktoritativ férdelning av virden
(Easton, 1965). Fordelning av virden kan syfta pd hur sivil resur-
ser som pilagor — tillgdngar och plikter — fordelas inom en grupp.
Att fordelningen idr auktoritativ innebir att den sker enligt vissa
mekanismer som minniskor, frivilligt eller av tving, accepterar som
de gillande.

Politik kan bedrivas 1 alla méjliga sammanhang dir minniskor
lever eller verkar tillsammans. Enligt en snivare forstelse av politik
handlar det om vad som sker i beslutande férsamlingar som
riksdag, kommunfullmiktige eller regering och vad dessa beslutar.
Det handlar vidare om partier som agerar gentemot och inom
sddana férsamlingar. Enligt detta synsitt dr politik ocksd de proces-
ser — 1 synnerhet val — som leder fram till vilka som ingdr i de
beslutande férsamlingarna.

Utifrén en bredare forstdelse ingdr i politik ocksi andra sam-
manhang dir en fordelning av virden sker enligt en faststilld ord-
ning. Med det synsittet ir ocksd fordelningen av arbetsuppgifter 1
en familj, liksom fordelningen av fértroendeuppdrag 1 en fackfore-
ning och av ordet pd moten, politiska frigor.

Inom Utredningen om makt, integration och strukturell diskri-
minering har ett antal 1 vidare mening politiska processer och orga-
nisationer studerats: partiers nominering av kandidater till kom-
munfullmiktige, valrorelser, kommunalpolitik, regionalpolitik,
facklig verksamhet samt folkbildningsorganisationer och andra
medborgerliga sammanslutningar. Dessa processer och organisa-
tioner ir mer eller mindre dominerade av den etniskt svenska majo-
riteten. Finns strukturell diskriminering inbiddad 1 dessa processer
och nirvarande i organisationerna? Om s8 ir fallet, hur gdr diskri-
mineringen till? Vilka ir kopplingarna mellan diskriminering och
makt pd politikens omride?

S&dana frigor har studerats pd olika sitt 1 forskningsbidragen. En
metod har varit att i férsta hand vinda blicken mot hur processer
och organisationer fungerar, studerade med forskarens blick. En
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annan har varit att lyfta fram perspektiven frin dem som kan tinkas
vara diskriminerade i de politiska sammanhangen. Exempelvis har
minniskor 1 multietniska férorter, oftast invandrade till Sverige,
tillfrigats om hur de ser pd svensk politik. Personer aktiva 1 organi-
sationer bildade pd etnisk grund, liksom fackligt aktiva invandrade
personer, har ocksd ombetts beritta om sina politiska erfarenheter.

Hur politik gors

Den fordelning som politik handlar om sker med hjilp av olika
sociala praktiker, det vill siga handlingsménster hos en grupp min-
niskor. Politisk handling har till exempel ibland (men ibland inte)
stdd av lagarna. Fordelningen kan di genomdrivas med hjilp av
tysisk makt gentemot den som motsitter sig sidana férdelnings-
processer. De sociala praktikerna i1 de politiska férsamlingarna ir
mer eller mindre strikt reglerade och bestdr till exempel av
valprocedurer och réstning, men ocksd av mer formella handlings-
monster, som till exempel vilka som samarbetar och har kontakt
med varandra.

En visentlig social praktik i sammanhanget, som flera av forsk-
ningsbidragen handlar om, ir hur man talar och skriver om olika
imnen. I de senaste decenniernas forskning om politik har de
sprikliga praktikerna tilldragit sig ett okat intresse. Politik gors i
stor utstrickning med hjilp av sprik. Det gir att urskilja minst tre
omriden dir de sprikliga praktikerna ir av central vikt (Fairclough,
1992). For det forsta dr hur vi talar och skriver om féreteelser 1 ett
samhille viktigt for hur vi uppfattar dem och tinker p& dem. Detta
giller speciellt abstrakta och svirforstieliga foreteelser som vi inte
kan greppa (enbart) genom egna erfarenheter. Dit hor sddant som
diskuteras 1 en debatt knuten till invandrare och etniska minorite-
ter: invandring, integration, segregation, kultur, nationer, ”svensk-
het”. For att ta ett exempel: kultur dr inget vi kan gd ut och studera
1 skogen eller pd gatan. Vad kultur ir forstir vi genom hur det
omtalas, bland annat genom vilka slags metaforer som anvinds for
att greppa detta abstrakta fenomen. Hur vi uppfattar kultur spelar i
sin tur roll for hur vi ser p& det som p& senare &r kallats ”det mang-
kulturella samhillet” (Boréus, 2006a).

For det andra pédverkas olika positioner som minniskor 1 ett
samhille kan inta av hur vi talar om och definierar dem. I politiken,
vad ir till exempel en partiledare och vad kan foérvintas av en

114



SOU 2006:79 Sammanfattande slutsatser av utredningens rapporter

sidan? Men ocksi, vad ir en invandrare, vad ir en svensk, vad ir
forortsungdomar? Vilka individer kan inta sddana roller, vad for-
vintas av dem?

For det tredje pdverkas relationen mellan sddana positioner. Vil-
ken dr 6ver och vilken dr under? Kan minniskor som innehar en
position betraktas som en resurs for minniskorna i en annan (se
vidare nedan i resonemanget om ”“invandrare” som en resurs for
“svenskar”)? P3 sd sitt pdverkas ocksd relationer och méten mellan
existerande minniskor som tinks in i dessa olika roller. Vi har for-
vintningar pd enskilda foérortsungdomar och politiker redan innan
vi triffar dem.

Eftersom politik gérs pd olika sitt dr det rimligt att férmoda att
diskriminering kan ta sig olika former inom den politiska sfiren. S3
ir ocksd fallet, enligt utredningens forskningsresultat pd omridet.
Det ir i huvudsak tvd former av diskriminering som pekas ut. For
det forsta handlar det om exkludering: minniskor utestings frin
att delta 1 de kretsar som har makt och dir beslut fattas. For det
andra handlar det om nedvirdering av en (tinkt) grupp minniskor,
en form av diskriminering som 1 huvudsak utférs genom sprikliga
praktiker, s.k. diskursiv diskriminering. Bdda dessa former av dis-
kriminering har viktiga konsekvenser.

Exkludering och underrepresentation som en form av
diskriminering

Enligt direktiven for utredningen (Dir. 2004:54) ska strukturell
diskriminering forstds som ”regler, normer, rutiner, vedertagna
forhallningssitt och beteenden 1 institutioner och andra samhills-
strukturer som utgdr hinder for att 1 praktiken uppnd lika rittig-
heter och mojligheter oavsett etnisk eller religios tillhérighet”. Om
en grupp minniskor utestings frin deltagande 1 sammanhang dir
politik och makt utdvas dr det inte svirt att forstd att detta kan
utgora hinder f6r dem att uppnd lika rittigheter och mojligheter.
Kan man peka pd att olika normer, beteenden eller f6rhillningssitt
1 samhillets institutioner i1 vid mening bidrar till exkluderingen, ir
exkludering en form av strukturell diskriminering. Flera forsk-
ningsbidrag inom utredningen behandlar utestingning och under-
representation 1 olika politiska sammanhang. Vissa av bidragen
pekar ocksd ut regler och férhéllningssitt som bidrar till exklude-
ringen.
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Flera av forskningsbidragen tar sin utgdngspunkt i att den
invandrade delen av befolkningen ir underrepresenterad i minga
politiska sammanhang och séker forklaringar till detta. Soininen &
Etzler (2006) studerar mekanismerna bakom underrepresentation 1
kommunfullmiktige. Representationen av utrikes foédda 1 svenska
kommunalfullmiktige ir endast hilften av en proportionell repre-
sentation (Ibid: 117). Soininen & Etzler studerar tvd kommuner,
Orebro och Malmé, av vilka den férstnimnda avviker genom att ha
en nigot hogre andel utrikes fédda i kommunfullmiktige dn i sta-
dens befolkning (14 % 1 férhéllande till 12 %), medan utrikes f6dda
1 kommunfullmiktige 1 Malmé var underrepresenterade (18 % 1
torhallande till 26 %). Studien fokuserar pa partiernas agerande fér
att sitta thop vallistor. De bida forfattarna urskiljer med hjilp av
intervjuer med nomineringsansvariga 1 partierna ett antal bidra-
gande orsaker till underrepresentationen.

En orsak som forfattarna identifierar dr rutiner i partierna som
gynnar redan etablerade medlemmar. Provval, det vill siga
provomrdstningar bland de lokala partimedlemmarna for att rang-
ordna kandidaterna pd listorna, uppgavs av nomineringsansvariga
gynna redan etablerade kandidater, bland vilka {4 var fédda utom-
lands (Ibid: 218). Férdomar bland infédda partimedlemmar mot
invandrade kandidater kan ocksi tinkas missgynna invandrade
kandidater 1 provvalen, enligt flera nomineringsansvariga (Ibid:
140).

Ytterligare en forklaring dr underrepresentation pd andra strate-
giska poster. Valberedningarna ir strategiska kommittéer 1 partierna
nir det giller att f§ fram kandidater till listorna. I Orebro, dir
andelen utrikes fédda 1 kommunfullmiktige ir nigot hogre in i
stadens befolkning, ndr representationen i valberedningarna nistan
upp till andel 1 befolkningen. I Malmé diremot, dir utrikes fédda i
kommunfullmiktige ir underrepresenterade i forhdllande till sin
andel av stadens befolkning, var de ocksd tydligt underrepresente-
rade 1 valberedningarna (Ibid: 78; 124). De nomineringsansvariga
uppgav 6verlag att partiernas aktiva féreningar, frimst kvinno- och
ungdomsférbund, férvintades vara representerade i valberedning-
arna. Eftersom utrikes fodda endast var sirorganiserade 1 tvd av de
fjorton undersokta partiféreningarna gavs de inte pd detta sitt
nigon automatisk representation. Vidare uppgav minga nomine-
ringsansvariga att tillgdngen pd nitverk inom partierna gynnade
mojligheten att bli nominerad till kandidatlistorna fér kommun-
fullmiktige (Ibid: 172). Det idr sannolikt att utrikes fédda i allmin-

116



SOU 2006:79 Sammanfattande slutsatser av utredningens rapporter

het har simre tillging till sidana strategiska partinitverk och dir-
med missgynnas.

Det forekom ocksd bland de nomineringsansvariga, samtliga
“svenska”, skepsis mot sdrorganisering av utrikes fodda eller organi-
sering pd etnisk grund inom partierna (Ibid: 196). I endast tvd av de
fjorton studerade partiorganisationerna férekom sddan organise-
ring (Ibid: 220).

Nedvirdering av “invandrare” och fordomsfulla uppfattningar ir
ytterligare en forklaring till att invandrare 4r underrepresenterade 1
ménga politiska sammanhang. Bide nyblivna partimedlemmar och
flera nomineringsansvariga sade sig ha stott pd negativa attityder
och stereotypa forestillningar om “invandrare” i partiorganisatio-
nen. Det framkom ocksd att sidana attityder och forestillningar
lingt ifrdn alltid bemottes (Ibid: 202). Néigra partimedlemmar
berittade att starkt frimlingsfientliga 3sikter var spridda i partiet
(Ibid: 180-188). Hur omfattande sidan nedvirdering ir i1 de olika
undersokta partiorganisationerna gir inte att avgdra utifrdn
intervjuerna: dtminstone de nomineringsansvariga, som bér hysa en
stark partilojalitet, torde ha haft motiv att tona ner fé6rekomsten av
nedvirdering 1 intervjusvaren.

Marcus Johansson har 1 sitt bidrag till utredningen (Johansson,
2005) studerat representationen av “svenskar” och “invandrare” i
andra maktpositioner i Orebro in kommunfullmiktige. T kom-
munstyrelsen och som ordférande i kommunala utskott ir ”svens-
karna” éverrepresenterade (Ibid: 47). Aven i den kommunala for-
valtningen var svenskfédda overrepresenterade (data frin 1999).
Den ”svenska” homogeniteten 6kar ju lingre upp i de kommunala
hierarkierna man tittar. Overrepresentation av “svenskar” ir hogre
pd chefsnivd inom samtliga verksamhetsfilt. Bland de hogsta for-
valtningscheferna ir praktiskt taget alla svenskfédda. Slutsatsen ir
att ju hogre upp i organisationen, desto “svensktitare” (Ibid: 45).

Niringslivet har ett indirekt inflytande ver Orebros policypro-
cesser. En gemensam projektorganisation bildades av kommunen
och lokala foretag 1986. Under den studerade perioden (1989-
1999) foretoll styrelsen fér denna viktiga niringslivsorganisation
enbart ha innehillit "svenskar” (Ibid: 46).

Aven i folkbildande organisationer exkluderas invandrade perso-
ner frin inflytande pd hogre poster (Osman, 2005). Trots att ABF i
ett studerat omride samarbetade med cirka 70 invandrarféreningar
och en ansenlig del av ABF:s aktiviteter riktade sig mot invandrar-
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féreningar, var dessa inte foretridda 1 ABF:s beslutande organ pd
lokal, regional och nationell nivd (Ibid: 205).

Ett viktigt massmedialt politiskt sammanhang ir valrérelserna.
Den offentliga delen av valrérelserna skapas av partier och mass-
medier tillsammans. Hir finns ndgra speciellt centrala positioner:
partiledare som de mest framtridande partiféretridarna som ocksi
ir de som intervjuas och debatterar i1 Sveriges Television och de
journalister som leder partiledarutfrdgningarna och slutdebatterna.
Bland dessa fanns 1 de fem valrorelserna mellan 1988 och 2002
ingen invandrad person (Boréus, 2006b: 168).

Ett av forskningsbidragen (Veldsquez, 2005) skildrar hur ett pla-
nerat deltagande, genom tjinsteminnens agerande, férvandlades till
exkludering. I Stockholms-férorten Alby 1 Botkyrka kommun
genomfdrdes inom den sd kallade storstadssatsningen projekt som
syftade till att stirka den demokratiska utvecklingen 1 omrddet.
Men medan tjinstemin pd lokal nivd ville starta ett lokalt fore-
ningsrdd for att gynna brukarinflytande och lokal integration, ville
ginstemin pd regerings- och kommunnivd uppritta en koalition
for tllvixt for att lokalisera en upplevelseindustri till Alby. Det
senare ansdgs frimja Albys regionala integration. Detta innebar
bland annat en att en lokal i Alby som tjinsteminnen dir hade
lovat invdnarna att anvinda som allaktivitets- och féreningshus for
lokala grupper, 1 stillet fick en helt annan anvindning. P4 si sitt
kom de centrala férvaltningarnas tjinstemin att motverka den mer
lokalt férankrade integrationsprocess som olika aktérer 1 Alby ver-
kade for. De centrala tjinsteminnen arbetade med en regionalpoli-
tik dir Botkyrkas behov tillits underordnas Stockholms (Ibid: 85—
86).

Detta uppifrinagerande tvingade de lokala tjinsteminnen att i
stillet f6r demokrati och integration inom Alby efterstriva att for-
ankra den uppifrdn bestimda upplevelsesatsningen. Det handlade
inte, som den lokala ursprungstanken var, om att ta reda pd och
soka forverkliga behov och énskningar hos de boende utan om att
forankra beslutet ovanifrdn. Utifrin detta tillsattes en medborgar-
panel bestdende av vissa “eldsjilar” som tjinsteminnen valt ut.
Denna grupp bestod i huvudsak av svenskfédda min som inte
sjilva bodde 1 Alby (Ibid: 91).

Dessa processer, dd huvudstadens behov fick gd fore Botkyrkas
och tjinsteminnen inte inkluderade de boende 1 planeringen p3 ett
demokratiskt sitt, maste inte tolkas enbart som det svenska majo-
ritetssamhillets diskriminering av invandrade boende. Det kan
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ocksd tolkas som att dven de ekonomiska resurserna i kommunerna
spelar roll, dir den rikare kommunen gir fére den fattigare och de
vilplacerade och resursstarka tjinsteminnen inte delar med sig av
sitt inflytande till boende 1 ett relativt sett fattigt bostadsomride.
Liknande processer kan tinkas dga rum i mindre vilbestillda men
”svensktita” kommuner och kommundelar. Det finns olika dimen-
sioner enligt vilka grupper av minniskor exkluderas. Men 1 detta
fall var de boende 1 Alby till stor del invandrade och de som befann
sig 1 maktpositionerna infédda. Det ”svenska” centrat styr den
“mangetniska” periferin uppifrin.

Sammantaget ger dessa forskningsbidrag ett smakprov pd olika
processer och organisationer inom det politiska 1 vid mening dir
utrikes fddda personer dr underrepresenterade pa ett sitt som kan
hindra dem att férverkliga sina rittigheter och méjligheter. Bidra-
gen ger ocksd exempel pd olika processer som bidrar till detta. Det
kan réra sig om vissa vedertagna processer, som provvalen, vars
syfte inte dr att utestinga ndgon, men som inte dndras trots att just
detta ir resultatet. Det kan handla om att en underrepresentation
pd vissa strategiska poster, till exempel 1 partiernas valberedningar,
leder till underrepresentation pd andra. Det kan bero p4 att de som
klassificeras som “invandrare” nedvirderas och underskattas. Det
kan ocksd férekomma motstind mot att personer organiserar sig
utifrin en etnisk identitet, eller frdn speciella intressen man ser sig
ha som personer som klassificeras som invandrare. Slutligen kan
det handla om maktspelet mellan olika politiska nivier dir de som
befinner sig lingst ner utesluts frin diskussionen.

Nedvirdering som en form av diskriminering

Foérutom exkludering rapporteras i flera av forskningsbidragen om
nedvirdering av personer som kategoriseras som invandrare.

Om en grupp minniskor framstills som simre in andra och
sddana framstillningar utgor ett vedertaget forhdllningssitt i olika
institutioner eller ssmmanhang ir detta en form av strukturell dis-
kriminering, en form oftast sker med sprikets hjilp. Som diskute-
ras nedan ir detta nigot som kan utgéra hinder f6r minniskor att
uppnad lika rittigheter och mojligheter.

En forutsittning for att en grupp ska kunna nedvirderas ir att
den wurskiljs som en grupp, i detta fall att skillnad gors mellan
”svenskar” och ”invandrare”. Denna indelning ir mycket viktig 1
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svensk politisk debatt. Boréus (2006b) visar hur indelningen 1
”svensk”/”invandrare” anvints genomgiende 1 retoriken i de fem
senaste valrorelserna infér de samtidiga riksdags-, landstings- och
kommunalvalen. I det mangkulturella samhillet ir inte den diskur-
siva utgdngspunkten att minniskor med olika etnisk bakgrund
mots, till exempel svenskar, somalier, turkar, chilenare och bosnier,
utan motet man forstiller sig sker mellan ”invandrare” och ”svens-
kar”. Vad en ”invandrare” eller en ”svensk” dr gir sillan att utlisa
ur retoriken. Ngot som dock emellandt framgir ir att kategorierna
anvinds 6msesidigt uteslutande, det vill siga en person riknas som
antingen invandrare eller svensk. I varje valrérelse som analyserats 1
undersékningen férekom det uttryck for att “invandrare” inte var
”svenskar”, sisom nedanstiende citat illustrerar:

Inflytande &ver det politiska livet ska vara lika for svenskar och
invandrare (Valhandbok, vpk, 1988, citerad i Boréus 2006b: 44).

Invandrare ir individer, precis som svenskar (Maud Olofsson, c,
”Utfrdgningen”, 22/8 2002, citerad i Boréus 2006b: 161).

Indelningen i ”svensk” och “invandrare” har pd olika grunder kriti-
serats 1 svensk offentlig debatt och politik. Som ett resultat av kri-
tiken foreslogs en terminologisk forindring i offentliga samman-
hang 1 slutet av 1990-talet (prop. 1997/98:16). Kategorisering base-
rad pd nationell eller etnisk hirkomst skulle éver huvud taget und-
vikas 1 alla ssmmanhang dir en sddan uppdelning inte ir uppenbart
relevant (Ds 2000:43, s. 45). Denna officiella sprikforindring har
dock inte lett till att indelningen férsvunnit ur bruk, varken 1 poli-
tiska, massmediala eller mer privata sammanhang.

Detta att minniskor avskiljs och kategoriseras som “invandrare”
ir inte sillan kopplat till nedvirdering av gruppen, vilket ir en form
av strukturell diskriminering nir det sker som ett ménster i politik,
inklusive den politiska retoriken. Flera av forskningsbidragen tar
upp att invandrade personer uppfattar att de pd olika sitt nedvirde-
ras, infantiliseras och framstills som p3 olika sitt bristfilliga. Detta
gav exempelvis minga intervjuade férortsbor i Dahlstedts studie
(2005) uttryck for:

Jag mirker att invandrare som kommer till Sverige ofta betraktas som
barn, att man inte kan nigonting, att man inte férstdr (...) Jag var vil-
utbildad, jag var universitetslirare och jag var doktorand i Ryssland
(Intervjucitat ur Dahlstedt, 2005: 129).
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Intervjupersoner ur FAI, Fackligt Aktiva Invandrare, som bland
annat tillfrigades om sin syn pd etniska relationer i1 det fackliga
arbetet, berittade om liknande erfarenheter (Mulinari &
Neergaard, 2005). Ett genomgdende tema i informanternas berit-
telser var upplevelsen av att uppfattas som annorlunda, avvikande
(Ibid: 158). De sig sig ofta ifrdgasatta for att de inte ansigs ha ritt
kompetens for det svenska fackliga arbetet. De kunde exempelvis
fa hora att de inte kunde den svenska fackféreningsrérelsens histo-
ria, trots att de sjilva ansdg sig vil pdlista (Ibid: 161). FAIL:s med-
lemmar har ofta gedigen erfarenhet av fackligt arbete 1 sina
ursprungslinder, men uppfattar inte att detta virderas i den svenska
fackforeningsrorelsen. Kritik frdn deras sida tolkas av de ”svenska”
fackforeningskamraterna som ett utslag av kulturellt betingade
missfoérstdnd (Ibid: 169). De behandlas som minderdriga av sina
infodda fackliga kamrater (Ibid: 176, 180).

De ilskade mig i borjan ... till slut en invandrarkvinna ... (skratt) och
forresten muslim ... de var s3 glada ... nir jag borjade kritisera ... nir
jag bérjade kriva en studiecirkel om rasism di ... var jag inte r1kt1gt
riktigt ... d& forklarade de for mig ... att jag inte f6rstod, det var inte
det som invandrarkvinnor ville ...

Och di sa jag ... jag organiserade mig politiskt nir jag var femton &r i
Iran, och jag har kimpat sen dess ... jag har inte lagat mat utan kimpat

. jag kommer inte att laga, vad kallar de det, etnisk mat ... (Intervju-
citat ur Mulinari & Neergaard, 2005: 180).

Nedvirderingen kunde ta sig olika uttryck nir den riktades mot
min och mot kvinnor. Aterkommande i de manhga informanternas
berittelser var att ironisera kring representationen av “invandrar-
mannen” som kvinnofértryckande (Ibid: 179). De kvinnliga infor-
manterna talade ofta om sexuella trakasserier och en hillning frin
”svenska” min enligt vilken kvinnornas dsikter 1 det fackliga arbetet
inte virdesattes men de férvintades vara sexuellt tillgingliga (Ibid:
181-182).

Ocks3 fran folkbildningens sfir ges exempel pa litt nedlitande
ovanifrinperspektiv. Intervjuade ansvariga pd ABF férklarade hur
invandrarféreningars verksamhet sigs som en verksamhet som den
svenska folkrorelsen girna kan férséka forma och strukturera, med
avsikten att lira ut demokrati (Osman, 2005: 204). Att invandrar-
féreningarna inte fanns representerade 1 ABF:s beslutande organ
forklarades ofta med att dessa féreningar inte var stabila, vilket av
de svenska studieférbunden tolkades som brist pd demokratisk tra-
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dition. Att det skulle vara si enkelt motsigs av det faktum att
manga invandrarféreningar ir bdde stabila och vilorganiserade,
samt att minga av deras medlemmar har erfarenhet av politisk
organisering frin sina ursprungslinder (Osman, 2005: 205-206).

Nedvirdering kom ocks3 till uttryck i den undersokta valretori-
ken. Detta var speciellt uttalat i valrérelsen 2002. Enstaka negativa
generaliseringar om en grupp kan inte, dtminstone sivida de inte ir
uppenbart falska, klassificeras som diskriminerande. Men om
kopplingen mellan en grupp och negativt virderade fenomen ir
upprepad, samtidigt som den inte uppvigs av positiva eller neutrala
skildringar, och majoritetsgruppen samtidigt inte skildras pd detta
negativa sitt, ir det diskriminering. I valrérelsen 2002 fanns ett
monster 1 materialet frén flera av partierna dir generaliseringar av
negativt slag om dem som benimndes invandrare gjordes. Uttryck
som 1 nedanstdende citat upprepades:

En serids debatt miste se problemen — utanférskap, socialbidragsbero-

ende och o6verrepresentation 1 kriminalstatistiken — och foresld
itgirder ... (Maud Olofsson, DN Debatt 30/8 2002, citerad i Boréus,
2006b: 144).

En stor andel nya svenskar ir fast i bidragsberoende. (En ny integra-
tionspolitik, fp, 2002, citerad 1 Boréus, 2006b, 144; kursivering tillagd).

Det forekommer si kallade hedersmord. Och morden ir sannolikt
bara toppen pd ett isberg av tortryck mot unga kvinnor som vigar trotsa
familjen och leva ett sjilvstindigt liv. Mdnga unga flickor med invand-
rarbakgrund tvingas leva ett dubbelliv i skrick for att familjen ska
komma pd dem med att inte f6lja traditionella virderingar nir de ir 1
skolan eller ute pd sin fritid (En ny integrationspolitik, fp, 2002, citerad
1 Boréus 2006b: 144; kursivering tillagd).

Genom vaga generaliseringar som de som markerats i de tvd sista
citaten ovan knots “invandrare” till bland annat “bidragsberoende”,
kriminalitet och kvinnofértryck. Det férekom dven en mingd
mindre tydliga sammankopplingar mellan “invandrare” och negativt
virderade fenomen:

Vi vill ge minniskorna férutsittningar att sjilva losa problemen 1 sin
vardag, att sjilva skapa det samhille de vill leva 1. Ett sdtt dr att ge
invinarna i en stadsdel resurser, som de gemensamt ska anvinda fér att
utveckla sitt lokalsamhille. Detta ska naturligtvis ske inom ramarna fér
den svenska lagstiftningen (Frdn forsta dagen ..., c, 2002, citerad 1
Boréus, 2006b: 146).
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Citatet kommer ur ett s3 kallat integrationspolitiskt program. Det
ir svart att tro att pipekandet i den sista meningen skulle ha gjorts i
ett sammanhang som inte var férknippat med ”invandrare” eller
nigon annan ifrigasatt grupp (till exempel i nigot annat resone-
mang om lokal demokrati): hir finns en férvintan om lagbrott.

Ovan har pdpekats att indelningen ”svensk”/”invandrare” pro-
blematiserats 1 svensk debatt. Om man anvinder indelningen
restriktivt kan dock kategoriseringen fylla sin funktion, bide i
forskning och i politik. Den invandrade befolkningens hogre
arbetsloshet ér till exempel ett reellt problem. Men ndgra garantier
for att en medvetenhet om problemet verkligen leder till forsok att
l6sa det finns inte och det ensidiga férknippandet av ”invandrare”
med problem kan ha en negativ effekt pd sddana forslag. Johansson
(2005: 59-62) beskriver ett kommunalpolitiskt initiativ till ett pro-
gram for att erbjuda ”invandrare” arbete i Orebro, som skulle kopi-
era ett tidigare projekt riktat till ungdomar som ansdgs ha varit
framgingsrikt. P4 ungdomsprojektet satsades mycket engagemang
och resurser, bdde frin den politiska och frin den privata nirings-
livssektorn. Ett sddant projekt f6r dem som benimndes ”invand-
rare” planerades bland tjinstemin i kommunen och pd arbetsfor-
medlingen men kom aldrig till stdnd. Detta kan ha ménga forklar-
ingar men en intervjuad tjinsteman tolkade det som att det inte gir
att mobilisera samma intresse for att f8 fram jobb till arbetslosa
“invandrare” och tillskrev detta negativa attityder i samhillet.

De férdomar och den negativa attityd som invandrade personer
stoter pd 1 mdnga sammanhang ir alltsd ett problem pa flera poli-
tiska filt. De presenterade forskningsresultaten pekar ocksd mot
att olika diskrimineringsformer férstirker varandra. Det ir mycket
sannolikt att nedvirdering ofta leder till exkludering. I studien av
partiernas nomineringar framkom att nedvirderande och rasistiska
attityder uttrycktes inom vissa partier. Detta torde inte underlitta
fér invandrade kandidater att hamna hogt pd listorna. Partiernas
antaganden