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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 21 december 2006 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att limna férslag till hur den nuvarande polis-
utbildningen bér reformeras.

Till sirskild utredare fé6rordnades samma dag linspolismistaren
Anders Danielsson. Som experter férordnades frin och med den
22 januari 2007 departementsrddet Peter Bringle, departements-
sekreteraren Frédérique Lémery, polisintendenten Lena Matthijs,
utredaren Martin Olauzon, prefekten Betty Rohdin, professorn
Jerzy Sarnecki, chefsjuristen Johan Sj66, avdelningschefen Bengt
Svenson och vice riksiklagaren Guntra Ahlund.

Som sekreterare 3t utredningen forordnades den 22 januari 2007
hovrittsassessorn Helen Voelkerling.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om den framtida
polisutbildningen (Ju 2006:12).

Hirmed 6verlimnas delbetinkandet Framtidens polis (SOU
2007:39). Arbetet har bedrivits i nira samrdd med experterna som
stdr bakom bedémningarna. Betinkandet ir dirfor skrivet i vi-form.

Malmé 1 juni 2007

Anders Danielsson

/Helen Voelkerling
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen om den framtida polisutbildningen skall kartligga och
analysera hur kraven pd polisverksamheten och dirmed p2 poliserna
kan komma att f6rindras jimfért med situationen i dag. Utredning-
en skall vidare kartligga och analysera de behov och férvintningar
som finns pd polisorganisationen i friga om etnisk mingfald, jim-
stilldhet, polisverksamhet i glesbygd och 1 storstad och en breddad
rekrytering till polisyrket. Detta delbetinkande avser enbart de nu
nimnda frigorna.

Utredningen skall direfter genomféra en granskning av dagens
polisutbildning vad avser antagningskrav, rekryteringsprocess och
grund- och vidareutbildningen samt limna forslag till hur denna bor
reformeras och hur férindringarna skall genomforas. De frigorna
kommer att behandlas i det fortsatta utredningsarbetet.

Kravstillare, drivkrafter och den framtida brottsutvecklingen

Att med ndgot krav pd sikerhet blicka in 1 framtiden och bedéma
hur polisen och dess omvirld di kommer att se ut ir sjilvfallet en
omdjlig uppgift. Det ir emellertid mojligt att inom vissa omriden
relativt sikert kunna bedéma samhillsutvecklingen fér att dirmed
kunna férbereda sig infér kommande férindringar.

Vi har identifierat ett antal kravstillare av betydelse fér polisen
och dess verksamhet. Dessa kravstillare ir medborgarna, statsmak-
terna, kommunerna, niringslivet och rittsvisendets évriga aktorer.
Krav pd polisen stills ocksd som en f6ljd av det internationella sam-
arbete som Sverige deltar 1.

Savil kravstillarna som polisen paverkas av hur samhillet ser ut
och hur det utvecklas. I syfte att beskriva utvecklingstendenserna
har vi identifierat ett antal drivkrafter som pdverkar samhillet och
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polisen pd olika sitt och 1 olika grad. Dessa drivkrafter ir demografi,
ekonomi, integration, teknologi, forensisk verksamhet, globalisering
och internationalisering, politik, miljéfrigor, media, sociala faktorer
och extraordinira hindelser. Tidsperspektivet stricker sig i huvudsak
fram till &r 2020 men nir det giller demografi och ekonomi maste
trenderna ses 1 ett lingre perspektiv.

Med kravstillarna och drivkrafterna som grund framtrider foljan-
de relativt sikra trender:

En allt dldre befolkning.
En allt glesare glesbygd med en 6kad koncentration av ildre
och samtidigt en vixande befolkning kring storstiderna.

e En fortsatt segregation, framfor allt 1 utsatta bostadsomriden i
storstiderna.

En fortsatt globalisering och internationalisering.

Medborgarna kommer att bli allt mer ifrigasittande 1 sina kon-
takter med myndigheterna och kommer att vara allt mer intole-
ranta mot storningar 1 samhillet.

e Utvecklingen av ny teknik fortsitter i snabb takt. Utvecklingen
innebir att det skapas nya typer av brott, men ocks3 att polisen
genom framfér allt den forensiska verksamheten ges nya mojlig-
heter att bekimpa brott.

Vidare ir av betydelse f6r de framtida kraven pd polisen att det be-
déms finnas begrinsade mojligheter att skattevigen finansiera mor-
gondagens vilfirdssystem. Vixande férvintningar hos medborgarna
betyder att det demokratiska uppdraget kommer att kriva svirare
prioriteringar in i dag.

Att gora bedomningar om den framtida brottsutvecklingen ir svért.
Vi har valt att dels skriva fram de ridande trenderna, dels diskutera
utvecklingen utifrin de bakomliggande faktorer som paverkar brotts-
utvecklingen. Var bedémning ir att det under den nirmaste framtid-
en (10-20 &r framdver) knappast kommer att ske ndgra stora férind-
ringar av brottsligheten. Den traditionella brottsligheten kan t.o.m.
minska nigot medan den grova och organiserade brottsligheten med
storsta sannolikhet kommer att internationaliseras ytterligare och
bli mer sofistikerad. En allt storre del av brottsligheten kommer pa
ett eller annat sitt att relateras till Internet och andra elektroniska
kommunikationssystem. Anmilningar om s.k. offerlésa brott — t.ex.
trafikbrott, allehanda bedrigerier och andra brott mot offentlig verk-
samhet samt miljébrott — kommer att 6ka. Aven anmilningar om
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valdsbrott, inklusive sexualbrott, kommer att 6ka till f6ljd av en
minskad toleransen mot den typen av brottslighet.

Framtidens polis — krav och f6rvintningar

Polisen har ett unikt uppdrag. Polisen skall ytterst virna minniskors
fri- och rittigheter och ingripa nir dessa rittigheter krinks. For att
genomfoéra uppdraget har polisen ritt att anvinda vild och tvings-
medel.

Den enskilde polisen stills dagligen infér komplexa uppgifter dir
ett kommunikativt férhllningssitt miste kombineras med fasthet
och ett repressivt agerande. Dirtill ir en f6rmaga till helhetssyn vik-
tig, dvs. att den enskilde polisen ser sitt agerande och sina dtgirder i
ett storre sammanhang.

Polisen som organisation och de polisanstillda ir stindigt fore-
mal for debatt och kritik. Verksamheten ir stindigt ifrdgasatt. Det
stills sirskilda krav pd polisen att leva upp till de hogt stillda for-
vintningar som allminheten och statsmakterna har. Uppdraget kriver
stindiga prioriteringar pa bide kort och ling sikt.

Den dagliga verksamheten inom polisen priglas till stor del av akuta
hindelser. Det kan rora sig om brott eller exempelvis férsvunna per-
soner och upplopp i1 samband med demonstrationer. Polisen anvinder
huvuddelen av sina resurser i nira anslutning till sddana hindelser
sdvil i den brottstérebyggande som i den brottsutredande verksam-
heten. Det handlar exempelvis om att ha en polisiir nirvaro pa si-
dana tider och platser att brott kan férhindras och att pdbérja och
slutféra en brottsutredning 1 sd nira anslutning till hindelsen som
mojligt.

Det saknas skil att utgd frin annat in att den s.k. akutverksam-
heten dven i framtiden kommer att utgéra sjilva kirnan i det polisi-
ira uppdraget. De trender som vi beskrivit ovan kommer emellertid
sjilvtallet att pdverka polisen och dess verksamhet pd olika sitt. En
allt dldre befolkning och en glesare glesbygd kan férvintas sitta
trygghetsfrigor alltmer 1 fokus. En fortsatt segregation 1 framfér allt
storstadsomrddena stiller krav pd ett lingsiktigt och effektivt brotts-
forebyggande arbete i samverkan med andra. Internationaliseringen
och globaliseringen kommer att kriva att svensk polis kan agera 1
en internationell miljo och att samarbetet med polis frin andra linder
utvecklas. Teknikutvecklingen medfor att polisen miste bekimpa
nya typer av brottslighet, t.ex. girningar som ir Internetrelaterade.
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Samtidigt innebir den nya tekniken att polisen fir nya verktyg i sin
brottsbekimpande verksamhet, exempelvis genom att i allt storre ut-
strickning utnyttja DNA-tekniken. Ny teknik stiller i bida fallen
krav pd kompetens inom polisorganisationen.

I det mer lingsiktiga brottsférebyggande arbetet kommer att
krivas att polisen arbetar kunskapsbaserat. Polisen méste dirfér pd
ett bittre sitt ta till sig den forskning som finns p& omridet och
stindigt utvirdera sina egna metoder for att kunna bedéma vilken
typ av insatser som ger bist resultat. I den utredande verksamheten
kommer, framfor allt vad giller den grova och organiserade brotts-
ligheten samt andra grova brott, att krivas en tydligare specialisering
for att uppna tillfredsstillande resultat. Vidare miste organisationen
1 denna typ av drenden ha férmiga till uthéllighet 1 arbetet.

Foérutom den typ av relativt sikra trender som nu har beskrivits
finns naturligtvis ett antal faktorer som inte ir mojliga att forutse.
Det giller exempelvis forindringar pd den politiska dagordningen,
nya hotbilder som presenteras frin olika aktérer i samhillet samt fra-
gor som fir en stark belysning 1 media. Polisen miste ha en bered-
skap att mota de krav som frén tid till annan stills pd organisationen,
1 bland med relativt kort varsel.

Polisen ir i genomfdrandet av sitt uppdrag beroende av allmin-
hetens fortroende. Kravet pd ett korrekt och bra bemétande frin
polisens sida ir dirmed centralt. Att méta ungdomar som lever i utan-
forskap 1 stora, segregerade storstadsomriden kriver en viss typ av
bemdtande, medan kontakter med en allt dldre befolkning i en allt
glesare glesbygd kriver ett annat. Mer pilista, hogre utbildade och
ifrdgasittande medborgare stiller ytterligare krav pd kompetens och
kunskap. Ingenting tyder pd att invandringen till Sverige kommer att
minska framéver och polisen har dirfér att moéta allt fler minniskor
frén andra kulturer och som har ett annat modersmail 4n svenska.

Polisen méste vidare ha férankring i befolkningen. De polisanstill-
da far dirfér inte sdvitt avser exempelvis kén och etnisk bakgrund
pa ett tydligt sitt avvika frin befolkningen i stort. Med en bred rek-
rytering och en representativ sammansittning av de anstillda fir
organisationen samtidigt en dkad samlad kunskap. Sivil mingfald
som jimstilldhet ir sdledes bdde utbildnings- och rekryteringsfrigor.

Polisen miste vara tillginglig f6r alla. Tillginglighet méste emeller-
tid inte betyda att den lokala polisen svarar fér allt. Med de allt knap-
pare resurser som kan férutses generellt 1 samhillet ir specialisering
ett miste for att mota kraven pd professionalism. En rimlig avvig-
ning mellan en lokalt tillginglig polis, inte minst 1 glesbygden, och
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en formiga att stilla spetskompetens till forfogande vid behov ir
nédvindig.

Samhillet forindras i snabb takt och det finns ingen mojlighet att
med sikerhet uttala sig om framtiden. Férindringstakten lir emel-
lertid forbli hog. Det dr dirmed avgorande att polisen 1 framtiden har
en formdga att — 1 bland med kort varsel — féridndra sin kompetens,
verksamhet och organisation 1 takt med att omvirlden férindras.
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1 Uppdraget m.m.

Vad framtiden anbelangar s3 ir
din uppgift inte att férutse den
utan att géra den mojlig.

Antoine de Saint-Exupéry
(1900-1944)

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 21 december 2006 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att limna forslag till hur den nuvarande polis-
utbildningen bor reformeras. Uppdraget innebir att utredaren skall
kartligga och analysera hur kraven pd polisverksamheten och dir-
med pd poliserna kan komma att férindras jimfort med situationen
1 dag. Kartliggningen och analysen skall avse de behov och férvint-
ningar som finns pd polisorganisationen i friga om etnisk ming-
fald, jimstilldhet, polisverksamhet 1 glesbygd och i storstad och
en breddad rekrytering till polisyrket. Med detta som utgdngspunkt
skall utredaren genomféra en granskning av dagens polisutbildning
vad avser antagningskrav, rekryteringsprocess och grund- och vidare-
utbildningen. Utredaren skall vidare utifrin de identifierade kraven
och granskningen av polisutbildningen limna forslag till hur denna
bor reformeras och hur férindringarna skall genomféras. I uppdraget
ingdr ocks3 att dverviga de andra frigor som aktualiseras med anled-
ning av uppdraget.

Syftet med granskningen ir att sikerstilla att enskilda poliser och
polisorganisationen som helhet motsvarar de krav som stills pa polis-
verksamheten och pd de forhdllningssitt som skall styra arbetet.

Uppdraget skall enligt direktiven (dir. 2006:139, tilliggsdir. 2007:61)
redovisas senast den 30 mars 2008. Ett delbetinkande, avseende de
krav som kommer att stillas pd polisverksamheten, skall redovisas
senast den 5 juni 2007.

Direktiven fogas till detta betinkande som bilaga 1.
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1.2 Utredningsarbetet

Delbetinkandet tar sikte pd en av utredningens uppgifter, nimligen
att identifiera de krav som kan stillas pd polisverksamheten i fram-
tiden. Med utgdngspunkt 1 de bedémningar som utredningen gjort
av dessa krav kommer vi i slutbetinkandet att granska dagens polis-
utbildning sdvitt avser antagningskrav, rekryteringsprocess och grund-
och vidareutbildningen. Vi kommer 4ven att limna forslag till hur
polisutbildningen bér reformeras och hur férindringarna skall genom-
foras. Utredningen limnar siledes i detta betinkande inte ngra for-
slag som rér sjilva polisutbildningen.

Utredningsarbetet har i denna del utférts under perioden januari—
maj 2007. Den sirskilde utredaren har haft omfattande kontakter
med foretridare f6r myndigheter och andra verksamheter. Han har
sammantriffat med s&vil den nuvarande som den férre rikspolis-
chefen, foretridare for Brottsforebyggande ridet, Institutet for
framtidsstudier, Kairos Future, Lingtidsutredningen, Polisférbund-
et, Rikspolisstyrelsen, Rikskriminalpolisen, Rittsmedicinalverket,
Statens kriminaltekniska laboratorium och Sveriges Kommuner och
Landsting. Dirutdver har samtal forts med féretridare f6r Brotts-
offermyndigheten, Kriminalvirden och Stockholms universitet.
Professor Jerzy Sarnecki har varit behjilplig med beskrivningar av
brottsutvecklingen (se avsnitt 3.4.1). Vidare har foretridare for
Interpol férsett utredningen med material rérande de internatio-
nella trenderna 1 relevanta avseenden. Professor Mats Trondman
och doktorand Charlotte Lebeda har bidragit med underlag ror-
ande ungdomars syn pd polisen (se avsnitt 3.2.1).

16



2 Polisverksamheten | dag

2.1 Allmant om polisen
2.1.1  Organisation

Polisen genomgick en stor organisationsférindring ar 1965 d& den
forstatligades. Polisen organiserades dd 1 119 polisdistrikt med en
myndighet i varje distrikt. Under 1990-talet genomgick organisa-
tionen en genomgripande forindring di en linsmyndighetsreform
genomfoérdes och nirpolisverksamheten inférdes.

Polisen bestir i1 dag av Rikspolisstyrelsen, 21 polismyndigheter
och Statens kriminaltekniska laboratorium.

Rikspolisstyrelsen dr central férvaltningsmyndighet fér polisen och
har tillsyn éver denna. Till Rikspolisstyrelsen hor Sikerhetspolisen
och Rikskriminalpolisen. Rikspolisstyrelsen dr ocksd chefsmyndig-
het for Statens kriminaltekniska laboratorium.

Sikerhetspolisen ansvarar f6r sikerhetsskydd, kontraspionage,
terroristbekimpning och férfattningsskydd. Rikskriminalpolisen
kopplas in vid brott med stérre geografisk spridning eller brott med
internationella fortecken. Rikskriminalpolisen bedriver ocksd krimi-
nalunderrittelseverksamhet, deltar i internationella polissamarbeten
och beslutar om den forstirkning som polismyndigheterna behéver.

I varje lin finns en polismyndighet som ansvarar for polisverk-
samheten. Organisationen med linsmyndigheter genomférdes fullt
ut ir 1998. Myndighetens ansvarsomride omfattar sdvil ingripande-
verksamhet som utredningsverksamhet, brottsforebyggande arbete
och annan service till allminheten. Varje myndighet leds av en myn-
dighetschef och f6r ledningen av myndigheten finns dirtill i varje
polismyndighet en polisstyrelse. Myndigheterna delas in 1 polisom-
rdden eller nirpolisomriden.
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2.1.2 Personal

Under 3r 2006 var 24 631 personer anstillda inom polisen, varav
17 423 poliser.

Antalet poliser har varit relativt konstant sedan bérjan och mitten
av 1990-talet med omkring 16 700 poliser anstillda. Antagningen till
Polishégskolan upphorde hosten 1995. Bl.a. av denna anledning
minskade antalet poliser och uppgick &r 1998 till omkring 16 400 poli-
ser. Antagningen till polisutbildningen dterupptogs ar 1998 med en
ny polisiir grundutbildning. Det ir regeringens ambition att antalet
poliser skall ¢ka till 20 000 &r 2010.

Utbildningen bedrivs vid Polishogskolan 1 Solna samt som upp-
dragsutbildning vid Vixjo universitet och Ume3 universitet.

2.1.3 Ekonomi

Under storre delen av 1990-talet 1ig anslagen till polisen pé en tim-
ligen jimn nivd med drygt 10 miljarder kr 1 &rligt anslag, dock med
en viss nedging budgetdret 1993/94. Sedan ar 1998 har anslagen dock
successivt okat frin 10,7 miljarder kr till dagens niva.

Polisen (utom Sikerhetspolisen) tilldelades drygt 16,7 miljarder kr
1anslag for ir 2007.

2.1.4  Verksamhetsgrenar

Statsmakternas mél for rittsvisendet ir att tillforsikra den enskilde
rittstrygghet och rittssikerhet, att forebygga och uppticka brott
samt att se till att den som har begdtt brott identifieras och lagfors.
Det kriminalpolitiska mélet for rittsvisendet dr att minska brotts-
ligheten och 6ka minniskors trygghet.

Rittsvisendets myndigheter ir inbérdes beroende av varandra.
Rittskedjans totala effektivitet forutsitter att var och en av myn-
digheterna tar ansvar f6r sin roll 1 rittsprocessen och pd olika sitt
underlittar 6vriga myndigheters insatser. Myndigheterna inom ritts-
visendet miste ha kunskap om varandra och om hur olika satsningar
paverkar andra omrdden inom och utanfor rittsvisendet. Det idr dirfor
sjilvklart, nédvindigt och naturligt att rittsvisendets myndigheter
samverkar och samarbetar med varandra f6r att nd de kriminalpoli-
tiska mélen.
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Rittsvisendet kan inte ses isolerat utan ir en del av samhillet. For
att de dtgirder som vidtas inom rittsvisendet skall vara verknings-
fulla krivs omfattande samarbete ocksd med aktdrer som finns utan-
for. Hir dr det friga om andra aktdrer som pd olika sitt pdverkar
situationen, férutsittningarna och méjligheterna inom rittsvisendet,
och givetvis vice versa, dvs. myndigheter inom rittsvisendet som
pdverkar andra myndigheters situation, mojligheter och forutsitt-
ningar. Det dr framfér allt friga om andra aktérer som driver verk-
samhet parallellt med rittsprocessen, t.ex. kommunerna och andra
myndigheter.

Samarbete och samverkan éver myndighetsgrinserna, sivil med
myndigheter inom rittsvisendet som med myndigheter och organi-
sationer utanfdr ir en forutsittning for att uppnd effektivitet. Sam-
verkan och samarbete ir ocksd en forutsittning fér att uppnd ett
synsitt dir medborgaren sitts i centrum, dvs. medborgarperspektivet.

Polisens verksamhet kan indelas i f6ljande tre huvudkategorier:

— brottstérebyggande arbete
— utredning och lagféring
—  service

I polisens verksamhet ingdr dven fredsfrimjande och konfliktfére-
byggande verksamhet, beredskap mot svira pifrestningar pd sam-
hillet 1 fred samt ordning och sikerhet.

2.2 Dagens krav
2.2.1 Krav enligt lag och annan forfattning

Polisens uppdragsgivare ir ytterst medborgarna. Dessa represen-
teras av riksdag och regering (statsmakterna). Statmakternas krav pd
polisen kommer bl.a. till uttryck i de flera hundra lagar och andra
forfattningar som reglerar polisens verksamhet.

Polisens arbetsuppgifter ir omfattande och komplexa. I polisens
uppgift att férebygga brott och beivra straffsanktionerade handlingar
(utredning och lagféring) ligger ocksd en skyldighet att férsoka
sikerstilla férutsittningarna for en 1 mojligaste mén trygg och frik-
tionsfri samlevnad medborgarna emellan. Som exempel kan nimnas
polisens uppgifter inom trafikomridet, riddningsomrddet och inom
det sociala omridet. Polisens uppdrag innefattar allt frin att med-
verka till att firre dor och skadas i trafiken, eftersoka forsvunna
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personer, omhinderta personer som ir kraftigt berusade, ta hand
om unga minniskor som riskerar skada sig sjilva eller andra, om-
hinderta psykiskt sjuka, se till att fotbollsmatcher kan genomféras
utan brik fére, under och efter match m.fl. uppgifter som syftar till
minskad brottslighet och 6kad trygghet 1 samhillet till att tillse att
flyghavre hanteras pé foreskrivet sitt.

Nir det giller polisens formella uppdrag och polisverksamhetens
indamal och uppgifter utgoér bestimmelserna i polislagen (1984:387)
och polisférordningen (1998:1558) den centrala regleringen. Av 1 §
polislagen framgir att som ett led i samhillets verksamhet for att
frimja rittvisa och trygghet skall polisens arbete syfta till att upp-
ritthdlla allmin ordning och sikerhet samt 1 évrigt tillforsikra all-
minheten skydd och annan hjilp. I denna bestimmelse — liksom 1
ovrigt 1 polislagen — anvinds uttrycket polisen som ett kollektivt be-
grepp for att beteckna sdvil sjilva polisvisendet och dess olika myn-
digheter som de hos polisen anstillda tjinsteminnen. Bestimmelsen
ir allmint hillen. Anledningen hirtill ir, enligt forarbetena, att man
inte velat férsvara en utveckling som innebir att polisens verksam-
het f6r att uppritthdlla ordning och sikerhet fortldpande anpassas
till férindringar 1 samhillet. Man har 1 stadgandet inte heller velat
ange huruvida en viss samhillsuppgift skall ankomma p4 polisen eller
pd ndgot annat samhillsorgan. Denna bedémning fir enligt lagstif-
taren goras frin fall ull fall.

I 2 § polislagen anges polisens huvudsakliga arbetsuppgifter. Till
polisens uppgifter hor att 1) forebygga brott och andra stérningar
av den allminna ordningen eller sikerheten, 2) évervaka den allminna
ordningen och sikerheten, hindra stérningar dirav samt ingripa nir
sddana har intriffat, 3) bedriva spaning och utredning i friga om
brott som hor under allmint 4tal, 4) limna allméinheten skydd, upp-
lysningar och annan hjilp nir sidant bistind limpligen kan ges av
polisen och 5) fullgéra den verksamhet som ankommer pd polisen
enligt sirskilda bestimmelser. Upprikningen ir inte uttémmande d&
det finns uppgifter som av dlder anses ankomma pi polisvisendet
men som inte uttryckligen kan inordnas 1 de sirskilt angivna kate-
gorierna.

Enligt 3 § polislagen skall polisen samarbeta med Aklagarmyn-
digheten samt med andra myndigheter och organisationer vilkas
verksamhet berdr polisverksamheten. Enligt bestimmelsen 8ligger
det vidare polisen att fortldpande samarbeta med myndigheterna
inom socialtjinsten och snarast underritta dessa om férhillanden
som bor féranleda nigon dtgird av dem. Slutligen stadgas att andra
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myndigheter skall ge polisen stod i dess arbete. Polisens samarbete
med Aklagarmyndigheten ter sig naturligt inom ramen for den brotts-
utredande verksamheten. Dirutdver har polisen behov av ett vil fun-
gerande kontaktnit med andra myndigheter och organ utanfér den
egna organisationen. Hirmed avses sdvil statliga och kommunala
myndigheter som allminna och enskilda organisationer. Som exempel
pa sidana organisationer kan nimnas folkrérelserna, olika typer av
forildraforeningar samt forsikringsbolagen. Ansvaret for att utveckla
sddana kontaktnit vilar enligt denna bestimmelse polisen samtidigt
som andra myndigheter 8liggs att stddja polisen.

I 1 kap. 5 och 6 §§ polistérordningen regleras polisens arbets-
former. Enligt 5 § skall polisen organisera och planera verksamheten
s& att de samlade resurserna anvinds si effektivt som mgjligt och
att dirmed de mal uppnds och de riktlinjer f6ljs som riksdagen och
regeringen har lagt fast. Av 6 § samma férordning framgdr att polisen
i sitt arbete skall, for att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet
och f6r att 1 6vrigt tillforsikra allminheten skydd och annan hjilp
enligt 1 § polislagen, uppmirksamma och beakta krav och énskemal
frdin dem som bor och verkar i polisdistriktet. Vidare anges att
polisen bér utveckla och vilja sidana arbetsformer som bidrar till
ett nira och gott férhdllande mellan den och allminheten. Polisen
bér striva efter att ge medborgarna rdd och stéd och sirskilt ge
dem som har utsatts f6r brott den information som behévs med
anledning av brottet.

2.2.2  Statsmakternas krav i dvrigt

Utover de krav som framgdr av lagar och andra forfattningar upp-
stiller statsmakterna dven en rad andra krav. Dessa krav kommer till
uttryck i offentliga beslut, t.ex. propositioner och skrivelser. Vidare
framgar regeringens krav pd Rikspolisstyrelsen och évriga myndig-
heter inom pohsorganlsatlonen av det drliga regleringsbrevet.
Statsmakterna har sdsom ovan angetts faststillt att mélet for ricts-
visendet ir den enskildes rittstrygghet och rittssikerhet. Milet for
kriminalpolitiken dr att minska brottsligheten och 6ka minniskors
trygghet. I budgetpropositionen fér ar 2007 (prop. 2006/07:1) anges
att det bista sittet att 6ka tryggheten f6r medborgarna ir att for-
hindra att brott begds. P4 grund hirav skall det brottsforebyggande
arbetet prioriteras. Antalet brott skall minska och antalet brotts-
offer skall bli firre. Ett led 1 detta arbete ir att polisen méste vara
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synlig och finnas tillginglig 1 hela landet, inte bara for att ingripa
mot brott utan dven fér att forebygga brott. Polisen ir en nyckel-
aktor 1 det brottsférebyggande arbetet genom sin specialkompetens
1 friga om brottsforeteelser och praktiska brottsférebyggande 3tgir-
der. Polisens brottsférebyggande arbete skall bedrivas planlagt och
underrittelsestyrt. Férutom polisidr nirvaro méste dterkopplingen
till medborgarna och den lokala férankringen bli bittre. Regeringens
mal om 20 000 poliser ir 2010 bor leda till en lokalt férankrad polis
i hela landet. Aven polisens samverkan med andra aktérer bor for-
bittras.

Enligt budgetpropositionen skall vidare brottsuppklaringen 6ka
och verksamheten bedrivas med hogt stillda krav pd rittssikerhet,
kvalitet och effektivitet. De brottsbekimpande myndigheternas arbete
med att effektivisera sin brottsutredande verksamhet med bibehéllan-
de av hoga rittsikerhets- och kvalitetsmal méste fortsitta med dnnu
storre kraft. Kampen mot mingdbrottsligheten sdsom stélder och
inbrott skall prioriteras och polisen skall {8 dkade resurser for att
lingsiktigt motverka grévre kriminalitet. Aven i detta avseende ir
det viktigt att myndigheterna ytterligare fordjupar sitt samarbete
och bittre samordnar sina insatser.

Vidare anges att bekimpningen av den grova och grinséverskrid-
ande brottsligheten har blivit en allt viktigare uppgift for rittsvisen-
dets myndigheter. Férindringar i omvirlden i1 kombination med den
organiserade brottslighetens utveckling till en entreprenérsliknande
verksamhet stiller 6kade krav p& de brottsbekimpande myndig-
heternas arbetsmetoder och férméga till internationellt samarbete.
Det ir dirfér enligt regeringen av grundliggande betydelse att kun-
skap om de internationella rittsinstrumenten och de nirmare forut-
sittningarna for internationellt samarbete kommer alla som arbetar
med brottsbekimpning — sdvil pd central som pa lokal niva — till del.
Polisen har en viktigt uppgift 1 att aktivt bidra till en fortsatt utveck-
ling av det internationella brottsbekimpande samarbetet. Informa-
tionsutbyte direkt mellan polismyndigheter i olika linder intar en
central plats for ett effektivare internationellt samarbete.

Ett annat mil {6r polisen, sdvitt avser de arbetsuppgifter som inte
ir brottsbekimpande, dr att dessa skall utféras med utgdngspunkt i
individernas behov. Detta innebir att allminheten enkelt och snabbt
skall kunna fi kontakt med polisen, att servicen skall priglas av hog
kvalitet och likabehandling och att den enskilde individen skall
kunna vilja den kontaktform som passar bist med utgdngspunkt i
drendets natur och individuella férutsittningar.
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I regleringsbrevet till polisen for dr 2007 anger regeringen att
maélet for polisen bl.a. ir att tillfillena att begd brott skall bli firre,
att fler brott skall leda till lagféring och att kvaliteten skall hojas pd
brottsutredningsverksamheten samt att de icke brottsbekimpande
arbetsuppgifterna skall utféras med utgingspunkt i medborgarnas
behov genom snabb och korrekt handliggning, god service och hog
ullginglighet.

2.2.3  Utvarderingar, granskningar och forskning

Polisen har stora befogenheter. Granskningar och utvirderingar av
polisens verksamhet ir dirfoér av stor betydelse for rittssikerheten
och demokratin. Dessa granskningar initieras ofta av statsmakterna
och andra offentliga organ men dven av polisvisendet sjilvt. Polisen
granskas dven av Justiticombudsmannen (JO) och Justitiekanslern
(JK). S&vil JO som JK har till uppgift att tillse att statliga myndig-
heter och dess anstillda efterlever lagar och andra forfattningar
samt 1 6vrigt fullgdr sina dligganden. Den tillsyn som JO och JK
utdvar dr dock en extraordinir tillsyn och utgér ett komplement
till den tillsyn som utdvas av ordinira organ, t.ex. Rikspolisstyrel-
sen. Vi har av det skilet valt att 1 detta avsnitt inte behandla JO:s
och JK:s tillsyn av polisen.

Vi kommer nedan att redogéra for en rad utredningar och gransk-
ningar av betydelse fér polisen. Redovisningen har 1 huvudsak
begrinsats till utredningar och granskningar som genomférts
under 2000-talet. Upprikningen ir inte uttdmmande utan skall
endast ses som ett urval av vad som gjorts pd omradet.

Statliga utredningar av betydelse for polisen
Utredningar avseende polisens arbetsuppgifter

Mot okad koncentration — Fordindring av polisens arbetsuppgifter
(SOU 2001:87), delbetinkande frdn Polisverksamhetsutredningen.
I betinkandet férde utredningen resonemang kring en renodling av
polisverksamheten. Utredningen redovisade en kartliggning av
arbetsuppgifter som i olika sammanhang har pekats ut som mojliga
och limpliga att utféras av annan in polisen. Utredningens kon-
kreta forslag redovisades 1 tvd betinkanden, Polisverksambet i for-
dndring (SOU 2002:70) och Polisverksambet i forindring — del 2
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(SOU 2002:117). Utredningen foreslog, nir det giller den del av
uppdraget som avser en renodling av polisens verksamhet, att vissa
tillstdndsuppgifter verfors frin polisen till kommunen. Polisen skall
enligt utredningens forslag fortsittningsvis inte heller ta emot anmil-
ningar om férlorade saker. Vidare féreslog utredningen att bestim-
melserna om nir andra myndigheter fir begira handrickning i sam-
band med att en person ir vildsam stramas upp. Enligt utredningen
bor vidare parkeringsvakter kunna anvindas i stérre utstrickning
for att bitrida polisen vid trafikdvervakningsuppgifter. Polisen skall
inte heller fortsittningsvis dgna sig t felparkeringsavgifter, en upp-
gift som 1 stillet bor liggas pd kommunerna. Stimningsmannaupp-
dragen bor enligt utredningen fortsittningsvis utféras av krono-
fogdemyndigheten. Utredningen foreslog 1 denna del slutligen att
uppgiften att inhigna dvergivna gruvhil éverfors till den statliga
myndigheten Bergsstaten. Utredningen foreslog vidare, sdvitt avser
den del av uppdraget som avser polisens verksamhet 1 glesbygd, att
ordningsvakternas arbetsuppgifter utdkas pa sa sitt att en ordnings-
vakt far forordnas f6r tjinstgoring hos polismyndigheten genom att
bitrida polisen 1 dess arbete. I sitt slutbetinkande Polisverksambet i
fordndring — del 2 (SOU 2002:117) féreslog utredningen att polisen
inte lingre skall férvara personer som omhindertas enligt lagen
(1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m. i polis-
arrest. Utredningen féreslog vidare att polisens arbetsuppgifter som
innebir att polismyndigheten verkstiller beslut om omhindertagan-
de av djur enligt djurskyddslagen (1988:534) 6verfors till linsstyrel-
sen.

Polisens arbetsuppgifter har dven varit féremdl for granskning i
Bex-utredningen och 1 Parkeringsutredningen. Bex-utredningen hade
till uppgift att goéra en dversyn av lagen (1988:868) om brandfarliga
och explosiva varor och den dirtill hérande férordningen. I betink-
andet, Ny reglering om brandfarliga och explosiva varor (SOU
2006:16), foreslds bl.a. att tillstdindsgivningen avseende hanteringen
av explosiva varor flyttas 6ver frin polismyndigheterna till kom-
munerna. Forslaget bereds {6r nirvarande 1 Férsvarsdepartementet.
Parkeringsutredningen behandlade frigan om polisens handhavande
av drenden om felparkeringsavgifter. I sitt betinkande, Ett enbetligt
system for felparkering (SOU 2006:109) foresldr utredningen att
polismyndigheterna inte lingre skall handligga dessa irenden och
att polisen inte heller skall utfirda parkeringsanmirkningar. For-
slaget bereds f6r nirvarande i Niringsdepartementet.
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Utredningar avseende ledning och styrning inom polisen

Gdteborg 2001 (SOU 2002:122), betinkande frdn Géteborgs-
kommittén. Kommittén hade i uppgift att gora en kartliggning och
analys av hindelserna 1 samband med EU-toppmétet 1 Géteborg
den 14-16 juni 2001 och att mot den bakgrunden éverviga och
foresld dtgirder som med bibehdllen respekt fér demonstrations-
friheten kan leda till att allvarliga ordningsstérningar kan fére-
byggas och bekimpas. Kommittén menade bl.a. att Rikspolisstyrel-
sen 1 framtiden bor ansvara f6r samordningen av polisens planering
infor stora internationella evenemang. Vidare ansig kommittén att
ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan den 6ppna polisen och
Sikerhetspolisen méste bli betydligt bittre. Piketpolisen och natio-
nella insatsstyrkan, dvs. landets sirskilda insatsstyrkor, méste enligt
kommittén kunna samarbeta effektivt, vilket forutsitter viss gemen-
sam utbildning, samtrining och enhetlig utrustning. Kommittén
overvigde 1 betinkandet ocksd frigor kring polisens utrustning.
Kommittén foreslog dven att ett maskeringsférbud fér demon-
stranter inférs. Kommittén pipekade avslutningsvis att flera hin-
delser som har intriffat under senare r antyder att det kan finnas
ett grundliggande strukturellt problem inom polisen och pekade pd
uppgifter om bl.a. bristande samsyn, diligt chefs- och ledarskap
samt bristfillig utbildning.

Inom polisen ledde utredningens forslag till att en ny arbets-
metod, sirskild polistaktik, inférdes. Vad denna metod innebir be-
skrivs nirmare under avsnitt 2.2.4.

Strukturella brister inom polisen (Ds 2004:34) Utredningen lyfter
fram bristande ledarskap som en viktig problemfaktor inom polisen.
Hirvid anges brister i systemet for rekrytering och utbildning av
chefer samt andra brister 1 utbildningssystemet som orsaker till
bristerna i chefs- och ledarskapet inom polisen.

Utredningar avseende polisens internutredningar

Osmo Vallo — utredning om en utredning (SOU 2002:37), betink-
ande frdn Osmo Vallo-utredningen. Utredningen hade 1 uppdrag
att granska forfarandet vid brottutredningen i samband med Osmo
Vallos dédsfall. Utredningen foreslog mot bakgrund av gransk-
ningen bla. att det alltid skall genomféras en utredning under
ledning av 8klagare nir en person har avlidit eller skadats allvarligt
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antingen under vistelse 1 polisarrest eller genom ndgot som en an-
stilld inom polisen har gjort i tjinsten.

Frigan om formerna fér utredning av brottsanmilningar mot
frimst polisanstillda har dvervigts vid ett flertal tillfillen tidigare.
Den nist senaste, férutom den ovan nimnda Osmo Vallo-utred-
ningen, ir betinkandet av Kommittén om tillsynen éver polis och
3klagare, Forstirkt granskning av polis och dklagare (SOU 2003:41).
Kommittén féreslog bl.a. att utredningar av pastddda brott beging-
na av poliser dven fortsittningsvis skulle hanteras inom polisen, om
in av sirskilda utredningsenheter och under ledning av sirskilt
utsedda 3klagare. Regeringen tillsatte emellertid en ny utredning 1
frigan, Internutredningsutredningen. Utredningen hade i uppdrag
att — med utgdngspunkt i att medborgarna skall ha stérsta mojliga
fortroende for hur internutredningarna bedrivs — utforma ett frin
polis- och &klagarvisendena fristdende organ for internutredningar
och analysera f6r- och nackdelar med att inritta ett sddant organ. I
sitt betinkande Summa Summarum — en fristdende myndighet for
utredning av anmdlningar om brott av poliser och dklagare¢ (SOU
2007:5) beskriver utredningen hur en fristdende férvaltningsmyndig-
het skulle kunna inrittas. Enligt direktiven var utgdngspunkten att
en fristdende myndighet skulle inrittas och utredaren skulle limna
forslag pd hur en sddan myndighet skulle se ut, vilka befogenheter
den skulle ha, hur den skulle vara organiserad m.m. Enligt utredningen
skall SUM hantera samtliga irenden om pistdenden om brott eller
felaktigt handlande vid myndighetsutévning rérande personer som
ir anstillda inom polisen, vissa arrestantvakter och passkontrollan-
ter och anstillda inom 3klagarvisendet. Aven utredningar om brott
som inte har samband med arbetet skall omfattas av SUM:s be-
horighet. Det huvudsakliga argumentet f6r att inritta en sirskild
myndighet for internutredningsverksamheten var inte att nuvarande
verksamhet fungerar otillfredsstillande utan att verksamheten av
allminheten skulle upplevas vara skild frin 6évrig polis- och &klagar-
verksamhet. Med hinsyn till SUM:s begrinsade storlek skulle SUM
ha behov av att anlita polisen f6r att £3 hjilp med olika utredningar.
For att garantera utredningarnas kvalitet skulle krivas att det vid
SUM arbetar erfarna utredare med polisiira befogenheter och er-
farna 8klagare. I vart fall vid myndighetens uppbyggnad skulle dessa
knappast rekryteras frin annat hill in polisen och 3klagarvisendet.
Ett visst beroende av och band till polisen skulle siledes att finnas
dven om SUM inrittas. De negativa konsekvenser en utbrytning av
internutredningsverksamheten frin polisen och dklagarvisendet skulle
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féra med sig bl.a. 1 form av en mindre rationell hantering av anmil-
ningarna, en splittring av polis- och 3klagarorganisationerna, risk
for att mojligheterna att uppdaga brottslighet bland poliser och
klagare skulle férsvdras och dkade kostnader vigde enligt utred-
ningens uppfattning tyngre in den férdel som inrittandet av SUM
skulle kunna medféra 1 form av ett ékat fortroende frin allmin-
heten. Forslaget bereds for nirvarande 1 Justitiedepartementet.

Polisens formdga och majligheter att hantera extraordindra hindelser

Vir beredskap efter den 11 september (SOU 2003:32), betinkande
frdn 11 september-utredningen. Utredningen hade i uppdrag att
kartligga och analysera myndigheternas och de &vriga offentliga
organens samlade beredskap och formiga att forhindra, bekimpa
och 1 6vrigt hantera omfattande terroristattentat och andra lik-
artade extraordinira hindelser i Sverige. En av huvudfrdgorna 1 be-
tinkandet rér Forsvarsmaktens roll vid omfattande terroristatten-
tat. Utredningen féreslog att statsmakterna uttryckligen ansluter
sig till en grundlagstolkning som innebir att regeringen fir insitta
rikets forsvarsmake eller del dirav 1 strid for att mota ett vipnat
angrepp mot riket dven nir det inte hirrér frin en frimmande stat.
Utredningen foreslog vidare att Forsvarsmakten wllfillige far
medverka vid bevakning av civila skyddsobjekt efter begiran av
linsstyrelsen. Vidare foreslog utredningen att Rikspolisstyrelsen och
Forsvarsmakten skall ha ett organiserat samarbete for att kunna
hantera omfattande angrepp dir NBC-stridsmedel (nukleira/radio-
logiska, biologiska eller kemiska stridsmedel) anvinds samt vid hot
om sidana angrepp. Utredningen foreslog dven att Sikerhets-
polisen skiljs frin Rikspolisstyrelsen och ombildas till en icke-
polisidr civil sikerhetstjinst. Samtidigt bér det enligt utredningen
bildas en ny enhet inom Rikskriminalpolisen f6r sirskild polisverk-
samhet, till vilken bor foras de direkta polisuppgifter som har an-
knytning till brott mot rikets sikerhet och terroristbrott sisom
forundersdkningsuppgifter samt frihetsberévanden, beslag och lik-
nande &tgirder. Utredningen féreslog ocksd att det i polislagen
(1984:387) infors regler om provokation, infiltration samt anvind-
ning av kroppsmikrofoner och pejling (positionsbestimning). Ut-
redningen limnade i dessa delar inte nigot forfattningsforslag,
utan hinvisade efter en 6verenskommelse till forslag frin Bered-
ningen for rittsvisendets utveckling (BRU). Direfter presenterade
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BRU betinkandet Okad effektivitet och rittssikerhet i brotts-
bekimpningen (SOU 2003:74), forslag till lagreglering betriffande
bl.a. dessa metoder. (BRU:s arbete beskrivs mer ingdende nedan).
11 september-utredningen foreslog vidare att polisen, eller tjinste-
man vid Kustbevakningen, i samband med inresekontroll fir under-
soka bagageutrymmen och 6vriga slutna utrymmen 1 fartyg 1 syfte
att forhindra att utlinningar reser in 1 Sverige 1 strid mot bestim-
melserna i utlinningslagen. Krisberedskapsmyndigheten skall enligt
utredningen bl.a. se till att det finns information att inhimta frin
berérda myndigheter och andra organ i samband med omfattande
terroristattentat och andra likartade extraordinira hindelser som
beror Sverige.

11 september-utredningens arbete fortsattes och fordjupades av
Stédutredningen, som fick 1 uppdrag att ta fram ett slutligt f6rslag
avseende vilket stod polisen kan behéva, sirskilt frdn Forsvars-
makten, nir det giller att férhindra och ingripa mot terroristaktio-
ner och andra sidana omfattande brottsliga angrepp pd samhillet.
En annan friga var att utreda vilka nirmare befogenheter Forsvars-
maktens och andra stédjande myndigheters personal bor ha vid
insatser, t.ex. nir det giller att ingripa mot enskilda. Utredningen
konstaterade 1 sitt betinkande Polisens behov av stéd i samband med
terrorismbekimpning (SOU 2005:70) bl.a. att det finns situationer i
samband med bekimpning av terrorism och andra sidana om-
fattande brottsliga angrepp p& sambhillet dir polisen har behov av
stdd frin andra statliga myndigheter, frimst, men inte bara, frin
Foérsvarsmakten. Utredningen foreslog dven att ett sidant stod
skulle regleras 1 lag. Lagstiftning med den inneborden tridde i kraft
den 1 juli 2006.

Utredningar av betydelse i 6vrigt

Ovan nimns Beredningen for rittsvisendets utveckling, BRU. Be-
redningen hade i uppdrag att underséka mojligheterna att 6ka
effektiviteten och kvaliteten 1 rittsvisendets arbete. BRU lade
sammanlagt fram nio betinkanden. I det torsta, Snabbare lagforing 1 —
Ndgra forslag till forenklingar (SOU 2001:59), féreslogs ett huvud-
alternativ for snabb handliggning av brottmdl. Forslagen innebar
att 3klagares behérighet att utfirda stimning och kallelse till
huvudférhandling skulle utvidgas. BRU féreslog ocksd att 8klagare
skulle f8 mojlighet att besluta om viss personutredning. Sdana
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beslut skulle enligt foérslagen fattas redan under férundersok-
ningen. I det andra betinkandet, Snabbare lagforing 2 — Forenklad
brottsutredning (SOU 2001:93), var forslagen koncentrerade till
frigan om att dstadkomma férbittringar av den brottsutredande
verksamheten, bl.a. genom ett utvidgat anvindningsomride fér
forenklad brottsutredning enligt 23 kap. 22 § rittegingsbalken.
Genom tilliggsdirektiv 1 juni 2001 fick BRU 1 uppdrag att under-
soka mojligheterna att med bibehéllen rittssikerhet férenkla utred-
ningen och lagféringen av i1 férsta hand butikssnatterier. Forslagen
redovisades 1 det tredje betinkandet, Snabbare lagforing 3 —
Snatteribrott (SOU 2002:44). Forslagen innebar bl.a. att en forsoks-
verksamhet skulle inledas med férenklad handliggning av snatteri-
brott och att ordningsbot skulle f§ utfirdas fér bl.a. snatteri. Aven i
det fjirde betinkandet, Snabbare lagforing 4 — Ett snabbforfarande
for brottmal (SOU 2002:45), var forslagen huvudsakligen inriktade
pd att dstadkomma en férkortning av genomstrémningstiderna i
brottmal. I betinkandet behandlades frdgan om ett permanent snabb-
forfarande for brottmal. Med anledning av bl.a. de klara effektivitets-,
kvalitets- och rittssikerhetsvinster som beredningen sdg bedomde
beredningen att ett sidant skulle kunna inféras 1 vissa storre stider
och att det fanns mojlighet att reducera tiden frdn polismyndig-
hetens kinnedom om brottet till huvudférhandling till omkring
fem veckor. I det femte betinkandet, Okad effektivitet och ritts-
sikerbet 1 brottsbekimpningen (SOU 2003:74), foreslogs bla. en
lagreglering av vissa av de brottsbekimpande myndigheternas arbets-
metoder och en utvidgning av méjligheterna att anvinda straffore-
liggande. I det sjitte betinkandet, Ldiger i rdttsvdsendet och forslag
till fortsatta reformer inom brottsutredningsverksambeten m.m. (SOU
2003:114) redovisades det vid utgingen av &r 2003 aktuella liget
inom rittsvisendet f6r de frigor som ankom pd BRU och en plan
for det fortsatta arbetet. I betinkandet behandlades dessutom
andra frigor som framfér allt rérde tvd av beredningens sirskilt
angivna huvuduppgifter, nimligen utbildning, rekrytering m.m.
inom den brottsutredande verksamheten och vissa frigor om lokali-
sering av rittsvisendets myndigheter. Nir det giller utbildnings-
frigorna foreslog utredningen bla. att en sirskild kriminalpolis-
utbildning skulle inrittas i syfte att hoja kvaliteten pd utredning-
arna och minska handliggningstiderna. I det sjunde betinkandet,
Tillging till elektronisk kommunikation i brottsutredningar m.m.
(SOU 2005:38), behandlades olika frigor om elektronisk kommu-
nikation som regeringen tog upp 1 tilliggsdirektiv i november 2003.
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Den 3terstiende delen av de nimnda tilliggsdirektiven behandlades
i det &ttonde betinkandet, En ny uppgifts- och ansvarsfordelning
mellan polis och dklagare (SOU 2005:84). BRU foreslog bl.a.
bestimmelser som skulle géra det mojligt f6r polismyndigheterna
att vara forundersokningsledare 1 betydligt fler drenden 4n 1 dag och
fa utokade befogenheter i vissa avseenden. I det nionde och sista
betinkandet, Ett effektivt brottmdlsforfarande — ndgra ytterligare
drgirder (SOU 2005:117) behandlades frigor om hur rittsvisendet
kan ta tillvara att en misstinkt erkinner sitt brott. I denna del fére-
slogs att det i lagregleringen tydligt framgdr att iven den miss-
tinktes medverkan 1 utredningen av det egna brottet kan beaktas i
lindrande riktning sivil vid valet av p&fsljd som vid stratfmitning-
en. BRU foreslog ocksd att tingsritten utan huvudférhandling
skulle f8 meddela dom p& handlingarna i brottmal om den tilltalade
erkint girningen och vid tiden for brottet fyllt 18 &r, 3klagaren
framstillt ett bestimt yrkande 1 friga om pédfoljd och ritten inte
finner skil att doma till en pafsljd som ir att anse som svdrare eller
mer ingripande foér den tilltalade 4n den som &klagaren foreslagit.
BRU féreslog dven att foérindringar 1 sekretesslagstiftningen nir
det giller informationsutbyte mellan vissa myndigheter. Slutligen
limnade BRU iven vissa forslag rorande beslag.

BRU:s forslag har genomférts i vissa delar medan de 1 andra delar
bereds 1 Justitiedepartementet.

Extern granskning i 6vrigt

Granskningar genomfors ocksd regelbundet av Riksrevisionen. De
senaste granskningarna gillde stddet till polisens brottsutredningar
(RiR 2004:27) och Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndig-
heterna (RiR 2005:18). Den férstnimnda granskningen avsig hur
det forensiska stodet, vilket innebir de tekniska rotlarna vid de
21 polismyndigheterna, Statens Kriminaltekniska laboratorium och
delar av Rittsmedicinalverket, fungerar. Granskningen visade bl.a.
att det saknas en overgripande strategi for hur detta stod bor ut-
vecklas och hur den 6kade efterfrigan skall bemétas. Den senaste
granskningen avseende Rikspolisstyrelsens styrning av polismyn-
digheterna visade att Rikspolisstyrelsen inte levt upp till sitt ansvar
enligt den egna instruktionen att styra polismyndigheterna mot stats-
makternas mil. Konsekvensen for polisens verksamhet och resultat
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blir konstaterar Riksrevisionen att Rikspolisstyrelsens styrning inte
ger polismyndigheterna incitament att prestera goda resultat.

Av budgetpropositionen fér ir 2007 framgdr emellertid att
Rikspolisstyrelsen omorganiserades den 1 januari 2006. Syftet med
organisationsférindringen har varit att tydliggora roller och ansvar
och pd si sitt skapa bittre férutsittningar f6r att styra polismyn-
digheterna utifrin riksdagens och regeringens mal.

Dévarande Riksrevisionsverket (RRV) kartlade och analyserade i
rapporten Brottmdlskedjan — i Sverige och andra linder (RRV
1999:30) olika problemomriden inom brottmilskedjan 1 Sverige
och andra linder. Enligt verket tillimpas ett kedjeperspektiv av-
seende brottmadl frimst 1 Nederlinderna, England och USA samt 1
viss médn 1 Frankrike och Sverige. Dessa och ytterligare nigra linder
strivar enligt verket bl.a. efter att klara upp mindre och bagatell-
artade brott utan att nédvindigtvis blanda in det reguljira dom-
stolsvisendet, dvs. att pd rittslig grund sortera bort drenden frin
vidarehandliggning 1 rittskedjan (s.k. attrition). RRV anférde 1
rapporten att man hade for avsikt att mot bakgrund av den genom-
forda kartliggningen gd vidare och granska en brottmailskedja pd
lokaloperativ niva.

I den uppféljande rapporten Brottmdlskedjan — réttsadministrativ
analys med internationella jimforelser (RRV 2001:3—4) granskade
RRYV hur ldng tid det tar f6r rittssystemet att hantera vanligt fore-
kommande brottmélsirenden med misstinkt girningsman frin
anmilan till dom i tingsritt. RRV menade sammanfattningsvis att
det behovs ett snabbférfarande f6r mingdbrottsirenden 1 syfte att
forkorta genomstrémningstider och 6ka lagféringen. Verket presen-
terade ocksd en sidan modell. Vidare borde enligt verket inrittas
en funktion fér att folja upp resultat samt att bestilla och
sammanstilla beslutsunderlag fér brottmélskedjan. RRV hinvisade
vad gillde eventuella fortsatta rittspolitiska 6verviganden till BRU.
BRU limnade 1 sitt betinkande Snabbare lagféring 4 — Etr snabb-
forfarande for brottmdl (se avsnittet ovan) forslag till ett snabb-
forfarande f6r brottmal som till en del 6verensstimde med verkets
forslag.

Nir det giller andra av RRV genomférda granskningar av be-
tydelse kan nimnas Hinder for ett effektivare resursutnyttjande och
Ligesbeskrivning (RRV 1996:64 del 1 och 2) och Fortsatt urveckling
av polisen (RRV 2000:9).

31



Polisverksamheten i dag SOU 2007:39

Intern granskning

Polisvisendet granskar dven sig sjilvt. Exempelvis genomforde Riks-
polisstyrelsen tillsammans med Riks&klagaren under dren 2004-2005
en gemensam inspektion varvid brottsutredningar avseende véldtike
och grov valdtikt dir brottsoffret var éver 15 ar granskades. I
inspektionsrapporten togs ett antal konkreta dtgirder upp for att
forbittra handliggningsrutiner och kvalitet i utredningarna. En
uppfoljning av rapporten gjordes under &r 2006. Vid denna konsta-
terades bl.a. att kvaliteten pd utredningarna okat ytterligare 1 vissa
avseenden och att andelen 4tal okat 1 forhillande ull den tidigare
granskningen. Diskussionen ir fortfarande levande inom polis-
visendet och ytterligare dtgirder har vidtagits for att hoja kvali-
teten i brottsutredningar om véldtiket.

Inspektionerna har en stor bredd. Som ytterligare exempel pd
genomforda inspektioner under de senaste dren kan nimnas rappor-
terna Anvindandet av informatérer inom polisen, Flodvdgskatastrofen
— en granskning och Inspektion av handliggningen av vissa ut-
lanningsdrenden.

Forskning och utveckling

Utvirderingar och granskningar av polisen och dess verksamhet ir
sdsom ovan angetts ett sitt att féra utvecklingen framit inom
polisen. Ett annat sitt dr att polisen tar till sig den forskning pd
polisomridet som bedrivs pd olika universitet och hogskolor samt
det utvecklingsarbete som 1 6vrigt bedrivs utanfér polisen.

Forskning

Avhandlingar avseende polisers forhillningssitt och attityder

I Frin text till batong — Om poliser, busar och svennar (1999) av
Gunnar Ekman diskuteras hur poliser med utgdngspunkt 1 det
vardagliga polisarbetet hanterar minga — och ofta motstridiga —
krav uttryckta av ménga kravstillare. I avhandlingen argumenteras
for att polisarbetet normeras i det vardagliga smdpratet mellan
poliser. I det smépratet underséks handlingsutrymme och sank-
tioner kopplade till olika krav och det bestims hur poliser bor for-
hélla sig till krav och kravstillare. Att polispraktiken normeras i
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det vardagliga smépratet mellan poliser utmanar den klassiska
bilden av hierarkier dir textproducenter med hjilp av texter och
chefer antas normera polisarbetet.

Rolf Granér har bedrivit forskning som bl.a. resulterat i doktors-
avhandlingen Patrullerande polisers yrkeskultur (2004). Avhand-
lingen dr den férsta som helt och héllet handlar om polisens yrkes-
kultur. Med yrkeskultur menar Rolf Granér kollektiva monster —
nir det giller referensramar, attityder och férhdllningssitt — som
kan visa sig 1 gemensamma strukturer, normer och praktiker. Enligt
Rolf Granér finns det en yrkeskultur bland poliser i yttre tjinst
men den ir inte enhetlig eftersom den pendlar mellan tvd ytter-
ligheter nir det giller polisiirt tinkande. De tv ytterligheterna han
har fitt fram 1 sin forskning kallar han f6r det “autonoma” respek-
tive det legalistiska” perspektivet. I det "autonoma” perspektivet
ir polisen en sjilvstindig féretridare for ordningen och vars egent-
liga arbetsuppgift ir brottsbekimpning i egentlig mening. Polisen i
det ”legalistiska” perspektivet foljer till varje pris lagar och direktiv
och ingriper mot alla utan att tinka pi konsekvenserna. Dessa
ytterligheter nyanseras av andra kompletterande férhdllningssitt.
Det “hungriga” forhillningssittet som utmirker minga nya poliser,
ersitts hos minga efter ett antal r 1 yrket av det ”trétta” forhall-
ningssittet. Vidare kan skillnader iakttas 1 det sitt varpd poliserna
beméter andra minniskor sdvil misstinkta brottslingar som andra.
Dessa skillnader utgor det “tuffa” respektive det "mjuka” foérhill-
ningssittet. I det “mjuka” férhéllningssittet ersitter kommunika-
tionen muskelkraften som frimsta ¢vertalningsmedel.

Mikael Oscarsson har skrivit avhandlingen Lag eller ordning? —
Polisens hantering av EU-toppmdtet i Goteborg 2001 (2005). I denna
avhandling behandlas frigan om det dr uppritthillandet av lag eller
uppritthillandet av ordning som ir vigledande for polisarbetet och
vilka férutsittningarna dr for att finna en rimlig avvigning mellan
dessa, ibland motstridiga syften, med polisverksamheten. Balans-
gingen mellan dessa tvd forhallningssitt och hur svensk polis hante-
rade konflikten mellan “ordning och sikerhet” och “medborgerliga
fri- och rittigheter” under Géteborgskravallerna &r 2001 ir tvd
genomgiende teman i denna avhandling.
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Avhandlingar avseende polisens arbetsmetoder

En annan avhandling om polisarbete ir Yrke: POLIS (2005) av
Stefan Holgersson. Avhandlingen har som primirt mil att under-
soka polisens anvindning av olika IT-system och hur dessa
paverkar polisarbetet men har dven kommit att innefatta studier av
det praktiska polisarbetet i1 allminhet. Stefan Holgersson diskuterar
1 avhandlingen de uppenbara skillnader 1 arbetsprestation som finns
mellan enskilda poliser. ”Kvantitativt hégpresterande” poliser ir
ofta dven “kvalitativt hogpresterande” enligt Stefan Holgersson.
Stefan Holgersson diskuterar ocksd utférligt de organisations- och
ledarskapsproblem som han menar utmirker polisen. Vidare menar
han att allt f6r mycket tid gdr ¢ till avrapportering vilket i sig beror
pa bristfilliga eller alltfér komplexa IT-system.

Avhandlingar avseende organisationsfrigor

Avhandlingen Papperspolisen (2004) av Anders Ivarsson Westerberg
tar upp organisatoriska frigor inom polisen. Tonvikten ligger mer
pa organisationsteori 4n pi polisiirt arbete. Aven han konstaterar
att mer 4n en tredjedel av polisminnens arbetstid dtgdr till av-
rapportering och han diskuterar dven ledarskapsfrigor.

Aven Henric Stenmark studerar organisationsfrigor i sin av-
handling Polisens organisationskultur (2005). Han konstaterar att
kommunikation utgér grunden i arbetet och avser med kommuni-
kation sdvil talat och skrivet sprk som kroppssprdk och symboler.
Henric Stenmark diskuterar vidare “enkulturationen” in 1 polis-
yrket och konstaterar att den i férsta hand sker under ordnings-
yjansten dir forebilderna blir kolleger med lingre anstillningstid.
Detta medfér 1 forlingningen att organisationskulturen tas for given
och att nya sitt att organisera arbetet fir svirt att {3 genomslag.

Utvecklingsarbete av Brottsforebygeande ridet (BRA)

Som exempel p3 det utvecklingsarbete som BRA bedriver kan £5lj-
ande projekt, vilka skall redovisas under ar 2007 eller senare, nimnas.

Polisens utredning av misshandelsbrott mellan obekanta. En ut-
talad milsittning f6r polisens arbete ir att andelen personuppkla-
rade mingdbrott skall 6ka. Mot den bakgrunden avser BRA att
kartligga hur stor andel av de inkomna anmilningarna om miss-
handel mellan obekanta som utreds, vad som karaktiriserar de an-
milningar som polisen utreder och om det finns férutsittningar att
utreda fler av anmilningarna.
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Polisutredningar om de yngsta lagovertridarna. P regeringens
uppdrag skall BRA tillsammans med Rikspolisstyrelsen kartligga
hur minga utredningar som polismyndigheterna arligen genomfor
enligt 31 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare (LUL). BRA skall ocks3 undersoka pa vilka grunder
utredningarna gors och hur reglerna foér brottsskadeersittning
tillimpas nir girningsminnen ir under 15 3r. I uppdraget ingir
ocks3 att foresld dndringar i polisens anmilningsrutiner som gor att
sddana utredningar kan inkluderas 1 den officiella kriminalstatistiken.

Trakasserier, hot, vald och korruption — Trygghet och rittssikerbet i
myndighetsutévning. Projektet ir en uppfoljning av BRA- -rapporten
Otilliten pdaverkan riktad mot myndighetspersoner, frin r 2005.
Syftet dr att ta fram dtgirder som forebygger otilliten paverkan mot
poliser och andra myndlghetspersoner Atgirderna handlar bdde om
att hantera akuta situationer och att minska skadorna av faktiska
hindelser.

Effektiva polisidra dtgirder mot brott. Rapporten handlar om vilka
polisiira dtgirder som visat sig fungera mot olika typer av brott i
Sverige enligt forskning eller beprévad erfarenhet. Syftet var att
polisen skulle kunna anvinda rapporten i det brottsforebyggande
arbetet. En av slutsatserna var att det saknas svenska vetenskapliga
utvirderingar och enklare men strukturerade uppféljningar pd om-
ridet.

Kameradvervakning i brottsforebyggande syfte. I rapporten presen-
teras de forsta svenska fallstudierna av kameragvervakning i brotts-
forebyggande syfte och en internationell genomging av forskning-
en pd omridet. De miljder rapporten tar upp ir bilparkeringar och
gator samt torg. Studien visar att kameradvervakning som bedrivs
av bl.a. polisen kan minska brottsligheten och 1 viss min leda till
okad trygghet. Exempelvis mer dn halverades de polisanmilda
fordonsrelaterade brotten pd en av parkeringarna. I andra fall har
kameradvervakning haft en vildigt begrinsad effekt.

2.2.4  Pagaende projekt och reformer inom polisen
Rikspolischefens inriktning

Statsmakterna har i1 enlighet med vad vi tidigare redogjort for
(avsnitt 2.2.1 och 2.2.2) limnat ett uppdrag till polisen. Rikspolis-
chefen har 1 mars 2007 1 ett dokument, Rikspolischefens inriktning,
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redogjort for sin tolkning av uppdraget. Vad som framgar hirav ir i
allt visentligt detsamma som framgdr av Rikspolisstyrelsens verk-
samhetsplan (se nedan). Dirutéver framhiller rikspolischefen fem
omrdden, som i férindringsarbetet miste utvecklas. For det forsta
skall arbetsmetoder som 6kar f6rmigan att bekimpa brottsligheten
utvecklas. For det andra skall det satsas pi kompetensforsérjning si
att polisen fullt ut kan behirska och maximalt nyttja bide be-
provade och nya arbetsmetoder. Polisen skall vara bemannande
med sdvil ritt antal personer som relevant kompetens. For det
tredje skall polisen utveckla verksamhetsstdden for att kunna
arbeta s effektivt som mojligt 1 kampen mot brottsligheten. For
det fjirde skall ledarskapet utvecklas inom polisen och fér det
femte skall polisen anstringa sig for att effektivisera hanteringen
av tid och pengar. T utvecklingen av dessa fem omriden anger
rikspolischefen fem nyckelord; rydlighet — styrningen av verksam-
heten miste vara tydlig; enbetlighet — polisen miste upptrida som
en polis; genomforande — en férindring ir inte genomférd forrin den
har genomforts lokalt; lingsiktighet — polisen miste ha en formiga
att se framdt och lirande — polisen méste arbeta pd ett sddant sitt
att den drar lirdom.

Utvecklingsarbete inom polisen

Av Rikspolisstyrelsens verksamhetsplan f6r &r 2007 framgér aktu-
ella utvecklingsprojekt inom polisens olika verksamhetsgrenar.
Nedan foljer en redogorelse for de olika projekten inom respektive
verksamhetsgren.

Verksambetsgren brottsforebyggande arbete

En brottsférebyggande strategi och en trafiksikerhetsstrategi skall
utvecklas. Den brottsférebyggande strategin anger generella rikt-
linjer fér det brottsforebyggande arbetet. Strategin kommer att peka
pd vilka férmdgor polisen miste ha for att effektivisera det brotts-
forebyggande arbetet pd nationell och lokal nivd. Polisen skall
forbittra formigan att identifiera och analysera, dtgirda och plan-
ligga samt dterkoppla vunnen kunskap till det vardagliga polis-
arbetet. Strategin skall dven betona vikten av samverkan med andra
aktorer pd det brottsforebyggande omridet.
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Trafiksikerhetsstrategin anger inriktningen fér ett l8ngsiktigt
arbete dir fyra omriden ir prioriterade: hastighet, nykterhet, biltes-
anvindning och aggressiv korning.

Vidare skall gemensamma arbetsmetoder som férenar brotts-
férebyggande arbete med utredande och lagférande arbete utveck-
las. En sidan arbetsmetod ir polisens underrittelsemodell (PUM).
Denna kan beskrivas som en modell {6r ledning och styrning av all
planlagd operativ polisverksamhet dir beslut om inriktning,
prioritering och genomfdérande baseras pd underrittelser och annan
relevant kunskap. Modellen har tillkommit fér att inrikta polis-
verksamheten s& att polisens &tgirder mot brott, ordningsstor-
ningar och otrygghet kommer vid ritt tidpunke, har ritt utform-
ning och sitts in med ritt resurs.

Rikspolisstyrelsen har iven initierat ett arbete med att se &ver
och foresld dtgirder som okar polisens tillginglighet i lokalsam-
hillet och forbittrar det lokala brottsfoérebyggande arbetet. Mal-
sittningen ir bl.a. att ta fram nationella rutiner f6r en hur en for-
djupad samverkan mellan polis och kommun kan se ut.

I samarbete med Brottsforebyggande ridet (BRA) skall Riks-
polisstyrelsen planera och genomféra ett kunskaps- och metod-
utvecklingsprojekt om att foérebygga vild 1 offentliga miljser. Pro-
jektet skall ta fram forslag till dtgirder som skall provas av polisen
och utvirderas av BRA. Arbetet inleds med en kartliggning av
redan genomforda, pdgdende och planerade dtgirder runt om i
landet (t.ex. mobila poliskontor och kameradvervakning).

Polismorden 1 Malexander 1999 och hindelserna vid EU-métet i
Goteborg 2001 dr exempel pd svdra situationer dir poliser frin
olika lin samarbetat. Vid en analys av det polisidra arbetet 1i
samband med dessa hindelser framkom det att det finns behov av
en gemensam, nationell taktik for landets poliser. Mot bakgrund
hirav har Rikspolisstyrelsen i samarbete med Polishégskolan ut-
arbetat en utbildning i s.k. bastaktik samt en vidareutbildning i s.k.
sirskild polistaktik.

Bastaktik handlar om grundliggande polisiira metoder, t.ex. att
uppritta vigspirrar, stoppa misstinkta fordon och att pd ett sikert
sitt ta sig in 1 en byggnad. Tyngdpunkten ligger pd kommunika-
tion, konfliktlosning och mental trining. Omkring 6 000 poliser
skall genomg3 utbildning 1 bastaktik.

Sirskild polistaktik dr en metod att klara svdra ordningsstérningar.
Syftet ir att skapa en nationell forstirkningsorganisation bestiende
av poliser fr&n polismyndigheterna 1 Stockholm, Vistra Gétaland
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och Skine och som kan sittas in vid t.ex. demonstationer. Totalt
kommer 1200 poliser i de tre storstadslinen att utbildas for att
kunna ingd i den nationella forstirkningsorganisationen. Den natio-
nella forstirkningsorganisationen ir en resurs for hela landet som
skall kunna anvindas vid stora och krivande kommenderingar. Den
nationella resursen kommer att bestd av 540 poliser samt transport-
och civila enheter.

Rikspolisstyrelsen skall ocksd verka for att polisen har en natio-
nell inriktning i arbetet mot narkotika och dirtill relaterad brotts-

lighet

Verksambetsgren utredning och lagforing

Malet med projekten inom denna verksamhetsgren ir att antalet
uppklarade brott skall 6ka inom samtliga brottskategorier.

Aven inom detta omride skall ett antal strategier utarbetas.
Kriminalteknisk strategi har tillkommit fér att skapa en nationell
standard och tydlig styrning och ledning av den kriminaltekniska
verksamheten. Strategin anger bl.a. att rutiner f6r uppféljning och
utvirdering skall utvecklas. Strategi mot grov organiserad brottslig-
het anger overgripande tillvigagdngssitt och gemensam inriktning
pa polisens arbete mot grov organiserad och systemhotande brotts-
lighet. Vidare har Rikspolisstyrelsen piborjat arbetet med att ta
fram en ny heltickande strategi med tillhérande metodhandbok for
att sikerstilla att brottsoffer beméts pd ett professionellt sitt. Som
en del 1 arbetet skall polisen arligen genomféra nationella brotts-
offerundersokningar. Rikspolisstyrelsen skall utveckla, bestilla och
utarbeta rutiner for genomférandet av dessa undersékningar. Slut-
ligen arbetar Rikspolisstyrelsen med att ta fram en nationell strategi
for att utveckla polisens formiga att forebygga och utreda brott i
nira relationer. Syftet dr att uppnd en hég och jimn niva pd verk-
samheten 6ver hela landet med nationellt faststillda kompetenskrav
pa t.ex. barnutredare.

En annan av de gemensamma arbetsmetoder som férenar brotts-
forebyggande arbete med utredande och lagférande arbete som vi
tidigare nimnt dr polisens nationella utredningskoncept (PNU).
Denna utarbetades efter att kritik riktats mot polisens férmiga att
klara upp brott, frimst miangdbrott (dven kallat vardagsbrott). PNU
innehdller f6rslag pd dtgirder som skall inféras och anvindas utifrin
verksamhetens behov med utgingspunkt frin ledstjirnorna hel-
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hetssyn, uthéllighet och utveckling. Konceptet innebir en helhets-
syn dir utredningen borjar nir hindelsen kommer till polisens
kinnedom och att polisens brottsutredare, oavsett organisatorisk
tillhorighet, kinner ansvar for slutproduktens kvalitet. Mélet ir att
konceptet skall vara ett stdd 1 polismyndigheternas strivan att 6ka
lagféringen och reducera brottsligheten, frimst mingdbrottslig-
heten.

Verksambetsgren service

I syfte att 6ka antalet ndjda servicemottagare skall en servicestrategi
utarbetas. Strategin skall ange enhetliga metoder och processer fér
hur ett servicedrende skall genomféras. Bemdtandet av brottsoffer
skall forbattras och servicemdl for handliggningstider skall beslutas
och publiceras. Vidare genomfér Rikspolisstyrelsen en utredning i
syfte att forbittra kvaliteten och effektiviteten 1 polisens kontakt-
center. Milet ir att 90 procent av alla samtal till polisens nummer fér
icke-akuta drenden skall vara personligt besvarade inom tre minuter.

Owriga verksambeter

Andra prioriterade satsningar innebir att polisens kirnverksamhet
skall stédjas med olika aktiviteter inriktade frimst pi kompetens-
forsorjning inklusive arbetsmiljoforbittrande dtgirder, chefsférsory-
ning, virdegrund och etik. Vidare skall polisens kommunikations-
arbete utvecklas for att ge medborgarna en relevant bild av polisens
verksamhet. Samtidigt skall den interna kommunikationen férbittras.

Rikspolisstyrelsen skall dven utarbeta en strategi for hur det
internationella polissamarbetet skall utvecklas och integreras 1 det
nationella polisarbetet.
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3 Framtida krav pa
polisverksamheten

3.1 Att blicka in i framtiden och faktorer som paverkar
den framtida polisverksamheten

3.1.1 Att blicka in i framtiden

Enligt vara direktiv skall vi bl.a. kartligga och analysera hur kraven
pd polisverksamheten och dirmed pd personalen kan komma att
forindras jimfort med situationen i dag. Virt uppdrag innebir
sdledes att vi skall férsoka identifiera de krav som kan stillas pd
polisen 1 framtiden.

Att blicka in 1 framtiden och med sikerhet uttala sig om hur
kraven pa polisen dd kommer att se ut ir en omdjlig uppgift. Det ir
dock 1 viss mdn mojligt att inom ndgra omrdden férutse samhalls-
utvecklingen och dirmed kunna férbereda sig infér kommande
forindringar. Sidana bedémningar gors dterkommande av sdvil
statliga utredningar och institutioner (t.ex. Ansvarskommittén,
Lingtidsutredningen, Institutet for framtidsstudier) som av privata
foretag (t.ex. Kairos Future, se nedan). Vid en i Danmark nyligen
genomférd reform av polis- och dklagarvisendet, Visionsudvalget,
forsokte man férutse samhillsutvecklingen inom relevanta om-
riden for att pd sd sitt identifiera de framtida kraven p4 den danska
polisen (se nedan).

Vi har 1 virt utredningsarbete samlat in skriftligt material ror-
ande den framtida samhillsutvecklingen inom de omriden som kan
tinkas ha betydelse f6r polisen och polisens verksamhet. Dirutover
har vi sammantriffat dels med foretridare for polisvisendet, dels
med foretridare fér olika myndigheter och organisationer med
anknytning till polisvisendet och efterhért deras syn pd den fram-
tida utvecklingen sdvil inom polisen som sambhillet i stort. P4 grund-
val av denna kunskap har vi direfter gjort vira antaganden om de
framtida kraven pd polisen. Vi vill 1 sammanhanget understryka att
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véra slutsatser endast ir antaganden eftersom ndgra sikra bedom-
ningar om framtiden inte kan goras.

3.1.2  Exempel pa liknande arbeten
Ansvarskommittén

Den parlamentariskt sammansatta Ansvarskommittén piborjade
sitt utredningsarbete viren 2003. Kommitténs uppdrag handlade
om att underséka den nuvarande samhillsorganisationens, dvs.
statens, landstingens och kommunernas, férutsittningar att klara
de offentliga vilfirdsitagandena. Kommittén skulle om den ansig
det nédvindigt foresld forindringar av strukturen och uppgiftstor-
delningen 1 samhillsorganisationen. Férslagen skulle enligt reger-
ingens direktiv vara sidana att de folkvalda organen fir bittre
genomslag for sin politik samtidigt som medborgarna fir mer in-
flytande och insyn samt bittre forutsittningar att utkriva ansvar.
Kommitténs arbete var indelat i tvd etapper. Den forsta etappen
bestod i att identifiera, belysa och analysera de samhillsférind-
ringar som inverkar pd sambhillsstrukturen och som skulle kunna
motivera férindringar av strukturen och uppgiftsférdelningen mellan
staten, kommunerna och landstingen. Denna évergripande analys
redovisades 1 delbetinkandet Urvecklingskraft for hillbar vilfird
(SOU 2003:123), vilket limnades till regeringen 1 december 2003. I
delbetinkandet konstaterade kommittén att den offentliga sam-
hillsorganisationen kommer att utsittas fér pafrestningar pa lingre
sikt. Den demografiska utvecklingen, de ekonomiska férutsitt-
ningarna och internationaliseringen kommer att spela stor roll.
Delbetinkandet remissbehandlades under vdren 2004. Cirka 340 svar
kom in frin statliga myndigheter, kommuner och landsting samt
olika intresseorganisationer. I juni 2004 beslutade regeringen om
tilliggsdirektiv fér kommittén. Kommitténs uppdrag var enligt
dessa direktiv att beddma om struktur och uppgiftsférdelning inom
staten och mellan staten, landstingen och kommunerna behover
forindras. Syftet med foreslagna forindringar skulle vara att for-
bittra samhillsorganisationens mojligheter att hantera framtidens
vilfirdsitaganden och bidra till 6kad tillvixt inom ramen fér en
hillbar utveckling. Uppdraget slutredovisades till regeringen i
februari 2007 genom att betinkandet Hdllbar sambillsorganisation
med utvecklingskraft (SOU 2007:10) &verlimnades till regeringen. I
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betinkandet framfoérdes bla. foljande férslag. Dagens 21 landsting
skall ersittas av 6-9 direktvalda regionkommuner. Parallellt organi-
seras staten om 1 6-9 nya lin vilka sammanfaller med regionkom-
munerna.

Modellen bygger pd en utvecklad samverkan mellan staten och
regionkommunerna i syfte att uppnd utvecklingskraft och att ge
medborgarna bista mojliga utbyte av de samlade offentliga resur-
serna. Den nya indelningen skall vara genomférd senast till valet
r 2014. Regionkommunens utvecklingsuppdrag bestdr av att leda
och samordna det regionala utvecklingsarbetet 1 linet. Detta inne-
bir engagemang inom vitt skilda omrdden som har betydelse for
regionens utveckling och tillvixt. En splittrad stat dtersamlas sdvil
geografiskt som verksamhetsmissigt. Ett dominerande sektors-
tinkande balanseras med en organisation som poingterar helhets-
perspektiv. For att detta skall kunna ske genomférs en samlad
oversyn av Regeringskansliet. Framtidens 6-9 linsstyrelser blir
regeringens forlingda arm 1 linet med strategiska uppgifter inom
bla. samordning, kunskapsbildning och tillsyn. Statens olika
myndigheter samordnas regionalt for att de olika verksamheterna
skall kunna ge bista samlade resultat ur medborgarnas perspektiv.

Slutligen slog Ansvarskommittén fast att en fortroendefull sam-
verkan mellan den statliga sektorn och kommunsektorn ir néd-
vindig f6r att medborgarna skall i en bra offentlig service. Kom-
mittén lade dirfér fram forslag om ett reglerat system for samrdd
mellan staten, kommunerna och regionkommunerna. Statens styr-
ning av kommunsektorn skall, enligt forslaget, ocksd fortydligas
och renodlas. Regeringen foreslds ta fram en strategi for detta arbete
vilken skall redovisas for riksdagen.

Visionsudvalget

Sommaren 2003 tillsatte den danska justitieministern en utredning,
Visionsudvalget, rérande framtidens polis. Syftet med utredningen
var att utarbeta ett forslag till hur framtidens polis bor se ut sd att
polisens resurser och kompetens utnyttjas pd bista méjliga sitt.
Malsittningen var att medborgarna i framtiden garanteras ett 6ppet
och tillmétesgiende bemétande, snabb svarstid, ett mélinriktat
brottsférebyggande arbete samt ett professionellt och effektivt
utredningsarbete.
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Med medborgarnas krav och férvintningar som utgingspunkt
for polisens verksamhet genomfoérdes en medborgarundersékning
bland 4 000 representativt utvalda personer. Dessa fick svara pd hur
de ansdg att polisens arbete skulle prioriteras. Av resultatet framgar
klart att medborgarna ansdg att polisens resurser skulle anvindas
dir det finns ett verkligt behov av en polisidr insats. Detta gillde 1
synnerhet vid férebyggande och uppklarande av brott.

I nista steg beskrev utredningen hur samhillsutvecklingen kan
forvintas paverka polisens uppgifter och arbetsvillkor under de kom-
mande 3rtiondena. Omriden som ansigs ha sirskild betydelse for
polisens verksamhet var kriminalitet, demografi, teknologi, inter-
nationalisering, sociala férhdllanden, hotbilder, offentliga evene-
mang, kraven pd myndigheter samt férindringar 1 medborgarnas
moraluppfattning.

Mot bakgrund hirav foreslog Visionsudvalget i maj 2005 en
genomgripande reform for polis- och 8klagarvisendet. Mlet var att
skapa ”den bista méjliga polisen” och dirmed 6ka medborgarnas
trygghet och rittssikerhet.

Utredningens forslag innebar 1 huvudsak féljande. De 54 polis-
distrikten skulle liggas ihop till 10-12 polisdistrikt. Skilen hirfor
var att de nya, storre polisdistrikten skulle vara organiserade p3 ett
sddant sitt och ha en sddan kompetens att uppgifterna skulle kunna
losas pa ett lingt mer effektivt och kvalitativt bittre sitt dn vad
som tidigare varit fallet. I den foreslagna organisationen skulle
resurser frin administrativt arbete kunna frigéras och 1 stillet an-
vindas 1 det operativa polisarbetet. I vart och ett av de nya distrik-
ten skulle en “professionell beredskap” inrittas som skulle dimen-
sioneras efter de konkreta, lokala behoven och enheterna skulle
tillférsikras tillricklig volym och flexibilitet. Férindringarna skulle
enligt utredningen innebira en dkad polisidr nirvaro och snabbare
svarstid, vilket 1 sin tur skulle 6ka medborgarnas verkliga trygghet.

Utredningen foreslog dven att en éversyn av polisens arbetsupp-
gifter bor goras. Utredningen understrok vikten av att framtidens
polis fokuserar pd arbetsuppgifter av polisidr relevans sd att resur-
serna anvinds pd ett optimalt sitt.

Vidare ansig utredningen bl.a. att rekryteringen av specialist-
kompetens utifrdn, dvs. med annan profil in polisens sedvanliga
personalkategorier, miste 6ka.

Folketinget antog forslaget 1 juni 2006. Reformen tridde i kraft
den 1 januari 2007.
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Kairos Future

Kairos Future utgav &r 2000, 1 samarbete med Rikspolisstyrelsen
och Riksdklagaren en rapport ”Brottsligheten 1 framtiden -
Diskussion kring fyra scenarier”. Rapporten ir en férdjupad om-
virldsanalys som sammanfattas i fyra scenarier fér hur brottslig-
heten och arenan fér brottsbekimpningen kunde se ut ar 2007. In-
ledningsvis identifieras vilka trender i omvirlden som kan pdverka
dels brottsligheten 1 sig, dels polisen och 8klagarna. Direfter kon-
stateras huruvida trenderna ir beroende av varandra och i s fall pd
vilket sitt samt vilka som dr de mest drivande respektive mest bero-
ende trenderna. I arbetet tas tvd viktiga strategiska osikerheter f6r
den framtida utvecklingen fram. Den ena osikerheten giller vad
fokus i media, politik och samhille kommer att riktas pd. Den andra
avser vilket intring 1 den personliga integriteten svenska folket kan
tinkas acceptera for att underlitta brottsbekimpningen. Detta ut-
gor sammantaget den gemensamma bakgrunden for de fyra alter-
nativa bilderna av brott och arenan fér brottsbekimpning &r 2007.

De fyra olika scenarierna benimns Al Capone, Nitets fantomer,
Trygga Svensson och Fria Franzon. De kan beskrivas nirmare enligt
foljande.

Al Capone

e Grov internationell brottslighet med ekonomiskt fokus.
e Media fokuserar pd brottsyndikatens ledarskikt.

e Medborgarna kriver resultat.

Ntets fantomer

o Extremister som hotar samhillsordningen.

e Media speglar spektakulira aktioner.

e Medborgarna kriver férebyggande dtgirder med stor respekt
for integritet.

Trygga Svensson

e Brott begdngna av dterfallsférbrytare.

e Media upptas av seriemédrdare och pyromaner.

e Medborgarna anser att trygghet ir viktigare dn integritet.

Fria Franzon

e Vardagsbrott — tillfillet gor tjuven.

e Media fokuserar pd brottsoffer.

e Medborgarna anser att integritet ir viktigare in trygghet.
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3.1.3  Faktorer som paverkar den framtida polisverksamheten

For att kunna identifiera de krav som kan stillas pd polisen i fram-
tiden har vi inledningsvis identifierat vem eller vilka som ir krav-
stillare gentemot polisen. Det ligger i sakens natur att kraven pi
polisen ser olika ut beroende pd vem som stiller kraven. De krav-
stillare vi har valt att redovisa hir ir medborgarna, statsmakterna,
kommunerna, niringslivet, rittsvisendets 6vriga aktorer, internatio-
nellt polissamarbete och polisen sjilv.

Polisens verksamhet pdverkas 1 hég grad av hur samhillet ser ut
och hur det utvecklas. P8 grund hirav har vi direfter beaktat en rad
drivkrafter som har betydelse i ssmmanhanget. Dessa drivkrafter ir
demografi, ekonomi, integration, teknologi, den forensiska verksam-
heten, globalisering och internationalisering, politik, miljéfrigor,
media, sociala faktorer och extraordinira hindelser.

Det som nu sagts kan illustreras med féljande bild.

Demografi

Extraordinira

handelser Ekonomi

Medborgarna

Sociala
faktorer

maktern: .
Statsmakterna Integration

Internationellt
polissamarbete

Kommunerna

Teknologi

Miljéfragor Rittsvisendets Niringslivet

Ovriga aktorer

En bredare
kriminalpolitik

Den forensiska
verksamheten

Globalisering och
internationalisering

I de foljande avsnitten (3.2 och 3.3) f6ljer en nirmare redogorelse
for de ovan angivna kravstillarna och de krav som riktas mot polisen.
Aven de tidigare nimnda drivkrafterna beskrivs mer ingdende.
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3.2 Kravstallare
3.2.1 Medborgarna

I regeringsformens portalparagraf anges att all offentlig makt i
Sverige utgdr frin folket. Dir sigs ocksd att den svenska folkstyrel-
sen forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt stats-
skick och genom kommunal sjilvstyrelse samt att den offentliga
makten utévas under lagarna. Medborgarna ir dirmed hela den
offentliga sektorns uppdragsgivare. Som brukare nyttiggoér de sig
offentliga tjinster och férméner, bdde individuellt och kollektivt.
Genom att betala skatter och avgifter finansierar medborgarna den
offentliga verksamheten.

Medborgarunders6kningar

Polisarbetet skall ytterst utgd frdn medborgarnas behov och for-
viantningar och medborgarna skall ha fértroende fér polisen. For
att f4 kunskap om allminhetens uppfattning i dessa frigor gors
regelbundet olika typer av undersékningar och mitningar. Dessa
undersékningar och mitningar har i minga fall under senare &r blivit
ett naturligt sitt att komplettera polisens kunskaper om brottslig-
heten samt dess omfattning och utbredning men ocksd kunskap-
erna 1 frdga om minniskors utsatthet for brott. Informationen kan
dven forbittra polisens mojligheter att styra, planera och prioritera
verksamheten.

Undersékningarna och mitningarna utférs dels pd uppdrag av
polismyndigheterna, dels p& uppdrag av andra offentliga organ. Aven
inom den akademiska virlden genomférs denna typ av undersok-
ningar. Nedan féljer en presentation av ett antal relevanta under-
sokningar och mitningar.

Polisens egna undersckningar och mditningar

Polismyndigheterna i1 Sverige anvinder en rad olika metoder f6r att
inhimta medborgarinformation. Den vanligaste metoden ir geo-
grafiska medborgarundersékningar, s.k. trygghetsmitningar. Under-
sokningarna har bl.a. genomforts genom medborgarenkiter. Enkit-
formen har sedan &r 1998 anvints 1 6ver 200 kommuner och éver
300 000 svenskar har under perioden 1998-2005 besvarat i stort sett
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samma enkit. Detta innebir att undersdkningen, s vitt dr kint, ir
den storsta i sitt slag. Trygghetsmitningarna syftar bl.a. till att be-
svara frigan om minniskors trygghet har pdverkats i nigon maén.
Det idr ocksd viktigt att 6ka kunskapen om sambandet mellan upp-
levd trygghet och brottslighet eftersom oro och brottslighet inte
nodvindigtvis pverkas av samma faktorer. Exempelvis kan oro eller
ridsla upplevas som hog pd diligt upplysta platser, utan att dessa
for den skull ir sirskilt brottsbelastade. Det motsatta kan givetvis
ocks? gilla; ett omrdde kan ha en hog nivd av brottslighet, utan att
minniskor f6r den skull dr oroliga.

Medborgarundersékningar kan dven avse allminhetens uppfatt-
ningar kring polisen och polisarbetet. Syftet med denna typ av
undersokningar kan variera. Som exempel kan nimnas att utrona
medborgarnas instillning till polisen och dess verksamhet, nytta av
polisen och dess verksamhet, néjdhet med polisens verksamhet och
effekter av polisens verksamhet. Vad giller polisens geografiskt in-
delade trygghetsundersokning som genomforts sedan ar 1999 i
Sverige mits 1 forsta hand medborgarnas uppfattning i friga om be-
hov av polisen, eventuella effekter av lokal polisverksamhet, forut-
sittningar for polisarbetet, den allminna trygghetssituationen,
situationen 1 ett bestimt bostadsomride eller ssmmanfattat som den
lokala problembild som polisen utfor sitt konkreta arbete 1.

I medborgarundersékningen mits nivierna fér ordningsstor-
ningar, brott, abstrakt oro och konkret otrygghet pd en given geo-
grafisk punkt. Aven polisens agerande mits; bryr sig polisen om
ordningsstdrningar, brotten eller oron/otryggheten 1 responden-
tens lokala bostadsomride?

Genom 3terkommande lokala medborgarundersckningar fir
polisen en bild av vilka problem som allminheten upplever som
mest frekvent, i vilken utstrickning de rent faktiskt blivit utsatta
for olika typer av brott, hur stor den abstrakta oron dr och hur pass
konkret otryggt det geografiska mitomrddet ir. Dirutdver stills
frdgor om hur man upplever polisens lokala agerande och problem-
engagemang. Svaren kan vara till hjilp f6r polisen 1 planerings- och
prioriteringsarbetet och kan anvindas som en uppféljningsmetod
inom hela det lokala niromridet. Det ir ocksd mojligt att anvinda
mitningarna som ett led i utbildningen av poliser, kommunala brotts-
forebyggande rdd, stadsdelsnimnders personal och andra lokala
aktorer 1 brottsprevention samt fér planering av brottspreventiva
tgirder. Mitningarna kan iven utgdra underlag for en ldngsiktig
bedémning av samhillsutvecklingen runt oro och otrygghet.
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Rikspolisstyrelsens trygghetsundersikning

Rikspolisstyrelsen har viren 2007 gett ut en rapport rorande trygg-
het; Trygghet — dkad trygghet som mdl for den polisiira verksambeten.
I denna rapport stdr det kriminalpolitiska mélet om 6kad trygghet i
centrum. Syftet med rapporten ir att utveckla uppféljnings- och
utvirderingsmetoder for det polisiira trygghetsskapande arbetet fér
att pd s3 sitt mojliggora ett erfarenhetsutbyte, till stéd inte minst
f6r landets mindre polismyndigheter. I rapporten identifieras tre
angeligna uppgifter f6r polisens trygghetsskapande arbete. Dessa
kan sammanfattas enligt féljande. Att utveckla mél f6r det trygg-
hetsskapande arbetet, att utveckla uppféljnings- och utvirderings-
metoder for det polisiira trygghetsskapande arbetet och att inte-
grera ett trygghetsskapande perspektiv i metoder och arbetssitt.

Nationella Trygghetsundersokningen

Brottsférebyggande ridet (BRA) har pi regeringens uppdrag i
mars 2007 presenterat en studie kring minniskors fortroende for
rittsvisendet, den s.k. Nationella trygghetsundersokningen (NTU).
Tanken ir att undersdkningen fortsittningsvis skall vara arligen 4ter-
kommande.

I rapporten, som behandlar minniskors fértroende fér samtliga
myndigheter 1 rittskedjan, slds fast att allminhetens fortroende ir
viktigt bide for rittsvisendets legitimitet och f6r mojligheten att
arbeta effektivt. For att rittsvisendet skall kunna utreda brott
mdste exempelvis minniskor rapportera vad som hint till polisen.
Vidare ir rittsvisendet beroende av att méilsiganden och vittnen
stiller upp och limnar riktiga uppgifter. Dirtill miste finnas ett
fortroende for att minniskor som misstinks for brott fir sin sak
provad pa ett korrekt sitt genom rittskedjan.

I NTU har 54 procent av de tillfrigade (ett urval av 10 000 per-
soner 1 dldrarna 15-79 ir med en svarsfrekvens om 78 procent)
uppgett att de har mycket eller ganska stort fortroende for ritts-
visendet som helhet. For polisen var motsvarande siffra 55 procent.
Allminhetens fértroende f6r polisen liknar alltsi det fértroende
som minniskor har for rittsvisendet som helhet. Siffrorna for de
dvriga institutionerna inom rittsvisendet dr ligre. En rimlig tolk-
ning ir enligt BRA att resultatet dterspeglar det faktum att polisen
ir den forsta linken i1 rittskedjan och den myndighet som flest
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minniskor har kontakt med och fir information om genom bl.a.
media. Det hoga fortroendet for rittsvisendet ir sdledes nira kopp-
lat till minniskors fértroende for polisen.

Av NTU framgdr vidare att kvinnor har ett nigot hégre fortro-
ende for polisen d4n min och att de allra dldsta har ett nigot hogre
fortroende dn yngre. Skillnaden vad giller 8ldersgrupper har forkla-
rats med att dldre ofta ir mer otrygga och férknippar polisen med
sikerhet. Personer fodda 1 Sverige har ett ndgot hogre fortroende
for savil rittsvisendet 1 stort som for de enskilda myndigheterna
jimfért med utlandsfédda. Det finns emellertid ett ganska svagt
stdd 1 materialet for ndgra sikra slutsatser vad giller instillningen
hos personer med utlindsk bakgrund. Hégutbildade har generellt
ett storre fortroende for rittsvisendet 1 allminhet dn ligutbildade,
men skillnaden syns inte med nigon tydlighet vad giller fértroen-
det for polisen.

Mitningen av hur minniskor uppfattar att rittsvisendet behand-
lar minniskor som utsatts for brott ger en timligen negativ bild.
Endast 30 procent uppger sig ha fortroende for att rittsvisendet
behandlar brottsoffer bra. Dirtill framgdr av NTU att personer
som utsatts for brott har ett ligre fértroende for polisen dn andra
och att de som &talats f6r brott har ett patagligt ligre fértroende in
andra.

I NTU tillfrigades respondenterna om den bild de hade av den
svenska brottslighetens utvecklig under de senaste tre dren. Omkring
80 procent svarade att antalet brott hade 6kat. Omkring 40 procent
svarade att brottsligheten hade okat kraftigt. Detta skall stillas mot
offerundersdkningar och bedémningar som forskare gér om en i
vart fall inte kraftig 6kning av det totala antalet brott, utan snarare
en oférindrad och 1 vissa delar minskande brottslighet. Det kan
vidare konstateras att bland dem som tror att brottsligheten har 6kat
ir fortroendet for rittsvisendet ligre.

BRA menar att medias beskrivningar av en stindigt skande brotts-
lighet underbldser en bild av att rittsvisendet inte formir klara av
sitt arbete och att brottsligheten 6kar oavsett det arbete som
genomforts tidigare och som pigdr for nirvarande. BRA relaterar
till brittisk forskning enligt vilken kunskap ir en viktig vig att 6ka
medborgarnas fértroende och visar pd vikten av att med informa-
tionsmaterial eller seminarier ge allmidnheten en mer korrekt upp-
fattning om brottslighetens omfattning. En korrekt bild skulle leda
till ett storre fortroende for rittsvisendet.
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BRA drar slutsatsen att det finns omriden dir fértroendet kan
forbittras, inte minst vad galler fortroende for att brottsoffer be-
handlas bra. En grundbult i fértroendearbetet r enligt BRA att i
den dagliga verksamheten medverka till att brottsligheten minskar
och att tryggheten &kar. Dirtill har rittsvisendet enligt BRA en
informationsuppgift framfér sig. Framgéngar skall enligt BRA
synliggéras f6r att kunna vixlas in 1 ett 6kat fortroende.

Internationella trygghetsundersckningar

European Crime and Safety Survey (EU ICS) gav ar 2005 ut en
forskningsrapport rérande brottsligheten inom EU, Burden of
Crime in the EU (EUICS report, The Burden of Crime in the EU,
A Comparative Analysis of the European Survey of Crime and
Safety [EU ICS] 2005). Rapporten avhandlar bl.a. frigor om allmin-
hetens syn pd polisens arbete.

En av frigorna 1 undersdkningen avsdg ndjdheten med polisens
arbete med att forebygga och utreda brott i niromridet. N§jdast
med polisens arbete var medborgarna 1 Finland (cirka 90 procent)
medan invdnarna i Polen var minst néjda (cirka 42 procent). Genom-
snittet 13g pd cirka 65 procent. Resultatet f6r Sveriges del 13g strax
under genomsnittet. Nir det giller frigan om foértroende for poli-
sen 1 allminhet placerade sig Sverige pa sjitteplats i Europa med ett
relativt hégt index.

SOM-institutet

SOM-institutet dr centrum fér den underséknings- och seminarie-
verksamhet som drivs vid Goéteborgs universitet. Sedan &r 1986
genomfér SOM-institutet drligen en riksrepresentativ frigeunder-
sokning pd temat sambhille, opinion och massmedia. Den rikstick-
ande undersékningen omfattar 6 000 personer i dldrarna 15 till 85 &r.

Nir det giller den svenska befolkningens fértroende for polisen
kan konstateras att detta brukar vara relativt hogt i mitningarna.
Vid den senaste mitningen hosten 2006 hamnade polisen pa tredje
plats av de 21 undersokta institutionerna. Placeringen kan sigas vara
stabil sett ver en lingre tidsperiod. I undersékningen skiljer sig
fortroendet &t mellan olika grupper i befolkningen, men det hand-
lar inte om ndgra dramatiska skillnader.
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Svenskt Kvalitetsindex

Svenskt Kvalitetsindex (SKI) ir ett system for att mita och analy-
sera hur de faktiska kunderna och andra anvindare bedémer varor
och tjinster 1 Sverige. Regelbundna mitningar av kundnéjdhet och
kvalitetsutveckling i niringsliv och offentlig sektor har genomférts
sedan dr 1989. For varje bransch tas ett samlat index fram, baserat
pd de faktiska kundernas bedémning.

Vid den senaste mitningen under senhdsten 2006 uppmittes
betriffande polisens verksamhet féljande resultat. Polisen uppvisar
en fortsatt ldg image i samhillet. Ndjdheten hos brottsoffer, som
utsatts for tillgrepps- respektive vildsbrott, ligger pd betyget 50.
Indexet f6r kundnéjdhet kan anta virden mellan O och 100. Ju
hégre virde desto bittre anser de faktiska kunderna eller brukarna
att produkterna och leverantérerna uppfyller konsumenternas krav
och férvintningar. Forvintningarna pa polisen ligger ligre jimfort
med 1 stort sett alla andra samhillsfunktioner och foretag. Fortro-
endet f6r polisens brottsutredningar ligger pd ungefir samma niva
som under de tvd tidigare &ren. Aspekterna wtredningskvaliteten
(den tekniska kvaliteten 1 sjilva brottsutredningen) respektive
servicekvalitet (hur vil polisen skoter kontakterna med brottsoffer)
ligger pd samma nivd som tidigare, medan prisvirdet (hur vil polisen
anvinder tillgingliga resurser) sjunkit sedan foregiende &r. N6jd-
het och &vriga aspekter pd polisens brottsutredning varierar starkt
regionalt.

Undersékningar och métningar i évrigt
Polishogskolan

Som vi tidigare redogjort fér 1 avsnitt 2.2.4 har Rikspolisstyrelsen 1
samarbete med Polishégskolan utarbetat en utbildning 1 bastaktik
och en vidareutbildning i sirskild polistaktik. En central del i denna
utbildning ir att inte l3ta sig provoceras och att vara medveten om
sina forestillningar om motparterna. Med motpart avses 1 detta
sammanhang personer som konfronterats med polisen genom olika
ingripanden eller som befunnit sig i nigon form av motsatsstillning
till polisen, t.ex. vid demonstrationer, aktioner eller gatufester.

Av utbildningsmaterialet 1 sirskild polistaktik framgdr att under
utbildningen av handledare i den sirskilda polistaktiken fick del-
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tagarna 1 uppgift att intervjua personer som i ndgon situation
kunnat ses som polisens motpart. De intervjuade var ungdomar men
kunde ocksd vara t.ex. intagna i1 kriminalvirdsanstalt, hemlésa och
missbrukare. Syftet med intervjuerna var bla. att vidga den egna
forstdelsen av polisrollen genom att trina férmigan att inta ett
utifrinperspektiv pd polisens arbete. I det foljande redovisas erfaren-
heter frin dessa motpartsintervjuer pd sitt det beskrivs i ovan
nimnda material.

Vid sammanstillningen av motpartsintervjuerna utkristalliserades
ett antal nyckelord ur motpartens upplevelser och erfarenheter av
polisen. Bland de positiva kan nimnas forstielse for polisens situation
och forstelse for vikten av det polisiira arbetet som trygghets-
skapande faktor 1 samhillet. De mer negativa erfarenheterna som
kom fram vid intervjuerna kan sammanfattas i nyckelorden brist-
ande respekt och krinkningar, brist pd fértroende, bristande orga-
nisation, bristande kommunikation och proportionalitet.

Bristande respekt och krinkningar — manga uppfattar det som att
polisen utnyttjar sin makt pd ett felaktigt sitt och att poliser kommer
med provocerande kommentarer och personliga pdhopp; brist pd
fortroende — hos flera av de intervjuade finns en instillning att det
inte gir att lita pd polisen. Vid ingripanden har personer som inte
har varit delaktiga 1 ngot brik gripits och upplever sig oskyldigt
anklagade; bristande organisation — polisidra ingripanden upplevs
som oorganiserade och med inkonsekventa insatser; bristande kom-
munikation — kommunikationens roll ir en central del i de flesta
intervjuerna. Ofta anges bristande eller icke-existerande kommuni-
kation frdn polisens sida som orsak till att ndgot gir fel. Poliser
borde enligt flera intervjuade f6rsoka att bli bittre pd att kommu-
nicera och bli medvetna om hur det de siger och gor samt deras
kroppssprak uppfattas; proportionalitet — bland de hindelser som
varit mest negativa i motet med polisen handlar ett stort antal om
att de intervjuade anser att polisen 6verreagerat och anvint mer
vald in vad som varit nédvindigt.

Vixj6 universitet och Malmé hogskola

Mats Trondman, professor i kultursociologi och ungdomsforskare
pd Samhillsvetenskapliga institutionen vid Vixjé universitet och
Charlotte Lebeda, lirare p& Polisutbildningen pd Vixjo och
doktorand i pedagogik vid Malmo hégskola har i sitt arbete med en
kommande studie av ungdomars bild av polisen gjort vissa iakt-
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tagelser. Slutsatserna grundas pd tvd olika studier; Ungdomsstyrel-
sens idrotts- och fritidsstudie (Uif), ett riksrepresentativt material
med unga 1 &ldern 13-20 &r. Datainsamlingen genomférdes av
Statistiska centralbyrdn under vdren 2005. Materialet, med fokus pd
just idrott och fritid, finns redovisat i boken "Unga och férenings-
idrotten” 2005; Barndom som tondrsliv (Bst) en enkitstudie riktad
till samtliga 10-12-3ringar 1 tvi olika omrdden 1 Malmé. Omridena
utgor olika fall med avseende pad ekonomiska, sociala, utbildnings-
missiga och kulturella villkor. Datainsamlingen genomférdes under
héstterminen 2005. Det ir 1 sammanhanget viktigt att betona att
ingen av dessa empiriska studier avser barns och ungdomars upp-
fattningar om och erfarenheter av polis. Dock rymmer studierna
frigor med relevans for just dessa frigor.

De empiriska iakttagelser som Mats Trondman och Charlotte
Lebeda har kunnat géra ir foljande. Om ungdomars fortroende for
polisen jimférs med andra samhilleliga institutioner, som sjukvird,
skola, banker, domstolar, dagstidningar, storféretag och riksdag, ir
polisen en av de tre institutioner som tilldelas storst fortroende.
Endast sjukvirden har storre foértroende. Knappt en av fem ung-
domar (18 procent) anger mycket stort fértroende. Knappt hilften
(45 procent) svarar att de har ganska stort fértroende f6r polisen.
Andelarna fér polis och grundskola ir i stor utstrickning desamma.
Av samma studie framgdr dock att var tionde ungdom (10 procent)
anser sig ha mycket litet fértroende for polisen. Finns det d3 olika
grad av fortroende hos olika kategorier av ungdomar? En nigot
forenklad sammanfattning av de empiriska utfallen ser ut som
foljer: Pojkars och flickors uppfattning skiljer sig inte nimnvirt 3t.
Barn till hogutbildade kan ha ett nigot storre fortroende dn barn
till l3g- och mellanutbildade. ”Yngre” tondringar (13-dringar) har
storre fortroende for polisen idn “dldre” tondringarna vilket innebir
att graden av fortroende minskar i takt med stigande 3lder. I vissa
avseende kan foérindringarna vara pdtagliga. Ett exempel ir att
sex procent av 13-3ringarna anger att de har ett ganska litet fortro-
ende f6r polisen. Bland 20-8ringar ir motsvarande andel 32 procent.
Skillnaderna mellan inrikes och utrikes f6dda ungdomars uppfatt-
ningar dr stora. De senare anger ligre fértroende f6r polisen in de
férra. Men det dr ocksé en storre andel utrikes f6dda som svarar att
de inte vet om de har fértroende for polisen. Ungdomar som bor i
invandrartita omrdden anger ett betydligt ligre fértroende for
polisen dn ungdomar i omrdden dir det mest eller i stort sett bara
bor svenskar. Vidare finns det pétagliga skillnader i ungdomars
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fortroende for polis med avseende pd hur de sjilva bedémer sin
egen uppvixt. De unga som anser att deras uppvixt varit ganska
eller mycket dilig anger betydligt ligre fortroende fér polisen dn de
som bedémer sin uppvixt som mycket eller ganska bra. Ungdomar
med negativa skolerfarenheter har ocksg betydligt ligre fortroende
tor polis in ungdomar med positiva skolerfarenheter.

Enligt Mats Trondman och Charlotte Lebeda finns det ocksd en
del andra intressanta empiriska iakttagelser. Ungdomar, som oftare
tenderar att hamna i brdk, som inte tycker att ett positivt bemét-
ande av andra dr viktigt och som ir emot social integration, har be-
tydligt ligre fortroende f6r polisen dn de ungdomar som ger uttryck
for motsatt hillning. Ungdomar som ofta dricker alkohol eller an-
vinder narkotika har ligre fértroende f6r polisen in de som dricker
mer sillan eller aldrig och som inte anvinder eller har provat narko-
tika. Dirtill har ungdomar med frimlingsfientlig instillning betyd-
ligt ligre fortroende f6r polisen dn de som inte har dessa &sikter. En
jimftorelse mellan ungdomar med olika "fritidsprofil” visar att vissa
fritidsaktiviteter ir relaterade till ligre fortroende for polisen. Nigra
av dessa avser ungdomar som ignar sig &t skating, motorer, parti-
politik, ”gambling” (spelar mycket pd tips, trav), att vara ute sent
pd kvillarna, chatta med okinda och som inte ir med i en idrotts-
forening.

Ansvarskommitténs beddmning av den framtida medborgaren

Ansvarskommittén har 1 sitt betinkande Hdllbar sambillsorganisation
med utvecklingskraft (SOU 2007:10) konstaterat att de offentliga
verksamheterna i framtiden kommer att méta medborgare som har
betydligt storre kunskaper och fler mojligheter att utéva inflytande
som brukare av vilfirdstjinster. Denna utveckling, konstaterar
Ansvarskommittén, dr redan 1 dag klart mirkbar nir det giller
hilso- och sjukvirden. Virdtagarens stillning har utvecklats frin en
timligen passiv patientroll till en mer sjilvstindig position som in-
begriper bide eget ansvar och stirkta méjligheter till inflytande.
Aven vi har 1 virt arbete métt en entydig uppfattning om att
medborgarna redan i dag ir betydligt mer insatta i vilka rittigheter
de har i foérhédllande till myndigheter, sjukvird m.m. jimfért med
tidigare. Uppfattningen har ocks8 varit att medborgarnas kunskap i
dessa frigor kommer att 6ka i takt med att utvecklingen inom
informationsteknologin, t.ex. Internet, gdr framdt. Denna utveck-
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ling sls dven fast av Ansvarskommittén. Fér polisens del innebir
naturligtvis en alltmer kunnig och pilist allminhet att stérre krav
kommer att stillas pd polisen och dess verksamhet 1 framtiden.

Avslutande synpunkter

De mer 6vergripande resultaten av den nu beskrivna typen av
undersékningar eller mitningar visar bl.a. att en god bild av polisen
paverkar uppfattningen om arbetets kvalitet. Det sitt pd vilket
drendet handliggs hos polisen och resultatet av handliggningen ir
den enskilt viktigaste drivkraften f6r njdheten hos medborgarna.
Nojdheten ir en stark drivkraft f6r att medborgarna vid behov skall
dterkomma till polisen. Om medborgarnas fértroende foér polisen
okar si 6kar dven beredvilligheten hos medborgarna att anmila
brott, vittna, ringa efter akut polishjilp m.m. Detta bidrar i sin tur
uill att polisen kan arbeta allt mer effektivt och att polisen fir en
hogre legitimitet 1 samhillet.

En annan faktor som pdverkar allminhetens syn pd polisen ir
bilden av brottsligheten, dvs. frigan om brottsligheten 6kar eller
minskar. Av resultaten frin medborgarundersékningarna kan kon-
stateras att bland dem som tror att brottsligheten har 6kat ir for-
troendet for polisen ligre. Det dr dirfor angeliget att allminheten
bibringas en rittvisande bild av brottslighetens omfattning, vilket i
sin tur kan bidra till en mer positiv syn pé polisen.

3.2.2 Statsmakterna

Andra centrala kravstillare ir riksdag och regering, vilka ocksd ir
polisens uppdragsgivare. Deras krav pd polisen har vi tidigare redo-
gjort for 1 avsnitt 2.2.1 och 2.2.2.

3.2.3 Kommunerna

En annan kravstillare i&r kommunerna. Efter kontakt med fére-
tridare for Sveriges Kommuner och Landsting har framkommit att
kommunerna stiller krav pd polisen som innebir att polisens service
till medborgarna méste ¢ka. Vidare anser Sveriges Kommuner och
Landsting att polisens lokala férankring mdste stirkas och att
polisen brister 1 tillginglighet och synlighet. Det stills ocksd krav
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pd polisen sdvitt avser samverkan mellan kommun och polis betrif-
fande brottsférebyggande verksamhet. En vanlig samverkansform
nir det giller det strategiska arbetet i1 brottsforebyggande frigor ir
de lokala brottsférebyggande riden. Dessa kan se olika ut men
representanter frin polis och socialtjinst ingdr alltid. Gemensamt
for rdden ir att de bedriver lokalt brottsférebyggande arbete. I dessa
avseenden stills det frin kommunernas sida krav pid ckad sam-
verkan t.ex. gillande samverkan och dterkoppling rérande orsaker
till brott.

Polisen arbetar for att férhindra, férebygga och reducera effek-
terna av brott. I detta arbete fir polisen ofta kinnedom om brotts-
lighetens omfattning och karaktir. Denna kunskap, hivdar kom-
munerna, miste polisen tillimpa och férmedla i1 stérre utstrickning
in vad som sker i dag.

Ett annat exempel pd krav pd samverkan ir polisens deltagande 1
kommunens socialt brottspreventiva projekt sisom att informera i
skolor om t.ex. drogers skadeverkningar och bedriva trafikunder-
visning {ér barn.

I den politiska debatten i Sverige har frigan om en kommunal
polis diskuterats. Foretridare fér frimst de mindre kommunerna
har hivdat att inrittandet av en sidan polis hade bidragit till att 6ka
kommuninvdnarnas trygghet genom att polisen d3 hade varit mer
synlig. Vidare anser dessa kommuner att vardagsbrottsligheten hade
kunnat klaras upp pd ett annat sitt dn i dag. Sveriges Kommuner
och Landsting har dock stillt sig avvisande till férslaget och ansett
att ansvaret for att det finns en polisiir nirvaro i hela landet skall
vila pd staten.

3.2.4  Naringslivet

Aven niringslivet 4r en f6r polisen viktig kravstillare.

Foreningen Svenskt Niringsliv representerar en stor del av aktor-
erna inom niringslivet. Féreningens medlemmar utgérs av arbets-
givareférbund, branschféreningar eller andra sammanslutningar av
foretag. Ett av milen ir att skapa en foérbittrad affirssikerhet och
en 6kad trygghet for foretagen.

Foretagarna dr Sveriges storsta foretagarorganisation och fore-
trider cirka 55 000 direktanslutna féretagare och 16 branschférbund.
Medlemmar utgors i huvudsak av foretagare som iger sina egna
foretag.
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Enligt Svenskt Niringsliv och Foretagarna tvingas féretagen allt-
mer ta ansvar for den egna sikerheten, bl.a. pi grund av brister i
lagstiftningen och 1 den brottsbekimpande verksamheten. Det giller
sdvil skyddet av immateriella tillgdngar som det fysiska skyddet.
For att dterskapa fortroendet f6r rittsamhillet krivs, enligt Svenskt
Niringsliv och Foretagarna, att brott mot enskilda och foretag
bekimpas. Foretagen behover ett bittre samarbete och bittre stod
frdn savil polis som 8klagare, men ocksd vigledning for att kunna
forbittra den egna sikerheten. Sikerhetsarbetet har tidigare ofta
handlat om skyddet for fysiska tillgdngar och hanteringen av risker
1 den egna kirnverksamheten. Skyddsbehoven nu finns inte lingre
enbart for de fysiska tillgdngarna utan framfér allt for de immateriella
virdena, dvs. goodwill, varumirken och information. For att komma
till ritta med dessa problem maiste bla. féretagens trygghet std i
centrum genom att myndigheternas brottsférebyggande verksam-
het forstirks och att hot och beskyddarverksamhet mot féretagare
forhindras (Svenskt Niringslivs Temablad 2006, ”Sikerhet ger
bittre foretagande!”).

3.2.5 Rattsvasendets dvriga aktorer
Aklagarmyndigheten

Den frimsta kravstillaren inom rittsvisendet 1 6vrigt ir 8klagarna.
Genom sin roll som férundersékningsledare och processforare i
domstol har 3klagarna ett nira samarbete med polisen.

Riksiklagaren har dels i en promemoria till regeringen i samband
med Granskningskommissionens betinkande 1 anledning av brotts-
utredningen efter mordet pa statsminister Olof Palme, dels i Aklagar-
myndighetens yttrande frdn mars 2006 6ver Beredningens for ritts-
visendets utveckling delbetinkande En ny uppgifts- och ansvars-
fordelning mellan polis och dklagare (SOU 2005:84) fort fram en rad
synpunkter. Synpunkterna, som beskrivs nedan, har direfter be-
kriftats eller kompletterats 1 de slutsatser som formulerats vid ett
mote med landets linspolismistare och chefsdklagare 1 borjan av
september 2006.

Synpunkterna kan sammanfattas enligt foljande. Aklagarna bor
f ett storre inflytande 6ver polisens utredningsresurser. Detta bor
dstadkommas genom diskussion mellan 3klagare och polis pd alla
nivier dir man gemensamt avhandlar bl.a. prioriteringar i brotts-
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bekimpningen. Myndigheterna bér ocksd ha méjlighet att delta 1
varandras planering. Vidare bér omrddet f6r polisiirt férundersok-
ningsledarskap utdkas si att 8klagarna kan koncentrera sin uppgift
som férundersdkningsledare till den allvarligare brottsligheten.
Med hinsyn till processperspektivet bor dock en utbildnings- och
kompetensutvecklingssatsning goras. Riksiklagaren anser att ut-
vecklingen mot generalistkompetens inom polisen som ett resultat
av nirpolisreformen inte alltid har varit till fordel for dklagarna, sir-
skilt 1 bekimpningen av mer komplicerad brottslighet. Aklagarna
har i stillet 6kat sin specialisering for att kunna méta sddan brotts-
lighet. Det idr dirfér ocksd ett onskemédl att dven polisen okar sin
specialisering. En sddan utveckling sker nir det t.ex. giller grov,
organiserad brottslighet samt miljébrott, brott mot immaterial-
ritten, krigsforbrytelser och IT-brottslighet. Vidare anser Riks-
3klagaren att ocksi bekimpningen av s.k. mingdbrott kriver en
sirskild kompetens. T.ex. boér denna utgd frin ett kriminalpolitiskt
perspektiv och forstdelsen for forundersdkningsbegrinsning méiste
6ka bade hos polis och hos klagare.

Det ir 1 sammanhanget ocksd betydelsefullt att poingtera be-
hovet av ett brottsofferperspektiv. Kontroll och uppféljning av var-
for drenden inte blir féremal f6r ett aktivt utredningsarbete. Ytter-
ligare rutiner for att ritt férstahandsdtgirder vidtas bér skapas och
utveckling av hantering av massirenden hos polisen bor goras t.ex.
utifrdn generella direktiv frdn 8klagare.

Betriffande brottsutredningar avseende mer komplicerad brotts-
lighet och vid brott med sirskilda bevisproblem ir det angeliget att
3klagare intrider 1 ett tidigt skede av utredningen, vilket ir en utveck-
ling som redan pagar. I vissa fall kan det vara viktigt att 8klagare med-
verkar dven nir det inte finns en skiligen misstinkt. Riksiklagaren
anser att dklagare skall kunna delta under spaningsstadiet och ha
en nira kontakt med polisens underrittelsetjinst. Detta stiller krav
— s&vil hos 3klagare som polisen — pa kunskap, lingsiktighet och en
nira samordning av arbetsinsatserna. Slutligen anser Riksdklagaren
att det dr en férdel om polis och klagare ir samlokaliserade. Det
kan dven vara till fordel att det inrittas gemensamma arbetsgrupper
eller team. En sidan arbetsform har med framging tillimpats for
t.ex. bekimpningen av ekobrottslighet, familjevild m.m.
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Kriminalvirden

En annan viktig kravstillare inom rittsvisendet 1 6vrigt ir Kriminal-
virden. Kriminalvdrden har genom sitt ansvar for hikten, fingelser
och frivird ett behov av att samarbeta och samverka med polisen.

Under &r 2007 fanns det 56 anstalter 1 Sverige. Dessa delas in 1
oppna och slutna anstalter. De slutna anstalterna delas 1 sin tur in i
klasserna A-FE medan de 6ppna anstalterna bildar den egna gruppen F.
Klassificeringen hér thop med riskbedémningar som Kriminalvirden
gor for alla intagna. Anstalterna 1 klass A utrustas for att klara de
mest riskfyllda fingarna, medan andra fingar inte skall behéva sitta
sikrare in vad som ir nédvindigt. Det som avgér vilken klassning
ett fingelse har ir bl.a. férmdgan att motstd rymningar, férmigan
att motstd fritagningsférsdk och formdgan att hantera ett svirhan-
terligt klientel.

Forekomsten av slutna anstalter, i synnerhet de med en hogre
sikerhetsklassificering, stiller naturligtvis hogre krav pd den lokala
polismyndigheten. S3dana anstalter kriver bevakning i hogre grad
in andra och personalen méste ocks ha en hogre beredskap.

Polisidr medverkan krivs frimst vid kritiska situationer sdsom
rymningar, fritagningar och upplopp. Antalet rymningar uppgir
dock endast till ett fital varje ar. I samband med att sikerheten pd
de slutna anstalterna successivt har hojts uppstdr emellertid nya
problem sisom ett 6kat antal fritagningar. Vid fritagningar fore-
kommer ofta hot och vild mot virdarna. Dessutom har ett halv-
dussin gisslansituationer intriffat under de senaste dren. Denna ut-
veckling stiller naturligtvis 6kade krav pd polisens verksamhet vad
giller styrning, planering och prioritering av verksamheten.

Inom Kriminalvirden finns ocksd ett stort behov av sikra och
effektiva transporter, sdvil inrikes- som utrikestransporter, av
klienter. Transporterna kan avse t.ex. verkstillande av en utvisning
eller forflyttning mellan anstalter och hikten. Aven i dessa situatio-
ner kan polisen behova bistd med hjilp sd att transporten uppnér en
limplig skyddsniva.

Brottsoffermyndigheten

Regeringen har uttalat att alla myndigheter inom rittsvisendet miste
ha ett tydligt brottsofferperspektiv. Vi har ovan redogjort for
polisens arbete med att utarbeta nationella strategier (avsnitt 2.2.4)
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bla. avseende bemétandet av brottsoffer. Siledes ir dven brotts-
offrens krav pd polisen av stor betydelse.

Brottsoffermyndigheten ir den myndighet som arbetar fér att
frimja brottsoffers rittigheter, intressen och behov. Vi har i vért
arbete efterhort myndighetens krav pd polisen. Brottsoffermyndig-
hetens synpunkter kan sammanfattas enligt féljande.

Under de senaste decennierna har det skett en stor utveckling p&
brottsofferomridet bide vad giller lagstiftning och praktisk verk-
samhet. Att lagstiftningen utvecklats och att brottsofferfrigor upp-
mirksammats innebir att medborgarna far allt storre férvintningar
pd att samhillet skall ta hand om brottsutsatta pd ett professionellt
sitt. Som det dr nu finns det emellertid fortfarande en skillnad
mellan vad samhillet siger sig gora och vad sambhillet gor. Det ir
viktigt att framtidens poliser har bittre kunskap om vilka férvint-
ningar brottsoffer har pd polisen och vad polisen ir skyldig att gora.
Sammanfattningsvis kan konstateras att polisen stir infér ménga
utmaningar och att noggrann eftertanke maste dgnas it vilka kirn-
egenskaper och kunskaper en polis miste besitta.

Det ir enligt Brottsoffermyndigheten sjilvklart att poliser maste
ha en rad specifika kunskaper och fiardigheter som har nira anknyt-
ning till ingripandesituationer och vildsanvindning. Medborgarna
kommer i framtiden att férvinta sig bade att polisen dr mer effektiv
pd att utreda brott och mer professionell vad giller service och om-
hindertagande av brottens offer 1 vid bemirkelse. For att lyckas
med bdda dessa uppgifter krivs ett skifte av fokus mot bittre
kunskaper 1 beteendevetenskapliga imnen samt sociala och samhil-
leliga fragor.

Det kommer ocksd att krivas en bittre utvecklad férmiga att
lira sig nytt och ompréva invanda metoder, rutiner och stillnings-
taganden. Brottsoffer, girningsmin, vittnen och samhillet i stort
kommer, enligt Brottsoffermyndigheten, att g mot en 6kad hetero-
genitet och komplexitet i en rad avseenden. Poliser kommer att
mota en storre variation bide bland de minniskor och den brotts-
lighet de moter. Det kommer att stilla stora krav pd polisen som en
flexibel och lirande organisation. Den enskilda polisen miste ha
omfattande kunskaper och firdigheter inom olika omrdden samt
mognad, livserfarenhet och ett genuint minniskointresse for att
garantera att medborgarna i framtiden ir néjda med polisen och
rittsvisendet.
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3.2.6 Internationellt polissamarbete

Det internationella omvirldstrycket pd Sverige som stat har inne-
burit en utveckling av grinséverskridande polisiirt samarbete. Detta
samarbete ir intensivast i Europa och mellan de europeiska stat-
erna. Omvirldens pdverkan pi Sverige sker dock ocksi bortom
Europas grinser. Det som sker 1 andra delar av virlden fir ofta
konsekvenser for den svenska staten och dirmed f6r polisen. Det
okade samarbetet pd internationell nivd innebir for polisens del
dven att polisen skall rekrytera, utbilda och utrusta den personal
som skall nyttjas 1 internationell verksamhet. Vidare skall polisen,
ibland med kort varsel, kunna stilla limplig personal med olika
kompetenser till férfogande f6r att kunna verka i andra linder.

I detta avsnitt foljer en redogorelse f6r polisens internationella
samarbete.

Interpol

Det globala samarbetet bestdr frimst av samarbetet inom Inter-
national Criminal Police Organization (Interpol). Interpol, med
184 medlemsstater och huvudkontor i Lyon, ir en mellanstatlig
organisation som verkar for effektivt informationsutbyte och en
koordination av polisiirt samarbete. Interpol ir baserat pd med-
lemsstaternas nationella politik och lagstiftning. Samarbetet inom
Interpol berér frimst brott som faller under allmin strafflag. Den
typ av brottslighet som undantas ir brott av politisk, militir, reli-
gids eller rasistisk natur. Arbetet inom Interpol ir fokuserat pd
narkotika, brott mot person och brott mot egendom samt eko-
nomisk brottslighet. Sverige har en polisman stationerad 1 Lyon.
Det svenska arbetet genom Interpol bedrivs ocksd 1 den nationella
interpolbyrén vid Rikspolisstyrelsen.

EU

EU ir 1 dag en reell maktfaktor i svensk, europeisk och global poli-
tik. Naturligtvis har EU dven paverkat den svenska polisen. Den
svenska polisorganisationen har under det senaste decenniet genom-
gitt en stark europeisering.

Polissamarbetet inom EU Kkallas for rittsliga och inrikes frigor
och har 1 traditionell beskrivning av EU-samarbetet varit EU:s
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tredje pelare. Den tredje pelaren har bl.a. behandlat frigor som
polis-, tull- och 3klagarsamarbete, straffritt, asyl- och invandrings-
politik inklusive grinskontroll samt civilritt. Det rittsliga och
polisiira samarbetet institutionaliserades genom Maastrichtfor-
draget &r 1993. Samarbetet har dock varit kinsligt. Detta beror pd
att polisidr verksamhet vanligtvis har ansetts utgdra en central del
av den suverina rittsstaten. EU:s medlemsstater har dock bestimt
sig for samarbete som ett led 1 att bekimpa gemensam och grins-
overskridande brottslighet. Resultatet har varit ett mellanstatligt
samarbete som Sppnat upp f6r en grinsdverskridande kamp mot
brottslighet samtidigt som man bibehllit en suverinitet i rittsliga
och polisiira frigor. Genom Amsterdamfordraget dr 1999 intensi-
fierades arbetet ytterligare. I fordraget slogs fast att de gemen-
samma insatserna pi polissamarbetsomrddet skall omfatta operativt
samarbete mellan berdérda myndigheter f6r att forebygga och ut-
reda brott; insamling, analys och utbyte av information; samarbete
och gemensamma insatser avseende utbildning; utbyte av expertis;
anvindning av utrustning och forskning samt gemensam utvirder-
ing av utredningsteknik vid upptickt av organiserad brottslighet.

Europol

Inom EU har svensk polis dven samarbete med Europol. Europol ir
EU:s brottsbekimpande organ och ansvarar fér den gemensamma
kriminalunderrittelsetjinsten. Det yttersta mélet ir att forena
nationella kapaciteter for att kartligga och bekimpa den gemen-
samma internationella brottsligheten. Europol stédjer medlems-
staternas brottsbekimpande verksamhet huvudsakligen inom om-
rdden som olaglig narkotikahandel, nitverk fér illegal invandring,
terrorism, handel med stulna fordon, minniskohandel diribland
barnpornografi, falskmynteri och férfalskning av andra betalnings-
medel, handel med radioaktiva och nukleira imnen samt penning-
tvitt. Europols mandat utvidgades 1 januari 2002 till att omfatta
dven andra former av internationell brottslighet sdsom miljébrott,
organiserade former av rin samt olaglig handel med kulturféremal
och piratkopior.

Europol kompletterar och stédjer medlemsstaternas polisidra sam-
arbete mot den grinsoverskridande brottsligheten. Detta sker genom
att sambandsminnen inom Europol, som ir stationerade av med-
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lemsstaterna, underlittar for informationsutbyte samt tillhanda-
hiller analyser.

Schengen

Sverige medverkar i det s.k. Schengensamarbetet sedan den 25 mars
2001. Syftet med Schengensamarbetet ir att f6rvekliga den fria rér-
ligheten for personer inom EU. Samarbetet innebir att linderna
som deltar har tagit bort personkontrollerna mellan sig och att
minniskor dirfor kan réra sig fritt inom det som kallas for
Schengenomridet. Schengensamarbetet innehiller dven regler om
ett utvecklat och férdjupat samarbete kring polisiira och rittsliga
frigor, s.k. kompensatoriska &tgirder. Dessa dtgirder skall undvika
att den fria rorligheten f6r personer fir negativa konsekvenser 1
form av 6kad internationell brottslighet.

En férsta sddan kompensatorisk &tgird ir inférandet och utveck-
landet av databaserade personregister, sdsom Schengen Information
System (SIS). SIS erbjuder alla rittsstater mojligheten att erhilla
information frdn alla medlemsstater som tull och polis kan anvin-
da. Registret ir ett virdefullt hjilpmedel for att {3 tag pd efterlysta
personer samt {6r brottsforebyggande och brottsbekimpande arbete.
I SIS finns dven uppgifter om fordon, vapen, sedlar och dokument
(pass, id-handlingar, visa) som ir forsvunna, stulna eller pd annat
sitt eftersokta. Ytterligare en kompensatorisk dtgird ir det s.k.
Supplementary Information Requests at the National Entires
(SIRENE). SIRENE utgér det forum 1 vilket olika rittsinstanser
inom respektive medlemsstat skoter kontakter med varandra av-
seende uppgifter som framkommit 1 SIS. SIRENE kopplar samman
svenska rittsinstanser med 6vriga rittsinstanser i andra medlems-
stater. Schengensamarbetet ger vidare polisen ritt att under vissa
forutsittningar dven forfélja brottslingar éver grinsen till ett annat
Schengenland. Slutligen innebir Schengensamarbetet ocksd mojlig-
het till ritesligt utbyte mellan medlemsstaterna. Detta kan innebira
att polis, tull och kustbevakning m.m. frin Sverige kan skickas till
andra myndigheter i andra medlemsstater for utbyte och informa-
tion. Utbytet kan syfta till att himta hem ny kunskap eller bidraga
med ny kunskap p3 plats.
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Nordiskt samarbete

Svensk polis har sedan linge samarbetat med nordisk polis. PTN-
projektet (Polis och Tull i Norden) ir ett exempel pd ett nira sam-
arbete inom nordisk polis. Samarbetet grundas framfor allt pa de
nordiska rikspolischefernas samtal och 6verenskommelse frin
&r 1972. Samarbetet har byggt pd en direktkontakt mellan staternas
lokala polismyndigheter. Detta har sledes inte planerats centralt om
det inte funnits ndgot sirskilt behov. Det nordiska grinssamarbetet
med passfrihet m.m. har inneburit ett djupgiende polisiirt sam-
arbete mellan de nordiska polismyndigheterna. Det nordiska polis-
och tullsamarbetet syftar till att effektivisera brottsbekimpningen i
Norden. PTN verkar ridgivande, koordinerande och samarbetande
mellan de olika polisorganisationerna inom respektive nordisk stat.
Arbetet sker antingen genom utstationering av sambandsmain eller
genom upprittandet av gemensamma brottstorebyggande program
av grinsoverskridande natur.

Sverige har 1 dag sambandsmin 1 Bangkok, Amman, Aten, Buda-
pest, Haag, Moskva, Riga, S:t Petersburg, Warszawa, Tallin och
Belgrad. Syftet ir att arbeta nira den nationella polisen i respektive
stat och att samla in information och kartligga grinséverskridande
brottlighet. Sambandsminnen representerar de nordiska staterna
tillsammans. De tjinstgor at samtliga nordiska stater och rapporterar
till staternas polisorganisationer.

I oktober &r 1999 undertecknades en éverenskommelse om polis-
samarbete i Oresundsregionen. Syftet ir att skapa ett samarbete
mellan myndigheter som har polisiira uppgifter i Oresundsregionen
for att t.ex. motverka illegal invandring och grinséverskridande
brottslighet.

Ostersjosamarbetet

Ar 1996 skapades av de nordiska statsministrarna en ny form av
samarbete 1 Task Force on Organised Crime in the Baltic Sea
Region. Samarbetet bestir av en arbetsgrupp med medlemmar frin
de elva Ostersjostaterna: Sverige, Norge, Danmark, Island, Finland,
Tyskland, Polen, Ryssland, Estland, Lettland och Litauen. I det
operativa arbetet ingdr olika myndigheter sdsom polis, tull, grins-
bevakning och 8klagarvisendet. Samarbetet ir frimst inriktat mot
narkotika, illegal invandring, minniskosmuggling, smuggling av
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fordon, miljébrott, terrorism, penningtvitt, IT-brottslighet och
annan verksamhet som bedrivs av organiserade ligor i storre skala.

Under senare r har det skett en intensifiering av samarbetet
over Ostersjon. Det faktum att politiska och ekonomiska for-
indringar skapade nya forutsittningar genom en 6kad frihet inne-
bar ocksd att minniskor, varor och tjinster allt mer forflyttades
over Ostersjon. Med detta kom naturligtvis dven illegala verksam-
heter. Samarbetet intensifierades ytterligare d3 flera forna kommu-
nistiska stater fick intride 1 EU.

Internationellt samarbete i Gvrigt

Utover det internationella samarbete som nu nimnts har polisen
dven internationellt samarbete av annat slag. Svensk polis har exem-
pelvis bilaterala samarbetsavtal med ett tiotal europeiska linder
diribland Ryssland, Polen, Ungern och Ukraina. Avtalen kan gilla
exempelvis bekimpning av terrorism, smuggling, organiserad brotts-
lighet och annan allvarlig brottslighet.

Polisen deltar ocksd i internationellt utvecklingsarbete. Syftet
med utvecklingssamarbetet dr att utifrdn ett rittskedjeperspektiv
stirka rittsstaten genom olika former av st6d till samarbets-
lindernas polisorganisationer. Exempel pd sddana samarbetslinder
ir de baltiska staterna, Ryssland, Ukraina, Bosnien, Sydafrika samt
vissa stater 1 Mellandstern och Mellanamerika.

3.2.7 Polisen
Allmint

Aven polisen som organisation stiller, mot bakgrund av de krav som
stills av statsmakerna, krav pd verksamheten och de anstillda. De
exempel som nimns 1 avsnitt 2.2.4 utgdr ett urval av beslut som syftar
till att gora verksamheten sivil effektivare som kvalitativt bittre.
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Medarbetarna

Rikspolisstyrelsen presenterade 1 februari 2006 en medarbetarunder-
sokning som genomfdrts med anstillda inom polisen. Undersok-
ningen var den forsta 1 sitt slag pd riksnivd. Syftet med undersok-
ningen var att fi ett underlag for ett fortsatt utvecklingsarbete.
Samtliga anstillda, sivil poliser som civilanstillda, bereddes till-
fille att svara pd enkiten och svarsandelen uppgick till 74 procent.
De frigor som ingick i1 undersékningen handlade bl.a. om arbets-
miljo, trivsel, ledarskap, arbetskrav, pdverkan, information och lon.
De sammanvigda svaren gav ett medelvirde pd 5,7 pd en tio-
gradig skala. Utifrdn svaren har Statistiska centralbyrin, som an-
svarade fér sammanstillning och bearbetning av enkitsvaren, riknat
ut ett indextal som for polisen totalt dr 52 pd en 100-gradig skala.
Undersokningen visar att de polisanstillda dr mest nojda med
egenkontroll, arbetskrav, stdd och fysisk arbetsmiljé. Minst ndjda ir
de med mojligheten att piverka samt med 16n och annan ersittning.
Som ett exempel pd de polisanstilldas egen syn pd verksamheten
och de framtida kraven kan nimnas det arbete som under dr 2007
har genomférts vid Polismyndigheten i Skdne kallat Mélbild 2010.
Drygt 100 anstillda vid myndigheten har deltagit 1 arbetet. Upp-
draget har bl.a. varit att presentera en mélbild som kan utgéra under-
lag f6r planering och styrning av verksamheten vid polismyndig-
heten. Deltagarna enades kring foljande huvudinriktning infér
framtiden: en 6kad synlighet och tillginglighet, en stérre professio-
nalism och ett bittre omhindertagande av nya kollegor.

3.3 Drivkrafter

Efter att ha beskrivit kravstillarna och deras krav pé polisen tar vi i
detta avsnitt upp en rad drivkrafter som, enligt virt férmenande,
har betydelse fér beddmningen av den framtida samhillsutveck-
lingen. De drivkrafter, som beskrivs nedan ir fé6ljande. Demografi,
ekonomi, integration, teknologi, globalisering och internationali-
sering, politik, miljéfrigor, media, sociala faktorer och extraordi-
nira hindelser.

Virt tidsperspektiv stricker sig 1 huvudsak fram till &r 2020 men
nir det giller demografi och ekonomi méste trenderna ses 1 ett lingre
perspektiv.
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3.3.1 Demografi

Vid bedémningen av hur sambhillsutvecklingen kan komma att
paverka polisens uppgifter och arbetsvillkor i framtiden méste den
forvintade befolkningsutvecklingen beaktas. Det dr nimligen stora
skillnader 1 brottsbenigenhet och brottsménster mellan olika &lders-
grupper. Brottsligheten har en tydlig 8ldersstruktur s tll vida att
ungdomar ir den mest brottsaktiva dldersgruppen i samhillet. Enligt
kriminalstatistiken uppvisar de yngsta dldersgrupperna (15-20 4r)
flest brott per person, medan brottsligheten efter tondren tydligt
avtar. Frigan om befolkningsutvecklingen har dirmed en stor bety-
delse for polisens arbete i framtiden

Enligt statistik frin Statistiska centralbyrdn kommer Sveriges
folkmingd att fortsitta 6ka. Under den nirmaste tiodrsperioden,
2006-2015, forvintas befolkningen vixa med drygt 410 000 personer.
Befolkningsékningen beror frimst pd ett 6kat barnafédande och
ett 6kat invandringséverskott. Enligt 2006 drs prognos kommer
folkmingden att 6ka frin 9,1 miljoner &r 2005 till 9,5 miljoner
4r 2015. Ar2050 forvintas folkmingden uppgi till 10,5 miljoner.
Antalet personer 1 8ldrarna 0-19 r och 20-64 3r beriknas 6ka med
170 000 respektive 370 000 personer. Det innebir en 6kning med
omkring sju procent. Gruppen 65-79 dr beriknas 6ka med 45 procent
och gruppen 80 r och ildre med 87 procent fram till dr 2050.
Totalt férvintas det finnas drygt 900 000 fler personer som ir 65 &r
och ildre &r 2050 jimfort med 1 dag.
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Antalet personer i olika aldersgrupper ar 2005, prognos 2006—2050, tusental

ir 0-19 ar 2064 ar 65-79 ar 80+ ar Totalt
2005 2159 5323 1078 487 9048
2006 2 164 5 356 1091 489 9099
2007 2163 5370 1116 489 9139
2008 2 156 5 383 1149 491 9179
2009 2145 5390 1192 490 9217
2010 2127 5403 1236 491 9257
2011 2111 5414 1281 491 9 296
2012 2097 5425 1323 491 9336
2013 2089 5432 1366 488 9376
2014 2 087 5 440 1 404 488 9418
2015 2 094 5443 1435 488 9 460
2020 2195 5429 1531 525 9 680
2030 2 288 5457 1540 763 10 048
2040 2 288 5514 1653 811 10 267
2050 2329 5 696 1 566 912 10 502

Kélla: Sveriges framtida befolkning 2006—2050, SCB Demografiska rapporter 2006:2

Aven befolkningsutvecklingen pi regional nivi ir en viktig faktor i
sammanhanget. En regional befolkningsframskrivning gjord pd Insti-
tutet f6r framtidsstudier visar att regioner centrerade kring stor-
stider och en handfull universitetsstider vixer mest dren 2005-2025.
Ytterligare ett antal regioner far viss del av den vintade befolknings-
tillvixten, medan befolkningen minskar 1 ungefir hilften av dem.
De tio regioner som minskade mest under dren 1984-2004 for-
lorade en femtedel av befolkningen. Samma regioner kommer under
tiden 2005-2025 att férlora en tredjedel av befolkningen.
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Befolkringsuivediling 20052025
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Figur 1. Framskriven befdkningsutveckling
2005—2025. Siffroma inom parentes anger
antal regioner inom respertive tategori.

Kalla: Framtider, nr 3/2006, Institutet for framtidsstudier

Sammanfattningsvis kan konstateras, vilket dven Ansvarskommit-
tén anfor, att den demografiska utvecklingstendensen ir en dldran-
de befolkning dir antalet unga inte kommer att férindras i nigon
storre utstrickning men andelen minskar. Det blir dirtill en glesare
glesbygd och en befolkningskoncentration kring storstiderna.
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3.3.2 Ekonomi

Polisens verksamhet bestims sjilvklart dven av vilka resurser som
stills till dess forfogande. Siledes ir ekonomin ocksd en viktig
faktor f6r hur den framtida polisverksamheten kommer att se ut.

Att gora langsiktiga prognoser foér ansprak pd och resurser for
offentligt finansierade vilfirdstjinster ir av forklarliga skil ytterligt
vanskligt. For det forsta forutsitter det att antaganden gors 1 friga
om befolkningsutveckling, tillvixt m.m., dir dven marginella skill-
nader i antagandena pd sikt fir stort genomslag 1 utfallet. Fér det
andra férindras anspriken inte endast med demografin utan ocksd
med virderingsférindringar och de nya méjligheter tekniska och
vetenskapliga genombrott erbjuder.

Lingtidsutredningen ir en statlig utredning, vars syfte ir att ut-
gora ett underlag f6r den ekonomiska politiken. En central uppgift
ir att analysera utmaningar och méjligheter f6r den svenska ekono-
min pd lingre sikt och studera vad de betyder for den ekonomiska
politiken. Utvecklingen av antalet arbetade timmar, produktivitet,
investeringar, hushillens konsumtionsméjligheter och de offentliga
finanserna stir i fokus for dessa beddmningar.

Enligt den senaste bedémningen av Lingtidsutredningen (Ling-
tidsutredningen 2003/04, SOU 2004:19) kommer den skattefinan-
sierade produktionen av vilfirdstjinster (vird, skola och omsorg)
under forutsigbar framtid att utsittas f6r en 6kande press dir moj-
ligheterna att 6ka produktionen i linje med medborgarnas férvint-
ningar att bli allt mindre (betriffande medborgarnas krav och for-
vintningar, se avsnitt 3.2.1). Kombinationen av 6kande reala hus-
hillsinkomster, en dldrande befolkning, redan héga skatter och en
lig produktivitetstillvixt 1 produktionen av vilfirdstjinster gor att
utbudet av offentligt tillhandahillna tjinster inte kan vixa i takt med
efterfrigan. Siledes menar Lingtidsutredningen att det skattevigen
kommer finnas begrinsade mojligheter att finansiera morgondagens
vilfirdssystem.

Aven Ansvarskommittén slir i sitt betinkande Héllbar samhélls-
utveckling med utvecklingskraft (SOU 2007:10) fast att spinningen
mellan medborgarnas ¢kade efterfrigan pd vilfirdstjinster och i
historisk jimférelse synnerligen begrinsade ekonomiska ramar blir
en av de nirmaste decenniernas sviraste politiska utmaningar. Vix-
ande forvintningar hos medborgarna betyder att det demokratiska
uppdraget kommer att kriva svdrare prioriteringar in 1 dag, inte
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minst om de ekonomiska ramar som skall finansiera det offentliga
dtagandet blir alltmer anstringda.

3.3.3 Integration

En annan viktig faktor for polisens arbete ir frigor rérande integra-
tion och segregation.

Sverige ir ett invandringsland. Av Sveriges befolkning ir 12,2 pro-
cent fédda 1 ett annat land. De senaste 20 dren har Sverige igenom-
snitt haft en invandring pd 6ver 50 000 personer per &r. Andelen
utrikes fodda i den svenska befolkningen beriknas ¢ka. Ar 2014
kommer, enligt Statistiska centralbyrin, 14,5 procent vara fédda
utomlands och 4r 2050 18 procent. Till detta kommer den 6kade
inrikes fodda befolkningen med utlindsk bakgrund, dvs. personer
med en eller tv4 férildrar som ir fodda utomlands.

I Integrationsverkets Rapport Integration 2005” gérs fordjupa-
de analyser inom olika samhillsomriden, bl.a. arbetsmarknad, bo-
ende och utbildning, ur ett integrationsperspektiv. Enligt rapporten
var 4r 2005 81 procent av den inrikes fédda befolkningen 1 dldern
20-64 3r sysselsatt, mot 64 procent av dem som ir fédda utomlands.
I rapporten uppmirksammas sirskilt utrikes fodda akademiker.
Dessa har mera sillan arbete i niv8 med sin utbildning 4n inrikes
fodda. For dem som dirfor viljer att borja med ett lgstatusjobb, ir
riskerna mycket stora att fastna i den typen av arbete. Rapporten
visar ocksd att ungdomar med hégst gymnasieutbildning och som
ir f6dda utomlands, eller har foérildrar som ir det, har en simre
situation pd arbetsmarknaden. Det giller sirskilt unga min med
utomeuropeisk bakgrund.

Oavsett hur konjunkturen skiftat under de senaste tio &ren har,
enligt Integrationsverkets rapport, dverrepresentationen av utrikes
fodda okat 1 utsatta omrdden. Boendesegregationens etniska dimen-
sion blir allt tydligare. Detta trots att utrikes fédda i hégre grad in
inrikes fodda fick arbete under dren 1997-2000. Bostadsbristen har
gjort att fastighetsbolagen kan stilla hoga krav pd vilka de vill hyra
ut till. Det finns ocks8, enligt rapporten, andra diskriminerande
strukturer pd bostadsmarknaden som gor det svirt for utrikes
fodda att goéra boendekarriir.

Av rapporten framgdr vidare att andelen grundskoleelever med
utlindsk bakgrund som ir behériga till gymnasieskolans nationella
program har minskat. Under dren 1998 till 2004 sjonk andelen
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behériga med tvd procentenheter, till drygt 77 procent. Samtidigt
har de behoriga hojt sina betyg. Hur linge eleven bott i Sverige
spelar en stor roll f6r resultatet. D3 allt firre ir behoriga till gym-
nasiets nationella program, 6kar antalet som gir pa det individuella
programmet. Hir utgdér unga med utlindsk bakgrund cirka 30 pro-
cent av elevgruppen. Bara 13 procent av gruppen har fullféljt stu-
dierna efter fem ir. P4 6vriga gymnasieprogram fullféljer 52 pro-
cent av elever med utlindsk bakgrund sina studier mot 70 procent
av dem som har svensk bakgrund. Analyser visar att studieresul-
taten har starka samband med férildrarnas villkor i samhillet, vilket
skolan inte formdtt uppviga. Enligt Integrationsverket ir boende-
segregationen en av killorna till de ojimlika utbildningsvillkoren 1
grundskolan. Elevernas betyg pdverkas negativt nir mer in 70 pro-
cent av skolans elever har utlindsk bakgrund. Att omsittningen pd
elever ir stor 1 s.k. utsatta bostadsomriden paverkar ocksd undervis-
ningen. De storsta férlorarna ir nyanlinda barn i skolor med
ménga utrikes fodda elever.

I Socialstyrelsens ”Social rapport 2006” bekriftas att utrikesfédda
har en simre arbetsmarknadssituation dn svenskfédda. Endast drygt
40 procent av dem som invandrat frin Ost- och Sydeuropa och inte
ens 30 procent av dem som invandrat frin Mellanéstern och Nord-
afrika kunde forsorja sig genom arbete ar 2002. Detta kan jimféras
med 70 procent nir det giller den svenskfédda befolkningen. Vidare
konstaterar Socialstyrelsen i rapporten att den etniska segregatio-
nen 6kade markant under perioden 1999-2002. Detta innebir att
det skett betydande férindringar med avseende pd var ndgonstans
de infédda och olika utrikesfédda grupper bor. Befolkningen 1 de
ekonomiskt mycket resurssvaga omrddena har alltmer kommit att
utgoras av fattiga ”synliga” invandrargrupper, dvs. de med ursprung
1 Sydeuropa, Asien, Afrika eller Latinamerika. Den ekonomiska
segregationen sammanfaller mer och mer med den etniska segrega-
tionen, vilket betyder att skillnaderna i bosittningsmonster mellan
fattiga och rika har kommit att alltmer motsvara skillnader mellan
dessa fattiga ”synliga” invandrare och mer vilbestillda infodda
svenskar och de 6vriga — “icke-synliga” — invandrargrupperna.

Nir det giller segregationsproblematiken anges det 1 Rikskrimi-
nalpolisens ”Problembild 2007” att polisen 1 samtliga storstider
rapporterat att det utvecklats en allmint hirdare milj6 bland ung-
domsgingen och att situationen i minga foérorter, och 1 vissa fall
stider, ir bekymmersam. Det finns inget 1 dag, enligt Rikskriminal-
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polisen, som tyder pd att problemen kommer att minska utan
snarare kommer dessa problem att 6ka.

3.3.4 Teknologi
Inledning

De senaste &rtiondenas tekniska utveckling kan betecknas som
explosionsartad. Fenomen som mobil telefoni och Internet ir
exempel pd teknologi som for ett tiotal &r sedan var tillgingliga for
ett fital men som i dag dr vanligt férekommande. Utvecklingen av
nya och allt mer avancerade digitala hjilpmedel gdr s& fort att
ménga produkter ir omoderna redan efter nigot ar.

Den tekniska utvecklingen ir mycket viktig fér polisens arbete,
t.ex. bdde nir det giller att forebygga och utreda brott. Vi kommer
nedan att nirmare redogéra fér bekimpningen av IT-brottslig-
heten. Utvecklingen innebir emellertid ocksd utmaningar i polisens
brottsbekimpande verksamhet. Den tekniska utvecklingen gynnar
de kriminella, sivil betriffande olika brottsmetoder som olika till-
vigagdngssitt for att undgd lagforing.

I polisverksamheten kan den nya teknologin innebira 6kade
mojligheter 1 form av bittre IT-st6d, vilket 1 sig kan bidra till att
effektivisera handliggningen av drenden, hantera och analysera en
betydligt stérre mingd material samt forbittra kommunikationen
med och servicen till allminheten. Den Sppnar dven nya vigar i
arbetet med att férebygga och utreda brott.

Utdver den ovan nimnda utvecklingen kan sannolikt dven ut-
vecklingen inom ”vardagsteknologin” fi betydelse fér polisens
arbete genom att t.ex. vittnen har mojlighet att fotografera girnings-
mannen med mobiltelefon. Aven denna utveckling har stor bety-
delse for polisens mojligheter att klara upp brott.

Sarskilt om bekimpning av IT-brottslighet
Léget i dag

Den informationsteknologiska utvecklingen har 1 olika avseenden
paverkat de brottsbekimpande myndigheternas verksamhet 1 drygt
20 &rs tid. Forutom ett fortlopande forbittrat utrednings- och
spaningsstdd genom datorisering, har dven brottslingars anvindning

74



SOU 2007:39 Framtida krav pa polisverksamheten

av IT pd olika sitt pdverkat polisens spanings- och utredningsverk-
samhet. Det ir dock under den senaste femirsperioden som denna
utveckling har medfért en tydlig férindring av polisens kompe-
tensbehov.

I dagsliget kan tre huvudsakliga effekter av IT-utvecklingen
identifieras.

e IT-brott och IT-relaterade brott, féreteelser som inte kan upp-
trida utan tillgdng till eller anvindning av datorer och elektro-
nisk kommunikation.

e Anvindning av IT-utrustning i samband med traditionella brott,
t.ex. mobiltelefoner.

e Brott som i grunden inte behover vara IT-relaterade men dir
masspridningsmdjligheter och tillginglighet via Internet medfort
en explosionsartad 6kning.

I den forsta kategorin 3terfinns typiska IT-brott som dataintring
och datorbedrigerier. Det gjordes totalt knappt niohundra polis-
anmilningar om dataintring under 2006. Flertalet ir utrednings-
missigt av relativt enkel karaktir, andra ir inte ens mojliga att ut-
reda medan ndgra kriver stora resursinsatser och hég kompetens
hos utredarna.

Nir det giller Internetbedrigerier finns det dnnu inga sikra upp-
gifter om antalet brott av den karaktiren. Det ir dock stillt utom
all diskussion att antalet bedrigeriférsék via Internet ir extremt
stort. Ett mycket litet antal férséksbrott anmils och dnnu firre
utreds. Phishing-férsék (olika dtgirder for att férséka férma kort-
innehavaren att utge kortinformation) ses mdnga ginger mer som
en IT-sikerhetsfrga in ett brott.

Det finns flera andra typer av brott dn de redan nimnda, vilka
torskjutits frin den ursprungliga miljén till den elektroniska. Ett
mycket tydligt exempel pd detta forhdllande ir barnpornografi-
brott. Tillginglighet, éverféringskapacitet och allmin datorisering
har inneburit att barnpornografibrotten nistan uteslutande ir av
digital karaktir. I dag ir det inte ovanligt att ett enda drende kan
innehilla éver en miljon bilder och filmsekvenser.

Overbelastningsattacker mot webbplatser ir ett annat fenomen
som anvinds som ett verktyg f6r missndje eller opinionsyttring.
S&dana attacker kan genomforas efter ett "upprop” eller aktivering
av fjirrstyrda “kapade” datorer.
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I den andra kategorin terfinns ménga typer av brott; vildsbrott,
narkotikabrott, sexualbrott m.fl. Genomgdende fér dessa brott ir
att det vildigt ofta krivs IT-forensisk expertkompetens for att
sikra bevis, identifiera girningsmin eller klarligga andra omstin-
digheter kring brottet.

I utredningar rérande férmdgenhets- och ekobrott genomfors
forensiska datorundersdkningar s3 gott som regelmissigt. I mord-
utredningar med okind girningsman ir offrens mobiltelefoner och
datormiljéer ofta en killa till ny information som kan féra utred-
ningen 1 riktning mot en misstinkt person.

Den tredje kategorin omfattar bla. hot, trakasserier, hatbrott,
fortal, immaterialrittsbrott och uppvigling. Internet ger goda moj-
ligheter f6r girningsmin med intentioner att fi spridning av sin
information eller f6r att de skall kunna nd en stor publik.

Immaterialrittsbrotten, sirskilt brott mot upphovsrittslagen,
kan numera sigas inta en sirstillning i denna kategori inte minst
for den stora uppmirksamhet som féreteelser som bl.a. fildelning
far. Brotten dr dessutom speciella frin legal synpunkt di en rittig-
hetshavare kan vilja straffriteslig eller civilriteslig hantering av
intringet i sin upphovsritt.

Sérskilt om otillborlig dtkomst av kortinformation

Skimming ir en del av ett omrdde som kan benimnas som otillbér-
lig &tkomst av kortinformation. Girningsminnen ir ute efter kort-
informationen for att kunna genomféra bedrigerier. Atkomsten av
kortinformation kan ske genom skimming (olovlig avlisning av
magnetremsan nir kortinnehavaren genomfér en betalning eller ut-
tag t.ex. vid bankomat, betalning f6r inkép av varor, restaurangnota
och taxiresa), phishing (olika tgirder for att f6rmd kortinnehav-
aren att utge kortinformation sker t.ex. genom mail via Internet om
erbjudande att képa nigot eller felaktiga varningar om tekniska
problem), forfalskade kortansikningar (kortansékan for existerande
personer dir girningsminnen kommer it férsindelserna innan den
“ansdkande”), hacking av databaser med kortinformation (t.ex. data-
baser som innehas av hotell och resebyrier) och “insiderbrott” dir
ndgon har lovlig tillgdng till databaser med kortinformation (kort-
foretag, banker, hotell och resebyrier).

Problematiken foljer som nimnts av den tekniska utvecklingen.
Denna utveckling ”bevakas” alltid av personer som forsoker ut-
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nyttja mojligheter som den erbjuder eller hitta svagheter som féljer
av den.

Till en borjan var brottsligheten begrinsad. T Sverige bérjade
skimmingen att 6ka 1 slutet av 1990-talet och dkningen har hillit 1
sig under borjan av 2000-talet. Under den senaste tiden kan en
okning av antalet bedrigerier med falska kortansékningar noteras.

3.3.5 Den forensiska verksamheten

Statens Kriminaltekniska Laboratorium (SKL) ir som nationell
forensisk myndighet en visentlig del av polisens brottsbekimpning.
SKL ir en del av polisvisendet men en sjilvstindig myndighet och
skall som ett opartiskt expertorgan utféra kriminaltekniska under-
sokningar 1 brottmal &t rittsvisendets myndigheter. Nir det giller
utvecklingen inom kriminaltekniken framgdr det av SKL:s &rs-
berittelse for &r 2005 att DNA-verksamheten fortsitter att oka 1
omfattning. Okningen, som under &r 2005 var 12 procent, avser
frimst prover frin spér frdn brottsplatser 1 samband med s.k. mingd-
brott. DNA som tekniskt bevis har inneburit 6kade mojligheter till
uppklarning av dessa brott och DNA-spdren kan ocksd ge en
mycket god bild av seriebrott d& flera brottsplatser kan bindas till
varandra. Betriffande den IT-forensiska verksamheten anges att
IT-verksamheten i hogre grad har inriktats mot metodutveckling
dir flera projekt har pdborjats. Vidare har utvecklingen inom
fingeravtrycksidentifieringen fortsatt.

Rittsmedicinalverket ansvarar for frigor inom rittspsykiatrisk,
rittsmedicinsk, rittskemisk och rittsgenetisk utredningsverksamhet.
Av RMV:s drsredovisning f6r &r 2006 framgr att lagen (2005:225)
om rittsintyg 1 anledning av brott har inneburit avsevirda férind-
ringar dels vad giller antalet genomférda kroppsundersékningar
som Okat med ca 20 procent men framfér allt antalet utfirdade ytt-
randen som mer in férdubblats.

Av RMV:s &rsredovisning framgir vidare att ett kontinuerligt
utvecklingsarbete har bedrivits for att 3 till stdnd dnnu mer ratio-
nella metoder rérande analyser av drograttfylleri och ringa narkoti-
kabrott. S&vil drograttfylleriirenden som irenden gillande vilds-
brott kan vara mycket komplicerade och kriva specialanalyser.

For polisens del innebir utvecklingen pd det forensiska omridet
dkade mojligheter att klara upp brott. Detta avser frimst brott som
kan klaras upp med hjilp av DNA-tekniken. Det dr hégst sannolikt
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att den forensiska utvecklingen, liksom den tekniska utvecklingen 1
ovrigt, kommer att fortsitta.

3.3.6  Globalisering, internationalisering och en dkad rérlighet

Under det senaste drtiondet har vi gdtt mot en 6kande globalisering
och internationalisering. Med globalisering avses ett upphivande av
nationsgrinserna medan internationalisering avser ett samarbete dver
dem. Denna utveckling har bl.a. inneburit 6kad rérlighet. Populirt
uttryckt si har virlden blivit mindre.

Globaliseringen och internationaliseringen som 6vergripande
trend kommer med mycket stor sannolikhet att fortsitta framover
och dven fortsitta att vara av betydelse for alla samhillen, bdde pd
det nationella och internationella planet.

En bidragande orsak till internationaliseringen 1 Sverige ir den
allt storre invandringen. Enligt statistik frin Migrationsverket
invandrade under &r 2006 cirka 78 700 personer till Sverige och
19 500 personer utvandrade. Under &r 2006 kom 24 300 asylsékande
till Sverige. Detta var fler dn &r 2005, di 17 530 personer sokte asyl.
Under &r 2006 fick 86 436 personer uppehillstillstdnd, en 6kning
jamfért med &r 2005, dd motsvarande siffra var 62 463.

For polisens del har den 6kade globaliseringen och internationa-
liseringen inneburit sivil nya férdelar som nya krav. Fordelarna for
polisens del innebir storre mojligheter att samarbeta med andra
linders polismyndigheter 6ver grinserna. Utvecklingen har emel-
lertid dven fort med sig en ny, grinsoverskridande brottslighet. Nir
det giller den framtida utvecklingen p omradet har vi i utrednings-
arbetet mott en samstimmig uppfattning om att denna utveckling
kommer att fortsitta. Detta giller inte minst den organiserade
brottsligheten med kriminella nitverk. Redan i dag har Rikskrimi-
nalpolisen kunnat konstatera att de kriminella nitverken ir storre
och mer globala idn vad man tidigare f6rmodat. I "Problembild 2007”
anger Rikskriminalpolisen att den organiserade brottsligheten 1
Sverige kinnetecknas av multikriminalitet och att strukturen pd
samarbetet bland kriminella — det framvixande globala nitverket —
kommer att utgéra en stor utmaning fér polisen framéver. For att
kunna sl8 ut dessa kommer det internationella samarbetet, enligt
Rikskriminalpolisen, att bli allt viktigare.

Utvecklingen mirks dven inom den s.k. IT-brottsligheten. Vi har
1 avsnitt 3.3.4 nirmare redogjort for denna typ av brottslighet. Det
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kan emellertid konstateras att redan 1 dag begds kontokortsbedri-
gerier pd Internet i Sverige av personer, som befinner sig utom-
lands. Enligt Rikskriminalpolisens bedémning kommer denna typ
av bedrigerier att 6ka. Vidare ger Internet upphov till en rad nya
brott, sdsom “hawala” (stold av identitet) och olika former av
“cracking”. Denna typ av brottslighet riktar sig via nitet mot
nitanslutna system 1 syfte att forstora eller forindra information.
Dessa “crackers” etablerar kontakt via Internet och samarbetar via
nitet oberoende av var de bor i virlden.

En utveckling som 1 viss mdn hinger samman med globaliseringen
och internationaliseringen ir att rérligheten stadigt kar. Okningen
kan framfor allt forklaras genom bilismen men dven genom trafik-
flygets och kollektivtrafikens utbyggnad. Ar 2001 firdades Medel-
svensson nistan 15 000 kilometer eller 40 kilometer per dygn, en
fyrdubbling jimfoért med r 1950. Statens institut fér kommunika-
tionsanalys beriknar att vir rorlighet kommer att fortsitta att 6ka
med nirmare tvd procent per ir fram ull ir 2010, {6r att under det
foéljande decenniet plana ut nigot.

Den 6kade rorligheten har naturligtvis medfért att dven brotts-
lingarnas roérlighet har 6kat. Vi har ovan beskrivit utvecklingen
avseende brottslighetens rérlighet éver grinserna. Den 6kade ror-
ligheten har emellertid dven betydelse p& nationell niv. Om ett
brott begds 1 Malmé ir det ofta inte tillrickligt att endast polisen 1
Malmé eller Skdne arbetar med drendet utan ménga ginger méste
dven polis 1 andra delar av landet delta 1 arbetet d3 fallet ocks3 har
kopplingar dit. Med hinsyn till den allminna utvecklingen pi om-
rddet kommer sannolikt iven denna utveckling att fortsitta.

3.3.7  En bredare kriminalpolitik

Frigor pd den politiska agendan har givetvis ocksd inverkan pd
polisverksamheten. Politiskt fokus kan ovintat pd grund av den
allminna opinionen, enskilda hindelser eller av ndgon annan anled-
ning riktas pd en friga som 1 stérre eller mindre utstrickning pa-
verkar polisens arbete. Ibland fattas politiska beslut 1 dessa frigor.
Nigon storre mojlighet att forutse dessa politiska beslut finns inte
men polisen miste indd ha sddan beredskap och flexibilitet i sin
organisation att man har mojlighet att méta de politiska kraven.

Vi har ovan i avsnitt 3.2.1 om medborgarna beskrivit att med-
borgarna i framtiden kommer att besitta allt stérre kunskaper och
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dirmed kunna utova ett allt storre inflytande pd de offentliga verk-
samheterna. En annan uppfattning vi métt i vart arbete ir att med-
borgarna tenderar att bli allt mer intoleranta mot stérningar 1 sin
omglvnmg Med stornmgar menar vi beteenden som inte ir brotts-
liga 1 sig utan endast pd ett eller annat sitt stér minniskor. Efter-
som polisarbetet ytterst skall utgd frin medborgarnas behov och
férvintningar kan naturligtvis denna utveckling f3 betydelse for
polisens framtida arbete. Vid en sddan framtida utveckling skulle
polisen kanske behéva ingripa mot t.ex. nedskripning, fylleri m.m.
Detta innebir 1 sig att polisens uppdrag breddas jimfort med 1 dag.

Ett exempel dir dessa forindringar redan har genomforts ir
Storbritannien. Ar 1998 inférdes termen anti-social behaviour” i
den brittiska lagstiftningen. Bestimmelsen inférdes som ett sitt att
komma till ritta med férargelsevickande och hotfulla beteenden i
sambhillet. Syftet dr att varna en person som uppfér sig pd ett sidant
sitt att beteendet kan orsaka oro eller obehag eller leda till besvir
for andra personer dn de som den stérande ir bosatt tillsammans med.

Som exempel pd sddana beteenden som avses anges graffiti,
nedskripning och berusat upptridande pd allmin plats. Domstol
kan i dessa fall meddela férbud fér den stérande att dgna sig &t
specifika anti-sociala beteenden. Den som bryter mot dessa fore-
skrifter kan démas till fingelse 1 upp till fem r.

Mot en breddning av det polisiira uppdraget stir en vilja att ren-
odla polisens uppdrag. Justitieutskottet har med anledning av ett
antal motioner i riksdagen anfért att sysslor av administrativ karak-
tir 1 princip inte bor utféras inom polisorganisationen. Utskottet
menade att minga av de arbetsuppgifter som i dag utfors av polisen
i stillet kan utféras av andra myndigheter. (Justitieutskottets betink-
ande 1999/2000:JuU6 s. 8). Som en foljd av utskottets uttalande
tillsatte regeringen Polisverksamhetsutredningen. Direfter har frigan
om renodling av polisens arbetsuppgifter iven behandlats 1 Bex-
utredningen och Parkeringsutredningen. Vi har 1 avsnitt 2.2.3 nir-
mare redogjort for dessa utredningar.

Den spinning som ligger 1 ett breddande av det polisiira upp-
draget och en vilja att renodla polisens uppgifter kommer sannolikt
att bli en central friga nir det giller att avgrinsa polisens uppdrag i
framtiden.
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3.3.8  Miljofragor

Den allminna debatten kring miljofrigorna har under de senaste
dren blivit allt intensivare. Oron for klimatférindringar, forlusten
av biologisk mangfald, féroreningarnas hot mot var hilsa, sittet att
utnyttja naturresurserna och den stora avfallsproduktionen har
gjort att dessa frigor roner ett allt stdrre intresse, sivil nationellt
som internationellt.

Riksdagen antog 1 april 1999 15 miljokvalitetsmal. Ett 16:e mal,
om den biologiska méngfalden, antogs i november 2005. Dessa
miljokvalitetsmdl har tll syfte att dstadkomma en miljomissigt
hallbar samhillsutveckling. Miljomalen har blivit riktmirken for allt
svenskt miljdarbete, oavsett var och av vem det bedrivs.

EU férfogar éver en rad olika finansiella och tekniska instrument
for att genomfoéra gemenskapens miljopolitik, och méjligheterna
har okat allt eftersom denna politik har utvecklats. Det viktigaste
finansiella instrumentet dr Life-programmet, som samfinansierar
miljédtgirder inom EU och i vissa tredjelinder. EU férsoker dess-
utom frimja medverkan frin ekonomiska operatérer och det civila
samhillet 1 miljoskyddet. Detta goérs med hjilp av insatser som
miljomirkning, gemenskapens miljélednings- och miljérevisions-
ordning och frivilliga avtal. Gemenskapen har sedan 1970-talet
anslutit sig till midnga internationella konventioner som har som
mal att skydda miljén. Vissa av dessa konventioner har global rick-
vidd, andra ir av regional karaktir. Bland de virldsomfattande kon-
ventionerna kan bl.a. nimnas Kyotoprotokollet som syftar till en
minskning av vixthusgasutslippen, Wienkonventionen om skydd
av ozonskiktet med det tillhérande Montrealprotokollet om dmnen
som bryter ner ozonskiktet, konventionerna om biologisk ming-
fald och om klimatférindringar och Arhuskonventionen om till-
ging till information, allminhetens deltagande 1 beslut och ritt till
dverprovning 1 miljofrigor.

Den 1 januari 1999 tridde miljobalken 1 kraft. Inférandet av miljs-
balken kan ses som en markering av att miljéfrdgorna ir viktiga och
att miljébrotten skall prioriteras. Avsikten var bl.a. att ersitta visent-
liga delar av den splittrade miljolagstiftningen med en skirpt och
samordnad lagstiftning.

Resultatet blev en markant 6kning av anmilda miljébrott. Det
fick ocks3 effekten att rittsvisendet satsat mer pd miljobrott sedan
dess. T.ex. finns sirskilda miljopoliser och miljodklagare. Miljs-
frigorna kom ocksd generellt mer 1 fokus 1 den allminna debatten.
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Ett rimligt antagande ir att miljéfrdgorna och dirmed miljébrotten
l&ngsiktigt blir allt viktigare. Problemen drabbar ofta flera linder
och till och med kontinenter, trots att de uppstir pd en viss plats.
Miljofrdgorna dr dirfér 1 hég grad globala. Samtidigt dr medveten-
heten om miljoforstéringens inverkan storre dn tidigare och det
finns en tydligare vilja att géra ndgot it problemen. Det leder i sin
tur till att miljobrotten hamnar mer i fokus.

3.3.9 Media m.m.
Media

Media har naturligtvis rollen som granskare av polisen och dess
anstillda. Inom kriminaljournalistiken beskrivs en del av det arbete
polisen utfor.

Medias roll har emellertid utvecklats dven 1 andra riktningar. En
utveckling kan ses dir rittegdngar blir till mediaspektakel, brotts-
bekimpning sker via TV-program och lagstiftningen inspireras
av opinionsyttringar 1 media. Det finns siledes ett intimt samspel
mellan medier och brott.

Inom medieforskningen har framférts att medierna har fitt en
allt mer betydelsefull roll i samhillsdebatten och en allt starkare
makt. Det har vidare framforts att mycket av det som sker i sam-
hillet 1 dag sker 1 medierna och att minniskors férestillning om vad
som hinder runt omkring dem 1 allt stérre utstrickning bygger pd
massmediernas bilder. En f6ljd ir att det dr medias bild av verklig-
heten som blir tongivande.

Media har dirmed ocksd i 6kad utstrickning, i vart fall indirekt,
kommit att fungera som kravstillare gentemot polisen.

Ett sirskilt fenomen ir det som inom mediaforskningen kommit
att kallas mediapanik. Med mediapanik avses ett "utbrott” i media
genom vilket det ges en bild av ett stort och allvarligt samhills-
problem, som dessutom blir allt virre. Nir de tongivande tidning-
arna samt radio och TV alla tar upp samma frdga méste bdde poli-
tiker och myndigheter reagera. Som exempel har nimnts debatten
om pedofiler p& daghem.

Medias makt ir sjilvfallet stor och kan dirtill, 1 den utstrickning
den formedlade bilden inte stimmer eller dr grovt dverdriven, vara
ett problem. Foéljden kan bli att polisen tvingas prioritera frigor
som mojligen inte hade getts samma prioritet frin en strikt polisidr
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utgdngspunkt. Det ir 1 de fallen en viktig uppgift for polisen att, 1
syfte att skapa ett fullgott underlag infér eventuella beslut om 3t-
girder, analysera den i media beskrivna problembilden mot bak-
grund av polisiir erfarenhet och kompetens.

(For ett mer utforligt resonemang se Ester Pollack, En studie i
medier och brott, 2001, och Mediepanik!, Apropi 3/2001, Brotts-
forebyggande radet.)

Mot det resonemang som férs ovan kan stillas en studie om
“Polisen 1 nyheterna” som utforts av tvd forskare vid Vixjo univer-
sitet, Géran Palm och Renée Skogersson. Genom en analys av dver
400 nyhetsartiklar frin dagspress och nyhetsinslag frin radio och
television har de studerat hur polisen och polisens verksamhet
rapporteras, gestaltas och virderas i nyhetsmedierna. I studien fram-
trider ett antal tydliga drag i nyhetsjournalistiken. Dessa kan be-
skrivas enligt foljande.

Polisen ir nyhetsmissig och att rapportera om polisen ingdr som
en sjilvklar rutin f6r alla nyhetsmedier. Huvuddelen av nyheterna
ir s kallade ”raka” nyhetsberittelser som utan virderingar berittar
om polisens vardagsarbete. Sjilvstindig kritisk granskning av poli-
sen saknas nistan helt, enbart fem procent av nyhetsberittelserna
kan karaktiriseras som “kritisk granskning”. Polisen sitter medier-
nas dagordning — som nyhetskilla ifrdgasitts polisen ytterst sillan
och dirmed inte heller polisens ”verklighetsbeskrivningar”. Polisen
ir “expert pa sig sjilv” och detta framkommer tydligt 1 nyhets-
rapporteringen. Polisen gestaltar ocksd samhillet. Det samhille
som framtrider i polisjournalistiken ir ett risksamhille; ett sam-
hille som domineras av oordning och brist pd disciplin; Polisens
roll dr att &terstilla ordningen, eller att disciplinera. Oordnings-
problemen kopplas av polisen sjilv till brist pd resurser, att med-
borgarna inte vill vittna och att "bovarna” alltid har ett f6rspring
eftersom polisen inte fir anvinda de nédvindiga metoderna. Vidare
framstdr polisen som ensam 1 "riddningsarbetet”.

Hotbilder

En foreteelse, som i viss m&n berdrts ovan, ir de stindiga hotbilder
som mélas upp 1 olika sammanhang. Om man med hotbild menar
en identifiering av ndgon om ndgot sambhillsfarligt, som dnnu inte
intriffat, men som beskrivs som éverhingande och som kriver mot-
dtgirder ganska omglende, s3 handlar det om ett i det nirmaste
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oindligt antal bilder som vi har att férhdlla oss till 1 dag. Detta
giller iven om bildspelet avgrinsas till hoten inom det kriminal-
politiska filtet.

Den organiserade brottsligheten ir en sddan hotbild. En annan
bild dr hotet frin cyberkriminaliteten. Ett tredje hot dr terrorismen.
I hotbildsdokumentet dterfinns ocksd miljshot och systemhotande
brottslighet, vilken konkret kan handla om hot och vild mot ritts-
visendets personal. Hoten kan ocksi komma frin rittsvisendets
myndigheter. Som exempel kan nimnas det férmodade hotet mot
integriteten 1 bekimpningsarbetet mot den organiserade brottslig-
heten, sdsom buggning. Ett annat hot ir det om en kraftigt stig-
ande brottslighet som en foljd av att polisstationerna blir firre, att
brottsligheten gr allt lingre ned 1 dldrarna och att barnmisshandeln
okar, vilket i sin tur skapar 6kad nyrekrytering till kriminella livs-
stilar.

En gemensam nimnare {6r de ovan nimnda hotbilderna ir att de
formedlas av vad som uppfattas som auktoriteter, bilderna har drama-
tiska fortecken, gor sig ofta bra i media och det avkrivs leverans av
snabbt vidtagna dtgirder.

I utredningsarbetet har vi métt en tydlig uppfattning om att de
kriminalpolitiska frigorna har fatt en allt storre betydelse under de
senaste drtiondena, sdvil 1 media som inom politiken. Inom forsk-
ningen har denna utveckling férklarats med att brottslighetens och
brottsofferfrigorna ir exempel pd nigra {3 foreteelser som kan férena
de flesta minniskor 1 ett samhille som bygger pd allt firre gemen-
samma virdegrunder. Det har ocksd hivdats att brottsoffrens allt
starkare stillning har inneburit att kriminalpolitiken fitt ett storre
innehdll dn tidigare, att den blivit mer moralisk och mindre prag-
matisk.

Foéljden av denna utveckling dr att olika intressegrupper och
”policyentreprendrer” driver sina frigor utan ndgot annat egentligt
intresse dn att just deras frigor skall komma hégst upp pd den
politiska agendan. Detta gynnar sidan brottslighet som ir enkel att
beskriva, som kinnetecknas av dramatiska fértecken och som fun-
gerar att beskrivas 1 medierna.

Med detta foljer en risk att beslutsfattare 1 viss man férsoker leva
upp till de krav som hotbilderna reser och att det sker pd ett
okritiskt sitt genom snabba utspel och symbolmissiga tgirder.
Resursallokeringen riskerar di att mer bestimmas av styrkan hos
hotbildsleverantéren och mindre av vad som egentligen ir de kri-
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tiska hoten. Det blir di ett hot 1 sig att resurserna inte styrs mot de
hot som ir de mest sannolika eller leder till storst skada.

(Foér ett mer utforligt resonemang se Jan Andersson, Hotet frin
hotbilderna, Svensk Juristtidning nr 1/2007.)

3.3.10 Sociala faktorer

Det finns dven en rad sociala faktorer som har betydelse for den
polisidra verksamheten. Vi behandlar i detta avsnitt alkohol, narko-
tika och andra droger samt psykiskt sjuka eller storda personer.

Alkohol

Enligt Statens folkhilsoinstitut (FHI) har alkoholkonsumtionen i
Sverige 6kat dramatiskt sedan mitten av 1990-talet. En forklaring
ir, enligt FHI, en 6kad férsiljning pd Systembolaget men dven att
restaurangférsiljningen och resandeinforseln har 6kat. For att {8 en
uppfattning om den totala konsumtionen miste emellertid idven
privatinférd, smugglad och hemtillverkad alkohol liggas till — dvs.
oregistrerad konsumtion.

Sedan 1990-talet finns relativt goda uppskattningar pd den
oregistrerade konsumtionens storlek. Enligt Centralférbudet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) beriknas den totala
konsumtionen for &r 2005 till 10,2 liter ren alkohol per invinare
som dr 15 3r och ildre. Alkohol som har sitt ursprung i privat in-
forsel bestimdes, enligt CAN, till 22 procent &r 2005. Samma ir
hirrorde 2 procent frdn legal hemtillverkning, 11 procent frin
smuggling och hembrinning (dvs. illegala killor), 15 procent frin
restauranger och livsmedelsbutiker samt 48 procent frin System-
bolaget. Mellan &r 1990 och &r 2005 har andelen oregistrerad alko-
hol férdubblats, frén 18 till 36 procent av konsumtionen. Till viss
del beror 6kningen pd ett storre inslag av illegal alkohol, men frimst
handlar det om 6kande mingder privatinférd alkohol. Denna ut-
veckling beror frimst p4 att det numera, i och med att den succes-
siva anpassningen av inférselreglerna ir fullt ut genomford sedan
den 1 januari 2004, ir tilldtet att inféra stora mingder alkohol frén
andra EU-linder.

Utvecklingen har dven medfort att den illegala forsiljningen av
alkohol har okat 1 Sverige. Enligt en undersékning som Alkohol-
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kommittén har 18tit géra har hela 19 procent av alla svenskar éver
15 4r, det vill siga 1,4 miljoner personer, kopt olaglig utlandsalkohol
under det senaste iret. Over hilften tycker att det ir litt att f3 tag
pd sidan alkohol. Undersékningen bygger pd intervjuer med dver
10 000 personer 1 hela landet. Bland ungdomar i 8ldern 16-19 ar har
tre av tio kopt olaglig utlandsalkohol under det senaste dret. Det
finns inget som tyder pd att denna utveckling kommer att avstanna.
Detta kommer i sig att innebira 6kade krav pa polisen att klara upp
smugglingsbrotten och de brott som den illegala handeln innebir.

Det ir ett ocksd vilkint faktum att det finns starka samband
mellan alkohol och brott. Nir det giller t.ex. vildsbrott 4r 70-80 pro-
cent av forévarna och 40-50 procent av offren alkoholpdverkade. I
och med att alkoholkonsumtionen kar kommer dven den alkohol-
relaterade brottsligheten att 6ka, vilket naturligtvis paverkar polisens
verksambhet.

Narkotika och andra droger

Enligt CAN har tillgingligheten p& cannabis, amfetamin, heroin
och kokain 6kat kraftigt sedan slutet av 1980-talet. Det illustreras
av att beslagen av dessa droger férdubblats under perioden, svil
sett till antal som mingder. Samtidigt som detta skett har priserna
pd nimnda narkotikasorter i grova drag halverats, riknat i reala
priser.

Mot bakgrund av nationella data frdin CAN:s skolundersok-
ningar kan féljande utveckling ses. Andelen skolelever 1 drskurs 9
som provat narkotika var hégst 1 bérjan av 1970-talet, f6r att sedan
minska och under andra hilften av 1980-talet nd en ligsta nivd om
tre till fyra procent. Under 1990-talet mer in férdubblades siff-
rorna och l3g nirmare tio procent &r 2001. Direfter har andelen
som provat narkotika sjunkit och uppgick till sex procent ar 2006.
Det ir svirt att sidga nigot om utvecklingen under 2000-talet bland
ungdomar ildre dn 18 ir och unga vuxna eftersom det saknas jim-
forbara data. Ar 2003 svarade 17 procent av 16-24-gringarna i en
telefonundersdkning att de nigon ging proévat narkotika. Debut-
dldern (for de som var 20 &r och ildre) var 17,5 3r, vilket speglar be-
hovet av att ocks3 folja utvecklingen dven bland lite dldre ungdomar.

Nir det giller dopningsrelaterad brottslighet pekar beslags- och
kriminalstatistiken pd en ©kad aktivitet. Sedan &r 1998 ir tullens
och polisens beslagsuppgifter jimférbara och frin och med detta ar
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har antalet beslag nirapd tredubblats medan mingderna ocksd 6kat.
De tre senaste rens beslag ligger pd en klart hégre nivd in tidigare
tredrsperioder. Av kriminalstatistiken framgir att antalet miss-
tinkta f6r dopningsbrott nirapd fyrdubblats sedan &r 1999.

Aven det ékade flodet av droger innebir 6kade utmaningar for
polisen. Detta avser bdde 1 bekimpningen av narkotika- och drog-
brottsligheten som sddan, t.ex. smuggling, éverltelser och innehav
men dven 1 bekimpningen av den brottslighet som féljer 1 dess spér,
t.ex. misshandel, stélder, rin m.m.

Psykiskt sjuka eller storda

Psykiskt sjuka eller storda personer har de senaste dren fatt 6kad
uppmirksamhet, mycket pd grund av flera tragiska hindelser nir
minniskor skadats eller dodats, exempelvis mordet pd utrikes-
minister Anna Lindh och hindelserna i Akeshov och Gamla stan i
Stockholm. Uppmirksamheten har lett till en utbredd uppfattning
bland allminheten om att antalet fall dir svirt psykiskt sjuka tar till
grovt eller dodligt vild mot en tidigare okind person har okat
under det senaste drtiondet.

Vi har emellertid i virt arbete erfarit att ndgon sidan utveckling
inte kan pdvisas under de tvd senaste decennierna. Enligt forsk-
ningen har 16 sidana fall intriffat sedan 1990, varvid fyra av dem
intriffade under perioden maj till september 2004. Att en fjirdedel
av de totala antalet fall intriffade under en tidsrymd av fyra ména-
der framstdr som helt slumpmissigt. Hindelserna miste betecknas
som enstaka fall och nigon trend eller tendens i riktning mot en
Okning av antalet fall dir psykiskt sjuka eller storda personer
brukar grovt eller dédligt vald bland i férhéllande till dem okinda
personer kan inte ses.

Dock kan det vid de fall dir dédligt vald anvints ses en klar éver-
representation bland girningsminnen av personer med psykisk stor-
ning eller sjukdom (killa: Martin Grann, professor i psykologi vid
Stockholms universitet och utvecklingschef vid Kriminalvirden).
Uppgiften om Overrepresentation av psykiskt storda eller sjuka
girningsmin 1 samband med dédligt vald bekriftas av statistik frin
Brottsforebyggande ridet (BRA). Som exempel kan, enligt BRA,
nimnas att 80 procent av de min som mordade en kvinna 1 nira
relation under 1990-talet var att beteckna som psykiskt sjuk eller
psykiskt stord.
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Att hantera de psykiskt sjuka eller storda personerna innebir
stora utmaningar for den enskilde polisen. Dessa situationer kan
stundtals vara mer svirhanterliga och kriva kunskaper i att — utifrin
ett psykologiskt perspektiv — kunna bemota dessa personer pd ett
riktigt sitt. Med hinsyn tll att polisen i relativt stor utstrickning
kommer i kontakt med personer som ir psykiskt sjuka eller har en
psykisk storning ir det angeliget att den enskilde polismannen be-
sitter kompetens att hantera situationen pa ett korrekt sitt.

3.3.11 Extraordindra hindelser

Krav pd polisen och dess verksamhet kan frin tid till annan dven
stillas 1 andra sammanhang dir polisen miste medverka. Det kan
rora sig om statsbesok, politiska toppméten, nationella eller inter-
nationella idrottsevenemang och politiska arrangemang sdsom
Forintelsekonferensen. Andra exempel ir valrorelser och aktiviteter
av olika intresseorganisationer. For polisens del innebir detta att det
maste finnas en sidan beredskap och flexibilitet 1 organisationen att
uppgiften kan fullgoras.

3.4 Sarskilt om brottsutvecklingen
3.4.1  Brottsutvecklingen
Brottsutvecklingen i allminhet

Att studera brottslighetens faktiska omfattning och férindring
over tiden ir férenat med stora metodologiska problem p grund av
att endast en mindre del av alla brott anmils till polisen och diri-
genom kommer med i den officiella statistiken. De brott som
kommer till polisens kinnedom selekteras fram i en process som
paverkas av offret, eventuella vittnen och myndigheter (frimst
polisen). De anmilda brotten ir inte representativa f6r den totala
brottsligheten 1 ett samhille. De brott som anmils ir vanligen
grovre, mer synliga, involverar ett offer och en férévare som inte
tidigare haft nigon relation samt ir prioriterade av myndigheterna
(Sarnecki 2003 s. 60-66). For offerbrotten, dvs. sidana brott dir
det finns ett offer som ir medvetet om sin utsatthet, anses anmil-
ningsbenigenheten vara avgorande for hur minga brott av en viss
typ som anmils. Denna benigenhet ir beroende av en mingd olika
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faktorer och uppvisar ofta stora variationer over tiden. Likaledes
varierar antalet s.k. offerlésa brott som registreras av polisen éver
tiden. Hir ir det dock politiska beslutsfattares och myndigheters
prioriteringar som avgdr omfattningen.

Aven statistiska uppgifter om brottsforovarna kan vara relevanta
nir det giller beskrivningar av brottsligheten. Det ir t.ex. av stort
intresse hur férévarna av olika brott férdelar sig med avseende pad
alder, kon, bostadsort eller social bakgrund. Av de brott som an-
mils till polisen dr det dock bara en mindre del (15-20 procent,
BRA 2006a) som klaras upp pi person. Med detta menas att en
skiligen misstinkt for detta brott registreras hos polisen och
dirigenom kommer med i statistiken dver for brott misstinkta per-
soner. De flesta av de som skiligen misstinks fér brott blir s3
smaningom lagférda och redovisas 1 statistiken éver for brott lag-
forda personer. Aven uppgifter om for brott misstinkta och lag-
forda personer bygger pd ett mycket selekterat material dir bl.a.
polisens prioriteringar, resursallokering, brottets karaktir men ocksa
forovarens och offrets karaktiristika kan ha betydelse for om
brottet klaras upp eller inte.

Det har pdpekats (SOU 2006:30) att diskriminering pd grund av
etnicitet, religios tillhorighet och en mingd andra faktorer kan ha
betydelse for bide statistiken éver polisanmilda brott och fér brott
misstinkta eller lagforda personer.

Det ovan anforda leder till slutsatsen att en stor férsiktighet
mdste iakttas nir uppgifter frin den officiella brottstatistiken skall
anvindas for att beskriva den faktiska brottslighetens omfattning
samt dess forindringar ¢ver tiden. For att tolka denna statistik krivs
det goda kunskaper om dess beskaffenhet samt om alternativa
metoder f6r att studera brottsligheten.

Utvecklingen av den polisanmailda brottsligheten 6ver tiden

Antalet polisanmilda brott riknat pd 100 000 invinare har ming-
faldigats 1 Sverige sedan denna statistik bérjade redovisas r 1950.
Statistiken &ver for brott lagférda personer som finns sedan
dr 1841 (von Hofer 2006) tyder pd att den traditionella brottslig-
heten (st6ld och vild) har gdtt ner i virt land fram till slutet av
1800-talet varpd en okning tog vid. Denna okning accelererade
under tiden efter andra virldskriget for att stabiliseras efter 4r 1990.
Stoldbrotten uppvisar t.o.m. en viss nedgdng. Trenden ir likartad
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for de flesta vistlinder — den polisanmilda brottsligheten slutar 6ka
kring bérjan av 1990-talet (Westfelt 2001, European Sourcebook of
Crime and Criminal Statistics 2003, 2006, US Departement of
Justice 2004, Home Office Statistical Bulletin 2006). Siffror for
dr 2006 visar en nedgidng av den totala polisanmilda brottsligheten
med en procent och av stéldbrotten med 4tta procent. (BRA 2007)

Det finns starka skil att tro att bdde den starka uppgingen och
de senaste drens nedgdng i antalet polisanmilda stolder motsvarar
en faktisk utveckling av denna brottstyp. Statistiken Sver vissa
typer av stéld (sdsom biltillgrepp och bostadsinbrott) anses tim-
ligen vil illustrera den faktiska utvecklingen. Orsaken ir att dessa
brottstyper berittigar offret till ersittning om personen ir forsik-
rad. Villkoret dr emellertid att brottet polisanmils. Forsikrings-
tickning for bilar och bostider ir mycket hog i Sverige. Aven alter-
nativa killor stodjer tesen om stagnerande eller minskande till-
greppsbrottslighet. Siledes 6kar inte antalet fall av stold eller skade-
gorelse 1 brottsofferundersokningar (SCB 2004) och inte heller
andelen ungdomar i drskurs 9 som uppger att de har blivit bestulna
(BRA 2006b). I den sjilvrapporterande undersdkningen som genom-
fors av Brottsforebyggande ridet vartannat &r sedan ir 1995 uppger
allt firre ungdomar att de har begdtt olika typer av stsld.

Nir det giller de 6vriga brotten mot egendom s& kan konstateras
att de polisanmailda bedrigeribrotten har minskat under de senaste
15 dren medan skadegorelsebrotten fortsitter att 6ka.

Vildsutveckling

Stélderna utgér cirka hilften av alla brott som anmils till polisen.
Detta gor att forindringar i den typen av brottslighet har en stark
effekt pd utvecklingen av den totala polisanmilda brottsligheten.
Alla brottskategorier uppvisar emellertid inte samma utveckling
over tiden. Den polisanmilda valdsbrottsligheten féljer t.ex. inte
samma monster som tillgreppsbrotten. De polisanmilda misshan-
delsbrotten har fortsatt att stadigt 6ka dven efter ar 1990 och de
polisanmilda vldtikterna under de senaste 15 &ren visar en accele-
rerande dkning.

Frigan om hur det faktiska valdet utvecklas 1 vrt samhille ir
kontroversiell. Olika forskare gor olika bedémningar av hur stati-
stiken 6ver de polisanmilda vildsbrotten skall tolkas (jimfor t.ex.
Kulhorn 2004 och Estrada 2005). Att den kraftigt stigande trenden
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som framgdr av statistiken dver polisanmilda brott ifrdgasitts beror
pd att alternativa mitt pd vdldsutvecklingen ger en annan bild. S3-
ledes visar dodsorsaksstatistiken att antalet fall av dédligt vald inte
okar. Snarare har en viss minskning kunnat noteras sedan bérjan av
1990-talet. Det dodliga véldet ligger i dag i Sverige pd samma nivi
som 1 mitten av 1970-talet. Dessa uppgifter 6verensstimmer inte
med polisstatistiken som visar pd fortsatt dkning av det dodliga
valdet (Ibid.). Brottsférebyggande radets (BRA 2006b s. 29) genom-
ging av fall av dédligt vald visar dock att polisstatistiken 6verskattar
kraftigt antalet sddana fall numera och att dédsorsaksstatistiken som
alltsd inte visar pd ndgon 6kning under senaste 30 dren ir mer till-
forlitlig.

Aven andra killor sisom sjukhusstatistiken (Estrada 2005,
Jarre 2006), offerundersokningar (SCB 2004) samt undersékningar
av skolelevers utsatthet f6r vild och egen vildsutévning (BRAb 2006)
tyder antingen pa att vildsbrottsligheten under de senaste decenni-
erna har stagnerat eller 1 vart fall att den 6kning som antyds av
statistiken 6ver polisanmilda brott kraftigt 6verskattar utveck-
lingen av den faktiska brottsligheten.

Den troliga orsaken till att det polisanmilda vildet 6kar utan att
det faktiska vildet 6kar (i alla fall inte i samma utstrickning) ir att
forindrade attityder till valdet leder till att allt fler anmiler att de
har blivit utsatta for olika typer av évergrepp. Aven forindringar av
lagstiftningen och en dndrad lagtillimpning kan emellertid bidra till
effekten. Den stora dkningen av antalet polisanmilda valdtikter
tillskrivs — utdver attitydférindring hos befolkningen — dven det
faktum att valdtiktsbegreppet har utvidgats (BRA 2006a).

Nir det giller 6vriga polisanmilda brott mot person har de flesta
brotten av denna typ 6kat under de senaste decennierna. Aven i
detta fall dr det emellertid osikert 1 vilken mén det handlar om en
okning av den faktiska brottsligheten eller om det ir resultatet av
en minskad tolerans mot olika typer av fysiska och psykiska
krinkningar.

Ovriga brott

Bland de 6vriga storre brottskategorierna dominerar offerldsa brott
dvs. s&dana brott som inte har klart definierade brottsoffer som ir
medvetna om sin utsatthet och dirfér kan (eller rent av inte vill
gora) gora en brottsanmilan. Till denna kategori hor bl.a. narko-
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tikabrott, skattebrott och trafikbrott. Hur manga sddana brott som
registreras, och dirmed syns i den officiella statistiken beror pd
myndigheternas (inte minst polisens) agerande. Forindringar 1 an-
talet polisanmilda brott av denna typ beror snarare pd hur stora
resurser som sambhillet allokerar f6r att uppdaga dessa brott dn pd
brottslighetens omfattning

Det finns skil att tro att den faktiska narkotikabrottsligheten
efter en viss nedgdng har 6kat under 1990-talet. Mojligen kan en
avmattning i denna utveckling skonjas pd 2000-talet. Beslag gjorda
av tull och polis av cannabis, illegala likemedel och amfetamin har
okat bade 1 antal och nir det giller mingden beslagtagen narkotika
sedan statistiken inférdes i bérjan av 1970-talet. Aven antalet
beslag av kokain har ¢kat pdtagligt sedan 1990-talet, men ligger pd
en mycket ligre nivd. Beslagen av heroin har gitt ner sedan borjan
av 1990-talet (CAN 2006 s. 105). Gatupriserna pd narkotika har
gtt ned och 1 vissa fall halverats sedan slutet av 1980-talet (Ibid.
s.210). Andelen ungdomar som 1 sjilvrapporterande undersékningar
uppger att de provat narkotika har 6kat kraftigt under 1990-talet
(efter en pitalig nedgdng under hela 1980-talet) men uppvisar en
vikande tendens p& 2000-talet (Ibid. s. 114). Antalet grova narkotika-
missbrukare tenderade att ¢ka under perioden 1992-1998. Senare
mitningar foreligger dock inte (Ibid. s. 122). Slutligen har antalet
personer som har avlidit till f6ljd av narkotikamissbruk okat
kraftigt 1 Sverige sedan dr 1969 (frin cirka 40 till cirka 400). Det
bér emellertid noteras att detta antal har minskat nigot under
2000-talet. (Ibid. s. 239)

Grov och organiserad brottslighet

Den allminna uppfattningen ir att den grova och organiserade
brottsligheten har 6kat kraftigt i Sverige under de senaste decenni-
erna (Rikskriminalpolisen 2005). Det ir emellertid inte alltid litt
att verifiera denna bild beroende bl.a. pd att definitionerna av dessa
begrepp ir oklara och fenomenet ir svirt att underséka eftersom de
allra flesta brott av denna typ inte kommer till polisens kinnedom.
Om man till den allra grévsta brottsligheten riknar fall av dédligt
vld s8 har dessa, som det framgitt ovan, inte 6kat sedan mitten av
1970-talet (BRA 2006a). En annan typ av grov brottslighet, nimli-
gen rdnen mot bank, post och virdetransporter, visar inte heller
nigon 6kning under de senaste 15 dren. Visserligen har de polis-
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anmilda virdetransportrinen 6kat frdn under 20 per &r 1 mitten av
1990-talet till cirka 50 de senaste dren, men samtidigt har antalet
bank- och postrin minskat kraftigt. Flest bankrin anmildes i
Sverige &r 1991, 196 fall. Ar 2006 var detta antal nere i 61 fall. Flest
postrn anmildes &r 1992, 142 fall. Ar 2006 13g detta antal pa 19 fall.
Inte heller har anvindning av skjutvapen i samband med rin okat
sedan bérjan av 1990-talet (BRA 2007).

Till kategorin organiserad brottslighet riknas vanligtvis sidana
brott som grov narkotikabrottslighet, organiserad alkohol- och
tobakssmuggling, minniskohandel, MC-relaterad brottslighet, grov
ekonomisk brottslighet och dven terrorism. Flera av dessa brott
hinger samman med den kraftiga globalisering som priglar de
senaste decennierna. Det finns anledning att tro att flera av dessa
brottskategorier har 6kat i omfattning. Omfattningen av narko-
tikabeslagen, som nimnts ovan, och beslagen av illegal alkohol och
tobak tyder pd detta (CAN 2006). Likaledes finns starka indika-
torer pd att s.k. trafficking av bdde illegal arbetskraft, flyktingar
samt kvinnor och dven barn f6r sexuella indamal har okat 1 Europa
(UNODC 2006). Hur omfattande effekter denna utveckling har pd
svenska férhéllanden ir svirt att bedéma.

Nir det giller MC-relaterad brottslighet dr det kint att sdvil
MC-klubbar som sysslar med brottslig aktivitet och s.k. prospects
till medlemskap 1 dessa brottsaktiva klubbar numera finns 1 stora
delar av landet, dven om en mera systematisk forskning om detta
fenomen ir forhillandevis gammal (BRA 1999). Enligt Rikskrimi-
nalpolisen (2005) har den svenska s.k. 1-procents MC-miljén vuxit
kraftigt sedan 1990-talet.

Begreppet ekonomisk brottslighet omfattar sddana brottskate-
gorier som bokféringsbrott, brott mot borgenirer, skattebrott,
insiderbrott och otillbérlig kurspdverkan samt férskingring, tro-
16shet mot huvudman, mutbrott och bestickning. Aven miljébrott
riknas ibland till kategorin ekonomisk brottslighet. I dessa kate-
gorier ingﬁr emellertid bide sddana brott som orsakar allvarliga
skador pa samhillet och individen och sidana vilkas skador ar tim-
ligen sm3. Enligt BRA (2004) har anmilningar om sidana brott 6kat
under 2000-talet. Forklaringen tycks emellertid vara en 6kande
anmilningsbenigenhet frin olika myndigheter, inte minst skatte-
myndigheter. Hur utvecklingen av den faktiska ekonomiska brotts-
ligheten ser ut under de senaste decennierna ir omgjligt att bedéma.

Nir det slutligen giller terrorism har Sverige under ling tid fér-
skonats frin terroristattentat. Svenska medborgare och personer
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bosatta 1 Sverige har emellertid férekommit 1 utredningar rérande
terrorism pd annat hdll i virlden. Antalet sidana personer har ckat
efter attentaten 1 New York, Madrid och London.

Att prognostisera framtida utveckling

Foér denna utrednings vidkommande ir det av intresse att diskutera
den framtida utvecklingen av bide den faktiska och den synliga,
dvs. den polisanmilda brottsligheten.

Att gbra prognoser av brottsutvecklingen dr emellertid svirt. F3
forskare forutsdg t.ex. den stagnation och nedging av egendoms-
brotten som sedan bérjan av 1990-talet dger rum i Sverige och
ménga andra vistlinder, se dock von Hofer och Tham 1983. Det
vanligaste sittet att gora framtida prognoser pa kort sikt ir att helt
enkelt skriva fram en nu ridande trend. En sddan framskrivning
skulle leda till slutsatsen att antalet bdde faktiska och polisanmilda
egendomsbrott lingsamt kommer att fortsitta minska. Nir det
giller vildsbrotten ir troligen den mest sannolika utvecklingen att
dess faktiska antal kommer att ligga p8 en oférindrad nivd men att
antalet anmilningar avseende sidana brott kommer att fortsitta
oka till f6ljd av den minskade toleransen mot vald 1 vart samhille.
Olika typer att forbittringsdtgirder for brottsoffren kommer
troligen att ytterligare 6ka anmilningsbenigenheten. Detta ir en i
grunden positiv utveckling som leder till att flera kan {3 hjilp. En
sddan utveckling leder dock samtidigt till ett 6kat resurskrav, sdvil
hos polisen som andra myndigheter och organisationer.

Nir det giller den grova och organiserade brottsligheten ir den
sortens prognos svarare att gora eftersom kunskaperna om utveck-
lingen som nimnts ir bristfilliga. Fér flera av dessa brottskatego-
rier kan man dock férvinta sig att antalet polisanmilda fall kommer
att 6ka. Mojligen kan man hysa vissa férhoppningar om en nedging
1 brottsligheten nir det giller narkotika och mojligen dven smugg-
ling av alkohol och tobak eftersom en viss tendens till vikande
efterfrigan pd dessa droger kan skénjas. Sedan en tid tillbaka har
en sddan nedgdng observerats 1 USA (Blumstein 2006).

Ett alternativt sitt att géra prognoser ir att bygga pd kunskaper
om faktorer bakom de fenomen man vill prognostisera. Man utgir
d3 frén olika scenarion om hur dessa faktorer kommer att férindras
dver tiden och hur dessa férindringar kommer att inverka p ut-
vecklingen av det fenomen man vill prognostisera. Bland de fak-
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torer som styr brottsutvecklingen kan nimnas tillfillesstrukturen
och den sociala kontrollen (Sarnecki2003). Nir det giller ull-
fillesstrukturen brukar man frimst intressera sig for tillgingen pd
konsumtionsvaror som okar risken for stéld och tillgdngen pd
alkohol som 6kar risken fér vildsbrott. Nir det giller den sociala
kontrollen brukar man dels framhilla betydelsen av férindringar 1
den informella sociala kontrollen (familjerelationer, arbetslivet,
grannskap etc.), dels den formella kontrollen dir inte minst myn-
digheternas &tgirder nir det giller att forebygga och bekimpa brott
Ingar.

Utgdngspunkten foér den sortens mer sofistikerad prognos av
brottsutvecklingen blir alltsd en diskussion om vilka férindringar
som kan férvintas hos de ovan nimnda faktorerna. Nir det giller
tillfillesstrukturen finns det i dag litet som talar for att den ekono-
miska tillvixten kommer att avstanna eller genomgd avsevirda
férindringar under den nirmaste framtiden. Méjligen kan man for-
vinta sig att okningstakten 1 konsumtionen av varor kommer att
minska ndgot och anpassas till de 6kande miljokraven medan kon-
sumtionen av tjinster kommer att 6ka. Detta talar alltsd {6r fortsatt
tillgdng pd t.ex. stoldbegirligt gods dven om denna tillging kanske
kommer att mattas av ndgot. Samtidigt tyder mycket pd att dven
trenden att med olika tekniska medel skydda egendom mot stold
och skadegorelse kommer att fortsitta. P4 vissa omrdden, sisom
t.ex. biltillgrepp och bostadsinbrott, anses det tekniska brotts-
skyddet ha lett till att brottsligheten har minskat (BRA 2004).
Samtidigt har konsumtionen delvis forflyttats frdn materiella till
immateriella gods, en konsumtion som ofta sker &ver Internet.
Detta samt den ¢kande kriminaliseringen av olika beteenden pa
nitet, som troligen kommer att fortsitta, gor att vi kan rikna med
att antalet brott pd nitet kommer att 6ka och mojligen ersitta vissa
typer av traditionella stélder och andra egendomsbrott. Aven vissa
brott mot person sisom olaga hot och vissa typer av sexualbrott
(t.ex. sexuella kontakter med minderdriga BRA 2007) som begis
med hjilp av den nya tekniken kommer att 6ka.

Nir det giller tillgingen pd alkohol sd har den, liksom kon-
sumtionen av alkohol, 6kat stadigt sedan 1950-talet. Denna 6kning
har under stérre delen av perioden varit relaterad till 6kad valds-
brottslighet (Lenke 1990). Sambandet mellan utvecklingen av
alkoholkonsumtion och vildsbrottslighet, synnerhet det dodliga
vildet, har emellertid forsvagats under de senaste tvd decenni-
erna (von Hofer 1990, EPC 2002). Mojligen har detta att géra med
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en “europeisering” av de svenska alkoholvanorna. Alkoholkonsum-
tionen ir mindre inriktad pd berusning. De senaste decenniernas
6kning av alkoholkonsumtionen beror pd att vin- och 6ldrickandet
okar medan konsumtionen av starksprit minskar (CAN 2006 s. 51).
Berusningsdrickande bland ungdomar har ocksd bérjat att minska
(Ibid. s. 63), 1 varje fall bland pojkar (Ibid. s. 60).

Den informella sociala kontrollen ir en av de viktigaste faktor-
erna som styr brottsutvecklingen, inte minst bland unga. Det finns
starka skil att anta (Sarnecki 2003) att minskningen i1 denna kon-
troll som ytterst orsakats av industrialiseringen och urbaniseringen
ir en av de viktigaste orsakerna till att brottsligheten 1 allminhet
och ungdomsbrottsligheten i synnerhet har 6kat s3 dramatiskt under
senaste seklet. Det finns en del tecken pd att bla. férildrarnas
tillsyn 6ver barnen &ter har blivit ndgot starkare under slutet av det
férra och bérjan av det nuvarande seklet. Detta kan vara en viktig
forklaring till att ungdomsbrottsligheten inte lingre dkar utan 1
stillet minskar ndgot. Det ir inte otinkbart att denna trend fort-
sitter. Om sd dr fallet kommer brottsligheten bland de yngsta att
fortsitta neddt. Nigra systematiska mitningar av den informella
sociala kontrollen foreligger emellertid inte vilket gor att denna
prognos ir osiker.

Diremot kan man med en betydligt storre grad av sikerhet sl3
fast att den formella kontrollen har 6kat 1 virt samhille. Denna
okning utgdr delvis en kompensation f6r minskningen av den in-
formella sociala kontrollen, men har fortsatt dven under senare tid
di urholkningen av den informella kontrollen méjligen har av-
stannat. Det ir mycket sannolikt att denna trend med 6kade in-
satser fran rittsvisendets sida, storre kontroll av elever inom skol-
systemet, samt 6kad kontroll av enskilda och féretag frin andra
samhillsorgans sida, kommer att fortsitta. En obestridlig effekt av
dessa foérindringar kommer att vara att fler brott kommer att bli
kinda av polisen och kommer att kriva utredningsresurser. Fram-
for allt, men inte enbart, handlar det om s.k. offerlésa brott, alltsi
brott som uppdagas genom myndigheternas eget agerande. Det ir
t.ex. mycket sannolikt att antalet polisanmilda trafikbrott samt
olika typer av bedrigeribrott riktade mot vilfirdsystemen och
annan offentlig verksamhet kommer att éka.

Nir det giller grov och organiserad brottslighet dr det som ovan
nimnts svart att gora ndgra prognoser om hur antalet brott kommer
att utvecklas. Den fortskridande globaliseringen och en 6kad an-
vindning av elektroniska medier i de ekonomiska systemen kommer

96



SOU 2007:39 Framtida krav pa polisverksamheten

att medfora att den typen av brottslighet kommer att ytterligare
internationaliseras. Vi kan ocksd rikna med att brottslighet med
anknytning till Internet och andra moderna kommunikationsformer
och elektronik kommer att 6ka. Uppmirksamheten kring klimat-
frigan och andra miljéfrigor kommer att leda till att flera miljs-
brott kommer att anmilas. Det ir ocksd troligt att brottsligheten
pa detta omride kommer att 6ka till £6ljd av nya kriminaliseringar.
Slutligen ir det i dag svart att se forutsittningar f6r ett minskat
terrorhot.

Slutsatser rorande den framtida brottsutvecklingen

Den generella slutsatsen av ovan férda resonemang ir att vi under
den nirmaste framtiden (10-20 &r framéver) knappast kommer att
uppleva ndgra stora forindringar av brottsligheten. Det ir inte tro-
ligt att perioden kommer att karaktiriseras av en sddan dramatisk
okning av brott som priglade 1950-, 60- och 70-talen. Den tradi-
tionella brottsligheten kan t.o.m. minska nigot medan den grova
och organiserade brottsligheten med storsta sannolikhet kommer
att internationaliseras ytterligare och bli mer sofistikerad. Allt storre
del av brottsligheten kommer pa ett eller annat sitt att relateras till
Internet och andra elektroniska kommunikationssystem. Anmil-
ningar om offerlésa brott si som trafikbrott, allehanda bedrigerier
och andra brott mot offentlig verksamhet samt miljobrott kommer
att 6ka. Aven anmilningar om vildsbrott (inklusive sexualbrott)
kommer att ¢ka till f6ljd av den minskade toleransen mot den
typen av brottslighet. Aven forbittringar av stédet till offer for
sddana brott kommer att leda till 6kad anmilningsbenigenhet.
Troligen kommer dock denna 6kning frimst att handla om mindre
grov brottslighet.

Det bor dock pdpekas att denna prognos giller endast under f6r-
utsittning att inget extraordinirt intriffar. Minga ir de scenarion
som kan medféra att brottsutvecklingen kan bli mycket mer nega-
tiv in den hir beskrivna. Som exempel kan nimnas féljande. En
kirnkraftsolycka som 6deligger vitala delar av landet och kriver
stora folkomflyttningar; ett inbordeskrig eller en naturkatastrof i
vért relativa niromrdde med mycket stor flyktingvdg som f6ljd; ett
sammanbrott av virldsekonomin som drabbar Sverige pd s8 sitt att
de grundliggande sociala trygghetssystemen slutar fungera; en
kraftig 6kning av politiska, religiosa eller sociala motsittningar;
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utbrott av en epidemisk sjukdom som drabbar stora delar av be-
folkningen. Alla dessa katastrofscenarion skulle med all sannolikhet
resultera i en mycket kraftig 6kning av brottsligheten med enorma
krav p4 ordningsmakten som f6ljd.

Killférteckning, se bilaga 2.

3.4.2 Internationella trender

Vi har 1 det féregdende avsnittet (3.3) beskrivit en rad drivkrafter,
som enligt vir uppfattning har betydelse fér polisens arbete i
framtiden. Beskrivningen avser frimst utvecklingen p4 en nationell
nivd. Nir det giller utvecklingen pé en internationell nivd har en
svensk chefstjinsteman vid Interpol {6r utredningen redovisat sina
synpunkter, dels pd ett mer 6vergripande plan, dels avseende tren-
der inom polisen. Synpunkterna kan sammanfattas enligt féljande.

De drivkrafter och trender som beskrivits pd nationell nivd har
birighet dven pd en internationell nivd. S§ ir fallet med en 6kande
globalisering och internationalisering som hinger samman med en
okad rorlighet. Aven den tekniska utvecklingen, en ékande segrega-
tion och medias inflytande och p&verkan kan ses som internationella
trender.

Enligt samma killa vid Interpol innebir den ¢kade globaliser-
ingen 1 sig en 8kad sdrbarhet som litt kan utnyttjas av den organi-
serade brottsligheten. Den fria rérligheten av varor, arbetskraft och
kapital 6ver grinserna ir gynnsam f6r ekonomin men spelar ocks3 i
hinderna pi den organiserade brottsligheten. Utvecklingen under-
littar f6r olika kriminella organisationer att bygga upp en verk-
samhet utomlands eller att bilda internationella nitverk. Det kan
ocksd noteras, menar uppgiftslimnaren, att den organiserade brotts-
ligheten tenderar att bli allt mer sofistikerad och skoningslés.

Den grinsoverskridande organiserade brottsligheten kinneteck-
nas till stor del av droghandel, minniskohandel, minniskosmugg-
ling och penningtvitt. S.k. cybercrime, som utnyttjande av databetal-
ningssystem, ir ett 6kande hot. Ett annat 6kande hot ir terrorismen
och dess beredvillighet att sl8 mot oskyldiga minniskor.

Av betydelse 1 sammanhanget ir dven hot av icke-brottslig natur,
sdsom naturkatastrofer, smittospridning och pandemier.

98



SOU 2007:39 Framtida krav pa polisverksamheten

De trender som nu har beskrivits har stor betydelse for de
nationella polisorganisationerna, sirskilt med avseende pd polisidra
strategier, rekrytering och utbildning.

En konsekvens av det 6kade internationella samarbetet ir att de
enskilda staternas monopol inom olika omrdden minskar vilket 1 sig
har inneburit att den privata sektorn pd omrddet har ékat visent-
ligt. Som exempel kan nimnas privata vaktbolag som hyrs in fér att
patrullera de omrdden dir polisen inte ricker till. Vidare tillhanda-
hiller fler och fler privata foretag tjinster i form av utredande verk-
samhet, underrittelseverksamhet och forensiskt stéd till dem som
ar villiga att betala fér detta. Denna trend ir, enligt vér killa vid
Interpol, hir for att stanna, bdde nationellt och internationellt.

Den privata sektorn ir viktig dven pd ett annat sitt. Med en okad
rorlighet av arbetskraft riskerar de nationella polisorganisationerna
att forlora sina mest kompetenta poliser till den privata sektorn.
Hinsyn till en sddan tinkbar utveckling méste, enligt Interpol, tas
vid beslut 1 rekryterings- och utbildningsfrigor inom polisen.
Omvint kan emellertid den nationella polisen 1 allt storre utstrick-
ning rekrytera specialister till poliskdren frén den privata sektorn.

3.4.3 Framtidsanalys av BRA avseende organiserad
brottslighet

Brottsférebyggande ridet (BRA) har i sin rapport Organised Crime
Outlook Sweden (2006) gjort en analys av hur den organiserade
brottsligheten kan utvecklas pd tio drs sikt. I rapporten presenteras
en fallstudie innefattande 16 scenarior som ingdtt i1 det stdrre
projektet Organised Crime Outlook — En metod {6r och analys av
mdjliga framtida trender f6r den organiserade brottsligheten 1 EU.
Sedan ndgra ir finns en samstimmighet kring att det behovs en
riskbaserad metodologi 1 de ligesbaserade rapporter om organise-
rad brottslighet, som varje EU-land &rligen ska skicka till Europol.
Syftet med projektet ir att utveckla en riskbaserad metodologi for
att analysera hotet frdn den organiserade brottsligheten p4 ling sikt.
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3.5 Sammanfattande synpunkter

Vi har nu beskrivit de for polisens verksamhet viktigaste krav-
stillarna. Vi har dven redogjort {6r en rad drivkrafter som kan antas
ha betydelse fér samhillsutvecklingen och dirmed for polisverk-
samheten. P4 grundval av detta material har vi direfter identifierat
ett antal trender, som kan betecknas som relativt sikra.

100

Aldre befolkning. Antalet personer i ildrarna 0—64 ir beriknas
oka med 540 000 till &r 2050 medan antalet personer Sver 65 ir
beriknas 6ka med drygt 900 000 under samma period. Antalet
unga kommer inte att férindras 1 nigon storre utstrickning men
andelen unga kommer att minska.

Glesare glesbygd med en okad koncentration av dldre. Av de
bedémningar som gjorts betriffande den regionala befolknings-
utvecklingen framgdr att det ir befolkningen i regionerna kring
storstiderna och universitetsstiderna som kommer att vixa
mest &ren 2005-2025. De redan glest befolkade regionerna
kommer att bli in glesare befolkade och det ir den dldre delen
av befolkningen som stannar kvar.

Fortsatt segregation. Vi har under avsnittet om integration be-
skrivit de problem som finns i bl.a. storstiderna, dir en stor del
av de s.k. utsatta bostadsomrddena ir beligna. Som ovan angetts
kommer befolkningen 1 storstiderna och universitetsstiderna
att 6ka. Denna inflyttning kommer sannolikt inte att bidra till
att dagens segregation kommer att minska. Snarare talar de
bedémningar som gjorts foér att segregationen kommer att
fortsitta.

Fortsatt globalisering och internationalisering samt okad rorlighet.
En trend som innebir fortsatt internationalisering och globali-
sering ir tydlig. Det internationella samarbetet utvecklas 1 allt
hégre grad pd minga omriden. Denna trend hinger samman
med en fortsatt 6kad rorlighet. Okningen har varit konstant
under efterkrigstiden och kommer enligt bedémningarna att
fortsitta under de nirmaste &ren for att sedan plana ut ndgot.

Medborgarna kommer att stéilla hogre krav. Medborgarna kommer
att bli allt mer krivande vid kontakterna med myndigheter,
sjukvird m.m. pd grund av att de har mer kunskap och stérre
mojligheter till inflytande. Medborgarna kommer férmodligen
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ocksd att bli mer intoleranta mot stérningar 1 samhillet, t.ex.
nedskripning, fylleri m.m.

e Hotbilderna blir fler. Hotbilderna som maélas upp for oss pd
olika omriden blir allt fler. Det kan gilla terrorhot, miljohot,
hot om intrng 1 den personliga integriteten. Dessa hotbilder
far ett allt storre utrymme 1 politik och media. Ett 6kat fokus
pa dessa hotbilder kan bidra till att de verkliga hoten kommer i
skymundan.

e Nya brott. Savil den tekniska utvecklingen som internationali-
seringen medfor nya typer av brott. Som exempel kan nimnas
“hawala” (stold av identitet) och olika typer av bedrigerier, ofta
med hjilp av Internet. Dessa brott begds ocksd over grinserna.
Aven den 6kade medvetenheten avseende klimatférindringarna
kommer sannolikt att medféra kriminalisering av vissa beteen-
den och handlingsménster som har samband med miljén. T takt
med att utvecklingen p8 de nu nimnda omriden fortsitter
kommer nya brottstyper att fodas.

o Den forensiska utvecklingen fortsitter. Aven den forensiska ut-
vecklingen kommer att fortsitta i takt med att den tekniska
utvecklingen fortsitter.
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4 Behov och forvantningar i 6vrigt
pa polisen

4.1 Inledning

Enligt vira direktiv skall vi, utéver vad som framgir av kapitel 2
och 3, kartligga och analysera de behov och férvintningar som
finns pd polisorganisationen 1 friga om etnisk mingfald, jimstilld-
het, polisverksamheten i glesbygd och i storstad samt en breddad
rekrytering till polisyrket.

Polisen ir med sina drygt 24 000 anstillda en av Sveriges storsta
myndighetsorganisationer och har pd grund av sin storlek och sina
arbetsuppgifter en central roll i samhillet. Polisen stdr foér bide
trygghet och ingripande tgirder frin staten. De svira och kinsliga
arbetsuppgifterna stiller hoga krav pd legitimitet och férankring
hos alla delar av befolkningen. Det dr dirfor viktigt att de polis-
anstillda genom kon, bakgrund och erfarenheter representerar fler-
talet grupper i samhillet.

4.2 Etnisk mangfald
Inledning

Drygt en miljon av Sveriges befolkning ir fédda utomlands. Om
barn till invandrare tas med i berikningen 6kar denna siffra
markant (se avsnitt 3.3.3). Den etniska méngfalden ir dirmed stor i
Sverige 1 dag. Det innebir att de anstillda inom polisen méter en
allminhet med varierande etnisk och kulturell bakgrund. Polisens
medarbetare midste sdledes ha kunskaper och kompetens att mota
minniskor med dessa olika bakgrunder. Samtidigt méste polisen 1
rekryteringsprocessen beakta frigan om etnisk méngfald inom
organisationen.
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Politiska krav och lagstadgade krav

Regeringen har satt upp ett évergripande mél {or integrationspoli-
tiken. Milen innebir att minniskor skall ha lika rittigheter, skyl-
digheter och méjligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund.
Vidare skall vi ha en samhillsgemenskap med samhillets mingfald
som grund. Samhillsutvecklingen skall kinnetecknas av émsesidig
respekt for olikheter inom de grinser som foljer av samhillets
grundliggande demokratiska virderingar och som alla oavsett bak-
grund skall vara delaktiga i och medansvariga for.

Integrationspolitiken innebir att den generella politiken skall
utformas utifrdn samhillets etniska och kulturella mingfald och
utifrdn individens behov. De integrationspolitiska milen skall genom-
syra alla politikomrdden. Integrationspolitiken genomfdrs genom
generella insatser inom bl.a. arbetsmarknads-, utbildnings-, bostads-
och folkhilsopolitiken. I de fall sirlésningar behdvs f6r nyanlinda
flyktingar skall de anpassas till den enskilda personens behov och
forutsittningar. Lagstiftning mot etnisk diskriminering och aktiva
insatser frdn myndigheter inom omrddet bidrar till att motverka
diskriminering pi arbetsmarknaden och inom andra samhillsom-
riden.

I1§lagen (1999:130) om &tgirder mot diskriminering i arbets-
livet p& grund av etnisk tillhérighet, religion eller annan trosupp-
fattning anges lagens indamadl. Detta ir att i friga om arbete, anstill-
ningsvillkor och andra arbetsvillkor samt utvecklingsméojligheter i
arbetet frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett etnisk till-
hérighet, religion eller annan trosuppfattning. Arbetsgivare och
arbetstagare skall, enligt 2 § samma lag, samverka f6r att frimja lika
rittigheter och mojligheter 1 arbetslivet oavsett etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning. De skall sirskilt motverka alla
former av diskriminering som avses 1 lagen. Enligt 3 § skall arbets-
givaren inom ramen for sin verksamhet bedriva ett mélinriktat
arbete for att aktivt frimja lika rictigheter och mojligheter 1 arbets-
livet oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.

Polisens eget arbete avseende etnisk mdangfald

Polisen har under ir 2006 tagit fram en handlingsplan foér etnisk
mangfald och f6r att frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. I handlings-
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planen anges att polisen skall vara aktiv 1 arbetet mot intolerans,
frimlingsfientlighet och rasism och en garant for att lika rittigheter
och mojligheter oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning frimjas. Polisen skall aktivt och tydligt motverka
all diskriminering savil internt som externt. Polisen skall ta tydligt
avstdnd frin rasistiska och férdomsfulla féreteelser och yttringar.
Polisens uppdrag ir att ge alla, oavsett etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, en god och likvirdig service, ritts-
trygghet och rittssikerhet. Polisen skall samverka med andra organi-
sationer i arbetet f6r etnisk mingfald och mot diskriminering.

Vidare framgir av polisens &rsredovisning for &r 2006 att Riks-
polisstyrelsen under det kommande dret kommer att paborja arbetet
med att utveckla metoder f6r mingfaldskompetens for att fore-
bygga hatbrott. Rikspolisstyrelsen kommer dven att utveckla en ny
nationell handlingsplan fér att motverka och férebygga diskrimi-
nering och trakasserier.

Av rsredovisningen framgér ocksd att polismyndigheterna tagit
fram lokala mitbara mil, &tgirder och strukturer f6r uppféljning.
Myndigheterna har dven méingfaldsplaner som omfattar samtliga
diskrimineringslagar. Som exempel pd rent praktiskt arbete 1 dessa
fridgor nimns utbildningsinsatser 1 mingfaldsfrigor och hatbrott.

Ett annat praktiskt exempel i arbetet fér 6kad etnisk mangfald
inom polisen ir det samverkansprojekt, Utryckningen”, som Polis-
myndigheten i Skdne drivit tillsammans med Arbetsférmedlingen,
ESF-ridet 1 Lund, Eductus AB och Folkuniversitet 1 Kristianstad.
Projektet pdgick under tiden juni 2004 till och med november 2005.
”Utryckningen” ir ett integrationsprojekt som vinder sig till férsta
och andra generationens invandrare, som ir intresserade av att
utbilda sig till poliser. Under sex minader studerade deltagarna,
sammanlagt 125 stycken, svenska, engelska, samhillskunskap mate-
matik och IT. Vidare hade de fysisk trining samt deltog i polis-
lektioner och férelisningar. Deltagarna fick dven gora ett antal
studiebesdk. Projektets mal var att minst 80 procent av deltagarna
skulle fullfélja utbildningen och av dessa skulle 100 procent efter
genomgangen utbildning bli behoriga att soka fortsatt utbildning
pd Polishogskolan for att direfter {3 anstillning som polis. Syftet
med projektet var att 6ka mingfalden inom polisen genom att 6ka
mélgruppens mojligheter att komma in pd Polishdgskolan. Av samt-
liga deltagare har 25 elever frin ovanstiende preparandutbildningar
paborjat studier vid polisutbildningarna i Solna, Vixjé, Umed eller
pd distansutbildningarna. Det betyder att 20 procent av deltagarna 1
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preparandutbildningen blivit antagna till polisprogrammet vilket
tolkas som ett godkint resultat eftersom vanligtvis 8-9 procent av
samtliga sékande blir antagna. Fler av deltagarna i preparandutbild-
ningen har sokt till polisutbildningen som p&bérjas 1 augusti 2007.

Avslutande synpunkter

S& som ovan pipekats ir den etniska mingfalden stor 1 Sverige 1
dag. Det ir dirfor av stor betydelse fér polisens legitimitet och
forankring hos befolkningen att de anstillda inom polisen avspeglar
samhillet. Polisen miste dirfor 1 stdérre utstrickning dn vad som
sker 1 dag rekrytera personer med annan bakgrund in svensk.

Det dr ocksd viktigt att understryka att man i detta avseende
méste skilja mellan begreppen etnisk méngfald och etnisk kompe-
tens. Vi har redan konstaterat att den etniska mingfalden inom
polisen méste oka vilket dr en rekryteringsfriga. Men dven den
etniska kompetensen ir viktig. Att 6ka den etniska kompetensen
inom polisen innebir att ¢ka de anstilldas kunskap om andra
minniskors etniska ursprung och deras olika kulturer, virderingar,
attityder osv. vilket 1 sig frimst dr en utbildningsfrdga. Denna kun-
skap och kompetens ir betydelsefull foér att polisen pd ett pro-
fessionellt sitt skall kunna méta allminheten med dess variation av
olika etniska och kulturella bakgrunder.

4.3 Jamstalldhet
Inledning

Jimstilldhet innebir att kvinnor och min har samma makt att forma
samhillet och sina egna liv. Det férutsitter samma mojligheter,
rittigheter och skyldigheter p livets alla omriden.

Ordet jamstilldhet avgrinsas till férhillandet mellan kvinnor och
min. Jimlikhet dr ett vidare begrepp. Det avser rittvisa forhillan-
den mellan alla individer och grupper i samhillet och utgdr frin att
alla minniskor har ett lika virde, oavsett kén, etnicitet, social till-
hérighet m.m. Jimstilldhet ir en av de viktigaste jimlikhetsfrigorna.

Jimstilldhet har bdde en kvantitativ och en kvalitativ aspekt.
Kvantitativ jimstilldhet ir en jimn férdelning mellan kvinnor och
min inom alla omrdden i samhillet, t.ex. inom olika utbildningar,
yrken, fritidsaktiviteter och maktpositioner. Kvalitativ jimstilldhet
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innebir att bdde kvinnors och mins kunskaper, erfarenheter och
virderingar tas tillvara och fir berika och pdverka utvecklingen inom
alla omrdden, t.ex. den framtida polisutbildningen.

Politiska krav och lagstadgade krav

Riksdagen antog vdren 2006 en ny nationell handlingsplan for
jamstilldhetspolitiken. Det vergripande mélet ir att kvinnor och
min skall ha samma makt att forma sambhillet och sina egna liv. En
férutsitening for att kunna uppnd detta ir att kvinnor och min har
samma rittigheter, mojligheter och skyldigheter inom livets alla
omriden. Under det dvergripande maélet finns fyra delmil; jimn
fordelning av makt och inflytande, ekonomisk jimstilldhet, jimn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet och att mins
vald mot kvinnor skall upphora. Delmdl 1 innebir att kvinnor och
min skall ha samma ritt och méjlighet att vara aktiva samhillsmed-
borgare och att forma villkoren foér beslutsfattandet. Delmdl 2
innebir att kvinnor och min skall ha samma méjligheter och villkor
1 friga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjilv-
stindighet livet ut. Delmdl 3 innebir att kvinnor och min skall ha
samma mojlighet att ge och {3 omsorg pd lika villkor. Delmadl 4
innebir att kvinnor och min skall ha samma ritt och méjlighet till
kroppslig integritet. For att uppnd ett jimstillt samhille miste ett
jaimstilldhetsperspektiv liggas pd alla politikomrdden. Detta inne-
bir att alla forslag och beslut médste analyseras frin ett jimstilld-
hetsperspektiv for att klarligga mojliga konsekvenser f6r kvinnor
respektive min pd sdvil central som regional och lokal niva.

I budgetpropositionen for ir 2007 (prop. 2006/07:1) anges att en
kraftig satsning pd jimstilldhetspolitiken gors genom att denna till-
fors en tiofaldig 6kning av anslaget. Satsningen skall bl.a. anvindas
till en handlingsplan f6r att bekimpa mins vild mot kvinnor. Hand-
lingsplanen kommer bla. att omfatta ett férbittrat stéd ull valds-
utsatta kvinnor, insatser som 6kar kunskaperna i polis- och domar-
kdr, forskning om mins vild mot kvinnor samt forslag till hur
stadsplaneringen kan ¢ka kvinnors trygghet i sin nirmiljo. Vidare gors
ytterligare satsningar p§ att motverka hedersrelaterat vild. Aven
en handlingsplan mot prostitution och minniskohandel for sexuella
indamal skall utarbetas.

Kravet pd jimstilldhet 1 arbetslivet dr dven reglerat 1 lag. I 1§
jaimstilldhetslagen (1991:433) anges att lagen har till indamadl att
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frimja kvinnors och mins lika ritt 1 friga om arbete, anstillnings-
och andra arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter 1 arbete samt
att lagen siktar till att férbittra frimst kvinnors villkor 1 arbetslivet.
Enligt 2 § samma lag skall arbetsgivare och arbetstagare samverka
om aktiva dtgirder for att jaimstilldhet 1 arbetslivet skall uppnds. De
skall sirskilt verka for att utjimna och forhindra skillnader 1 l6ner
och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min som utfér
arbete som ir att betrakta som lika eller likvirdigt. De skall ocksd
frimja lika mojligheter till I6neutveckling fér kvinnor och min.
Vidare skall enligt 3 § arbetsgivaren inom ramen {6r sin verksamhet
bedriva ett mélinriktat arbete for att aktivt frimja jimstilldhet 1
arbetslivet. Omrdden som sirskilt skall beaktas idr arbetstorhillan-
den, rekrytering och lonefrigor.

Polisens eget arbete avseende jamstilldbet

I Sverige fanns 17 423 poliser &r 2005. Av dessa var 22,8 procent
kvinnor. Andelen kvinnor i ledande befattningar uppgick under
4r 2006 till 19,3 procent, vilket dr en 6kning frin ar 2005 med
0,9 procent. Andelen kvinnor i civila chefsbefattningar ir dock
mycket hdgre 4dn 1 polisiira chefsbefattningar. Jim{ért med &r 2005
har andelen kvinnor 1 polisidra chefsbefattningar 6kat frdn 12,8 pro-
cent till 13,9 procent.

Inom polisen pigir ett aktivt arbete fo6r dkad jimstilldhet. Bl.a.
har sirskilda dtgirder vidtagits for att 6ka antalet kvinnliga sokan-
den ull polisutbildningen. Vilka 3tgirder som vidtagits beskrivs
nirmare i avsnitt 4.5 om en breddad rekrytering. Atgirderna be-
déms ha en positiv effekt eftersom bide andelen sékande och an-
tagna kvinnor till polisutbildningen har varit cirka 40 procent de
senaste dren.

Polismyndigheterna arbetar dven aktivt med att 6ka andelen
kvinnor i ledningskompetens. Atgirderna bestir bla. av att ge
kvinnor ledarskapsutbildning, ordna bredvidtjinstgéring och mentor-
skapsprogram, formulera annonser s att de ir konsneutrala samt
sirskilt arbeta for att kvinnor soker chefsbefattningar. Nir myn-
digheterna ordnar ledarskapsutbildningar foér arbetsledare, chefer
och ledningsgrupper ingdr oftast en jimstilldhets- och méngfalds-

del.
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Avslutande synpunkter

Kraven pd polisen frin ett jimstilldhetsperspektiv ir bdde interna
och externa.

Internt ir jimstilldhet inte bara en friga om en lika férdelning av
min och kvinnor inom polisen, dvs. kvantitativ jimstilldhet. Det ir
av stor betydelse for polisens legitimitet och férankring hos befolk-
ningen att de anstillda inom polisen har en jimn kénsférdelning.
Polisen miste dirfér i framtiden 6ka sina anstringningar att rekry-
tera fler kvinnor till polisyrket. Det ir emellertid inte tillrickligt
bara med en representativ jimstilldhet. Det handlar i1 stor utstrick-
ning om att kvinnor ocks3 fir makt och inflytande s3 att deras kun-
skaper och virderingar pd ett positivt sitt ocksd pdverkar utveck-
lingen av en jimstilld polisorganisation. Rekrytering av fler personer
frén det underrepresenterade kénet innebir nimligen inte alltid att
den kvalitativa méngfalden 6kar.

Externt handlar kraven pd polisen om jimstilldhetsintegreringen,
dvs. att verksamheten skall utformas s att kvinnor och min fir ta
del av polisens myndighetsutévning och service p4 lika villkor.

4.4 Polisverksamhet i glesbygd och storstad
Polisverksamhet i glesbygd
Definitioner av glesbygd

I utredningens uppdrag ingir enligt direktiven att kartligga och
analysera de krav och forvintningar som finns p& polisorganisa-
tionen bl.a. avseende glesbygd och storstad.

I Sverige finns ett antal olika definitioner av vad som ir glesbygd.
I likhet med ménga andra linder finns det inte en enda definition
som avgrinsar detta omrdde. Erfarenheten visar ocksd att det ir
omdjligt att skapa en enda definition som kan anvindas i alla
situationer. Indelningen méste tvirtom kunna anpassas till vad det
ir som studeras och i vilket sammanhang detta gors.

Polisens arbetsuppgifter varierar i relativt stor grad mellan 4 ena
sidan storstadsregioner och & andra sidan glesbygdsomriden. Skill-
naden handlar bdde om de konkreta arbetsuppgifterna och om re-
surser och personaltithet. Stora delar av Sverige ir glest befolkade
och har forhillandevis 18g brottslighet. Det saknas 1 realiteten
forutsittningar for att 1 dessa omrdden uppritthélla en polisiir nir-
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varo av samma slag som 1 titorterna. Det ir frimst dessa omrdden
som avses nir vi hir anvinder termen glesbygd.

Polisverksambetsutredningen

Utmaningen fér polisverksamheten i gles- och landsbygd handlar
inte sillan om att 6verbrygga de l8nga avstinden genom anvind-
andet av ny teknik, nya arbetsformer och olika slags kompetens.
Frigan om polisverksamhet i glesbygd har behandlats av Polis-
verksamhetsutredningen (se avsnitt 2.2.3). Utredningen tog i be-
tinkandet Polisverksambet i forindring (SOU 2002:70) upp vissa
forhillanden som kan anses vara specifika for polisens verksamhet i
mer glesbefolkade omriden. A ena sidan ir antalet brott ligre per
person och tryggheten upplevs ocksd som hogre 4n 1 andra orts-
typer. Aven brottsuppklaringen ir nigot bittre i glesbygdsomriden.
A andra sidan finns det problem i form av lingre avstind till nir-
maste polispatrull liksom att man har problem med att rekrytera
poliser till dessa omriden. Vidare innebir en delvis skev lders-
struktur bland poliser i1 glesbygd problem s&vil nir det giller skift-
arbete som fysiskt krivande uppgifter. For att komma till ritta med
en del av dessa problem féreslog utredningen en s.k. ordnings-
vaktsmodell dir ordningsvakternas arbetsuppgifter skulle utékas pd
s& sitt att dessa efter forordnande skulle kunna bitrida polisen i
dess arbete.

Begreppen nérhet och kvalitet

Nir man diskuterar behoven av polisverksamheten finns det skil,
liksom nir det giller annan kunskapsintensiv och medborgarnira
service, att reflektera 6ver avvigningen mellan dels en fysisk nirhet
till en viss tjinst, 1 detta fall polisverksamhet, och méjligheterna att
fa del av en tjinst som utférs med hog kvalitet, tillrickliga resurser
och som grundas pd god kunskap. Att enbart poingtera fysisk
nirhet till, exempelvis en polisstation, kan leda till en felfokusering
nir det giller polisens férmédga att uppfylla sitt uppdrag att verka
brottsférebyggande och bekimpa brott. Ritt kompetens, ritt re-
surser och ¢vrig férmiga att 18sa kvalificerade polisira uppgifter ir
ofta minst lika viktiga som en stadigvarande fysisk nirvaro.
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Behov av en flexibel polisverksambet

I syfte att kombinera motiverade krav pa sivil nirhet och tillging-
lighet till polis som kvalitet i polisverksamheten finns det troligen
starka skil att diskutera olika former av flexibla I8sningar for ut-
forandet av polisens uppgifter 1 framtidens gles- och landsbygds-
omriden. Polisverksamhetsutredningen limnade vissa forslag till
16sning av polisverksamhetens specifika utmaningar i glesbygden, si-
som foérs6k med sivil mobila som virtuella polisstationer. Samman-
taget kan man kanske siga att ny teknik och nya arbetsformer ger
bittre mojligheter for polisen att vara nirvarande nir det behévs
och nir det finns viktiga polisira uppgifter att l6sa. Samtidigt kan
man inte helt bortse frin behovet av en fysisk nirvaro. Denna kan
16sas pd olika sitt och foérutom forbittrad polisidr nirvaro pekar
ocksd Pohsverksamhetsutredmngen pd mojligheten att ha personal
med vissa polisiira befogenheter tillgingliga om in inte med samt-
liga de befogenheter som en polis har i dag.

Polisverksamhet i storstad

Polisverksamheten i storstiderna skiljer sig markant frin den i gles-
bygd. Om utmaningarna i glesbygden ofta har sin grund i de linga
avstdnden ir problematiken en helt annan i storstiderna.

I storstiderna bor minga minniskor pd en liten yta. En hogre
koncentration av minniskor innebir att fler brott begds, dvs. en
hégre koncentration av brottslighet.

Vidare omfattar brottsligheten i storstiderna samtliga brotts-
typer. I mindre titbefolkade omrdden ir vissa brottstyper 6ver-
representerade medan det 1 storstiderna férekommer alla typer av
brott. En konsekvens hirav ir att kravet pd specialisering 6kar 1
storstiderna. Med hinsyn till variationen av brott méste hir finnas
tillgdng till en mycket bred kompetens. Dessutom finns det 1
storstiderna ett bredare rekryteringsunderlag till sdvil generalist-
som specialisttjinsterna.

Aven relationen mellan polisen och medborgarna skiljer sig &t
mellan glesbygd och storstad. I glesbygden ir relationen ofta nir-
mare. Minniskor pd orten dr bekanta med varandra i en betydligt
hégre grad idn 1 en storstad, som priglas av en betydligt stérre ano-
nymitet.
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Slutligen miste polisen i storstaden besitta den kompetens som
krivs for att hantera den problematik som foljer med den 6kade
segregationen. Vad denna problematik innebir har vi nirmare be-
skrivit 1 avsnitt 3.3.3.

4.5 En breddad rekrytering
Inledning

Frigan om en breddad rekrytering hinger nira samman med
frigorna om etnisk mangfald och jimstilldhet. Begreppet "breddad
rekrytering” har emellertid en vidare innebérd 4n de nu nimnda.
Ett arbete f6r en breddad rekrytering innebir inte enbart ett arbete
for att 6ka den etniska mangfalden och jimstilldheten eller for att
oka andra underrepresenterade gruppers andel inom polisen. Med
hinsyn till utvecklingen inom olika omriden, t.ex. teknologin,
kommer polisen att ha ett 6kat behov av specialister med annan
bakgrund dn den rent polisidra for att kunna 16sa vissa arbetsupp-
gifter pd ett optimalt sitt. Ett arbete for en breddad rekrytering
innebir siledes dven ett arbete for en dkad rekrytering av personer
med civila kompetenser.

Polisens eget arbete avseende en breddad rekrytering

Vi har tidigare (avsnitt 4.2 och 4.3) redogjort for polisens arbete 1
frigor om etnisk mingfald och jimstilldhet. I detta avsnitt kom-
mer vi att redogora for rekryteringen till polisutbildningen 1 ett
mangfalds- och jimstilldhetsperspektiv men dven fér polisens arbete
sdvitt giller en breddad rekrytering 1 6vrigt.

Under &r 2006 sokte sammanlagt 12 329 personer till polisutbild-
ningen. Av dessa var 35 procent kvinnor och 19,5 procent av annan
etnisk och kulturell bakgrund in svensk. Av de antagna till polis-
utbildningen var 40 procent kvinnor och 16 procent av annan etnisk
och kulturell bakgrund in svensk.

Sirskilda insatser pd dessa omrdden har gjorts nir det giller
rekryteringen till polisutbildningen. Manga av de 4tgirder polis-
myndigheterna vidtar syftar till att 6ka bide andelen kvinnor och
personer med annan etnisk bakgrund in svensk inom polisen.

Av polisens drsredovisning for &r 2006 framgar att polisen deltar
1 aktiviteter sdsom informationstriffar samt besdker skolor och
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missor. Vidare annonserar polisen i dagspressen 1 syfte att sirskilt
attrahera dessa mélgrupper att soka till polisutbildningen. Nir det
giller rekryteringen av personer med annan etnisk eller kulturell
bakgrund har polisen dven samarbete med invandrarféreningar,
arbetstérmedlingen och gymnasieutbildningar eller férberedande
utbildningar som syftar till en framtid inom ett uniformsyrke.

Nir det giller rekrytering av annan kompetens idn den rent poli-
siira framgdr det av polisens budgetunderlag fér dren 2008-2010 att
Rikspolisstyrelsen skall gora en évergripande analys fér att identi-
fiera verksamhetsomrdden inom polisen dir verksamhetens resultat
skall forbittras genom att medarbetare med olika utbildning och
kompetens kompletterar varandra. Det finns ett behov av bide
kompetensvixling inom polisen och av specialister inom vissa om-
riden. Forutom det normala rekryteringsarbetet vid polismyndig-
heterna avser Rikspolisstyrelsen ta initiativ till att cirka 300 civila
specialister anstills vid polismyndigheterna. Vidareutbildning av de
civilanstillda samt en vidareutveckling av deras arbetsuppgifter ger
en kompetensférstirkning inom polisen.

Av polisens budgetunderlag framgér vidare att f6r att kunna nd
de av statsmakterna angivna milen krivs att organisationen har till-
ging till medarbetare med kompetens som méter verklighetens be-
hov. Foér att kunna sikerstilla detta krivs att polisen har en ling-
siktig och 6vergripande kompetensférsérjning. Rikspolisstyrelsen
kommer dirfor att ta fram en nationell kompetensférsorjningsstra-
tegi. Syftet med strategin ir att klarligga hur polisen skall arbeta
med rekrytering, forvaltning samt utveckling och avveckling av
kompetens for att kunna fullfélja sitt uppdrag. Kompetensforsorj-
ningsstrategin kommer att kompletteras med handlingsplaner.
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5 Framtidens polis — krav
och forvantningar

5.1 Inledning

Vi har ovan redovisat en rad faktorer som paverkar sdvil polisen
som sambhillet i stort. Efter den redovisningen terstdr att, i enlig-
het med véra direktiv, analysera hur kraven pd polisverksamheten
och dirmed pd personalen kan komma férindras jimfort med 1 dag.
Syftet dr att med den analysen som grund fortsitta utredningsarbetet
med att limna forslag till hur polisutbildningen bor reformeras. Vi
dterkommer till den frigan i virt slutbetinkande.

Redogérelsen nedan ir inte 1 férsta hand tinkt att utgoéra svaren
pa frigor om vilken verksamhet polisen i framtiden skall bedriva
och inte heller i vilka organisatoriska former arbetet skall utforas.
Det ir emellertid ofrinkomligt att i en beskrivning av framtida krav
beréra dven den typen av frigor.

5.2 Allm&anna utgangspunkter fér bedémningen
av framtida krav

5.2.1 Grundlaggande krav pa polisen och de polisanstillda

Polisen har ett unikt uppdrag. Polisen skall virna minniskors fri-
och rittigheter och ingripa nir dessa rittigheter krinks. Fér att kunna
utféra det uppdraget har polisen befogenheter som ingen annan
institution 1 samhillet. Polisen har genom ritten att anvinda vild
och tvingsmedel kraftfulla verktyg att skydda sambhillet och en-
skilda medborgare med. Dessa befogenheter stiller ocksd stora krav
pd polisen som organisation och pd de polisanstillda.

Polisens uppdrag ir 1 sig odndligt. Att avstyra varje brottslig hand-
ling, att 1 alla ssmmanhang sikra varje medborgares ritt till trygghet
och sikerhet samt att finna girningsmannen vid varje brott som be-
gds ir sjilviallet omdjliga uppgifter. Polisen tvingas dirfor till stindiga
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prioriteringar pd bdde kort och l8ng sikt — fran att ldngsiktigt och
overgripande styra resurserna i en viss riktning till att 1 ett givet
dgonblick avgora vilket drende som 1 forsta hand bor bli foremadl for
en polisidr insats.

Den enskilde polisen har ett stort ansvar och ett komplext upp-
drag. Han eller hon skall upptrida pd ett sddant sitt att dialogen
med de minniskor som ir féremadl f6r ett ingripande underlittas.
Samtidigt som ett kommunikativt férhillningssitt ir nédvindigt fér
att 16sa uppgiften, miste polisen i bland upptrida med en fasthet
utan att l3ta sig provoceras. En polisanstilld miste dessutom kunna
arbeta och 16sa uppgifter ensam, tillsammans med en kollega eller i
grupper. Varje uppgift och arbetsmetod stiller sina krav pd den
enskilde polisens forméga. Vidare krivs en f6rmdga till helhetssyn.
De &tgirder som en polis vidtar i ett visst skede av det polisiira
uppdraget, t.ex. ett inledande foérhor eller sparsikring pd en brotts-
plats, kan {8 avgorande betydelse vid en rittegdng lingt senare. En
férmaga att se polisarbetet som en del i en storre process dr dirmed
en viktig egenskap hos alla polisanstillda.

Att ha en f6rmiga till helhetssyn gor sig ocksé gillande 1 férhél-
lande till allmidnheten. Agerandet frdn en enskild polis kan leda till
att en kinslig situation kan lsas med ett minimum av polisiira in-
satser och pd ett sitt som alla inblandade kan kinna sig ndjda med
eller i vart fall acceptera. P4 motsvarande sitt kan polisens agerande
uppfattas som onédigt provocerande eller onddigt ingripande, vilket
kan leda till att en uppkommen situation foérvirras. Det ir viktigt
att poliser 1 varje situation ir medvetna om de signaler de sinder ut
och hur det egna agerande kan uppfattas av utomstiende, bdde pd
kort och lang sikt.

Det stills sirskilda krav pd polisen att leva upp till de hogt stillda
forvintningar som allminheten och statsmakterna har. Varje pasti-
ende om eller tendens till maktmissbruk eller misskdtsamhet fran
de polisanstilldas sida mdste granskas. En polis utan insyn och dir
tveksamma virdegrunder kommer till uttryck ir en fara f6r det demo-
kratiska samhillet.

Polisen granskas och debatteras. Medias och tillsynsorganens
granskningar ir nddvindiga for att fértroendet fér polisen skall
kunna bevaras. Att stindigt vara ifrigasatt och granskad kan emel-
lertid sjilvfallet utgdra en belastning f6r de anstillda. Varje polis
maste dock pd ett professionellt sitt forhilla sig till en sddan bevak-
ning.
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De allminna krav pd polisen och de polisanstillda som vi nu har
beskrivit kommer att ha samma betydelse i morgon som de har i dag.

5.2.2  En beskrivning av polisverksamhet

Polisens verksamhet ir som beskrivits tidigare bdde mingfacetterad
och komplex. Att beskriva uppdraget i formella termer, dvs. mot
bakgrund av gillande foérfattningar och beslut frin statsmakterna,
ger knappast en fullstindig bild av allt det arbete som dagligen ut-
fors av de polisanstillda.

En bedémning av de framtida kraven méste ta sin utgdngspunkt i
dagens forhillanden. For att kunna bedéma de framtida kraven med
en rimlig grad av sikerhet kan bedémningen inte ta sikte pd en
alltfér avligsen framtid. Vi har utgdtt frén de forhillanden som kan
tinkas rdda omkring &r 2020, dvs. ett framtidsperspektiv om drygt
tio &r. Det dr enligt vdr mening rimligt att anta att polisens uppdrag
och verksamhet d& i allt visentligt kommer att vara detsamma som i
dag, 1 vart fall sdvitt avser den s.k. kirnverksamheten.

For att pd ett tydligare sitt kunna belysa de férindringar som
kan komma att krivas, redogér vi forst for hur polisen 1 dag genom-
for sitt uppdrag och var tyngdpunkten 1 uppdraget ligger.

Polisens verksamhet kan schematiskt beskrivas med féljande

bild.

Akutverk-
samhet
Forebyggande Utredning och
arbete @ (TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTS lagforing

D

Aterkoppling
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Som framgdr av bilden skall polisen arbeta med dels brottsfére-
byggande verksamhet, dels utredning och lagféring av de brott som
begds. Dirutdver skall polisen pd olika sitt bistd allminheten med
service. De tre huvuduppgifterna utgér polisens kirnverksamhet i
dag. De bedoms vara desamma dven 1 framtiden.

Akutverksamheten

Den dagliga verksamheten inom polisen priglas till stor del av akuta
hindelser. For exempelvis Polismyndigheten 1 Skine — som utgor
13 procent av den totala polisorganisationen — rér det sig om mer
in 4 000 s.k. hindelserapporter i veckan eller drygt 200 000 per &r.
Det kan rora sig om brott eller om andra o6nskade hindelser, t.ex.
férsvunna personer och ordningsstérningar 1 samband med demon-
strationer. Hindelserna symboliseras i bilden ovan av punkten 1
mitten. Polisen anvinder huvuddelen av sina resurser 1 nira anslut-
ning till de akuta hindelserna, dvs. den ruta i bilden som benimns
akutverksamhet. Inom ramen foér akutverksamheten ryms siledes
det brottsforebyggande arbete som utférs 1 nira anslutning till de
akuta hindelserna, de insatser som gors under det att hindelsen
pdgdr och det utredningsarbete som foljer i nira anslutning till
hindelsen.

Polisen rér sig 1 brottsforebyggande syfte 1 miljder och omriden
dir s&dana hindelser kan férvintas intriffa. Patrullering till fots
och 1 bilar ir ett viktigt inslag i det brottstérebyggande arbetet.
Vilka dessa miljéer dr och vid vilka platser och tidpunkter som risken
for brott eller andra odnskade hindelser ir som stdrst miste av-
goras utifrdn kunskap. Brottslighetens omfattning och struktur ir i
allt visentligt forutsebar och situationsanpassad. Forutsittningarna
for att planera den polisiira nirvaron och polisens insatser ir dirfor
timligen goda.

Nir ett brott eller en annan hindelse ind3 intriffar ir det polisens
uppgift att om mojligt avstyra den brottsliga handling som eventu-
ellt fortfarande pdgir och att uppritthilla allmin ordning och siker-
het.

Efter hindelsen ir det polisens uppgift att, i den man handlingen
utgdr brott, utreda hindelsen 1 syfte att en girningsman skall kunna
lagféras. Ju nirmare inpd hindelsen en utredning kan pdbérjas och
slutforas, desto storre dr mojligheten att nd ett positivt resultat. Att

118



SOU 2007:39 Framtidens polis — krav och forvantningar

arbeta med firska irenden har visat sig vara en avgorande fram-
gdngsfaktor.

Det langsiktiga brottsforebyggande arbetet

Polisens verksamhet omfattar givetvis dven annat in akutverksam-
heten. Polisen arbetar ocksd med ett mer l8ngsiktigt och dvergrip-
ande brottsforebyggande arbete. I det arbetet dr samverkan med
andra aktorer 1 samhillet, t.ex. kommunerna och statliga myndig-
heter, avgorande f6r framgingen.

Vad giller det brottsférebyggande arbetet bor framhillas att
polisen ofta arbetar mot symptom, inte mot de grundléggande
problemen. Polisen kan aldrig, med det i huvudsak repressiva upp-
drag de har, paverka faktorer som social utslagning, segregation,
anvindningen av alkohol och droger m.m. Andra institutioner 1
samhillet har kunskapen och verktygen fér att pdverka sddana pro-
blem. Polisen kan emellertid med sin kunskap om brott — vilken
typ av brott som beg3s, var de begds och vilka grupper 1 samhillet
som begdr brotten — bidra med ett underlag f6r de andra besluts-
fattare 1 samhillet som har ett tydligare ansvar att hantera orsaker-
na till brott. Polisen kan ocks3 ta initiativ till samverkan och sam-
arbete med andra myndigheter eller hos annan myndighet initiera
en limplig dtgird.

Utredningsarbetet i tiden efter akutverksamheten

Aven om ett primirt mal i polisens utredningsarbete ir att pibérja
och slutféra arbetet 1 s& nira anslutning till brottet som méjligt,
finns sjilvfallet 1 vissa fall anledning att lita brottsutredningar pdgd
under ling tid. Det giller inte minst bekimpningen av den grova
och organiserade brottsligheten och den ekonomiska brottsligheten.

Denna typ av utredningar kriver ett nira samarbete med andra
brottsbekimpande myndigheter, t.ex. Aklagarmyndigheten, Tullen,
Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten. Dirtill krivs specialist-
kompetens, t.ex. tekniker och skatteexperter, samt sirskilt utveck-
lade arbetsmetoder.
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Aterkopplingen

Polisen kan omgjligen utreda varje brott med framging. I minga
fall saknas spaningsuppslag och det finns dirmed ingen méjlighet
att bedriva ett meningsfullt utredningsarbete. I sammanhanget kan
framhillas den motsittning som kan ligga 1 ett sidant synsitt i
forhdllande till brottsofferperspektivet, dvs. brottsoffrens intresse
av att f3 de brott de utsatts for utredda och uppklarade.

Aven om nigon girningsman aldrig kommer att lagforas for
dessa brott miste polisen ta till sig den kunskap som dessa drenden
kan ge och anvinda den kunskapen 1 det brottsférebyggande arbe-
tet. Detta symboliseras i bilden ovan av pilen frin den utredande
till den brottsforebyggande verksamheten.

Som illustrativt exempel kan nimnas polisens arbete med att
bekimpa cykelstolder. Denna typ av brott klaras mycket sillan upp
och det framstir oftast inte som meningsfullt att avsitta resurser
for att till varje pris finna en girningsman. Om polisen 1 stillet dgnar
tid &t att analysera de anmilda cykelstolderna i friga om var de dger
rum, hur de gir till och pd vilka tider de normalt intriffar kan poli-
sen 1 sin brottsférebyggande verksamhet, tillsammans med andra,
anvinda den kunskapen i syfte att reducera antalet cykelstslder.

Att 6verfora kunskaper frin den utredande verksamheten till den
brottstérebyggande verksamheten ir en avgoérande faktor for att
polisen skall lyckas med sitt uppdrag pd det brottsfoérebyggande
omridet.

Service till allminheten

Den verksamhet inom polisen som brukar betecknas som service
till allminheten bestdr till viss del av administrativa uppgifter som
foljer av lag och annan férfattning, t.ex. uppgifter som rér pass och
tillstdnd av olika slag.

Mycket av serviceuppdraget styrs emellertid av att polisen ir
tillginglig varje dag, dygnet runt 6ver hela landet. Frigor som inte
med ndgon sjilvklarhet hamnar hos nigon annan myndighet tas
inte sillan om hand av polisen. Allminheten kontaktar sdledes poli-
sen i frigor som inte kan utlisas av det formella uppdraget frin
statsmakterna. Akuta samtal till polisen om att en katt klittrat upp
i ett trid eller att bilnycklar blivit inlista 1 bilen férekommer inte
alltfor sillan. Polisen kan knappast frinsiga sig ansvaret 1 en akut
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uppkommen situation, dven om frigan formellt ir ett ansvar for
exempelvis den kommunala riddningstjinsten eller socialférvalt-
ningen. Aven om irendet slutligt kommer att hanteras vid nigon
annan myndighet, har polisen genom att allminheten vinder sig dit
att 1 vart fall initialt hantera uppgiften.

Avslutande synpunkter

Den nu beskrivna verksamheten, framfér allt den s.k. akutverksam-
heten, ir vad de allra flesta minniskor férknippar med polisens upp-
drag. Uppdraget har i allt visentligt sett likadant ut i modern tid,
sdvil 1 Sverige som utomlands. Det saknas anledning att anta annat
in att kirnan 1 polisens verksamhet kommer att vara densamma
dven 1 en Overblickbar framtid. Eftersom akutverksamheten utgér
en avsevird del av polisens verksamhet bér utmaningen infér fram-
tiden vara att inom ramen for kirnuppdraget bli dn effektivare och
nd in bittre resultat, exempelvis genom metodutveckling och an-
vindning av ny teknik.

De trender som beskrivits ovan i kap. 3 kommer emellertid sjilv-
fallet att pdverka verksamheten pd olika sitt. Vi redovisar 1 nista
avsnitt vir beddmning av vilka férindringar som kan férutses 1 for-
hillande till den bild av verksamheten vi redovisat ovan.

5.3 Framtida krav och forvantningar pa polisen
5.3.1 Inledning

Vi har 1 kap. 3 redovisat drivkrafter och trender 1 samhillet i stort.
Gemensamt f6r dem alla ir att de pd olika sitt kan komma att pé-
verka polisens verksamhet. Vissa av dem kan tinkas ha en inverkan
l8ngsiktigt och pd ett dvergripande plan, t.ex. en férindrad befolk-
ningsstruktur. Andra kan komma att piverka polisen mer direkt
och omedelbart, t.ex. utvecklingen av ny teknik.

Slutsatserna miste sjilvfallet dras utifrin de faktorer som kan
overblickas 1 dag. Ett férindrat uppdrag frin statsmakterna, en ovin-
tad utveckling av brottsligheten eller en teknikutveckling som 1 dag
ir omojlig att forutse kan sjilvfallet snabbt dndra bilden. Detsamma
giller betriffande oférutsedda hindelser som berdr samhillet 1 stort,
t.ex. stora naturkatastrofer eller omfattande terrorddd.
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For en bakgrundbeskrivning av de trender som redovisas nedan
hinvisas till redovisningen 1 kap. 3.

5.3.2  Samhailistrenderna fran ett polisiart perspektiv
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En allt dldre befolkning bér kunna leda till att polisens uppdrag
far ett tydligare fokus pd frigor som upplevs som viktiga for
den delen av befolkningen. Trygghetsskapande dtgirder kan dir-
med vintas {8 en storre uppmirksamhet.

Trygghetsfrigorna kan férvintas bli in mer uppmirksammade 1
den allt glesare glesbygd som har forutspitts och dir den del av
befolkningen som viljer att bo kvar i glesbygden blir allt ildre.
Tillsammans med trygghetsfrigorna bor krav 1 det samman-
hanget kunna komma att stillas pd en rimlig polisiir tillginglig-
het dven 1 dessa delar av landet.

En fortsatt segregation i framfér allt storstadsomridena stiller
krav pd polisen att, tillsammans med andra aktdrer, 4n mer
effektivt verka brottsférebyggande i dessa omrdden. En storre
etnisk mangfald och en etnisk kompetens inom polisen borde
kunna 6ka effektiviteten i det arbetet. Det polisiira arbetet mdste
ocksd priglas av stabilitet. Den polisiira nirvaron mdste vara av

langsiktig karaktir 1 syfte att bygga meningsfulla relationer med
de boende.

Internationaliseringen och globaliseringen bér medféra dkade
krav pd polisens férméga. I den mdn de kriminella rér sig 6ver
grinserna maste polisen gora detsamma. Ett allt titare inter-
nationellt polisidrt samarbete ir en naturlig £6ljd av utvecklingen.
Det ligger nira till hands att tinka sig svensk polis 1 nira opera-
tiva samarbeten med framfér allt vira grannlinder. Steget ir
inte l&ngt till att utlindsk polis agerar operativt 1 Sverige och
svensk polis 1 utlandet. Kunskapen om véra grannlinders ritts-
system och regelverk kommer med en sidan utveckling att bli
viktig liksom grundliggande kunskaper om andra sprik och
kulturer.

Medborgarna har bedémits bli allt mer ifrigasittande och kommer
att stilla hogre krav, inte minst i sina kontakter med myndig-
heterna. Den enskilde medborgaren har redan nir han eller hon
kontaktar polisen — eller kan via exempelvis Internet litt skaffa
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sig — kunskaper om det problem han eller hon har och kan dir-
efter stilla specifika krav. Den kritiske medborgaren kommer
inte att l3ta sig ndja med vaga besked eller ett daligt genomfért
arbete.

e Enannan {oljd av trenden med alltmer ifrdgasittande medborg-
are ir att toleransen mot fel och brister i samhillet lir minska. I
takt med att medborgarna blir alltmer intoleranta mot fore-
teelser som forr fick passera, t.ex. nedskripning och fylleri pd
allminna platser, lir férvintningarna pd polisen att komma till
ritta med problemen komma att 6ka. Som nimndes ovan ir det
inte sillan polisen som kontaktas med anledning av sidana pro-
blem, iven om det formella uppdraget har tilldelats nigon
annan institution. En minskad toleransnivd kan ocksi komma
att medfora en 6kad anmilningsbenigenhet vad giller exempel-
vis trafikbrott, miljobrott och véldsbrott.

e En allt mer mediastyrd verklighetsbeskrivning lir komma att
paverka polisen dven fortsittningsvis. Svrigheten att forutse
vilket fokus nista mediepanik” kommer att ha férutsitter en
flexibilitet 1 polisens arbete och en beredskap att ta om hand
nya problem. Detsamma giller den tidigare beskrivna 6kningen
av antalet hotbilder. En viktig roll fér polisen i det samman-
hanget dr att mot bakgrund av den polisidra kompetensen ritt
analysera sdvil medias kampanjer som beskrivna hotbilder och
att sitta in dem 1 sitt ritta sammanhang. Att aktivt bidra till act
allminheten fir en korrekt bild av brottsligheten ir ytterligare
en viktig uppgift.

e Brottsutvecklingen medfor att polisen bor ha en beredskap for
att méta en dkad grov och organiserad brottslighet, en brotts-
lighet som med all sikerhet kommer att bli allt mer internatio-
nell och sofistikerad. Vidare bedéms en allt stérre del av brotts-
ligheten 1 framtiden vara relaterad till Internet och andra elektro-
niska kommunikationssystem.

e Nya typer av brott kriver att polisen har férmdgan skapa ny
kompetens, ibland pd relativt kort tid. Den tekniska utveck-
lingen medfor att foreteelser som tills nyligen varit okinda rela-
tivt snabbt uppfattas som ett samhillsproblem som polisen méste
hantera, t.ex. Internetbedrigerier och andra Internetbaserade
brott.
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e Att frigor lyfts pd den politiska agendan kan ocksd komma att
medféra nya brott. Som exempel kan nimnas det omdiskute-
rade hotet mot vért klimat. Steget ir inte l&ngt frin att frigan
upplevs som politiskt viktig till att vissa odnskade beteenden
kriminaliseras och dirmed blir en uppgift f6r polisen. I ljuset av
den klimatdebatt som pdgdr framstdr det exempelvis inte som
overdrivet visiondrt att tinka sig att polisen ges ett tydligt upp-
drag att aktivt vervaka efterlevnaden av gillande bestimmelser
om tomgangskdrning i titort.

e Utvecklingen inom det forensiska omrddet, framfor allt DNA-
tekniken, har pa relativt kort tid medfért helt nya mojligheter
for polisen att utreda brott. Det finns inte skil att utgd frin
annat in att den tekniska utvecklingen kommer att fortsitta.
Detta kommer sjilvfallet att medfora att det kommer att stillas
in hogre krav pd polisen i friga om att utnyttja de nya mojlig-
heterna och att dirigenom nd 4n bittre resultat.

e P34 sikt mer knappa ekonomiska resurser kommer att stilla krav
pa 6kade rationaliseringar och effektiviseringar. Polisen kommer
1 det sammanhanget att behova férbittra sin utvecklingskraft. I
ett relativt litet land som Sverige kan en hog grad av specialise-
ring pd sikt knappast uppritthillas pd mer in nigra {3 platser.

e Som nimnts tidigare finns frdn niringslivet en uppfattning att
den privata sektorn, p.g.a. brister 1 lagstiftningen och 1 de brotts-
bekimpande myndigheternas verksamhet, tvingas ta ett storre
ansvar for den egna sikerheten. En fortsatt utveckling skulle
kunna innebira att niringslivet sjilvt tar 6ver en allt storre del av
de arbetsuppgifter som de tidigare vint sig till polisen fér att 3
hjilp med.

5.3.3 Polisen och allmadnheten

I varje del av polisarbetet kommer att stillas krav pd ett bra be-
motande gentemot allminheten. Kraven kommer att se olika ut
beroende var verksamheten bedrivs geografiskt och vilken typ av
irenden som ir aktuella. Att méta ungdomar som lever i utanfor-
skap 1 stora, segregerade storstadsomriden kriver en viss typ av be-
motande. Att ha kontakt med en allt idldre befolkning i en allt
glesare glesbygd kriver ett annat. Mer pélista, hogre utbildade och
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ifrigasittande medborgare stiller ytterligare krav pd kompetens och
kunskap.

Frigan om bemotande gor sig inte minst gillande vad giller
brottsoffer. Brottsoffren har de senaste dren kommit allt mer i fokus
och inget tyder pd att den frigan kommer att minska i betydelse.

Inget tyder heller pd att invandringen till Sverige kommer att
minska framéver. Polisen har att méta allt fler minniskor frdn andra
kulturer och som har ett annat modersmél in svenska.

En avgorande framgingsfaktor f6r polisen generellt ir att allmin-
heten kinner fértroende for polisen och de polisanstillda. Utan ett
sddant fortroende saknar polisen méjlighet att genomféra sitt upp-
drag. Som vi redogjort for tidigare har polisen 1 dag ett hogt fértro-
ende hos allminheten. Av stor vikt foér att behdlla det hoga for-
troendet ir att allminheten kinner att polisen har en férankring i
befolkningen. De anstillda inom polisen fir dirmed inte p3 ett tyd-
ligt sdtt avvika frin befolkningen 1 stort sdvitt avser exempelvis kén
och etnisk bakgrund. Polisen miste dirfér 1 nigon mening uppfattas
som representativ med avseende pd befolkningen 1 stort. Rekryte-
ringen till polisen miste dirfér ta sikte pd att skapa en mingfald
inom organisationen i den meningen att alla samhillsgrupper pd ett
tydligt sitt kidnner att polisen representerar dven deras intressen.
Polisen fir dirigenom den legitimitet som ir nddvindig for att
kunna utfora sitt uppdrag.

Med en bred rekrytering och en representativ sammansittning av
de anstillda fir ocksd organisationen en 6kad samlad kunskap. En
jimn férdelning mellan kvinnor och min, en 6kad rekrytering av
minniskor med invandrarbakgrund och minniskor med olika ut-
bildning och social bakgrund gagnar sivil den egna verksamheten
som motet med allminheten.

Efter dessa generella slutsatser kommenterar vi nedan de fram-
tida kraven pd polisen mer verksamhetsspecifikt med utgdngspunkt
i den beskrivning av polisens verksamhet som vi redogjort for ovan.

5.3.4 Akutverksamheten

Tyngdpunkten har historiskt varit, ir i dag och kommer i framtiden
att vara den polisverksamhet som ryms 1 den ovan beskrivna akut-
verksamheten. Att det finns polisidr nirvaro p& sidana tider och
platser att brott férebyggs och férhindras och att polisen, om nigot
intriffar, snabbt vidtar de dtgirder som situationen kriver, kommer
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under 6verskddlig att vara ett grundliggande krav. Att det upp-
draget fullfoljs 1 s8 nira anslutning till det intriffade som mojligt ir
ocksd avgérande for polisiir framgdng och ett fortsatt fértroende
for polisen frin allminhetens sida. Betydelsefullt dr ocksd att de
dtgirder som polisen vidtar kinnetecknas av proportionalitet och
styrs av de behov som bedéms nédvindiga. En fortsatt utveckling
av polisens férméga att ingripa med minsta méjliga anvindning av
vald och tving bedéms som viktig.

I akutverksamheten ryms sjilvfallet andra hindelser in brott.
Lika viktigt dr att polisen kan hantera eftersokningar av férsvunna
personer, omhindertagande av berusade personer och psykiskt sjuka
samt att ingripa vid upplopp och andra stérningar av den allminna
ordningen.

Den verksamhet som ryms inom akutverksamheten utgér en
mycket stor andel av polisens totala verksamhet. Det ir framfor allt
inom denna verksamhet som polisen har att méta morgondagens
krav pd tillginglighet och hog kompetens. Detta samtidigt som de
offentliga resurserna framéver kan forutses vara begrinsade. Fram-
tiden stiller dirmed tydliga krav pd en effektiv resursanvindning
och pd att de polisidra arbetsmetoderna utvecklas och baseras pd
vetenskap och beprévad erfarenhet.

Ett sddant arbete pdgir i dag inom polisen. De ovan beskrivna
nationella koncepten Polisens underrittelsemodell (PUM), Polisens
nationella utredningskoncept (PNU) och den sirskilda polistaktiken
(SPT) 4r goda exempel pd sidan metodutveckling.

5.3.5  Krav pa det brottsforebyggande arbetet

I Sverige 1 dag anmiils arligen omkring 1,2 miljoner brott till poli-
sen. Den verkliga brottsligheten ir sjilvfallet betydligt storre, dvs.
morkertalet dr stort. Att skaffa en bittre kunskap om den faktiska
brottslighetens karaktir och omfattning ir en viktig uppgift, inte
minst mot bakgrund av att en central del av polisens uppdrag ir att
skapa trygghet. Att enbart angripa den anmilda brottsligheten loser
inte den uppgiften. Polisen miste ocksa bli bittre pd att kommuni-
cera brottslighetens omfattning och struktur med allminheten — den
bild av brottsligheten som ibland férmedlas via media skapar inte
sillan en onddig oro.

Det finns ett berittigat krav frin sivil statsmakterna som all-
minheten att brottsligheten skall minska. For att kunna 3stad-
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komma en sddan minskning miste det finnas tillginglig kunskap
om dels orsakerna till brott, dels vilka metoder som ir effektiva nir
det giller insatser mot brott. Avgérande fér ett framgdngsrike
brottstérebyggande arbete ir dirfor att bedrivs forskning pa dessa
omrdden och att denna forskning diskuteras och anvinds 1 polisens
verksamhet. Polisen méste dirtill stindigt utvirdera den egna
verksamheten i syfte att identifiera framgdngsrika angreppssitt och
metoder.

Att ta till sig den typen av kunskap kriver ocks3 tillgdng till er-
forderlig kompetens inom polisen. Det férekommer redan i dag att
polisen anstiller exempelvis civila analytiker for att studera brotts-
ligheten. Den typen av rekryteringar lir fortsitta och kommer med
all sikerhet att 6ka. Likasd finns inom polisen behov av andra typer
av specialister, t.ex. beteendevetare och jurister. Lingt ifrdn alla
uppgifter inom polisen kriver polismans befogenheter och kriver
dirtill annan kunskap in den som ryms inom ramen {6r polisutbild-
ningen.

En annan avgorande faktor dr en utvecklad samverkan mellan
polisen och &vriga aktorer av betydelse f6r det brottsforebyggande
arbetet. Polisen méste delge andra, t.ex. kommunerna, den kunskap
de fir i sin verksamhet kring lokala problemstillningar. Att komma
till ritta med de bakomliggande problemen kring brottsligheten ir
inte 1 férsta hand en uppgift for polisen. Likasd miste kommunerna
och andra intressenter delge polisen kunskap av betydelse f6r brotts-
bekimpningen. Ansvaret miste fordelas och arbetet utféras dir
kunskapen och verktygen finns.

Arbetet med att férhindra brott kan ocksd vara mer individuellt
baserat. Ett exempel ir att 6ka kunskapen om s.k. strategiska brott,
t.ex. brott dir det dr kint att det finns en stor risk att en f6érstagings-
forbrytare fortsitter med mer allvarlig brottslighet. Detsamma giller
for s.k. upprepad utsatthet, dvs. den typ av brott dir den som vid ett
tillfille blivit utsatt for brott 16per en hojd risk att utsittas pd nytt.

5.3.6  Krav pa utredningsverksamheten

Hur framgingsrik polisen idr nir det giller att klara upp de brott
som anmils skiftar naturligtvis mellan olika typer av brott. Gene-
rellt ror det sig om omkring 20 procent. Det ir ett rimligt krav frin
statsmakterna och allminheten att den andelen 6kar. Samtidigt finns
ett krav pd sdvil polis som 3klagare att anvinda skattemedlen for att
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bedriva sin verksamhet pd ett sd effektivt sitt som mojligt. Svil
polis som &klagare méste dirfor tinka i processekonomiska termer,
dvs. att varje dtgird som vidtas i en utredning miste bedémas kunna
fora utredningen framit 1 syfte att identifiera en girningsman och
att samla bevisning infér en prévning i domstol.

Det finns flera avgorande framgdngsfaktorer 1 den utredande verk-
samheten. Att i s& stor utstrickning som mojligt arbeta med firska
irenden ir en. En annan ir att utnyttja den forensiska tekniken.

Diskussionen har under senare ir gitt mot att polisen ges ett allt
stdrre ansvar for att sjilvstindigt leda férundersdkningar avseende
den s.k. vardagsbrottsligheten, medan dklagarna 1 stillet skall dgna
sig &t utredningar som kriver en dklagares sirskilda kompetens. Att
utreda vardagsbrotten bor vara en del av den ordinarie polisverksam-
heten.

Brott med sirskilt hogt straffvirde stiller sirskilda krav pd
polisen vad giller uppklarning. Aven om denna typ av brott, t.ex.
mord och grov vildtike, ir relativt 3 till antalet har de stora kon-
sekvenser f6r de inblandade. Brotten ir dirtill ofta uppmirksam-
made 1 media och allminheten ir dirmed engagerad. Det ir dirmed
avgorande for polisens trovirdighet att det utredningsarbete som
foljer pa ett sidant brott ir framgingsrikt. Arbetet stiller krav pd
specialistkompetens och skiljer sig dirmed frin vad som giller be-
triffande vardagsbrottsligheten. Detsamma giller for den grova och
organiserade brottsligheten, den ekonomiska brottsligheten och
miljobrotten. Nyckeln till framging ir betriffande denna typ av
brottslighet att ritt utbildad och erfaren personal snabbt sitts in i
utredningsarbetet.

I det sammanhanget blir glesbygdsproblematiken tydlig. Det ir i
dag inte mojligt att uppritthilla den nodvindiga kompetensen pd
alla de platser dir polisen ir verksam. An svirare bor det bli mot
bakgrund av resonemangen om de begrinsade framtida offentliga
resurserna och trenden med en allt glesare glesbygd. I stillet krivs
en tydligare specialisering, t.ex. avseende den grova och organise-
rade brottsligheten och andra brott med mycket hogt straffvirde.
Detsamma giller for andra typer av brott som kriver sirskilda kun-
skaper, t.ex. brott 1 IT-miljon, ekonomisk brottslighet och miljs-
brott. Det kommer sdledes inte att vara den fér medborgaren kinda,
lokala polisen som normalt har att handligga den typen av drenden,
utan poliser med sirskild kompetens frdn andra delar av polis-
organisationen. Ett sddant synsitt torde ligga vil 1 linje med reso-
nemangen ovan om den framtida medborgaren som en kritiskt
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granskande person med hogt stillda krav pd resultat och ett pro-
fessionellt genomfért arbete.

5.3.7  Avslutande synpunkter

Sammanfattningsvis ir det vir mening att den framtida polisen méiste
kunna méta de krav som finns pd den goda polisen. En polis dir led-
orden ir sdvil kunskap som repressiv formdga, dvs. bdde en intellek-
tuell kapacitet och en férmiga att “visa musklerna”.

Tillgingligheten for alla — oavsett var man bor och oavsett vem
man ir — ir avgérande. Tillgingligheten behover emellertid inte be-
tyda att den lokala polisen svarar fér allt. Specialisering dr ett méste
for att mota kraven pd professionalism. En rimlig avvigning mellan
en lokalt tillginglig polis, inte minst 1 glesbygden, och en férmiga
att stilla spetskompetens till f6rfogande vid behov ir nédvindig.

Polisen ir 1 sin verksamhet beroende av att andra delar av sam-
hillet har f6rmdga att komma till ritta med problem som péverkar
polisen, men som inte ir polisens ansvar. Den tidigare berérda frigan
om en fortsatt segregation i framfér allt storstadsomriden samt
térekomsten av alkohol och droger har en direkt paverkan pd poli-
sen. I den min problemen okar, dkar samtidigt belastningen pi
polisen. Om problemen 1 stillet minskar ges méjlighet fér polisen
att frigdra resurser for annan verksamhet. Kraven pd polisen kan
dirmed inte betraktas isolerat frin de krav som stills och 1 fram-
tiden kan komma att stillas pd andra myndigheter.

Som framgatt sker stora forindringar i samhillet, sdvil 1 Sverige
som internationellt. En allmin synpunkt tycks vara att f6rindring-
arna sker 1 allt snabbare takt. Som vi papekat tidigare finns ingen
mojlighet att med sikerhet uttala sig om framtiden. En sak tycks
dock std klar — férindringstakten lir forbli hog. Som en avslutande
synpunkt vill vi dirfér framhalla vikten av att polisen har férméiga
att forindra sin kompetens, verksamhet och organisation 1 takt med
att omvirlden forindras. Att ha formdgan att kompetensutveckla
den egna personalen i takt med att kraven férindras och att vid
behov férvirva kompetens som finns utanfér den egna organisa-
tionen ir viktiga férutsittningar f6r framtidens polis. Sidana 3t-
girder kan dessutom behova vidtas med relativt kort varsel.

En inbyggd flexibilitet dr tveklost det sikraste och bista medlet
att mota morgondagens krav. Ett sitt att hoja beredskapen infér
kommande férindringar ir att polisen fortlépande genomfor studier
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av den typ som hir har presenterats, dvs. en dterkommande bevak-
ning av omvirlden 1 syfte att finna faktorer som pd kort eller ling
sikt kan komma att forindra de krav som finns p3 polisen.
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Kommittédirektiv

En polisutbildning fér framtiden Dir.
2006:139

Beslut vid regeringssammantride den 21 december 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall limna forslag till hur den nuvarande
polisutbildningen bor reformeras. Syftet dr att sikerstilla att en-
skilda poliser och polisorganisationen som helhet motsvarar de
krav som stills pd polisverksamheten och pi de férhillningssitt
som skall styra arbetet.

Uppdraget innebir att utredaren skall kartligga och analysera
hur kraven p& polisverksamheten och dirmed pid poliserna kan
komma att férindras jimfoért med situationen i dag. Med det som
utgdngspunkt skall utredaren genomfora en granskning av dagens
polisutbildning vad avser antagningskrav, rekryteringsprocess och
grund- och vidareutbildningen.

Utredaren skall kartligga och analysera de behov och férvint-
ningar som finns pd polisorganisationen 1 friga om etnisk ming-
fald, jamstilldhet, polisverksamhet i glesbygd och i storstad och en
breddad rekrytering till polisyrket.

I uppdraget ingdr ocksd att dverviga de andra frigor som aktu-
aliseras med anledning av uppdraget.

Som en del 1 arbetet skall utredaren himta in information om
polisutbildningar i andra relevanta linder for att, 1 de fall detta ir
motiverat, ta till vara kunskap och erfarenheter.

Utredaren skall limna forslag till hur férindringarna skall genom-
foras. Utredaren skall beakta de éverviganden och férslag som redo-
visas 1 delbetinkandet Liget i rittsvisendet och forslag till fortsatta
reformer inom brottsutredningsverksamheten m.m. (SOU 2003:114)
avseende kriminalpolisutbildning och behovet av en breddad rekry-
tering till den brottsutredande verksamheten.

Utredaren skall utifrin de identifierade kraven och granskningen
av polisutbildningen limna férslag till hur denna bor reformeras.
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Den férsta delen av uppdraget, som handlar om att identifiera de
krav som kommer att stillas pd polisverksamheten, skall redovisas
senast den 30 april 2007. Uppdraget skall slutredovisas senast den
30 mars 2008.

Bakgrund
Den nuvarande polisutbildningen

Polisprogrammet i dess nuvarande utformning tillkom 1998 och
bedrivs enligt bestimmelserna i polisutbildningsférordningen
(1999:740). Utbildningen omfattar tvd irs heltidsstudier. Eleverna
har efter avlagd polisexamen mojlighet att séka betald handledd
praktik som aspirant vid en polismyndighet. Efter sex minaders god-
kind praktik anstills aspiranten som polis.

Utbildning av poliser bedrivs vid Polishégskolan i Solna samt
som uppdragsutbildning vid Umed universitet och Vixjo univer-
sitet pd uppdrag av Rikspolisstyrelsen.

Det finns sedan 2002 dven en méjlighet att genomg3 polisutbild-
ningen pd distans. Utbildningsinnehillet pd distansutbildningen ir
detsamma som i det vanliga polisprogrammet. Polishégskolan i Solna
ir huvudansvarig f6r distansutbildningen medan de lokala polis-
myndigheterna svarar {6r merparten av de praktiska momenten.

Rikspolisstyrelsen ansvarar i samverkan med polismyndigheterna
for rekryteringen av studenter till utbildningen. Behorighetskraven
for antagning till den idr omfattande. Utdver grundliggande be-
horighet for hégskolestudier samt vissa sirskilda behorigheter, bl.a.
i svenska, skall den sékande ha de personliga egenskaper som
bedéms noédvindiga for polisyrket. Dirutdver stills krav pd att den
sokande bl.a. har normal fysisk férmiga, ir minst 20 &r under
antagningsdret och svensk medborgare.

Urvalet sker 1 flera steg och inleds vid polismyndigheten 1 det lin
dir den soékande bor. De sokande som bedéms vara mest kon-
kurrenskraftiga kallas direfter till fysiska prov. I nista steg kallas
kvarvarande s6kande till f6rdjupade tester och intervjuer. Slutligen
fattar Rikspolisstyrelsen beslut om den sokande skall antas till
polisutbildningen.
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Tidigare utredningar och granskningar

Den grundliggande polisutbildningen har varit féremal for flera
utredningar och interna granskningar. Resultatet av den kanske
mest genomgripande utredningen presenterades 1996 1 departe-
mentspromemorian Rekrytering och grundutbildning av poliser
(Ds 1996:11). Dir foreslogs bl.a. en anpassad utbildning inom
ramen for hogskolevisendet med dmnen som juridik, beteende-
vetenskap, psykologi, informationsteknik och svenska. Den reste-
rande mer praktiskt inriktade delen av polisutbildningen skulle en-
ligt utredningen piborjas nir den teoretiska utbildningen var av-
slutad med godkinda examina.

Ar 1997 redovisade en arbetsgrupp vid Rikspolisstyrelsen en
genomférandeutredning dir man valde att gd ett steg lingre in for-
slagen 1 departementspromemorian genom att foresla att hela polis-
utbildningen skulle utgéra hogskoleutbildning. Detta var bakgrun-
den till att Rikspolisstyrelsen inledde ett samarbete med Ume3 uni-
versitet och senare dven med Vixjo universitet. Det var emellertid
och ir fortfarande friga om uppdragsutbildningar.

Bland 6vriga utredningar och granskningar kan nimnas departe-
mentspromemorian Vidareutbildning av poliser (Ds 1997:5), Riks-
polisstyrelsens granskningar av polisutbildningen ir2000 (VKA
761-3176/00) och 2002 (VKA 977-2964/02) samt Rikspolis-
styrelsens uppféljning av 2002 4rs granskning av polisutbildningen
(VKA 977-2964/02) som genomfoérdes 2004-2005. Av intresse i
detta sammanhang ir ocksd den kartliggning av mingfaldsarbetet
inom polisen som genomfoérdes 2004 av forre linspolismistaren 1
Stockholm, Gunno Gunnmo (dnr Ju2004/8969/PO).

Behovet av en utredning

Polisorganisationen har getts ldngtgdende befogenheter for att full-
gora sina uppgifter och poliser méste dirfér motsvara hogt stillda
krav pd kompetens och upptrida pd ett sitt som inger fértroende
hos allminheten.

Polisutbildningen har i sin nuvarande utformning varit oférind-
rad sedan den tillkom 1998. Samhillsférindringar 1 Sverige och i
omvirlden innebir att férutsittningarna for polisarbetet ocksd for-
indras. Dessa forindringar kan t.ex. komma att kriva resurs-
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forstirkningar och en modernisering av den lagstiftning som regle-
rar polisens arbete.

Polisens férmdga handlar ocksd om kompetensen och limplig-
heten hos varje anstilld. Polisutbildningen maste vara utformad pi
ett sitt som sikerstiller att enskilda poliser uppfyller de kompe-
tenskrav som dr nodvindiga foér att utféra arbetet pd ett pro-
fessionellt sitt. Ny teknik och nya typer av brottslighet innebir att
vissa poliser méste ha specialistkompetens inom omriden som IT
och ekonomi samt i 6vrigt ha en férméga att hantera komplicerade
problem och orsaksférhallanden.

Polisverksamheten miste stindigt utvecklas och anpassas for att
mota medborgarnas behov och férvintningar. De som blir poliser
méste dirfér ocksd ha den personliga limplighet som krivs for
yrket, till exempel 1 frdga om att beméta minniskor med varierande
bakgrund och i olika situationer. Férutsittningarna for att arbeta
som polis dr dessutom olika beroende pa vilka arbetsuppgifter man
har och var i landet verksamheten bedrivs. Att arbeta som polis 1 en
storstad skiljer sig 1 vissa avseenden 4t frn att arbeta som polis 1
glesbygdsomriden.

Utvecklingen av polisverksamheten forutsitter kunskaper om
brottslighetens struktur och omfattning, vilka arbetsmetoder som
har visat sig fungera och kunskaper om vad som sker i samhillet i
ovrigt. En tydligare koppling mellan polisutbildningen, polismyn-
digheterna, polisforskningen och kriminologin i allminhet dr dir-
for en viktig férutsittning for att utveckla kvaliteten 1 utbildningen
och inom polisverksamheten.

Det finns ocksd en internationell dimension pd polisverksam-
heten. Den 6kande internationaliseringen innebir att svensk polis i
allt hégre grad samverkar med andra linders polisorganisationer.
Det forvintas dirfor att svensk polis har den kompetens som krivs
for att utveckla och férdjupa det internationella polissamarbetet.

Dagens polisutbildning bér mot denna bakgrund ses éver i sin

helhet.

Uppdraget

En sirskild utredare skall limna forslag till hur den nuvarande
polisutbildningen bor reformeras. Syftet ir att sikerstilla att en-
skilda poliser och polisorganisationen som helhet motsvarar de
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krav som stills pd polisverksamheten och pd de forhéllningssitt som
skall styra arbetet.

Uppdraget innebir att utredaren skall kartligga och analysera
hur kraven pd polisverksamheten och dirmed pd poliserna kan
komma att férindras jimfort med situationen i dag. Med det som
utgdngspunkt skall utredaren genomfoéra en granskning av dagens
polisutbildning vad avser antagningskrav, rekryteringsprocess och
grund- och vidareutbildningen. Utredaren skall slutligen limna
forslag till de forindringar som granskningen féranleder.

Krav pd framtidens poliser

Som en del i granskningen av dagens polisutbildning skall utred-
aren kartligga och analysera hur kraven pd polisverksamheten och
dirmed pa personalen kan komma att férindras jimfért med situ-
ationen i dag.

Utredaren skall vidare kartligga och analysera de behov och fér-
viantningar som finns pd polisorganisationen 1 friga om etnisk
méngfald, jimstilldhet, polisverksamhet 1 glesbygd och 1 storstad
och en breddad rekrytering till polisyrket.

Granskning av dagens polisutbildning

Med utgdngspunkt i de identifierade kraven pd enskilda poliser och
pd polisverksamheten 1 stort skall utredaren gora en granskning av
dagens polisutbildning. T begreppet polisutbildning avses i detta
sammanhang antagningskrav, rekryteringsprocess samt grund- och
vidareutbildning. I begreppet ligger inte de krav och utbildningar
som riktar sig till chefer pd olika nivier inom polisen.

Nuvarande antagningskrav skall bedémas mot bakgrund av ut-
redarens slutsatser kring de verksamhetsmissiga krav som kan
komma att stillas pa polisarbetet 1 framtiden. Om utredaren finner
att ndgot krav gor det svdrare fér kvinnor eller personer med
utlindsk bakgrund att bli antagna till polisutbildningen skall det
kommenteras och motiveras sirskilt. I denna del av uppdraget ingar
ocksd att redovisa for- och nackdelar med att ha alternativa antag-
ningskrav for civila specialister.

Utredaren skall ocks3 ta stillning till det nuvarande systemet for
rekrytering av poliser. I syfte att stadkomma en bredare rekrytering
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skall utredaren sirskilt bedoma de insatser som gors for att formé
fler kvinnor och personer med annan etnisk eller kulturell bak-
grund att soka sig till polisyrket.

Utredaren skall gora en bedémning av om dagens grundutbild-
ning, inklusive distansutbildning, ir indamalsenlig i friga om inne-
hall och lingd. En viktig del i granskningen rér frigan om vilken
anknytning grund- respektive vidareutbildningen bor ha till uni-
versitet och hogskolor och till polismyndigheterna. Utredaren skall
i denna del ocksd ta stillning till huruvida polisutbildningen kan
och bér omvandlas till en hogskoleutbildning. For det fall utred-
aren ligger forslag till att polisutbildningen bér infogas 1 hogskole-
visendet skall en konsekvensanalys av forslaget redovisas.

Mot bakgrund av det 6kande behovet av kompetens och pro-
fessionalism inom polisen skall utredaren verviga &tgirder som
redan under grundutbildningen ger polisen bittre férutsittningar
att mota sddana behov. En viktig delfriga i detta sammanhang ir
vilka moment som bor ingd i den grundutbildning som ir gemen-
sam for alla poliser. En angrinsande friga ir i vilken utstrickning
och med vilket innehdll en polisstuderande redan under grund-
utbildningen skall kunna specialisera sig med inriktning mot t.ex.
arbete med brottsutredningar eller yttre, uniformerad tjinst. Ut-
redaren skall for det fall 6vervigande skil talar mot en sidan
specialisering limna forslag pd hur detta behov kan sikerstillas pa
annat satt.

Utredaren skall redovisa for- och nackdelar med att inritta en
forkortad grundutbildning fér t.ex. akademiker i syfte att siker-
stilla specialistkompetens pd omriden dir behovet av polisiira be-
fogenheter ir framtridande. For det fall utredaren finner att en
sddan utbildning boér inrittas skall antagningskraven till denna
specificeras.

Det ingdr ocksd i uppdraget att bedéma polisorganisationens
samlade insatser for att vidareutbilda poliser och annan personal
som utfor polisarbete. En central friga i den hir delen ir det even-
tuella behovet av dterkommande utbildningar som ir gemensamma
for alla respektive mer funktionsinriktade vidareutbildningar. Ut-
redaren skall hir ocksd gora en beddmning av vilka delar av vidare-
utbildningen som bér ges centralt av Polishégskolan, regionalt av
polismyndigheterna respektive 1 samverkan med universitet och
genom den Europeiska polisakademin (CEPOL). En annan friga
som kan aktualiseras dr om poliser pd olika hill i landet fir vidare-
utbildning i den utstrickning det ir motiverat.
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Utredaren skall géra en bedémning av om balansen mellan teore-
tiska och praktiska moment p& grund- och vidareutbildningen mot-
svarar verksamhetens behov.

Forslag till en polisutbildning for framtiden

Utredaren skall utifrdn de identifierade kraven och granskningen av
polisutbildningen limna férslag till hur denna bér reformeras.
Utredaren skall ocks8 redovisa hur férslagen skall genomféras.

Uppdragets genomférande

Utredaren skall samrdda med berérda myndigheter samt ta tillvara de
erfarenheter som gjorts av Polisutbildningsutredningen (Ju 2006:03).

Utredaren skall redovisa de ekonomiska konsekvenserna av de
forslag som limnas.

Utredaren skall himta in information om polisutbildningar 1 andra
relevanta linder for att, 1 de fall detta ir motiverat, ta till vara kun-
skap och erfarenheter.

Utredaren skall beakta de éverviganden och forslag som redo-
visas 1 delbetinkandet Liget i rittsviasendet och forslag till fortsatta
reformer inom brottsutredningsverksamheten m.m. (SOU 2003:114)
avseende kriminalpolisutbildning och behovet av en breddad rekry-
tering till den brottsutredande verksamheten.

Den del av uppdraget som ror identifieringen av de krav som kan
komma att stillas pd polisen skall redovisas senast den 30 april
2007. Uppdraget skall slutredovisas senast den 30 mars 2008.

(Justitiedepartementet)
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for chefer och strateger.

Metodbok:

JimStéd Praktika. Metodbok for jam-
stilldhetsintegrering. IJ.

Andrad kénstillhrighet — forslag till ny
lag. S.

Aktenskap f6r par med samma kon.
Vigselfrdgor. Ju.

. Arbetsmarknadsutbildning for bristyrken

och insatser for arbetslsa ungdomar. N.
Friskare tinder — till rimliga kostnader. S.
Administrativa sanktioner pd yrkesfiskets
omride. Jo.

. GMO-skador i naturen och Miljébalkens

forsikringar. M.

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 1+2. Ju.
Genomférande av tredje penningtvitts-
direktivet. Fi.

Veterinir filtverksamhet i nya former. Jo.
Plats for tillvixt? Fi.

Alternativ tvistlsning. Ju.
Auktorisation av patentombud. N.
Tydliga mil och kunskapskrav i grund-
skolan. Forslag till nytt mil- och uppfslj-
ningssystem. U.

Hur tillimpas expropriationslagens
ersittningsbestimmelser? Ju.

Tv& nya statliga specialskolor.

+ Littlist+ Daisy. U.

Alltid redo! En ny myndighet mot
olyckor och kriser. F6.

Tillvixt genom turistniringen. N.
Slipvagnskorning med B-kérkort

—nir kan de nya EU-reglerna bérja
tillimpas? N.

Skolgang f6r barn som skall avvisas eller
utvisas. Ju.



35. Flyttning och pendling i Sverige. Fi.

36. Bioenergi frén jordbruket — en vixande
resurs. + Bilagedel. Jo.

37. Vird med omsorg — méjligheter och
hinder. S.

38. Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet
2007. Nu levandes ansvar, framtida
generationers frihet. M.

39. Framtidens polis. Ju.



Statens offentliga utredningar 2007

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forildraskap vid assisterad befrukning. [3]

Summa summarum - en fristdende myndighet
for utredning av anmilningar om brott av
poliser och dklagare? [5]

Malsigandebitridet.
Ett aktivt stdd i rittsprocessen. [6]

Nya f6rutsittningar f6r ekobrottsbekimpning.

(8]

Aktenskap fér par med samma kon.
Vigselfrgor. [17]

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 142. [22]

Alternativ tvistldsning. [26]

Hur tillimpas expropriationslagens ersitt-
ningsbestimmelser? [29]

Skolgdng fér barn som skall avvisas eller
utvisas. [34]

Framtidens polis. [39]

Utrikesdepartementet

Svenskan i virlden. [9]

Forsvarsdepartementet

Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor
och kriser. [31]

Socialdepartementet

Frin socialbidrag till arbete.
+ Bilaga. Férdjupningsstudier.
+ Littlidst. Sammanfattning. [2]

Andrad kénstillhorighet — forslag till ny lag.
[16)

Friskare tinder — till rimliga kostnader. [19]

Vird med omsorg — méjligheter och hinder.
[37]

Finansdepartementet

Hallbar samhillsorganisation med utvecklings-
kraft. [10]

Regional utveckling och regional samhills-
organisation. [11]

Hilso- och sjukvirden. [12]

Staten och kommunerna — uppgifter, struktur
och relationer. [13]

Genomfdrande av tredje penningtvitts-
direktivet. [23]

Plats for tillvixt? [25]

Flyttning och pendling i Sverige. [35]

Utbildningsdepartementet

Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan.
Forslag till nytt mél- och uppféljnings-
system. [28]

Tv4 nya statliga specialskolor.

+ Littldst+ Daisy. [30]

Jordbruksdepartementet

Telefonférsiljning. [1]

Administrativa sanktioner pd yrkesfiskets
omride. [20]

Veterinir filtverksamhet i nya former. [24]

Bioenergi frén jordbruket — en vixande resurs.
+ Bilagedel. [36]

Miljodepartementet

Den nya inskrivningsmyndigheten. [7]
Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas méjligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:
Om bara nigon kunde siga vad jag ska géra
for att fa en bostad s skulle jag gora det.
Rapport nr 2:
Méste man ha tur?
Studier av yngre pd bostadsmarknaden
isvenska stider.
Rapport nr 3:
Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostider —ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.
Rapport nr 4:
Unga vuxna pd boldnemarknaden. [14]
GMO-skador i naturen och Miljébalkens
forsikringar. [21]



Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2007.
Nu levandes ansvar, framtida generationers
frihet. [38]

Naringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet fér sikerhet och skydd
inom transportomréidet. [4]
Arbetsmarknadsutbildning fér bristyrken och
insatser for arbetslésa ungdomar. [18]
Auktorisation av patentombud. [27]
Tillvixt genom turistniringen. [32]
Slipvagnskorning med B-kérkort
—nir kan de nya EU-reglerna bérja
tillimpas? [33]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Stdd for framtiden — om férutsittningar for
jamstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jimstilld medborgarservice. Goda rdd om
jamstilldhetsintegreringen. En idébokfor
chefer och strateger.
Metodbok:
JamStdd Praktika. Metodbok for jam-
stilldhetsintegrering. [15]
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