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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de

Utrikesdepartementet mainskliga rittigheterna, demokrati och
rattsstatens principer i landet.
Information bor ocksa sokas fran andra
killor.

Sydsudan: Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Efter att konflikten brot ut 1 det nyligen sjilvstindiga Sydsudan 1

december 2013, och direfter dterigen 2016, har utvecklingen mot en
demokratisk och rittssiker stat med vilfungerande institutioner och
respekt for de minskliga rittigheterna i princip avstannat och i flera

avseenden gdtt 1 negativ riktning.

Det forsta fredsavtalet mellan de sydsudanesiska parterna i augusti 2015
hann ej genomforas férrin nya vdldsamma strider inleddes sommaren
2016. En vapenvila undertecknades 1 december 2017, vilken endast delvis
respekterats av de stridande parterna. Trots fortsatt kraftig intern
polarisering ingicks 1 september 2018 ett s kallat revitaliserat fredsavtal
med hjilp av grannlinderna Uganda och Sudan. Striderna mellan
fredsavtalets parter har direfter 1 huvudsak avstannat. Strider fortsitter
dock mellan regeringen och de parter som valt att inte underteckna
fredsavtalet. Lokala strider férekommer dven fortsatt mellan olika

grupper runt om 1 landet.

Omkring 382 000 civila sydsudaneser tros ha détt sedan konflikten brot
ut i slutet av 2013, av vipnat vild och svilt. Den totala
befolkningsmingden uppgér till cirka tolv miljoner, varav en betydande
andel dock tvingats fly till grannlinder. Aven om Sydsudans
overgdngskonstitution i flera avseenden formellt féreskriver skydd for de
minskliga fri- och rittigheterna, ir skyddet f6r dessa 1 praktiken
begrinsat. Den frimsta orsaken dr den pdgdende konflikten. Andra
orsaker dr den sedan sjilvstindigheten kraftigt forsimrade ekonomiska



situationen, bristfilligt fungerande institutioner, skdra samhills- och
rittssystem, etniska motsittningar, samt brist pd nationell enighet och
identitet.

Det finns minga rapporter om urskillningslést vild mot civila 1 alla &ldrar
och om utomrittsliga avrittningar utfoérda av regeringsstyrkor,
sikerhetsstyrkor, oppositionsstyrkorna och av olika milisgrupper pa bide
regeringens och oppositionens sida. Det finns dven rapporter om tortyr,
godtyckliga frihetsberévanden, samt om omfattande, systematiskt och
dterkommande vald mot kvinnor och flickor. Bland annat vittnar flera
FN-rapporter om att sexuellt och kénsbaserat vild anvinds systematiskt
och i stor utstrickning av bdda sidor som ett vapen i konflikten.
Straffriheten ir omfattande och lagféring utgoér undantag, sirskilt vad
avser krinkningar begdngna av regeringsstyrkorna, den nationella
sikerhetstjinsten (NSS), polisen och till statsledningen nirstdende

vipnade grupper.

Utrymmet £6r civilsamhillet, journalister och méinniskorittsférsvarare ir
begrinsat. Civilsamhillesorganisationer utsitts ofta f6r hot och
trakasserier och deras medlemmar for godtyckliga frihetsberévanden.
Aktivister har periodvis tvingats fly landet. Ritten till utbildning
respekteras inte fullt ut; landets skolor lider av betydande resursbrist.

Den humanitira situationen ir mycket svir. Antalet internflyktingar 1
Sydsudan beriknades sommaren 2019 vara omkring 1,78 miljoner och 2,3
miljoner sydsudaneser ir flyktingar i regionen. Totalt motsvarar detta
omkring en tredjedel av hela befolkningen. Omkring sju miljoner
minniskor 1 landet beriknades sommaren 2019 leva i matosikerhet.
Andelen minniskor som lever i multidimensionell fattigdom ir drygt 92

procent. Hilsostatistiken ir fortsatt bland de simsta i virlden.

FN:s fredsbevarande insats 1 Sydsudan (UNMISS) samt humanitira och
andra hjilporganisationer nekas ofta tilltride till behévande
befolkningsgrupper trots intensiv dialog med berérda myndigheter. Aven
trakasserier och 6vergrepp mot internationella och humanitira
hjilparbetare runt om i landet férekommer och deras verksamhet

avgiftsbeliggs kraftigt.
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Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Den 6vergdngskonstitution som giller sedan Sydsudan blev sjilvstindigt
2011 fastslar att det ska finnas ett oberoende rittsvisende. Den erkinner
samtidigt sedvaneritt, som har ling tradition 1 landet. Fredsavtalet frin
2015 och det revitaliserade fredsavtalet frdn 2018 utgdr en del av
overgdngskonstitutionen.

Sydsudan priglas efter drtionden av konflikt och krig och som en nyligen
sjilvstindig stat av svaga statliga strukturer och institutioner, ett brickligt
uppritthillande av rittsstatens principer pd grund av ett otillrickligt
bemannat rittssystem med bristfilliga ekonomiska resurser. Till {6]jd av
de statliga institutionernas svaghet, landets geografiska storlek och andra
faktorer ir staten oférmdgen att utdva kontroll 6ver och leverera
grundliggande samhillsfunktioner till alla delar av landet. Ett stort antal
sydsudaneser lever dirfor utan tillricklig tillgdng till rittvisa.
Institutionerna for verkstillighet av domar och rittsliga beslut dr svaga
och straffriheten ir utbredd.

Kvinnor fortsitter att vara sirskilt diskriminerade inom rittsvisendet. P4
grund av de omfattande bristerna i det formella rittssystemet spelar de
informella domstolarna och sedvaneritten en stor roll p regional och

lokal niv4.

Aven polis och annan ordningsmakt fungerar bristfilligt p& grund av
bristande yrkestrining och att polisen under ldnga perioder inte erhdller
16n, vilket medfér stora utmaningar bdde f6r den enskilde polisen och for
civilbefolkningen. UNMISS med flera internationella aktdrer bedriver
numera stodundervisning av poliser, delvis sirskilt riktad
kompetensutveckling av kvinnliga poliser, vars fortbildning har varit gravt

eftersatt.

Korruptionen i landet ir mycket utbredd och Sydsudan var 2018 p4 plats
178 av 180 linder 1 Transparency Internationals index 6ver upplevd

korruption.

I enlighet med det revitaliserade fredsavtalet frin 2018 pagar ett arbete
med att utarbeta en ny konstitution och dirmed sammanhingande
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noédvindiga indringar i befintliga lagar och bestimmelser. Arbetet leds av

en sirskild kommitté: National Constitution Amendment Committee

(NCAC).

Rattssakerhet

Rittsvisendet pd statlig, delstatlig och lokal nivd saknar ofta nédvindig
infrastruktur och utbildad personal. F& domstolar finns pd lokal niva.
Ofta avgors fall i informella domstolar enligt sedvaneritten. Politiska
patryckningar, korruption, diskriminering av kvinnor och brist pd erfaren
utredande polis underminerar bdde det informella och formella
rittsvisendet. Resursbrist innebir att personer som stdr under &tal inte
alltid har tillgdng till offentlig férsvarare eller mojlighet att 6verklaga

domen. Diskriminering mot kvinnor ir vanligt férekommande.

Den nationella polisen uppfattas allmint som ineffektiv samt korrupt och
dtnjuter dirfor 18gt fortroende fran allminheten. Misstinkta krinkningar
av de minskliga rittigheterna som begdtts av polisen utreds sillan. Det
forekommer att poliser kriver mutor eller ersittningar av annat slag fér
tjinster som utfors &t allmidnheten och situationen foérvirras av att

l6neutbetalningar till polisen inte fungerar tillfredsstillande.

Straffbarhetsildern 4r 12 4r.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Straffrihet dr vanligt férekommande, sirskilt vad giller misstinkta brott
begdngna av regeringsstyrkor, oppositionsstyrkor, vipnade milisgrupper,
sikerhetstjinsten och polisen. Klagomil om godtyckliga
frihetsberdvanden, trakasserier, oproportionerligt vild, tortyr, sexuellt
och konsbaserat vld samt andra krinkningar av de minskliga
rittigheterna f6ljs sillan upp av behériga myndigheter.
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[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Sydsudan ir en republik. Landet invintar tilltridet av en ny sammansatt
overgdngsregering, vilken faststills av det revitaliserade fredsavtalet frin
2018. Dess tilltride har skjutits upp pa grund av fortsatta politiska
motsittningar mellan fredsavtalets parter, 1 synnerhet mellan den
gruppering som befinner sig 1 de facto regeringsstillning (SPLM-in
government) och den stérsta oppositionsgrupperingen (SPLM-I10). Tills
overgdngsregeringens tilltride leder president Salva Kiir en regering som
inte representerar samtliga fredsavtalets parter.

Kiir valdes ursprungligen till president 2010 1 den d3 delvis autonoma
regionen Sédra Sudan inom republiken Sudan. Aven om valet inte helt
uppfyllde internationella krav bedémde internationella observatorer att
valet av Kiir dterspeglade viljan hos en majoritet av befolkningen.
Folkomrostningen om sjilvstindighet 8r 2011, dir 98 procent av viljarna
rostade for en separation frén Sudan, bedémdes likasd av internationella

observatdrer som fri och rittvis.

Enligt 6vergdngskonstitutionen skulle de férsta allminna valen, inklusive
presidentval, hillas senast i juli 2015, di mandatperioden efter valet 2010
16pte ut. Valet skéts dock upp med hinvisning till bristande finansiering
och f6r att ge tid att slutfora arbetet med en ny konstitution. Det
revitaliserade fredsavtalet frin 2018 fastslar att allmdnna val ska haillas vid
utgdngen av den 36 mdnader ldnga 6vergdngsperiod som borjar nir

overgdngsregeringen tilltrider.

Tvikammarparlamentet breddades genom det revitaliserade fredsavtalet
2018 och bestdr av en nationell 6vergdngsférsamling med lagstiftande
befogenheter. Denna bestar av 550 ledaméter. SPLM har majoriteten av
platserna i den lagstiftande férsamlingen och intar sedan undertecknandet
av fredsavtalet med Sudan &r 2005 en dominerande stillning i regeringen
och som nationellt politiskt parti 1 Sydsudan. Medlemskap 1 SPLM
medfor generellt politiska och ekonomiska férdelar.
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Oppositionspartier har dterkommande pitalat att partimedlemmar
trakasseras av regeringen. Det revitaliserade fredsavtalet konstaterar att
registreringen av politiska partier ska vara fri. Frigor rérande politiska
partier ska i enlighet med det revitaliserade fredsavtalet hanteras av ett
sirskilt inrittat rid. Genomférandet av dtagandena inom ramen for

fredsavtalet slipar dock efter.

Minst 35 procent av platserna i den lagstiftande férsamlingen och
regeringen ska innehas av kvinnor, 1 enlighet med det revitaliserade
fredsavtalet frdn 2018. Detsamma giller pd delstatlig nivd och liknande
krav finns dven pd lokal niva. Tv4 av nio medlemmar i ridet for
traditionella ledare ska vara kvinnor. Bestimmelserna tillimpas dock inte
konsekvent. Aven om andelen kvinnor har 6kat i den lagstiftande
férsamlingen och i regeringen, fortsitter kvinnor att vara
underrepresenterade pd delstatlig och lokal nivd samt bland traditionella
ledare, sirskilt pd lokal nivi. Den sittande regeringen uppfyller inte kravet

pd andelen kvinnliga ministrar.

Flera etniska grupper fortsitter att vara underrepresenterade, eller inte alls
representerade, 1 regeringen samtidigt som de etniska spinningarna okat.
Likande obalans 1 delstatliga politiska institutioner. Avsaknaden av allmin
tillgdng till Gversittningar av sdvil 6vergdngskonstitutionen som det
revitaliserade fredsavtalet till arabiska och lokala spr3k begrinsar
minoritetsbefolkningars mojlighet att engagera sig pa ett meningsfullt

satt.

Det civila samhéllets utrymme

En ny lag om civilsamhillesorganisationer undertecknades av presidenten
i februari 2016. Samtidigt undertecknades en lag om att inritta en
tillsynsmyndighet med uppdrag att genomféra lagen om
civilsamhillesorganisationer. Bdda lagarna har haft stor negativ inverkan
pa organisationers mojlighet att verka 6ppet och effektivt.

Utrymmet for civilsamhillet och minniskorittsforsvarare ir begrinsat
och fortsitter att minska. Kontor, fordon och tillgdngar tillhérande
civilsamhillesorganisationer plundras och beslagtas l16pande. Regeringens
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instillning till internationella civilsamhillesorganisationer har successivt
blivit allt mer kritisk och konfrontativt.

Efter att lagen om civilsamhillesorganisationer antogs har vissa
minniskorittsorganisationer, organisationer som arbetar fér demokrati
och mediehus antingen tvingats stinga sina kontor eller minska sin
verksamhet pd grund av sin politiska eller uppfattade politiska koppling. I
vissa fall har organisationernas personal flytt landet. Det finns flera fall av
minniskorittsférsvarare som under de senaste dren misshandlats,
mottagit dodshot och rapporterats vara under 6vervakning samt utsatts
for godtyckliga frihetsberévanden. De som forsoker driva frigor om

respekt for rittsstatens principer utsitter sig ofta for stora risker.

Den nationella sikerhetstjinsten (NSS) och den militira
underrittelsetjinsten utsitter regelbundet civilsamhillesorganisationer
for hot och trakasserier, och deras medlemmar f6r godtyckliga
frihetsberdvanden. Ledare for lokala organisationer har periodvis tvingats
limna landet p& grund av dessa allvarliga hot. Chefer for internationella
civilsamhillesorganisationer har ocks3 tvingats limna landet. NSS och
landets ledning dr mycket kritiska till att humanitira och andra
organisationer samlar in information och gor sina egna bedémningar och

analyser av situationen och sikerheten i landet.
IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och féorbud mot tortyr

FN, minniskorittsorganisationer och media har rapporterat om
utomrittsliga avrittningar utférda av regeringens sikerhetsstyrkor samt
om urskillningslést vald frin oppositionsstyrkor, milisgrupper pd
regeringens eller oppositionens sida, liksom andra vipnade grupper, under
de olika striderna i landet. Anmilningar om 6vervald eller tortyr utreds

sillan.

Det finns flera av FN och andra institutioner vil dokumenterade exempel

pa grovt vild mot civila sydsudaneser och utlinningar av regeringstrupper
och NSS.
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Enligt FN-rapporter har sedan 2016 minga hundra personer, diribland
kvinnor och barn, kidnappats av regeringens sikerhetsstyrkor,
oppositionsstyrkor, vipnade milisgrupper pa regeringens eller
oppositionens sida och av olika grupperingar med etniska fértecken. Det
finns trovirdiga uppgifter om handel med min, kvinnor och barn inom
Sydsudan savil for tvingsarbete som for sexuella vergrepp.

Overgangskonstitutionen férbjuder tortyr och annan grym, ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning. Enligt FN-rapportering
forekommer dock tortyr, misshandel och andra trakasserier frin
sikerhetsstyrkorna mot bland annat politiska motstindare och personer

verksamma 1 minniskorittsorganisationer.

Forhallandena i landets fingelser ir genomgdende primitiva vad giller
bland annat sjukvird, sanitet och hygien, maltider, dricksvatten och
ventilation. Overbeliggning och otillricklig sjukvird leder emellanit till
sjukdomar och ibland dven dédsfall. Flera uppgifter finns om évergrepp
utférda av fingelsevakter. Min och kvinnor har vanligtvis, men inte alltid,
olika avdelningar, men vistas ofta tillsammans dagtid. P4 grund av
overbeliggning hills ungdomar inte alltid skilda frin vuxna. Barn, sirskilt

spidbarn, bor ofta med sina modrar 1 fingelset.

Dodsstraff

Dodsstraff kan utdémas for vissa allvarliga brott som mord, terroristbrott
med dodlig utgdng, viss droghandel och landsférrideri. Personer under 18
ar och 6ver 69 r, samt gravida eller ammande kvinnor ir undantagna.
Avrittningar sker genom hingning. UNMISS beriknar de fall av
dédsstraff som utdéms och rapporterade bland annat om verkstillande av
dtminstone tta dodsstraff bara under det forsta kvartalet 2019. UNMISS
har rapporterat om att antalet dédsdomar 6kat och uttryckt oro éver att
rittegdngar som leder till dessa domar inte uppfyller grundliggande

kriterier f6r en rittvis ritteging.

Dodsstraff har kommit att bli en kontroversiell friga i utarbetandet av en
permanent konstitution. I pressopinionen uttrycks ofta stod for
dédsstraff som en avskrickande dtgird med hinvisning till det utbredda

vildet och som en insats mot landets kultur av straffrihet. Samtidigt
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motsitter sig minga kristna dodsstraff av religiosa skil, eller f6r att man
anser att det dr oférenligt med seder och traditioner i1 Sydsudan.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Overgingskonstitutionen férbjuder godtyckliga frihetsberévanden, men
det rapporteras regelbundet om att detta likvil férekommer. Den
nationella sikerhetstjinsten, som har formell behorighet att gripa och
kvarh&lla personer i fall rérande den nationella sikerheten, frihetsberévar
foretridare f6r civilsamhillesorganisationer, affirsmin och journalister pd
godtyckliga grunder. NSS, den militira underrittelsetjinsten och polisen
har dterkommande gripit politiska dissidenter och ménga har héllits
frihetsberdvade under en lingre tid. Anmilningar om godtyckliga
frihetsberdvanden utreds sillan. Betydande insatser krivs for att fria de
som godtyckligt har gripits och hills i sikerhetstjinstens hikten utan

rittslig provning.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Sydsudan hade ar 2019 plats 139 av 180 pa Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex. Yttrande- och mediefrihet garanteras i Sydsudans
overgdngskonstitution. Utrymmet {6r journalister,
minniskorittsférsvarare och civilsamhillet ir dock begrinsat och
krympande. Det finns uppgifter om att sikerhetsstyrkor stir bakom
ofrivilliga férsvinnanden, godtyckliga frihetsberévanden, tortyr och
annan férnedrande behandling av personer som uttalat sig kritiskt
rorande situationen i landet eller regeringens agerande. Trakasserier mot
journalister frn regeringens sida har varit s besvirande att flera
journalister har limnat landet. Aven utvisningar av utlindska journalister

forekommer.

Regeringen forsoker 1 betydande utstrickning kontrollera mediernas
bevakning. Vissa frigor har av regeringen bedémts for kinsliga for
allminheten, sdsom sikerhetsrelaterade och militira frigor, oppositionens
dsikter och ibland dven detaljer 1 den utdragna fredsprocessen.

Det forefaller inte finnas nigra restriktioner frdn regeringens sida rérande
tillgdng till internet, men samtidigt ir internet inte tillgingligt 1 stora delar
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av landet till {6]jd av bristen pd elektricitet och infrastruktur. Det finns
inga uppgifter om att regeringen kontrollerar e-post eller chattrum pd
internet utan rittslig grund. Det finns dock uppgifter om att
civilsamhillesorganisationer har utsatts for pdtryckningar att anlita
internetféretag som kontrolleras av aktdrer som stdr nira NSS.

Vissa framsteg har gjorts frin sydsudanesiska myndigheters sida vad giller
genomfdrandet av de tre medialagar som antogs 2013, bland annat f6r att
16sa tvister mellan regeringen och journalister genom sirskilda
kommittéer 1 frigor om tillgdng till information, public service-media och
mediestyrning. Vissa delar av lagarna ir i1 stor utstrickning i enlighet med
internationell standard i frdga om férbud mot hatiska uttalanden, en
tydlig och enkel process for tillgdng till information hos offentliga
myndigheter och public service-media. Samtidigt innehdller
medielagstiftningen inga bestimmelser om éppenhet rérande hur
tillsynsmyndigheter utses. Lagstiftningens garantier for
tillsynsmyndigheternas politiska oberoende ir bristfilliga och
skrivningarna om begrinsningar i yttrandefriheten och tillgdngen till
information ir otydliga.

Motes- och féreningsfrihet

Ritten att demonstrera garanteras 1 6vergingskonstitutionen och
respekteras dverlag. Samtidigt saknar ordningsmakten utbildning och
resurser att bevaka demonstrationer utan att tillgripa vald, varfér 6vervald
ofta anvinds for att skingra protester och demonstrationer. I samband
med planerade demonstrationer 2018 och 2019 har bide tungt bevipnade
NSS-styrkor och regeringens livgarde utstationerats runt om Juba samt i
andra storre orter for att 1 avskrickande syfte férhindra folkliga

missnojesyttringar.

Aven om féreningsfriheten garanteras 1 6vergingskonstitutionen ir denna
inskrinkt bdde pd delstatlig och nationell nivd. Regeringen tenderar att
inte respektera féreningsfriheten for foreningar som misstinks stédja

foretridare f6r oppositionen.
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Religions- och dvertygelsefrihet

Majoriteten av landets befolkning ir kristen, varav de flesta dr katoliker.
Enligt 6vergdngskonstitutionen ir stat och religion skilda frén varandra.
Den férbjuder dven diskriminering pa religios grund och ger religiésa
grupper frihet att utdva sin religion, organisera sig, bedriva undervisning,
iga egendom och ta emot finansiella bidrag, ge ut publikationer 1 religisa
frigor samt bedriva hjilpverksamhet. Kristna och muslimska ledare
diskuterar regelbundet frigor av gemensamt intresse, sdsom rittvis
representation av bdda trosdskddningarna 1 den nationella
lagforsamlingen. I det sydsudanesiska samhillet finns 6verlag en tolerans

mot olika religioner och trosdskddningar.
V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Sydsudan har ratificerat sju av de 8tta centrala ILO-konventionerna.
Undantaget ir konventionen om foéreningsfrihet (nr 87). Uppgifter finns

om att kvinnor diskrimineras vad giller sdvil anstillningsvillkor som 16n.

Sydsudan har innu inte antagit ndgon nationell arbetsrittslagstiftning. I
stillet tillimpas fortfarande valda delar av den arbetsrittslagstiftning som
gillde nir landet var en del av Sudan. Det finns bestimmelser om
formaéner, 16n och overtid. For offentliganstillda finns sirskilda
bestimmelser om sikerhet och hilsa. Tillimpningen av dessa
bestimmelser dr ofta bristfillig. Det finns inget férbud mot
diskriminering 1 friga om anstillning eller sysselsittning utifrdn till

exempel hudfirg, kon, politiska sikter eller funktionsnedsittning.

Det rader f6rbud mot bortférande av eller kontroll 6ver en person for
tvdngsarbete, men tvingsarbete férekommer likafullt inom bland annat
hushéllsarbete, jordbruk och boskapsskétsel. Kvinnor, migranter och
barn utnyttjas for tvdngsarbete 1 gruvor, restauranger, tiggeri och
kriminell verksamhet. I huvudstaden Juba har antalet tiggande barn 6kat
betydligt de senaste tva dren.

Minimidldern for betalt arbete dr 14 &r, men 18 &r f6r tyngre arbete.

Tillimpningen av bestimmelsen ir bristfillig och arbete utan formell
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anstillning, sisom arbete 1 hemmet, omfattas inte av bestimmelserna.
Barnarbete ir vanligt férekommande, frimst och traditionellt inom
jordbruk och boskapsskétsel, samt inom servicesektorn.

Lagstiftningen tilliter oberoende arbetstagarorganisationer, men
innehiller inga regler om strejkritt, centrala férhandlingar eller
kollektivavtal och forbjuder inte diskriminering pd grund av tillhérighet i
arbetstagarorganisationer. Det krivs tillstdnd 1 f6rvig for att genomfora
en laglig strejk och arbetstagare kan sigas upp for att ha strejkat utan
tillstdnd. Bland de {8 arbetstagarorganisationer som finns i landet kan
nimnas Forbundet for journalister i Sydsudan (UJOSS) och Sydsudans
arbetarforbund som har omkring 65 000 medlemmar, huvudsakligen inom
offentlig sektor.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Sydsudans hilsosituation hér till de mest prekira i virlden. De vanligaste
sjukdomarna, och de som orsakar flest dodsfall, ir sjukdomar som hade
kunnat férebyggas och behandlas. Det rdder stor brist pd kvalificerad
sjukvardspersonal, barnmorskor, vardinrittningar och mediciner, sirskilt

pa landsbygden.

Enligt FN:s utvecklingsprograms (UNDP) rapport for minsklig
utveckling, Human Development Report, 16r Sydsudan frin september
2018 var den beriknade medellivslingden drygt 58 r f6r kvinnor och
drygt 56 &r for min. Barnadddligheten dr omkring 63 per 1 000 levande
fodda ar 2017. Enligt FN:s befolkningsfonds (UNFPA) State of the World
Population 2019 uppskattas modradédligheten till drygt 789 dodsfall per
100 000 fédslar, vilket dr bland de hogsta siffrorna 1 virlden. Antalet
tondrsgraviditeter var 2016-2017 omkring 155 per 1 000 kvinnor i
dldrarna 15-19 4r.

Frigor om preventivmedel och abort ir ofta kinsliga pd grund av kultur
och traditioner. Abort tillits i princip om det ir nédvindigt f6r moderns
hilsa eller vid missfall, men kvinnan behéver makes eller familjs
godkinnande. Olagliga och osikra aborter férekommer eftersom
tillgdngen till sikra aborter vid virdinrittningar ir bristfillig.
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Artionden av konflikt och vild med omfattande krinkningar av och
overgrepp mot de minskliga rittigheterna har fitt svira dterverkningar pd
manga personers psykiska hilsa. Studier som gjorts nyligen visar pd héga
nivder av posttraumatisk stress och depression. Trots det stora behovet
finns 1 princip inga vardinrittningar f6r psykiatrisk vird. Personer som ir
svart psykiskt sjuka hélls ofta inldsta i fingelser med bristfillig eller helt
utan medicinsk vird under inhumana férhllanden. Aven medicinsk och

psykosocial vird for offer for sexuellt vald ir otillricklig.

Oljelagen som antogs 2012 gav férhoppningar om en miljovinligare
hantering av oljeutslipp efter dratal av miljéféroreningar pd grund av
oljeutvinningen i1 norra Sydsudan. Lagen har dock inte tillimpats och
fororeningar fortsitter att vara ett stort problem. Avfallsvatten med
giftiga kemikalier fortsitter att slippas ut 1 naturen med negativa foljder
for vattenmiljén, mianniskor, boskap samt natur- och djurliv. Det har
rapporterats om hoga halter gifter i vatten och barn utgor en sirskilt
drabbad grupp.

Ratten till utbildning

Enligt 6vergingskonstitutionen och skollagen ska varje barn erbjudas
kostnadsfri, obligatorisk grundliggande utbildning till och med &ttonde
klass. Konflikten i landet har dock hindrat manga barn frin att gi i skolan
eftersom ménga familjer tvingats att fly sina hem. Barn, sirskilt pojkar
men dven flickor, har ocksd tvingsrekryterats av vipnade grupper.
Regeringen har inte prioriterat utbildning, sirskilt grundliggande
utbildning, och landets skolor lider ofta av brist pd utbildade lirare,
utbildningsmateriel och andra resurser. Flykt och forflyttningar p& grund
av konflikten 1 landet liksom forstérda, plundrade och osikra skolor har

inneburit ytterligare pifrestningar.

Sydsudans utbildningsnivd ir bland de ligsta i virlden. Liskunnigheten
bland vuxna uppskattas till omkring 27 procent.

Mer in 2,2 miljoner barn uppskattas inte gé i skolan. Skillnaden mellan
kénen ir stor. Endast 10,6 procent av pojkarna respektive 1,3 procent av
flickorna gir i skolan vid 16 ars lder. Flickor har ofta inte samma
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mojligheter till utbildning som pojkar och manga flickor gér inte 1 skolan,
eller slutar 1 fortid pd grund av barniktenskap, hushillssysslor eller ridsla
for konsrelaterat vald.

Ratten till en tillfredsstéllande levnadsstandard

I UNDP:s index for minsklig utveckling f6r &r 2018 intar Sydsudan plats
187 av 189 linder. Enligt UNDP:s rapport f6r minsklig utveckling fran
2018 lever omkring 92 procent 1 s3 kallad multidimensionell fattigdom.

Tillgdngen pd mat och vatten samt dven enklare bostider f6r de som lever
i fattigdom dr genomgdende bristfillig, sirskilt for pd landsbygden.
Behovet av humanitirt stod dr stort 1 hela landet. Samtidigt har det
humanitira tilltridet varit kraftigt kringskuret och svirigheterna stora fér
humanitira och andra hjilporganisationer att verka effektivt i landet.
Sydsudan ir enligt FN virldens farligaste land att arbeta 1 som humanitir

bistdndsarbetare.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Aven om jimstilldhet och lika rittigheter f6r kvinnor och min garanteras
1 6vergingskonstitutionen dr diskriminering av kvinnor mycket vanligt
forekommande. Ofta f6l)s seder och traditioner som ir diskriminerande
mot kvinnor. Det finns till exempel minga fall dir kvinnor har
frihetsberdvats pd grund av utomiktenskapliga férbindelser. Den
omfattande analfabetismen bland kvinnor utgor ett hinder fér denna

grupp att hivda sina rittigheter.

Kvinnor diskrimineras dven vad giller arv, kreditgivning, mojligheter att
skaffa bostad och dganderitt. Aven om kvinnor enligt den nuvarande
overgdngskonstitutionen har ritt att dga egendom hindrar ofta
traditionella ledare kvinnor frin detta eftersom det anses strida mot
traditionella seder och bruk. Kvinnor fé6rmés ofta att avstd frdn ledande
positioner d& det anses std 1 strid med kvinnors plikt i hemmet.
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Vildtikt ir enligt straffrittslagstiftningen straffbart med béter och
fingelse 1 upp till 14 dr. Valdtike ir dock enligt FN-rapporter mycket
vanligt férekommande. Ingen information finns tillginglig om antalet
personer som har 4talats, domts eller avtjinat straff for valdtike. Sexuella
overgrepp inom iktenskapet anses enligt lagstiftningen inte som valdtike.

Vald i hemmet ir inte forbjudet enligt lag. Vald mot kvinnor inklusive
vald inom dktenskapet antas vanligt férekommandet, men det finns inte
ndgon helt tillforlitlig statistik om hur utbrett det dr. Kvinnor dr ofta
ovilliga att anmila sexuellt och kénsrelaterat vald och polisen ingriper
sillan 1 vdldsamheter 1 hemmet. Enligt civilsamhillesorganisationer finns
uppgifter frdn kvinnor om polismin som forsékt ta ut en mindre avgift i
samband med anmilan av en vildtikt eller andra dvergrepp. Ofta
uppmanar familjerna till kvinnor som utsatts {or dvergrepp att ingd

iktenskap med férdvaren for att undvika skam.

Konfliktrelaterat sexuellt vald 4r vanligt férekommande och har 1 hog
utstrickning systematiskt anvints som en del av krigsféringen,
framférallt 1 de virst drabbade konfliktomridena. Enligt FN-rapporter
och flera vittnesm4l har flickor och spidbarn valdtagits och mérdats av
regeringsstyrkor, oppositionskoalitionen SPLM-IO:s styrkor och olika
paramilitira grupper. Mélet har ofta varit etnisk rensning 1 olika omriden.
I vissa fall har hela byar brints ned. Kvinnor och flickor utsitts dven
l6pande for valdtikter 1 ligren for skydd av civila runt om 1 landet, eller

nir de limnar ligren for dagliga bestyr.

Kvinnlig kénsstympning ir straffbart. Det saknas tillforlitlig statistik
gillande kénsstympning. Det forefaller dock inte vara utbrett, men har
féorekommit 1 vissa regioner, sirskilt utmed landets norra grins, 1
muslimska samhillen. Flera civilsamhillesorganisationer arbetar mot
kvinnlig konsstympning och ministeriet fér jimstilldhet, barn och social
vilfird har vidtagit dtgirder for att 6ka den allminna medvetenheten om

farorna med konsstympning.

Det finns civilsamhillesorganisationer 1 Sydsudan som arbetar fér
kvinnors rittigheter, for kvinnligt deltagande 1 samhillet och 1
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fredsprocessen. I 6vergdngsparlamentet finns ett nitverk f6r kvinnliga
parlamentsledamoter.

Barnets rattigheter

Sydsudanesiskt medborgarskap erhills vid fédseln om barnet har en
torilder, mor- eller farforilder eller mor eller far till mor- eller farforilder
som har sydsudanesiskt medborgarskap eller om barnet tillhér ndgon av
landets ursprungliga etniska grupper. Det ir inte tillrickligt att fodas 1
landet f6r att f8 medborgarskap. Allminheten kinner ofta inte till kravet
att registrera en fodsel och de flesta fodslar ir dirmed oregistrerade.

Enligt lag dr det férbjudet att utsitta barn f6r dtgirder som kan skada
deras hilsa, vilbefinnande och virdighet, men évergrepp mot barn ir trots
detta vanligt. Det omfattar bland annat fysiskt vald, bortférande, flickor
som dverlimnas som kompensation till brottsoffers familjer frin
forovares familjer och sexuella 6vergrepp. Valdtikt mot barn ir
féorekommande vid barniktenskap och prostitution. Sexuella 6vergrepp
mot barn och kvinnor av soldater har under konflikten blivit mycket
vanligt féorekommande och har anvints som en del av krigféringen.
Valdtikt mot barn utreds sillan av myndigheterna pa grund av ridsla hos
offren och deras familjer f6r stigmatisering och himnd.

Lagstiftningen foreskriver att barn har ritt till skydd mot barniktenskap,
men férbjuder inte uttryckligen dktenskap fore 18 ars dlder.
Barniktenskap ir vanligt férekommande. Enligt uppgifter frén bland
annat ministeriet f6r jimstélldhet, barn och social vilfird ir nirmare
hilften av alla flickor och unga kvinnor mellan 15 och 19 ar gifta och vissa
flickor gifts bort redan vid tolv drs lder. I vissa fall beror barniktenskap
pd att férovare av valdtikt mot barn gifter sig med offren for att undvika
dtal. I andra fall beror tidiga dktenskap pd att familjer till barn som ir offer
for valdtakt uppmuntrar till {6r tidiga dktenskap f6r att undvika skam.
Minga bortférda flickor tvingas in 1 dktenskap.

Lagstadgad alder for sexuella relationer dr 18 &r. Barnprostitution ir
straffbelagt. Ansvariga for barnprostitution och handel med barn kan
doémas till fingelse 1 upp till 14 dr. Det férekommer dock barnprostitution
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och handel med barn, sirskilt 1 stiderna. Nigra straff utdéms dock sillan.
Ingen lagstiftning finns rérande barnpornografi.

Rekrytering av barn f6r militira eller paramilitira syften ir férbjudet
enligt lag och kan leda till fingelse 1 upp till tio r. Bdde regerings- och
oppositionsstyrkorna liksom vipnade milisgrupper har dock sedan linge
och l6pande rekryterat barnsoldater. Sydsudan ir enligt FIN:s kriterier om
barn och vipnat vild (CAAC) den enda medlemsstaten i virlden som
brister pa samtliga sex CAAC-kriterier.

Frislippande och demobilisering av hundratals barnsoldater av bida
kénen har pdgitt sedan 2017, sdvil frin regeringsarmén som frin
oppositionens olika militira styrkor. Processen har éversetts av FN:s
sirskilda representant f6r barnsoldater och av barnskyddsenheten inom
UNMISS samt Unicef. Barnsoldater som har frislippts har tagits om
hand av sina familjer eller i sirskilda integrationsprogram. P4 grund av

fortsatta rekryteringar dterstir dock mycket arbete.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Overgangskonstitutionen foreskriver lika rittigheter for medlemmar av
samtliga etniska grupper. Sydsudan har drygt 60 olika etniska grupper, i
sig indelade 1 olika klaner, och en ling historia av etniska konflikter. De
etniska grupperna delas grovt in i Nilotic (Dinka, Nuer och Shilluk),
Nilo-Hamitic och Southwestern Sudanic. Kamp om resurser for att
underhilla stora boskapshjordar leder sisongsmissigt till vildsamma
konflikter mellan bonder 1 de omrdden som boskapen drivs igenom.
Dessa interkommunala strider har lett till allt fler dédsoffer, sirskilt bland
unga min, givet att tillgdngen till vapen ir hog. Andra konfliktorsaker har
varit missndje under lingre tid 6ver vad som uppfattats som orittvis

behandling eller fordelning av resurser, eller politisk uteslutning.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Samkonat sexuellt umginge ir inte explicit forbjudet enligt lag. Samtidigt
rader forbud mot si kallade ”onaturliga forseelser” (unnatural offences),

som definieras som ”sexuellt umginge mot naturens ordning” (carnal
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intercourse against the order of nature) och kan leda till fingelse 1 upp till
tio &r om det skett 1 samforstdnd och 1 upp till 14 &r om samférstind inte
forelegat. Det finns inga uppgifter under det senaste dret om att &tal har
vickts 1 ndgot enskilt fall.

Det finns uppgifter om fall av diskriminering och évergrepp dir hbtq-
personer trakasserats och 1 ngra fall gripits och misshandlats av
sikerhetsstyrkor. Det finns inga officiellt registrerade hbtq-
organisationer utan endast l6st sammansatta grupper som arbetar med
dessa frigor.

Flyktingars och migranters rattigheter

Sedan konflikten brot ut 2013 och fram till slutet av maj 2019 har éver
fyra miljoner minniskor tvingats fly frin sina hem for att soka skydd.
Ombkring 2,3 miljonerminniskor ir flyktingar i grannlinderna i regionen
och drygt 1,8 miljoner ir internflyktingar inom landet. Omkring 178 000
internflyktingar beriknas bo 1 UNMISS FN-liger for skydd av civila.

Utover flyke frin vald och konflikt drivs minniskor frimst pa flykt pa
grund av matosikerhet och lokala konflikter 6ver boskap och
naturresurser. Internflyktingar 1 Sydsudan har utsatts {6r allvarliga
overgrepp sidsom vipnade attacker, mord, etniskt vld, godtyckliga
frihetsberévanden, sexuellt och kénsbaserat vald, samt rekrytering av

barnsoldater.

Lagstiftningen innehdller bestimmelser om skydd for flyktingar samt
beviljande av asyl och flyktingstatus. Flyktingar frdn olika linder har
tilldtits att bositta sig i landet och éverlag har inte flyktingar behandlats
annorlunda in andra utlindska medborgare. I april 2018 uppskattade
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) antalet flyktingar i Sydsudan till
omkring 297 000, till stérsta delen frin Sudan men dven frin bland annat
Demokratiska republiken Kongo, Etiopien och Centralafrikanska
republiken. Aven om flyktingar emellanit saknar tillging till vissa
grundliggande samhillsfunktioner har detta snarare berott pa brist pd
kapacitet och resurser dn diskriminering. Flyktingbarn har vanligtvis
tillgdng till grundliggande utbildning i flyktingliger genom
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internationella civilsamhillesorganisationer eller FN. Vissa skolor delas
med barn frn virdlandet.

Beroende p& den pigdende konflikten och bristen pa resurser har vissa
spanningar funnits mellan flyktingar och virdbefolkningen och det finns
enligt uppgifter frin UNHCR fall av 6vergrepp mot flyktingar sdsom
vipnade attacker, mord, sexuellt och kénsrelaterat vild, tvingsrekrytering

av vuxna och barn samt tvingsarbete.

Sydsudan har godtagit flyktingar fér vidarebosittning och 3tervindande
dven om ingen nationell integrationsstrategi finns. Det finns inte heller
nigon nationell process for tillhandahillande av identitetshandlingar for
tervindande flyktingar eller naturalisering av flyktingar frin andra linder
férutom de processer som finns f6r alla medborgare eller andra personer

som ansdker om naturalisering.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Lagen innehiller inget uttryckligt f6rbud mot diskriminering av personer
med fysisk eller psykisk funktionsnedsittning. Enligt uppgifter frin
civilsamhillesorganisationer utsitts personer med funktionsnedsittning
ofta fér diskriminering i vardagslivet. Det finns inga sirskilda féreskrifter
for personer med funktionsnedsittning vad giller tillgdng till byggnader,
information, allminna kommunikationsmedel eller annan samhillsservice.
Enligt 6vergingskonstitutionen och skollagen ska barn med
funktionsnedsittning erbjudas grundliggande utbildning. F4 lirare har
dock fitt sirskild utbildning 1 att ta hand om barn med
funktionsnedsittning och {8 skolor har méjlighet att erbjuda en siker och

anpassad skolmilj6 f6r barn med funktionsnedsittning.

Det finns 1 sydsudanesisk lag inga restriktioner vad giller ritten for
personer med funktionsnedsittning att rosta eller pd andra sitt dtnjuta
sina medborgerliga rittigheter. Samtidigt utgor ofta brister 1 den fysiska
tillgingligheten hinder f6r att effektivt kunna utnyttja sddana rittigheter.

Det finns 1 princip inga sjukhus eller virdinrittningar for psykiatrisk vird
och personer med psykisk funktionsnedsittning placeras ofta i fingelse.

Viss begrinsad psykiatrisk vard tillhandah8lls av ett sjukhus.
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VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSTATENS PRINCIPER | SYDSUDAN

Regeringens demokratisatsning, som gér ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska st upp f6r demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd 1
Sydsudan. Sveriges stéd 1 Sydsudan gir bland annat till att stirka
formdgan hos civilsamhillet att verka for 6kad respekt for de minskliga
rittigheterna samt forsoning mellan rivaliserande folkgrupper och
dirigenom bidra till stirkt demokrati. Stédet kanaliseras bland annat
genom en civilsamhillesfacilitet (Civil Society Facility), UNDP, UN
Women och NGO Forum. Sverige ir den storsta givaren till UN Women
1 Sydsudan och har medverkat till att stirka kapaciteten hos
civilsamhillesorganisationer, sydsudanesiska kvinnorérelser, kvinnliga

akademiker, politiker med flera.

Genom UNFPA och den gemensamma hilsogivarfonden (Health Pooled
Fund) ger Sverige stod for att férbittra tillgingen till grundliggande
hilso- och sjukvird f6r kvinnor och barn, inklusive frigor och rittigheter

rorande sexuell och reproduktiv hilsa.

Sverige ger ocks stod till FN:s organisation fér utbildning, vetenskap,
kultur och kommunikation (Unesco) for arbete réorande mediesektorn,
bland annat fér 6kad sikerhet for journalister och anstillda inom media,
utbildning och siker anvindning av informationsteknologi och tillging

till information.

Sveriges nuvarande bistdndsstrategi innehéller ett omfattande stod for
skolundervisning fér sdvil pojkar som flickor. Sedan hésten 2017 har
Kanada och Sverige lett en vingrupp ambassadérer {6r att tillsammans
med FN-aktorer och andra aktorer stddja frislippandet av barnsoldater.
Frivilligorganisationen Whitaker Peace and Development Initiative, som ir
verksam 1 Sydsudan, avser inleda ett ldngsiktigt projekt f6r att adressera
de stora behoven av psykosocialt stéd genom att utbilda virdare for att
bistd och vdrda traumatiserade sydsudaneser.
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Sydsudan deltar aktivt 1 FIN:s universella granskningsmekanism (UPR).
Senast Sydsudan granskades var 2016. Sverige rekommenderade Sydsudan
att garantera humanitira arbetare omedelbar och obehindrat tilltride till
landet och att sikerstilla civilsamhillesorganisationers,
minniskorittsférsvarares och journalisters mojlighet att verka utan att
drabbas av repressalier. Sydsudan rekommenderades dven att vidta
noédvindiga dtgirder for att skydda kvinnor och flickors dtnjutande av de
minskliga rittigheterna, inklusive att utreda pastddda sexuella vergrepp
och kénsbaserat vald samt att stilla férévarna till svars. Sydsudan
accepterade dessa rekommendationer. Sverige rekommenderade dven
Sydsudan att ansluta sig till Romstadgan fér den Internationella

brottméilsdomstolen, vilket Sydsudan noterade.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 2019. Sydsudan ir inte part till det fakultativa protokollet
om enskild klagoritt eller det fakultativa protokollet om avskaffandet av
doédsstraffet.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 2019. Sydsudan ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Sydsudan ir inte part till den internationella konventionen om
avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (International

Conwvention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination,

ICERD).

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor

(Conwvention on the Elimination of All Forms of Discrimination against

Women, CEDAW) och det fakultativa protokollet om enskild klagoritt
ratificerades ir 2015.
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Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT) och det
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades &r 2015.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 2015. Sydsudan ir inte part till det
fakultativa protokollet om indragning av barn 1 vipnade konflikter och
det fakultativa protokollet om férsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi.

Sydsudan ir inte part till konventionen om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, CRPD).

Sydsudan ir inte part till den internationella konventionen till skydd for
alla mianniskor mot patvingade férsvinnanden (International Convention

for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, ICED).

Sydsudan ir inte part till 1951 rs konvention angdende flyktingars
rittsliga stillning (Convention Relating to the Status of Refugees, 1951
Refugee Convention) och det tillhérande protokollet.

Sydsudan ir inte part till Romstadgan fér den Internationella

brottméilsdomstolen (Rome Statute of the International Criminal Court).
Regionala instrument

Sydsudan ir inte part till Afrikanska stadgan om minskliga och folkens
rittigheter (African Charter on Human and Peoples Rights, ACHPR)
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter undertecknades 2013 men har

inte ratificerats.

Sydsudan ir inte part till Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och
viltird (African Charter on the Rights and Welfare of the Child, ACRWC).
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