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Kommittédirektiv

Mer kunskap om barn och elever med funktionsnedsattning i
skolvasendet

Beslut vid regeringssammantride den 9 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och féresla hur kunskapen kan 6ka om
barn och elever med funktionsnedsittning i skolvisendet, samtidigt som
skyddet f6r den personliga integriteten sikerstills. Syftet r att battre kunna
folja upp situationen i skolvisendet fér barn och elever med funktions-

nedsittning,.
Utredaren ska bland annat

e analysera och foresla vilka typer av uppgifter som bor samlas in for
uppféljning av barn och elever med funktionsnedsittning i skolvisendet,
och hur insamlandet av sadana uppgifter ska organiseras och genom-
foras,

e analysera och féresla hur uppgifter om exkluderade elever kan sir-
redovisas i Pisaundersékningen,

e gbra en integritetsanalys, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2023



Uppdraget att foresla hur uppféljning av barn och elever med
funktionsnedsattning i skolvasendet kan starkas

Det finns i dag ett begransat underlag nir det giller uppgifter om barn och
elever med funktionsnedsittning i skolvdsendet, som huvudsakligen bestar
av enskilda undersokningar och utredningar. Det innebir att mojligheterna
att folja upp hur det gar f6r dessa barn och elever ar begransade. Utifran de
uppgifter som finns tillgingliga framkommer dock att det finns en sérskild
utsatthet i skolmiljon for elever med funktionsnedsittning.

Det finns ett behov av uppfdljning av barn och elever med
funktionsnedsattning i skolvasendet

Elever med funktionsnedsittning utgér en mycket heterogen grupp, och den
omstindigheten att en elev har en funktionsnedsittning behéver inte inne-
bira att eleven har svarigheter i skolan. Utredningen om elevers mojligheter
att na kunskapskraven lyfter i betinkandet Bittre mojligheter for elever att
nd kunskapskraven — aktivt stéd- och elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktionsnedsittning (SOU 2021:11) fram att det
kan bero pa att skolan inte gor tillrickliga anpassningar utifran funktionsned-
sattningen eller att personalen saknar tillricklig kunskap for att ge tillriackligt
stod. Detta gor att vissa elever med funktionsnedsattning kan 16pa storre risk
att inte na malen i skolan jaimf6rt med andra elever. Av betinkandet fram-
kommer ocksa att elever med funktionsnedsattning i hogre grad ar utsatta
tor olika former av mobbning, skattar sin hilsa simre, oftare har psykisk
ohalsa och fler stressrelaterade symtom i sin vardag jamfort med elever utan
funktionsnedsittning.

Det finns dven skillnader mellan flickor och pojkar. Bland annat ar
diagnosen adhd ar dubbelt sa vanlig bland pojkar som bland flickor.
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) har i en undersokning kunnat
konstatera att dubbelt sd manga specialpedagogiska stodinsatser till skolor
ror pojkar jimfoért med flickor. Storst dr skillnaden nir det giller neuro-
psykiatriska funktionsnedsattningar (SPSM 2017, Specialpedagogiskt stod —
dilemman med genuskodade diagnoser, Genus och specialpedagogik —
praktiknira perspektiv). Forutom skillnader mellan pojkar och flickor kan
det finnas andra faktorer som paverkar utsattheten hos personer med
funktionsnedsittning i skolan. I Regeringens handlingsplan (2021) f6r hbtqi-
personers lika rittigheter och méjligheter lyfts till exempel fram att hbtqi-
personer med funktionsnedsittning kan ha sirskilda erfarenheter av
utsatthet.



I betinkandet Saknad! Uppmairksamma elevers franvaro och agera (SOU
2016:94) har langvarig och ofta aterkommande franvaro, savil ogiltig som
giltig, kartlagts i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.
Utredningen lyfter bland annat fram att manga aktorer som arbetar i
nirvaroteam med uppdrag att hjilpa elever med omfattande franvaro uppger
att det dr vanligt att eleverna har neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.
Enligt utredningen utgér neuropsykiatriska funktionsnedsittningar en
riskfaktor for frinvaro i skolan, 4ven om inte alla elever med sidan funk-
tionsnedsattning utvecklar franvaro. Utredningen anser att det dr kombina-
tionen av neuropsykiatrisk funktionsnedsittning och t.ex. bristande férstael-
se, anpassning och stod som kan leda till franvaro och inte den neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningen 1 sig.

Aven om det allts finns viss information om situationen fér barn och elever
med funktionsnedsittning i skolvisendet, ir den information som finns
tillgdnglig i dag inte tillrdckligt omfattande for att t.ex. pa nationell niva, 1
jamforande syfte eller 6ver tid kunna f6lja upp hur det svenska skolsystemet
fungerar f6r barn och elever med funktionsnedsittning.

Behovet av att kunna f6lja upp hur det gar f6r barn och elever med funk-
tionsnedsattning i skolvisendet pa ett battre satt har ocksa patalats av
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Myndigheten f6r delaktighet
(skrivelse till regeringen 2020-09-25, S2020/07300-1). Myndigheterna
konstaterar att det i dag saknas underlag f6r uppféljning som ar nédvindig
tor att utbildningssystemet pa ett effektivt satt ska kunna moéta barnens
rattigheter. Fragan tas aven upp i det ovan namnda betankandet SOU
2021:11. Utredningen lyfter bland annat fram att det inte finns nagon
nationell statistik om hur det gir i skolan for elever med funktions-
nedsittning och att det i dag inte 4r mojligt att pa nationell niva virdera hur
det svenska skolsystemet fungerar f6r dessa elever. Behovet av bittre upp-
toljning har ocksa aktualiserats med anledning av regeringens nya strategi for
funktionshinderspolitiken som beslutades i september 2021, Strategi for
systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken under 2021-2031
(52019/02213 och §2021/06595). Strategin innebir att 28 myndigheter fir
ett tydligt uppféljningsansvar for att f6lja upp funktionshinderspolitiken
utifran det nationella malet inom sina respektive ansvarsomraden. Nar det
giller uppfoljningen av funktionshinderspolitiken har dven regeringen
konstaterat att det, pa grund av att det saknas statistik och kunskap som
underlag for jamforelse, inte gar att gora sakra jamforelser som ror barn och
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unga pa manga omraden (Budgetpropositionen for 2022, utgiftsomrade 9,
avsnitt 6 Funktionshinderspolitik).

En bittre moijlighet till uppfoljning av barn och elever med funktionsned-
sittning kan t.ex. vara virdefull nir det giller méjligheten att utvirdera om
de insatser som gors inom skolvisendet far avsedd effekt for dessa barn och
elever. Det skulle i sin tur kunna férbattra férutsittningarna for att vidta
nodvandiga atgirder for att se till att barn och elever far den utbildning de
har ritt till. Det handlar om viktiga fragor som t.ex. ritten till anpassningar
och stéd, trygghet och studiero, férebygga skolfranvaro och uppfyllelse av
kunskapsmalen. En viktig aspekt dr ocksa att f6ja upp och analysera skill-
nader mellan pojkar och flickor. Som pitalats av FN beh6vs ocksa statistik
for att Sverige ska kunna rapportera sina dtaganden enligt internationella
konventioner, sisom FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (Concluding observations on the initial report of Sweden,
CRPD/C/SWE/CO/1). Att det finns ett behov av att forbittra data-
insamling och statistik f6r barn med funktionsnedsittning dr nagot som dven
har identifierats av Myndigheten for delaktighet inom ramen f6r regeringens
kunskapslyft for barnets rittigheter (2018:10).

Utredaren ska darfor

e analysera och féresla vilka typer av uppgifter som bor samlas in for att
mota behoven av uppféljning av barn och elever med funktionsnedsitt-
ning i skolvisendet,

e analysera och limna ett eller fler f6rslag pa hur insamlandet av sadana
uppgifter pa ett kostnadseffektivt satt ska organiseras och genomforas,
och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Anvandningen av begreppet funktionsnedsattning behdver analyseras

For att mota behovet av mer kunskap om barn och elever med funktions-
nedsattning dr det viktigt att analysera hur man tillimpar begreppet
funktionsnedsittning. I Sverige finns 1 dag inga officiella kriterier fOr att
faststilla vem som ingar i gruppen personer med funktionsnedsattning,.
Olika myndigheter anvinder olika definitioner i sina undersékningar och
aven i undersokningar inom samma myndighet kan det anvindas olika
definitioner (Uppdrag avseende statistik om levnadsférhallanden for
personer med funktionsnedsittning, S2019/02245/FST).



En grundliggande utgangspunkt ir att en funktionsnedsittning innebir en
nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmaga medan
begreppet funktionshinder avser relationen mellan den omgivande miljon
och individen. Det betyder att alla personer med funktionsnedsittning inte
alltid upplever ett funktionshinder 1 alla sammanhang eller miljéer. Det ar
enbart den begrinsning som funktionsnedsittning innebir for en person i
relation till omgivningen som utgér ett funktionshinder.

Det bor inte inga i utredarens uppdrag att foresld en definition av begreppet
funktionsnedsittning. Begreppet behover dock analyseras utifran olika
utgangspunkter beroende pa vilket behov av uppfoljning som identifieras,
och vilka metoder for att organisera och genomf&ra insamlandet av uppgifter
som foreslas. Det kan t.ex. vara relevant att skilja pa olika funktionsned-
sattningar beroende pa syfte och utforming av den uppféljning som foreslas.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till hur begreppet funktionsnedsittning
tillimpas pd olika sitt i dag och hur begreppet kan anvindas vid
foreslagna metoder for uppfoljning av barn och elever med
funktionsnedsittning inom skolvisendet.

Starkt uppféljning av kunskapsresultaten i internationella undersékningar

Kunskapsundersokningen Programme for International Student Assessment
(Pisa) dr en internationell urvalsstudie som underscker 15-aringars kunskaper
inom lasforstaelse, matematik och naturvetenskap och som genomférs vart
tredje ar. For studien som genomférdes ar 2018 uppmarksammades att ett
stort antal elever exkluderades fran att delta i den svenska undersékningen.
Riksrevisionen har granskat urvalet till Pisaundersckningen och har dragit
den 6vergripande slutsatsen att f6r manga elever exkluderades, det vill siga
undantogs, 1 den svenska undersckningen (Pisa-undersékningen 2018 —
arbetet med att sikerstalla ett tillforlitligt elevdeltagande, RiR 2021:12).
Enligt Riksrevisionens bedémning kunde den héga andelen exkluderade

elever inte forklaras av ett hogt antal nyanlanda elever till £f6ljd av flykting-
krisen 2015.

Riksrevisionen har i sin rapport bland annat lyft fram att uppfoljningen av
exkluderingar férsvaras av att exkluderingar for funktionsnedsittning och
sprakbegrinsning samredovisas frin och med 2017. Exkluderingar redovisas



numera gemensamt i kategorin 6vrigt, 1 stillet for separat for funktionsned-
sittning respektive sprakbegrinsning. Det beror pa att Skolverket anser att
det saknas rittslig grund for att i detta sammanhang behandla uppgifter om
funktionsnedsittning.

Med anledning av Riksrevisionens granskning beslutade riksdagen i februari
2021 att tillkdnnage for regeringen att regeringen ska sikra att internationella
kunskapsmitningar i den svenska skolan genomfors pa ett tillforlitligt satt
och genomfoéra en analys av hur fortroendet f6r Pisaundersékningen kan
aterupprattas (bet. 2021/22:UbU5 punkt 4, rskr. 2021/22:145).

Att hitta en 16sning pa fragan om sirredovisningar i Pisaundersékningen
bedéms kunna bidra till att dteruppritta fortroendet f6r Pisaundersékningen.
Det ar dven viktigt att analysera om liknande problem med uppféljning finns
1 andra internationella undersékningar, som t.ex. Trends in International
Mathematics and Science Study och Progress in International Reading
Literacy Study.

Utredaren ska darfor

¢ analysera och foresla hur uppgifter om exkluderade elever kan sir-
redovisas i Pisaundersékningen och, vid behov, i andra internationella
undersékningar,

e analysera och, vid behov, féresla hur kunskapsresultaten for olika
grupper av elever pa andra sitt battre kan foljas upp 1 olika interna-
tionella undersékningar, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Skyddet for den personliga integriteten ska sakerstallas

En viktig fraga att beakta 1 arbetet med att féresla olika mojligheter for att
télja upp barn och elever med funktionsnedsittning 1 skolvasendet ar
skyddet for den personliga integriteten. Detsamma giller for arbetet med att
bittre kunna f6lja upp kunskapsresultaten i internationella undersokningar
och i arbetet med att féresla hur uppgifter om exkluderade elever i t.ex.
Pisaunders6kningen ska kunna sirredovisas. Det kommer inte att vara
moijligt att f6lja upp barn och elever eller sirredovisa exkluderingsuppgifter
utan att vissa personuppgifter behandlas.



Bestimmelser som reglerar personuppgiftsbehandling finns bland annat i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (dataskyddsforordningen), lagen (2018:218) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen)
och férordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning. I dataskyddsregelverket finns bestimmelser om s.k.
sirskilda katergorier av uppgifter, bl.a. uppgifter om hilsa (artikel 9 i data-
skyddsférordningen). Sadana sirskilda kategorier av uppgifter bendimns
kansliga personuppgifter i dataskyddslagen, dir det finns kompletterande
reglering om sadana uppgifter (3 kap. 1-7 {§). Ytterligare kompletterande
reglering finns bl.a. 1 26 a kap. skollagen (2010:800).

Uppgifter om funktionsnedsittningar kan vidare omfattas av sekretess enligt
flera bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL. P4 skolomrédet dr bl.a. 23 kap. 2 § och 25 kap. 1 § OSL relevanta, dir
den sistnimnda bestimmelsen ir tillimplig i den del av elevhilsan som
bestar av den medicinska grenen (se 8 kap. 2 § OSL). Det finns ocksa sekre-
tessbestimmelser fOr sadan sirskild verksamhet hos en myndighet som avser
framstillning av statistik (24 kap. 8 § OSL).

Vilka bestimmelser som ir tillimpliga nir det giller behandling av person-
uppgifter och sekretess samt vilka 6verviganden som behéver géras beror
bland annat pa vilka uppgifter som ska behandlas, hur behandlingen ska ske
och vad den nidrmare anledningen till behandling ar. I arbetet med att t.ex.
toresla olika mojligheter for att f6lja barn och elever med funktionsnedsitt-
ning 1 skolvisendet och hur uppgifter om exkluderade elever i Pisa-under-
s6kningen ska kunna sirredovisas maste beaktas att skyddet av den person-
liga integriteten maste sakerstillas, vilket kriver en analys av fragor om savil
sekretess som personuppgiftsbehandling.

Utredaren ska darfor

e analysera om sekretess- och dataskyddsregleringen behéver komplet-
teras for att nodvandig insamling och personuppgiftsbehandling av
uppgifter om barn och elever ska kunna ske pa ett dndamalsenligt sitt
och for att uppgifter om exkluderade elever i t.ex. Pisaundersdkningen
ska kunna sirredovisas,



e gbra en integritetsanalys, och
¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och andra konsekvenser av sina
forslag. Utéver vad som foljer av 14-15 a §§ kommittéférordningen
(1998:1474) ska utredaren ha ett barnrittsperspektiv i de analyser som gors
och redovisa konsekvenserna av forslagen utifran FN:s konvention om
barnets rittigheter. Utredaren ska dven ha ett jimstilldhetsperspektiv och
redovisa forslagens konsekvenser utifrain FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. Utredaren ska vidare beskriva och, nir
det dr mojligt, kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av férslagen.
Viktiga stillningstaganden som gjorts vid utformningen av foérslagen ska
beskrivas. Vidare ska alternativa 16sningar som 6vervigts beskrivas liksom
skilen till att de har valts bort.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter frain kommuner och enskilda skolhuvud-
min liksom frin Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen,
Myndigheten for delaktighet, Statens skolverk, Statens skolinspektion,
SPSM, Sameskolstyrelsen, Integritetsskyddsmyndigheten, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, Skolforskningsinsti-
tutet, Sveriges Kommuner och Regioner, Friskolornas riksforbund, Idéburna
skolors rikstforbund, Skolledarférbundet, Lirarférbundet, Lirarnas Riks-
torbund, Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer samt andra myndigheter
och organisationer som foretrider personer med funktionsnedsittning,
daribland barn med funktionsnedsattning.

Utredaren ska beakta och inhdmta synpunkter fran andra pagiende utred-
ningar med relevans for uppdraget, i syfte att undvika 6verlappningar och
dubbelarbete. Statistiska centralbyran (SCB) har ett uppdrag fran regeringen
att ta fram och redovisa statistik for att mojliggora uppfoljning av levnads-
torhallanden for personer med funktionsnedsattning. I uppdraget ingér
ocksa att utvirdera en definition av funktionsnedsittning som tagits fram i
ett regeringsuppdrag avseende statistik om levnadsforhallanden for personer
med funktionsnedsittning (§2019/02245 och §2021/06168 ). En annan
relevant utredning ar Skolinformationsutredningen (dir. 2021:89 och
2022:10), som har i uppdrag att utreda och limna forslag till tva alternativa



l6sningar for att langsiktigt sikerstalla myndigheters, kommuners och andra
aktorers tillgang till skolinformation.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2023.

(Utbildningsdepartementet)
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