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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas forslag om dndringar i ellagen (1997:857) och
naturgaslagen (2005:403).

Forslagen om dndringar i ellagen innebér att leverantorsbytesprocessen
forenklas samt att elkunderna far bittre information om nér deras elavtal
gér ut och att de léttare hittar information om priser och villkor pa el-
marknaden. Tillsynen pa elmarknaden effektiviseras. Tillsynsmyndigheten
skall ha ritt att pd begiran omedelbart {4 del av uppgifter och handlingar.
Samtidigt forldngs tiden for tillsyn av néttariffer med fyra ar 1 vissa fall.
Kravet pa att elleverantorerna skall ha en balansansvarig skdrps. Om en
balansansvarig saknas, skall elkunden anvisas en annan leverantor samti-
digt som leveransskyldigheten upphor for den som dittills levererat el. En
leverantor som levererat el utan att ha en balansansvarig blir vid avrak-
ningen med den systemansvariga myndigheten likstdlld med en balans-
ansvarig och skyldig att betala for bl.a. den balanskraft som inforskaffats.

Forslagen om dndringar i naturgaslagen syftar till att genomfora EG:s
gasforsorjningsdirektiv. De nya bestimmelserna innebér bl.a. att aktdrerna
pa naturgasmarknaden skall planera och vidta nédvéindiga atgirder for att
sdkerstélla naturgasforsorjningen, att sérskilda minimikrav for en trygg
naturgasforsorjning for konsumenter skall inforas samt att en nationell
plan for krissituationer p& naturgasomradet skall uppréttas.

Lagdndringarna i ellagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2007 och i
naturgaslagen den 1 juli 2006.
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Prop. 2005/06:158

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om édndring i ellagen (1997:857),
2. lag om dndring i naturgaslagen (2005:403).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring i ellagen (1997:857)

Héarigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)

dels att 8 kap. 4 ¢, 5, 6 och 8 §§, 12 kap. 1, 2 och 3 a §§ samt 13 kap.
1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 8 kap. 4 d, 11 a och
11 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
4c§'

Nér den systemansvariga myndigheten far kdnnedom om att ett avtal
med myndigheten om balansansvar enligt 4 § forsta stycket skall upphora
att gélla skall myndigheten utan drojsmél underrétta de innehavare av
nitkoncession pa vars ledningsnét de uttagspunkter dr beldgna dir balans-
ansvaret salunda kommer att upphora att gélla. Innehavarna av nitkon-
cession skall utan dr6jsmél underrétta berorda elleverantorer.

Nar ndgon, som 1 ett avtal med en elleverantdr har atagit sig balans-
ansvaret 1 de uttagspunkter dir elleverantdren levererar el, far kinnedom
om att detta avtal skall upphora att gélla skall den balansansvarige utan
drojsmal underritta den systemansvariga myndigheten och de innehavare
av ndtkoncession péd vars ledningsnédt de uttagspunkter dr beldgna dér
balansansvaret salunda kommer att upphora att gélla.

Om en elleverantor saknar eller
det kan befaras att han kan komma
att sakna nagon som har atagit sig
balansansvaret i de uttagspunkter
ddr han, enligt 5 § forsta stycket,
dar leveransskyldig skall den system-
ansvariga myndigheten anvisa ho-
nom nagon som gentemot myndig-
heten har atagit sig balansansva-
ret i sadana uttagspunkter. Detta
atagande skall gdlla fran det att
det tidigare balansansvaret upp-
horde att géilla.

Den systemansvariga myndig-
heten skall omedelbart underriditta
berorda nditkoncessionshavare om

! Senaste lydelse 2005:404.
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Nuvarande lydelse

vem som har anvisats som balans-
ansvarig. Ndtkoncessionshavarna
skall utan drojsmal underrditta be-
rorda elleverantorer om vem som
har anvisats som balansansvarig i
uttagspunkterna.

Foreslagen lydelse

4dyg

En elleverantor far inga avtal om
leverans av el i en viss uttagspunkt
endast med den elanvindare som
enligt avtal med ndtkoncessions-
havaren har rdtt att ta ut el i den
uttagspunkten.

5§
En elleverantor som levererar el till en elanvéndare i en viss uttagspunkt
ar skyldig att fortsitta leverera el tills leveransskyldigheten upphor enligt

andra stycket.

Leveransskyldigheten upphor om elanvindaren slutar att ta ut el i ut-
tagspunkten, om nagon annan elleverant6r borjar leverera el till elanvén-
daren i uttagspunkten eller om overforingen av el enligt 11 kap. 3 eller 4 §
eller enligt avtal far avbrytas pa grund av att elanvéndaren har férsummat
sina skyldigheter gentemot elleverantdren.

Den elleverantor som har ett
tidsbestimt avtal med elanvinda-
ren om leverans av el skall tidigast
90 dagar och senast 60 dagar fore
det att avtalet loper ut informera
elanvindaren om

1. tidpunkten for avtalets upphor-
ande, och

2. konsekvenserna av avtalets upp-
horande.

Bestdmmelserna i denna paragraf giller inte de elleverantérer som av-

sesi78§.

? Senaste lydelse 1999:770.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om el-
leverantorernas informationsskyl-
dighet enligt tredje stycket.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

En elleverantor, som skall borja leverera el i en uttagspunkt skall ome-
delbart anmaéla detta till berérd innehavare av ndtkoncession. Anmélan
skall dven innehalla en uppgift om vem som har atagit sig balansansvaret

1 uttagspunkten.

En elleverantor som Overtar leve-
ranserna till en elanvéndare 1 den-
nes uttagspunkt fir bara gora detta
frdn och med den forsta dagen i en
kalenderménad. Anmdlan enligt
forsta stycket skall ddrvid ske
senast en manad innan Overtagan-
det skall ske.

En elleverant6r som Overtar leve-
ranserna till en elanvéndare 1 den-
nes uttagspunkt far bara gora detta
frdn och med den forsta dagen 1 en
kalenderménad. [ ett sadant fall
skall en anmdlan enligt forsta
stycket ske senast den femtonde
dagen i kalendermdanaden fore
Overtagandet.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena géller inte de elleverantorer

som avses i 7 §.

En innehavare av nitkoncession som tar emot en anmélan enligt forsta
stycket skall sdnda underréttelser 1 anledning dérav enligt de ndrmare fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndig-

ande, ndtmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten far
meddela ndrmare foreskrifter om elleverantorers skyldigheter enligt forsta

stycket.

8§

Elanviindare som saknar elleveran-
tor skall av berord innehavare av
ndtkoncession anvisas en elleve-
rantér, som gentemot nétkonces-
sionshavaren har atagit sig att le-
verera el till sidana elanvindare.

? Senaste lydelse 1999:770.
* Senaste lydelse 2002:653.

En elanvindare som saknar elleve-
rantor eller som har en elleveran-
tor som saknar balansansvarig
skall av den berorda nditkonces-
sionshavaren anvisas en elleveran-
tor som har en balansansvarig och
som gentemot nitkoncessionshava-
ren har atagit sig att leverera el till
sddana elanvéndare.

Nditkoncessionshavaren skall ome-
delbart underrdtta elanvindaren
om vilken elleverantor som anvi-
sats och om ellagens bestimmelser
om byte av elleverantor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar ndrmare foreskrifter om vad
underrdttelsen i andra stycket
skall innehalla.
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Nuvarande lydelse

Den anvisade elleveranttren skall
omedelbart underritta elanvéinda-
ren om de villkor for leveransen
som han avser att tillimpa och om
den dag d& han avser att paborja
leveransen enligt avtalet.

Foreslagen lydelse

Den anvisade elleverantoren skall
omedelbart underritta elanvinda-
ren om de villkor for leveransen
som elleverantoren avser att tillam-
pa och om den dag da elleveran-
toren avser att paborja leveransen
enligt avtalet.

For forbrukningen av den el som inte levererats enligt ett leveransavtal
med en elleverantor skall elanvéndaren betala till den anvisade elleveran-
toren enligt de villkor som denne tillampar.

llag§

En elleverantor som har levererat
el till en uttagspunkt ddr det sak-
nas nagon som dr balansansvarig
skall vid den systemansvariga myn-
dighetens avrdkning anses som
balansansvarig for uttagspunkten.
Ersdttning skall betalas enligt de
villkor som den systemansvariga
myndigheten tillimpar mot balans-
ansvariga.

11b§

En elleverantor skall till ndtmyn-
digheten ldmna uppgift om de pri-
ser och leveransvillkor som elleve-
rantoren tilldmpar for leverans av
el till elanvdndare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om el-
leverantorens skyldigheter enligt
forsta stycket.

12 kap.

1§

Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av lagen utdvas, sdvitt avser fradgor om el-
sdkerhet och driftsdkerheten hos det nationella elsystemet, av den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer.

> Senaste lydelse 2005:404.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillsynen i Ovrigt Over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
och villkor som har meddelats med stod av lagen utdvas av nitmyndig-

heten.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte bestimmelserna i1 7,
10 och 11 kap. samt efterlevnaden
av elleverantorernas skyldigheter
enligt 8 kap. 1-77 §§.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte bestimmelserna 1 7,
10 och 11 kap. och inte heller
efterlevnaden av elleverantorernas
skyldigheter enligt 8 kap. 1-4 §,
5 § forsta och andra styckena och
611 a §3§.

Nétmyndigheten &r tillsynsmyndighet enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor for
tilltrade till ndt for gransoverskridande elhandel.

2§°
En tillsynsmyndighet har rétt att pd begdran fa de upplysningar och ta del
av de handlingar som behovs for tillsynen. En begéran far forenas med

vite.

Ett beslut enligt forsta stycket

gdller omedelbart.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten far
meddela foreskrifter om insamling av de uppgifter som behovs for be-

domning av néttariffers skélighet.

3a§’

Om nitmyndigheten avser att utova
tillsyn 6ver en nitkoncessionsha-
vares néttariff skall koncessions-
havaren underrittas om defta.

Natmyndigheten far inte meddela
ett foreldggande enligt 3 § som
avser en nitkoncessionshavares
néttariff for ett visst rdkenskapsér
om inte ndtmyndigheten har under-

% Senaste lydelse 2002:121.
7 Senaste lydelse 2002:121.

Om nitmyndigheten avser att utova
tillsyn 6ver en nitkoncessionsha-
vares néttariff skall koncessions-
havaren underréttas om detta

1. inom ett ar efter utgangen av
det rdkenskapsar som ndittariffen
avser, eller

2. inom fem ar efter utgangen av
det rdkenskapsar som ndttariffen
avser, om ndtkoncessionshavaren
har ldmnat felaktiga eller vilsele-
dande uppgifter som haft avgoran-
de betydelse for ndtmyndighetens
beslut att inte utova tillsyn.

Néatmyndigheten far inte meddela
ett foreldggande enligt 3 § som
avser en nitkoncessionshavares
nittariff for ett visst rdkenskapsar
om inte ndtmyndigheten har under-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

rdttat ndtkoncessionshavaren enligt  rittat ndtkoncessionshavaren enligt
forsta stycket senast ett ar efter  forsta stycket.
utgangen av detta réikenskapsar.

13 kap.

1§

Till boter eller fingelse 1 hogst ett ar doms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. 1 eller 3 §,

2. bryter mot villkor som meddelats med stéd av 2 kap. 11 §, eller

3. bryter mot foreskrift som har 3. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 8 kap. 1 § meddelats med stéd av 8 kap. 1 §
tredje stycket eller 9 kap. 1 § andra  andra stycket eller 9 kap. 1 § andra
stycket. stycket.

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
2 kap. 17 §.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2007.

¥ Senaste lydelse 2002:121.
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 naturgaslagen (2005:403)

Hirigenom foreskrivs’ i friga om naturgaslagen (2005:403)
dels att 1 kap. 8 § skall betecknas 1 kap. 9 §,
dels att 1 kap. 1 §, 6kap. 1§, 7kap.2 §, 8kap. 1§, 10kap. 1 § och 11 kap.

4 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 1 kap. 8 § skall séttas ndrmast fore 1 kap. 9 §,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 8 § och 10 kap.
5 a §, samt ett nytt kapitel, 8 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag innehéller bestimmelser
om naturgasledningar, lagringsan-
laggningar och forgasningsanlagg-
ningar samt om handel med natur-
gas 1 vissa fall.

1§

Denna lag innehaller bestimmelser
om naturgasledningar, lagringsan-
laggningar och forgasningsanldgg-
ningar samt om handel med natur-
gas 1 vissa fall och om trygg natur-
gasforsorjning.

89

Med konsument avses en fysisk
person till vilken naturgas over-
fors eller levereras huvudsakligen
for dndamal som  faller utanfor
ndringsverksamhet.

6 kap.

Avgifter och 6vriga villkor for sddan
anslutning som avses 1 3 kap. 4§
skall vara skéliga, objektiva och
icke-diskriminerande.

1§

Avgifter och 6vriga villkor for sddan
anslutning som avses 1 3 kap. 5 §
skall vara skéliga, objektiva och
icke-diskriminerande.

Vid utformandet av avgiften for en anslutning skall sérskilt beaktas var
den ledning eller anldggning som skall anslutas 4r beldgen samt effekten

1 anslutningspunkten.

Den som innehar en naturgasledning skall vid begéran om ny anslut-
ning inom skilig tid 1dmna skriftlig uppgift om avgiften och 6vriga vill-

kor for anslutningen.

? Ifr radets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om étgirder for att sikerstilla en
tryggad naturgasforsorjning (EUT L 127, 29.4.2004, s. 92 Celex 32004L0067).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

28

Den systemansvariga myndigheten far, i den utstrackning det behovs for
att kunna utéva systemansvaret, beordra innehavare av naturgaslager och
forgasningsanldggningar att, mot marknadsmaéssig ersittning, oka eller
minska inmatning eller uttag av naturgas fran dverforingsledningarna och

anlidggningarna.

Om systemansvaret inte kan ut6-
vas genom atgidrder som nimns i
forsta stycket, far den system-
ansvariga myndigheten, i den ut-
strackning det behovs for att kun-
na utéva systemansvaret, beordra
innehavare av naturgasledningar att
begrinsa eller avbryta overforing
av naturgas till kunder. / den ut-
stréckning systemansvaret sa med-
ger skall begrinsning och avbry-
tande av Overforingen genomforas
sd rattvist som mojligt. Ddrvid
skall, i den utstrickning det dr
mojligt, ledningsinnehavares atag-
anden betrdffande leveranssikerhet
beaktas.

Om systemansvaret inte kan uto-
vas genom atgidrder som nimns i
forsta stycket, far den system-
ansvariga myndigheten, i den ut-
strackning det behovs for att kun-
na utdva systemansvaret, beordra
innehavare av naturgasledningar att
begrinsa eller avbryta Overforing
av naturgas till kunder. En be-
gransning eller ett avbrytande av
overforing av naturgas till kunder
skall, i den utstrdckning systeman-
svaret medger det, genomforas sa
rattvist som mojligt och i forsta
hand sa att naturgasforsorjningen
for konsumenter sdkras. 1 den ut-
stréckning det dr mojligt skall led-
ningsinnehavares dtaganden betrif-
fande leveranssikerhet beaktas.

Narmare foreskrifter om den systemansvariga myndighetens befogen-
heter enligt forsta och andra styckena meddelas av regeringen.

8 kap.

Detta kapitel giller 6verforing av
naturgas till konsumenter. Med
konsument avses en fysisk person
till vilken naturgas overfors eller
levereras huvudsakligen for dnda-
mal som faller utanfor ndrings-
verksamhet.

1§

Detta kapitel giller 6verforing av
naturgas till konsumenter.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 a kap. Trygg naturgasforsorjning

1§

En innehavare av en naturgasled-
ning, lagringsanldggning eller for-
gasningsanldggning skall, i den ut-
stréickning det dr mojligt for denne,
vidta de planeringsatgdrder och
de atgdrder i ovrigt som behovs
for att sdkerstdlla naturgasforsorj-
ningen.

29

Den systemansvariga myndigheten
skall vidta de planeringsatgdrder
och de atgdirder i ovrigt som inom
ramen for systemansvaret behovs
for att sdkerstdlla naturgasforsorj-
ningen.

38
Tillsynsmyndigheten skall

1. ta fram och upprdtthalla en
allmén  nationell strategi  med
ldmpliga nivaer for en trygg
naturgasforsorjning,

2. ta fram och upprdtthalla en
nationell plan med atgdrder for att
trygga naturgasforsorjningen i kris-
situationer, och

3. vidta de atgdrder i ovrigt som
inom ramen for tillsynsansvaret
behovs for att sdkerstdlla natur-
gasforsorjningen.

Innan tillsynsmyndigheten be-
slutar om den nationella planen
eller en dndring i den, skall myn-
digheten samrada med den system-
ansvariga myndigheten.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om sdrskilda minimikrav for en
trygg naturgasforsorjning for kon-
sumenter.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten meddelar ytterligare fore-
skrifter om planering och atgdrder
enligt 1 -3 §§.

58

Den systemansvariga myndigheten
far foreldgga en innehavare av en
naturgasledning, lagringsanldgg-
ning eller forgasningsanldggning
att med ledningen eller i anldgg-
ningen vidta de atgdrder som be-
hovs for att sdkerstdlla naturgas-
forsorjningen. Om det dr ldmpli-
gare, far foreldggandet riktas mot
ledningens eller anldggningens
dgare i stdllet for innehavaren.

Foreldggandet far inte avse en
atgdrd som dr mer betungande dn
vad som dr skdligt med hdnsyn till
anldggningens eller verksamhetens
omfattning och betydelse for na-
turgasforsorjningen.

Foreldggandet far forenas med
vite.

63

Den som enligt 5§ har forelagts
att vidta atgdrder har rdtt till er-
sdttning for den kostnad som ge-
nomforandet av atgdrderna med-
fort. Rdtten till ersdttning gdller
inte kostnader for att ldmna upp-
gifter eller for sadana planerings-
atgdrder som avses i 1 §.

Ersdttningen betalas av staten.

Den systemansvariga myndighe-
ten provar fragor om ersdttning
enligt forsta stycket.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, den systemansvariga
myndigheten far meddela foreskrif-
ter om atgdrder for att mojliggora
reparationsarbeten och fysiska
skyddsatgdrder i naturgasled-
ningar och lagrings- eller forgas-
ningsanldggningar.

88

Den systemansvariga myndigheten
har pa begdran rdtt att, av den
som enligt 5 § kan aldggas att
utfora atgdrder for att sdkerstdlla
naturgasforsorjningen, fa de upp-
lysningar och ta del av de hand-
lingar som behovs for att ta stdll-
ning till om atgdrder behover vid-
tas.

10 kap.

Tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och av foreskrifter och
villkor som har meddelats med stod
av lagen utovas av tillsynsmyndig-
heten.

Tillsynen omfattar inte efterlev-
naden av bestdmmelserna i 7 kap.
med undantag for 5 och 6 §§ samt
av bestimmelserna i 5 och 8 kap.

1§

Tillsynsmyndigheten utévar tillsyn
over efterlevnaden av

1. denna lag och foreskrifter och
villkor som har meddelats med stod
av lagen, och

2. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1775/2005 av
den 28 september 2005 om villkor
for tilltrdde till naturgasoverfor-
ingsnditen. 10

Tillsynen omfattar inte efterlev-
naden av bestdmmelserna i 7 kap.
med undantag for 5 och 6 §§ och
inte heller efterlevnaden av be-
stimmelserna 1 5 och 8 kap.

""EUT L 289, 3.11.2005, s. 1 (Celex 32005R1775).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S5ays

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, den systemansva-
riga myndigheten far meddela fore-
skrifter om avgifter for att finansi-
era de uppgifter som den system-
ansvariga myndigheten har enligt
8 a kap. och enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av det
kapitlet.

11 kap.

Beslut av tillsynsmyndigheten en-
ligt 2 kap. 15 och 16 §§, 6 kap. 5 §
forsta stycket, 7 kap. 5§ andra
stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 §§ samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersétt-
ning till den som enligt 7 kap. 2 §
beordrats att oka eller minska
inmatning eller uttag av naturgas
far overklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol.  Provningstillstand
kravs vid Overklagande till kam-
marrétten.

Beslut av tillsynsmyndigheten en-
ligt 2 kap. 15 och 16 §§, 6 kap. 5 §
forsta stycket, 7 kap. 5§ andra
stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 §§ samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersétt-
ning enligt 7 kap. 2§ samt om
atgdrder och ersdttning enligt
S8akap. 5 och 6 §§ far overklagas
hos allmédn f6rvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kréavs vid 6ver-
klagande till kammarratten.

Regeringen far meddela foreskrifter om 6verklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av

lagen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Ar 2003 beslutade regeringen att tillkalla en s#rskild utredare med upp-
drag att se over behovet av ytterligare fordndringar av lagstiftningen pa
el- och naturgasmarknaderna (dir 2003:22). Utredningen antog namnet
El- och naturgasmarknadsutredningen.

I december 2004 Overldimnade utredningen slutbetinkandet EI- och
naturgasmarknaderna — energimarknader i utveckling (SOU 2004:129).
En sammanfattning av betéinkandet finns i bilaga I. Utredningens lagfor-
slag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remiss-
yttrandena finns tillgdnglig hos Miljo- och samhillsbyggnadsdeparte-
mentet (dnr M2005/1141/E). Regeringen tar 1 detta drende upp de fragor
som behandlats i betdnkandet.

Den 26 april 2004 antog radet direktiv 2004/67/EG om atgérder for att
sdkerstdlla en tryggad naturgasforsorjning (gasforsorjningsdirektivet).
Direktivet tradde i kraft den 19 maj 2004 och skall vara genomfort i
nationell lagstiftning senast den 19 maj 2006. Gasforsorjningsdirektivet
aterges i bilaga 4.

Den 17 februari 2005 beslutade regeringen att uppdra at Statens energi-
myndighet att ldmna forslag till bl.a. den lagstiftning som krivs for att
genomfora gasforsorjningsdirektivet. Uppdraget skulle genomforas i sam-
rad med Affarsverket svenska kraftnét (Svenska kraftnit).

Den 10 oktober 2005 dverlimnade myndigheterna sin rapport 7rygg
gas. En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 5. Rapportens lagfor-
slag finns i1 bilaga 6. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 7. En sammanstéllning av remiss-
yttrandena finns tillgénglig i Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet
(dnr M2005/5304/E). Regeringen tar i detta d&rende upp de frdgor som be-
handlats i rapporten.

Den 28 september 2005 antogs Europaparlamentet och radets forord-
ning (EG) nr 1775/2005 om villkor for tilltrdde till overforingsndten for
naturgas (naturgasforordningen). Férordningen, som till alla delar ar di-
rekt bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater, trddde 1 kraft
den 23 november 2005 och skall tillampas frén och med den 1 juli 2006,
med undantag for artikel 9.2 andra meningen som skall tillimpas fran
och med den 1 januari 2007. Forordningen aterges i bilaga 8. Forord-
ningen medfor en dndring i naturgaslagen (2005:403). Med anledningen
av forordningen har regeringen haft underhandskontakter med berérda
myndigheter.

I beredningen av detta lagstiftningsdrende har det ocksid uppmérksam-
mats att hinvisningarna i 13 kap. 1 § ellagen respektive 6 kap 1 § natur-
gaslagen behover korrigeras.

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 februari 2006 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag som aterfinns i bilaga 9. Lagradet har lamnat forslagen
utan erinran (bilaga 10).
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I den fortsatta beredningen har det framkommit att en av de i lagrads-
remissen foreslagna dndringarna inte bor genomforas. Den fragan behand-
las i avsnitt 7.1. Att avsta fran den dndringen har inte en sddan betydelse
for lagforslagen 1 6vrigt att Lagradets horande behdvs 1 fragan.

4 Bakgrund

Elmarknadsreformen 1996-2005

Den 1 januari 1996 tridde ett nytt regelverk for elmarknaden i kraft
(prop. 1994/95:222, bet. 1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). De nya reglerna
innebar att konkurrens inférdes i elhandel och elproduktion. Syftet var
bl.a. att infora valfrihet for elanvéindarna och skapa forutsdttningar for en
okad pris- och kostnadspress inom elforsdrjningen. Regleringar som
hindrade handel med el avskaffades medan ndtverksamhet, som &r ett
naturligt monopol, dven fortsdttningsvis regleras och Overvakas. Detta
innebar att elpriset skulle séttas 1 konkurrens men inte nittariffen. En ny
myndighet, ndtmyndigheten, fick i uppgift att bl.a. utdva tillsyn av el-
lagens efterlevnad utom i frdgor som ror elsékerhet och driftsdkerheten
hos det nationella elsystemet.

Riksdagen beslutade under hosten 1998 om vissa smérre dndringar i el-
lagen for att dels genomféra Europaparlamentet och radets direktiv
96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el (EGT L027, 30.01.1997 s. 20, Celex 3961.0092), dels
forbattra elmarknadens funktionssitt (prop. 1997/98:159, bet. 1998/99:NU4,
rskr. 1998/99:53).

Direfter har reglerna for elmarknaden dndrats vid flera tillfillen. Den
I november 1999 avskaffades kravet pa timvis métutrustning for de
flesta elanvindare. I stillet inférdes en schablonbaserad berdkning av el-
forbrukning. Samtidigt upphédvdes systemet med leveranskoncession.
Samtliga elanviandare gavs ddarmed mojlighet att fritt byta elleverantor
och elhandelspriserna sldpptes helt fria. Elhandeln kom dérmed att i
huvudsak falla utanfor ellagens reglering (prop. 1998/99:137, bet.
1999/2000:NU4, rskr. 1999/2000:1).

I propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig
energiforsorjning ldmnade regeringen forslag for att 6ka kundernas ror-
lighet p4 marknaden och dédrigenom 6ka konkurrensen pa elmarknaden. I
propositionen foreslogs ocksd vissa fordndringar i ellagen som rorde
tariffsdttning pa regionledningar, anvisning av balansansvarig och anvis-
ning av elleverantér samt icke koncessionspliktiga nét. Propositionen an-
togs av riksdagen och #ndringarna trddde i kraft den 1 augusti 2002
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317).

Ar 2003 tridde flera nya bestimmelser som avser el frn fornybara
energikéllor 1 kraft. Lagen (2003:113) om el-certifikat trddde 1 kraft den
1 maj 2003 och lagen (2003:437) om ursprungsgarantier avseende forny-
bar el den 1 oktober 2003.

Den 26 juni 2003 antogs det s.k. inre marknadspaketet av Europa-
parlamentet och radet. Paketet syftar till att skapa likvérdiga konkurrens-
och marknadsvillkor inom el- och naturgassektorn och bestar av tva
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direktiv och en forordning. Det &r det s.k. elmarknadsdirektivet (Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av
direktiv 96/92/EG, EUT L 176, 15.7.2003, s.37, Celex 32003L0054), det
s.k. naturgasmarknadsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphédvande av direktiv 98/30, EUT
L 176, 15.7.2003, s. 57, Celex 32003L0055) samt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor
for tilltrade till nédt for grénsoverskridande elhandel (EUT L 176,
15.7.2003, s.1, Celex 32003R1228). I propositionen Genomforande av
EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for el och
naturgas, m.m. ldmnade regeringen forslag till hur de nya direktiven skall
genomforas 1 nationell lagstiftning. Det inre marknadspaketet genom-
fordes i nationell lagstiftning den 1 juli 2005. (prop. 2004/05:62, bet.
2004/05:NU14, rskr. 2004/05:246).

Den 11 december 2003 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild ut-
redare (Regelutredningen) med uppdrag att utvdrdera ett antal regelre-
formerade marknader, déribland elmarknaden. Regelutredningen ldamnade
sitt slutbetédnkande 1 januari 2005. Utredningen har remissbehandlats och
bereds for ndarvarande 1 Regeringskansliet.

Utvecklingen pa elmarknaden

Den o6kade konkurrensen och regelreformeringen pd elmarknaden har
inneburit stora strukturféridndringar bland bade elnétsforetagen och el-
handelsforetagen. Den svenska marknaden integreras alltmer med Gvriga
nordiska och nordeuropeiska ldnders elmarknader.

Koncentrationen av dgande i elproduktionen har 6kat kraftigt sedan el-
marknadsreformen 1996 och elproduktionen i Sverige dr nu i hog grad
koncentrerad till de tre storsta producenterna, Vattenfall, Sydkraft och
Fortum, som 2003 stod for cirka 87 procent av den svenska elproduk-
tionen 1 Sverige. I ett nordiskt perspektiv utgjorde de tre storsta svenska
producenternas marknadsandelar 35 procent av den samlade nordiska
produktionen. Hur dominerande de tre storsta svenska elproducenterna ar
beror saledes pa vilken geografisk marknad som betraktas som den re-
levanta, Sverige eller Norden.

Inom elhandeln dr koncentrationen av dgandet inte riktigt lika stor. De
tre stora bolagen hade trots detta 2003 en gemensam marknadsandel i
Sverige pa drygt 55 procent.

P4 elmarknaden finns integrerade koncerner i1 vilka det bedrivs savil
elhandel som produktion eller ndtverksamhet. Ellagen stadgar att en juri-
disk person som bedriver ndtverksamhet inte samtidigt far bedriva pro-
duktion eller handel med el. Koncerner med bade elhandel och elproduk-
tion har vissa fordelar jamfort med andra foretag t.ex. storre mojlighet att
hantera prisomradesrisker inom koncernen.

I rapporten Hantering av begrdnsningar i det svenska dverforingsnditet
for el, ett nordiskt perspektiv (STEM 2004) konstaterades att handels-
kapaciteten reduceras av de nordiska stamnitsforetagen vid bl.a. interna
overforingsbegriansningar. Detta har vid vissa tillfdllen fatt konsekvenser
for prisbildningen pa spotmarknaden och kan ha skapat prisdifferenser pa
den nordiska elmarknaden. Rapporten har remissbehandlats.
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Det pagér ett arbete pa nordisk bas for att fortsétta utveckla den nor-
diska elmarknaden sé att bl.a. konkurrensen kan stdrkas. For att minska
forekomsten av s.k. flaskhalsar genomfors nu en storre forstarkning av
overforingskapaciteten i Norden. Vidare tas nu steg av de nordiska system-
ansvariga och de nordiska reglerarna for att 6ka samarbetet mellan 1&n-
derna och i forekommande fall ta bort hinder fér okad konkurrens i
Norden.

Sedan borjan av 2005 omfattas el- och virmeproducenter inom EU av
ett system for handel med utslédppsritter avseende utsldpp av koldioxid
frén fossila branslen och vissa processutsldpp. Systemet syftar till att pa
ett kostnadseffektivt sitt bidra till att EU uppfyller sitt atagande enligt
Kyotoprotokollet. Handeln etablerar ett pris pa utsldpp av koldioxid vid
kraftproduktion baserad pa fossila brinslen. Utsldppshandeln innebér att
fossilfri kraftproduktion erhéller en konkurrensfordel.

Priserna pa utsldppsritter har sedan handeln inleddes i borjan av 2005
varierat med en stigande tendens fran omkring 5 euro per ton eller
4,5 ore per kilogram koldioxid till ndrmare 25 euro per ton motsvarande
23 ore per kilogram koldioxid i borjan av september samma &r. Under
samma period har de internationella oljepriserna stigit med ungefir 50
procent. Aven gaspriserna, som ofta #r direkt linkade till oljepriserna,
har stigit kraftigt. Marknaden for utsldppsritter dr fortfarande under ut-
veckling. Det dr sdledes dnnu for tidigt att dra ndgra slutsatser om sam-
bandet mellan prisbildningen pé utsléppsritter, brénslen och elkraft.

Nord Pools roll och omfattning pa elmarknaden

En viktig del av den nordiska elmarknaden utgors av den nordiska el-
borsen Nord Pool som &r en organiserad handelsplats for el. Under 2004
omsattes omkring 42 procent av all el som forbrukades i Norden via
Nord Pool, en 6kning med 10 procent fran 2003. En anledning till upp-
gingen var det 0kade antalet nya aktorer pa borsen. Aktorerna pa den
nordiska elborsen bestir av kraftproducenter, distributérer, industrifore-
tag och andra slutforbrukare samt portfoljforvaltare. Antalet aktdrer pa
Nord Pools marknader vid arsskiftet 2004/05 var 397, en 6kning med
13 procent frdn samma tid foregdende ar.

Nord Pool tillhandahéller en spotmarknad for fysisk handel med el, en
derivatmarknad samt en clearingfunktion. Nord Pool Spot AS é&r en
marknadsplats for handel med el for fysisk leverans under det kommande
dygnet. Nord Pool ASA &r en bors for finansiell handel. Nord Pool
Clearing ASA &r motpart i alla finansiella kontrakt som omsitts pa
borsen samt i sddana bilaterala kontrakt som anmaéls for clearing. Nord
Pool ASA har tillstand att agera som fullvirdig bors enligt norska bors-
regler. Nord Pool Spot AS har tillstind (koncession) frdn Norges Vass-
drags- och energidirektorat.

Svenska kraftnét blev deldgare i elborsen 1996. I dag dgs Nord Pool
ASA till 50 procent av Svenska kraftndt och 50 procent av norska Stat-
nett, vilka dr systemoperatorer i Sverige respektive Norge. I Nord Pool
ASA ingar utéver den finansiella handeln de heldgda dotterbolagen Nord
Pool Clearing och Nord Pool Consulting. Nord Pool Spot AS &gs av
Nord Pool ASA, Svenska Kraftnét, Statnett, Fingrid och Energinet.dk
med vardera 20 procent.
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Handeln p& Nord Pool 6kade stadigt mellan 1996 och 2002, men f6ll
sedan tillbaka kraftigt under 2003. Den fysiska handeln har legat pa i
stort sett samma niva under senare ar, medan den finansiella handeln och
clearingverksamheten 6kade 1 omséttning fram till 2003. Dérefter mins-
kade handeln under tva ar for att ater oka. Handeln sker bade for nést-
kommande dag och for langre perioder. De dagliga affdrerna goérs upp pa
el-spotmarknaden. Langsiktig handel sker pa terminsmarknaden. Elpriset
pa Nord Pool &r offentligt och publiceras dagligen. Det utgor dérfor en
prisreferens for den nordiska elmarknaden.

Det genomsnittliga elpriset 1996 var i Sverige 26,0 6re per kilowattim-
me. Dérefter sjonk priset kraftigt dnda fram till slutet av 2000 d& priset
var 12,0 o6re per kilowattimme. Prisfallet kan framst forklaras av riklig
nederbord under dessa ar, men ocksé av 6kad konkurrens pd den gemen-
samma elmarknaden. Under véren 2001 vénde trenden och priset steg till
21,1 ore. Det hogsta genomsnittspriset sedan avregleringen infoll under
2003 d& priset var 33,3 ore per kilowattimme. Under 2004 viande trenden
aterigen och genomsnittspriset sjonk till 25,6 o6re per kilowattimme.
Under 2005 har det genomsnittliga systempriset varit 27,3 ore per kilo-
wattimme.

Tillsyn av den finansiella elmarknaden

Elderivat, elcertifikat och utsldppsritter dr finansiella instrument. Den
som yrkesmissigt tillhandahdller olika tjdnster avseende sddana instru-
ment skall enligt lag ha tillstdnd frén Finansinspektionen och stér ddrmed
under Finansinspektionens tillsyn.

Den finansiella elmarknaden dr 6ppen for alla som har tillstdnd frén
Finansinspektionen. Det finns inga formella hinder for virdepappers-
bolag att agera pa denna marknad. Marknaden domineras helt av aktorer
med néra koppling till foretag som producerar eller handlar med el eller
som endast eller i huvudsak handlar med elrelaterade instrument. Den
finansiella elmarknaden &r i allt védsentligt en marknad for professionella
aktorer. Dérfor finns inga direkta konsumentaspekter att ta till vara for
Finansinspektionen. Marknaden é&r inte heller av storre betydelse for sta-
biliteten 1 det finansiella systemet. Fokus for tillsynen pé& den finansiella
elmarknaden ligger darfor pd marknadsinformation, marknadsorganisa-
tion och hantering av intressekonflikter.

Finansinspektionens rapport

I maj 2005 presenterade Finansinspektionen en rapport om den finan-
siella elmarknaden (2005:6). Syftet med inspektionens granskning var
dels att analysera den finansiella elmarknaden och fa utdkad kunskap om
dess olika delar, dels utrona om den uppfyller de krav Finansinspektio-
nen, 1 egenskap av tillsynsmyndighet, stiller pa en vél fungerande finan-
siell marknad.

God tillgang till relevant information liksom en genomtidnkt och vil
fungerande hantering av de intressekonflikter som kan uppsta i handeln
ar viktigt for att finansiella marknader ska fungera vil. Om inte alla
aktorer har tillgdng till samma information samtidigt uppstar en obalans
som paverkar savdl marknadseffektiviteten som fortroendet for mark-
naden som sddan. Den finansiella elmarknaden paverkas pa bade kort
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och lang sikt av en rad externa och for branschen i huvudsak opaverkbara
faktorer sdsom véder, produktionsstérningar och myndighetsbeslut. Finans-
inspektionen konstaterar i sin rapport att den finansiella elmarknaden
visar tecken pé brister 1 spridning av relevant information.

P& grund av den finansiella elmarknadens struktur, dir produktionsbo-
lagen dr tunga aktorer dven i den finansiella marknaden och dér produk-
tionsanldggningar dessutom samigs av flera bolag, konstaterar Finans-
inspektionen dven att identifiering och hantering av intressekonflikter &r
en mycket viktig del av elbolagens informationshantering. Det &r viktigt
att intressekonflikter identifieras och kommuniceras med marknaden sé
att inte fortroendeproblem uppstar.

Inspektionen konstaterar vidare att det finns skél att tro att bristen pa
transparens 1 dagsldget dr dterhéllande for aktdrer som annars i princip
har ett intresse av att delta.

Finansinspektionen anser att samarbetet med sivil Konkurrensverket
och Energimyndigheten som branschorgan bor forbattras i syfte att for-
bittra informationshanteringen pad den finansiella marknaden. Finansin-
spektionen anser det vidl motiverat att fortsédtta folja och analysera ut-
vecklingen och diskutera atgirder for att forbattra marknadens effektivitet.

Uppdrag till Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten

Att sdkerstélla en effektiv och vil fungerande konkurrens pa elmarkna-
den &dr av stor betydelse for att elmarknaden skall fungera vil. Reger-
ingen har dérfor givit Energimarknadsinspektionen vid Statens energi-
myndighet (Energimarknadsinspektionen) i uppdrag att analysera el-
marknadens funktionssdtt med tonvikt p&d konkurrensen och prisbild-
ningen pa el pd elmarknaden. Energimarknadsinspektionen skall med ut-
géngspunkt 1 analysen overvdga behovet av eventuella atgérder for att
sdkerstilla en vél fungerande konkurrens och en effektiv prisbildning.

Regeringen har 1 samma syfte givit Energimyndigheten i uppdrag att i
samrdd med Finansinspektionen, och som en uppf6ljning av inspektio-
nens rapport frdn maj 2005, analysera den finansiella elmarknaden. Ener-
gimyndigheten skall med utgdngspunkt 1 sin analys 6vervidga behovet av
och foresla atgirder for att forbéttra den finansiella marknadens effekti-
vitet. Energimyndigheten skall d&ven 6vervdga behov av okat samarbete
mellan de olika myndigheterna i Norden med ansvar for frigor relevanta
for den finansiella elmarknaden for att forbattra marknadens funktion.

Uppdragen redovisades den 6 mars 2006 (Den finansiella elmarkna-
den, Regeringskansliets dnr M2006/988/E, och Prisbildning och konkur-
rens pa elmarknaden, Regeringskansliets dnr M2006/989/E) och bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

Atgcirder for att stirka konsumenternas stdllning pa elmarknaden

Aktiva elkunder dr en av de absolut viktigaste forutsdttningarna for att el-
marknaden skall fungera. For att elkunderna skall kunna vara aktiva
kravs dock ett regelverk och en marknadsplats som kunderna forstér, som
ar latta att anvdnda och som paverkas av kundernas agerande. Dessutom
kravs att kunderna har tillrdcklig information for att kunna agera. Sedan
elmarknaden Sppnades for konkurrens 1996 har flera atgédrder vidtagits
for att stdrka konsumenternas stillning pé elmarknaden.
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Ar 1998 infordes regler om konsumentskydd i ellagen. Dessa regler
angav bl.a. under vilka forutsittningar eloverforing till konsument far av-
brytas och konsumenternas ritt till erséttning d& eloverféringen avbryts.
Ett ar senare infordes den s.k. schablonreformen som innebar att kravet
pa timvis métning togs bort fér de mindre konsumenterna. Deras forbruk-
ning skulle istdllet schablonberdknas. Detta gjorde det mojligt for alla
konsumenter att kostnadsfritt byta elleverantér. En &tgidrd som starkt
kommer att forbattra konsumentens stillning pa elmarknaden &r det kom-
mande inforandet av ménadsvis avldsning. Konsumenterna kommer da
att kunna debiteras efter faktisk forbrukning, istdllet for preliminér-
debitering som &r vanligast idag. Darigenom kommer de att fa battre
kontroll pé sin elfoérbrukning vilket i sin tur kan skapa aktivare konsu-
menter. Denna reform kommer att vara fullt genomford senast den 1 juli
2009. Till atgérder som direkt paverkar och stidrker konsumenternas
stdllning hor ocksa de regler som inférdes den 1 januari 2006 avseende
en lagstadgad rétt till erséttning vid elavbrott.

Under aren har dven atgérder vidtagits som indirekt paverkar och stér-
ker konsumenternas stédllning pa elmarknaden. Dit hor t.ex. den forstarkta
tillsynen av elmarknaden, Energimyndighetens roll som expertmyndighet
for elhandel och lag (2004:875) om sérskild forvaltning av vissa elekt-
riska anldggningar.

Steg for steg har elmarknaden saledes utvecklats for att forbattra kon-
sumenternas stidllning och i1 syfte att 6ka fortroendet for elmarknadens
funktioner. En del initiativ har d&ven kommit frdn elbranschen. Dit hor
t.ex. inrdttandet av Konsumenternas Elrddgivningsbyrd. Under 2004 in-
ledde branschorganisationen Svensk Energi en kundoffensiv i syfte att
forbéttra kundernas fortroende for marknaden. Kundoffensiven inne-
haller bl.a. arbete med att ta fram enklare fakturor och bittre och mer
enhetlig kundinformation. En del nitforetag har dven pa senare ar inréttat
egna kundombudsmén for att forbéttra relationerna till sina kunder.

I denna proposition tar regeringen ytterligare steg i den fortlopande
processen att stirka kundernas stdllning pd elmarknaden. Regeringen
lamnar 1 det foljande forslag om bittre information om priser och villkor,
information om anvisning av elleverantér och information om nér ett
avtal om elleverans upphor. Regeringen ldmnar dven forslag till kortare
anmélningstid vid byte av elleverantor i syfte att i praktiken mojliggora
for konsumenterna att byta elleverantér vid varje manadsskifte. Dessa
forslag dr avsedda att dels ge konsumenterna bittre och enklare tillgang
till den information som &r nédvéndig for att agera, dels att skapa forut-
sdttningar for konsumenterna att utnyttja de mojligheter som en avreg-
lerad elmarknad erbjuder.
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5 Enklare byte av elleverantor
5.1 Krav pé att samma kund skall ha bade nét- och
elhandelsavtal

Regeringens forslag: En ny bestimmelse infors i ellagen som innebér
att en elleverantor fir ingd avtal om leverans av el i en viss uttags-
punkt endast med den elanvidndare som enligt avtal med nétkon-
cessionshavaren har ritt att ta ut el 1 den uttagspunkten.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen har forordat ett centralt anldggningsregister som omfattar
anldggningsidentitet for varje uttagspunkt, kundidentitet samt uppgifter
om nétforetag, elleverantér och balansansvarig for anldggningen. Enligt
forslaget skall samma kund som har nétavtalet for en viss anldggning
dven ha elavtalet for samma anldggning. Registret bor, enligt utred-
ningens forslag, dgas av staten och forvaltas av Svenska kraftnit. Syste-
met skall omfattas av tillsyn och tillsynsansvaret bor ligga pd Energimyn-
digheten som redan i dag har tillsyn 6ver nitforetagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ar positiva till forsla-
get att inrétta ett centralt anldggningsregister. Nagra remissinstanser har
dock Onskat ett utokat anvdndningsomridde for registret. En remissin-
stans, Svensk Elbrukarforening, &ar positiv till forslaget, men vill inte ha
sa stor omfattning pa registret. Enligt foreningen bor registerfragan kunna
16sas av branschen sjélv efter monster fran en liknande frdga inom tele-
omradet. Endast en remissinstans, Energimyndigheten, dr negativ till ut-
redningens forslag 1 den delen och anser att faktiska och rittsliga prob-
lem med registret méste analyseras djupare. Energimyndigheten har dock
tillstyrkt forslaget om att samma kund som har nitavtalet for en viss an-
laggning dven skall ha elavtalet for samma anldggning och anfort att det
bl.a. skulle bidra till att man kom till ritta med merparten av de problem
som dr hanforliga till felaktigheter och brister i informationsutbyte mellan
olika aktdorer.

Skilen for regeringens forslag: Elmarknaden har utvecklats och i ett
konsumentperspektiv forbéttrats stegvis (se avsnitt 4). Men dven om den
svenska elmarknadens funktion har forbéttrats under senare é&r finns det
fortfarande ett antal omraden som behover utvecklas for att sidkerstélla en
framtida god funktion och didrmed hoja allménhetens fortroende for den
konkurrensutsatta elmarknaden.

Enligt El- och gasmarknadsutredningen kan inréttandet av ett centralt
anlidggningsregister 16sa eller forbéttra hanteringen av ett stort antal fra-
gor, t.ex. kundernas leverantérsbyten, och bidra till forbéattringar av
marknadens funktionalitet. Ett register kan, enligt utredningen, underlitta
faststdllandet av anldggningars identitet och av vilka kunder som hor
thop med vilken anldggning. Ett register kan dven forbéttra kommunika-
tionen mellan marknadens aktorer och forbittra informationen till kund-
erna t.ex. genom att tillhandahalla information om nér ett byte dr genom-
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fort. Darmed skulle registret bidra till en effektivisering av bytesproces-
sen till nytta for kunderna samt leda till kostnadsminskningar f6r de
berdrda foretagen genom ett minskat behov av att hantera problem i sam-
band med bytesprocessen.

Nér en tidigare reglerad marknad dppnas for konkurrens far kunderna
en forbittrad position med okade mojligheter att vilja leverantor. For att
den fria elmarknaden skall fungera som avsett dr det av yttersta vikt att
kunderna dr aktiva och att fortroende for att marknaden finns s att moj-
ligheten att byta elleverantor utnyttjas. I juni 2000 redovisade Riksrevi-
sionsverket resultatet av en enkdtundersokning som visade att ungefar 10
procent hade utnyttjat mojligheten att byta leverantdor och ytterligare
8 procent forhandlat med sin elleverantér om priset redan under de forsta
manaderna efter schablonreformens genomftérande. Sedan dess har lik-
nande undersdkningar genomforts av bl.a. Svensk Energi. Branschen har
noterat ett 6kande antal leverantdrsbyten. Enligt en undersékning hosten
2004 hade 29 procent av alla hushéllskunder bytt elleverantér och 25
procent hade omforhandlat villkoren med sin leverantor. For att fortsétta
trenden med ett 6kat engagemang och en okad vilja fran kundernas sida
att agera pa elmarknaden krévs att leverantorsbyten kan ske i avtalad tid.
Annars riskerar trenden att vinda och kundernas fortroende for elmark-
naden att minska.

ECON Analys AB (ECON) har av El- och gasmarknadsutredningen
fatt 1 uppdrag att folja upp de leverantérsbyten som skulle aktiveras den
I maj 2004. Undersokningar av liknade karaktidr har genomforts av
ECON vid éitta tillfdllen under tidsperioden september 2000 till oktober
2002. Utifrdn den undersokning som gjordes i maj 2004 kan konstateras
att antalet anmélda leverantdrsbyten per den 1 maj 2004 var 14 747 vil-
ket dr betydligt fler an for motsvarande undersékning den 1 oktober 2002
di antalet anmilda leverantorsbyten uppgick till 2 904. Aven andelen le-
verantorsbyten som faktiskt genomfordes har okat. Andelen anmaélda le-
verantorsbyten som faktiskt genomfordes den 1 maj 2004 var 93 procent
Jjamfort med 89 procent 1 undersokningen den 1 oktober 2002. Merparten
av de byten som elleverantdren anméler till nédtforetagen tycks séledes ha
saddan kvalitet att de automatiskt kan registreras i aktorernas IT-stodsys-
tem.

Oavsett hur ett centralt anldggningsregister utformas och vilken funk-
tion registret kommer att ha innebér ett inforande av centralt anldgg-
ningsregister en omfattande reglering i lag. Dessa regler skulle, i regist-
rets enklaste form, bl.a. innefatta vilka uppgifter som skall inga i regist-
ret, vem som skall ansvara for att fora in dessa uppgifter i registret, vilka
aktorer som skall ha tillgdng till olika uppgifter samt ansvar for korrekt-
heten 1 uppgifter. For att registret skall fungera som avsett méiste ndgon
aktor garantera riktigheten i uppgifterna samt att dessa uppdateras kon-
tinuerligt. D4 registret innehaller information om kunder och dven kan
innehdlla kénsliga uppgifter kommer frdgor om behandling av person-
uppgifter och sekretess ocksé att aktualiseras. Vidare behovs regler for
skadestand 1 de fall fel uppstér, antingen pa grund av ett tekniskt fel i
registret eller pa grund av felaktigheter 1 de uppgifter som finns i regist-
ret. Dessutom behovs regler om och 1 sé fall i vilken omfattning systemet
skall omfattas av tillsyn. Dérutdver tillkommer regler for drift och for-
valtning av registret.
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For att en sddan omfattande reglering som ett centralt anldggningsre-
gister krdaver skall kunna anses motiverad maste de problem med leve-
rantorsbyten som finns i dag verkligen kunna avhjdlpas med registret.
Vidare skall det inte g att komma till rdtta med problemen pa nigot
enklare sitt. Den analys som utredningen latit ECON gora visar att
orsakerna till att vissa leverantorsbyten inte sker i avtalad tid dr dels att
elhandelsforetagen och néitdgaren har avvikande uppgifter om anldgg-
ningsidentitet och personuppgifter i sina register, dels att métrapporterna
ar bristfalliga.

Nér det géller frdgan om anldggningsidentitet kan konstateras att det i
Sverige i dag finns omkring 200 elndtbolag och 100 elhandelsforetag.
Deras anldggnings- och kundregister dr inte koordinerade. Det fore-
kommer heller ingen nationell samordning av registren eller hur de en-
skilda anldggningarna skall betecknas. Varje nitforetag skapar sin egen
nummerserie for sina anldggningar vilket kan ge upphov till problem vid
leverantorsbyten. Detta kan t.ex. leda till att samma sifferkombination
forekommer mer &n en gang, och till att flera anldggningsidentiteter
asatts samma anldggning, vilket okar riskerna for forvixling av anlagg-
ningar. Dock kvarstar detta problem, enligt regeringens bedomning, dven
om ett centralt anldggningsregister infors utan att man samtidigt infor en
nationell och enhetlig beteckning av anldggningar. Eftersom nitfore-
tagen, enligt utredningens forslag, skall ansvara for att uppgifter matas in
1 registret kan samma anldggningsidentitet matas in av tvad olika nét-
foretag for olika anldggningar. Sjdlva registret dr séledes inte en forut-
sattning for att rdda bot pa problemet med anldggningsidentitet. For att
registret 1 detta avseende skall fungera fullt ut krdvs &dven en nationell
samordning av hur enskilda anldggningar skall betecknas. En sédan
nationell samordning dr heller inte avhingig ett centralt anldggnings-
register utan kan inforas utan att ett register i enlighet med utredningens
forslag infors. Utredningen har berort fragan om unika anldggnings-
identiteter. Regeringen anser dock att det underlag som finns 1 utred-
ningen inte &r tillrdckligt for att 1 dagsldget gd fram med négot forslag 1
denna del.

Ett problem vid leverantorsbyten avser rapportering av méatvarden. [
den analys som gjorts har majoriteten av foretagen pétalat att matvérdes-
rapporteringen fungerar sdmre dn leverantdrsbytesprocessen i ovrigt. Vid
leveransstart ldmnar nédtbolagen ca 12 procent av alla mitarstillningar
senare 4n de 10 arbetsdagar som foreskrifterna kriver. Aven de miitar-
stdallningar som rapporteras i tid dr i manga fall inte baserade pa faktisk
avldsning utan dr prelimindrt framrdknade. Felaktiga och forsenade
mdtarstillningar innebir, forutom merarbete for elhandelsforetagen, ock-
sd att kunderna fér felaktiga elrdkningar. I det anldggningsregister som
utredningen forslagit ingér dock inte uppgifter om maétarstillning. For att
detta skall ingé krdvs ett mer omfattande register. Inrdttandet av ett cent-
ralt anldggningsregister enligt utredningens forslag skulle séledes inte
avhjdlpa de problem vid leverantorsbyte som uppstar till foljd felaktig
eller utebliven rapportering av métvérden.

Utredningen har #dven konstaterat att ett mer omfattande anldgg-
ningsregister, som dven har formen av en kommunikationscentral skulle
underlidtta och forbéttra kommunikationen mellan aktérerna pd mark-
naden. Inférandet av ett sddant register krdver emellertid en djupare
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analys. Branschorganisationen Svensk Energi har paborjat ett arbete i
den riktningen. Det register som dr under utveckling, EMIX, 4r ett mer
omfattade register dn det som utredningen foreslagit och det skulle fa
karaktdren av en kommunikationscentral. Enligt planerna skall registret
dgas och forvaltas av marknadens aktorer. Regeringen ser positivt pé att
branschen sjdlv tar initiativ till att forbdttra elmarknadens funktion. Det
ar ocksé @ndamalsenligt att de aktorer som skall ansvara for uppgifter i
registret ocksa driver och forvaltar detta. For att ett register skall f4 den
avsedda effekten och de fordelar som ett register kan medfora krévs dock
att samtliga nétforetag och elleverantorer ansluter sig till registret.

Nar det géller fragan om kundens identitet kan problem uppkomma dé
tva personer pa samma anldggning, t.ex. tva personer i samma hushall
star for varsitt avtal med nétforetag respektive elhandelsforetag. Ett byte
av elleverantdr kan da forsenas pd grund av nitforetagets svarighet att
identifiera en kund som saknas i foretagets register. I dessa fall genom-
fors byte av elleverantdr av en del nitforetag medan andra foretag inte
gor det. Att detta problem uppstar kan bero pa oklarheter i géllande
foreskrifter och att aktorerna tolkar foreskriften olika.

Problemet dr ként och branschen har forsokt komma till rétta med det
genom att i de allminna avtalsvillkoren ta in en bestimmelse om att en
elleverantor endast far ingd avtal om leverans av el med en elanviandare
som har ett avtal med ett nitforetag. Trots detta kvarstir problemen efter-
som det fortfarande forekommer att elleverantdrer ingdr avtal om el-
leverans med kunder som inte har ett avtal med nétidgare.

Enligt regeringen &r det viktigt att reglerna for leverantorsbyte dr enkla
och tydliga s& att leverantdrsbyten kan genomftras utan problem och
onodiga diskussioner mellan nitforetag, elleverantér och kund. Det far
emellertid mot bakgrund av vad som anforts anses oklart om ett centralt
anlidggningsregister, i den form som foreslagits av utredningen, skulle
rdda bot pd de problem som finns betrdffande leverantorsbyten. Med
hinsyn hértill och till det arbete som bedrivs inom branschen bedémer
regeringen att det inte dr motiverat att 1 nuldget vidta nigra atgirder 1
denna riktning. Regeringen anser dock att det dr angeldget att komma till
ritta med identitetsproblemet. En ny bestimmelse bor dérfor inforas i
ellagen som tydligt anger att en elleverantor fir ingd avtal om leverans av
el i en viss uttagspunkt endast med den elanvéndare som enligt avtal med
nitkoncessionshavaren har ritt att i den uttagspunkten ta ut el for for-
brukning. Dirigenom kommer elanvédndarnas stdllning att stdrkas och
leverantrsbytesprocessen goras smidigare.

Forslaget innebér att elleverantérerna méste ta ett ndgot stérre ansvar
ndr de tecknar ett nytt avtal med en kund i och med att de aktivt maste
sdkerstélla att kunden ocksé har ett giltigt avtal med ett nitforetag. Detta
merarbete kommer dock att mer dn vél uppvégas av att leverantorsbytet
kan genomforas betydligt enklare och kostnadseffektivare.
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5.2 Forkortad tid for leverantorsbyte

Regeringens forslag: Tidsfristen for en anmélan om byte av elleve-
rantor forkortas. En elleverantor skall anméla och ldmna information
om leverantorsbyte till nitforetaget senast den femtonde dagen i mé-
naden fore den ménad dé leverantorsbytet skall ske.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. El-
och naturgasmarknadsutredningen har dven foreslagit att de elanvidndare
som anvisats elleverantdr dessutom skall ha mgjlighet att byta elleveran-
tor den femtonde dagen i ménaden under tre ménader efter det inkopp-
ling genomforts pé grund av anvisningen.

Remissinstanserna: Flertalet har tillstyrkt utredningens forslag. Tva
remissinstanser, Statskontoret och Svensk Energi dr negativa. Stats-
kontoret anser att fordndringen visserligen skulle utgora en forbittring
for konsumenterna men befarar att elforetagen inte skulle kunna leva upp
till hardare regler d4n de nuvarande och att kranglet i samband med leve-
rantorsbyten skulle kvarsta. Enligt Statskontoret borde fokus ligga pé att
de nuvarande reglerna foljs och att frdgan om att korta bytesprocessen tas
upp igen ndr detta mél uppnatts. Svensk Energi anser att forkortad bytes-
frist leder till kraftigt 6kad administration for nétforetagen och foresléar
istéllet att bytesfristen generellt minskas till tjugo dagar, genom att flyttas
fram till den tionde dagen i ménaden fore leverantdrsbytet, men att leve-
rantorsbyten endast far ske den forsta dagen i ménaden.

Skilen for regeringens forslag: I huvudsak gar i dag ett byte till pa sa
sétt att den som vill byta elleverantor tecknar ett avtal med den nya elle-
verantdren som sedan anmadler leverantorsbytet till natforetaget. Anmélan
till natforetaget skall géras minst en ménad fore bytesdagen. For att ett
byte skall fungera vill elleverantdrerna & andra sidan vanligen att avtalet
mellan dem och elanvidndaren tecknas tvd ménader fére bytesdagen, trots
att ellagen endast kridver en minads framforhéllning. Detta innebir att det
normalt tar minst tvd ménader att genomfora ett vanligt leverantorsbyte.
Denna tidsfrist géller vid alla byten.

Nir elleverantoren anméler ett leverantorsbyte till natforetaget sker det
1 det elektroniska kommunikations- och meddelandeformatet EDIEL
(Statens energimyndighets foreskrifter om métning och rapportering av
overford el, STEMFS 2001:3). Informationen om bytet kan da enkelt och
snabbt utvixlas mellan aktoérerna. Detta kan ske under dagen om pro-
cesserna dr automatiserade hos bdde elleverantdren och nétforetaget. 1
ovriga fall tar det ndgon dag extra. Praktiskt innebér detta att om den nya
elleverantéren lamnar korrekta uppgifter till nitforetaget om elanvén-
daren, uttagspunkten, ndtomradet samt sig sjilv i EDIEL-format och om
motsvarande uppgifter finns i nitforetagets register s kommer en auto-
matisk bekriftelse att sédndas till avsdndaren om att bytet kan genomftras
pa avsedd dag.

Utviéxlingen av kundinformation mellan elleverantéren och nétforetag
ar idag betydligt béttre dn for endast nagra ar sedan. Merparten av de
byten som elleverantoren anméler till nitforetaget har i dag en saddan kva-
litet nér det géller uppgifter om elanvéndarens identitet och uttagspunk-
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ten att de automatiskt kan registreras. Ett kritiskt moment vid ett le-
verantorsbyte dr 1 dag att natféretagen har svarigheter att inom foreskri-
ven tid ldsa av och rapportera elanvéndarens métarstillning till den nya
och den gamla elleverantoren.

I leverantdrsbytesprocessen ingédr dven de s.k. andelstalen. Nétforeta-
get skall for sitt schablonberdkningsomrade (lokalt ndtomréde) berdkna
varje leverantors och balansansvarigt foretags uppskattade volym av icke
timmatta elleveranser for kommande méanad och omsétta dessa i prelimi-
ndra andelstal. Andelstalen skall rapporteras senast den femtonde dagen
manaden fore aktuell manad. Berdkningarna gors med uppskattade for-
brukningsvolymer nir det giller ett kommande byte. Réttelse gors sedan
1 underlagen for de slutliga andelstalen som nétfoéretaget skall rapportera
under den trettonde ménaden efter aktuell manad.

En vil fungerande elmarknad forutsitter att aktiva kunder sétter press
pa elleverantorerna. For att ge elanvdndarna mojlighet att vara aktiva
kréavs ett regelverk och en marknadsplats som é&r forstéelig, litt att an-
vianda och som pédverkas av kundernas agerande. Elanvéndare vill ha ett
sa lagt elpris som mojligt och de vill pa ett enkelt sdtt f& information om
priserna pd marknaden och létt kunna byta till ny elleverantor. En elan-
vindare som snabbt kan byta till ny elleverantdr har mojlighet att reagera
pa marknadens signaler om dndrade priser. Att fa mojlighet att ta stéll-
ning till ett pris och avtalserbjudande som tridder i1 kraft s& snart som
mojligt dr sdledes positivt for kunderna.

Ett byte av elleverantor skulle sannolikt upplevas som mindre krang-
ligt om tiden fran det att kunden ingéar ett avtal med en ny elleverantor till
den dag bytet genomfors kan paskyndas. Kortare tider for leverantorsby-
ten borde #dven leda till en okad konkurrens mellan elleverantdrerna
eftersom dessa maste agera snabbare mot elanvidndarna vid fordndringar
av elpriset 4n vad som féorekommer idag.

Mot bakgrund av de fordelar som kortare anmélningstid skulle med-
fora for kunderna och for en fungerande elmarknad anser regeringen att
utredningens forslag i den delen skall genomforas.

Ellagen bor dirfor dndras sé att det faststills att en elleverantdr fort-
sattningsvis skall sénda in en bytesanmilan senast den femtonde dagen i
kalenderménaden fore det ménadsskifte som bytet skall dga rum.

Om den totala ansokningstiden vid byte av elleverantor kan reduceras
med en halv ménad genom férkortad anmalningstid till natféretaget, och
om elleverantérerna kan minska sin del av den totala ans6kningstiden 1
motsvarande mén, bor ett leverantdrsbyte 1 framtiden kunna genomforas
pa cirka en ménad. Regeringens bedomning &r att elleverantérerna har
tillrdckliga resurser for att klara av den 6kning av arbetsuppgifter som
denna foréndring innebdr.

Bytesinformationen skall elleverantdren, pa samma sitt som idag,
sdanda elektroniskt till natforetaget i EDIEL-meddelandeformat. Den f6-
reslagna fordndringen medfor att reglerna for rapportering m.m. av preli-
mindra andelstal i Statens energimyndighets foreskrifter om méatning och
rapportering av overford el (STEMFS 2001:3) kommer att behova juste-
ras.

El- och naturgasmarknadsutredningen har dven foreslagit att det skall
inforas ytterligare en bytesmojlighet for de elanvéndare som anvisats el-
leverantdr. En sddan elanvédndare foreslds f& mojlighet att byta elleve-
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rantdr bade den forsta och den femtonde dagen i manaden. Denna ut-
okade bytesmojlighet skulle finnas under tre manader efter det att anvis-
ning skett.

Regeringen anser att det langsiktiga mélet bor vara att alla elanvéndare
skall kunna byta elleverantor vid fler tillfdllen &n ett per minad. Detta &r
ett onskeméal som framhallits av flera remissinstanser. Arbetet mot detta
mal bor dock ske etappvis och avvakta utfallet av den nu foreslagna for-
andringen och de kommande reglerna om ménadsvis mitning, avldsning
och rapportering for samtliga kunder. Regeringen anser darfor att utred-
ningens forslag inte bor genomforas i denna del.

5.3 Behov av sanktioner mot niatkoncessionshavare

Regeringens bedomning: Ett sirskilt sanktionssystem mot nitkon-
cessionshavare som inte uppfyller kraven i ellagen vid byte av elleve-
rantdr bor for ndrvarande inte inforas.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket och Statens energimyndighet
delar utredningens bedomning. Fem remissinstanser delar inte utred-
ningens beddmning och menar att det behdvs kraftfullare sanktioner mot
nitforetag som inte foljer ellagens regler da leverantorsbyten &r en av de
viktigaste fragorna nér det géller att upprétthalla fortroendet for elmark-
nadsreformen.

Skilen for regeringens bedomning: [ mars 2001 gav riksdagen reger-
ingen tillkdnna sin mening att en ndrmare utredning bor genomforas av
forutsdttningarna och formerna for ett sanktionssystem mot nitforetag
som inte uppfyller kraven i ellagen och Energimyndighetens foreskrifter
vid byte av elleverantor (bet. 2000/01:NU8, rskr. 2000/01:172). Bakgrun-
den var att ménga elkunder d inte fick sina leverantdrsbyten genom-
forda inom den tid som regelverket angav.

Behovet av ett sanktionssystem for nidtkoncessionshavare dr avhiangigt
hur leverantorsbytesprocessen fungerar. El- och gasmarknadsutredningen
har l&tit ECON undersoka hur leverantorsbytena fungerar under maj
manad 2004. Undersokningen har gjorts pa ett sddant sétt att resultatet
kan jamforas med tidigare undersokningar genomforda av Energimyn-
digheten och den s.k. Schablondelegationen. Resultatet av undersok-
ningen, som redogjorts for i avsnitt 5.1, tyder pa en avsevird forbéttring
av leverantorsbytesprocessen och efterlevnaden av regelverket i denna
del och péd att merparten av de byten som elleverantéren anméler till
nitforetagen har en sddan kvalitet att de automatiskt kan registreras i
aktorernas IT-stodsystem (EDIEL). Av undersokningen framgér vidare
att den nu dominerande orsaken till férseningar vid leverantdrsbyten ar
att uppgift om anldggningens identitet eller elanvidndare saknas eller
avviker fran motsvarande uppgift i1 ndtbolagets register. Orsaken till
detta dr, enligt ECON, till storre delen brister i de uppgifter som elleve-
rantdren ldmnar till ndtkoncessionshavaren. Enligt utredningens bedém-
ning skulle sérskilda sanktioner mot nédtkoncessionshavarna dérfor inte
ha ndgon verkan i detta avseende. Regeringen delar den beddmningen.
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Hartill kommer att regeringen, for att forbéttra leverantorsbytespro-
cessen, 1 denna proposition foreslar att en elleverantdr endast far inga
avtal om leverans av el till en viss uttagspunkt med en elanvdndare som
har ndtavtal for samma uttagspunkt (avsnitt 5.1). Genom en sddan be-
stimmelse kommer en viktig orsak till forseningar vid leverantdrsbyten
att undanr6jas och leverantorsbytesprocessen ddarmed att ytterligare for-
bittras. Detta minskar, enligt regeringens bedomning, i sin tur behovet av
ett sanktionssystem mot niatkoncessionshavarna.

Ett kvarstdende problem pé elmarknaden dr dock rapporteringen av
mitviarden vid leverantdrsbyten. Denna rapportering har enligt den
gjorda undersokningen forbéttrats avsevart jamfort med tidigare under-
sokningar. Utredningen har 6vervdgt om nya sanktioner dr ett alternativ
for att dstadkomma en bittre métvirdesrapportering men funnit att ett
nytt sanktionssystem inte torde vara ett effektivare instrument dn det 1
dag tillgéngliga. Utredningen har i detta sammanhang pekat p&d Energi-
myndighetens mojligheter att rikta foreldagganden mot nitkoncessions-
havarna och mojligheten att forena dessa foreligganden med vite, samt
pa att det i de allménna avtalsvillkor som tilldimpas av branschen och
som tagits fram i samarbete med Konsumentverket finns regler om er-
sédttning till kunder som drabbas av att ett leverantdrsbyte forsenats utan
kundens forskyllan. Regeringen vill i detta ssmmanhang nimna att Ener-
gimyndigheten under 2005 har prioriterat tillsynen av nédtbolagens mét-
virdesrapportering vid leverantdrsbyten och arliga mitaravldsningar. Den-
na prioritering kommer ocksé att goras under 2006.

Aven om det finns forbittringar att géra vid leverantorsbytesprocessen,
delar regeringen, mot bakgrund av vad som angivits ovan, utredningens
bedomning att det for ndrvarande inte foreligger nagot behov av att in-
fora nagot sanktionssystem.

6 Bittre information till kunderna
6.1 Krav pé information om priser och villkor for
elleveranser

Regeringens forslag: Den som levererar el skall vara skyldig att till
ndtmyndigheten lamna uppgift om sina priser och leveransvillkor.

Utredningens forslag: For att fA verka pa elmarknaden som elleve-
rantor skall krdvas ett tillstdnd. For att fa tillstand skall sokanden upp-
fylla vissa grundldggande krav péa balansansvar, tillgdng till nodvéndig
IT-utrustning, registrering for energiskatt och innehav av F-skattsedel.
Tillstdnd skall beviljas av Energimyndigheten och far aterkallas om el-
leverantdren begir det eller om tillstdndshavaren 1 vidsentlig mén inte
uppfyller kraven for att fa tillstdndet. Den som fitt tillstdnd att verka som
elleverantor skall regelbundet ldmna information till Energimyndigheten
om de priser och villkor vid elleveranser som han tillimpar gentemot elan-
véndare. Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser (Ekonomistyrningsver-
ket, Lénsrdtten i Sodermanlands ldn, Oberoende elhandlare, Energimyn-
digheten, Statskontoret, Svensk elforbrukarforening och Svenskt ndérings-
[iv) &r negativa till utredningens forslag. Konsumentverket (KO) har till-
styrkt forslaget om tillstdndsplikt och foreslagit att Energimyndigheten
dven skall fa stilla krav avseende bl.a. kundhantering och avtalsvillkor
for att {4 utfirda tillstind. Konkurrensverket har stéllt sig positivt till for-
slaget da tillstindskravet inte forefaller forsvéra tilltradet till marknaden.
Verket menar att kraven endast omfattar sadana faktorer som utgér en
forutsdttning for att kunna fungera som elleverantor. Verket har vidare
framhéllit att uppgiftsskyldigheten vad giller priser och leveransvillkor
bor bidra till att ge konsumenterna en komplett och uppdaterad informa-
tionskélla som kan anvidndas ndr en konsument Gvervéger att byta elle-
verantor. Svensk Energi har ocksd stillt sig positivt till forslaget men
menar att reglerna om nér ett tillstdnd skall aterkallas bor preciseras mot
bakgrund av de for elleverantoren ingripande konsekvenser ett sddant be-
slut skulle f&. HSB Riksforbund och Hyresgdsternas riksforbund har till-
styrkt forslaget. Svenska krafincit har framhallit vikten av att den som le-
vererar el alltid, antingen sjdlv dr balansansvarig eller har avtal med ett
balansansvarigt foretag och har efterfragat en tydlig regel som anger att
ett tillstand skall aterkallas for den elleverantér som inte har ndgon ba-
lansansvarig for sina elleveranser.

Skilen for regeringens forslag: Efter upphorande av leveranskonces-
sionssystemet den 1 november 1999 &r elhandelsverksamheten pd den
svenska marknaden relativt lite reglerad och ellagen uppstéiller fa krav pa
elleverantorer.

For att leverera el i en uttagspunkt krdvs i princip endast att elleveran-
toren har ndgon som atagit sig balansansvaret i uttagspunkten (8 kap 4 §
ellagen). Darutdver dr elleverantéren underkastad Energimyndighetens
foreskrifter avseende informationsutbyte vid leverantorsbyten vilket i sin
tur kréver att elleverantoren méiste registrera sig hos Svenska kraftnét f6r
att erhalla en identitet i det meddelandeformat som anvénds vid kom-
munikation mellan marknadens aktorer, EDIEL-identitet. En elleverant6r
skall ocksd lamna uppgifter om vilka energikillor som anvénts for att
framstilla leverantdrens el samt dess inverkan pd miljon i vissa av-
seenden.

Fragan om det skall krivas tillstand for att f4 verka som elleverantor
har diskuterats tidigare. Savél Elborsutredningen (SOU 1996:49) som El-
konkurrensutredningen (SOU 2002:7) ldmnade sddana forslag i sina be-
tdnkanden. Bland annat ansig Elkonkurrensutredningen att det fanns skél
att fran statsmakternas sida stédlla krav pa elhandelsforetagen vad gillde
organisation, kunskap om elmarknaden, tekniskt administrativa system
for leverantorsbyten, prisinformation etc. Ett barande motiv for forslaget
var att underlitta leverantorsbytesprocessen och att marknadens aktorer,
framfor allt konsumenterna, av olika anledningar d& @nnu inte ansigs ha
tillrdckliga kunskaper om energimarknaderna och sina respektive rattig-
heter och skyldigheter.

S& som redogjorts for i avsnitt 4 har ett antal reformer pa elmarknaden
genomforts under senare ar i1 syfte att forbéttra elmarknadens funktion.
Enligt rapporter frdn Energimyndigheten har endast ett fatal fall av ose-
rios verksamhet pad leverantérsmarknaden konstaterats. De undersok-
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ningar som presenterats av utredningen visar en pagaende trend mot 6kad
rorlighet bland elkunder och ett minskande antal fordréjningar i samband
med leverantdrsbyten. De skdl som tidigare anforts for att pd nytt infora
ett tillstindskrav for elleverantorer dr darfor inte langre lika tungt vég-
ande. For att aterigen infora koncession for elleverantdrer krdvs sdledes
tungt vigande skél och att andra sitt att komma till rdtta med problemen
inte stér till buds.

Enligt utredningens forslag skall en elleverantor, for att fa tillstdnd,
uppfylla vissa grundliaggande krav, exempelvis att ha en balansansvarig
och tillgéng till nédvandigt IT-system samt vara registrerad for energi-
skatt och inneha F-skattsedel. De krav som en elleverantér maste upp-
fylla for att fa tillstind &r saledes forhallandevis fa. Konkurrensverket,
som 1 och for sig stéllt sig positiv till att forslaget genomfors, har pekat
pé att kraven endast omfattar sddana faktorer som utgér en forutséttning
for att kunna fungera som elleverantor. Att en elleverantor skoter sina
skattebetalningar och som bevis for det innehar F-skattsedel dr krav som
redan i dag uppstills i samhéllet och som géller for de flesta nérings-
idkare inom alla branscher. Kontrollen av att skattebetalningar skots gors
av skattemyndigheten. Skattskyldigheten for elskatt foreslads i reger-
ingens budgetproposition 2006 flyttas over till ndtinnehavarna. Malet ar
att detta skall trdda i kraft den 1 januari 2007.

Enligt Energimyndighetens foreskrifter maste elleverantdrer redan i
dag kommunicera i ett bestimt meddelandeformat i samband med over-
foring av meddelanden vid leverantdrsbyten och métvéirdeshantering. 1
denna del har vissa problem funnits hos enstaka leverantdrer som valt
andra sétt att kommunicera pa. Detta har i sin tur har medfort att vissa
problem uppstétt i samband med leverantérsbyten. Dessa problem be-
doms dock som dvergdende och inte i sig sd omfattande att de motiverar
inforandet av ett tillstindsforfarande. Samtliga av utredningen foreslagna
kriterier for att fa tillstdnd att verka som elleverant6r finns sdledes redan
reglerade i dag.

Att dterigen infora ett tillstindskrav for att f4 verka som elleverantor
reser dven andra fragor. En farhdga &r att ett beviljat tillstdnd fran stats-
maktens sida av kunder och konsumenter tolkas som att foretaget genom-
gétt ndgon form av kvalitetscertifiering. Det finns ddrmed en risk att el-
anvdndarna invaggas i en falsk trygghet. Kraven for att f4 och uppratt-
halla ett tillstdnd &r enligt forslaget tdmligen enkla och sammanhénger
inte med sddana typiska krav som konsumenter kan forvintas forknippa
med ett tillstdnd och som uppstills 1 6vrig civil lagstiftning som t.ex. god
marknadsforing eller vissa etiska regler. Det blir ddrmed oklart vilken
relevans for kunden ett tillstdnd skulle f4. Denna uppfattning delas ocksa
av Energimarknadsinspektionen. Det gér heller inte att bortse frdn den
okade administration som ett tillstdndsforfarande skulle ge upphov till,
bade hos den tillstdndsgivande myndigheten och hos elleverantérerna.
Aven om det inte 4r av sddan omfattning att det skulle verka hindrande
for nya aktorer att komma in pd marknaden, s& kommer ett tillstinds-
forfarande att medfora 6kade administrativa kostnader hos elleverantéren
vilket i1 slutdindan kan komma att paverka kundernas elpris.

De problem som utredningen sokt 16sa kan atgdrdas med enklare me-
del. Utredningens forslag om tillstdndskrav bor darfor inte genomforas.
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En vil fungerande elmarknad forutsétter att kunderna dr aktiva och
agerar pa marknaden. En viktig forutsittning for detta dr att kunderna pa
ett enkelt sétt har tillgang till uppgifter om vilka priser och villkor som de
olika elleverantorerna tillimpar. Redan i dag informerar Konsumentver-
ket om elpriser pa sin webbplats. Denna information bygger emellertid
pa att elleverantorerna frivilligt lamnar sina uppgifter till Konsument-
verket. Konsumentverkets webbplats ger déarfor inte ndgon heltdckande
information om vilka elleverantdrer som finns pa marknaden och vilka
priser dessa tilldmpar.

For att underlétta for elanvéndarna att erhalla tdckande och enhetlig in-
formation bor det inforas en skyldighet for de elleverantdrer som verkar
pad den svenska elmarknaden att regelbundet rapportera de priser (for
olika typer av leveranser, tillsvidare pris, rorligt pris, bundet pris for ett
ar etc.) och ovriga villkor som de tillimpar for sina elleveranser. Denna
information bor ldmnas till ndtmyndigheten. For att sékerstélla att den
information som ldmnas blir s&vél enhetlig som anvindbar bor reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela ndrmare fore-
skrifter om nér, pa vilket sétt och vilka uppgifter som skall ldmnas.

Genom detta forslag kommer priser och villkor att kunna redovisas pa
ett och samma stélle t.ex. pd nitmyndighetens hemsida. Kunderna far
ddrmed nodvindig tillgang till prisjimforelser vilket kommer att stirka
konkurrensen pé elmarknaden.

Det bor samtidigt observeras att den nu foreslagna skyldigheten for
elleverantorer att informera om de priser och villkor som man tillimpar
inte frantar elleverantdren skyldigheten att informera sina befintliga
kunder om foradndringar i priser och villkor.

6.2 Krav pa information om nér ett avtal om elleverans
upphor

Regeringens forslag: En ny bestimmelse infors i ellagen som innebar
att en elleverantdr som har ett tidsbestimt avtal med en kund skall
vara skyldig att i god tid meddela kunden om nér avtalet 16per ut. El-
leverant6ren skall vid samma tillfélle dven informera kunden om kon-
sekvenserna ddrav.

Utredningens forslag 6verensstimmer i stort med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som sérskilt yttrat sig i fragan
har varit positiva till forslaget. HSB Riksforbund har sérskilt pekat pa att
okad information skulle kunna leda till att problemet med att elkunder av
misstag tecknar dubbla elavtal minskar. Konsumentverket forutsitter att
det 1 foreskrifter nirmare kommer att regleras hur informationsskyldig-
heten kommer att ga till. Oberoende elhandlare stodjer forslaget att el-
leverantdren ska vara skyldig att ange nér avtal om elleverans upphor pa
kundens faktura.

Skilen for regeringens forslag: Enligt El- och naturgasmarknads-
utredningen forekommer det att elanviandare skriver avtal om leverans av
el med en ny elleverant6r innan leveransen enligt det gamla tidsbundna
avtalet har gatt ut. Nar sa sker har den gamla elleverantoren ritt att fa er-
sdttning av kunden for eventuella ekonomiska forluster p.g.a. kontrakts-
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brott. Enligt utredningen har sddana situationer medfort rittsliga tvister
vilka 1 sin tur krévt resurser sdvél fran elleverantdrer och elanvéndare
som fran nétféretag och samhillet.

Regeringen anser att det dr angeldget att sa langt som mojligt minska
risken att en kund tecknar avtal om elleverans med en ny elleverantor
innan ett dldre tidsbundet avtal gatt ut. Elleverantérerna bor dérfor alag-
gas att informera sina kunder med tidsbestimda avtal, om nir deras avtal
16per ut. Denna information bor ldmpligen kunna ldmnas pé ett enkelt
sdtt t.ex. genom att det pa fakturan till kunden anges nér leveransen en-
ligt det gillande avtalet upphor. Informationen bor ges i god tid sé att
kunderna fir en faktisk mojlighet att dels undersoka marknaden, dels
teckna ett nytt avtal innan det gamla l6per ut. For att kunderna skall for-
std ndr det dr dags att agera bor informationen inte sdndas ut for tidigt.
Regeringen foreslar darfor att den aktuella informationen skall 1dmnas
kunden tidigast 90 dagar och senast 60 dagar fore det att avtalet upphor
att gilla.

Nir ett tidsbestdmt avtal 16per ut for en elanvindare som inte har bytt
elleverantor dr huvudregeln att elleveransen loper tills vidare med ett s.k.
tillsvidarepris. Denna avtalsform innebér att elleverantéren har mojlighet
att sdnka eller hoja elpriset utan att teckna nytt avtal med elanvéndaren.
Elleverantéren méste dock i god tid informera elanvdndaren om kom-
mande dndring av priset. De kunder som har tillsvidarepris betalar i regel
betydligt mer for sina elleveranser dn de kunder som har bytt elleverantor
eller omforhandlat sitt elpris med sin elleverantér. Genom att kontakta
sin elleverantor kan elanvindaren i de flesta fall relativt omgéende &ndra
avtalsformen till ett tidsbegrinsat avtal med t.ex. fast pris.

For att sékerstilla att kunderna far vetskap om att de féar elleveranser
med tillsvidarepris om de inte tecknar ett nytt elavtal, nir deras tids-
bundna avtal I6per ut, bor elleverantdrerna aldggas en skyldighet att ocksa
informera sina kunder om vad som hidnder om de inte tecknar ett nytt
avtal om elleverans nir det gamla avtalet 16per ut.

6.3 Krav pa information vid anvisning av elleverantor

Regeringens forslag: Ett nidtforetag som anvisar en elanvindare en
elleverantor skall omedelbart underrétta kunden om vilken elleveran-
tor som anvisats honom. Natforetaget skall vid samma tillfdlle ocksa
informera kunderna om ellagens bestimmelser om byte av elleveran-
tor.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som sérskilt yttrat sig i fragan
har varit positiva till forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den 1 november 1999 tradde den s.k.
schablonreformen i kraft. Da tillkom funktionen anvisad elleverantdor,
dvs. en elleverantér med skyldighet att leverera el till den elanvidndare
som inte sjdlv aktivt skaffat sig en sddan. Skyldigheten att anvisa en
elleverantor vilar pd nitforetaget.

Nitforetaget noterar i sina register for varje uttagspunkt vem som &r el-
leverantor respektive balansansvarig. Om en elanvindare saknar elleve-
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rantor skall denne anvisas en elleverantér av nétforetaget. 1 praktiken
fungerar det sa att nétforetagen tecknar avtal med en eller flera elleve-
rantdrer som atar sig att vid behov trdda in som elleverantdr. Den anvi-
sade elleverantdren skall omedelbart underritta elanvéandaren om de vill-
kor for leveransen som leverentren avser att tillimpa och om den dag da
leverantéren avser att paborja leveransen enligt avtalet. For forbruk-
ningen av den el som inte levererats enligt ett leveransavtal med en elle-
verantor skall elanvdndaren betala till den anvisade elleverantdren enligt
de villkor som denne tillampar.

Under ett ar sker ndrmare 200 000 sddana anvisningar. Flertalet hanfor
sig till elanvdndare som byter bostad. Endast ett fatal av dem som flyttar
in i en ny bostad har tecknat avtal om elleverans med en elleverantor
infor inflyttningen. Andra situationer nir anvisning férekommer &r nér
elanvédndaren dr délig betalare av elrdkningar och da elleverantdren gar 1
konkurs eller upphor att leverera el av liknande orsaker. Det sistndmnda
forhallandet har sedan &r 1996 intraffat fyra gdnger i Sverige. I dessa fall
har det handlat om relativt stora kundgrupper — cirka 20 000-25 000
elanvédndare — som drabbats.

Det finns ingen samlad bild av vilka priser de anvisade elleveran-
torerna anviander gentemot de kommande elanvidndarna. Elleverantérerna
kan fritt sétta priset men mycket talar dock for att elanvéndaren far betala
elleverantorens tillsvidarepris, dvs. samma pris som elleverantdren tilldm-
par for sina samtliga elanvéindare som inte tecknat sérskilt avtal om el-
leverans. Detta pris dr emellertid vanligen hogre dn de priser som man
kan f4 om man tecknar avtal med elleverantdren om leverans under en
viss bestdmd tidsperiod. Priset kan vara en drivkraft for den elanvéndare
som anvisats elleverantor att byta leverantor.

En elanvidndare som anvisats en elleverantor kan byta sadan enligt de
normala rutinerna, dvs. vid det manadsskifte som intrdffar en och en halv
till tvd ménader efter anvisningen.

For att sidkerstélla att de kunder som har anvisats en elleverantdr snabbt
far besked om detta bor nitdgarna aldggas att omgéende underritta el-
anvidndaren om vilken elleverantdr som anvisats. I en sddan situation &r
det dessutom viktigt att kunderna far kunskap om de regler som géller for
byte av elleverantor.

Skyldigheten att 1dmna informationen bor ldggas pa natforetaget, som
ar den som har information om vad som skett och vem som kommer att
bli elanvidndarens nya leverantor i samband med anvisningen. Det aligger
sedan den anvisade leverantoren att informera om sina priser och villkor
till kunden enligt de regler som redan i dag géller.
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7 Effektivare tillsyn

7.1 Tillsyn vid felaktiga uppgifter m.m.

Regeringens forslag: Den tidsfrist nitmyndigheten har att ut6va till-
syn over en nédtkoncessionshavares néttariff forlangs i vissa fall med
fyra &r. Den léngre tidsfristen skall gilla i de fall ett nitforetag lamnat
felaktiga eller vilseledande uppgifter vilka legat till grund for ndtmyn-
dighetens bedomning att inte utdva tillsyn mot foretagets néttariff.
Natmyndigheten skall utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av elleveran-
torernas skyldighet att dels lamna uppgifter om priser och leverans-
villkor, dels informera sina elkunder om nir ett avtal om elleverans
upphor och konsekvenserna darav.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Tva remissinstanser har yttrat sig over forslaget.
Energimyndigheten stodjer utredningens forslag och menar att forslaget
ar viasentligt for att kunna sdkerstdlla en effektiv tillsyn. Svensk Energi
delar inte helt utredarens bedomning utan forutsétter att skélen for forsla-
get utvecklas ytterligare i1 det fortsatta arbetet.

Skilen for regeringens forslag: Om nidtmyndigheten avser att utdva
tillsyn 6ver en nitkoncessionshavares néttariff skall koncessionshavaren
underrittas om detta (12 kap. 3 a § ellagen). Néatmyndigheten fér inte
meddela ett foreldggande som avser en nitkoncessionshavares nattariff
for ett visst rdkenskapsar om myndigheten inte senast ett ar efter ut-
géngen av detta rdkenskapsér har underrittat nitkoncessionshavaren om
att man avser att utéva tillsyn av néttarifferna for det aret.

En viktig del i underlaget for bedomningen av foretagens nittariffer ar
de uppgifter som ndtmyndigheten begir in i1 enlighet med Statens energi-
myndighets foreskrifter och allménna rdd om ldmnande av vissa upp-
gifter for beddomning av néttariffers skdlighet (STEMFS 2003:3). Nér
nidtmyndigheten avgdr om man skall utova tillsyn eller inte mot ett en-
skilt foretags nittariffer grundas detta beslut i huvudsak pa de uppgifter
som nitkoncessionshavaren sjilv ldmnat till myndigheten.

Om en ndtkoncessionshavare lamnat felaktiga eller vilseledande upp-
gifter och dessa uppgifter legat till grund for ndtmyndighetens bedom-
ning att det inte finns anledning att inleda tillsyn gentemot nétkonces-
sionshavaren, har myndigheten inte ndgon mojlighet att agera om det
efter det att tidsfristen 1 12 kap. 3 a § ellagen gatt ut uppdagas att beslutet
grundats pé en felaktig uppgift. Av det underlag som Energimarknads-
inspektionen ldmnat till El- och gasmarknadsutredningen framgér att si-
dana situationer har forekommit. Enligt utredningen innebdr detta for-
hallande ett hinder for ndtmyndigheten att kunna bedriva en effektiv tillsyn.

Regeringen anser att det inte dr godtagbart att ett nitforetag som ldm-
nar felaktiga eller vilseledande uppgifter till ndtmyndigheten, vilka leder
till att myndigheten beslutar att inte inleda tillsyn mot foretaget, skall
kunna klara sig fran att fa skéligheten i sina néttariffer provade. Det &r
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sjdlvklart att kunderna i dessa fall inte skall behova finna sig i att eventu-
ellt betala hogre avgifter dn vad som skulle ha befunnits skéligt vid en
tillsyn. Regeringen bedomer darfor, i likhet med El- och gasmarknads-
utredningen, att den nuvarande tidsgriansen for att inleda ett tillsynsérende
skall kunna forlingas om myndigheten grundat sitt 6vervidgande eller be-
slut om tillsyn pa felaktiga eller vilseledande uppgifter fran nitkonces-
sionshavaren. Det bor darfor inforas en ny bestimmelse i ellagen som
innebér att ndtmyndigheten kan inleda ett tillsynsdrende over néttariffen
efter den i 12 kap. 3 a § angivna tidsfristen om nétforetaget 1amnat felak-
tiga eller vilseledande uppgifter som varit av avgérande betydelse for
ndtmyndighetens beslut om att inte utdva tillsyn.

El- och gasmarknadsutredningen har foreslagit att det bor sdttas en
bortre tidsgrins for att meddela foreldggande till foljd av den nu fore-
slagna mojligheten att inleda tillsyn. Regeringen har 1 lagrddsremissen
delat den bedomningen. I den efterféljande beredningen har dock upp-
mérksammats att den i lagrddsremissen foreslagna regleringen far icke
avsedda konsekvenser. Tillsynsmyndigheten skulle i normalfallet & en
alltfor sndv tidsram for sin handldggning av tillsynsdrendet. Detta har
inte varit regeringens avsikt. Hartill kommer att nagra barande skél for
att infora en bortre tidsgrians for foreldgganden till f61jd av att nagon 1am-
nat felaktiga eller vilseledande uppgifter saknas. Regeringen avstar dér-
for fran att genomfora den foreslagna reformen i den delen. Den nu géll-
ande ordningen bor alltsa kvarstd. Nagon bortre tidsgréans for att meddela
foreldgganden efter tillsyn av néttariffer foreslds alltsd inte. Det bor i
detta sammanhang pépekas att huvudregeln fortfarande ar att ndtmyndig-
heten inte kommer att kunna foreldgga ett nitforetag att dndra tarifferna
om man inte beslutat att inleda tillsyn senast inom ett ar och att det en-
dast dr i de fall dar natforetagen forfarit vilseledande som den forlangda
tidsfristen aktualiseras.

Felaktiga eller vilseledande uppgifter kan ocksa fa direkt betydelse for
det materiella innehéllet 1 ett foreldggande. Om en nétkoncessionshavare
lamnar felaktiga eller vilseledande uppgifter kan det leda till att ndtmyn-
digheten fattar ett beslut att foreldgga nitforetaget att sédnka sina nit-
tariffer med ett for lagt belopp. I dessa fall bor ndtmyndigheten normalt
kunna &ndra ett felaktigt beslut enligt de allménna principer om forvalt-
ningsbesluts rittskraft som utvecklats i réttspraxis.

I huvudsak kan dessa principer sdgas innebdra att dven ett gynnande
beslut som expedierats eller pa annat sitt fatt sin slutliga form kan dndras
om den enskilde har utverkat beslutet genom vilseledande uppgifter.
Foreldgganden och liknande betungande beslut kan dndras 1 bade skérp-
ande och mildrande riktning om inte mojligheten begrénsats 1 foreskrift.

Beslut som bara utgér interna stéllningstaganden frén det allménnas
sida blir inte bindande for framtiden. Beslut i flerpartsmal som paminner
om tvistemal dr dock i princip inte mojliga att dndra. Mot denna bak-
grund delar regeringen El- och gasmarknadsutredningens bedomning att
det inte dr nodvindigt att infora en sérskild bestimmelse i ellagen om
omprdévning av ndtmyndighetens beslut 1 de fall dér felaktiga eller vilse-
ledande uppgifter far direkt betydelse for det materiella innehdllet i ett
meddelat foreldggande.

I avsnitt 6.1 och 6.2 har regeringen foreslagit att den som levererar el
skall vara skyldig att dels till nitmyndigheten l&mna uppgift om sina pri-
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ser och leveransvillkor, dels i god tid informera sina elkunder med tids-
bestimda avtal om nidr avtalen I6per ut och konsekvenserna dirav. Nit-
myndigheten bor utdva tillsyn over efterlevnaden av elleveranttrernas
skyldigheter 1 dessa avseenden.

7.2 Omedelbar giltighet av vissa beslut

Regeringens forslag: Niatmyndighetens beslut att fa de uppgifter eller
handlingar som behovs for tillsynen skall gédlla omedelbart.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statens Energimyndighet har tillstyrkt forslaget
men anfort att dven foreldgganden som géller atgédrder bor gélla omedel-
bart. Svensk Energi har tillstyrkt forslaget men forutsatt att nétforetagen
bereds en rimlig tidsrymd for att redovisa aktuella uppgifter.

Skilen for regeringens forslag: Ndatmyndigheten utovar tillsyn dver
efterlevnaden av ellagen med undantag for fragor om elsdkerhet och
driftsdkerheten hos det nationella elsystemet. Ndtmyndighetens tillsyn
omfattar inte heller 7, 10 och 11 kap. samt flertalet av elleverantdrernas
skyldigheter enligt 8 kap. ellagen. Enligt 12 kap. 3 § forsta stycket el-
lagen fir ndtmyndigheten meddela de foreldigganden som behdvs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av till-
synen. Ett sddant foreldggande fir forenas med vite.

De foreldigganden som ndtmyndigheten far meddela tidcker ett brett
omrade. Ett stort antal bestimmelser i ellagen, forordningar och fore-
skrifter som meddelats med stod av ellagen samt koncessionsvillkor kan
utgdra grund for ett foreldggande. Ett foreldggande kan avse atgirder
som skall vidtas eller avbrytas och gélla exempelvis 6vertradelser av reg-
ler géllande redovisning och revision, anslutningsskyldighet, 6verforing
av el av god kvalitet eller vertrddelser vad géller regler om métning och
rapportering.

Néatmyndigheten har enligt 12 kap. 2 § ellagen rétt att pa begéiran fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En
sddan begidran far forenas med vite. En begdran om uppgifter eller ut-
fdende av handlingar kan gilla bokforingsmaterial, provningsprotokoll,
loggar frdn informationssystem mm.

Ett foreldggande, en begdran om uppgifter eller en begdran om hand-
lingar kan enligt 13 kap. 5 § ellagen 6verklagas till allmédn forvaltnings-
domstol. Enligt bestimmelserna i ellagen géller med nagot undantag ett
beslut om foreldggande och en begidran om uppgifter eller att fa del av
handlingar forst sedan det vunnit laga kraft. Overklagas beslutet kan det
ta avsevird tid innan foreldggandet eller begdran vinner laga kraft.

Energimyndigheten har i en skrivelse till El- och gasmarknadsutred-
ningen uppgivit att den nu gillande ordningen mojliggor for foretag att
avseviart forlinga handlaggningstiderna och ddarmed fordroja ett slutligt
avgorande. I skrivelsen har myndigheten redovisat exempel dir foretag
genom Overklaganden fordrojt att ett foreldggande om métaravldsning
och ingivande av redovisning vunnit laga kraft under s& lang tid att
antingen foreldggandet inte langre kunnat verkstillas eller att dréjsmalet
inneburit en mérkbar ekonomisk vinning for nitforetaget utan att fore-
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laggandena dndrats i sak. Energimyndigheten anser att detta dr en otill-
fredsstdllande ordning som hammar en effektiv tillsyn.

Energimyndigheten har dven pekat pa vissa situationer dédr behovet av
mojligheten till snabb verkstillighet av en begédran gor sig gidllande. Som
exempel har ndmnts tillsynsdrenden angdende nittariffers skilighet dér
kompletterande uppgifter dr erforderliga eller nir myndigheten for att
kunna gé vidare i en granskning av undermalig elkvalitet eller i en frdga
om anslutningsskyldighet begért utlimnande av vissa uppgifter. I sddana
fall kan ett foretag genom ett overklagande fa till stdnd en prévning i
lansratt. Ett sddant 6verklagande kan avsevért fordroja en slutlig bedom-
ning av Energimyndigheten. Myndigheten har framhallit att bl.a. dessa
drendekategorier hos myndigheten &r nérliggande viktiga skyddsintressen
for den enskilde och/eller samhillet.

I sin skrivelse har myndigheten betonat att foreldgganden eller en be-
gédran som forenats med vite dr dverklagbara och att nitforetaget genom
att begira inhibition vid ett dverklagande kan fa provat om beslutet skall
verkstillas omedelbart.

El- och gasmarknadsutredningen har mot bakgrund av vad Energimyn-
digheten anfort bedomt att det finns skil att lata vissa av ndtmyndig-
hetens beslut gélla omedelbart och dédrfor foreslagit att ndtmyndighetens
begdran om uppgifter eller handlingar som behovs for tillsyn skall gilla
omedelbart. Nir det giller Energimyndighetens 6vriga foreldgganden har
utredningen funnit att det inte dr lampligt att 14ta dessa gélla omedelbart
eller vara omedelbart verkstédllbara utan foreslar att den ordning som
infordes &r 1998 for ndtmyndighetens beslut skall fortsétta att gélla. Till
grund for detta stéllningstagande ligger det forhallandet att besluten inte
kan anses rora fragor av den karaktidr som vanligen motiverar omedelbar
giltighet och att foretagens behov av att kunna fa fragan slutligt prévad
innan beslutet giller i dessa fall far anses vdga tyngre dn behovet av en
effektiv tillsyn.

Tillsynen 6ver elmarknaden skall vara sé effektiv som mojligt. Detta &r
en forutséttning for att upprétthélla fortroendet for elmarknaden och for
att sikerstélla att kunderna fér en stark stdllning pd elmarknaden. Till-
synsreglerna maste vara utformade pé ett sitt som sdkerstiller att fore-
tagen ges en rittssdker provning. Regeringen delar El- och gasmark-
nadsutredningens bedomning att nitmyndigheten omedelbart skall kunna
fa uppgifter eller ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. Det &r
inte rimligt att ett foretag skall kunna forhala ett tillsynsdrende genom att
overklaga niatmyndighetens begéran. Erfarenhetsméssigt har det ocksa
visat sig att en sddan provning kan ta mer &@n ett ar 1 ldnsrétten och att det
kan ta flera ar innan ett lagakraftvunnet beslut om ett foreldggande
foreligger. Detta forhdllande &r inte godtagbart. Regeringen anser dérfor
att en begdran om att & uppgifter eller ta del av de handlingar som be-
hovs for att kunna bedriva tillsyn enligt ellagen skall gélla omedelbart pa
samma sdtt som redan nu giller inom vissa andra réttsomraden t.ex.
Konkurrensverkets begiran om uppgifter som 4dr nodviandiga for tillsyn
enligt konkurrenslagen.

En begiran av ndtmyndigheten om att fa uppgifter eller ta del av de
handlingar som behovs for tillsynen skall fortsatt vara verklagbara. Vid
ett 6verklagande kan den som klagar begira att domstolen skall besluta
att nitmyndighetens begéran inte skall gélla forrdn drendet slutligt av
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gjorts (inhibition). En sddan prévning hanteras snabbare av domstolen &n
provningen av drendet i dess helhet.

Fram till den 1 januari 1998 gillde samtliga beslut av ndtmyndigheten
omedelbart. Denna ordning &ndrades 1 samband med att 1997 ars ellag
antogs. Som skl for denna dndring anfordes att det kunde medfora bety-
dande nackdelar om ett foreldggande av tillsynsmyndigheten dgde ome-
delbar verkstillighet. Som exempel anfordes den situationen att tillsyns-
myndigheten forelagt en koncessionshavare att sdnka sin nattariff. Efter-
som beslutet omedelbart var verkstillbart var koncessionshavaren tvun-
gen att sédnka sin tariff &ven om koncessionshavaren 6verklagade fore-
laggandet. Om forvaltningsdomstolen senare bifoll 6verklagandet skulle
ndttariffen dndras tillbaka till den ursprungliga utformningen. Detta var
en opraktisk ordning som orsakade betydande kostnader (prop. 1996/97:136,
s. 105).

Energimyndigheten har i sitt remissvar anfort att det dr vdsentligt med
omedelbar verkstillighet av foreldgganden under utredning for att effek-
tivt kunna nd fram till ett slutligt tillsynsbeslut och att det &r av stor vikt
att tillsynsmyndigheten ges skarpa instrument for att kunna fylla sin roll
som ett effektivt tillsynsorgan. Natverksamhet omfattar stora ekonomiska
viarden och det kan foreligga en tydlig intressekonflikt mellan tillsyns-
myndighetens behov av upplysningar och t.ex. nétforetagens beredvillig-
het att bistd med uppgifter och handlingar. Energimyndigheten har fram-
hallit att det &r vésentligt att dven foreligganden om éatgédrder giller
omedelbart och myndigheten har pekat pa att det kan leda till inkon-
sekvenser 1 réttstillimpningen eftersom skillnaden mellan att 1dmna en
uppgift och vidta en atgérd ofta kan vara mycket liten.

Enligt regeringen talar starka skél for att fler av ndtmyndighetens be-
slut bor gédlla omedelbart for att ndtmyndighetens tillsyn skall bli effekti-
vare. Detta giller dock inte beslut som avser foreliggande om att éter-
betala avgifter till kunderna eftersom det kan bli ytterst svért for ett nét-
foretag att ater kridva in avgifter som man i ett forsta skede alagts att
betala ut om man senare vinner framgang i en hogre instans. Nér det dér-
emot giller sddana beslut som inte avser aterbetalning av avgifter till
kunderna bor effektiviteten i tillsynen védga tungt. Starka skaél talar déarfor
for att dven séddana beslut skall kunna gélla omedelbart. El- och gasmark-
nadsutredningen har dock inte ldimnat nagot sddant forslag i den delen.

7.3 Tillsyn 6ver villkoren for anslutning

Regeringens bedomning: De redan vidtagna dtgérderna samt den
praxis som héller pd att utvecklas pd omradet ger mgjlighet till en ef-
fektivare tillsyn av villkoren for anslutning utan att ytterligare atgérder
nu behover foreslés.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet och Svensk Energi delar
utredningens beddmning. Svensk Energi har anfort att det dr olampligt att
1 forvédg detaljreglera ytterligare hur en anslutningsavgift ska vara utfor-
mad. Tva remissinstanser delar inte utredningens bedomning.
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Skilen for regeringens bedomning: Den som har nédtkoncession ér,
enligt nu gillande regler i ellagen, skyldig att pé& skiliga villkor ansluta
en anldggning till sin ledning eller sitt ledningsnédt. Vid anslutning av en
anlidggning tar nétforetaget ut en engingsavgift for anslutningen, en s.k.
anslutningsavgift. I motsats till vad som géller avseende &verforings-
tariffen far anslutningsavgiften utformas sé att den tar hénsyn till var en
anslutning &r beldgen geografiskt.

En kund kan fa villkoren for en anslutning prévade av Energimyndig-
heten, som ocksa har tillsynsansvar 6ver nitféretagens anslutningsvill-
kor. Energimyndigheten har emellertid identifierat ett antal problem som
enligt myndighetens mening negativt paverkar effektiviteten i tillsynen.
Ett av dessa problem 4r de 1dnga handldaggningstiderna hos savél myndig-
heten som domstolarna och den dirmed sammanhéngande avsaknaden av
vigledande praxis frdn 6verinstanser. Andra problem é&r att manga klago-
mal ror forhallanden som faller utanfor Energimyndighetens prévning.
Det sistndmnda ror framfor allt klagomal pé att det kan vara svért att fa
fram skriftliga offerter fran nitforetagen och att offerterna ofta ar brist-
falliga i olika avseenden.

Olika atgirder har dock vidtagits for att komma tillrdtta med de pa-
talade problemen. I enlighet med elmarknadsdirektivet (2003/54/EG) har
1 3 kap. 67 §§ ellagen inforts en tidsfrist for tillsynsmyndighetens prov-
ning av villkor for anslutning (prop. 2004/05:62, bet. 2004/05:NU14,
rskr. 2004/05:246). Bestimmelsen trddde 1 kraft den 1 juli 2005. Enligt
denna skall Energimyndigheten i drenden om koncessionshavares skyl-
dighet att pé skiliga villkor ansluta en elektrisk anldggning till sitt nét
meddela beslut inom en viss tid, i normalfallet tvA manader. Om myndig-
heten behover ytterligare tid for att avgora ett drende kan tiden forldngas
med tvd manader eller, om den klagande samtycker till det, med den
ytterligare tid som behovs for att drendet slutligen skall kunna avgoras.
Genom en delegationsbestdmmelse far Energimyndigheten vidare utfirda
foreskrifter om nitavgifter, vilket inkluderar anslutningsavgifter. Harige-
nom ges Energimyndigheten mojlighet att utfirda bindande generella
foreskrifter och allménna rdd om utformningen av anslutningsavgifter.
Till detta kommer att regeringen i denna proposition (avsnitt 7.2) foreslar
att Energimyndighetens begiran om uppgifter som behovs for tillsynen
skall gélla omedelbart.

Vad giller avsaknad av végledande rittsfall har under de senaste aren
Kammarritten 1 Stockholm meddelat ett flertal domar avseende anslut-
ningsavgifters skélighet. Den praxisbildning frin Overritt som tidigare
saknats har sdledes nu borjat utvecklas.

Vidare har Energimyndigheten och Svensk Energi inlett ett arbete for
att dstadkomma forbéttringar vad avser offerter for anslutning.

Mot denna bakgrund delar regeringen utredningens bedémning att de
redan vidtagna atgidrderna samt den praxis som haller pa att utvecklas pa
omradet ger mojlighet till en effektivare tillsyn av villkoren for anslut-
ning utan att ytterligare atgédrder nu behover foreslas.
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8 Vissa fragor om balansansvar

8.1 Funktionen anvisad balansansvarig

Regeringens forslag: Skyldigheten upphdvs for Svenska kraftnit att
anvisa ett balansansvarigt foretag till en elleverantor som saknar eller
befaras komma att sakna en sadan.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte kommenterat forslaget.

Skélen for regeringens forslag: En elleverantor far bara leverera el
till elanvédndare om négon har dtagit sig balansansvaret for dennes leve-
ranser. Med balansansvar menas det ekonomiska ansvaret for att det na-
tionella elsystemet tillfors lika mycket el som elleverantdrens kunder tar
ut fran systemet. Elleverantoren kan antingen sjdlv ata sig balansansvaret
eller inga avtal med ndgon annan som atar sig detta ansvar.

For att kunna fungera som balansansvarig maste den som &tar sig upp-
giften ocksd ingad ett avtal med den systemansvariga myndigheten,
Svenska kraftndt. Avtalet innebdr ett ekonomiskt &tagande gentemot
Svenska kraftnit.

En elleverantér som stir utan balansansvarig har enligt ellagen inte rétt
att leverera el. I normala fall tecknar en elleverantdr avtal med ett nytt
balansansvarigt foretag i god tid innan det gamla avtalet upphér. Om en
elleverantor saknar balansansvarig eller om det befaras att leverantdren
kan komma att sakna balansansvarig skall Svenska kraftnit enligt 8 kap.
4 ¢ § ellagen trdda in och anvisa elleverantdren ett balansansvarigt fore-
tag. Nar denna bestimmelse infordes 2002 kontaktade Svenska kraftnit
samtliga d& aktiva balansansvariga foretag med forfrigan om nigon av
dem ville 4ta sig rollen som anvisad balansansvarig. Endast ett foretag
accepterade uppgiften och tecknade ett avtal med Svenska kraftnét. Detta
avtal har numera gétt ut och Svenska kraftnit har informerat El- och
naturgasmarknadsutredningen om att det hirefter inte gétt att hitta nagot
foretag som &r villigt att ta pa sig ndmnda roll.

Foretagen anser att den ekonomiska risken med ett sddant dtagande ar
alltfor stor. Om ett 6vertagande av balansansvar sker under en kalender-
manad dr det svart att faststdlla hur mycket el som skall avridknas den
tidigare balansansvarige respektive den anvisade balansansvarige. Den
anvisade balansansvarige har ocksa svart att gora rimliga prognoser éver
forvintad forbrukning och kan dérfor, vid den efterf6ljande nationella
balansavrdkningen hos Svenska kraftnét, bli debiterad onormalt héga
kostnader for balanskraft pd grund av att foretaget inte har haft tillrack-
ligt bra underlag infér anskaffningen av el. En annan osdkerhet for den
anvisade balansansvarige giller elleverantérens ekonomiska situation.

Mot denna bakgrund anser regeringen, s som El- och gasmarknads-
utredningen foreslagit, att bestimmelsen 1 8 kap. 4 ¢ § om skyldighet for
Svenska kraftnit att anvisa ett balansansvarigt foretag till en elleverantor
som saknar eller befaras komma att sakna sédan nu skall upphora.
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8.2 Elleverantorers betalningsskyldighet vid avsaknad av
balansansvarig

Regeringens forslag: En elleverantér som levererat el i en uttags-
punkt, utan att ndgon atagit sig balansansvaret for elleveransen, skall
vid den systemansvariga myndighetens avrikning anses som balans-
ansvarig och vara skyldig att fullgéra det ekonomiska ansvar som
skulle ha alegat en balansansvarig for uttagspunkten om en sidan
funnits. Ersdttning skall betalas enligt de villkor som den systeman-
svariga myndigheten tillimpar mot balansansvariga. Bestimmelserna i
ellagen fortydligas s att det uttryckligen framgar att en elanvindare
som har en elleverantér som saknar balansansvarig skall anvisas en ny
elleverantor av den berdrda nédtkoncessionshavaren.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna har inte kommenterat forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: En grundldggande bestimmelse i el-
lagen &r att en elleverantor endast far leverera el om leverantdren har na-
gon som har étagit sig balansansvaret for elleveranserna. En elleverantor
kan antingen ingd ett avtal med Svenska kraftnidt om att sjdlv vara ba-
lansansvarig eller inga ett avtal med ndgon annan som atar sig detta an-
svar. Den som har balansansvaret for elleverantdrens leveranser har ett
ekonomiskt ansvar gentemot Svenska kraftnét for att det nationella elsys-
temet tillfors lika mycket el som elleverantdrernas kunder forbrukar.

En elleverantér som saknar ett balansansvarigt foretag far enligt be-
stimmelsen 1 8 kap. 4 § ellagen inte leverera el. En elleverantor kan st
utan balansansvarig i tvd olika situationer. Den ena situationen uppstar
om Svenska kraftnit sdger upp avtalet med den balansansvarige, vilket
medfor att denne 6ver huvud taget inte far agera som balansansvarig pé
elmarknaden. Den andra situationen intrdffar da avtalet mellan en elleve-
rantor och en balansansvarig av ndgon anledning upphor att gilla.

I samband med att en elleverantor slutar att leverera el och en ny elle-
verantor tar dver leveranserna av el dr det oundvikligt att det kommer att
saknas en balansansvarig 1 kundernas uttagspunkter under en kort dver-
gingsperiod. D& uppstér fragan om vem som skall betala for t.ex. den
balanskraft som Svenska kraftndt under denna mellantid inforskaffat.
Regeringen delar El- och gasmarknadsutredningens uppfattning att det ar
rimligt att den elleverantdr som levererat el utan att ha haft ndgon balans-
ansvarig sjédlv skall std den ekonomiska risken for eventuella obalanser
som leverantoren orsakar. For det fall Svenska kraftnit varit tvunget att
kopa in el for att ticka uttaget av el i de aktuella uttagspunkterna bor
elleverantoren betala de kostnader som ddrmed uppkommit.

Det ekonomiska ansvaret bor grundas pa de villkor som den system-
ansvariga myndigheten tillimpar for balanskraft under samma tid 1 for-
hallande till balansansvariga foretag. I detta sammanhang vill regeringen
sarskilt peka pé att det framgar av 8 kap. 4 a § ellagen att villkoren i
balansavtalen skall vara objektiva och icke- diskriminerande och att nét-
myndigheten skall godkénna de metoder som har anvints for att utforma
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balansavtalen innan den systemansvariga myndigheten fa ingd balans-
avtal.

Som ovan redogjorts for far en elleverantér som saknar en balansan-
svarig inte langre leverera el. Leverantorens elkunder stir di i praktiken
utan elleverantor.

Utredningen har behandlat problematiken med elleverantorer som sak-
nar balansansvariga inom ramen for forslaget om ett tillstdndsforfarande.
Enligt utredningens forslag skulle ett kriterium for att fa tillstdnd att
verka som elleverantor vara att leverantéren har en balansansvarig. Till-
standet skulle sedan kunna dras in om villkoret inte ldngre uppfylldes.
Vid ett sddant forhéllande skulle dven leveransskyldigheten upphéra och
elanvidndaren skulle anvisas en ny elleverant6r. S& som regeringen fram-
hallit 1 avsnitt 6.1, &r det angelédget att de problem som utredningen for-
sokt komma till rdtta med fir en 16sning dven utan att ett tillstdndsforfar-
ande infors. Det dr darfor nodvandigt att genomfora de dndringar och for-
tydliganden som behovs for att komma till rdtta med de problem och
oklarheter som i dag finns nér en elleverantor saknar en balansansvarig.

Av bestimmelserna i 8 kap. 5 § forsta stycket ellagen framgér att en el-
leverantor &r leveransskyldig till dess att leveransskyldigheten upphor
enligt andra stycket. Den efterfoljande upprakningen i andra stycket an-
ger inte uttryckligen avsaknaden av balansansvarig som en grund for att
leveransskyldigheten skall upphéra. Daremot anges att leveransskyldig-
heten upphdr om négon annan elleverantor borjar leverera el till elanvin-
daren i uttagspunkten. Forhallandet att leveransskyldigheten upphér nér
elleverantoren enligt ellagen inte langre far leverera el har tidigare an-
setts sjdlvklart.

Enligt bestimmelserna i 8 kap. 8 § ellagen skall en néitkoncessionsha-
vare anvisa elanvdndare som saknar elleverantdr en ny siadan. Den anvi-
sade elleverantoren Overtar d& elleveranserna till den tidigare elleveran-
torens kunder.

Nar en elleverantor saknar ett balansansvarigt foretag, och siledes inte
langre fér leverera el, kommer kunderna till denna elleverantor 1 prakti-
ken att sti utan elleverant6r. En ny elleverantdr maste dé ta over leveran-
sen av el. For att det inte skall rdda ndgon tvekan om att en elleverantor
som saknar ett balansansvarigt foretag varken féar eller har skyldighet att
fortsétta att leverera el och att ndtkoncessionshavaren da skall anvisa el-
kunden en ny elleverantor, bor ellagen fortydligas. Regeringen foreslar
darfor att 8 kap. 8 § forsta stycket kompletteras s& att ndtkoncessions-
havarens anvisningsskyldighet i dessa fall klart framgar. Ndgon f6ljdénd-
ring 1 8 kap. 5 § behdver dé inte goras eftersom dér redan anges att leve-
ransskyldigheten upphor nir en annan elleverantdr borjar leverera el till
elanvindaren 1 uttagspunkten. Det dr viktigt att framhilla att kunderna
inte kommer att bli utan elleveranser i dessa situationer, eftersom Svenska
kraftnit sékerstiller att det hela tiden rader balans mellan tillférsel och
forbrukning av el.
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9 Natavgifter for smaskalig elproduktion

Regeringens bedomning: Fragan om den sérskilda bestimmelsen om
befrielse frén natavgift for sméskaliga produktionsanlédggningar skall
tas bort och vilka atgiarder som dé& behdver vidtagas bor utredas vidare.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att bestimmelserna
14 kap. 10 § och 3 kap. 14 § ellagen skall tas bort under forutséttning att
elcertifikatsystemet forlings efter ar 2010 och att ambitionsnivin och
kvoter faststélls l&ngsiktigt. Om det skulle anses nddviandigt med nigot
ytterligare stod har utredningen forordat ett 6vergéngsstod till smaskaliga
anldggningar med tre ore per kilowattimme som trappas ner under sex ars
tid. Overgéngsstodet skall finansieras genom en sirskild nitavgift for
stod till sméskalig elproduktion som betalas av elanvéndarna.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser har stillt sig positiva
till utredningens forslag under forutséttning att systemet med elcertifikat
forlangs. Overvigande antalet av remissinstanser som speciellt har yttrat
sig over forslaget har efterfragat nagot slags kompensation till smaska-
liga elproducenter under en dvergéngsperiod. Ett antal remissinstanser,
Lantbrukarnas Riksforbund och Sveriges Energiforeningars Riksorgani-
sation (SERQO), har stillt sig negativa till forslaget och efterfragat ytterli-
gare utredning. Hallands Vattenkraftforening har anfort att utredarens
forslag enbart kommer att gynna nitdgarna. Glesbygdsverket har efterlyst
en mera noggrann analys av vilka konsekvenser de foreslagna fordand-
ringarna skulle kunna fa innan négra forédndringar av nuvarande system
genomfors. Aven Vebro Industri AB och Svensk Vindkraftforening har
anfort att en ny tydlig och objektiv utredning av nétanslutning behodver
goras.

Skilen for regeringens bedéomning: | samband med elmarknadsrefor-
men 1996 infordes en bestimmelse i 4 kap. 10 § ellagen som innebér att
en innehavare av en smaéskalig elproduktionsanldggning &r undantagen
vissa ndtavgifter. Syftet med bestimmelsen &r att frimja mindre anldagg-
ningar som ansluts till lokalnétet. Regleringen innebér att innehavaren av
en smaskalig elproduktionsanldggning, dvs. en produktionsanldggning som
kan leverera en effekt om hogst 1 500 kilowatt, endast betalar den del av
nitavgiften som motsvarar den rliga kostnaden for métning, berdkning
och rapportering av Overford el. Enligt den praxis som Energimyn-
digheten har utvecklat i sin provning av néttariffer for smaskaliga el-
producenter faststills de totala kostnaderna for métning, berdkning och
rapportering i hela koncessionsomradet och slas dérefter ut pa 6vriga nit-
kunder i omradet. Ingen hiansyn tas till vilken kundkategori kunden till-
hor.

Kammarritten i Stockholm har slagit fast att den som Onskar ansluta
sig till ndtet skall std for de direkta merkostnader f6r anslutning som nét-
dgaren ddrigenom fororsakas. (Kammarrdttens i Stockholm dom den 27
Juni 2003 1 mal nr. 4389-2001). Kammarrétten har vidare uttalat att 1 det
fall anslutningen medfor kostnader t.ex. for forstirkning, ombyggnad
eller utbyggnad och dessa atgédrder kommer fler &n anldggningsagaren till
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godo, s skall kostnaderna inte bedomas som kundspecifika utan i stillet
bekostas av nétédgaren. Kostnaden skall i1 detta fall slas ut pd dvriga kun-
der 1 omradet. I samma rattsfall uttalades &dven att oavsett om kostnaderna
inte dr kundspecifika skall de béras av producenten om de aktuella kost-
naderna inte innebdr ndgon direkt nytta for nitforetaget.

Nir det géller kostnader for métare &r huvudregeln att kostnaden for en
métare med tillhérande insamlingsutrustning och for dess installation i
inmatningspunkten skall bekostas av elproducenten i enlighet med 3 kap.
14 § ellagen. Detta giller dock inte de smaskaliga elproducenterna som
ar befriade fran denna debitering. Deras kostnader belastar istillet 6vriga
nittariffer och slas ut pa niatkunderna i omradet.

Vindkraftutredningen (SOU 1999:75), LEKO-utredningen (SOU 1999:44)
och Elnitsutredningen (SOU 2000:90) har pekat pa det vdxande proble-
met med att kostnaderna for befrielsen fran avgift far biaras av elkunderna
i vissa lokalnit. Elcertifikatutredningen (SOU 2001:77), som hade i upp-
gift att utforma ett certifikatsystem som pa sikt bor kunna ersétta alla be-
fintliga stodsystem, foreslog att den nuvarande bestémmelsen i 4 kap.
10 § ellagen skulle tas bort och att dessa anldggningar istédllet skulle er-
halla en tredjedel av medelvardet for elcertifikat per megawattimme fram
till och med ar 2010. I den efterféljande propositionen Samverkan for en
trygg, effektiv och miljovdnlig energiforsorjning (prop.2001/02:143) gjorde
dock regeringen bedomningen att det inte fanns tillrdckligt underlag for
att dndra eller ta bort bestimmelsen. El- och gasmarknadsutredningen har
fatt 1 uppdrag att kartldgga konsekvenserna av att ta bort bestimmelsen
och i 4 kap 10 § samt att foresla alternativ till att ta bort den.

Utredningen har funnit att de redovisade undantagsbestimmelserna har
lett till oonskade effekter. Regeringen delar den bedémningen. Bland
annat har de nitforetag, som inom sitt koncessionsomrade har sarskilt
gynnsamma forhdllanden for sméskalig kraftproduktion, fatt k&nnas vid
betydande kostnadsokningar som de i sin tur méste fordela pa sina 6vriga
kunder. Detta géller framfor allt i de omrdden med bra vindldgen for
vindkraft di lagen 4r utformad pa ett sént sétt att stora vindkraftsparker
gynnas av sidrregleringen for sméskaliga elproducenter. Enligt ellagens
definition 4r en sddan grupp att betrakta som en anldggning, men i sam-
band med ellagens omarbetning infordes ett andra stycke i 4 kap. 10 §
enligt vilket flera sma produktionsanldggningar, som dr beldgna i nérhe-
ten av varandra och gemensamt matar in el pa ledningsnitet, skall betrak-
tas som separata anldggningar vid tillimpningen paragrafen. Stérre vind-
kraftsanldggningar far ddrmed den avgiftsbefrielse som var avsedd att
fraimja mindre anldggningar. Detta kan skapa ett motstdnd mot nyetabler-
ingar av elproduktionsanldggningar 1 omradet. Med en kraftfull satsning
pa elproduktion fran férnybara energikéllor, som av sin karaktér ofta ar
smaskalig, dr det inte rimligt med en bestimmelse som innebér att kun-
der i ett visst omrade far sta for subventionen av fornybar elproduktion.

Utredningen har dven framhallit att regelverket pa sikt kan innebara att
problemet inte kommer att kunna begrinsas till lokalndtsniva, utan att allt
storre anldggningar kan komma att anslutas till hdgre spdnningsnivier &n
vad avsikten var nir reglerna utformades. Regeringen instimmer i utred-
ningens bedomning att detta skulle kunna leda till krav pa orimligt dyr-
bara forstarkningar av elnitet och att detta inte var avsikten nir bestim-
melsen infordes.

Prop. 2005/06:158

47



Ett annat problem med mycket l&ngsiktiga effekter dr att gransen om
1 500 kilowatt per aggregat for befrielse fran nitavgift fungerar som ett
utvecklingshinder dé utvecklingen talar for att allt storre aggregat skulle
innebédra skalfordelar, dvs. att de skulle kunna bidra med en storre elpro-
duktion per investerad krona. Med nuvarande reglering skulle det inne-
bira en pétaglig kostnadsokning for elproducenten att uppfora nya enhe-
ter med storre effekt &n 1 500 kilowatt. Bestimmelsernas utformning ar
pa det sittet ett hinder for den fortsatta utvecklingen av miljovénlig el-
produktion.

Utredningen har mot bakgrund av det som anforts foreslagit ett bort-
tagande av undantagsbestdammelserna 1 4 kap. 10 § och 3 kap. 14 § el-
lagen under forutsittning att elcertifikatsystemet forlangs efter ar 2010
och att ambitionsnivan och kvoter faststélls langsiktigt. Utredningen har
inte ansett det behovligt med ndgot ytterligare stéd, men om det dnda
skulle anses nodvéndigt forordat overgangsstod till sméskaliga anldgg-
ningar med tre ore per kilowattimme som trappas ner under sex &r.

Aven om regeringen i en annan proposition foreslér att elcertifikatsys-
temet skall forlangas fram till och med ar 2030 och med h6jd ambitions-
niva for fornybar elproduktion, dr det tveksamt om en forlangning av el-
certifikatsystemet kommer att utgora ett tillrdckligt stod och om négot
overgangsstod for sméaskaliga elproducenter kommer att behdvas. Det ar
dven oklart hur ett sddant stod 1 s fall skall utformas och finansieras. Re-
geringen delar dirfor flera remissinstansers uppfattning att det behovs
ytterligare utredning av konsekvenserna av ett borttagande av bestdm-
melserna.

10 Naturgasmarknaden

10.1 Koncession for distributionsledningar for naturgas

Regeringens bedomning: Utredningens forslag om inférande av om-
raddeskoncession bor utredas ytterligare.

Utredningens forslag: Utredningen foreslér att undantaget fran kon-
cessionsplikt for naturgasledningar beldgna efter en mét- och reglersta-
tion avskaffas och att en omrddeskoncession for naturgasnét inférs. Om-
rddeskoncessionen bor medfora en ritt for innehavaren att inom ett [amp-
ligt geografiskt omrdde anldgga och driva naturgasledningar inom omra-
det. Omradeskoncessionen bor gélla i 25 &r.

Remissinstanserna: Statskontoret, Energimyndigheten och Svenska
Gasforeningen har tillstyrkt utredningens forslag. Rdddningsverket har
inte haft nagot att erinra och anfort att det for att forebygga brand och
explosion saknar betydelse hur provningssystemet utformas. En tillfreds-
stdllande skyddsniva bor kunna upprétthéllas inom de ramar som fore-
slas. Ett fordjupat gransdverskridande arbete fordras dock for att utldndska
naturgasforetag som agerar eller kommer att agera pd den svenska
marknaden skall tilldmpa var nationella sidkerhetsfilosofi. Naturvards-
verket dr 1 huvudsak positivt men har anfort att det &r sérskilt viktigt att
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utreda bade de langsiktiga och kortsiktiga effekterna pa utsldppen av
vixthusgaser som ett beviljande av koncession kan ge. Enligt verket &r
det viktigt att mojligheten att stdlla miljokrav bibehélls. Vidare bor,
enligt verket, vissa begrepp 1 lagstiftningen fortydligas, annars finns det
risk for att foretagen s6ker omraddeskoncession 1 stillet for koncession for
naturgasledning for att slippa ta fram en miljokonsekvensbeskrivning.
Lantbrukarnas riksforbund har anfort att omrddeskoncessionen bor kun-
na forenas med villkor om prisniva och leveranssédkerhet samt att den bor
kunna aterkallas. Svensk Energi har efterlyst en diskussion om samban-
det mellan koncession och monopolrittigheter.

Nova Naturgas AB har anfort att en utvidgad koncessionsplikt innebir
en betydande byrakratisering och kommer att forsvara en utbyggnad, att
undantag bor inforas for ledningar eller andra komponenter av mindre
betydelse samt att regelverket behover kompletteras med forhandsbesked
om koncessionsplikt och bemyndiganden i 6vrigt till myndigheten. 4B
Fortum Virme efterlyser fortydliganden i friga om undantag for de led-
ningsdragningar foretaget planerar for distribution av fordonsgas.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 2 kap. 1 § naturgaslagen
(2000:599) kravs koncession for att bygga och anvidnda naturgasled-
ningar och naturgaslager. Frigan om koncession prévas av regeringen. |
andra stycket undantas naturgasledningar som &r beldgen efter mit- och
reglerstation fran koncessionsplikten.

I forarbetena till naturgaslagen (prop. 1999/2000:72) angavs motivet
till undantaget frdn koncessionsplikt vara att naturgasledningar som hu-
vudsakligen anvindes for att tillgodose enskilda hushalls behov enligt
den davarande lagen (1978:160) om vissa rorledningar inte var konces-
sionspliktiga. I praktiken innebar undantaget att naturgasledningar efter
en mit- och reglerstation inte var koncessionspliktiga. Savitt regeringen
kande till fungerade detta system bra.

Ett annat skél for att inte krdva koncession for denna typ av naturgas-
ledningar var att dessa dras fram och anvédnds efter hand som distribu-
tionsbolag triffar 6verenskommelse med enskilda fastighetsdgare om att
leverera naturgas till deras respektive fastigheter. Regeringen ansag dér-
for att naturgasledningar som huvudsakligen skulle anvindas for att till-
godose enskilda hushalls och foretags behov tills vidare borde undantas
fran koncessionsplikt.

Utredningen har nu foreslagit att undantaget fran koncessionsplikt for
naturgasledningar beldgna efter en mit- och reglerstation avskaffas och
en omrddeskoncession for naturgasnét infors. Till grund for utredningens
forslag ligger Energimyndighetens rapport Oversyn av naturgaslagen dr
Energimyndigheten foreslér att koncession infors for distributionsled-
ningar och ledningsndt som ligger efter mét- och reglerstation, dvs.
sadana ledningar som till ett ldgre tryck &n i transmissionsledningarna
overfor naturgas regionalt eller lokalt. Som skél for forslaget angavs i
rapporten bl.a. att den nuvarande regleringen innebéar att forhéallandevis
langa naturgasledningar med relativt hog kapacitet kan byggas utan kon-
cession, att det 4dr en brist att det saknas en central instans som kan av-
vidga sambhillsintresset av energiférsorjning mot samhillsintresset av
natur- och miljovard eller mot enskildas rétt, att det med nuvarande reg-
ler inte finns ndgonting som hindrar byggande av parallella ledningar och
didrmed uppkomsten av en frdn samhéllssynpunkt icke dndamélsenlig in-
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frastruktur samt att samhéllet saknar kontroll 6ver vem som bedriver
overforing av naturgas. Till detta kommer att det nuvarande undantaget
frén koncessionsplikten ockséd medfor att det foretag som investerar 1 dis-
tributionsledningar och bedriver Overforingsverksamhet I6per risk att
konkurrerande foretag bygger egna ledningar till sdrskilt attraktiva kun-
der. Darigenom skulle distributionsforetagets mojligheter att investera i
overforing till mindre attraktiva kunder hotas. Slutligen skulle en konces-
sionsplikt for distributionsledningar gora det mojligt att faststélla tydliga
villkor f6r anslutningsplikt och utbyggnad av gasnétet inom omradet.

Utredningen har funnit Energimyndighetens forslag i flera avseenden
vilmotiverat, men ansett att det inte &r odiskutabelt att infora ett legalt
monopol for distribution av naturgas inom ett visst omrade. Det svenska
naturgasnétet dr endast 1 begrénsad utstrackning utbyggt och att utestinga
konkurrens om en eventuell utbyggnad av nétet kan medfora nackdelar.
Konkurrens i denna sektor bor sidvdl kunna stimulera till som effek-
tivisera en utbyggnad av naturgasnédtet. Samtidigt &r dock de ekonomiska
villkoren for att investera i distributionsledningar som gér parallellt med
befintliga ndt med reglerat tredjepartstilltrade och reglerade tariffer
saddana att risken for en samhillsekonomiskt oldamplig uppbyggnad av
konkurrerande distributionsnét far anses vara liten.

Den nuvarande regleringen av distributionsnét tycks inte i praktiken ha
givit upphov till ndgra allvarliga problem annat &n i enstaka fall. De
problem som identifierats kan ocksd 16sas pé andra sétt &n genom en
andrad koncessionsplikt.

Mot denna bakgrund forefaller, enligt utredningen, behovet av att nu
infora omradeskoncession for distributionsledningar inte vara stort. Dér-
emot anser utredningen att det finns anledning att inféra krav pa en sam-
manhdllen provning av de frdgor som anldggandet av distributionsled-
ningar med en viss ldngd medfor och for att bedriva verksamhet besté-
ende av distribution av naturgas. Genom ett sddant krav pi tillstdnd kan
samhdllet utova kontroll 6ver att de som bedriver distribution av naturgas
ar lampliga och ocksa stdlla de krav pad verksamhetens utévande som
anses noddvéndiga. Dessutom far myndigheterna genom ett sddant till-
standsforfarande kunskap om vilka som faktiskt distribuerar naturgas
samt var detta sker utan att forfarandet medfor ett geografiskt begrénsat
monopol pd verksamheten. Utredningen foreslér att det nuvarande un-
dantaget for koncessionsplikt for naturgasledningar beldgna efter en mit-
och reglerstation avskaffas och att en omrddeskoncession for naturgasnit
infors.

Den svenska naturgasmarknaden har sedan genomftrandet av natur-
gasmarknadsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG
om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om
upphorande av direktiv 98/30/EG) den 1 juli 2005 varit foremél for om-
fattande fordndringar och det kan forvintas att anpassningen till de nya
forutsdttningarna kommer att ta ytterligare tid i ansprak. Ett utvidgat
koncessionskrav kommer att medfora 6kade administrativa krav for sdvil
verksamhetsutovare som tillstindsmyndigheten, t.ex. genom den utred-
ning som skall tas fram och 6vervégas 1 ett koncessionsirende.

Utredningen har 1 sitt arbete inte haft mojlighet att beakta den slutliga
utformningen av den nya naturgaslagen (2005:403). I 3 kap. naturgas-
lagen anges numera de skyldigheter som en innehavare av en naturgas-
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ledning har betrdffande hanteringen av sin ledning eller sitt lednings-
system liksom skyldigheten att ansluta och 6verféra naturgas pa skiliga
villkor. Dessa skyldigheter giller for bade transmission och distribution
och saknar koppling till om ndgon koncession har meddelats for led-
ningen 1 fraga eller vilken typ av koncession det ror sig om.

Négra av remissinstanserna, bl.a. Naturvardsverket, har pekat pa behov
av fortydliganden av utredningens forslag. Regeringen konstaterar att ut-
redningen inte har beskrivit i vilka fall en naturgasledning &r att hanfora
till koncession for naturgasledning respektive koncession for omrade och
ddarmed heller inte analyserat vilka konsekvenser som kan uppkomma i
frdga om bl.a. miljokonsekvensbedomningen. Frdgan om i vad mén en-
skild ratt kan komma att beréras av den forslagna koncessionen har inte
heller berorts av utredningen. Det framstar vidare som oklart 1 vilka
situationer ett undantag fran koncessionsplikt &dr avsett att tillampas. Av
forfattningsforslaget framgér vidare att frdgan om en ledning skall om-
fattas av motsvarigheten till de nu géllande bestdammelserna om konces-
sion for naturgasledning eller av den foreslagna omradeskoncessionen,
inte skulle bestimmas av om ledningen anvénds for transmission eller for
distribution. Aven vissa distributionsledningar skulle saledes enligt for-
slaget kunna byggas och anvéndas med stéd av koncession for naturgas-
ledning.

Som framgar av Rédddningsverkets yttrande har inte den foreslagna
omradeskoncessionen nagon avgérande betydelse for de sdkerhetsmis-
siga aspekterna pé driften av naturgasledningar.

Regeringen har nyligen i propositionen Ursprungsgarantier for hog-
effektiv kraftvirme m.m. (prop. 2005/06:83) foreslagit att fjarrvdarmeled-
ningar undantas fran alla former av koncession. Det av utredningen fore-
slagna systemet med koncession har i stort utformats efter férebild fran
ellagens bestimmelser om nitkoncession, med den skillnaden att reg-
lerna for tariffsiattning och redovisning avseende Overforingsverksamhet
inte bor ha formell anknytning till koncessionerna. Fér elmarknaden har
denna koppling ifrdgasatts av sivél bransch som tillsynsmyndighet, lik-
som gransdragningen mellan elmarknadens nétkoncession for omréde
respektive linje. Elmarknadens koncessionsbestimmelser kan dérfor kom-
ma att behova ses over. I Regeringskansliet padgér for ndrvarande ett ar-
bete med att utarbeta direktiv for bl.a. en sddan dversyn.

Mot bakgrund av de fragestéllningar som uppkommit kring de nu
géllande bestimmelserna om koncession och den av utredningen fore-
slagna regleringen 4r det regeringens bedéomning att frigan om kon-
cession for distributionsledningar f6r naturgas behover utredas ytterligare
Det &r lampligt att koncessionssystemen for el- och naturgasmarknaderna
behandlas i ett sammanhang. Utredningens forslag skall dirfor inte nu
laggas till grund for nagon lagstiftning.
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10.2 Anvisad gasleverantor

Regeringens bedomning: Fragan om anvisad gasleverantér bor ana-
lyseras ytterligare.

Skilen for regeringens bedomning: El- och gasmarknadsutredningen
anforde 1 sitt delbetdnkande El- och naturgasmarknaderna — europeisk
harmonisering (SOU 2003:113) att det borde Overvidgas att inféra en
funktion med anvisad gasleverantor senast i samband med att den svenska
naturgasmarknaden Oppnas fullt ut den 1 juli 2007. I den efterféljande
propositionen 2004/2005:62 instdmde regeringen 1 den beddmningen och
angav att man avsdg att dterkomma i frdgan. Darefter har Svenska
kraftndt avlamnat en rapport till regeringen. I rapporten foreslds att
bestémmelser om anvisad gasleverantor bor inforas redan fore den 1 juli
2007. Rapporten har remissbehandlats. Forslaget mottogs med blandad
kritik och avstyrktes av bl.a. Svenska Gasféreningen med motiveringen
att forslaget medfor otydliga ekonomiska drivkrafter och kreditrisker.
Svenska kraftndt har vid underhandskontakter med Svenska Gasfore-
ningen och Regeringskansliet bekriftat att de frigestéllningar som
branschen rest behover analyseras ytterligare. Svenska kraftnédt har 1
regleringsbrevet for ar 2006 ftt i uppdrag att senast den 30 juni 2006
aterkomma i fragan, sé att funktionen med anvisad gasleverantor kan fé
en tillfredstédllande 16sning senast infor den fulla marknadsoppningen den
I juli 2007. Fragan om anvisad gasleverantér bor sdlunda analyseras
vidare och regeringen ldgger darfor inte nu fram négot forslag i den delen.

10.3 Europaparlamentets och radets férordning om villkor
for tilltrade till naturgaséverforingsnéten
(naturgasforordningen)

Regeringens forslag: Naturgaslagen kompletteras med en upplysning
om att tillsynsmyndigheten enligt naturgaslagen @ven har tillsyn 6ver
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1775/2005 av den
28 september 2005 om villkor for tilltrdde till naturgaséverforings-
niten (naturgasforordningen).

Skiilen for regeringens forslag: Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1775/2005 om villkor for tilltrdde till naturgaséver-
foringsndten, (EUT L 289, 3.11.2005, s. 1, Celex 32005R1775) — natur-
gasforordningen — tridde i kraft den 23 november 2005 och skall tillaim-
pas fran den 1 juli 2006, med undantag for vissa bestimmelser i artikel
9.2 som behandlar utarbetandet av ndrmare riktlinjer, som skall tillampas
frdn och med den 1 januari 2007.

Naturgasforordningen innebir i1 korthet en ndrmare detaljreglering dn
vad som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG
om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om
upphorande av direktiv 98/30/EG (EUT L 176, 15.7.2003, s. 57, Celex
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32003L0055) — naturgasmarknadsdirektivet — av hur systemansvariga for
transmissionsnét skall utova sin verksamhet.

I likhet med vad som anges i naturgasmarknadsdirektivet skall nt-
tariffer vara objektiva och icke-diskriminerande samt sdkerstilla driften
av systemet (artikel 3). Villkoren for néttjdnster skall vara flexibla, bl.a. 1
frdga om 16ptid och sekunda kapacitet och tillimpas lika for alla nit-
anvindare (artikel 4). Dessutom finns regler for fordelning av tillgédnglig
kapacitet och en mekanism som frigér bokad men inte utnyttjad kapacitet
till en sekundiar marknad (artikel 5). Néttjansterna och villkoren for ba-
lanstjdnsten skall offentliggoras tillsammans med uppgifter om de tek-
niska krav som stills (artikel 6).

Villkoren for balanstjdnsten skall vara rittvisa, tydliga, icke-diskrimi-
nerande och bygga pé objektiva kriterier. Om de bygger p& marknadsba-
serade 10sningar skall toleransnivderna ge effektiva ekonomiska signaler
till anvéindarna, men dven beakta sédsongsvariationer och nétets kapacitet.
Avgifter for obalans skall offentliggoras och de balansansvariga skall
ocksa fa tillgang till aktuell balanshallning i realtid. Eventuellt 6veruttag
for obalans skall aterforas till anvidndarna (artikel 7). Systemoperatorer
for transmissionsnéten skall dven vidta rimliga atgiarder for att mojlig-
gora fri handel med kapacitetsrittigheter (artikel 8).

Artiklarna dr 1 huvudsak utformade som principiella bestimmelser som
skall utfyllas med detaljerade regler av teknisk natur i form av de riktlin-
jer, som aterfinns 1 en bilaga till f6rordningen. Utvecklingen av riktlinjer
sker enligt en procedur som anges i artikel 9. Det finns en sanktionerad
upplysningsskyldighet for utveckling av riktlinjerna (artikel 11). Med-
lemslédnderna och tillsynsmyndigheten skall pa begiran férse kommissio-
nen med upplysningar. De tillsynsmyndigheter som har utsetts enligt arti-
kel 25 i naturgasmarknadsdirektivet 2003/55/EG har till uppgift att séker-
stédlla efterlevnaden av forordningen och riktlinjerna. De skall ockséd sam-
arbeta sinsemellan och med kommissionen (artikel 10).

I Sverige dr Energimarknadsinspektionen utsedd till tillsynsmyndighet
enligt artikel 25 1 naturgasmarknadsdirektivet. En EG-forordning dr bind-
ande 1 sin helhet och direkt tillimplig 1 varje medlemsstat. Medlemsstat-
erna har dock ritt att behalla eller infora atgdrder som innehéller mer de-
taljerade bestimmelser dn de som anges i forordningen med tillhérande
riktlinjer (artikel 12).

Det &r darfor endast i de fall svensk rétt strider mot naturgasforord-
ningen som dndringar i den svenska lagstiftningen dr nodvandig.

Enligt artikel 13 skall medlemsstaterna faststilla regler for sanktioner
vid overtrddelse av bestimmelserna 1 forordningen. Medlemsstaterna skall
vidare vidta de atgirder som &dr nodvindiga for att sdkerstilla att bestim-
melserna genomfors. Sanktionerna skall vara effektiva, proportionerliga
och avskrédckande. Dessa sanktioner skall inte vara straffrittsliga.

Naturgaslagen innehaller inte nagra bestimmelser om sanktioner som
skall tillampas vid Overtrddelser av naturgasforordningen. Naturgasfor-
ordningens bestimmelser riktar sig till Svenska kraftnit i egenskap av
systemansvarig myndighet for naturgas. Svenska kraftnédt innehar dock
inte nagot transmissionsndt utan detta innehas av privata aktérer pa na-
turgasmarknaden. Naturgasforordningens bestimmelser riktar sig ocksé
till dem som innehar transmissionsnét, vilket dr privata aktoérer pa den
svenska naturgasmarknaden. Dessa privata aktorer stir under tillsyn av
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Energimarknadsinspektionen. Tillsynen omfattar enligt 10 kap. 1 § efter-
levnaden av naturgaslagen och av foreskrifter och villkor som har med-
delats med stod av lagen. Som framgatt ovan skall tillsynen enligt artikel
10 1 naturgasforordningen dven omfatta bestimmelserna 1 férordningen
och detta &r direkt tillimpligt 1 Sverige. Tillsynsmyndigheten fir enligt
10 kap. 3 § naturgaslagen meddela de foreldagganden som behovs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av till-
synen. Ett foreldggande far forenas med vite. For att tydliggora att dessa
sanktioner dven omfattar efterlevnaden av naturgasforordningen bor
10 kap. 1 § kompletteras sa att det dir dven anges att tillsynen omfattar
naturgasforordningen.

I egenskap av systemansvarig myndighet for naturgas har Svenska
kraftnét bl.a. ansvaret for den Overgripande balanseringen och for den
ekonomiska balansavridkningen. De metoder som har anvénts for att fast-
stdlla villkoren for balanstjédnsten skall enligt 7 kap. 5 § naturgaslagen
godkdnnas pa forhand av Energimarknadsinspektionen och dr saledes
underkastad inspektionens tillsyn och sanktionsmgjligheter. I sin egen-
skap av statlig myndighet star Svenska kraftnédt ocksd under Justitie-
kanslerns och Riksdagens ombudsméns tillsyn. De sanktioner som de
upprdknade instanserna kan gora gillande gentemot Svenska kraftnit
torde vara tillrackliga for att sékerstilla att forordningens bestdimmelser
efterlevs.

11 Genomforande av gasforsorjningsdirektivet

11.1 Bakgrund

Radets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om é&tgédrder for att
sdkerstdlla en tryggad naturgasforsorjning (gasforsorjningsdirektivet)
tradde i kraft den 19 maj 2004. Direktivet skall vara genomfort i svensk
ratt den 19 maj 2006.

Gasforsorjningsdirektivet innebdr i korthet att medlemsstaterna skall
utarbeta en nationell strategi innehallande dels miniminormer for en
tryggad naturgasforsorjning, dels en tydlig roll- och ansvarfordelning
mellan marknadsaktorerna pa naturgasomradet for att sdkerstédlla natur-
gasforsorjningen. Medlemsstaterna véljer sjdlva hur hogt kraven pa for-
sorjningstrygghet skall stédllas och de har stor frihet 1 valet av instrument
for att 4stadkomma en trygg naturgasforsorjning. Under vissa omsténdig-
heter skall dock gasforsorjningen till hushallskunder sékras i lamplig ut-
strackning.

Medlemsstaterna skall vidare utarbeta strategier med planer for kris-
situationer pa naturgasomradet. Vid betydande forsorjningsavbrott, eller
om en medlemsstat pakallar det, trdder en krismekanism pd gemenskaps-
niva i kraft. Direktivet aterges i bilaga 4.

Regeringen gav i februari 2005 Energimyndigheten 1 uppdrag att 1dm-
na ett forslag pd hur gasforsorjningsdirektivet bor genomforas i1 svensk
ratt. Energimyndigheten har bedrivit arbetet i samrdd med Svenska kraft-
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nit. En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 5. Rapporten har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 7.

11.2 Det svenska naturgassystemet

Naturgasnditet

All naturgas som anvinds i Sverige har hittills nédstan uteslutande leve-
rerats fran de danska filten Tyra och Harald i Nordsjon eftersom Sverige
inte innehar ndgon inhemsk utvinning av naturgas. Tillforseln av natur-
gas till Sverige sker via en ledning frdn Dragér 1 Danmark till Klagshamn
soder om Malmd. Fran Danmark gér ledningar till kontinenten, vilket
innebédr att Sverige dr sammankopplat med det kontinentala systemet.
Naturgasnétet stracker sig for ndrvarande fran Trelleborg i soder till
Stenungsund i norr med forgreningar inat land till Smaland.

Naturgassystemet i Sverige kan delas in i1 transmissions- och distri-
butionssystem samt lager. Enligt rapporten bestod ar 2004 det svenska
naturgassystemet av cirka 650 kilometer transmissionsledning och cirka
3 000 kilometer distributionsledning I transmissionsledningar sker de
langvéga transporterna under hogt tryck.

Ledningarna 1 transmissionssystemet dr dimensionerade for 80 bars
tryck men under normal drift varierar trycket mellan 50 och 65 bar.
Transmissionsledningarna dr markforlagda och vanligen utforda i stal.
Transmissionssystemet indelas i stamledning och grenledningar, de se-
nare fordelar naturgasen till de omraden dér naturgasen skall distribueras.
Efter en tryckreducering i s& kallade mit- och reglerstationer tar det
lokala distributionsnétet vid for transport till slutkunder.

Distributionssystemet &dr normalt dimensionerat for ett tryck mellan 4
och 30 bar, beroende pa kundens behov. Aven distributionsledningarna
ar markforlagda men &r vanligen utfoérda i polyetenplast. Vissa fordel-
ningsledningar i distributionsnétet och ledningar till kunder som har
onskemal om leveranser med hogre tryck, kan dock vara utforda i stal.

Naturgassystemet skiljer sig fran elsystemet som alltid maste vara i
momentan balans, dvs. inmatning och uttag maste vid varje givet tillfille
balansera varandra. Naturgassystemet dr trogt och gas som lagras i trans-
missionsledning hjélper till att balansera inmatning och uttag. Mingden
lagrad naturgas varierar med trycket i systemet och trycket varierar dver
tiden. Vissa forbrukare har ocksé speciella krav pa tryck for att deras an-
laggningar skall fungera. I en allvarlig bristsituation och nir en stor del
av marknaden kopplats bort bedoms transmissionsnétet kunna drivas ned
till 10 bars tryck. Myndigheterna har i sin rapport, utifrdn dagens for-
hallanden, redovisat att den i transmissionsledningen lagrade gasen kan
forsorja hela den svenska gasmarknaden i 1-2 dygn. Denna tid blir be-
tydligt ldngre om forsorjningen enbart avser kunder som inte kan stélla
om till annan forbrukning, s.k. gasspecifika kunder. Utifran framtida for-
hallanden kan det 6kande inslag av den kraftvirme som byggs och pla-
neras 1 Goteborg respektive Malmdo pdverka bilden. Enligt rapporten har
dock étgirder vidtagits for att oka tillforselkapaciteten vid mottagnings-
stationen i Dragor.
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Reparationsberedskap

Innan ledningen i Oresund byggdes gjordes omfattande undersdkningar
for att faststdlla hur passagen over sundet skulle utforas. Det resulterade i
en 16sning med ett forstdrkt skydd runt ledningen, 1 stéllet for ett ut-
forande med dubbla ledningar. Sjo6forlagda ledningar har forutom ett
speciellt ytskydd pa sévil in- som utsida, dven ett yttre betongskydd med
en tjocklek pa cirka 50 millimeter. For att ytterligare skydda Oresunds-
ledningen mot yttre paverkan valdes en losning som innebar att led-
ningen forlades i en ledningsgrav och tdcktes med ett gruslager med en
minsta tdckning pa en meter. De riskstudier som utfordes 1 samband med
planeringen av Oresundsledningen gav en beridknad sannolikhet for
skada pd ledningen och ett paféljande leveransavbrott till en ging pa
500 &r.

Det svenska transmissionssystemet &r séledes markforlagt och ledning-
arna &r tickta med é&terfyllnadsmassor. Transmissionssystemet har ett
stort antal linjeventilstationer som mojliggor stingning av hela eller delar
av systemet, till exempel vid avbrott for reparationer, underhall eller vid
en skada. Avstdndet mellan dessa stationer regleras i byggnormer och
varierar mellan 8 och 32 kilometer beroende pa bebyggelsetithet.

De mit- och reglerstationer som finns mellan transmissions- och distri-
butionsnéten &r dubblerade. Behover en linje tas ur drift for reparation
eller underhdll kan den andra linjen kopplas in.

I det svenska transmissionssystemet, inklusive transitledningen 1 Dan-
mark, har det inte intrdffat négra oplanerade avbrott under de tjugo ar
som det svenska systemet har varit i drift. De planerade avbrott som
genomforts har i mycket begrinsad omfattning paverkat naturgasleve-
ranserna. I samband med dessa planerade avbrott har forberedelser vid-
tagits sa att gasleveranserna har kunnat fortgd. Linjeventiler har stingts
runt reparationsomrddet och leveranserna har kunnat uppritthillas genom
att den 1 transmissionsledningar lagrade gasen har tagits 1 ansprék. Det
finns dven en beredskap for att kunna svetsa in en provisorisk ledning
och fora gasen forbi en eventuell skada.

Ledningsskador kan 1 manga fall repareras under drift. Mer omfattande
skador kan emellertid fororsaka driftavbrott.

Om Oresundsledningen havererar helt eller delvis #r det en hindelse
som kan leda till ett avbrott i den nationella gasforsérjningen som i en
ogynnsam situation kan fa en varaktighet pa upp till atta veckor. I dags-
laget finns det 1 en sddan situation inte nédgra tillforselalternativ for att
forsorja den svenska marknaden. Vid ett partiellt avbrott pa Oresunds-
ledningen 4r det under vissa omstidndigheter mdjligt att upprétthdlla
naturgasleveranserna till konsumenter och, beroende p&d omfattning, dven
till andra delar av gasmarknaden.

Enligt rapporten har ledningsdgaren, Nova Naturgas AB, beredskap i
form av reparationsavtal med marinfunktionen hos det danska foretaget
Dong A/S for reparation av skador péd sjoledningen. Marinfunktionen
svarar for besiktningar och haveriberedskap for Dongs egna offshore-
ledningar samt vissa 0vriga danska sjoledningar. Det finns en specifikt
framtagen reparationsmanual samt specifik reparationsutrustning for
Oresundsledningen. Speciellt for Oresundsledningen forvarar Dong A/S
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sa kallade haveriror som rdcker for minst en omfattande skada pa led-
ningen.

Gasproduktionen 1 Danmark kan minska vid problem pa Nordsjon eller
vid storningar 1 6verforingen fran plattform till fastlandet. Den danska
naturgasmarknaden forsétts dd 1 ett beredskapsldge, vilket kan paverka
leveranserna av naturgas till Sverige. Danmark har vl utvecklade system
for att hantera avbrott p&4 Nordsjoledningen.

En situation kan dock uppstd d& det genom avbrott av tekniska,
kommersiella eller politiska skdl uppkommer en akut brist pa naturgas pa
den europeiska naturgasmarknaden, vilket kan paverka 6verforingen fran
Danmark till Sverige.

Om tillforseln av naturgas upphor till den svenska marknaden, och
kunder méste kopplas bort, krévs sirskilda dtgédrder av sidkerhetsskil och
for att driften skall kunna aterupptas s snabbt och sidkert som mojligt.

Enligt rapporten finns i Sverige i dag en reparationsberedskap som
innebér att ledningar som &r forlagda pa land skall kunna repareras inom
24 timmar. Skador i distributionssystemet avhjédlps i regel pd nagra
timmar. Konsekvenserna av sddana avbrott blir ofta obetydliga och ber6r
1 normalfallet endast ett fatal kunder.

Drift och underhall

Sedan Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni
2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och
om upphdvande av direktiv 98/30/EG (naturgasmarknadsdirektivet) ge-
nomforts i svensk rétt framgar av 3 kap. 1 § och 4 kap. 1 § naturgaslagen
de allménna skyldigheter som avilar innehavare av naturgasled-ningar,
lagrings- eller forgasningsanldggningar. Bland dessa skyldigheter ingér
att svara for att infrastrukturen &r sdker, tillforlitlig och effektiv. En
innehavare av en naturgasledning svarar dessutom for att lednings-
systemet pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pé& éverforing av naturgas.

Innehavare av sddan naturgasinfrastruktur dr ocksa av sidkerhetsskal,
framfor allt brandrisk, angeldgna om att naturgassystemen inte ldcker.
Detta leder till att drift och underhall prioriteras mycket hogt. Naturgasen
tillsdtts ocksd luktdmnen, s.k. odorisering, for att eventuella lickage
snabbt skall kunna upptéckas.

Drift och 6vervakning av ledningar och stationer sker via ett styr- och
overvakningssystem som skots fran en driftledningscentral. Enligt rap-
porten besiktigas transmissionsnédtet med helikopter sex génger per ar.
Ledningar vid tdtorter med ett tryck &ver 4 bar markbesiktigas med
jdmna mellanrum.

Aven inifran inspekteras ledningarna med sa kallade “intelligent pigs”.
Héarmed avses en utrustning som via speciella rensdonsstationer kan
skickas in 1 systemet och f6lja gasstrommen for att méta fordndringar 1
godstjocklek och ytskydd utefter ledningen, utan att gastransporten stors.
Enligt rapporten undersoks ledningar av regional eller nationell vikt, som
t.ex. Oresundsledningen, pa detta sitt minst vart tionde ar.

Prop. 2005/06:158

57



11.3 Allmént om direktivet och svensk ritt

Regeringens forslag: Naturgaslagens tillimpningsomrade utokas till
att dven avse bestimmelser om trygg naturgasférsorjning.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte specifikt kommenterat forslaget i denna del.

Skilen for regeringens forslag: De nu géllande reglerna for att sékra
beredskapen pa naturgasomridet finns angivna i lagen (1985:635) om
forsorjningsberedskap pa naturgasomradet samt delvis 1 lagen (1984:1049)
om beredskapslagring av olja och kol (LBOK) och lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap. Narmare foreskrifter finns i forord-
ningen (1985:636) om forsorjningsberedskap pd naturgasomradet, for-
ordningen (1995:971) om beredskapslagring av olja och kol respektive
forordningen (2002:472) om atgérder for fredstida krishantering och hojd
beredskap. Statens energimyndighet &r tillsynsmyndighet for beredskaps-
och forsorjningstrygghet pad naturgasomradet enligt ndmnda regelverk
och Krisberedskapsmyndigheten 4r central forvaltningsmyndighet for
frdgor om samhillets sékerhet nédr det géller krishantering och civilt for-
svar.

Forordningen om atgérder for fredstida krishantering och hojd bered-
skap reglerar de érliga risk- och sarbarhetsanalyser som vissa myndig-
heter skall gora inom sina respektive ansvarsomraden for att stirka den
fredstida krishanteringsformagan. Forordningen reglerar ocksa dessa
myndigheters skyldighet att planera och vidta forebyggande atgirder for
att motverka och begridnsa sddan sarbarhet och sddana risker som synner-
ligen allvarligt kan forsdmra formégan till verksamhet inom omrédet.
Dérutover finns bestimmelser om beredskapsplanering och dtgérder vid
hojd beredskap och krig. Forordningen ansluter till bestimmelserna 1
lagen om totalférsvar och hojd beredskap. I en bilaga till forordningen
uppriknas de myndigheter som har att fullgora skyldigheterna i foérord-
ningen. Foljande myndigheter har ett ansvar inom samverkansomradet
Teknisk infrastruktur: Affirsverket svenska kraftnét, Elsdkerhetsverket,
Krisberedskapsmyndigheten, Livsmedelsverket, Post- och telestyrelsen,
Statens energimyndighet och Statens kdrnkraftsinspektion.

Lagen om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet tillkom 1985 i
samband med att naturgas borjade distribueras 1 Sydsverige. Lagen &r
utformad p& samma sétt som LBOK. Det finns dock visentliga skillnader
mellan bestimmelserna i lagarna beroende pa att lagring av naturgas ar
vésentligt mer tekniskt komplicerat och kostsamt @n lagring av olja eller
kol. De beredskapsatgdrder som foreskrivs i lagen om forsorjnings-
beredskap pa naturgasomradet avser darfor hallande av beredskapslager
med lampligt ersdttningsbrénsle i stéllet for naturgas. Lagen om forsorj-
ningsberedskap pd naturgasomradet togs fram som en provisorisk 16sning
1 avvaktan pd att tekniskt och ekonomiskt godtagbara metoder for lagring
av naturgas skulle bli tillgdngliga. I forarbetena till lagen angavs att
beredskapsatgédrderna enligt lagen skulle vidtas enbart for krig och av-
sparrning och inte for fredskriser (prop. 1994/95:176 s. 55).
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P& grund av Sveriges fordndrade sdkerhetspolitiska situation beslots
2002 att permanenta krigslager inte ldngre behdver hallas (regerings-
beslut 2002-06-06 N 2000/9195 ESB). De lager och den utrustning som
holls enligt lagen om forsorjningsberedskap pé naturgasomradet har dar-
for, enligt rapporten, avvecklats. Vidare framgér av rapporten att lagen
inte heller i 6vriga avseenden tillimpas langre.

Den 1 juli 2005 tradde naturgaslagen (2005:403) i kraft som genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003
om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om
upphdvande av direktiv 98/30/EG (naturgasmarknadsdirektivet). Lagen
ersatte den gamla naturgaslagen (2000:599). I nya naturgaslagen finns
bestdimmelser om bland annat 6kad marknadsoppning, krav pa juridisk
atskillnad mellan dverforingsverksamhet och handel med naturgas samt
systemansvar och balansansvar pa naturgasmarknaden. Den nya lagen in-
nebdr att marknadsaktorer och myndigheter fir nya roller jamfort med
vad som har gillt tidigare. Nérmare foreskrifter finns i naturgasforord-
ningen (2000:673), forordningen (2000:672) om naturgasavgift och for-
ordningen (2000:671) om redovisning och revision av overforing av
naturgas och lagring av naturgas for annans rdkning.

Svenska Kraftnit dr systemansvarig myndighet och Energimarknads-
inspektionen som finns inom Energimyndigheten dr tillsynsmyndighet
enligt naturgaslagen.

Rédets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om &tgérder for att
sdkerstdlla en tryggad naturgasforsorjning (gasforsorjningsdirektivet)
tradde i kraft den 19 maj 2004. Direktivet skall vara genomfort i svensk
ritt den 19 maj 2006. Direktivet innehaller bestimmelser om atgérder for
att sikerstédlla en lamplig niva for en tryggad naturgasforsorjning inom
Europeiska unionen. I direktivet faststdlls en gemensam ram for natur-
gasforsorjningen. Inom denna ram skall medlemsstaterna definiera en
nationell allmén strategi for att sdkerstédlla 1ampliga nivéer for en tryggad
naturgasforsorjning (artikel 3). I den nationella strategin skall medlems-
staten klargora de olika marknadsaktorernas roller och ansvarsomraden
for att fullfolja strategin samt ange de miniminormer for en tryggad
naturgasforsorjning som aktérerna pa den nationella naturgasmarknaden
méste uppfylla. Enligt direktivet skall sdrskilt naturgasférsorjningen for
hushallskonsumenter sdkras (artikel 4). 1 direktivet finns dven bestdm-
melser om offentliggérande av nationella normer (artiklarna 3, 4 och 8)
samt om rapportering till kommissionen (artikel 5). Enligt direktivet skall
krissituationer i naturgasforsérjningen hanteras nationellt och medlems-
staterna skall utarbeta sdrskilda planer med atgérder for dessa situationer.
Vid betydande forsorjningsavbrott kan en sirskild gemenskapsmekanism
bistd medlemsstaterna.

I forarbetena till naturgaslagen informerades om behovet av en Gversyn
av lagen om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet och férordningen
om forsorjningsberedskap pé naturgasomradet med anledning av gasfor-
sorjningsdirektivet (prop. 2004/05:62 s. 147).

I rapporten med forslag till genomforande av gasforsorjningsdirektivet
gjordes ingen Oversyn av lagen om forsorjningsberedskap pa naturgas-
omradet och férordningen om forsérjningsberedskap pa naturgasomradet.
I stdllet foreslog myndigheterna att ett uppdrag att gora en sddan 6versyn
borde 1dmnas till Krisberedskapsmyndigheten.
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Av Krisberedskapsmyndighetens remissvar framgér att de stéller sig
frédgande infor rapportens forslag i denna del.

Regeringen konstaterar att behovet av en 6versyn kvarstar och ett upp-
drag om 6versyn av detta regelverk kommer att ldmnas.

Som tidigare ndmnts tillkom lagen om forsérjningsberedskap pa natur-
gasomradet som ett provisorium och tillimpas inte ldngre. Enligt rege-
ringens beddmning bor naturgasforsorjningen pé den svenska marknaden
tryggas genom andra atgédrder och av andra aktorer &n de som anvisas i
denna lag.

I dag finns inga bestimmelser om forsorjningstrygghet pa naturgasom-
rddet 1 naturgaslagen. Diaremot regleras alla dvriga naturgasfragor i1 na-
turgaslagen och naturgasforordningen. Eftersom den ansvarsfordelning
som faststillts mellan olika aktérer pd naturgasmarknaden i naturgas-
lagen dven &r ldmplig vid genomforande av gasforsorjningsdirektivet gor
regeringen bedomningen att naturgaslagens tillimpningsomrade bor ut-
okas till att dven avse forsorjningstrygghet. De nya bestimmelserna om
en trygg naturgasforsorjning bor placeras i ett nytt kapitel.

I foljande avsnitt ldmnas en ndrmare redovisning av kraven pa allmén-
na forsorjningsstrategier och planer, ansvarsférdelning mellan naturgas-
marknadsaktérerna, minimikrav for konsumenter, planer for krissitua-
tioner samt rapportering till kommissionen enligt artiklarna 3—5 och 8 1
gasforsorjningsdirektivet samt forslag till hur dessa krav pd medlemssta-
terna bor genomforas 1 naturgaslagen. Forslagen tillgodoser enligt reger-
ingens bedomning gasforsorjningsdirektivets krav.

11.4 Allmén strategi for en tryggad naturgasforsorjning
och allmént om ansvarférdelning

I gasforsorjningsdirektivets artikel 3 anges att medlemsstaterna skall fast-
stdlla en allmén strategi for att sdkerstdlla 1ampliga nivéer for en tryggad
naturgasforsorjning samt klargéra de olika aktdrernas roller och ansvars-
omraden for att fullfolja strategin. Medlemsstaterna skall ocksé ange till-
rackliga miniminormer for en tryggad naturgasforsérjning. Miniminor-
merna skall uppfyllas av aktorerna p& den nationella naturgasmarknaden.
De atgérder som foreslas skall inte medfora en orimlig eller oproportio-
nerlig borda for aktorerna.

Av naturgaslagen framgar de olika aktorernas roller och skyldigheter
pa naturgasomradet. Bestdmmelser med skyldigheter att upprétta strate-
gier och vidta atgirder for att trygga den nationella naturgasforsérjningen
saknas dock. For att uppfylla direktivets krav foreslar regeringen darfor, 1
avsnitt 11.3, att bestimmelser om detta infors 1 naturgaslagen.

Enligt regeringens bedomning finns foljande aktorer pa den nationella
naturgasmarknaden; innehavare av naturgasledningar som overfor natur-
gas for annans rikning, innehavare av lager- och forgasningsanlidggningar,
producenter och naturgashandelsforetag, balansansvariga foretag, natur-
gaskunder samt berérda myndigheter pa naturgasomradet.

Av 1 kap. 6 § naturgaslagen framgér att med Gverforing av naturgas
avses overforing av naturgas for annans rédkning. Vid anvéndning av ter-
men innehavare av naturgasledningar 1 detta forslag avses siledes endast
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saddana innehavare av naturgasledningar som 6verfor naturgas for annans
rakning.

Regeringen gor bedomningen att tillsynsmyndigheten for beredskap
och forsorjningstrygghet pad naturgasomridet bor vara den myndighet
som har till uppgift att uppritta en allmén nationell strategi for att trygga
naturgasforsorjningen pa naturgasomridet. Vidare gor regeringen be-
domningen att den systemansvariga myndigheten bor uppritta en plan for
att sdkerstilla naturgasforsorjningen inom ramen for sitt systemansvar.
Aven innehavare av naturgasledningar och lagrings- och forgasningsan-
laggningar bor vara skyldiga att uppritta planer med éatgdrder for att
sdkra forsorjningen av naturgas. Nagra sdrskilda krav pa naturgashan-
delsforetag och storre naturgasforbrukare med anledning av gasforsorj-
ningsdirektivet bor ddremot inte stillas.

Utgéngspunkten for regeringens forslag till roll- och ansvarsférdelning
for att uppritta strategier och vidta atgirder for att trygga naturgas-
forsorjningen enligt gasforsorjningsdirektivet, dr att s langt som mojligt
folja den uppdelning av uppgifter och ansvar som redan giller enligt
naturgaslagen. Forslagen foljer ocksd den uppdelning som finns for att
trygga forsorjningen pa elmarknaden enligt elberedskapslagen (1997:288).
Dédrmed skapas forutséttningar for en tydlig och effektiv ansvars- och
rollférdelning mellan & ena sidan aktérer och myndigheter, och 4 andra
sidan mellan berérda myndigheter. I avsnitt 11.4.2 till och med avsnitt
11.4.4 foljer en redogorelse av de berdrda aktorernas géllande roller och
ansvar pd energiomradet samt det forslag till ny eller dndrad roll- och
ansvarsfordelning som regeringen foreslar med anledning av gasforsorj-
ningsdirektivet.

11.4.1 Minimikrav for en trygg naturgasforsorjning for
konsumenter

Regeringens forslag: En upplysning om att regeringen fir meddela
ndrmare foreskrifter om sdrskilda minimikrav for en trygg naturgas-
forsorjning for konsumenter fors in 1 naturgaslagen.

Om den systemansvariga myndigheten beordrat begrdnsning eller
avbrytande av dverforing av naturgas till kunder skall denna genomfo-
ras sé att naturgasforsorjningen i forsta hand sikras for konsumenter.

Definitionen av konsument i 8 kap. 1 § naturgaslagen flyttas till 1 kap.
naturgaslagen.

Rapportens forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med regeringens med
den skillnaden att inget forslag har 1dmnats om att flytta definitionen av
konsument i 8 kap.

Remissinstanserna instimmer i hur miniminormerna har beskrivits
och slutsatsen att Sverige saknar forutsdttningar for en utvidgning av
dessa till andra kundgrupper dn konsumenter. Krisberedskapsmyndig-
heten har dock foreslagit att termen grundldggande sdkerhet anvénds i
stdllet for termen miniminormer. Myndigheten forklarar att konceptet
grundldggande sdkerhet innebédr att man koncentrerar sig pad samhalls-
viktig verksamhet av sidrskild betydelse for att forebygga och hantera
allvarliga kriser och att man vid bedémningen av vilka krav som bor
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stdllas pd saddana verksamheter utgér fran en helhetssyn pa samhdillets
sdkerhet och beredskap. Nivan pa de grundldggande sidkerhetskraven bor
enligt myndighetens uppfattning avvigas sé att den omfattar atgdrder mot
vanligen forekommande olyckor och stérningar, dvs. sddant som den
verksamhetsansvarige bor hantera i sin ordinarie verksamhet. Konsument-
verket och Villadgarnas riksforbund har foreslagit att avbrottsersittning
motsvarande den som har inforts for konsumenter pa elmarknaden dven
infors pa naturgasmarknaden.

Skilen for regeringens forslag: 1 gasforsorjningsdirektivets artikel 3
anges att medlemsstaterna skall faststilla tillrdickliga miniminormer for
en tryggad naturgasforsorjning. Dessa miniminormer méste uppfyllas av
aktorerna pa naturgasmarknaden. Normerna far inte medfoéra en orimlig
eller oproportionerlig borda for aktdrerna pad naturgasmarknaden och
skall vara forenliga med kraven for en konkurrenskraftig inre marknad.
Normerna skall uppfyllas pa ett icke diskriminerande och Oppet sitt.
Vidare anges i artikel 4.1 i gasforsorjningsdirektivet att medlemsstaten
skall se till att naturgasforsorjningen for hushallskonsumenter sékras i
lamplig utstrackning och atminstone i foljande fall: (a) vid ett partiellt
avbrott 1 den nationella gasforsérjningen under en period som skall
faststillas av medlemsstaterna med beaktande av nationella forhallanden,
(b) vid extrem kyla under en nationellt faststilld period med hog forbruk-
ning och (c) under perioder med exceptionellt hog efterfragan pd natur-
gas under de kallaste perioderna som statistiskt intréffar vart tjugonde ar.

I direktivet bendmns dessa kriterier “normer for forsorjningstrygghet”.
Enligt artikel 4.3 i1 gasforsorjningsdirektivet finns i bilagan till direktivet
exempel pé instrument som kan anvindas for att uppnd normerna for for-
sOrjningstrygghet.

I gdllande naturgaslag finns bestimmelser om 6verféring och leverans
av naturgas till kunder samt bestimmelser om begridnsning och avbry-
tande av Overforingen av naturgas till konsumenter. Naturgaslagen inne-
haller ddremot inga bestdmmelser som sérskilt tryggar naturgasforsorj-
ningen for hushéllskonsumenter eller andra naturgaskunder.

Forutsdttningarna for att sdtta miniminormer for den svenska naturgas-
forsorjningen skiljer sig i flera avseenden frén dem som géller inom Gvriga
EU. Den svenska marknaden ligger i utkanten av det europeiska natur-
gassystemet och Sverige saknar naturliga forutsattningar for naturgaslager.

Med beaktande av Sveriges sédrskilda forutsdttningar for att trygga for-
sOrjning av naturgas gor regeringen bedomningen att de miniminormer
som bor uppfyllas i Sverige bor sammanfalla med direktivets minimikrav
pa normer for forsdrjningstrygghet.

En remissinstans har foreslagit att termen miniminormer 1 gasfor-
sorjningsdirektivet byts ut mot termen grundldggande sidkerhet vid ge-
nomforandet av direktivet i svensk rdtt. Regeringen viljer att varken
anvidnda termen miniminormer eller termen grundldggande sidkerhet vid
genomforandet av direktivet. Istdllet anvinds begreppet sédrskilda mini-
mikrav for en trygg naturgasforsorjning for konsumenter, som tydliggor
vad artikel 4 1 direktivet och de nationella foreskrifterna handlar om.

Enligt gasforsorjningsdirektivets normer for forsérjningstrygghet skall
naturgasforsorjningen 1 forsta hand sékras for hushéllskonsumenter.
8 kap. naturgaslagen innehaller sérskilda bestimmelser om dverforing av
naturgas till konsumenter. I 8 kap. 1 § definieras konsument sdsom fysisk
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person till vilken naturgas overfors eller levereras huvudsakligen for
dndamdl som faller utanfor niringsverksamhet. Definitionen Gverens-
stimmer med begreppet hushéllskonsument i1 gasforsorjningsdirektivet
och det &dr darfor lampligt att lata direktivets begrepp hushéllskonsument
motsvara begreppet konsument 1 den svenska lagstiftningen.

De nya bestdmmelserna om trygg naturgasforsorjning infors i ett nytt
kapitel i naturgaslagen. Begreppet konsument i de nya bestimmelserna
om forsorjningstrygghet kommer att ha samma innebodrd som begreppet
har i1 befintliga bestimmelser i 8 kap. For att tydliggora att begreppet
konsument har samma innebord i1 hela naturgaslagen foreslar regeringen
att definitionen av konsument flyttas till 1 kap.

I artikel 4.2 1 gastforsorjningsdirektivet ges medlemsstaten mdjlighet att
utvidga normerna for forsorjningstrygghet till att omfatta smé och medel-
stora foretag och andra konsumenter som inte kan stilla om sin naturgas-
konsumtion till andra energikéllor, inklusive atgirder for att sdkra det
nationella elsystemet om detta dr beroende av gasférsorjning. Regeringen
gor bedomningen att Sverige inte har forutséttningar for en sddan utvidg-
ning.

For att uppfylla direktivets krav pa normer for forsorjningstrygghet for
hushéllskonsumenter kommer regeringen att meddela foreskrifter om sér-
skilda minimikrav for en trygg naturgasforsorjning for konsumenter.

Myndigheterna har i1 rapporten formulerat normerna for forsérjnings-
trygghet 1 artikel 4.1 gasforsorjningsdirektivet, anpassade efter svenska
forhallanden, enligt foljande.

Gasforsorjningen for konsumenter skall sdkras i lamplig utstrackning
och uppritthéllas i vart fall: (a) vid ett partiellt avbrott i den nationella
naturgasforsoérjningen som inte ¢verstiger 24 timmar, (b) under vinterpe-
rioden december till och med februari, och (c) under s.k. tjugoarsvintrar.

Myndigheterna har foreslagit att konsumenter skall undantas fran bort-
koppling under en 24 timmarsperiod, 1 de fall bortkoppling av viss an-
laggning aktualiseras nér ett partiellt avbrott uppstatt i den svenska natur-
gasforsorjningen. Enligt rapporten finns 1 Sverige 1 dag en reparationsbe-
redskap som innebir att ledningar som é&r forlagda pé land skall kunna
repareras inom 24 timmar.

Myndigheterna har vidare foreslagit att den nationellt faststillda perio-
den med hog forbrukning bor vara vinterperioden fran och med decem-
ber till och med februari. Under denna period skall konsumenter undan-
tas fran bortkoppling i de fall bortkoppling av viss anldggning aktualise-
ras. Remissinstanserna har inte haft nigra invéndningar mot hur den
nationella perioden med hog forbrukning definierats.

Myndigheterna har foreslagit att konsumenternas naturgasforsorjning
skall tryggas under s.k. tjugodrsvintrar. Forslaget om tjugodrsvintrar
overensstammer med direktivets krav. Med tjugoarsvinter avser myndig-
heterna den vintertemperatur som underskrids i genomsnitt vart tjugonde
ar och som ar 4-5 grader kallare d4n en normalvinter.

For att tillgodose eventuella behov av justeringar och forbattringar i
takt med att tekniken utvecklas eller att marknaden fordndras kommer
foreskrifterna med de sdrskilda minimikraven for en trygg naturgasfor-
sOrjning for konsumenter, som ndmnts ovan, att meddelas av regeringen.

I 8 kap. naturgaslagen finns sérskilda bestimmelser om 6verforing och
leverans av naturgas till konsumenter. Dar regleras bl.a. hur planerade
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avbrott skall aviseras och konsumentens ritt till erséttning fér skada som
uppkommer genom avbrott i 6verforingen. Overforingen av naturgas till
konsument far enligt detta kapitel avbrytas om det &r motiverat av sidker-
hetsskil eller for att uppritthalla en god drift- och leveranssidkerhet. Re-
geringen foreslar inga dndringar 1 dessa bestimmelser med anledning av
gasforsorjningsdirektivet.

Enligt 7 kap. 2 § andra stycket naturgaslagen fir den systemansvariga
myndigheten, i den utstrackning det behovs for att kunna utdva system-
ansvaret, beordra innehavare av naturgasledningar att begrénsa eller av-
bryta ¢verforingen till kunder. Vissa kriterier méaste hérvid iakttas. Det
forsta kriteriet dr att en minskning bara far genomforas i syfte att upprétt-
hélla balansen inom systemet. Ovriga kriterier fir beaktas endast d dessa
inte hotar det dvergripande malet, vilket &r att upprétthélla balansen. 1
den utstrickning det d&r mojligt skall minskningen av forbrukningen ge-
nomforas s rittvist som mojligt. Under samma forutséttningar skall dven
ledningsinnehavarens ataganden betriffande leveranssidkerhet beaktas.
For att uppfylla direktivets krav om forsorjningstrygghet for konsumen-
ter foreslar regeringen en komplettering av 7 kap 2 § med en skyldighet
att, i den utstrdackning systemansvaret s medger, i forsta hand beakta att
minskningen av forbrukningen skall genomf6ras sa att naturgasforsorj-
ningen till konsumenter sékras.

I artiklarna 4.4-4.6 1 gasforsorjningsdirektivet ges medlemsstaterna
mdjlighet att vidta ytterligare atgérder for lagring av naturgas for att pé
nationell nivd kunna uppnd normerna for forsorjningstrygghet i gasfor-
sorjningsdirektivet.

Regeringen konstaterar att Sverige saknar naturliga geologiska forut-
sdttningar for lagring av naturgas. Ett mindre naturgaslager med en kapa-
citet pa cirka 10 miljoner kubikmeter naturgas har dock byggts med
tillimpning av spjutspetsteknologi. Lagret védntas inom kort kunna tas 1
kommersiell drift och kommer foretraddesvis att anvidndas for att utjimna
de variationer som forekommer mellan vinter- och sommarférbrukning
av naturgas 1 Sverige.

Regeringen konstaterar vidare att det svenska naturgassystemet ligger 1
utkanten av det europeiska naturgassystemet och att Sverige forsorjs med
naturgas via endast en tillforselledning. Bilaterala avtal med Overens-
kommelse om lagring av naturgas i en annan medlemsstat bidrar darfor
inte till 6kad forsorjningstrygghet i Sverige om tillforselledningen have-
rerar.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att det i dagsldget saknas
forutsittningar att vidta ytterligare nationella dtgédrder for att genom lag-
ring av naturgas uppnd normerna for forsorjningstrygghet 1 gasforsorj-
ningsdirektivet.

Tva remissinstanser har anfort att samma regler for avbrottsersittning
och leveranskrav som nu finns pa elmarknaden bor inféras pa natur-
gasmarknaden. Myndigheterna har i sin rapport foreslagit att fraigan om
avbrottsersittning och andra ekonomiska styrmedel utreds pa naturgas-
marknaden pd motsvarande sdtt som fragan har utretts pad elmarknaden.
Regeringen konstaterar att gasforsorjningsdirektivet inte innehdller nagra
krav pd avbrottsersiattning motsvarande dem som nationellt inforts pa
elmarknaden. Det ingér 1 Energimyndighetens uppgifter att f6lja utveck-
lingen av naturgasmarknaden och foresld de atgidrder som kan behdvas
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for att frimja en vidareutveckling av gasmarknadsreformen s& att en Prop.2005/06:158

effektiv naturgasmarknad med verklig konkurrens kan etableras. Fragan
om att inféra en avbrottsersdttning pa naturgasmarknaden bor hanteras
inom ramen for detta uppdrag.

11.4.2 Tillsynsmyndighetens roll for att trygga
naturgasforsorjningen

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten skall ta fram och upprétt-
halla en nationell strategi for att sdkerstdlla lampliga nivéer for en
trygg naturgasforsorjning samt, inom ramen for tillsynsansvaret, vidta
de atgédrder 1 Ovrigt som behdvs for att sdkerstdlla naturgasforsorj-
ningen.

Rapportens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag med den skillnaden att tillsynsmyndighetens planering och vidtag-
ande av atgirder foreslés avse ett sdkerstdllande av naturgasforsorjningen
vid forsorjningskriser.

Remissinstanserna tillstyrker rapportens forslag till ansvarsférdelning
for att trygga naturgasforsorjningen mellan olika aktorer pd naturgas-
omradet. Boverket har dock pdpekat att beredskaps- och forsorjnings-
frdgorna bor studeras bredare dn pa det sétt som gasforsorjningsdirektivet
aktualiserar och att hela energisystemets fordndring bor beaktas.

Skilen for regeringens forslag: Statens energimyndighet dr central
forvaltningsmyndighet for fragor som rér anvandning och tillforsel av
energi. Myndigheten verkar for att pd kort och lang sikt trygga tillgangen
pa el och annan energi. Energimyndigheten dr ocksa beredskapsmyndig-
het och svarar for att samordna forsorjningen av bréanslen, drivmedel och
elkraft om det intrédffar en forsorjningskris for ett eller flera energislag.

Energimarknadsinspektionen inom Energimyndigheten har bland annat
till uppgift att hantera tillsyn enligt el- och naturgaslagstiftningen samt
att folja utvecklingen pé el-, naturgas- och virmemarknaderna.

Med beaktande av att beredskaps- och ransoneringsfragor enligt for-
ordningen (2004:1299) med instruktion for Statens energimyndighet
faller inom Energimyndighetens och inte Energimarknadsinspektionens
ansvarsomrade gor regeringen bedomningen att Energimyndigheten bor
vara den myndighet som ansvarar for tillsyn avseende férsorjningstrygg-
hetsfragor i naturgaslagen. En begransning med denna innebord av Ener-
gimarknadsinspektionens tillsynsansvar for efterlevnaden av bestdmmel-
serna 1 naturgaslagen kommer dirfor att goras i1 forordningen med in-
struktion for Statens energimyndighet.

Enligt 10 kap. 1 § forsta stycket naturgaslagen utévar tillsynsmyndig-
heten tillsynen Over efterlevnaden av naturgaslagen. I andra stycket i
samma paragraf undantas vissa bestimmelser i naturgaslagen fran till-
synsmyndighetens tillsyn, bland annat gors undantag for bestimmelser i
7 kap. som avser den systemansvariga myndighetens tillsyn. Enligt for-
arbetena (prop. 2004/05:62 s. 176) finns inget behov av tillsyn vad giller
huvuddelen av den systemansvariga myndighetens verksamhet.

I myndigheternas rapport for genomforande av gasforsorjningsdirek-
tivet ldmnas inget forslag till andring av 10 kap. 1 § andra stycket natur-
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gaslagen med anledning av infoérandet av de nya bestimmelserna om
trygg naturgasforsorjning. De nya bestimmelserna omfattar bland annat
uppgifter som fullgérs av den systemansvariga myndigheten. Regeringen
kommer senare att ta stéllning till om det kan finnas skil att undanta dven
dessa bestimmelser frin tillsynsmyndighetens tillsyn.

Med anledning av planerings- och atgirdskraven i artikel 3 i gasfor-
sorjningsdirektivet har myndigheterna i rapporten foreslagit att tillsyns-
myndigheten skall uppritta en nationell strategi for att sidkerstélla lamp-
liga nivaer for en trygg gasforsorjning samt vidta de dverordnade, plan-
laggningsmissiga, samordnande och ovriga atgidrder som behovs for att
sdkerstilla naturgasforsorjningen vid forsorjningskriser.

Regeringen konstaterar att varken termen forsorjningskris eller termen
kris anvénds 1 artikel 3 1 gasforsorjningsdirektivet. Eftersom direktivet
inte har begrénsat planerings- och dtgédrdskraven i1 denna artikel till for-
sorjningskriser dr det regeringens uppfattning att inte heller nationell ritt
bor begriansa kraven i detta avseende vid genomforandet av artiklarna.
Regeringen &dr dessutom generellt av uppfattningen att termen kris skall
anvindas med forsiktighet.

Regeringen foreslar att Energimyndigheten far till uppgift att ta fram
och uppritthélla Sveriges allmédnna nationella strategi for att sdkerstélla
lampliga nivéer for en trygg naturgasforsorjning enligt gasforsorjningsdi-
rektivet. Energimyndigheten skall ocksd, inom ramen f{or tillsynsansva-
ret, vidta de atgdrder 1 6vrigt som myndigheten bedomer nédvéndiga for
att sdkerstilla naturgasforsorjningen pd nationell niva. Energimyndig-
heten bor vidare godkénna de planer med forslag till atgérder som inne-
havare av naturgasledningar och lager- och forgasningsanldggningar
uppréttar samt ha ritt att ta del av de strategier och planer som upprittas
av den systemansvariga myndigheten.

For att sdkerstédlla att de strategier och planer som upprittas av den
systemansvariga myndigheten, innehavarna av naturgasledningar och in-
nehavarna av lagrings- eller férgasningsanlédggningar utformas pa ett en-
hetligt och adekvat sétt bor regeringen eller Energimyndigheten meddela
nidrmare foreskrifter med krav pé planldggningen.

Vid egen planering och vidtagande av atgdrder skall Energimyndig-
heten beakta de ytterligare foreskrifter med krav pé planering och atgér-
der som regeringen meddelar.
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11.4.3 Den systemansvariga myndighetens ansvar for att trygga
naturgasforsorjningen

Regeringens forslag: Den systemansvariga myndigheten skall vidta
de planeringsatgidrder och de atgirder i ovrigt som inom ramen for
myndighetens systemansvar behdvs for att sékerstédlla naturgasforsorj-
ningen.

Den systemansvariga myndigheten far foreldgga en innehavare av
en naturgasledning, lagringsanldggning eller forgasningsanldggning att
vidta atgérder i ledningar eller anldggningar for att sékerstilla natur-
gasforsorjningen. Om det kan anses ldmpligt far den systemansvariga
myndighetens foreldggande om atgirder riktas mot &garen av led-
ningen eller anldggningen 1 stéllet for innehavaren.

Den systemansvariga myndighetens foreldggande féar inte avse en
atgdrd som dr mer betungande &n vad som dr skiligt med hénsyn till
anldggningens eller verksamhetens omfattning och betydelse for natur-
gasforsorjningen. Den systemansvariga myndigheten far forena fore-
laggandena med vite.

De naturgasforetag som har forelagts att vidta en atgdrd for att
sdkerstédlla naturgasforsorjningen har ritt till erséttning for kostnader
for atgdrden. Rétten till ersdttning omfattar inte naturgasforetagens
kostnader for att 1damna uppgifter eller for egen planering av verksam-
heten for att trygga naturgasforsorjningen. Ersittning betalas av staten.
Den systemansvariga myndigheten provar fragor om ersittning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den systeman-
svariga myndigheten far meddela ndrmare foreskrifter om atgarder for
att mojliggora reparationsarbeten och fysiska skyddsatgirder i natur-
gasledningar och lagrings- eller forgasningsanlédggningar.

Den systemansvariga myndigheten har pd begiran ritt, att av den
som kan &ldggas att utfora atgdrder for att trygga naturgasforsorj-
ningen, fa de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for
att ta stillning till om atgérder skall vidtas.

Den systemansvariga myndighetens beslut om atgérder for att trygga
naturgasforsorjningen och den systemansvariga myndighetens beslut
om erséttning till de naturgasforetag som beordrats att vidta atgérd for
att trygga naturgasforsorjningen skall kunna overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd skall kravas vid overklagande
till kammarrétten.

Rapportens forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med regeringens for-
slag med den skillnaden att den systemansvariga myndighetens planering
och vidtagande av atgirder foreslas avse sikerstdllande av naturgasfor-
sorjningen vid forsorjningskriser.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt forslaget. Svensk Energi,
Svenska Gasforeningen och Nova Naturgas AB har patalat att Svenska
kraftnit inte innehar nigot transmissionsndt och darfor inte kan ha sam-
ma roll som pa elmarknaden. Hovrdtten for Viistra Sverige har patalat att
om den systemansvariga myndigheten skall ha samma mojlighet som
tillsynsmyndigheten att forena foreldgganden med vite bor detta framgé
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av lagen. Domstolen har vidare papekat att det bor framgéd av natur-
gaslagen om den systemansvariga myndighetens beslut om atgarder skall
kunna overklagas. Kammarrditten i Stockholm har generellt kritiserat rap-
portens forslag till forfattningstexter. Domstolen menar att forfattnings-
forslagen saknar juridisk precision. Enligt domstolen &r det bl.a. svart att
overblicka foljderna av den foreslagna besvérsritten av den systeman-
svariga myndighetens beslut om ersittning vid beslut om atgérder for att
sdkerstdlla naturgasforsorjningen 1 vissa anldggningar. Enligt domstolen
framstér det som naturligt att en dndring av 6verklagandebestimmelsen i
11 kap. 4 § @ven avser den systemansvariga myndighetens beslut om at-
girder och inte endast den systemansvariga myndighetens beslut om er-
sdttning med anledning av tidigare meddelade beslut om atgirder.

Skilen for regeringens forslag: Svenska kraftnit skoter stamnétet for
el och dr systemansvarig myndighet for den svenska elférsorjningen en-
ligt ellagen. Ansvaret innebédr att Svenska kraftnit skall se till att elsys-
temet kortsiktigt &r i balans och att dess anldggningar samverkar drift-
sdkert. Svenska kraftndt dr ocksd ansvarig myndighet for landets elbered-
skap. Detta innebdr att myndigheten skall planera, leda och samordna
elforsorjningens resurser for att tillgodose samhillets behov av el i hén-
delse av krig eller svara pafrestningar pa samhdllet 1 fred.

Frén och med den 1 juli 2005 &r Svenska kraftnit d&ven systemansvarig
myndighet for det nationella naturgassystemet enligt naturgaslagen.
Svenska kraftnits systemansvar enligt naturgaslagen innebér framfor allt
att myndigheten skall sékerstélla att den kortsiktiga balansen upprétthalls
1 naturgassystemet. For att kunna utdva sitt systemansvar far Svenska
kraftndt uppgifter frdn innehavare av naturgasledningar och balans-
ansvariga foretag. Svenska kraftnét ansvarar inte for den fysiska driften
av systemet men i systemansvaret ingar att aterfora systemet i normal
drift vid onormala driftférhallanden.

Med anledning av planerings- och atgidrdskraven i artikel 3 i gasfor-
sOrjningsdirektivet har myndigheterna i1 rapporten foreslagit att den
systemansvariga myndigheten skall ombesorja nédvindig planldggning
och vidta nodvindiga dtgédrder for att inom ramen for sitt systemansvar
sakerstdlla naturgasforsorjningen vid forsorjningskriser.

Regeringen konstaterar att varken termen forsorjningskris eller termen
kris anvédnds 1 artikel 3 1 gasforsorjningsdirektivet. Eftersom direktivet
inte har begrinsat planerings- och atgédrdskraven i denna artikel till for-
sorjningskriser dr det regeringens uppfattning att inte heller nationell ratt
bor begrdnsa kraven i detta avseende vid genomforandet av artiklarna.
Regeringen dr dessutom generellt av uppfattningen att termen kris skall
anvindas med forsiktighet.

Regeringen foreslér 1 stéllet att Svenska kraftnét, inom ramen for sitt
systemansvar, skall ha ett centralt ansvar for att vidta de planerings-
atgirder och de atgirder i 6vrigt som behovs for att sékerstdlla naturgas-
forsorjningen enligt gasforsorjningsdirektivet. I samband hdrmed bor
Svenska kraftnit ta fram en plan med forslag till atgiarder for att upprétt-
hélla balansen i systemet vid olika stérnings- och avbrottssituationer. Vid
planeringen skall Svenska kraftnit beakta foreskrivna minimikrav for en
trygg naturgasforsorjning for konsumenter samt ovriga foreskrivna krav
pé planeringen. Planen bor delges Energimyndigheten.
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Enligt 7 kap. 2 § naturgaslagen far Svenska kraftnit beordra innehavare
av naturgaslager och forgasningsanldggningar att, mot marknadsmaéssig
ersittning, oka eller minska inmatning eller uttag av naturgas fran over-
foringsledningarna och anldggningarna. Vid utdvandet av denna befo-
genhet skall Svenska kraftnit se till att begrdansning och avbrytande av
overforing av naturgas sker med beaktande av rittvisekravet samt att
ocksa ledningsinnehavarnas dtaganden betridffande leveranssékerhet, om
mojligt, beaktas. For att Sverige skall kunna uppfylla gasférsorjnings-
direktivets krav pa normer om forsorjningstrygghet for konsumenter
foreslar regeringen i avsnitt 11.4.1 en ny skyldighet att, vid vidtagande
av dessa atgdrder, 1 forsta hand beakta de nya bestimmelserna med
minimikraven for en trygg naturgasforsorjning for konsumenter.

For att garantera en fortsatt hog driftsédkerhet hos naturgasanldggning-
arna foreslar regeringen vidare en ny bestimmelse 1 naturgaslagen enligt
vilken Svenska kraftnit ges sérskild befogenhet att foreldgga innehavare
av naturgasledningar och innehavare av lagrings- eller forgasningsan-
laggningar att vidta de atgdrder som behover vidtas i naturgasledningar
och lagrings- och forgasningsanldggningar for att sikerstdlla naturgas-
forsorjningen. Svenska kraftnit far dirmed samma befogenheter for att
trygga naturgasforsorjningen som myndigheten redan har for att trygga
elforsorjningen. Fraga kan vara om atgédrder for att mojliggdra repara-
tionsarbeten och fysiska skyddsatgirder som till exempel forstdrkning av
byggnadskonstruktioner och lagring av reservdelar. Avgoérande &dr bland
annat forhallandena vid anldggningen, anldggningens placering och roll i
naturgassystemet.

Svenska kraftnéts foreldgganden bor i forsta hand riktas mot det natur-
gasforetag som innehar ledningen eller anldggningen. Om det kan anses
lampligt far Svenska kraftnits foreldgganden i stéllet riktas mot dgaren
av anldggningen. Huvudregeln dr att det dr den som driver den aktuella
verksamheten som skall vara skyldig att vidta atgédrder. Normalt torde det
vara dgaren som sjélv driver verksamheten. I de fall ddr annan 4n dgaren
driver verksamheten kan foreldggandet 1 stéllet riktas till dgaren. Detta
kan vara ldmpligt om atgidrderna krdver mer eller mindre omfattande in-
grepp 1 egendom. Om foreldggandet riktas mot dgaren av anlidggningen
ar det dgaren istillet for naturgasforetaget som har att iaktta de réttigheter
och skyldigheter som foljer med foreldggandet.

Svenska kraftnits foreligganden far inte avse atgdrder som &r mer
betungande &n vad som é&r skéligt med hénsyn till anldggningens eller
verksamhetens omfattning och betydelse for naturgasférsorjningen. Detta
innebér att dtgdrder som hindrar ett naturgasforetags tillkomst eller ut-
veckling inte far foreskrivas. Det kan ocksd uttryckas s& att Svenska
kraftnit inte fir foreldgga om atgirder som medfor att &ndamélet med
foretaget inte kan tillgodoses eller att forutsdttningarna for foretaget
rubbas avsevirt. Vid bedomningen av skéligheten bor utdover vad som
ovan niamnts bland annat dven beaktas foretagets storlek och framtida
avkastningsforméga samt konkurrensférhdllandena p& marknaden. Ut-
rymmet for att bedoma en atgidrd som mer betungande dn som kan anses
skdligt dr dock litet eftersom ersdttning for kostnader som huvudregel
kommer att utges.

Enligt regeringens beddmning bor Svenska kraftnédt 1 detta samman-
hang ges samma mojlighet att meddela vite som tillsynsmyndigheten
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redan har enligt 10 kap. 3 § naturgaslagen. Regeringen foreslar déarfor att
Svenska kraftnits foreldgganden om éatgédrder for att sdkerstdlla natur-
gasforsorjningen far férenas med vite. Ndrmare bestimmelser om viten
finns 1 lagen (1985:206) om viten.

De naturgasforetag som forelagts att vidta atgérder i1 ledningar och an-
laggningar for att sékerstélla naturgasforsorjningen ges rétt till erséttning
fran staten for den kostnad som genomforandet av atgdrden medfort.
Med erséttning avses i detta sammanhang full erséttning for kostnaderna.
Ersdttning skall dock inte betalas for naturgasforetagens kostnader for
uppgiftslamnande eller egen planering av verksamheten for att trygga
naturgasforsorjningen. Svenska kraftnét skall prova fragan om erséttning.

Regeringen eller Svenska kraftndt bemyndigas att meddela ndrmare
foreskrifter om dtgérder for att mojliggora reparationsarbeten och fysiska
skyddsétgérder 1 naturgasledningar och lagrings- och férgasningsanléagg-
ningar. Atgérderna kan exempelvis gilla hallande av lager med reserv-
delar och annat material for att mojliggora ett skyndsamt utforande av
dessa arbeten.

For att Svenska kraftnit skall kunna ta stidllning till om atgirder be-
hover vidtas infors vidare en ny bestimmelse enligt vilken Svenska
kraftnét ges rétt att pa begédran av den som kan aldggas att utfora atgiarder
for att trygga naturgasforsorjningen fa de upplysningar och ta del av de
handlingar som Svenska kraftndt behdver. Sddana upplysningar och
handlingar kan till exempel vara ritningar, anldggningsbeskrivningar,
organisations-, drift- eller investeringsplaner.

I likhet med Svenska kraftnéts beslut om erséttning enligt 7 kap. 2 §
gor regeringen bedomningen att Svenska kraftndts beslut om erséttning
till naturgasforetag som drabbats av beslut med skyldighet att vidta &t-
girder for att trygga naturgasforsorjningen skall vara overklagbara till
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand bor kriavas for dverklag-
ande till kammarrétten.

Tvé remissinstanser har ifrdgasatt om inte dven Svenska kraftnéts be-
slut om étgérder for att trygga naturgasforsorjningen skall vara dverklag-
bara. Rapporten innehdller inte nigot forslag om detta eller motivering
till varfor Svenska kraftnéts beslut om atgérder inte bor vara overklag-
bara.

Regeringen gor bedomningen att beslut med foreldggande att vidta
atgirder i ledningarna och anldggningar kan vara mycket ingripande for
innehavaren eller d4garen av verksamheten. Regeringen konstaterar vidare
att beslut att vidta atgirder for att sdkerstdlla elférsorjningen enligt el-
beredskapslagen (1997:288) &r 6verklagbara till allmén forvaltningsdom-
stol.

Sammantaget anser regeringen att det dr lampligt att Svenska kraftnits
beslut med forldggande att vidta atgédrder i ledningar och anldggningar
for att sdkerstdlla naturgasforsorjningen skall kunna 6verklagas till all-
méin forvaltningsdomstol och foreslar darfor en dndring med denna inne-
bord i 11 kap. 4 § naturgaslagen.

Provningstillstdnd skall krdvas for overklagande till kammarrétten
bade avseende Svenska kraftnits beslut med foreldggande att vidta at-
gérder och beslutet om erséttning.

Enligt regeringens bedomning gor Svenska kraftnits samordnande roll
pa naturgasomrédet det lampligt att myndigheten dven ansvarar for att ta
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fram rutiner for informationsutbyte vid stérningar i naturgasleveranserna Prop. 2005/06:158

samt att informera i forebyggande syfte. Denna fraga behandlas dven i
avsnitt 11.5.

11.4.4 Ansvar for innehavare av naturgasledningar och lager-
eller forgasningsanliggningar for att trygga
naturgasforsorjningen

Regeringens forslag: En innehavare av en naturgasledning, lagrings-
anldggning eller férgasningsanldggning skall, i den utstrackning det &r
mojligt for denne, vidta de planeringsatgédrder och de atgérder i ovrigt
som behovs for att sdkerstélla naturgasforsorjningen.

Rapportens forslag overensstimmer med regeringens forslag med
den skillnaden att nodvandig planldggning och vidtagande av nodvéndiga
atgirder for att sikerstélla naturgasforsorjningen foreslas ombesorjas av
naturgasforetag och avse forsorjningskriser.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa foreslaget.

Skilen for regeringens forslag: I 3 kap. 1 § och 4 kap. 1 § naturgasla-
gen anges de allménna skyldigheter som &dvilar innehavare av naturgas-
ledningar och innehavare av lagrings- samt forgasningsanldggningar. I
skyldigheterna ingér att svara for driften och sékerheten av anlédggningen.
En innehavare av naturgasledning svarar dessutom for att ledningssyste-
met pd lang sikt kan uppfylla rimliga krav pd overforing av naturgas.
Verksamheterna stdr under overinseende av Energimarknadsinspektio-
nen.

Med anledning av planerings- och atgirdskraven i artikel 3 1 gasfor-
sorjningsdirektivet har myndigheterna i rapporten forslagit att naturgas-
foretag skall ombesorja nodvéandig planldggning och vidta nddvindiga
atgérder for att sékerstilla naturgasforsorjningen vid forsorjningskriser.

Enligt 1 kap. 7 § naturgaslagen avses med naturgasforetag foretag som
overfor eller bedriver handel med naturgas samt innehavare av lagrings-
och forgasningsanldaggningar.

Enligt regeringens bedomning 4r det endast innehavare av naturgas-
ledningar och innehavare av lagrings- eller forgasningsanldaggningar som
kan aldggas skyldighet att i enlighet med artikel 3 1 gasforsorjningsdirek-
tivet upprétta planer med atgédrder som skall sdkra att i artikel 4 i direk-
tivet foreskrivna miniminormer for forsorjningstrygghet skall kunna upp-
ritthdllas. Enligt regeringens bedomning i avsnitt 11.4 bor foretag som
bedriver handel med naturgas inte omfattas av detta krav. Mot bakgrund
hdrav finner regeringen att det inte dr ldmpligt att generellt hdnvisa till
naturgasforetag 1 detta sammanhang.

Regeringen konstaterar vidare att varken termen forsorjningskris eller
termen kris anvdnds i artikel 3 i1 gasforsorjningsdirektivet. Eftersom
direktivet inte har begridnsat planerings- och atgédrdskraven i denna artikel
till forsorjningskriser dr det regeringens uppfattning att inte heller natio-
nell rdtt bor begridnsa kraven i1 detta avseende vid genomftrandet av
artiklarna. Regeringen dr dessutom generellt av uppfattningen att termen
kris skall anvindas med forsiktighet.
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Enligt regeringens forslag skall innehavare av naturgasledningar och
innehavare av lagrings- och forgasningsanldggningar vidta de planerings-
atgirder och de atgérder i 6vrigt som behovs for att sdkerstdlla naturgas-
forsorjningen. Innehavarna skall vidta dtgédrder 1 den utstrdckning det &r
mojligt for dem och deras ansvar bor dirfor begrédnsas till att omfatta
driften och sikerheten av den egna anldggningen.

Planerna bor godkénnas av Energimyndigheten.

Innehavare av naturgasledningar och innehavare av lagrings- eller for-
gasningsanldggningar bor i planerna framfor allt redovisa hur de avser att
atgirda en skada samt hur erforderliga skyddsatgirder skall kunna vidtas.

Eftersom kunder som #r konsumenter skall vdrnas sarskilt, skall inne-
havarna av anldggningarna kunna ta fram uppgifter om var i nétet konsu-
menter och eventuella andra gasspecifika kunder finns 1 héndelse av att
en bortkoppling blir nddvindig. Information om detta samt om hur stor
volym som dr bortkopplingsbar i olika delar av nitet skall kunna lamnas
till Svenska kraftnit. Frdgan om avbrytande av 6verforing av naturgas till
konsumenter behandlas i avsnitt 11.4.1.

I avsnitt 11.4.3 foreslar regeringen att Svenska kraftnit skall kunna
foreldgga innehavarna av naturgasledningar och innehavarna av lagrings-
eller forgasningsanldggningar att vidta de atgérder i ledningar och an-
laggningar som behovs for att sdkerstilla naturgasforsérjningen. Inneha-
varna, och 1 vissa fall dgarna av sddana anldggningar, &r skyldiga att vidta
de atgirder som Svenska kraftnédt har meddelat foreldggande om. Staten
ersitter de berorda foretagen for de kostnader for atgdrder som vidtagits
med anledning av Svenska kraftnéts foreldgganden. Ritten till ersdttning
omfattar dock inte dessa naturgasforetags kostnader for att lamna upp-
gifter eller for egen planering av verksamheten for att trygga naturgas-
forsorjningen.

11.5 Planering for krissituationer

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten skall ta fram och uppritt-
héalla en nationell plan med atgérder for att trygga naturgasforsorj-
ningen vid krissituationer. Innan tillsynsmyndigheten beslutar om den
nationella planen eller en dndring i den, skall myndigheten samrada
med den systemansvariga myndigheten.

Rapportens forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med regeringens for-
slag med den skillnaden att forslag om samradsskyldighet med Svenska
kraftnét vid uppréttandet av planen saknas.

Remissinstanserna: Krisberedskapsmyndigheten har ifrdgasatt hur be-
greppet kris anvénds i rapporten. Myndigheten anser att begreppet kris
bor forbehallas allvarligare hidndelser och rekommenderar istéllet att ter-
merna forsorjningsbrist, forsorjningsstorning och betydande f6rsorjnings-
avbrott anvinds. Myndigheten har vidare stéllt sig frigande infor rappor-
tens forslag att myndigheten bor gora en dversyn av lagen och forord-
ningen om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet. Myndigheten me-
nar att den inte besitter ritt kompetens for en sddan dversyn och foreslar
att uppdraget att utfora Oversynen i stéllet ges till Energimyndigheten
eller det statliga utredningsvésendet.
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Skilen for regeringens forslag: 1 gasforsorjningsdirektivets artikel 8 Prop. 2005/06:158

anges att medlemsstaterna pa forhand skall utarbeta och, i forekommande
fall, uppdatera sina nationella atgérder for krissituationer och underritta
kommissionen om dessa. Medlemsstaterna skall ocksd offentliggora sina
nationella &tgédrder for krissituationer. Medlemsstaternas atgirder for
krissituationer skall sdkerstilla att marknadsaktorerna i forekommande
fall ges tillrdckliga mojligheter till en forsta reaktion pa krissituationen.
Om medlemsstaterna inte kan hantera situationen pa ett lampligt sitt
genom nationella atgirder, pad grund av héndelsens omfattning eller ex-
ceptionella karaktdr, kan medlemsstaten lamna uppgifter till ordféranden
1 den grupp for samordning av naturgasforsorjning som enligt artikel 7 1
direktivet skall inrédttas pad gemenskapsnivd. Av artiklarna 2 och 9 i gas-
forsorjningsdirektivet framgar vidare att denna grupp péd gemenskaps-
nivd, vid forsorjningsavbrott ddr gemenskapen riskerar att férlora mer &n
20 procent av sina gasleveranser fran tredje land under avsevird tid, kan
bistd medlemsstater med att samordna de atgirder som vidtas pé natio-
nell niva for att hantera forsorjningsavbrottet.

Enligt rapporten uppstér, ur ett svenskt perspektiv, en krissituation
enligt artikel 8 1 gasforsorjningsdirektivet i féljande fall:

a) om Oresundsledningen havererar, vilket kan leda till ett totalt av-

brott pé tillforseln av gas till den svenska marknaden,

b) om ett partiellt avbrott uppkommer pa Oresundsledningen som
leder till kraftigt sénkta leveranser till Sverige,

¢) om storningar i produktionen i den danska delen av Nordsjon upp-
kommer,

d) om leveranser till Europeiska gemenskapen frén tredje land upphor
eller reduceras, vilket kan paverka leveransmojligheterna till Sve-
rige frdn Danmark.

Om Oresundsledningen havererar helt eller delvis #r det en hindelse
som kan leda till ett avbrott i den nationella naturgasforsérjningen som i
en ogynnsam situation beddms kunna fa en varaktighet pa upp till atta
veckor, beroende pd vad som har hént och under vilka omstdndigheter
ledningen maéste atgirdas. I dagsldget finns det i en sddan situation inga
alternativa forsorjningsvégar for naturgas till den svenska marknaden.

Vid ett partiellt avbrott pa Oresundsledningen 4r det under vissa om-
standigheter mojligt att upprétthélla naturgasleveranserna till konsumen-
ter och, beroende pa omfattning, dven till andra delar av naturgasmark-
naden. Viss bortkoppling av kunder kan dock visa sig bli nédvéndig.

Gasproduktionen 1 Danmark kan minska vid problem pa Nordsjon eller
vid storningar i overforingen frén plattformen till fastlandet. Den danska
naturgasmarknaden forsitts da i ett beredskapslidge, vilket kan péverka
leveranserna av naturgas till Sverige. Danmark har vl utvecklade system
for att hantera avbrott pa Nordsjéledningen.

En situation kan ocksi uppstd da det genom tekniska avbrott eller
politiska handelser uppkommer en akut brist pa naturgas pa den europe-
iska naturgasmarknaden. Aven om Nordsj6ledningen fungerar som den
skall, kan en sddan brist eventuellt pdverka de danska naturgasleverans-
erna till Sverige.

Om tillforseln av naturgas upphor till den svenska marknaden, och
kunder méste kopplas bort, krévs sirskilda dtgédrder av sidkerhetsskil och
for att driften skall kunna aterupptas s& snabbt och sékert som mgjligt.
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Enligt rapporten finns i Sverige i dag en reparationsberedskap som
innebdr att ledningar som &r forlagda pé land skall kunna repareras inom
24 timmar. Skador i distributionssystemet avhjélps i regel pa nagra tim-
mar. Konsekvenserna av sddana avbrott blir ofta obetydliga och berdr 1
normalfallet endast ett fital kunder.

Bestimmelser om beredskapsplanering och vidtagande av forebygg-
ande tgirder pd naturgasomradet vid krig och hojd beredskap finns i for-
ordningen om é&tgédrder for fredstida krishantering och hojd beredskap
samt 1 viss utstrackning i lagen och forordningen om forsorjningsbered-
skap pé naturgasomradet.

Bestdmmelser om planering och vidtagande av atgirder pa naturgas-
omradet for fredstida kriser finns for Energimyndigheten och Svenska
kraftnit 1 forordningen om atgirder for fredstida krishantering och hojd
beredskap samt avseende lagringsskyldigheter 1 viss utstrdckning dven 1
LBOK.

Gasforsorjningsdirektivet stiller krav pad upprittande av en specifik
krisplan for det nationella naturgasomradet som kommissionen skall
underrittas om. Regeringen gor bedomningen att nuvarande allménna be-
stimmelser om beredskapsplanering och vidtagande av forebyggande
atgidrder pd naturgasomridet i forordningen om atgdrder for fredstida
krishantering och hojd beredskap, lagen och foérordningen om f{orsorj-
ningsberedskap pa naturgasomrddet och LBOK behover kompletteras
med en ny naturgasspecifik bestimmelse med krav pa upprittande av en
nationell plan med atgérder for att hantera krissituationer p& naturgas-
omréddet. Regeringen foreslar dérfor att en ny bestimmelse med denna
innebord fors in i naturgaslagen.

Regeringen konstaterar att begreppet krissituation i artikel 8 gasfor-
sorjningsdirektivet, till skillnad frdn begreppet betydande forsérjnings-
avbrott, inte dr definierat 1 direktivet. Regeringen gér bedomningen att en
tolkning av vilka situationer som skall vara att betrakta som driftstor-
ningar av mer normal karaktér respektive krissituationer pd naturgasom-
radet maste avgoras frén fall till fall utifrdn nationella forutséttningar.
Regeringen instimmer dock 1 att de 1 rapporten uppréknade situationerna,
som tidigare redovisats, kan utgéra exempel pé krissituationer pad den
svenska naturgasmarknaden. Regeringen gor bedomningen att det &r just
saddana allvarliga situationer som avses i artikel 8 i gasforsorjningsdirek-
tivet och ser darfor ingen anledning till att, som en remissinstans foreslar,
byta ut direktivets begrepp krissituation mot nagot annat begrepp vid
genomforande av artikel 8 1 gasforsorjningsdirektivet.

Regeringen foreslar att skyldigheten att ta fram och upprétthélla en
nationell plan med atgirder for att trygga naturgasforsorjningen 1 kris-
situationer skall ligga pd Energimyndigheten 1 dess roll som tillsynsmyn-
dighet for beredskap och forsorjningstrygghet pa energiomradet.

Den nationella planen bor ingé som en del i den allmidnna nationella
strategi som Energimyndigheten skall uppritta enligt forslag i avsnitt
11.4.2. T avsnitt 11.6 redovisas hur regeringen och kommissionen bor
informeras om den nationella planen.

Som ansvarig myndighet for utarbetandet och upprétthéllandet av pla-
nen bor Energimyndigheten se till att i planen foreslagna forebyggande
atgirder vidtas. Energimyndigheten bor ocksd ansvara for att planen
genomfors i en uppkommen krissituation.
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Regeringen foreslar att Energimyndigheten skall samrada med Svenska
kraftnit innan myndigheten beslutar om den nationella planen. Svenska
kraftnét dr systemansvarig myndighet pa naturgasomréadet och har liksom
Energimyndigheten sérskilda uppgifter inom samverkansomradet Teknisk
infrastruktur enligt forordningen om &tgérder for fredstida krishantering
och hojd beredskap. Det dr darfor 1ampligt att Energimyndigheten samré-
der med Svenska kraftnit dven vid framtagande av den nationella planen
med atgirder for att trygga naturgasforsorjningen i krissituationer enligt
denna paragraf.

Svenska kraftnéts del i krisplaneringen bor bland annat avse uppréttan-
det av en informationsstrategi med forslag till ansvarsfordelning for in-
formationsutbyte mellan berdérda myndigheter samt till marknaden och
de olika marknadsaktorerna vid krissituationer pd naturgasomridet.

En upplysning om att regeringen eller tillsynsmyndigheten fir meddela
ytterligare foreskrifter med krav pd Energimyndighetens plan fors in i
naturgaslagen.

11.6 Rapportering

Regeringens bedomning: Den érliga rapport som tillsynsmyndigheten,
1 samrdd med den systemansvariga myndigheten, sammanstiller till
regeringen med anledning av artikel 5 1 naturgasmarknadsdirektivet
bor utokas med de uppgifter som foreskrivs i artikel 5 1 gasforsorj-
ningsdirektivet.

Tillsynsmyndigheten bor vidare ansvara for att den plan som avses i
artikel 8 i gasforsorjningsdirektivet lamnas till regeringen.

Regeringen bor ansvara for rapportering till kommissionen.

Rapportens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte kommenterat fragan.

Skiilen for regeringens bedomning: Av artikel 5 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2003/55/EG om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas (naturgasmarknadsdirektivet), framgar att med-
lemsstaterna skall se till att fragor som ror forsorjningstryggheten skall
overvakas. Resultaten av 6vervakningen skall redovisas i en rapport som
skall offentliggoras senast den 31 juli varje ar och sedan overldmnas till
kommissionen. Genomforandet av denna rapportering behandlas i for-
arbetena till naturgaslagen (prop. 2004/05:62 s. 184). Genomforandet
innebér att Energimyndigheten 1 samrdd med Svenska kraftnit tar fram
en arlig rapport till regeringen med de krav som uppstills i artikel 5 gas-
marknadsdirektivet. Regeringen rapporterar dérefter till kommissionen.

Enligt artikel 5 i gasforsorjningsdirektivet skall rapporteringen enligt
naturgasmarknadsdirektivet nu kompletteras med uppgifter om vidtagna
atgirders paverkan pa naturgasmarknaden, nivder pa lagringskapacitet,
omfattningen av langsiktiga avtal och sdrskilda atgédrder for att gynna
investeringar 1 de fall sddana har vidtagits.

Regeringen bedomer att nu gillande rapporteringskrav enkelt kan ut-
okas med de uppgifter som foreskrivs i1 artikel 5 gasforsorjningsdirek-
tivet. Energimyndighetens uppdrag enligt nu géllande ordning kommer
saledes att utokas s& att det omfattar rapportering enligt bade artikel 5 i
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naturgasmarknadsdirektivet och artikel 5 i gasforsorjningsdirektivet.
Uppgiften bor dven fortsatt utforas i samrdd med Svenska kraftnit.
Regeringen bor fortsatt ansvara for rapportering till kommissionen.

Av artikel 8.1 1 gasforsorjningsdirektivet framgér att medlemsstaterna
skall utarbeta nationella atgidrder for krissituationer som kommissionen
skall underréttas om.

[ avsnitt 11.5 foreslar regeringen att Energimyndigheten, i samradd med
Svenska kraftnét, ansvarar for utarbetandet av den nationella krisplanen
pa naturgasomradet. Regeringen gor bedomningen att Energimyndighe-
ten bor ansvara for att planen ldmnas till regeringen. Regeringen ansvarar
dérefter for att kommissionen underréttas om planen.

11.7 Finansiering

Regeringens forslag: Regeringen eller, efter regeringens bemyndig-
ande, den systemansvariga myndigheten bemyndigas att meddela fore-
skrifter om avgifter for att finansiera de uppgifter den systemansvariga
myndigheten har enligt det nya kapitlet om forsorjningstrygghet i
naturgaslagen.

Rapporten har inte foreslagit ndgot i denna del.

Remissinstanserna: Svensk Energi och Svenska Gasforeningen har ut-
tryckt en forhoppning om att kostnaderna blir s& laga som rapporten ut-
gér ifran men framhaller att dessa méste béras av hogre priser, vilket for-
sdmrar naturgasens konkurrenskraft. Swedish International Gas Consor-
tium (SIGC) har noterat att for alla 6vriga inblandade, forutom for Ener-
gimyndigheten, bedoms atgérderna kunna rymmas inom befintliga ramar
och anser att den tillfdlliga arbetstopp som kommer i frdga inte bor 16sas
med en heltidstjdnst utan med omprioriteringar. Krisberedskapsmyndig-
heten har anfort att Svenska kraftnits 6kade kostnader bor tickas av el-
beredskapsavgiften. Myndigheten har vidare hdnvisat till propositionen
Samhdéllets sdkerhet och beredskap (prop. 2001/02:158) samt proposi-
tionen Nya regler om elberedskap (prop. 1996/97:86) enligt vilka avgif-
ter och verksamheter skall vara i balans. Enligt Krisberedskapsmyndig-
heten bor avgiftsuttagen dven tdcka beredskapsatgérder for gas och skall
inte finansieras via anslagsmedel. Alternativt menar myndigheten att en
avgift for gasberedskap skulle kunna inforas for att tdcka denna kostnad.
Kammarrdtten i Stockholm har, 1 likhet med Ldnsrdtten i Sodermanlands
lan, efterlyst en analys av vilka konsekvenser forslagen medfor for for-
valtningsdomstolarna.

Skilen for regeringens forslag: Energimyndigheten kommer att fa
utokade uppgifter som tillsynsmyndighet for forsorjningstrygghet for
naturgas. Myndigheten kommer ocksa att bemyndigas att utfirda fore-
skrifter om de planer som innehavare av naturgasledningar, lagrings-
eller forgasningsanldggningar blir skyldiga att ta fram.

Enligt rapporten bor myndigheten tillforas ytterligare en heltidstjdnst
for att fullgora dessa uppgifter. Nigot forslag till finansiering har inte
lamnats 1 rapporten.

Energimyndighetens nuvarande verksamhet som tillsynsmyndighet
enligt naturgaslagen finansieras genom en offentligrittslig avgift som tas
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ut av Sveriges sju innehavare av naturgasledningar. Regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer, har i naturgaslagen bemyndigats att
utfirda ndrmare foreskrifter om avgifter for tillsynsmyndighetens upp-
gifter enligt naturgaslagen. Avgiften berédknas pd den méngd naturgas
som Overfors 1 ledningarna. I Sverige finns det endast en lagringsanlédgg-
ning. Négra forgasningsanldggningar finns dnnu inte i Sverige, men det
har forekommit planer pé att introducera flytande naturgas (LNG).

Regeringen bedomer att de tillkommande uppgifterna initialt innebar
viss Okad arbetsbelastning, men att det finns goda fOrutsittningar att
samordna verksamheten med nuvarande tillsynsuppgifter pd naturgas-
och beredskapsomrédet. Behovet av resursforstirkning bor dérfor vara
begrinsat. Regeringen bedomer att eventuella 6kade kostnader ryms
inom befintliga finansieringsramar. Det nuvarande avgiftssystemet é&r
dndaméilsenligt men regeringen avser att 1 forordningen (2000:672) om
naturgasavgift, utvidga avgiftsskyldigheten till att omfatta dven inne-
havare av lagrings- och forgasningsanldggningar. Avgiften kommer dér-
for fortsatt att uteslutande finansiera uppgifter som kan betecknas som en
kollektiv motprestation gentemot de avgiftsskyldiga.

De foreslagna atgédrderna innebédr dven utdkade arbetsuppgifter for
Svenska kraftnét. Enligt rapporten ryms detta arbete till stor del inom
uppgiften att vara systemansvarig myndighet for naturgasmarknaden.
Svenska kraftnit far enligt sin instruktion 1 affdrsverksamheten ta ut av-
gifter, besluta om avgifternas storlek och disponera inkomsterna. Svenska
kraftnéts kostnader for att vara systemansvarig myndighet for naturgas-
marknaden finansieras genom avgifter frdn de balansansvariga, dvs. av
de aktorer pd naturgasmarknaden som handlar med naturgas.

Regeringen konstaterar att en del av Svenska kraftndts nya uppgifter
for att trygga naturgasforsorjningen gar utover systemansvaret. Dessa
uppgifter kan darfor inte finansieras med de avgifter Svenska kraftnét har
rdtt att ta ut for att ticka kostnader for uppgifter inom ramen for system-
ansvaret.

Myndigheterna har 1 sin rapport foreslagit att den utokade administra-
tionen till foljd av gasforsorjningsdirektivet samt de atgérder som kan
behova vidtas i anldggningar hos innehavare av naturgasledningar, lag-
ringsanldggningar eller forgasningsanldggningar finansieras genom en
omprioritering av tillgdngliga medel inom ramen fo6r Elberedskaps-
anslaget.

Elberedskapslagen (1997:288), med den tillhérande elberedskapsfor-
ordningen (1997:294) syftar dock till atgérder som vidtas vid forhojd
beredskap pd elomrddet. Verksamheten finansieras genom en elbered-
skapsavgift som tas ut av den som innehar nitkoncession enligt ellagen
och siledes inte av aktdrerna pa naturgasmarknaden. Myndigheterna har
i sin rapport inte lamnat nagot forslag till hur ndmnda forfattningar skall
anpassas till att &ven omfatta forsorjningstrygghet for naturgas. Reger-
ingen bedomer att forslaget inte kan ldggas till grund for finansiering av
Svenska kraftnéts verksamhet for att trygga naturgasforsorjningen.

I myndigheternas rapport anges att viss administration kan tillkomma
vid krav pé atgirder i naturgasledningar, lager eller forgasningsanldgg-
ningar. Nagon redovisning av kostnaderna for denna administration eller
de kostnader som kan berdknas uppkomma till foljd av att erséttning
utbetalas for sddana &tgirder har inte ldmnats 1 rapporten. Svenska kraft-
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ndt har under hand meddelat att en kartldiggning av behovet av atgérder
behover goras innan kostnader for ersdttningar kan preciseras. Svenska
kraftndt uppskattar att resursbehovet for kartliggning och behovet av
atgirder 1 anldggningar och hanteringen av ansdkningar om erséttning
kommer att uppga till 0,5—1 miljon kronor per ar.

Regeringen har foreslagit ovan att tillkommande uppgifter for Energi-
myndigheten hanteras inom nuvarande avgiftssystem med stod av
10 kap. 5 § naturgaslagen. Det bemyndigande att ta ut avgifter som i dag
finns 1 10 kap. 5 § naturgaslagen omfattar endast Energimyndighetens
verksamhet. Darfor dr det inte mojligt att finansiera Svenska kraftnits
kostnader i samma avgiftssystem. For att tdcka Svenska kraftnits kost-
nader for nya uppgifter med anledning av de nya bestimmelserna om
forsorjningstrygghet foreslar regeringen att en ny bestimmelse med ett
motsvarande bemyndigande for Svenska kraftnét inférs 1 10 kap. natur-
gaslagen.

Med stod av det foreslagna bemyndigandet kommer regeringen att
meddela foreskrifter om avgifter i férordningen om naturgasavgift.

Med hénsyn till det begrdnsade antalet aktérer pa naturgasmarknaden
gor regeringen bedomningen att verksamhetsokningen vid de allménna
forvaltningsdomstolarna med anledning av 6verklaganden av Svenska
kraftnéts beslut med foreldggande om éatgédrder i ledningar och anldgg-
ningar respektive Svenska kraftnéts beslut om erséttning med anledning
av dessa foreldgganden om atgirder kommer att bli ringa. Eventuella
merkostnader skall kunna rymmas inom befintliga anslag.

12 Konsekvensanalys

Regeringens forslag till dndringar i ellagen paverkar framst elhandels-
och elnitsforetagen samt Energimyndigheten. I viss man kan dven de all-
ménna forvaltningsdomstolarna beroras.

Nér det géller Energimyndighetens nagot utokade uppgifter som till-
synsmyndighet dver elhandelsféretagen och elnétsforetagen samt arbetet
med att utfirda nya foreskrifter ryms kostnaderna fér dessa inom ramen
for den befintliga verksamheten.

Regeringens forslag till &ndringar i1 naturgaslagen paverkar framst
innehavare av naturgasledningar, innehavare av lagrings- eller forgas-
ningsanldggningar, Svenska kraftnit, Energimyndigheten och i viss mén
allménna forvaltningsdomstolar.

Miljopaverkan med anledning av lagradsremissens forslag bedoms
som ringa.

Avseende konkurrensen mellan naturgas och andra energislag kommer
tillkommande kostnader att paverka priset pa naturgas. Detta kan leda till
att naturgasens konkurrenskraft gentemot andra energislag forsdmras.
Samtidigt kommer forslagen i1 naturgaslagen att leda till 6kad leverans-
sdkerhet for naturgas vilket &r en konkurrensférdel. Sammantaget bor
forslagens paverkan pd konkurrensen mellan olika energislag komma att
bli marginell.
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Elndtsforetagen

Det foreslagna kravet pa att en innehavare av nitkoncession, som anvisar
en elleverantor till en elanvindare, skall informera elanvidndaren om
vilken elleverantér som anvisats och hur elanvindaren skall forfara om
han vill byta elleverantér kommer att innebdra en nédgot 6kad administ-
ration for nitforetagen. Det kan emellertid antas att den nodvéndiga in-
formationen kommer att kunna tas fram enligt en standardmall. De 6kade
kostnaderna bor dérfor vara ytterst modesta och i huvudsak vara begrin-
sade till okade portokostnader samt till en viss 6kad administration.

Forslaget att korta tiden for leverantérsbyten bedoms inte dka kost-
naderna for elndtsforetagen.

Elhandelsforetagen

De foreslagna informationskraven pé elleverantdrerna kommer att med-
fora en 6kad administrativ hantering hos elhandelsforetagen. Aven i denna
del kan det antas att den nodvéndiga informationen kommer att ldmnas
enligt standardiserade mallar. De 6kade kostnaderna bor darfor dven hér
vara ytterst modesta och i huvudsak begrinsas till 6kade portokostnader
samt viss 6kad administration.

Kravet pa att elleverantorerna skall 1dmna information om sina priser
kommer att innebéra en 6kad administration for elhandelsforetagen. Den
nytta kunderna kommer att ha av att ha tillgdng till en samlad bild 6ver
vilka elleverantdrer som &r verksamma p& marknaden samt vilka priser
dessa tar uppviger dock vida elhandelsféretagens kostnader.

Innehavare av naturgasledningar och innehavare av lagrings- eller
forgasningsanldggningar

De foreslagna kraven pa planering och vidtagande av atgédrder for att
sdkerstélla naturgasforsorjningen kommer att medfora en begriansad ok-
ning i verksamheten for innehavare av naturgasledningar och innehavare
av lagrings- eller forgasningsanldggningar.

Svenska krafincit

De foreslagna atgirderna i1 naturgaslagen innebér utékade arbetsuppgifter
for Svenska kraftnét. Forslag till finansiering 1dmnas 1 avsnitt 11.7.

Energimyndigheten

Energimyndigheten kommer att fa ett ndgot utokat tillsynsomrdde samt
ansvar for att sékerstélla att elhandelsforetagen kommer att fullgéra sin
skyldighet att ldmna in uppgifter om sina priser och villkor for for-
sédljning av el. Kostnaderna for detta bedoms dock kunna hanteras inom
ramen for det befintliga anslaget.

Energimyndigheten kommer ocksa att fa utokade uppgifter som till-
synsmyndighet for att trygga naturgasforsorjningen. Frdgan om finan-
siering av denna verksamhet behandlas 1 avsnitt 11.7.

De allmcinna forvaltningsdomstolarna

De allmdnna forvaltningsdomstolarna bedoms endast ytterst marginellt
paverkas av de forslag som nu ldmnas i ellagen och naturgaslagen.
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13 Ovriga frigor

13.1 Preskription

Regeringens bedéomning: Det &r inte lampligt att infora en sdrskild
preskriptionstid for fordringar gentemot konsumenter avseende forséld
och overford el.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En remissinstans delar utredningens beddmning
och skl for att det inte bor inféras ndgon sérskild preskriptionstid for
fordringar gentemot konsumenter avseende forsild och dverford el. Sju
remissinstanser delar inte utredningens bedomning. Statskontoret anser
att om det inte infors ndgot sanktionssystem for brister i samband med
leverantorsbyte bor 1 stéllet preskriptionstiden for fakturor kortas till ett
&r. Ovriga remissinstanser som inte delar utredningens bedomning stiller
sig 1 huvudsak positiva till att en ettarig preskriptionstid for fordringar
mot konsumenter avseende forbrukad och 6verford el infors.

Skilen for regeringens bedémning: I dag kan det dr6ja flera ménader
och ibland flera ar fran det att avldsning skulle ha skett till dess att av-
staimningsfaktura kommer. Detta &r mycket otillfredsstéllande och utgor
ett problem for elkunden. Differensen mellan prelimindrt berdknad for-
brukning och verklig forbrukning kan i vissa fall uppga till mycket stora
belopp.

Energimyndigheten och Konsumentverket har mot denna bakgrund i
en gemensam skrivelse till El- och gasmarknadsutredningen lamnat for-
slag om &ndring av nuvarande preskriptionstid for fordringar mot konsu-
menter avseende forbrukad och 6verford el. Forslaget innebér att en nér-
ingsidkares fordran mot konsument for elférbrukning eller 6verforing av
el skall preskriberas ett ar efter det att avstimningsfakturering skulle ha
skett enligt god sed p4 marknaden.

De grundldggande reglerna om preskription finns i preskriptionslagen
(1981:130). Lagen géller enligt 1 § i den man inte annat &r sarskilt fore-
skrivet. Den allménna preskriptionstiden &r enligt 2 § ndmnda lag tio ar
fran fordringens uppkomst. Om fordran avser en vara, tjdnst eller annan
nyttighet som en néringsidkare i sin yrkesméssiga verksamhet har tillhan-
dahallit en konsument huvudsakligen for enskilt bruk dr preskriptions-
tiden tre ar. Till den sistndmnda kategorin hor nitforetags och elleveran-
torers fordringar péd konsumenter for 6verford och forbrukad el. El- och
gasmarknadsutredningen har dock funnit att en sérskild reglering av pre-
skriptionstiden for fordringar avseende till konsumenter overférd och
sald el dr problematisk. Regeringen delar den bedomningen. Preskrip-
tionslagen innehéller en allmén reglering av grundldggande obligations-
rattsliga fragor. I lagstiftningen har inforts en sdrskild forkortad preskrip-
tionstid for néringsidkares fordringar mot konsumenter. For att harutdver
infora en dnnu kortare preskriptionstid for vissa typer av konsumentford-
ringar maste starka skél foreligga.
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Nérmast tillhands att jamfora el med ligger andra nyttigheter sdsom
gas, vatten, fjarrvdarme och dven olika teletjdnster. Det dr svart att se
ndgot barande motiv till att konsumenter av el behver skyddas fran pro-
cesser och bevisforing om forbrukning eller 6verforing 1 hogre utstriack-
ning &n konsumenter av andra nyttigheter.

El- och gasmarknadsutredningen har dven pekat pa att en forkortad
preskriptionstid oforskyllt skulle kunna drabba vissa elleverantorer. Dessa
saknar normalt en avtalsrittslig relation till natforetaget som ar det fore-
tag som faktiskt rdder 6ver den métaravldsning som ligger till grund for
faktureringen. En elleverantor kan inte framtvinga en foreskriftsenlig av-
lasning och rapportering av konsumenternas mitarstéllningar. Elleveran-
torernas prissdttning dr normalt i mycket hogre utstrackning &n nétfore-
tagens baserad pa rorliga priser, vilket medfor att de riskerar att forlora
mer dn nitforetaget vid en utebliven arsavrikning. Forkortad preskrip-
tionstid medfor séledes att elleverantdren far béra en storre risk dn i dag
for att nitforetaget inte pa ett korrekt sétt ldaser av och rapporterar en kon-
suments elmitarstéllning. Denna 6kade ekonomiska risk skulle i sin tur
kunna innebéra en intrddesbarridr for nya elleverantorer till elmarknaden
eller att etablerade elleverantorer véljer att upphora med sin verksamhet
vilket medfor firre valmgjligheter for konsumenterna.

Hér bor ocksd beaktas att natféretagen fran och med den 1 juli 2009
enligt lag skall vara skyldiga att 14sa av kundernas elmétare varje ménad.
Denna skyldighet har lett till att flera nétforetag redan borjat installera
system for fjarravldsning och fler foretag kan forvéntas gora detta i god
tid fore 2009. Detta bor rimligen leda till att problem som i dag finns vad
giller atkomsten av elmitare och resurser for avldsning successivt mins-
kar under de kommande aren. Inférandet av manadsvis avldsning forvan-
tas dven leda till att konsumenterna debiteras efter faktiskt forbrukning
av overford el och att prelimindrdebitering kommer att vara sillsynt.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer regeringen att det inte &r
lampligt att infora en sérskild kortare preskriptionstid for fordringar gent-
emot konsumenter avseende forséld och dverford el.

13.2 En integrerad elmarknad och marknadsovervakning

Regeringens bedomning: Ett vil fungerande samarbete mellan myn-
digheter, bade pa nationell och nordisk basis, bidrar till att starka over-
vakningen och utveckla den svenska och nordiska elmarknaden. Det
samarbete som idag finns mellan myndigheter pd elmarknaden fun-
gerar vil och kan utvecklas, men detta bor goras av de berérda myn-
digheterna.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att en nordisk sam-
radsgrupp bildas for att motverka att olikheter i de nationella regelverken
minskar fortroendet for Nord Pool som en gemensam nordisk marknads-
plats. Vidare forslar utredningen att 6verforingskapaciteten mellan de
nordiska ldnderna forstiarks samt att staten bor utnyttja sin roll som dgare
av Vattenfall for att se 6ver de samarbeten foretaget deltar 1.
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Nér det giller marknadsovervakning har utredningen foreslagit att
Statens energimyndighet, Konkurrensverket och Finansinspektionen bor
samarbeta inom ramen for en samradsgrupp.

Remissinstanserna: Nér det giéller bildandet av en nordisk samrads-
grupp dr alla remissinstanser som yttrat sig Over forslaget positiva.
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Oberoende elhandlare dnskar
dock att samradsgruppens uppgifter vidgas. Nar det giller forslaget om
en samradsgrupp for marknadsévervakning dr de remissinstanser som
yttrat sig over forslaget i huvudsak positiva. Statskontoret och Konsu-
mentverket vill dock att &ven Konsumentverket skall ingé i samradsgrup-
pen. Statens energimyndighet och Konkurrensverket har inget emot for-
slaget men har anfort att det samarbete som finns idag fungerar vil.

Skilen for regeringens bedomning
En integrerad elmarknad

Nord Pool dr en gemensam handelsplats for el i Norge, Finland, Dan-
mark och Sverige och en viktig del i den gemensamma nordiska elmark-
naden. Nord Pool tillhandahéaller en spotmarknad for fysisk handel med
el, en derivatmarknad samt en clearingfunktion. Numera erbjuder Nord
Pool dven mojlighet att handla med elcertifikat och utsléppsrétter. Under
2004 omsattes omkring 42 procent av all el som forbrukades i Norden
via elborsen och resterande del sadldes genom bilaterala avtal.

Handeln pd Nord Pool har fungerat kontinuerligt sedan elmarknaden
omreglerades bade vad géller fysisk och finansiell handel. Utredningen
anser att likviditeten pd Nord Pool kan anses vara tillridcklig och att det ar
en rimlig slutsats att prisbildningen p& Nord Pool i dag i det stora hela dr
troviardig bade vad giller fysisk handel och finansiell handel. For att
motverka att olikheter i de nordiska landernas regelverk minskar fortro-
endet for Nord Pool anser dock utredningen att en nordisk samradsgrupp
bor bildas.

Regeringen delar utredningens bedémning att Nord Pool fungerar vil,
men ser dven att det kan finnas forbéttringar att géra. En del av de for-
béttringar som finns att gora pekade Finansinspektionen péa i en rapport
om den finansiella elmarknaden (2005:6) som inspektionen presenterade
i maj 2005. Syftet med inspektionens granskning var dels att analysera
den finansiella marknaden och f& utokad kunskap om dess delar, dels
utréna om den uppfyller de krav Finansinspektionen, i egenskap av till-
synsmyndighet, stdller pd en vél fungerande finansiell marknad. Mot
bakgrund av vad som framkom i rapporten om den finansiella elmark-
naden gav regeringen Statens energimyndighet i uppdrag att, i samrad
med Finansinspektionen och Svenska kraftnit, analysera den finansiella
elmarknaden, bade vad avser den svenska marknaden och den nordiska
marknaden samt 6verviga behovet av och foresla dtgédrder for att for-
battra marknadens effektivitet. I rapporten Den finansiella elmarknaden
som ldmnades till regeringen den 6 mars 2006 (Regeringskansliets dnr
M2006/988/E) konstaterar Energimyndigheten att den finansiella elmark-
naden fungerar relativt vdl men foreslar d&ven, mot bakgrund av den ana-
lys som gjorts, ett antal atgiarder for att forbéttra den finansiella elmark-
nadens effektivitet.
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El- och gasmarknadsutredningen har vidare pekat pa andra fragestill-
ningar som kan utgdra potentiella hot mot marknadens fortsatta funktion
och aktorernas fortroende for marknaden. En sddan frgestéllning dr den
okade grad av koncentration i produktionsledet som skett sedan omreg-
leringen 1996. Aven Elkonkurrensutredningen konstaterade i sitt slutbe-
tankande Konkurrensen pa elmarknaden (SOU 2002:7) att prisbildningen
och konkurrensen fungerar forhdllandevis vél, men att utvecklingsten-
denser dér antalet aktorer minskar bade i produktion och elhandel bor
bevakas. Den svenska kraftproduktionen dr koncentrerad. Tre aktorer har
tillsammans niarmare 90 procent av produktionen. Vattenfall har storst
andel av produktionen, med en marknadsandel pad 46 procent. Sydkraft
och Fortum har marknadsandelar pa 22 respektive 19 procent.

Det finns flera sitt att minska koncentrationen pa marknaden, som
utredningen pekat pa. Ett sétt dr att underlitta for nya aktorer att komma
in pd marknaden, ett annat &r att utoka det geografiska omridet inom
vilket aktorerna verkar. Fortsatt utveckling och integration av den nordiska
elmarknaden &r darfor mycket viktigt.

Mot bakgrund av utvecklingen av elmarknaden sedan omregleringen
1996 gav regeringen i oktober 2005 Energimarknadsinspektionen vid
Statens energimyndighet (EMI) i uppdrag att, i samrdd med Konkurrens-
verket och efter samrdd med Svenska kraftndt och Finansinspektionen,
analysera elmarknadens funktionssitt med tonvikt pd konkurrensen och
prisbildningen pi el p& elmarknaden. EMI skulle dven med utgdngspunkt
i analysen Overvédga behovet av eventuella atgédrder for att sékerstélla en
vél fungerande konkurrens och en effektiv prisbildning. I rapporten Pris-
bildning och konkurrens pa elmarknaden som lamnades till regeringen
den 6 mars 2006 (Regeringskansliets dnr M2006/989/E) konstaterar Ener-
gimarknadsinspektionen att prisbildningen pa elmarknaden tekniskt sett
fungerar relativt vil. Inspektionen konstaterar dven att konkurrensen pa
den svenska och nordiska elmarknaden 1 ett europeiskt perspektiv &r
forhdllandevis god men att den bor forbéttras och att detta kan ske genom
fortsatt integration av den nordiska elmarknaden.

D& El- och gasmarknadsutredningens fragestidllningar och forslag &r
likartade de som framkommit i de rapporter som inkommit frén Energi-
myndigheten och Energimarkandsinspektionen avser regeringen att beakta
vad som framkommit i utredningen under beredningen av dessa rapporter.

Marknadsévervakning

Uppgiften att f6lja elmarknadens utveckling dr i dag fordelad pé ett fler-
tal myndigheter. Uppgiften att bevaka att elmarknaden fungerar som av-
sett samt konkurrenssituationen pd marknaden ligger frimst pd Energi-
myndigheten och p4 Konkurrensverket. Andra myndigheter som har vik-
tiga funktioner att fylla dr Svenska kraftnit, Konsumentverket och Fi-
nansinspektionen.

I dag finns inget formaliserat samarbete mellan dessa myndigheter. Det
betyder dock inte att samarbete inte finns i1 frdgor som beror flera myn-
digheter. Bdde Konkurrensverket och Energimyndigheten anser att sam-
arbetet idag fungerar vil och att detta samarbete kommer att fordjupas
med anledning av de rapporter till Europeiska kommissionen som féljer
av elmarknadsdirektivet (2003/54/EG). Aven de uppdrag som regeringen
gav till Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen i oktober
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2005 har kriavt samarbete mellan flera myndigheter. Sedan 2003 sker
dven samrad mellan Energimyndigheten, Konsumentverket och Konsu-
menternas Elrddgivningsbyré i1 syfte att forbéttra konsumenternas stéll-
ning och mojligheter att agera pé elmarknaden.

Aven pa nordisk niva sker samarbete kring elmarknadsfragor pa olika
nivaer och mellan olika myndigheter. De nordiska energimyndigheterna
samarbetar sedan flera ar inom NordReg didr gemensamma fragestéll-
ningar behandlas. Vid behov inrittas dven gemensamma arbetsgrupper.
De nordiska konkurrensmyndigheterna samarbetar ocksa pa regelbunden
basis. Konkurrensmyndigheterna méts arligen och vid behov tillsitts
arbetsgrupper. De nordiska systemoperatorerna samarbetar inom ramen
for Nordel dér fragor som beror t.ex. systemdrift, driftsdkerhet, system-
utveckling och nitdimensionering behandlas. Till Nordel dr knutet tre
kommittéer samt ett antal arbetsgrupper.

Under 2005 anordnades dven den forsta konferensen under benidm-
ningen Nordic Energy Day vars syfte dr att en gdng om &ret samla de
nordiska energimyndigheterna, konkurrensmyndigheterna och finansin-
spektionerna for att diskutera gemensamma fragor kring elmarknaden.

Aven inom branschen har ett mer formellt samarbete vuxit fram under
senare ar genom Nordenergi i syfte att utveckla den nordiska elmark-
naden i ett europeiskt perspektiv. Nordenergi bestar av branschforeningar
frén Sverige, Norge, Danmark, Finland och Island.

Ett vidl fungerande samarbete mellan myndigheter, bade pé nationell
och nordisk basis, bidrar till att stdrka 6vervakningen och utveckla den
svenska och nordiska elmarknaden. Regeringen ser mycket positivt pa
den utveckling som skett under senare ar och det samarbete som vuxit
fram mellan myndigheter bade i Sverige men dven i Norden. Det ar
mycket viktigt att detta samarbete fortsétter for att skapa forutséttningar
for en fortsatt utveckling av den nationella elmarknaden, men framforallt
en okad integration av den nordiska elmarknaden. Regeringen bedomer
att det samarbete som finns idag fungerar vil och kan utvecklas, men
anser att detta bor goras av de berdrda myndigheterna.

13.3 Ovrigt

Regeringens forslag: Felaktiga hidnvisningar i ellagen och naturgas-
lagen korrigeras.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har uppmérksammat att
ansvarsbestimmelsen i 13 kap. 1 § forsta stycket 3 ellagen innehdller en
felaktig hanvisning. Enligt ndimnda lagrum skall den som uppséatligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot foreskrift som meddelats med stod
av 8 kap. 1 § tredje stycket i samma lag domas till boter eller fangelse i
hogst tvd ar. 8 kap. 1 § innehdller emellertid numera, sedan den 1 juli
2005, endast tva stycken och det stycke som forut var stycke tre dr nu-
mera stycke tvd. Regeringen foreslér att hdnvisningen korrigeras.

Ett liknande forhallande har upptickts 1 6 kap 1 § forsta stycket natur-
gaslagen. Dér stadgas att avgifter och 6vriga villkor for sddan anslutning
som avses i1 3 kap. 4 § skall vara skiliga, objektiva och icke-diskri-
minerande. Det lagrum som hénvisas till handlar emellertid om revision.
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Korrekt hénvisning é&r till 3 kap. 5 § naturgaslagen som handlar om an-
slutning av naturgasledning m.m.. Regeringen foreslar att hanvisningen
rdttas till.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till dndring i ellagen

8 kap.

4c §

Andringen innebir att skyldigheten for den systemansvarige myndig-
heten att anvisa en balansansvarig tas bort.

4d§

Paragrafen dr ny och lagféster en regel som hittills funnits 1 de allménna
avtalsvillkoren for forsdljning av el till konsument som tagits fram av
Svensk Energi efter overenskommelse med Konsumentverket. For att
elleverantdren skall kunna sluta avtal om leverans av el i en viss uttags-
punkt krévs att elanvidndaren har ett giltigt avtal med en innehavare av
ndtkoncession om ritt att ta ut el for forbrukning i punkten.

Nér ett avtal om elleverans slutits skall elleverantdren underritta inne-
havaren av nétkoncessionen om det. Vad underrittelsen skall innehéalla
framgar av 8 kap. 6 § ellagen samt av Energimyndighetens foreskrifter.
Enligt dessa bestammelser skall underréttelsen innehélla uppgifter om el-
leverantoren, elanvindaren, uttagspunkten och ndtomradet. Ar anmilan
korrekt skickar nédtkoncessionshavaren en bekréftelse till avsdndaren om
att bytet kan genomforas pa avsedd dag. Ett av problemen vid leveran-
torsbyten dr att en kund tecknar ett avtal om elleverans med en elleve-
rantor utan att kunden har ett avtal med en nétdgare. Detta medfor att det
blir svért att identifiera vilken elanvindare som &r knuten till den aktuella
uttagspunkten, ndgot som i sin tur kan medfora att ett leverantorsbyte
inte kan genomforas vid avsedd tidpunkt. Denna bestimmelse avser att
avhjilpa detta. Ar anmilan felaktig eller inkorrekt kommer leverantors-
bytet inte att registreras hos nitkoncessionshavaren.

Forhallandet mellan elleverantéren och elanvéndaren regleras enligt
géllande civilrittsliga regler och eventuella tvister far avgoras av allmén
domstol.

5§

I tredje stycket har intagits en bestimmelse om att de elleverantérer som
ingatt tidsbestdmda elleveransavtal dr skyldiga att i god tid paminna elan-
viandaren om nir avtalet upphor. Informationen kan ldamnas i t.ex. faktu-
ran. Dessutom skall elleverantéren informera elanvéindaren om vad som
giller om denne inte tréaffar ett nytt elavtal som tar vid ndr det gamla
upphor. I korthet innebér detta att elleverantdren skall informera kunden
om att denne dven fortséttningsvis, sdvida han inte aktivt triffar ett nytt
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elleveransavtal, kommer att vara kund hos elleverantoren och fa sina
elleveranser av denne samt péd vilka villkor detta kommer att ske. Av
12 kap. 1 § foljer att informationsskyldigheten i tredje stycket omfattas
av ndtmyndighetens tillsyn. Sista stycket innehaller en upplysning om att
regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer utfirdar nérmare
foreskrifter om informationsskyldigheten. Paragrafen &r i 6vrigt oforand-
rad.

6§
I andra stycket har tiden for elleverantdrens anmélan till ndtkoncessions-

havaren forkortats. En sddan anmélan skall nu goras senast den femtonde
dagen i kalenderménaden innan 6vertagandet skall ske.

8§

I forsta stycket har tydliggjorts att en elanvédndare som har en elleveran-
tor som saknar balansansvarig skall anvisas en ny elleverantor. Bestdm-
melsen sammanhinger med forbudet for elleverantorer att leverera el
utan nagon balansansvarig i 8 kap. 4 §. Av bestaimmelsen 1 8 kap. 5 §
andra stycket framgar att leveransskyldigheten upphdr nér ndgon annan
elleverantor borjar leverera el till elanvindaren i uttagspunkten.

I andra stycket stadgas en skyldighet for nédtkoncessionshavaren att
omedelbart underrétta en elanvéindare som anvisats en elleverantér om
anvisningen och om de bestimmelser som finns i ellagen om byte av el-
leverantor, dvs. att leverantorsbyte endast kan ske vid ménadsskifte och
att elleverantdren senast den femtonde dagen i kalenderménaden innan
overtagandet skall ske maste anmila bytet till innehavaren av nétkon-
cessionen.

Tredje stycket innehaller en upplysning om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer utfirdar ndrmare foreskrifter om infor-
mationsskyldigheten.

I fjarde stycket aterfinns bestimmelser om den anvisade elleveranto-
rens underréttelseskyldighet. Stycket, som har genomgétt vissa redaktio-
nella fordndringar, dr i sak of6réndrat.

11a§

Paragrafen dr ny och innebir att en elleverantor trader in i den stédllning
som en balansansvarig skulle ha haft gentemot den systemansvariga
myndigheten om sddan hade funnits. Elleverant6ren blir, pd samma vill-
kor som en balansansvarig skulle ha varit, skyldig att ekonomiskt ersitta
myndigheten for bl.a. ink6p av all typ av balanskraft.

11b§

Paragrafen &dr ny. En elleverantor skall [dmna information till nd&tmyndig-
heten om de priser och leveransvillkor som elleverantdren tillimpar mot
elanvédndare. Samtidigt utvidgas tillsynsparagrafen 1 12 kap. 1 § till att
avse dven denna paragraf. Om en elleverantér underlater att 1dmna pris-
uppgifter kan tillsynsmyndigheten foreldgga elleverantéren vid vite att
lamna uppgifterna. Andra stycket innehaller en uppgift om att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer utfirdar narmare foreskrifter
om hur uppgiftsskyldigheten skall fullgéras. Exempel pa saddana fore-
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skrifter dr ndr och hur ofta uppgifter skall ldmnas, vilka uppgifter det &r
frdga om samt pa vilket sétt de skall ldmnas.

12 kap.

1§

Av tredje stycket framgar att tillsynsmyndigheten, utdover vad som tidi-
gare har gillt, &ven skall utova tillsyn over elleverantorernas nya skyldig-
heter att dels enligt 8 kap. 5 § tredje stycket ldmna information till elan-
viandare med tidsbestdmda elleveransavtal, dels enligt 8 kap. 11 b § ldmna
uppgift om de priser och 6vriga villkor for elleverans som de tillimpar
mot elanvédndare. Paragrafen &r 1 ovrigt oférandrad.

2§

I andra stycket har inforts en bestimmelse om att tillsynsmyndighetens
begdran att f4 de handlingar och ta del av de uppgifter som behdvs for
tillsynen skall gélla omedelbart. Ett sddant beslut kan enligt 13 kap. 5 §
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol men skall gilla utan hinder
av att det overklagas. Av 28 § forvaltningsprocesslagen foljer att domsto-
len har mojlighet att inhibera verkstélligheten av beslutet.

Det tredje stycket dr oférandrat.

3a§

Paragrafen reglerar inom vilka tidsfrister ndtmyndigheten méste under-
ratta nitkoncessionshavaren om att myndigheten avser att utdva tillsyn
over néttariffen for ett visst rdkenskapsar.

Huvudregeln &r alltjamt att ndtmyndigheten skall underritta nitkon-
cessionshavaren om att myndigheten avser att utdva tillsyn 6ver dennes
nittariffer inom ett &r efter utgdngen av det rdkenskapsér som néttariffen
avser. Som nyhet infors i forsta stycket andra punkten en forldngd frist
for att utova tillsyn. Denna frist géller endast om nétkoncessionshavaren
lamnat felaktiga eller vilseledande uppgifter vilka varit av avgorande
betydelse for ndtmyndighetens beslut om att inte utéva tillsyn. I dessa
fall ar tidsfristen fem ar efter utgdngen av det rdkenskapsér néttariffen
avser.

Nétmyndighetens beslut om tillsyn grundar sig i1 hog utstrdckning pé
uppgifter som innehavare av nidtkoncession sjdlva ldmnat till myndig-
heten. Vilka dessa uppgifter dr framgar av férordningen (1995:1145) om
redovisning av nédtverksamhet samt Energimyndighetens ndrmare fore-
skrifter (STEMFS 2003:3).

I paragrafens andra stycke kvarstar bestimmelsen om att natmyndig-
heten inte far meddela ett foreliggande om nitkoncessionshavarens nét-
tariff om inte myndigheten har underréttat densamme enligt forsta stycket.

13 kap.

1§

Andringen av hénvisningen till andra stycket i 8 kap. 1 § #r en korrigering.

Prop. 2005/06:158

87



14.2 Forslaget om dndring 1 naturgaslagen

1 kap.

1§

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Andringen foranleds av att
radets direktiv 2004/67/EG om atgdrder for att sdkerstdlla en tryggad
naturgasforsorjning (gasforsorjningsdirektivet) genomfors i svensk ritt
genom nya bestdmmelser om forsorjningstrygghet i naturgaslagen.

8§

Paragrafen dr ny och innebdr att definitionen av termen konsument
flyttas fran 8 kap. till 1 kap. Tidigare var definitionen placerad i 8 kap.
1 § for att tydliggora att kapitlets tillimpningsomrade avser 6verforing av
naturgas till konsumenter. Termen forekom dé inte heller 1 ndgot annat
kapitel 1 lagen. Med inforandet av de nya bestimmelserna om forsorj-
ningstrygghet i nya 8 a kap. forekommer termen konsument i tvé kapitel i
lagen och har samma innebord i bada kapitlen. Darfor flyttas definitionen
till 1 kap.

6 kap.
1§

I forsta stycket har en korrigering gjorts av hianvisningen till 3 kap 5 §.
Andra och tredje styckena ér oforandrade.

7 kap.

2§

Innehéllet 1 forsta stycket dr ofordndrat. Som framgéar av forsta stycket
kan det i vissa fall visa sig omgjligt att klara balanshéllningen 1 natur-
gassystemet genom atgédrder enligt forsta stycket. Den mojlighet som dé
aterstdr dr att minska forbrukningen, dvs. att begrinsa eller helt avbryta
overforingen av naturgas inom vissa omraden.

Enligt géllande bestammelser i andra stycket skall vissa kriterier
iakttas vid en minskning av forbrukningen. Det forsta kriteriet dr att en
minskning bara far genomforas i syfte att uppritthalla balansen inom
systemet. Ovriga kriterier far beaktas endast da dessa inte hotar det Sver-
gripande malet, vilket dr att uppritthilla balansen. I den utstrdckning det
ar mojligt skall minskningen av forbrukningen genomfGras sa réttvist
som mojligt. Under samma forutsittningar skall dven ledningsinnehava-
rens dtaganden betrdffande leveranssidkerhet beaktas.

I artikel 4.1 1 gasforsorjningsdirektivet stills krav pa uppfyllande av
sdrskilda normer for forsorjningstrygghet for hushallskonsumenter. For
att detta krav skall kunna beaktas vid tillimpning av denna paragraf in-
fors 1 andra stycket ett krav pa att, vid begrdansning och avbrytande av
overforing av naturgas till kunder, 1 forsta hand trygga forsorjningen av
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naturgas for konsumenter. Tidigare foreskrivna kriterier vid beslut om
begrinsning och avbrytande av naturgas i andra stycket giller fortfarande
men skall tillampas forst sedan forsorjningen av naturgas for konsu-
menter har sdkerstillts. Fortfarande géller dock som ett forsta kriterium
att en minskning endast fir genomforas i syfte att uppritthalla balansen
Inom systemet.

I samband med dndringen i andra stycket har dven vissa redaktionella
andringar gjorts i stycket.

Tredje stycket dr ofordndrat.

8 kap.
1§

Andringen i paragrafen #r en foljdindring av att definitionen av konsu-
ment flyttas till 1 kap. 8 §.

8 a kap.

Detta kapitel &r nytt. [ kapitlet infors &tta nya paragrafer om forsorjnings-

trygghet pd naturgasomradet. Bestdimmelserna om forsorjningstrygghet

foranleds av genomforandet av gasforsorjningsdirektivet i svensk rétt.
Det nya kapitlet ges rubriken Trygg naturgasforsorjning.

1§

I paragrafen regleras en skyldighet for innehavare av naturgasledningar
och innehavare av lagrings- eller forgasningsanldggningar att vidta de
planeringsatgérder och de dtgédrder i 6vrigt som behovs for att sdkerstélla
naturgasforsorjningen. Skyldigheten foljer av nya krav pa planldggning
for att sdkerstdlla en trygg naturgasforsorjning 1 artikel 3 1 gasforsorj-
ningsdirektivet. Skyldigheten att vidta atgérder enligt denna bestimmelse
avilar innehavarna i den utstrackning det & mgjligt for dem och bor
begrénsas till driften och sdkerheten av den egna anldggningen.

Vid planering och vidtagande av atgérder skall innehavare av naturgas-
ledningar och innehavare av lagrings- eller forgasningsanldggningar
beakta foreskrivna minimikrav for en trygg naturgasforsorjning for kon-
sumenter samt 6vriga foreskrivna krav for planldggningen enligt 4 §.

2§

Skyldigheten i paragrafen foljer av nya krav pa planldggning for att
sdkerstélla en trygg naturgasforsorjning i artikel 3 1 gasforsorjningsdirek-
tivet.

Den systemansvariga myndighetens planering och vidtagande av at-
gédrder enligt denna bestimmelse avser inte den direkta driften av hela
naturgassystemet. Av forarbetena till naturgaslagen framgér att driftan-
svaret for ledningarna och anldggningarna ligger pa var och en som be-
driver verksamhet i dessa (prop. 2004/05:62 s. 140). Den systemansva-
riga myndigheten har dock det overgripande ansvaret, vilket innebdr en
overvakande och samordnande roll. Den systemansvariga myndigheten
ansvarar vidare for att en kortsiktig balans upprétthlls 1 naturgassyste-
met och skall verka for att systemet aterfors 1 normal drift vid onormala
forhdllanden.
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38
I forsta stycket regleras tillsynsmyndighetens uppgifter for att trygga
naturgasforsorjningen.

Enligt forsta punkten skall tillsynsmyndigheten ta fram och uppritt-
halla en allmén nationell strategi for att sdkerstédlla lampliga nivéer for en
trygg naturgasforsorjning. Skyldigheten foljer av nya krav pa planldgg-
ning for att sdkerstélla en trygg naturgasforsorjning 1 artikel 3 1 gasfor-
sorjningsdirektivet. Vid planeringen skall tillsynsmyndigheten beakta
foreskrivna minimikrav for en trygg naturgasforsorjning for konsumenter
samt Ovriga foreskrivna krav for planldggningen enligt 4 §.

Enligt andra punkten skall tillsynsmyndigheten, i sin roll som tillsyns-
myndighet for beredskap och forsorjningstrygghet pa energiomradet, ta
fram och uppritthalla en nationell plan med atgirder for att trygga natur-
gasforsorjningen vid krissituationer. Kravet pa en nationell plan med
nationella atgirder for krissituationer foljer av artikel 8 i gasforsorjnings-
direktivet.

Vid framtagandet och upprétthallandet av planen skall tillsynsmyndig-
heten beakta foreskrivna krav for planldggning enligt 4 §.

Begreppet krissituation foljer av artikel 8 i gasforsorjningsdirektivet,
men dr inte definierat i direktivet. Tolkningen av vilka situationer som
skall vara att betrakta som krissituationer pa naturgasomradet far istillet
avgoras fran fall till fall utifrdn nationella forutsittningar. Ur svenskt
perspektiv kan en krissituation pa naturgasomradet enligt artikel 8 1 gas-
forsorjningsdirektivet uppstd exempelvis om Oresundsledningen have-
rerar, om ett partiellt avbrott uppkommer pa Oresundsledningen, om stor-
ningar uppkommer 1 naturgasproduktionen i den danska delen av Nord-
sjon eller om leveranser av naturgas till Europeiska gemenskapen fran
tredje land upphor eller reduceras.

Enligt tredje punkten skall tillsynsmyndigheten vidta de atgérder i
ovrigt som inom ramen for tillsynsansvaret behovs for att sdkerstilla
naturgasforsorjningen. Aven vid vidtagande av dessa atgirder skall till-
synsmyndigheten beakta foreskrivna minimikrav for en trygg naturgas-
forsorjning for konsumenter enligt 4 §.

Enligt andra stycket skall tillsynsmyndigheten samrdda med den system-
ansvariga myndigheten innan den nationella planen beslutas eller en
andring gors 1 densamma.

48

I forsta stycket bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om sir-
skilda minimikrav for en trygg naturgasforsérjning for konsumenter.
Kravet foljer av artikel 4 i gasforsorjningsdirektivet och innebér att kon-
sumenters forsorjning av naturgas skall sdkerstéllas pa nationell niva fore
andra kunders i lamplig utstrickning och &tminstone i vissa angivna
situationer. Enligt direktivet avses foljande situationer:

— vid ett partiellt avbrott i den nationella gasférsorjningen under en
period som skall faststédllas av medlemsstaterna med beaktande av natio-
nella forhallanden,

— vid extrem kyla under en nationellt faststdlld period med hog
forbrukning,

Prop. 2005/06:158

90



— under perioder med exceptionellt hog efterfragan pé naturgas under
de kallaste perioderna som statistiskt intraffar vart tjugonde éar.

I andra stycket upplyses om att regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, tillsynsmyndigheten, med stéd av restkompetensen 1 8 kap.
13 § regeringsformen, kan komma att meddela ytterligare foreskrifter
dels med krav pa den planldggning och de atgidrder som den system-
ansvariga myndigheten och innehavare av naturgasledningar och inne-
havare av lagrings- eller forgasningsanldggningar skall vidta enligt 1 och
2 §§, dels med krav pa den planldggning och de atgédrder som tillsyns-
myndigheten skall vidta enligt 3 §.

5§

For att garantera en fortsatt hog driftsédkerhet hos naturgasanldggningar
ges den systemansvariga myndigheten i forsta stycket mojlighet att fore-
lagga en innehavare av en naturgasledning, lagringsanldggning eller for-
gasningsanlidggning att vidta de &tgédrder som behdvs for att sdkerstilla
naturgasforsorjningen. Den systemansvariga myndigheten enligt natur-
gaslagen fir ddrmed samma befogenheter for att trygga naturgasfor-
sorjningen som myndigheten redan har for att trygga elforsorjningen.

Fraga kan vara om atgirder for att mojliggora reparationsarbeten och
fysiska skyddsétgiarder som till exempel forstarkning av byggnadskon-
struktioner och lagring av reservdelar. Avgorande dr bland annat forhall-
andena vid anldggningen, anldggningens placering och roll i naturgas-
systemet samt anldggningens betydelse for anvéndarna.

I forsta hand skall foreldggandet riktas mot det naturgasforetag som
innehar ledningen eller anldggningen. Om det kan anses ldmpligt, féar
foreldggandet 1 stéllet riktas mot dgaren av ledningen eller anldggningen.

Huvudregeln dr att det &r den som driver den aktuella verksamheten
som skall vara skyldig att vidta atgérder. Normalt torde det vara dgaren
som sjélv driver verksamheten. I de fall diar annan 4n dgaren driver verk-
samheten kan foreldggandet dven riktas mot dgaren. En forutsdttning for
att sa skall fa ske &r att det kan anses lampligare. Som riktlinje kan anges
att om dtgédrderna krdaver mer eller mindre omfattande ingrepp 1 egendom
bor beslutet riktas mot dgaren och i 6vrigt mot den som driver verksam-
heten.

I andra stycket specificeras att foreldggandena enligt forsta stycket inte
fdr vara mer betungande dn vad som kan anses skiligt med hénsyn till
anldggningens eller verksamhetens omfattning och betydelse for natur-
gasforsorjningen. Detta innebédr att atgdrder som hindrar ett natur-
gasforetags tillkomst eller utveckling inte far foreskrivas. Det kan ocksa
uttryckas sa att atgirder inte far beslutas som medfor att &ndamalet med
foretaget inte kan tillgodoses eller att forutsdttningarna for foretaget
rubbas avsevirt. Vid bedomningen av skéligheten bor, utdver vad som
ndmnts ovan, bland annat dven beaktas foretagets storlek och framtida
avkastningsforméga samt konkurrensférhdllandena p& marknaden. Ut-
rymmet for att bedoma en dtgird som mer betungande dn som kan anses
skéligt dr dock litet, eftersom erséttning for kostnader som huvudregel
kommer att utges.

I tredje stycket ges den systemansvariga myndigheten en mojlighet att
forena foreldgganden med vite.

Bestdammelser om viten finns 1 lagen (1985:206) om viten.
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68§
I forsta stycket regleras mojligheten att fa erséttning frén staten for kost-
nader for atgédrder som vidtagits med anledning av foreldgganden enligt
5 § forsta stycket. Med erséttning avses full erséttning for kostnaderna.

Av forsta stycket framgar vidare att erséttning inte betalas for natugas-
foretagens kostnader for uppgiftsldamnande och sddana planeringsétgér-
der som avsesi 1 §.

Av andra stycket framgar att ersittning betalas av staten.

[ tredje stycket anges for tydlighet skull att det &r den systemansvariga
myndigheten som provar fragor om erséttning enligt forsta stycket.

7§

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den systemansvariga myndig-
heten att meddela foreskrifter om &tgédrder som behovs for att mojliggora
reparationsarbeten och fysiska skyddsatgérder i1 lagrings- och forgasnings-
anldggningar enligt 7 §. Atgirderna kan exempelvis gilla hallande av
lager med reservdelar och annat material for att mojliggora ett skyndsamt
utforande av dessa arbeten.

8§

Bestammelsen reglerar den systemansvariga myndighetens ritt att pa
begéran fa de upplysningar och ta del av de handlingar som myndigheten
behover for att ta stéllning till om foreligganden om atgirder for att
trygga naturgasforsorjningen enligt 5 § behdver meddelas.

Skyldigheten riktar sig mot den som é&ger eller driver en anldggning
eller verksamhet som omfattas av lagen. De upplysningar och handlingar
som det kan vara fraga om ér till exempel ritningar, anliggningsbeskriv-
ningar, organisations-, drift- eller investeringsplaner.

10 kap.

1§

I forsta stycket anges att tillsynsmyndigheten som regeringen utsett enligt
1 kap. 8 § naturgaslagen ocksa utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 1775/2005 av den 28 sept-
ember 2005 om villkor for tilltrdde till naturgasdverforingsniten (gasfor-
ordningen). Detta dr bara en upplysning. Av artikel 10 i gasférordningen
foljer att den myndighet som inréttats till f6ljd av direktiv 2003/55/EG,
for Sveriges del Energimyndigheten, ocksé &r tillsynsmyndighet Gver att
forordningens foreskrifter foljs.

I andra stycket gors en redaktionell d&ndring.

5a§

Bestdmmelsen dr ny. I paragrafen bemyndigas regeringen och den system-
ansvariga myndigheten att meddela foreskrifter om vissa avgifter, som
syftar till att finansiera alla de uppgifter som den systemansvariga myn-
digheten har enligt 8 a kap.

Paragrafen motsvarar den bestimmelse med bemyndigande som finns
for regeringen och Energimyndigheteni5 §.
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11 kap.
4§

Andringen i forsta stycket innebir att den systemansvariga myndighetens
beslut om erséttning enligt 8 a kap. 6 §, precis som tidigare myndig-
hetens beslut om erséttning enligt 7 kap 2 §, far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Andringen innebir vidare att den systemansvariga
myndighetens beslut om atgirder i ledningar och anldggningar for att
sdkerstédlla naturgasforsorjningen enligt 8 a kap. 5 § far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind krdavs for overklagande
till kammarritten avseende bade den systemansvariga myndighetens
beslut om atgérder och beslutet om erséttning.
Andra stycket &r oforandrat.
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Sammanfattning av el- och gasmarknadsutredningens gri‘l’fé az(l)OS/ 06:158
slutbetdnkande (EI- och naturgasmarknaderna

Energimarknader 1 utveckling, SOU 2004:129)

Vér uppgift

Utredningen har haft i uppdrag att analysera behovet av forbéttringar av
de svenska el- och naturgasmarknaderna, samt att ldmna forslag till
sadana. Uppdraget har ocksd omfattat vissa frdgor om elmarknadens
funktion, sdsom att analysera utformningen av specifika krav pa
elleverantoren, att utreda behovet av sanktionssystem mot nitforetag som
inte foljer ellagens foreskrifter om leverantorsbyten, att analysera moj-
ligheter till effektivare tillsyn av anslutningsavgifter, att utreda behovet
av offentlig upphandling av anvisad elleverantér, samt att beddoma
effekterna av ett borttagande av en sdrbestimmelse om de sméskaliga
elproducenternas néttariff samt att gora en kompletterande analys av
frdgan om skérpning av kravet pa atskillnad mellan elnétsverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet. Utredningen har dven haft i uppdrag att
analysera frdgor om ett centralt anldggningsregister och en alternativ
elmarknadsmodell.

Elmarknaden

Elproduktion och rakraftsmarknaden

Nord Pool

En analys av prisutvecklingen pd Nord Pool under 2002 och 2003 visar
att det finns naturliga forklaringar till de hoga prisnivderna. De mest
betydelsefulla faktorerna har varit den laga tillrinningen till vattenmaga-
sinen och liten vattenkraftsproduktion. Prisokningen under veckorna 48
till 50 var dock snarast ett resultat av en fordndrad bedémning av
vattenvirdet hos producenterna.

Elproduktion och rakraftsmarknaden

Vid en sammantagen beddomning av elproduktion och rékrafts-
marknaderna har utredningen funnit att dessa marknader fungerar relativt
bra. Enligt utredningens bedomning &r prisbildningen pa Nord Pool i det
stora hela trovirdig bade vad giller fysisk handel och finansiell handel.
Likviditeten pd Nord Pool kan ses som tillricklig, &ven om ytterligare
forstarkningar inte skulle vara negativa. Trots de senaste arens okade
belastningar har marknaden fungerat kontinuerligt och hanterat de
situationer som uppstatt.

Fortroendet for Nord Pool som en gemensam nordisk marknadsplats &r
viktig for marknadens funktion. Nord Pools verksamhet omfattar den
nordiska marknaden och ber6ér ddrmed flera ldander med deras respektive
lagstiftning och &vervakning. For att stirka Overvakningen och 94



ddrigenom bidra till att bevara fortroendet for Nord Pools funktion
foreslar utredningen att en nordisk samradsgrupp bildas. Gruppens syfte
ar att motverka olikheter i regelverken mellan de nordiska landerna samt
att ge berérda myndigheter mojlighet att utbyta erfarenheter.

Marknadsstruktur

Den svenska elproduktionen dr koncentrerad med tre aktérer som har
nidrmare 90 procent av marknaden. Utredningen diskuterar riskerna med
en sddan marknadsstruktur. Den 6kande koncentrationsgraden pa den
svenska elmarknaden utgér ett orosmoment for marknadens framtida ut-
veckling och funktion. Utredningen forutsitter att berérda konkurrens-
myndigheter noga granskar ytterligare koncentrationstendenser. Ytter-
ligare en problematik i detta sammanhang &r foretagens bristande mojlig-
heter att investera i ny konkurrenskraftig elproduktionskapacitet.

Forstarkning av den nordiska marknaden

P4 den nordiska marknaden finns dock fler storre aktorer med mer jamnt
fordelade marknadsandelar. Denna struktur minskar riskerna med den
hoga koncentrationsnivdn pd den svenska delen av marknaden. For att
starka den nordiska marknaden, s& att den fungerar som en integrerad
nordisk marknad under en allt stérre del av tiden, anser utredningen att
overforingskapaciteten mellan de nordiska ldnderna skall forstirkas. Vid
bedomningen av vilka forstdrkningar av ndtet som dr viktigast bor de
kostnader som foljer av skiftande marknadsgrianser beaktas vid pla-
neringen av nya forbindelser. For att ytterligare stirka den nordiska
marknaden bor Sverige dven verka for en harmonisering av reglerna for
hantering av overforingsforbindelserna.

Statens roll som dgare

Staten &dr dgare till Vattenfall som 4r den storsta aktoren pd bide den
svenska och den nordiska marknaden. Staten bor 1 sin roll som dgare av
Vattenfall se 6ver de samarbeten foretaget deltar i. For att virna om den
avreglerade marknadens trovérdighet bor staten avstd frdn en sidan
styrning av Vattenfall som gor att foretagets affirsméssighet kan ifraga-
séttas.

Nitverksamhet

Utredningen har analyserat behovet av nya sanktioner mot innehavare av
ndtkoncession. Den undersokning som utredning latit gora tyder pa att
ndtforetagens hantering av leverantorsbyten forbéttrats. Kvarstdende
problem ror framst avldsning av elmétare. Enligt undersékningen upp-
stod problem vid leverantdrsbytena vanligen p.g.a. problem med upp-
gifter rorande kund- och anlidggningsidentitet. En fortsatt utveckling av
ersittningsreglerna 1 branschens allménna avtalsvillkor, inférande av en
nationell standard for anldggningsidentiteter, person- och organisations-
nummer som kundidentiteter och ett centralt anldggningsregister utgor
tillsammans med den forvantade okningen av fjdrravldsning av elmétare
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lampligare metoder for att astadkomma en forbattrad hantering av
leverantdrsbyten och métaravldsningar hos nitforetagen én ett nytt sank-
tionssystem.

Utredningen beddmer att befintliga sanktioner &r effektiva tillsyns-
instrument, men ocksa att en aktiv tillsyn &r viktig. For att 6ka Energi-
myndighetens mojligheter att bedriva en effektiv tillsyn forslar utred-
ningen att en begiran frdn Energimyndigheten om uppgifter eller hand-
lingar som behovs for att utdva tillsyn skall gélla omedelbart. Utred-
ningen foreslar dven en forldngd tidsfrist for Energimyndigheten att ut-
farda foreldagganden om ett nitforetag lamnat felaktiga eller vilseledande
uppgifter. Utredningen ldmnar inga forslag rorande tillsyn 6ver villkoren
for anslutning.

Elhandel

Slutkundsmarknaden for el &r i huvudsak nationell. De strukturella for-
dndringarna har varit stora. Ar 1996 fanns 221 elhandelsforetag i Sve-
rige, nu finns 97 stycken. Framfor allt har antalet kommunalt &gda
foretag minskat, frin 143 &r 1996 till 56 ar 2004.

Det utlindska #gandet av elleverantorer har 6kat. Ar 1996 var ca
10 procent av foretagen utlandsdgda, medan det géller ca 40 procent i
dag. De tva stora utlandsdgda elleverantorerna dr Sydkraft och Fortum.

1996 hade de tre storsta foretagen en marknadsandel pd drygt
30 procent. I dag har de tre storsta foretagen knappt 50 procent av
kunderna. Om #dven kunderna till intresseféretag och foretag med part-
nerskapsavtal medrdknas uppgir marknadsandelarna till ca 66 procent.

Forkortad tid for leverantorsbyten

Enligt Svensk Energis senaste enkdtundersokning hosten 2004 hade for
forsta gangen en majoritet av de tillfrdgade antingen bytt leverantor eller
omforhandlat sitt avtal (54 procent).

Ett byte av elleverantdr sker oftast i samband med att elanvédndaren
sjdlv aktiverar sig och viljer att byta. Den elanvéndare som byter bostad
kan behdlla den tidigare leverantéren eller byta till en ny. Om
elanvindaren inte har kontaktat nadgon elleverantor, vilket dr det vanlig-
aste vid bostadsbyten, skall nitidgaren anvisa elanvindaren en elleveran-
tor.

Leverantorsbyten bor kunna ske snabbare. Utredningen anser att den
totala ansokningstiden bor kunna minskas frin i dag ofta 6ver tvd ména-
der till ca en manad. Det bor ske genom bl.a. en kortare minsta ansok-
ningstid till nitforetaget. Dessutom foreslds en mojlighet att dessutom
byta elleverantér mitt 1 minanden for de som anvisats en elleverantor.
Bytestiden forkortas ddrmed avsevért for denna grupp.

Utredningen ldmnar i 6vrigt flera forslag som géller informationsplikt
och tider for mditaravldsning. Forslagen syftar till att underldtta for
elkunderna att byta elleverantor.
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Sdrskilt tillstand for elleverantor

Utredningen foreslar att det skall krdvas sérskilt tillstind for att vara
verksam som elleverantér. For att fa tillstdnd skall sokanden uppfylla
vissa grundldggande krav pd balansansvar, tillgdng till nodviandiga IT-
system, registrering for energiskatt och innehav av F-skattsedel. Tillstdnd
skall beviljas av Energimyndigheten och far &terkallas bl.a. om till-
staindshavaren i visentlig man inte uppfyller kraven for att fa tillstandet.

Den som fatt tillstdind att verka som elleverantér skall vidare
regelbundet ldmna information till myndigheten om de priser (for olika
typer av leveranser, tillsvidare pris, rorligt pris , bundet pris for ett ar,
etc.) och dvriga villkor som leverantoren tilldmpar for sina elleveranser.

Den nuvarande bestimmelsen i ellagen om skyldigheten for Afférs-
verket Svenska kraftnét (Svenska kraftnét) att anvisa ett balansansvarigt
foretag till en elleverantér som saknar sddan foreslds upphora. Enligt
utredningens forslag maste elleverantdren sjdlv sdkerstdlla balansan-
svaret for att kunna inneha tillstand.

Atskillnad mellan nitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet

Utredningen lamnade i sitt delbetéinkande forslag om en skérpt atskillnad
mellan ndtverksamhet och produktion/handel med el. Forslaget innebar
att en styrelseledamot, verkstdllande direktor eller firmatecknare i ett
nitforetag inte samtidigt far ha en motsvarande ledningsfunktion i ett
elproduktions- eller elhandelsféretag. Regeringen har i en remiss till
Lagradet lamnat ett férslag med samma innebdrd, dock med undantag for
foretag med mindre dn 100 000 anslutna nitkunder.

Utredningen har latit genomfora en undersokning som pekar pa ett
ndra samarbete pé foretagsledningsnivd mellan nét- och elhandels-
verksamheter. Detta méste anses strida mot det grundldggande syftet med
ellagens krav p4 4tskillnad mellan dessa. Utredningen understryker att de
motiv for en skdrpt atskillnad mellan nédtverksamhet och produktion/han-
del med el som tidigare framforts alltjamt ar lika angeldgna och aktuella.

Utredningen foreslar att nétforetagen i sina arsrapporter skall ldmna
upplysningar om kostnaderna for styrelse och verkstdllande direktor, och
huruvida dessa personer ocksd har ledningsfunktioner i1 foretag som &r
verksamma inom elproduktion eller elhandel.

Effekterna for konsumenterna

De flesta konsumenter paverkades relativt lite av elmarknadsreformen
fram till 1 november 1999. Ett forvéntat resultat vid elmarknadsrefor-
mens genomforande var lagre priser for de konsumenter som utnyttjar
mdjligheterna att omforhandla avtal med sina leverantorer eller byta
leverantor. Utredningen kan konstatera att prisnivan har stigit for samt-
liga konsumenter oavsett avtalsform.

Flera undersokningar har visat att elkonsumenterna har ett 14gt fortro-
ende for elbranschen. Detta har bl.a. lett till att fem elforetag har inréttat
kundombud.
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Flera problem med elmarknaden har identifierats av ansvariga myn-
digheter och organisationer. Ett sddant dr utebliven &arsavstimning.
Bakgrunden forefaller vara utebliven avldsning, brister i kommunika-
tionen av mitviarden eller 1 foretagens faktureringssystem. Problem i
samband med byte av elleverantor har bland annat gillt att ett byte
genomforts senare dn forvdntat men att konsumenten inte fatt
information om att det skett och inte heller nagra fakturor frdn den nye
leverantoren. Ett annat problem é&r att det tar for lang tid att fa en
slutfaktura frdn den tidigare elleverantdren efter ett leverantorsbyte.
Information om elavbrott eller tillhdrande ersdttningsfragor forefaller
vara ett mindre omfattande problem.

Skattenedsdttningskommittén har foreslagit att skattskyldigheten for
elskatt fors dver fran elleverantdrerna till nitforetagen. Ett viktigt motiv
for en sddan fordndring dr att kunden ddrigenom skulle f4 en tydlig
elfaktura. Utredningen foreslar déarfor att forslaget behandlas med fortur.

Centralt anliggningsregister

Utredningen foreslar att ett centralt anldggningsregister skall inforas. Ett
saddant register har foreslagits fran olika héll och utredningen har fort
omfattande diskussioner om nyttan med ett sddant register samt hur det
skulle kunna utformas. Det foreslagna registret forvédntas bidra till en
effektivisering av bytesprocessen till nytta for konsumenterna samt leda
till kostnadsminskningar for de berorda foretagen genom ett minskat
behov av att hantera problem i samband med leverantorsbyten.

Utredningens foreslar att registret skall omfatta samtliga uttagspunkter
for el. For varje uttagspunkt skall foljande uppgifter finnas registrerade:
unik anldggningsidentitet, nitforetag, elleverantdr, balansansvarig och
kundidentitet. Anldggningsidentiteten skall anges med en EAN- kod och
kundidentiteten skall anges med personnummer eller organisations-
nummer. Uppgiftsldmnandet till registret &r obligatoriskt for samtliga
ndt- och elhandelsforetag. Registret skall dirmed omfatta samtliga an-
laggningar och samtliga foretag skall fortlopande uppdatera uppgifterna i
registret sd snart dessa fordndras for den enskilda anldggningen. All
inmatning av uppgifter skall hanteras av nitforetagen.

For att nyttan med ett centralt anldggningsregister skall kunna opti-
meras skall vissa forutséttningar vara uppfyllda. Exempelvis bor samma
kund ha bdde nidtavtal och avtal om elleverans for en viss anldggning.
Detta gor det mojligt att matcha kunduppgifterna mot varandra samt mot
anldggningsidentiteten, vilket kommer att minska problemen med
felaktig information i samband med leverant6rsbyten.

Registret omfattar uppgifter om nitforetag, elhandelsforetag och
balansforetag. En forutséttning for registret dr att respektive aktor enbart
far tillgdng till information som &r nédvéndig for foretagets verksamhet.
For att sékerstdlla marknadens fortroende for registret bor det dgas av
staten och forvaltas av Svenska kraftndt. En kund har rétt att fa tillgdng
till de uppgifter som &r kopplade till dennes person- eller organisations-
nummer i registret.
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Marknadsoévervakning

Elmarknaden overvakas av ett flertal myndigheter som har sina egna
respektive ansvarsomraden. Till dessa myndigheter hor Energimyndighe-
ten, Konkurrensverket, Finansinspektionen, Svenska kraftnédt och Konsu-
mentverket. Antalet ber6rda myndigheter innebér en risk for en splittrad
overvakningsstruktur. Utredningen foreslar darfor att det skall inréttas ett
mer formaliserat samarbete genom en samradsgrupp mellan Energimyn-
digheten, Konkurrensverket, och Finansinspektionen. Ett sidant samar-
bete skulle bidra till att effektivisera arbetet inom myndigheterna bl.a.
genom att 6ka mojligheterna att utnyttja existerande expertis hos respek-
tive organisation och genom att underldtta erfarenhetsutbyte och kun-
skapsoverforing mellan de berérda myndigheterna. Det nordiska mark-
nadsperspektivet dr viktigt varfor utredningen dven foreslér en nordisk
samradsgrupp.

De foreslagna samradsgrupperna kommer att bidra till den kom-
petensuppbyggnad som dr viktig for en effektiv 6vervakning. Det dr
ocksa betydelsefullt att sdkerstélla att de berérda myndigheterna har moj-
lighet att bygga upp och bevara en kompetens, t.ex. i form av bransch-
kunskaper, som mojliggor en effektiv 6vervakning av elmarknaden.

Norden och Europa

Utredningen har diskuterat frdgan om elmarknadens omfattning och
kommit fram till att det inte finns ndgon enkel avgransning av rakrafts-
marknaden. Underlaget visar att elmarknaden under en relativt stor del av
tiden dr att se som nordisk, men visar ocksd pé att elmarknaden under
andra perioder dr av mindre omfattning. Den nordiska marknaden finns
alltsd redan, men det finns utrymme for forbattringar. Utredningen
lamnar forslag i denna del, och noterar ocksé att det pagér ett omfattande
arbete for att stdrka integrationen. Det sker bl.a. i samarbete mellan
myndigheter och branschorganisationer. Nordel, som &r de nordiska
systemoperatdrernas organisation, har en viktig roll i utvecklingsprocessen.

Vad giller den inre marknaden for el &r utbytet mellan den nordiska
elmarknaden och 6vriga Europa pd vig att utvecklas. Det dterstir dock
mycket arbete innan de olika nationella och regionala marknaderna ut-
vecklats till en gemensam inre marknad for el. For den nordiska mark-
naden kan utvecklingen i forsta hand véntas ske 1 kontakterna med
nirliggande marknader med befintliga Overforingsforbindelser, dar
nordiska aktorer redan dr verksamma. Inom EU utg6r den nordiska mark-
naden i dag en forhallandevis vil fungerande regional marknad.

Nitavgifter for smaskaliga elproducenter

En innehavare av en sméskalig elproduktionsanldggning, dvs. en anldgg-
ning som kan leverera en effekt om hogst 1 500 kW, dr undantagen vissa
nitavgifter. Utredningen har enligt sina direktiv haft i uppdrag att kart-
lagga konsekvenserna av att ta bort bestimmelsen. Utredningens forslag
ar, mot bakgrund av utvdrderingar av elcertifikatsystemet, att bestdm-
melsen upphidvs. Likasd foreslds att den bestimmelse i 3 kap. 14 § el-
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lagen upphdvs, som innebdr att kostnaden for métning i inmatnings-
punkten hos en smaskalig elproducent inte skall debiteras denne.

De berdrda produktionsanldggningarna &r 1 huvudsak vind- och vatten-
kraftverk samt biobrénsleanldggningar. Det dr utredningens bedomning
att prisnivin pa elcertifikat framgent kommer att ligga pa en nivd som
mojliggor investeringar i nya anldggningar, ocksa utan avgiftsbefrielsen.
Analysen visar ocksa att det inte krédvs sérskilda stodinsatser for vissa
kraftslag, som exempelvis vindkraft. Systemet kan 1 stort vintas fungera
som avsett. En forutséttning for denna slutsats &r att elcertifikatsystemet
forlangs efter ar 2010 och att systemets ambitionsnivd och kvoter
faststills 1angsiktigt.

En alternativ elmarknadsmodell

Utredningen har sérskilt analyserat en i debatten foreslagen radikal om-
organisering av elmarknaden. Grundtanken bakom denna alternativa
elmarknadsmodell &r att spotmarknadspriserna skall ges fullt genomslag 1
konsumentledet. Dagens nétégare skall ta 6ver ansvaret for de fysiska
elleveranserna till slutkunder, och leveranserna skall alltid ske till rorligt
spotpris.

Utredningen slér inledningsvis fast att modellen skulle strida mot det
géllande elmarknadsdirektivet pé ett flertal punkter, liksom mot EU:s
generella regler for den inre marknaden och konkurrensen pé denna.
Utredningen har #ndd granskat modellen ndrmare. I sammanfattning
pekar det mesta pd att den alternativa modellen, om den i praktiken
skulle inforas 1 Sverige, patagligt skulle skada konkurrensen pa elmark-
naden. Det skulle krdvas ytterligare reglering och dvervakning for att den
omorganiserade elmarknaden skulle kunna fungera. Vidare skulle det,
atminstone initialt, stéllas betydligt starkare krav pa elkonsumenten att
vara aktiv pd marknaden och tilligna sig storre kunskaper om elmark-
nadens funktionssétt 4n vad som &r nédviandigt i dag.

Den sammanfattande slutsatsen dr att det inte finns anledning att
tillrdda en 6vergang till den foreslagna alternativa elmarknaden, inte ens
om detta vore mojligt utan formella hinder.

Naturgasmarknaden

Naturgasmarknaden har sedan ar 2000 6vergétt fran lokala monopol till
en delvis konkurrensutsittning. De stora foretagen har haft en tradition
av att diktera villkoren pad marknaden, vilket i viss man lever kvar. Vid
flera tillfidllen har utredningen métts av att de mindre leverant6rerna inte
vill uttala sig av oro for relationen till det foretag som séljer naturgas till
dem. Konkurrenssituationen pd naturgasmarknaden kan dérfor beskrivas
som outvecklad. Det finns ett antal bidragande forklaringar till detta.

Infrastruktur

I dagsldget produceras nidstan all gas till den svenska marknaden i
Danmark, men det forkommer dven viss import fran Tyskland. Sedan
introduktionen av naturgasen i Sydsverige har nackdelarna med bara en
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tillforselvdg och stora dominerande aktorer patalats av bl.a. natur-
gasanviandarna. Regeringen har nyligen beviljat tillstand att bygga en
tillforselledning fran Tyskland till Sverige. Sannolikt 6kar konkurrensen
pa marknaden eftersom mdgjligheterna for att kdpa in naturgas frén flera
hall kommer att kunna skapa prispress. Detta talar for en gynnsam
utveckling av en fungerande naturgasmarknad.

Prisbildning

Prisséttningen mot anvidndarens alternativkostnad &r inte lika stark som
ndr naturgasen introducerades i Sverige 1985. Trots detta dr det ett rim-
ligt antagande att oljan kommer att ha fortsatt betydelse for prissitt-
ningen under den kommande tiodrsperioden.

Flera naturgasforetag som utredningen varit i kontakt med vittnar om
att ytterligare en viktig faktor for priserna pd naturgas dr forhandlings-
mojligheterna. Foretagen anser inte att det rdder konkurrens p&d markna-
den och att det séledes inte finns alternativa leverantdrer av naturgas.
Bl.a. hénvisas till leveransavtalens utformning med grossisterna som
innehéller ensamritter genom marknadsdelning. Utredningen utgar fran
att naturgasforetagen kénner till de nya reglerna i konkurrenslagstift-
ningen och att de konkurrensbegrinsande delarna i1 avtalen omforhandlas.
Eftersom nya leveransavtal har tecknats och kommer att tecknas inom
kort forutsitts att Konkurrensverket foljer denna utveckling.

Marknadsstruktur

Under 2004 sélde Nova naturgas sin handelsverksamhet (Nova supply)
till det danska foretaget DONG. Forvirvet godkéndes av Konkurrens-
verket efter en fordjupad granskning i oktober samma &r. Den dansk-
svenska grossistmarknaden &r mycket koncentrerad och Energimyndig-
heten har uttryckt en oro for effekterna av att marknaden koncentrerats
ytterligare till foljd av forvirvet. Utredningen instimmer i myndighetens
oro och forutsétter att Konkurrensverket foljer effekterna av marknads-
koncentrationen.

Sedan ar 2000 d4 den svenska marknaden konkurrensutsattes har
hittills endast en slutforbrukare bytt leverantér. Naturgasmarknaden
karaktdriseras av langa leveransavtal, vilket medfor att beréttigade kun-
der under I6pande avtalsperioder dr forhindrade att byta leverantor.
Avtalen upphor dessutom vid olika tidpunkter varfor det normalt sett inte
finns stora volymer utsatta for konkurrens vid ett och samma tillfille.
Detta forsvarar for potentiella leverantorer att etablera sig och att snabbt
ta marknadsandelar. Nér det géller de avtal som nyligen har tecknats for
naturgasforséljning fran &r 2005 kan konstateras att DONG tecknat
samtliga kontrakt med detaljhandlarna.

Omradeskoncession

En omrideskoncession mojliggor for foretagen att planera en utbyggnad
av naturgasnéten pd ett rationellt sdtt. Samtidigt kan den koncessions-
givande myndigheten sékerstdlla att ocksa det allmdnnas och konsumen-
ternas intressen beaktas i tillrdcklig utstrackning vid en utbyggnad genom
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att vid beviljande av koncession dels stélla villkor, dels bestimma vad
som dr ett ldmpligt omrdde for distribution av naturgas. Utredningen
foreslar att undantaget frdn koncessionsplikt for naturgasledningar
beldgna efter en mit- och reglerstation avskaffas och att en omradeskon-
cession for naturgasnit infors. Omradeskoncessionen bor kunna férenas
med villkor och kunna &terkallas om koncessionshavaren bryter mot
naturgaslagen eller foreskrifter eller villkor utfirdade med stod av lagen.
Omrédeskoncessionen bor gélla i 25 ar.

Marknadsévervakning

Tillsyn 6ver efterlevnaden av naturgaslagen (SFS 2000:599) och av fore-
skrifter eller villkor som meddelats med stod av lagen utévas av Energi-
myndigheten. Beskrivningen av tillsynens omfattning i1 naturgaslagens
forarbeten skiljer sig fran indelningen i Energimyndighetens reglerings-
brev. Detta skapar osdkerhet om vad som omfattas av myndighetens till-
syn. Vidare forsvéras bedomningar av tillsynsverksamhetens effektivitet
och som en foljd av detta dven behoven av resursforstirkning. Sedan
marknadséppningen har Energimyndighetens tillsyn varit av begridnsad
omfattning. Tillsynsverksamheten kommer dock att utékas under kom-
mande ar och utredningen foreslar darfor att regeringens aterrapporter-
ingskrav for verksamhetsomrddet “Tillsyn enligt naturgaslagen” bor
aterspegla lagstiftarens avsikter med tillsyn 6ver naturgasmarknaden. Om
annan verksamhet skall aterrapporteras inom samma verksamhetsomrade
bor detta i sddana fall tydligt framgé. Vidare foreslar utredningen att upp-
stillda mal for Energimyndighetens tillsyn bor utvecklas och konkreti-
seras av myndigheten, bl.a. vad som omfattas och hur tillsynen skall be-
drivas av myndigheten. Metoderna for tillsynen bor utvérderas fortlop-
ande av tillsynsmyndigheten.

Den fortsatta utvecklingen

En vil fungerande konkurrensutsatt naturgasmarknad verkar ddmpande
pé prisnivdn for naturgas. Denna finns inte i dag. Utredningen har pekat
pa flera faktorer som hindrar uppkomsten av en effektiv naturgas-
marknad. Begrénsningar i kapacitet, avtal som laser in kunder under 14ng
tid och den vertikala integrationen med insyn i konkurrenternas pris-
sdttning dr exempel pd sddana faktorer. Nar ett nytt regelverk trider i
kraft och marknaden Oppnas ytterligare torde dock forutséttningarna dka
for att Sverige skall f4 en fungerande konkurrensutsatt marknad. I kom-
mande lagstiftning blir fler kunder beridttigade att vilja leverantor
samtidigt som handel och dverforing skiljs at. Dessutom forsvinner for-
delarna med Overforing for egen rdkning. Den fortsatta utvecklingen pa
naturgasmarknaden ser dérfor béttre ut @n vad den har varit. Négot
oroande for den framtida utvecklingen &r dock att samtliga nya avtal
tecknats med en och samma leverantor.
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El- och gasmarknadsutredningens lagforslag

1.  Forslag till

lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Hirigenom foéreskrivs sdvitt giller ellagen (1997:857)
dels att 4 kap. 10 § och 8 kap. 5-8 §§ skall upphivas,
dels att tvd nya kapitel skall inféras, 5 och 6 kap.,

dels att 1 kap. 4§, 8kap. 4§,4a§0ch98§,9kap.2§,10kap. 1§, 12kap. 1§,

2 § och 3 a § samt 13 kap. 5 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med nitverksamhet avses att
stilla elektriska
starkstromsledningar ull
forfogande f6r dverforing av el.
Till nitverksamhet hér ocksd
projektering, byggande och
underhill av ledningar, stillverk
och transformatorstationer,
anslutning av elektriska
anliggningar, mitning  och
berikning av overford effekt
och  energi  samt annan
verksamhet som behdvs for att
overfora el pd det elektriska
natet.

Med anslutning av elektriska
anliggningar  avses  ocksd
terinkoppling av en befintlig
anliggning och hojning av
avtalad effekt i inmatnings- eller
uttagspunkt.

Lag (1999:770).

Foreslagen lydelse

1 kap.
43
Med nitverksamhet avses att
stilla elektriska
starkstromsledningar ull

forfogande f6r dverforing av el.
Till nitverksamhet hor ocksd
projektering, byggande och
underhill av ledningar, stillverk
och transformatorstationer,
anslutning av elektriska
anliggningar, mitning  och
berikning av overford effekt
och  energi samt annan
verksamhet som behdvs for att
overfora el pd det elektriska
natet.

Med anslutning av elektriska
anliggningar  avses  ocksd
terinkoppling av en befintlig
anliggning och hojning av
avtalad effekt i inmatnings- eller
uttagspunkt.

Lag (1999:770).

Med balansansvar avses det
ekonomiska ansvaret for att det
nationella elsystemet tillfors lika
mycket el som tas ut 1
uttagspunkt.

Med uttagspunkt avses dirvid
den punkt dér elanvindare, enligt
avtal med  innebavaren av
ndtkoncession, tar ut el for

forbrukning.
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5 kap. Anliggningsregister
I

For att frimja konkurrensen pd
elmarknaden  skall  samtliga
aktorer och myndigheter pd ett
effektivt sdtt ges tillging till sikra
och  entydiga  uppgifter om
dverforing och leverans av el. Ett
centralt register dver
uttagspunkter
(anliggningsregister)  fort med
automatisk databebandling skall
dérfor finnas hos den myndighet
regeringen bestimmer
(registermyndigheten).

Innebhavare av ndtkoncession
skall i anliggningsregistret fora in
uppgifter enligt 3 § om samtliga
uttagspunkter beligna i
anslutning tll
koncessionshavarens ledningar.

Andamal i fraga om
personuppgifter

2§

Registret  skall 1 frdga om
personuppgifter ha till dndamal
att tillhandahbdlla uppgifter for

1. wverksambet  for vilken
innebavare av ndtkoncession,
elleverantorer eller
balansansvariga ~ svarar  enligt
denna lag eller foreskrift utfirdad
med stod av lagen

2. verksambet for vilken staten
ansvarar enligt denna lag eller
foreskrift utfirdad med stod av
lagen

a) som  avser  sddant
forbdllande som registrerats

b) som for att kunna utforas
forutsitter tillging till registrerade
uppgifter, eller

c) som avser fullgorande av
underrittelseskyldighet

Med  personuppgift avses i
denna lag detsamma som i
personuppgiftslagen (1998:204).
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Registerinnehall

3§
Anliggningsregistret skall ~ for
varje  uttagspunkt i landet
innehdlla uppgift om
anliggningsidentitet, innehavare
av ndtkoncession, elleverantor,

balansansvarig, och
elanvindarens  person-  eller
organisationsnummer samt
tidpunkt for uppgiftens
registrering.

Med anliggningsidentitet avses
dérvid en for uttagspunkten unik
beteckning utformad enligt ett av
regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, foreskrivet
system.

Regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer,
far meddela  foreskrifter om
undantag fran forsta stycket samt
nédrmare foreskrifter om uppgifter
enligt forsta stycket.

Registrering

4§

Innebhavare av ndtkoncession
skall  fortlopande  registrera
uppgifter enligt 3 §.

Registermyndigheten fir medge
annan att registrera uppgifter for
koncessionshavarens rikning.

Regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer,
far meddela nirmare foreskrifter
om tid och sdtt for registrering av

uppgifter.
5§

Den som registrerar uppgifter
skall limna registermyndigheten
de upplysningar som behivs for
att  myndigheten  skall kunna
fullgora  sina  uppgifter enligt
denna lag  och  foreskrifter
utfiardade med stod av lagen.
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Tillgdng till uppgifter

6
Registermyndigheten skall
bereda elleverantirer majlighet
att ta del av uppgift om
anldggningsidentitet och
innebavare av ndtkoncession for
de uttagspunkter som en sirskild
elanvindare finns registrerad for.
For de uttagspunkter — wvilka
elleverantoren sjilv dr registrerad
for skall han beredas maojlighet att
ta del av samtliga uppgifter med
undantag  av  uppgift  om
dvertagande elleverantor.
Registermyndigheten skall
bereda balansansvariga maojlighet
att ta del av samtliga uppgifter om
de uttagspunkter som de dr
registrerade for med undantag av
uppgift om  elanvindare och
anliggningsidentitet.

Personuppgiftsansvarig

7§
Innebavare av ndtkoncession
dr  personuppgiftsanvarig enligt
personuppgiftslagen  (1998:204)
for de personuppgifter denne

registrerat.

Skadestind

3§

For skada ull foljd av tekniskt
fel i anliggningsregistret svarar
registermyndigheten. Skadetdnds-
ansvar foreligger dock inte, om
myndigheten visar att
felaktigheten — beror  pd  en
omstindighet — utanfor  dess
kontroll vars foljder myndigheten
inte skdiligen kunde ha undvikit
eller  overvunnit. Motsvarande
giller om felaktigheten beror pd
nagon som  har anlitats av
myndigheten.

99

Utover vad som foljer av 8 §
giller bestimmelserna 1 48 §
personuppgiftslagen  (1998:204)
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om skadestind vid bebandling av
personuppgifter enligt denna lag.

10§

Den som tar del av uppgifter i
registret och ddrvid finner en
uppgift  felaktig  skall ~ snarast
anmala detta till den innebavare
av  ndtkoncession — som  dr
registrerad for uttagspunkten.

6 kap. Leverans av el mm

Tillstand

1§

For att fd leverera el i
uttagspunkter krivs tillstand av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten.

2§

Avtal om leverans av el i en
viss uttagspunkt skall ingds med
den elanvindare som enligt avtal

med innehavaren av
ndtkoncession, tar ut el for
forbrukning i punkten.

39

Leverans av el fir bara ske i
uttagspunkter dir ndgon dtagit sig
balansansvar.

4§

Tillstind enligt 1 § fdr endast
ges till den som

1. sjilv eller genom annan gjort
ett dtagande om balansansvar for
de uttagspunkter i vilka leverans
av el kommer att ske,

2. har tillging till de tekniska
system som krivs for att kunna
inhimta och limna information i
enlighet med vad som foreskrivs i
denna lag eller 1 foreskrifter
utfirdade med stod av lagen,

3. dr registrerad som producent
eller leverantor av elektrisk kraft
enligt skattebetalningslagen
(1997:483) och

4. innebar F-skattsedel.
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5 §

En ansokan om tillstand skall
vara  skriftlig  och innebdilla
uppgifter om sokandens identitet
och wverksambetens organisation
samt uppgifter som styrker att
kraven i 4 § uppfylls.

Ndrmare  foreskrifter  om
ansokan meddelas av regeringen
eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten.

T
Den som erbdllit tillstind
enligt 1 § skall limna uppgift om
de priser han tillimpar for
leverans av el tll elanvindare.
Om de forbillanden  som
tillstandshavaren limnat uppgift
om 1 en ansokan enligt 5 §
forindras skall detta meddelas
nétmyndigheten.

Ndrmare  foreskrifter  om
limnande av wuppgifter enligt
forsta  stycket  meddelas  av
regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer.

Leveransskyldighet
7§

En elleverantor som levererar
el tll en elanvindare i en wviss
uttagspunkt dr skyldig att fortsitta
leverera el talls
leveransskyldigheten upphor
enligt andra eller tredje stycket.

Leveransskyldigheten — upphor
om elanvindaren slutar att ta ut
el i wuttagspunkten, om ndgon

annan  elleverantor ~ borjar
leverera el ull elanvindaren i
uttagspunkten eller om

dverforingen av el enligt 11 kap.
3 eller 4 § eller enligt avtal far
avbrytas  pd  grund av  att
elanvindaren har forsummat sina
skyldigheter gentemot
elleverantoren.

Leverensskyldigheten — upphor
ocksd ndr tillstind enligt 1 §
upphor att gilla.

Den som dr skyldig att leverera
el enligt denna paragraf och har
ett  tidsbestimt  avtal — med
elanvindaren om leverans av el
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skall med minst 30 dagars varsel
meddela elanvindaren att avtalet
loper ut.

Bestimmelserna i denna
paragraf  giller  inte  de
elleverantorer som avses 1 9 §.

Anmédlan om elleverans

3§

En elleverantér, som skall
borja leverera el i en uttagspunkt
skall omedelbart anmdila detta till
berird innehavare av
nétkoncession. Anmilan  skall
dven innehdlla en uppgift om vem
som har dtagit sig balansansvaret
i uttagspunkten.

En elleverantor som dvertar
leveranserna till en elanvindare i
dennes uttagspunkt fdr bara gora
detta fran och med den forsta
dagen 1 en kalendermdnad.
Anmilan enligt forsta stycket
skall  déirvid  ske senast den

femtonde dagen i
kalendermdnaden innan
dvertagandet skall ske.

En elleverantor som oOvertar
leveranserna till en elanvindare i
dennes uttagspunkt fir dock gora
detta ocksd frin och med den

femtonde dagen : en
kalendermdnad om den
elleverantor som ar

leveransskyldig 1 wuttagspunkten
enligt 7 §, forsta stycket anvisats
enligt: 10 § forsta stycket och
dvertagandet  sker inom  tre
mdnader  frin  dagen  for
anvisning. Anmdlan enligt forsta
stycket skall dirvid ske senast den
forsta dagen i kalendermdnaden
dd dvertagandet skall ske.

Bestimmelserna i forsta, andra
och tredje stycket giller inte de
elleverantorer som avses 1 9 §.

En innebavare av
ndtkoncession som tar emot en
anmdlan enligt forsta stycket skall
sinda underrittelser i anledning
dirav  enligt  de  ndrmare
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, natmyndigheten.

Regeringen eller, efter
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regeringens bemyndigande,
néatmyndigheten  fdr  meddela
nédrmare foreskrifter om
elleverantorers skyldigheter enligt
forsta stycket.

9§
En elleverantor som avser att
under en angiven tid leverera en
faststilld  mdngd el ull en
elanvindare skall anmdla detta
tll den elleverantor som enligt 7
§ forsta stycket dr leveransskyldig
i elanvindarens uttagspunkt och
ull  den  som  dtagit  sig
balansansvaret i uttagspunkten.

Anvisningsskyldighet

10§

Elanvindare — som  saknar
elleverantor ~ med  erforderligt
tillstind  skall —av  berord
innehavare av  ndtkoncession
anvisas en elleverantor, som
gentemot ndtkoncessionshavaren
har dtagit sig att leverera el till
sddana elanvindare.

Ntkoncessionshavaren  skall
omedelbart underritta
elanvindaren  om  anvisning
enligt denna paragraf och om
innebirden av bestimmelserna i
8 §, andra och tredje stycket.

Den anvisade elleverantoren
skall  omedelbart  underritta
elanvindaren om de wvillkor for
leveransen han avser att tillimpa
och om den dag da han avser att
paborja leveransen enligt avtalet.

For forbrukningen av den el
som inte levererats enligt ett
leveransavtal med en elleverantir
som innebar erforderligt tillstind
skall elanvindaren betala till den
anvisade elleverantoren enligt de
villkor som denne tillimpar.

11§

For forbrukningen av el som
sker i uttagspunkter déir ingen har
dtagit sig balansansvar skall den
elleverantor som ar
leveransskyldig 1 wuttagspunkten
enligt 7 §, forsta stycket betala till
den systemansvariga myndigheten
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En  elleverantor  fdr  bara
leverera el i wuttagspunkter dér
ndgon dtagit sig det ekonomiska
ansvaret for att det nationella
elsystemet tillfors lika mycket el
som tas ut i uttagspunkten

(balansansvar).  Ett  sddant
dtagande skall goras genom avtal
med den  systemansvariga
myndigheten.

Med uttagspunkt avses dirvid
den punkt dir en elanvindare,
enligt avtal med innebavaren av
ndtkoncession, tar ut el for
forbrukning.

Nir den systemansvariga
myndigheten fir kinnedom om
att ett avtal med myndigheten
om balansansvar enligt 4 § forsta
stycket skall upphora att gilla

skall myndigheten utan
dr6jsmal underritta de
innehavare av nitkoncession pi
vars ledningsnit de

uttagspunkter ir beligna dir
balansansvaret silunda kommer
att  upphéra  att  gilla.
Innehavarna av nitkoncession
skall utan dréjsmdl underritta
beroérda elleverantérer.

enligt de villkor som myndigheten
tillimpar mot balansansvariga.

Aterkallande av tillstind

12§

Ett tillstind enligt 1 § skall
dterkallas om elleverantéren i
vdsentlig  mdn  inte  lingre
uppfyller kraven i 4 §.

Ett  tillstind  far  ocksd
dterkallas om tillstindshavaren

begirr det.

Fragor om dterkallelse av
tillstand provas av
nétmyndigheten.

13§

Ett  drende eller mdl om
dterkallande av tillstind  skall
handliggas skyndsamt.

8 kap.
438
Ett dtagande om balansansvar
skall géras genom ett avtal med
den systemansvariga

myndigheten.

4a§

Nir den systemansvariga
myndigheten fir kinnedom om
att ett avtal med myndigheten
om balansansvar enligt 4 § skall
upphoéra  att  gilla  skall
myndigheten utan  dréjsmal
underritta ndtmyndigheten och
de innehavare av nitkoncession
pd  vars  ledningsnit  de
uttagspunkter ir beligna dir
balansansvaret sdlunda kommer
att  upphoéra  att  gilla.
Innehavarna av nitkoncession
skall utan dréjsmdl underritta
berérda elleverantorer.
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Nir ndgon, som 1 ett avtal
med en elleverantdr har 4tagit
sig  balansansvaret 1 de
uttagspunkter dir
elleverantéren levererar el, fir
kinnedom om att detta avtal
skall upphéra att gilla skall den
balansansvarige utan dréjsmal
underritta den systemansvariga
myndigheten och de innehavare
av  nitkoncession pd  vars
ledningsnit de uttagspunkter ir
beligna  dir  balansansvaret
silunda kommer att upphora att
gilla.

Om en elleverantor saknar
eller det kan befaras att han kan
komma att sakna ndgon som har
dtagit sig balansansvaret i de
uttagspunkter ddr han, enligt 5 §
forsta stycket, dr leveransskyldig
skall ~ den  systemansvariga
myndigheten  anvisa  honom
ndagon som gentemot myndigheten
har dtagit sig balansansvaret 1
sddana  uttagspunkter.  Detta
dtagande skall gilla fran det att
det  tidigare  balansansvaret
upphorde att gilla.

Den systemansvariga
myndigheten  skall omedelbart
underritta berorda
ndtkoncessionshavare om vem
som  har  anvisats ~ som
balansansvarig.
Nitkoncessionshavarna skall
utan dréjsmdl undervitta berorda
elleverantorer om vem som har
anvisats som balansansvarig 1
uttagspunkterna. Lag (2002:653).

Den som overtar
balansansvaret i en elanvindares
uttagspunkt fir bara gora det
frin och med den férsta dagen 1
en kalenderménad. Den
elleverantér som enligt 5 §
forsta stycket dr leveransskyldig
1 uttagspunkten skall enligt de
nirmare  foreskrifter  som
regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
nitmyndigheten meddelar
underritta berdrd innehavare av

Nir ndgon, som 1 ett avtal
med en elleverantdr har 4tagit
sig  balansansvaret 1 de
uttagspunkter dir
elleverantéren levererar el, fir
kinnedom om att detta avtal
skall upphéra att gilla skall den
balansansvarige utan dréjsmal
underritta den systemansvariga
myndigheten,  ndtmyndigheten
och  de  innehavare  av
nitkoncession pa vars
ledningsnit de uttagspunkter ir
beligna  dir  balansansvaret
sdlunda kommer att upphora att
gilla.

95

Den som overtar
balansansvaret i en elanvindares
uttagspunkt fir bara gora det
frin och med den forsta eller
femtonde dagen i en
kalenderméanad. Den
elleverantér som enligt 6 kap.
7§,  forsta  stycket  dr
leveransskyldig i uttagspunkten
skall  enligt de  nirmare
foreskrifter som  regeringen
eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten
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nitkoncession om &vertagandet
senast en mdnad innan det skall

ske.

Den systemansvariga
myndigheten fir, om det finns
sirskilda skil, 1 det enskilda
fallet medge att balansansvaret i
en uttagspunkt skall borja gilla
tidigare in vad som féljer av
forsta stycket.

En innehavare av
nitkoncession som tar emot en
anmilan enligt férsta stycket
skall sinda underrittelser i
anledning dirav  enligt de

nirmare  foreskrifter  som
meddelas av regeringen eller,
efter regeringens
bemyndigande,
nitmyndigheten. Lag
(1999:770).

Om en elektrisk anliggning
genom inverkan pd en redan
befintlig sddan anliggning kan
villa person- eller sakskada eller
storning 1 driften,  svarar
innehavaren av den férstnimnda
anliggningen for de A4tgirder
som behévs vid hans anliggning
for att forebygga sddan skada
eller storning.

Vad som sigs 1 forsta stycket
giller ocksd di en elektrisk
anliggning kan villa sakskada
genom inverkan pd en redan
befintlig naturgasledning, for
vilken det krivs koncession
enligt naturgaslagen (2000:599).
Lag (2000:602).

meddelar  underritta  berord
innehavare av nitkoncession om
overtagandet senast den firsta
dagen i kalendermdnaden dd
dvertagandet skall ske respektive
den  femtonde  dagen i
kalendermdnaden innan det skall
ske.

Den systemansvariga
myndigheten fir, om det finns
sirskilda skil, 1 det enskilda
fallet medge att balansansvaret i
en uttagspunkt skall borja gilla
tidigare in vad som féljer av
forsta stycket.

En innehavare av
nitkoncession som tar emot en
anmilan enligt férsta stycket
skall sinda underrittelser i
anledning  dirav  enligt de

nirmare  foreskrifter  som
meddelas av regeringen eller,
efter regeringens
bemyndigande,
nitmyndigheten. Lag
(1999:770).

9 kap.

2§

Om en elektrisk anliggning
genom inverkan pd en redan
befintlig sidan anliggning kan
villa person- eller sakskada eller
storning 1 driften,  svarar
innehavaren av den férstnimnda
anliggningen for de A4tgirder
som behévs vid hans anliggning
for att forebygga sidan skada
eller storning.

Vad som sigs 1 forsta stycket
giller ocksd di en elektrisk
anliggning kan villa sakskada
genom inverkan pd en redan
befintlig naturgasledning, for
vilken det krivs koncession for
naturgasledning enligt
naturgaslagen (2000:599). Lag
(2000:602).
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Har nigon tillfogats person-
eller sakskada genom inverkan
av el frén en
starkstromsanliggning, skall
skadan, iven om det inte foljer
av allminna
skadestindsbestimmelser,
ersittas av innehavaren av den
starkstrémsanliggning frén
vilken elen senast kommit.

Ansvar enligt forsta stycket
giller inte

1. den som innehar en
starkstrémsanliggning for
produktion av el dir generatorn
har en mirkeffekt om hogst 50
kilovoltampere,

2. den som innehar en
starkstrémsanliggning som ir
avsedd fér anvindning av el och
som tillférs el med en spinning
av hogst 250 volt mellan en
ledare och jord eller, vid icke
direkt jordat system, mellan tvi
ledare,

3. om skadan skett pd en
annan elektrisk anliggning eller
en naturgasledning, for vilken
det krivs koncession enligt
naturgaslagen (2000:599), eller

4. om den elektriska
anliggningen utgdrs av en
inrittning fér godsbefordran
eller dr avsedd for en siddan
inrittnings behov och skada
uppkommit pd egendom som
har blivit mottagen fér sidan
befordran. Lag (2000:602).

Tillsyn

Tillsynen over efterlevnaden
av denna lag och av foreskrifter
eller villkor som har meddelats
med stdd av lagen utovas, sdvitt
avser frigor om elsikerhet och
driftsikerheten hos det
nationella elsystemet, av den
eller de myndigheter som
regeringen bestimmer.

10 kap.
1§

Har nigon tillfogats person-
eller sakskada genom inverkan
av el frin en
starkstromsanliggning, skall
skadan, iven om det inte foljer
av allminna
skadestindsbestimmelser,
ersittas av innehavaren av den
starkstrémsanliggning frén
vilken elen senast kommit.

Ansvar enligt forsta stycket
giller inte

1. den som innehar en
starkstrémsanliggning for
produktion av el dir generatorn
har en mirkeffekt om hogst 50
kilovoltampere,

2. den som innehar en
starkstromsanliggning som ir
avsedd for anvindning av el och
som tillférs el med en spinning
av hogst 250 volt mellan en
ledare och jord eller, vid icke
direkt jordat system, mellan tvi
ledare,

3. om skadan skett pd en
annan elektrisk anliggning eller
en naturgasledning, for vilken
det krivs koncession  for

naturgasledning enligt
naturgaslagen (2000:599), eller
4. om den elektriska

anliggningen utgdrs av en
inrittning fér godsbefordran
eller dr avsedd for en sddan
inrittnings behov och skada
uppkommit pd egendom som
har blivit mottagen fér sidan
befordran. Lag (2000:602).

12 kap.

Tillsyn m.m.

1§
Tillsynen 6ver efterlevnaden
av denna lag och av foreskrifter
eller villkor som har meddelats
med stdd av lagen utovas, sdvitt
avser frigor om elsikerhet och
driftsikerheten hos det
nationella elsystemet, av den
eller de myndigheter som
regeringen bestimmer.
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Tillsynen 1 6vrigt  Over
efterlevnaden av denna lag och
av foreskrifter och villkor som
har meddelats med stéd av lagen
utdvas av nitmyndigheten.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte efterlevnaden av
elleverantorernas  skyldigheter
enligg: 8  kap. och av
bestimmelserna 1 7, 10 och 11
kap.

En tillsynsmyndighet har ritt
att  pid begiran f8 de
upplysningar och ta del av de
handlingar som behévs for
tillsynen. En begiran fir férenas
med vite.

Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande,
nitmyndigheten fir meddela
foreskrifter om insamling av de
uppgifter som behovs for
bedémning  av  nittariffers
skilighet. Lag (2002:121).

Om nitmyndigheten avser att

utdva tillsyn over en
nitkoncessionshavares nittariff
skall koncessionshavaren

underrittas om detta.

Nitmyndigheten  fir  inte
meddela ett foreliggande enligt
3 § som avser en
nitkoncessionshavares nittariff
for ett visst rikenskapsir om
inte  nitmyndigheten  har
underrittat
nitkoncessionshavaren  enligt
forsta stycket senast ett r efter
utgdngen av detta rikenskapsar.
Lag (2002:121).

Tillsynen 1 6vrigt  Over
efterlevnaden av denna lag och
av foreskrifter och villkor som
har meddelats med stéd av lagen
utdvas av nitmyndigheten.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte efterlevnaden av
bestimmelserna 1 7, 10 och 11
kap.

2§

En tillsynsmyndighet har ritt
att  pid begiran fi de
upplysningar och ta del av de
handlingar som behévs for
tillsynen. En begiran fir férenas
med vite.

En begéiran giller omedelbart.

Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande,
nitmyndigheten fir meddela
foreskrifter om insamling av de
uppgifter som behovs for
bedémning  av  nittariffers
skilighet. Lag (2002:121).

3a§

Om nitmyndigheten avser att
utdva tillsyn dver en
nitkoncessionshavares nittariff
skall koncessionshavaren
underrittas om detta.

Nitmyndigheten  fir inte
meddela ett foreliggande enligt
3 § som avser en
nitkoncessionshavares nittariff
for ett visst rikenskapsir om
inte  nitmyndigheten  har
underrittat
nitkoncessionshavaren  enligt
forsta stycket senast ett r efter
utgdngen av detta rikenskapsar.
Lag (2002:121).

Ett sddant foreliggande fdr
dock meddelas inom fem dr frin
utgingen — av  det  aktuella
rikenskapsdret om
ndétkoncessionshavaren  limnat
felaktiga  eller  wvilseledande
uppgifter  wvilka  wvarit  av
avgdrande betydelse for
nédtmyndighetens beslut om att
inte utéva tillsyn.
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Beslut av nidtmyndigheten
enligt 2 kap. 18-208§§, 3 kap.
3§, 6-8§§, 11, 14 och 15§,
4kap. 6, 7 och 10§§ samt
12 kap. 8 och 11 §§, beslut av en
tillsynsmyndighet enligt 12 kap.
2-48§§ samt beslut av den
systemansvariga ~ myndigheten
om ersittning till den som enligt
8 kap. 2§ beordrats 6ka eller
minska produktionen av el fir
dverklagas hos allmin
férvaltningsdomstol.
Provningstillstdind ~ krivs  vid
overklagande till kammarritten.

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om 6verklagande av
andra beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen.

13 kap.
5§

Beslut av nidtmyndigheten
enligt 2 kap. 18-208§§, 3 kap.
3§, 6-8§§, 11, 14 och 158§,
4 kap. 6 och 7 §§, 6 kap. 1 och 12
§§ samt 12 kap. 8 och 118§,
beslut av en tillsynsmyndighet
enligt 12 kap. 2—4 §§ samt beslut
av den systemansvariga
myndigheten om ersittning till
den som enligt 8 kap. 2§
beordrats o6ka eller minska
produktionen av el  fir
overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdind ~ krivs  vid
overklagande till kammarritten.

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om 6verklagande av
andra beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006. Bestimmelserna i 5 kap. 6 § och 6

kap. 1 § tillimpas dock forst frin och med den 1 januari 2007.

2. Har en ansékan om tillstdnd enligt 6 kap. 1 § ingetts senast den 31
december 2006 fir verksamheten, utan hinder av vad som sigs i 6 kap. 1 §,
fortsitta att bedrivas, Detta giller dock lingst till dess att lagakraftvunnet

avslagsbeslut foreligger.
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2 Forslag till

lag om &ndring 1 naturgaslagen (2000:599)

Hirigenom foéreskrivs sdvitt giller naturgaslagen (2000:599)

dels att det 1 lagen skall inféras nya bestimmelser, 2 kap. 12§,1b§,2a§,4a

§ och 9a§samt 3 kap. 4a§.

dels att 2 kap. 1§, 5-8 och 10-11§§, 3 kap. 8 § samt 11 kap. 4§, skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En naturgasledning fir inte
byggas eller anvindas utan

tillstdnd (koncession) av
regeringen. Atgirder for att
bereda plats for en
naturgasledning, sdsom
springning, schaktning,
skogsavverkning,

markberedning eller liknande
tgirder, fir inte vidtas innan
koncession meddelats.
Koncession krivs inte for en
naturgasledning som
uteslutande skall anvindas inom
hamn- eller industriomride.
Regeringen fir foreskriva
undantag  frin  kravet pi
koncession enligt forsta stycket
1 friga om vissa slag av
naturgasledningar eller vissa slag
av dtgirder med
naturgasledningar.

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

En naturgasledning fir inte
byggas eller anvindas utan

tillstdnd (koncession) av
regeringen. Atgirder for att
bereda plats for en
naturgasledning, sdsom
springning, schaktning,
skogsavverkning,

markberedning eller liknande
tgirder, fir inte vidtas innan
koncession meddelats.

Koncession krivs inte for en
naturgasledning som
uteslutande skall anvindas inom
hamn- eller industriomride.

Regeringen fir foreskriva
undantag  frin  kravet pi
koncession enligt forsta stycket
1 friga om vissa slag av
naturgasledningar eller vissa slag
av dtgirder med
naturgasledningar. En  sddan
foreskrift fir dock inte avse
utlandsforbindelser.

Regeringen  fir  bemyndiga
tillsynsmyndigheten — att  priva
frdgor om nditkoncession som inte
avser en utlandsforbindelse.

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten  fir i det
enskilda  fallet  meddela et
bindande besked om hurnvida en
eller  flera  naturgasledningar
omfattas av  foreskrifter om
undantag  frin  kravet  pd
koncession.
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Koncession fir inte strida
mot en detaljplan eller mot

o ..
omridesbestimmelser. Om
syftet  med  planen  eller
bestimmelserna inte motverkas,
f&r dock mindre avvikelser
goras.

Vid prévning av frigor om
meddelande av koncession skall
bestimmelserna 1 2-4 kap,
5kap. 3 § och 16 kap. 5 §

la§

En koncession skall avse en
naturgasledning med i huvudsak
bestimd strickning (koncession
fOr naturgasledning) eller ett ndt
av naturgasledningar inom ett
visst omrdde (koncession  for
omrdde).

1b§

En koncession for
naturgasledning far endast om det
finns  sdrskilda  skil meddelas
inom ett omrdde som omfattas av
koncession for omrdde.

2a§

En anliggning for kondenserad
naturgas far inte byggas eller
anvindas utan tillstand
(koncession) av regeringen.

Koncession krivs inte for en
anliggning  for  kondenserad
naturgas som inte ansluts till en
naturgasledning eller som ansluts
till en naturgasledning for vilken
det inte krivs koncession for
naturgasledning.

4a§

Koncession for omrdde fdr
meddelas endast om omrddet
utgor en  med  hinsyn  tll
dverforingsverksambeten limplig
enhet.  Koncession  fdr inte
meddelas for omrdde som belt
eller delvis sammanfaller med ett
annat koncessionsomrdde.

5 §

Koncession for
naturgasledning,  naturgaslager
eller anliggning for kondenserad
naturgas fir inte strida mot en
detaljplan eller mot
omridesbestimmelser. Om
syftet  med  planen  eller
bestimmelserna inte motverkas,
fair dock mindre avvikelser
goras.

6§

Vid prévning av frigor om
meddelande av koncession for
naturgasledning,  naturgaslager
eller anliggning for kondenserad
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miljobalken tillimpas.

En
miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd 1 en ansékan om
koncession. Nir det giller
forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningen
samt planer och
planeringsunderlag giller 6 kap.
miljobalken. Vad som dir sigs
om tillstdindsmyndighet skall
gilla ~regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer.

En koncession fir beviljas
endast den som frin allmin
synpunkt ir limplig att utdva
den verksamhet som avses med
koncessionen.  Hirvid  skall
sirskilt beaktas om sékanden
kan antas ha vilja och férmiga
att dels utéva den verksamhet
som avses med koncessionen,
dels utdva verksamheten enligt
de foreskrifter och villkor som
kommer  att  gilla  for
verksamheten.

En  koncession  for  en
naturgasledning  skall  ange

rorledningens huvudsakliga
strickning.

En  koncession for en
naturgasledning eller ett

naturgaslager skall férenas med
de villkor som behévs for att
skydda allminna intressen och
enskild ritt. Den skall ocksd
forenas med de villkor for
anliggningens utférande och
nyttjande som  behdovs av
sikerhetsskil eller som behévs
for att 1 ovrigt  skydda

naturgas skall bestimmelserna i
2—4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap.
5 § miljobalken tillimpas.

En
miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd 1 en ansékan om
koncession for naturgasledning,
naturgaslager eller anliggning for
kondenserad naturgas. Nir det
giller forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningen
samt planer och
planeringsunderlag giller 6 kap.
miljobalken. Vad som dir sigs
om tillstdindsmyndighet skall
gilla ~regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer.

75

En koncession fir beviljas
endast den som frin allmin
synpunkt dr limplig att utdva
den verksamhet som avses med
koncessionen.  Hirvid  skall
sirskilt beaktas om sokanden
kan antas ha vilja och férmiga
att dels utdva den verksamhet
som avses med koncessionen,
dels utdva verksamheten enligt
de foreskrifter och villkor som
kommer  att  gilla  for
verksamheten. Koncession for
omrdde far beviljas endast den
som dessutom dr lamplig att
bedriva dverforing av naturgas i
det begirda omrddet.

8§

En koncession skall férenas
med de villkor som behovs for
att skydda allminna intressen
och enskild ritt. Den skall ocksi
forenas med de villkor fér
anliggningens utférande och
nyttjande som  behévs av
sikerhetsskil eller som behévs
for  att 1 ovrigt  skydda
minniskors hilsa och miljén
mot skador och oligenheter och
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minniskors hilsa och miljén
mot skador och oligenheter och
frimja en lingsiktigt god
hushéllning med mark och
vatten och andra resurser eller
som av annat skil behovs frin
allmin synpunkt.

Det fir anges som villkor for

en koncession att
naturgasledningen eller
naturgaslagret skall vara

fardigstillt inom en viss tid. Om
det finns sirskilda skil kan den
angivna tiden forlingas.
Ansdkan om férlingning skall
goras fore utgdngen av den
angivna tiden.

En koncession skall meddelas
for fyrtio &r. Om det finns
sirskilda skil eller om sékanden
begir det, fir dock kortare tid
bestimmas.

Koncessionens  giltighetstid
far pa ansékan av
koncessionshavaren  férlingas
med fyrtio r i taget. Om det
finns sirskilda skil eller om
sokanden begir det, fir dock
kortare tid bestimmas.

I ett drende om férlingning
av giltighetstiden skall 4-8 §§

frimja en lingsiktigt god
hushdllning med mark och
vatten och andra resurser eller
som av annat skil behévs frin
allmin synpunkt.

Det fir anges som villkor for
en koncession att
naturgasledningen,
naturgaslagret eller anliggningen
for kondenserad naturgas skall
vara fardigstilld inom en viss tid.
Om det finns sirskilda skil kan
den angivna tiden forlingas.
Ansokan om férlingning skall
goras fore utgdngen av den
angivna tiden.

Koncession for omrdde fdr
villkoras av att en utbyggnad av
naturgasndtet i omrddet utfors
inom viss tid.

9a§

Grinserna for en koncession
for omrdde fir dndras av
tillsynsmyndigheten, — om  det
bebhivs  for  dndamdlsenlig
dverforing av naturgas och det
kan ske utan synnerlig oligenbet
for koncessionshavaren.

10§

En koncession for
naturgasledning,  naturgaslager
och anliggning for kondenserad
naturgas skall meddelas for
fyrtio &r. En koncession for
omrdde  skall meddelas  for
yugofem dr. Om det finns
sirskilda skil eller om sékanden
begir det, fir dock kortare tid
bestimmas.

11§

Koncessionens  giltighetstid
far pa ansékan av
koncessionshavaren  férlingas
med fyrtio &r 1 taget eller med
yugofem  dr i taget om
koncessionen avser omrdde. Om
det finns sirskilda skil eller om
sokanden begir det, fir dock
kortare tid bestimmas.

I ett drende om férlingning
av giltighetstiden skall 4-8 §§
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tillimpas.

Ansdkan om férlingning av
giltighetstiden bor goéras senast
tvd 4dr fore koncessionstidens
utgdng. Koncessionen giller till
dess att ansdkningen  har
provats slutligt.

Miitning av transporterad
naturgas

Beslut av en myndighet enligt
2 kap. 14 och 15 §§ samt 6 kap.
3,6 och 9 §§ fir overklagas hos
allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd  krivs  vid
overklagande till kammarritten.

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om 6verklagande av
andra beslut enligt denna lag

tillimpas.

Ansokan om férlingning av
giltighetstiden bor goéras senast
tvd 4r fore koncessionstidens
utgdng. Koncessionen giller till
dess att ansdkningen  har
provats slutligt.

3 kap.

Skyldighet att ansluta
ledning

4a§

Vill  ndgon  ansluta  en
naturgasledning som innebas av
en berittigad  kund till en
naturgasledning som omfattas av
en koncession for naturgasledning
istillet for till ett ledningsndt som
omfattas av en koncession for
omrdde, fir den som  har
koncession  for naturgasledning
gora anslutningen endast efter
medgivande fran den som har
koncession for omrddet.

Om sddant medgivande inte
limnas  far tillsynsmyndigheten,
om det finns sdirskilda sk,
meddela tillstand tll

anslutningen.

Anskaffande av energi for drift
av naturgasledningar

8§
Den som innebhar koncession
for naturgasledning skall pd ett
appet, icke-diskriminerande och
marknadsorienterat sitt anskaffa
den energi som behdvs for att
bedriva overforing av naturgas.

11 kap.
43§

Beslut av en myndighet enligt
2 kap. 14 och 15 §§, 3 kap. 4 a §,
6 kap. 3 §, 10 kap. 3,6 och 9 §§
far  6verklagas hos allmin
férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd  krivs  vid
dverklagande till kammarritten.

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om 6verklagande av
andra beslut enligt denna lag
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eller enligt foreskrifter som eller enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen. meddelats med stéd av lagen.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

2. Innehavare av naturgasledning byggd innan den 1 juli 2006, f6r vilken
koncession krivs enligt denna lag, och som vid ikrafttridandet saknar
koncession, skall inge ansékan om koncession senast sex minader efter lagens
ikrafttridande. Regeringen, eller den myndighet regeringen bemyndigar, fr for
sddan ansckan om koncession meddela undantag frin bestimmelser om vad
som skall ing8 i en koncessionsansdkan.

Har ansékan om koncession ingivits 1 féreskriven tid fir naturgasledningen,
utan hinder av vad som sigs i 2 kap. 1 §, {8 fortsitta att anvindas. Detta giller
dock lingst till dess att lagakraftvunnet avslagsbeslut foreligger.
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3 Forslag till

lag om dndring 1 miljébalken

Hirigenom féreskrivs att 11 kap. 23 § miljébalken skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillstdind skall limnas till

foljande vattenverksamhet, om
inte ndgot annat foljer av 2 kap.
98§:

1. vattenverksamhet som vid
provning av annan verksamhet
enligt 17 kap. 1 eller 3 § har
angetts som ett villkor fér
verksamhetens utévande,

2. anliggande av broar och
annan vattenverksamhet f6r vig,
jirnvig, tunnelbana eller spdrvig
vars anliggande har provats i
sirskild ordning,

3. anliggande av rorledningar
1 vatten som koncession har
meddelats  for enligt lagen

(1978:160) om vissa
rorledningar,

4. verksamhet som
bearbetningskoncession har
meddelats  for  enligt  lagen
(1985:620) om vissa
torviyndigheter,

5. anliggande av

naturgasledningar 1 vatten som
koncession har meddelats for
enligt naturgaslagen (2000:599).
Lag (2000:600).

Foreslagen lydelse

11 kap.
23§

Tillstind skall limnas till
foljande vattenverksamhet, om
inte ndgot annat foljer av 2 kap.
98§:

1. vattenverksamhet som vid
prévning av annan verksamhet
enligt 17 kap. 1 eller 3 § har
angetts som ett villkor fér
verksamhetens utévande,

2. anliggande av broar och
annan vattenverksamhet for vig,
jirnvig, tunnelbana eller spdrvig
vars anliggande har provats i
sirskild ordning,

3. anliggande av rorledningar
1 vatten som koncession har
meddelats  for enligt lagen

(1978:160) om vissa
rorledningar,

4. verksamhet som
bearbetningskoncession har
meddelats  fér  enligt  lagen
(1985:620) om vissa
torviyndigheter,

5. anliggande av

naturgasledningar 1 vatten som
koncession for naturgasledning
har  meddelats  fér  enligt
naturgaslagen (2000:599). Lag
(2000:600).
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4 Forslag till

lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs svitt giller sekretesslagen (1980:100) att det i lagen

skall inféras en ny bestimmelse, 8 kap. 30 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
30 §

Sekretess giller i myndighets
verksamhet som avser hdllande
av  anliggningsregister  enligt
ellagen (1997:857) for uppgift om
registrerad, om det inte stir klart
att uppgiften kan réjas utan att
den som uppgiften ror lider
skada.

Trots sekretessen fir uppgift
lamnas till den som ingdtt avtal
om elleverans, balansansvar eller
dverforing av el med den som
uppgiften  beror. Uppgift om
anliggningsidentitet och
innebavare av ndtkoncession fdr
dessutom utlimnas till den som
innehar tillstind enligt 6 kap. 1 §
ellagen. Den  registerhillande
myndigheten  skall ~ limna ut
uppgift i anliggningsregistret till
nédtmyndigheten.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

El- och gasmarknadsutredningens slutbetdnkande har tillstéllts 48 remiss-
instanser. Yttrande har lamnats av foljande remissinstanser: Miljoover-
domstolen vid Svea Hovritt, Lansritten i S6dermanlands 1an, Raddnings-
verket, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Konsumentverket, Natur-
vardsverket, Konkurrensverket, Glesbygdsverket, Affarsverket svenska
kraftnit, Statens energimyndighet, Svenskt Néiringsliv, Lantbrukarnas
Riksférbund (LRF), Svensk Energi, Svensk Fjarrvdarme, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), HSB Riksforbund, Hyresgésternas Riksférbund,
Oberoende elhandlare, Svensk Elbrukarférening, Svenska Gasforen-
ingen, Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag, Sveriges Energiforen-
ingars Riksorganisation, Villadgarnas Riksforbund, Vindkraftens Investe-
rare och Projektorer ekonomiska forening, Vindkraftsleverantdrerna i
Sverige ekonomiska forening, Sveriges Kommuner och Landsting. Hér-
utover har Fortum, Nova Naturgas AB, Justitiekanslern, Hallands Vatten-
kraftférening, Vebro Industri AB, VEGAB, Finansinspektionen och
Svensk Vindkraftférening inkommit med skrivelser.

Riksrevisionen, Handelshogskolan i Stockholm, Elsdkerhetsverket,
Foretagarna, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) samt
Foretagarforbundet har avstatt fran att yttra sig.

Kammarritten i Stockholm, Kungliga tekniska hogskolan, Svenska
Naturskyddsforeningen, Tjidnstemidnnens centralorganisation (TCO),
Néringslivets Regelndmnd, Foreningen Sveriges Energirddgivare, Kon-
sumenternas Elrddgivningsbyrd, Nord Pool ASA, Plast- och Kemiftre-
tagen, Riksbyggen, Sveriges Bostadsréttsforeningars Centralorganisation,
Sveriges Fastighetsdgareforbund, Sveriges Konsumenter i Samverkan,
Sveriges Konsumentrad, SIGC- Swedish Industrial Gas Consortium samt
Vindkraftsleverantdrerna har inte inkommit med svar.
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keenniver ait behilla domi @ en samlade bonirakispssifol
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Dt har giouts sbora framateg inom utvecklingen av plaii-
Towmar W likvid bandel och penom program i Gverld-

telse v g pl nathowell gk Dense mend Gevinies
{orinaia

Dot ar wikiggl ant uppriiia verklip solidariiet mellan
mdleimiatawerma vid stirre Firsorningskrnern, annw vikei-
pae wm medlemsaems Wi dhmer heeornde v
varansdra ndr det galler [Grbrningarvggheten.

Medlemastaernas suverdina  elditigheter  an bestimma
NET Ad egne naturtesurser paverias e ey dena

En grapp for samordaiig @ gadomdrangen  bor
inratas, som biw underlina samondningen av Stgardes
for Biesduinimgen pd pemenskapenied om en betydande
fordriningaavbiot shulle @irdfla och dven 03 bead

medemastaterna med sansondn rpd matjonel
vl Crappen b dessusom mder mivazla uE[lh'l-
ningar o nbresse om pasforirining och bor

refleloers dwer aspeloer som kan la berydele vid e

Medlemsstaserna bie ama och offemiligpirs nabknella
el fiw krivswasoner.

| ideita elineltiv B et fnimas regler (o den hindelse ant
et stdere avboor inmiffar en shdanr avbroi | keveran-
semad B=or Bivineas atricka g over avsevind eild, mast
Jata veckow,

Nir et giller hanitertng @ betvdlande (orsdriidngay -
broat har det | detta divktiv Roekrivas en mekanism
|up1p1.||1.d.l' i Pimmmg'irnu:g.[m!’m:&rt
shislhe o strins prakeion pd avisone | keveran-
sema, och, om detta inte & 1&4;'Hb§., i medlenisstas
terna il Sepleder fow an mvlgilps mvbrone | keveran-
Sema. iga dtgdnder pd gemenskapspivd bor endas
vidras § den Ball anp de degarded som vidiagis | det fasaa
och det anidra sieges har misalyckas

Efrersaorn mibet [or derta direlniv, nimligen ait sikersills
on limglig nied far trigpsd gadirsinnng — sl wid
et stoere avbeon i leveransemas — och amodipr bidra
tll s den iner maknalen o g Ringera il e,
uibder alla onstandigheier, § illeacklly viarskning kan
uplihl'rrrriﬂuni:tahrﬂu.unﬂlqrﬂtmhp&&t
1'r[1ndc amscdidigs beroender mellan  pedlemastaca
wir det pilller forirnmganpgheien, och det dickor, pd
ﬂnﬂ av lgardens omfanning och wekningss, banre

ﬂ!ﬁffﬂﬁﬂhh{ﬂﬂh’l lan genemnbapen vidia
da i endigher med subsidiariietsprindpen | anikel 5
i Fndraget. |oenlighet med propesticalibetsprancipen i
sanma artilel gir detes dinckame inse weover vl som &
néxdvindsgt (o @it mppnd detta mdl

HARNEROM FORESERIVS FOLLAKDE

Ak |
M4

| detra dlicelnbr fansidlls Sepheder for e dbasialla en Jeneplig
niwh fir Trrgg:i.guﬁﬂ'thg, Dhessa Saphnder bidrar ocksd 1l
er vl Furiger mre msarknsl [ gas Detea dincksiv frane-
hiller  bestimmelses om en gemensam ram  inom vilken
niedlerrsstatema skall definiora dllminna, oppona osch ke
diskriminerande strategler filr {desijnin . vilka b
feawilipa ived kroven [or en Rembureenskralig bide markisd
icer gas, klargira de olika marknadsakoremas allminna soller
och smwvarsomehden sanpn lismpa wirkilds Che-dnkrinine-
rande forfaranden For ast sakerstalla en irvggad gasfomadning,

Artikd 2
Drefimissoner

| dera direkane avses med

1. Unpsikrige avtal ons gedevernnses: amal om gadeveranser
med en Mipald pd nser dn tlo dr,

L betvidande  [oriwjringravbroit en situation ddr  gemen-

riskerar an fodosa mer an N % v sina ansET

irin wedeland och situstionen pd gensenskapaniva roligs
inte kan hameras pd lmpligt sdin med natiopells epinder.

Atk 1
Serategi Fir are sikersilla gasforsngningen

1, Mir medlemsstarema Garaaller sin allménma serageg for
att sikerstilla limpliga nivier for m myggad gasfonieni
skl de Hampies de ol marbudabideenas wller o
anyarsomaridon Foe a0t fullidja deana serategl och ange 1illrick.
ligs ntantiabndormer Fr i [irsibrinitig soiti mdae upphilles
i'ralﬂdmmlplamm m i medlemsstaten | friga
Narmerna skl ditras pd ent whe-diskriminerande och
dppet st och odfenilipgiuas.

1 Medemuusicrna dkall vidha Lmpligs mdin och weg e o
sdberscalls an de Angarder som -'Il'lﬁ: i derta diveloniv inse medlion
en orimlig ach ospr i - da fir alvarer pd ganmark.
naden ach am de &r feenligs med kraven foe en konburrenk-
rafitiy mre marknad i gas

3. En ke enémmende frockvimg oo imstramen e an
Irygpa gasfoesdningen dterfmns i bilagan.
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Arikl 4

Fananminguryggher for sirskilds kunder

I Medlerrstaterma dlall mwnn respektive lemitorium s 1l
att pasfdndwiniogen B hushillhkonsunsenter sikras § Limglig

enserdskreng, | varfe fall

g vid en panillt avbren | den nabonclls gaslindnnmpon
ander e period som skall fntiillas av medlenmsstatena
mied heaktande & nationela foekillanden,

bt wid extrem h{a under en nalonclh faesialld p:ﬂ'rd el
hog faehruksing,

o) ander perasber med exceptiomch by elerirkgan [n-
mhnkkﬂ.ﬂ&pﬂhﬁmmddh&iﬁtiﬂn
thugonile ir,

hessa krierier bendmans | deta dsekov “nommer B
T mingery gphset”

2 Medlemestaterna fir owividga cickvidden (e punda |
sipskils vill ant omdatia smd och medelstora [bretag cch mndea
koiamender wom mie kan stilla on s saarmibion (]
andra energicillos, nlusive dngandes for an siloa det nationella
elvpstemet om detta dr beroende ar gadtesdrming.

1| dm ke weimmende fdnscknmgen | bligen anges
cormpel pi sklina imstnement som kan anvandas 6r ai upgpod

mormcria [ findmningurygghe.

4,  Medlemssiaiema kan, med beakande o de peolopiska

I'rl-liﬂh.l'dm: st territorium och vad soon ar teknisks och

chonoinisa Ip'mm[nilun. dven vidi de Jpander wm g
i

mishindigs alt silereilla an n]i;fmwlhﬂmgw
gas mom ierrboriet | Limplig grad

iifrar 1l a6 up-[ni
mh[nuﬂpulgunmhﬂ

B, Om en illrsckliy samsmankoplingsgrad ar 1illgingip kan
mrllenmatatoma | it med en amnan medkamag vda
lmphigs drgirder, inbegripet bilaterals sl fiv m:mml
mormeena for forseningsrvpoher genom an svanda andipg-
ﬂhlg#f&'mn'gui andra medemmatanen. Deasa
drgirder, i avtal, far inde wigira efi hinder B
en vl fungerande lure markned foe gas,

6, Medlensaserna ken fastuslls oller kedva an indusirin
favariller minmmirtkevirden [ cvenmiclls (ramiida bakag ol
firscamningarygeheen fdn lager i oller wtanfor medlems-
satens temitomim, Dessa rikevdnden skall offentliggéras,

Arnikd §

Rapponering

1 D rappont s i odboristisrma 1 mlighen med aikel
5 § dieckite 2003 55/EG skall olferalipgin, skall Sven omitia
ok amle:

ap Besilairreispdierkan av de Digleder soem vidhan enligl sinik-
birma 3 oxch 4 pd samiliga slaceer pd gasmaarknadon.

bi Never pi Ligringskapaciter

ch ﬁ'rl.l'.dl:qlnglrl o de I.'Irlr.ﬂﬂ‘.l avial om I.'Hi.-rlrm'tr T
mghts av [deetag wom & etablerade och eegiarenade pd
medlemmstsiemas tommoniun, ok oo deritimde
biptid, pd grundval av eppeifier frin de berdnds Ruetagen,
dimk med wndantag (0r kommersidll Kanadiga wppgilver.
wami |.||:lp-=|ﬁrt o1 hl:rh'l.lﬂ.\.gr.ld.

df B regelverk som per olleckhiga inciament 1l nvievesser
ingat e prospekiering och produloion. Ligrig, L8NG ol
transport av gas, aven mad beakiande v antikel 22§ direkaiv
S0 5 5EG | den mdm diet yt-pl.ml"ﬂm. | meillemasasen.

Y Iéemns information skall besloas ov kommilsionen | de
rappoiter som ki |Ggper fam enbgr aniked 11§ dirclaiy

2iHRE[55EG miot av et direktivets konselocenser For
hels pemenskapen e en allmant siker och effekaiv inee
nitarkriad far gas,

Mrtkad 6

Overvakning

I Kemnrssiomen skal pd grosdva o de rapporer som
mﬂﬂla.rtﬂ:d. 5.1 dwervaka llﬂi..lﬂl::

ap | wilken omfanning der mphs mya Unpuikigs avial om
ganken ot frdn eealjclisder.

b O det finns lieicklig Hovidiner vad giller gasirsdrining,

cf Niwdn ndr det galler arbetipan och uttagskapacisetm frin
gaslager.

dp Graden av sammankoppling mellan medlemimmennas natio-
illa gy aem,

cf Den [erupselrara gasiomdrinmgaaieuationm med bak
clierfrigan.  (omsdriningsauionomi och E-I
fomdrinisgskilor pd gemenakpaniva mir de ;pl-n‘ ad
geogralink venrbden | prmemlapen,

1 Dm kommdssionen Baner an
slapen kommer ait vara otilleackd

ks,
.aw:fm Fordrige A lun.

sleveranwema | gomen-
dit mies en [Grutsebar

rhhnl&mﬁmhgl

I, Komiisionen skall s dem 19 niay 2008 Limia en
dversymsrappont 1 Europaparlameniel och cidet om erfaren-
hetema av rillénapaingen av dama aniked
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Anikd 7
Gorupp fisr samordning o gasfarsariningen
1. [En gupp B wmondamg o gadendaniopm miite
harmsed for am wndedama amordningen av igarder for am
trygga farsrmingen inedan Lallad “groppen™.
L Groppen skall besth av fomerridare for medlensraens

wwchi n-,prlrml:.ii'l.‘a oy fiw berords indusirier och berdeds
konsomenter under kormmiisssonens onlfGrandeskap,

3. Groppen skall sidly ama sin arbetsordming.

Artikel 5
Mananella drgirder for Krissitmationer

1. Medlemssraserna  skall pd Forhand  warbera  och,
lBrekommande Gl uppdatera sina nasionella aigarder fic kris-
stiwatkener och snderrana kommissionem om dessa. Medlems-
staterpa skl offendippora sina natbnella degarder for krissitua-
ABHECT.

L Medlemsstaternas  dsginder I Lrissliuationer <l
siberualls an marknsbakiirema | eckomnunde Gl po
tillrackliga nydilighever bl em fiesia reakiion pd krissiniaionen.

Lo M fowbehill for artikel 4.1 kan nedlenwtaterna limna
uppgiiier dll ordfteanden | gruppen om wdima hindelser som

de pd grumd av handdsemes omfaming ach exceptionedls
karaktir anser imte kan hanteras pd et Lampligt <in genom
natslla mginker,
Ariksl ¥
Gemenskapsmekaninm

1. Om oen hindelse inwadffar som sannodikl kommer o)
uivecklas &l eri bewvdande Fordrpninpsavbeoit under en
avseyind i eller vl en hindelse s en medlemssea i eildighel
moed artikel 8.t Limna uppgile om skall kesiemsssionen +3 san
*0am nlnﬂ pd o nedemasmiany begiran eller pd ogee mitiaiv
4 grappen.

L Gruppen skall undendba och vid behoy bisch medlemasa-
teria mied ait sawrdna de Mginder som vids pd natlond]
abed [d0 an humiera der bevilande et inangsavbronie,

V. Groppen skall vid fellgsandet o sing uppgifier 1l fulls
beakora il jan e

ab De Sapinder m[pllirldtumn vidiar som en fonvia eeakiion
pi et begvidande Mndemimgrvbro

b De digirder som medlemsstiterna vidsar, 6l exenpel de
oy widias lﬂ]*l aritkel 4, mkhiee relevania bilaterala
anal.

4. Ui de Sipdnder s videis pd iathnd] nivd enbgl punk
1 ar i!rﬁtlr%a fiir ant hansera cffcdaerna av en hinddswe rﬂtﬂ
punks 1 fir kommisionen | sancdd med  gruppen i
relommendationer 1l medlemastaieria om yiueiligae deginder
o am bisd de medlemastater som sinkil bertrs av det bery-
dande o ngravhroties.

5. Ohmode Siganker som vidias pd pationd] nnd o oenligher
medd punki 4 br osilleackligs B atn humiera effckiona av en
hamdcdse rﬂﬁ_' punda 1, kam kommisionen ligga ram on

Firslay i ot ttedigare nisdvindizs Mginler.

b Alls Jipirder pd geme ivd som anges | denna
aritkel skall nnchdlla bestimmelser som syfiar tll st garaniera
e skilg och rattvin ersitining 1l de (Gavtag som bords o de
bgdrder soen akall vidus,

Artikad 101

Overvakning av genomfbrande

I Sensd dem 17 my 2008 okl komwnissionen, mo
hakgn.mn! av hur meedlemssiaterna bhar annl-url detta direktiy,
rapportor ot | vilken mbn de e som amdnds enlign
ertibdlarna 5 och 4 & effckriva och om hisr de pliverker den e
marknaden for gas och wveckdingen av konkurrensen pd den
e marlnaden (e gas

E Mot bukgund av resiltater w dvervakni kan
hﬂﬁwkmﬂlﬂﬁuﬂinhrﬂtmmﬁﬂlm:i Lagea

fram fowslag om  yeediga  dipicnder for oan fockanra
Kwsarininganrggheien

Artikd 1]

Infirdvande

Medlemustaterna skall wina | kraft de bestdmmelser | liga och
andra [oefatmingar som & nidvandiga (G an Bl deita

depekziv senant den 19 maj 2000, De shall penast oll kommb-
simen dverlanma tewsen il dessa bestimmelser sami en

jEmiitrebershdl tver bestinmelverng och detta dirckize.

M en medlensssea antar dessa besammschser skall de msehalls
en hinvisnmg Gl detia dieekeiv eller Srioljas av en sddan
hipvisning nbr de offembppies. Sirmae fweskeifier om lia
hdiv bsteinggets slall goras sdoll vane mollemssta siily mfinda

Amikd | 2

lkrafrerddamde

Dheaes drekoriy wader | kralt den thogonds ﬂm eleer det am de
h;rnl'lirnlligg'-l.rn i I-'nn'l"hiih L riﬁ g I!i..ln.hg.

Arkd 1 3
Cuera dBrekeiv rikear sig ol medlomataterm

Lifeda | Luxemibueg dem 26 aped 2004,

14 raders wiymar
L WALSH

Urdfrande

129



L1296

Prop. 2005/06:158

Bilaga 4
=] Buropeidks usionens officklla tidning

4.4 200

FilLats

like wrlsnmanide Hrm:h-ﬂllhn'hm ﬁ;mmaiﬂ:ﬁfhhﬁsllﬂ
18

43

aibwingas | lagrendbepaice

mitaplipa et dri= golager

il ldshillande av roaledaingskapacion o an gas kan oinleles il bertnda omirkdon,

bkviaaer pa grsmarbeade,

fhenthelaten & swicim,

whviklig av e avlopplingshass dlierbgan

lTluh'll1l1l av alierriain s meser bramdes | |I'Il|h!-'l1l'l-|-.“‘l-‘l1“ il kraleerk
;ﬂnunml.rﬂ-k Ll{u-:un

samarteie mollan soaematwarigs ki dverlinegrersiem § angtinasde medlomsaasier nie ded gl sameondnad siyr.
sty av pualinden

ntiwenbnad wyening o pundliaken sacllen anpuaimeara fin datrilamen- ach v Ermpwyeme,
nheenk prochkiion i gas,

= fhenibilaet § produlothn,

fenibilnet § Empir.

drnilering o gmiiesiumingkilhe,

Lmgailaga aved

mresierisger | drmenikeus fir gaaimpon ia wemnader K S ldepasing s gadodiingar
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: . . Prop. 2005/06:158
Sammanfattning av Energimyndighetens rapport Bilaga 5

Trygg Gas

Direktivet reglerar “atgirder for att sékerstélla en tryggad gasforsorjning”
och omfattar foljande krav pa atgirder fran medlemsstaterna. Ta fram en
allmén strategi ddr miniminormer samt roll- och ansvarsfordelning mellan
aktorerna anges. Sarskilt ska leveranserna till hushallskonsumenterna
tryggas. Krissituationer ska hanteras genom nationella strategier och planer,
vilka ska implementeras 1 lagstiftningen, eller 1 sista hand hanteras med st6d
av en gemenskapsmekanism.

Nationella forutsittningar

Forutsdttningarna for det svenska naturgassystemet skiljer sig i flera
avseenden frdn dem som géller pd storre delen av kontinenten. Den svenska
marknaden ligger i periferin av det europeiska systemet och det finns bara
en tillforselledning till landet. I praktiken kommer néstan all naturgas till
den svenska marknaden fran danska kéllor 1 Nordsjon. Sverige har inga
kostnadseffektiva naturliga forutsittningar for naturgaslager som kan bidra
till en 6kad trygghet i naturgasleveranserna. Flertalet av de instrument for en
tryggad naturgasforsorjning som foreslés i direktivet forutsétter en utbyggd
infrastruktur med flera tillférselvigar. Dessa forutséttningar finns inte i
Sverige. Generellt sett dr emellertid allvarliga stérningar i1 transporten
ovanliga. I det svenska transmissionssystemet, inklusive transitledningen i
Danmark, har det inte intréffat ndgra oplanerade avbrott under de tjugo ar
som det svenska systemet har varit 1 drift.

Ett flertal infrastrukturprojekt géllande gas i Sverige och 6vriga Norden
planeras for narvarande. Forverkligas dessa, kan flera av dem pa léangre sikt
leda till en 6kad forsorjningstrygghet. Enligt direktivet {for tryggad
gasforsorjning ska medlemsstaterna offentliggéra en rapport som bland
annat redovisar ett regelverk som ger tillrackliga incitament till ny-
investeringar for prospektering och produktion, lagring, LNG' och transport
av gas.

Allmén strategi och miniminormer

En allmin strategi innebér en strategi for de generella atgirder som ska
vidtas inom landet i syfte att upprétthalla ett robust och leveranssikert
naturgassystem samt de atgirder de olika aktorerna vidtar for att kunna
hantera olika typer av storningar. Energimyndigheten foreslas, i sin roll som
tillsynsmyndighet for beredskap och forsorjningstrygghet inom
energiomradet, fa till uppgift att upprétta Sveriges allménna nationella
strategi for att sékerstilla 1ampliga nivéer pa en tryggad naturgasforsorjning.

Enligt Energimyndighetens forslag bor miniminormer som minst uppfylls 1

den svenska naturgasforsorjningen sammanfalla med “normer for
forsorjningstrygghet”, vilka dr kriterier for forsorjningstrygghet for sarskilda

! Liquefied Natural Gas (naturgas i vitskefas). 131



kunder, minst hushallskonsumenter, enligt artikel 4 1 direktivet. Dessa Prop. 2005/06:158
normer behandlas 1 nedanstdende avsnitt. Bilaga 5

Energimyndigheten bor fa i uppdrag att faststdlla miniminormer och normer
for forsorjningstrygghet.

Forsorjningstrygghet for sirskilda kunder

Normer forsorjningstrygghet ska tas fram for att sikra gasleveranserna till
sirskilda kunder, vilka minst ska omfatta hushallskonsumenter. I svensk
lagstiftning (Naturgaslagen 2005:403) definieras konsumenter sdsom fysisk
person till vilken naturgas dverfors eller levereras huvudsakligen for
dndamal som faller utanfor naringsverksamhet, och det dr déarfor lampligt att
lata direktivets hushallskonsument motsvara konsument 1 den svenska
lagstiftningen. Normer for forsorjningstrygghet anpassade efter svenska
forhallanden kan formuleras som foljer:

Gasforsorjningen for konsumenter upprditthalls i vart fall:

a) vid ett partiellt avbrott i den nationella gasforsorjningen som ej
overstiger 24 timmar,

b) sdrskilt under vinterperioden december till och med februari,

c) under tjugoé’trsvinlrarz.

Konsumenterna ska undantas fran bortkoppling i de fall bortkoppling av
viss anvéndning blir aktuell.

Forutséttningarna for uppfyllande av miniminormerna &dr goda med
beaktande av vad som anges i kapitel 0 nedan.

Nationella atgéirder for krissituationer

Ur ett svenskt perspektiv uppstér en kris som kan leda till att miniminormer
och normer for forsorjningstrygghet svarligen kan upprétthéallas om
exempelvis Oresundsledningen skadas, vilket kan leda till ett partiellt eller
totalt avbrott pa tillforseln av naturgas till den svenska marknaden. For en
sadan situation krdvs atgédrder av aktdrerna pad marknaden av sikerhetsskal
vid bortkoppling av kunder och for att driften ska kunna aterupptas sa
snabbt och sikert som mdjligt da gasen aterkommer. For att klara
energiforsorjningen och ddrmed el- och varmeproduktionen pa marknaden
kravs atgirder som ej omfattas av direktivet om atgirder for att sékerstilla
en tryggad naturgasforsorjning, exempelvis ransonering av brianslen for att
sdkerstélla vissa samhillsfunktioner.

2 Enligt SMHI: 20-arsvinter dr ”den vintertemperatur som underskrids i genomsnitt var
20:e ar” och &r 4-5 grader kallare &n en normalvinter. Till skillnad fran en 10-arsvinter som
dr 3-4 grader kallare &n en normalvinter.
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Roll och ansvarsfordelning mellan aktorer och myndigheter

Utgangspunkten for lagforslaget ar att sa langt som majligt f6lja den
uppdelning av uppgifter och ansvar som giller pa elmarknaden. Darmed
skapas forutsittningar for en tydlig och effektiv ansvars- och rollfordelning
mellan a ena sidan aktdrer och myndigheter, och & andra sidan berérda
myndigheter, i forsta hand Energimyndigheten och Svenska Kraftnit.

Aktorerna pa naturgasmarknaden bor ha strategier och planer f6r hur olika
storningar och avbrottssituationer ska hanteras. Med aktorer avses 1 forsta
hand innehavare av ledningsnit och lager, handelsforetag och
balansansvariga foretag. Aven berérda myndigheter forviintas uppritta
strategier och planer for hantering av stérningar och avbrottssituationer.
Nagra sirskilda krav pa storre naturgasforbrukare med anledning av
foreliggande direktiv utover de som finns 1 gédllande naturgaslag, foreslés e;j.

Svenska Kraftnit systemansvarig myndighet foreslés ta fram strategier och
planer for hur olika stornings- och avbrottssituationer ska hanteras for att
uppritthalla balansen i systemet baserad pa mojligheter att utnyttja linepack
(beskrivs ndarmare under 8.3.2) och lager i olika driftssituationer samt i
vilken grad bortkoppling dr mojlig. | strategin ska framga hur pass kraftfulla
atgdrder som kan behovas séttas in beroende pa forvéintad varaktighet for
storningen. Som en kraftfull atgérd har Svenska Kraftnét idag mojlighet att
beordra bortkoppling.

Genom sin samordnande roll &r det lampligt att Svenska Kraftnit ocksa har
ansvaret for att informera i forebyggande syfte och for att
kommunikationsvégar finns uppréttade nér en storning intréffar, sa lange
systembalansen kan uppritthallas. Vid en befarad utdragen, allvarligare
storning, informeras Energimyndigheten som agerar efter upprattade planer
och strategier.

Ledningsinnehavare och innehavare av lager eller LNG-anldggningar har
ansvar for drift och underhall av sina anlédggningar samt for att samla in och
fora vidare uppgifter om olika driftsdata samt verksamma gashandelsaktorer
1 nétet. Eftersom vissa kunder sirskilt ska vidrnas, maste
ledningsinnehavarna ha uppgifter om var i nétet hushéllskonsumenter finns 1
hiandelse av att en bortkoppling blir nédvéndig. Hur stor volym som &r
bortkopplingsbar i olika delar av nétet ska rapporteras till systemansvarig
myndighet.

For att sékerstélla att miniminormer och normer f6r forsorjningstrygghet
kan uppfyllas dr forslaget att aktérerna pa naturgasmarknaden ska ha planer
och strategier for att kunna hantera stérningar och avbrott. Det bor vara
Energimyndighetens ansvar att granska och godkénna dessa planer och
strategier.

En krissituation innebér bland annat att Svenska Kraftnit inte kan
uppritthalla balansen i systemet. Den systemansvarige myndigheten bor
dock ha en strategi for att informera aktorerna om den uppkomna
situationen. Samtliga ledningsdgare och lagerinnehavare bor ha en strategi
for vilka skyddsatgérder som maste vidtas samt vilka atgérder som behover
vidtas da gasen kommer tillbaka och hur en dtergang till ett normalt driftlige
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kan genomforas. Energimyndigheten foreslds upprétta en nationell strategi
for hur en krissituation ska hanteras, vilket ska ingé i den allménna
strategin.

Vad giller rent fysiska atgérder i den tekniska infrastrukturen foreslas att
den systemansvariga myndigheten redan nu far samma ansvar som
myndigheten har for elsystemet. Genom detta garanteras att en fortsatt hog
driftsdkerhet hos naturgasanlédggningarna i det svenska systemet upprétthalls
ocksa vid eventuella fordndringar av infrastrukturen.

Forslaget innebér att den systemansvariga myndigheten har ett ansvar for
att prova om atgirder for att sékerstédlla naturgasforsorjningen vid
forsorjningskriser behover vidtas i den tekniska infrastrukturen. Med
teknisk infrastruktur avses hér sddana anldggningar som anges i
naturgaslagen 1 kap. 1 §, det vill sdga anldggningar hos innehavare av
ledningar, lagringsanldggningar och forgasningsanldaggningar. Det kan
gilla atgirder for att mojliggora reparationsarbeten och fysiska
skyddsatgérder 1 och av anldggningar, till exempel forstdrkning av
byggnadskonstruktion och lagring av reservdelar.

Konsekvensbeskrivning

Syftet med direktivet &r att sédkra en trygg naturgasforsorjning och samtidigt
bidra till en vil fungerande inre marknad for gas. De atgirder som vidtas far
inte innebdra en orimlig eller oproportionerlig borda for aktdrerna.

De atgérder som forslas har mycket begransad inverkan pa marknadens
aktorer och bedoms inte paverka konkurrenssituationen. De planer och
strategier som foreslds ska tas fram medger en stor flexibilitet utifran olika
individuella forutsdttningar. Det finns inga krav pa egenfinansierade
kostsamma investeringar eller andra ekonomiskt betungande atgérder som
kan snedvrida konkurrensen eller belasta enskilda foretag. En stor del av de
forebyggande atgiarder som vidtas enligt Naturgaslagen kan omsittas i
planer och strategier i enlighet med implementeringen av foreliggande
direktiv. Motsvarande géller dven andra aktorer och myndigheter.

Eftersom konsekvenserna av implementeringen &dr ringa kommer dven
miljopaverkan att vara begriansad. Den miljopaverkan som kan uppsta vid
storningar i leveranserna av naturgas, till foljd av att andra brinslen
anvénds, maste betraktas som mycket marginell.

Rutiner for rapportering

Idag finns regler och rutiner for 6vervakning och rapportering av
forsorjningstryggheten i enlighet med EG-direktivet om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas® (artikel 5). De uppgifter som

* Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphivande av direktiv
98/30/EG.
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ska rapporteras enligt Gasforsorjningsdirektivet® (artikel 5) foreslas ingdi  Prop. 2005/06:158
gillande rapportering och f6lja de rutiner som géller for den Bilaga 5
rapporteringen. Regeringen ansvarar for rapporteringen till

kommissionen som bor ske forsta gdngen den 31 juli 2006 och dérefter

den 31 juli varje ar. Underlag till denna rapport tas fram av

Energimyndigheten i samarbete med Svenska Kraftnit.

Finansiering av foreslagna atgéirder

Atgirderna enligt Gasforsorjningsdirektivet far inte medfora en orimlig och
oproportionerlig borda for aktdrerna. Miniminormerna ar utformade sa att
dessa villkor uppfylls. I det fall atgédrderna leder till kostnader for
marknadsaktorerna foreslas de bekostas av foretagen sjdlva.

Energimyndigheten foreslas nya uppgifter. Enligt forslaget ska myndigheten
uppritta en allmén strategi for tryggad naturgasforsorjning och en
krisberedskap samt utova tillsyn av aktérerna inom sitt ansvarsomrade for
en trygg forsorjning. Myndigheten bor tillforas de ytterligare personella
resurser som erfordras for att for att fullgéra dessa uppgifter.
Energimyndigheten bedomer att resursbehovet uppgar till en heltidstjénst pa
handldaggarniva, vilket motsvarar 900 000 kronor per ar.

Vad avser den systemansvariga myndighetens arbete med strategier, planer
och samordning av dessa med marknadens aktorer bedoms detta arbete till
stor del inrymmas i systemansvarsrollen.

Svenska Kraftnét foreslar att den utokade administrationen till f61jd av
forsorjningsdirektivet samt vissa atgérder som behover vidtas i den tekniska
infrastrukturen, i anldggningar hos innehavare av ledningar,
lagringsanldggningar och forgasningsanldggningar, for att en god
forsorjningstrygghet ska uppritthallas finansieras genom en omprioritering
av tillgédngliga medel inom ramen for Elberedskapsanslaget.

* Radets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgirder for att sikerstilla en
tryggad naturgasforsorjning.
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Prop. 2005/06:158

Energimyndighetens forslag till lagtext Bilaga 6

Energimyndigheten foreslar foljande tillagg till Naturgaslagen:
X kap. Forsorjningstrygghet

§ I Naturgasforetag skall ombesorja nodvindig planldggning och vidta
nodvindiga atgdrder for att sdkerstdilla naturgasforsorjningen vid
forsorjningskriser.

§ 2 Den systemansvariga myndigheten skall ombesorja nodvindig
planldggning och vidta nodvindiga atgdrder for att inom ramen for sitt
systemansvar sdkerstdlla naturgasforsorjningen vid forsérjningskriser. Vid
forsorjningskriser skall begrdnsning och avbrytande av éverforing av
naturgas i forsta hand ske sa att gasforsorjningen for konsumenter sékras
och att myndighetens ataganden enligt denna bestimmelse uppfylis.

$ 3 Tillsynsmyndigheten skall upprditta en nationell strategi for att
sdkerstdlla ldmpliga nivaer for en trygg gasforsorjning samt vidta de
overordnade, planldggningsmdssiga, samordnande och ovriga atgdrder
som behovs for att sdkerstdlla naturgasforsorjningen vid forsorjningskriser,
samt vidare uppriditta och offentliggora en nationell strategi for
krissituationer ddr ldmpliga nivaer for tryggad gasforsorjning sckerstdlls.

§ 4 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
skall meddela ndrmare foreskrifter om de olika marknadsaktéorernas roller
samt om den planldggning och de atgdrder som behovs for att scikerstdlla
naturgasforsorjningen vid forsorjningskriser.

§ 5 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
skall meddela ndrmare foreskrifter om miniminormer som skall uppfyllas av
aktorerna pa naturgasmarknaden samt normer for forsorjningstrygghet for
konsumenter.

§ 6 Den systemansvariga myndigheten provar om dtgdrder for att
sdkerstdlla naturgasforsorjningen vid forsorjningskriser behover vidtas i
anldggningar som anges i 1 kap. 1 § och fattar beslut om sadana. Beslutet
far inte vara mer betungande dn vad som kan anses vara skdligt med hénsyn
till anldggningens eller verksamhetens omfattning och betydelse.
Naturgasforetag som innehar en sadan anldggning som anges i 1 kap. 1 §
dr skyldig att vidta de atgdrder for att sdkerstdlla naturgasforsorjningen
som beslutas enligt forsta stycket. Om det kan anses ldmpligt far ett beslut
om atgdrder i stdllet riktas till dgaren till anlciggningen.

Ersdttning betalas for kostnader for atgdrder som vidtas efter beslut enligt
forsta stycket.

Ersdttning betalas dock inte ut for kostnader for uppgifislimnande och
planering av egna uppgifter for att trygga naturgasforsorjningen.

S 7 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den systemansvariga

myndigheten far utfdrda ndrmare foreskrifter om atgdrder for att

maojliggora reparationsarbeten och fysiska skyddsatgdrder i anldggningar

enligt 1 kap. 1 §. Den systemansvariga myndigheten har pa begdran rditt att 136



av den som kan aldggas att utfora atgdrder for att sékerstdlla Prop. 2005/06:158
naturgasforsorjningen fa de upplysningar och handlingar som behdvs for Bilaga 6
klarldggande av om atgdrder behdver vidtas.

§ 8 Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om tillsynsmyndighetens
och den systemansvariga myndighetens befogenheter enligt detta kapitel.

Energimyndigheten foreslar foljande tilligg for att maojliggira for den
systemansvariga myndigheten att prioritera hushdllskunder:

7 kap. Overgripande systemansvar

2 § Den systemansvariga myndigheten far, 1 den utstrackning det behovs for
att kunna utdva systemansvaret, beordra innehavare av naturgaslager och
forgasningsanldggningar att, mot marknadsmaéssig ersdttning, oka eller
minska inmatning eller uttag av naturgas fran 6verforingsledningarna och
anldggningarna.

Om systemansvaret inte kan utdvas genom atgirder som ndmns i forsta
stycket, far den systemansvariga myndigheten, i den utstrickning det behovs
for att kunna utova systemansvaret, beordra innehavare av
naturgasledningar att begrédnsa eller avbryta dverforing av naturgas till
kunder. I den utstrackning systemansvaret s& medger skall, med undantag
for de begrinsningar som stadgas i X kap. 2 § denna lag, begrinsning och
avbrytande av 6verforing genomforas s riattvist som mojligt. Darvid skall, 1
den utstrackning det dr mojligt, ledningsinnehavares ataganden betréaffande
leveranssédkerhet beaktas.

Néarmare foreskrifter om den systemansvariga myndighetens befogenheter
enligt forsta och andra styckena meddelas av regeringen.

Av 10:1 Naturgaslagen framgar att tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen och
av foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen utdvas av
tillsynsmyndigheten.

Av 10:2 Naturgaslagen framgar att Tillsynsmyndigheten har rétt att pa
begdran fa de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for
tillsynen. Behovet att ge den systemansvariga myndigheten ritt att krdva in
ytterligare information frdn aktdrerna bor utredas 1 samband med att den nya
Naturgasforordningen utreds.

Av 10:3 Naturgaslagen framgar att Tillsynsmyndigheten far meddela de
foreldgganden som behdvs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och
villkor som omfattas av tillsynen och att ett foreldggande far forenas med
vite.

Av 10:5 Naturgaslagen framgér att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten far meddela foreskrifter om avgifter for
att finansiera de uppgifter som Tillsynsmyndigheten har enligt denna lag
och enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
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Energimyndigheten foreslar foljande tilligg till 11 kap dvriga Prop. 2005/06:158
bestimmelser Bilaga 6

11 kap. Ovriga bestimmelser
Overklagande
§ 4 Beslut av Tillsynsmyndigheten enligt 2 kap. 15 och 16 §§, 6 kap. 5 §
forsta stycket, 7 kap. 5 § andra stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och 10 §§ samt
beslut av den systemansvariga myndigheten om ersdttning till den som
enligt X kap. 6 § beordrats att vidta atgdrder som avses i nimnda paragraf
och beslut om ersittning till den som enligt 7 kap. 2 § beordrats att dka eller
minska inmatning eller uttag av naturgas far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstand krivs vid 6verklagande till
kammarrétten.

Regeringen far meddela foreskrifter om dverklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Forslag till forordning

Energimyndigheten foresldar vidare foljande nya
forordningsbestimmelser. Bestimmelserna kan tas in som ett tilligg till
Naturgasforordningen. Alternativt kan bestimmelserna foras in i en ny
forordning (Naturgasberedskapsforordningen).

§ 1 Denna forordning innehaller foreskrifter som reglerar den nodvindiga
planldggning och de nédvindiga atgdrder som behovs for att sdkerstdlla
naturgasforsorjningen vid forsorjningskriser enligt vad som stadgas i X kap.
Naturgaslagen (2005:403).

§ 2 Skyldiga att vidta atgdrder for att trygga naturgasforsorjningen dr
naturgasforetag och den systemansvariga myndigheten. Naturgasforetag
definieras pa samma sdtt som i Naturgaslagen.

§ 3 Naturgasforetag skall upprditta en strategi och en plan for en tryggad
gasforsorjning. Denna strategi och plan skall uppfylla de krav som
tillsynsmyndigheten faststdller.

§ 4 Den systemansvariga myndigheten skall inom ramen for sitt
systemansvar upprdtta en évergripande strategi och plan for en tryggad
gasforsorjning.

§ 5 Tillsynsmyndigheten skall meddela ndrmare foreskrifter om innehallet i
samt ordningen for upprdttandet av de strategier och planer som skall
upprdittas enligt 3 och 4 §§.

S 6 Tillsynsmyndigheten skall meddela ndrmare foreskrifter om de
miniminormer som skall uppfyllas av naturgasforetagen och den
systemansvariga myndigheten samt om de normer for forsorjningstrygghet
for konsumenter som skall sckras.

I vart fall foljande normer for forsorjningstrygghet for konsumenter skall
sdkras:
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1. vid ett partiellt avbrott i den nationella gasforsorjningen under en period
som skall faststdllas med beaktande av nationella forhallanden,

2. vid extrem kyla under en nationellt faststdlld period med hog forbrukning,
samt

3. under perioder med extremt hog efterfragan pa gas under de kallaste
perioderna som statistiskt intrdffar vart tjugonde ar.

Konsumenter definieras pa samma sdtt som i Naturgaslagen.

§ 7 For fullgorandet av sina skyldigheter enligt denna forordning far
naturgasforetagen och den systemansvariga myndigheten anvinda bland
annat de instrument som framgar i bilaga till denna forordning.

§ 8 Den strategi och plan som upprdittas av naturgasforetagen skall
godkdnnas av tillsynsmyndigheten. Den strategi och plan som upprdittas av
den systemansvariga myndigheten skall delges tillsynsmyndigheten.

$ 9 Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna forordning eller enligt
foreskrifter utfdrdade med stod av denna forordning far overklagas hos
allmdin forvaltningsdomstol. Provningstillstand krévs vid overklagande till
kammarrditten.

Det bor sikerstillas att naturgasforetagen har skyldighet att 1amna de
uppgifter som myndigheterna behover till tillsynsmyndigheten samt den
systemansvariga myndigheten.

Av utredningen framgar forslag pd miniminormer samt normer for
forsorjningstrygghet enligt § 5 ovan som skulle regleras i
Myndighetsforeskrifter.

Forslag till f6ljdandringar

Energimyndigheten foreslar foljande dndring i forordningen
(2004:1299) med instruktion for Statens energimyndighet.

9 § Energimarknadsinspektionen har till uppgift att

1. besluta om foreskrifter och besluta 1 drenden som ror myndighetens
uppgifter enligt ellagen (1997:857), Naturgaslagen (2005:403) med
undantag for fragor om forsorjningstrygghet, och lagen (1978:160) om
vissa rorledningar, och...

Rapporteringsskyldigheten enligt Artikel 5 bor regleras pd samma sétt som
den rapporteringsskyldighet som krivs enligt Naturgasmarknadsdirektivet.
Det bor sdkerstillas att aktorerna har skyldighet att lamna de uppgifter som
behovs for rapporteringen. Detta kan eventuellt foranleda tillagg till
Naturgaslagen, Naturgasforordningen och myndighetsforeskrifter utfirdade
med stod av dessa.
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Forteckning 6ver remissinstanserna till rapporten
Trygg Gas

Rapporten och forfattningsforslaget har tillstéllts totalt 31 remissinstan-
ser; Svar har kommit in fran Riksrevisionen, Hovritten for Vistra Sve-
rige, Kammarrétten i Stockholm, Lansrétten i S6dermanlands lén, For-
svarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Statens Raddningsverk, Eko-
nomistyrningsverket, Statskontoret, Konsumentverket, Naturvardsverket,
Boverket, Konkurrensverket, Elsdkerhetsverket, Energimarknadsinspek-
tionen inom Statens energimyndighet, Verket for ndringslivsutveckling
(NUTEK), Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt naringsliv, Lant-
brukarnas Riksforbund, Svensk Energi, Fastighetsdgarna Sverige, HSB
Riksforbund, Swedish Industrial Gas Consortium (SGIC), Svenska Gas-
foreningen och Villadgarnas Riksforbund. Héarutver har en skrivelse
kommit in frdn Nova Naturgas AB.

Av de remissinstanser som svarat pa remissen har foljande instanser
valt att avstd frén att yttra sig om utredningens forslag. Riksrevisionen,
Sveriges Kommuner och Landsting, NUTEK, Statens rdddningsverk,
Elsdkerhetsverket och Fastighetsdgarna i Sverige.

Prop. 2005/06:158

Bilaga 7

140



Europaparlamentets och radets férordning

(EG) nr 1775/2005

FL 205 i

Ewmpeisk wnicnens officiella ddning

Bilaga 8

L 2881

1

{Rmaleer vk puldicensg Jr oblpawonk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING [EG) mr 1775 2605
av den M spiember 2005
om villkor fGr tilltride till netargasiverfiringmiten

ELROPATAHLAMENTET 001 EUROPEISCA, LBGONENS RAD AR
ANTAGIT DENN A RO DNING

med braktande av ll'rrl]
gemenskapen, sinkik a0

mod bealaande v komaissionens. ndag,

|.I1|:|I|1I:a.|ﬂrt av Europeiska
'J‘ i

mod bealfande o Europeiska  coomombla och sociaks
koemminken virande ('),

clier afi ba e Reglonkammiién,
i enlighat med Firfarades | anmiled 250 § foedraget (L och

i1} Ewrops cis oot rhdets dincktiv J0 5 5[EG av
den 2 pand MO oim gemncnasmma meghor Bk den (e
markraden Bor naturgas (") var en beivdande sieg miot
fallbordaradct av dem imre naden. Mu bir e
verkiets strulktur Sndras o8 an de siva Kindeen mot
fiallberrdarsler av dem inee marknaden urdan s, sdeskil
for paabunddn, Der ke suierlipare fekmiska bewbmes
meber blamd anmat | friga om insier fie tredjopans
stilhieidle. ipr i mckanm ir
kepacivcinilldelming, Rirfarendim e henbering v doer-
rang och Lrsy pl ingm,

(3 Erfarenhererna fndn cillamgniegen och dvervakimingon ay
den Fievia vemionen av mktlenjona fie goed prawis, s
forumiet far curopehka Ilﬂl_mm'l_lrrldghﬂn pi gasoam-
elader (nedan kallay “Forumet] ansog ML visar an e
mpler som {aasadlls | rikdinjerna mdvie vam mnslg
bmdande fic @t veridigen cillinpas | alla medemssiaier

i BT O 4, 289 H004, 5 51

5 EB=op m“lkﬂiﬂlj'lﬂ 004 ELT C 104
E 08 BD04, o 106}, eldes av den
i1 miwember 2004 (EUT C 15 L 1.!.'.'IJM & &} och
Exsvpapasbimonson o ki av den B man J005 jineu g
offeralepgond | EUT). Ridets o o den 12 juli 3005

i EUTL 178 1500000 & 57

14

L

och o an i

ktiken ge en minimigarans fir bl llkor
fiwr eriarkn

alaride,

Forumet ancog em andra venlon av de gemiensamma
ghoma med tiledn “de andma rikzlingerna for god praxh”
il e den 14 och 25 civher 2003, P
nmlﬂl.wmmﬂhﬂﬂ#wnﬂwddm har
Enm anr fasraidll prusdliggands principer odh
mﬁ-.r fow tiheide ol naiet odh Hamder for

av decrhclasining. Imym.

|rn.!}rp.1.ru|-ﬂ1mh. haneri
h,li'l.'-:lr{ﬂn!luh‘]ﬂ.

halseseering ach hande] m

Enligt artlel 13 | dirckthy 20005510 medges ot

By miia T demss Rareioiey Tiivs Jhife mgce

s a mirg krivs men

mdrlru av upplypnaden av nationcls dverfrings- ody

distsibutioesrsiom som dverrsssiimiaer ed sillimp-

gz bestamnedar § disclaiy J000/$5EG och skl
antiked 15 i doa.

Haprpcksnidedningar som kopplar lokala distributieer
il praning och som inie headakbeen aavieds §
samband med hoka dismbution ingdr 1 ftecedningens
tilkmpeingsomelde.

Dt mdane anpes kreierier fie Goaveillande av muinr iy
nantilhride som hln.:hdllll ar mmﬂ“'p;:llzr hmﬁ
iperna om kcle-liskriminering. o
rl:“:rlr.ll'l' cramle inre hj: full hansyri il
syutemnets Buskinsligiigher och Iy lar de Ealatile
kimtnaderna, | don wisirackni mader miog-
saras av dem som i sinabiurelli pmitebam
matoperatdner har och medper v, sameidigl som en

Prop. 2005/06:158

141



L 2592

(5]

Eugopetaka anlonens offickella tdnimg

Prop. 2005/06:158
Bilaga 8
Li1.200%

L]

im

12

Ll

rimlig avicustning pd investeringar tillpodosss, vid behov
ﬂrﬂl*him}n 1|‘iIl I;r.l'ﬂuul?fq‘dnﬂ; av llsymsnwmdighe-
ferna.

Vid berakning av tariffer fiw rilltrade till nac ar det viktige
aft ta himgm Hll faktides kosnader, | den obirackni
dessa kossnader motsvaras o dem som effckiiva o
strubtierelh jimdiehara rlhn?uﬂr.'l'm har och medger

sy samt 1B behovet rimlig avizuanimg pd
investeringar och incitament 'Li an tra 1y inlra-
struktur, | dots awvseende, och It om werklip

kinkairrens  elder mwllin olika ddar & syspomset,
kommier memdigheternas jimiftreber mellin tarifferna
an vara relevant.

, sdsom aukiioner, fir ant
nkiga med bestimmel-

hlarknadshaserade arrn
faststalla wrifferna mbste var
serma i dircktiv 20035 5/EG,

[t krdvs on minsid gemensam wppsinning iinster o
1r|:d!rt|.'um'dfl1rdd: for ant el gemerskapen | praksiken

a |:Ilh:-.k'.|n.ru-r.'l_ am et
sakerafills aty ﬂmﬁ ristiliride ar fill-
dthlngqffumlh.tndu:.lm clarms med on vl

fungerande inre gasmarknad verkligen kan utnyifis.

till hammonmcrade tramsportavial | sam-
rn.l me irl:r-di:k!iﬂlmmrlﬂt}k tilltrdde 1ill et ndt som
nchas v syam r Cverlibringssysiom inmne-
har e agt villkor | en samkild :i:rﬂr,:'nmmrig& Iraris=
peortavial i en meedlcmisstan medste vars desamma som hios
N annan s rb;idm“mﬂnrmtalmdlrrlm
annan emssian, om det e har Bastlis mindmil-
krav son mdwvie uppivilas § ala eransportaveal.

Hinyin

Hanteringen av aviakbetingad dverbelastning av ndten b
on vikely Frlga for full det av doni inre gawnsrkna-
der Dkt ar viktigt att 12 fram gomemsamms regler som -
mlup pnrl-npm om att outnyitjad kapaciier gdr forord

belwoven v a1 Frigora ounn
hl:umtt och kapacietsiomehavarmas mﬂ?n't wid m

mda kapacibeten, sami clemn [dod-
e

Viscrligen & fybk verbelisining av ndten f6r narva-
rande inget stort problem i pomenskapen, nen det kan
Kowmama lndmi!'mnﬂidm Darfor ar der vilkiigs as

principer e hur kapaciteten

ﬂiwlﬁan inerbelastming.

Mitanvindarna mive ha fler i synnerel om
ickmiska krav och tillginglig kapacisct Bor iy £3 -:'ﬂ'thnﬂ
ulhside  6ll gusBen och konna o1a o vara pld

i

1%

6

i

18

" X

1209

affinmajlighcierna pd den inre marknaden. Det kriv
O FradaTaiad inhiimikeay plbg;p-:ﬂm i dema avsceile,
Ofeniliggbrande av sddan Gr ske genom
alicy mndel, bla. delaronika medel

D balanseringsystermn fir gas som systenansvariga for
iwororimpssystom Hllimpar maste van kke-<dakrnne-
mnde och medee | efiemom o 2 vikeigs
iekaniseer, ite imlmi e it eriarknsdaknibne, som
kmhlltmplﬂlr:mnmlan balansera sin samlade

ingsparilid] Gn etablerade fGectag pd marknaden |
fr['.:ga. Dt ar du'l'ﬂl' nawlvindigt ait infora rqtf:ri-um T

A systenunsvariga e Elmillﬂqiﬁpnml
sdidana mekanismer pd et san sons & finerdigt

diskriminerands, klara och elfckiva willkor irrr rllrr#df
1l nanet,

Handeln mied primina kapeoicsaittigheler & en vike

ked § utvecklingen av en konkurrenaprigld marknad o

aka av Hkvidier. Denma fisrondakng bir darior
innchill grundldggande bestammcher om dema,

at s till s rctay som (Srvdrvar
m acitetsdnigheter kan ailia dewsa till andra Biectay nsed

for ast sakerstalla en Bemplig Blkvidicsnnvd p-l
apacitetumarbiaden. Denna sirategi fochindrar dick
intc ett wystem dir oanviind kapaciet lir en given period,
sty fasescilhs pd navicnel] nivd, Jver pies illglinglip pd
marknaden som fast kapacitet,

[h:l.-':rrﬂrarulql

De mationela tillvwnsmyndigheterna bir s 6l an de
bestimascher som omianas av derna Toroedning och de
niktlinger s artas enlgt Brondmngen [ljs

Rikelimjerma i h-i]ﬁn tll denna fwordning  imnchdller
sarskilde, detafjera it rinderegler soem bvgper pl
de amdm rikiknierna Errumﬂ praxis. Om sb &r lampligt
kommaner devsa an vidbreurvecklas med tkden mad
beaktande av maderna melkin natbonclb gasasiom,

Medlemusstaterma och de behdriga natondls mandighe-

e bise Aliggas an fime koommisdonen aed relevan

- e S L
L
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i ll;r:mﬁiﬁrdnhgﬁu‘:rhd: rilalinjer som antas :kru‘iﬂm Artikd 2
n I tillimprangen av gensenskapens
konkurrermroglor.
Definitioner
(22 el rli-:r -mr ar nisdvinsligs for an genomfors denng

antas | oenbighet med rddets beslo
IW'!H& .1.1-' der 28 funl 1999 om de fdfaranden

m ubivanda av konamisssonens
ucrlmﬁnnd er i),

(2% Hiersom milet B denna Beondiming. namipen o infiea
ratvisa rogher F villkores Kie talheide 1l naturgasi-
verfaringsystemen, inse | Ilﬂﬂddlg wsrickning kan

ivindlefinsstateria

uppiads av ndi-m.k ﬁum'uud.w
I1.I

o omfattni
gm:m d, ban gmmuhp-:rl vida i
subsidismitetsprincipen | artikd 5 i
lnnfr:;:L 1 enlighet med ]'lmp-mk‘mllnwmd i
dinna Rroredming e uliwver vad som

r art uppad detea mdl,

samima anikel
dr midvindigt

HARIGESOM FORESERIVS FOLIANDE.

Anikd |

Syfte nch tillimpningsomride

Syfict med denna forondning ar an infira icke=diskrimi-
rtnuult mopher ndr det piller willkonn S dlleedde el
naturpasiweroringssysicm, med Rinsyn Gl de nationcdls och
reghonals nurknadernas shndrag. fvr an sdkerstills ain den inre
pvmarknaden langerar vil.

Dema svifie ombatar Gasuillandel o harmonbersde principer
B variler for tilhride till ndt elter fir de mctoder som anvints
fir mn berdkra dem. Inclniande av ojdmsier for -
sifliride, och harmoniserade prisciper fin kapacivctss

nimg och  haniering  av dwerbelasning,  krav inym,
b.imnrrhwl:r ach avpifier i obalais samt Nanide
av handel kapacitet.

2 Medlemsstasterna [Br mcita et organ het il
dirciciiv 2003/35EC i wvfoe ant wmbora en eller flera av de

ﬁnmmuwm\wdmnmumw s
n%utnﬂlm. for vilka kmaven i derna firordning skall

iy EGTL1%4, 1771999, o 29,

| denea foroadndng anvinds fsljande beteckningar mied de

betypdelsar s hidr ampes:

4

)

L]

N

10}

Mj:l'l-rg transport. vars avsikt dr tillhendahdlande il

kurder, men inte leverans, av naturgas genom of ni
s | nudsak bestlr av hdgerycksridedningar, wiom
Hiligare bed i rirlodisingns u:hunmdmdd.w
higtrycksmidedningama som radsakligen anvands fie
loka] disirinaion av natungas.

fir dverioe-
i syfie an

:avtal wom den sysicmansy
ysiemit har shurit med en naranva

a iverioring.

zn-in: et maimals e, mrveke § kubikmeter per
ke eller som energlenhet per thdsenbiel, som
natanvimlaren har ciee il onbigt bewdmmelserma
manyporaveale,

S A o b e
I enlig caf |r:|.r|-i|1wum] m sy G
avindaren imte winvtiiar vid dlen

avialet faspsrdlkls fmlerllupﬂu

h..w .lru]mh[.m hamiering av den el
ﬂhg Eﬁ an dtht'lll:ﬂ I:'I.'I:l:}:jﬂ
mum hitsta mailiga sdmn och | sdgsia majl
m&; fn'uhk-];m'dng:r och lhd:lu.lﬂ
uﬁlmd.u b akd

schutidiy marknal: markead Qi kapacheton mte hamllix
pd den primidra maricraden

radritineTing! fuiml::ﬂ.trm:. Ihﬂmhnmﬂehruhaﬂl ﬂ
sytemansvarige For dverforingssysiemet om det 2kt
gasflide som ndunvindaren vl mata i i eller 12w frdn
s,

renondnerng: wnare meklelande om Lorrigerad pomi-

ncrir.
Jankriors syt 1ape dar naturgasens § wch kvalitet |
el dverfiringsedi odh fven | midy iverfirings-
uitrusEningar sig inom de dvre e grimsr
s *n&}mmﬂr&r fior dverfis bar

an aslumgadrerionngen dr eknbke ke
silld.

habanseringperind; den period inom vilken varje ndtan-
vindare midite ulamne mtapa v oen Ve mingd
naturgas, wirvekt | cnergienhcler, genom & maka in
amma mangd raungas | overfi i enlighet med
transpor asvtaled eller de allmann villkoren foe dverfiae

ing.
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1) mirswdaime kund cller pocennicl] kursd il en sysaeimns-
nswvariy (or verfiringaasiem sl sbenarvariga e
iwverforingssysem, i den min som det gr nighva Biir
dety i ain a bedriva sin dverdion 4

1Y nhrvhera fanster fanster som den systemansvarige Bie
inrforingsastema lThandalidller avsecnde avbeytbar

kapacitel.

11) indrveher ¢ el cilel  soii  kan
avbrvias av SWRICTTEL Y RrRT it ysicmc
i enligher med villkaren | impsportavle,

14) llrﬁ'i'istlnn tidnster; tjdnster som den syMEmansvarige for
flﬂfm:}'.'«ltmn tillhardahdlicr med en Wpakd i
miifsd ofl k.

155 ot finaer: pjinster som den rnsvarsge e
hm_ﬁ'lﬂ'i_.ﬁl pviemal tillhandahdlier i:Ilrn-:-I"“:"II:n hpﬁf pd
mindre in em dr

1) fast kapocitet: gasiverfoningsbapacict som  avialsenl
garantoras som i ke-avbrvthar o den syaemanavaripe
ingrieingssysicmit,

171 fasta rpbmeters tanstor s tillhandahill v den systeine-
msvarige for dverforingssyssemet avcende fast kapacines

18] eelidy kapuarer; siorsta mi fasta kapagitet som den
ﬁﬂmrrﬂrh: K ﬂn'u-n:rliﬁi yaacinet kan tillhandi-
hilla mitanvindarma med av systcmicts funk.
tonsduglgher och tverforinganincts sweknska drin,

19 nvalsl ; et o dlen sysbomams fir
mwhmhﬂm willdelar en m:mmiﬂmm
ell transportavial.

200 sillgingliy kapacir: den del av den tekmisks kapacioeren
som nme ke dlldelas och som fonfarande finns
nillganglip | sysecms,

1) wvealibwrinpal dwrbeksani dir efierf fawa
:hﬂhngm”wr&nm%ﬂiﬁn#

12) primar movknad: markrad for kapacitet som handls
dircikct av den sysbemiamvarige i daorfibrngeastomeL.

15 fresk orerbelasining: lage dar cfierfrigan av faktbk over-
cverstiger der dekivnka kapaciieten.

1. Dessiom skall de definiioner | amikel 2 | divelxiv J001]
55(EG soin dr relevanta [ tillimpalogon & dersna [Grond-
nlnEtItlﬂdrrpm med un av definitionen av m:n'lh']rlg i
anikel 29 dirckrly 200355 EC.

Anikel
Tariffer fir tillerdde rill nie

L Tlﬁhm,cﬁrlhnttm:;m arvvinds for an berakng
dem, som sysiemanrsvanisa dverftrimgssysiem 1
och vilka nn av tilbynamndighaema enligl a
252 i dirckaiv 2003/35/EG, sanmt de eariffer som offonlig-
E}Tﬁ onbigt amikel 18,1 i dev dirckuiver, skall vara malliga. @
syr till sstermets [unltioenadaglinbet och Basittringen av
det och drenspegla de fkisks kossnaderna, | den ubsirac kni
dessa  kemanader mobneiras av dem som elfiekabvea o
strubturddli Emivrbara na drer har ch mwdper inivn,
samthdigt wom on rimiliy aviaseing imsaeringar 18l
posdimas, oeh vid bebor med kinsys il afEmlonker av
tillwrseymdigheterra,  Tarifferna, clier de metoder som
anvinds for s berikms deimn, skall aillimpas pd oenn deke-
dixkriminerande win.

Medlenmstaterna fir besluta ain terifferna oded fir fasiilis
penom maknaddbaserade principer. shom dukitboser (dru-
sl an sdding pl'i:it'qanqtdmdrjl_!l.'nktrmuﬁntlrﬁin

dievaa bar gpodkims av tillymsnindigheten,

Tarifferrd, elber de metoder som anviinds e ait berikna dem
skall wndardinta okt pashandel och konkarons och
amtidigt hindrs korsubventionering mellen  nianvindare
sail ge incitamedl il imesieringar och upprinbilande ofler
skapande av drifiskompatibilizer for dverforinganat.

Y, Tasiller fir villerdde il ndy Bir e begeinma marknadens
ldeviditer eller piverka den grinsdvenkridmde handeln mellan

olika ik rior m;dl.'an iﬂfﬂﬁﬂmwﬂl bulan-
ﬂ'lq!.l‘lﬂ' (-] T -l.h':rErlnpl.!.ﬂuh.
skall de syt tents vad som anpes | artileed 25,210

direkniy q;miﬁht-l.‘.. i oidies  samarbete med  nelevanta
rationella myndigheter aktivi arbola fir enhetfigs Pk
turer och avgiitsprinciper. dven ndr det giller balansering,

Arided 4
Tjinster fir tredicparestllerdde
1. Sysiemansvariga e Gverfivingssysiom skall

dl sl an pd et kke-diskriminerande s edhjuda similga
ndtan i wima tiEnster, Framdie alli nir cn systema-
nevarig fior dveritrisgssystomen arbjuder samn jansacr
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till slika kisrider, skall dema skoe pd samisia kontrakesadll-
kor, antingen pd grundval @ armaoniserade n;ﬂnrm-
m.ll eller gtmmm-nu .ﬂlm.l.nru. willkor i ﬁ
podkins av b:he-:& ighct | calighe
ll'u"r::nndn i arnikel 5 i dirckeiv "'[Il]'lr"i'l'ﬂ'

bi  tilllundahilla bide fawa och
i wiilliide. Priser pd il
skall dterspegla smnolikhcten fior av

avbnytbara tiinster for
frs e

o erbjoda sarmiliga mianvindare bide ing- och koridrisiga
tiinseer.

2. Tramporsaal sem gk med ana in pormal

uﬂ:mﬁdh:r fiir kortare lopgid an en standlandirans
viad fir inte loda aill lig hiwgre re tariffer
ﬁ iede  deempeplar :ﬁ&iﬂ;mmrrﬂimm .hﬂ (WP

stammethie med principema i artikel 11

5. Mir sd ke limplige Br tansier for tredepanwiiBioids
beviljas, under Brutsitning s ndean gt I.'uﬂplE
garantier aweende sin krediovindiphet, Sidana gamntier

e utgira o ocimnsdtige hinder for erbde pd madknaden
och de skall var icke-diskriminerande, medye inm och vara

proportonoigs.

Artiled 5

fisr mekanismerna fisr wstillidelming
%ummmmm e

I Den madnals kapaciteren vid alla rdevamta pankier som

i, mal Lekaih A Sovods Tl
1 tamde av systernets Tunkiioesdog

nch on effeldiv nandridi

A fur dwerfvnings skl sillampa ach
alfentlipyir mﬁmmrﬂr m mekammmer Kir

kspacictstilldelning, vilka skall

g g ckonomiska sigraler e en offcktiv och
rru:ln u.murﬂnlm av den wknbska kapaciwmn och
underling imvesticrngar | ny infrasralaur,

bi  wara fdrenlips med marknudsmekanfomerna, fven med
marknaderna och handclsplaser, och sanisdip vana
xibdy och kunna anpasaas ndrade marknadsdllkor,

¢ vara Brenligs med medlemsatacrna system e tilicide
till sysiemen,

1. Mir tiva erafsportastal dmgds dller belinglaga erasportaveal
oafichandlss av en systomarsvarky for dverforimgssnaen,
skall deaa vl bygga pd [ljande principer:

& Vid svtalsbetingad dverbelastning skall dm 'i:r'il':m-m':
rige  erbjuds wm]-'lllﬂn:jrutbﬂ
madknaden, diminshone dags Iumg
och pd avbrythara villkos,

b Mdesnvicdare skall la s an Serforslia eller herthyra
sin outmatade kapaciet pd den schundira muarknaden,
el emisstatema A ant nlamvindama anmiler
detta bl dem sysenanwvarige for dverfrimpeysbomet
eller ait e Informerr denme.

4, Om kapacitet som omfanas o befimtligs sransportavial
it utEmatas och da uppsthr on avtabbamgsl dverbelaae-

systeman for dverii tillingpa

% 3. fowutuati :ummmr nwg kraven i

mlaga tmesporgavial, Om des skulbe brva nwst belimliga
pramspomavial, skall swsiemansariga §or Gverio

£
L'I.It'lrl.i m r.IJ natanvandaren om an B den
d:rl shkundira markraden, efter
n':,md-i:hnm i enlighet maod
|Jl|rﬂ.‘| L

5. Vi bk dverbelasinimg dall kke-dbkriminerande, klars
mckaniamer for kpacitonssllddning lllimpas av den syste-

mansvarige fiv pgswrstemet eller, om o ir lisge, av
uﬂwu?mhghu:ﬂu. e
Anikd 6
Krav pa msyn

Sruu'u:ruﬁrw fir dweriirimgsnsem slall ulIr-rIIErdn
wrringgar o tfnsier wom de evbjuder ach wilkor

] Ir |I mpliga, dllammans med de ekniska ifter
sonm krins [ ant matanvindama skall 8 efekiivi ndirillicide.

. mantera v, obpkitha och ke-lakeindne-

mﬂrurﬂ'hnimhﬂqhmdirhhmwﬂﬂngn

e riga dler behorigs nasondl

myndhder -uIFni mm:h tillrickly information
r euriffen,

L o de nilllandabhdling |p.h'utn1n skall warje oyssenunoea.
rig Br dveriiringsyssom

och pd
anvindarvinligi u.md:rdlmm \Ml h%‘n. HLITﬁ'h-L‘I.
uppagileer om teknisk, avalid och kg et for alla
rekevama punkier, inklusive inmatnings- ummwhw
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4, De behirkgs myndighoema skall ehier samedd med
nitarvindare, pdkinna vilka uppgiloer om de reloama
punkscrna i cverforingssystemet som miste offentliggonas.

anscr &l
av sokaehes

} gy

5. (e ofi o fiaf el
alla wppsgiieer som kravs ivde kan offentli
skil, den syspomaray, stk de
heteriias tillseind an begrinsa offcntligeiranda

e behdieiga nifly heterna skall bevifa eller vige
tiflstind frin &l il fall och di sankile beakea boligade kv
bevarande av heter och mdkt ati skapa en
kurremsstsan e gasmudknad. Om tillsided boviljas, skall
den il itcten olferalippiicas utsn slduna siffe.

muppiEer som skulle roja dfimbemligheier.

Inget sdilarm tilfstiead som anges | denna punkn skall beviljas
om tre eller flor nitanvindare har avialad kapacitet § en och
saFnma pinkt

6. Systemarnvatga [Or dverforingsostem skall alitid Lenna
de ter som krive mﬁEﬂ iwulling | meniegsiull,
kvan , iy och Lnilpinglip form och pd ke
diskrimincrande grimd,

Artikd 7

Balanseringsregher och avgifter for obabins

L llﬂhmmurglmu skall vara rasndsa, kcke=diskrimine-
ra.:d: xh ach b pd objeaiva krierier. Balinser-

Herspey nrﬂpmpmbzhvnmlhmru
1 dr.: mun-:r wom den systemansvarige fiie éverfieings-
svsteimicl Miekopar dwer

2. lemumﬂMr skall
tolerapnnivierr, s o ant de amingon irtl:umg'r
variation eller nesaliverr i en tolemmianivd som ar
wHn dr resukatct av siongwvariation och 8 i

cenets fulctika, peloninda kepaciver, Toleransng-
viorna np{ﬁjiuﬁmﬁmnnlhm:.;ﬂ all de
resurser som den sysiemansvarige Fie Snverforingsastemict
Fiefsgar iwver.

1 A hmﬁ:l'nhihmihﬂl.lmwlﬂ.m
kst ade och senvbdige ge not inchamens
il an balanwera sing gasinmatningar och gasoatag. De skall
hirdra hmuﬂrr:rlhh:’i‘lg meellan n@tamandama men G

im¢ hindm aya maknadakioner (rdn an cuhlenn g pd
raarknaden.

Herikningsmctoden Sie svpifierna Ror obalans sam slaaril-

forma sdall pd la sant offontliggors av de hlhi‘irha.
myndighetena eller systernarsvarige far

systemel.

4, Sysemaniva wwiom Eir ta ul sirafa-
gifier av rlmm'-nm'l: agrar sira immaAningar i

ach witg frn mﬂﬁlmmﬂm1 i enligher nsed balunser-
imgrercyglerma @ punka 1.

5, Sralfavgifier som Gverstiper de (aktiska  balansering.
skoatnaderna, | den wisrkcning dess kosmader motsvaras
& dem som effckiva och stnikniandle jansfebhera sdsope
rafiorer har och medger nsan, kall beakias vid berdkningen av
tarifferna s i miresset for balansering inle misskar, och
skall goulkimnas v de belubiriga myndighetorna

fr.  Fir att ndtanvimdarna i vkl skall kurna vidia korrgerande
er skall systemansvariga far i tem i god tid
tiBhardahdlla realidsbaseraid, 1ilfrickliy och ool nlor-
iatioi om néanvindanes halinseringstiio. Nivin pd den
tifhandahillng informationen skall &erspegla den ma-
1-||nmh'l som den sysiemansy il crveribin igsvsiemat
har tillging ull, Om ter fitr tillhandabdllands o shdana
uppgifter tas ur de podkinnas av de  bebdiniga
mymdigheems ook oflfomligptras av den sicmamvaripe
fir dmediringwisiema,

7. Medlemsseserna skall sc il ast sysiemamvariga fie
deveritringssystens sirfvar cfier an harmondsera balansering-
swysbermcn och forenkls balenseringagiflermas strukiser och
nivier for att andertitia mﬁmﬂtﬁf

Azl 8
Handel med kapacitetsrittigheter
1 &l#rd:rlim— Ir 3‘".1.}?,.‘5:"“ -l g
hea aln i i i clletariltig-
heter  wch am Lm sidun  handdl, Ve  sddan

skall ia Fr.lm hurmonbserade transponiavial
och [Grfarinden for den primdrs marknaden For s usdorlina
den sekundira handeln med bapecitet s eddinma dvers
lih:']w w£ﬂmn kapacicteran or som har moeddelars av
ma, D¢ harmoniscrade trasportavialen och o

fa.l:.rﬂm.'l. skall meddela ﬁh}mrrﬂllg_litpnu.
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Artikd 9
Rikebinjer

1. Wid behov skall det utarbetas rkilinger B vilken grad av
harmoniscring son minst behons for an uppnd frordnimgens
sifte. mved narmare uppsgficr om Silgande

af  Tansier for wwediepansiifivide med en bokrivning v
tignstermas nnchanl. kgtal och andm Rraseningar G
dessa 1fanster | enlighet med artikel 4,

bl Principer fr mekanbmier for kapaciietsiilldelning och
|Il.im-rﬂ.nj¢ av fiwfarandena for Rantcring o avalshe-
tingad dverbelastning, i enlighet med artikel 5,

¢ Feasidllander av & wkniska fer som narsnvan-
darma mdsie ha e a8 offcking filkride 42 syaeme
och wdhﬁhmpmhﬁﬁﬁuni’ilijﬂﬂ av kraven
pd iy, mklusive de wppgifier sam affertipgpinas
vid gl redevants punkier och tidsplanen for offemikgpo-
rarsde. i enligha med artikel &

1 Rikiknpr for de uppglter som anpes @ puskt 1 fns §
bilagan. Kommissionen é:dmﬁn riklimjerna; detta skall ske i
enlighes mcd Birfamnde i amikel 14.2.

5. Tillimpning och dndring av de rikilinfer som mtnﬂﬁ
denns forordmng  skall drempeghs olikbererna mellan
it e o ek e

E ¢ lisr eredje pans 1ilhm pomeiskapsnivl.
1 ri:'d[irihm B dodk de minimuikray gl som mbste
upphilas for ot wppnd sidena icke-dbkriminerande och
fpping 1.ﬂ|n|:li|ir| rade 1ill :I'dll;l sy el fivr en imne
gamarknad, vilka sedam fir tillimpas mot bakgrand av
oliheterna mdlan de nationels grsvsienen.

Astikd 100

Tillsy asmyndigherer

Nir de wilie sina ﬂ?zgandm enligh denna Frordning, skall
mwdlonmstarcrisas tiflsrmsmyndighoter, vilka meanas enlig
artikel 25 | dircktv 200335EG, sakerwilla ant denna
Birordnieg, ooh de rilidinger som har antagis | enlighet mel
artikel 9§ demma firordning, Bk

Vid behov skall de semadeta med varande och maosl
knmmbssionen.

Artike] 11
Tillhandahillande av information

Modlemsstaterna och filwnsvndigheterna skall pi begaan
forse kommbsionen med all den informutlon som dr
nikdvindig for 2 upphdl de sften som anges § amikel 9.

kommissionen skall Gaseill en I‘I:I'Ii.i:uIH imaam villken
informationcn skall Bmnes, med hinsyn 6ill hur komplex och
bridskande den beghida informaionen A

Astiler] 13

Medlemsstaternas el an beshita om mer denaljerade
drgirder

Deruta [ronkning skall ime mediermastatomas rit an
bchidlla efler infira dagander med mer detaliorade bestamnielser

in de som anges i itrordning och | de rikalinfer som
avaes | artikel 9,

Aok 13

Sanktioper

1. Medimssiaterna skl (moadlla  beasmmcsena B
wnkiioner vid fverirddelse a2y bedmmelwerma |0 denma
Borondnieg och vides de dgirder som dr nodvindigs for an
siberstills att besidimmelsonma peomfie. Sanktionerma skall
wvara cifekiiva, imella och avskrickarde, Modlenmsia-
teriia akall reaft kommisdonen senaa den | juli 2006
om bestimmelerny och wan drijumd] meddels eveniuell
andringar som piverlar desa,

1 Sankibonernd el punkn 1 skall inte vars siraffeamdiga.
Astikd 14
Kommireéforfarande

. Kommissionen skall bitcidas av den kommiitté som
inratats | enbighet med 2nikel 300 dirckaiv 2003/ 55EC

2. Mirdet hamdisas till donna skall artibdarma Soch 7i
bedlug 1999] 468 LG dllimpas, med bealaande av besiimmd-
werma i artikel B i det beslino,

Den tid som avees | ariked 5.6 8 beslut 19994680 skall vam
tre mdnader.

5. Kommizdén skall sfibe anta sim arbscsondning.
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Arrikd 15
Eonumissionens rappdart

Kommibssionen skall se tver genomrandet av denng fisrond-
m. I sin rapport enligt artikel 31,3 § dincktiv 2003/55)EG
kommissdonen ocksd rapporera om de orfarenbeier som
giorts vid tillimpringen av denna ﬂ'uwdniml rmpporten skall
det i wanorhet undersilas i vilken wmsirickning man oo
{omosdmingen lyckars se till at villkoren for iillrade il gasnar
I ihe-diskriminerande xh ftenpeplar kesmaderna samit
hldnr Wl kundernas valfriher pd en val funperande inre
marknad och 1l lingiktig fomarningstrygehet. Vid behov
skall rapponien Qdilias v Wmpkga fislag ochjeller nekom-
inmer.

Artikel 16

Undantag
Denna forordning skall ine vara dllamplis pd fllande

4 Maurgasiverfringsysiem som Ir beligna i medlons-
staerra under gilighosiden for de undantag  som
bevifiats | enli med artikd 28§ dindaiv
N 55[EG. Madlemsstater son laar s umdariag
i enlighet med artiked 28 § direktiv "m],l'ii.'l-'.l.' far hos
kommssionen ansoka om ol wmpoin undantay fon
ot tillimipa denna forondning l'nr L“Emnd pd upp 1l
l'rl.ﬂ:l’liﬂql-:hrmddﬂdnumﬂ i dctea fed
i an gally

b Sammanbnkningar meln medlonsseier ach viserliga
kapacitcisiningar | befinilign  mfrstrukiorer  och

Birandringar av sidens infrastruksurer som il
wtvee kling av rya kallor for gasfinarning i enligha nacd
artlkel 221 och 22} | dérclaiv DRVSSIEG. vills
wndantas frin bestimmsedserna i aniklama 18, 19 sch 20
st ariikel 252, 25.3 axch 25.4 i dov dinclmiver s3 Lin
de undants frin de bestimmedser som detr hiimvisas il i
derind punke

o Mamrgasoverforngssysten soim bar beviljan undanag |
erdighet med ariikel 27 § dirckeiv 20035 5T0,
Astikd 17
Ikrafteradande
Derna fondning wrader § kralt den tjugonde clier et
it den har offntliggorts | Feropeisks unionens offsidl rifsing,

Den skall tillimeas feln och med den |5.||L 2006, med
undantag for ariikel 9.2 andea menimgen, som skall tllampas
frin och med den | jpnoari 20607,

Demma Eeondning S ol alb delar Bndamde och dinde
tillimplig i alls medlemastater.

Utfindad i Serasboung den 258 september 2005,

P Evropapariameniets wignar P rden wignar
| BORERELL FOENTELLES ¥, ALEXANINHK
Ovafvande Orifbrande
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1. Tinser for credjeparcsilleride

e

Principer fir melanismer Br kapaciierstilldelning och [Srfarandena Bir hantering av Overbelasining
sasnt tillimpringen o dessa vid soalibetisgad dverbelasiniag

Faseseiflande av de tchsiska uppgileer som altanvindere mbve b e o 0 effclaier dllecide ol
sysiemet, fsistdllande o ala pankter som dr relevanta e uppldlandet av kraven pd insyn och de
uppgifier som skall ofendligpires vid dlls relevamis punkeer ok dsplanen for olferabiggisande

Tinuer B credjeparselllerkde

Serunsvarigs e dvefieiganatem (neden kallsde “sssemanivartbp’) slal erbjuds [t och shathars
Eiinator wom varar ming ¢n dag.

Hirmoaherade transportavial och allménng villeor foe dverfiaing skall uthormas of st d&e woderliitar handd
meed och dreramvindning av avialad kapaciier utan an hindra fverbiselse av kapacires.

D svisenssnwvarips skall earbera aliménns villkes Rar Gverkiring och harmoniserade aval cleer valorbnlip
samrid med ndtanvardama

D syasermanavarigs skall ellimpe wambelicrads Belaraaden e nomisssig och renomisssing, De alall w
fram indormnationssvatem och mstrument e clektronhk bomewmikation far st tllhamdahilla ndtasvindarna
Bmpligs epprifier och Bwenlds mamakioner sisom nomenering, avid om lapacser och dverlisgdse av
kspacitctarimiphatar mcllin nanvisder,

e sscrannaniga skal Bammoniscr brmalsceade Brfarandon G bolising och mvasiiher | erdighet mnd b
bramschpraxis for an gim swarmidoma o ona som magigt. De skall rillhandshills dindoupplopplade,
Eddlimmbaneralk waem B la ah beirilscher mem Brlisanden Be nomincring ook
remominering sonas den 1 judil 2006, efter samirid mod de berfinda nitamdndarna,

D systemanvvariga B nic ta i drkibda avgifber i nitanvindama for Befrigrines och trasiaksioner sorm
hinger fhop med tracspaortavalen och som handbiggs enligr sasdedeagder och sandeditefaranden,

For Birfrdgningar som ger upphov ol exrraordingr dier orimbgs kmmader cex. pd grund v o des krivs
gessomifieharhesveudicn. Be de 1 e bnkilds svpifier, Rieutun s boenslerns kan eyvioa

e systermanwearigs alall mmailbcts mal smles moscrsnivarips ach wmonlns enderblllen ov dna roipekese
mit, st pissnvindere ool syslermunavarips | e omeddes drabhes o ol (3 sdeots § Overfiingen som
mditigt och fir ain s il @t Kendrjningenughoen pagnar alla e sk, Som § friga om tranitfiodon,

D wystomarnvariga skalll minst en glag om Sret vid en i firvig (el ddpunkt offoidiggdea sing planoade
urderh illsperioder som kam kvevma s pdverka nbtanvindarnos retgheter enlipt eransportveslen och § iy
el offeeelpping don driftarclaterads mlormation som S Lopplad nll dena, 54 snart uppgilterna br eillpinglips

fior de sysemansvariga, skall de ocked uran driismid] och diskiminering offor ligpias eveninella dndringar i de
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23

planerade underhilsperioderma och meddel oplanerat underhdll Under enderhillsperioderna siall de
sptesrusnverips Fopelbunda offenslppi slowedl ndormasion cen enderhilla, Brveniad vanalogha ol

[ wretermansvaniga siall varje dig fises protololl om akudk underhill och cventudla Mdesshiemingar. De skald

d bepirun wills procololies will den behiwigs emmdighetens [belogamde. PL beopine slall uppgifems ocksd
Limsas 6l dom s phvarkas av 2mingarna.

Principer fiir mekanbvmer B kapacicerstilid clning och fefarnndena e hantering av dverbelaaming
sami tillimpningen av dessa vid svalibetingad Gverbelastning

Mehastrmemna or kipachctaildedning och Refsrandesa e Baniaisg av dnvrbelaening akall underling
utvecklingen av konkunensen och Ekvidhandd med kapacdict. Melaniimomma skall var pasaade.
dven B spoemarinsder ﬂhﬂhﬁlﬂ.mmlmmﬁhﬁhiﬂlnmﬂmﬂmmtﬂm.

Miksshreerma och [brlerendens slall e hinwen ] der berbnds syt amets imegrite ech ol Resirining erpp-
heten.

Meksmirnerna och Bvrfarandena fir varon =18 § vigen for nya marionadzaktéeer elier dkapa orimbga hinder G
marknahiceride. e fir e hindm marknadalsdrema sivil ma s genl dior forcag med B
marknadanded, fekn an kopkerres dickebn med varandra,

Demas mekanismer och fefamnden sall ge Umplygs doonomiska cgnaler o en eficki och musdmal
anvindnisg av den rekniss kpaciacten same underling veaorisgar | ny infreepoour,

Matsnvindena ikdl wnlormas om vlien yp s omimdighcoer seen kan plverkea iillgingighoimn pir da
giller aviabad kapacite. Information cm avbenit bie Storpepla nivin pd den information som finns tllginglg
fir dem pptesanavarige,

Dem et uppatle awiirighoter mod st upphils srtahenlig ncramedpldighor som i relaterade till spsteson
bir de syemamvariga Wmmmmmﬂﬂlﬂl finna em icke:
diskripenerande Kmning,

[ sysiemanwrartga skall rklfriga nimanvindama om Kef@anden inman de genomites och kemma dverems am
dem mad cllpmamyndiphaen,

Forfamanden jor hansering av overbelasning wd avtabibetingad sverbelastning

m avialad spacirer inte wrnyatias, ddall de sysemunwarigs gom denna kapacive dllginghg pd den primiem
masknaden pd nvbrvbhes villkor adh penom nral med olika lpide om den relevams adtanvindasn bee
erbjuder devma kapaciet pb don schundia marknasden till ot rimlig pris.

Imikrer frin dverlitehien av dea frighonda avhribara kspacieien skall delan enligr de regler som fasodlin eller
paliEnn o den relevama f Bsmenndighoien. Boglerna akall vara frenligs med on dlcksr ach dmlamdlcsly
anvindning av sywicmet.
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Do relevanta eflemamymndighciona len mad hisam ol ddssle emaindisheter fnaslls e aeligl poo e
iweridiclsm av avbrythar kapaciter

Om det dr Limplig skall de yystrmanwarigs pora imligs amerangringar for am pd markneden  eminstone
erbjuds delus av den ouemyrjade Lapaciteien wm fant kapaceee

Fasibllinde av de eekmisks wppgifier som pisaviadare miae ha fe an B cllelzive @lecids ol
systemct, fmiviillnde av alls punkier som Sr relevanta fie epplyllandet av kravem pd inayn och de

uppgifier som skall ofentligebran vid alla relevanta pualder och thdsplanen fir oflenliglivandes

Fatagllonde o i akehibs uppyfier wem nitemindey minr ha e a0 ejfoeine eilside €8 some

D sytcenanavariga skall offcrmbpgica bminaone B8ande uppgi o om s siom och timmon

8  Ea endmemande bakrivaing oy B oliks tamter som erbjuds och de svilier som s o e dem

by Redegterse Rir oliks dag o ramporsal fin desa tjinaer och, | Brcdioemmands Gl de sBmines
vill ke [ dnerfining ochielior standashdllkoren b alla niamdindares ristighetr och skyidighener,
inklesuive harmaniersde transportavial och andra relevams dokument.

ih D homonlsemde ffmandens B anvindning s efllvisgastemer, nllwbe  delton o
mukrbagrepn.

dy  Willkor for kapackers ilide ning. haprering av dverbelasrning same Birferenden e a0 moreeria Bemaring
axch underlitzs Sreremiandning.

o D megler R kapacitcishands| pd den ackemslina marknadon som giller ponieees &en spsbemamvaripe.

| keckommands fdl o fesbilicts och ploansnivier wom uian dnkid opilt nkhidoras |
iransportavialen och andra riinsier samt den flexibilrer som erbjuads untwer dema mad tillhdrande avgiiter.

g n mglonde bakriming av dom sistlemansranigo gasysien mol eppedt om alla riovasta punkter som
ammankinkar syserme med ndn svemansvariges sstem ocheller med  gasinfrasrelour Ke

LM fLiguifaed Masural Gan) och infraumonr By siddiineer calip deflsstbonen | arike 210
i dircktiv 2003)55EG,

hi  Information om gaskvalnet och tryckee,

i Hegloma for ansluming il de nasem som drvs av den ssrmansvange.

i Information i pod thd sm eabgna ochfolior G dndringar | (egs om finie clier villkor, Ridwbe

de uppgifier som avses §a-L

151



L 289012

Prop. 2005/06:158

Bilaga 8
Europeiska unionens offickdls tidning

EI1. 2005

it

L}

Fanisillnde o alls penkier mm & rlevasra B pplilinda o s pd e
D rebovanta punkiorma skall Erinstone omfatta Blande punkics
al Al mmazningspunkier | don sysiomansvariges nit.

b D¢ vikrigase vitagepenlzoma och witapeonema med e samlal uttagskapacker pd minst 30 % av den
totaly uitagsdlapaciicien | den ssemansvarige. nit. nbebve sl uitagspunkior eller uifagsroner sm
omiire ey in PR oy edveries ool orspdogaciie,

o Al punkicr s amsaalisber den wsiemanivaripol 58 mod endrs veriisingenit,
di Al punkicr s sammanlinkar den sntomansvaripos sl mod weominador foe LNG,

g Al wlzigs punkier § den sysensanariges i, Inklusbe de pesiieer som asmmaslinker nita med
marknadsplatser $or gankbandel, Alla peskeer &ir man o oifarenhet Lan riknag med frél tverbelast nimg &
art e awm viktiga.

fi Al punkres som jrmuenlinke den seicnenosiper nlt mod silen infrardour s ke B
lﬂmﬂ.ﬁihﬁﬂn‘iﬂh!ﬂrﬂp‘l dofistiones | artkd 114 § dirckaiv HO0 Y5 5EG.

Uppasdier sem skall offoufiggine vid alls reenamia pankeer och tibplanen i offinelepteandes

I aysemasvasigs kol dmlervimlpe, sandandaerar air ook repemendet/la . via Inrerna - vid
Al Tekesghi: gt mﬁﬂ&uomhwﬁlﬂtﬁm

a1l Hogsas mofliga sekniska kapacker Sor (loden i bida riktningar.
b Tital adalad och avbrthar kapaciet.
o Tillgangliy kapacitet.

D syabermos ilall o sl puniter offentippors eillgisglps Lipacecer B Sminuone 18
Mrhﬂqﬁﬂihmﬂumﬁ.mﬁqlnﬁﬁu&;mﬂmmmﬁu&

nillganghga

ﬂgihﬂdqlum o [fern Bpmptera ippedsterade uppgileer om elghepes uill hprd'rhm Einater (fhr

pﬂipﬂrh pidsande vecka) pd grondval av band snnat pomincring. gallede avtalsenligs Siaganden

wwhhhl ihprogniser avseerde llginglips indapackeiey B wpp ] B0 br femlc for all
F]

D symermanavarigs skall ipande allemlgmoes de hismvetsds macimals oo einimals vindena for vane mineb
kapacchamdndning st de ligs grnomanisdldons | vade eolcvst punkd (e de schase i am

D systemuammeariga skall varje dag fora protokoll tver de fakeblka kumoherade fiodona fie minst tre mdnader.
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De syviermansvaniga skall pi en offeloivi sim negisirera alls kapacitenavial och all snnan relevant information |
sesrhand meed berikning ook (Shandib8llande o ilipinglips kapaczene il wilks de relovents pationcdls
myndighetema. skall ha tillging for st kunna utféra sina Bigganden.

De systermansvarigs skall ellfandabdlls srvindervanbgs instromens B berdkning sv anffer B oillpingligs
Ener och e verdlering o rillgingh kapacict via Inbeimt.

[ systcmanwariga som iree kan offeniligpba uppg#fier enligt punkterma 1. 1 och 7 skall samedda med sima
pelevanas natlonels pomdigheser ach e fem en Bandlingsplan Ry genomfteends o onam som mdglip, dock
sorant dden 1 deormber: 004,
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)

dels att 8 kap. 4 ¢, 5, 6 och 8 §§, 12 kap. 1, 2 och 3 a §§ samt 13 kap.
1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 8 kap. 4 d, 11 a och
11 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
4c §1

Nar den systemansvariga myndigheten far kdnnedom om att ett avtal
med myndigheten om balansansvar enligt 4 § forsta stycket skall upphora
att gilla skall myndigheten utan drdjsmal underritta de innehavare av
nitkoncession pa vars ledningsnét de uttagspunkter &r beldgna dir balans-
ansvaret salunda kommer att upphora att gélla. Innehavarna av nétkon-
cession skall utan drojsmél underritta berorda elleverantorer.

Nér nagon, som 1 ett avtal med en elleverantdr har atagit sig balans-
ansvaret i de uttagspunkter dér elleverantéren levererar el, far kdinnedom
om att detta avtal skall upphora att gilla skall den balansansvarige utan
dr6jsmal underrétta den systemansvariga myndigheten och de innehavare
av ndtkoncession pd vars ledningsnédt de uttagspunkter dr beldgna dér
balansansvaret silunda kommer att upphéra att gélla.

Om en elleverantor saknar eller
det kan befaras att han kan komma
att sakna nagon som har atagit sig
balansansvaret i de uttagspunkter
ddr han, enligt 5 § forsta stycket,
dar leveransskyldig skall den system-
ansvariga myndigheten anvisa ho-
nom ndagon som gentemot myndig-
heten har atagit sig balansansva-
ret i sadana uttagspunkter. Detta
atagande skall gdlla fran det att
det tidigare balansansvaret upp-
horde att gdilla.

Den systemansvariga myndig-
heten skall omedelbart underrditta
berorda nditkoncessionshavare om
vem som har anvisats som balans-
ansvarig. Ndtkoncessionshavarna
skall utan dréjsmal underrditta be-
rorda elleverantorer om vem som
har anvisats som balansansvarig i

! Senaste lydelse 2005:404.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

uttagspunkterna.
4dyg

En elleverantor far inga avtal om
leverans av el i en viss uttagspunkt
endast med den elanvindare som
enligt avtal med ndtkoncessions-
havaren har rdtt att ta ut el i den
uttagspunkten.

5§
En elleverantor som levererar el till en elanvindare i en viss uttagspunkt
ar skyldig att fortsitta leverera el tills leveransskyldigheten upphor enligt
andra stycket.

Leveransskyldigheten upphor om elanvindaren slutar att ta ut el i ut-
tagspunkten, om niagon annan elleverantor borjar leverera el till elanvin-
daren 1 uttagspunkten eller om 6verforingen av el enligt 11 kap. 3 eller 4 §
eller enligt avtal far avbrytas pa grund av att elanvédndaren har forsummat
sina skyldigheter gentemot elleverantdren.

Den elleverantor som har ett
tidsbestdmt avtal med elanviinda-
ren om leverans av el skall tidigast
90 dagar och senast 60 dagar fore
det att avtalet loper ut informera
elanvdndaren om

1. tidpunkten for avtalets upphor-
ande, och

2. konsekvenserna av avtalets upp-
horande.

Bestimmelserna i denna paragraf géller inte de elleverantdrer som av-
sesi78§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om el-
leverantorernas informationsskyl-
dighet enligt tredje stycket.

6§
En elleverantor, som skall borja leverera el 1 en uttagspunkt skall ome-
delbart anmaéla detta till berord innehavare av ndtkoncession. Anmélan

skall 4ven innehalla en uppgift om vem som har atagit sig balansansvaret
1 uttagspunkten.

* Senaste lydelse 1999:770.
? Senaste lydelse 1999:770.
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Nuvarande lydelse

En elleverantor som 6vertar leve-
ranserna till en elanvindare i den-
nes uttagspunkt far bara gora detta
frén och med den forsta dagen i en
kalendermanad. Anmdlan enligt
forsta stycket skall ddrvid ske
senast en manad innan dvertagan-
det skall ske.

Foreslagen lydelse

En elleverantor som Gvertar leve-
ranserna till en elanvéndare i den-
nes uttagspunkt far bara gora detta
frén och med den forsta dagen i en
kalendermanad. [ ett sadant fall
skall en anmdlan enligt forsta
stycket ske senast den femtonde
dagen i kalendermanaden fore
Overtagandet.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena géller inte de elleverantorer

som avses 17 §.

En innehavare av nitkoncession som tar emot en anmélan enligt forsta
stycket skall sdnda underrittelser i anledning dérav enligt de ndrmare fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndig-

ande, ndtmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten fér
meddela ndrmare foreskrifter om elleverantorers skyldigheter enligt forsta

stycket.

8§’

Elanvindare som saknar elleveran-
tor skall av berord innehavare av
ndtkoncession anvisas en elleve-
rantor, som gentemot nitkonces-
sionshavaren har atagit sig att le-
verera el till sidana elanvindare.

Den anvisade elleverant6ren skall
omedelbart underritta elanvinda-
ren om de villkor for leveransen
som han avser att tillimpa och om
den dag d& han avser att paborja
leveransen enligt avtalet.

* Senaste lydelse 2002:653.

En elanviindare som saknar elleve-
rantor eller som har en elleveran-
tor som saknar balansansvarig
skall av den berorda ndtkonces-
sionshavaren anvisas en elleveran-
tor som gentemot nitkoncessions-
havaren har atagit sig att leverera
el till sidana elanvindare.

Ndtkoncessionshavaren skall
omedelbart underrdtta elanvin-
daren om vilken elleverantor som
anvisats och om ellagens bestdm-
melser om byte av elleverantor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar ndrmare foreskrifter om vad
underrdttelsen i andra stycket
skall innehalla.

Den anvisade elleverantoren skall
omedelbart underrétta elanvidnda-
ren om de villkor for leveransen
som elleverantoren avser att tillim-
pa och om den dag da elleveran-
toren avser att paborja leveransen
enligt avtalet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For forbrukningen av den el som inte levererats enligt ett leveransavtal
med en elleverantor skall elanvidndaren betala till den anvisade elleveran-
toren enligt de villkor som denne tillimpar.

11a$§

En elleverantor som har levererat
el till en uttagspunkt ddar det sak-
nas nagon som dr balansansvarig
skall vid den systemansvariga myn-
dighetens avrdkning anses som
balansansvarig for uttagspunkten.
Ersdttning skall betalas enligt de
villkor som den systemansvariga
myndigheten tilldmpar mot balans-
ansvariga.

11b§

En elleverantor skall till ndtmyn-
digheten ldmna uppgift om de pri-
ser och leveransvillkor som elleve-
rantoren tilldmpar for leverans av
el till elanvdndare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
elleverantorens skyldigheter enligt
forsta stycket.

12 kap.
1§
Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av lagen utovas, savitt avser fragor om el-
sdkerhet och driftsdkerheten hos det nationella elsystemet, av den eller de
myndigheter som regeringen bestammer.
Tillsynen 1 Ovrigt dver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter

och villkor som har meddelats med stéd av lagen utévas av ndtmyndig-
heten.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte bestimmelserna 1 7,
10 och 11 kap. samt efterlevnaden
av elleverantorernas skyldigheter
enligt 8 kap. 1-77 §§.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte bestimmelserna 1 7,
10 och 11 kap. samt efterlevnaden
av elleverantorernas skyldigheter
enligt 8 kap. 1-4 §§, 5 § forsta och
andra styckena och 611 a §§.

Nétmyndigheten dr tillsynsmyndighet enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor for
tilltrade till nét for gransoverskridande elhandel.

> Senaste lydelse 2005:404.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§°

En tillsynsmyndighet har ritt att
pa begéran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som be-
hovs for tillsynen. En begdran fér
forenas med vite.

En tillsynsmyndighet har rdtt att
pa begiran omedelbart fa de upp-
lysningar och ta del av de hand-
lingar som behovs for tillsynen. En
begiran far férenas med vite.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten fr
meddela foreskrifter om insamling av de uppgifter som behdvs for be-

domning av néttariffers skélighet.

3a§’

Om nédtmyndigheten avser att utdva
tillsyn Over en ndtkoncessionsha-
vares néttariff skall koncessions-
havaren underrittas om defta.

Nditmyndigheten far inte meddela
ett foreldggande enligt 3 § som
avser en ndtkoncessionshavares
ndttariff for ett visst rdkenskapsar
om inte nédtmyndigheten har under-
rdttat ndtkoncessionshavaren enligt
forsta stycket senast ett ar efter
utgangen av detta rékenskapsar.

Om nédtmyndigheten avser att utva
tillsyn 6ver en nitkoncessionsha-
vares néttariff skall koncessions-
havaren underréttas om detta

1. inom ett ar efter utgangen av
det rdkenskapsar som ndittariffen
avser, eller

2. inom fem ar efter utgangen av
det rdkenskapsar som ndittariffen
avser, om ndtkoncessionshavaren
har ldmnat felaktiga eller vilsele-
dande uppgifter som haft avgoran-
de betydelse for ndtmyndighetens
beslut att inte utdva tillsyn.

Ett foreldggande enligt 3 § far
inte meddelas efter utgangen av
de tidsfrister som anges i forsta
stycket.

13 kap.
1§

Till boter eller fangelse 1 hogst ett &r doms den som uppsatligen eller

av oaktsamhet
1. bryter mot 2 kap. 1 eller 3 §,

2. bryter mot villkor som meddelats med stod av 2 kap. 11 §, eller

3. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 8 kap. 1§
tredje stycket eller 9 kap. 1 § andra
stycket.

® Senaste lydelse 2002:121.
7 Senaste lydelse 2002:121.
¥ Senaste lydelse 2002:121.

3. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 8 kap. 1 §
andra stycket eller 9 kap. 1 § andra
stycket.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2005/06:158

Bilaga 9
Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 8

2 kap. 17 §.
I ringa fall doms inte till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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Forslag till lag om dndring 1 naturgaslagen (2005:403)

Hirigenom foreskrivs’ i friga om naturgaslagen (2005:403)
dels att 1kap.1§,6kap.1§,7kap.2§, 8kap. 1§, 10kap. 1 § och 11 kap.

4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 1 kap. 7a § och
10 kap. 5 a §, samt ett nytt kapitel, 8 a kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag innehéller bestimmelser
om naturgasledningar, lagringsan-
laggningar och forgasningsanliagg-
ningar samt om handel med natur-
gas 1 vissa fall.

1§

Denna lag innehéller bestimmelser
om naturgasledningar, lagringsan-
laggningar och forgasningsanldagg-
ningar samt om handel med natur-
gas i vissa fall och om trygg natur-
gasforsorjning.

7as

Med konsument avses en fysisk
person till vilken naturgas over-
fors eller levereras huvudsakligen
for dndamal som faller utanfor
ndringsverksamhet.

6 kap.

anslutning som avses 1 3 kap. 4§

skall vara skéliga, objektiva och

icke-diskriminerande.

1§

Avgifter och 6vriga villkor for sddan

Avgifter och 6vriga villkor for sddan
anslutning som avses i 3 kap. 5 §
skall vara skéliga, objektiva och
icke-diskriminerande.

Vid utformandet av avgiften for en anslutning skall sérskilt beaktas var
den ledning eller anldggning som skall anslutas dr beldgen samt effekten

1 anslutningspunkten.

Den som innehar en naturgasledning skall vid begdran om ny anslut-
ning inom skilig tid 1dmna skriftlig uppgift om avgiften och Gvriga vill-

kor for anslutningen.

® Jfr radets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgirder for att sikerstilla en

tryggad naturgasforsorjning (EUT L 127, 29.4.2004, s. 92 Celex 32004L0067).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
2§

Den systemansvariga myndigheten far, i den utstrackning det behovs for
att kunna utéva systemansvaret, beordra innehavare av naturgaslager och
forgasningsanldggningar att, mot marknadsmaéssig ersittning, oka eller
minska inmatning eller uttag av naturgas fran dverforingsledningarna och

anlidggningarna.

Om systemansvaret inte kan ut6-
vas genom atgidrder som nimns i
forsta stycket, far den system-
ansvariga myndigheten, i den ut-
strackning det behovs for att kun-
na utdva systemansvaret, beordra
innehavare av naturgasledningar att
begrinsa eller avbryta Overforing
av naturgas till kunder. / den ut-
stréckning systemansvaret sa med-
ger skall begriansning och avbry-
tande av Overforingen genomforas
sd rattvist som mojligt. Ddrvid
skall, i den utstrickning det dr
mojligt, ledningsinnehavares atag-
anden betrdffande leveranssikerhet
beaktas.

Om systemansvaret inte kan uto-
vas genom atgdrder som ndmns i
forsta stycket, far den system-
ansvariga myndigheten, i den ut-
strackning det behovs for att kun-
na utdva systemansvaret, beordra
innehavare av naturgasledningar att
begrinsa eller avbryta Overforing
av naturgas till kunder. En be-
gransning eller ett avbrytande av
overforing av naturgas till kunder
skall, i den utstrdckning systeman-
svaret medger det, genomforas sa
rattvist som mojligt och i forsta
hand sa att naturgasforsorjningen
for konsumenter sdkras. I den ut-
stréckning det dr mojligt skall led-
ningsinnehavares dtaganden betrif-
fande leveranssikerhet beaktas.

Narmare foreskrifter om den systemansvariga myndighetens befogen-
heter enligt forsta och andra styckena meddelas av regeringen.

8 kap.

Detta kapitel giller 6verforing av
naturgas till konsumenter. Med
konsument avses en fysisk person
till vilken naturgas overfors eller
levereras huvudsakligen for dnda-
mal som faller utanfor ndrings-
verksamhet.

1§

Detta kapitel giller 6verforing av
naturgas till konsumenter.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 a kap. Trygg naturgasforsorjning
1§

Innehavare av naturgasledningar
och innehavare av lagrings- eller
forgasningsanldggningar skall, i
den utstrdickning det dr mojligt for
dem, vidta de planeringsatgdrder
och de atgdrder i ovrigt som
behovs for att sdkerstdlla natur-
gasforsorjningen.

29

Den systemansvariga myndigheten
skall vidta de planeringsatgdrder
och de atgdrder i ovrigt som inom
ramen for systemansvaret behovs
for att sdkerstdlla naturgasforsorj-
ningen.

38
Tillsynsmyndigheten skall

1. ta fram och upprditthalla en
allmén  nationell strategi  med
ldmpliga nivaer for en trygg
naturgasforsorjning,

2. ta fram och upprdtthalla en
nationell plan med atgdrder for att
trygga naturgasforsorjningen i
fredstida krissituationer, och

3. vidta de atgdirder i ovrigt som
inom ramen for tillsynsansvaret
behovs for att sdkerstdlla natur-
gasforsorjningen.

Innan tillsynsmyndigheten be-
slutar om den nationella planen,
eller en dndring i den, skall myn-
digheten samrada med den system-
ansvariga myndigheten.

49

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om sdrskilda minimikrav for en
trygg naturgasforsorjning for kon-
sSumenter.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten  meddelar  ytterligare
foreskrifter om planering och at-
gdrder enligt 1-3 §5.

58

Den systemansvariga myndigheten
far i det enskilda fallet foreldgga
en innehavare av en naturgasled-
ning, lagringsanldggning eller for-
gasningsanldggning att med led-
ningen eller i anldggningen vidta
de atgdrder som behovs for att
sdkerstdlla naturgasforsorjningen.
Om det dr ldmpligare, far fore-
ldggandet riktas mot ledningens
eller anldggningens dgare i stdllet
for innehavaren.

Foreldggandet far inte avse en
atgdrd som dr mer betungande cdn
vad som dr skdligt med héinsyn till
anldggningens eller verksamhetens
omfattning och betydelse for na-
turgasforsorjningen.

Foreldggandet far forenas med
vite.

6%
Den som enligt 5§ har forelagts
att vidta atgdrder har rditt till er-
sdttning for den kostnad som ge-
nomforandet — av  atgdrderna
medfort.  Rdtten till ersdttning
gdller inte kostnader for att ldmna
uppgifter eller for sadana plane-
ringsatgdrder som avses i 1 §.
Ersdttningen betalas av staten.
Den systemansvariga myndighe-
ten provar fragor om ersdttning
enligt forsta stycket.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, den systemansva-
riga myndigheten far meddela
foreskrifter om atgdrder for att
mojliggora reparationsarbeten
och fysiska skyddsatgdrder i
naturgasledningar och lagrings-
eller forgasningsanldggningar.

88

Den systemansvariga myndigheten
har pa begdran rdtt att, av den
som enligt 5 § kan aldggas att
utfora atgdrder for att sdkerstdlla
naturgasforsorjningen, fa de upp-
lysningar och ta del av de hand-
lingar som behovs for att ta stdll-
ning till om atgdrder behover vid-
tas.

10 kap.

Tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och av foreskrifter och
villkor som har meddelats med
stod av lagen wutovas av tillsyns-
myndigheten.

1§

Tillsynsmyndigheten utévar tillsyn
over efterlevnaden av

1. denna lag och foreskrifter och
villkor som har meddelats med
stod av lagen, och

2. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1775/2005 av
den 28 september 2005 om villkor
for tilltrdde till naturgasoverfor-
ingsnditen. 10

Tillsynen omfattar inte efterlevnaden av bestimmelserna i 7 kap. med
undantag for 5 och 6 §§ samt av bestimmelserna i 5 och 8 kap.

"WEUT L 289, 3.11.2005, s. 1 (Celex 32005R1775).
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Foreslagen lydelse

S5ays

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, den systemansva-
riga myndigheten far meddela fore-
skrifter om avgifter for att finansi-
era de uppgifter som den system-
ansvariga myndigheten har enligt
8 a kap. och enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av det
kapitlet.

11 kap.

Beslut av tillsynsmyndigheten en-
ligt 2 kap. 15 och 16 §§, 6 kap. 5 §
forsta stycket, 7 kap. 5§ andra
stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 §§ samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersétt-
ning till den som enligt 7 kap. 2 §
beordrats att oka eller minska
inmatning eller uttag av naturgas
far overklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol.  Provningstillstand
kravs vid Overklagande till kam-
marrétten.

Beslut av tillsynsmyndigheten en-
ligt 2 kap. 15 och 16 §§, 6 kap. 5 §
forsta stycket, 7 kap. 5§ andra
stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 §§ samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersétt-
ning enligt 7 kap. 2§ samt om
atgdrder och ersdttning enligt
S8akap. 5 och 6 §§ far overklagas
hos allmédn f6rvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6ver-
klagande till kammarratten.

Regeringen far meddela foreskrifter om 6verklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av

lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2006-03-02

Niérvarande: f.d. justitieradet Staffan Magnusson, justitieradet Leif
Thorsson och f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist.

Atgiirder for att stirka kundernas stillning pa energimarknaden
m.m.

Enligt en lagradsremiss den 9 februari 2006 (Miljo- och samhillsbygg-
nadsdepartementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om dndring i ellagen (1997:857),

2. lag om dndring i naturgaslagen (2005:403).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Gunilla
Lundholm och kammarréttsassessorn Camilla Adolfsson.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006

Nérvarande: Statsministern Persson, statsrdden Freivalds, Sahlin, Pagrotsky,
Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor,
Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jimtin, Osterberg,
Orback, Baylan.

Foredragande: Sahlin

Regeringen beslutar proposition 2005/06:158 Atgirder for att stirka kun-
dernas stdllning pa energimarknaden m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om &ndring i 8akap.4och7§§samt  32004L0067

naturgaslagen (2005:403)

10kap.5a§

Prop. 2005/06:158

168



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i ellagen (1997:857)
	2.2 Förslag till lag om ändring i naturgaslagen (2005:403)

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Bakgrund
	5 Enklare byte av elleverantör
	5.1 Krav på att samma kund skall ha både nät- och elhandelsavtal
	5.2 Förkortad tid för leverantörsbyte
	5.3 Behov av sanktioner mot nätkoncessionshavare

	6 Bättre information till kunderna
	6.1 Krav på information om priser och villkor för elleveranser
	6.2 Krav på information om när ett avtal om elleverans upphör
	6.3 Krav på information vid anvisning av elleverantör

	7 Effektivare tillsyn
	7.1 Tillsyn vid felaktiga uppgifter m.m.
	7.2 Omedelbar giltighet av vissa beslut
	7.3 Tillsyn över villkoren för anslutning

	8 Vissa frågor om balansansvar
	8.1 Funktionen anvisad balansansvarig
	8.2 Elleverantörers betalningsskyldighet vid avsaknad av balansansvarig

	9 Nätavgifter för småskalig elproduktion
	10 Naturgasmarknaden
	10.1 Koncession för distributionsledningar för naturgas
	10.2 Anvisad gasleverantör
	10.3 Europaparlamentets och rådets förordning om villkor för tillträde till naturgasöverföringsnäten (naturgasförordningen)

	11 Genomförande av gasförsörjningsdirektivet
	11.1 Bakgrund
	11.2 Det svenska naturgassystemet
	11.3 Allmänt om direktivet och svensk rätt
	11.4 Allmän strategi för en tryggad naturgasförsörjning och allmänt om ansvarfördelning
	11.5 Planering för krissituationer
	11.6 Rapportering
	11.7 Finansiering

	12 Konsekvensanalys
	13 Övriga frågor
	13.1 Preskription
	13.2 En integrerad elmarknad och marknadsövervakning
	13.3 Övrigt

	14 Författningskommentar
	14.1 Förslaget till ändring i ellagen
	14.2 Förslaget om ändring i naturgaslagen

	Bilaga 1 Sammanfattning av el- och gasmarknadsutredningens slutbetänkande (El- och naturgasmarknaderna Energimarknader i utveckling, SOU 2004:129)
	Bilaga 2 El- och gasmarknadsutredningens lagförslag
	Bilaga 3 Förteckning över remissinstanserna
	Bilaga 4 Gasförsörjningsdirektivet, rådets direktiv 2004/67/EG
	Bilaga 5 Sammanfattning av Energimyndighetens rapport Trygg Gas
	Bilaga 6 Energimyndighetens förslag till lagtext
	Bilaga 7 Förteckning över remissinstanserna till rapporten Trygg Gas
	Bilaga 8 Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1775/2005
	Bilaga 9 Lagrådsremissens lagförslag
	Bilaga 10 Lagrådets yttrande
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 16 mars 2006
	Rättsdatablad

