Kommittédirektiv
Inrittande av en ny myndighet {for Dir.
folkhilsofragor 2013:33

Beslut vid regeringssammantride den 21 mars 2013

Sammanfattning

En sérskild utredare ska forbereda och genomfora bildandet av
en ny myndighet for folkhilsofrdgor, Folkhdlsomyndigheten, i
enlighet med de Overvdganden som anges i propositionen En
mer samlad myndighetsstruktur inom folkhdlsoomradet (prop.
2012/13:116). Utredaren ska vidta de atgiarder som krévs for att
den nya myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den 1
januari 2014.

Uppdraget ges med forbehéll for riksdagens beslut i nodvén-
diga delar.

Uppdraget ska delredovisas senast den 19 april 2013 och
senast den 13 september 2013 samt slutredovisas senast den 31
december 2013.

Bakgrund

Statens vard- och omsorgsutredning dverlimnade den 15 maj
2012 sitt slutbetinkande Gor det enklare! (SOU 2012:33).
Utredningens uppgift var att se over hur staten genom sina
myndigheter kan verka for ett langsiktigt héllbart vard- och
omsorgssystem, bland annat med fokus pa hélsofraimjande och
sjukdomsforebyggande insatser i syfte att frimja hédlsa och
minska ohilsa och framtida vardbehov samt for att astadkomma
en jamlik vard och omsorg i hela landet.



Utredningen pekade sérskilt pd det okande behovet av
nationell samordning av och ett tydligare statligt stod for kun-
skapsstyrningen i en sektor som involverar flera huvudmén,
professioner och andra aktorer. Utredningen lade i sitt arbete
central vikt vid vard- och omsorgssektorns utmaningar i dag
och i framtiden och de krav som dessa utmaningar stéller pa den
statliga myndighetsstrukturen. Nar det géller folkhdlsoomradet
konstaterade utredningen att dess struktur och organisering
préglas av en bred ansats. Styrningen och ansvarsférdelningen
inom detta omrade bygger pa att samhéllet som helhet, och inte
enbart vard- och omsorgssektorn, har ett ansvar fér ménniskors
hélsa. Det innebér att den nationella politiken inriktas mot fler
overgripande fragor som har betydelse for folkhélsan.

Regeringen har péaborjat en fordndring av myndighetsstruk-
turen som i vissa delar sammanfaller med vard- och omsorgs-
utredningens forslag. Fordndringen genomfors stegvis. 1 ett
forsta steg bildas den 1 juni 2013 en ny tillsynsmyndighet for
hilso- och sjukvérd och socialtjénst, Inspektionen for vard och
omsorg. Det andra steget innebér att Apotekens Service AB den
1 januari 2014 ombildas till en myndighet for hilso- och vard-
infrastruktur. Det tredje steget utgdrs av inrdttandet av en ny
myndighet for folkhilsofragor med syfte att forbattra forutsatt-
ningarna for ett effektivt och kunskapsbaserat arbete inom folk-
hilsoomrédet.

Regeringens dverviganden

Den nya myndigheten, Folkhdlsomyndigheten, ska inrittas den
1 januari 2014 i enlighet med de &vervidganden som anges i
propositionen En mer samlad myndighetsstruktur inom folk-
hilsoomrédet (prop. 2012/13:116). Det innebér att de uppgifter
som Statens folkhélsoinstitut (FHI) och Smittskyddsinstitutet
(SMI) i dag ansvarar for overfors till den nya myndigheten. Till
myndigheten fors dven Socialstyrelsens uppgifter inom om-
radena folk- och miljohdlsorapportering, inom ramen f{or
miljomalsarbetet samt vissa av de uppgifter som Socialstyrelsen
har i dag enligt miljobalken, plan- och bygglagen (2010:900)
och andra forfattningar inom dessa omraden. Fordndringen
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innebdr att FHI och SMI avvecklas och upphor den 31
december 2013.

Genom sammanslagningen forbéttras forutsdttningarna for
ett mer effektivt kunskapsbaserat arbete inom folkhdlsoomradet.
Fordndringen vintas ge oOkade fOrutsattningar att angripa
folkhélsofrdgorna samlat och integrerat och utveckla formerna
for ett kunskapsstod som leder till att effektiva och verksam-
hetsndra metoder far praktiskt genomslag hos ansvariga
huvudmén. Den forvéntas dven 0ka mdjligheterna for Sverige
att pa ett mer effektivt sétt delta i samarbetet inom EU och i det
internationella samarbetet inom omradet.

En utgangspunkt for organisationsfordndringen dr att verk-
samheternas lokalisering inte ska fordndras i relation till vad
som géller i dag. Det innebér att den nya myndigheten ska be-
driva verksamhet bade i Ostersund och i Stockholmsomradet.
Eftersom en viktig del i utvecklingsarbetet ar att skapa forut-
sattningar for en bittre samordning och en mer effektiv styrning
kan forindringar av vilka uppgifter som genomfors i Ostersund
respektive 1 Stockholmsomrédet bli aktuella. En utgéngspunkt i
det fortsatta arbetet dr att organisationsfordndringen inte ska
leda till minskad statlig verksamhet i Ostersund.

Myndigheten ska vara en enrddighetsmyndighet med insyns-
rad.

Den nya myndigheten bor anslutas till Statens servicecenter
och till de administrativa tjdnster som servicecentret kan er-
bjuda. For att inte forsvara bildandet av myndigheten kan dock
denna verksamhet behdva stanna kvar i myndigheten under en
overgangsperiod.

Verksamheten ska préglas av effektivitet. Pa kort sikt be-
doms fordndringen varken leda till ekonomiska besparingar
eller 6kade kostnader. Pa liangre sikt kan effektiviseringar for-
véntas uppsta.

Uppdraget

Utredaren ska forbereda och genomfora bildandet av Folk-
hilsomyndigheten i enlighet med de dvervaganden som anges i
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propositionen En mer samlad myndighetsstruktur inom folk-

hilsoomrédet (prop. 2012/13:116).

Utredaren ska vidta de atgiarder som krdvs for att den nya
myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den 1 januari
2014.

Uppdraget ges med forbehall for riksdagens beslut i nod-
vandiga delar.

Utredaren ska:

- lémna forslag om Overforing av resurser fran Socialstyrel-
sen till den nya myndigheten,

- lamna budgetunderlag for perioden 2014-2017,

- ldmna forslag till férordning med instruktion for myndig-
heten,

- lamna forslag till forfattningsédndringar med anledning av de
uppgifter som den nya myndigheten tar dver fran Social-
styrelsen enligt regeringens dverviaganden enligt ovan,

- se Over behovet av ytterligare materiella forfattningséand-
ringar med anledning av organisationsfordndringen och
lamna forslag till de andringar som krévs,

- lamna forslag till regleringsbrev for myndigheten,

- forbereda anslutningen av den nya myndigheten till det
statliga redovisningssystemet och ligga upp redovisnings-
planer,

- forbereda anslutning av den nya myndigheten till Statens
servicecenter och de administrativa tjanster som centret er-
bjuder,

- ingéd nddvindiga avtal for den nya myndighetens rakning,

- bedoma vilken kompetens som &r nddvéindig for den nya
myndighetens verksamhet,

- besluta om myndighetens organisation och ldmna forslag
till arbetsordning och arbetsformer,

- besluta om verksamhetsplan och budget for myndigheten
for 2014,

- Dbesluta om bemanning liksom i dvrigt utéva arbetsgivarens
befogenheter,

- bemanna myndigheten med beaktande av 6 b § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd,
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- fullgora de atgirder som kréavs enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet.

Infor beslut om organisation och bemanning ska utredaren
sarskilt beakta att verksamheten ska lokaliseras bade till
Ostersund och till Stockholmsomrédet, vilket har betydelse for
savdl bemanningen av myndigheten som eventuella omstall-
ningskostnader.

Uppdragets genomforande och tidsplan

Utredaren ska samrdada med FHI, SMI, Socialstyrelsen, Statens
servicecenter, Ekonomistyrningsverket och Arbetsgivarverket.
Utredaren har dven mgjlighet att samrada med Ovriga berérda
myndigheter och organisationer.

Utredaren ska halla berdrda centrala arbetstagarorganisa-
tioner informerade om arbetet och ge dem tillfdlle att framfora
synpunkter.

Utredaren ska lopande hélla Regeringskansliet (Social-
departementet) underréttat om arbetet.

Utredaren ska senast den 19 april 2013:

- ldmna forslag om Overforing av resurser frin Socialstyrel-
sen till den nya myndigheten,
- lamna budgetunderlag for perioden 2014-2017.

Utredaren ska senast den 13 september 2013 till Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) ldmna forslag till instruktion for
myndigheten samt andra forfattningséndringar.

Utredaren ska senast den 15 oktober 2013 till Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) l&dmna forslag till regleringsbrev
for myndigheten.

Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 31 december 2013.

(Socialdepartementet)
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