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Lagrédsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att en lag med tillfilliga bestimmelser om
tillstind att sénda lokalradio infors. Lagen foreslds reglera
tillstandsperiodens lingd och mojligheten till f6rlingning av
siandningstillstand. For de tillstindshavare som fatt sina tillstand enligt
lokalradiolagen (1993:120) foreslas lagen dessutom reglera innehallet i
sdndningarna.

Lagen foreslas gélla under tiden den 1 juli 2008-31 december 2009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag med tillfdlliga bestimmelser om tillstdnd att séinda lokalradio,
2. lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med tillfilliga bestimmelser om
tillstand att sanda lokalradio

Harigenom fo6reskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehaller vissa tillfdlliga bestimmelser om tillstand att
sénda lokalradio.

2 § Bestimmelserna i lagen ska tilldimpas i stéllet for

— 5 kap. 6 och 13 §§ radio- och TV-lagen (1996:844), och

— punkt 3 a och b i 6vergingsbestimmelserna till lagen (2001:272) om
dndring i radio- och TV-lagen.

Tillstandsperiod

3 § Radio- och TV-verket beslutar om varje tillstdindsperiods langd. En
tillstindsperiod far vara hogst ett ar.

Forlingning av tillstand

4 § En tillstandshavare som vill fa sitt tillstand forldngt ska ans6ka om
det hos Radio- och TV-verket senast fyra manader fore
tillstandsperiodens utgéng.

5 § Ansoker en tillstindshavare inom den tid som anges i 4 § om
forlangning av sitt tillstind ska detta forlingas med ytterligare en
tillstandsperiod, om det inte finns grund for att aterkalla tillstandet.
Annat tillstind &n sadant som ursprungligen har meddelats enligt
lokalradiolagen (1993:120) far inte heller forlingas om

1. tillstdndshavaren visentligt har brutit mot villkor som enligt 5 kap.
10 eller 11 § radio- och TV-lagen har forenats med sdndningstillsténdet,

2. tillstandshavaren vésentligt har brutit mot bestimmelsen om eget
material i 6 kap. 7 a § radio- och TV-lagen och det inte finns sérskilda
skl for att tillstandet ska forldngas, eller

3. fordndringar i tekniken eller i anvidndningen av radiofrekvenser pa
grund av internationella Gverenskommelser som Sverige anslutit sig till
medfor att ett nytt tillstind med samma villkor inte skulle meddelas.

6 § Som tillstindshavare enligt 5 § ska ocksd anses den vars
sédndningsomrade efter @ndrad indelning enligt 5 kap. 14 § radio- och
TV-lagen har genomgatt endast sddana  fordndringar  att



sindningsomradet framstir som visentligen detsamma som fore den
dndrade indelningen.

7 § Om Radio- och TV-verket inte avser att medge forlangning av ett
séndningstillstand ska verket senast tvd méanader fore tillstandsperiodens
utgang meddela tillstindshavaren att tillstindet inte kommer att
forlangas.

Sidndningarnas innehall

8 § Har tillstindshavarens ursprungliga tillstind meddelats enligt
lokalradiolagen (1993:120) ska denne sidnda sadana program som
framstéllts sdrskilt for den egna verksamheten under minst en tredjedel
av sindningstiden varje dygn.

9 § Om en tillstindshavare bryter mot 8 § tillimpas 10 kap. 9 § forsta
stycket 1 radio- och TV-lagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2008 och giller till och med den 31
december 2009.



2.2 Forslag till lag om dndring i radio- och TV-lagen
(1996:844)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns foreskrifter om sindningar av ljudradio- och TV-
program som &r riktade till allménheten och avsedda att tas emot med
tekniska hjilpmedel.

En sidndning anses riktad till allmédnheten endast om den samtidigt och
utan sérskild begéran dr tillgdnglig for vem som helst som vill ta emot
den.

Av 2§ lagen (2008:xxx) med
tillfilliga bestimmelser ~ om
tillstand att  sdnda  lokalradio
framgar att den lagen ska
tilldmpas istdllet for

— 5 kap. 6 och 13 §§ radio- och
TV-lagen (1996:844), och

— punkt 3 a och b i
overgangsbestimmelserna till
lagen (2001:272) om dndring i
radio- och TV-lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 14 juni 2007 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att foresla vilka villkor som bor gilla for den kommersiella
radion i framtiden (dir. 2007:77). Utredningen antog namnet 2007 ars
utredning om kommersiell radio.

Regeringen beslutade om tilldggsdirektiv till utredningen den 19
december 2007 (dir. 2007:174).

I december 2007 6verldimnade utredningen delbetéinkandet Tillfilliga
regler om tillstand att sinda kommersiell radio (SOU 2007:110). I
enlighet med utredningsdirektiven innehéller betédnkandet forslag till hur
de befintliga tillstanden att sdnda lokalradio kan férldngas i avvaktan pa
att ett nytt regelverk trader i kraft. En sammanfattning av delbetéinkandet
finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag finns i bilaga 2.

Delbetidnkandet har remissbehandlats och en forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissvaren
finns tillgénglig hos Kulturdepartementet (Ku2007/3595/MFI).

4 Bakgrund

4.1 Historik

Ar 1925 borjade AB Radiotjinst — sedermera Sveriges Radio AB — att
sénda radio i Sverige. Under 1950- och 1960-talet skedde wviss
“piratradioverksamhet” genom bl.a. Radio Nord, men det var forst 1979
som sindningar utanfor Sveriges Radios sfdr blev tillatna, d& i form av
ndrradio. Sadana sédndningar sker inom ett lokalt begransat omrade med
syftet att ideella foreningar och andra liknande aktorer utan kommersiellt
intresse ska kunna na ut till allmédnheten med sitt budskap.

Ar 1991 inledde regeringen ett arbete i syfte att gora det moijligt att
sianda lokal reklamfinansierad radio. Arbetet bedrevs i tva steg. I det
forsta steget gavs en sérskild utredare i uppdrag att redovisa de
frekvenstekniska forutséttningarna for ytterligare ljudradioséndningar.
Utredarens forslag redovisades i betdnkandet Tekniskt utrymme for
reklamfinansierad radio (SOU 1991:108). I det andra steget utarbetade
Kulturdepartementet promemorian Regler och villkor for privatradio (Ds
1992:22). Promemorian inneholl bl.a. forslag om privatradions allménna
inriktning, vem som skulle kunna fa tillstdnd att séinda sddan radio och
regler for reklam och sponsring av program.

Den 1 januari 1992 trddde yttrandefrihetsgrundlagen (1992:1469,
YGL) i kraft. Enligt YGL ska det rada etableringsfrihet for ljudradio och
television pad motsvarande sdtt som for tryckta skrifter. Detta,
tillsammans med 6vriga omstidndigheter som redovisats ovan, gjorde att
regeringen bedomde tiden vara mogen for att tillata lokala kommersiella
radiosdndningar. Hosten 1992 lade regeringen fram propositionen Privat
lokalradio (prop. 1992/93:70), som inneholl forslag till ett regelverk for
kommersiell lokalradio, och den 1 april 1993 trddde lokalradiolagen
(1993:120) i kraft.



4.2 Lokalradiolagen
Lagens utgangspunkter

En grundldggande tanke vid lokalradiolagens tillkomst var att oka
yttrandefriheten inom ljudradions omrade. Eftersom frekvensutrymmet &r
begrinsat kan dock principen i YGL om etableringsfrihet inte tillimpas
fullt ut for tradlosa sédndningar. 1 3 kap. 2 § forsta stycket YGL foreskrivs
darfor att ritten att sdnda radioprogram pé annat sétt &n genom trad far
regleras genom lag som innehéller foreskrifter om tillstdnd och villkor
for att sénda. Etableringar av marksénd ljudradio forutsétter alltsa ndgon
form av tillstdndsgivning.

Tillstand

Enligt lokalradiolagen krdvdes sdndningstillstind for att fa sédnda
lokalradio inom ett visst sdndningsomrade. Ursprungligen meddelades
tillstinden av Styrelsen for lokalradiotillstind men fran och med den 1
juli 1994 &dr Radio- och TV-verket tillstindsmyndighet. Flera tillstdnd
kunde ldmnas for samma sindningsomrade. Bade fysiska och juridiska
personer kunde f3 tillstand. Staten, kommuner, landsting, programf6retag
med tillstind enligt 2kap. 2§ radio- och TV-lagen och
dagstidningsutgivare kunde dock inte fa tillstand. Dessutom kunde ingen,
varken direkt eller indirekt, f4 mer dn ett tillstand.

Tillstandsperiod

Lokalradiolagen foreskrev att ett tillstand géllde till utgdngen av den
period under vilken tillstindet hade meddelats. Varje tillstandsperiod var
atta ar och den forsta perioden 16pte under tiden 1 januari 1993—
31 december 2000. Om en tillstindshavare begérde forlingning av sitt
tillstand fore utgangen av tillstandsperioden skulle det forlangas med
ytterligare en tillstdndsperiod, savida det inte fanns grund for att aterkalla
tillstandet. Aterkallelse kunde dock bara ske i vissa sérskilt reglerade fall,
bl.a. om tillstindshavaren inte hade utnyttjat sin ritt att sénda radio.

Lokalradiolagen upphorde att gilla den 1 juli 2001. Vissa av
lokalradiolagens bestammelser ska dock enligt dvergangsbestimmelserna
till lagen (2001:272) om é&ndring i radio- och TV-lagen (1996:844)
tillimpas fram till utgdngen av 2008 for de tillstdndshavare som fatt sina
tillstand fore den 1 juli 2001.

Auktion

Lokalradiolagen foreskrev att kungorelse skulle ske nér ett tillstind for
ett sindningsomrade blev ledigt. Fanns det bara en soékande fick denne
tillstandet, forutsatt att en minimiavgift betalades inom en viss tid.

Om det fanns flera sdkande till ett ledigforklarat sindningsomréde —
vilket vanligtvis var fallet — gavs dessa mdojlighet att samordna sina
ans6kningar. Kunde de sdkande inte samordna ansdkningarna kallades
det till en offentlig auktion, dér samtliga s6kande fick ange vilket arligt



belopp de var beredda att betala i avgift till staten. Alla sokande var
séledes medvetna om vilka bud som lades och den som &tog sig att betala
den hogsta arliga avgiften fick sindningstillstandet.

Koncessionsavgift

Lokalradiolagen utgick fran att den kommersiella radion inte borde
orsaka samhillet nigra kostnader. Ett uttryck for detta var att en
tillstandshavare skulle betala minst 20 000 kronor per ar, s.k.
minimiavgift. Om en tillstindshavare hade fatt sitt tillstdnd efter
budgivning vid auktion uppgick dock den arliga koncessionsavgiften till
det belopp som tillstindshavaren hade atagit sig att betala vid auktionen.
Den genomsnittliga koncessionsavgiften for att fa ett tillstand var vid
mitten av 1990-talet ndrmare 1,5 miljoner kronor.

Sdndningarnas innehall

En bérande princip i lokalradiolagen var att programmen skulle priglas
av sjélvstiandighet och ha en lokal karaktdr. I lagen foreskrevs dérfor att
en tillstandshavare skulle sdnda program som hade framstillts sarskilt for
den egna verksamheten under minst en tredjedel av sdndningstiden varje

dygn.

4.3 Lagen om tillfilliga bestimmelser i fraga om tillstand
att sinda lokalradio (”stopplagen™)

Syftet med lokalradiolagen var att stirka méngfalden och den lokala
forankringen i etern. Lagen inneholl dérfor olika regler for att motverka
maktkoncentration. Exempelvis kunde som ndmnts ovan ingen fa mer 4n
ett sdndningstillstind och vissa radio- och TV-foretag samt
dagstidningsforetag kunde inte fa nagot tillstind alls. I fraga om
sindningarnas innehéll foreskrevs att minst en tredjedel av
sdandningstiden varje dygn skulle anvidndas for program som hade
framstillts sdrskilt for den egna verksamheten.

Under hosten 1994 angav konstitutionsutskottet (bet. 1994/95:KU25)
att den mangfald och lokala forankring som det nya regelverket avsig att
stirka, 1 stor utstrickning hade uteblivit. Enligt utskottet dominerades
lokalradion av ett fatal kapitalstarka nétverksforetag.
Granskningsnimnden for radio och TV hade slagit fast att en
tillstandshavare kunde uppfylla lagens krav pd eget programinnehall
genom att sidnda individuell forprogrammerad musikmix under natten.
Det innebar att en station under resten av dygnet kunde sénda enbart
nitverksmaterial utan att bryta mot lagens bestimmelser. Mot denna
bakgrund ansag konstitutionsutskottet att det var nédvandigt att se 6ver
forutsattningarna for den privata lokalradion.

Den 16 december 1995 lagen (1995:1292) om tillfilliga bestimmelser i
friga om tillstdind att sidnda lokalradio (“stopplagen”) i kraft. Lagen
innebar att Radio- och TV-verket fram till den 31 december 1995 inte
fick meddela négra nya tillstind enligt lokalradiolagen. Efter att ha



forlangts vid tre tillfdllen upphorde lagen att gilla den 1 juli 2001, dé det
nuvarande regelverket for kommersiell radio trddde i kraft.

5 Gillande ritt

5.1 Tillstand

Tillstdnd att séinda lokalradio far enligt 5 kap. 4 § radio- och TV-lagen
lamnas till savil fysiska som juridiska personer. Staten, landsting och
kommuner far — i likhet med bestdmmelserna i lokalradiolagen — inte
inneha tillstdnd. Daremot kan den som ger ut en dagstidning, eller som
har ett bestimmande inflytande i ett foretag som ger ut en sadan tidning,
numera fa sandningstillstand.

Tidigare kunde ingen nationellt sett ha mer &n ett tillstind. Genom
radio- och TV-lagen blev det dock mojligt for en och samma
tillstandshavare att ha tillstand i flera olika sdndningsomraden. Inom ett
sindningsomrade far dock ingen ha mer &n ett tillstidnd, sévida det inte
finns sédrskilda skél.

Ett tillstind att sénda lokalradio far forenas med villkor. De villkor
som 4r tillatna framgar av 5 kap. 10 och 11 §§ radio- och TV-lagen, bl.a.
att sinda en viss mingd eget och lokalt material.

Ett tillstand far enligt 5 kap. 16 § radio- och TV-lagen &verlatas om
Radio- och TV-verket medger det. Medgivande far dock inte ldmnas i
vissa fall, t.ex. om Overlatelsen medf6r att mangfalden i medieutbudet
inom sédndningsomradet patagligt minskar.

5.2 Tillstandsperiod

Varje tillstandsperiod dr enligt 5 kap. 6 § radio- och TV-lagen fyra éar.
Den forsta tillstandsperioden var dock tre ar, raknat fran den 1 januari
2002. Det innebir att den forsta perioden 16pte under tiden den 1 januari
2002-31 december 2004 och att den andra, nu innevarande, perioden
l6per under tiden den 1 januari 2005-31 december 2008.

En tillstindshavare har enligt 5 kap. 13 § radio- och TV-lagen ritt till
forldngning med ytterligare en tillstdndsperiod, dvs. fyra &r, om denne
senast sex ménader fore wutgdngen av tillstdindsperioden begér
forldngning. Radio- och TV-verket kan endast neka forlingning om

— det finns grund att aterkalla tillstandet,

— tillstdindshavaren visentligt har brutit mot villkor som forenats med
sandningstillstandet,

— tillstandshavaren vésentligt har brutit mot bestdmmelsen om
sindning av eget material och det inte finns sdrskilda skil for att
tillstandet 4ndé ska forlangas, eller

— fordndringar i tekniken eller i anvidndningen av radiofrekvenser pa
grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit sig
till medfor att ett nytt tillstind med samma villkor inte skulle meddelas.
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Om Radio- och TV-verket inte avser att medge forlingning ska verket,
senast fyra manader fore tillstindsperiodens utgéng, meddela
tillstandshavaren att tillstdndet inte kommer att forldngas.

I samband med att de nya reglerna om tillstdnd att séinda lokalradio
inférdes i radio- och TV-lagen uppstod fragan hur de befintliga tillstand
som hade meddelats enligt lokalradiolagen skulle hanteras. Enligt 8 §
lokalradiolagen var varje tillstandsperiod atta &r och den forsta
tillstandsperioden 16pte under tiden 1 januari 1993-31 december 2000.
Om tillstindshavaren begérde forlingning fore utgadngen av perioden
skulle Radio- och TV-verket forldnga tillstindet med ytterligare en
period, dvs. atta &r. Endast om det fanns grund for aterkallelse kunde
Radio- och TV-verket végra forldngning.

Den 16sning som valdes for de befintliga tillstindshavarna var att
infora sérskilda overgéngsbestimmelser till lagen (2001:272) om &ndring
i radio- och TV-lagen. Enligt punkt 3 a i dessa bestimmelser ska, i fraga
om tillstind som har meddelats fére den 1 juli 2001, lokalradiolagens
bestimmelser om tillstandsperiodens ldngd och om ritt till forldngning
tillimpas till utgangen av 2008. De tillstandshavare som fatt sina tillstand
enligt lokalradiolagen har pa begéran fétt dessa forlingda till utgangen av
2008.

53 Urval

Nir ett sandningsutrymme for ett omrade blir ledigt, ska detta enligt
5 kap. 3 § radio- och TV-lagen kungoras av Radio- och TV-verket. I
kungorelsen ska anges sdndningsomradets omfattning, sista dag for att ge
in en ans6kan och forsta dag nédr sdndningar far bedrivas med stod av
tillstandet. Om det efter ansokningstidens utgéng bara finns en sokande
till ett ledigt sidndningsutrymme, ska Radio- och TV-verket enligt
5 kap. 9 § radio- och TV-lagen underritta denne om att tillstind kommer
att meddelas om avgift enligt lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens och radions omréde betalas inom tvé veckor fran det att
underrittelsen skickats ut. Finns det minst tvd sokande till ett ledigt
siandningsutrymme ndr ansokningstiden har gétt ut, ska Radio- och TV-
verket enligt 5 kap.7 § radio- och TV-lagen ge dessa mgjlighet att
samordna sina ansokningar fore en viss dag. Regleringen i dessa delar
motsvarar lokalradiolagens.

En visentlig skillnad i det nya systemet, jamfort med det tidigare, &r att
auktionsforfarandet har ersatts av ett urvalsférfarande som Radio- och
TV-verket gor. Om det efter att ans6kningstiden gatt ut finns mer &n en
s6kande och dessa inte kunnat samordna sina ansdkningar, ska Radio-
och TV-verket besluta om vem som ska f& sindningstillstdndet.
Urvalskriterierna framgar av 5 kap. 8 § radio- och TV-lagen. Verket ska
strdva efter

— att sdndningarna i hég grad utgoérs av eget material och program med
lokal anknytning,

— att dominans 6ver nyhetsférmedling och opinionsbildning motverkas,

— att mojligheterna till méangfald tas till vara, och

— att den som far tillstdnd har finansiella och tekniska forutsittningar
att bedriva verksamheten varaktigt med god kapacitet och kvalitet.
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Med eget material avses program som har tillkommit enbart fér den egna
verksamheten och som har bearbetats redaktionellt. I begreppet
redaktionell bearbetning ligger att det har utforts ett visst matt av
sjalvstandigt arbete. Det stills dock inte krav pa nigon journalistisk niva
pa materialet.

5.4 Koncessionsavgift

Enligt lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd televisionens och
radions omréde ska den som har tillstind att sinda lokalradio enligt
radio- och TV-lagen betala en koncessionsavgift. Avgiften dr 40 000
kronor per ar, men justeras arligen med hénsyn till férandringar i det
allminna prisldaget. For 2008 uppgér avgiften till 44 000 kronor.

Avgiften for ett sidndningstillstind som har meddelats enligt
lokalradiolagen uppgar till det belopp som tillstandshavaren betalade vid
den auktion da denne fick tillstandet. Beloppet justeras arligen utifran
forandringar i det allminna prisldget. For nédrvarande finns det 81
tillstandshavare som fatt sina tillstind enligt lokalradiolagen. Samtliga
har fatt sitt tillstdnd genom att ha lagt det hogsta budet vid en auktion.
For 2008 betalar dessa tillstindshavare avgifter pd mellan ca
60 000 kronor och 3,8 miljoner kronor. Avgifterna 4r hogst i
storstadsregionerna.

5.5 Séndningarnas innehall

Lokalradiolagen foreskrev som tidigare ndmnts att varje lokalradiostation
skulle sénda sddana program som hade framstillts sarskilt for den egna
verksamheten under minst en tredjedel av sidndningstiden varje dygn.
Numera anges i 6 kap. 7 a § radio- och TV-lagen att eget material ska
sindas minst tre timmar varje dygn under tiden 06.00—21.00.

I fraga om tillstind som meddelats enligt lokalradiolagen géller enligt
punkt 3 b i 6vergangsbestdimmelserna till lagen om &ndring i radio och
TV-lagen (1996:844) att lokalradiolagens krav pa eget material ska
tillimpas till utgangen av 2008.

5.6 Reklam och annan annonsering

I 7 kap. radio- och TV-lagen finns regler om reklam och annan
annonsering. Dessa regler foreskriver bl.a. att en sdrskild signatur ska
sindas fore och efter varje séndning av annonser, att personer som spelar
en framtriddande roll i nyhetsprogram inte far upptréda i annonser och att
annonser far sidndas hogst tolv minuter under en timme mellan hela
klockslag. I lagen finns ocksé regler om sponsring. Granskningsndmnden
for radio och TV och Konsumentombudsmannen overvakar att reglerna
om reklam och sponsring efterlevs.
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5.7 Sanktioner och tillsyn

Enligt 10 kap. 1 § radio- och TV-lagen déms den som med uppsat eller
av oaktsamhet sidnder program utan tillstdnd till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Av 10 kap. 5 § radio- och TV-lagen framgar att den
som bl.a. bryter mot bestimmelserna om sidndning av annonser och om
sponsring kan paforas en sérskild avgift. Den sérskilda avgiften ska
enligt 10 kap 6 § radio- och TV-lagen som ldgst uppga till 5 000 kronor
och som hogst till 5 miljoner kronor. Frdgor om péforande av sdrskild
avgift provas enligt 12 kap. 4 § radio- och TV-lagen av Lénsritten i
Stockholms ldn pé ansékan av Granskningsndmnden f6r radio och TV.

Enligt radio- och TV-lagen samt foreskrifter i det enskilda
sandningstillstandet 4r en tillstindshavare bl.a. skyldig att sdnda en viss
mingd eget material och vanligtvis ocksa en viss miangd program med
lokal anknytning. Om tillstindshavaren inte uppfyller sina skyldigheter
kan denne enligt 10 kap. 9 § radio- och TV-lagen foreldggas att gora sa.
Foreldggandet far forenas med vite.

Att aterkalla ett sdndningstillstdind &r en inskrénkning i yttrande-
friheten. Utgangspunkten dr darfor att den som har fatt ett
sdndningstillstind ska f&4 bedriva sidndningsverksamhet under hela
tillstandstiden och att aterkallelse far ske forst nér det finns mycket starka
skal for det. I 11 kap. 5 § radio- och TV-lagen anges de fall di Radio-
och TV-verket far aterkalla ett sindningstillstaind, bla. om
tillstandshavaren inte inlett sdndningsverksamheten inom sex manader
efter tillstdndets borjan eller om tillstindshavaren vésentligt har brutit
mot radio- och TV-lagens bestimmelser om reklam och sponsring. Ett
beslut genom vilket ett tillstind har aterkallats kan 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

6 Tillstand att sinda kommersiell radio

6.1 En lag med tillfdlliga bestimmelser om tillstdnd att
sdnda lokalradio

Regeringens forslag: En lag med tillfilliga bestimmelser om
tillstand att sinda lokalradio infoérs. Lagen ska gilla
tillstandsperiodens lingd och mojligheten till f6rlangning under tiden
den 1juli 2008-31 december 2009. Dessutom ska lagen gilla
innehéllet 1 sindningarna for de tillstaindshavare som ursprungligen
fatt sina tillstand enligt lokalradiolagen.

En hénvisning till den tillfdlliga lagen gors i radio- och TV-lagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig har
tillstyrkt eller lamnat forslaget om att inféra en lag med tillfilliga
bestimmelser att sidnda lokalradio utan erinran. Kammarrditten i
Stockholm anser dock att samspelet mellan den foreslagna lagen och den
nuvarande regleringen dr otydligt och forvirrande. Enligt kammarrétten
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bor de bestdimmelser som den tillfilliga lagen ersitter upphivas eller en
hinvisning i radio- och TV-lagen inforas. MTG Radio AB ser positivt pa
forslaget med utgangspunkt i att ett nytt regelsystem med bl.a. sdnkta
koncessionsavgifter och forandringar avseende sédndningarnas innehall
trader i kraft i januari 2010.

Skillen for regeringens forslag: Samtliga tillstand att sinda kom-
mersiell radio 16per ut den 31 december 2008. Regeringens maélséttning
dr att ett nytt regelverk for den kommersiella radion ska kunna trida i
kraft den 1 januari 2010 efter beredning av forslag som kommer att
lamnas av utredningen senast den 30 september 2008. Om de befintliga
tillstanden forldangs i1 enlighet med nuvarande regler innebdr det att
tillstanden kommer att forléingas med fyra ar, dvs. till utgangen av 2012.
Utredningen har bedomt att de tillstdndshavare som har fatt sina tillstind
enligt lokalradiolagen eventuellt skulle kunna ha ritt till forlingning med
atta ar. For att inte nya fyradriga — eller mojligen Aattadriga —
tillstandsperioder ska borja 16pa, riknat fr.o.m. den 1 januari 2009, bor
en lag med tillfilliga bestimmelser om tillstindsperiodens lingd och
mojligheten till forlingning av befintliga tillstdnd inforas. Lagen bor
dven reglera innehéllet i sdndningarna for de tillstindshavare som fatt
sina tillstand enligt lokalradiolagen. Syftet dr att undvika #ndrade
innehéllsregler for dessa sdndningar under den begridnsade tid som lagen
giller.

Den lagtekniska utformningen innebér att lagen under tiden den 1 juli
2008-31 december 2009 ska tillimpas i stdllet for motsvarande
bestaimmelser i radio- och TV-lagen och lokalradiolagen.

For att oka tydligheten av den foreslagna ordningen bor, i enlighet med
kammarrittens foreslag, en hénvisning till den tillfilliga lagen goras i
radio- och TV-lagen.

Ikrafttradandet och giltighetstiden kommenteras ndrmare i avsnitt 7.
Lagen blir dven tillimplig pa eventuella nya tillstind som meddelas efter
den 1 juli 2008.

6.2 Tillstandsperiod

Regeringens forslag: Radio- och TV-verket beslutar om ldngden pa
varje tillstdndsperiod. En tillstandsperiod far vara hogst ett ar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Justitieckanslern (JK) anser att en konsekvens av
en tillfillig lag med tillstindsperiod om hogst ett ar &r att de nuvarande
tillstandshavarna kommer att fi visentligt sdmre forutséittningar att
planera och leda sina verksamheter jamfort med om de hade kunnat
parikna forldngda tillstdnd enligt nu gillande bestimmelser. Det dr enligt
JK:s mening tveksamt om den foreslagna fordndringen av
tillstandsperiodens lidngd tillgodoser rimliga krav pa skiligt radrum som
enskilda foretagare maste kunna stilla pa staten.

Enligt Kammarrditten i Stockholm #&r det en nackdel att de
tillstdndshavare som tilldelas ett ettirstillstdind frén och med den 1
januari 2009 blir tvungna att soka tillstind pa nytt under lagens
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giltighetstid. Kammarritten anfor vidare att den 6kade drendemingden
hos Radio- och TV-verket kan leda till en 6kad arbetsbelastning for
forvaltningsdomstolarna.  Tillstdndsperioden  bor  ddrfor  enligt
kammarritten kunna vara hogst t.ex. ett och ett halvt ar i stillet for hogst
ett ar.

Skilen for regeringens forslag: Enligt radio- och TV-lagen &r varje
tillstandsperiod fyra ar och enligt lokalradiolagen atta ar.

Att sénda lokalradio dr forknippat med stora ekonomiska investeringar.
Det dr darfor viktigt att inte ha for korta tillstindsperioder. Den
foreslagna fordndringen av tillstandsperioden innebér darfor i och for sig,
sasom JK papekat, simre mojligheter till framforhallning f{or
tillstandshavarna.

Samtliga nu gillande séndningstillstind 16per ut den 31 december
2008. Vid samma tidpunkt upphor lokalradiolagens bestimmelser om
séandningarnas innehall att gilla for dem som har tillstind meddelade fore
den 1 juli 2001. Regeringens malséttning dr att ett nytt regelverk ska
kunna trada i kraft den 1 januari 2010. Genom att en tillstandsperiod fér
vara hogst ett ar blir det mojligt for Radio- och TV-verket att under
hosten 2008 meddela tillstand som géller endast under 2009 och att under
2009 meddela ytterligare ett beslut som avser tiden fram till att tillstand
enligt de nya reglerna kan ldmnas. Det nya regelverket, som ska syfta till
att skapa forutsittningar for en livskraftig kommersiell radio, kan ddrmed
fa genomslagskraft sa snart som mojligt.

Enligt regeringens mening framstér det som sannolikt, med hénsyn till
de hérda krav som giller for aterkallelse, att de flesta tillstindshavare
kommer att fa sina tillstand forlingda. Regeringen bedomer dérfor risken
for okad arbetsbelastning hos foérvaltningsdomstolarna som liten.

6.3 Forlangning av tillstdnd

Regeringens forslag: Om en tillstindshavare ansoker om
forlangning av sitt tillstand ska detta forlingas med ytterligare en
tillstandsperiod, om det inte finns grund for att dterkalla tillstandet.
Annat tillstind &n saddant som ursprungligen har meddelats enligt
lokalradiolagen far dock inte heller forldngas om tillstdndshavaren
visentligt har brutit mot sindningsvillkoren, inte sdnt tillrackligt
mycket eget material, eller om det skett siddana tekniska eller
liknande foréndringar att ett nytt tillstind med samma villkor inte
skulle meddelas.

En anstkan om forldngning ska ges in senast fyra manader fore
tillstandsperiodens utgang. Om Radio- och TV-verket inte avser att
medge forlingning ska myndigheten senast tvd manader fore
tillstandsperiodens utgang meddela tillstandshavaren att tillstandet
inte kommer att férlédngas.

Som tillstandshavare ska ocksé anses den vars sdndningsomrade
efter dndrad indelning enligt 5 kap. 14 § radio- och TV-lagen har
genomgatt endast sddana fordndringar att sindningsomradet framstar
som visentligt detsamma som fore den @ndrade indelningen.
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Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flest remissinstanser som har yttrat sig har
tillstyrkt forslaget eller ldmnat det utan erinran. Kammarrdtten i
Stockholm anser dock att tidsfristen om fyra manader fér ansékan om
forldngning innebdr en forsdmring for de tillstindshavare som har fatt
sina tillstdnd enligt lokalradiolagen. Kammarritten framhéller att det for
dessa tillstandshavare tidigare endast har krivts att en begiran om
forldngning kommit in till Radio- och TV-verket fore tillstandsperiodens
slut.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 4.2 och 5.2 har redogjorts for
gillande regler om forlangning av befintliga tillstand att sdnda
lokalradio. De tillstdindshavare som fatt sina tillstand enligt
lokalradiolagen har en mer langtgéende ritt till forlingning &n de som
fatt sina tillstdnd enligt radio- och TV-lagen. Regeringen anser att detta
bor aterspeglas dven i den tillfdlliga lagen. Huvudregeln bor alltsd vara
att den som ansoker om forlingning av ett befintligt sdndningstillstand
ska medges forldngning, savida det inte finns grund for att aterkalla
tillstandet. Har tillstindet meddelats enligt radio- och TV-lagen bor
emellertid férlangning inte heller medges om

— tillstdndshavaren vésentligt har brutit mot séndningsvillkoren,

— tillstandshavaren visentligt har brutit mot bestimmelsen att dagtid
sinda minst tre timmar eget material och det inte finns sérskilda skil for
att tillstandet dnda ska forldngas, eller

— fordndringar i tekniken eller i anvidndningen av radiofrekvenser pa
grund av internationella dverenskommelser medfor att ett nytt tillstind
med samma villkor inte skulle meddelas.

En begéran om forldngning ska enligt 5 kap. 13 § radio- och TV-lagen
ges in till Radio- och TV-verket senast sex ménader fore
tillstindsperiodens utgang. Om verket inte avser att medge forldngning
ska ett saddant besked ldmnas senast fyra méanader fore utgidngen av
tillstandsperioden.

For en tillstandshavare som fatt sitt tillstind enligt lokalradiolagen
finns det ingen tidsgrins for nir en begdran om forldngning ska ges in,
utan det rdcker att s& sker fore utgangen av tillstandsperioden. Det finns
darfor inte heller nagon tidsgréns angiven for nar Radio- och TV-verket
maéste meddela beslut om att inte medge forlangning.

Det kan antas att flertalet befintliga tillstindshavare kommer att vilja fa
sina tillstand forldngda efter utgangen av 2008. I den tillfilliga lagen bor
det anges att en ansokan om forldngning ska ges in till Radio- och TV-
verket senast fyra manader fore tillstandsperiodens utgang. Om Radio-
och TV-verket inte avser att medge forldngning, bor verket meddela ett
sédant beslut senast tvd ménader fore utgéngen av tillstdndsperioden. En
tillstindshavare som vill ansdka om forlangning kommer siledes att
behova gora detta senast den 31 augusti 2008 och ett eventuellt beslut om
att inte medge forlingning ska meddelas senast den 31 oktober samma
ar. En andra ans6kningsomgang blir dérefter aktuell under hosten 2009,
varvid Radio- och TV-verket kan meddela tillstdindsperioder som é&r
anpassade till det nya regelsystemets ikrafttradande.

Fristen om fyra manader kan i och for sig sasom kammarrétten papekat
ses som en forsdmring for de tillstindshavare som fatt sina tillstand enligt
lokalradiolagen. Det kan dock antas att tillstdndshavarna har
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framforhallning i sina verksamheter. Till detta kan ldggas att Radio- och
TV-verket i god tid har mojlighet att informera om den forestdende
dndringen. Regeringen bedomer dirfor att fristen om fyra ménader inte
kommer att innebéra ndgon mer pétaglig oldgenhet for tillstindshavarna.

6.4 Séndningarnas innehall

Regeringens forslag: En tillstindshavare som ursprungligen fatt sitt
tillstand enligt lokalradiolagen ska under 2009 vara skyldig att sdnda
sadana program som framstillts sdrskilt for den egna verksamheten
under minst en tredjedel av sdndningstiden varje dygn.

Granskningsndmnden for radio och TV ska kunna foreldgga en
tillstandshavare som é&sidosdtter skyldigheten om innehéllet i
sindningarna att folja skyldigheten. Ett sddant foreliggande far
forenas med vite.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: En tillstindshavare som fatt sitt
tillstand  enligt lokalradiolagen ska, enligt punkt 3 b i
overgangsbestimmelserna till lagen (2001:272) om é&ndring i radio- och
TV-lagen (1996:844) jamford med 22 § forsta stycket lokalradiolagen,
till utgangen av 2008 séinda sddana program som framstillts sérskilt for
den egna verksamheten under minst en tredjedel av sdndningstiden varje
dygn. Det finns inte nigot krav sdsom i 6 kap. 7 a § radio- och TV-lagen,
vilken &r tillimplig for de tillstindshavare som fétt sina tillstdnd enligt
radio- och TV-lagen, att materialet ska ha bearbetats redaktionellt.

Eftersom det nu ir fraga om en tillfillig 16sning, som i stort sett ska
innebidra att samtliga tillstand 16per pa of6réndrat i ytterligare ett ar,
anser regeringen att de som fatt tillstdnd enligt lokalradiolagen inte bor
omfattas av kraven i radio- och TV-lagen. De bor istdllet &ven under
2009 sénda program som framstillts for den egna verksamheten pa det
sétt som de gjort enligt lokalradiolagen, dvs. under minst en tredjedel av
sandningstiden per dygn men utan krav pa redaktionell bearbetning.

Granskningsndmnden for radio och TV bor kunna foreligga en
tillstandshavare som asidosidtter skyldigheten om innehallet i
sdndningarna att f6lja skyldigheten. Ett sddant foreldggande far forenas
med vite.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen med tillfilliga bestimmelser om
tillstand att sinda lokalradio ska gélla under tiden den 1 juli 2008-31
december 2009.

Andringen i radio- och TV-lagen ska trida i kraft den 1 juli 2008.
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Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: Lagen med tillfilliga bestimmelser
for tillstand att sinda lokalradio ska trida i kraft den 1 juli 2008.
Tidpunkten #r vald med hénsyn till att samtliga nu géllande tillstand
16per ut den 31 december 2008 samt att en tillstindshavare enligt 5 kap.
13 § radio- och TV-lagen har ritt till forlingning av sitt tillstind om
denne senast sex ménader fore tillstindsperiodens utgang begir
forlangning. Enligt géllande ordning ska séledes en tillstindshavare som
Onskar forlangning av nu géllande tillstand begéra det senast den 30 juni
2008. Vid denna tidpunkt kommer Radio- och TV-verket vara
forhindrade att besluta enligt gillande ordning eftersom den nu
foreslagna lagen triader i kraft.

Andringen i radio- och TV-lagen bor trida i kraft den 1 juli 2008.

8 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om att nuvarande séndningstillstand far forldngas i hogst ett ar
och inte som enligt nu géllande ordning i fyra eller &tta ar gor det svarare
for tillstindshavarna att planera och investera i verksamheten. Samtidigt
har den kommersiella radion har gatt med stora forluster under manga ar.
Enligt uppgift dr det endast under det senaste, eller mojligen de tva
senaste dren, som de tva stora nidtverken — MTG Radio och SBS Radio —
gjort ett nollresultat eller en mindre vinst i verksamheten. Vissa
tillstandshavare har framhallit att de tar ett ar i taget i forhoppning om att
koncessionsavgifterna kommer att sénkas. Den tillfédlliga lagen kommer
att gélla under en Overgangsperiod i avvaktan pé att nya regler trader i
kraft som syftar till att mojliggéra en livskraftig kommersiell radio.
Regeringen bedomer dérfor att forslaget om att nuvarande
séndningstillstdnd inte ska kunna forlangas i mer &n ett &r inte kommer
att medféra ndgra negativa ekonomiska konsekvenser  for
tillstindshavarna, jamfort med om tillstinden skulle forldngas i fyra eller
atta ar.

Det tillfilliga regelverket leder till flera tillfillen av prévning av
ans6kningar om forlidngda tillstind och kan leda till en viss dkning av
antalet 6verklaganden till forvaltningsdomstolarna. Regeringen bedomer
emellertid att den okade arbetsbelastningen hos Radio- och TV-verket
och forvaltningsdomstolarna dr marginell och bor kunna finansieras inom
befintliga ramar.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag med tillfilliga bestimmelser om
tillstdnd att sdnda lokalradio

1§

Lagen é&r tidsbegrinsad och ska under perioden den 1 juli 2008-
31 december 2009 tillimpas pa sadana tillstand att sénda lokalradio som
har meddelats enligt lokalradiolagen (1993:120) eller radio- och TV-
lagen (1996:844). Lagen blir dven tillimplig pa eventuella nya tillstand
som meddelas efter den 1 juli 2008.

2§

For de tillstindshavare som fatt sina tillstdnd enligt radio- och TV-lagen
finns bestdimmelser om tillstandsperiodens ldngd och om forldngning av
tillstand i 5 kap. 6 och 13 §§ radio- och TV-lagen. Dessa bestimmelser
innebdr dels att varje tillstandsperiod ska vara fyra ar, dels att en
tillstandshavare som vill forldnga sitt tillstand ska begéra detta senast sex
manader fore tillstindsperiodens utgang och att forlingning ska medges
savida inte nadgon av de omstindigheter som anges i 5 kap. 13 § forsta
och andra stycket radio- och TV-lagen foreligger.

Enligt punkten 3 a i dvergangsbestimmelserna till lagen (2001:272)
om #ndring i radio- och TV-lagen (1996:844) ska dock inte dessa
bestimmelser tillimpas i forhallande till en tillstdndshavare som
ursprungligen fatt sitt tillstind enligt lokalradiolagen. For dessa
tillstandshavare ska istéllet fortfarande 8 § forsta stycket och andra
stycket forsta meningen lokalradiolagen tillimpas. Dessa bestimmelser
anger bl.a. att varje tillstdndsperiod ska vara atta ar och att Radio- och
TV-verket vid utgdngen av tillstindsperioden ska forlidnga tillstindet
med ytterligare en tillstindsperiod om tillstindshavaren begér det. I
punkt 3 a i dvergangsbestimmelserna anges dock att ett tillstand inte ska
forldngas om det finns grund for att aterkalla det.

Bestdimmelserna i den tillfédlliga lagen om tillstandsperiodens langd och
om forlingning av tillstind ska gilla i stéillet for motsvarande
bestdimmelser i lokalradiolagen respektive radio- och TV-lagen.

Bestimmelserna i lagen ska dven gilla i stéllet for punkt 3 b i
overgangsbestdimmelserna till lagen (2001:272) om é&ndring i radio- och
TV-lagen (1996:844). Det innebér att den tillfédlliga lagen ska tillimpas
nir det giller séndningarnas innehall for de tillstindshavare som fatt sina
ursprungliga tillstdnd enligt lokalradiolagen.

38

I bestimmelsen anges att Radio- och TV-verket ska besluta om ldngden

av varje tillstandsperiod och att varje sadan period far vara hogst ett ar.
Samtliga befintliga tillstand 16per ut den 31 december 2008. En ny

tillstandsperiod kommer alltsd att borja 16pa den 1 januari 2009 och
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utgéngspunkten &r att den perioden ska vara ett ar. Déarefter kommer
ytterligare en kortare tillstdndsperiod att bli aktuell.

4§

I bestimmelsen anges att en ansdkan om forldngning ska ges in till
Radio- och TV-verket senast fyra manader fore tillstindsperiodens
utgéng.

Samtliga nuvarande tillstand att sinda lokalradio 16per ut den
31 december 2008. En tillstindshavare som onskar en forldngning ska
darfor ge in en ansékan om forldngning senast den 31 augusti 2008. Om
ansokan ges in senare kan den inte provas, utan ska avvisas.

5§

I bestdammelsens forsta stycke anges huvudregeln for forldngning av ett
siandningstillstind. Om tillstindshavaren senast fyra manader fore
utgéngen av tillstindsperioden anstéker om forldngning ska tillstdndet
forldngas, savida det inte finns grund for att aterkalla tillstindet. Regler
om aterkallelse finns i 11 kap. radio- och TV-lagen. Har ett tillstind
ursprungligen meddelats enligt lokalradiolagen far det dock inte
aterkallas i de fall som f6ljer av punkt 3 c i dvergangsbestimmelserna till
lagen (2001:272) om dndring i radio- och TV-lagen (1996:844).

Andra stycket avser annan tillstandshavare &n sddan som ursprungligen
fatt sitt tillstand enligt lokalradiolagen. Upprdkningen motsvarar 5 kap.
13 § forsta stycket 2 och 3 och andra stycket radio- och TV-lagen. Fér en
sadan tillstandshavare ska saledes forldngning vigras i flera fall &n for en
tillstandshavare som fatt sitt tillstand enligt lokalradiolagen.

6§

Bestimmelsen motsvarar i sak 5 kap. 13 § fjarde stycket radio- och TV-
lagen.

7§

Bestimmelsen motsvarar delvis 5 kap. 13 § tredje stycket radio- och TV-
lagen. Skillnaden &r att Radio- och TV-verket senast tvd — och inte fyra —
manader fore tillstindsperiodens utgédng ska meddela tillstindshavaren
om tillstindet inte kommer att forlédngas.

8§

Bestimmelsen motsvarar 22 § forsta stycket lokalradiolagen, som enligt
punkt 3 b i 6vergangsbestimmelserna till lagen (2001:272) om &ndring i
radio- och TV-lagen (1996:844) ska tillimpas till utgangen av 2008 for
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de tillstindshavare vars tillstind har meddelats enligt lokalradiolagen.
Enligt 22 § forsta stycket lokalradiolagen ska en tillstindshavare sénda
program som framstillts sérskilt for den egna verksamheten under minst
en tredjedel av séndningstiden varje dygn. Nagot krav pa redaktionell
bearbetning av materialet finns inte. Genom 8 § kommer nuvarande
reglering att gélla dven under giltighetstiden for sédndningstillstind som
har meddelats med stod av den tillfilliga lagen. Dessa tillstindshavare
kommer saledes inte att under tillstandens giltighetstid omfattas av kravet
16 kap. 7 a § radio- och TV-lagen.

98§

Bestdammelsen tillimpas om en tillstindshavare bryter mot kravet pa
siandningarnas innehall enligt 8 §. I sak motsvarar bestimmelsen 30 §
lokalradiolagen, vilken enligt punkt 3 b i vergangsbestimmelserna till
lagen (2001:272) om #&ndring i radio- och TV-lagen (1996:844) ska
tillampas till utgangen av 2008 for de tillstindshavare som fatt sina
tillstand enligt lokalradiolagen. Hénvisningen till 10 kap. 9 § forsta
stycket 1 radio- och TV-lagen innebir att Granskningsndmnden for radio
och TV far utfirda ett foreldggande till en tillstindshavare som bryter
mot kravet pd innehall i sdndningarna. Foreldggandet far férenas med
vite. Granskningsndmndens beslut kan enligt 13 kap. 3 § radio- och TV-
lagen overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Tkrafitrddande m.m.

Lagen &r avsedd att trdda i kraft den 1 juli 2008 och tilldimpas till och
med den 31 december 2009.

Alla befintliga tillstand l6per ut den 31 december 2008. Som framgar
av kommentaren till 3 § &r utgangspunkten att den tillstdindsperiod som
borjar 16pa den 1 januari 2009 ska vara ett ar och séledes gélla till
utgéngen av 2009. Med stod av lagen kan dven ytterligare en forlangning
bli aktuell.

9.2 Forslag till lag om éndring i radio- och TV-lagen
(1996:844)

1 kap. 1§
Andringen innebir att en hinvisning i ett nytt tredje stycke gors till lagen
med tillfilliga bestimmelser om tillstand att sdnda lokalradio.
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Sammanfattning av delbetinkandet Tillfilliga regler
om tillstdnd att sinda kommersiell radio (SOU
2007:110)

Bakgrund

Den 1 april 1993 blev det genom lokalradiolagen (1993:120) tillatet att
efter tillstdnd sdnda kommersiell radio i Sverige. Om det fanns fler &n en
sokande till ett ledigt tillstdnd auktionerades tillstandet ut till den som
betalade mest. Beloppet blev ocksa den arliga koncessionsavgift som
tillstandshavaren atog sig att betala. Det genomsnittliga beloppet for att
fa ett tillstdnd var vid lagens inférande ca en miljon kr.

Syftet med lokalradiolagen var att stdrka mangfalden och den lokala
forankringen i etern. Lagen inneholl darfor olika regler for att motverka
maktkoncentration, bl.a. kunde ingen f& mer 4n ett sindningstillstand. I
frdga om séndningarnas innehdll foreskrevs att minst en tredjedel av
séndningstiden varje dygn skulle anviéndas for program som hade
framstillts sdrskilt for den egna verksamheten.

Den 1 juli 2001 trddde ett nytt regelverk for kommersiell radio i kraft i
radio- och TV-lagen (1996:844). Det nya regelverket innebar att
koncessionsavgifterna sinktes kraftigt till 40 000 kr per tillstand och ér.
Radio- och TV-verket fordelade tillstanden efter vissa i radio- och TV-
lagen uppstillda kriterier, bl.a. att sindningarna i hog grad skulle utgoras
av eget material och av program med lokal anknytning.

Samtidigt med att det nya regelverket inférdes blev lokalradiolagen
upphévd. Vissa av bestdmmelserna i den upphidvda lagen, bl.a. om
tillstind och om innehallet i sindningarna, ska dock tillimpas till
utgdngen av 2008 for de som fatt sina tillstind enligt den Z#ldre
lagstiftningen. Nér det giller koncessionsavgiftens storlek ska de
tillstindshavare som ursprungligen fatt sina tillstind enligt lokalradio-
lagen dven efter 2008 betala den avgift som faststilldes nar tillstdndet i
fraga auktionerades ut. Avgiften justeras arligen med hénsyn till
forandringar i det allménna prislaget.

For nérvarande finns det 89 sdndningstillstaind for kommersiell
lokalradio. De allra flesta av dessa — 81 stycken — sdnder enligt
lokalradiolagens regler. Koncessionsavgiftens storlek gor att det &dr svart
att nd 16nsamhet i branschen. En annan effekt av 16nsamhetsproblemen 4r
att marknaden numera domineras av tva nitverk. Den mangfald som
efterstravats for lokalradion har séledes inte forverkligats.

Utredningens huvuduppdrag dr att foresld hur ett nytt regelverk for
kommersiell radio kan utformas. Enligt direktiven for uppdraget bor ett
nytt regelverk kunna trdda i kraft den 1 januari 2010. Samtliga nuvarande
tillstand 16per ut den 31 december 2008 och lokalradiolagens respektive
radio- och TV-lagens regler ger samtliga tillstindshavare en langtgaende
ritt till forlingning med atminstone fyra ar. For att inte fordroja
genomslaget av ett nytt regelverk ska utredningen i detta delbetéinkande
lamna forslag pa de insatser och forfattningséndringar som behovs for att
tillfalligt forlinga de nuvarande tillstanden.

Bilaga 1

22



Utredningens forslag

Utredningen foreslar att en lag med tillfdlliga bestimmelser om tillstdnd
att sinda lokalradio inférs. Lagen, som enligt forslaget ska gilla under
tiden 1 juli 2008-31 december 2009, reglerar tillstindsperiodens ldngd
och mojligheten till forlingning av ett sidndningstillstand. For de
tillstandshavare som fatt sina tillstind enligt lokalradiolagen reglerar
lagen dessutom innehallet i sédndningarna. Forslaget innebér att en
tillstandsperiod far vara hogst ett &r och att Radio- och TV-verket ges ritt
att besluta om ldngden pé varje period.

Mojligheterna att fa ett tillstind forldngt 4r i den foreslagna lagen
visentligen desamma som enligt nuvarande regelverk. Det innebér att ett
tillstand som ursprungligen har meddelats enligt lokalradiolagen inte ska
fa forlingas om det finns grund for att aterkalla tillstdndet. For de
tillstand som har meddelats enligt radio- och TV-lagen far forlangning
dven vidgras om tillstindshavaren visentligt har brutit mot
sandningsvillkoren eller inte sént tillridckligt mycket eget material, eller
om det skett sadana tekniska eller liknande foréndringar att ett nytt
tillstand med samma villkor inte skulle meddelas. En ansékan om
forlangning ska enligt den foreslagna lagen ges in senast fyra manader
fore utgangen av tillstdndsperioden. Om Radio- och TV-verket avser att
inte medge forlingning ska verket meddela det senast tvd manader fore
tillstandsperiodens utgang.

Samtliga innevarande sdndningstillstdind 16per ut den 31 december
2008. Nya tillstdndsperioder kommer ddrmed att borja 16pa den 1 januari
2009. Genom forslaget att en tillstindsperiod far vara hogst ett ar blir det
mojligt for Radio- och TV-verket att under hosten 2008 meddela tillstand
som giller endast under 2009. Direfter skulle ett nytt regelverk kunna
trada i kraft den 1 januari 2010.

De tillstindshavare som ursprungligen fatt sina tillstand enligt
lokalradiolagen har krav pa sig att sinda sddana program som framstillts
sarskilt for den egna verksamheten under minst en tredjedel av
sindningstiden varje dygn. Ovriga tillstindshavare ska sinda eget
material under minst tre timmar per dygn under tiden 06.00-21.00, men
det krdvs da dels att materialet har bearbetats redaktionellt, dels att det dr
unikt for lokalradiostationen i fraga. Utredningen foreslar att de
tillstandshavare som sinder enligt lokalradiolagen &ven under 2009 ska
ha samma krav pa sig som tidigare, dvs. att de under minst en tredjedel
av siandningstiden per dygn ska sinda sddana program som framstillts
sérskilt for den egna verksamheten. Nagot krav pa att materialet ska ha
bearbetats redaktionellt finns inte.

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslaget om att innevarande tillstand far forldngas i hogst ett r innebar
en nackdel for tillstindshavarna eftersom de far svart att planera och gora
eventuella investeringar i sina verksamheter. Den kommersiella radion
har dock under en lang tid gétt med forlust. Endast under det senaste,
eller mojligen de tva senaste aren, har nagot av de enskilda foretagen
gjort en viss vinst. I ljuset av detta bedomer utredningen att forslaget inte
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medfor négra direkta negativa ekonomiska konsekvenser for
tillstindshavarna, jamfort med om tillstinden skulle forldngas i fyra eller
mojligen 4tta &r. Forslaget innebér inte heller ndgra konsekvenser i de
Ovriga avseenden som avses i 14 och 15§§ kommittéférordningen
(1998:1474).
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Delbetédnkandets lagforslag

Forslag till
lag med tillfilliga bestimmelser om tillstdnd att sdinda
lokalradio

Lagens tilliimpningsomrade

1§
Denna lag innehaller vissa tillfilliga bestimmelser for tillstand att
sdnda lokalradio.

2§
Bestdimmelserna i lagen ska tilldampas istdllet for
— 5 kap. 6 och 13 §§ radio- och TV-lagen (1996:844), och
— punkt 3 a) och b) av 6vergangsbestimmelserna (2001:272) till radio-
och TV-lagen.

Tillstandsperiod
38

Radio- och TV-verket beslutar om varje tillstandsperiods ldngd. En
tillstandsperiod far vara hogst ett ar.

Forlingning av tillstand

4§

En tillstindshavare som vill fa sitt tillstand forldngt ska ge in en sadan
ans6kan till Radio- och TV-verket senast fyra manader fore
tillstandsperiodens utgang.

58

Ansoker en tillstindshavare inom den tid som anges i 4§ om
forlangning av sitt tillstdnd ska detta forlingas med ytterligare en
tillstandsperiod, sdvida det inte finns grund for att aterkalla tillstdndet.

Annat tillstind 4n saddant som ursprungligen har meddelats enligt
lokalradiolagen far, forutom vad som sigs i forsta stycket, inte heller
forldngas om

1. tillstandshavaren visentligt har brutit mot villkor som enligt 5 kap.
10 eller 11 § radio- och TV-lagen har forenats med sdndningstillstandet,

2. tillstandshavaren vésentligt har brutit mot bestimmelsen om eget
material i 6 kap. 7 a § radio- och TV-lagen och det inte finns sérskilda
skl for att tillstandet ska forldngas, eller

3. fordndringar i tekniken eller i anvidndningen av radiofrekvenser pa
grund av internationella 6verenskommelser som Sverige anslutit sig till
medfor att ett nytt tillstind med samma villkor inte skulle meddelas.

63§
Som tillstindshavare enligt 5§ ska anses ocksd den wvars
sindningsomrade efter dndrad indelning enligt 5 kap. 14 § radio- och
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TV-lagen har genomgétt endast sadana fordndringar att sénd-
ningsomréadet framstar som visentligen detsamma som fore den &ndrade
indelningen.

78

Om Radio- och TV-verket inte avser att medge forlingning ska verket
senast tvd manader fore tillstindsperiodens utgdng meddela
tillstandshavaren att tillstdndet inte kommer att forldngas.

Sidndningarnas innehall

8§

Har tillstindshavarens ursprungliga tillstiand meddelats enligt
lokalradiolagen (1993:120) ska denne sdnda siddana program som
framstéllts sdrskilt for den egna verksamheten under minst en tredjedel
av sandningstiden varje dygn.

9§
Om en tillstindshavare bryter mot 8 § tillimpas 10 kap. 9 § forsta
stycket 1. radio- och TV-lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008 och géller till och med den 31
december 2009.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har yttrat sig over delbetdnkandet Tillfilliga
regler om tillstdnd att sinda kommersiell radio (SOU 2007:110).

Justitiekanslern, Kammarritten i Stockholm, Lansrétten i Stockholms
lan, Konkurrensverket, Granskningsndmnden for radio och TV, Radio-
och TV-verket, MTG Radio AB, Nirradions riksorganisation, OneFM
AB, Planet 103,9 Sodertilje AB, SBS Radio AB, Sveriges Annonsdrer,
Sveriges Reklamf6rbund, Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio
AB, Teracom AB och Uppsala Musikradio City 106,5 AB.
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