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1 Sveriges handlingsprogram for tillvaxt och
sysselsattning — Uppfadljningsrapport 2007

1.1 Inledning

EU:s strategi for tillvixt och sysselsittning, den s.k. Lissabonstrategin, lag-
ger grunden f6r EU:s gemensamma arbete for att kunna méta gemensamma
utmaningar. Det handlar om att skapa makroekonomisk stabilitet och stirka
EU:s konkurrenskraft genom att investera i forskning och utbildning, férbéttra
foretagsklimatet och férverkliga den inre markanden. Det handlar ocksé om
reformer for att forbéttra arbetsmarknadens funktionssitt i Europa och stirka
den sociala sammanhallningen samt att sikra en miljémassigt hallbar tillvixt.

I strategin ingdr att medlemsstaterna ska ta fram nationella handlingspro-
gram for hur man pé nationell nivd genomfor strategin. I Sveriges handlings-
program for tillvixt och sysselsittning 2006-2008 presenterades regeringens
politik som ska lagga grunden f6r en langsiktigt héllbar ekonomisk utveckling,
skapa utrymme for ékad vilfird samt méta kommande utmaningar. Denna
uppfoljningsrapport fér ar 2007 redovisar nista steg i regeringens politik med
fokus pé att gora det 16nsamt att arbeta och driva féretag.

Full sysselsdttning for bdttre vilfird och okad rittvisa

Svensk ekonomi utvecklas starkt. Fler och fler far jobb, samtidigt som sjuk-
skrivningar, &ppen arbetsldshet och antalet personer i arbetsmarknadsétgirder
minskar. Didrmed sjunker det totala antalet personer i utanférskap patagligt.
Att minska utanforskapet och 8 fler i arbete r regeringens 6vergripande och
viktigaste mal. Fleriarbete och firre som stdr utanfor, skapar utrymme fér fort-
satta skattesinkningar och satsningar pa vilfirdstjinster. Det ligger grunden
for en 1angsiktig tillvixt som sikrar vart valfardssystem med bibehallna starka
offentliga finanser.

Trots den goda tillvixten aterstdr alltjamt mycket att gora for att Sverige
aterigen ska vara ett land med full sysselsidttning och utan alltfor m&nga man-
niskor limnade i passivitet med en arbetsférméga som inte tas till vara. Vigarna
tillbaka till jobb &r fortfarande alltfor f& och drivkrafterna till arbete alltfor
svaga.

Ska Sverige kunna méta de utmaningar som vintar krivs det en stark eko-
nomi. Det krivs en ekonomi som kan svara upp mot en ¢kad efterfragan pa
vilfiardstjanster i takt med att befolkningen blir allt dldre. Det krivs en stark
ekonomi som gor att minniskor kan fa det bittre i vardagen, tar bort fattig-
domsfillor och ger trygghet for de dldre. Det krivs en stark ekonomi som ir
langsiktigt hallbar och gor det méjligt att vidta dtgarder mot klimatforandring-
ar. Det kriivs en ekonomi som kan méta ocksa en konjunkturnedgang. Det ar



ocksd en ekonomi som star sig vil i den 6kade konkurrens som globaliseringen
for med sig.

En hérnsten i en politik for fler jobb och fler i arbete dr ordning och redaide
offentliga finanserna, savil pa kort som pa 1dng sikt. En ansvarsfull politik med
goda offentliga finanser tryggar vilfirden f6r kommande generationer. Over-
skottsmalet fér den offentliga sektorns finansiella sparande ska didrfér uppritt-
hallas och varje reform prévas mot vad samhillsekonomin tal.

Fler vigar och starkare drivkrafter tillbaka till arbete

Regeringen vidtar en rad reformer som syftar till att skapa tydligare drivkraf-
ter till arbete och fler och bittre vigar tillbaka f6r dem som i dag stér utanfér
arbetsmarknaden. Inkomstskatterna f6r framfér allt l4g- och medelinkomst-
tagare sinktes 2007 och foreslas sinkas ytterligare 2008 genom ett forstirkt
jobbskatteavdrag. Det gér det mer 16nsamt att borja arbeta men forstirker ocksa
incitamenten att 6ka arbetstiden f6r dem som redan ir i arbete.

Regeringen f6reslar en rad atgirder for fler vigar tillbaka fran sjukskrivning
till arbete. En rehabiliteringskedja med fasta héllpunkter for préovningen av
arbetsférmagan infoérs och férménsreglerna fortydligas. Mojligheter att under
sjukskrivningstiden f& préva sin arbetsférmaga forstirks och stédet till sjuk-
skrivna att tervinda till arbetsmarknaden férbittras. En rehabiliteringsgaranti
inférs och foretagshalsovirden utvecklas.

Drivkrafterna for arbetsgivare att anstilla personer fran grupper med svag
stillning pa arbetsmarknaden - t.ex. unga, langtidssjuka och utrikes fédda - har
tydligt forbattrats och forstirks ytterligare genom nya initiativ och atgarder.

Tillviixt och foretagande i hela landet

Ett bra entreprendrs- och foretagsklimat i hela landet dr avgorande fér att
svensk ekonomi ska vixa och vara livskraftig. Entreprenérer, investerare och
foretagare dr férnyelsebirare och har en nyckelroll i ett kontinuerligt byggande
av en ekonomi som star stark i en forinderlig virld. Vigen mot full sysselsitt-
ning och ett stigande vilstand gar via ett dynamiskt niringsliv dir entreprens-
rer och foéretagare vill och vagar satsa.

Regeringen har inlett ett omfattande arbete fér att forbittra foretagsklima-
tet och villkoren for att starta och driva féretag. I arbetet med att begrinsa
foretagens administrativa kostnader till f6ljd av statligt regelverk med minst
25 procent till 2010 féreslas inrdttandet av ett regelrdd. Konkurrensverket har
fatt okade medel for att sikerstilla att sma foretag fir 6kad tillgéng till offentlig
upphandling och for att stirka arbete med att bekdmpa karteller. Insatser har
vidtagits fér att 6ppna upp for fler aktorer och 6ka mangfalden inom bl a vard-
och omsorgssektorn. Férmégenhetsskatten avskaffas vilket gér det littare att
finna riskvilligt kapital. Lattnader i arbetsgivaravgifter har gjort det mer 16n-



samt att driva féretag. Regeringen aviserar en sinkning av arbetsgivaravgiften
for vissa delar av tjinstesektorn i syfte att stimulera efterfrdgan pa arbetskraft
och bekidmpa svartarbete.

Kuvalitet i forskning och utbildning

Att utbildning och forskning haller hog kvalitet dr avgorande f6r ekonomisk
tillvixt och vilfird. Sverige behover vilutbildad arbetskraft f6r att skapa till-
vixt och 6kat vilstdnd. Hogre utbildning av hég kvalitet ligger grunden fér
framtida forskning och utveckling.

Resurser till forskning férstirks och hésten 2008 avser regeringen att ligga
en forskningspolitisk proposition med férslag till dtgérder f6r att 6ka kvaliteten
i svensk forskning. Regeringen har pabérjat arbetet med en omfattande refor-
mering av det svenska utbildningssystemet. Arbetet inriktas pé att forstirka
skolans kunskapsuppdrag, héja lararyrkets status och oka tillgdngen pa vilut-
bildade lirare. Gymnasieskolan behover reformeras och regeringen avser att
aterkomma med férslag om en ny gymnasieskola.

Hallbar utveckling

En viktig del i den ekonomiska politiken #r att den ska leda till en 1dngsiktigt
hallbar utveckling. EU:s klimat- och energipolitiska mal som antogs vid Euro-
peiska rddets méte i mars 2007, som bl. a. innehéller en malsittning att minska
utslippen av vixthusgaser med 20 procent till &r 2020, blir den naturliga ut-
gangspunkten for den brett férankrade nationella politik som regeringen vill
skapa pa dessa omraden.

Regeringen satsar en miljard kronor inom klimatomradet under perioden
2008-2010. Insatserna omfattar bl.a. klimatforskning, energieffektivisering,
stéd till andra generationens biodrivmedel och till internationellt forsknings-
samarbete, ett nationellt nitverk fér vindbruk, hallbart uttag av biomassa i
jord- och skogsbruk, klimatinvesteringar i andra linder samt ett program fér
hallbara stider.

Regeringen arbetar medvetet for att férena miljé- och naringspolitik. Eko-
nomiska styrmedel och offentligt finansierad forskning har bidragit till att
Sverige pa flera omréden #r virldsledande inom milj6é- och energiteknik. Det
stirker svensk konkurrenskraft och bidrar till nya jobb och en stark ekonomi
och mangdubblar miljényttan av svensk miljéteknik.

1.2 Det ekonomiska laget i Sverige

Under férsta halvret 2007 har Sveriges BNP fortsatt att viixa i en snabb om én
i ndgot lugnare takt. Den svenska konjunkturen har gitt in i en mognare fas da
den, i allt stérre utstrickning drivs av den inhemska efterfrdgan. Hushéllens
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konsumtion har vixt i god takt och investeringarna har 6kat kraftigt. Varuex-
porttillvixten har diremot ddmpats till f61jd av avmattningen i virldsmark-
nadsefterfrigan.

BNP férvintas fortsitta att vixa snabbt under 2007 och 2008. Under ater-
stoden av 2007 ir det frimst den inhemska efterfragan som fortsitter att driva
BNP-tillvixten. Ett hogt kapacitetsutnyttjande och gynnsamma finansiella fér-
utsittningar i féretagen bidrar till att den héga investeringstillvixten i indu-
strin hallerisig dret ut. Aven inom andra omraden, sisom exempelvis energi och
hushéllstjanster, 6kar investeringarna starkt i 4r. Hushéllens konsumtion viixer
kraftigt framover till £f6ljd av snabbt stigande disponibla inkomster, 6kande
sysselsittning och en i utgdngsliget god férmdgenhetsstillning. Den offentliga
konsumtionen dkar inom kommunsektorn och gynnas av starka kommunfi-
nanser.

Under 2008 férutses BNP-tillviixten bli mer balanserad mellan inhemsk och
utlandsk efterfragan, vilket hinger samman med att investeringarna viantas cka
langsammare samtidigt som varuexporten stirks pd grund av att virldsmark-
nadsefterfrgan 6kar. Investeringstillvixten vintas kulminera 2007 och i takt
med att den utbyggda produktionskapaciteten tas i ansprék och att rinteliget
blir hégre forutses investeringarna vixa ldngsammare 2008. Den inhemska ef-
terfragan blir trots detta god 2008 till f61jd av den kraftiga kningen av hushall-
ens konsumtion.

Sysselsittningen vinde upp fér tva &r sedan. Den har under det senaste aret
Okat i snabb takt, samtidigt som arbetslosheten minskat betydligt. Férutsitt-
ningarna f6r att sysselsidttningen ska fortsitta att 6ka framover bedoms som
goda. Sammantaget vintas sysselsittningen stiga med 2,3 procent i &r och 1,2
procent nista r, enligt regeringens bedémning. Trots att de arbetsmarknadspo-
litiska programmen har minskats kraftigt sedan slutet av ar 2006 har den 6ppna
arbetslsheten fortsatt att sjunka. Bdde den &ppna och totala arbetslosheten,
dvs. summan av 6ppen arbetsldshet och personer i arbetsmarknadspolitiska
program, fortsitter att sjunka under resten av 2007 och 2008.

Lonedkningstakten har varit ddmpad de senaste fyra &ren. Under 2007 och
2008 viintas kningstakten tilltasom en effekt av ett allt hogre resursutnyttjande
pé arbetsmarknaden. En hogre avtalsniva 4n i foregdende avtalsrérelse innebér
att 16nedkningstakten tilltar markant under 2007. Under 2008 stiger 16nedk-
ningstakten till f6ljd av 6kad 16neglidning. Fér ekonomin som helhet beridknas
de nominella 16nerna 6ka med 4,0 procent 2007 och 4,7 procent 2008. Under
2009—2010 vintas l6nedkningstakten dimpas. Sammantaget vintas reallénerna
stiga med knappt 2 procent per &r under den kommande fyradrsperioden.

Det inhemska inflationstrycket i den svenska ekonomin har varit 1agt de
senaste dren. Det har funnits gott om ledig arbetskraft, l6nedkningarna har
varit méttliga och produktivitetstillvixten har varit hég. Under 2006 och 2007
har priserna pd inhemskt producerade varor och tjinster borjat stiga snabbare.



Aven priserna pa importerade varor har stigit i hégre takt, men under stora delar
av 2007 har energiprisutvecklingen héllit tillbaka inflationen. Den underliggan-
de inflationen, mitt med Riksbankens métt UND1X, understiger fortfarande
Riksbankens mél pa 2 procent. Under de nirmaste tv dren vintas en alltmer
pataglig brist pa arbetskraft pressa upp 16ner och priser betydligt, samtidigt
som produktivitetstillvixten bromsar in. Den underliggande inflationen, vin-
tas darfor Sverstiga inflationsmalet i slutet av 2009. Under 2009 beriknas hégre
rintor och 16nerledatill att efterfrage- och sysselsittningsutvecklingen success-
ivt ddmpas, och med viss fordrojning férutses den underliggande inflationen
falla tillbaka mot inflationsmalet under 2010. De stigande rintekostnaderna for
bostider bidrar under hela perioden till att inflationen mitt med konsument-
prisindex (KPI) 4r hégre dn den underliggande inflationen mitt med UND1X.
Regeringens utbudsstimulerande politik bedéms hélla tillbaka 16ne6kningarna
och inflationen under perioden.

Tabell 1. Forsérjningsbalans och nyckeltal

2006 2007 2008 2009 2010
Hushallens konsumtionsutgifter 2,8 3,0 3,8 3,2 2,3
Offentliga konsumtionsutgifter 1,8 1,6 1,0 0,3 0,1
Fasta bruttoinvesteringar 7,9 9,4 4.6 3,5 3,4
Lagerinvesteringar 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Export 8,7 53 6,0 6,0 6,0
Import 7,9 7,4 6,5 6,5 6,3
BNP 4,2 3,2 3,2 2,5 2,2
Reguljar sysselsattningsgrad! 73,5 74,9 75,6 75,8 75,6
Oppen arbetsléshet? 5,4 4.4 4,0 4,1 4,3
Total arbetsloshet?3 8,4 6,5 58 59 6,2
UND1X, arsgenomsnitt 1,2 1,2 1,8 2,3 2,3
KPI, arsgenomsnitt 1,4 2,2 2,8 2,9 2,5

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

! Antal reguljart sysselsatta i aldern 16-64 ar, dvs. exklusive sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska program, i
procent av befolkningen i denna aldersgrupp.

2| procent av arbetskraften.

3 Antalet 6ppet arbetslésa och personer i arbetsmarknadspolitiska program.

1.3 Arbetet med det svenska handlingsprogrammet

EU:s strategi for tillvixt och sysselsdttning, den férnyade Lissabonstrategin,
har nu varit i kraft i tre ar. Det var vid Europeiska r&dets méte i mars 2005 som
stats- och regeringscheferna tog beslut om en férnyad strategi for att stidrka det
politiska dtagandet och genomférandet pd nationell niva. I beslutet 18g att upp-
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mana medlemsstaterna att presentera nationella handlingsprogram fér tillvixt
och sysselsittning for perioden 20052008 med &rliga uppféljningsrapporter.
Handlingsprogrammen och uppféljnings-rapporterna utgér nu ett viktigt un-
derlag for Kommissionen och Europeiska rddets uppféljning av medlemsstater-
nas genomférande av Lissabonstrategin.

Utgangspunkten fér de nationella handlingsprogrammen och de arliga upp-
féljningsrapporterna ir de integrerade riktlinjerna (se bilaga 2). Riktlinjerna
omfattar de allménna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken och de ge-
mensamma riktlinjerna fér sysselsittningspolitiken. Riktlinjerna svarar upp
mot de viktigaste framtida utmaningarna, som globaliseringen, den &ldrande
befolkningen samt miljdutmaningar och fokuserar pé reformer for att fraimja
konkurrenskraft och ekonomisk tillvixt samt fler och bittre jobb inom ramen
for det overgripande maélet f6r hallbar utveckling. Det finns séledes ett nira
samband mellan Lissabonstrategin och EU:s nya strategi fér hallbar utveckling
som antogs av Europeiska radet i juni 2006.

I november 2006 presenterade den da just tilltrddda alliansregeringen sitt
nationella handlingsprogram for perioden 2006-2008 (Sveriges handlingspro-
gram for tillvixt och sysselsittning, skr 2006/07:23). Denna skrivelse dr en upp-
féljningsrapport av Sveriges handlingsprogram och presenterar regeringens
fortsatta politik for hallbar tillvixt och full sysselsdttning,

Skrivelse till riksdagen

Ett viktigt syfte med att uppritta nationella handlingsprogram var att i hogre
grad involvera de nationella parlamenten och andra nationella aktérer i arbetet
med genomforandet av Lissabonstrategin. Regeringens handlingsprogram for
2006-2008 liksom denna uppféljningsrapport presenteras som en skrivelse till
riksdagen, samtidigt som den presenterades f6r Europeiska kommissionen.

Det svenska handlingsprogrammet 2006—2008 behandlades av riksdagen un-
der bérjan av 2007 (nédringsutskottets betinkande 2006/2007:NU7) och disku-
terades i plenum den 28 februari 2007.

Arbetet inom Regeringskansliet

Den breda politiska ansatsen som regeringen har antagit fér att uppfylla Lissa-
bonmalen innebir att flertalet departement inom Regeringskansliet har del-
tagit i utarbetandet av det svenska handlingsprogrammet. Huvudansvaret fér
arbetet har legat pa Statsrddsberedningen.

Overliggningar med arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll for att skapa villkor f6r héllbar
tillvixt och full sysselsittning. [ arbetet med det svenska handlingsprogrammet
och uppféljningsrapporten konsulteras arbetsmarknadens parter, som en del av
forberedelsearbetet. Parterna (Svenskt niringsliv, LO, TCO, SACO samt Sve-



riges Kommuner och Landsting (SKL)) har bidragit med gemensamma skriv-
ningar till handlingsprogrammet 2006-2008 (skr. 2006/07:23), liksom i upp-
féljningsrapporten dir de redovisar bland annat uppnatt férhandlingsresultat
pa ett flertal omraden.

Den svenska arbetsmarknaden karaktiriseras av en hdg organisationsgrad,
bred kollektivavtalstickning och en vil utvecklad social dialog. Arbetsmark-
nadens parter hanterar traditionellt ménga frdgor genom kollektivavtal utan
statligt ingripande i form av lagstiftning eller genom myndigheter. Arbets-
marknadens parter har ocksd en central roll i genomférandet av EU-direktiv
och riktlinjer genom 6verenskommelser i kollektivavtal. Det senare géller dven
de s kallade autonoma avtalen som triffats mellan parterna pa Europaniva.

Regelbundna 6verlidggningar dger rum mellan regeringen och arbetsmark-
nadens parter nir det giller EU-frigor relaterade till sysselsittning och arbets-
marknad, men dven andra frigor som berdr arbetsmarknadens parter. Dessa
konsultationer som dger rum bade pé politisk niva och tjanstemannanivé ger
tillfille till diskussioner om viktiga EU-fragor i relation till regeringens age-
rande och den nationella politiken.

Samrdd med intresseorganisationer i Sverige

Under juni 2007 inbjéd regeringen ett 7o-tal organisationer fran det civila Sve-
rige, arbetsmarknadens parter, branschorganisationer och myndigheter till dis-
kussioner om genomférandet av EU:s strategi for tillvixt och sysselsittning i
Sverige samt hur organisationerna arbetar med Lissabonrelaterade fragor. Dessa
rundabordssamtal dgde rum vid tre olika tillfdllen och totalt deltog ett 50-tal
organisationer. Organisationerna gavs ocksd méjlighet att inkomma med skrift-
liga underlag och bidrag, vilket hérsammades av ett 20-tal organisationer.

Arbetet pd regional och lokal nivi

En tydligare integrering och koppling mellan politiken pa nationell nivé i Sve-
rige och det regionala och lokala utvecklingsarbetet dr av stor betydelse for ett
framgangsrikt genomférande av Lissabonstrategin. I december 2006 presente-
rade regeringen en nationell strategi fér regional konkurrenskraft, entrepre-
ndrskap och sysselsittning 2007-2013 (se riktlinje 10 och 17). Strategin ligger till
grund fér genomférandet av sammanhallningspolitiken i Sverige och ir vigled-
ande f6r det regionala tillvixtarbetet. Det strategiska instrumentet fér linen
ir de regionala utvecklingsprogrammen dir regionala prioriteringar for hallbar
regional utveckling faststills. Prioriteringarna genomférs bland annat genom
de regionala tillvixtprogrammen och strukturfondsprogrammen.

Fér att vidareutveckla dialogen mellan den nationella, regionala och lokala
nivin om de regionala tillvixtfrigorna har regeringen inrittat ett nationellt
forum férregional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning. Inritt-
andet av ett nationellt forum ir ett sitt att dka méjligheterna till lokalt och
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regionalt inflytande och ansvar. Utgdngspunkten &r att ett delat ansvar mellan
regional och nationell niva fér den regionala utvecklingen stiller krav pd en pol-
itisk dialog och en gemensam syn och kunskap om viktiga utvecklingsfragor.
Politiska féretradare for varje lan deltar i forumet som tréffas regelbundet. Ett
forsta forum dgde rum under varen och tvé kommer att 4ga rum under hosten,
varav ett kommer specifikt att behandla genomférandet av Lissabonstrategin
pa regional och lokal niva.

Ungdomsstyrelsen har haft i uppdrag att 1dimna forslag pd hur kommuner
och regioner ndrmare kan involveras i det nationella arbetet med att genomféra
den Europeiska ungdomspakten pé lokal och regional niva (se riktlinje 18).

P3 flera hall i Sverige pagér lokala och regionala initiativ med att utveckla
processer for en tydligare integrering av Lissabonmaélen i det regionala och lokal
utvecklingsarbetet. I Sveriges handlingsprogram 2006-2008 (skt. 2006/07:23)
presenterades arbetet inom Regionférbundet Sérmland. I bilaga 1i denna upp-
féljningsrapport presenteras det fortsatta arbetet i dessa kommuner. Reger-
ingen vilkomnar dessa initiativ och anser att de ér viktiga bidrag till ett samlat
och resultatinriktat genomférande av Lissabonstrategin i alla delar av landet
och hoppas att de kan utgéra en inspirationskilla fér andra regionala och lokala
aktorer.

Ijuni 2007 arrangerade Regionférbundet S6rmland och Stockholmsregionen
tillsammans med EU-nitverket "LisbonRegionsNetwork” ett seminarium om
genomforandet av Lissabonstrategin pé lokal och regional niva under temat
"Reaction to Action”. Syftet med konferensen var att identifiera konkreta och
gemensamma insatser for att leverera resultat som bidrar till att uppné Lissa-
bonmaélen. Genom att diskutera de utmaningar som regioner star infér i arbet-
et med att genomfora Lissabonstrategin, formulerades moéjliga atgarder for att
komma framéat och omsitta goda intensioner till verklighet. Sdvil medlemmar
fran nitverket "LisbonRegionsNetwork” som politiker och tjinstemin pa nat-
ionell, regional och lokal niva deltog pé seminariet och i debatten.

Lisanvisningar

Uppfdljningsrapporten dr uppdelad i tre huvudavsnitt — makroekonomisk
politik, mikroekonomisk politik och sysselsittningspolitik - i enlighet med
strukturen for de integrerade riktlinjerna. Under respektive riktlinje redovisas
politikens mélsittningar och inriktning samt de fortsatta insatser och atgirder
som regeringen vidtar och planerar f6r perioden 2007-2008.



2 Makroekonomisk politik

Regeringens politik ska ligga grunden fér en ldngsiktig sund ekonomisk ut-
veckling och 6kad vilfird. En grundliggande férutsittning ar att uppritthélla
en utveckling med langsiktigt uthalliga offentliga finanser. Ett viktigt mal i
finanspolitiken r att minska den offentliga skuldséttningen. For att trygga vil-
farden pa sikt krivs att den offentliga sektorns finansiella sparande uppgar till
en procent av BNP éver en konjunkturcykel.

Den ekonomiska politiken i Sverige dr dirfér inriktad pa &tgirder for en
varaktigt hdgre sysselsittning och ett minskat utanférskap. Atgérderna har en
bred ansats och syftar till att stimulera s&vil utbudet som efterfrdgan pé ar-
betskraft. For att de uppsatta mélen ska kunna uppnds maste dtgirder pa olika
omréden samordnas. Ett viktigt mal f6r den ekonomiska politiken ar darfor
att frimja samstimmigheten mellan makroekonomisk politik, strukturpolitik
och sysselsittningspolitik.. En rad atgirder har genomférts under det senaste
aret som gor det mer 16nsamt att arbeta, enklare att anstilla och som forbiatt-
rar matchningen pa arbetsmarknaden. De viktigaste dtgirderna omfattar bl. a.
jobbskatteavdrag, férandringar i arbetsloshetsforsidkringen, nystartsjobb samt
en ny jobb- och utvecklingsgaranti. En nirmare redogorelse for atgirderna ges
under respektive riktlinje nedan.

2.1 Riktlinje 1-3 samt riktlinje 5 — Att sdkerstalla ekonomisk stabilitet,
att trygga ekonomisk och finanspolitisk hallbarhet och
en effektiv resursférdelning

Sunda offentliga finanser

Ett viktigt mal for finanspolitiken #r att sikerstilla att utvecklingen av de of -
fentliga finanserna ar uthallig s att den 1angsiktiga vilfirdsutvecklingen ska
kunna sikras. Den offentliga skuldsittningen ska minskas. Detta méijliggor sta-
bila skattesatser pa en lagre niva 4n i dag och gynnar sysselsittning och tillvixt,
vilket skapar férutsittningar f6r ekonomisk och finanspolitisk héllbarhet.
Sveriges offentliga finanser fortsitter att utvecklas starkt och utvecklingen
lever vl upp till stabilitets- och tillvixtpaktens krav. Det av riksdagen beslutade
malet fér den offentliga sektorns finansiella sparande sitter ramarna fér finans-
politiken. Under vdren 2007 justerades mélet, efter beslut av riksdagen, fran ett
Sverskott pa 2 procent till 1 procent av BNP 6ver konjunkturcykeln. Justeringen
gjordes med anledning av Eurostats beslut att sparandet i premiepensionssyste-
met ska redovisas i nationalrikenskapernas hushéllssektor i stillet f6r som hit-
tillsi den offentliga sektorn. Enligt Budgetpropositionen 2008 (prop. 2007/08:1)
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var 6verskottet dren 2000-2006 i genomsnitt 1,1 procent av BNP och det bedéms
i genomsnitt uppga till 3,1 procent av BNP under perioden 2007-2010.

Ivarpropositionen fér 2007 utvecklade regeringen principerna fér det finans-
politiska ramverket. Regeringen slog fast att malet for den offentliga sektorns
finansiella sparande behdver uppritthallas under den nuvarande mandatperiod-
en och sa linge det dr nédvindigt for att de offentliga finanserna ska utvecklas
pa ett langsiktigt uthalligt sitt. Ett 6verskott i enlighet med det fastlagda mélet
skapar en stabil grund for att méta de utmaningar som féljer av den framtida
okningen av andelen dldre i befolkningen samt for att vid behov bedriva en kon-
junkturstabiliserande finanspolitik. Det flerdriga utgiftstakets frimsta uppgift
ir att ge forutsittningar att uppna 6verskottsmalet. Regeringen avser att tydligt
ange vilka dverviganden som ligger till grund f6r bedémningarna och férslagen
rorande utgiftstakets niva. [ det sammanhanget ska bedémningar av bl.a. efter-
stravade skattenivéer och risker och osékerheter i de takbegrinsade utgifternas
utveckling beaktas. Regeringen avser ocks8 att i de kommande ekonomiska vér-
propositionerna géra en bedémning av och redovisa ett lampligt utgiftstak fér
det tredje tillkommande &ret. Diarmed sikerstills finanspolitikens medelfrist-
iga perspektiv. Slutligen ska statsbudgeten utformas pé ett sitt som ir forenligt
med de grundlaggande principerna om fullstindig bruttoredovisning.

Tabell 2. Den offentliga sektorns finanser, procent av BNP

2006 2007 2008 2009 2010
Finansiellt sparande 2,4 2,9 2,8 3,1 3,6
Konsoliderad bruttoskuld 47,0 39,7 34,8 29,8 24,5
Statens utgiftstakl 31,5 30,6 30,0 29,4 28,9

Kélla: SCB, Finansdepartementet.

Stabila priser

Det finns inte ndgot enskilt inflationsmétt som i varje given tidpunkt alltid
visar vilken penningpolitik som behévs. Penningpolitiken verkar med efter-
slipning och inriktas normalt pé att inflationsmalet ska uppnés inom tvéa till tre
ar. Den tidshorisonten ger ocksé utrymme att ta hinsyn till utvecklingen i den
reala ekonomin. P4 det sittet fors en flexibel penningpolitik. Frdn och med 2007
redovisas ocksd en prognos for reporintan for att tydliggéra penningpolitiken.

Inflationstrycket har gradvis borjat stiga frdn en mycket 13g niva och det
underliggande inflationstrycket férvintas stiga relativt snabbt under 2008 och
2009 for att ddmpas négot 2010. I juni 2005 sinkte Riksbanken styrrintan till
historiskt 1aga 1,5 procent. Direfter har Riksbanken successivt hojt styrrantan.
Efter héjningen av reporintan med 0,25 procentenheter den 7 september 2007
uppgar den till 3,75 procent.



Tabell 3. Inflation och ranteutveckling

2006 2007 2008 2009 2010
Inflation, KPI, dec-dec 1,6 3,0 2,7 2,9 2,2
Underliggande inflation 1,2 1,4 2,2 2,5 2,1
Reporéntan 3,00 4,00 4,50 4,75 4,25
Langa rantor 3,65 4,95 5,05 5,20 4,55

Kélla: Budgetpropositionen fér 2008.
Enligt UND1X, december—december.

Arbete och tillvixt

For att trygga den ekonomiska och finanspolitiska héllbarheten krivs det fler
som arbetar. Trots den goda tillvixten och férbittringarna pa arbetsmarknaden
ir utanforskapet fortfarande ett stort problem. Under 2006 stod 17 procent av
befolkningen i dldern 20 till 64 ar utanfér arbetskraften. Pa lingre sikt kommer
dven den demografiska utvecklingen med en allt storre andel dldre i befolkning-
en att sitta press pa de offentliga finanserna. Ett 6kat arbetsutbud i form av fler
arbetade timmar, frimst i den privata sektorn, 4r darfor centralt for att frimja
hallbarheten i de offentliga finanserna. Regeringens kraftfulla omliggning av
politiken som redovisades i Sveriges handlingsprogram for tillvixt och syssel-
sidttning 2006-2008 (skr 2006/07:23), syftar dirfér till att géra det mer 16nsamt
att arbeta och anstilla samt att 6ka effektiviteten i arbetsmarknadspolitiken.
Det blir mer 16nsamt att arbeta bl.a. genom ett jobbskatteavdrag (se nedan),
att arbetslinjen tydliggors i arbetsloshetsférsikringen (se riktlinje 19) samt att
sjukforsikringen ger motiv och méjlighet att atergd i arbete (se riktlinje 18).
Forandringar i skattesystemet gér det mer 16nsamt for foretagen att anstilla
(se nedan). For att effektivisera arbetsmarknadspolitiken vidtas atgirder bland
annat for att andra arbetsmarknadspolitikens inriktning och omfattning samt
for att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden (se sysselsidttningsavsnittet
riktlinje 17-21).

Atgirder pd skatte- och vilfirdsomrddet for sysselsittning, foretagande och
tillvixt

Fér att arbete ska 16na sig kravs att skatte- och vilfardssystemen ir utformade
sd att de frimjar incitament till arbete. Skattesystemet har ocksa stor betydelse
for entreprendrskap och féretagande (se riktlinje 15).

P4 skatteomradet infordes en skattereduktion fér arbetsinkomster, s.k. jobb-
skatteavdrag, vid arsskiftet 2006/07, som férstirker drivkrafterna till arbete,
sarskilt f6r 1dg- och medelinkomsttagare. Jobbskatteavdraget gor det mer 16n-
samt att arbeta fér dem som i dag stér utanfér arbetsmarknaden och det bidrar
dessutom, genom sinkta marginalskatter, till ett 6kat arbetsutbud fér ménga
av dem som redan har ett arbete. Som ett led i anstringningarna att ytterligare
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stimulera arbetsutbudet och sysselsittningen kommer regeringen att presen-
tera en proposition om forstirkt jobbskatteavdrag under hosten 2007. For att
fa storsta mojliga effekt pa arbetsutbud och sysselsittning inriktas det andra
steget, i likhet med det férsta, mot att gora det mer 16nsamt att ga frén fulltids-
franvaro till hel- eller deltidsarbete. Det forstirkta jobbskatteavdraget féreslas
saledes utformassé att storre delen av det tillfaller 18g- och medelinkomsttagare.
Férstirkningen innebir att nivderna i jobbskatteavdraget héjs och att ytterli-
gare en niva infors. Till f6ljd av forstirkningen minskas skatten i genomsnitt
med ca 2 400 kronor per ar fér dem som omfattas av jobbskatteavdraget. Ok-
ningen av nettoinkomsten fér 1l4g- och medelinkomsttagare till f6ljd av det
totala jobbskatteavdraget kommer att uppga till minst 6 procent. Den genom-
snittliga skatten sinks for alla som har arbetsinkomster och marginalskatten
sinks pé arsarbetsinkomster upp till 280 ooo kronor. De nya bestimmelserna
foreslas triada i kraft den 1 januari 2008.

Regeringen avser att under hosten 2007 ligga fram ett forslag till Riksdagen
om slopad férmégenhetsskatt retroaktivt frdn och med den 1 januari 2007.

Trots den goda konjunkturen &r arbetslésheten fortfarande hog bland 14g-
utbildade. Dessutom har vissa tjinstebranscher stor andel svartarbete. Som
nimndes i Sveriges handlingsprogram 2006-2008 (skr 2006/07:23), vill reger-
ingen slopa socialavgifter exklusive dlderspensionsavgiften for vissa delar av
tjinstesektorn for att varaktigt 6ka sysselsittningen, forbittra den samhills-
ekonomiska effektiviteten och minska svartarbetet i den svenska ekonomin.
Ett konkret forslag har nu tagits fram och regeringen kommer att presentera
en proposition under hésten 2007. Nedsittningen ir selektiv och bedéms dir-
for inte paverka den allminna I6nebildningen. Tjanstebranscher som omfattas
av forslaget inkluderar bland annat reparation av bilar och fritidsbatar, res-
taurangverksamhet, taxi, hud- och hérvard samt tvitteriverksamhet. Innan ett
system med sinkta socialavgifter kan trida i kraft maste det statsstédsgranskas
och godkinnas av Europeiska kommissionen. Regeringens ambition ir att f6r-
slaget om siinkta arbetsgivaravgifter for tjinstesektorn ska kunna trida i kraft
den 1 januari 2008.

Den 1 juli 2007 tradde lagen om skattereduktion fér utgifter f6r hushalls-
arbete i kraft. Syftet med skattereduktionen &r bl.a. att omvandla svart arbete
till vitt arbete samt att méjliggdra for kvinnor och min att ka sin tid pé arbets-
marknaden. Regeringen ska under hosten 2007 presentera en proposition om
att inféra en motsvarande skattereduktion for hushéllsarbete i form av skatte-
pliktig 16neférmén frén och med den 1 januari 2008. Vidare ska en sérskild
utredare limna férslag om ett enklare och effektivare system fér att medge
skatteldttnader fér hushallstjinster 4n det nuvarande (dir. 2007:104). Uppdraget
ska redovisas senast den 16 juni 2008.

Utformningen av arbetsldshetsfoérsikringen paverkar hur arbetsmarknaden
fungerar. De tidigare aviserade och nu genomforda férandringarna i arbetslds-



hetsférsikringen syftar till att stirka forsikringens roll som omstillningsfér-
sidkring och bidra till att ménniskor snabbare kommer tillbaka till arbete (se
riktlinje 19).

For att underlitta rorligheten pd arbetsmarknaden och férstirka den regio-
nala utvecklingen ska avdragsreglerna vid dubbel bosittning forandras fran och
med 2008. Forslaget innebir framst att avdrag fir goras under lingre tid an i dag
och att villkoren for avdrag blir enklare att uppfylla och tillimpa.

Férattisn hégre grad uppmuntra arbetsgivare att tillvarata de dldres erfaren-
het och kunskap, liksom dven ldre som vill fortsitta arbetet i det egna foretaget
aviserar regeringen i budgetpropositionen fér 2008 att avskaffa den sirskilda
l6neskatten for personer som inte omfattas av det reformerade pensionssyste-
met, dvs. personer som &r fodda 1937 eller tidigare.

Atgirder mot fusk och éverutnyttiande

En grundlaggande forutsittning f6r valfardssystemens legitimitet och finansie-
ring dr att ersdttningar och bidrag endast betalas ut till dem som &r berittigade,
vilket i sin tur kriver en effektiv kontrollverksamhet. Regeringen har vidtagit
ett flertal atgirder for att minska 6verutnyttjandet samt bidrags- och skatte-
brott, och det arbetet fortsitter.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2008 aviserat ett antal nya tgirder
pé omrédet. Det handlar bl.a. om att se 6ver frigor som den interna styrningen
och kontrollen vid myndigheter, bestimmelser om &terkrav, berdkningsgrund-
en for inkomst inom olika trygghetssystem och tidsgrinser f6r upphérande
eller omproévning av ersittning fran dessa system.

Ett arbete med att reformera den straffrittsliga regleringen har resulterat
i en bidragsbrottslag (prop. 2006/07:80) som tradde i kraft den 1 augusti 2007.
Vidare har riksdagen beslutat att rinta ska tas ut vid aterkrav inom socialfor-
sikringen. Lagen tridde i kraft den 1 juli 2007.

Fér att bl.a. 6ka arbetsgivarnas mojlighet att kontrollera korta sjukfall har
regeringen under varen 2007 ldmnat en proposition (prop. 2006/07:117) i vilken
det foreslas att arbetsgivare ges mojlighet att frén och med den 1 januari 2008
krivalidkarintygav den anstéllde redan fr.o.m.den férstasjukdagen. Proposition-
en kommer att behandlas av riksdagen under hosten 2007.

Arbetet med att férebygga felaktiga utbetalningar och bidragsbrott fortgar
viaDelegationen for dtgirder mot felaktiga utbetalningar fran trygghetssystem-
en (dir. 2005:52) och ska redovisas den 1 juli 2008.

En ny lag har antagits av riksdagen om att vissa féretag som siljer varor
och tjanster mot kontant betalning ska ha certifierade kassaregister (prop.
2006/07:105). Syftet ar att skydda seridsa foretagare fran illojal konkurrens fran
mindre seriésa féretagare och 6ka legitimiteten fér skattesystemet. Lagstift-
ningen trider i huvudsak i kraft den 1 januari 2010.
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Okad effektivitet i offentlig sektor

God hushéllning med de gemensamma resurserna handlar, f6rutom om att
motverka dverutnyttjande och fusk i skatte- och bidragssystemen, dven om
att 6ka effektiviteten i den offentliga sektorn. Darfér genomfors férandringar
som syftar till att oka konkurrensen i produktionen av vilfardstjinster och att
minska den statliga byrékratin.

Regeringen har tagit flera initiativ inom hilso- och sjukvirdens omrade fér
att stimulera méngfalden av vardgivare inom det offentligfinansierade system-
et. Den 1 juli 2007 upphivdes de bestimmelser i hilso- och sjukvérdslagen
(1982:763) som inskrinkte landstingens méjligheter att dverlimna driften av
sjukhus till privata entreprenérer (dvs. den s.k. stopplagen). For att stirka pati-
enters valfrihet har en utredning tillsatts som ska ldmna férslag till hur en fri
etableringsritt for likare kan inféras i primérvarden. Vidare har 8ldersgrinsen
for privatpraktiserande likare och sjukgymnaster som fér ersittning enligt den
nationella taxan avskaffats frdn den 1 juli 2007. Regeringen vill underlitta for
vardpersonal att ta 6ver driften av verksamhet frdn kommuner och landsting.
Denna fraga, liksom andra fragor som rér upphandlingslagstiftningen m.m.,
bereds for nirvarande i en sirskild arbetsgrupp pa Socialdepartementet. Inom
ildrepolitiken har en sirskild utredare fatt i uppdrag att utreda forutsittning-
arna for 6kad valfrihet nir det giller vard, omsorg, stéd och service som ges
till dldre och minniskor med funktionshinder enligt socialtjinstlagen (dir.
2007:38).

Som ett led i att forstirka och effektivisera den statliga férvaltningen har
regeringen genomfort ett antal organisationsférandringar. Integrationsverket,
Arbetslivsinstitutet och Djurskyddsmyndigheten avvecklades frén den 1 juli
2007. Ett flertal sm8 myndigheter har eller kommer att inordnas och slés sam-
man med stérre myndigheter. Ndmnden for offentlig upphandling avvecklades
den 1september 2007 och verksamheten inordnades i Konkurrensverket. Instit-
utet for psykosocial medicin avvecklades den 1 oktober 2007 och verksamhe-
ten dverfors till Stockholms universitet och Karolinska institutet. Insittnings-
garantinidmnden avvecklas den 1 januari 2008 och inordnas i Riksgildskontoret.

Ilikhet med manga tidigare s.k. myndighetskoncerner ombildas Arbetsmark-
nadsverket till en sammanhéllen myndighet. Arbetsmarknadsstyrelsen och de
20 lansarbetsndamnderna avvecklas den 1 januari 2008 och verksamheten fors
till den nya myndigheten Arbetsférmedlingen. Statens kdrnkraftsinspektion
och Statens Strélskyddsinstitut avvecklas och verksamheten férs 6ver till en ny
myndighet frdn den 1 april 2008.

Regeringen anser att forvaltningsstrukturen maste bli tydligare och mer
overskadlig. Det dr nddviandigt bl.a. for att férenkla fér medborgare och foretag,
men ocksa for att underlitta samverkan savil mellan statliga myndigheter som
mellan stat och kommun. Férvaltningskommittén har darfér fatt regeringens
uppdrag att se 6ver den centrala statsférvaltningens uppgifter och organisation



(dir. 2006:123). Inriktningen ir en koncentration pé statens kdrnuppgifter, en
tydligare grinsdragning mellan forvaltning, politik och marknad och en storre
roll for det civila samhillet. Slutredovisning av uppdraget ska ske senast den 15
december 2008.

2.2 Riktlinje 4 — Att sakerstélla en I6neutveckling som bidrar
till makroekonomisk stabilitet och tillvaxt

Sedan bérjan av 19go-talet har den relativa arbetskraftskostnaden per produ-
cerad enhet sjunkit mitt i sdvil nationell som gemensam valuta. Regeringen
bedémer att 1997 ars industriavtal och en hog trovirdighet fér Riksbankens in-
flationsmal har en normgivande effekt pa 16nebildningen. Under de kommande
aren bedéms l6nerna utvecklas nagot snabbare 4r vad som beddms vara féren-
ligt med néringslivets langsiktiga betalningsforméga. Det kan dock pépekas att
16nedkningstakten de senaste fyra dren understigit denna niva.

Huvudansvaret for 16nebildningen i Sverige vilar p arbetsmarknadens par-
ter. Ar 2000 bildades det statliga Medlingsinstitutet. Institutets uppgift ar att
verka for en vil fungerande 16nebildningsprocess med maélet att undvika kon-
flikter pa arbetsmarknaden. Arets stora avtalsrorelse har endast resulterat i ett
fatal konflikter (se riktlinje 22).

Som nidmnts ovan har en rad atgirder vidtagits som syftar till att stimulera
drivkraften att delta i arbetskraften. P4 s sitt minskas risken f6r 16ne- och
inflationsdrivande s.k. flaskhalsar pa arbetsmarknaden. Bland annat inférdes
den 1 januari 2007 ett sirskilt jobbskatteavdrag, som féreslas utdkas 2008 (se
riktlinje 1-3 samt 18 och 19). Denna atgird, tillsammans med en 6kad egenfin-
ansiering av a-kassan, bedéms ytterligare stirka férutsittningarna for en vil
fungerande 16nebildning i framtiden. Atgirderna for att effektivisera arbets-
marknadspolitiken 4r ocksa viktiga i detta sammanhang. De arbetsmarknads-
politiska resurserna inriktas tydligare p&d matchning mellan arbetssckande och
lediga jobb in tidigare.

2.3 Riktlinje 6

Se riktlinje 1-5.
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3 Mikroekonomisk politik

Ett bra féretags- och innovationsklimat i hela landet dr avgorande fér att svensk
ekonomi ska vixa och vara livskraftig. Det tillsammans med utbildning och
forskning av hog kvalitet ligger grunden fér ekonomisk tillvixt och 6kad vil-
fird i en allt hardare global konkurrens. Sverige ska ocksa vara en ledande kun-
skaps- och forskningsnation som kidnnetecknas av hog kompetens och stor for-
maga till produktférnyelse. Viagen mot full sysselsittning och stigande vilstand
maste ga via ett dynamiskt niringsliv dir entreprendrer och féretagare vill och
vagar satsa. Ett viktigt krav pd den ekonomiska politiken ir att den ska leda till
en langsiktigt hallbar utveckling. Regeringen arbetar medvetet for att férena
milj6- och néringspolitik.

En stirkt konkurrenskraft och innovationspolitik

Desamlade investeringarnaiforskning och utveckling i Sverige dverstiger Lissa-
bonmalet om 3 procent av BNP varav en stor del kommer frin niringslivet. Det
finns emellertid tecken pa att Sveriges position inom forskningen férsvagats.
Fér att stidrka den offentliga forskningen kommer Regeringen att hésten 2008
lagga en forskningspolitisk proposition med malet att héja kvaliteten i svensk
forskning. Sverige behéver vidare bli bittre pa att omsitta resultatet frén den
offentligt finansierade forskningen i nya féretag och att sikerstilla att result-
aten kommer niringslivet — sirskilt de sma och medelstora foretagen till del.
Initiativen till &tgirder for att frimja immaterialrittsligt skydd fortgar och nya
aviseras.

Sverige ska vara ett héllbart informationssamhille f6r alla. IT ska bidra till
att forbittra livskvaliteten och forenkla vardagen for manniskor och féretag. IT
ar ocksé ett betydelsefullt verktyg fér att framja héllbar tillvixt. Den elektro-
niskaférvaltningsutvecklingen ir ett viktigt instrument och de statligamyndig-
heterna ska spela en stérre roll for att underlitta spridning och anvindning av
informationsteknik.

Sverige har en internationellt konkurrenskraftig industri som kidnnetecknas
av en hoég exportandel dir en vil fungerande inre marknad &r avgérande. For att
svara upp mot de 6kade miljokraven behéver en grén naringspolitik utvecklas.
Regeringens maél dr att politiken, pa sdvil nationell som regional niv§, ska bidra
till 6kad kunskap och kompetens s att tillvixt, innovationer och féretagsut-
veckling i naringslivet stimuleras.

Okad konkurrens och forbittrade forutsittningar for att driva foretag

Regeringens arbete med att forbéttra det svenska niringslivsklimatet och fore-
tagens villkor fortsitter. Det ska bli enkelt och 16nsamt att starta och driva
foretag.



Kommissionens bedémning i den framstegsrapport (Communication from
the Commission to the Spring European Council - Implementing the renewed
Lisbon Strategy for growth and jobs [Com 2006 861 Final]) som presenterades
i december 2006 ir att framstegen i Sverige hittills har varit mycket goda och
pekar bl. a. pa framsteg vad giller att forbattra for smé och medelstora féretag,

Kommissionen anser emellertid att Sverige maste vidta ytterligare tgirder
for att starka konkurrensen och dé sarskilt i tjanstesektorn. Regeringen delar
kommissionens uppfattning och vidtar atgirder for att 6ka konkurrens bl.a.
inom offentlig sektor. Regeringen arbetar brett med atgirder for att férbatt-
ra konkurrensliget och 6ppna upp for fler aktorer. Regeringen vill ocksé ge
smaforetagen Skade mojligheter att delta i offentliga upphandlingar och Kon-
kurrensverket ges i uppgift att stodja detta. En 6versyn av konkurrenslagstift-
ningen syftar till ett effektivare férfarande vid tillimpning och regler rérande
konkurrensskadeavgifter.

Kommissionen pekar ocksé pé behovet av att forbattra systemet for konsekv-
ensanalyser och regelforenklingsarbetet. Arbetet med att uppnd maélet om att
minska den administrativa kostnaden med minst 25 procent till 2010 intensi-
fieras. Regeringen presenterade i juni en handlingsplan for regelférenklings-
arbetet som innehéller 167 konkreta atgirder. En statssekreterargrupp inom
Regeringskansliet har tillsatts med ett sirskilt ansvar for att forstirka arbetet
med regelférenkling. Ett nytt regelverk for konsekvensanalyser vid regelgiv-
ning kommer att antas inom kort samt ett regelrdd inrittas med uppgift att
siakerstilla kvaliteten i konsekvensanalyserna.

Fér att underlitta féretagens kapitalbildning har férmogenhetsskatten av-
skaffats. Skattesystemet ska i 6kad utstrickning frimja entreprendrskap, sir-
skilt inom tjdnstesektorn, bl.a. genom skattereduktioner for hushéllstjanster
och nedsittning av socialavgifter i vissa delar av tjinstesektorn. Redovisningen
av mervirdesskatt underlittas for sma foretag. Entreprendrskap ska frimjas i
hela utbildningssystemet. Insatser gérs for att 6ka féretagande bland kvinnor
och personer med utlindsk bakgrund.

Miljé och energi
Ett samlat grepp om milj6fragan dr nédviandigt. Regeringen prioriterar dtgirder
som minskar utsldppen av koldioxid och andra klimatpéverkande gaser sam-
tidigt som niringslivet mobiliseras i forskning, teknikutveckling, snabb tek-
nikintroduktion och exportmgjligheter. En kommission f6r hallbar utveckling,
som leds av statsministern, har tillsatts liksom en parlamentarisk klimatbered-
ning som gor en dversyn av den svenska klimatpolitiken som underlag for en
klimatproposition 2008.

Regeringen satsar en miljard kronor i klimatatgérder for perioden 2008-2010
inom miljo, skogs- och jordbruk samt energiomridena. Tillsammans med ett
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langsiktigt arbete f6r att nd Sveriges miljokvalitetsmél 2020 liggs fundamenten
for en hallbar tillvixt.

En miljébilspremie har inforts stimulera privatpersoner att byta till miljo-
bil. Satsningar pé FoU och demonstration inom miljéteknik 4r inledningsvis
i huvudsak inriktade mot fordon. En handlingsplan for att 6ka miljkraven i
offentlig upphandling har beslutats.

3.1 Riktlinje 7 och 8 — Oka och forbattra investeringar i forskning och
utveckling och stodja alla former av innovation

Malet for svensk forsknings- och innovationspolitik &r att gora Sverige till en
ledande kunskaps- och forskningsnation som kidnnetecknas av en hég spets-
kompetens och en stor férmaga till produktférnyelse. Internationellt sett ligger
de totala investeringarna i forskning och utveckling i Sverige pa en hég niva.
De offentliga investeringarna motsvarande 0,87 procent av BNP. Det svenska
niringslivet tillhér de mest FoU-intensivai virlden. Ar 2005 avsatte foretag med
minst 50 anstillda motsvarande 2,64 procent av BNP. Sammantaget 6verstiger
Sveriges insatser dirmed malet som faststélldes av EU:s regeringschefer i Lissa-
bon 2000 att motsvarande 3 procent av BNP ska avsattas fér FoU.

I Sveriges handlingsprogram fér tillvixt och sysselsittning 2006—2008 redo-
visades 6kade statliga anslag till forskning med bl.a. 2,34 miljarder kronor dren
2005-2008 samt ytterligare medel p& goo miljoner kronor f6r 2007-2009. Vidare
presenterades en rad atgirder for att stirka kopplingen mellan offentlig forsk-
ning och privata foretag.

Det finns tecken pa att svensk forsknings virldsledande position har forsvag-
ats under den senaste femtonarsperioden. De statliga resurserna till lirosétena
och forskning samt forskarutbildning har varit otillrickliga under en rad ar.
FoU-satsningarna inom niringslivet 4r hoga men koncentrerade till ett fatal
stora internationella féretag. FoU-satsningar bland smé och medelstora féretag
ar ocksé laga jamfort med ménga andra linder och bor 6ka. Regeringen avser
darfor att hésten 2008 ldgga fram en forskningspolitisk proposition med férslag
om hur kvaliteten i svensk forskning kan ¢ka samt hur Sverige dven ska uppna
Lissabonstrategins mal att offentliga investeringar i FoU &r 2010 ska svara mot
en procent av BNP.

Okade offentliga satsningar pa forskning

Kontinuerliga investeringar och kvalitetssatsningar behévs dven under de kom-
mande &ren for att svensk forskning ska hélla hgsta kvalitet.

Som ett led i arbetet med att stirka den ideella sektorn och stimulera forsk-
ning vill regeringen stimulera donationer frin privatpersoner och foretag. Dir-
for tillsitts senast 2008 en utredning for att mojliggéra avdragsritt fér sddana
donationer. Regeringen avser dessutom att under mandatperioden ta bort mer-



virdesskatten vid lirositena pé externa forskningsbidrag, vilket innebir en re-
sursférstiarkning for forskning vid universitet och hogskolor om ca 350 miljoner
kronor arligen.

Under 2007-2008 utvirderas de viktigaste offentliga finansidrerna av forsk-
ning och innovation. Detta ska utgéra underlag for hur deras roller kan utveckl-
as i den kommande forskningspolitiska propositionen.

Forskning for ndringslivets behov

Samtidigt som regeringen tillfér medel for att méjliggéra att Sverige dven i
framtiden ska tillhéra de linder som har den mest hégkvalitativa forskningen
maste det dven sikerstillas att forskning i hogre utstrickning leder till inno-
vationer som resulterar i féretagande och nya arbetstillfillen. Sverige behéver
darfor bli biattre pa att omsitta resultaten fran den offentligt finansierade forsk-
ningen i nya foretag och pé andra sitt se till att de kommer néringslivet till del,
sdrskilt bland de sma och medelstora féretagen. Hir spelar sdvil de holdingbolag
som finns vid universitet och hdgskolor som industriforskningsinstituten en
viktig roll.

For att stirka niringslivets konkurrenskraft har Verket for innovationssyst-
em (Vinnova) under 2007 tillsammans med niringslivet initierat flera FoU-pro-
gram inom omraden av betydelse fér Sveriges tillvaxt, vilka genomférs och
finansieras gemensamt av staten och naringslivet. Programmen har utvecklats
i ndra samverkan mellan staten och néringslivet och niringslivet bidrar ocksé
med minst hilften av finansieringen. Programmen 16per under fem &r.

Ar 2006 pabérjades programmet Forska& Vix som stédjer forskning och ut-
veckling i smé och medelstora foretag. Programmet riktar sig till savil forsk-
ningsintensiva som mindre forskningsintensiva foretag. Under 2006 och férsta
halvéret 2007 har sammanlagt fem anstkningsomgéngar avslutats. Totalt 1 532
foretag hade da skt ca 2 300 miljoner kronor. 252 féretag beviljades samman-
lagt ca 256 miljoner kronor. Regeringen féreslog i budgetpropositionen f6r 2008
(prop. 2007/08:1) en fortsittning av programmet fr.o.m. 2008.

Sverige har en liten institutssektor med ofta branschanknutna institut. Un-
der 2008 kommer institutens basfinansiering att stirkas med 65 miljoner kro-
nor till 210 miljoner kronor. En arbetsgrupp har tagit fram en handlingsplan fér
hur institutssektorn kan utvecklas och forstirkas. Syftet dr bl.a. att stirka FoU
i smé och medelstora féretag och att béttre utnyttja forskningsresultat frin
ldrositena.

Atgiirder for att frimja immaterialrittsligt skydd

En férutsittning fér nytt skapande och investeringar i innovation och kreativ-
itet dr att de immateriella rittigheterna skyddas. En férbittrad hantering av de
immateriella rattigheterna ar darfor av hog prioritet for regeringen. Regeringen
har i Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sysselsittning 20062008 redo-
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visat en rad &tgirder for att férstirka det rittsliga skyddet och férbittra hante-
ringen av rittigheterna. Flera av dessa atgirder fortgér och nya aviseras.

I avvaktan pa en 16sning pd EU-niva har regeringen undersékt om det ir
mojligt att pd nationell nivd inféra en patentintrdngsforsikring, som kan stirka
de sma féretagens méjligheter att hivda sin ritt pd patentomradet. Regeringen
for diskussioner med Svenska Uppfinnareféreningen, som planerar att infora
en forsikring pd den svenska marknaden och som begirt statligt finansiellt stéd
for detta. Regeringen kommer att f6lja arbetet och utfallet av de branschétgérd-
er som vidtas.

Den 1 juni 2007 godkinde riksdagen att Sverige ansluter sig till tva patent-
konventioner, den reviderade europeiska patentkonventionen och den globala
patentrittskonventionen. Samtidigt bifoll riksdagen regeringens forslag till
indringar i patentlagen. Genom lagindringarna anpassas patentlagen till in-
ternationella konventioner pd omradet. Vidare inférs en mojlighet fér patent-
havare att genom en administrativ prévning begrinsa sitt patent. Atg'eirderna
kommer att férbittra foretagens méjligheter att skydda uppfinningar i Sverige
och internationellt och ytterligare stimulera investeringar i forskning och tek-
nikéverforing. De flesta lagindringarna triadde i kraft den 1 juli 2007.

Upphovsritten har fatt 6kad betydelse genom informationssamhillets fram-
vixt. Den 3 september 2007 presenterades utredningen om upphovsritten pa
Internet sitt betinkande "Musik och film pa Internet — hot eller méjlighet?”.
betinkandet foreslas dtgiarder for att stimulera utvecklingen av konsumentvin-
liga lagliga alternativ fér tillgéng till framf6r allt musik och film pa Internet.
Betinkandet kommer under hésten 2007 att skickas ut pa remiss. Regeringen
planerar att under aret tillsitta ytterligare en utredning pd detta omrade. Den
nya utredningen ska bl.a. se 6ver upphovsrittslagens bestimmelser om upp-
hovsrittens évergdng och frigor om avtalslicenser.

I juli lamnades ett forslag om genomforande av direktivet om sikerstillande
av skyddet av immateriella rittigheter, i syfte att ge innehavarna forbattrade
mojligheter att hivda sina rittigheter. Under sommaren och hosten har remiss-
instanserna fatt limna sina synpunkter pé forslaget. Férslaget behandlas nu
inom Regeringskansliet.

3.2 Riktlinje 9 — Att underlatta spridning och anvandning av informations- och
kommunikationsteknik

Mélet f6r den svenska IT-politiken &r att Sverige ska vara ett hallbart infor-
mationssamhille for alla. I Sveriges handlingsprogram f6r tillviaxt och syssel-
sittning 2006-2008 presenterades regeringens politik fér att uppnd malen
for IT-politiken under rubrikerna; kvalitet, héllbar tillvixt och tillginglighet.
Regeringen har alltmer kommit att betona politikens effekter utifrdn den en-
skilde medborgarens eller féretagarens perspektiv. I'T ska bidra till forbattrad



livskvalitet och férenkla vardagen fér ménniskor och féretag. IT dr ocksd ett
viktigt verktyg f6r att frimja héllbar tillvaxt. Att kunna na dessa mal forutsétter
en effektiv och siker IT-infrastruktur som #r tillgianglig i alla delar av landet.
Andelen individer med tillgéng till Internet i hemmet har 6kat med ytterli-
gare nigra procentenheter det senaste aret. I ldrarna 16 till 75 hade 83 procent
tillgdng till Internet i hemmet under viren 2006 samt 56 procent tillgéng till

bredband.

Kuvalitet, hallbar tillviixt och tillginglighet

Den elektroniska férvaltningsutvecklingen ir ett viktigt instrument 4ven for
spridningen av IT och kommunikationsteknik. Regeringens strategi for elektr-
onisk férvaltningsutveckling bygger bl.a. pa att statliga myndigheter kan bidra
till en gemensam IT-infrastruktur och dirigenom till ett tillvixtskapande vil-
ket ytterst kommer individer och foretag till nytta. Genom ett 6kat utbud av
elektroniska tjanster for foretag kan det offentliga ocksé bidra till féretagens
effektivisering.

Under 2007-2008 kommer regeringen darfér att ta fram en handlingsplan
for elektronisk férvaltningsutveckling. Handlingsplanen ir ett instrument for
att samordna nationell férvaltningsutveckling med IT som hjidlpmedel. Med
planen vill regeringen bl.a. fé6rbittra samordningen av IT-anvindning i samhall-
et, och fa en bittre koordinering av statliga IT-investeringar. Syftet ir att de
statliga myndigheterna ska spela en 6kande roll f6r att underlitta spridning
och anvindning avinformationsteknik for elektronisk kommunikation. I detta
sammanhang kommer den statliga samordningen att utstrickas till samarbete
med forvaltningen pa regional och lokal niva.

Den tidigare aviserade utredningen om foérbattrad samordning av offentlig
[T-standardisering (SOU 2007:47) presenterar flera forslag om 6kad samord-
ning av arbetet med IT-standarder i offentlig sektor. Dessa forslag dr ocksa ett
led i arbetet med att effektivisera offentlig sektor med hjilp av elektronisk
kommunikation.

I december 2006 beslutade regeringen att inféra elektronisk faktura i den
statliga sektorn. Regional och kommunal férvaltning antas félja efter. Darmed
har ett viktigt steg tagits i riktning mot att integrera elektronisk kommunika-
tion i samhillet.

Lantmateriverket har i mars 2007 presenterat ett férslag till nationell stra-
tegisk plan fér den samlade informationsférsérjningen inom geodataomradet
(geografisk information och fastighetsinformation). Strategin ska stédja 6kad
tillvixt, bidra till en effektivare offentlig forvaltning och férenkla f6r medborg-
are, bla. i myndighetskontakter. Férslaget bereds fér nirvarande inom Reger-
ingskansliet.

Spridning och 6kad anvindning av informations- och kommunikationstek-
nik férutsatter anvindarnas fortroende for tekniken. Post- och telestyrelsen
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(PTS) prioriterar i sitt arbete forebyggande &tgirder for att 6ka I'T-sikerheten
for anvindare och tillhandahéllare av elektroniska kommunikationer. PTS har
under senare ar byggt upp ett ledningssystem for informationssikerhet baserat
painternationell standard, bl.a. genom Sveriges IT-incidentcentrum (Sitic). Sitic
foreslads under 2008 f3 en resursférstiarkning f6r att kunna ha utokad bevakning
dygnet runt sju dagar i veckan. Sitic kommer att 6ka sitt arbete med att hoja
medborgarnas kunskap och péverka sikerhetsmedvetandet infér sikerhetshot
mot den elektroniska kommunikationen bland féretag och organisationer.

En stabil och fungerande IT-infrastruktur dr viktig for féretagen. Teknisk
interoperabilitet och sikerhet i den elektroniska kommunikationen ir en for-
utsittning for att féretagen ska kunna kommunicera med offentlig sektor. Reg-
eringens aviserade arbete for att minska féretagens regelborda (se riktlinje 14)
kan delvis realiseras genom elektroniska tjianster och elektronisk kommunika-
tion. Vidare skapar tekniken méjligheter till nya former for offentlig upphandl-
ing, t.ex. genom s.k. omviinda auktioner. I bidda exemplen bidrar tekniken till
hojd produktivitet och kad konkurrens mellan féretagen.

Nuvarande bredbandsstéd upphér vid utgdngen av 2007. Fér att kunna ta fér-
nyad stillning till frégan om ev. fortsatta statliga tgirder f6r stéd till utbyggnad
av IT-infrastruktur med hég éverféringskapacitet i sma orter och pé landsbygd
har regeringen tillsatt en utredning, som 4ven ska utvirdera nuvarande bred-
bandsstéd. Utredningen ska redovisas den 18 april 2008.

Regeringen féreslér i budgetpropositionen 2008 ett stéd for samférlaggning
och kanalisation med annan infrastruktur (t. ex. el- eller fjarrvirmenit) fér att
pa ett kostnadseffektivt sitt fraimja okad tillganglighet och robusthet i bred-
bandsniten.

3.3 Riktlinje 10 — Starka den industriella basens konkurrensfordelar

Ett konkurrenskraftigt ndringsliv

Sverige har en internationellt konkurrenskraftig industri som kénnetecknas
av en hég exportandel. I Sveriges handlingsprogram for tillvaxt och sysselsitt-
ning 2006-2008 presenterades regeringens politik for att méta en allt hérdare
internationell konkurrens. Regeringens mal 4r att bidra till 6kad kunskap och
kompetens sé att tillvixt, innovationer och féretagsutveckling stimuleras inom
niringslivet.

I &rets budgetproposition aviseras ocksa att en grén néringspolitik ska ut-
vecklas och att ett gront naringsliv ska stddjas. Atgarder som foreslas, bl.a. inom
den s.k. klimatmiljarden, redovisas under riktlinje 1.

Under 2006 inleddes ett antal sirskilda insatser f6r att stirka det svenska nir-
ingslivets konkurrenskraft inom tillverkningsindustrin. Dessa insatser ligger i



huvudsak inom omrdden som ir av generell betydelse for niringslivets utveckl-
ing, sérskilt inom FoU. Satsningarna sker i nira samverkan med niringslivet
och syftar bl.a. till att stirka niringslivets deltagande i EU:s ramprogram for
FoU. Regeringen planerar att 4ven inom miljéteknik (se riktlinje 1) identifiera
atgirder som kan behova vidtas fér att stirka konkurrenskraften. Vidare inleds
under hésten en dialog mellan féretridare for regeringen och besdksniringen.
Bestksniringen ir en framtidsniring med stor betydelse fér Sverige.

Regional konkurrenskraft

Genom att stirka den lokala och regionala konkurrenskraften, och skapa battre
forutsittningar fér féretagande, innovationer och investeringar, kan tillvixtpot-
entialen i hela landet stirkas. Konkurrenskraftiga regioner, inklusive stader, ar
en forutsattning for ett konkurrenskraftigt Sverige. I december 2006 beslutade
regeringen om Sveriges nationella strategiska referensram - Sveriges natio-
nella strategi for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselsittning
2007-2013. Strategin ligger till grund fér genomférandet av sammanhéllnings-
politiken i Sverige och ligger fast fyra nationella prioriteringar som ska vara
vagledande for det regionala utvecklingsarbetet; Innovation och férnyelse,
Kompetensférsérjning och 6kat arbetskraftsutbud. Tillgédnglighet samt Strat-
egiskt gransfjéverskridande samarbete.

Sammanhallningspolitiken i Sverige 2007-2013 genomférs bl.a. i dtta region-
ala strukturfondsprogram fér regional konkurrenskraft och sysselsittning och
i ett nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och syssel-
sattning. For detta har Sverige tilldelats cirka 16 miljarder kronorilépande pris-
er frdn EG:s tva strukturfonder; Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden. Strukturfondsprogrammen omfattar under perioden
totalt cirka 34 miljarder kronor, inklusive nationell offentlig och privat med-
finansiering. I augusti beslutade Europeiska kommissionen att godkinna de reg-
ionala strukturfondsprogrammen vilket inleder genomférandet av samman-
hallningspolitiken i Sverige 2007-2013. I de regionala programmens inriktning
och innehéll har insatserna koncentrerats till de 6vergripande prioriteringarna:
innovativa milj6er, entreprendrskap och tillginglighet.

I den nationella strategiska referensramen férbinder sig Sverige att satsa
minst 75 procent av strukturfondsmedlen pa insatser som bidrar till att upp-
fylla Lissabonmalen. Den indikativa férdelningen av medel inom struktur-
fondsprogrammen 2007-2013 anger att programmen i genomsnitt kommer att
satsa78,g9 procent (70-85 procent),inom Europeiskaregionalautvecklingsfond-
en och g6 procent inom Europeiska socialfonden, pé insatser som bidrar till att
uppfylla Lissabonmalen.
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Industrins Offert till Sverige

Bidrag fran arbetsmarknadens parter

Industrikommittén ir ett unikt samarbete mellan 17 fackliga organisationer och
arbetsgivarorganisationer inom industrin. Hésten 2004 formulerade Industri-
kommittén en gemensam handlingsplan kring forsknings- och utbildningsfragor
"Forskning fér konkurrenskraft — industrins offert till Sverige”. Utgangspunkt-
en var att att stirka och utveckla industrins konkurrenskraft. For detta krivs en
kraftfull satsning pa starka forskningsmiljéer och foretagsnira forskning, ett nira
samarbete mellan industri, lirositen och institut inom utbildning och forskning
samt medarbetare med god och kvalificerad yrkesutbildning. Det blevinledningen
till en fortgdende dialog och utvidgat samarbete mellan industrin och dess parter
och med regeringen kring fragor av stor betydelse for svensk industris konkurr-
enskraft.

Sex omraden har identifierats med en arbetsgrupp for varje omrade dir konkreta
atgirder genomfors i olika former av samverkan. Arbetsgrupperna representerar
mycket av det vi i Sverige kan manifestera som partssamverkan mellan foretridare
fran savil arbetsgivareférbund som fackférening.

Férslag, i den riktning Industrikommittén verkar fér, har genomférts pa ett an-
tal omraden. Industriforskningsinstituten har slagits samman till en fyrkléver-
struktur med forstirkt basfinansiering. Regeringen och féretagen satsar nirmare
3miljoner kronor pa strategiska forskningsprogram. Verket for innovationssystem
(Vinnova) har utformat program for att stédja forskning och utveckling i smé och
medelstora féretag i samarbete med forskningsaktérer. Processer for okad foku-
sering, samordning och arbetsférdelning mellan lirositen har pabérjats. Teknik-
college har blivit ett kiint begrepp f6ér industrirelevant utbildning i nira samarbete
mellan féretag, skolor och kommuner. Over 100 kommuner arbetar aktivt for att
infora Teknikcollege.

Under 2007 har arbetet fokuserat pa féljande frigor inom vart och ett av de sex
omradena:

Konkurrenskraftiga industriforskningsinstitut

- Lyfta basfinansieringsfrdgorna - 25 procentsnivan ett viktigt mal

- F& till en tydlig struktur med ett 1angsiktigt statligt engagemang

- Skapa en tydligare rollférdelning mellan institut och universitet och hégskolor
Okat utbyte/rirlighet mellan industri och akademi

- Genom seminarier pavisa den émsesidiga férdelen med industridoktorander etc
—Ge underlag och stdd till sittande utredningar pa omradet

Strategiska forskningsprogram

- Lyfta fram andra omréden #n de redan etablerade

—Skapa l&ngsiktiga kopplingar till ERA - p3 Europaniva

- Skapa férutsittningar for ldngsiktig finansiering




Innovationsstod till SME-foretag

—Skapa effektivare stédfunktioner genom utvecklat samarbete mellan institut
och regionala utvecklingscentra

-Férutsittningar for tidigare sdddfinansiering

- Tillgang till forskare/utvecklare fran akademi

Ny struktur pd Ingenjorsutbildningar

- Genom seminarier pavisa problemen med den nuvarande fragmentiseringen

- Diskussion med resurstilldelningsutredningen

Forstéirkt yrkesutbildning

-Konkret driva pa bildande av ett antal Teknikcollege - en ny utbildningsform fér
den yrkesférberedande gymnasieutbildningen. I dagsliget har 6 regionala college
med ett 30-tal skolenheter skapats. Ytterligare 4 college kommer att bildas fére
arsskiftet.

Forslaget innefattade dven en dterkommande dialog mellan Industrikommittén
och regeringens foretridare frimst pd Nirings- och Utbildningsdepartementet.
Avrapportering har skett vid tre storre konferenser "Industridagen 2004, 2005 rep
2006” med deltagande fran regeringen (statsminister eller vice statsminister).

34 Riktlinje 11 — Hallbart anvindande av resurser och stirka synergierna
mellan miljopolitik och tillvaxt

I Sveriges handlingsprogram f6r tillvixt och sysselsidttning 2006-2008 presente-
rar regeringen ett brett spektrum av atgirder f6r en mer héllbar utveckling, Fler
steg tas och nya initiativ initieras for att stirka denna inriktning pa politiken.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk klimatberedning (dir. 2007:59)
som gor en dvergripande versyn av den svenska klimatpolitiken som underlag
for en klimatproposition 2008. I uppdraget ingér att utveckla den svenska klim-
atpolitiken avseende mal och atgirder.

Regeringen satsar ytterligare en miljard kronor inom klimatomradet for peri-
oden 2008-2010. Insatserna kommer att genomféras inom den politik som rér
miljo, skogs- och jordbruk samt energiomradena. De tillkommande insatserna
omfattar fér denna period klimatforskning (30 miljoner kronor), energieffekt-
ivisering (310 miljoner kronor), stéd till andra generationens biodrivmedel
(120 miljoner kronor), till internationellt forskningssamarbete (30 miljoner
kronor), nationellt nitverk fér vindbruk (40 miljoner kronor), héllbart uttag
av biomassa i jord- och skogsbruk (40 miljoner kronor), klimatinvesteringar i
andra linder (9o miljoner kronor), samt ett program for héllbara stider (340
miljoner kronor). I den klimatproposition som planeras till 2008 kommer den
langsiktiga inriktningen pa samtliga insatser och styrmedel av betydelse f6r
klimatpolitiken att ses dver i ett sammanhang,.
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Den radgivande kommissionen fér hallbar utveckling tillsattes i mars 2007 av
regeringen med ledamoéter fran niringsliv, fristdende organisationer, forskning
och politik. Kommissionen leds av statsministern med miljéministern och fin-
ansministern som ledaméter. Kommissionen ska arbeta handlingsinriktat och
sektorsovergripande med utvalda teman som dr centrala f6r att skapa férutsitt-
ningar for ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar utveckling, utifran sgvil
ett nationellt som internationellt perspektiv. Kommissionen ska bl.a. se ver
hur effektiviseringar och moderniseringar av organisation, regelverk och styr-
medel kan underlitta arbetet for en héllbar utveckling och miljédriven tillvixt.
Klimatfrégan blir ett huvudtema under kommissionens férsta ar.

Hallbar energi

Den svenska energipolitikens mal 4r att pd kort och lang sikt trygga till-
gangen pa el och annan energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga villkor.
Energifjpolitiken ska skapa villkoren fér en effektiv och héllbar energianvind-
ning och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning med 1ag negativ inverk-
an pa hilsa, milj6 och klimat samt underlitta omstillningen till ett ekologiskt
uthalligt samhille.

En granskningav elmarknaden som genomférts av Konkurrensverket pavisa-
de bl.a. att fran konkurrenssynpunkt kvarstar fortfarande risker som foljer av de
strukturella band som finns mellan konkurrerande elproducenter Regeringen
gav dirfor i mars 2007 Energimarknadsinspektionen i uppdrag att analysera
frdgan om atskillnad mellan handel med el respektive produktion. Uppdraget
ska redovisas den 1 december 2007.

Férnybara energikdllor

Maélen for férnybar energi redovisades i Sveriges handlingsprogram 2006-2008.
Fér att stodja arbetet med att skapa planmissiga forutsattningar for en arlig pro-
duktionskapacitet fran vindkraft pad 10 TWh till &r 2015 har regeringen infort ett
sdrskilt stdd till vindkraft med 30 miljoner kronor per ar fér 2007 och 2008.

Regeringen avser ocksa att under 2008 inritta ett nationellt nitverk f6r vind-
bruk innefattande ekonomiskt stdd pa 20 miljoner kronor per &r for 2008 och
2009 i syfte att stirka information- och kunskapsuppbyggandet och underlitta
for samordnade insatser. En central uppgift ér att tillvarata pdgdende och ny-
tillkommande regionala initiativ av nationell betydelse. Dirtill har regeringen
foreslagit ett investeringsstdd pa 7o miljoner kronor per &r fér marknadsintro-
duktion av vindkraft fér dren 2008-2010.

Regeringen har féreslagit en férstirkning och férlingning av stédet till sol-
varme i bostadshus och bostadsanknutna lokaler. I budgetpropositionen 2008
(prop. 2007/08:1) féreslas 27 miljoner kronor f6r 2008. For 2009 och 2010 berdkn-
as anslagen till 24 miljoner kronor per ar.



Atgirder for att frimja en effektivare energianvindning #r en del av reger-
ingens atgirder for minskad klimatpéverkan. En nationell handlingsplan for
energifjeffektivisering héller pa att tas fram av en utredning (dir. 2006:89) i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG om effektiv
slutfjanvindning av energi och om energitjinster. Férslaget till plan kommer att
presenteras senast den 31 oktober 2007. Regeringen bedémer vidare att ett mal
bor stillas upp om minst g procents energibesparing till &r 2016 i férhéllande till
det arliga energiférbrukningsgenomsnittet 2001-200s.

Det frivilliga program for energieffektivisering (PFE) f6r storre energiintens-
iva féretag, som inleddes den 1 juli 2004, har gett betydande resultat. Omkring
100 energiintensiva féretag som tillsammans anviander 31,5 TWh el per &r deltar
i programmet. Det motsvarar drygt en femtedel av den totala férbrukningen i
Sverige och drygt hilften av industrins forbrukning. Hittills har programmet
inneburit att industrin har atagit sig att investera i éver goo energieffektivise-
ringsdtgarder som motsvarar mer dn en miljard kronor.

Det energipolitiska programmet, som 16per 2002—2007, far en fortsittning.
Regeringen avsitter 140 miljoner kronor per r fér dren 2008—2010 fér regionala
och lokala insatser for effektivare energianvindning. Hir ingér bl.a. kommunal
energi- och klimatradgivning till konsumenter och féretagare. Utdver detta
satsas ytterligare 310 miljoner kronor fér insatser fér uthéllig energianvindning
dren 2008-2010. Hir ingdr dtgirder som teknikupphandling f6r att utveckla och
introducera ny energieffektiv teknik pd marknaden samt kompletterande st6d
till marknadsintroduktion av energieffektiv teknik samt programmet "Uthall-
ig kommun”, ett program som bl.a. frimjar energiomstillning i samhillet och
framst dr inriktat mot kommuner och smé och medelstora féretag.

Ytterligare &tgirder fér att minska energianvindningen i bygg- och
fastighetsfjsektorn har vidtagits under hésten 2006 och véren 2007 som en del
av det nationella programmet fér energieffektivisering och energismart bygg-
ande som presenterades i Sveriges handlingsprogram 2006-2008. Det giller bl.a.
andring av tekniska egenskapskrav pé byggnadsverk for att begrinsa anvind-
ningen av el fé6r uppviarmning samt uppdrag till Energimyndigheten m.fl. att
foresla lampliga verktyg for offentlig upphandling av energirelaterade produkt-
er utifrdn produktens miljdéprestanda.

Okad energieffektivitet

Hallbara transporter

Andelen miljébilar i nybilsférsdljningen har okat kraftigt de senaste dren (med
miljobil avses i detta sammanhang brinslesnéla bilar med koldioxidutslapp pé
hoégst 120 g/km samt bilar som kan g8 pé alternativa drivmedel). Andelen 6kade
frén 5 procent &r 2005 till 13 procent 2006. Andelen miljébilar har fortsatt att
6ka under 2007. Enligt preliminira siffror var miljébilarnas marknadsandel 19,5
procent i juli 2007.
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Regeringen inférde varen 2007 den tidigare aviserade premien fér att stimul-
era privatpersoner att byta till miljobil for att ge incitament till brinsleeffektiva
bilar och fordon med miljéanpassade brinslen. Bilar som omfattas av premien
ir konventionella brinslesnéila bilar, bilar som drivs med alternativa drivmedel
samt elbilar med en viss effektivitet. En privatperson som koper en ny miljobil
under perioden 1 april 2007 till och med 31 december 2009 erhéller en premie
pa 10 000 kronor (motsvarande ca g4o0 Euro). Totalt har regeringen satt av 250
miljoner kronor till miljobilspremien.

Storre tankstillen blir successivt skyldiga att tillhandahélla minst ett férny-
bart fordonsbrinsle enligt en lag som triddde i kraft den 1 april 2006. Mélet ir
att andelen tankstillen som siljer ett férnybart fordonsbriinsle ska utgéra cirka
60 procent av samtliga tankstéllen &r 2010. Vid utgdngen av 2006 var andelen
drygt 20 procent

Fordon som upphandlas offentligt ska som regel vara miljébilar. Fran och
med &r 2007 ska minst 85 procent av de personbilar som statliga myndigheter
koper in eller leasar vara miljébilar. Fér utryckningsfordon dr kravet for 2007
att minst 25 procent av de fordon som statliga myndigheter képer in ska vara
miljébilar.

Miljoteknik

Den svenska miljéteknikbranschen kinnetecknas av en hog andel sma féretag
som tillsammans omsitter drygt 100 miljarder kronor per &r, exporterar till ett
virde av 24 miljarder kronor och sysselsitter drygt 50 ooo personer.

I 2007 ars ekonomiska varproposition presenterade regeringen en flerérig
satsning pa utveckling av svensk miljéteknik. 8o miljoner kronor har anslag-
its f6r 2007 samt 150 miljoner kronor per ar fér dren 2008-2009. Atgirderna
har inledningsvis en tyngdpunkt i miljdinriktad forskning, utveckling och
demonstration huvudsakligen f6r fordon, men omfattar dven civila flygplan.
Totalt har av dessa medel hittills avsatts 245 miljoner kronor till forskning om
miljovinliga fordon, varav 125 miljoner kronor f6r gemensamma projekt med
USA. Regeringen har under det senaste dret stirkt det internationella samarbet-
et inom energiteknikomradet, med inriktning pa att bade motverka klimat-
effekten och stirka svenska féretags internationella konkurrenskraft.

Genom insatser riktade till framfor allt sm&- och medelstora féretag har Ex-
portradet bidragit till att sprida svenskt miljokunnande och svensk miljoteknik.
P4 detta sitt har svenska foretags mojligheter till internationalisering stérkts.

Effektiva styrmedel

Regeringen driver ett fortsatt arbete med att utveckla de marknadsbaserade
styrmedlen pd miljdomradet. En grundliggande forutsittning ar att utforma
en samhillsekonomiskt effektiv miljo- och energipolitik, dvs. en politik som



uppnér givna miljé- och energieffekter till en si 1dg samhallsekonomisk kost-
nad som méijligt.

Intidkterna i Sverige frén de miljérelaterade skatterna och avgifterna uppgér
i dag till ungefir 81 miljarder kronor per &r, varav 79 miljarder kronor eller g8
procent idr kopplade till energi och transporter.

Det statliga stodet till klimatinvesteringar, som omnimnts i tidigare handl-
ingsprogram, férvintas minska energianvindningen med drygt en TWh per &r.
Biogas och fjarrvirme far den stérsta del av bidragen. En fjirdedel gar till ndrings-
livet. Atgirderna beriknas minska utslippen av koldioxid med o,g miljoner ton
per ar. Kostnaden per kilo minskar for varje r och har halverats sedan 2003.

Regeringen beslutade i mars 2007 om en handlingsplan fér att 6ka miljs-
kraven vid offentlig upphandling. Syftet &r att stirka offentlig upphandling
som ett kraftfullt verktyg i arbetet med att styra samhillet mot en langsiktigt
hallbar konsumtion och dirmed produktion. I budgetpropositionen fér 2007
genomforde regeringen en férstirkning av resurserna till stod for att offentliga
upphandlare ska kunna stilla miljokrav vid upphandling. Miljéstyrningsradet,
ett aktiebolag som #gs av staten, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Svenskt Niringsliv, fir en resursférstirkning om ca 10 miljoner kronor under
2007 och 6 miljoner kronor 2008 och 200g.

Miljéanpassat omhdndertagande — giftfria och resurssndla kretslopp

Den g november 2006 beslutade regeringen att avskaffa den kommunala méjlig-
heten till ensamritt f6r hantering av sddant farligt avfall som inte 4r hushéllsav-
fall. Genom att ta bort kommunernas ensamritt skapas ett enhetligt regelverk
i landet i syfte att 6ka konkurrensen. Regelverket underlittar for marknadens
aktorer att skapa effektiva och miljomaissiga avfallslésningar.

Regeringen héjde den 1 juni 2007 ersittningen till bildgare fér skrotning av
bilar i trafik som &r &ldre 4n 1989 &rs modell. Ersittningen pa 4 ooo kronor &r
tillfallig och giller sé linge bilskrotningsfondens pengar ricker. Ersittningen
ir en stimulans for att bildgare ska ersitta sina gamla bilar med bilar som har
mindre negativ miljépaverkan och &r ett sitt att férnya den férdldrade svenska
bilparken.

Miljébistand for tillvixt

Regeringen aviserade &r 2006 en sirskild miljésatsning inom bist&ndet. Tillvixt
ir en av de aspekter som ligger till grund fér val av insatser inom satsningen.
Fér 2007 har Sida fatt en 6kad tilldelning om 100 miljoner kronor till miljé- och
energiomradet. Fokus i den nya satsningen #r pa hallbar energi och miljéteknik
for att uppné bade klimat- och utvecklingsmélen och ir utformad fér att 5ppna
mojligheter for svenska aktdrers medverkan. Stravan ar att 18ta insatserna prigl-
as av ett nytinkande med innovativa satsningar inom klimatomréadet.
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3.5 Riktlinje 12 — Att utvidga och férdjupa den inre marknaden

Den inre marknaden bidrar pa ett avgdrande vis till sysselsattning och tillvixt
i Sverige och 6vriga EU samt 4r unionens frimsta tillgang i en global ekonomi.
Regeringen prioriterar darfor i sitt arbete ett korrekt genomférande och till-
lampning av EG-ritten, god lagstiftning och ett effektivt administrativt samar-
bete for att stadkomma en vil fungerande inre marknad till f6rmén for foretag
och konsumenter.

I juli 2007 hade Sverige ett genomférandeunderskott pa 1,4 procent betriaff-
ande genomforande av direktiv och fortsitter dirmed att uppfylla EU:s gemen-
samma malsittning.

[ syfte att férbattra tillimpningen av gemenskapsritten faststillde reger-
ingen i juni 2007 en ny myndighetsférordning dir skyldigheten att respektera
Sveriges forpliktelser i EU har givits en central plats. Férordningen féregicks
av en omfattande studie om hur den statliga och kommunala férvaltningen
tillimpar och efterlever EG-fordragets regler om fri rorlighet (Statskontorets
rapport 2006:16). Vidare forbereds en ny férordning om konsekvensutredning
vid regelgivning.

Ett effektivt genomférande av EU:s tjinstedirektiv dr av central betydelse
for att fraimja 6kad tillvaxt och sysselsittning och stirka konkurrenskraften for
Sverige och EU. Regeringens ambition &r att genomféra direktivet i tid, med ef-
fektivitet och pa ett sitt som garanterar enkel tillimpning pa lokal, regional och
central niva. For att sikra detta har ett sirskilt sekretariat inrittats i Regerings-
kansliet med uppdrag att samordna och bistd departementen i genomforandet.
Inom ramen fér den processen kommer en generell lagstiftningsoversyn att gor-
as av bland annat etableringshinder, tjinstehinder och tillstdndssystem. Vidare
ska kontaktpunkter utses och ett fungerande administrativt samarbete skapas.

Utredningen om det svenska 6ppna systemet fér provning och kontroll, dvs.
att ackrediterade privata organ i konkurrens utfér féreskriven provning och
kontroll, presenterades i december 2006 (SOU 2006:113). Enligt utredningen
har systemet, som inférdes vid Sveriges EU-intrade, fungerat bra och utredaren
foreslar att anvindningen av systemet vidgas. Regeringen avser att behandla ut-
redarens férslag, bl.a. i samband med de anpassningar av lagstiftningen som kan
féranledas av den kommande EG-férordningen om ackreditering och mark-
nadskontroll.

Som svar pé ett uppdrag fran riksdagen avser regeringen att under varen
2008 limna en skrivelse om standardisering till riksdagen. Skrivelsen kommer
att behandla standardisering utifran ett myndighetsperspektiv och dven ta upp
sirskilda fragor kopplade till standardisering, t.ex. innovation och standardiser-
ing.

I utredningen om IT-standardiseringen i den offentliga forvaltningen (se
riktlinje 9) foreslas aven férstarkt samordning infér behandlingavbl.a. standard-
iseringsmandat i 98/34-kommittén. (SOU 2007:47 Den osynliga infrastruktur-



en — om forbittrad samordning av offentlig I'T-standardisering).

Savil direkta som indirekta handelshinder utgor alltjaimt ett hinder f6r den
inre marknaden. Regeringen har déarfor vidtagit dtgirder inom utrikesfor-
valtningen for att férstirka hantering och rapportering av handelshinder. En
sirskild handbok har tagits fram och en "hinderakut” har inrittats pd Utrikes-
departementets hemsida dir foretag och medborgare kan anmila handelshind-
er. Ett ytterligare syfte #r att sikerstilla att information nér fram fér vidare
strategisk och politisk hantering.

3.6 Riktlinje 13 — Att sakerstilla 6ppna och konkurrenskraftiga marknader
i och utanfor Europa

En viktig utgdngspunkt f6r regeringens politik pa sévil det nationella som det
internationella planet ir att motverka hinder som férsvarar tilltriadet till mark-
nader samt att sikerstilla konkurrens pa lika villkor. Konkurrenspolitiken ska
bidra till effektiva, 6ppna och vil fungerande marknader som stimulerar och
slipper fram nya idéer, féretag och produkter. En vil fungerande konkurrens
blir till nytta for konsumenterna bade vad giller bittre priser och hdgre kvalitet
samt nya varor och tjinster.

Regeringen arbetar brett med atgirder for att forbittra konkurrensliget pé
olika marknader och 6ppna upp for fler aktorer. Férutsittningar fér en sund
konkurrens ir en restriktiv syn p& anvindningen av offentliga stéd till foretag,
en tydlig lagstiftning samt resursstarka och effektiva myndigheter. Regering-
ens utgdngspunkt ir att foretag ska kunna verka p8 marknader efter principen
konkurrens pé lika och rittvisa villkor. Fler sm& féretag méaste ocksd ges méj-
lighet att delta i offentliga upphandlingar och med en effektiv konkurrens-
myndighet som dven ansvarar for tillsynen éver den offentliga upphandlingen
skapas férutsittningar fér vil fungerande upphandlingsmarknader. For en ef-
fektiv tillimpning av upphandlingsreglerna krivs fungerande rittsmedel och
sanktionsfiméjligheter.

Attsikerstilla och fortsittaarbetet med att &ppna marknader savil inom som
utanfoér EU r en grundlidggande del i Sveriges handelspolitik. Sverige har aktivt
drivit denna politik i bl.a. WTO-arbetet, férhandlingarna om frihandelsavtal
och i arbetet med marknadstilltridesstrategin. I oktober 2006 presenterade
Europeiska kommissionen sin strategi fér den externa dimensionen av Lissa-
bonprocessen i meddelandet Globala Europa. Sverige som linge argumenterat
for vikten av den externa handeln f6r EU:s tillvixt och sysselsdttning vilkomn-
ade meddelandet och de initiativ det innehaller. Sverige har drivit och kom-
mer fortsdttningsvis att driva en frihandelspolitik i genomférandet av dessa
konkreta initiativ som omfattar frigor som frihandelsavtal, 6kat marknadstill-
tride i tredje land, skydd av immateriella rittigheter, offentlig upphandling, en
sirskild strategi f6r Kina etc.
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Okad konkurrens genom fler aktirer och 6kad valfrihet

Genom att frimja marknadstilltrade for fler aktdrer och utférare med olika
inriktningar 6kar sdvil konkurrensen som méjligheterna f6r den enskilde att
fa sina behov och 6nskemal tillgodosedda. Detta bidrar, férutom ett 6kat entre-
prendrskap ocks3 till att medarbetarnas engagemang, kreativitet och nytink-
ande tas tillvara.

Som aviserats i Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sysselsittning
2006-2008 avser regeringen bl.a. att 6ka utrymmet for enskilda initiativ och
eget féretagande inom vilfirdsomradet. Konkurrensverket har, p& uppdrag av
regeringen, utrett vilka regelverk som ir av sirskild betydelse for féretagande
inom offentlig sektor med sirskild inriktning pa vird och omsorg. I en rapport,
som Overldmnades till regeringen den 27 juni 2007, féresldr Konkurrensverket
bl.a. att en nationell lag om valfrihetsmodell i primirvird och hemtjinst inom
dldreomsorgen, med undantag fér natt- och larmjour, inférs. Vidare foreslar
verket att konsumenternas val bér underlittas genom att regeringen ger i upp-
drag till Socialstyrelsen att 6ppet f6r allménheten redovisa kvalitetsindikatorer
pa utférarniva samt att den offentliga upphandlingen férbittras och effektivis-
eras genom att bl.a. skirpa sanktionerna vid évertriadelser av upphandlingsreg-
lerna och att se éver domstolsstrukturen pd upphandlingsomradet.

Fér att frimja olika driftsformer inom sjukvarden upphivdes den 1 juli 2007
den tidigare beslutade inskrinkningen av landstingens méjligheter att dver-
lamna driften av regionsjukhus, regionkliniker och 6vriga sjukhus till annan
utovare. Regeringen ser 6kad valfrihet och inflytande som ett viktigt steg for
en bittre och effektivare dldre- och handikappsomsorg. Regeringen tillsatte i
mars 2007 en utredning (dir. 2007:38) med uppdrag att utreda fritt val inom
ildre- och handikappomsorgen. Utredningen ska bland annat limna forslag pa
utformningen av ett system f6r att 6ka valfriheten och inflytandet for dldre och
personer med funktionshinder nir det géller vird, omsorg och stéd samt service
enligt socialtjanstlagen. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 januari 2008.

Det behovs tydligare grianser for vad som bor vara myndighetsuppgifter och
vad som bor vara forbehéllet den politiska och allmédnna opinionsbildningen
eller marknadsekonomin. Den enskilde konsumenten och féretagaren méste
kunna lita pd att det finns starka institutioner som bevakar marknader som
Sppnats for konkurrens och marknader kring viktig infrastruktur. Regeringen
har dirfér tillsatt en utredning i syfte att effektivisera den statliga férvaltning-
en (dir. 2006:123). Regeringen har ocksa tillsatt en sirskild utredare fér att gora
en dversyn av regeringens stabsmyndigheter (dir. 2007:20). I uppdraget ingér
bland annat att préva det offentliga dtagandet och se éver konkurrensutsatt
verksamhet vid myndigheterna.

Regeringen avser ocksd att vidta &tgirder rorande konfliktlésning vid
offentlig séljverksamhet p& marknaden. Syftet ar att skapa ett system for att i
domstol 16sa konkurrenskonflikter mellan offentlig och privat siljverksamhet



nir sddana uppstar. En proposition avses att presenteras under 2008. Regeringen
avser dirutdver att tillsitta en utredning for att se 6ver vissa andra fragor inom
omradet konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor.

Konkurrenslagstiftningen och dess tillimpning

Regeringen férverkligar sin konkurrenspolitik bl.a. genom att se till att konkurr-
ensreglerna ir indamalsenliga och att konkurrensmyndigheten, med ansvar for
tillimpningen av regelverken, bedriver en effektiv verksamhet.

Utredningen med uppdragattse 6ver hur férfarandet enligt konkurrenslagen
kan effektiviseras samt att féresla regler rérande konkurrensskadeavgifter éver-
lamnade sitt slutbetinkande En ny konkurrenslag till regeringen i slutet av
november 2006 (SOU 2006:99). Betinkandet som bl.a. annat innehaller férslag
om en harmonisering av den svenska koncentrationsprovningen till EG-ratt-
en och tydligare regler for att bestimma konkurrensskadeavgiftens storlek har
varit foremal for remissbehandling, tillsammans med ett férslag fran Konkurr-
ensverket om 4ndrade trskelvirden f6r nationell koncentrationsfjprévning.
Regeringen avser presentera en proposition om en effektivare konkurrenslag
under varen 2008.

Under 2006 har Konkurrensverket fattat 377 beslut enligt konkurrenslagen
och artiklarna 81 och 82 i EG-férdraget. Verket har tagit emot 782 tips och kla-
gomal. Fem drenden har kunnat avskrivas da konkurrensproblemen har undan-
réjtsunder drendets gdng. Konkurrensverket harfattatio7beslutsom giller fére-
tagskoncentrationer, varav en efter att en sirskild undersokning genomforts.
Ett drende har hinskjutits till Europeiska kommissionen. Konkurrensverket
har ocksé initierat ett antal granskningar och férstudier av konkurrensproblem.
Ett exempel 4r granskningen av elmarknaden som pabérjades i juni 2006 och
lamnades till regeringen i maj 2007. Verket har dértill drivit ett antal processer
i domstol. I juli 2007 meddelade Stockholms tingsritt dom i Sveriges hittills
stérsta konkurrensmal, det s.k. asfaltmalet, vari samtliga berdrda féretag falldes
for kartellsamverkan. Under 2006 har Stockholms tingsritt ocksé avgjort tre
konkurrensmaél. Efter att Konkurrensverket analyserat domarna 6verklagades
tvd av dem till Marknadsdomstolen. Verket har ocksa bidragit till en effektiv
konkurrens i privat och offentlig sektor genom att 1imna ett flertal forslag till
regelférandringar och andra konkurrensférbéttrande atgérder.

Offentlig upphandling

Fler smé foretag maste ges mojlighet att delta i offentliga upphandlingar fér
att kunna utnyttja de affarsmoéjligheter som offentlig upphandling medfor.
Det férutsitter kompetens och kunskap hos dessa féretag om offentliga upp-
handlingar och regelverket kring dessa. Detta ir viktigt bl.a. ur ett konkurr
ensperspektiv d& en 6kad méngfald bidrar till 6kad effektivitet och minskade
kostnader. Det dr ocksa angeldget att processerna och kraven kring offentlig
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upphandling, i s& stor utstrickning som méjligt, anpassas till de smé och medel-
stora féretagens forutsittningar.

Regeringen 6verlimnade en proposition till riksdagen i juni 2007 om genom-
férande av EG-direktiven om offentlig upphandling och upphandling inom
forsoérjningssektorerna. Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 janu-
ari 2008.

Upphandlingsutredningen har i betinkandet Nya upphandlingsregler (SOU
2006:28) bl.a. genomfért en allmin Sversyn av de regler som inte dr styrda av EG-
direktiven, dvs. de regler som rér upphandling under troskelvirdena och upp-
handling av B-tjinster, sésom hilso- och sjukvardstjinster. Arbetet har pdborijats
i Regeringskansliet och en proposition planeras att ldmnas under &r 2008.

Nimnden fér offentlig upphandling har slagits samman med Konkurr-
ensverket den 1 september 2007 som ett led i att stirka tillsyns- och informa-
tionsinsatser inom den offentliga upphandlingen. En prioriterad uppgift fér
Konkurrensverket ir att 6ka férutsittningarna for sma och medelstora féretag
att deltaioffentliga upphandlingar. Regeringen har i budgetpropositionen 2008
anslagit 5 miljoner kronor &rligen frén 2008 till Konkurrensverket fér insatser
for att effektivisera arbetet med offentlig upphandling och underlitta fér sma
och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar.

Fér en rittssiker tillimpning av upphandlingsreglerna krivs fungerande
riattsmedel och sanktionsmajligheter. Under hésten kommer EU:s ministerrdd
attslutgiltigt antareviderade rattsmedelsdirektiv. Regeringskansliet har pabérj-
at arbetet med att genomféra de dndringar i lagstiftningen som rattsmedelsdi-
rektiven medfor. [ det sammanhanget genomférs ocksé en éversyn av de nation-
ella reglerna om tillsyn (se dven riktlinje 11 om gron offentlig upphandling).

Benchmarking i offentlig sektor

Arbetet med den kommunala databasen har permanentats frdn och med 2006
och bedrivs nu inom Rédet for frimjande av kommunala analyser (RKA), en
ideell forening med staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) som
medlemmar. Regeringen triffade i september 2006 en dverenskommelse med
SKL om att genomféra ett benchmarkingprojekt omfattande kommuner och
landsting under &ren 2007-2009. Det dvergripande malet for projektet dr att
det ska stédja kommuners och landstings arbete med att 6ka effektiviteten och
kvaliteten i sin verksamhet. Projektet bedrivs i form av lokala nétverk pa kom-
munledningsniva dir varje nitverk omfattar sex till tio kommuner. Nitverken
bestér avledande politiker, kommunchef samt den utsedda projektledaren fran
respektive kommun. De lokala nitverkens arbete stéds frén SKL genom en pro-
cessledare som organiserar nitverksarbetet och bistdr med kompetens och rdd
i det praktiska arbetet i de enskilda kommunerna.

Fér att stodja kommunerna har SKL i samarbete med RKA arbetat fram en
uppsittning verksamhetsmatt (resurser, omfattning och kvalitet) som erfaren-



hetsmaissigt visat sig fungera vil inom olika kommunala verksamhetsomraden.
Varje undersokt verksamhetsomréade avser mitas efter cirka 1%2 &r for att kunna
se vilka férbittringar som gjorts. Mélet dr att minst 200 kommuner och samtliga
landsting ska delta i projektet. Hittills (juni 2007) deltar drygt 170 kommuner
i projektet. Vad avser landstingen har projektet dnnu inte satts i gdng. Staten
bidrar till finansieringen med sammanlagt 12 miljoner kronor 2007-2009.

3.7 Riktlinje 14 — Att skapa ett mer konkurrenskraftigt féretagsklimat och
stimulera privata initiativ genom regelférenkling

Enklare och lonsammare att driva foretag

Regelférenklingsarbetet dr centralt f6r att Sverige ska bli ett av viirldens bista
linder att starta och driva foretag i. Regelférenkling dr ett av medlen for att re-
geringens 6vergripande mal om fler jobb i fler och viixande féretag ska uppnas.
Genom regelférenkling vill regeringen skapa bra ramvillkor for féretagen. Ma-
let for regeringens regelférenklingsarbete dr att féretagens administrativa kost-
nader for statliga regelverk dvs. lagar, forordningar och foreskrifter ska minska
med minst 25 procent fram till hésten 2010. Regelférenklingsarbetet ska ocksé
leda till en markbar férandring i foretagens vardag. For att na regeringens mél
maste regelforenklingsarbetet intensifieras.

Regeringen lanserade den 5 juni 2007 "Regeringens handlingsplan for regel-
forenklingsarbetet — En redovisning av det forsta steget”. Handlingsplanen
innehaller 167 konkreta férslag till regelférenkling. Samtliga departement och
53 myndigheter har bidragit med atgirder till handlingsplanen. I ett andra steg,
vilket ska redovisas i borjan av 2008, ska respektive departement redovisa hur
mycket de administrativa kostnaderna kan minskas innan utgangen av 2008 re-
spektive 2009. Inom de omraden dir Verket for niringslivsutveckling (Nutek)
i borjan av mandatperioden genomfért mitningar av féretagens administrativa
kostnader dr huvudprincipen att dessa kostnader ska minska med 10 procent till
utgangen av 2008 och ytterligare 10 procent till utgdngen av 2009.

Regeringen beslutade den 3 april 2007 att inritta en statssekreterargrupp
med sirskilt ansvar for att stirka samordningen av arbetet med regelforenkling
iRegeringskansliet.] gruppeningirstatssekreterare frin Statsradsberedningen,
Justitie-, Social-, Finans-, Jordbruks-, Miljo-, Arbetsmarknads-, Integrations-
och jamstilldhets-, samt Naringsdepartementet. Ordférande 4r naringsminist-
erns statssekreterare med ansvar fér regelférenklingsarbetet.

Regeringen har for avsikt att stidrka arbetet med konsekvensutredningar och
ettnyttregelverk om konsekvensutredningarvid regelgivning beredsinom Reg-
eringskansliet.

Regeringen har for avsikt att inom kort inrétta ett regelrdd med uppgift att
bl.a. sikerstilla att konsekvensutredningar héaller erforderlig kvalitet. Inom
Regeringskansliet pagar for nirvarande ett arbete med att slutligt utarbeta for-
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merna for ett sddant rdd. Radet ska arbeta under en begrinsad tid for att skynda
pa regelférenklingsarbetet.

Ytterligare forenklingar av redovisningsreglerna

En utredning som pébdrjar sitt arbete under hésten 2007 kommer att dverviga
om Sverige i storre utstrickning 4n i dag bér utnyttja de mojligheter till lattnad-
er och undantag f6r sma och medelstora féretag som EG:s redovisningsdirektiv
erbjuder (dir. 2007:78) Aven andra férenklingar kommer att Gvervigas t.ex. om
vissa tillaggsupplysningar i rsredovisningen kan tas bort eller inskréinkas.

Utredaren skai ett delbetinkande senast den 30 juni 2008 redovisa resultatet
av sina 6verviganden om genomforandet av EG:s redovisningsdirektiv, tilliggs-
upplysningar m.m. Uppdraget i évrigt — som giller bl. a. frigan om bokforings-
brott vid fér sent upprittad arsredovisning — ska redovisas senast den 1 juni
2009.

Ett enklare aktiebolag

Enutredning tillsitts (dir. 2007:132) for ett enklare aktiebolag. Enligt direktiven
skautredningen 6verviga férenklingar i form av sdnkt kapitalkrav, férenklingar
sirskilt for de sma och medelstora foretagen samt 6verviga om det finns behov
av en ny foéretagsform. Utredaren ska i ett delbetdnkande senast den 31 mars
2008 redovisa resultatet av sina 6verviganden om kravet pa ldgsta tillaitna ak-
tiekapital for privata aktiebolag. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 31
mars 2009.

Ny varumdrkeslag

Den nuvarande varumirkeslagen behdver moderniseras. Regeringen arbetar
darfor med ett forslag till en ny varumirkeslag. Syftet med den nya lagen ar
bl.a. att 8stadkomma ett effektivt och vil fungerande system fér registrering
av varumirken. Vidare infors en méjlighet att anséka hos Patent- och registr-
eringsverket om att en tidigare registrering ska upphivas. Idag kan detta bara
ske genom att talan vicks vid domstol. Forslaget berdknas kunna presenteras
for riksdagen under varen 2008.

3.8 Riktlinje 15 — Att framja en mer foretagsvanlig kultur och att skapa ett
gynnsamt klimat fér sma och medelstora féretag

Att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa férutsittningar for fler
jobb i fler och vixande foretag kriver att fler vill starta foretag och fler foretag
vill vixa. Darfoér maste det bli enklare att anstilla och mer attraktivt att starta
och driva féretag. Under 2006 startades 44 386 nya foretag i Sverige, en liten
6kning jamfoért med 2005. [ en internationell jimforelse dr dock nyféretagandet
i Sverige lagt.



Regeringen har vidtagit ett antal tgirder f6r att forbittra forutsittningarna
for framst smaforetag att 3 tillgdng till kapital. Fordndringen av férménsratt-
en som regeringen aviserade i Sveriges handlingsprogram 20062008 ir ett ex-
empel pd en atgird som kommer att férbittra tillgdngen till kapital. Vidare har
regeringen férindrat det s.k. minilénet som framfér allt 4r riktat till nya och
smé foretag. Efterfrdgan pé ldnet har visat sig mycket stor, framforallt bland
kvinnor och nyféretagare. Linekunderna har dock efterfrigat ndgot hogre 1ane-
belopp. Regeringen héjde darfor taket for minilanet fran 50 ooo till 100 0oo
kronor i februari 2007.

Ett antal myndigheter och aktorer har till uppgift att frimja innovation i
smaforetag. Staten erbjuder till exempel finansiering av produktutveckling och
innovationer genom ett antal organisationer och med olika former av bidrag
och 138n. De huvudsakliga aktérerna pé detta omrade dr Almi Féretagspartner
AB, Innovationsbron AB, Verket fér innovationssystem (Vinnova) och Verket
for naringslivsutveckling (Nutek).

Det dr angeliget att statliga insatser ges en utformning som stimulerar fore-
tagens egen kapitaluppbyggnad och i stérsta méjliga utstrackning frimjar pri-
vata aktdrers medverkan. For att stimulera tillgdngen till privat kapital beslut-
ade regeringen att ta bort formogenhetsskatten frdn och med den 1januari 2007.
Detta dr ett led i att ge féretagen bittre mojligheter att skapa eget kapital. Ett
stérre eget kapital underlittar dven mojligheternaatt fa tillgdng till externt kap-
ital. Regeringen avser att tillsitta en utredning som ska se 6ver statens insatser
avseende finansiering.

Almi erbjuder ett férstudiebidrag pd maximalt 15000 kronor for att finansiera
exempelvis en teknisk férstudie, en nyhetsgranskning och/eller en granskning
av risken for patentintrdng. Almi erbjuder dven féretag ett s.k. Innovationslan
pa minst 50 ooo kronor. Under 2007 genomférs en sirskild satsning pé kvinnliga
innovatorer. De innovatorer som fétt stod av Almi under 2002 har 6kat sin om-
siattning med 72 procent under perioden 2001 till 2005 eller 176 miljoner kronor
och antalet anstillda med 33 procent eller 112 personer.

Almi, Exporkreditnimnden (EKN), AB Svensk Exportkredit (SEK), Export-
radet och Swedfund har under aret tagit fram ett exportlén. Lanet syftar till att
underlitta for smaforetag att silja till utlandet. Fér andamalet har 500 miljoner
kronor avsatts. Ldnet férmedlas av Almi Féretagspartner.

Okad tillginglighet till kapital

Ett skattesystem som friamjar entreprenorskap

Skattesystemet har stor betydelse f6r entreprenérskap och féretagande.
Regeringen presenterade i handlingsprogrammet fér 2006-2008 en rad &t-
girder pa skatteomradet for att férbittra Sveriges foretagsklimat och géra det
mer l6nsamt att anstilla (se riktlinje 1-3). Dit hor inférandet av s.k. nystart-
jobb frén 1 januari 2007 samt det s.k. jobbskatteavdraget bl. a. f6r dem med
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niringsinkomster. Nystartsjobb ger méjlighet for arbetsgivare att snabbt fa
tag pd kompetent arbetskraft och samtidigt undvika en kostnad motsvarande
arbetsgivaravgiften. Jobbskattefjavdraget inférs for att géra det mer 16nsamt att
arbeta och bedriva niringsverksamhet (se riktlinje 1-3 och 19). Denna inrikt-
ning pa politiken kommer att forstirkas ytterligare genom tidigare aviserade
och nya insatser.

Fran och medden1juli2007 ir det méijligt for den som kdper hushéllsfjtjanster
att fa sin skatt sinkt med motsvarande hilften av arbetsfjkostnaden. Bakgrund-
en till férslagen ér att skapa nya jobb inom hushallssektorn. Skattereduktionen
formodas leda till en 6kad efterfrdgan pa hushéllstjinster och stimulerar dirfor
till nya och vixande foretag (se riktlinje 1-3). Ett férslag om att inféra motsvar-
ande skattereduktion f6r hushéllstjanster som tillhandahélls som 16nefjférman
kommer att presenteras under hésten 2007.

Fér att varaktigt ka sysselsidttningen, forbittra den samhillsekonomiska
effektiviteten och minska svartarbetet i den svenska ekonomin kommer reg-
eringen att presentera en proposition under hésten 2007 om nedsatta social-
avgifter f6r vissa tjanstebranscher. Tjanstebranscher som omfattas av férslaget
inkluderar bland annat reparation av bilar och fritidsbatar, restaurangverksam-
het, taxi, hud- och harvard samt tvitteriverksamhet (se riktlinje 1-3).

Enradférindringaravdes.k. 3:12 reglerna, som reglerar mojligheten till vinst-
utdelning och aktieférsiljning i dgarledda fimansaktiebolag, har genomfjforts.
Fr.o.m. den 1 januari 2007 har schablonbeloppet i férenklingsregeln héjts till tva
inkomstbasbelopp (&r 2007 uppgar inkomstbasbeloppet till 45 goo kronor). Det
sanker skatten och férenklar for féretag med fé anstillda. Sméaféretagare paverk-
as dven av de forbittrade villkor som inférts f6r berdikningen av den s8 kallade
l6nesumman. Reglerna om 16nesumman paverkar hur stor del av vinsten fore-
taget kan dela ut till 13g beskattning. Méjligheterna att anvinda I6nesumman
vid beridkning av inkomst dvs. det 16nebaserade utrymmet har dessutom hojts
frén 20 till 25 procent. Férindringarna skapar en drivkraft for féretag att an-
stilla fler.

Fér att forbittra likviditeten och férenkla mervirdesfjskatteredovisningen
blir det fr.o.m. den 1januari 2008 mojligt fér mindre foretag, med en omsittning
pahogst 4o miljoner kronor, att redovisa mervirdesskatt var tredje ménad, istall-
et f6r varje ménad som idag.

Regeringen har ocksé foreslagit att andrade regler vid férsiljning av kvalific-
erade andelar i f3mansféretag inférs fr.o.m. 1 januari 2008. Férslaget innebir att
foretagare kan fa lagre skatt nér de siljer sina aktier i ett fimansféretag. Det
har varit foremal f6r remissbehandling och bereds under hésten inom Reger-
ingskansliet.

Frdmja smad och medelstora foretag

Fér att fraimja sma och medelstora féretag och stirka deras innovationsférmaga



och konkurrenskraft har regeringen vidtagit flera tgirder. En viktig del i arbet-
et dr att gora det enklare att driva foretag. Regeringens ambitioner att minska
de administrativa kostnaderna med 25 procent till 2010 ges dirfér fortsatt hog
prioritet (se riktlinje 14).

Fr.o.m.den 2 juli 2007 avskaffades skyldigheten fér en arbetsgivare att anmila
ledig plats till arbetsférmedlingen. Denna #ndring innebér att en arbetsgivare
endast behover ta kontakt med Skatteverket ndr man anstéller och detta behév-
er bara géras for forsta anstillningen. Darmed dr mélet, enligt slutsatserna fran
Europeiska raddet i mars 2006, att det endast ska behéva en myndighetskontakt
for foretagen vid anstillning uppnétt.

Fér att underlitta for smaforetagare att anstilla har regeringen avskaffat ar-
betsgivarens medfinansiering i sjukférsikringen. Medfinansieringen innebar
att arbetsgivarna var skyldiga att finansiera 15 procent av sjukpenningskostnad-
erna for anstéllda som var heltidssjukskrivna. Enligt regeringens uppfattning
forsvadrade medfinansieringen moéjligheterna pé arbetsmarknaden fér personer
med nedsatt arbetsférmaga. Lagen om medfinansiering upphavdes darfor fran
och med den 1 januari 2007.

Regeringen har nyligen gett en sirskild utredare (dir 2007:116) i uppdrag att
se 6ver reglerna for att starta naringsverksamhet i syfte att gora det enklare
att starta och driva foretag (underlitta méjligheten att f3 s.k. F-skatt). Utred-
ningen ska vara klar senast den 1 juni 2008 och nya regler bér kunna inféras frin
arsskiftet 2008/20009.

Fér att underlitta for sma och medelstora féretag att delta i offentliga upp-
handlingar har regeringen anslagit 5 miljoner kronor fr.o.m. 2008 fér detta
indamal (se riktlinje 13). Bland annat ska Verket for niringslivsutvecklings
(Nuteks) Internet-tjinst "Féretagarguiden” erbjuda information och konkret
vigledning om upphandlingsférfarande och om méjligheter att limna anbud.
Sma och medelstora foretags mojligheter att delta i offentliga upphandlingar
har stor betydelse fér moéjligheterna att driva och expandera féretag inom till
exempel utbildning, vard och omsorg.

Regeringen har beslutat att ta fram en strategi for hur entreprendrskap ska
frimjas genom hela utbildningssystemet. Strategin ska presenteras under host-
en 2007. Nira tre av fyra i 4ldrarna 18-30 &r kan tinka sig att bli foretagare och
det &r viktigt att ta tillvara den potential som finns bland unga kvinnor och
min. Skolan spelar en viktig roll nir det géller att férindra attityderna till fore-
tagande, vilket i ett lingre perspektiv bér leda till ett 6kat nyforetagande (se
riktlinje 23 och 24).

Regeringen har som mal att andelen kvinnor bland dem som startar féretag
ska 6ka fran 35 procent till 40 procent senast 2010. Det nya programmet fér kvin-
nors féretagande, som togs upp i Handlingsprogrammet fér 2006-2008, inne-
bir bland annat en avsevird forstirkning av radgivnings- och affirsutvecklings-
insatser. Fér att stirka kunskaperna om kvinnors féretagande har regeringen
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dessutom beslutat att konsuppdelad foretagsstatistik ska tas fram. Dessutom
har beslut tagits om ett tredrigt program for forskning om kvinnors féretag-
ande.

Riktade satsningar gors dven for att 6ka och stirka féretagandet bland per-
soner med utlindsk bakgrund. Féretagande ir ofta den enda vigen in pa ar-
betsmarknaden fér invandrare, vilket visar sig i bl.a. nyféretagarfjstatistiken.
Féretag som drivs av invandrade personer vixer dock i mindre utstrickning
in féretag som drivs av personer med svensk bakgrund. I budgetpropositionen
2008 anslas 20 miljoner kronor per dr under perioden 2008—20r10. Satsningen
ska bidra till savil fler och vixande féretag som integration och motverkande
av utanférskap.

Ett arbete har pdborjats inom regeringskansliet fér att frimja socialt féretag-
ande. Arbetet sker i samverkan mellan Niringsdepartementet, Socialdeparte-
mentet och Arbetsmarknadsdepartementet (se riktlinje 19).

Lokalt foretagsklimat

Bidrag fran Svenskt Néringsliv

Hur uppfattar féretagen de attityder, regler, institutioner och kunskaper som finns
i deras ndrmilj6? Hur ser villkoren ut for féretagande i landets 290 kommuner?
Genom enkitundersékningar och niringslivsrelaterad statistik beskriver Svenskt
Niringsliv varje ar det lokala féretagsklimatet i Sverige.

De lokala faktorerna spelar storre roll 4n manga tror. Trots att alla foretag i Sve-
rige lyder under samma nationella regelverk finns stora skillnader savil mellan
kommuner i olika delar av landet som mellan grannkommuner med likartade yttre
forutsittningar.

Ett bra foretagsklimat ligger i allas intresse. I ett gott lokalt féretagsklimat blir
det littare att starta, driva och utveckla framgéngsrika féretag. Det i sin tur har av-
gorande betydelse fér tillvixten, jobben och vilfarden och dirfér ar foretagsklim-
atet ett prioriterat omrade fér Svenskt Naringsliv.

Enké&tundersdkningen

Genom att kontinuerligt kartligga och f6lja upp det lokala féretagsklimatet i kom-
munerna vill Svenskt Naringsliv stimulera niringslivsarbetet och sprida goda ex-
empel som kommuner kan dra nytta av i sitt forbittringsarbete.

Den forsta undersékningen av lokalt féretagsklimat genomférdes 1999 och den
senaste under hésten 2006. Enkiter skickas arligen ut till totalt ca 62 ooo fore-
tagsledare fordelat 6ver kommuner i hela Sverige. De senaste fyra dren har enkit-
en om lokalt féretagsklimat dven skickats till ordinarie ledaméter i landets 290
kommunfullmaktigeférsamlingar, sammanlagt till 13 ooo ledaméter. Den utckade
undersokningen ger en bild av hur politik och féretag uppfattar nuliget av det

lokala féretagsklimatet




Lokalt féretagsklimat ranking

Svenskt Niringslivs rankinglista 6ver landets kommuner baseras pé tre block:

- Sex statistikfaktorer - marknadsforsérjning, kommunalskatt, andel av den kom-

munala verksamheten som ir utlagd p3 entreprenad, andel hogutbildade, andel

foretag, och nyféretagande.

—Enkitsvar fran drygt 30 ooo foretagare om attityder till féretagande, kommunens

service, upphandling och infrastruktur.

-Foretagarnas sammanfattande omdémen om kommunens féretagsklimat (frdn

enkitundersokning).

Blocken "basfaktorer” och "enkitsvar” innehaller vardera sex faktorer. Kommuner-

na ges poing efter hur de ligger till i férhallande till 6vriga kommuner f6r var och en

av dessa faktorer. (2go poing till bista kommunen, 289 poing till nist basta etc.)
Det tredje blocket "Féretagarnas sammanfattande omdéme” innehaller den vikt-

iga faktorn som speglar foretagarnas omdéme om féretagsklimatet. I den total

sammanvigda rankingen mellan kommunerna viger foretagens omdémen lika

tungt som de tva dvriga tillsammans. Resultatet blir en nationell ranking mellan

landets alla 290 kommuner vad giller féretagsklimat.

Dialog med kommuner

Svenskt Niringsliv foljer upp enkiterna med dialoger runt om i landet med fére-
tagsgrupper och kommunledningar. Syftet ir att diskutera vikten av ett gott fore-
tagsklimat och férutsittningar foér féretagande. Enkitsvaren utgér tillsammans
med niringslivsrelevant statistik en bred kunskaps- och diskussionsgrund.

Det faktum att det lokala niringslivsklimatet mits varje ar och kan jimféras
mellan kommunerna har 6kat intresset kring frigor hur man kan utveckla och for-
bittra foretagsklimatet. Tydliga skillnader finns mellan kommunerna, men tack
vare langsiktigt arbete har ménga kommuner visat att det gér att férbittra fore-
tagsklimatet lokalt. Gemensamt har de viljan att skapa forindring tillsammans
med féretagen.

3.9 Riktlinje 16 — Att utvidga, forbattra och sammanlanka den europeiska
infrastrukturen

Tillgéng till samhillsservice och vil fungerande kommunikationer 6ver hela
landet dr viktigt. Ett gott utbud i hela landet skapar 6kade valmgjligheter for
minniskor att bo, arbeta, utbilda sig och skapa sig en aktiv fritid. Transportsyst-
emet bidrar till att stirka féretagandet i alla delar av landet samt 6kar rorlig-
heten och vidgar arbetsmarknaden f6r minniskor. Ett effektivt transportsyst-
em gor det mojligt for foretag att konkurrera med sina produkter pé svil den
svenska som den internationella marknaden. Mot bakgrund av niringslivets
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globalisering och den regionala miljons allt 6kade betydelse fér féretagen och
medborgare ska trafikslagen planeras s att de kan komplettera varandra och
effektivt fungera 6ver kommun-, lins- och nationsgrénser.

Drift och underhall av befintliga vigar och jirnvigar dr angeliget for att upp-
ritthélla standarden pé systemen. De senaste dren har problem med sénder-
korda vigar och driftstdrningar for tagtrafiken dkat. Regeringen satsar dirfér
ytterligare 815 miljoner kronor pd drift och underhall 2008. For att mojliggora
prioriterade viginvesteringar satsar regeringen ytterligare 385 miljoner kronor
pa investeringssidan.

Regeringen har fortsatt arbetet med nya finansieringslosningar for infra-
strukturen. Ett antal myndigheter har redovisat ett regeringsuppdrag om of-
fentlig-privat samverkan. Redovisningen innehaller férslag till en svensk modell
for offentlig-privat finansiering samt ett antal vig- och jarnvigsprojekt som &r
tinkbara att finansiera p3 detta sitt.

Regeringen har inlett arbetet med att utarbeta planer fér vig- och banhall-
ningen fér perioden 2010-2019. En proposition i frigan kommer att l4ggas till
riksdagen under 2008.

Triangselskatt for bilpassager in till och ut frdn Stockholm har inférts fran
den 1 augusti 2007. Syftet med tringselskatten &r att minska tringseln och fér-
béttra miljén. Intédkterna ska anvindas till satsningar i vignitet i Stockholms-
regionen.



4 Sysselsattningspolitik

Regeringens politik for varaktigt hdgre sysselsittning och minskat utanférskap
har en bred ansats och en langsiktig inriktning. En framgangsrik jobbpolitik
handlar inte om enskilda atgirder utan om flera atgirder pé flera olika om-
radden samtidigt. Reformer i utbildningsvisendet, férbittring av skatte- och
bidragsfjsystemens funktion, mer effektiv arbetsmarknadspolitik och en ar-
betsritt som tillgodoser arbetstagares och arbetsgivares behov av trygghet och
flexibilitet dr avgérande for hur vil Sverige ska lyckas méta de utmaningar som
landet stér infér.

Globaliseringen stiller héga krav pé den svenska ekonomins anpassnings-
formaga och flexibilitet. Aven den demografiska trenden med en 3ldrande be-
folkning som foljd, stiller krav pa ett hogt resursutnyttjande. Hallbarheten i
de sociala trygghetssystemen och arbetslshetsférsikringen maste sikerstillas.
Genom att allas vilja till arbete tas till vara kan utanférskapet brytas och den
framtida vilfirden tryggas. Arbete maste dirfér 16nasig. [ detta sammanhang ir
det viktigt att fortsittaarbetet for att stirka jamstélldheten och allaslika mojlig-
heter samt forbittra méjligheterna till att kombinera familje- och arbetsliv.

De generella dtgirderna stimulerar sdvil utbudet som efterfragan pé arbets-
kraft och minskar varaktigt arbetslosheten bland annat genom att forbattra
matchningen pad arbetsmarknaden. Utéver dessa 6vergripande atgirder finns
det dock skil att satsa extra mycket pa vissa sarskilt utsatta grupper, framfor allt
ungdomar och utrikes fédda.

Vidare maste 6vergdngarna fran sjukdom till arbete ka varfor det behévs en
genomgripande fordndring av det sétt pd vilket manga personer med arbetslivs-
relaterade problem och hilsoproblem fér hjilp att komma tillbaka i arbete.

Europeiska kommissionens bedémning i den framstegsrapport (Communi-
cation from the Commission to the Spring European Council - Implemen-
ting the renewed Lisbon Strategy for growth and jobs. [Com (2006) 861 Final])
som presenterades i december 2006 dr att framstegen i Sverige har hittills varit
mycket goda. I sin sammanfattning skriver kommissionen bl.a. att Sverige har
lyckats oka tillgdngen pa arbetskraft och kommissionen noterar att Sverige har
lagt fram férslag for att stirka incitamenten att arbeta, framfor allt forslag till
indringar i beskattningen av arbete och i fé6rménssystemen.

Kommissionen anser emellertid att Sverige maste stirka sin strategi ytter-
ligare for att oka tillgdngen pé arbetskraft och antalet arbetade timmar, bland
annat genom reformer som syftar till att ka incitamenten att arbeta, 6ka syssel-
sattningen bland utrikes fédda och ungdomar och integrera ldngtidssjukskriv-
na i arbete. Regeringen delar kommissionens uppfattning och fortsitter driva
politiken i den tidigare utstakade inriktningen. Regeringen har bl.a. aviserat en
ytterligare skattelidttnad fér arbetsinkomster och en rad dtgirder som syftar just
till att oka tillgdngen pé arbetskraft och antalet arbetade timmar. For att 6ka
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sysselsittningen bland utrikes fédda och ungdomar genomfor regeringen tva
ambitidsa reformpaket. Atgirder for att integrera 1ngtidsfisjukskrivna och f6r
personer med sjuk- och aktivitetsersattning forstirks bl.a. genom introduktio-
nen av en rehabiliteringskedja med fasta hallpunkter fér prévningen av arbets-
formagan och genom fortydligande av formansreglerna.

Slutligen tas for nidrvarande ocksé fram ett underlag for regeringens framtida
arbetsmiljopolitik. Det dr i detta ssmmanhang inte minst viktigt att den posit-
iva utvecklingen med allt firre arbetsolyckor och arbetssjukdomar fortsitter.

4.1 Riktlinje 17 — Genomféra en sysselsattningspolitik som syftar till
att uppna full sysselsattning, forbattra kvaliteten och produktiviteten
i arbetet och 6ka graden av social och territoriell sammanhallning

Regeringen fortsitter pd den inslagna vigen i syfte att 6ka arbetskraftsutbudet
och sysselsdttningen samt motverka utanférskap. Den starka konjunkturen och
det férbittrade arbetsmarknadsliget innebir att sysselsidttningen 6kar snabbt
och att alltfler arbetsldsa fér jobb pa den reguljira arbetsmarknaden. Trots den
positiva utvecklingen far inte reformarbetet trappas ner. Allt f6r manga per-
soner i arbetsfor &lder befinner sig fortfarande utanfér arbetsmarknaden eller
arbetar mindre dn de skulle vilja.

Politiken ligger vil i linje med europeiska sysselsittningsstrategins vergrip-
ande mal; full sysselsittning, hogre kvalitet och produktivitet i arbetet samt en
starkt social och regional ssmmanhéllning.

Mal inom ramen fér den europeiska sysselsittningsstrategin och utfall fér Sverige
Malet att alla arbetslésa personer, innan arbetsloshetstiden uppgar till sex mdnader
(ungdomar) respektive tolv mdnader (vuxna), ska erbjudas en nystart i form av ut-
bildning, omskolning, arbetspraktik, anstdllning eller ndgon annan dtgérd som frimjar
anstdllbarheten, i lampliga fall i kombination med fortlopande stéd i sokande efter ar-
bete.

Ar 2006 hade 9,9 procent av vuxna min och 7,8 procent av vuxna kvinnor inte
fatt ndgon nystart. Fér unga min var andelen 3,3 procent och f6r unga kvinnor 2,5
procent’.

Malet att 25 procent av de langtidsarbetslosa senast 2010 ska delta i en aktiv dtgdrd i
form av utbildning, omskolning, arbetspraktik eller ndgon annan dtgdrd som framjar
anstdllbarheten, med mdlet att uppnd genomsnittet for de tre medlemsstater som har
ndtt de béista resultaten.

Under 2006 deltog 65,7 procent av minnen och 63,9 procent av kvinnorna i ngon
aktiv atgird?.




Malet att arbetssékande inom hela EU ska kunna ta del av alla lediga arbeten som

anmiils till medlemsstaternas arbetsformedlingar.
Under 2006 anmaildes alla lediga platser i Sverige till EURES-systemet.

Malet att den faktiska genomsnittsdldern for uttride frdn arbetsfijmarknaden ska hijas
med fem dr pa EU-nivd senast 2010 (jdmfort med 59,9 2001).

Den faktiska genomsnittsaldern fér uttride fran arbetsmarknaden var 63,7 413 2005
jamfort med 61,8 &r 2001, vilket innebir en héjning med 1,9 &r.

Mlet att minst 9o procent av alla barn mellan 3 dr och den obligatoriska skolfjdldern
och minst 33 procent av alla barn under 3 dr ska erbjudas barnomsorg senast 2010.
Ar 2006 var 84,5 procent av alla barn mellan 1 och 5 4r inskrivna i férskola eller fa-
miljedaghem - 76,6 procent av alla barn mellan 1 och 3 4r och 96,9 procent av alla
barn mellan 4 och 5 &r°.

Mlet att i genomsnitt hégst 10 procent av alla ungdomar inom EU ska ldmna skolan i
fortid.

Ar 2006 hade 10,7 procent av de unga kvinnorna och 13,3 procent av de unga min-
nen i &lder 18-24 &r hogst fullgjort grundskola (ISCED-niv4 2) och deltog inte i
vidare utbildning.

Mlet att minst 85 procent av 22-dringarna inom EU ska ha genomgdtt gymnasieutbild-
ning senast 2010.

Av de 22-3riga kvinnorna hade 88,6 procent genomgétt gymnasieutbildning 2006,
och fér de 22-3riga minnen var andelen 84,5 procent.

Malet att den genomsnittliga nivdn for deltagande i livsldngt lirande inom EU bér vara
minst 12,5 procent av den vuxna befolkningen i arbetsfor dlder (25—64 dr).

Ar 2005 var andelen min och kvinnor i 8ldern 25-64 &r som hade deltagit i ndgon
form av utbildning under de senaste fyra veckorna 27,9 procent respektive 36,5
procent

1 Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen
2 Preliminéra data
3 Kalla: Skolverket

Fleri arbete

Regeringens 6vergripande mal ir att skapa férutsittningar for fler jobb i fler och
vixande foretag. Regeringen har sedan den tilltridde hésten 2006 vidtagit en
rad kraftfulla atgirder f6r att uppfylla de mélsittningarna. Generella insatser
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som gor det enklare och billigare att anstélla genomf6rs for att 6ka efterfrigan
pa arbetskraft. Arbetsmarknadspolitiken reformeras for att tydliggéra arbets-
linjen. Politiken ges ett tydligare fokus pé jobb genom att matchningen mellan
arbetssokanden och lediga jobb prioriteras liksom insatserna fér dem som stér
allra langst ifrén arbetsmarknaden. Arbetsloshetsforsikringen reformeras for
att stidrka dess roll som omstéllningsférsikring sé att den i stoérre utstrickning
bidrar till 6kad sysselsittning.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden har under senare tid gétt i ritt riktning
och arbetsmarknadsliget har fortsatt att férbattras under 2007. Arbetslésheten
har minskat kraftigt och sysselsidttningsutvecklingen har varit sarskilt stark
sedan andra halvaret 2006. Andelen sysselsatta 16-64 ar 6kade frén 73,9 procent
2005 till 74,5 procent 2006. Under forsta halvaret 2007 var 12,3 procent i 8ldrarna
16—24 ar (11,8 procent av kvinnorna och 12,7 procent av ménnen) arbetslosa.
Sysselsidttningen har 6kat fér sévil kvinnor som min, utrikes fodda och ung-
domar.

Tabell 4. EU:s sysselsdttningsmal och Sveriges resultat 2006, i procent

Totalt Man Kvinnor Aldre

(55-64 ar)

Sysselsattningsgrad, 15-64 ar 73,1 75,5 70,7 69,6
EU:s mal 2010 70,0 60,0 50,0

Kalla: Eurostat.

Det goda arbetsmarknadsliget har bidragit till att fler séker sig ut pa arbets-
marknaden. Den senaste tiden har arbetskraftsutbudet dkat patagligt, ocksa
som en f6ljd av den demografiska utvecklingen, med en stor 6kning av arbets-
kraften i framférallt dldersgruppen 20-24 &r samt i dldersgruppen 60-64 ar. Ok-
ningen ir en konsekvens bade av att kohorterna blivit stérre och att de aktuella
aldersgruppernas andel av arbetskraften har vixt.

Tabell 5. Nationell sysselsattning och arbetsloshet 2006, i procent

Totalt Man Kvinnor Ungdomar (16-24 ar)
Totalt Man Kvinnor
Sysselsattningsgrad,
16-64 ar 74,5 76,8 72,1 44,0 43,5 44,6
Arbetsldshet,
16-64 ar 5,4 5,5 5,2 13,7 14,6 12,8
Arbetsldshet (ILO:s definition)! 7,0 6,9 7,1 20,7 20,6 20,9

Kalla: SCB och Eurostat.

1|LO:s definition av arbetsléshet ingar dppet arbetslésa samt heltidsstuderande som soker arbete. Aldersgruppen
ar 15-74 ar.



Den totala arbetsldsheten, dvs. summan av dppet arbetslosa och personeri ar-
betsmarknadspolitiska program, har sjunkit snabbt sedan andra halviret 2006.
Regeringens senaste prognos i budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1)
visar pa en dppen arbetsléshet pa 4,0 procent och en total arbetsléshet pa 5,9
procent fér 2008.

Regeringen hartagit ytterligare steg(se Sverigeshandlingsprogram for tillvixt
och sysselsittning 2006-2008, skr 2006/07:23) i syfte att anpassa den svenska
statistiken tillinternationellarekommendationer foratt darigenom 6ka jamfor-
barheten med 6vriga EU-linder. Tidigare definierades inte heltidsfjstuderande
som soker arbete som arbetsldsa i den officiella arbetsmarknadsstatistiken, trots
att detta dr i enlighet med internationella rekommendationer. Sedan bérjan av
2007 redovisar SCB arbetslosa i dldersgruppen 15-74 &r enligt EU:s férordningar,
vilket innebdr att heltidsstuderande som s6ker arbete inkluderas.

Den fortsatt héga efterfragetillvixten i den svenska ekonomin skapar goda
forutsittningar fér ytterligare stigande sysselsittning. Resursutnyttjandet pa
arbetsmarknaden bedéms dock vara stigande och ett flertal indikatorer pekar
pa att bristen pa arbetskraft blir allt mer pataglig.

Produktivitet och kvalitet i arbetet

Den genomsnittliga produktivitetstillvixten har under perioden 2002-2006
varit ca 4 procent per ar. Detta dr 6ver den trendmaissiga, eller potentiella pro-
duktivitetstillvixten for Sverige. For &r 2007 ligger prognosen betydligt ligre,
med en produktivitetstillvixt om 0,8 procent, vilket delvis kan férklaras av att
ekonomin befinner sigi en senare fas i konjunkturen (Konjunkturliget augusti
2007, Konjunkturinstitutet). For att stirka produktiviteten i den svenska eko-
nomin har regeringen féreslagit en rad &tgérder. Manga av dessa presenteras i
mikroekonomiska avsnittet ovan.

Arbetets organisation utgor en visentlig faktor for produktivitetsutveckling
och tillvaratagande av medarbetarnas fulla férméga. Regeringen menar att det
ir viktigt att betona att den goda arbetsplatsen inte bara har en arbetsmiljé
som ir fri fran risker for att skadas eller drabbas av sjukdom. Det ska dven finn-
as férutsattningar fér de anstéllda att delta och utvecklas utifran individuella
forutsittningar.

Efter en 6kning under de sista dren av 1ggo-talet och de férsta dren av 2000-
talet var frekvensen anmilda arbetssjukdomar och arbetsolyckor 2006 tillbaka
pa den niva som gillde i mitten av 1ggo-talet. De anmailda arbetssjukdomarna
har under en fyradrsperiod minskat med 45 procent.

Frekvensen av arbetsolyckor dr mycket hogre fér EUrs dn Sverige, sirskilt for
min dir nivan dr drygt tre gdnger hogre. Motsvarande f6r kvinnor ir att EUig
har drygt tva gdnger hogre niva. Antalet dédsolyckor per 100 0oo sysselsatta
uppgick till 1,6 personer under 2006. Som en jimférelse var genomsnittet for
EUis 2004 2,5 personer.
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Det #r viktigt att den positiva utvecklingen med allt firre arbetsolyckor och
arbetssjukdomar fortsitter varfér regeringen under 2007 pabérijat ett arbete
med att ta fram ett underlag for regeringens framtida arbetsmiljdpolitik (se
riktlinje 21).

Social sammanhdllning

En arbetsmarknad péa vilken alla har méjlighet att aktivt delta 4r en férut-
sittning for att 6ka den sociala delaktigheten i samhillet. Samtidigt 4r en hog
grad av delaktighet och social sammanhallning en forutsittning fér ett hogt
och langsiktigt arbetskraftsdeltagande. Varen 2007 presenterade regeringen sin
nationella strategirapport for social trygghet och delaktighet. Rapporten inne-
haller nationella strategier f6r pensioner, hilso- och sjukvérd samt dldreomsorg.
Vidare innehéller den en nationell handlingsplan fér social delaktighet som
syftar till att bekdmpa fattigdom och social utestingning. Handlingsplanen har
fyra prioriterade mélsittningar; att frimja arbete och utbildning for alla, 6ka
integrationen, motverka hemldshet och utestingning fran bostadsmarknaden
samt att stirka grupper i sirskilt utsatta situationer.

Sveriges forslag till nationellt strukturfondsprogram fér regional konkurr-
enskraft och sysselsittning antogs av Europeiska kommissionen i september
2007. Bidraget frén Europeiska socialfonden uppgar till 691,5 miljoner euro for
perioden 2007-2013. Nationell medfinansiering med samma belopp tillkomm-
er.

Det 6vergripande malet f6r det nationella strukturfondsprogrammet dr 6kad
tillvixt genom ett 6kat arbetskraftsutbud (ca 70 procent av medlen) samt en
god kompetensférsérjning (ca 30 procent av medlen). Programmet har ett stort
fokus pa att motverka utanférskapet och ska bidra till att uppfylla Lissabon-
strategin. Adekvat kompetens i foretag samt bittre integration ska sirskilt
prioriteras i programmet, liksom ungas etablering i arbetslivet. Transnationell
samverkan dr mgjlig inom programmet.

Inom ramen fér programmet ska regionala planer utarbetas fér de atta geo-
grafiska omréden som har definierats i den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselsdttning. Vid utarbetandet av de
regionala planerna bor férhallanden i utsatta stadsdelar i storstider och stérre
stider samt de gles befolkade omradena i norra Sverige beaktas.

Viktiga kriterier i programgenomférandet &r att projekten ska frimja: lar-
ande miljder, innovation, samverkan och strategiskt paverkansarbete.

Regional sammanhdllning

Enligt indikatorn for regionala skillnader — missgynnade regioner (NUTS II)
- finns i Sverige inga missgynnade regioner i termer av sysselsdttning och ar-
betsloshet. De regionala skillnaderna i sysselsittning och arbetsléshet ar relat-
ivt sma i Sverige sett i ett europeiskt perspektiv dven om regionala skillnader



forekommer i Sverige. Under 2006 var sysselsittningsgraden (16-64 ar) hogst i
Kronobergs lin, 79,7 procent, och ligst i Givleborgs lin, 71,3 procent. Skillnad-
en mellan 1in med hogsta respektive ligsta sysselsittningsgrad har minskat
med en procentenhet mellan 2005 och 2006. De lokala skillnaderna &r stérre
in de regional. Den genomsnittliga sysselsdttningsgraden i de 24 stadsdelarna
i storstadsregionerna som omfattas av lokala utvecklingsavtal for att bryta seg-
regationen och skapa héllbar tillvixt férutsittningar mellan 1999 och 2006 var
51,1 procent. Utvecklingen i sysselsidttningsniva mellan 1998 och 2005 har varit
positivt i 20 av de 24 stadsdelarna.

I den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsittning 2007-2013 (se riktlinje10) —som ligger till grund fér genomférand-
et av EG:s strukturfonder och &r vigledande fér regionala tillvixtprogram och
for nationella myndigheter — identifierar regeringen kompetensforsérjning och
Skat arbetskraftsutbud som en av fyra nationella prioriteringar. Det handlar
bland annat om insatser for att:

e frimjasddan kompetensutveckling som sikerstiller en omstillning av redan
sysselsatta sd att de inte riskerar arbetsloshet pé grund av att de inte har efter-
fragad kompetens,

e genom otraditionella insatser underlitta for personer som stér langt ifrén
arbetsmarknaden att trida in och stanna kvar p& arbetsmarknaden,

o forebygga och motverka diskriminering och utestingning p arbetsmarknad-
en,

e genom innovativa insatser forebygga langtidssjukskrivningar och underlitta
en dtergang till arbete fér personer som ir eller har varit 1&ngtidssjukskrivna.

Av den totala finansieringen for de regionala tillvixtprogrammen under 2006,
26,1 miljarder kronor, har staten medfinansierat 54 procent vilket motsvarar ca
14 miljarder kronor, varav 18 procent via ldnsarbetsndmnderna.

Arbete mot utanforskap
Bidrag fran Nétverket mot utanférskap
Nitverket mot utanférskap (NMU) samlar féretridare fran ett 40-tal organisation-
er och nitverk, som #r verksamma inom det sociala omradet. Nitverket ir ett
forum f6r dialog och erfarenhetsutbyte mellan organisationer som arbetar med
utsatta grupper. Hir finns den sociala ekonomin, brukar- och frivilligorganisa-
tioner, trossamfund, handikapprérelsen, invandrarorganisationer m.fl. Nitverket
foljer noggrant genomférandet av Lissabonstrategin nir det géller den sociala di-
mensionen och bidrar till den svenska strategirapporten for social delaktighet.
NMU har under éret verkat fér att anvinda Lissabonstrategin pa det lokala plan-
et i Stockholm, Géteborg, Orebro och Gévle genom att involvera nitverkets lokala
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organisationer och andra aktorer. Social utestédngning har varit den samlande ut-
gangspunkten. Lissabonstrategins malsittningar och uppnadda resultat har pre-
senterats och kopplats till den svenska handlingsplanen fér social delaktighet.

Det har varit olika fokus vid dessa lokala aktiviteter. De ideella organisationernas
roll f6r att mobilisera medborgarna, de sociala féretagens roll for arbetsintegration
och utbildning fér grupper som stér 1ldngt frdn arbetsmarknaden, boendefrigor
samt skuldsanering for personer som rdkat i ekonomiska trangmal har varit viktiga
teman.

De lokala aktiviteterna har ocksé inneburit att kommunala beslutsfattare och
myndigheter blivit medvetna om Lissabonstrategin. En process har pabérjats med
ambitionen att &stadkomma lokalt anpassade handlingsplaner for social delaktig-
het. De lokala aktiviteter som Nitverket mot utanférskap startat dr nddvindiga for
att Lissabonstrategin ska bli synlig och verkligen kunna fa ndgon reell betydelse
for enskilda manniskor. [ samverkan mellan privata och offentliga aktérer kan det
sociala utanférskapet motverkas.

Processen kan ocks8 ses som en del i den dialog mellan staten och de ideella
organisationerna som staten nyligen inlett.

4.2 Riktlinje 18 — Framja en livscykelinriktad syn pa arbete

Regeringen prioriterar fortsatta insatser for att 6ka arbetskraftsutbudet éver
livscykeln och minska utanférskapet. Det forutsitter smidiga dvergdngar och
effektiv omstillning mellan olika skeden i livet. Den ekonomiska utvecklingen
i Sverige med en stark efterfrigan har under senaste dret forbittrat arbetsmark-
nadsliget och lett till ett fortsatt 6kat arbetskraftsutbud (se riktlinje 17). Ménga
ungdomar har emellertid svért att etablera sig pé arbetsmarknaden, sirskilt de
som saknar fullstindiga betyg frin gymnasiet, och ménga 4ldre lamnar arbets-
livet i fértid. Vidare stir manga manniskor utanfor arbetskraften pa grund av
sjukdom. Att framgangsrikt hantera dessa utmaningar dr nédvindigt i perspekt-
iv av kommande demografiska férandringar.

I Europiska kommissionens bedémning av Sverige i framstegsrapporten fran
december 2006 pekar kommissionen pa bl.a. behovet av fortsatta insatser for att
Oka sysselsittningen bland ungdomar och fér att 1angtidssjukskrivna ska aterga
till arbete. Regeringen delar den uppfattningen. I Sveriges handlingsprogram
2006-2008 redovisar regeringen ett brett paket av tgirder for att underlitta
intradet pd arbetsmarknaden fér ungdomar, frimja ett lingre arbetsliv, minska
sjukfranvaron samt att skapa lika villkor och méjlighet fér kvinnor och min att
delta i arbetslivet och kombinera familjeliv med arbetsliv.



Arbetslosheten bland ungdomar i Sverige dr hégre dn vad som géller f6r andra
aldersgrupper och ligger dven pé en hog nivad jamfoért med andra EU-lidnder.
Under foérsta halvdret 2007 var 11,1 procent i dldrarna 16-24 ar (10,5 procent av
kvinnorna och 11,7 procent av minnen) arbetslésa. Den positiva utvecklingen
pé arbetsmarknaden under det senaste dret har emellertid sdrskilt gynnat ung-
domar 16-24 &r. Under férsta halviret 2007 har sysselsittningsgraden dkat och
arbetsldsheten minskat mer bland ungdomar 16-24 &r 4n i andra &ldersgrupper.
Under férsta halvaret 2007 var 43,7 procent av 16—24-dringarna sysselsatta (44,1
procent kvinnor och 43,4 procent min).

Att arbetslésheten bland ungdomar ir hogre dn i andra grupper har flera
orsaker. Ungdomars ofta begrinsade arbetslivserfarenhet i kombination med
hoga anstillningskostnader, som i alltfor liten utstrackning tar hinsyn till ung-
domars forutsittningar, kan eventuellt forsvara fér ungdomar att fa fotfaste
pé arbetsmarknaden. Ménga ungdomar ldmnar dessutom gymnasieskolan med
kunskaper som inte dr gdngbara pa arbetsfjmarknaden som en f6ljd av brister
i skolvisendet (se riktlinje 23 och 24). De generella dtgirder som regeringen
vidtar i omlaggningen mot en mer effektiv arbetsmarknadspolitik kan férvint-
as bidra till att komma tillr4tta med en del av dessa problem. Av de ca 11 500
nystartsjobb som tillkommit sedan dessa inférdes den 1 januari i &r har ca 18 pro-
cent gétt till ungdomar under 25 3r, varav 25 procent till kvinnor och 75 procent
till mén. Ungdomar kvalificerar efter sex manaders arbetssékande pa heltid,
6vriga grupper som omfattas av nystartsjobben kvalificerar efter 12 ménader.

Ungdomsinsatser

Diagram 1: Arbetslosheten bland ungdomar 15-24 ar, 20086, i procent
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Regeringen har emellertid ocksd paborjat genomférandet av ett reformpaket
mot ungdomsarbetslésheten. Syftet dr att 6ka efterfrigan pa ungas arbetskraft
och stirka incitamenten for unga att arbeta eller utbilda sig.

Den s.k. jobbgarantin for ungdomar 16-24 &r som redovisades i Sveriges
handlingsprogram 2006-2008 féreslas trida ikraft den 1 december 2007 (prop.
2006/07:118). Jobbgarantin avser ungdomar som har varit inskrivna vid arbets-
formedlingen i tre ménader. Under en inledande period ska deltagaren f3 in-
tensifierat stod i sitt jobbsokande varefter matchningsarbetet kombineras med
forstiarkta insatser som t.ex. praktik eller utbildning. Ersdttningen utformas pa
ett sddant sitt att ungdomar hellre ska vilja reguljéra studier #n arbetsloshet.
Deltagande i jobbgarantin begrinsas till hogst 15 manader, dock langst tills dess
att deltagaren fyller 25 ar.

Den tidigare aviserade halveringen av arbetsgivaravgiften och den allminna
l6neavgiften (med undantag for lderspensionsavgiften som betalas helt) f6ér
18-24-3ringar tradde i kraft den 1 juli 2007 (prop. 2006/07:84). Detta innebir
att I6nekostnaden sinks med 11,11 procentenheter for anstillda och med 10,46
procentenheter fér egenféretagare.

Regeringen avser att satsa ytterligare medel pé larlings- och yrkesutbildning
(se riktlinje 23 och 24).

Regeringen avser att stimulera ungdomar som bor i hushall som ir beroende
av kommunalt férsérjningsstéd att arbeta extra vid sidan av studierna. Det ska
ske genom enhetliga regler fér hur héga inkomster dessa ungdomar far ha utan
att férsorjningsfistodet till familjen minskas.

Arbetsmarknadsverket har under 2007 inlett en nationell satsning for att
underlitta ungas etablering pé arbetsmarknaden. Satsningen ska pagé under tre
ar och direfter bli en del av Arbetsférmedlingens ordinarie verksamhet. Bland
annat kommer informationsinsatser mot relevanta méalgrupper att goras.

Den europeiska ungdomspakten — nytt fokus pa den lokala nivan

Genomférandet av den europeiska ungdomspakten i Sverige fortsitter. Stora sats-
ningar har under &ret gjorts inte minst pa utbildnings- och sysselsidttningsomrad-
et. Insatser i enlighet med mélsittningarna f6r ungdomspakten redovisas under
riktlinjerna 15, 17, 18, 20, 23 och 24. EU:s ungdomsministrar understrok i radsslut-
satser i februari 2007 vikten av att arbeta med lokala och regionala strategier for
att uppné mélen i ungdomspakten.

Ungdomsstyrelsen redovisade pé regeringens uppdrag i augusti 2007 rapporten
"Fran EU-politik till lokala initiativ — hur den europeiska ungdomspakten och EU:
s ungdomspolitiska mal kan férverkligas lokalt”. Rapporten har tagits fram i dialog
med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Landsradet for Sveriges ungdoms-




organisationer och Sveriges ungdomsrad (en paraplyorganisation for lokala ung-
domsrad).

En av Ungdomsstyrelsens viktigaste uppgifter ér att stédja kommunerna i deras

utveckling av en lokal ungdomspolitik. I den aktuella rapporten ldmnar Ungdoms-
styrelsen férslag till hur myndigheten ytterligare kan bidra till att stddja kommun-
ernas arbete for att forverkliga malen i den europeiska ungdomspakten. Forslagen
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Regeringen har ocksa i férslaget till nytt socialfondsprogram fér perioden 2007-
2013 berett nya méjligheter for stirkta insatser pé lokal och regional niva for att
framja ungas etablering pé arbetsmarknaden.

Ett lingre arbetsliv

Arbetskraftsdeltagandet bland dldre kvinnor och min i Sverige dr generellt sett
hogt i ett internationellt perspektiv. Férsta halvaret 2007 uppgick arbetskrafts-
deltagandet bland personer 55-64 ar till 72,5 procent (69,2 for kvinnor och 75,8
fér min). I Sveriges handlingsprogram 2006-2008 presenterade regeringen en
rad atgirder, bl.a. sd kallade nystartsjobb, samt skatteldttnader for dem som
fyllt 65 ar, som syftar till att stimulera arbetsgivare att anstilla dldre och &ldre
att jobba lingre. Av de nystartsjobb som tillkommit sedan dessa inférdes den 1
januari i ar har cirka 20 procent gétt till personer 6ver 55 ar varav cirka en tredje-
del kvinnor. Ytterligare atgirder vidtas.

Den 1 januari 2007 slopades den sirskilda 1éneskatten om cirka 16 procent pa
forvarvsinkomster for dem 6ver 65 &r som omfattas av det nya alderspensions-
systemet. Fran arsskiftet 2008 slopas ocksa den sirskilda 16neskatten fér dem
fédda fére 1938, som inte omfattades av 2007 ars reform.

Fér att géra det mer 16nsamt att arbeta och férbittra den ekonomiska situat-
ionen fér de simst stillda pensionirerna dndras reglerna fér bostadstilligget
for pensionirer fr.o.m. den 1 januari 2008. Forindringen innebir att alla som
forvarvsarbetar och dr berittigade till bostadstilligget kommer att f& behalla
en storre andel av detta nir arbetsinkomsten okar.

Minskad sjukfranvaro

Sjukfoérsikringen ska ge trygghet it den som drabbas av sjukdom eller skada.
Samtidigt ska den ge motiv och méjlighet till att aterga till arbete. Det ir reg-
eringens uppfattning att det behdvs en genomgripande férindring av det sitt
pa vilket ménga personer med arbetsrelaterade problem och hilsoproblem far
hjilp att komma tillbaka i arbete. Sjukforsikringen maste reformeras sé att den
stédjer arbetslinjen och ger 6kade drivkrafter fér dtergang i arbete.
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Diagram 2: Antalet pagaende sjukfall, manadsvis jan 1998 — juni 2007

140000
120 000 /™ //\/\
. s / " A /\ )

80000 /] \/ \ V \/ \/ \/’\Qq

60 000

40000

20000

0 T T T T T T T T T
jan-  jul- jan-  jul- jan- jul- jan- ju- jan- jul- jan- jul- jan- jul- jan- jul jan-  jul- jan-
98 98 99 99 00 00 01 0l 02 02 03 03 04 04 05 05 06 06 07

—— <6 mén =——(-12 man > ett &r

Kalla: Socialdepartementet

Antalet sjukskrivna uppgick vid utgdngen av juni 2007 till 175 ooo personer.
Det totala antalet personer med sjuk- och aktivitetsersittning (f.d. fortidspen-
sion/sjukbidrag), en ersittning som kan beviljas d& arbetsférmagan pa grund av
sjukdom anses vara varaktigt nedsatt eller nedsatt under en lingre period, upp-
gick i juli 2007 till cirka 553 ooo. Antalet sjukskrivna har minskat sedan nagra
ar tillbaka (se diagram 2), savil bland korta som l8nga sjukfall. Antalet personer
som beviljats sjuk- eller aktivitetsersittning har diremot i princip okat fran ar
till &r. Det &4r forst under det senaste aret som antalet i denna grupp har bérjat
minska, om dn marginellt. Bland de pagéende sjukfallen och bland dem som har
beviljats sjuk- och aktivitetsersittning ir cirka 6o procent kvinnor. En orovick-
ande trend ir att antalet ungdomar som beviljas sjuk- och aktivitetsersittning
har fortsatt att 6ka under de senaste aren. I dag fir ssmmanlagt drygt 12 procent
av befolkningen i dldrarna 20-64 ar ersittningar relaterade till ohilsa.



Diagram 3. Antalet personer beviljade sjuk- eller aktivitetsersattning
(f.d. fortidspension/sjukbidrag)
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I Sveriges handlingsplan fér tillvixt och sysselsittning 2006-2008 presenterades
ett antal reformer av regelsystemet for sjukforsidkringen syftande till att 6ka
drivkrafternaatt tergd i arbete och stirka arbetslinjen. Arbetslinjen ligger fast.
Genom ett samlat dtgirdspaket som regeringen presenterade i budgetpropos-
itionen fér 2008 kommer arbetslinjen att stirkas ytterligare.

Arbete pagér for att utveckla nationella forsdkringsmedicinska riktlinjer for
sjukskrivning, vilka ska vara ett beslutsstéd vid bedémning av forsikrades ar-
betsoférmaga vid sjukdom och sjukskrivning.

Inkomsttaket i sjukférsikringen har fran arsskiftet 2006/2007 aterstillts
frén tio till sju och ett halvt prisbasbelopp i syfte att stirka drivkrafterna att
atergd i arbete (prisbasbeloppet uppgar 2007 till 40 300 kronor).

Fér att 6ka méjligheterna pd arbetsmarknaden for kvinnor och min med
nedsatt arbetsférmaga och for att minska kostnaderna fér enskilda arbetsgivare
har arbetsgivarnas medfinansiering av sjukpenningskostnaderna avskaffats.

Viktningen av arbetsinkomster vid berikning av bostadstillagg till personer
med sjuk- eller aktivitetsersittning dndras fr.o.m. den 1 januari 2008 frdn 8o pro-
cent till 50 procent. Detta forbittrar denna grupps ekonomiska férutsittningar
och minskar marginaleffekterna s3 att det blir mer 16nsamt att arbeta (se ocksa
under "Ett lingre arbetsliv”).
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Regeringen féreslar att sammantaget 3,4 miljarder kronor avsitts under dren
2008-2010 for att férbéttra framfor allt den arbetsplatsinriktade rehabilitering-
en och den medicinska rehabiliteringen.

Regeringen avser att komplettera den nuvarande vérdgarantin inom hilso-
och sjukvérden med en rehabiliteringsgaranti for evidensbaserade medicinska
rehabiliteringsinsatser i syfte att dstadkomma en atergang till arbete.

Regeringen vill att individens funktionsfé6rmaga ska tillmétas storre betydel-
se vid bedémningen av arbetsférmaga. De bedémningskriterier som anvinds
inom socialférsikringen och arbetsmarknadspolitiken liksom metoder fér att
bedéma funktionsférmaga maste enligt regeringen bli mera enhetliga. Reger-
ingen kommer darfér inom snar framtid att se 6ver dessa fragor.

Isyfte att ge fler personer férutsittningar att dterf8 arbetsformaga och atergd
iarbete avser regeringen att snarast pdborja en férséksverksamhet gillande pri-
vat jobbférmedling. Féretagen bér ges stort utrymme att vilja de insatser som
anses nodvindiga i de enskilda fallen, det kan handla om t.ex. stédjande insatser
eller renodlad jobbférmedling. Sirskilda insatser f6r ungdomar ska provas och
utvirderas i denna férsoksverksamhet.

Reglerna for sjuk- och aktivitetsersittning ska ses 6ver i syfte att bl.a. férbatt-
ra prévningen av ritten till ersittningen, fortydliga kvalifikationskraven fér att
vara berittigad till sjukersittning och 6ka de ekonomiska drivkrafterna for att
préva férvirvsarbete. Perioden d& den férsikrade kan prova att férvirvsarbeta
med béde ersittning fran forsikringen och 16n ska t. ex. férlingas. Det totala
beloppet som utbetalas ska dock vara detsamma, dvs. ett ligre belopp betalas
ut under en lingre tid.

Frén och med 1 januari 2008 inférs sirskilda nystartsjobb, s.k. nyfriskjobb,
for dem som sedan minst ett &r pa heltid fatt erséttning fran sjukforsikringen
i form av sjukpenning, rehabiliteringspenning eller sjuk- och aktivitetsersitt-
ning. Nyfriskjobben syftar till att sinka kostnaden vid anstéllning av 1angtids-
sjukskrivna. Nedsittningen av arbetsgivaravgiften i nyfriskjobben motsvarar i
de flesta fall dubbelt s& mycket som i nystartsjobben.

Den nuvarande processen for att prova en persons arbetsférmaga vid sjuk-
dom #r ofta ldngsam och passiviserande. Processen ska darfor ersittas av en
rehabiliteringskedja med preciserade tidsgrinser for de olika momenten vid
prévningen.

Regeringen kommer att foresld en fast tidsgrins for ritten till sjukpenning sd
att férmanen endast i undantagsfall ska kunna betalas ut under lingre tid &n 12
manader. Om arbetsférmagan fortfarande dr nedsatt efter denna tidsgrins ska
en annan form av sjukpenning med ligre ersittning kunna beviljas.

Lika villkor for kvinnor och mdn pad arbetsmarknaden

Ijamfoérelse med andraldnderiEuropaérarbetskraftsdeltagandet bland kvinnor,
bade med och utan barn, hogt i Sverige. Av strategisk vikt for att 6ka det redan



hoéga arbetskraftsutbudet éver livscykeln ér atgirder som pé kortare och lingre
sikt stirker forildrars stillning pd arbetsmarknaden och skapar lika villkor och
mojligheter for kvinnor och mian att deltaiarbetslivet utan att behova vilja bort
mojligheten att bilda familj. En nyckelfaktor i ssmmanhanget ér en tillginglig,
vil utbyggd férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg av god kvalitet for savil
forskolebarn som skolbarn.

Sverige har sedan linge uppnatt de riktvirden som har faststillts inom ram-
en for den europeiska sysselsittningsstrategin nir det giller férskoleverksam-
heten. Ar 2006 var 84,5 procent av alla barn mellan 1 och 5 &r inskrivna i for-
skola eller familjedaghem — 76,6 procent av alla barn mellan 1 och 3 &r och 96,9
procent av alla barn mellan 4 och 5 &r, enligt Skolverket. Det kan jamféras med
malet inom ramen fér den europeiska sysselsittningsstrategin, att minst go
procent av alla barn mellan 3 &r och den obligatoriska skoldldern och minst 33
procent av alla barn under 3 &r ska erbjudas barnomsorg senast 2010.

Den 1 juli 2007 inférdes skatteldttnader vid kép av hushallstjanster. Refor-
men innebir att kostnaden for att kopa hushallstjanster under vissa férutsitt-
ningar sinks med 50 procent (se riktlinje 1-3). Ett av syftena ir att forbittra
forutsittningarna for att kvinnor och méan ska kunna kombinera arbetsliv och
familjeliv pa lika villkor. Reformen férvintas innebéra att kvinnor kan oka sitt
forvirvsarbete.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2007 en familjepolitisk re-
form. De birande utgéngspunkterna for reformen ir mojlighet till inférande
av kommunalt v8rdnadsbidrag, jamstilldhetsbonus, barnomsorgspeng och ékat
pedagogiskt uppdrag i férskolan. Regeringen aviserar i budgetproposition fér
2008 att mojlighet till kommunalt virdnadsbidrag samt jamstélldhetsbonus in-
fors den 1 juli 2008. Jamstilldhetsbonus kan utgd med 3 ooo kronor per manad
och tillférs férdldern i form av en skatteldttnad pa skattekontot. Bonusen ger
ett starkt incitament att dela férildrapenningen lika och stirker motiven till
atergdngi arbete. Dirigenom férbittras férutsittningarna fér jamstilldhet och
en stirkt relation mellan barnet och bada forildrarna samtidigt som osakliga
16neskillnader motverkas.

Fortsatta satsningar i linje med den europeiska jamstalldhetspakten

Arbetet f6r att genomfora den europeiska jimstilldhetspakten fortsitter. Flera
insatser gors under 2007 och 2008 for att stirka kvinnors stillning pé arbetsmark-
naden och underlitta f6r kvinnor och min att férena férvirvsarbete och féréldra-
skap. En jamstilldhetsbonus infors 1 juli 2008 som skapar béttre férutsittningar
for foraldrar att dela lika pa forildraledigheten och stimulerar dtergéng i arbete.
Hur stor bonusen blir fér den enskilde styrs dels av foérvirvsinkomsten, dels av i
vilken utstrickning férildrarna delar pé férildrapenningen.
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Regeringen satsar kraftfullt f6r att frimja kvinnors féretagande, bland annat
genom ett tredrigt program f6r information, rddgivning och affarsutveckling. Den
1 juli 2007 inférdes ocksa en lagindring som dkar utrymmet for eget féretagande
inom vilfirdsomrédet som nu huvudsakligen drivs i offentlig regi. Fler arbetsgiva-
re att vilja pd inom t.ex. sjukvérd och barnomsorg kan bidra till bittre arbetsvillkor
och bittre 16neutveckling ocksd i kvinnodominerade yrken. Syftet med den skatte-
reduktion fér hushéllsnira tjinster som inférdes den 1 juli 2007 &r att mojliggéra
for kvinnor och min att 6ka sin tid p8 arbetsmarknaden och underlitta fér dem att
forena arbete och familjeliv. Fér att skapa férutsittningar fér analys, uppféljning
och samordning av insatserna avser regeringen att under 2008 utarbeta en samlad
strategi nir det giller jaimstilldhet pd arbetsmarknaden och i niringslivet.

Regeringen férstirker under 2008 sina insatser fér att 6ka andelen kvinnor som
chefer i staten. Detta ir ett led i strivan att nd maélet att r 2010 ha 4tgirdat de
oférklarliga l6neskillnaderna mellan kvinnor och mén i staten.

Insatser med koppling till jimstilldhetspakten presenteras under riktlinjerna
1-3, 15, 18, 19 och 22.

4.3 Riktlinje 19 — Sorja for en arbetsmarknad som ar 6ppen for alla, gora
arbete mer attraktivt och gora arbete I1onsamt fér arbetssokande, dven
for mindre gynnade personer och personer utanfor arbetskraften

Regeringens arbetsmarknadspolitik bestar till stora delar av insatser som 6kar
arbetsutbudet och efterfrigan pé personer som har statt utanfér arbetsmark-
naden en lang tid men innehéller 4ven atgérder for att forbattra matchningen
mellan lediga jobb och arbetssékande. Politiken syftar till att minska utanfor-
skapet och férbattra arbetsmarknadens funktionssitt och till att stirka hallbar-
heten i de offentliga finanserna.

Drivkrafter for arbete

Att stirka drivkrafterna till arbete och dirmed 6ka arbetsutbudet och syssel-
sdttningen, ir en av regeringens viktigaste uppgifter.

Regeringens skattepolitik 4r bland annat inriktad pa att det ska bli mer 16n-
samt att arbeta. Sedan drsskiftet 2006/2007 finns dirfor ett s.k. jobbskatteavdrag
som gor det mer l6nsamt att arbeta f6r dem som stér utanfér arbetsmarknaden
men det bidrar ocks3, genom sinkta marginalskatter, till ett ékat arbetsutbud
fran dem som redan har ett arbete. Som ett led i anstringningarna att ytterlig-
are stimulera arbetsutbudet och dirmed 6ka sysselsittningen foreslar reger-
ingen i budgetpropositionen 2008 ett forstirkt jobbskatteavdrag fran och med
januari 2008 (se riktlinje 1-3).



Arbetsloshetsférsakringen ska vara en omstéllningsférsiakring vid kortare
perioder av arbetsldshet. De tidigare aviserade och nu genomforda férandring-
arnaiarbetsloshetsférsikringen syftar till att stirka forsidkringens roll som om-
stillningsférsikring och bidra till att minniskor snabbare kommer tillbaka till
arbete.

Kravet pa arbete for att kvalificera till arbetsloshetsersittning har héjts och
arbetets omfattning har fatt 6kad betydelse vid faststillande av nivin pa arbets-
16shetsersdttningen.

Arbetsléshetsersittningen limnas under hogst 300 dagar eller 450 dagar for
forildrar till barn under 18 &r. Méjligheterna till f6rlédngd ersattningsperiod har
avskaffats. Ersittningsnivaerna i arbetsloshetsforsikringen har sinkts frdn 8o
procent till 7o procent av inkomsten efter 200 dagar med arbetsléshetsersitt-
ning. Den férhéjda dagpenningen som tidigare limnades under de 100 forsta
dagarna har avskaffats. Vuxna personer som saknar arbete efter 300 dagar med
arbetsléshetsersittning erbjuds en platsiJobb- och utvecklingsgarantin i vilken
ersittning limnas med hdgst 65 procent av tidigare inkomst. For fordldrar som
har barn under 18 ar finns méjlighet att frivilligt delta i jobb- och utvecklings-
garantin efter 300 ersittningsdagar. Férsorjningen under arbetsloshet (arbets-
16shetsersittning) och under deltagande i arbetsmarknadspolitiska program
(aktivitetsstod) har samordnats s3 att sammanlagt hogst 300 ersdttningsdagar
(450 dagar for forildrar) limnas oavsett om det ér arbetslshetsersittning eller
aktivitetsstdd som har uppburits. Diarutéver har graden av egenfinansiering
av arbetsléshetsférsikringen okat. (Se Sveriges handlingsplan fér tillvixt och
sysselsittning 2006-2008.)

Regeringen har tillsatt en sdrskilt utredare med uppdraget att féresld hur den
nuvarande arbetsloshetsforsikringen ska omformas till en obligatorisk forsakr-
ing. (dir. 2007:100).

Regeringen avser att ytterligare stirka drivkrafterna for fackférbund att vara
ansvarsfulla i 16neférhandlingarna och fér arbetslshetskassorna att oka kont-
rollen av felaktiga utbetalningar. Frdn den 1 juli nésta 4r kommer avgifterna
till arbetslshetsforsikringen att tydligare kopplas till utgifterna. En ny avgift,
arbetsloshetsavgift, kommer att ersétta den tidigare s.k. férhojda avgiften. Den
nya arbetsldshetsavgiften kommer att motsvara 33 procent av arbetsléshets-
kassans utbetalningar av inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning.

Maéjligheten att uppbira arbetsloshetsersidttning vid deltidsarbetsléshet
kommer att begrinsas. I dagens system kan hela ersittningsperioden om 300
ersittningsdagar (450 f6r foréldrar till barn under 18 &r) anvéndas vid deltids-
utfyllnad. Fér en person som arbetar 8o procent innebir det att ersittningsdag-
arna ricker i nistan sex ar. I det nya systemet kan endast 75 ersittningsdagar
inom ersdttningsperioden om 300 dagar (450 for forildrar till barn under 18 ar)
anvindas till deltidsutfyllnad. Ensamstdende f6rildrar med férsérjningsansvar
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for barn under 18 ar kommer att erbjudas deltidssysselsittning inom jobb- och
utvecklingsgarantin sedan de 75 ersittningsdagarna har férbrukats, de erhéller
da aktivitetsstéd for den tiden.

Vidare avser regeringen att ge dem som varit deltidsarbetslosa lingre dn tva
ar och gar upp till heltidsanstillning méjlighet att kvalificera till nystartsjobb.
Maéijligheten giller tillfalligt under 2008. Nystartsjobbet kan vara i hogst ett ar.
Nedsittningen av arbetsgivaravgifter bor i detta fall vara hilften s& stor som den
vid ordinarie nystartsjobb.

For att stirka sysselsattas drivkrafter att byta jobb utan mellanfjliggande
arbetsloshetsperiod inférs ytterligare tva karensdagar i arbetsléshetsférsikr-
ingen.

Som tidigare ndmnts i denna rapport och som lyftes fram i fjolérets hand-
lingsprogram, har regeringen infort nystartjobb som syftar till att patagligt
sinka troskeln fér att nyanstillning av personer som star ldngt frdn arbetsmark-
naden. Regeringen avser nu att utvidga nystartsjobben till att iven omfatta den
offentliga sektorn, vilket kommer t.ex. vdrd och omsorg till del. Dirmed 6ppnas
dnnu en vig till arbete, inte minst for ménga kvinnor.

En arbetsmarknad éppen for alla

Regeringens jobbpolitik dr inriktad pa atgirder som stimulerar sévil utbudet
som efterfragan pd arbetskraft for personersomstarlangt fran arbetsmarknaden
Omlaggningen av arbetsmarknadspolitiken innebir dessutom att huvuddelen
av de resurser som finns tillgingliga for arbetsmarknadspolitiska program rikt-
as mot dem som star lingst fr&n arbetsmarknaden

Det kraftiga 6kningen av sysselsidttningen som skett och fortfarande sker
aterspeglas ocksa i utvecklingen av de utrikes f6ddas sysselsittning. For utrikes
fédda min, 16-64 ar, 4r 6kningen mellan 2005 och 2006 t.o.m. stérre dn for in-
rikes fédda min medan sysselsittningen for utrikes f6dda kvinnor inte haft en
lika gynnsam utveckling. Detta ger en sammanlagd 6kning av ungefir samma
storlek f6r inrikes som for utrikes fodda.

Tabell 6. Sysselsatta utrikes/inrikes fodda mellan 16 och 64 ar,

2005 och 2006, procent

2005 2006
Kvinnor fédda i Sverige 74,2 74,7
Kvinnor fédda utomlands 58,7 58,6
Man fodda i Sverige 77,8 78,6
Man fodda utomlands 64,8 66,4

Kalla: Statistiska centralbyran



Skillnaderna i sysselsdttning mellan inrikes och utrikes fédda — som ir stérre
for kvinnor 4n f6r min — bestdr och var 2006 12,2 procentenheter f6r min och
16,1 f6r kvinnor. De utrikes foédda ménnens sysselsdttningsgrad var fér dldrarna
16-64 ar 66,4 procent medan den fér kvinnorna uppgick till 58,7 procent av ar-
betskraften. Aven de storaskillnadernaiarbetsléshet bestar. Arbetslésheten for
utrikes f6dda var 2006 mer 4n dubbelt s& hog som fér inrikes fédda. Ungdomar
som #r utrikes fédda har som grupp en simre situation nir det géller etablering
pa arbetsmarknaden #n jaimnériga svenskfédda ungdomar.

I Sveriges handlingsplan fér tillvixt och sysselsittning 2006-2008 present-
erades sdvil generella som mer riktade atgirder for att stirka utrikes fé6ddas
stillning pé arbetsmarknaden. Genom nystartsjobben, som introducerades i
januari 2007, minskar arbetsgivarens kostnader for att anstilla personer som
inte arbetat under 18ng tid. Omkring en tredjedel av de drygt 11 500 som hittills
fatt ett nystartsjobb dr fédda utomlands. Regeringen presenterade i den eko-
nomiska virpropositionen 2007 en samlad integrationspolitisk satsning for att
paskynda arbetsmarknadsintridet for personer med utldndsk bakgrund.

Sa kallade instegsjobb inférdes vid halvérsskiftet 2007. Instegsjobb &r en
subventionerad anstillning inom privat eller offentlig sektor. Anstillningen &r
kopplad till deltagande i eller uppnddda resultat inom svenskundervisning fér
invandrare. Instegsjobben &r riktade till asylsékande som har fatt uppehéllstill-
stdnd, kvotflyktingar och anhériginvandrare under de férsta 18 manaderna efter
uppehallstillstdnd. Lonesubventionen uppgér till 5o procent av 16nekostnaden
i offentlig sektor och 75 procent for privata arbetsgivare och offentliga arbets-
givare som bedriver affirsverksamhet.

Arbetsférmedlingens resurser fér yrkesbedémning har foérstirkts med
25 miljoner kronor under 2007 och dérefter 10 miljoner kronor per ar mellan
2008 och 2010.

Regeringen avser att underséka mojligheterna att inféra en stimulansersatt-
ning for dem som nar godkinda kunskaper i svenska respektive finner ett arbete
inom viss tid efter det att de har fatt uppehallstillstdnd.

En sirskild utredare har fatt i uppdrag att ldimna férslag pd hur ansvar och
finansiering av flyktingmottagande och insatser f6r nyanlidnda kan utformas
sé att de sammantaget stidrker kommunernas, statliga myndigheters och andra
aktoérers incitament att verka fér ett snabbt intride pd arbetsmarknaden fér den
nyanlinde samt stirker individens incitament till egen forsérjning. Utredaren
ska limna sitt férslag 2 juni 2008.

I syfte att stirka det regionala samarbetet flyttades ansvaret for férhand-
lingar om kommunplatser éver till linsstyrelserna den 1juli i &r i samband med
nedliggningen av Integrationsverket. Strivan ska vara att i férsta hand tréffa
Sverenskommelser med kommuner som uppfyller villkoret om en god arbets-
marknad inom pendlingsavstand.
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Fér att underldtta mottagandet av flyktingar i kommuner i regioner med god
arbetsmarknad och skapa tydliga ekonomiska incitament som paskyndar etable-
ringen av flyktingar pd arbetsmarknaden, infordes frdn och med den 1 januari
2007 en extra ersdttning till kommunerna som delvis &r prestationsbaserad.

Regeringen har gett Valideringsdelegationen i uppdrag att under perioden
1 juli-30 november 2007 initiera och leda en pilotverksamhet f6r att validera
minst 500 personers utlindska yrkeskompetens, enligt branschmodeller fram-
tagnaisamarbete med branschorganisationer. Validering av utbildning och yrk-
eserfarenhet ir ett viktigt instrument som kan underlitta intradet pa arbets-
marknaden fér bland andra invandrare.

En rad universitet har av regeringen fatt i uppdrag att under perioden 2007~
2008 anordna kompletterande utbildningar fér personer med avslutad utlindsk
jurist- eller ldrarutbildning samt hogre praktisk forvaltningsutbildning for att
underlitta fér personer med utlindsk hogskoleutbildning att f& arbete i Sverige.
Majligheten till komplettering av den utlindska utbildningen &r en viktig at-
gird for att underlitta integrering av utrikes fédda arbetssékande.

En utredning har tillsats for att ge férslag till en rittssiker och effektiv ordn-
ing fér erkdnnande av hilso- och sjukvardsutbildningar fran linder utanfor
EU/EES som Socialstyrelsen utfirdar legitimation fér (U 2007:C). Nuvarande
ordning medfor att det tar l&ng tid f6r ménga yrkesutdvare innan de kan f3
behorighet och dirigenom trida in pa den svenska arbetsmarknaden. Erfaren-
heter fran regionala projekt har visat att tiden fram till behorighet kan kortas
visentligt. Ordningen ska omfatta hela erkinnandeprocessen, frén ansékan om
bedémning av den utlindska utbildningen fram till utfirdandet av legitima-
tion. Utredarens forslag ska limnas senast den 31 oktober 2007.

Regeringen avser under 2008 presentera en sammanhallen strategi for integr-
ationspolitiken for resten av mandatperioden. Integrationsstrategin kommer i
huvudsak att handla om generella dtgirder mot utanférskap och att med olika
atgirder ytterligare tydliggdra arbetslinjen pa ett sitt som stirker konkurrens-
kraften pé arbetsmarknaden bl.a. for personer som #r utrikes fédda.

Aven personer med funktionsnedsittning har en svagare stillning p3 arbets-
marknaden dn andra grupper. Det giller i synnerhet for personer vars funktions-
hinder ocksé medfér nedsatt arbetsférmaga. Sysselsittningen dr generellt betyd-
ligt lagre for personer med funktionshinder 4n bland den évriga befolkningen.
Ar 2006 var t.ex. sysselsittningen bland personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsférmaga so procent fér kvinnor och 54 procent fér min.

Arbetsmarknadsstyrelsen, Férsikringskassan, Skolverket och Socialstyrels-
en har regeringens uppdrag att formulera en gemensam strategi for hur fler
minniskor med funktionsnedsittning ska kunna férsérja sig genom eget ar-
bete. Strategin ska redovisas till regeringen senast den 29 februari 2008. En
viktig utgdngspunkt dr att myndigheternas insatser ska koordineras bittre och
att befintliga resurser ska anvindas pa ett mer effektivt sitt.



Som ett sitt att motverka utanférskapet hos personer funktionsnedsittning
och personer med nedsatt arbetsférméaga aviserade regeringen i 2007 ars eko-
nomiska virproposition en 6kning av anslaget fér 16nebidrag och Samhall med
558 miljoner kronor 2008, vilket motsvarar drygt 2 ooo 16nebidragsplatser och
drygt 1 0oo platser i Samhall. Darmed kan den tillfilliga 6kningen av antalet
16nebidragsplatser som tidigare beslutats f6r 2006 och 2007 behéllas 2008 och
en ytterligare okning ske frén 2009. Anslaget beriknas cka med 768 miljoner
kronor 2009 och 947 miljoner kronor 201o0.

Ett arbete har pdborjats inom regeringskansliet fér att frimja socialt féretag-
ande for att skapa nya arbetstillfillen, 6ka integrationen pé arbetsmarknaden,
Oka arbetskraftsutbudet och dirmed bidra till ekonomisk tillvixt. Arbetet sker
i samverkan mellan Niringsdepartementet, Socialdepartementet och Arbets-
marknadsdepartementet.

Férbdttrad kontroll av forsdkringssystem

Jamfért med andra linder har Sverige héga ersdttningsnivaer i vilfardssyst-
emen. For att det ska vara méjligt att behalla hoga nivéer, krivs att systemen inte
Sverutnyttjas och att enbart de som ir berittigade far del av erséttningar och
bidrag (se dven stycket Atgirder mot fusk och &verutnyttjande under riktlinje
1-3). Det dr dirfér av avgérande betydelse for sdvil legitimiteten som finansi-
eringen av vilfirdssystemen att kontrollverksamheten intensifieras och effekt-
iviseras samt att felaktigt utbetalda ersittningar och bidrag &terkrivs. Flera &t-
girder med detta syfte har vidtagits under de senaste aren. Bland annat har en
bidragsbrottslag tritt i kraft den 1 augusti 2007 (prop. 2006/07:80). Aven en lag
om att ta ut rinta pa aterkrav inom socialférsikringen har tritt i kraft (prop.
2006/07:49) den 1 juli 2007.

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att limna forslag till en
fran Forsdkringskassan skild tillsynsfunktion for socialférsikringsadministra-
tionen. (dir 2007:24.)

Fér att oka arbetsgivarnas mojlighet att kontrollera de korta sjukfallen har
regeringen bl.a. i en proposition under viren 2007 foreslagit att arbetsgivaren
ges mojlighet att kriva lakarintyg av den anstéllde redan fr.o.m. den férsta sjuk-
dagen.

I fjolérets program upplyste regeringen att man avsag att skdrpa och se dver
regelverken inom arbetsmarknadspolitikens omrade i syfte att minska eventu-
ellt fusk och sikerstilla att beslutade regler uppritthélls. En rad atgérder har
vidtagits med anledning av detta.

Fortsatta férandringar inom arbetsloshetsférsakringen under 2007 har inne-
burit stramare och tydligare regler fér nir och hur ersittning ska lamnas vid
arbetsloshet (se ocksd under avsnittet "Drivkrafter f6r arbete”).

Bade Arbetsmarknadsstyrelsen och Inspektionen fér Arbetsléshetsforsikr-
ingen har i sina respektive regleringsbrev fatt i uppdrag att analysera omfatt-
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ningen av, orsakerna till samt utvecklingen av felaktiga betalningar. Myndig-
heterna ska redovisa detta uppdrag till regeringen under oktober 2007.

4.4 Riktlinje 20 - Férbattra formagan att méta arbetsmarknadens behov

Framgéngiarbetet mot arbetsléshet och utanférskap och for en effektiv match-
ning mellan arbetssdkande och ledigajobb, sdvilinom ettland som mellan l4inder,
forutsattervil fungerandeinstitutioner och regelverk. Under 2006 pabérjade reg-
eringen ett omfattande reformarbete, som presenterades i Sveriges handlings-
program 2006-2008. Regeringen avser att driva detta reformarbete vidare.

Modernisering och forstirkning av arbetsmarknadsinstitutionerna

Arbetsférmedlingen har i uppgift att bidra till en vil fungerande arbetsmark-
nad. Nya éldersstrukturer pa befolkningen till f6ljd av demografiskt dldrande,
nya kompetenskrav och ett stort antal individer som av olika anledningar ej be-
finner sig i arbete, férutsitter en modern och effektiv férmedlingsverksamhet.

Som namndes i fjolérets program, beslutade riksdagen efter f6érslag fran reg-
eringen, under varen att reformera Arbetsmarknadsverket, dvs. den myndig-
het under vilken de lokala arbetsférmedlingarna ligger. Arbetet kommer att
fortsitta under hésten 2007 och den nya myndigheten ska vara verksam frén
och med den 1 januari 2008. Den myndighetsstruktur som i dag rdder pa arbets-
marknadsomréadet forsvarar styrningen och minskar verksamhetens effektivit-
et. Syftet med reformeringen ir darfor att uppna en mer effektiv, enhetligt och
rattssiker férmedlingsverksamhet. Regeringen avser att folja upp och utvirdera
om reformen fir avsett resultat.

Forbdttring av matchningen mellan arbetssékande och lediga platser

Mot bakgrund av en 6kande brist pa arbetskraft inom vissa yrken och sektor-
er pd arbetsmarknaden, den demografiska utvecklingen med en 8ldrande be-
folkning dr det en prioriterad uppgift fér den svenska regeringen att férbittra
matchningen mellan arbetssékande och lediga platser.

Andelen foretag som uppger att det dr brist pd arbetskraft har stigit den
senaste tiden och ligger nu pé relativt hoga niver. Rekryteringstiderna och
andelen vakanser har ocksd ¢kat i en del sektorer. De avtal som sléts under
varen ger betydligt storre 16nedkningar framéver dn genomsnittet for de sen-
aste dren, vilket indikerar att det inte ldngre finns s& mycket ledig arbetskraft
i ekonomin. Resursutnyttjandet pé arbetsmarknaden bedéms dirfor bérja bli
anstringt. Detta sker trots att nivan pé den 6ppna arbetsldsheten ligger dver 4,5
procent och utanférskapet fortfarande dr stort. Det tyder pd att det dr viktigt att
vidta &tgérder f6r att férbattra arbetsmarknadens funktionssitt.

Regeringen har gjort bedémningen att den offentliga arbetsformedlingen
bor kompletteras med fler aktérer som driver férmedlingsverksamhet. Gen-



om att gora utbudet av férmedlingstjinster bredare och mer diversifierat kan
matchningen av arbetssékande och arbetsgivare underlittas.

Frén och med &r 2007 ska Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) verka for ett mer
aktivt anvindande av kompletterande aktorer. AMS ska sikerstiélla och tydlig-
gora att andra kompletterande aktorer dr en del av tjinsteutbudet. AMS har un-
der 2007 pabérjat en forsoksverksamhet med att upphandla tjinster av privata
aktorer vilket utvirderas av Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
(IFAU). Forsoksverksamheten ir ett forsta steg for att 6ka upphandlingen av
externa aktorer som ett komplement till den offentliga arbetsférmedlingen.

I december 2006 presenterade Institutet fér Arbetsmarknadspolitisk Utvird-
ering (IFAU), det tidigare aviserade regeringsuppdraget, att utarbeta grunderna
for en profilingmodell som ska kunna anvindas av arbetsférmedlingen. Syftet
ar att ytterligare forbittra formedlingsverksamhetens mojligheter till effektiv-
are matchning,. I ett férsta steg avser AMS att testa modellen i ett forsokslan.
Om férsdksverksamheten ger goda resultat kommer profilingmodellen att in-
troduceras pd ett antal utvalda kontor i hela landet. IFAU planerar att utvirdera
om denna modell forbattrar allokeringen av arbetsmarknadspolitiska insatser
och dirigenom bidrar till ett snabbare utfléde till jobb.

Undanréja hinder for arbetstagarnas rorlighet inom unionen

Fri rorlighet inom unionen 4r en grundférutsittning for att arbetssdkande i
tillricklig omfattning ska kunna s6ka jobb i andra linder 4n deras egna. Men
ett regelverk som garanterar Sppna grinser ir ldngt ifrén tillrackligt. Sverige har
valt att 1ata den fria rorligheten fér arbetstagare gilla ocksé arbetstagare frin de
medlemsstater som ansléts till EU den 1 maj 2004 respektive den 1 januari 2007.
Trots detta har fa arbetstagare frén de nya medlemslidnderna valt att komma
till Sverige.

Isyfte att 6katillgingligheten avinformation om arbeteiandramedlemsstat-
er for arbetsstkande i Sverige antog AMS i slutet av 2006 en ny policy for Eures
som innebir att Eureskompetens ska byggas upp inom alla arbetsférmedlingar
ilandet.

Den 1 juli 2007 inférdes en ny utbildnings- och examensstruktur fér svensk
hégre utbildning, Férindringarna ligger i linje med 6verenskommelserna inom
ramen f6r Bolognaprocessen. Den nya examensordningen for den svenska hog-
skolan har etablerats i samarbete med arbetsmarknadens parter och med per-
spektivet anstallningsbarhet i sirskild tanke (se riktlinje 23-24).

Inom ramen fér Bolognaprocessen har Hogskoleverket under 2007 haft i
uppdrag att sammanstilla ett forslag till referensram fér examina for svensk
hégre utbildning. Forslaget som 6verlimnandes till regeringen i juni 2007 har
utarbetats i samrad med universitet och hégskolor samt andra relevanta mynd-
igheter och organisationer. Arendet bereds nu inom Regeringskansliet.
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Underlitta arbetskraftsinvandring fran tredje land

Arbetskraftsinvandring ér ett av flera instrument i arbetet f6r att pa kort sikt
motverka tillvixthimmande flaskhalsar och pa lingre sikt lindra de negativa ef-
fekterna pa arbetskraftsutbudet av kommande demografiska forédndringar och
dirmed bidra till att sidkra framtida tillvixt och vilfiard. Mot denna bakgrund
har insatser f6r att underlitta arbetskraftsinvandring av personer fran tredje-
land fortsatt hog politisk prioritet i Sverige.

Den tidigare aviserade utredningen som ftt i uppdrag att se éver det regel-
verk som styr méjligheterna till arbetskraftsinvandring presenterade sitt slut-
betinkande i oktober 2006. Betinkandet jaimte en kompletterande departe-
mentspromemoria remissbehandlas under hésten 2007 och ett nytt regelverk
beridknas kunna trada i kraft under 2008.

Parallellt med arbetet fér att underlitta arbetskraftsinvandring fran tredje
land bedrivs ett aktivt arbete for att for att férbéttra integrationen av de utrikes
fodda som redan befinner sigilandet eller som kommer hit som flyktingar eller
anhériginvandrare (se riktlinje 19).

4.5 Riktlinje 21 — Framja flexibilitet i kombination med anstallningstrygghet
och minska segmenteringen av arbetsmarknaden, med vederbérligt
beaktande av den roll som tillkommer arbetsmarknadens parter

Okad internationell ekonomisk integrering och en allt snabbare teknologisk
utveckling stéller nya krav pa féretag och individer vad giller trygghet och flexi-
bilitet. En vil avvigd balans mellan trygghet och flexibilitet pa arbetsmarknad-
en ir nédvindig for att frimja omstillning och rérlighet pé arbetsmarknaden,
Oka sysselsdttningen och minska utanforskapet.

Bidrags-, skatte- och de sociala trygghetssystemens utformning (se riktlinje
18 och 19), utbildningsvisendets kvalitet (se riktlinje 23—24), arbetsmarknads-
politikens funktion (se riktlinje 18,19 och 20) liksom arbetsrittens utformning ar
samtliga faktorer som péverkar individers och féretags omstillningsférméga.

Arbetsrdtten: flexibilitet och trygghet

Arbetsritten ska skapa forutsittningar for ett arbetsliv som tillgodoser bade
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och inflytande.
De arbetsrittsliga reglerna i Sverige ger férutsittningar fér att kombinera
trygga férhéllanden pé arbetsmarknaden med hég sysselsittning. Genom kol-
lektivavtal kan systemet vidare anpassas till de skiftande forutsittningar som
rader inom olika delar av néringslivet. Parterna p4 arbetsmarknaden kan ocksé
genom egna initiativ ta ansvar fér utvecklingen av ett modernt och fungerande
arbetsliv. Regeringen sl&r didrfor vakt om den svenska modellen dir forhall-
andena pa arbetsfijmarknaden i férsta hand regleras genom kollektivavtal.



Regeringens utgéngspunkt ir att en férenkling av lagstiftningen och firre
restriktioner for tidsbegrinsad anstillning kan underlitta rekrytering och
nyanstillningar och dirmed bidra till att fler arbetstillfillen skapas och att
tillvixtmojligheterna for foretagen okar. Tillsvidareanstillningar ska vara
grunden pé arbetsmarknaden men tidsbegrinsade anstillningar 4r en viktig
bro in i arbetslivet for unga och andra utan eller med liten arbetslivserfaren-
het. Anstillningar pa begrinsad tid gor det méjligt for grupper som star langt
fran arbetsmarknaden att etablera sig och f8 arbetslivserfarenhet. Samtidigt dr
det viktigt att arbetsgivare ges moijlighet till ett mer ldngsiktigt dtagande 4n i
dagens system, sé att arbetstagaren far ordentlig yrkeserfarenhet. Det ska vara
l4tt att anstélla.

Regeringen har genomfért reformer av bl.a. regleringen av tidsbegriansade
anstillningar som i huvudsak tradde i kraft den 1 juli 2007. Bestimmelsen om
nir en tidsbegrinsad anstéllning som vikarie 6vergar till en tillsvidareanstll-
ning trider dock i kraft den 1 januari 2008. Vissa 6vergingsbestimmelser kom-
mer att gilla. De nya reglerna om tidsbegrinsad anstillning mm &r i korthet:

e Avtal om tidsbegrinsad anstillning far triffas for allmén visstidsanstillning,
for vikariat, for sisongsarbete och nir arbetstagaren har fyllt 67 r.

e En allmin visstidsanstillning dvergér till en tillsvidareanstillning om ar-
betstagaren under en femarsperiod har varit anstilld i sidan anstillning hos
samma arbetsgivare i sammanlagt mer #n tva &r. Motsvarande ska gilla fér
arbetstagare som har varit anstillda som vikarie.

o Kvalifikationstiden fér féretradesritt till teranstillning ska dven fortsitt-
ningsvis vara sammanlagt mer n 12 ménader under de senaste tre iren (en
atergéng till tidigare regler). Detsamma giller for kvalifikationstiden fér ritt
till besked om att en tidsbegrinsad anstillning inte kommer att fortsitta.

e Bestimmelserna om sisongsanstilldas foretridesritt till dteranstillning och
ratt till besked att de inte kommer att {4 fortsatt anstillning vid den nya
sisongens borjan ska fortsitta att gilla.

e Arbetsgivare ska vara skyldiga att limna information om lediga tillsvidare-
anstillningar och provanstillningar direkt till férildralediga arbetstagare
med tidsbegrinsad anstillning endast om arbetstagaren begirt det.

o Arbetstagare ska inte lingre kunna tillgodorikna sig extra anstillningstid pa
grund av viss uppnédd alder.

Genom att ta bort den dubbla anstillningstiden vid berdkningen av anstill-
ningstid fér dldre arbetstagare undanrdjs en reglering som kan ha haft negativ
effekt for rorligheten pé arbetsmarknaden. Det kan dven antas att reglerna har
forsvarat for dldre arbetskraft att f8 anstillning. Bestimmelserna kan dessutom
ha verkat 8ldersdiskriminerade i férhéllande till yngre.

73



74

Arbetsmiljo och arbetsorganisation

Regeringen menar att det 4r viktigt att betona att den goda arbetsplatsen inte
bara innebir en arbetsmiljé som &r fri fran risker for att skadas eller drabbas
av sjukdom. Det ska &ven finnas férutsittningar for de anstillda att delta och
utvecklas utifrdn individuella férutsittningar. Arbetsorganisationen utgor en
visentlig faktor f6r produktivitetsutveckling och tillvaratagande av medarbet-
arnas fulla férmaga. Utformningen av arbetsorganisation har ocks stor betyd-
else for férutsittningarna till trygghet och flexibilitet fér de anstillda. Teknisk
utveckling bor innebéra 6kade mojligheter till flexibilitet néir det giller till ex-
empel var och nir arbetet utférs.

Ett arbete med att ta fram ett underlag for regeringens framtida arbetsmiljs-
politik padbérjades under 2007. I det arbetet kommer de olika aspekter som kan
ldggas pa arbetsmiljéfragorna att uppméarksammas. Arbetet kommer att utféras
i en bred samverkan och diskussion med berérda aktérer och parter. En barande
utgdngspunkt fér arbetet dr att skapa fler samt bittre och mer utvecklande
arbeten samtidigt som utanforskapet f6r dem som stér langt fran arbetsmark-
naden ska kunna brytas. En av de primira uppgifterna fér politiken dr ocksd att
ohilsa och olycksfall s3 1ngt majligt ska forebyggas.

Att bekdmpa svartarbete och skattefusk

Fér att arbete ska 16na sig kravs att skatte- och vilfardssystemen ir utformade
sd att de framjar incitament till arbete (se riktlinje 1-3). Det arbete f6r att mot-
verka svartarbete som presenterades i férra drets handlingsplan har fortsatt un-
der 2007. Skatteverkets kartliggning av svartarbetet har resulterat i en rapport
med mojliga dtgirder, som verket efter en remissrunda nu bearbetar i syfte att
lamna forslag till regeringen under hésten 2007.

Avdrag for kop av vissa hushéllstjanster har inférts. I budgetpropositionen
for2008 har detaviseratsattsystemet ska utdkas. Budgetpropositionen innehéll-
er dven férslag om att nu genomfora det tidigare aviserade forslaget att sinka
socialavgifterna i vissa branscher i tjanstesektorn (se riktlinje 1-3).

Férslaget om omvind momsplikt fér byggsektorn har genomférts. Kravet
pa att fora liggare dver personalen i restaurang och harvardsbranscherna har
medfort en kraftig 6kning av antalet registrerade arbetsgivare liksom av den
redovisade momsen fran branscherna.

Regeringen foreslar en 6kning av skattereduktionen fér arbetsfjinkomster
(jobbskatteavdraget), vilket paverkar 16nsamheten for vitt arbete (se riktlinje
1-3).

Regeringen har tillsatt en utredning om att 4ndra sjélvstindighetsrekvisitet
i inkomstskattelagens naringsverksamhetsfjbegrepp. Utredningen ska senast
1 juni 2008 limna férslag som innebér att det ska bli ldttare att starta narings-
verksamhet och f& F-skattsedel bl.a. f6r dem med fa uppdragsgivare. Genom att



undanréja svarigheter att starta och bedriva niringsverksamhet lagligt, torde
incitamenten for att bedriva verksamheten svart minska.

Trygghets- och omstéllningsavtal

Bidrag fran arbetsmarknadens parter

S4 som redovisades i Sveriges handlingsprogram for 2006-2008 har parterna pa
den svenska arbetsmarknaden férhandlat fram trygghets-/omstéllningsavtal, som
hjalper arbetstagare, som blir uppsagda pé grund av arbetsbrist, att hitta nya jobb
genom omstillningsitgirder och ekonomiskt stéd. Aven arbetsgivarna ges rad
och stéd i uppsidgningsprocessen. Genom att komplettera den offentliga arbets-
formedlingens insatser bidrar avtalen till att forbittra arbetsmarknadens funk-
tionssitt, de anstilldas trygghet och till geografisk och yrkesmaissig rérlighet pa
arbetsmarknaden. Den nddvindiga strukturomvandlingen har dirmed littare att
f3 acceptans bland de berdrda anstillda.

4.6 Riktlinje 22 - Sorja for en sysselsattningsframjande utveckling
av arbetskostnader och mekanismer for faststallande av loner

Arbetsmarknadens parter i Sverige har vid en internationell jamférelse stort
inflytande. Den modell som har utvecklats sedan bérjan av igoo-talet har skapat
en stabiliserande maktbalans pd den svenska arbetsmarknaden och bidragit till
en hog grad av rittssikerhet for 16ntagare och stabila villkor for arbetsgivare.
Huvudprincipen &r att arbetsmarknadens parter i fria férhandlingar reglerar
villkoren péd arbetsmarknaden genom kollektivavtal. Det svenska systemet
bygger framfor allt pa det fértroende som etablerats mellan parterna, en hég org-
anisationsgrad och att kollektivavtalen givits en stark civilrittslig stillning.

Vil fungerande lonebildning

Arbetsmarknadens parter har ett stort ansvar for 16nebildningsprocessen och
forutsitts sjilva ta ansvar for att triffa och respektera avtal utan inblandning av
staten. Ett regelverk som faststéller spelreglerna for 16nebildning, som omfattar
bland annat bestimmelser om stridsatgirder, medling och férbud mot osakliga
16neskillnader, skapar férutsittningarna fér arbetsmarknadens parter att triffa
avtal anpassade till skiftande férhéllanden. I Sverige finns exempelvis ingen lag-
stadgad minimilén. Genom avtalslésningar skapas ett brett samférstdnd mel-
lan parterna som ger legitimitet 4t triffade éverenskommelser. Ar 2000 inrt-
tades Medlingsinstitutet som &r en statlig myndighet med uppgiften att medla
i arbetstvister och verka for en vil fungerande 16nebildning. Etableringen av
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institutet dndrar inte principen att huvudansvaret for 16nebildningen vilar pa
parterna. Regeringen anser att 16nebildningsprocessen fungerar vil och bidrar
till stabilitet pd den svenska arbetsmarknaden (se Sveriges handlingsplan for
tillvixt och sysselsittning 2006-2008).

For att 6ka méjligheterna fér dem som under mer #n ett r inte har arbetat,
inforde regeringen 2007 s.k. nystartsjobb som innebir en skattekreditering fér
arbetsgivare som motsvarar arbetsgivaravgiften (se riktlinje 18). Regeringen av-
ser vidare att frdn den 1 januari 2008, under férutsittning att férslaget godkénns
av Europeiska kommissionen, slopa socialavgifterna exklusive &lderspensions-
avgiften for vissa delar av tjinstesektorn i syfte att sinka arbetskraftskostnaden
och 6ka efterfragan pa 1agutbildad arbetskraft. Nedsittningen &r selektiv och
bedoms dirfor inte paverka den allménna 16nebildningen (se riktlinje 1-3).

Skattereduktion for arbetsinkomster, det sa kallade jobbskatteavdraget som
tradde i kraft den 1 januari 2007 har sinkt genomsnittsskatten och marginal-
skatten for 18g- och medelinkomsttagare mirkbart. Skattereduktionen har
lett till hogre disponibel inkomst fér ldginkomsttagare, vilket kan till viss del
dampa lonekraven och bidra till att 16nerna f6r ldgutbildade inte riskerar att bli
s& hoga att féretagen inte anstiller. Det under riktlinje 1—3 aviserade férstérkta
jobbskatteavdraget kommer till stérsta delen att komma 18g- och medelin-
komsttagare tillgodo.

En hogre grad av egenfinansiering av arbetsléshetsforsidkringen infordes 1
januari 2007 i syfte att 6ka drivkrafterna for fackférbund att vara dterhéllsam-
mailéneférhandlingfjarna och skidrpa kontrollen sd att ersdttningar inte betalas
ut felaktigt. Regeringen kommer att stirka dessa drivkrafter ytterligare genom
att fran den 1 juli 2008 tydligare koppla avgifter till utgifterna i arbetsléshets-
forsikringen i de enskilda arbetsléshetskassorna (se riktlinje 19).

Lonediskriminering pd grund av kon

Ar 2006 var kvinnornas 16n i genomsnitt 84 procent av ménnens 16n. Léneskill-
naderna har i stort sett varit oférindrade sedan bérjan av iggo-talet. Den stérsta
16neskillnaden finns inom landstingen medan den minsta l6neskillnaden finns
i kommunerna nir hinsyn inte ir tagen till skillnader i bakgrundsfaktorer. Med
hinsyn tagen till skillnader i &lder, utbildningsniva, arbetstid, sektor och yrke
utgjorde kvinnornas 16n som andel av ménnens 92 procent for hela arbetsmark-
naden, 93 procent i statlig sektor, 93 procent i landstingen, 98 procent i kommu-
nerna och g1 procent i privat sektor. Den privata sektorn har den stérsta l6ne-
skillnaden givet att hinsyn tas till skillnader i bakgrundsfaktorer. Skillnaderna
i 16n som kvarstar efter kontroll for relevanta bakgrundsfaktorer indikerar att
16nediskriminering férmodligen férekommer. Regeringen menar att alla for-
mer av 16nediskriminering pé grund av kén maste upphéra.

Regeringen har satt som mal att fram till 2010 ha tgéardat de oférklarade
I6neskillnaderna mellan kvinnor och min i staten samtidigt som myndighet-



ernas arbete for att f3 fler kvinnor i ledande befattningar intensifieras (prop.
2006/07:100).

Den1juli 2007 infors ocksd en lagiandring som ldgger grunden for 6kad mang-
fald bland vardgivare. Att konkurrensutsitta de kvinnodominerade branscher-
na, t.ex. sjukvdrden och barnomsorgen kan bidra till att fler kvinnor startar
foretag. Kvinnor far ocksa fler arbetsgivare att vilja mellan.

Skattereduktion fér personer som har haft utgifter f6r hushéllsarbete, som
inférdes den 1 juli 2007, ger bittre férutsittningar for familjer att kopa tjdnster
som underlittar vardagen och for kvinnor och mén att 6ka sin arbetstid. Detta
bér underlatta for kvinnor och mén att férena arbets- och familjeliv och ddrmed
ocksa kvinnors méjlighet att géra karridr och konkurrera pd arbetsmarknaden.

4.7 Riktlinje 23 och 24 - Anpassa utbildningssystemet till nya kompetenskrav
genom att utdka och forbattra investeringarna i humankapital

Kunskap for framtiden

Livsladngt 1drande och effektivare investering i humankapital 4r nédvindigt om
Sverige ska klara den internationella konkurrensen och skapa ekonomisk till-
vixt och 6kat vilstdnd. En god grundskole- och gymnasieutbildning, en vil
utbyggd vuxenutbildning och en hégre utbildning med internationellt kon-
kurrenskraftig kvalitet dr en férutsittning for att &stadkomma detta och utgor
ocksa grunden f6r framtida forskning och utveckling,

Trots att Sverige hor till de landeri virlden som satsar mest resurser pd utbild-
ningirelation till BNP anser regeringen att Sverige inte nér den position landet
bor ha i internationella jamférelser. For att méta utmaningen — och dterta en
titposition — kommer regeringen att fortsitta att ytterligare forbéttra alla delar
i utbildningssystemet. Detta forutsitter en genomgaende 6kad kvalitets- och
maluppfyllelse i hela utbildningssystemet. Regeringen verkar fér att landets
skolor i hogre grad ska satsa pa att tidigt uppticka elever som har problem med
att na skolans mal. P4 sd sitt blir det mojligt att ocksa tidigt sitta in olika slags
stédinsatser. Det handlar ocksd om férbéttrade férutsittningar f6r ldrarna och
en forstirkning av deras roll som kunskapsférmedlare. Att frimja samverkan
mellan skola och niringsliv liksom fortsatt uppmuntran och stéd till livsldngt
larande &r prioriterat.

Férbdittra kvaliteten i utbildningssystemet

Ett intensivt arbete pagér for att h6ja kvaliteten i utbildningen s att fler elever
i grundskolan nar upp till kunskapsmalen.

I budgetpropositionen fér 2008 foreslér regeringen en “ldsa-skriva-rikna-
satsning” for att stirka arbetet med basfirdigheterna i skolan. Sammanlagt av-
sitts goo miljoner kronor under 2008 for elever som riskerar att inte n skolans
mal. Elever i drskurs 1-3 ar prioriterade i satsningen.
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Enarbetsgrupp inom Regeringskansliet har fatti uppdragatt utreda och fore-
sld en ny betygsskala. En av utgdngspunkterna for Betygsberedningens arbete dr
att betyg ska ges fran &rskurs 6 i grundskolan och inte som idag frén drskurs 8.
Vidare avses bl. a. att gora det méijligt att inkludera betygsliknande omdémen i
den individuella utvecklingsplanen i syfte att tydliggéra information till elever
och forildrar rérande elevens studieresultat.

En utredning med forslag pa ett nytt méal- och uppféljningssystem i grund-
skolan har presenterats (SOU 2007:28). Utredaren foreslar bland annat firre
mal och tydligare kunskapskrav i kursplanerna. Betinkandet remissbehandlas
for niarvarande.

Skolverket har ftt i uppdrag att féresla mal och nationella provi vissa imnen
for arskurs tre. Skolverket har i juni 2007 éverlimnat sina férslag p&d mal for
arskurs 3 till regeringen (U2007/4461/S). Férslaget bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Regeringen avser att presentera en ny skollag. I det pdgdende arbetet med den
nya skollagen vill regeringen sérskilt betona skolans kunskapsuppdrag, lirarnas
professionella frihet och férildrarnas valfrihet.

Regeringen har ocksd bedémt, och resultaten visar, att det finns behov av
titare och skarpare kvalitetsgranskningar av skolans kunskapsresultat. Reger-
ingen har vidare beslutat om direktiv for en utredning som ska limna forslag
till den framtida inspektionens inriktning och utformning (dir. 2007:80). Reg-
eringen har dven aviserat att inspektionens resurser kommer att férstirkas med
150 miljoner per ér frén 2008.

Kvalitetsforstarkningar i den hogre utbildningen ir prioriterade. Det dr vikt-
igt att resurstilldelningen till universitet och hogskolor i hdgre grad premierar
kvalitet. I Budgetpropositionen fér 2007 omfordelade regeringen 120 miljoner
kronor till en satsning pa kvalitet inom utbildningsomradena samhillsveten-
skap, juridik och teologi. I budgetpropositionen fér 2008 foreslér regeringen
att ytterligare 240 miljoner kronor tilldelas universitet och hégskolor fér en
fortsatt kvalitetshojning av utbildningen.

Regeringen kommer pé olika sitt att verka for att den politiska styrningen av
hogskolan minskar. Syftet &r att skapa forutsittningar f6r att utveckla och be-
halla starka ldrositen med stor integritet. Efter ett beslut i mars har lirositena
fatt ett 6kat inflytande 6ver de egna styrelsernas sammansittning,

Regeringen anser att det dven finns behov av att renodla, koncentrera och
effektivisera den statliga myndighetsstrukturen inom omradet férskoleverk-
samhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning. Dirfér har en sirskild
utredare tillsats med uppdrag att se éver myndighetsstrukturen och ge forslag
pa hur ansvarsfordelningen kan bli tydligare och méluppfyllelsen storre (dir.
2007:28). Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 november 2007.



Regeringens bedémning &r att en méngfald av utbildningar med hég kvalitet
och som utgér frdn den enskildes behov och 6nskemal bor framjas. Enskilda
utbildningsanordnare med majlighet att sétta och utfirda betyg kan leda till en
okad mangfald och till en 6nskvird utveckling av vuxenutbildningen t.ex. da
det giller tillgdng till utbildning utifran den enskilde medborgarens behov och
onskemal samt till kvalitetsfrimjande konkurrens mellan vuxenutbildare. Fore-
komsten av enskilda utbildningsanordnare bidrar till ett utvecklat system for
det livsldnga ldrandet dir den formella vuxenutbildningen utgor en viktig del.

Ett system med statlig tillstdndsgivning bér darfér inféras fér fristdende
utbildningsanordnare inom vuxenutbildningsomradet i likhet med vad som
giller for fristdende grund- och gymnasieskolor. Regeringen har med utgings-
punktidetta tillsatt en utredning med uppdrag att underséka och limna férslag
pa hur ett system med fristdende utbildningsverksamheter som motsvarar skol-
formerna inom det offentliga skolvisendet fér vuxna skall inforas. Utredaren
ska redovisa sitt uppdrag senast den 3 mars 2008.

En fristdende vuxenutbildning

Satsning pd ldrarna

Regeringen satsar pé att utveckla lirarkompetensen genom en rad atgirder. En
sdrskild utredare ska se dver skollagens reglering av lirares kompetens i syfte
att forbattra elevernas maluppfyllelse samt foresld hur behorighetsreglerna for
larare kan fértydligas (dir. 2006:07). Dessutom ingér det i uppdraget att limna
forslag till utformning av ett statligt auktorisationssystem. Syftet med ett sé-
dant system &r att stirka drivkrafterna f6r lirare att utveckla undervisningens
kvalitet och att fortlépande fortbilda och férdjupa sig, s att férutsittningarna
for eleverna att nd mélen férbittras.

En utredning har fitt i uppdrag att 1imna f6rslag till en ny ldrarutbildning i
syfte att stirka utbildningenskvalitet (dir. 2007:103). Utgangspunkten fér utred-
aren ska vara att dmnesdjupet ska ha stérre tyngd 4n i nuvarande ldrarutbild-
ning. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 februari 2008.

For att stirka yrkesverksamma larares kompetens satsar regeringen 2,9 milj-
arder kronor pa fortbildning f6r lirare under en fyradrsperiod 2007-2010 genom
det s.k. Lirarlyftet. Fortbildningen ska frimst inriktas pé att stirka ldrares amn-
esteoretiska och dmnesdidaktiska kompetens. Satsningen innebir att 30 ooo
larare fr mojlighet att gd en akademisk kvalificerad fortbildning. Vidare satsar
regeringen inom Lirarlyftet sirskilda medel pé fortbildning f6r ldrare som ar-
betar med svenskundervisning fér invandrare, vidareutbildning fér att ge obe-
horiga ldrare mojlighet att avldgga lararexamen (240 miljoner kronor under fyra
ar), samt mojligheter for lirare till forskning och forskarutbildning (totalt 500
miljoner kronor under fyra &r) inom ramen for sirskilda forskarskolor. Reger-
ingen har 4ven avsatt 66 miljoner kronor fér utbildning i specialpedagogik for
specialpedagoger och behoriga larare.
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Okad maluppfyllelse

Ar 2006 hade 10,7 procent av unga kvinnor och 13,3 procent av unga mén i aldern
18-24 &r fullgjort hogst grundskola (ISCED-niva 2) och deltog inte i ndgon ut-
bildning. Detta 4r en forsdmring jamfért med &r 2005. Det kvalitetshojande ar-
betet i skolsystemet har fortsatt hég prioritet. Regeringen avser dérfor att verka
for att olika stodinsatser genomfors for att hjilpa elever som behover extra stéd
for att nd malen. Skolor ska ges verktyg for att kunna erbjuda detta stéd.

Okad valfrihet och konkurrens skapar drivkrafter f6r kommunala och frist3-
ende skolor att hoja kvaliteten och pa sina utbildningar. Fran och med &rsskift-
et 2008/09 inférs s.k. fris6kning (prop. 2006/07:71). Det innebir att elevernas
mojlighet att vilja gymnasieutbildningar utanfér hemkommunen 6kar. Detta
forvintas bidra till 6kad samverkan mellan kommuner och till att stirka utbild-
ningsutbudet och tillvixten i regionen.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska féresld hur lagstiftningen kan
andras s att offentliga och fristdende skolor kan bedriva verksamhet pé lik-
artade villkor (dir. 2007:33).

Regeringen avser att reformera gymnasieskolan for att nd kad mélupp-
fyllelse. Elever pa nationella och specialutformade program maste idag lisa
teoretiska amnen motsvarande det som krivs for grundlidggande behorighet
till hégskolan. Manga program med yrkesinriktade karaktirsimnen har dir-
for blivit alltfér teoretiska med for lite tid for yrkesdmnen. Till viss del har
innehéllet i programmen ocksa en struktur som inte ir tillrickligt anpassad till
arbetsmarknadens behov. Dessutom &r dven eleverna fran studieforberedande
program sidmre forberedda for hogskolan dn vad som dr 6nskvirt. Regeringen
har beslutat om direktiv for en utredning om en reformerad gymnasieskola (dir.
2007:8). Utredaren ska limna férslag till en framtida struktur f6r ggmnasieskol-
ans studievégar. Tre olika huvudinriktningar ska finnas som var och en leder till
gymnasieexamen:

e studieférberedande program som ger grundliggande behorighet till
hogskolan,

o yrkesférberedande program, och

e larlingsutbildning.

Som ett led i regeringens arbete med att forbittra resultaten i skolan avser reg-
eringen att foresld en kraftfull satsning pa det pedagogiska ledarskapet i skolan
och férskolan. Den statliga rektorsutbildningen ska utvecklas och férstirkas.
En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har nyligen presenterat fér-
slag till en ny rektorsutbildning.

Forbdttrad anpassning till arbetsmarknadens behov

Fér att uppmuntra elever i gymnasieskolan att vilja studier som &dr visentliga
ur savil den enskildes som samhillets perspektiv och for att battre méta ar-



betsmarknadsbehoven har regeringen foreslagit férandringar i reglerna for till-
tride till hogre utbildning. Beslutet innehéller bl.a. forslag till hur fordjupnings-
studier i sprék och matematik kan ges ett extra meritvirde vid antagningen till
hogre utbildning.

En sarskild utredare ska gora en analys av och ldmna f6rslag till hur efter-
gymnasiala yrkesutbildningar kan sammanféras under ett gemensamt ramverk
benimnt Yrkeshégskolan (dir. 2007:121). Utredarens férslag ska syfta till att
férenkla och fortydliga systemet med eftergymnasial yrkesutbildning utan-
for hégskolan samt till att underlitta prioriteringar och resursférdelning pa
nationell nivd. Bakom beslutet ligger d4ven regeringens vilja att uppvirdera yr-
kesutbildningarna, liksom att kvalitetssikra dessa utbildningar genom att bl.a.
tillsyn, uppféljning och utvirdering sikerstills.

Regeringen inleder forsoksverksamhet med larlingsutbildning 2008. Gym-
nasieskolans utbildningar har blivit alltmer homogena och manga program
med yrkesimnen har blivit allt f6r teoretiska med fé6r lite tid till undervis-
ning i yrkesdmnena. For att 6ka genomstrémningen i gymnasieskolan behover
yrkesutbildningen f6érandras. Lander i Visteuropa som har en yrkesutbildning
utformad som lirlingsutbildning har en ligre ungdomsarbetslshet dn Sverige.
Det som ska karaktirisera férsdksverksamheten 4r en god férankring i arbets-
livet. Minst halva utbildningen ska bedrivas pé en arbetsplats. Satsningen ir
planerad for gooonya ldrlingsplatser per &r de nirmaste dren. Sammanlagt satsas
515 miljoner under tre &r, varav 450 miljoner pé ersittning f6r lirlingsplatser och
75 miljoner for handledarutbildning.

Under véren 2007 redovisade statens skolverk ett uppdrag att tillsammans
med branscherna redovisa majligheterna att utveckla kortare kursplaner inom
den kommunala vuxenutbildningen varvid forslag gavs pa utbildningar for
vard, bygg och industri.

Den 1 juli 2007 inférdes en ny utbildnings- och examensstruktur f6r svensk
hogre utbildning. Férandringarna ligger i linje med dverenskommelserna inom
ramen for Bolognaprocessen. Den nya examensordningen fér den svenska hog-
skolan har etablerats i samarbete med berdrda intressenter, bl.a. arbetsmarknad-
ens parter, och med studenternas anstillningsbarhet i sirskild dtanke. Arbetet
har genomférts med stéd av referensgrupper, dir berérda myndigheter, fackliga
foretradare, branschorganisationer och andra yrkesforetridare haft ett stort ut-
rymme att paverka mélbeskrivningarna for yrkesexamina.

Yrkesvigledningen behover forbattras och utvecklas. Skolverket har fatt i
uppdrag att, i samverkan med Arbetsmarknadsstyrelsen, utveckla information-
en till elever i grundskolan om arbetsmarknaden och férutsittningarna att fa
ett arbete inom olika yrken och samhillssektorer. Syftet dr att oka elevernas
kunskaper om arbetsmarknaden infér deras val till gymnasieskolan. Myndighet-
en for skolutveckling har i uppdrag att ge stod till ett urval kommuner och skol-
or for att utveckla kvaliteten i studie- och yrkesvigledningen. Erfarenheterna
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ska anviindas fér att utveckla verksamheten i andra kommuner och skolor.

Studie- och yrkesvigledning av hog kvalitet i hogskolan dr nédvindig for att
tillgodose individens, samhillets och arbetsmarknadens behov.

Regeringen har gett universitet och hégskolor i uppdrag att forbittrainform-
ation och vigledning om utbildningsvigar vid lirositet och arbetsmarknaden
for olika utbildningar. Lirositena ska dterrapportera till regeringen om vad som
gjorts pd omradet i samband med arsredovisningen 2008. Regeringen ir beredd
att vidta ytterligare tgirder om det visar sig att de skirpta kraven pé studie- och
yrkesvigledning inte gett tillrackligt resultat.

Strukturfondernas bidrag till utveckling av humankapitalet

Det nationella strukturfondsprogrammet fér regional konkurrenskraft och
sysselsdttning har som en av fyra inriktningar att frimja sddan kompetensut-
veckling som sikerstiller en omstillning av redan sysselsatta sé att de inte risk-
erar arbetsldshet pa grund av att de inte har efterfragad kompetens. Inom ram-
en foér programmet ska satsningar géras pa att fornya och utveckla sysselsattas
kompetens. Satsningar p& kompetensutveckling med fokus pa entreprendrskap
kan bidra till att fler startar féretag, att fler arbetstillfallen skapas inom privat
och offentlig sektor och inom den sociala ekonomin samt att befintliga féretag-
are kan utveckla sin verksamhet. Ungdomars etablering pa arbetsmarknaden
ir ett prioriterat omrade inom det nationella ESF-programmet. Med hjilp av
samverkan mellan olika aktérer kan unga tidigt erbjudas mojlighet till lirande
i arbetslivet och skapa sig ett eget kontaktnit med potentiella framtida arbets-
givare. Samverkan mellan skola och arbetsliv kan bidra till att matchningen
mellan ungas val av utbildning, utbildningars faktiska innehéll och arbetslivets
behov av kompetensen férbittras.

Entreprenérskap inom utbildningsvisendet

Regeringeninitierade 2005 ett nationellt entreprenérskapsprogram. Programm-
et 16per under perioden 2005-2008 och 120-130 miljoner kronor har avsatts for
denna satsning. Regeringen har under véren 2007 inlett ett arbete for att utar-
beta en strategi f6r entreprendrskap inom hela utbildningsomradet. En viktig
malsittning for regeringen ir att fler ungdomar ser entreprendrskap och foreta-
gande som en lika sjalvklar och méjlig vig som anstillning. Regeringen anser att
utbildningsvisendet behéver utvecklas sé att fler unga utvecklar sin kreativitet,
sin férmaga att ta initiativ och férmaga att driva och utveckla sina idéer. Elev-
erna maste ges inblick i féretagandets villkor for att fler unga ska stimuleras att
starta eget foretag. Detta kriver ett ldngsiktigt arbete.
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Bilaga 1 Regionférbundet S6rmland intensifierar sitt
arbete med att genomféra Lissabonstrategin

Soérmlandsstrategin — vart sitt att kraftsamla med en integrerad Lissabonstrategi

En positiv tillvixt och héllbar utveckling i S6rmland férutsitter en kontinuer-
lig dialog pa bred front i ldnet. Det 4r bara om vi gemensamt formulerar vision,
mal och strategier, och féljer upp och lir av resultaten, som vi kan samordna
och dra nytta av lanets fulla potential.

Kommunerna i Sérmland formulerar mal f6r hallbar tillvixt som kan sum-
meras i gemensamma maél for utvecklingen. P3 detta sitt kan en positiv tillvaxt
sidkras genom den regionala planeringen och bidra till den nationella utveckl-
ingen och forverkligandet av EU:s mal for hallbar tillvaxt.

Sérmlandsstrategin syftar till att tydliggéra hur viilanet vill gé tillviga fér att
nd viramal. Den ska fungera som en plattform f6r konkreta atgirder for hallbar
tillvixt och utveckling. Strategin kompletterar dirmed det omfattande arbetet
som redan har skett i form av en vision, politiska prioriteringar, évergripande
mal och val av indikatorer f6r S6rmland. Efter att strategin har antagits ska ett
antal handlingsplaner utarbetas i samarbete mellan ett flertal aktorer. Utifran
visionen har fem huvudsakliga utmaningar fér linets fortsatta utveckling tagits
fram. Det ska vara enkelt:

e att verka lokalt, regionalt och globalt,

e att fa tillgang till arbete och arbetskraft,
e att héja sin kunskap och kompetens,

e att samarbeta,

e att starta féretag, och att vixa.

Fér att uppna detta har sju politikomraden valts ut:

e Politik fér att stirka hela Stockholmsregionen

e Politik som bejakar en ny regionkommun dar hela Sérmland ingar tillsam-
mans med Stockholm

e Politik f6r framtidens kollektivtrafik och infrastruktur

e Politik fér fler nya och vixande sérmlindska foretag

e Politik fér niringslivets och akademins engagemang i samhillsutvecklingen

e Politik f6r en bittre matchning pd arbetsmarknaden

e Politik f6r en héjd utbildningsniva bland sérmlanningarna
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Att méata framgang

Sérmlandsstrategin har en bas i det arbete som paborjats av ldnets kommuner
ochlandstinget tillsammans med Regionférbundet med EU:s tillvixt och syssel-
sdttningsstrategi. De indikatorer som aktdrerna har valt ut fér att underlitta
uppféljningen av den regionala utvecklingen ir en viktig del i detta arbete.
Indikatorerna ir:

Befolkningstillvixt

Sysselsittningsgrad

Sysselsidttningsgrad utomnordiskt ursprung
Lénesumma per invdnare

Samlad resultatomsattningstillvixt

Antal nystartade féretag

Andel av befolkningen med eftergymnasial utbildning
Koldioxid/basar/invanare (exkl. SSAB)
Andel miljéklassade bilar

Andel restavfall

Ohailsotal

Kommunerna far hjilp av Regionférbundet Sérmland att samordna statistik-
arbetet utifrn de valda indikatorerna. Kommunerna i Sérmland har ocksé
kopplat indikatorerna med satta mél till deras styrdokument fér kommunerna.
P4 s3 sitt genomfors de valda utmaningarna och far bittre styrfart. Regionfér-
bundet har i sitt styrdokument — Sérmlandsstrategin - fangat upp kommun-
ernas arbete och ambitioner. EU:s strukturfondsmedel stottar de regionala och
lokala nivins ambitioner och utmaningar. P4 s sitt far vi en bra helhet - EU,
nationellt, regionalt och lokalt.

Politiska agarskapet

Oxeldsund och Flens kommuner fortsitter arbetet att informera i kommun-
ernas fullmiktigeforsamlingar f6r att sprida arbetet pa lokal niva och f& Sérm-
landspolitikerna dnnu mer delaktiga i arbetet.

P4 den regionala nivin samverkar Regionfoérbundet med Lansstyrelsen i de
flesta utvecklingsfragor, vilket genomsyrar arbetet i respektive organisationer.

P4 den nationella nivén har arbetet i Region Sérmland uppmirksammats i
olika sammanhang och varit inspirationskalla till arbetet inom andra regioner.

Kontinuerliga triffar sker med Ungdomsstyrelsen for att virna om de unga
vuxnas fokus i vart arbete.

P4 EU-niv4 deltar Region Sérmland i "Utvirdering av tillvixt och sysselsitt-
ningsstrategin i regionerna” — ett arbete som leds av EU:s Regionkommitté.
Region Sérmland delat aktivt i det Brysselbaserade nitverket LisbonRegions-
network.
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e Den 7-9 juni tog Stockholmsregionen tillsammans med Regionférbundet
S6rmland emot nitverket LisbonRegionsNetwork, ett natverk dir tio olika
europeiska regioner samverkar for att pavisa hur regioner kan involveras i
arbetet med att né Lissabon strategins mal. Den 8 juni samlades ca 150 pol-
itiker, tjanstemén och representanter fran niringsliv och universitet pa He-
denlunda Slott i Flen, for att diskutera Lissabon strategin och hur man kan
arbeta med den pé lokal och regional niva. Seminariet syftade till att gé frén
att reagera till att agera, visa goda exempel, f& 6kade forstaelse f6r regioner-
nas arbete, bygga nitverk. P seminariet deltog bdde ministrar och ledande
regionpolitiker samt representanter fran niringslivet.

Genomforda projekt/aktiviteter 2006-2007

e En rapport "Ung i Sérmland "med fokus pa unga och utgingspunkt fran
kommunernas Lissabonindikatorer, togs fram till Hedenlunda seminariet
Rapporten belyste de utvalda kommunindikatorerna i ett ungdomsfokus.
Rapporten ger ocksa en bra bild av pagéende projekt frén ett ungdomsper-
spektiv med fokus pa tillvixt o sysselsittning, entreprendrskap, hilsa etc.
Regionférbundet har ambitioner att félja upp detta.

e Fortsatt nitverksbyggande sker med andra politiker i Milardalen och &vriga
Sverige.

Arbetet med indikatorerna i kommunerna — exempel frdn Oxelésund och
Katrineholm i samverkan med landstinget S6rmland

Oxelosund

o Indikator: ohdlsotal

Oxel6sund dr den kommun i Sérmland som har hégst ohélsotal. Kommun-
fullmiktige har faststillt mal for att minska ohilsotalet. Det lokala Folk-
hilsorddet har getts beslutsmandat att fatta beslut som genast kan genom-
foras i de organisationer och féretag som ingar. Just nu diskuteras ett pro-
jekt som kan innebira att Oxeldsunds kommun och de storsta foretagen
i kommunen (tillsammans 3 700 anstillda) identifierar vilka anstillningar
som kommer att behéva goéras vid foretagen under de tvd nirmaste dren.
Efter det startar ett matchningsarbete med langtidsarbetslésa personer
som Foérsikringskassan identifierat. Personerna som garanteras anstillning
ges stéd i form av insatser och dtgirder si att de kan komma tillbaka till de
identifierade anstéllningarna. Landstinget i S6rmland 4r ocksd en part i detta
arbete.

o Indikator: koldioxidutsldpp
SSAB i Oxelésund facklar ut gas fran sin LD-process. Det innebir betydande
utsliapp av koldioxid samtidigt som &verskottsenergi inte tas tillvara. Kom-
munfullmiktige har satt mal fér att minska utslippen. Kontakter har tagits
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med aktérer, bland annat Vattenfall, fér att kunna hitta en mojlig vig att
bygga in denna fackla och ta vara pa gasen antingen som bidrag till fjarrvirm-
en eller till annan kommersiell produktion. Samtalet ska leda fram till en
forstudie/EU-anstkan om energibesparingsatgirder.

o Indikator: antal nystartade foretag

Oxelésunds kommun har som mal att bidra till nyaféretag genom att uppfatt-
as som en kommun med ett bra féretagsklimat. Regelbundna féretagsbesok,
foretagsluncher, kvillsméten i olika nitverk med féretagen dr ndgra exempel.
Dessutom har féretagen sjilva féreslagit en del organisatoriska férindringar
som inneburit att varje foretag har en enda kontaktperson i kommunen. Den
personen skéter sedan alla kontakter. Det betyder att det som féretagen ofta
uppfattar som byrakratisk och krangligt blir en mycket enklare.

Katrineholm,

o Indikator: overgdng till hogre studier

Inom EU har atta nyckelkompetenser identifierats som absolut nédvindiga
att besitta for att klara av dagens arbetsmarknad. Samtliga medlemslédnder
rekommenderas att arbeta for att minniskorna i respektive land skall ut-
veckla dessa kompetenser. De dtta kompetenserna ir; kommunikation pa
modersmalet; kommunikation pa frimmande sprak; matematiskt kunnande
och grundlidggande vetenskaplig och teknisk kompetens; digital kompetens;
"Lara att lara”; interpersonell, interkulturell och social kompetens samt
medborgerlig kompetens; entreprendrskap och foretagaranda; kulturella
uttrycksformer. De dtta nyckelkompetenserna kommer att utgéra utgéngs-
punkt fér forvaltningens arbete med att processa fram en ny skolplan.

Reflektioner under aret som gatt — ringar pa vattnet

S6rmland blir en deli helheten i EU - arbetet genom alla kontakter och konkret
arbete pa olika nivaer:

Lissabonstrategin dr mer integrerat i Regionférbundets arbete och det finns
en 6kad medvetenhet att dstadkomma resultat.

Politiska rollen dr pa vig att utvecklas att kriva resultat utifran att dga, efter-
fraga, driva p4, sitta mal.

Har bidragit till en mental resa for tjanstemin och politiker som tidigare inte
sett EU som en sjilvklar del i arbetet.

Den réda traden "bottom up” till EU-sfiren - hur hinger allt ihop? Det har
alltmer klarnat i kommunernas och regionférbundets arbete.

Komplexa problem som fackelgasen i Oxelésund har kommit mer i fokus
genom statistik och mél att minska koldioxidutsldppen.
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Medierna mer positivt instillda till EU i S6rmland, under seminariet pa Hed-
enlunda skrevs ett 30 - tal positiva artiklar om EU, regionférbundet, samver-
kan nationell niv4, regionalniva.

Vanliga minniskor, skolor har tagit till sig strategin, arbetet inom regionen
och vill ha mer information.

Storre intresse finns frdn den nationella nivén att nd ut till den regionala,
lokala nivan.

Regeringens uttalade intresse fér EU-fragor har underlittat processen.
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Bilaga 2 Integrerade riktlinjer

De integrerade riktlinjerna #r applicerbara pa alla medlemslinder och pa ge-
menskapen. De skall stédja en samordning av de reformer och atgirder som
ingéride nationella handlingsprogrammen som utarbetas av medlemslédnderna
samt komplettera gemenskapens Lissabon program fér insatser genomférda pa
gemenskapsniva 2005-2008 for tillvixt och sysselsittning. Genomférandet av
dess riktlinjer ur alla aspekter skall ske med ett jamstilldhetsperspektiv.

Makroekonomisk politik for tillvaxt och sysselsattning

Riktlinje 1

For att sikerstdlla ekonomisk stabilitet for hallbar tillvdxt

I. i 6verensstimmelse med stabilitets och tillvixtpakten bor medlemsstaterna
iaktta sina medelfristiga mal f6r de offentliga finanserna. S linge detta mal inte
uppnatts, bor de vidta alla nédvindiga korrigerande atgéirder for att nd det. Med-
lemsstaterna bér undvika en konjunkturforstirkande finanspolitik. Det &r dess-
utom nddvindigt att de medlemsstater som har alltfér stort underskott vidtar
verkningsfulla dtgirder fér att snabbt korrigera detta.

2. Medlemsstater vars bytesbalansunderskott riskerar att bli ohallbara bér striva
efter att dtgirda dem genom strukturreformer, frimja konkurrenskraften gentemot
omvirlden och vid behov bidra till korrigeringen genom finanspolitiska atgirder.

Riktlinje 2

For att trygga ekonomisk och finanspolitisk hdllbarhet som en grund fér 6kad syssel-
sittning bér medlemsstaterna, med tanke pa de beriknade kostnaderna fér den
aldrande befolkningen

1. i tillfredsstillande takt minska den offentlig skulden for att stirka de offentliga
finanserna,

2. reformera och férstirka pensions-, socialférsikrings- och hilso- och sjukvards-
systemen for att se till att de 4r finansiellt héllbara, socialt tillrickliga och tillging-
liga samt

3.vidta atgirder f6r att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden och héja arbetskrafts-
utbudet sirskilt bland kvinnliga, yngre och ildre arbetstagare samt frimja en livs-
cykelinriktad syn pé arbete f6r att 6ka antalet arbetstimmar i ekonomin.

Riktlinje 3
For att framja en tillvixt- och sysselsdttningsorienterad samt effektiv resursfordelning
boér medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimpningen av riktlinjerna fér eko-
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nomisk stabilitet och hallbarhet, justerasammansittningen av de offentliga utgift-
erna s, att 6kad tonvikt liggs vid tillvixtfrimjande omraden i enlighet med Lissa-
bonstrategin, anpassa skattestrukturerna for att hoja tillvixtpotentialen, sérja fér
att det finns mekanismer for att bedéma férhallandet mellan offentliga utgifter
och uppndendet av politiska mal och sorja fér 6vergripande samstimmighet mell-
an reformpaketen.

Riktlinje 4

Fér att se till att 16neutvecklingen bidrar till makroekonomisk stabilitet och till-
viixt och fér att héja sin anpassningsférmaga bér medlemsstaterna frimja skap-
andet av ldmpliga ramvillkor f6r 16neférhandlingssystemen med full respekt for
arbetsmarknadsparternas roll, i syfte att gynna en utveckling av nominella 1éner
och arbetskraftskostnader som #r férenlig med prisstabilitet och ligger i linje med
produktivitetsutvecklingen pd medellang sikt, med beaktande av kompetensskill-
nader och lokala arbetsmarknadsférhéllanden.

Riktlinje 5

Fér att frimja storre samstimmighet mellan den makroekonomiska politiken,
strukturpolitiken och sysselsittningspolitiken bér medlemsstaterna genomféra
reformer s&vil pa arbets- som produktmarknaderna som samtidigt 6kar tillvixt-
potentialen och stdder de makroekonomiska ramarna genom 6kad flexibilitet,
produktionsfaktorernas rorlighet och anpassningsférméga pa arbets- och pro-
duktmarknaderna som ett svar pa globaliseringen, tekniska framsteg, férindringar
i efterfrdgan och konjunktursvingningar. Medlemsstaterna bor sirskilt driva pa
reformeringen av skatter och bidrag s8 att incitamenten 6kas och arbete 16nar sig,
Ska arbetsmarknadernas anpassningsbarhet genom att kombinera flexibilitet och
trygghet i anstillningen och férbittra anstillbarhet genom att investera i human-
kapital.

Riktlinje 6

Fér att bidra till en dynamisk och fungerande ekonomisk och monetir union bér
medlemsstaterna i euroomradet sérja for en bittre samordning av sin ekonomiska
politik och budgetpolitik och sirskilt:

1. gna sirskild uppmirksamhet 3t héllbara offentliga finanser i fullstindig féren-
lighet med stabilitets och tillvixtpakten,

2. bidra till sddana politiska tgirder som stdder den ekonomiska dterhimtningen
och ir férenlig med prisstabiliteten och dirigenom 6kar fértroendet inom affirs-
virlden och hos konsumenter pa kort sikt, samtidigt som de 6verensstimmer med
en hallbar tillvixt pa 1ang sikt,

3. fortsitta sina strukturreformer i syfte att férbittra euroomradets potentiella
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tillviixt pa 18ng sikt och dess produktivitet, konkurrenskraft och ekonomiska an-
passning till asymmetriska chocker och samtidigt dgna sirskild uppmirksamhet 3t
sysselsittningspolitiken samt 4. sérja fér att euroomradets inflytande i det globala
ekonomiska systemet star i proportion till dess ekonomiska tyngd.

Mikroekonomiska reformer for att 6ka Europas tillvéxtpotential

Riktlinje 7

Fér att 6ka och forbattra investeringarna i forskning och utveckling, sirskilt de
privata foretagens investeringar bekriftas det 6vergripande malet for 2010 pa 3
procent av BNP, med en 1dmplig férdelning mellan privata och offentliga invest-
eringar. Medlemsstaterna kommer att faststilla specifika mellanliggande nivéer.
Medlemsstaterna bor vidareutveckla de atgérder pé olika omraden som syftar till
att framja forskning och utveckling, sirskilt de privata féretagens forskning och
utveckling, genom att

1. férbittra rambetingelserna och genom att se till att foretagen verkar i en tillrick-
ligt konkurrensutsatt och attraktiv miljs,

2. effektivare anvinda de offentliga utgifterna fér forskning och utveckling och
utveckla offentlig-privata partnerskap,

3. utveckla och forstirka kompetenscentrum vid institutioner fér hégre utbildning
och forskning i medlemsstaterna, och att inritta nya sddana vid behov, férbittra
samarbete och teknikoverféring mellan offentliga forskningsinstitut och privata
foretag,

4. utveckla och bittre anvinda incitament for att 6ka den privata sektorns forsk-
ning och utveckling,

5. modernisera forskningsinstitutens och universitetens férvaltning samt

6. s6rja for att det finns tillrickligt manga kvalificerade forskare genom att locka
fler studenter till vetenskapliga, tekniska och ingenjérsvetenskapliga utbildnings-
grenar och genom att forbattra karridgrméjligheterna och rorligheten for forskare
och utvecklingspersonal inom Europa, internationellt och mellan sektorer.

Riktlinje 8

For att underlitta alla former av innovation bér medlemsstaterna inrikta sig pa
foljande:

1. Forbattra stédtjanster fér innovation, sirskilt for spridning och teknikéver-
foring.

2. Inritta och utveckla innovationscentrum, innovationsnitverk och inkubatorer
dér universitet, forskningsinstitutioner och féretag kan métas, dven pé regional
och lokal niv4, for att bidra till att 6verbrygga den tekniska klyftan mellan region-
erna.




3. Stimulera kunskapsoverféring dver grinserna, dven fran utlindska direktinvest-
eringar.

4. Frimja offentlig upphandling av innovativa produkter och tjinster.

5. Férbittra tillgdngen till inhemsk och internationell finansiering.

6. Effektiva och 6verkomliga medel for att se till att immateriella rattigheter res-
pekteras.

Riktlinje 9

Fér att underlitta spridning och faktisk anvindning av IKT samt utveckla ett in-
formationssamhille som omfattar alla bor medlemsstaterna géra foljande:

1. Frimja utbredd anvindning av IKT i offentliga férvaltningar, sm& och medelstora
foretag och hushall.

2. Faststilla de nodvindiga ramarna f6r forandringarna av organisationen av arbetet
i ekonomin i samband med detta.

3. Frimja en stark nirvaro av den europeiska industrin i centrala segment inom
IKT.

4. Frimja utvecklingen av starka IKT och inneha3llsindustrier samt vil fungerande
marknader.

5. Sikerstillanit och informationssikerhet samt konvergens och driftskompatibil-
itet for att uppritta ett informationsomrade utan grinser.

6.Frimjautvecklingen av bredbandsnit, 4ven i regioner dér tickningen ir bristfill-
ig, for att utveckla kunskapsekonomin.

Riktlinje 10

Fér att stirka den industriella basens konkurrensférdelar behéver Europa en solid
industriell struktur pa hela sitt territorium. Behovet att fora en modern och aktiv
industripolitik férutsitter att denindustriella basens konkurrensférdelar forstérks,
bland annat genom attraktivare ramvillkor fér bade tillverkning och tjénster, sam-
tidigt som det sikerstills att dtgirderna pa nationell, transnationell och europeisk
niva kompletterar varandra. Medlemsstaterna bér gora féljande:

1. Inleda arbetet genom att identifiera mervirdes och konkurrensfaktorerna i
centrala industrisektorer och att ta itu med de utmaningar de stills infér genom
globaliseringen.

2. Aven inrikta sig pa utveckling av ny teknik och nya marknader.

a) Detta innebir sirskilt ett dtagande att frimja nya teknikinitiativ som bygger pa
offentlig privata partnerskap och samarbete mellan medlemsstaterna, som bidrar
till att 16sa marknadsmisslyckanden.

b) Detta innebir dven inrittande och utveckling av nétverk av regionala eller lokala
foretagsgrupper i hela EU med stérre medverkan av smé och medelstora foretag.
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Riktlinje 11

Fér att frimja en héllbar resursanvindning och stirka synergierna mellan miljé-
skydd och tillvixt bér medlemsstaterna gora foljande:

1. Prioritera energieffektivitet och kraftvirme, utveckling av hallbara, inklusive for-
nybara energiformer samt snabb spridning av miljovinlig och miljoeffektiv teknik
a) dels inom den inre marknaden, sirskilt pd transport och energiomrédet, fér att
bland annat minska den europeiska ekonomins kinslighet for variationer i olje-
priserna,

b) dels gentemot resten av virlden som en sektor med avsevird exportpotential.

2. Frimja att medel utvecklas till internalisering av externa miljokostnader och
bryta sambandet mellan ekonomisk tillviixt och miljoférstoring. Dessa prioriter-
ingar boér genomféras i enlighet med befintlig gemenskapslagstiftning och de &t-
girder och instrument som féresldsi handlingsplanen f6r miljoteknik (ETAP), bl.a.
genom

a) att utnyttja marknadsbaserade instrument,

b) riskfonder och medel fé6r FoU,

c) att fraimja hallbara produktions- och konsumtionsménster samt miljétinkande
vid offentlig upphandling,

d) att dgna de sma och medelstora féretagen sirskild uppmirksamhet och

e) att reformera subventioner som har betydande negativa effekter pd miljén och
som #r ofdrenliga med héllbar utveckling, i syfte att successivt avveckla dem.

3. Striva mot malet att stoppa férlusten av biologisk mangfald senast 2010, sirskilt
genom att inforliva detta krav med annan politik, med tanke p& den biologiska
méngfaldens betydelse for vissa ekonomiska sektorer.

4. Fortsitta kampen mot klimatférindring genom att uppnd Kyotomalen pa ett
kostnadseffektivt sitt, sirskilt nir det giller smd och medelstora féretag.

Riktlinje 12

Fér att utvidga och férdjupa den inre marknaden bér medlemsstaterna gora folj-
ande:

1. Pdskynda inférlivandet av direktiven rérande den inre marknaden.

2. Prioritera en striktare och bittre efterlevnad av lagstiftningen rérande den inre
marknaden.

3. Undanréja kvarstdende hinder for grinséverskridande verksamhet.

4. Tillimpa EU:s bestimmelser om offentlig upphandling effektivt.

5. Frimja en fullt fungerande inre marknad fér tjénster, samtidigt som den europe-
iska sociala modellen bevaras.

6. Pdskynda integrationen av finansmarknaden genom att handlingsplanen fér fin-
ansiella tjanster genomfors och tillimpas pé ett konsekvent och enhetligt sitt.
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Riktlinje 13

Fér att sikerstilla ppna och konkurrenskraftiga marknader inom och utanfér
Europa samt utnyttja globaliseringens férdelar bér medlemsstaterna prioritera
foljande:

1. Avligsnande av rittsliga hinder, handelshinder och andra hinder som obefogat
stdr i vigen fér konkurrens.

2. Ett effektivare genomférande av konkurrenspolitiken.

3. En selektiv undersékning av marknader och regleringar frdn konkurrens och
tillsynsmyndigheternas sida i syfte att identifiera och undanréja hinder fér kon-
kurrens och marknadsintride.

4. En minskning av statligt stod som snedvrider konkurrensen.

5. En omfordelning av stédet till férmén for vissa dvergripande mél som forskning,
innovation och bittre utnyttjande av humankapitalet samt vil identifierade mark-
nadsmisslyckanden, i enlighet med de kommande gemenskapsramarna.

6. Frimjande av ppenhet utdt, dven i ett multilateralt sammanhang.

7. Fullstindigt genomférande av de 6verenskomna atgirderna for att 6ppna nit-
industrierna fér konkurrens, si att effektiv konkurrens sikerstills pa de integrer-
ade europeiska marknaderna. Samtidigt spelar tillhandah&llandet av effektiva
tjinster av allmént ekonomiskt intresse till rimliga priser en viktig roll i en kon-
kurrenskraftig och dynamisk ekonomi.

Riktlinje 14

Fér att skapa ett mer konkurrenskraftigt foretagsklimat och stimulera privatainiti-
ativ genom bittre lagstiftning bér medlemsstaterna gora féljande:

1. Minska den administrativa bérda som aliggs féretagen, sirskilt for smé och
medelstora foretag och nystartade féretag.

2. Forbittra kvaliteten pa befintlig och ny lagstiftning, samtidigt som malen be-
varas, genom en systematisk och rigorés bedémning av de ekonomiska, sociala
(inklusive hilsomissiga) och miljémaissiga konsekvenserna, samtidigt som med-
lemsstaterna beaktar och bittre miter den administrativa bérda som ir férbunden
med lagstiftningen, samt effekterna pd konkurrenskraften, dven i samband med
verkstilligheten.

3. Uppmuntra féretag att utveckla sitt kollektiva sociala ansvar.

Riktlinje 15

Fér att frimja en mer féretagarvinlig kultur och skapa ett gynnsamt klimat for sma
och medelstora foretag bor medlemsstaterna géra foljande:

1. Forbittra tillgdngen till finansiering, for att frimja foretagens bildande och till-
viixt, sirskilt mikrokrediter och andra former av riskkapital.
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2. Stirka de ekonomiska incitamenten, bland annat genom att férenkla skattesyst-
emen och minska lénebikostnaderna.

3. Stirka smé och medelstora féretags innovationspotential.

4. Tillhandahalla relevanta stodtjanster, till exempel inrittande av systemet med
"en dorr in" och stimulans av nationella stédnétverk for foretag, i syfte att frimja
nyféretagande och tillvixtienlighet med stadgan f6r smaféretag. Vidare bor med-
lemsstaterna férstirka utbildningen i entreprendrskap fér sma och medelstora
foretag. De bor ocks underlitta dgarskifte, vid behov modernisera sin konkurs-
lagstiftning och forbéttra sina férfaranden for undsittning och omstrukturering
av foretag.

Riktlinje 16

For att utvidga, forbéttra och sammanlinka den europeiska infrastrukturen och
slutféra prioriterade grinséverskridande projekt, med det sirskilda syftet att upp-
nd en hogre grad av integration av de nationella marknaderna inom det utvidgade
EU, bor medlemsstaterna goéra foljande:

1. Utveckla tillfredsstillande villkor for resurseffektiva infrastrukturer for trans-
port, energi och IKT, med prioritering avde infrastrukturer som ingéri TEN-niten,
genom att komplettera gemenskapsmekanismerna, sdrskilt i grainséverskridande
avsnitt och randomraden, eftersom det dr en visentlig forutsittning for att nat-
industrierna skall kunna dppnas fér konkurrens.

2. Overviga utvecklingen av offentlig privata partnerskap.

3. Underséka frdgan om ldmpliga prissittningssystem fér infrastrukturen for att
sikerstilla en effektiv anvindning av infrastrukturerna och utveckling av en hall-
bar jimvikt mellan transportsitten, med tonvikt pd teknikévergdng och innov-
ation och med vederbérlig hinsyn till miljékostnaderna och konsekvenserna for
tillvixten.

Sysselsattningspolitiken i medlemslanderna

Riktlinje 17

Genomfdra en sysselsittningspolitik som syftar till att uppna full sysselsittning,
forbittra kvaliteten och produktiviteten i arbetet och 6ka graden av social och terr-
itoriell sammanhéllning. Politiken bér bidra till att det uppnés en genomsnittlig
sysselsittningsgrad for Europeiska unionen pa 70 procent totalt sett, pd minst 6o
procent for kvinnor och pé 5o procent for dldre arbetstagare (55-64) senast 2010
och till att arbetsldsheten och sysslolésheten minskar. Medlemsstaterna bor 6ver-
viga att faststilla nationella sysselsittningsmal.
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Riktlinjer 18

Friamjaen livscykelinriktad syn pd arbete genom ett férnyat férsék att skapa syssel-
sittningsmoijligheter for unga och minska ungdomsarbetsldsheten i enlighet med
ungdomspakten, resoluta atgirder for att 6ka kvinnors deltagande och minska
klyftorna mellan mén och kvinnor nir det giller sysselsittning, arbetsléshet och
16ner, bittre balans mellan arbete och privatliv samt tillhandahéllande av tillging-
lig barnomsorg och anhérigvard till rimliga priser, stéd till aktivt ldrande, inbe-
gripet lampliga arbetsvillkor, bittre (yrkes)hilsostatus och tillrickliga stimulans-
atgirder for arbete och dtgirder f6r att motverka fortidspensionering, moderna
sociala trygghetssystem, inklusive pensioner och hilsovard, som ér socialt tillrack-
liga, ekonomiskt héllbara och anpassade till forinderliga behov, s& att man stoder
langre sysselsittning och lingre arbetsliv.

Riktlinje 19

Sérja for en arbetsmarknad som #r 6ppen for alla, gora arbete mer attraktivt och
gora arbete 16nsamt for arbetssokande, dven f6r mindre gynnade personer och ej
sysselsatta genom aktiva, férebyggande arbetsmarknadsatgirder, inbegripet tidigt
faststillande av behov, hjilp med arbetssékandet, vigledning och utbildning som
ettledipersonliga atgirdsprogram, tillhandahéllande av n6dvindiga sociala tjinst-
er for att stddja integration av de personer som ir mest isolerade frén arbetsmark-
naden och bidra till utrotningen av fattigdom, fortldpande 6versyn av den motive-
ring eller brist p& motivering som féljer av skatte och f6rménssystem, inbegripet
forvaltningen av férméner och villkoren fér dessa samt en betydande minskning
av de hoga effektiva marginalskattesatserna, sarskilt for dem med 18ga inkomster,
samtidigt som man sérjer for tillfredsstillande nivéer for socialt skydd, utveckling
av nya killor till sysselsittning inom tjinster med inriktning pa personer och fore-
tag, sirskilt pa lokal niva.

Riktlinje 20

Foérbattra f6rmagan att méta arbetsmarknadens behov genom modernisering och
forstirkning av arbetsmarknadsinstitutionerna, sirskilt arbetsférmedlingarna,
bland annat i syfte att garantera stérre Sppenhet nir det giller sysselsittnings och
utbildningsméjligheter p& nationell nivad och EU niva, undanréjande av hinder
for arbetstagarnas rorlighet i hela Europa inom ramen fér EU fordragen, battre
forutseende nir det giller firdighetsbehov samt utbudsbrister och flaskhalsar pa

arbetsmarknaden, indamalsenlig forvaltning av ekonomisk migration.

Riktlinje 21
Friamja flexibilitet i kombination med anstéllningstrygghet och minska segmente-
ringen av arbetsmarknaden, med vederbérligt beaktande av den roll som tillkom-
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mer arbetsmarknadens parter, genom anpassning av arbetslagstiftningen, vid be-
hov med en 6versyn av olika typer av anstillningsavtal och arbetstidsarrangemang,
hantering av problemet med odeklarerat arbete, bittre foregripande och positiv
forvaltning av férindringar, inbegripet ekonomisk omstrukturering, framfér allt
forandringar som #r férbundna med 6ppnandet av handeln, s att de sociala kost-
naderna for férandringarna blir s3 sm som méjligt och en anpassning underlittas,
frimjande och spridning av innovativa och smidiga former fér arbetets organisa-
tion, i syfte att férbittra kvaliteten och produktiviteten i arbetet, inbegripet hilsa
och sikerhet, stéd till omstillningar med anknytning till sysselsittningsstatus,
inbegripet utbildning, verksamhet som egenforetagare, bildande av foretag samt
geografisk rorlighet.

Riktlinje 22

Sérja for en sysselsittningsfrimjande utveckling av arbetskostnader och mek-
anismer for faststillande av I6ner genom att uppmuntra arbetsmarknadens parter
att inom sina respektive ansvarsomraden faststilla en limplig ram for 16nefor-
handlingar, s att produktivitets och arbetsmarknadsutmaningarna aterspeglas pa
alla relevanta nivder och si att konsrelaterade 16neklyftor undviks, att se 6ver de
indirekta arbetskostnadernas inverkan pa sysselsittningen och vid behov anpassa
deras struktur och niv3, sirskilt fér att minska de 13gavlonades skatteborda.

Riktlinje 23

Utoka och férbittra investeringarna i humankapital genom en utbildningspolitik
och utbildningsatgirder som omfattar alla, i syfte att avsevirt underlitta tilltridet
till grundliggande yrkesutbildning, sekundir utbildning och hégre utbildning, in-
klusive lirlingsutbildning och utbildning i entreprendrskap, en avsevird minsk-
ning av det antal elever som slutar skolan i fortid, effektiva strategier for livslangt
lirande dppna for alla i skolor, féretag, offentliga myndigheter och hem i enlighet
med europeiska avtal, inbegripet limpliga stimulansitgirder och kostnadsfor-
delningsmekanismer for att 6ka deltagandet i vidareutbildning och arbetsplats-
utbildning under hela livscykeln, sirskilt for 1dgutbildade och dldre arbetstagare.

Riktlinje 24

Anpassa utbildningssystemen till nya kompetenskrav genom att férbittra och
garantera attraktiva och &ppna utbildningssystem med hog kvalitetsstandard,
bredda utbudet av utbildningsméjligheter och sérja for flexibla inldrningsvigar
samt forbittra méjligheten till rérlighet f6r studenter och praktikanter, férbéttra
och diversifiera tilltridet for alla till utbildning och kunskap genom arbetstidens
forliggning, tjinster som stdder familjen, yrkesvigledning och eventuellt nya
former av kostnadsdelning, méta nya yrkesbehov, nyckelkompetens och framtida
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fardighetskrav genom att férbattra definitionen och genomblickbarheten nir det
giller kvalifikationer, fér deras faktiska erkinnande samt godkinnande av icke
formellt och informellt ldrande.
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Bilaga 3  Strukturindikatorer.
Sverige jamfort med 6vriga EU ar 2006

Indikatorer SE EU15 EU27 Blandde Bland de
3 basta 3 sdmsta
BNP per capita! 120,3 112,2 100
Arbetsproduktivitet? 110,1 110,4 100
Sysselsattningsgrad® % 73,1 66,0 64,4 X
man, % 75,5 73,5 71,6
kvinnor, % 70,7 58,6 57,2 X
aldre, %* 69,6 45,3 43,5 X
aldre mén, % 72,3 54,1 52,6 X
aldre kvinnor, % 66,9 36,8 34,8 X
Langtidsarbetslésa®, % 1,1 3,1 3,6 X
Regionala skillnader i X
sysselsattningen® 3,0 10,9 11,9
man 2,8 7,9 9,7 X
kvinnor 3,5 16,9 16,9 X
Andel personer i riskzon
for fattigdom” 9 16 16 X
man 9 15 15 X
kvinnor 10 17 17
Prisniva 117,9 104,9 100 X
Utbildningsniva® 86,5 74,8 77,8
man 84,5 71,5 74,8
kvinnor 88,6 78,2 80,7
Investeringar i
naringslivet % BNP 14,7 18,1 18,2 X
Investeringar i FoU? 3,86 1,91 1,84 X
Utsléapp av
véaxthusgaser® 96,4 99,1 92,7
Energiintensitet
i ekonomin!! 204,34 184,85 208,05
Godstransporter
i relation till BNP?*? 90,2 104,8 104,6

Kalla Eurostat hemsida, Structural indicators 1007-10-15
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1.Kopkraftsjusterad BNP. Index EU27=100

2.Kopkraftsjusterad BNP per anstélld person. Index EU27=100

3.15-64 ar

4. 55-64 ar

5. Arbetslés 12 manader eller langre i procent av arbetskraften. Preliminar.

6. Regionala skillnader i sysselsattning, variationskoefficient, (&ldersgrupp 15 — 64 ar), pa NUTS 2 niva

7. Andel personer med disponibel ekvivalerad inkomst under fattigdomstréskeln (satt till 60 % av nationell
disponibel ekvivalerad medianinkomst). Efter sociala transfereringar.

8. Andel med gymnasieutbildning bland personer 20 — 24 ar.

9. Procent av BNP. For EU Eurostats uppskattning. 2005.

10. Jamfort med baséret 1990 = 100 (i CO2-ekvivalenter). 2004.

11. Energiférbrukning i procent av BNP 2005

12. Inrikes godstransport i % av BNP matt som tonviktkilometer/BNP. 2005
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Bilaga4 Indikatorer for att folja upp
sysselsattningspolitiken

Lista pa uppfoljningsindikatorer2

17.M1 Sysselsattningsgrad, strukturindikator

Sysselsdttningsgrad, dvs. antalet sysselsatta i forhallande till befolkningen i
samma aldersgrupp, i procent.

Sysselsattningsgrad per aldersgrupp Totalt Kvinnor Méan
15-64 73,1 70,7 75,5
20-64 78,8 75,8 81,7
55-64 69,6 66,9 72,3
15-24 40,3 40,4 40,2
25-54 84,7 81,5 87,8
55-59 79,5 77,4 81,5
60-64 59,3 55,9 62,7
65-69 12,7 9,4 16,1

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

17.M2 Sysselsattningstillvaxt, strukturindikator

Arlig procentuell férindring i antalet sysselsatta personer, totalt och per sektor.

Sysselsattningstillvaxt Totalt Kvinnor Man
Totalt 1,8 1,4 2,1
Jordbruk (2003) -1,4
Industri (2003) -2,1
Service (2003) 0,4

Anm.: f = prognos.

Kalla: Labour Force Survey and Quarterly Labour Force Data, Eurostat.?

2

3 Quartely Labour Force Data ar jamférbara med skattningar baserade péa Labour Force Survey och ESA-95.
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Antalet dppet arbetslosa i férhéllande till arbetskraften i samma 8ldersgrupp,
i procent.

17.M3 Relativ arbetsloshet, strukturindikator

Relativ arbetsléshet per aldersgrupp Totalt Kvinnor Man
15-64 7,1 7,3 6,9
20-64 6,1 6,0 6,1
55-64 4,4 3,8 4,9
15-24 21,5 22,0 21,0
25-54 5,3 5,5 5,2
55-59 4,1 3,7 4,5
60-64 4,7 4,0 5,3

Anm.: Harmoniserad arbetsldshetsserie.

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

17.M4 Arbetskraftsdeltagande

Antalet personer i arbetskraften (sysselsatta + arbetslésa) som andel av antalet
personer i befolkningen i arbetsfér &lder 15-64 &r i samma &ldersgrupp, i pro-
cent.

Arbetskraftsdeltagande per aldersgrupp  Totalt Kvinnor Mén
15-64 78,8 76,3 81,2
20-64 83,9 80,7 87,0
55-64 72,8 69,6 76,0
15-24 51,3 51,9 50,8
25-54 89,4 86,3 92,5
55-59 82,9 80,4 85,4
60-64 62,2 58,2 66,2
65-69 13,1 9,8 16,5

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat

17.M5 Tillvaxt av arbetskraftens produktivitet

Férindring av arbetskraftens produktivitet per sysselsatt och per arbetad tim-
me, i procent.

Arbetskraftens produktivitet (2004) Totalt
Per sysselsatt 4,1
Per arbetad timme 2,7

Kalla: ESA95, DG ECFIN.
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17.M6 Regionala skillnader — missgynnade regioner

1. Andel av missgynnade regioner i termer av sysselsittning och arbetsldshet (i
relation till alla regioner och till befolkningen i arbetsfér dlder/arbetskraften,
NUTS 1II).
2. Skillnaden mellan genomsnittlig sysselsidttning/arbetsléshet i de missgynn-
ade regionerna och riksgenomsnittet i relation till riksgenomsnittet av syssel-
sdttning/arbetsloshet, NUTS II.

Restriktion: go procent och 150 procent av riksgenomsnittet for sysselsitt-
ningsgrad respektive en relativ arbetsloshet.

Regionala skillnader — missgynnade regioner (2005) Totalt

Missgynnade regioner

Sysselsattning 0/8

Arbetsldshet 0/8
Andel av arbetskraften som bor i missgynnade regioner, %

Sysselsattning 0,0

Arbetsloshet 0,0

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

18.M1 Ungdomsarbetsléshet

Antalet arbetslosa ungdomar (15-24 &r) som andel av befolkningen i samma
aldersgrupp, i procent.

Totalt Kvinnor Man
Ungdomsarbetsléshet 11,0 11,4 10,7

Kalla: Quarterly Labour Force Data, Eurostat.

18.M2 Lonegap mellan kvinnor och man, strukturindikator
Kvinnors ménadslén i procent av méns manadslon.

Lonegap mellan kvinnor och man Totalt

Ej standardvagt

Totalt 84

Privat sektor 86

Offentlig sektor 84
Standardvagt*

Totalt 93

Privat sektor 92

Offentlig sektor 97

Kalla: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

4 Hansyn har tagits till skillnader mellan kvinnor och man i alder, utbildningsniva, arbetstid, sektor och yrkeska-
tegori.
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Lénegap mellan méin och kvinnor nedbrutet pé dldersgrupp och utbildnings-
niva (skillnad mellan mins och kvinnors genomsnittliga timlén som andel av
mins genomsnittliga timlén fér anstillda som arbetar mer 4n 15 timmar per
vecka), i procent.

18.M2 Lonegap mellan méan och kvinnor

Loénegap (2001) Totalt
Aldersgrupp
16-24 7
25-54 18
55-64 21
Utbildningsniva®
Lag 14
Medel 16
Hog 24

Kélla: European Community Household Panel, Eurostat.

18.M3 Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg

Férskoleverksamhet och skolbarnomsorg fér (genom formell organisation® an-
nat dn familjen) mindre 4n 30 timmar en vanlig vecka/30 timmar eller mer en
vanlig vecka som en andel av alla barn i samma &ldersgrupp. Uppdelning pa barn
under 3 ar (0-2 &r), barn mellan 3 ar och intridesaldern fér obligatorisk skolging
och &lder mellan obligatorisk skolgang och 12 ar, procent.

Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg (2005) 1-29h 30-h
0-2 ar 22 31
3 ar till obligatorisk skolalder 35 52
Obligatorisk skolalder — 12 ar 1 95

Kélla:Eurostat.

Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg (2005)

Antal manader i foraldraledighet med minst 2/3 av I6nen i ersattning 16

Intradesalder for obligatorisk skolgang

Kélla: Eurostat.

5 Lag=Mindre 4n gymnasieutbildning; Medel=Avslutad gymnasieutbildning; Hég=Avslutad universitetsutbildning.

6 Formella organisationer hanfors till undersékningen EU-SILC och kategorierna 1-4 (férskoleverksamhet eller
motsvarande, obligatorisk utbildning, fritidsverksamhet utanfér skoltid, ett kollektivt daghem eller annan typ av
daghem, inkluderat organiserat familjedaghem sa som offentlig och privat struktur.
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18.M4 Genomsnittlig pensionsalder, strukturindikator

Den faktiska genomsnittliga pensionsdldern viktad med sannolikheten att
lamna arbetskraften vid en viss dlder.

Totalt Kvinnor Mén
Faktisk genomsnittlig pensionsalder (2005) 63.7p 63.0p 64.3 p

Anm.: preliminar siffra.

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

19.M1 Langtidsarbetsl6shet

Langtidsarbetslosa (12 manader eller mer) som andel av arbetskraften, i pro-
cent.

Totalt Kvinnor Mén
Relativ langtidsarbetsléshet 1,1 0,9 1,2

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

19.M2 Férebyggande atgarder

Andel ungdomar och vuxna som blev arbetslésa i manad X och som fortfarande
ir arbetslésa i manad X+6/12 och som inte har erbjudits en handlingsplan’, i

procent.

Forebyggande atgarder® Totalt Kvinnor Man
Ungdomar 2,4 1,9 2,8
Vuxna 2,8 2,4 3,2

Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

19.M3 Ny start

Andel ungdomar och vuxna som blev arbetslésa i manad X och som fortfarande
ar arbetslosa i mdnad X+6/12 och som inte har erbjudits en ny start, i procent.

Ny start® Totalt Kvinnor Méan
Ungdomar 2,9 2,5 3,3
Vuxna 8,8 7,8 9,9

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

7 Handlingsplaner &r det som ingér i férdjupad vagledning och platsférmedlingshjalp, LMP kategori 1, for Sverige.
& Med ungdomar avses kvinnor och mén yngre an 25 ar och med vuxna avses kvinnor och mén &ldre an 25 ar.

9 Med ny start avses utbildning, omskolning, arbetspraktik, anstélining eller andra atgérder som framjar anstall-
barheten.
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Antalet registrerade langtidsarbetsldsa deltagare i aktiva dtgirder i relation till
summan av antalet registrerade ldngtidsarbetslésa, i procent. Nedbrutna pé typ
av atgirder och kén (LMP kategorier).

19.M4 Aktivering av langtidsarbetslésa

Langtidsarbetslosa i atgarder'® Totalt Kvinnor Man
Alla 64,9 63,9 65,7
Nedbrutna pa typ av atgarder
Utbildning 14,1 15,1 13,3
Sysselsattnings framjande atgarder 45,6 43,9 46,9
Integration av arbetshandikappade 4.3 3,9 4.5
Start av egen naringsverksamhet 0,9 0,9 0,9

Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

19.M5 Mindre gynnade grupper

Gap pa arbetsmarknaden mellan mindre gynnade grupper!! (enligt nationella
definitioner) och hela befolkningen.

Gruppens storlek i forhallande till befolkningen, % Totalt Kvinnor Man

Utlandsfédda personer

Totalt 15,3 16,1 14,4

Foédda inom EU27/EEA 5,6 6,2 4,9

Fodda utanfér EU27/EEA 9,7 9,9 9,5
Personer med funktionshinder

Totalt 15,7 16,8 14,7

Med nedsatt arbetsférmaga 9,5 10,9 8,2

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

Skillnad i arbetskraftsdeltagande f6r mindre gynnade personer jaimfort med det
totala arbetskraftsdeltagandet, i procentenheter.

10 Med langtidsarbetslosa avses personer som varit arbetslésa i mer an 2 ar.

11 Med mindre gynnade grupper avses personer fodda utanfér Sverige och personer med funktionshinder. Nar géller
skillnaderna mellan utrikes fédda och hela befolkningen har dessa skattats med andra vikter an nar nivaerna for
utrikes fédda respektive befolkningen skattas. Det innebdr att de skillnader som redovisas skiljer sig nagot at jamfort
med om nivan for utrikes fédda subtrahersa fran nivan fér befolkningen som helhet.
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Skillnader i arbetskraftsdeltagande Totalt Kvinnor Méan

Utlandsfédda personer

Totalt -9,1 -11,0 -7,0

Fodda inom EU27/EEA -2,0 -2,5 -0,9

Fodda utanfor EU27/EEA -13,3 -16,3 -10,1
Personer med funktionshinder

Totalt -11,1 -11,3 -10,4

Med nedsatt arbetsférmaga -21,6 -20,8 -21,8

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

Skillnad i sysselsattningsgrad f6r mindre gynnade personer jamfért med den
totala sysselsittningsgraden, i procentenheter.

Skillnader i sysselsattningsgrad Totalt Kvinnor Méan

Utlandsfédda personer

Totalt -12,2 -13,5 -10,4

Fodda inom EU27/EEA -2,2 -3,0 -0,6

Fodda utanfor EU27/EEA -17,9 -20,1 -15,5
Personer med funktionshinder

Totalt -11,8 -11,9 -11,2

Med nedsatt arbetsférmaga -23,0 -22,3 -23,0

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

19.M5 Skillnad i relativ arbetsloshet for mindre gynnade personer

Skillnad i relativ arbetsléshet f6r mindre gynnade personer'? (enligt nationell
definition) jamf6rt med den totala relativa arbetslésheten, i procentenheter.

Skillnad i relativ arbetsléshet Totalt Kvinnor Man

Utlandsfédda personer

Totalt 5,0 4,8 5,2

Fodda inom EU27/EEA 0,3 1,0 -0,3

Foédda utanfor EU27/EEA 8,1 7,8 8,4
Personer med funktionshinder

Totalt 1,7 1,6 1,8

Med nedsatt arbetsférmaga 4,2 4,5 3,9

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

2 Med mindre gynnade grupper avses personer fodda utanfér Sverige och personer med funktionshinder. Nar det
géller skillnaderna mellan utrikes fodda och hela befolkningen har dessa skattats med andra vikter &n nér nivaerna
for utrikes fodda respektive befolkningen skattas. Det innebér att de skillnader som redovisas skiljer sig nagot at
jamfort med om nivan for utrikes fodda subtraheras fran nivan for befolkningen som helhet.
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19.M5 Skillnad i relativ arbetsloshet mellan icke EU15-medborgare och EU15-
medborgare

Skillnad i relativ arbetsléshet mellan icke EU27-medborgare och EU27-med-
borgare, i procentenheter.

Totalt Kvinnor Méan
Skillnad i relativ arbetsloshet -11,0 -8,4 -13,0
Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

19.M6 Fattigdomsfilla (lag inkomst), strukturindikator

Marginaleffekten vid en 6kad arbetsinsats (6kning av antalet arbetade timmar
eller byte till hogre avlénat arbete) med hinsyn tagen till den sammantagna
effekten av 6kade skatter och minskade bidrag. Beriknas som kvoten av fér-
andring i inkomstskatt (inklusive den allménna egenavgiften) plus fordndring
(minskning) av bidrag, dividerat med 6kning av bruttoinkomsten. Indikatorn
uttrycks i procent och avser en "diskret” inkomstfériandring fran 34 till 66 pro-
cent av en genomsnittlig industriarbetarlén.

Fattigdomsfalla (2004) Totalt
Sammanboende med tva barn, dar den ena har inkomst 100,0
Ensamstaende foralder med tva barn 54,5
Ensamstaende utan barn 38,5

Kalla: OECD och EU-kommissionen.

19.M7 Arbetsloshetsfalla, strukturindikator

Den andel av1éneinkomsten som férsvinner i 6kade skatter och férlorade bidrag
och andra transfereringar vid 6vergang fran arbetsloshet till arbete. Berdknas
som ett minus kvoten mellan férindring i disponibel inkomst och férindring
i bruttolon. Indikatorn uttrycks i procent och avser en ensamstdende person
utan barn som gér fran arbetsldshet till ett arbete med en inkomst motsvarande
67 procent av en genomsnittlig industriarbetarlén.

Totalt
Arbetsl6shetsfalla (2004) 87,0

Kalla: Eurostat.
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21.M2 Mangfald av kontrakts- och arbetséverenskommelser

Antal anstillda i atypisk sysselsittning (deltid och/eller tidsbegrinsad anstll-
ning) i procent av samtliga anstéllda. Antal anstéllda som arbetar deltid och/el-
ler har tidsbegrinsad anstillning i procent av samtliga anstillda i samma grupp,
respektive antal egen foretagare i procent av samtliga anstillda.

Kontrakts- och arbetséverenskommelser  Totalt Kvinnor Méan
Atypisk sysselsattning 37,4 52,1 22,8
Deltid 19,5 32,2 7,0

Ofrivillig deltid 3,8 6,3 1,4
Tidsbegransad anstallning 8,6 7,8 9,4

Ofrivillig tidsbegransad anstallning 5,2 5,2 5,1
Egen foretagare 10,4 5,5 14,8

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

21.M3 Arbetsolyckor, strukturindikator

Utvecklingen av arbetsolyckor definierad som antalet anmalda arbetsolyckor
per 1 ooo foérvirvsarbetande.

Utveckling av anmaélda arbetsolyckor Kvinnor Man
2002 6,8 10,0
2003 6,7 9,5
2004 6,5 8,9
2005 6,5 8,8

Kélla: Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyran.

22.M1 Real enhetsarbetskostnad, strukturindikator

Tillvaxtkvot: kompensation per arbetstagare i 16pande priser dividerat med
BNP (i l16pande priser) per total sysselsittning justerad fér arbetsproduktivitet
och BNP-deflator, i procent.

Totalt
Real enhetsarbetskostnad -2,1

Kalla: Eurostat, Structural indicators.
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22.M2 Skatt pa arbete for laginkomsttagare, strukturindikator

Skattekil for arbete: inkomstskatt samt arbetstagarens och arbetsgivarens
sociala avgifter inklusive sirskild 16neskatt minus kontantstdd dividerat med
arbetskostnaden f6r en ensamstdende 16ntagare med 16n motsvarande 67 pro-
cent av en genomsnittlig industriarbetarlén, i procent.

Totalt
Skatt pa arbete for laginkomsttagare (2004) 46,2
Kélla: OECD och EU-kommissionen.
23.M1 Investeringar i kompetensutveckling, strukturindikator
Totala offentliga utgifter f6r utbildning som andel av BNP.!3

Totalt
Investeringar i kompetensutveckling (2003) 7,5

Kalla: Joint UNESCO/OECD/Eurostat frageformular.

23.M2 Uppnadd utbildning bland unga

Andel 22-3ringar som har uppnatt minst gymnasieutbildning (ISCED-niva 3).
Aldersgruppen 20-24 dr anvinds som proxy, i procent.

Total Kvinnor Méan

Andel 22-aringar som har uppnatt minst gymnasieutbildning 86,5 88,6 84,5

Kalla: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat.

23.M3 Avbruten skolgang, strukturindikator

Andel av befolkningen i 8ldersgruppen 18-24 med hogst grundskola (ISCED-
nivd 2) och ingen vidareutbildning, i procent.

Totalt Kvinnor Mé&n
Andel 18-24-aringar som har avbrutit skolgangen 12,0 10,7 13,3

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

13 Den demografiska strukturen bor beaktas i analysen.
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23.M4 Livslangt ldrande, strukturindikator

Andel av befolkningen 25-64 &r som deltar i utbildning (under de fyra veckorna
fére undersokningstillfillet), totalt, per aldersgrupp, arbetskraftstillhérighet
och utbildningsnivj, i procent.

Deltagande i utbildning (2005) Totalt Kvinnor Mén
Aldersgrupp
25-64 34,7 39,7 29,9
25-34 40,0 43,0 37,2
35-44 35,9 40,9 31,1
45-54 33,7 40,1 27,4
55-64 28,2 34,1 22,8
Arbetskraftstillhorighet (25-64)
Sysselsatt 33,5 38,6 28,9
Arbetslés 30,8 38,1 25,5
Ej i arbetskraften 48,5 49,3 47,2
Utbildningsniva (25-64)1
Lag 21,5 25,6 18,8
Medel 31,3 35,6 27,6
Hog 47,4 50,7 42,9

Kalla: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat.

Lista pa analysindikatorer!®

17.A1 Sysselsattningsgrad i heltidsekvivalenter

Totala antalet arbetade timmar dividerat med det genomsnittliga antalet arbet-
ade timmar i heltidsjobb, beriknat som andel av befolkningen i dldersgruppen
15-64, i procent.

Sysselsattningsgrad i heltidsekvivalenter  Totalt Kvinnor Mén
15-64 ar 66,6 61,0 72,4

Kélla: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat.

14 Lag = Mindre &n gymnasieutbildning; Medel = Avslutad gymnasieutbildning; Hog = Avslutad universitetsutbild-
ning.

15 0m inget annat anges avser uppgifterna arsmedeltalet fér 2006. Indiaktorerna 18.A6, 19.A3, 19.A5 och 20.A1
ar exkluderade pa grund av brist pa data.
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17.A2 BNP-tillvaxt, strukturindikator

Totalt

Arlig BNP-tillvaxt, %

4,2

Kalla: ESA95, DG ECFIN.

17.A3 Forandring av arbetskraftsutbudet

Arlig férindring av arbetskraftsutbudet (inkluderar sysselsatta och arbetslésa i
aldern 15-64 &r), i procentenheter.

Totalt

Kvinnor

Foréandring av arbetskraftsutbudet 1,0

0,9

1,2

Kalla: Quarterly Labour Force Data, Eurostat.

17.A4 Overgangar per arbetskraftsstatus

Medeltal av 6vergdngar mellan sysselsittning, arbetsloshet och ej i arbetskraft-
en fran kvartal 4 &r 2005, kvartal 1, 2 och 3 &r 2006 till ndstkommande kvartal,

dvs. kvartal 1, 2, 3 och 4 &r 2006, i procent.

Totalt Status vid 2006

Status vid 2005 Sysselsatt  Arbetslos Ej i arbetskraften Totalt
Sysselsatt 96,1 1,3 2,6 100,0
Arbetslos 32,1 46,8 21,1 100,0
Ej i arbetskraften 10,2 5,5 84,3 100,0
Kvinnor Status vid 2006

Status vid 2005 Sysselsatt  Arbetslos Ej i arbetskraften Totalt
Sysselsatt 95,8 1,2 3,0 100,0
Arbetslés 31,7 44,9 23,4 100,0
Ej i arbetskraften 10,0 51 84,9 100,0
Man Status vid 2006

Status vid 2005 Sysselsatt  Arbetslos Ej i arbetskraften Totalt
Sysselsatt 96,4 1,4 2,2 100,0
Arbetslos 32,5 48,6 18,9 100,0
Ej i arbetskraften 10,3 6,0 83,7 100,0

Kélla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.
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17.A5 Regionala skillnader - variationskoefficienten, strukturindikator

Standardavvikelsen for sysselsittning (arbetslshet) dividerat med nationellt
genomsnitt (dldersgrupp 15-64 ar), NUTS II.

Regionala skillnader (2005) Totalt Kvinnor Mén
Sysselsattning 3,0 3,5 2,8
Arbetsléshet

Nuts I 12,5

Nuts I11 15,6

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

18.A1 Gap i sysselsattningsgrad mellan man och kvinnor

Skillnaden i sysselsittningsgraden mellan mén och kvinnor, i procentenheter.

Totalt
Mans sysselsattningsgrad jamfort med kvinnors 4,8

Kalla: Quarterly Labour Force Survey, Eurostat.

18.A1 Gap i sysselsattningsgrad

Skillnaden i sysselsidttningsgrad mellan min och kvinnor, i procentenheter ned-
brutet pa alder och utbildningsniva.

Gap i sysselsattningsgrad (2005) Totalt
Aldersgrupp
15-24 -0,2
25-54 6,3
55-64 5,4
Utbildningsnivat®
Lag 10,4
Medel 5,7
Hoég 1,0

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

18.A2 Gap i sysselsattningsgrad mellan man och kvinnor, i heltidsekvivalenter
Skillnaden i sysselsdttningsgrad (mitt i heltidsekvivalenter) mellan mén och
kvinnor, i procentenheter.

Totalt
Gap i sysselsattningsgrad i heltidsekvivalenter 11,4

Kalla: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat.

16 | 8g = Mindre an gymnasieutbildning; Medel = Avslutad gymnasieutbildning; Hég = Avslutad universitetsut-
bildning.

112



Bilaga 4

18.A3 Gap i relativ arbetsloshet mellan kvinnor och méan

Skillnaden i relativ arbetsléshet mellan kvinnor och min, i procentenheter.

Totalt
Kvinnors relativa arbetsléshet jamfort med mans 0,2

Kalla: Eurostats harmoniserade arbetsléshetsserie.

18.A4 Konssegregering

Maétt pd konssegregering i yrken/sektorer, berdknat genom att skillnaden
mellan andelen min respektive andelen kvinnor i varje yrke/sektorer summer-
as till ett totalt méatt pé konsmaissig obalans. Yrkena ir indelade i enlighet med
ISCO-klassificeringen medan sektorerna ir indelade i enlighet med NACE-
klassificeringen

Konssegregering Totalt
| yrken 26,8
| sektorer 21,6

Kalla: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat.

18.A5 Sysselsittningens inverkan pa fordldraskap

Sysselsittningsgrad for personer i dldern 20-50 ar med eller utan barn 0-6 ar, i
procent.

Sysselsattningens inverkan péa foraldraskap Totalt Kvinnor Méan
Med barn 84,4 77,1 92,0
Utan barn 79,8 78,3 81,2
Skillnad i procentenheter 4.6 -1,2 10,8

Kélla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

18.A7 Aldreomsorg

Andelen av befolkningen i 8ldersgruppen 65-84 som bor i ordinért boende och
som behéver och far hjilp varje vecka, i procent.

Aldreomsorg (2005) Kvinnor Man
Kommunal hjalp 6
Hjalp fran hushallsmedlem 9 5
Hjalp fran 6vrig anhorig/bekant 7

Kélla: Statistiska centralbyrans undersokningar av levnadsférhallanden (ULF).

113



Bilaga 4

18.A8 Overgangar i olika Iénenivaer

Overgdngar mellan icke férvirvsarbete och férvirvsarbete samt mellan for-
virvsarbete i olika 16nenivéer fran ar 2003 till &r 2004, i procent.

Totalt Status 2005

Status 2004 Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4-10 Ej arbetande Totalt
Decil 1 39,7 17,6 7,9 10,0 24,8 100,0
Decil 2 12,3 37,4 16,4 19,4 14,6 100,0
Decil 3 4,5 14,5 42,5 30,3 8,3 100,0
Decil 4-10 0,8 1,9 3,7 90,8 2,6 100,0
Ej arbetande 9,6 4.4 2,0 2,5 81,5 100,0
Kvinnor Status 2005

Status 2004 Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4-10 Ej arbetande Totalt
Decil 1 37,5 17,4 8,3 11,2 25,6 100,0
Decil 2 11,3 35,9 16,2 21,1 15,5 100,0
Decil 3 4,9 13,9 37,6 34,1 9,4 100,0
Decil 4-10 1,0 2,3 4,3 89,4 3,0 100,0
Ej arbetande 9,3 4,1 2,0 3,0 81,7 100,0
Man Status 2005

Status 2004 Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4-10 Ej arbetande Totalt
Decil 1 41,4 19,0 7,6 8,0 24,0 100,0
Decil 2 12,3 37,1 17,3 19,2 14,1 100,0
Decil 3 3,56 12,9 43,7 32,2 7,7 100,0
Decil 4-10 0,7 1,7 3,56 91,9 2,2 100,0
Ej arbetande 10,2 5,0 1,7 1,7 81,3 100,0

Kélla: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), Statistiska centralbyran.

19.A1 Infl6de till langtidsarbetsloshet

Andel ungdomar och vuxna som blev arbetslésa i ménad X, fortfarande arbets-
16saiménad X+6/12, utan ett avbrott i arbetslésheten i mer 4n en ménad (28-31
kalenderdagar), i procent.

Infléde in till langtidsarbetsloshet!” Totalt Kvinnor Mén
Ungdomar 4,6 4,0 5,2
Vuxna 10,3 9,0 11,5
Kalla:

17’ Med ungdomar menas kvinnor och man yngre &n 25 ar och med vuxna menas kvinnor och man aldre an 25 ar.
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19.A2 Arbetsmarknadspolitiska program

Reguljara program (2004)

51,9

Kalla: LMP-database, European Labour Force Survey, Eurostat.

19.A6 Uppfoljning av programdeltagare till sysselsattning

1. Infléde till sysselsittning efter deltagande i arbetsmarknadspolitiska &tgérder

3 manader efter avslutad atgird (6 ménader inom parentes), i procent.

Inflode till sysselsattning Totalt Kvinnor Mé&n
Totalt 40,1 (43,8) 39,5 (42,6) 40,6 (44,9)
Nerbruten pa typer av atgarder'®
Utbildning?!® 32,9(38,1) 30,2 (34,6) 35,0 (40,8)
Darav arbetsmarknadsutbildning 71,9 (70,4) 69,6 (68,0) 73,1(71,7)
Sysselsattningsframjande
atgarder? 42,4 (45,3) 42,9 (45,2) 41,9 (45,3)
Sysselsattningsstéd och
rehabilitering?! 37,2 (40,5) 33,7 (37,3) 40,8 (43,8)
Start av egen
naringsverksamhet 81,6 (81,9) 81,5(81,7) 81,7 (82,0)

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

18 Nedbrytningen &r baserad pa kategorierna i LMP databasen (Eurostat).

19 Interpraktik, datortek, aktiviteter inom véaglednings- och platsférmedlingsservice, projekt med arbetsmarknads-

politisk inriktning, fordjupad kartlaggning och vagledning, arbetsmarknadsutbildning, férberedande kurser.

20 Utvecklingsanstéalining, I6nebidrag, akademikerjobb, allméant anstallningsstod, forstarkt anstallningsstod, sar-
skilt anstallningsstod, plusjobb, utbildningsvikariat, arbetspraktik, prova-pa-plats, kommunala ungdomsprogram-

met (ungdomar under 20 &r), ungdomsgarantin (ungdomar i aldern 20-24 ar).

21 Trygghetsanstallning, offentligt skyddat arbete, arbetslivsinriktad rehabilitering. De kvarstaende deltagarna i

dessa atgarder har anvants som namnare istallet for de som har I&mnat atgérderna.

Bilaga 4

Antal deltagare i arbetsmarknadspolitiska program (utbildning, omskolning,
arbetspraktik eller andra sysselsittningsétgirder)/i dtgirdsprogram dividerat
med antalet personer som vill arbeta (arbetslésa plus arbetskraftsreserven en-
ligt AKU), per 100 personer som vill arbeta.
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2. Atergéng till arbetsléshet efter deltagande i arbetsmarkandspolitisk atgérd 3

manader efter avslutad dtgird (6 ménader inom parentes), i procent.

i\tergéng till arbetsloshet Totalt Kvinnor Man
Totalt 22,6 (18,2) 21,8(17,2) 23,3 (19,0)
Nedbruten pa typ av atgard??
Utbildning?3 21,0(17,5) 20,9 (17,0) 21,0(17,9)
Déarav arbetsmarknadsutbildning 14,9 (14,1) 14,3 (13,1) 15,2 (14,6)
Sysselsattningsframjande
atgarder® 27,1 (20,8) 25,8 (19,5) 28,1(21,9)
Sysselsattningsstod och
rehabilitering?® 23,8 (20,2) 24,5 (20,5) 23,1(19,9)
Start av egen naringsverksamhet 8,3 (7,0) 8,2(6,7) 8,4(7,2)
Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).
19.A7 Utgifter for aktiva och passiva atgirder
Utgifter for aktiva och passiva dtgirder som andel av BNP, i procent.
Aktiva och passiva Aktiva Passiva Total
Utgifter i procent av BNP 1,2 1,0 2,1

Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

19.A8 Utgifter for aktiva och passiva atgérder per person

Utgifter fér aktiva och passiva atgirder dividerat med antalet personer som vill

arbeta (arbetslésa och arbetskraftsreserven).

Aktiva och passiva (2005) Utgifter
AMP (kategori 1) 0,61
AMP (kategorierna 2-7) 3,66
AMP (kategorierna 8-9) 3,10
Totala AMP utgifter 8,27

Anm.: Utgifter ar uttryckt i PPS for att ta bort prisskillnader.
Kélla: LMP databas, Eurostat.

22 Nedbrytningen ar baserad pa kategorierna i LMP databasen (Eurostat).

23 Interpraktik, datortek, aktiviteter inom vaglednings- och platsformedlingsservice, projekt med arbetsmarknads-
politisk inriktning, férdjupad kartlaggning och vagledning, arbetsmarknadsutbildning, férberedande kurser.

24 Utvecklingsanstallning, 16nebidrag, akademikerjobb, allmant anstallningsstod, forstarkt anstaliningsstod, sar-
skilt anstallningsstéd, plusjobb, utbildningsvikariat, arbetspraktik, prova-pa-plats, kommunala ungdomsprogram-
met (ungdomar under 20 ar), ungdomsgarantin (ungdomar i aldern 20-24 ar).

25 Trygghetsanstalining, offentligt skyddat arbete, arbetslivsinriktad rehabilitering. De kvarstadende deltagarna i
dessa atgarder har anvants som namnare istallet for de som har lamnat atgarderna.
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19.A9 Arbetskraftsreserven

Inaktiva personer som 6nskar arbeta i férhallande till den arbetsféra befolk-
ningen i dldern 15-64, i procent.
Totalt Kvinnor Mén

Arbetskraftsreserven?® 5,4 5,6 5,1

Kalla: European Labour Force Survey, Spring data, Euros

19.A10 Laginkomsttagare
Antal personer med 13g inkomst?’ som andel av arbetskraften, i procent.

Totalt Kvinnor Man
Laginkomsttagare (2001) 3 3 3
Kalla: EU-SILC, Eurostat.

19.A11 Sysselsattning i tjanstesektorn

Antalet sysselsatta i tjinstesektorn (i huvudsysslan) i dldersgruppen 15-64 som
andel av befolkningen i samma aldersgrupp, i procent.

Totalt Kvinnor Mén
Sysselsattning i tjanstesektorn 55,5 63,4 47,8

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

20.A2 Lediga jobb per arbetslos

Kvoten mellan stocken av totalt antal jobb i relation till totalt antal arbetslésa
(kvoten v/u).

Totalt
Lediga jobb per arbetslos 143

Kalla: Eurostat.

26 Arbetskraftsreserven definieras som personer som vill arbeta men inte finns i arbetskraften pa grund av studier,
fértidspension, hemarbete, varnplikt eller av annat skal.

27 Personer med lag inkomst definieras som andelen av de individer som betecknas "i arbete” (antingen som anstalld
eller som egen féretagare) enligt den definition dar individerna ar mest aktiva (dvs. i den aktivitet for vilken informa-
tion finns att tillgd, som individerna har varit sysselsatta 50 procent av totala antalet manader) i vilken hushallens
disponibla inkomst motsvarar en disponibel inkomst under 60 procent motsvarande nationell medianinkomst.
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21.A1 Odeklarerat arbete

Inom dennariktlinje finns i dagsliget inga inom EU 6verenskomna indikatorer.
Inledande diskussioner har lett fram till slutsatsen att det odeklarerade arbet-
ets storlek i forhallande till BNP och andelen personer som utfort odeklarerat
arbete torde vara tva relevanta matt inom sysselsittningsstrategin. Darf6r redo-
visas dessa tvd matt. Procent.

Odeklarerat arbete Totalt Kvinnor Man

Andel personer som uppgivit att de utfort
odeklarerat arbete under aret (2001) 6 3 8
Svarat sektorns andel av BNP (2002) 4.5

21.A2 Arbetad tid

1. Genomsnittliga antalet arbetade timmar per vecka definierat som totala an-
talet arbetade timmar bland heltidsanstillda dividerat med antalet heltidsan-
stallda.

2. Genomsnittlig &rsarbetstid per sysselsatt.

Arbetad tid Totalt Kvinnor Mén
Veckoarbetstid

2001 39.9 39.6 40.1
2002 39.9 39.6 40.1
2003 39.8 39.6 40.0
2004 39.9 39.6 40.0
2005 39.9 39.8 39.9
2006 39.9 39.8 39.9
Arsarbetstid per sysselsatt

2001 1603

2002 1580

2003 1562

2004 1585

2005 1588

2006 1582

Kalla: Labour Force Survey, Eurostat.

21.A3 Arbetade 6vertidstimmar

Antalet anstillda for vilka antalet arbetade timmar 6verstiger antalet vanligen
arbetade timmar, som andel av alla anstillda.

Totalt Kvinnor Man
Arbetade dvertidstimmar 11,7 9,2 14,3

Kalla: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat
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21.A4 Abetssjukdomsfall

Utvecklingen i arbetssjukdomsfall definierad som antalet anmilda arbetssjuk-
domsfall per 1 ooo forvirvsarbetande.

Utveckling av arbetssjukdomsfall Kvinnor Mén
2003 7,0 51
2004 5,7 4,2
2005 4,6 3,7
2006 3,8 2,8

Kalla: Arbetsmiljéverket och Statistiska centralbyran.

21.A5 Sysselsattning i nya foretag

Antalet personer sysselsatta i nya foretag (&r t) och i 6verlevande féretag (upp-
startade r t-3, t-2 och t-1) i relation till antalet personer sysselsatta i alla féretag
(&r t), i procent.

Sysselsattning i nya foretag 2001 2002 2003
Totalt 1,62 1,61 1,62
Industrin 0,44 0,47 0,50
Byggsektorn 2,12 1,97 2,01
Tjanstesektorn 2,16 2,14 2,11

Kalla: Structural Business Statistics, Eurostat.

22.A1 Arbetskraftens produktivitet, strukturindikator

Bruttonationalprodukten (BNP) dividerad med antalet sysselsatta respektive
antalet arbetade timmar (BNP korrigerat for skillnader i képkraft per syssel-
satta/per arbetad timme i relation till EU25 genomsnittet/EUr genomsnittet.

Arbetskraftens produktivitet Totalt
Per sysselsatt 104.8f
Per arbetad timme (2004) 102.1

Anm.: f = prognos.
Kalla: ESA95, DG ECFIN.

22.A2 Implicit skatt pa arbete

Total skatt pa arbete (personlig inkomstskatt samt arbetstagarens och arbets-
givarens sociala avgifter inklusive sirskild 16neskatt) dividerat med arbetstag
oarnas totala kompensation samt sirskild 16neskatt, i procent.

Totalt
Implicit skatt pa arbete (2004) 41,7f

Anm.: f = prognos.
Kéalla: OECD och EU-kommissionen.

Bilaga 4
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23.A1 Foretagens investeringar i kompetensutveckling

Foéretagens investeringar i kompetensutveckling i relation till arbetskostnad-
erna, i procent.

Totalt
Foretagens investeringar i kompetensutveckling (1999) 1,3
Kélla: Continuous Vocational Training Statistics (CVTS), Eurostat.
23.A2 Deltagande i personalutbildning
Andel sysselsatta som har deltagit i personalutbildning, i procent.
Totalt Kvinnor Méan
Deltagande i personalutbildning (1999) 61 61 60

Kalla: Continuous Vocational Training Statistics (CVTS), Eurostat.
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Statsradsberedningen

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 oktober 2007

Nirvarande: Statsminister Reinfeldt, statsrdden Olofsson, Odell, Bildt, Ask,
Husmark Persson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Higglund,
Bjorklund, Littorin, Malmstrém, Sabuni, Billstrém, Adelsohn Liljeroth, Tolg-

fors, Bjorling

Féredragande: Statsrddet Malmstrém

Regeringen beslutar skrivelse 2007/08:23 Sveriges handlingsprogram
for tillvaxt och sysselsittning — Uppfoljningsrapport 2007
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mars 2005 enades Europeiska rddet om en ny vita-

liserad Lissabonstrategi med 6kat fokus pa tillviaxt

och sysselsidttning. Strategin svarar upp mot de vikt-
igaste framtida utmaningarna som EU stér infor, som
globaliseringen och den aldrande befolkningen, och
fokuserar pé reformer for att frimja konkurrenskraft
och ekonomisk tillvixt samt fler och béttre jobb inom
ramen f6r det 6vergripande malet f6r hallbar utveckling.

For att stirka genomférandet av strategin pa nationell
nivd uppmanade Europeiska rddet medlemsstaterna
att presentera nationella handlingsprogram for tillvixt
och sysselsittning. I Sveriges handlingsprogram for
tillvixt och sysselsittning for perioden 2006 till 2008
presenterades regeringens politik som ldgger grunden
for en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling, skap-
ar utrymme f6r 6kad vilfard samt méter kommande
utmaningar. Denna skrift ir ett sdrtryck av regeringens
uppféljningsrapport for ar 2007 (Skr 2007/08:23) och
redovisar nista steg i regeringens politik med fokus pa
att minska utanforskapet, fa fler i arbetet och gora det
l6nsamt att driva foéretag.

En elektronisk version av denna skrift finns pa Reger-
ingskansliets webbplats www.regeringen.se

Skriften kan bestillas frdn EU-kansliet, Statsrddsbered-

ningen, 103 33 Stockholm eller pé telefon 08-405 5130.

i
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen
103 33 Stockholm

Produktion: Statsradsberdningen ® Omslagsfoto och layout: Information Rosenbad e Tryck: Edita, Vasteras, Januari 2008
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