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Lagréadsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas vissa dndringar i skogsvardslagen (1979:429).

Det foreslés att det i skogsvardslagens portalparagraf betonas att
skogen dr en fornybar resurs. Definitionen av begreppet skogsmark
dndras sa att den béttre stimmer verens med FAO:s definition. Vidare
infors en definition av begreppet produktiv skogsmark. Begreppet
skogliga impediment fortydligas sa att det framgar att detta begrepp
innefattar improduktiv skogsmark samt trdd- och buskmark. Det
tydliggdrs ocksé att mark som uppfyller kriterierna for skogsmark eller
trdd- och buskmark, men som i vésentlig utstrdckning anvénds for andra
dandamal én till trdden och vegetationen knutna intressen, inte ska anses
som sédan mark.

Som en konsekvens av att skogsmarksbegreppet utvidgats till att
omfatta dven mark som anvinds for andra dndamal &n virkesproduktion
foreslas en ny bestimmelse som uttryckligt undantar markédgarna fran
bl.a. skyldigheten att anlagga skog och att iaktta vissa regler vid avverk-
ning.

Vidare tydliggors att skyldigheten att anldgga skog pa outnyttjad mark
inte avser sddan mark som pé grund av sérskilda férhdllanden inte bor tas
1 ansprék for virkesproduktion.

Dessutom foreslas att skogsvardslagens nuvarande krav pé skogs- och
miljéredovisning (SMOR) avskaffas.

De foreslagna dndringarna i skogsvardslagen foreslés trida i kraft den
1 januari 2009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429).



2 Lagtext

Hirigenom foreskrivs i fraga om skogsvardslagen (1979:429)"
dels att 14 a § ska upphora att gilla,
dels att 1-3, 5, 8, 10—12 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas
lydelse.

Skogen &r en nationell tillgdng
som skall skotas sé att den uthalligt
ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska mangfalden
behalls.

Vid skotseln skall hénsyn tas
dven till andra allménna intressen.

Med skogsmark avses i denna
lag

1. mark som dr Ilimplig for
virkesproduktion och som inte i
vdsentlig utstrdckning anvdnds for
annat dndamdl,

2. mark ddr det bor finnas skog
till skydd mot sand- eller jordflykt
eller mot att fjdllgrinsen flyttas
ned.

Mark som ligger helt eller i
huvudsak outnyttjad skall dock inte
anses som skogsmark, om den pa
grund av sdrskilda forhallanden
inte bor tas i ansprdk for virke-
sproduktion. Mark skall anses
ldmplig for virkesproduktion, om
den enligt vedertagna bedémnings-
grunder  kan  producera i
genomsnitt minst en kubikmeter
virke om dret per hektar.

Med skogliga impediment avses i
denna lag mark som inte dr
ldmplig for virkesproduktion, utan
produktionshdjande dtgdrder, men
som  bdr skog eller  har

' Lagen omtryckt 1993:553..
Senaste lydelse av 14 a § 1998:1538.

en ny paragraf, 2 a §, av foljande

1§

Skogen é&r en fornybar resurs
och en nationell tillgdng som ska
skotas s att den uthélligt ger en
god avkastning samtidigt som den
biologiska méangfalden behélls.

Vid skotseln ska hinsyn tas dven
till andra allménna intressen.

28§

I denna lag avses med

1. skogsmark: mark inom ett
sammanhédngande omrdde  dir
trdd har en hdjd av mer dn fem
meter och en kronslutenhet av mer
dn tio procent eller har forutsdtt-
ningar att nd denna hojd och
kronslutenhet utan produktions-
hojande dtgdrder,

2. produktiv skogsmark: skogs-
mark som enligt vedertagna
bedomningsgrunder kan produ-
cera i genomsnitt minst en kubik-
meter virke per hektar och ar,

3. skogligt _impediment: impro-
duktiv skogsmark och trdd- och
buskmark.

Med improduktiv skogsmark av-
ses skogsmark som inte dr pro-
duktiv skogsmark enligt definiti-
onen i forsta stycket 2.

Med trdd- och buskmark avses
mark inom ett sammanhdngande
omrdde som inte dr skogsmark en-
ligt definitionen i forsta stycket 1,
och som uppfyller minst ett av
foljande kriterier.

1. Trdden har en hojd av mer dn
fem meter och en kronslutenhet av




forutsdttningar att bdra skog.

mer dn fem procent.

2. Den sammanlagda tdckning-
en av trdd och buskar hogre dn
0,5 meter dr minst tio procent.

3. Forutsdttningarna finns att
na grdnsvdrdena i 1 eller 2 utan
produktionshdjande dtgdrder.

2a§

Denna lag hindrar inte att
skogsmark tas i ansprak for annat
dndamal 4n virkesproduktion.

Ny skog skall anliggas
skogsmark

l.om markens virkesprodu-
cerande formaga efter avverkning
eller pa grund av skada pa skogen
inte tas till vara pa ett godtagbart
satt,

2. om marken ligger outnyttjad,

3. om skogens tillstand &r uppen-
bart otillfredsstdllande.

Atgird enligt forsta stycket skall
vidtas i fall som anges i 1 och 2
utan drojsmal och i fall som anges
i3 inom skalig tid.

pa

Som skogsmark eller trdd- och
buskmark enligt 2 § anses inte
sddana omrdden ddr marken i
vdsentlig utstrdckning anvdnds for
jordbruksdndamal, hoér till bygg-
nader eller anldggningar eller pd
annat sdtt  anvinds for annat
dndamdl dn att tillgodose intressen
knutna till trdden och vegetatio-
nen.

38

Denna lag hindrar inte att
produktiv skogsmark tas i ansprak
for annat dndamal an
virkesproduktion.

5—6 och 10 §§ ska inte tillimpas
pd produktiv skogsmark som i
vdsentlig utstrdckning anvdnds for
annat dndamdl dn virkesproduk-
tion.

5§

Ny skog ska
produktiv skogsmark

l.om markens virkesproduce-
rande formaga efter avverkning
eller pa grund av skada pa skogen
inte tas till vara pa ett godtagbart
satt,

2. om marken ligger outnyttjad,
eller

3. om skogens tillstand &r uppen-
bart otillfredsstdllande.

Atgird enligt forsta stycket ska
vidtas i fall som anges i 1 och 2
utan drojsmal och i fall som anges
i3 inom skalig tid.

Vad som sdgs i forsta stycket 2
ska inte gdlla mark som pa grund
av sdrskilda forhdllanden inte bor
tas i ansprak for virkesproduktion.

anldggas pa



Skogsmarkens égare ér ansvarig
for anldggning och véard av ny
skog.

Om sdkerhet stdllts for full-
gorande av atervaxtatgirder enligt
36 § och den skogsmark pa vilken
atgdrderna skall vidtas Overlats
genom forsiljning, byte eller gava,
ar den som stillt sdkerhet
solidariskt med en senare &dgare
ansvarig for kostnader som upp-
kommer om atgirderna efter beslut
av  Skogsstyrelsen enligt 35§
fjirde stycket utfors pad é&garens
bekostnad.

8§’

Den produktiva skogsmarkens
dgare dr ansvarig for anliggning
och vérd av ny skog.

Om sdkerhet stdllts for full-
gorande av atervaxtatgirder enligt
36§ och den produktiva skogs-
mark pa vilken atgirderna ska
vidtas Overlats genom forsdljning,
byte eller gava, dr den som stillt
sékerhet solidariskt med en senare
dgare ansvarig for kostnader som
uppkommer om &tgirderna efter
beslut av Skogsstyrelsen enligt
35§ fjarde stycket utfors pa
dgarens bekostnad.

Ansvar enligt andra stycket dr begrinsat till det belopp for vilket
sakerhet stéllts. Ansvaret for den som stillt sdkerhet upphdr om en ny

dgare stiller sdkerhet for de

ifragavarande

atervaxtatgirdernas

fullgdrande och sékerheten godkénns av Skogsstyrelsen.

Om det finns sérskilda skal far
Skogsstyrelsen i andra fall 4n som
anges 1 tredje stycket besluta att en
tidigare  dgares  ansvar  for
atervixtatgirderna skall bortfalla.

Om det finns sérskilda skal far
Skogsstyrelsen i andra fall 4n som
anges 1 tredje stycket besluta att en
tidigare #4gares ansvar for Aater-
viaxtatgirderna ska bortfalla.

10 §°

Avverkning pé skogsmark skall
vara dndamalsenlig for atervixt av
ny skog eller frimja skogens
utveckling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far till
skydd for den yngre skogen
foreskriva att tridbestand under en
viss &lder inte fir avverkas samt
meddela  foreskrifter om  hur
avverkning skall bedrivas for att
tillgodose kraven i forsta stycket.

Avverkning pd  produktiv
skogsmark  ska  vara  &nda-
malsenlig for atervédxt av ny skog
eller frimja skogens utveckling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far till
skydd for den yngre skogen
foreskriva att tridbestand under en
viss élder inte fir avverkas samt
meddela  foreskrifter om  hur
avverkning ska bedrivas for att
tillgodose kraven i forsta stycket.

For att mojliggora forsoksverksamhet eller for att bevara och utveckla
natur- och kulturmiljovarden far Skogsstyrelsen i sérskilda fall medge

undantag fran forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far, i
fréga om storre skogsinnehav, for

% Senaste lydelse 2005:1164.
3 Senaste lydelse 2005:1164.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far, i
frdga om storre skogsinnehav, for



att frimja en jimn aldersfordelning
av skogen foreskriva att hogst en
viss andel av en brukningsenhets
skogsmarksareal —far  avverkas
under en viss period.

I friga om Gvriga skogsinnehav
far foreskrifter enligt forsta stycket
innebdra att avverkning inte far ske
i saddan utstrickning att mer &n
hilften av  brukningsenhetens
produktiva skogsmarksareal kom-
mer att bestd av kalmark och yngre
skog.

Som brukningsenhet skall riknas
den skogsmark inom en kommun
som tillhdér samma &dgare, om ej
annat foljer av foreskrifter som

att frimja en jimn aldersfordelning
av skogen foreskriva att hogst en
viss andel av en brukningsenhets
areal produktiv skogsmark som
inte i visentlig utstrickning an-
vinds for annat dndamdl dn
virkesproduktion — far  avverkas
under en viss period.

I fraga om Ovriga skogsinnehav
far foreskrifter enligt forsta stycket
innebéra att avverkning inte far ske
i s&dan utstrickning att mer &n
hilften av brukningsenhetens areal
produktiv skogsmark som inte i
vdsentlig utstrdckning anvdnds for
annat  dndamdl  dn  virkes-
produktion kommer att bestd av
kalmark och yngre skog.

12 §

Som brukningsenhet ska riknas
den produktiva skogsmark inom en
kommun som tillhdr samma &gare,
om inte annat foljer av foreskrifter

meddelas av regeringen eller som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen myndighet som regeringen
bestdmmer. bestdmmer.

14 §*

Skogsmarkens agare ar skyldig Den produktiva skogsmarkens
att  enligt foreskrifter som &dgare &r skyldig att enligt
meddelas av regeringen eller den foreskrifter som meddelas av
myndighet som regeringen regeringen eller den myndighet
bestimmer underritta som regeringen bestimmer

Skogsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av
skogsbrinsle som skall dga rum pa
hans mark,

2. sadan dikning i samband med
enligt 11 kap. miljobalken,

3. vad han avser att gora for att
tillgodose  naturvardens och
kulturmiljovardens  intressen i
samband med avverkning pa hans
mark, och

4.vad han avser att gora for att
trygga atervixten.

* Senaste lydelse 2005:1164.

underrdtta Skogsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av
skogsbrinsle som ska dga rum pa
hans mark,

avverkning som inte kréver tillstdnd

3. vad han eller hon avser att
gora for att tillgodose naturvéardens
och kulturmiljévardens intressen i
samband med avverkning pé hans
eller hennes mark, och

4.vad han eller hon avser att
gora for att trygga dtervéxten.



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.



3 Arendet och dess beredning

Kort historik

Gillande skogsvérdslag beslutades 1979 (prop. 1978/79:110, bet.
1978/79:JoU130 och SkU49, rskr. 1978/79:387 och 388). 1993 beslutade
riksdagen om en ny skogspolitik (prop. 1992/93:226, bet.
1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252) som innebar en rad lagéndringar,
bl.a. att begreppet skogliga impediment inférdes i lagen.

En forsta uppfoljning av skogspolitiken utférdes av Skogsstyrelsen
1997 och denna redovisades for riksdagen éret darpa (prop. 1997/98:158,
bet. 1998/99:MJU3, rskr. 1998/99:32). Skogsstyrelsen redovisade en
andra uppfoljning av skogspolitikens effekter for regeringen i januari
2002 (SUS 2001). Den del som omfattade effekterna pa biologisk
mangfald redovisades i samarbete med Naturvardsverket. I december
2004 redovisade regeringen sin syn pa skogspolitiken med bakgrund av
bl.a. denna utvérdering (Skr. 2003/04:39). I skrivelsen angav regeringen
omraden som borde prioriteras for att fortsatt forbéttra genomforandet av
den nationella skogspolitiken. I skrivelsen betonades dven att grunderna
for skogspolitiken 1ag fast. Samtidigt konstaterade regeringen att det forst
nu var mdjligt att utvirdera effekterna av 1993 &rs skogspolitik pa ett
mer genomgripande sétt. Regeringen forordade darfor en fordjupad,
oberoende utvirdering och Gversyn av skogspolitiken. Detta uttalande
utgjorde grunden for Skogsutredningen 2004.

Skogsutredningen 2004

I juli 2004 forordnades landshévding Maggi Mikaelsson att vara sérskild
utredare med uppgift att utvirdera och se Over skogspolitiken.
Utredningen, vars direktiv kompletterades i oktober 2004, antog namnet
Skogsutredningen 2004.

Tillaggsdirektivet innebar att den del av utredningen som avsig
utvdrdering och dversyn av skogsvéardsorganisationen skulle redovisas i
ett delbetidnkande senast den 30 april 2005. Den 3 maj 2005 6verlamnade
utredningen delbetinkandet Skog fill nytta for alla?, SOU 2005:39, till
regeringen.

Delbeténkandet remissbehandlades under varen 2005. En forteckning
Over remissinstanserna aterfinns i bilaga I. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgénglig 1 Jordbruksdepartementet (dnr
J02007/2178).

I september 2006 Gverlamnades slutbetankandet Mervirdesskog, SOU
2006:81, till regeringen. En sammanfattning av utredningens forslag
inklusive delbetdnkandet finns i bilaga 2-3. Utredningens lagforslag
finns i bilaga 4.

Betdnkandet remissbehandlades under hosten 2006. En forteckning
Over remissinstanserna &terfinns i bilaga 5. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgénglig 1 Jordbruksdepartementet (dnr
J02007/2191).



Uppdrag att utreda konsekvenser av en avveckling av grdnsen for
svarforyngrad skog

I juli 2007 gav regeringen i uppdrag till Skogsstyrelsen att utreda
konsekvenserna av en avveckling av gransen for svarforyngrad skog med
avseende pa regelforenklingar for mindre foretag. Uppdraget redovisades
till regeringen den 22 oktober 2007. Redovisningen har inte remiss-
behandlats.

Uppdrag att utreda hur kravet pd skogs- och miljéredovisning (SMOR)
kan avvecklas

I juli 2007 gav regeringen i uppdrag till Skogsstyrelsen att utreda hur
kravet pa skogsdgarna att upprétta en skogs- och miljéredovisning
(SMOR) enligt 14a§ skogsvardslagen kan avvecklas och vilka
konsekvenser en avveckling medfor, samt ge forslag pad hur det kan
sikerstillas att den information som idag finns i SMOR gérs tillginglig
och hur detta kan formedlas till varje skogsdgare pa ett tydligt och
effektivt sitt. Bakgrunden till uppdraget var dven har regeringens mal om
regelforenklingar for mindre foretag. Uppdraget redovisades till
regeringen den 1 oktober 2007.

Redovisningen har remissbehandlats och en forteckning &ver
remissinstanserna aterfinns i bilaga 6. En sammanstéllning av remiss-
yttrandena finns tillgdnglig i Jordbruksdepartementet (dnr Jo2007/2852).

Uppdrag att utarbeta forslag till indelning av skogsrelaterade dgoslag

I juli 2007 gav regeringen i uppdrag &t Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) att efter samrdd med Skatteverket och andra relevanta
myndigheter samt med berdrda niringsforetradare utarbeta ett forslag till
ny dgoslagsindelning for skogsrelaterade dgoslag. Uppdraget redovisades
till regeringen den 1 oktober 2007.

Redovisningen har remissbehandlats och en forteckning oOver
remissinstanserna aterfinns i bilaga 7. En sammanstéllning av remiss-
yttrandena finns tillgdnglig i Jordbruksdepartementet (dnr Jo2007/2978).

Regeringen behandlar i denna lagradsremiss endast de delar av
skogsutredningens forslag och av de redovisade uppdragen som
foranleder forslag till andringar av skogsvardslagen.
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4 Skogspolitikens inriktning och mél

4.1 Den svenska skogen

Huvuddelen av den svenska skogen ingér i det barrskogsbélte som
stracker sig runt hela norra halvklotet. Av Sveriges totala landyta pa
41 miljoner hektar (ha) utgdérs 23 miljoner ha av produktiv skogsmark.
Over 80 procent av det totala virkesforradet pd 3,2 miljarder skogs-
kubikmeter (m?sk) bestar av barrtrdd, ganska jaimnt fordelat pa gran och
tall. Bjork star for 12 procent och de dvriga 1ovtrdden for 5 procent av
virkesforrddet. Medelvirkesforrddet per ha ar 130 m3sk.

Den svenska skogen dgs till 51 procent av enskilda skogségare,
24 procent av privata aktiebolag, 19 procent av staten och &vriga all-
minna #dgare och 6 procent av dvriga privata dgare. Ar 2006 fanns det
354 000 skogsagare och 239 000 skogsforetag i Sverige. Av skogsdgarna
var 38 procent kvinnor och 62 procent min. Ar 2006 var 64 procent av
skogsforetagen narbodgda (samtliga personer bor i den kommun som
fastigheten &r beldgen i), 28 procent var utbodgda (samtliga personer bor
i annan kommun), medan 8 procent av skogsforetagen var delvis utbo-
dgda. Flertalet enskilda skogsdgare forsorjer sig huvudsakligen genom
inkomster fran andra verksamheter &n skogsbruk och skogen anvands i
dessa fall antingen som komplement eller for att finansiera storre utgifter.

4.2 Grunderna for nuvarande skogspolitik

Sveriges forsta skogsvérdslag infordes 1903. Det huvudsakliga syftet
med den lagen var att sdkerstdlla aterbeskogningen och dérmed den
framtida tillgdngen pé virke. Skogsvardslagstiftningen har dérefter
dndrats ett antal ganger med 20-25 ars mellanrum. Som en réd trad
genom samtliga versioner har aterbeskogningsplikten och omsorgen om
en langsiktig virkesforsorjning 10pt mot bakgrund av skogsresursens
viasentliga betydelse for den svenska ekonomin och for sysselsittningen.
Skogens virden fran miljosynpunkt uppmérksammades forst senare och
bestimmelser om hédnsynstagande till naturvardens och andra allmédnna
intressen i samband med skogsbruk infordes forsta gangen i skogsvards-
lagen (1948:237) 1974 (prop. 1974:166, JoU 1974:52, rskr. 1974:405),
och fordes dver till den nuvarande skogsvardslagen 1979. Genom 1993
ars skogspolitiska beslut lyftes miljofragorna i skogsbruket fram &dnnu
tydligare.

4.3 En ny skogspolitik, 1993 ars skogspolitiska beslut

Grunderna for gillande skogspolitik beslutades av riksdagen 1993 (prop.
1992/93:226, bet. 1992/93:joUl15, rskr. 1992/93:252). En viktig
fordndring i den nya skogspolitiken var att tva jamstdllda mal for
skogspolitiken faststilldes; ett produktionsmal och ett miljomal.
Miljomalet innebér att skogmarkens naturgivna produktionsforméga
ska bevaras. En biologisk méangfald och genetisk variation ska sikras.
Skogen ska brukas sd att vixt- och djurarter som naturligt hor hemma dér
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ska ges forutsittningar att fortleva i livskraftiga bestand. Hotade arter och
ekosystem ska skyddas. Skogens kulturmiljéviarden samt dess estetiska
och sociala virden ska vérnas (prop. 1992/93:226, s. 27).

Produktionsmalet innebar att skogen och skogsmarken ska utnyttjas
effektivt och ansvarsfullt s att de ger en uthélligt god avkastning.
Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrihet i fraga om
anvandningen av vad skogen producerar (prop. 1992/93:226, s. 32).

Dirutover avreglerades politikomradet genom att bidrag avskaffades
och skogsdgarna i betydande utstrackning fick frihet under ansvar att
sjdlva bedriva ett langsiktigt hallbart skogsbruk.

4.4 De nationella miljokvalitetsmalen

1999 antog riksdagen 15 nationella miljokvalitetsmal. Malen beskriver
de egenskaper som var natur- och kulturmiljé méste ha for att samhalls-
utvecklingen ska vara miljomaéssigt hallbar. I november 2005 lades
miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv till de redan antagna. Sedan
dess bedrivs Sveriges miljoarbete saledes utifrdn 16 uppsatta
miljokvalitetsmél. Miljokvalitetsmélen syftar till att frimja ménniskors
hilsa, virna den biologiska méangfalden och naturmiljon, ta till vara
kulturmiljon och de kulturhistoriska virdena, bevara ekosystemens
langsiktiga produktionsférmaga samt trygga en god hushallning med
naturresurserna.

De 16 miljokvalitetsmélen &r allmidnt formulerade. Darfor har de
preciserats genom ett 70-tal delmél. Delmalen anger inriktning och tids-
perspektiv. For att fa en tydlig ansvarsfordelning i miljomalsarbetet har
regeringen utsett en ansvarig myndighet for vart och ett av de 16 natio-
nella miljokvalitetsmalen. Dock &r flera myndigheter ofta involverade i
arbetet med varje mal.

De miljokvalitetsmal som i forsta hand beror skogen och skogsbruket
ar Levande Skogar, ddr Skogsstyrelsen dr ansvarig myndighet. Flera av
de 6vriga miljokvalitetsmalen har ocksa starka kopplingar till skogen och
skogsbruket genom ett eller flera delmal; Ett rikt vixt- och djurliv,
Levande sjéar och vattendrag, Myllrande vdtmarker, Bara Naturlig
forsurning och Ingen dvergddning.

Inom miljokvalitetsmélet Levande skogar finns delmal for hur
skogsmarkens natur- och kulturmiljovérden ska bevaras. Ansvaret for
genomforandet av delmélen dr fordelat mellan staten och skogsbruket.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har tagit fram en strategi for
genomforandet av formellt skydd — naturreservat, biotopskyddsomraden
och naturvérdsavtal — enligt delmal 1 inom Levande skogar. Det formella
skyddet och de frivilliga avsittningarna ska komplettera varandra sé att
hela delmélet fylls med skog med s& hoga naturvirden som mojligt.
Vidare lyfter strategin fram markdgarna som viktiga samarbetspartners i
arbetet med att bevara skogarnas biologiska mangfald. Strategin lyfter
dven fram landskapet som en arena for samverkan dir bevarandeatgérder
ska genomforas samordnat for att astadkomma en sd hog funktionalitet
hos skyddet som méjligt. Ovriga delmal om forstirkt biologisk méngfald
och skydd for kulturmiljovdrden hanteras inom ramen for Skogs-
styrelsens sektorsmal.

12



Inom ramen f6r miljomélsarbetet pagar for nirvarande en fordjupad
utvirdering av hur arbetet med miljokvalitetsmalen bedrivs. Varje
sektorsmyndighet utarbetar ett underlag som sedan analyseras av
regeringens rad for miljomalsarbetet; miljomalsradet. Utvarderingen ska
lamnas till regeringen den 1 april 2008 och kommer dérefter att utgora
underlag for regeringens arbete med nésta miljomalsproposition.

4.5 Skogsbrukets sektorsansvar

Det finns i dag en bred samsyn i samhillet for sektorsansvaret som
innebér att varje sektor ska ta sitt ansvar for miljon. Det skogliga
sektorsansvaret medfor att atgdrder som krdvs for att bevara skogs-
landskapets natur- och kulturmiljovarden ar ett gemensamt ansvar for
myndigheter och skogsbruket.

Skogsbrukets sektorsansvar lades fast 1988. Den generella principen
om sektorsansvaret for naturmiljon preciserades genom 1991 éars
miljopolitiska beslut. Av detta framgér att bl.a. skogsbruket maste bygga
pa principen om en god och langsiktig hushéllning med naturresurserna.
Bevarandet av arter bor vara en angeldgenhet for skogssektorn och inte
ses som en separat naturvardsfrdga. Naturvardsarbetet bor delas in i tre
nivéer som ska styra insatserna i form av prioritering, kostnadsférdelning
och ansvar for arbetet. P4 den forsta nivan ska ansvaret och kostnaderna
for naturvarden ligga pd ndringsutovarna inom de olika sektorer som
nyttjar naturen i sina verksamheter, och for dvriga nivéer kan speciella
insatser och skydd behovas for att uppfylla malsdttningarna. Ansvaret
och kostnaderna for bevarandet av naturvirden som kréver sdrskilda
insatser ligger hos staten genom Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.
Detta har resulterat i mal om formellt skydd av skogsmark som staten
ansvarar for, generell hinsyn som tas av skogsbruket vid
skogsbruksatgirder samt skogsbrukets frivilliga avsittningar som
tillsammans kan anses utgéra grunden for bevarande av biologisk
méngfald i skogslandskapet i Sverige.

De skogliga sektorsmélen

I 1993 ars skogspolitiska beslut fick de statliga myndigheterna och
skogsbruket ett gemensamt stiarkt sektorsansvar. Regering och riksdag
avstod fran att sdtta upp detaljerade mal for skogspolitiken. I stéllet
uppdrogs &t Skogsstyrelsen att ta fram s& kallade sektorsmal dar
politikens innebdrd ytterligare skulle klargoras.

Sektorsmal formulerades forsta gangen 1994/95 som en plattform for
Skogsstyrelsens styrning av skogsvardsstyrelserna. Mélen reviderades
1998 i en process tillsammans med i huvudsak skogsniringen och
Naturvardsverket. Mélen avsags gélla i fem ar, till och med 2003.

2005 beslutade Skogsstyrelsen om de skogliga sektorsmél som arbetats
fram sedan slutet av 2002. Sektorsmalen utgdér en uttolkning av den
statliga skogs- och miljopolitiken. Mélen dr hierarkiskt strukturerade i tre
nivéer. Pa den Oversta nivan finns de vergripande malen som faststéllts
av riksdag och regering; 1993 érs skogspolitiska beslut om jamstillda
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produktions- och miljomal samt 2001 ars miljopolitiska beslut om bl.a.
Levande skogar. Pa nésta niva finns en langsiktig malbild som innehaller
fortydliganden och tolkningar av de dvergripande malen. Tidshorisonten
varierar mellan nagra decennier och sekel. Pa den tredje och lagsta nivan
finns de kortsiktiga malen som i regel &r kvantifierade.

4.6 Gillande lagstiftning

Bestdmmelser om skéotsel av skog finns i skogsvardslagen (1979:429). 1
nu relevanta avseenden séger bestimmelserna foljande.

Skogen ska nyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den ger en god
avkastning. De jamstdllda produktions- och miljomalen innebdr att
skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga ska bevaras sa att den ger
en god avkastning, samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras.
Detta framgar av skogsvardslagens portalparagraf (1 §). Vad de bada
maélen innebar mer konkret framgér av redogorelsen i avsnitt 4.3.

Med skogsmark avses enligt 2 § forsta stycket mark som é&r lamplig for
virkesproduktion och som inte i vasentlig utstrickning anvénds for annat
andamal, samt mark dédr det bor finnas skog till skydd mot sand- och
jordflykt eller mot att fjéllgrédnsen flyttas ned. Lagen hindrar dock enligt
3§ inte att skogsmark tas i ansprak for annat dndamél 4n virkes-
produktion. Skogliga impediment utgdrs enligt definitionen i 2 § fjérde
stycket av mark som inte dr lamplig for virkesproduktion utan att man
vidtar produktionshdjande atgérder, men som likvdl bdr skog eller har
forutsdttningar att bara skog.

Enligt 5§ ska éaterplantering av skog ske om markens virkes-
producerande formaga efter avverkning eller pa grund av skada pa
skogen inte tas tillvara pd ett godtagbart sitt, om marken ligger
outnyttjad eller om skogens tillstind &r uppenbart otillfredsstéllande.
Skogsmarkens dgare dr ansvarig for aterplantering och vérd av ny skog. I
6 § finns bestimmelser om foryngringsatgirder.

I 10 § foreskrivs att avverkning av skog ska vara dndamalsenlig for
atervixt av ny skog eller frimja skogens utveckling. Bestimmelsen
innehéller vidare, liksom 11 §, bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
avverkning.

Agaren dr enligt 14 a§ skyldig att uppritta en skogs- och miljo-
redovisning (SMOR) som anger hur skogen ser ut och vilka natur- och
kulturmiljévarden som har registrerats for brukningsenheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har enligt
30 § ratt att meddela foreskrifter om den hdnsyn som ska tas till natur-
och kulturmiljovardens intressen vid skotseln av skog.

4.7 Internationella 6verenskommelser, m.m.

Sverige har ingétt ett flertal internationella 6verenskommelser som berdr
den nationella skogspolitiken. Dessutom finns regelverk inom EU som
har eller kommer att ha paverkan pa svensk skogspolitik. Négra exempel
redovisas hér nedan.
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Konventionen om biologisk mangfald (CBD)

Konventionen om biologisk mangfald (Convention on Biological
Diversity — CBD) ér ett resultat fran FN-toppmotet om milj6 och héllbar
utveckling (UNCED) i Rio de Janeiro 1992. Konventionen antogs 1992
och ratificerades av Sverige 1993. Konventionens mal &r att lander ska
samarbeta for att sdkra variationsrikedomen hos livet pa jorden. Detta ska
ske genom att bevara biologisk mangfald och ta tillvara och utveckla
metoder for att nyttja de biologiska naturresurserna pa ett hallbart sitt,
samtidigt som nyttan fordelas rattvist. Inom ramen for CBD har sirskilda
tematiska arbetsprogram utarbetats, bl.a. ett fér skogen. Konventionen
har utvecklat ekosystemansatsen som ar en arbetsmetod for bevarande
och héllbart nyttjande av land, vatten och levande varelser, vilket stravar
efter en balans mellan bevarande och nyttjande av biologisk mangfald.
Ekosystemansatsen forutsitter en adaptiv (anpassad) forvaltning av
naturresurserna for att ta hénsyn till komplexiteten och dynamiken i
ekosystemen.

En for EU utvecklad malséttning att till ar 2010 stoppa forlusten av
biologisk méngfald slogs fast i det sjatte miljéhandlingsprogrammet
genom beslut av Europeiska radet i Goteborg 2001. Vid FN:s vérlds-
konferens i Johannesburg antog vérldssamfundet malet att vidsentligt
minska forlusten av biologisk méangfald.

Klimatkonventionen (UNFCCC)

Klimatkonventionen, som antogs 1992 och ratificerades av Sverige 1993,
utgor basen for det internationella samarbetet inom klimatomradet. Enligt
konventionen ska parterna i sin markanvéndning ta hénsyn till effekter pa
det globala klimatet. Till klimatkonventionen &r knutet Kyotoprotokollet
som undertecknades av Sverige 1997 och trddde i kraft 2005. Konkreta
och bindande &taganden om utsldppsbegransningar for vissa av
konventionens parter aterges i Kyotoprotokollets bilaga B. EU:s dtagande
har i sérskild ordning fordelats pa medlemsstaterna (EU 15), déribland
Sverige. Upptag och utsldpp fran skog och skogsmark &r inkluderade i
det svenska atagandet men behandlas delvis annorlunda 4n andra
sektorers utsldpp och upptag. Till exempel jamfors inte upptag och
utsldpp fran pagdende skogsbruk under perioden 20082012 med ett
specifikt basér. Det finns ocksa angivet en maximal nivéa for varje land
hur mycket man fér rdkna in av ett nettoupptag, respektive belastas av ett
nettoutsldpp, av véxthusgaser fran pagaende skogsbruk vid ett givet ar.
Forhandlingar kring en &verenskommelse som ska ersitta Kyoto-
protokollet 2013 har nyligen inletts. Det &r sannolikt att regelverket for
skog och skogsmark i en s&dan framtida dverenskommelse kommer att
ha utdokad geografisk omfattning och ytterligare paverkan pa svenskt
skogsbruk.

FN:s skogsprinciper och FN:s skogsforum

De sa kallade skogsprinciperna antogs av FN:s konferens om miljo och
utveckling (UNCED) 1992. I skogsprinciperna fastslas att alla typer av

15



skog utgdr basen for nuvarande och potentiella mdjligheter att skapa
resurser som kan tillgodose ménskliga behov och tillhandahalla miljo-
virden. I forberedelsearbetet diskuterades om modjligheterna att borja
forhandla om en skogskonvention, men nigon enighet kunde inte nds om
detta. Efter flera ars forhandlingar etablerades ar 2000 ett internationellt
arrangemang for skog som bestar av FN:s skogsforum samt en samar-
betsgrupp for FN-organisationer. Vid det sjunde métet inom FN:s skogs-
forum 2007 kunde man komma 6verens om ett ickebindande avtal som
syftar till att skydda skog och stirka ett héallbart skogsbruk pa global
niva. Avtalet innehaller fyra grundliggande mal som ska nas till 2015:
minska avskogningen, stirka skogens olika nyttor och dess bidrag till de
globala utvecklingsmélen, dka arealen uthalligt brukad och skyddad skog
samt stoppa minskningen av bistand till uthalligt skogsbruk.

FAO:s definitioner

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO (Food and Agriculture
Organization of the United Nations) utarbetar speciella &dgoslags-
definitioner i samband med sina aterkommande inventeringar och
sammanstéllningar av den globala skogssituationen. Senast en sddan
sammanstéllning gjordes var 2005, men definitionerna har varit stabila
under en ldngre tid och anvénds savdl inom EU som i Ovriga inter-
nationella sammanhang.

Med skogsmark avses enligt FAO:s definition omraden stdrre &n
0,5 hektar med trdd som &r hogre 4n 5 meter och har en kronslutenhet om
mer &n 10 procent, eller trid som har naturliga forutsittningar att na
dessa egenskaper, samtidigt som marken i huvudsak inte anvinds for
jordbruk, bebyggelse eller liknande.

Trdad- och buskmark definieras av FAO som sddana omraden storre dn
0,5 hektar som har fOrutséittningar att bdra trdd och buskar med en
sammanlagd tickningsgrad av minst 10 procent eller trdd som naturligt
kan uppna minst 5 meters hojd och en kronslutenhet om minst 5 procent,
samtidigt som marken inte kan klassas som skogsmark. Inte heller hér far
marken anvéndas for jordbruk, bebyggelse eller liknande.

Ministerial Conference for the Protection of Forests in Europe
(MCPFE)

Ministerkonferensen &r ett politiskt initiativ for europeiskt samarbete om
skogsfragor. Det hanterar gemensamma mojligheter och hot med béring
pa skog och skogsbruk och arbetar for ett héllbart brukande av skogarna.
Sedan 1990 har fem ministerkonferenser anordnats. Totalt deltar 46
europeiska lander i arbetet.

EU:s habitatdirektiv och fageldirektiv

Medlemslianderna inom EU ska enligt tvd EU-direktiv utse omraden som
syftar till att vdrna arter och livsmiljoer som &r av gemensamt intresse for
EU-lénderna. Dessa omraden bildar ett ekologiskt natverk — Natura 2000.

16



Det direktiv som reglerar arbetet med Natura 2000 &r fageldirektivet
(radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda
faglar)® och habitatdirektivet (rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter)®. Dessa tvéd
direktiv dr ocksa grunden for EU:s naturvardspolitik vilken i sin tur har
rotter i internationella dverenskommelser. Direktiven har genomforts i
svensk lagstiftning genom bestdmmelser i miljobalken.

Varje land ska vélja ut omraden med utgangspunkt fran de listor 6ver
livsmiljoer och arter som finns i habitat- och fageldirektiven. Varje
medlemsland ska bidra med omraden i proportion till hur stor andel
landet har av livsmiljon eller arten, samt med sd mycket som behdvs for
att bevara den langsiktigt. Natura 2000 innebér att alla EU-ldnder ska
vidta atgérder for att uppna och bevara gynnsam bevarandestatus for de
arter och naturtyper som omfattas av direktiven.

EU:s ramdirektiv for vatten

Genom ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade)’ organiseras EU-
landernas vattenforvaltning. Syftet &r att hindra och minska féroreningar,
frimja héllbar anvdndning, skydda miljon samt forbattra tillstindet for
akvatiska ekosystem sé att de nar en god vattenstatus. Direktivet inne-
haller bl.a. krav pa karaktérisering, dvervakning, hantering av punkt-
kallor respektive diffusa kéllor, atgdrdsprogram och forvaltningsplaner.
Direktivet dr genomfort i Sverige bl.a. genom forordningen (2004:660)
om kvaliteten pa vattenmiljon. Sérskilda vattenmyndigheter vid fem
lansstyrelser finns utsedda med huvudansvar for det nationella genom-
forandet.

EU:s méil om energi till 2020

Europeiska radet enades i mars 2007 om bindande mél pa energiomréadet,
vilka innebdr att:

- 20 procent av EU:s energikonsumtion ska komma fran fornybara
kallor ar 2020.

- andelen biodrivmedel samma &r ska vara 10 procent av all konsumtion av
bensin och diesel for transporter i EU senast 2020. Mélet ska inféras pa
ett kostnadseffektivt sétt. Malets bindande karaktir forutsitter bl.a. en
héllbar produktion.

- en minskning pd minst 20 procent av utslépp av véxthusgaser fram
till &r 2020, jamfort med 1990, ska uppnas.

EU:s mal for fornybar energi och biodrivmedel kan komma att
ytterligare oka efterfrdgan pa biomassa fran den svenska skogen.

SEGT L 103, 25.4.1979, 5.1, Celex 31979L0409.
SEGT L 206, 22.7.1992, s. 1, Celex 319921.0043.
TEGT L 327, 22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060.
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Rédet har enats om ytterligare ett mal, om véxthusgaser:

4.8 Bakgrunden till betdnkandet Mervérdesskog

I regeringens skrivelse Uppfoljning av skogspolitiken (Skr 2003/04:39)
betonades att grunderna for skogspolitiken 1ag fast. Samtidigt konstatera-
de den davarande regeringen att det forst nu dr mojligt att utvdrdera
effekterna av 1993 érs skogspolitik pé ett mer genomgripande sétt.

Dirfor initierades en fordjupad, oberoende utvérdering och 6versyn av
skogspolitiken. Detta uttalande utgjorde grunden for Skogsutredningen
2004. Utgangspunkten for utredningens arbete var att grunderna for den
géllande skogspolitiken ska ligga fast. Med detta avses bl.a. att skogen
och skogsnidringen ska vara ekonomiskt, socialt, kulturellt och ekologiskt
héllbar. Vidare understroks att skogsbruket 4r en sjdlvbarande néring och
att ekonomiska bidrag dérfor inte bor lamnas till normala &tgérder i ett
hallbart skogsbruk. Utredningen hade att bedoma hur vil skogspolitikens
tvd jamstdllda mal har uppfyllts och beskriva behovet av vidare-
utveckling av métinstrument for mélen. Vidare skulle malkonflikter inom
skogspolitiken och mellan skogspolitiken och andra politikomraden
belysas. Statens, respektive skogsniringens, ansvar for genomforande av
skogspolitiken skulle fortydligas av utredaren. Utgédngspunkten for detta
fortydligande var i forsta hand att det statliga atagandet inte ska Oka i
omfattning. Enligt direktiven skulle utvdrderingen inte begrinsas till de
faktorer som direkt paverkar skogen och skogsbruket, utan omfatta ett
vidare samhaéllsperspektiv inklusive regional utvecklingspolitik och
Sveriges politik for global utveckling.

4.9 Utredningens slutsatser och forslag
Utredningens slutbetinkande Mervirdesskog (SOU 2006:81)

Utredningens overgripande bedomning var att den nya skogspolitiken
fran 1993 overlag fungerar bra. Utredningen fann det dock angeléget att
foresla vissa justeringar av rddande politik.

Skogspolitikens mal

Utredningen foreslog tilldgg till skogsvardslagens portalparagraf, dels for
att fortydliga skogsresursens fornybarhet och dédrigenom dven produk-
tionsmalets miljodimension, inte minst i klimatperspektiv, dels for att ge
hallbarhetskonceptets sociala dimension en storre vikt inom ramen for
skogspolitikens miljomal.

Agoslagsindelning och skoglig planering

Utredningen foreslog ett nytt system for indelning av de skogs-
marksrelaterade dgoslagen. Syftet med forslaget var bl.a. att n& en béttre
jamforbarhet med internationella indelningar. Utredningen menade ocksé
att krav pa skogsbruksplan skulle ersétta dagens krav pé skogs- och
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miljoredovisning, for att pa sa sitt stirka mojligheten att gora lampliga
avvigningar mellan skogspolitikens miljo- och produktionsmal.

Skogens roll for klimatet och en okad produktion

Utredningen bedomde att det finns ett stort utrymme for en dkad virkes-
produktion inom ramarna for dagens lagstiftning och politiska inriktning.
Utredningen innehaller ocksa flera forslag till direkta atgédrder och
uppdrag for att gagna en Okad produktion. Bland annat foreslogs
konkretisering av produktionsmal, eventuell framtida rdjningsplikt och
att Skogsstyrelsen skulle ges 1 uppdrag att ta fram ett underlag om skogs-
skotsel som gagnar skogens olika roller for att minska klimatforand-
ringarna, inklusive dkad bioenergiproduktion.

Miljohdnsyn och skogens sociala virden

Utredningen foreslog att Miljomaélsradets ndsta fordjupade utvirdering
skulle invéntas innan nya atgéarder for att hejda utarmningen av biologisk
mangfald foreslas. Utredningen foreslog dock flera &tgdrder for att
utveckla miljéhénsynen, dels den generella hdnsynen, dels vad giller de
frivilliga avséttningarnas naturvdrden. Utredningen menade ocksé att
vattenfrdgorna fortjdnar storre uppméarksamhet inom ramen for skogs-
politiken och foreslog att skogsvardslagens hansynsparagraf och dess
foreskrifter revideras sd att dven vatten- och markvérdens intressen
beaktas.

Forslag om sanktionsavgift

Utredningen pekade pa att ett fital brott mot skogsvardslagen leder till
atal och dom. For att effektivisera tillsynen foreslog utredningen att moj-
ligheterna for Skogsstyrelsen att ta ut en sanktionsavgift skulle analyse-
ras. Utredningen ansdg att en sanktionsavgift exempelvis bor kunna
anviandas ndr avverkning gors utan foregdende anmélan eller utan
tillstdnd. Vidare ansdg man att det vore vérdefullt om detta tillsyns-
instrument skulle kunna anvindas i anslutning till skogsvardslagens
hinsynsbestammelser.

EU och skogspolitiken samt annat internationellt arbete

Utredningen ansdg att den svenska skogspolitikens grundlédggande
fortjanster som exempelvis avreglering och generell hénsyn till natur-
och kulturmiljévirden i skogsbruket borde formedlas pa ett tydligare sétt
inom EU och i andra internationella sammanhang. Dérfor foreslog
utredningen dels att det bor utarbetas en strategisk handlingsplan for det
internationella arbetet, dels att det inréttas ett forum for férankring av det
internationella arbetet vid regeringskansliet.
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Utredningens delbetdnkande; skogsvdrdsorganisationens organisation

I utredningens delbetdnkande Skog till nytta for alla? (SOU 2005:39)
som presenterades i maj 2005 foreslogs en sammanslagning av den
centrala skogliga myndigheten Skogsstyrelsen och de tio regionala
skogsvérdsstyrelserna till en samlad skoglig myndighet. Denna forédnd-
ring trddde i kraft den 1 januari 2006. Den nya myndigheten fick namnet
Skogsstyrelsen. Delbetdnkandet innehdll dven forslag pa atgarder for det
nationella landsbygdsutvecklingsprogrammet for perioden 2007-2013,
vilka till del har beaktats.

Den nya myndigheten skulle, enligt utredningens forslag, fa en styrelse
med fullt ansvar. Vidare fanns forslag om vissa begridnsningar och
tydligare styrning och redovisning av myndighetens uppdragsverksam-
het.

4.10 En skogspolitik i takt med tiden

Regeringens bedomning: Grunderna i géllande skogspolitik bor ligga
fast men i1 hogre grad beakta framtida klimatforandringar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna delar utredning-
ens bedomning att skogen har en viktig roll i klimatarbetet och att
klimatforandringarna samtidigt stiller krav pa anpassning. Flera remiss-
instanser podngterar ocksd vikten av att skogspolitikens tva jamstéllda
mal ligger fast och att insatser for bevarande av den biologiska
mangfalden inte far minskad betydelse.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att gillande
skogspolitik fungerar vil och i huvudsak bor ligga fast. De bada
jamstdllda skogspolitiska malen &dr en robust modell som pa ett 1attfor-
staeligt sdtt speglar den avvigning som stidndigt maste ske for att s& bra
som mojligt tillvarata skogens manga vérden. Regeringen delar dock
skogsutredningens beddmning att skogspolitiken 1 hogre grad bor beakta
framtida klimatforandringar. Ett fordndrat klimat kommer att paverka
savil skogens ekosystem som manga omvérldsfaktorer med inverkan pa
skogsbrukets ekonomiska forutséttningar. Sedan utredningens direktiv
beslutades har ocksa klimatforandringarnas Overgripande effekter
uppmairksammats i betydligt hogre grad.

Framtida anpassningsbehov av skogsbruket pa grund av ett fordndrat
klimat

Stora temperaturdkningar och nya nederboérdsmonster kan komma att
leda till en betydande fordndring av de naturliga forutsdttningarna for
skogsekosystemet och skogsbruket. Klimat- och sarbarhetsutredningen
(SOU 2007:60) beskriver i sitt betdnkande hur ett fordndrat klimat kan
paverka skogsbruket och skogens biologiska mangfald. Utredningen
foreslar bl.a. en lagindring for 6kat samrad mellan skogsbruket och ren-
ndringen, forstarkt forskning om hur de skogliga ekosystemen paverkas
av ett fordndrat klimat samt en Oversyn av skogsvardslagen och
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tillhorande foreskrifter. Utredningens forslag bereds for tillfdllet.
Utredningen menar att det allmént varmare klimatet, en ldngre vegeta-
tionssdsong och okad koldioxidhalt i atmosfaren ger en okad tillvéxt i
skogen, och nya tradslag och andra provenienser (ursprung) kan ge dnnu
hogre produktion. Berdkningar visar att tillvaxten av tall, gran och bjork
successivt kommer att oka sa att den i slutet av seklet &r 20—40 procent
hogre an idag. I sdder innebér torrare somrar att granen vixer sémre mot
slutet av seklet. Adla 16vtrdd skulle kunna 6ka i skogsbruket, men
betande vilt kan ddr komma att utgdra ett hinder. Modellresultat visar att
okad skogstillvixt och hogre trad leder till 6kad risk for vindfallning,
dven om inte stormfrekvensen okar. Minskad tjéle i marken och bldtare
forhéllanden vintertid bidrar ocksa till d6kad risk for stormféllning och
gOr det svarare att avverka, ta sig fram pa skogsbilvigar och fa ut virket.
Det varmare klimatet gor enligt utredningen skogen mer utsatt for brand
och svamp- och insektsangrepp, t.ex. fran granbarkborre.

Landekosystemen 1 Sverige star infor stora omvilvningar och
utredningen bedomer att forlusten av biologisk méngfald kommer att 6ka
pa grund av klimatférdndringarna. De langa omloppstiderna i skogs-
bruket kan gora det &n viktigare att i ett tidigt skede planera for de
kommande klimatférdndringarna. Anpassningséatgirderna i skogsbruket
kan ocksé leda till negativ paverkan pa biologisk mangfald. De negativa
effekterna bor dock kunna begrdnsas genom insatser i skogsbruket men
dven inom andra samhéllssektorer.

Skogens roll for klimatet

Samtidigt som skogen paverkas av ett fordndrat klimat, har skogsbruket
en viktig roll for att begrinsa klimatforandringarna. Regeringen anser att
en hog och stabil tillvixt dr en grundliggande utgdngspunkt for att
tillvarata skogens roll i klimatarbetet. En hog tillvixt motverkar
klimatforandringarna genom 6kad upplagring av kol i vixande skog och
mark och i olika skogsprodukter, samt genom o6kad biobrénsle-
produktion. Aven skogsmarken péverkar klimatet genom upptag och
utsldpp av vixthusgaser, vilket maste beaktas ndr man beddmer
skogsbruksatgéarder for o6kad tillvdxt. Hur skogsravaran anvénds efter
avverkning paverkar betydelsen av skogens roll foér klimatet. Traproduk-
ter som anvédnds i konstruktioner binder kol under mycket ldng tid,
medan t.ex. avverkningsrester och andra restprodukter kan utnyttjas som
bioenergi for att ersitta fossila brénslen.

Samhéllets okade kunskap om klimatfordndringarna har lett till
ekonomiska styrmedel for att minska anvindningen av fossila brénslen,
vilket har resulterat i en kraftfull expansion av bioenergisektorn. En stor
del av den skogliga produktionen kan dérfor forvintas anvidndas som
bioenergi, en del snabbt, t.ex. avverkningsrester och annat efter att ha
forst utnyttjats i pappers- eller trdprodukter. Regeringen anser att en
langsiktig hallbar 6kning av uttaget av skogsravara ur skogen krévs for
att mota den okade efterfragan pa skogsravara, for att pa sa sétt undvika
negativa konsekvenser pd skogsindustrins internationella konkurrens-
kraft. For att gora detta mdjligt krivs att skogsbruket okar sina investe-
ringar. Detta kan leda till fler mélkonflikter och det &r wviktigt att
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myndigheter och skogsbruket tillsammans med andra intressen
gemensamt verkar for att de bada skogspolitiska malen nas.

4.11 En fortsatt stark dganderatt

Regeringens bedomning: Skogspolitikens tvé jamstéllda mél och det
delade ansvaret mellan samhillet och skogsdgarna forutsétter en
tydligt definierad och ldngsiktig dganderatt.

Skilen for regeringens bedomning: Frihet under ansvar innebir att
den enskildes é&ganderitt till sin skog ska vérnas samtidigt som
skogsdgaren har en betydelsefull del i det gemensamma ansvaret att
forvalta skogsresursens alla nyttigheter pé ett langsiktigt hallbart sétt i
enlighet med ekosystemansatsen. Avregleringen i samband med den nya
skogspolitikens genomforande 1993 gav en Okad frihet och ett okat
ansvar till skogsbruket vilken visat sig fungera véil. Som en f6ljd av
avregleringen betonades Skogsstyrelsens radgivningsroll betydligt mer
an tidigare. Skogsdgarnas niva av ansvar och frihet ar inte heller absolut
utan begrinsas enligt de regelverk som aterfinns i skogsvardslagen och i
annan lagstiftning.

Regeringen anser dock i likhet med géllande skogspolitik att
skogsdgarna bor ges ett stort matt av frihet i valet av brukningsmetoder
eftersom det bidrar till en variation i skogsbruket. De 1dnga tidsperspek-
tiven och den osdkerhet som finns for vad som kommer att efterfragas i
framtiden innebdir att det &r svart att i dag avgora vilken produktion som
ar mest lamplig. Genom ett avreglerat skogsbruk ges ddrmed marknads-
krafterna mojlighet att effektivt styra vad som produceras och hur den
skogliga produktionen sker.

Skogspolitikens tva jamstdllda mal, och det delade ansvaret mellan
samhillet och skogsdgarna, kraver en tydlighet och langsiktighet
betriffande &dganderdtten. Fordndringar av styrmedel som paverkar
dganderdtten och som infors pa kort tid reducerar skogsdgarnas
incitament till langsiktigt hallbart brukande av skogen och skogsmarken.
Atgirder som paverkar fordelningen av ansvar mellan samhille och
skogsdgare ska alltid ske forst efter en noggrann konsekvensanalys. I
ménga fall finns dven behov av breda samrad infor sddana atgarder.

5 En utvecklad portalparagraf

Regeringens forslag: Skogsvérdslagens portalparagraf dndras sé att
det betonas att skogen &r en fornybar resurs.

Regeringens bedémning: Det bor inte i portalparagrafen uttryck-
ligen foreskrivas att skogen ska bidra till medborgarnas vélfard.

Utredningens forslag: Utredningens forslag Overensstimmer med
regeringens, men utredningen foreslar dessutom att det i paragrafen ska
foreskrivas att skogen ska bidra till medborgarnas vilférd.



Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till
att lagga till begreppet “fornybar resurs” i skogsvardslagens portal-
paragraf. De frdmsta argumenten ar att det dr viktigt att betona skogens
fornybarhet, vilket ger kopplingar mellan miljd, produktion och klimat.
Flera instanser anser dock att d&ven om traden i skogen ar fornybara géller
inte detsamma for de kulturella och biologiska vérdena. Flera instanser &r
dven positiva till att dessutom ldgga till begreppet “medborgarnas
valfard” for att betona och lyfta fram skogens kulturella och sociala
varde. Begreppet “viélfard” anses dock av ménga remissinstanser vara ett
otydligt begrepp som kan ge utrymme for manga olika tolkningar.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Skogsvérdslagens
portalparagraf speglar de tvd jadmstdllda skogspolitiska malen, ett
produktionsmél och ett miljomal. Produktionsmélet innebér att skogs-
marken ska nyttjas effektivt och ansvarsfullt si att den uthélligt ger god
avkastning. Miljomalet for skogsbruket innebédr att skogsmarkens
naturgivna produktionsféorméga skall bevaras. Biologisk mangfald och
genetisk variation i skogen ska sékras. Hotade arter och naturtyper ska
skyddas. Skogens kulturmiljovarden samt dess estetiska och sociala
vérden ska vérnas. Sedan den nuvarande lydelsen av portalparagrafen
infordes 1994 har synen pa skogens roll, som ett verktyg i arbetet mot
klimatforandringar, fordndrats. Klimatfragan och dess effekter pa eko-
system och sambhéllet i 6vrigt kommer sannolikt att vara en stor, global
miljofraga under overskadlig tid. Det dr darfor rimligt att utgd frén att
skogens roll i sammanhanget kommer att vara fortsatt viktig i framtiden.
Regeringen anser att det ar av vikt att betona skogens virde i ett héllbar-
hetsperspektiv. Genom att lyfta fram skogsresursens fornybarhet poiang-
teras skogens mojligheter att bidra till en héllbar utveckling. Vi anser
mot denna bakgrund att bestimmelsen i 1 § skogsvardslagen bor dndras
sa att det uttryckligen sigs att skogen ar en fornybar resurs.

Den foreslagna utvecklingen av portalparagrafen innebar inte att
grunderna for skogspolitiken med tva jamstidllda mal rubbas. Det blir
tydligare att skogen genom sin férnybarhet dr en resurs som, om den
nyttjas langsiktigt héllbart, kan kombinera produktions- och miljomal
och pa ett tydligt sétt kan bidra till en hallbar utveckling av samhéllet.

Till skillnad fran utredningen anser regeringen att det i portal-
paragrafen inte bor foreskrivas att skogen “ska bidra till medborgarnas
valfard”. Som flera remissinstanser framhéllit 4r begreppet vélfard alltfor
oprecist, och det kan dirfor ges ménga olika tolkningar. Enligt vér
bedémning har skogens viktiga sociala och kulturella virde beaktats
inom ramen for den formulering som i dag finns i paragrafens sista
mening, dvs. att det vid skotseln av skog ska tas hdnsyn till andra
allménna intressen.

6 Definition av skogsmark, m.m.

Regeringens forslag: Definitionen av begreppet skogsmark dndras sa
att den i huvudsak Overensstimmer med FAO:s definition. Vidare
infors i lagen en definition av begreppet produktiv skogsmark.
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Begreppet skogliga impediment fortydligas s att det framgar att detta
begrepp omfattar improduktiv skogsmark och trdd- och buskmark.

En ny bestimmelse inférs som tydliggdr att mark som uppfyller
kriterierna for skogsmark eller trdd- och buskmark, men som i
vasentlig utstrackning anvinds for andra dandamal &n intressen knutna
till trdden och vegetationen, inte ska anses som sddan mark.

Som en konsekvens av det nya skogsmarksbegreppet infors en ny
bestimmelse som foreskriver att lagens bestimmelser om atervéxt och
foryngring inte ska tillimpas pa produktiv skogsmark som i vésentlig
utstrackning anvénds for annat &ndamél &n virkesproduktion. Det
tydliggors ocksa att skyldigheten att anldgga skog pé outnyttjad mark
inte avser sdédan mark som pa grund av sirskilda forhallanden inte bor
tas 1 anspréak for virkesproduktion.

Slutligen &ndras bemyndigandet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hogsta tillatna
foryngringsareal sé att det framgar att berdkningen av denna areal ska
grundas enbart pa sddan skogsmark som inte i vdsentlig utstrackning
anvénds for annat &ndamal &n virkesproduktion.

Regeringens bedomning: Det dr inte nddviandigt att inféra nagon
definition av begreppet skog. Det dr inte heller nddviandigt att gora
nagon uppdelning mellan skyddad och oskyddad produktiv skogs-
mark.

Utredningens forslag: Forslaget innebdr att begreppen skog,
skogsmark, produktiv skogsmark och lagproduktiv skogsmark definieras
i skogsvardslagen. Ovriga foreslagna begrepp definieras i foreskrifter
som Skogsstyrelsen utarbetar med detta forslag till indelning som grund.
Skogsutredningen foreslar vidare att begreppet impediment tas bort och
ersitts med “lagproduktiv mark”. Utredaren anser att impediments-
begreppet dr otydligt definierat och omfattar ménga olika naturtyper.
Vidare menar utredaren att indelningen av impediment ofta innebar
gransdragningsbeddmningar som medfor att impedimentsgrianserna dras
pa olika sitt i olika delar av landet.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser betonar nyttan av att
internationella jamforelser skulle underlittas. Invandningar mot forslaget
handlar bl.a. om bristande underlag och konsekvensbedomningar samt en
oro for att impediment pa sikt ska omforas till produktiv skogsmark och
ddrmed mista sitt skydd mot skogsbruksatgirder, vilket ocksd skulle
kunna péverka uppfoljningen av miljomélet Levande skogar. Flera
instanser pekar pa att foljderna for fastighetstaxeringen inte har utretts.
Négra instanser uttrycker en oro for att systemet blir komplicerat och att
begrepp som anvinds dr for fackmannamassiga. Dessutom pekar bl.a.
Skatteverket pa att det faktum att vissa av begreppen definieras i lag och
andra i foreskrifter leder till konstitutionella problem. Behovet av att
”skyddad” respektive “oskyddad” mark formellt ska vara olika dgoslag
ifrdgasatts. Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, upplever att det ar fel att
sitta likhetstecken mellan det som i dag kallas impediment och det som
enligt forslaget kallas lagproduktiv skog. Man menar att i dagens
impediment omfattar &ven det som enligt forslaget kallas Ovriga
skogsrelaterade dgoslag. Skogsstyrelsen avvisar tankar pé att luckra upp
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impedimentsbegreppet och ar av uppfattningen att det generella skyddet
bor kvarstd. Man menar att det finns starka miljoskél for detta dven om
bidraget till bevarande av biologisk mangfald &r mattligt.

SLU:s forslag: Overensstimmer i sak i princip med regeringens
forslag. Den lagtekniska 16sningen skiljer sig dock fran regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att nuvarande
skogsmarksdefinition bor behéllas. Bland de myndigheter som framst
berdrs av forslaget dr Skatteverket positivt instillda. Skogsstyrelsen ser
flera fordelar med SLU:s forslag &ven om man ar kritisk till att definiera
begrepp som sedan inte utnyttjas i direkt form i foljande lagtext. Man
anser ocksd att indelningen av de skogsrelaterade dgoslagen bor skilja
mellan mark som genom myndighetsbeslut i huvudsak anvinds for att
tillgodose allménna intressen och mark som i huvudsak anvénds for att
tillgodose enskilda intressen, eftersom viss mark av det forstndmnda
slaget inte dr undantagen frdn lagens skotselatgdrder. Skogsstyrelsen
foresprakar darfor en uppdelning i skyddade respektive oskyddade
omraden. De flesta ovriga remissinstanser, dédribland Naturvdrdsverket,
ar dock kritiska till en sddan uppdelning. Skélet som de remissinstanser
som ar negativa till forslaget anger &r framst att detta pa sikt skulle kunna
Oppna for virkesproduktion pa& nuvarande impediment, samt att
incitamenten for skogliga naturvardsinsatser skulle kunna minska om de
skogsmarksarealer som &r undantagna fran virkesproduktionsinriktat
skogsbruk okar till foljd av en definitionsfordndring.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Begreppet skogs-
mark definieras i 2 § skogsvardslagen. Med skogsmark avses mark som
ar lamplig for virkesproduktion och som inte i vésentlig utstrdckning
anvinds for annat &ndamal, samt mark dar det bor finnas skog till skydd
mot sand- eller jordflykt eller mot att fjallgrinsen flyttas ned. Fran
begreppet undantas mark som ligger helt eller delvis outnyttjad, om den
pa grund av sérskilda forhéllanden inte bor tas i ansprak for virkes-
produktion. Med skogliga impediment avses mark som inte dr lamplig
for virkesproduktion utan produktionshdjande atgérder, men likvél bar
skog eller har forutsittningar att bira skog. Begreppen &r oférandrade
sedan 1979 respektive 1993.

Under de senaste 10—15 aren har det skett en stark fordndring av synen
pa skogsresurserna och deras anvindning. Fordndringen kommer till
uttryck 1 savél skogs- som miljopolitiken samt i marknadsstyrda pro-
cesser som t.ex. certifieringen. Detta har fatt till f6ljd att befintliga
begrepp och definitioner for vissa dgoslag inte ldngre dr 4ndamalsenliga.
Dartill kommer att de internationella definitionerna har foérdndrats och
utvecklats. Det finns dérfor ett stort behov av en ny indelning av
skogsrelaterade dgoslag samt av att klargdéra begrepp och definitioner i
lagen.

De brister som &r forknippade med de nuvarande definitionerna kan
sammanfattas i foljande punkter.

- Begreppet skogsmark har ibland olika innebord i skogsvardslagen &
ena sidan och i skogsinventering (fraimst riksskogstaxeringen), skogs-
bruksplanldggning, fastighetstaxeringen och certifieringen & den
andra. En liknande problematik finns med begreppet skogliga
impediment.
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- Begreppet skog anvinds pa flera stillen i skogsvardslagen utan att det
finns nagon definition. Detta har betydelse framfor allt for
bestimmelser som géller skogliga impediment eftersom definitionen
innehaller begreppet skog. Avsaknaden av en definition for skog
medfor att de skogliga impedimenten saknar en tydlig avgransning
mot 6ppen mark, alltsd var gransen mot mindre produktiva impedi-
ment gér och ddrmed var t.ex. bestimmelserna i 30 § skogsvardslagen
upphdr att gilla.

- Det Okade internationella samarbetet gor det angeldget att fi en
langtgédende anpassning till internationellt accepterade begrepp och
definitioner. Héirigenom underldttas kommunikation, information,
uppfoljning, utvérdering, planering samt forsknings- och utvecklings-
arbete.

Med utgéngspunkt frén skogsutredningen och SLU:s forslag samt
remissinstansernas synpunkter, anser regeringen att foljande indelning av
skogsrelaterade dgoslag bor goras.

{ Skogsmark J { Trad- och buskmark (")ppe"n myr och
: hallmark
1
Produktiv Improduktiv
skogsmark | | skogsmark
_/
—~

Skogligt impediment

Figur 1. Regeringens forslag till indelning av skogsrelaterade dgoslag.

Forslaget innebér 1 huvudsak foljande.

Regeringen foreslar att ett nytt skogsmarksbegrepp som i stort sett
overensstimmer med FAO:s definition, vilken ndmnts i avsnitt 4.7,
infors i skogsvardslagen. Begreppet inkluderar d&ven mark som tillfalligt
inte dr tridbevuxen, t.ex. pa grund av avverkning inom ramen for
skogsvardsatgérder eller som en f6ljd av naturkatastrofer, men som kan
forvéantas vara aterbeskogad inom kort. Skogsmarken delas upp i tva
kategorier for att mojliggéra en smidig Overgang fran dagens skogs-
marksbegrepp till det nya. Denna fordndring leder till att ett flertal
oklarheter med den nuvarande definitionen av skogsmark som beskrivits
ovan forsvinner, samtidigt som internationella jamforelser och internatio-
nellt skogligt samarbete underldttas genom anpassningen till internatio-
nellt vedertagna definitioner. Regeringen anser dock till skillnad fran
utredningen att ndgon definition av begreppet skog inte bor foras in i
lagen. Ett sddant begrepp skulle kunna medféra en viss begrepps-
forvirring da de nérstdende termerna skog och skogsmark ges olika
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innebord. Vidare anvénds begreppet skog pé delvis olika sétt i olika
lagar.

FAO:s definition innehéller &ven en avgrinsning gentemot mark som
huvudsakligen anvinds for jordbruksdndamal eller &r beldgen inom
tatbebyggda omraden. Regeringen anser mot den bakgrunden att det av
utredningen foreslagna markanvéndningskriteriet, dvs. att &ndamalet med
skogsmarken ska vara att tillgodose intressen knutna till trdden och
vegetationen, bor anvéndas for att klargéra avgransningen mot annan
mark. En bestimmelse om detta bor darfor foras in i lagen.

Regeringen foreslar vidare att begreppet produktiv skogsmark infors i
lagen. Det innefattar skogsmark som enligt vedertagna beddomnings-
grunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar
och &r och som i enlighet med vad som sdgs ovan inte i visentlig
utstrickning anvinds for annat dndamél &n att tillgodose till triden och
vegetationen knutna intressen. Harigenom inkluderas all produktiv mark
inom skyddade omraden.

Vidare foreslar vi att begreppet improduktiv skogsmark infors som
bendmning pa sddan mark som inte dr produktiv skogsmark. Skilen till
detta &r dels den bristande nomenklaturméssiga logiken i utredningens
forslag dér ldagproduktiv skogsmark infors som en egen kategori och
begreppet skogliga impediment tas bort fast dessa bada begrepp inte fullt
ut svarar mot varandra. Skogliga impediment kan &ven omfatta andra
naturtyper dn skogsmark, vilka vi dterkommer till nedan. Vi foreslér i
stdllet att begreppet skogliga impediment bibehalls och innefattar bl.a.
improduktiv skogsmark. Begreppet improduktiv skogsmark beskriver
ocksa enligt var mening béttre karaktiren hos denna typ av skogsmark.

Vi foreslar att begreppet trdd- och buskmark infors som ett nytt
begrepp i lagen. Aven detta begrepp Sverensstimmer med FAO:s defini-
tion. Begreppet inkluderar d&ven mark som tillfélligt inte dr trddbevuxen,
t.ex. som en foljd av naturkatastrofer, men som kan forvintas pa nytt
vara tridbevuxen inom kort.

Vi foreslar saledes till skillnad fran utredningen att begreppet skogliga
impediment bibehélls som ett samlingsnamn for improduktiv skogsmark
samt triad- och buskmark. De viktigaste skilen &r, forutom vad som sigs
ovan, att detta innebér att fastighetstaxeringen kan fortgé enligt samma
principer som tidigare, att impedimentsbegreppet édr vil inarbetat i det
praktiska skogsbruket och att det rimligen dven i fortséittningen kommer
att anvindas i planldggningssammanhang, samt att 4goslagsindelningen i
stort blir mer 6verskadlig.

Till skillnad frén utredningen anser vi att nadgon formell uppdelning
mellan skyddad och oskyddad skogsmark inte bor goras i lagstiftningen.
Enligt var mening blir indelningen av skogsrelaterade dgoslag utan en
sddan uppdelning mera Overskadligt och enklare att kombinera med
andra klassificeringssystem. Det dr vidare enligt var uppfattning inte
sjdlvklart hur indelningen mellan skyddad och oskyddad mark ska goras
eftersom utvecklingen inom detta omrade pagar. Vid behov kan skogs-
mark enkelt sdrredovisas pa olika markanvindningsformer, inklusive
olika skyddsformer. En sddan redovisning kan goras utan att begreppen
inarbetas i 4goslagsdefinitionerna.

Med skyddad skogsmark avses enligt utredningen mark som enligt
myndighetsbeslut i vésentlig utstrackning anvinds for att tillgodose
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allménna intressen. S&ddana beslut kan vara grundade péa lagstiftning, t.ex.
bestimmelserna om omradesskydd i miljobalken, eller utgdras av avtal
mellan myndigheten och enskilda fysiska eller juridiska personer, t.ex.
naturvardsavtal. Skyddad mark faller i normalfallet utanfor den
nuvarande definitionen av begreppet skogsmark eftersom definitionen
uttryckligen undantar mark som anvinds for annat dndamal &n
virkesproduktion. Med den nya definition som vi nu féreslar kommer
dock endast sddan mark som av olika skil anvénds for att tillgodose
andra dndamal &n till trdden och vegetationen knutna intressen att falla
utanfor skogsmarksbegreppet. Detta skulle innebdra att lagens
bestdmmelser om t.ex. anldggning och vard av ny skog skulle komma att
gélla i fraga om mark som omfattas av naturvardsavtal. Ndgot sadant har
dock inte varit avsikten. For att undvika detta bor 3 § kompletteras med
en bestimmelse om att skogsvardslagens bestimmelser om skyldighet att
anldgga skog i 5 §, om foryngringsétgirder i 6 § och om avverkning av
skog i 10 § inte ska tillimpas pa produktiv skogsmark som i vésentlig
utstrickning anvinds for annat 4andamal &n virkesproduktion.

Enligt den nuvarande regleringen anses vidare mark som ligger helt
eller delvis outnyttjad inte som skogsmark, om den pé grund av sdrskilda
forhédllanden inte bor tas i ansprak for virkesproduktion. Den nya
definitionen av skogsmark kommer dock att innefatta alla outnyttjade
marker, dven sddana som pa grund av naturvardsskél eller av hdnsyn till
kulturvarden bor héllas oppna. Agare till sddan mark skulle dirmed
komma att omfattas av skyldigheten att anlégga skog i 5 § forsta stycket
2 skogsvardslagen, vilket inte dr avsikten. Det bor darfor i ett nytt stycke
i 5§ klargoras att skyldigheten i bestimmelsen inte giller outnyttjad
mark som pa grund av sérskilda forhallanden bor undantas fran
virkesproduktion.

Den foreslagna definitionen av skogsmark innebér vidare att skog som
omfattas av naturvéardsavtal till skillnad frén i dag skulle komma att
riknas som skogsmark vid tillimpningen av bemyndigandet i 11 § att
meddela foreskrifter om hogsta tillatna foryngringsareal. Inte heller detta
ar avsikten. En andring bor darfor goras i 11 § sa att det framgar att
ransoneringsberdkningar inte ska grundas pd skogsmark som anvénds for
annat dndamal &n virkesproduktion.

Mark som av olika skil anvinds for andra dndamal &n att tillgodose till
traden och vegetationen knutna intressen faller ddremot som beskrivits i
det foregdende utanfor dgoslagsdefinitionerna. Det kan exempelvis vara
friga om mark som i vésentlig utstrickning anvands for jordbruks-
andamal eller hor till byggnader eller anldggningar.

I gdllande lagstiftning har skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller
mot att fjdllgrdnsen flyttas ned rdknats som skogsmark dven om den
maximala produktionen varit mindre dn en kubikmeter skog per hektar
och ar. I vart forslag kommer dessa omraden att lyda under samma
regelverk som ovrig mark. Den mark som i dag klassas som skyddsskog
och har en produktion mindre 4n en kubikmeter skog per hektar och &r
kommer i stéllet att bli klassad som skogligt impediment. Detta forvéntas
inte innebdra nagon fordndring i det praktiska brukandet av dessa
omriden, med undantag av att det inte lidngre blir mojligt att kréva
atervaxtatgirder pd dessa marker. Denna fordndring beddms dock ha
mycket liten betydelse i praktiken.
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7 Kravet pd skogs- och miljéredovisning
avskaffas

Regeringens forslag: Kravet pa att varje brukningsenhet ska ha en
skogs- och miljéredovisning (SMOR) avskaffas.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagot obligatoriskt
krav pa skogsigarna att uppritta skogsbruksplan.

Regeringen avser att ge Skogsstyrelsen 1 uppdrag att som ersittning
for kravet pa en skogs- och miljoredovisning, se till att skogsédgarna pa
nagot annat sétt far tillgéng till information om kénda kultur- och
miljovirden pa den egna fastigheten.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig Over
Skogsstyrelsens forslag ar positiva till att minska den administrativa
bordan som kravet innebér, givet den begrinsade nyttan det visat sig
medfo6ra. Flera instanser framhaller att kravet inte har varit, eller kommer
att vara, av praktisk betydelse for skogsdgarnas kunskaper om den egna
fastigheten. Flera remissinstanser framhéller ocksa vikten av att 14 a §
och SMOR inte avskaffas innan en ersittning via Skogsstyrelsens webb-
applikation Minskog24 fungerar fullt ut. Riksantikvarieimbetet anser att
det for skogségarna dven i fortsittningen bor finnas en skyldighet att
kdnna till den information om kulturmiljovirden som myndigheterna
erbjuder, oavsett om denna information #r knuten till SMOR eller nigon
annan typ av underlag. Manga remissinstanser framhaller vikten av att
personuppgiftslagen (1998:204) och andra bestimmelser beaktas vid
utdkad informationsspridning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt 14a§
skogsvardslagen ska det for varje brukningsenhet finnas en redovisning
som anger hur skogen ser ut och vilka natur- och kulturmiljévarden som
har registrerats for brukningsenheten (SMOR). Kravet infordes genom en
lagéndring 1998 som ett led i uppfoljningen av 1993 ars skogspolitik.
Skogsstyrelsen hade dd i en utvédrdering konstaterat att allt farre
skogsdgare upprittade skogsbruksplaner och i utvérderingen befarades
dven en betydande kunskapsbrist hos brukarna om deras skogsfastigheter
(prop. 1997/98:158, s. 311).

Enligt Skogsstyrelsen har tillsynen av regelns efterlevnad haft lag
prioritet. Skélet till detta 4r att nyttan av insatserna anses vara begrénsade
i forhdllande till resursitgingen. Ett annat problem med SMOR ir att
uppgifterna inte &r digitaliserade och att redovisningen ddrmed blir
ofullsténdig och inaktuell da t.ex. kunskaper om tidigare okénda nyckel-
biotoper och kulturminnen tillkommer. Myndigheterna och skogsidgarna
kan d& ha divergerande uppgifter vilket gor att kommunikationen kan
forsvaras och risken for missforstdind och merarbete Okar. Enligt
NUTEK:s berdkningar (Rapport R2006:02) &r kravet pé att upprétta och
uppdatera SMOR det administrativa krav som kostar skogsbruks-
foretagen mest pengar. En strikt tillimpning av kravet pa att upprétta en
skogs- och miljéredovisning medfor séledes en betydande administrativ
borda for skogsbrukarna. Regeringen anser mot den beskrivna bak-
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grunden att kravet pa att uppritta en skogs- och miljéredovisning bor tas
bort.

Att kravet tas bort skulle kunna leda till att markdgarna far sdmre
kunskap om sin fastighets produktionsmdjligheter samt natur- och
kulturvarden. Regeringen avser darfor att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att
se till att fastighetsdgaren far tillgdng till uppgifter om respektive
skogsfastighets natur- och kulturvirden via Internet. Uppdraget kan
genomforas inom det pagdende projektet Minskog24 déar Skogsstyrelsen
avser att tillhandahalla skoglig basinformation till alla skogsdgare. Att i
stillet for krav pd4 SMOR ge skogsigarna tillgang till denna information
via Internet beddomer vi inte medféra ndgra patagliga negativa konse-
kvenser for skogsidgarnas kdnnedom om skogstillstindet pa bruknings-
enheten. Skogsstyrelsen ska aktivt sprida information till skogsdgarna om
deras ansvar att kinna till fastighetens natur- och kulturvirden samt om
deras forbattrade tillgdng till informationen. For att kdnnedom om
Minskog24 ska nd ut till alla skogsdgare bor Skogsstyrelsen sprida
information via tidningen Skogs-eko, Internet och annan ordinarie
informationsverksamhet. Aven nir kravet pd SMOR forsvinner har
skogsdgaren ansvar for att kénna till de viardefulla natur- och kultur-
miljéerna pa den egna fastigheten.

Information som &r av betydelse for skogsdgare och andra intressenter,
inklusive information om natur- och kulturvéirden, finns i dag i ett antal
olika register hos Skogsstyrelsen, lansstyrelserna med flera myndigheter.

Regeringen anser ockséd att skogsdgaren sjdlv har bade ansvar och
ekonomiska incitament att uppritta och uppdatera information om sin
egen fastighets produktions- och avverkningspotential, t.ex. genom
skogsbruksplanldggning. En skogsbruksplan ér ett enkelt verktyg for att
ha kontroll 6ver och mojlighet att bedriva ett effektivt och langsiktigt
hallbart skogsbruk som gynnar savédl den enskilde markdgaren som
samhéllet i stort. Vi finner dock ingen anledning att inféra krav pa
skogsbruksplan, vilket foreslogs av skogsutredningen. Ett sddant krav
skulle motverka regeringens arbete med regelférenkling och skapa extra
administrativa kostnader for savdl myndighet som skogsdgare. Istéllet
bor myndigheter via radgivning och andra &tgérder underlitta
uppréttandet och anvéndningen av skogsbruksplaner pa skogségarens
egna initiativ.

8 Skogens vatten

Regeringens bedomning: Hénsynsbestimmelserna i 30 § skogsvards-
lagen bor for ndrvarande inte dndras.

Utredningens forslag: Forslaget innebdr att skogsvardslagens
hénsynsparagraf (30 §) revideras sa att dven mark- och vattenvéardens
intressen far beaktas.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr overvégande positiva till att
vattenfrdgorna uppmirksammas genom en &ndring i lagtexten. Négra
instanser ser dock att forslaget kan komma i konflikt med andra forslag i
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utredningen om produktionshdjande atgdrder och menar att en
konsekvensbedomning av hur mark- och vattenvirdens intressen tas
tillvara vid okad produktion behdvs. Tva instanser avstyrker forslaget
eftersom de anser att frigan redan ticks av bemyndigandet i 30 §
skogsvérdslagen.

Skilen for regeringens bedomning: Fragan om hur hénsyn till mark-
och vattenvardens intressen ska tas i skogsbruket behdver ytterligare
beredas. Regeringen avser darfor att i den kommande skogspolitiska
propositionen dterkomma i denna del.

9 Ekonomiska konsekvenser

Syftet med lagéndringarna &r att tydliggéra vilken inriktning som bor
gélla for att skogsbruket ska anpassas till dagens behov i samhallet, samt
att vara ett led i1 regeringens arbete med regelférenkling. Klimat-
fordndringarna och anpassningar till deras effekter har varit en viktig
utgangspunkt i utformningen av de forslag som léggs.

Samhéllets kostnader for den foreslagna &ndringen av &goslags-
definitioner torde vara mycket begrdnsade. Enligt den rapport som
Skogsstyrelsen gjort pd uppdrag av skogsutredningen kommer de totala
kostnaderna att understiga 2 miljoner kronor. De direkta kostnader som
ar forknippade med dndringen av skogsmarksdefinitionen torde framfor
allt vara knutna till Skogsstyrelsens verksamhet och ska finansieras
genom omprioriteringar inom ramen for befintliga medel. For
skogsbruket kommer kostnaderna huvudsakligen att bestd av
forandringar 1 skogsbruksplanldggningen. Om  skogsbruksforetag
frivilligt véljer att komplettera nuvarande markinformation med
information baserad pa de nya markslagen improduktiv skogsmark och
trdd- och buskmark kommer deras kostnader dock att vara betydligt
storre.

Att kravet pa en skogs- och miljoredovisning (SMOR) slopas innebir
en forenkling och en ekonomisk besparing for skogsbruket. Hur stor
besparingen blir dr osdkert da uppfoljningen varit bristfallig och det
saknas uppgifter om hur méanga skogsédgare som foljt kravet att uppritta
en SMOR.
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10 Forfattningskommentarer

Forslag till lag om édndring i skogsvardslagen (1979:429)
1§

I paragrafen anges de dvergripande mélen for skogspolitiken. Andringen
1 forsta stycket syftar till att fortydliga paragrafen och innebér att det
framhalls att skogen ska ses som en fornybar resurs. Andringen har
behandlats i kapitel 5.

Andringen i andra stycket iir av redaktionell karaktir.

2§
I paragrafen definieras begreppen skogsmark, produktiv skogsmark och
skogligt impediment.

I paragrafens forsta stycke 1 definieras begreppet skogsmark.
Definitionen utgar fran att marken bér eller har forutséttningar att bara
trdd med en viss hojd och kronslutenhet, och 6verensstimmer pa sé sitt
bittre med den av FAO antagna definitionen av begreppet skog.
Begreppet inkluderar d&ven mark som tillfélligtvis inte &r tridbevuxen,
tex. pd grund av naturkatastrofer, men som kan fOrvintas vara
aterbeskogad inom kort. Den nya definitionen innebédr att &ven
skogsmark som dr skyddad enligt miljobalken och som inte uppfyller
produktionskraven kommer att definieras som skogsmark.

Skogsmark delas in i produktiv och improduktiv skogsmark.

Produktiv skogsmark infors som ett nytt begrepp i forsta stycket 2, och
definieras utifrdn den aktuella markens forméga att producera virke.
Begreppet vedertagna beddmningsgrunder har samma innebord som det
har i nuvarande 2 § tredje stycket. Avgorande ar vad marken kan
producera, dvs. den produktion som dr mojlig med lampligt tridslag och
lamplig skotsel, jfr. prop. 1978/79:110, s. 61.

1 forsta stycket 3 definieras begreppet skogligt impediment. I begreppet
inryms dels improduktiv skogsmark, dels trad- och buskmark. Begreppet
utvidgas och fortydligas saledes jamfort med nuvarande lydelse.

I andra stycket definieras improduktiv skogsmark som mark som inte
har de mgjligheter att producera virke som giller for produktiv
skogsmark.

1 tredje stycket definieras begreppet trdd- och buskmark. Av
definitionen framgar att det ska vara friga om mark som inte anses som
skogsmark men som #dnda tdcks av trdd med viss angiven minsta hojd,
kronslutenhet eller tdckningsgrad, eller skulle kunna uppné dessa minsta
varden utan att det aktivt vidtas produktionshdjande atgérder. Begreppet
inkluderar d&ven mark som tillfalligtvis inte ar trddbevuxen, t.ex. pa grund
av naturkatastrofer, men som kan forvéntas vara tridbevuxen inom kort.

Andringarna har behandlats utforligare i kapitel 6.

2a§

Av paragrafen, som &r ny, foljer att mark som uppfyller kriterierna for
skogsmark eller trdd- och buskmark men som i vésentlig utstrickning
anvinds for andra dndamal &n till trdden och vegetationen knutna
intressen inte ska anses som skogsmark eller trdd- och buskmark. Med
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detta avses t.ex. mark som anvinds for jordbruksindamal eller hor till
byggnader och anlidggningar.

Begreppet vésentlig utstrickning har samma innebérd som det har i
nuvarande 2 § forsta stycket.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.

38
Andringarna i forsta stycket ir konsekvensindringar och innebdr att
paragrafens lydelse anpassas till de nya definitionerna i 2 §.

Andra stycket ér nytt och dr en konsekvens av att skogsmarksbegreppet
utvidgats till att omfatta mark som tagits i ansprék for andra dndamal &n
virkesproduktion. Det kan exempelvis rora sig om mark som omfattas av
miljobalkens bestimmelser om naturreservat och biotopskyddsomraden
eller omfattas av avtal mellan myndigheter och enskilda fysiska eller
juridiska personer gillande skotsel av skog. Andringen innebir att lagens
bestimmelser om skyldighet att anldgga skog, foryngringsatgérder och
avverkning av skog inte ska tillimpas i fraga om sddan mark.

Paragrafen har behandlats utforligare i kapitel 6.

5§

Andringarna i forsta stycket 4r en konsekvensindring och innebir att
lydelserna anpassas till de nya definitionerna i 2 §. 1 férsta och andra
styckena har vidare dndringar av redaktionell karaktér gjorts.

Tredje stycket dr nytt. Bestimmelsen innebdr att endast sddan out-
nyttjad mark som i vésentlig utstrackning anvénds for virkesproduktion
ska omfattas av skyldigheten att anligga ny skog. Andringen #r en
konsekvens av att skogsmarksbegreppet dndras s& att det, till skillnad
frén 1 dag, dven omfattar sddan outnyttjad mark som pa grund av
sdrskilda forhallanden inte bor tas 1 ansprék for virkesproduktion.

8§

Andringarna i forsta och andra styckena ir konsekvensindringar och
innebér att lydelserna anpassas till den nya dgoslagsindelningen i 2 §. I
andra och fjdrde styckena har dndringar av redaktionell karaktir gjorts.

10 §

Andringen i forsta stycket ir en konsekvensindring och innebir att
lydelsen anpassas till den nya dgoslagsindelningen i 2 §. I forsta och
andra styckena har andringar av redaktionell karaktar gjorts.

118§

Andringarna i forsta och andra styckena ir konsekvensindringar och
innebdr att lydelsen anpassas till den nya dgoslagsindelningen i 2 § samt
att bemyndigandet i andra stycket dndras sa att det framgér att hogsta
tilldtna areal for foryngringsavverkning inte ska grundas pa skogsmark
som i vésentlig utstrickning anvinds for annat &ndamél &n virkes-
produktion. Det kan exempelvis rora sig om mark som omfattas av
miljobalkens bestimmelser om naturreservat och biotopskyddsomréden
eller omfattas av avtal mellan myndigheter och enskilda fysiska eller
juridiska personer géllande skotsel av skog.
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12§

Andringen ar, till den del den inte enbart dr av redaktionell karaktér, en
konsekvensdndring och innebir att paragrafens lydelse anpassas till den
nya dgoslagsindelningen i 2 §.

14 §

Andringen ir, till den del den inte enbart ir av redaktionell karaktir, en
konsekvensédndring och innebér att paragrafens lydelse anpassas till den
nya dgoslagsindelningeni2 §.
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Remissinstanser som yttrat sig over skogs-
utredningens delbetidnkande (SOU 2005:39) Skog till
nytta for alla?

Kommerskollegium, Statens rdddningsverk, Statens fastighetsverk,
Statskontoret, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Skénes
lan, Lansstyrelsen i Blekinges ldn, Lénsstyrelsen i Hallands lén,
Léansstyrelsen 1 Kronobergs ldn, Lénsstyrelsen 1 Kalmars lén,
Léansstyrelsen 1 Gotlands 14n, Lénsstyrelsen 1 Jonkopings lén,
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin,
Lénsstyrelsen i Vérmlands lidn, Lénsstyrelsen i Vistmanlands lén,
Lénsstyrelsen i Dalarnas 14n, Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Lansstyrelsen i
Géavleborgs ldn, Lansstyrelsen i Jamtlands ldn, Lénsstyrelsen i
Visternorrlands 1dn, Léansstyrelsen i Visterbottens 1dn, Lansstyrelsen i
Norrbottens  1dan, Uppsala universitet, Mitthogskolan, Statens
jordbruksverk, Sametinget, Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket,
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéillsbyggande
(FORMAS), Arbetsmiljoverket, Konkurrensverket, Skogsstyrelsen,
Skogsvardsstyrelsen i Milardalen, Skogsvardsstyrelsen i Sodra Gétaland,
Skogsvardsstyrelsen i Ostra Gétaland, Skogsvardsstyrelsen Jonkdping-
Kronoberg, Skogsvardsstyrelsen i Véstra Gotaland, Skogsvardsstyrelsen
i Virmland-Orebro, Skogsvardsstyrelsen i Dalarna-Gévleborg,
Skogsvardsstyrelsen 1 Mellannorrland,  Skogsvérdsstyrelsen i
Visterbotten, Skogsvardsstyrelsen 1 Norrbotten, Glesbygdsverket,
Turistdelegationen, Verket for néringslivsutveckling (NUTEK),
Regionforbundet i Uppsala ldn, Regionforbundet i Kalmar 14n, Region
Blekinge, Regionforbundet Jonkopings ldn, Jonkdpings kommun,
Karlstad kommun, Jokkmokks kommun, Stromsunds kommun,
Hushéllningsséllskapets ~ forbund, Svenska naturskyddsforeningen,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) Skogsdgarna, Folkrorelseradet Hela
Sverige ska leva, Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO), Tjansteminnens
centralorganisation (TCO) och Skogsindustrierna.

Harutover har f6ljande inkommit med yttrande:
Enetjirn Natur AB/Enetjirn Anders, Niemi Harry och Svenska
Turistforeningen (STF).

Bilaga 1
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Sammanfattning av Skogsutredningens delbetdnkande
(SOU 2005:39) Skog till nytta for alla?

I denna sammanfattning redovisas utredarens forslag, iakttagelser och
stdllningstaganden i korthet. I den sammanfattning som inleder varje
kapitel ges dessutom orienterande dversikter over det underlag som legat
till grund for utredarens forslag, iakttagelser och stillningstaganden. I
respektive kapitel foljer ddrefter utredarens forslag, iakttagelser och
stdllningstaganden samt utredningens underlag i sin helhet. Utdver de
delar som sammanfattas hér innehéller betédnkandet bl.a. forfattnings-
forslag, konsekvensbeskrivningar, en oOversikt 6ver svensk skog och
skogsndring samt 6ver Skogsvérdsorganisationen (SVO).

Utredningens uppdrag

I juli 2004 utsag infrastrukturminister Ulrica Messing landshovdingen i
Jamtlands 14n, Maggi Mikaelsson, till sarskild utredare. Utredarens
uppdrag sammanfattas 1 direktiven till Skogsutredningen 2004 pa
foljande satt:

”En utredare tillkallas med uppdrag att utvdrdera och se &ver
skogspolitiken. Utvdrderingen skall ta som utgangspunkt att grunderna
for den géllande skogspolitiken ligger fast. Det innebér att skogs-
politikens tva jamstéllda mal, ett produktionsmal och ett miljomal, ligger
fast. Ett hallbart skogsbruk skall bedrivas, och skogen och skogsnéringen
kommer dven i fortséttningen vara av ekonomisk, social, kulturell och
ekologisk betydelse for Sverige. Regeringen bedomer att det dr visentligt
att utvirdera hur vél malen for skogspolitiken har uppfyllts under de
dryga tio ar som den tillimpats. Det dr forst nu som det dr mojligt att
mera genomgripande utvirdera effekterna av 1993 érs skogspolitik.”

Tilldggsdirektiv om SVO

I tillaggsdirektiv, som kom i oktober 2004 sigs att Skogsutredningen
2004 ska lamna ett delbetdnkande som avser utvérdering och dversyn av
Skogsvardsorganisationen senast den 30 april 2005. Av tilldggsdirektiven
framgér det ocksé att eventuella forslag om den strategiska inriktningen
av nasta miljo- och landsbygdsprogram ska samordnas med
Landsbygdskommittén.

Tilldggsdirektivens krav pa att Skogsvérdsorganisationen (SVO) ska
utvirderas med fortur gor att utredningen tvingas ta stillning till hur
SVO ska formas for framtiden innan den sammantagna bilden av
maluppfyllelse och kommande utmaningar pa det skogspolitiska omradet
har kunnat tecknas. Utredningen maste darfor forbehélla sig ratten att
aven i huvudbetéinkandet gora uttalanden om SVO i den héndelse det
fortsatta utredningsarbetet sa féranleder.

Bilaga 2
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Den skogliga mélstrukturen
Mina iakttagelser och stdllningstaganden

En utvérdering av SVO, som ar huvuduppgiften i detta delbetdnkande, &r
svar att genomfora eftersom den skogliga malstrukturen dr komplex och
svaroverskadlig. Det dr dessutom oklart hur det s.k. sektorsansvaret
avgrinsas, nagot som jag kommer att berdra ndrmare i utredningens
huvudbetinkande.

Den uppsittning skogliga sektorsmél som géllde under perioden 1998-
2003 har inte varit foremal for ndgon regelrdtt utvirdering, ndgot som
begransar mina mdjligheter att gbéra vil grundade uttalanden om
maluppfyllelsen pa det skogspolitiska omradet och hur SVO har paverkat
denna. Det dr positivt att sektorsmalen for 2005-2010 ar formulerade sa
att de ska vara lattare att f6lja upp &ven om det fortfarande ar for tidigt att
utvirdera dem. Enligt min uppfattning skulle det vara vardefullt om de
skogliga sektorsmélen brots ned i delmal som loper Over en kortare
tidsperiod. Jag &r vidare av den uppfattningen att de regionala sektors-
malen skulle fa storre genomslag om de regionala sektorsrddens
sammanséttning och arbetssétt var likartade dver landet.

SVO:s interna styrning
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag vill understryka vikten av att uppfoljningsarbetet forstérks inom
SVO. Jag anser ocksé att det vore virdefullt for den interna styrningen
och kontrollen om ledamdterna av Skogsstyrelsens ledningsgrupp var
mer synliga ute pd de regionala myndigheterna for att motverka den
kénsla av avstand mellan Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna som
har uttryckts av flera anstéllda.

Jag ér positiv till de nédtverk som finns inom SVO men vill understryka
vikten av att deras roll kontinuerligt diskuteras i myndigheten. Vidare
forutsétter jag att Skogsstyrelsen beaktar de synpunkter som framkommit
i Ekonomistyrningsverkets (ESV) genomgéng av SVO:s interna styrning.

Radgivning, utbildning och information inom SVO
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag anser att verksamheten med radgivning, utbildning och information
ar ett av de viktigaste verktygen for att motivera skogsdgarna att uppfylla
de skogspolitiska malen. SVO:s roll i radgivningsarbetet behover
fortydligas. Mitt intryck &r att den absoluta merparten av skogsidgare har
en vilja att leva upp till de skogspolitiska malen men skogsdgarkaren bar
ocksa ett stort ansvar for att 23 % av foryngringarna under 2004 inte
nadde upp till de krav som lagen stéller.

Inriktningen mot ett konsultativt arbetssétt, forsok att maéta
radgivningens effekter och en 6kad samordning av verksamheten, bl.a.
genom inférandet av en kommunikationsstrategi for SVO, ser jag som
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positiva exempel pa utveckling av verksamheten med radgivning,
utbildning och information.

Jag anser dessutom att det dr viktigt att forstirka allménhetens
medvetande om hur betydelsefull skogsnéringen &r for Sverige och att
Skogsstyrelsen som sektorsmyndighet ar vél ldmpade att ta initiativ till
en sadan satsning.

Ytterligare stéllningstaganden om SVO:s radgivning, utbildning och
information kommer att goras i utredningens huvudbetdnkande.

SVO:s uppdragsverksamhet
Mina forslag

Mgjligheten for SVO att pa uppdrag utfora s.k. rotpoststampling upphor,
kvaravarande uppdragsverksamhet skiljs personalmissigt frdin myndig-
hetsutdvningen och ett rad dir SVO:s uppdragsverksamhet kan diskute-
ras skapas vid Skogsstyrelsen.

Mina iakttagelser och stdillningstaganden

Den kritik som riktas mot SVO:s uppdragsverksamhet ir, enligt min
uppfattning, ofta av principiell karaktir. Rotpoststimpling och vérde-
ringsverksamhet uppfattar jag vara de delar som moter skarpast kritik. De
principiellt grundade invindningarna &r tydligast frdn skogsbolagens och
de storre skogsdgarforeningarnas representanter.

Min allménna instéllning till SVO:s uppdragsverksamhet dr att den i
manga stycken ar ett bra verktyg for att féra ut den géllande skogs-
politiken. Jag vill dock understryka vikten av storre enhetlighet i utbudet
och menar dessutom att det 4r nddvandigt att ange en grans for hur stor
uppdragsverksamhetens andel av verksamheten far vara. Jag anser att en
gradvis avveckling av rotpoststimplingen &r lamplig att genomfora i
efterdyningarna av stormen Gudrun medan inskrdnkningar i SVO:s
véarderingsverksamhet bor skjutas pa framtiden. Skogsbruksplanldggning,
uppdrag at arbetsmarknadsmyndigheterna, inventeringsuppdrag och
skotsel av formellt skyddade omraden anser jag dven fortséttningsvis bor
kunna vara en del av myndighetens uppdragsverksamhet medan jag &r
mer tveksam nér det giller skotseluppdrag at exempelvis kommuner.

Jag anser att det maste till en uppdelning av den avgiftsfinansierade
uppdragsverksamheten och den anslagsfinansierade myndighetsverk-
samheten pé personalnivd inom den nya myndigheten. Avslutningsvis
anser jag att det bor tillskapas ett brett sammansatt forum dir SVO:s
uppdragsverksamhet kan diskuteras.

SVO:s tillsynsverksamhet
Mina iakttagelser och stdllningstaganden

Tillsynen enligt skogsvardslagen har minskat i omfattning under den
senaste tiodrsperioden. Dagens skogspolitik &r dock beroende av att det
finns mojligheter for de skogliga myndigheterna att bedriva tillsyns-
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verksamhet. Det giller inte minst med tanke péd att de senaste arens
uppfoljningar visar att skogségarna inte har tagit sin del av det skogs-
politiska ansvaret pa exempelvis foryngringssidan.

Jag ser mycket positivt pd de metodutvecklingsprojekt som bedrivs
inom SVO pa tillsynsomradet men ar bekymrad 6ver att det tycks rdda en
viss brist pa enhetlighet i SVO:s tillsynsarbete. Séddana brister dr enligt
min uppfattning sérskilt allvarliga nar det géller myndighetsutvning. Jag
anser emellertid att de enhetlighetsproblem jag pekar pa tas pa stort
allvar av myndighetens ledning.

Nir det giéller de tillsynsverktyg som finns i skogsvardslagen har jag
for avsikt att dterkomma till det i den del av det fortsatta utrednings-
arbetet som géller en dversyn av skogsvardslagen.

SVO:s dvriga verksamhet
Mina iakttagelser och stdllningstaganden

Jag vill betona vikten av att utvardering, uppfoljning och inventering ges
en framskjuten roll inom SVO. Jag kommer att ha anledning att
aterkomma till flera av de omrdden som berors i detta kapitel i
utredningens huvudbetinkande. Jag vill dock redan nu lyfta fram
betydelsen av att Sverige haller sig vdl framme pa den internationella
skogliga arenan och bedomer at den foreslagna enmyndighetslosningen
kommer att underldtta for SVO att frigdra resurser for att verka for detta.

Ny organisationsform for SVO
Mina forslag

Skogsstyrelsen och Skogsvardsstyrelserna slds samman till en myndighet
och Skogsstyrelsens styrelse omvandlas till en styrelse med fullt ansvar.
Skogsvardsstyrelsernas styrelser ersitts av regionala rad.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Den statliga skogsvardsorganisationen (SVO) fungerar enligt min
uppfattning i ménga stycken pa ett effektivt och &ndamalsenligt sétt. Det
pagar dessutom ett fordndringsarbete inom organisationen som syftar till
att komma till rétta med flera av de problem som trots allt forekommer.
Enligt min uppfattning skulle manga av de fordndringsprocesser som har
initierats inom SVO vara betjidnta av att koncernmyndigheten omvandlas
till en enmyndighet. Det giller bl.a. pa lagtillsynsomradet.

Vidare anser jag att det inom en enmyndighet blir lattare att samordna
exempelvis ekonomiadministration och IT-verksamhet samt att utnyttja
personalresurserna optimalt. Jag vill understryka att en samordning av
olika funktioner bor lokaliseras till regionala centra och att samordnings-
vinster som uppkommer vid en omorganisation till en enmyndighet bor
komma den nya myndigheten till del fullt ut.

Eftersom enmyndighetsmodellen koncentrerar mycket av besluts-
makten till generaldirektoren och den nya myndighetens ledningsgrupp
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foreslar jag att Skogsstyrelsens styrelse ombildas till en styrelse med fullt
ansvar. Jag foreslar dessutom att det inom
varje skogsvardsregion bildas ett sirskilt rid med bred sammanséttning.

Ett utokat och mer formaliserat samarbete mellan SVO och ldns-
styrelserna kommer, enligt min uppfattning, att ge goda forutsittningar
for en samordning langre fram.

Samtidigt vill jag erinra om att Ansvarskommitten har i uppdrag att se
pa hur staten bor vara organiserad pa regional niva. Jag anser att
kommittén bor gora en samlad bedomning av konsekvenserna med att
samla den regionala statliga administrationen i en och samma myndighet.

Landsbygdsutveckling och skogen
Mina forslag

De skogliga dtgérderna ges en mer framskjuten position i det kommande
svenska LBU-programmet &n i nu géllande program samt ges miljo-
inriktning.

Normala produktionsétgérder inom skogsbruket ska inte beviljas stod i
det kommande svenska LBU-programmet. Didremot bor kompetens-
utvecklingsinsatser med skoglig anknytning inga liksom mdjligheter att
ge stod till aterbeskogning i omradden som drabbas av naturkatastrofer.
Vissa avtalsbaserade 16sningar for skotseldtgirder bor beviljas stod. De
skogliga atgirder som omfattas av ndsta LBU-program bor ges miljo-
inriktning.

Mina iakttagelser och stdillningstaganden

De areella niringarna kommer dven under det ndrmaste halvseklet att
utgora grunden for utvecklingen pé den svenska landsbygden. Skogsbruk
och vidareforadling av skogsravara blir ddrmed centralt for de insatser
som gors pa omradet. Samtidigt kommer det bli allt viktigare att dven ta
tillvara pa andra viarden som den svenska skogen bjuder.

Min grundldggande instillning &r att de skogliga atgérderna bor ges en
mer framskjuten plats &n i nu géllande program och med en inriktning
som liknar den i dagens program. Jag anser att tyngdpunkten bor ldggas
pad miljoinriktade &tgdrder, att normala produktionsétgéirder inte ska
omfattas av LBU-medel samt att satsningar pa kompetensutvecklings-
satsningar bor vara aktuella dven under kommande programperiod. Jag
anser dessutom att det maste finnas mojligheter for andra aktorer an SVO
att finansiera sdidan kompetensutveckling med LBU-medel.

Den mojlighet att ge stdd till skogliga atgirder for att komma till rétta
med foljderna av en naturkatastrof som ges i forordningsforslaget bor tas
till vara, bl.a. i samband med &terplantering efter den storm som drabba-
de sodra Sverige i januari 2005.

Vidare vill jag, i likhet med Skogsstyrelsen, lyfta fram behovet av
avtalsbaserade och LBU-finansierade I6sningar for skotselatgirder
utdver pagdende markanvéindning i produktionsskogar

Jag anser ocksé att det svenska LBU-programmet bor omfatta mojlig-
heter for sméa foretag som dgnar sig at vidareforddling skogsprodukter
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eller med inriktning p&d kommersiellt tillvaratagande av skogens sociala
vérden att erhélla stod.

Avslutningsvis vill jag erinra om att dessa stdllningstaganden grundar
sig pd ett dnnu inte beslutat forslag till EU-foérordning och dér
finansieringsfragorna pa EU-niva inte heller ar utklarade.
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Sammanfattning av Skogsutredningens
slutbetdnkande (SOU 2006:81) Mervirdesskog

I sammanfattningen presenteras utredarens forslag i sin helhet och
stdllningstaganden 1 sammandrag. Utredningens underlag presenteras
kortfattat 1 anslutning till respektive stdllningstagande, med en
hinvisning till det kapitel dér underlaget aterfinns.

Beténkandet i sin helhet bestér av tre delar. I del 1 &terfinns bl.a.
utredarens forslag och stéllningstaganden. Del 2 och 3 innehaller
utredningens underlag samt bilagor.

Skogspolitikens mél
Mitt forslag:

o Skogsvardslagens portalparagraf omformuleras och ges f6ljande
lydelse: ”Skogen &r en fornybar resurs och en nationell tillgdng som
skall skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning och bidrar till
medborgarnas vilfard samtidigt som den biologiska mangfalden
behalls. Vid skdtseln skall hdnsyn tas dven till andra allménna
intressen”.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag anser att det finns skil att anpassa skogsvardslagens portalparagraf
till fordndringar som &gt rum sedan den nu rddande skogspolitiken
infordes. Jag anser att de tilldgg i portalparagrafen som jag forordar kan
goras utan att grunderna for skogspolitiken rubbas.

Jag foreslar att ordet fornybar infogas i skogsvardslagens portal-
paragraf i syfte att fortydliga skogsresursens fornybarhet och darigenom
aven produktionsmalets miljodimension, inte minst i klimatsammanhang.
Genom att lagga till begreppet bidrar till medborgarnas vilfard vill jag
dessutom ge hallbarhetskonceptets sociala dimension storre erkénsla
inom ramen for skogspolitikens dvergripande miljomal.

Utredningens underlag

I kapitel 4 ges en orienterande Oversikt over den skogspolitiska mal-
strukturen. Dessutom beskrivs de olika malen samt i vilken utstrackning
dessa bedoms vara mgjliga att nd inom utsatt tid.
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Malkonflikter inom skogspolitiken och med malen for andra
politikomraden

Mina iakttagelser och stiillningstaganden

P& en Overgripande nivd konstaterar jag att det inte finns nagon
mélkonflikt mellan de tva jamstdllda malen i1 skogspolitiken. Nér
avvigningar ska goras pa bestandsnivd kan dock situationer uppstd dér
skogspolitikens “bade och”-tinkande innebdr en kinsla av att de
skogspolitiska mélen stér i konflikt med varandra pa ett sddant sitt att det
ar svart att veta nir man har gjort en rimlig avvagning. Det &r viktigt att
understryka att det séllan finns endast ett svar p& vad som ér rétt eller fel
i uttolkningen av skogspolitiken utan att det handlar om en avvégning dér
olika intressen stélls mot varandra.

Den genomgang som jag har gjort visar att de finns fa konflikter
mellan de skogspolitiska malen uttryckta i termer av de kortsiktiga
sektorsmalen. Strdvan efter att minska arealen med akut rdjningsbehov
kan mojligen paverka malet om en Okad areal 16vforyngringar.
Konflikter foreligger snarare pd genomforandeniva, dvs. mellan de medel
man vill anvinda for att nd mélen &n mellan sjdlva malen.

Ett politikomrade som skulle kunna tdnkas komma i konflikt med
skogspolitikens produktionsmal 4r miljopolitiken. Det faktum att
produktionsmalet i stor utstrickning saknar konkretiseringar pa sektors-
maélsniva innebdr emellertid att det &r svart att peka pa tydliga konflikter.

Utredningens underlag

I kapitel 5 fors resonemang om mal- respektive medelskonflikter inom
och mellan politikomraden. I kapitlet aterfinns en genomgéang av de
skogliga sektorsmalen med avseende pa malkonflikter.

Virkesforsorjning
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Den tilltagande konkurrensen om ravaran som fOljer i sparen av
bioenergiindustrins utveckling kan innebéra stigande ravarupriser som
kan paverka skogsindustrins konkurrenskraft. Enligt min uppfattning ar
det mycket viktigt med en vél avvigd virkesbalans dér skogsbruk 16nar
sig utan att virkespriserna dr sd hoga att industrins formaga att kon-
kurrera pé en global marknad hdmmas. Min grundldggande instéllning ar
att den nuvarande skogspolitiken ldmnar stort utrymme for atgirder i
syfte att 6ka virkesproduktionen. Ansvaret for att sddana atgirder vidtas
vilar i forsta hand péd néringslivet. En strukturomvandling som kan bli
foljden av en okad efterfragan pa skogsrdvara kan inte péverkas
namnvért av att skogsproduktionen oOkas. En okad anvindning av
skogsrévaran och utveckling av nya produkter kan didremot leda till att
nya branscher véxer fram.
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Utredningens underlag

I kapitel 6 behandlas skogens roll som producent av vedrévara.
Inledningsvis ges en Oversiktlig beskrivning av svensk skogsindustri.
Denna oversikt ligger sedan till grund for ett resonemang om den
svenska virkesbalansen. Kapitlet bygger delvis pd en rapport fran
konsultforetaget McKinsey & Co. Rapporten aterfinns i sin helhet i
bilaga 4.

Skog, klimat och energi
Mina forslag:

e Skogsstyrelsen ges i uppdrag att ta fram ett underlag om skogs-
skotsel som gagnar skogens roll som producent av ravara for
bioenergiframstillning, minskar utsldppen av vixthusgaser fran
skog och skogsmark och/eller tillvaratar dess funktion som
kolsdnka.

o Skogsstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med SCB utveckla
produktionen av tridbrénslestatistik.

e En oOversyn genomfors av grinserna for fjéllndra skog och
svarforyngrad skog.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag anser att skogen och skogsbruket har en avgoérande roll nér det géller
att minska det svenska beroendet av olja och dérigenom dven utsldppen
av vaxthusgaser. Trots att omfattande forskning har bedrivits om klimat-
problemen under senare decennier finns fortfarande manga kunskaps-
luckor att fylla. Detta far dock inte innebédra passivitet. Jag anser att det
finns Overtygande skdl for att foresld att Skogsstyrelsen ska ta fram
underlag for att kunna ge kvalificerad skotselradgivning som gagnar
skogens roll som producent av bioenergi, minskar utsldppen av
vaxthusgaser fran skog och skogsmark och/eller tillvaratar dess funktion
som kolsdnka.

Den statistik som géller tradbrénsleuttag i den svenska skogen och
ddrmed &ven fradgan om ytterligare potential pa detta omrade é&r
bristfallig.

Grinserna for svarforyngrad skog, skyddsskog och fjdllndra skog
utgors ofta av extrapolerade uppgifter fran f.d. Doménverkets granser.
Det dr olyckligt att ovan ndmnda granser dr schablonmaissigt dragna. Jag
forordar en grins som utgdr fran biologiska och klimatologiska
forhéllanden och som pa sikt kan beakta klimatutvecklingens péverkan
pd forutsittningarna for skogsbruk i det som i dag anses vara
svarforyngrade och fjéllndra omraden.
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Utredningens underlag

I kapitel 7 behandlas klimatproblematiken och dess paverkan pa skog
och skogsbruk. Klimatpolitiska styrmedel beskrivs, liksom deras effekter
pa den svenska skogssektorn. Den 6kade anvdndningen av biobrdnslen
berdrs. Frdgan om skogens roll som s.k. kolsdnka och som kélla for
utsldpp av vixthusgaser behandlas i kapitlet liksom den forskning som
bedrivs kring fragor om klimatets utveckling och skogens roll i de
sammanhangen.

Okad virkesproduktion

Mina forslag:

o Skogsstyrelsen uppdras att, i samrad med skogssektorn, utarbeta en
konkretisering av det 6vergripande produktionsmalet med avseende
pd virkesproduktion. Med utgangspunkt frdn det nya maélet
kompletteras de nu géllande kortsiktiga nationella sektorsmalen
med ytterligare mal inriktade pa 6kad virkesproduktion.

o  Skogsstyrelsen uppdras att utarbeta en tydligare definition av vad
som avses med utlindska triddslag i skogsvardslagstiftningen.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag ser skogsproduktion och nyttjande av skogens produkter som en av
de viktigaste atgdrderna for att na ett hallbart samhélle. Jag bedomer att
det finns ett stort utrymme for en 6kad virkesproduktion inom ramarna
for dagens lagstiftning och politiska inriktning. Drivkraften for att denna
potential ska nyttjas i storre utstrickning méste dock komma frén de
intressen som efterfrigar skogsrévaran, dvs. skogsindustri, energi-
producenter och andra virkesanvéndare. I linje med detta anser jag inte
heller att mal for virkesproduktion bor fattas pa politisk nivd utan
faststéllas av den skogliga sektorsmyndigheten.

I ett brett sammansatt fora som det nationella skogliga sektorsradet kan
och bor diskussioner foras om hur mal avseende virkesproduktion ska
utformas for att ytterligare tydliggéra hur virkesproduktionen ska kunna
Okas. Statens roll ar att skapa forutsdttningar for ett mangsidigt och
rationellt nyttjande av den skogliga resursen.

De atgirder som jag identifierat som de viktigaste for att 6ka
virkesproduktionen &r att

e Dbeskoga jordbruksmark som inte ldngre brukas och som dérfor per

definition dr skogsmark,

e anvianda Dbidsta mojliga skogsodlingsmaterial och robusta
foryngringsmetoder,

gddsla skogen i storre omfattning dn vad som gors i dag,
rensa gamla dikessystem som inte langre fungerar,
begrinsa viltskadorna pa foryngringar och vixande skog och
utnyttja den potential som finns for att anvinda frimmande tridslag
inom ramen for den géllande skogsvardslagstiftningen.
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Samtliga dessa dtgirder ryms inom den nuvarande lagstiftningen och for
flera av dem finns ett betydligt stdrre utrymme 4n vad som utnyttjas i
dag. Enligt flera bedomare finns det utrymme att ka virkesproduktionen
med 25-50 % pa 10-60 &rs sikt genom atgdrder som ryms inom
nuvarande lagstiftning.

Jag ar inte beredd att tillstyrka intensivodling av skog om man med
detta bl.a. avser att produktionsmalet pa vissa ytor Gverordnas miljo-
malet. Jag anser, i linje med mitt uppdrag, att grunderna foér den svenska
skogspolitiken ska ligga fast.

Utredningens underlag

I kapitel 8 redogors for de krav pa dkad virkesproduktion som forts fram
i olika sammanhang. Potentialen for en 6kad virkesproduktion och ett
antal dtgirder i syfte att producera mer virke beskrivs, liksom hur
skogsvardslagstiftningen forhaller sig till dessa atgérder.

Former for skogens brukande

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Min genomgang av gillande regelverk ger vid handen att de flesta
skogsbruksmetoder som kan tdnkas vara aktuella ryms inom ramarna for
den nuvarande lagstiftningen. Min slutsats &r att det inte &r lagstiftningen
som &r den begrinsande faktorn nér det géller att uppfylla regeringens
onskemal om att mojligheterna till stor variation i formerna for brukandet
ska vara norm. Skogsvardslagstiftningens regler om tilldtna avverknings-
former kan dock vara svéra att forstd, ndgot som kan bidra till att
metoder for ett kontinuerligt skogsbruk endast tillimpas i liten omfatt-
ning. Enligt min mening ar radgivarens mdte med skogsdgaren en
nyckelfaktor i sammanhanget. Att se till varje skogsdgares forutsatt-
ningar och mal for sitt skogsbruk maste utgdra grunden for att fa till
stand en 6kad variation i brukandet.

Under arbetet med Skogsutredningen har jag fétt flera propder och
forslag om att tillata eller forbjuda vissa skogsbruksmetoder. Att i detalj
specificera vilka skogsbruksmetoder som ér tilldtna eller forbjudna ir,
enligt min mening, ofdrenligt med den princip om frihet under ansvar
som &r en av den svenska skogspolitikens grunder. Att, som i den nu
géllande skogsvérdslagstiftningen, fokusera pa vissa miniminivéer nir
det géller exempelvis virkesproduktion och tillvaratagande av markens
produktionsformaga, ska uppfyllas ligger daremot i linje med principen
om frihet under ansvar.

Utredningens underlag

I kapitel 9 diskuteras definitioner av begreppen trakthyggesbruk och
alternativa skogsbruksmetoder. Vidare redovisas regeringens och Skogs-
styrelsen syn péd variationer i formerna for brukandet liksom vilka

Bilaga 3

46



granser skogsvardslagstiftningen sitter inom detta omréde. I bilaga 5 Bilaga 3

beskrivs olika typer av skogsbruk.

Rojning
Mitt forslag:

e  En rojningsplikt inférs om inte det nationella sektorsmélet avseende
rojning nas senast ar 2010.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Arealen r6jd ungskog har minskat sedan borjan av 1990-talet. Sedan
mitten av 1990-talet har den rojda arealen &ter stigit, men alltfor
langsamt for att de skogspolitiska malen ska uppnas.

Rédgivning har dock visat sig ha en god effekt pa r6jningsaktiviteten.
Den tekniska utvecklingen gor det mojligt for Skogsstyrelsen att, pa ett
resurseffektivt sétt, ge individuell radgivning till skogsdgare med efter-
satt rojning. Jag ser mycket positivt pd den utvecklingen och hyser stor
tilltro till att tekniken kommer att utvecklas ytterligare under de ndrmaste
aren.

Detta till trots ser jag med stor oro pé att insatserna for okad rdjning
annu inte gett tillréckliga resultat. Om inte rdjningsinsatsen Okar sé att
det nationella sektorsmalet avseende rdjning uppnas till 2010, anser jag
dérfor att staten bor dterinfora nagon typ av rojningsplikt.

Utredningens underlag

I kapitel 10 redovisas ungskogsrojningens effekter samt hur réjningens
omfattning varierat ver tiden. Regeringens, Skogsstyrelsens, SLU:s och
Skogforsks syn pa rojning redovisas.

Skog och klovvilt

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Samhdéllet kan inte acceptera att en dnskan om en tét viltstam leder till att
betydande virkesvirden forstors. En béttre balans mellan dessa intressen
maste astadkommas. Jag anser att denna balans endast kan uppnés genom
att vinterstammarna av dlg reduceras. Det &r markdgaren som har ritten
att jaga och ddrmed ocksd huvudansvar for att dlgstammen halls pa en
rimlig niva. Det &r enligt min mening fullt mgjligt att bedriva ett
langsiktigt hallbart skogsbruk och samtidigt ha goda jaktbara stammar av
ilg.

For att oka trycket pd markigarna att ta sitt ansvar nir det géller att
gora rimliga avvégningar mellan élgtillgdng och skogsskador anser jag
att Skogsstyrelsen i storre utstrdckning bor anvéinda lagtillsynsinstru-
mentet. Myndigheten bor exempelvis med hdnvisning till 5 § skogsvérds-
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lagen och 2-3 §§ skogsvardsforordningen kunna stélla krav pa att svart
dlgskadad skog avvecklas och ersitts med ny.

Det dr bra att regeringen har tillsatt en utredare med uppgift att se over
nuvarande &lgforvaltningssystem och, om behov foreligger, foresla ett
nytt sddant system.

Utredningens underlag

I kapitel 11 redovisas positiva och negativa effekter av de svenska
klovviltstammarna 1 skogliga sammanhang. Resonemang fors om
avviagningen mellan malen for viltforvaltnings- respektive skogs-
politiken.

Utarmning av biologisk méngfald
Mitt forslag:

e Miljomalsradets ndsta fordjupade utvérdering invéntas innan nya
atgédrder for att hejda utarmningen av biologisk mangfald foreslas.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Den biologiska mangfalden i skogslandskapet och hur den ska bevaras
och stirkas uppmérksammas tydligt i arbetet med att nd de nationella
miljokvalitetsmalen. Arbetet &r komplext och i vissa fall tar det tid innan
resultaten blir tydliga. Jag anser darfor att det &r viktigt att det system av
kartlaggning, atgarder och uppfoljning som de nationella miljokvalitets-
malen bygger pa tillats 16pa som planerat dnnu en tid. Flera av de
nationella miljokvalitetsmalens delmél som ror den biologiska mang-
falden i skogen loper ut 2010 och Miljomalsrédet planerar en fordjupad
utvirdering till 2008. Jag anser att man bor invénta resultatet av den
utvérderingen innan eventuella nya atgéarder foreslas.

Utredningens underlag

I kapitel 12 redogors for regeringens och olika myndigheters syn pa
bevarandet av biologisk mangfald. Miljomalsradets uppfoljning av
miljokvalitetsmalen Levande skogar och Ett rikt vixt- och djurliv
refereras och bl.a. ArtDatabanken och CBM ger sin syn pé situationen
for den biologiska méngfalden i skogslandskapet.

Skogens vatten

Mina forslag:

e Skogsvardslagens hinsynsparagraf (30 §) revideras sd att dven
vatten- och markvérdens intressen beaktas.
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e  Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att revidera foreskrifterna Bilaga 3

till skogsvardslagens hénsynsparagraf (30 §) sa att de battre
tillgodoser vatten- och markvardens intressen.

e Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att genomféra en
informationssatsning om vattnets roll i skogen och hur hansyn kan
och bor tas till vatten i samband med skogsbruk.

Mina iakttagelser och stéllningstaganden

Jag anser att vattenfragorna fortjénar stérre uppmirksamhet inom ramen
for skogspolitiken dn vad som hittills har varit fallet. Ett sdtt att
fortydliga vattnets betydelse ar att utdver natur- och kulturmiljévardens
intressen dven ndmna begreppen mark- och vattenvard i skogsvards-
lagens hinsynsparagraf (30 §). Jag dr dven positiv till att Skogsstyrelsen
ser Over sina foreskrifter och allminna rdd med inriktningen att
fortydliga kraven pad hénsyn till vatten- och markvérdens intressen.
Dartill forordar jag att en kampanj med inriktning mot att 6ka kunskapen
om skogens vatten bor genomforas i Skogsstyrelsens regi.

Utredningens underlag

I kapitel 13 beskrivs EU:s ramdirektiv for vatten samt mal och
lagstiftning med betydelse for skogsbruk i anslutning till vattenmiljoer.
Skogsstyrelsens syn pa skogens vatten, inklusive problem och mdojliga
16sningar pa dessa problem presenteras.

Former for skydd av skog

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Mitt intryck &r att nuvarande skyddsformer for skog fungerar
forhallandevis vil. Det faktum att den under ar 2005 antagna nationella
strategin for formellt skydd av skogsmark sarskilt betonar vikten av tidig
dialog och samverkan i dessa fragor gor att jag har anledning att se med
tillforsikt pa det fortsatta arbetet.

Jag vill dven framhalla betydelsen av dkade mojligheter for staten att
formellt kunna bejaka markégares frivilliga avséttningar. Naturvardsavtal
dr hir en form som jag, i likhet med riksdagen, anser bor kunna anvéndas
i storre utstrackning. Jag anser det ocksad vara angeldget att regeringen
hanterar de problem med periodiseringar av ersittningar for naturvérds-
avtal som har uppkommit efter uttalanden fran skatteutskottet och
utvecklingen i réttspraxis.

Jag ser positivt pd Skogsstyrelsens tankar om att prova en modell med
fastighetsvisa avsiktsforklaringar. Ett annat sdtt for staten att sdkerstilla
bevarandet av vardefulla miljéer som jag anser borde ges ndrmare
belysning &r att teckna arrendeavtal med markagare. Lokal forvaltning av
skyddade omraden é&r ytterligare en atgird som jag bedomer skulle gagna
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mojligheterna att pad ett effektivt sitt nd miljokvalitetsmalet Levande
skogar.

Utredningens underlag

I kapitel 14 ges en kort historik till de olika formerna for skydd av skog.
Dagens skyddsformer beskrivs och resonemang fors om mdjliga nya
skyddsformer. Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens strategi for
formellt skydd av skogsmark refereras.

Frivilliga avséttningar
Mitt forslag:

e For att fa inrdknas vid beddmning av delmalet om frivilliga
avsattningar i miljomaélet Levande skogar ska den avsatta arealen ha
maélklass NO (naturvard ordrt) eller NS (naturvard skotsel) eller
motsvarande i en skogsbruksplan.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

For att sdkerstélla bevarandet av biologisk méangfald forutsitts en stor
insats av de privata skogsidgarna genom s.k. frivilliga avsittningar. Jag
vill understryka att de privata skogsidgarnas frivilliga insatser i syfte att
uppnd skogspolitikens miljomal &r mycket positiva och en forutsittning
for att miljomélen ska nés. Jag anser dock att det saknas vissa
grundlidggande forutsittningar for staten att pa ett godtagbart sétt kunna
folja upp de frivilliga avsittningarna och dirmed &ven denna del av
miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Frivillighet och statlig uppfoljning ar enligt min uppfattning en
olycklig kombination nér det uttrycks pa ett sd pass konkret sétt som i
miljokvalitetsmalet Levande skogars delmél 1. Ett av de mer pétagliga
problem som uppfoljningen av de frivilliga avsittningarna moter dr att
avgora vilka arealer som ska rdknas in. Det handlar exempelvis om
huruvida det endast & omrdden med hoga naturvdrden som ska fa
inkluderas och vem som ska ha rétt eller mgjlighet att avgdra om ett
omrade har hoga naturvérden.

For att om mojligt bringa lite klarhet i hur man ska forhalla sig till
aktuellt delmal forordar jag att statsmakterna vid uppfoljningar och
beddmningar av maluppfyllelsen endast rdknar in sadana frivilliga
avsittningar som har dokumenterats som malklass NO (naturvérd orort)
eller NS (naturvard skdétsel) eller motsvarande 1 en skogsbruksplan. Ett
ytterligare sétt att gora den frivilliga avsittningen mer formell, och
darmed sdkerstélla varaktigheten, 4r att staten sluter avtal med markégare
om ett 1angsiktigt bevarande.
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Utredningens underlag

I kapitel 15 redogdrs for de frivilliga avsittningarnas ursprung och
definition. Skogsstyrelsens uppfoljning av de frivilliga avsittningarna
refereras och problemen med frivillighet kontra moéjligheterna att kunna
folja upp delmal 1 i miljokvalitetsmalet Levande skogar blir belyst.

Kulturmiljévérden i skogen

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag instimmer i regeringens uppfattning att det &r nddvindigt att
skogsbruket snarast far tillgang till ett lattatkomligt digitalt register for
forn- och kulturlimningar pa skogsmark. Att RAA:s fornminnesregister
ar tillgangligt pa detta sitt i hela landet sedan 2006 ser jag som mycket
positivt och jag utgér ifrén att detta kommer att forbattra mojligheterna
att minska skadorna pa forn- och kulturldimningar i skogen. Den insikt
som enligt min bedémning tycks finnas om varfér malen inte nds utgdr
en god grund for att dessa problem ska kunna atgérdas. I avsnitt 3.20
redovisar jag ett forslag pa att det ska vara mojligt att ta ut en
sanktionsavgift vid vissa forseelser. Enligt min mening bor en sédan
sanktionsavgift kunna tas ut for skador pa kdnda forn- och
kulturldmningar.

Utredningens underlag

I kapitel 16 forklaras innebdrden av kulturella virden i skogslandskapet.
Kulturmiljé 1 skogspolitiken ges en historisk belysning och Skogs-
styrelsens och Riksantikvarieimbetets arbete med kulturmiljovérden i
skogen beskrivs. Stormen Gudruns effekter pa kulturmiljovarden i
skogen omnimns.

Skotsel av natur- och kulturmiljévéarden

Mina iakttagelser och stiillningstaganden

Skogsstyrelsens bedomning dr att skotselatgdrderna i de formellt
skyddade omradena maste 6ka 5—10 ganger jamfort med i dag for att
klara en fullgod skotsel av hittills avsatta omraden samt for att mota det
framtida behovet. For frivilliga avséttningar skattar Skogsstyrelsen
behovet till minst det dubbla jamfort med idag.

Jag vill i detta sammanhang understryka vikten av att pdgaende arbete
med att skydda skogsmark formellt inte ges en sddan inriktning att av
riksdagen fastlagda arealmal helt 6verskuggar det faktum att manga av
de omraden som ges ett formellt skydd under 14ng tid ocksé ar i behov av
natur- och kulturmiljobevarande skotselinsatser. Det maéste finnas en
rimlig balans mellan att ligga medel pa att 16sa in mark och att sedan ta
hand om denna mark pa ett sétt som framjar skyddssyftet.
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Utredningens underlag

I kapitel 17 refereras underlag fran bl.a. Skogsstyrelsens om kostnader
och former for skotsel av natur- och kulturmiljévérden.

Utveckla generell miljohdansyn
Mitt forslag:

e Jag fOreslar att de privata skogsidgarnas egna organisationer i
samarbete med Skogsstyrelsen genomfor en satsning pa kompetens-
utveckling avseende generell miljohdnsyn vid skogsbruk.
Satsningen bor finansieras gemensamt av skogsdgarnas egna
organisationer, Skogsstyrelsen samt LBU-medel frén EU i enlighet
med forslagen i mitt delbetdnkande.

Mina iakttagelser och stiillningstaganden

Efter att ha tagit del av Skogsstyrelsens uppféljningar har jag forstatt att
det nationella sektorsmalet avseende generell hdnsyn inte kommer att nas
med nuvarande utveckling.

Enligt Skogsstyrelsens senaste uppfoljning ar det 32 % av arealen for
de privata markédgarna som inte nér upp till lagens krav avseende generell
héansyn. Motsvarande siffra for ovriga markdgare ar 18 %. Mot den
bakgrunden anser jag att det vore rimligt att Skogsstyrelsen och de
privata skogsdgarnas egna organisationer gjorde en gemensam satsning
pa okad kunskap om den generella hinsynens utformning i det privata
skogsbruket.

Rédgivning anser jag vara den mest framkomliga vigen for att uppna
en forbattrad generell hénsyn, av tva huvudskél. For det forsta har det
visat sig vara svart att skédrpa lagstiftningen géllande generell hiansyn
eftersom savil atgdrder som uppfoljning beror pa den aktuella platsens
forutsdttningar. For det andra sé visar Skogsstyrelsens uppfoljning att vid
tva tredjedelar av avverkningarna sparas tillricklig miangd virke men fel
typ av hénsyn prioriteras. Med andra ord skulle man kunna né béttre
resultat med samma mingd ldmnat virke som i dag men annorlunda
prioriterat.

Utredningens underlag

I kapitel 18 redovisas regeringens och Skogsstyrelsens syn pa generell
hansyn samt mal for och uppfoljningar av den generella hdnsynen vid
skogsbruk.
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Skogens sociala viarden

Mina forslag:

e Skogsstyrelsen ges i uppdrag att utveckla foreskrifter till skogs-
véardslagens hinsynsparagraf (30 §) som béttre tillgodoser skogens
sociala vérden.

e Regeringen fortydligar olika statliga myndigheters ansvarsomrédden
for insatser till gagn for skogens sociala virden i syfte att sikerstilla
ett koordinerat statligt agerande pa omradet.

e Regeringen sikerstéller att Skogsstyrelsens arbete med skogens
sociala virden dven omfattar andra omraden &n titortsnira skogar.

Mina iakttagelser och stiillningstaganden

Néar det giller det arbete som statliga myndigheter genomfér med
koppling till skogens sociala virden tycks det finns en viss brist pa
samordning, inte minst i relationen till kommunerna. Olika statliga
myndigheters ansvarsomraden for insatser till gagn for de sociala vérden
som skogen kan generera bor mot den bakgrunden séledes fortydligas.

Jag ser ett behov av att kunna erbjuda nagon form av stimulans till
privata markégare i titortsndra omraden som anpassar sitt skogsbruk till
rekreation utover vad som kan krdvas enligt skogsvardslagens
hinsynsparagraf.

Jag har noterat att Skogsstyrelsen framst prioriterar insatser for
skogens sociala virden i titortsndra omraden och kdnner med anledning
av detta en viss oro for att de av skogens sociala virden som framst kan
forknippas med landsbygdsutveckling far otillrdcklig uppmérksamhet. En
modell dér enskilda skogsédgare kan fa erkénsla, och kanske dven i vissa
fall erséttning, for sociala hinsyn i brukandet skulle sidkerligen underlétta
turismutvecklingen.

Utredningens underlag

I kapitel 19 kommenteras innebdrden i begreppet skogens sociala varden.
Svenskarnas forhallande till skogen beskrivs liksom de sociala védrdenas
roll i skogspolitiken och skogsvérdslagens forhéllande till sociala véarden.
Skogsstyrelsens arbete med sociala vdrden och ett antal andra aktorers
syn pé detta &mne refereras.

Milj6- och konsumentkrav

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Min beddmning &r att certifieringssystemen har haft en positiv inverkan
pa det svenska skogsbrukets miljoanpassning och anser att certifiering
dven fortsdttningsvis ska vara en marknadsdriven process. Sambhéllets
mal for att uppna ett hallbart samhille, ska utveckla egna mitmetoder for
uppfoljning och inte anvénda sig av marknadsdrivna instrument.
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Déaremot anser jag att staten kan ha en uppgift nir det géller att skapa Bilaga 3

forutséttningar for att ge dessa marknadsdrivna instrument spelrum, t.ex.
genom att fortsatt driva linjen att konsumenters miljokrav inte ska ses
som konkurrensbegransande.

Utredningens underlag

I kapitel 20 refereras regeringens syn pa miljo- och konsumentkrav. De
tva viktigaste systemen for certifiering av skogsbruk i Sverige beskrivs.

Den nya Skogsstyrelsen

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Som en foljd av mitt forslag i utredningens delbetinkande har en ny
samlad skoglig myndighet bildats fr.o.m. den 1 januari 2006. Det 4r dock
alldeles for tidigt att ndrmare virdera effekterna av den nya myndig-
hetens verksamhet

Utredningens underlag

I kapitel 21 beskrivs den nya Skogsstyrelsens organisation och arbetssitt.

Skogsvérdslagen och maluppfyllelsen
Mitt forslag:
o  Skogspolitikens s.k. radgivningsniva tydliggors.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

En av de frdgor som flera aktdrer har lyft fram under utredningens gang
ar den om de dubbla nivéerna i skogspolitiken. Kort sammanfattat
innebdr detta att det finns en lagniva som skogségarna maste uppna enligt
SVL och en rddgivningsniva som skogsédgarna i genomsnitt bor na for att
skogspolitikens mél ska uppfyllas. Hur dessa nivder forhéller sig till
varandra skapar en del problem och mina slutsatser pa detta omrade &r att
det vore mycket virdefullt om Skogsstyrelsen tog initiativ till en
fordjupad diskussion med skogsbrukets intresseorganisationer om hur de
bada nivderna bor uttolkas.

Utredningens underlag

I kapitel 22 gors en genomgang av de skogliga sektorsmélen med
avseende pa i vilken utstrickning de kan anses ha bidragit till den
skogspolitiska méluppfyllelsen.
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Tillsyn enligt skogsvardslagen
Mitt forslag:

e Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att analysera mojlig-
heterna att ta ut en “’sanktionsavgift” vid vissa &vertrddelser mot
bestammelser i skogsvardslagstiftningen.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Det ringa antalet skogliga drenden som leder till &tal gor att det i stora
stycken saknas réttspraxis inom skogsvardslagens tillimpningsomréade.

Grénserna for skogsvérdslagstiftningens tillimpning &r dirmed i méngt
och mycket oklara. Jag inser att detta till viss del &r en f6ljd av en vilja
att arbeta utan schabloner inom berdrt lagstiftningsomrade och jag har
forstaelse for tillsynsmyndighetens sitt att se pa lagtillsynen, men ser det
anda som angelédget att peka pa behovet av ytterligare tillsynsinstrument
pa det skogliga omréadet.

Jag anser att regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att analysera i
vilka sammanhang en skoglig sanktionsavgift skulle vara mojlig att
tillimpa. For egen del anser jag att en sanktionsavgift exempelvis bor
kunna anvindas nér avverkning gors utan féregdende anmilan eller utan
tillstind. Vidare anser jag att det vore mycket virdefullt om detta
tillsynsinstrument skulle kunna anvéndas i anslutning till skogsvards-
lagens hansynsbestdmmelser (30 och 31 §§ SVL).

Tillsynsutredningen har i sina betdnkanden diskuterat forutsattningarna
for att i storre utstrickning avgiftsfinansiera tillsyn. 1 avvaktan pa
behandlingen av Tillsynsutredningen &r jag inte beredd att nu foresla
nagon fordndring i detta avseende inom det skogliga omradet.

Utredningens underlag

I kapitel 23 redogors for tillsynens roll i skogspolitiken och Skogs-
styrelsens instéllning till och verksamhet inom ramen for detta
skogspolitiska medel. Aven Tillsynsutredningen refereras.

De skogsrelaterade dgoslagen
Mina forslag:2

Jag foreslar att ett nytt system for indelning av den svenska skogsmarken
infors. Syftet &r att skapa en enhetlig definition av skogsmarksrelaterade
dgoslag, att tydliggora indelningen i skyddad respektive brukad mark och
att underlétta jimforelser i internationella sammanhang. Mitt forslag till
indelning framgar av figuren nedan. Forslaget innebir att begreppen
skog, skogsmark, produktiv skogsmark och légproduktiv skogsmark
definieras i skogsvardslagen.
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Indelning av de skogsrelaterade dgoslagen enligt forslag fran Skogsutredningen

e

E_

3
.r-’
.is‘.
i

Foreslagna definitioner av begrepp i 2 § skogsvérdslagen:

Skog

Med skog avses i detta sasmmanhang trad eller annan vegetation inom ett
sammanhingande omrade dér befintliga trdd har en héjd av mer dn 5
meter och en kronslutenhet av mer dn 10 procent eller har forutséttningar
att nd denna hoéjd och kronslutenhet utan produktionshdjande atgérder.
Trédd och annan vegetation inom omraden dér dessa kriterier ar uppfyllda
men déar marken i vdsentlig utstrickning anvinds for jordbruksédndamal,
eller som hor till byggnader och anldggningar eller pa annat sétt anvénds
for annat dndamal &n att tillgodose till trdden och vegetationen knutna
intressen dr undantagna.

Skogsmark

Mark som bédr skog eller som utan produktionshdjande atgirder har
forutséttningar att béara skog. Marken anvinds inte 1 visentlig
utstrackning for annat dndamél 4n att tillgodose till skog knutna
intressen.

Produktiv skogsmark

Med produktiv skogsmark avses i denna lag skogsmark som enligt
vedertagna beddmningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en
kubikmeter virke om aret per hektar.

Lagproduktiv skogsmark

Med lagproduktiv skogsmark avses i denna lag skogsmark som enligt
vedertagna bedomningsgrunder kan producera i genomsnitt mindre &n en
kubikmeter virke om aret per hektar.
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Mina iakttagelser och stillningstaganden

Min bedémning &r att den nuvarande otydliga och delvis motségelsefulla
indelningen av skog och mark inte lingre &r d&ndamélsenlig. Jag foreslar
darfor att nya begrepp och definitioner infors for de skogsrelaterade
dgoslagen.

De nya begreppen syftar dels till att skapa en bittre dverblick dver
vilka arealer som brukas for olika syften respektive ar formellt skyddade,
dels till att underldtta jamforelser med motsvarande arealer i andra
lander.

Jag fOreslar att begreppet impediment ersdtts med begreppet
lagproduktiv skogsmark for att ddrmed samla hela den areal som é&r
bevuxen med skog i ett och samma #goslag, nimligen skogsmark. Jag
anser att avverkning i de omraden som enligt mitt férslag kommer att
bendmnas lagproduktiv skogsmark ska vara foremal for sérskilda
restriktioner i enlighet med foreskrifter som utfirdas av regeringen eller
den myndighet som regeringen beslutar.

Jag anser att dessa foreskrifter inledningsvis bor ha samma inriktning
som de foreskrifter som i1 dag begrinsar brukandet pa skogliga
impediment. De begrepp som inférs ska i mojligaste mén vara
harmoniserade med de definitioner av skogsrelaterade dgoslag som FAO
anvénder.

Ett nytt skogsmarksbegrepp innebér forvisso en tdmligen omfattande
forandring, men det kan knappast anses vara tillfredsstillande att behalla
dagens otydliga system.

Utredningens underlag

I kapitel 24 refereras bl.a. Skogsstyrelsens rapport om de skogsrelaterade
dgoslagen. ArtDatabankens syn pad de trddbiarande impedimenten
refereras oversiktligt.

SMOR och planplikt
Mitt forslag:

e  Fran och med den 1 januari 2008 ersitts kravet i skogsvardslagen pa
innehav av en skogs- och miljéredovisning med ett krav pa att det
for varje skogsfastighet inom tre ar ska finnas en plan Over
skogsmarken och hur den avses brukas.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Det dr min fasta Gvertygelse att nagon form av dokumentation av ett
skogsinnehav gagnar mojligheterna att gora ldmpliga avvédgningar mellan
skogspolitikens miljo- och produktionsmal. En vil genomtinkt plan &r
dessutom en viktig grund for en skogsdgares mojligheter att fatta
foretagsekonomiskt rationella beslut.
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Jag anser att kravet pé innehav av en skogsbruksplan bor aterinforas i
skogsvardslagen. Detta bor dock samordnas med mdjligheten att
tillhandahalla olika typer av fastighetsanknutna uppgifter via Internet.
Min uppfattning &r att det internetbaserade skogsidgarstdd som
Skogsstyrelsen nu utvecklar bér kunna fungera som en god grund for
skogsdgare att ta fram nadgon form av skogsbruksplan.

Utredningens underlag

I kapitel 25 redovisas tillkomsten och anvindningen av SMOR. Tidigare
krav pa innehav av skogsbruksplan ges en viss belysning.

Samhaéllets och nidringens ansvar

Mina iakttagelser och stiillningstaganden

Det sérskilda sektorsansvaret for miljomalsarbetet (tidigare det sérskilda
sektorsansvaret) innebdr att Skogsstyrelsen har ansvar for ekologisk
hallbarhet inom sitt verksamhetsomrade. Detta ar enligt min uppfattning
en princip som é&r bra. Jag vill dock lyfta fram den viktiga kopplingen
mellan mdjligheterna att ta ansvar och de medel som star till buds. P
skogspolitikens omrade forekommer denna uppdelning mellan medel och
ansvar exempelvis nir det géller naturvarden. Trots att Skogsstyrelsen
har ett sdrskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet forfogar man inte dver
ett i naturvardssammanhang sa viktigt formellt skyddsinstrument som
naturreservat. Jag anser att regeringen bor utvirdera Naturvirdsverkets
uppgift att samordna arbetet med det sérskilda sektorsansvaret. Ett motiv
till detta skulle vara att Naturvardsverket har vissa egenintressen i den
nuvarande fordelningen av styrmedel.

Med det allminna sektorsansvaret avses det ansvar for miljon som
delas av hela den skogliga sektorn. I ett vidare perspektiv kan sektors-
ansvaret sdgas omfatta ansvarsférdelningen mellan staten och niringen
avseende sévil miljo- som produktionsdelen av skogspolitiken. Nér nu
drygt ett decennium har passerat sedan inforandet av de jamstéllda
skogspolitiska malen sd anser jag att det dr dags att tydliggora att staten
och niringen har ett gemensamt ansvar for sévdl miljo- som
produktionsmal. Detta delade ansvar bor komma till uttryck bl.a. genom
att skogssektorn och staten, i form av Skogsstyrelsen, gemensamt
formulerar en konkretisering av det skogspolitiska produktionsmaélet i
form av ett virkesproduktionsmal.

Utredningens underlag

I kapitel 26 forklaras inneborden av begreppen sarskilt respektive allmént
sektorsansvar. En bakgrund ges till ansvarsférdelning mellan staten och
skogsnéringen nédr det giller att uppfylla de skogspolitiska mélen.
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Privatskogsbrukets utveckling

Mina iakttagelser och stillningstaganden

De mer &n 350 000 privata skogséigarna i Sverige forutsitts ta ansvar for
att skogspolitikens mal nds. Virderingar fordndras i1 takt med
samhillsutvecklingen och jag har forstaelse for att rollen som ansvarsfull
skogségare i framtiden for somliga kommer att viga allt littare nir man
forsoker pussla ihop sitt livsprojekt. Samtidigt anser jag att flera olika
aktorer, savil privata som offentliga, har en uppgift att fylla nar det géller
att klargora att 4gande av skog innebér ett ansvar som maste finnas med i
en skogsigares medvetande nédr denne gor sina personliga prioriteringar.
Det dr enligt min uppfattning i detta sammanhang av stor betydelse att
Skogsstyrelsen och skogsdgarnas organisationer pa olika sitt stodjer
markéagaren i hans/hennes roll som ansvarig for skogsskotseln.

Utredningens underlag

I kapitel 27 beskrivs fordndringar i privatskogsbrukets situation med
avseende pa bl.a. den minskande sjélvverksamheten, den 6kande andelen
utbor samt skogsidgarnas minskade beroende av ekonomiska intdkter fran
skogsinnehavet.

Behov av métinstrument for maluppfyllelsen

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Nar det géller det skogspolitiska miljomalet s& d4r min beddmning att det
finns ett stort antal métinstrument for uppf6ljning av dessa. I takt med att
ny kunskap och nya erfarenheter vixer fram finns det naturligtvis behov
av att vidareutveckla dessa mdtinstrument. Som jag ser det sa é&r
losningen att bygga vidare pd det som finns och arbeta aktivt med
kvalitetssédkring och harmonisering av resultat utifrdn befintlig
erfarenhet.

Nir det giller det skogliga produktionsmélet s anser jag att de
métinstrument som finns ar tillrdckliga for att méita maluppfyllelsen av
befintliga sektorsmél. For savdl miljo- som produktionsmalen géller
naturligtvis att om malen dndras sa paverkas behovet av mitinstrument
for méluppfyllelsen.

Utredningens underlag

I kapitel 28 presenteras olika aktorers beddomning av behoven utveckling
av métinstrument for de skogspolitiska malen.
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EU och skogspolitiken samt andra fragor med internationell
anknytning

Mina forslag:

e En strategisk handlingsplan for det fortsatta arbetet med inter-
nationella skogliga fragor bor utarbetas.

e Ett forum for forankring av skogliga EU-fragor och andra inter-
nationella skogsfragor bor tillskapas vid Néringsdepartementet.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag anser att den svenska skogspolitikens grundliaggande fortjéanster som
exempelvis avreglering, miljohdnsyn pa hela arealen och avsaknad av
subventioner méste formedlas inom EU:s olika institutioner och i andra
internationella sammanhang. For att stirka Sveriges position foreslar jag
att det utarbetas en brett forankrad och langsiktigt inriktad strategi for det
svenska agerandet i internationella sammanhang med skogliga kopp-
lingar. Utover den foreslagna strategin foreslar jag att det tillskapas ett
permanent forum vid Néaringsdepartementet for diskussioner om inter-
nationella fragor med skogspolitiska kopplingar. Sammanséttningen av
det forum jag foreslar bor avspegla den stora miangd intressen som finns
knutna till skogen och dess brukande.

Jag kan konstatera att Sverige i det globala utvecklingsarbetet har valt
att fokusera pd urban utveckling vilket torde indikera att frdgor med
skoglig koppling har givits ldgre prioritet. Jag noterar emellertid att
Skogsstyrelsen i regleringsbrevet for ar 2006 har fatt ett tydligare
uppdrag att aktivt bidra till Sveriges politik for global utveckling.

Utredningens underlag

Underlag till de forslag och stéllningstaganden som sammanfattas i detta
avsnitt finns i kapitel 29, 30, 31och 32. I dessa kapitel finns underlag om
EU-medlemskapet och EU:s utvidgning, internationell skogspolitik, den
globala utvecklingspolitiken respektive skogspolitiska avvégningar i
andra lénder.

Regional utvecklingspolitik och landsbygdsutveckling

Mina iakttagelser och stiillningstaganden

Nér det svenska forslaget till landsbygdsutvecklingsprogram (LBU)
nyligen har 6verldmnats till Europeiska kommissionen for godkdnnande,
kan jag konstatera att atgédrder med skogliga fortecken, i linje med
forslagen i mitt delbetinkande fran maj 2005, kommer att fa ett storre
utrymme &n under innevarande programperiod.

Ett 16nsamt skogsbruk inriktat pa virkesproduktion ligger, enligt min
uppfattning, dven grunden for ett 6kat mangbruk i den svenska skogen.
Det uppdrag som Sveaskog har fétt att stdlla mark till forfogande for
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privata entreprendrer och dérigenom nyttja statens mark béattre for att Bilaga 3

skapa arbetstillfdllen i glesbygd ser jag i det ssmmanhanget som mycket
positivt. Detta kommer, enligt min bedémning, dven att kunna stimulera
fram liknande initiativ pa privat mark.

Utredningens underlag

I kapitel 33 refereras de stéllningstaganden som utredaren gjorde
avseende landsbygdsutveckling i delbetdnkandet. Dessutom beskrivs den
regionala utvecklingspolitikens grunder med betoning pé det program for
landsbygdsutveckling som ska gélla fran ar 2007.

Forskning
Mitt forslag:

o Skogsstyrelsen ges mojlighet att nyttja sdrskilda resurser for
forsknings- och utredningsuppdrag i samband med ovédntade och
snabbt uppkomna situationer.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag vill peka pé nagra faktorer som jag bedomer paverkar forskningens
roll i forhallande till skogen och skogsbruket.

For det forsta har jag noterat att man fran flera hall efterlyser ett storre
inslag av tvarvetenskap for att tillmotesgd det faktum att skogen i dag
forvintas tillgodose manga olika intressen. For det andra har jag forstatt
att det faktum att ansvaret for skogen och skogsniringen dr spridd pa sa
maénga olika departement i regeringskansliet leder till svarigheter att
kombinera de olika aspekter som &r kopplade till skogen, sédvil inom
regeringskansliet som i den omgivande skogssektorn.

For det tredje har jag under utredningsarbetet stirkts i min uppfattning
att svensk skogsforskning ligger 1dngt fram inom manga omraden. Négot
som dock efterlyses fran flera hall &r medel for forskning, kartlaggning
och dokumentation som finns att tillgd med kort varsel i samband med
oviantade och snabbt uppkomna situationer. Jag foreslar dérfor att
Skogsstyrelsen, vid ovéntade héndelser av storre vikt, tillfors resurser for
att kunna gora nédvandig dokumentation, uppfoljning och forskning.

Mot bakgrund av den bild som har tecknas i utredningens underlag om
ett okat virkesbehov och behovet av effektivare naturvard anser jag att
den tillimpade forskningens status bor hojas. Jag fOrutsdtter att
regeringen i kommande forskningspolitiska 6verviaganden beaktar denna
synpunkt.

Utredningens underlag

I kapitel 34 &terfinns en kartliggning av den skogliga forskningen i
Sverige. Dessutom beskrivs ett mojligt angreppssétt for att utfora en
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effektstudie for skoglig forskning. Fordndringar i villkoren for den Bilaga3
skogliga forskningen sedan den nya skogspolitiken infordes beskrivs.
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Forfattningsforslag 1 skogsutredningens
slutbetdnkande (SOU 2006:81) Mervardesskog

Forslag till lag om éndring i skogsvérdslagen (1979:429)

Hérigenom foreskrivs att 1, 2, 14 a, och 30 §§ skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Skogen &r en nationell tillgéng
som skall skdtas s& att den
uthalligt ger en god avkastning
samtidigt som den biologiska
mangfalden behélls.

1§

Foreslagen lydelse

Skogen ar en fornybar resurs
och en nationell tillgdng som
skall skdtas sa att den uthalligt
ger en god avkastning och
bidrar  till  medborgarnas
vilfdrd samtidigt som den
biologiska méngfalden behélls.

Vid skoétseln skall hénsyn tas dven till andra allménna intressen.

Med skogsmark avses i denna
lag

1. mark som dr limplig for
virkesproduktion och som inte i
vdsentlig utstrdckning anvinds
for annat dndamadl,

2. mark ddr det bor finnas skog
till skydd mot sand- eller
jordflykt  eller  mot  att
fidllgrdnsen flyttas ned.

Mark som ligger helt eller i
huvudsak outnyttiad skall dock
inte anses som skogsmark, om
den pada grund av sdrskilda
forhdllanden inte bor tas i
ansprdak for virkesproduktion.
Mark skall anses ldmplig for
virkesproduktion, om den enligt
vedertagna bedomningsgrunder
kan producera i genomsnitt
minst en kubikmeter virke om
aret per hektar.

Med skogliga impediment avses
i denna lag mark som inte dr
ladmplig  for virkesproduktion
utan produktionshdjande
dtgdrder, men som bdr skog
eller har forutsdttmingar att

2§

Med skogsmark avses i denna
lag mark som bdr skog eller har
forutsdttmingar att bdra skog.
Marken anvdnds inte i visentlig
utstrdckning for annat dndamal
dn att tillgodose till skog knutna
intressen. Med skog avses i
detta sammanhang trdd eller
annan  vegetation inom ett
sammanhdngande omrdde ddr
befintliga trdd har en hojd av
mer dn fem meter och en
kronslutenhet av mer dn tio
procent eller har
forutsdttmingar att nd denna
hdjd och kronslutenhet utan
produktionshéjande  dtgdrder.
Trdd och annan vegetation
inom omrdden ddr dessa
kriterier dr uppfyllda men ddir
marken i visentlig utstrdckning
anvdnds for jordbruksdndamdl,
eller som hor till byggnader och
anldggningar eller pd annat
sdtt anvdnds for annat dndamdl
dn att tillgodose till trdiden och
vegetationen knutna intressen
dr undantagna.
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bdra skog.

14a§

For varje brukningsenhet skall
det finnas en redovisning som
anger hur skogen ser ut och

vilka natur- och
kulturmiljévirden  som  har
registrerats for
brukningsenheten.

Redovisningen skall upprittas
enligt foreskrifter som meddelas
av  regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer.

Med produktiv skogsmark avses Bilaga 4

i denna lag skogsmark som
enligt vedertagna
bedémningsgrunder kan
producera i genomsnitt minst en
kubikmeter virke om aret per
hektar.

Med lagproduktiv skogsmark
avses 1 denna lag skogsmark
som enligt vedertagna
bedomningsgrunder kan
producera i genomsnitt mindre
dn en kubikmeter virke om dret
per hektar. .

For varje brukningsenhet skall
det finnas en skogsbruksplan
med riktlinjer for skogens
skotsel pa enheten.

Planen skall upprittas enligt
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag frén forsta stycket.

30§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den
hinsyn som skall tas till
naturvardens och
kulturmiljévérdens intressen vid
skotseln av skog, sdsom i fraga
om hyggens storlek och
utldggning, bestandsanldggning,
kvarldimnande av trdid och
tradsamlingar, gddsling,
dikning och skogsbilvégars
strackning.

For att tillgodose  dessa
intressen fir regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer, meddela

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den
hinsyn som skall tas till
naturvardens, mark- och
vattenvdrdens och
kulturmiljévardens intressen vid
skotseln av skog, sdsom i fraga

om hyggens storlek
bestdndsanldggning,
kvarldimnande av trdid och
tridsamlingar, gddsling,
dikning och skogsbilvégars
strackning.

For att tillgodose  dessa
intressen far regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer, meddela
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foreskrifter om forbud mot foreskrifter om forbud mot Bilaga 4

avverkning och avverkning och andra
andra skogsbruksétgérder pa skogsbruksatgérder pa
skogliga impediment. lagproduktiv skogsmark.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa
meddela foreskrifter om de é&tgirder som skall vidtas for det fall
foreskrifter enligt forsta stycket inte har foljts.

Bemyndigandet i forsta och tredje stycket medfor inte befogenhet att
meddela foreskrifter som dr sé ingripande att pagaende markanvandning
avsevart forsvéras.

Denna lag trader i kraft den xxx. En skogsbruksplan enligt 14 a §
skall finnas inom tre ar frén lagens ikrafttrddande.
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Remissinstanser som yttrat sig over
skogsutredningens slutbetdnkande (SOU 2006:81)
Mervérdesskog

Svea  hovritt, Kammarrdtten 1 Sundsvall, Réaddningsverket,
Kommerskollegium, Statens fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Léansstyrelsen i
Jonkopings 1dn, Lansstyrelsen i Kalmar 14n, Lansstyrelsen i Jimtlands
lan, Léansstyrelsen i Vistra Gotalands lén, Lansstyrelsen i Dalarnas lén,
Lansstyrelsen i Visternorrlands 1dn, Lunds universitet, Vaxjo universitet,
Riksantikvariedmbetet, Naturhistoriska riksmuseet, Statens
jordbruksverk, Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Naturvardsverket, SMHI, Boverket, FORMAS, Lantmiteriverket,
Statens energimyndighet, Skogsstyrelsen, Glesbygdsverket, Verket for
néringslivsutveckling (NUTEK), Verket for innovationssystem
(VINNOVA), Sveaskog Forvaltnings AB, Skogforsk, Regionforbundet i
Uppsala ldn, Jonkdpings kommun, Falu kommun, Mora kommun,
So6derhamns  kommun, Jokkmokks kommun, Umed kommun,
Stromsunds kommun, ArtDatabanken, Centrum for biologisk mangfald
(CBM), Folkrorelseradet — Hela Sverige ska leva!, FRISAM, Jégarnas
Riksforbund, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Kungliga
Skog- och lantbruksakademien (KSLA), LRF Skogséigarna,
Naturvetarforbundet, Samernas riksforbund, Skogs- och Trifacket,
Skogsindustrierna, Svenska bioenergiforeningen (Svebio), Svenska
Jagareforbundet, Svenska naturskyddsforeningen, Svenska
Turistféreningen (STF), Sveriges Haradsallmdnningsforbund, Sveriges
Jorddgarforbund, Sveriges ornitologiska forening, Vairldsnaturfonden
(WWF)

Hérutover har foljande inkommit med yttrande:

Lindberg Goran, Umed, Per Kjellin, SIDA, Miljoforbundet Jordens
vinner (MJV), Foreningen Naturbruk/Hagner Mats, Giévleborgs
Fabodforening, Mats Williamson, Térna-Stensele Allménningsskog
Sorsele  Ovre  Allménningsskog/Pettersson ~ Anders,  Svenska
Torvproducentforeningen, Féltbiologerna, Spillkrakan, Foérening for
kvinnliga skogsdgare/Wedendal Ingegird, Lansstyrelsen i Varmlands
lan, Stig-Olof Holm, Institutionen for ekologi, miljo, geovetenskap,
Nordbruk/Ostling Torgny, Hirjedalens kommun, De smi kommunernas
samverkan (SméKom), Naturskyddsféreningen i Jamtland/Hérjedalen,
Svenska Tradbransleféreningen (ST)

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig men har avstatt:
Riksrevisionen, Karlstad universitet, Institutet for tillvéxtpolitiska studier
(ITPS), Sveriges kommuner och landsting, V&xjo6 kommun,
Hushéllningsséllskapets forbund, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
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Remissinstanser som yttrat sig 6ver Skogsstyrelsens
redovisning av uppdraget att utreda kravet pa skogs-
och miljéredovisning (SMOR) (dnr Jo2007/2852)

Riksrevisionen, Svea  Hovrdtt, Kammarrdtten 1  Sundsvall,
Forsvarsmakten, Hogkvarteret, Ridddningsverket, Kommerskollegium,
Statens fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Statskontoret, Statistiska centralbyrén, Lénsstyrelsen i Jonkdpings lan ,
Léansstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn, Lénsstyrelsen i Kalmar ldn,
Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen i Visternorrlands lan,
Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Lunds universitet, Vaxj6 universitet,
Karlstad universitet, Riksantikvarieimbetet, Naturhistoriska riksmuseet,
Statens jordbruksverk, Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Naturvardsverket, SMHI , Boverket, Forskningsradet for miljo, areella
nédringar och samhéllsbyggande (FORMAS), Lantmaéteriverket, Statens
energimyndighet, Skogsstyrelsen, Glesbygdsverket, Verket for
néringslivsutveckling (NUTEK), Verket for innovationssystem
(VINNOVA), Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS), Sveaskog
AB, Sveriges kommuner och landsting, Jonkopings kommun, Véxjo
kommun, Umed kommun, Stromsunds kommun, ArtDatabanken,
Centrum for biologisk mangfald (CBM), Jagarnas Riksférbund, Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), LRF Skogsdgarna, Samernas
riksforbund, Skogsindustrierna, Svenska Jégareforbundet, Svenska
Naturskyddsforeningen, Sveriges Héradsallminningsforbund, Sveriges
Jordagarforbund, Virldsnaturfonden (WWF),
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Remissinstanser som yttrat sig 6ver SLU:s rapport
Forslag till ny svensk indelning av skogsrelaterade
dgoslag (Jo2007/2978)

Riksrevisionen, Svea  Hovrdtt, Kammarrdtten 1  Sundsvall,
Forsvarsmakten, Hogkvarteret, Ridddningsverket, Kommerskollegium,
Statens fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Statskontoret, Statistiska centralbyrén, Lénsstyrelsen i Jonkdpings ldn ,
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands ldn, Lénsstyrelsen i Kalmar ldn,
Lénsstyrelsen i Dalarnas lén, Lénsstyrelsen i Visternorrlands lén,
Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Lunds universitet, Vaxjo universitet,
Karlstad universitet, Riksantikvariedimbetet, Naturhistoriska riksmuseet,
Statens jordbruksverk, Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Naturvardsverket, SMHI , Boverket, Forskningsradet for miljo, areella
nédringar och samhéllsbyggande (FORMAS), Lantmaéteriverket, Statens
energimyndighet, Skogsstyrelsen, Glesbygdsverket, Verket for
néringslivsutveckling (NUTEK), Verket for innovationssystem
(VINNOVA), Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS), Sveaskog
AB, Sveriges kommuner och landsting, Jonkopings kommun, Véxjo
kommun, Umed kommun, Stromsunds kommun, ArtDatabanken,
Centrum for biologisk mangfald (CBM), Jagarnas Riksférbund, Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), LRF Skogsdgarna, Samernas
riksforbund, Skogsindustrierna, Svenska Jégareforbundet, Svenska
Naturskyddsforeningen, Sveriges Héradsallminningsforbund, Sveriges
Jordagarforbund, Virldsnaturfonden (WWF),
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