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ALBANIEN — Manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer: situationen per den 15 maj 2021

I. SAMMANFATTNING

Albanien ir en parlamentarisk demokrati med regelbundna val. Det
rittsliga ramverket till skydd f6r de minskliga rittigheterna ir generellt 1
linje med EU- och internationell standard, men det finns brister 1
genomférandet. Svaga offentliga institutioner, ett politiserat och illa
fungerande rittssystem, utbredd korruption och organiserad brottslighet

utgor allvarliga problem.

Landet dr sedan 2014 kandidatland till Europeiska unionen. Viktiga
framsteg har gjorts genom en pdgdende omfattande grundlagsreform som
syftar till att sidkra rittsvisendets oberoende och minska det politiska
inflytandet. Den politiska dialogen mellan regeringen och oppositionen ir

djupt polariserad, vilket férsvirar reformarbetet i landet.

Yttrande- och pressfrihet garanteras i grundlagen. Den nira
sammankopplingen mellan medier och politiska och ekonomiska
intressen skapar dock diliga férutsittningar for oberoende, granskande

journalistik. Ett fital mindre medieaktdrer agerar mer sjilvstindigt.



Det civila samhillet kan verka fritt och ir relativt aktivt, iven om det
fortfarande karaktiriseras av bristande kapacitet och otillrickliga resurser.
Under 2021 antogs en lag som bedéms inskrinka civilsamhillets
utrymme.

Nistan 40 procent av befolkningen beriknas leva i fattigdom. De sociala
skyddsniten ir relativt svaga, och tillgdngen till grundliggande
samhillstjinster som vdrd och utbildning har brister.

Jamstilldheten 6kar gradvis. Kvinnors politiska deltagande har 6kat under
senare &r och sysselsittningsgraden f6r kvinnor ir den hégsta pa vistra
Balkan, om in betydligt ligre in mins. Diskriminering av kvinnor
forekommer, bdde inom arbetslivet och exempelvis vid fordelning av arv
och dgande av fast egendom. V3ld mot kvinnor och flickor ir ett utbrett

problem.

Enligt minniskorittsorganisationer ir romer och egyptier, liksom
personer med funktionsnedsittning, utsatta fér systematisk
diskriminering och har simre tillging till utbildning, arbete, hilsovird och
bostider in befolkningen 1 évrigt. En nationell handlingsplan fér
integrering av romer och egyptier hiller p4 att genomféras, och har
bidragit till vissa framsteg vad giller utbildning, tillging till hilsovard och

arbetsmarknad.

Forhéllandena 1 hikten och fingelser ir generellt diliga, och polisévervald
uppges féorekomma.

Albanien ir ett ursprungs-, transit- och destinationsland for
minniskohandel. Den albanska regeringen tar problemet p allt storre
allvar, men mycket arbete 3terstdr fér att komma tillritta med
problematiken.

Det finns en utbredd negativ syn p4 hbtqi-personer i samhillet och

diskriminering dr vanligt.
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Lagen garanterar fackliga rittigheter, men det finns brister 1

genomférandet.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Rittsvisendet ir enligt grundlagen oberoende frdn den politiska makten,
men priglas i praktiken av politisering och utbredd korruption.
Allminhetens fértroende for rittsvisendet ir l3gt.

Sedan nigra ar tillbaka pigir emellertid en omfattande grundlagsreform,
som syftar till att sikra rittsvisendets oberoende och minska det politiska
inflytandet. Flera nya institutioner har etablerats, sisom de hogsta domar-

och 8klagarrdden som utnimner domare och klagare.

Samtidigt har en djupgdende granskning av landets samtliga domare och
dklagare genomforts, vilken har resulterat i att ett stort antal personer
inom rittsvisendet, inklusive en stor andel av domarna 1 hogsta
domstolen och konstitutionsdomstolen, fitt limna sina tjinster. Arbetet
med att bemanna dessa vakanser pagdr. Under 2021 kunde hogsta
domstolen och konstitutionsdomstolen &teruppta sin verksamhet efter en
tids uppehill, sedan tillrickligt minga nya domare kunnat utnimnas.
Viktiga framsteg har gjorts i rittsreformen, men utmaningar kvarstdr vad

giller det fortsatta genomforandet.

Albanien rankas pd 78:e plats av 128 linder 1 World Justice Project’s Rule
of Law Index 2020.

Det rittsliga och institutionella ramverket f6r en fungerande offentlig
férvaltning finns pd plats. Utmaningarna inkluderar svag kapacitet,
politisering och korruption. Korruption ir ett utbrett problem, sivil
inom offentlig sektor som 1 niringslivet, men det ir sillsynt att hogt
uppsatta politiker eller statstjinstepersoner dtalas och déms for
korruptionsbrott eller tjinstefel. I Transparency Internationals index dver
upplevd korruption 2020 rankas Albanien p3 plats 104 av 180 granskade

stater, en siffra som férsimrats under senare 3r.
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Tusentals drenden gillande statens beslagtagande av kyrklig och privat
egendom under kommunistregimen, jimte marktvister som uppsttt efter
kommunismens fall, ir fortfarande oldsta. Ar 2015 antogs en lag om

kompensation till fére detta landigare, som dock dnnu inte tillimpas.

Normer fér si kallad blodshimnd — en medeltida sedvana som innebir att
sliktingar till en mérdad person utévar vedergillning gentemot
girningspersonen eller nigon av hens slikt — férekommer men priglar
endast en mycket liten del av det albanska samhillet. Blodshimnd ir ett
brott enligt strafflagen.

Rattssékerhet

Grundliggande rittsprinciper garanteras 1 lag, men tillimpningen har vissa
brister. Exempelvis férekommer det att allminheten hindras frén att
nirvara vid rittegdngar som enligt lag ska vara offentliga, med hinvisning
till bristfilliga lokaler eller sikerhetsskil. Kostnadsfri rittshjilp, som
enligt lag ska erbjudas av staten, tillhandahills istillet i praktiken ofta av
civilsamhillesorganisationer, eller inte alls. Eftersom det saknas enhetlig
praxis fér hur straff ska utdémas 1 brottsmal, utfaller domar olika

beroende pd domstol och domare.

Trots att albanska kvinnor enligt lag har samma rittsliga status som min,
inklusive inom familjeritten och dganderitten, forekommer enligt
civilsamhillesorganisationer systematisk diskriminering av kvinnor 1
rittsvisendet, sirskilt 1 mal som ror fordelning av egendom eller arv.
Romer och personer som tillhér andra minoriteter har simre tillging till
rittssystemet dn andra.

Det albanska rittsvisendet anses vara relativt ineffektivt.
Handliggningstiderna ir l1dnga och drendebalanserna stora, sirskilt 1 hogre
instanser. Ritten till prévning inom rimlig tid dr fortfarande bristfilligt
upptylld.

Straffrihet och ansvarsutkravande

I praktiken bidrar korruption och bristerna i rittsvisendet till att minga
brott inte beivras och domar inte verkstills.
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Organiserad brottslighet utgor ett allvarligt problem 1 Albanien. En
sirskild 8klagarmyndighet och en sirskild domstol mot organiserad
brottslighet och korruption, SPAK, bérjade arbeta i december 2019.
Trots detta dr antalet dtal och fillande domar fortfarande ligt. Under
forsta kvartalet 2020 vickte albanska myndigheter tal 1 elva fall relaterade
till kriminella nitverk och organiserad brottlighet och sex personer
démdes 1 forsta instans. Polisen har generellt bristfilliga resurser och 1iga
16ner, och politiskt inflytande 6ver polisen uppges férekomma.

Under 2018 ratificerade Albanien ett samarbetsavtal med den
internationella kommissionen fér saknade personer i syfte att lokalisera
och identifiera kvarlevorna av de cirka 6 000 albaner som férsvann under
kommunistregimen och som tros ha begravts 1 massgravar. Under 2019
kunde dock enbart kvarlevorna av tvd personer identifieras, bland annat

pa grund av otillrickligt samarbete mellan lokala dklagarkammare.

Omkring 60 procent av albanska penningfléden hirrors till den informella
delen av ekonomin. Foér att komma till ritta med detta vill regeringen
infora en straffrittslig- och férvaltningsrittslig amnesti for att deklarera
tillgdngar. Lagforslaget innebir att en albansk medborgare har ritt att
sitta in en obegrinsad summa pengar pd banken, mot en avgift pi mellan
5-10 procent av summan, utan risk fér pdfoljder. Albanien grilistades
2020 av Financial Action Task Force (FATF), d& landet inte ansigs ha
vidtagit tillrickliga dtgirder f6r att motverka penningtvitt och
finansiering av terrorism. Albanien arbetar med att genomfora den
handlingsplan som tagits fram f6r att tillse att landet lever upp till
internationell standard p& omridet.

Ill. DEMOKRATI

De politiska réattigheterna och de politiska institutionerna

Albanien ir en parlamentarisk republik, med ett proportionellt valsystem
1 tolv distrikt. Val till parlamentet hills vart fjirde ir. Regeringen ir
hogsta verkstillande organ. Presidenten har en huvudsakligen ceremoniell
roll, men har dven mojlighet att paverka politiken, till exempel genom att
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dtersinda lagforslag till parlamentet. Presidenten viljs vart femte ar

genom omrdstning 1 parlamentet.

Det senaste parlamentsvalet genomférdes 1 april 2021. Organisationen for
sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) 6vervakade valet och bedémde
det som fritt. Samtidigt pdpekade OSSE att Albanien miste intensifiera
arbetet med att identifiera, utreda och lagféra réstkop. Likasd noterades
att vallagen behover revideras ytterligare for att reda ut ett antal
oklarheter och motsigelser. Vidare noterades bristfillig transparens kring
kampanjer och finansiering, och hur offentliga medel anvints 1
sammanhanget.

Det polariserade politiska klimatet 1 landet f6rsvirar det parlamentariska
arbetet. Oppositionen bojkottar parlamentet sedan 2019. I lokalvalen
samma dr stillde en majoritet av oppositionskandidaterna inte upp och

regeringspartiet saknade motstdnd i 31 av 61 kommuner.

Landets kommuner har under de senaste dren fitt utokade
ansvarsomriden genom en pigiende decentralisering. Kapaciteten hos
regionala och lokala férsamlingar och férvaltningar dr dock dnnu
begrinsad. Lokalval genomférs vart fjirde &r.

Allmin rostrict rider f6r medborgare 6ver 18 &r. Undantag gors dock for
personer som avtjinar ett pigiende fingelsestraff, och sedan 2015 dven
personer som domts f6r allvarliga brott. Albanien har kritiserats av OSSE
for att inte l3ta medborgare 6ver 100 ir rosta. Alla medborgare med
rostritt har dven ritt att kandidera till parlament och

kommunfullmiktige.

Kvinnors méjlighet till politiskt inflytande har férbittrats under de
senaste dren. Vallagstiftningen stipulerar att minst 30 procent av
kandidaterna pd partiernas vallistor 1 nationella val, respektive 50 procent i
lokala val, m3ste utgoras av det underrepresenterade konet. Efter
parlamentsvalet 2017 var 28 procent av parlamentarikerna kvinnor. I
nuvarande regering dr nio av 17 ministrar kvinnor. P4 lokal nivd ir

representationen ligre och enbart 14 procent av borgmistarna ir kvinnor.
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Det civila samhallets utrymme

Civilsamhillet ir fritt och relativt aktivt, framférallt 1 huvudstaden Tirana.
Enligt domstolen i Tirana fanns 11 962 civilsamhillesorganisationer
registrerade 2020. Civilsamhillet karaktiriseras dock i allminhet av
bristande kapacitet. Mdnga organisationer ir beroende av utlindsk
finansiering. Civilsamhillesorganisationer har inte fitt ta del av
regeringens stodpaket under pandemin.

Under 2021 antogs en lag som bedéms inskrinka civilsamhillets
utrymme, genom komplicerade administrativa krav och hoga bétesbelopp
vid 6vertridelser. Civilsamhillesfértridare pdpekar ofta att de inte bjuds
in till konsultationer nir ny lagstiftning forbereds, trots att albansk
lagstiftning s3 kriver. Det civila samhillet spelar en viktig roll nir det
giller att leverera vissa samhillstjinster, men organisationerna upplever
att deras rekommendationer till regering och myndigheter sillan fir
genomslag.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Tortyr ir férbjudet enligt lag. Systematisk tortyr férekommer inte, men
det forekommer fall av 6vervald frn polis och kriminalvirdare gentemot
personer misstinkta for brott samt frihetsberévande personer.
Regeringen har inrittat en sirskild enhet for forbyggande av tortyr under
ombudspersonen. I FN:s Universal Period Review-granskning av
Albanien uttryckte flera stater oro dver rapporter om tortyr och
misshandel 1 fingelser och rekommenderade Albanien att skyndsamt
utreda dessa anklagelser. Europarddets kommitté mot tortyr och
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (CPT) uppger 1
en rapport frin 2019 att Albanien gjort framsteg nir det giller att
forhindra vald mot fingar och intagna. Trots detta uppger kommittén att
de vid sitt senaste besok tagit emot ett betydande antal vittnesm3l om
overvald frdn polisen 1 samband med gripanden, transport och inledande
forhor.

Overbelagda hikten och fingelser utgér ett betydande problem. Flera
anstalter dr 1 undermaligt skick, och pd ett antal ir forhillandena s& diliga
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att de bedoms som inhumana av den albanska Helsingforskommittén.
Europariddet bedomer dock att forbittringar skett vad giller férhillandena
de senaste dren. Interner har begrinsad tillgdng till hilsovird och
mediciner. Enligt albansk strafflagstiftning ska personer kunna démas till
rittspsykiatrisk vird, men en institution for sddan vard saknas. Personer i
behov av rittspsykiatrisk vird placeras dirfér 1 vanliga fingelser. Hbtqi-
personer och personer tillhérande minoriteterna romer och egyptier ir
sirskilt utsatta fér nedsittande behandling. Personal inom kriminalvirden
har laga loner och korruption férekommer.

Albanien ir ett ursprungs-, transit- och destinationsland f6r handel med
kvinnor, min och barn f6r sexuella indamal, tvingsarbete och
tvangstiggeri. Albanska flickor och kvinnor utsitts f6r sexhandel 1
Albanien, sirskilt under turistsisong, och i andra europeiska linder.
Enligt en rapport frin EU-kommissionen var albaner den nist vanligaste
nationaliteten pd personer som utsatts for trafficking inom EU &r 2008.
Den albanska regeringen tar problemet p3 allt storre allvar, men det
dterstdr mycket arbete for att komma tillritta med problematiken. Flera
kvinnoorganisationer bedriver skyddade boenden fér kvinnor och flickor
som utsatts for trafficking, men bristande finansiering gor att kapaciteten
ir begrinsad. Kvinnor frdn marginaliserade grupper kinner inte alltid till

sina rittigheter eller hur de kan i tillgdng till hjilp och skydd.

F3 fall av misstinkt minniskohandel anmils och dnnu firre leder till
fillande domar. Enligt amerikanska utrikesdepartements rapport om
minniskohandel utredde polisen 31 fall med 32 misstinkta under 2020.
Domstolarna provade tre mél, vilket dock bor ses 1 ljuset av att storre
delen av rittsvisendet inte arbetade under dret pd grund av covid-19. De
senaste tva dren har det statliga stédet till stéd- och skyddsdtgirder for
personer som utsatts for trafficking 6kat, men enligt

civilsamhillesorganisationer ir det fortfarande otillrickligt.

Dodsstraff
Dodsstraff 1 fredstid avskaffades dr 2000. Dodsstraff f6r brott 1 krigstid
avskaffades &r 2007.

Ratten till frihet och personlig sdkerhet
Godtyckliga frihetsberévanden ir forbjudna 1 lag och hikteslagstiftningen
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ir 1 stort 1 linje med internationell standard. Lagstiftningen efterlevs dock
inte alltid 1 praktiken, till exempel 6verskrids ibland de lagstadgade
maxgrinserna for hiktning. Det rapporteras att frihetsberévade personer
inte alltid har tillgdng till en advokat vid f6rhér, eller informeras om
grunderna for frihetsberévandet.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och pressfrihet garanteras i grundlagen. Ar 2014 antogs en lag
om informationsfrihet, och under de senaste dren har tillgdngen till
offentlig information forbittrats.

I Albanien finns éver 200 dagstidningar, de flesta dock 1 sm& upplagor,
samt ett stort antal nyhetsportaler pd internet. De viktigaste medierna ir
tv och radio, dir ett stort utbud av inhemska och utlindska kanaler finns.
Stindpunkter frin olika delar av det politiska spektrumet kan uttryckas i
media. Nyhetsrapporteringen ger dock inte sillan ett obalanserat och
osakligt intryck. Journalister ges ofta inte tilltride till parlamentet eller till
regeringens presskonferenser utan méste noja sig med att dterge
firdigproducerat material frdn institutionerna sjilva. Liga och ibland sent
utbetalda l6ner inom journalistkiren dkar sirbarheten f6r pdverkan och

utgor ytterligare en bidragande faktor bakom osaklig rapportering.

Agarforhillandena i mediesektorn ir intransparenta. De viktigaste och
mest intiktsbringande medierna igs, enligt Reportrar Utan Grinser, av
ett litet antal familjer. Den nira sammankopplingen mellan medier och
politiska och ekonomiska intressen skapar diliga forutsittningar for
oberoende, granskande journalistik. Ett fital mindre medieaktorer agerar

mer sjilvstindigt, bland annat Balkan Investigative Network och Faktoje.

Albaniens ranking 1 Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex har
férsimrats nigot under de senaste dren, och landet rankades &r 2020 pa
plats 84 av 180 granskade stater. Journalister uppges utsittas for
patryckningar, hot och i enstaka fall vild. Under demonstrationer har det
forekommit att journalister frihetsberévats pd godtyckliga grunder.
Journalister uppges ha avskedats efter att ha rapporterat om korruption,
och ibland till och med blivit féremal for férundersokningar. Journalister
organiserar sig sillan och de fackforeningar som finns uppges vara svaga.
Den statliga tv-kanalen stdr i beroendestillning till regeringen och har en
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liten publik. Yttrandefriheten pd internet bedéms vara god och
samhillsdebatter utspelar sig ofta 1 sociala medier.

Ratten till motes- och féreningsfrihet

Maétes- och foéreningsfrihet garanteras 1 grundlagen och annan
lagstiftning. Myndigheterna respekterar generellt dessa rittigheter och
protester och politiska demonstrationer ir relativt vanliga. I EU-
kommissionens drliga landrapport noteras dock att vdldsamma incidenter
under demonstrationer ofta resulterar i att sdvil demonstranter som polis
skadas. Ombudsmannen har kritiserat regeringen f6r att journalister
genom vald och godtyckliga gripanden avskrickts frin att bevaka
protester och fér polisens urskillningslésa anvindning av tirgas 1 samband

med demonstrationer.

Grundlagen garanterar ritten att organisera sig fackligt, att férhandla
kollektivt och, med undantag for vissa specifika yrkesgrupper, att strejka.
Lagen férbjuder anti-facklig verksamhet och diskriminering. Det
forkommer dock att personer blivit uppsagda nir de férsokt organisera
sig och det hinder att arbetstagare inte fir vilja fackférening fritt utan
uppmanas g& med i fackféreningar med ekonomiska eller politiska
kopplingar till arbetsgivaren. Fackféreningarna i landet ir svaga och
fackliga foretridare har ibland nira band till arbetsgivaren, vilket
underminerar deras oberoende. I praktiken idr det ofta svért att 3 till
stdnd ett kollektivavtal.

Religions- och o6vertygelsefrihet

Religions- och 6vertygelsefrihet garanteras 1 grundlagen. Albanskt
samhillsliv priglas av religiés tolerans och trossamfund som registrerar
sig har ritt till visst statligt stod. Enligt den senaste folkrikningen som
genomfordes dr 2011 erkinner sig manga albaner till religionerna sunni-
islam (cirka 57 procent), romersk-katolsk kristendom (cirka tio procent),
ortodox kristendom (cirka sju procent) och bektashism (cirka tvd
procent). Folkrikningssiffrorna har dock ifrdgasatts av flera aktorer.
Albanien ir ett sekulariserat land och ménga utévar inte sin religion
aktivt.
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Under den kommunistiska regimen konfiskerades religiésa trossamfunds
egendom av staten, och sedan dess fortgdr en process for att dterfora
denna egendom till trossamfunden.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Albanien har ratificerat ILO:s 3tta centrala konventioner, och
arbetslagstiftningen ir i stort sett i enlighet med EU-standard.
Genomforandet dr dock 1 m3nga fall bristfilligt.
Civilsamhillesorganisationer uppger bland annat att det férekommer att
l6ner inte betalas ut och att hilso- och sikerhetsforeskrifter inte efterlevs.
Under pandemin har arbetsvillkoren férsimrats ytterligare. Loner har inte
betalats ut, antalet arbetstimmar har minskat och arbetstagare har sagts
upp. Likasd har fabriker ofta saknat rutiner fér att undvika

smittspridning.

Sysselsittningsgraden bland kvinnor ir hogst bland linderna pa vistra
Balkan, men ligger fortfarande pd 18ga 57,4 procent (jimfért med 74
procent fér min). Knappt 27 procent av alla registrerade foretag dgs av
kvinnor. Bristen p8 offentlig barnomsorg och ildrevard ir faktorer som
bidrar till att m&nga kvinnor inte férvirvsarbetar. Medellonen f6r min var
2019 motsvarande cirka 4 600 SEK, jimfért med 4 100 SEK for kvinnor.
Minga albaner arbetar obetalt inom familjen, framférallt med jordbruk,
vilket paverkar jobbsikerhet och sociala rittigheter. Aven barnarbete
forekommer. Minimilénen ir 13g, drygt 200 EUR per méinad, och
efterlevs inte alltid. Offentliga anstillningar dr ofta politiserade och 1 regel
byts en stor andel av tjinstepersonerna inom statsférvaltningen ut vid

regeringsskifte, dven pd ligre nivier.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Under pandemin har det blivit tydligt att kvaliteten pd sjukvirden 1
Albanien ir 13g, sirskilt inom den offentliga virden. Enligt
Virldshilsoorganisationen har Albanien 16 likare per 10 000 invinare.
Offentliga kliniker hiller ofta lag standard och ir bristfilligt utrustade.
De som har rdd viljer dirfor ofta privata alternativ. Under pandemin
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valde minga personer som hade mojlighet att resa utomlands for vird,

alternativt att virdas i hemmet.

Tillgdngen till hilsovird varierar dessutom mellan stad och landsbygd.
Romer, egyptier och personer med funktionsnedsittning har simre
tillgdng till sjukvdrd dn andra grupper. Enligt Virldsbanken har endast 62
procent av befolkningen en hilsovardsforsikring. Regeringen antog 2017
en strategi som syftar till att samtliga medborgare ska ha en
hilsovirdsforsikring. Liga [6ner och oklara strukturer inom sjukvirden
resulterar i en hég grad av korruption. Aven den psykiatriska virden ir av
lg kvalitet, med knappa resurser och bristfillig kunskap.

Enligt Virldsbanken var den férvintade medellivslingden fér kvinnor och
min 80 respektive 77 &r 2019. Barnadédligheten har gitt ner avsevirt, till
8.6 per 1 000 barn &r 2019. Modradoddligheten var 15 per 100 000 fédslar
&r 2019. Siffrorna visar att hilsosituationen 1 landet gradvis férbittrats
under de senaste dren. Ritten till sexuell och reproduktiv hilsa
respekteras, men bristerna 1 hilso- och sjukvirden omfattar dven
mdodravirden. Preventivmedel erhills kostnadsfritt via kliniker. 46
procent av den kvinnliga befolkningen mellan 15-49 &r anvinder
preventivmedel. Nistintill ingen sex- och samlevnadsundervisning ingdr 1
skolundervisningen. Abort ir lagligt fram till graviditetsvecka tolv. Det
forekommer rapporter om konsselektiva aborter.

Ratten till utbildning

Ritten till utbildning garanteras 1 grundlagen. Grundskoleutbildning ir
obligatorisk och kostnadsfri upp till nionde klass eller 16 ars 8lder. Enligt
FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur (UNESCO)
genomfoér 95 procent av alla barn en grundskoleutbildning och cirka 86
procent gér vidare till gymnasiet. Aven om sjilva undervisningen ir
kostnadsfri, sd utgor liromedel, skolmaterial, uniformer med mera ibland
en avsevird kostnad. Det férekommer att barn, sirskilt pd landsbygden,
slutar skolan i f6rtid for att arbeta. I princip finns ingen skillnad mellan
flickor och pojkar vad giller skoldeltagande. Lis- och skrivkunnigheten ir
hég, cirka 97 procent, men generellt ndgot ligre bland den dldre delen av
befolkningen. Totalt fanns 44 114 illitterata personer éver 15 dr 2018,

varav majoriteten var kvinnor.
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Aven om andelen romska och egyptiska barn som genomggr
grundskoleutbildning har 6kat ndgot, ir siffrorna fortfarande mycket l3ga
(44 procent). Barn som tillhor dessa grupper, liksom barn med
funktionsnedsittning, far ofta utstd diskriminering i skolan, och det rder
brist pa resurser for att kunna méta sirskilda behov. Skolorna ir ofta
overfulla och skolbyggnader och utbildningsmaterial 1 daligt skick.
Korruption i utbildningssystemet ir ett utbrett problem. Enligt Ridda
Barnen 1 Albanien ir kvaliteten pd lirarutbildningen bristfillig och minga
lirare dr inte kvalificerade 1 alla imnen de undervisar 1. Viss utbildning
kring minskliga rittigheter i skolan ir obligatorisk. Fler flickor dn pojkar
registrerar sig vid universitet. I Albanien finns 15 offentliga universitet

och ett stort antal privata hogskolor.

Ratten till en tillfredsstédllande levhadsstandard och social trygghet

Albanien ir ett av Europas fattigaste linder. Hela 38,3 procent av
befolkningen lever i materiell fattigdom. Ekonomin karaktiriseras av en
hég grad av politisk kontroll, med hég korruption och skriddarsydda
lagar. Den stora informella sektorn (61 procent av BNP), det starka
beroendet av hemférsindelser/remitteringar (9,4 procent av BNP 2019)
samt svaga sociala skyddsnit riskerar att 6ka fattigdomen och
samhillsklyftorna. Skillnaderna mellan minniskors levnadsstandard i de
storre stiderna och pd landsbygden ir stora. Mdnga familjer pd
landsbygden har fortsatt en l3g boendestandard, med osiker tillging till
elektricitet och dricksvatten. Arbetslosheten utanfor de storre stiderna ir
hog och mnga arbetar 1 den inofficiella ekonomin med bristande tillgdng
till sociala skyddsnit. Under pandemin har regeringens stodpaket till de
hirdast drabbade féretagen och hushéllen varit otillrickliga samtidigt som
arbetslosheten stigit. 12,5 procent av befolkningen var arbetslés under
andra hilften av 2020, jimfért med 11,6 procent 2019.

Enligt Eurostat dr cirka 37,4 procent av den yrkesverksamma
befolkningen sysselsatt i jordbruk, fiske eller skogsbruk. BNP per capita
nddde &r 2019 en nivd pd knappt 5 355 USD. Ménga familjer ir beroende
av remitteringar frdn sliktingar som arbetar utomlands, till exempel 1

Grekland och Italien. En stor utmaning f6r Albanien under de senaste
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dren har varit att bryta landets stora arbetskraftsutvandring. Albanien
rankades p8 plats 69 1 UNDP:s index f6r minsklig utveckling 2019.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Aven om grundlagen garanterar kvinnors och mins lika rittigheter, och
forbjuder diskriminering, har kvinnor i praktiken inte samma ekonomiska
och politiska inflytande som min. Jimstilldheten ¢kar gradvis men
diskriminering férekommer. Enligt World Economic Forums rapport om
jimstilldhet f6r 2019, rankas Albanien pd plats 20 av 153 linder, sirskilt
tack vare en forbittring inom politisk representation och ekonomiskt
deltagande for kvinnor. UNDP:s jimstilldhetsindex fér Albanien nidde
60,4 under 2017, vilket indikerar en konsskillnad pa 7,4 poing och ir
bittre in genomsnittet 1 EU (67,4). Den albanska statistikmyndigheten
INSTAT publicerade under 2020 f6r forsta gdngen jimstilldhetsstatistik
for Albanien. Regering och civilsamhille har fortsatt samarbeta pd
omridet och lagstiftning om diskriminering antogs 2010. Bristfilligt
genomfdrande av lagar férsvirar dock framsteg. Det finns ocksi ett stort

behov av utbildning av min f6r att utmana stereotypa kénsroller.

Officiell statistisk bekriftar det utbredda valdet mot kvinnor och flickor 1
Albanien. Pandemin har férvirrat situationen och antalet samtal till
“hjilplinan” for vald 1 hemmet tredubblades under 2020. Valdtikt inom
iktenskapet faller inom strafflagen, men beivras sd gott som aldrig.
Incidenter av hedersrelaterat vdld mot kvinnor och flickor och tvdngsgifte

forekommer.

Polis och rittsvisende tar inte alltid anmilningar om véld mot kvinnor
och flickor pd allvar och fortfarande saknas tillrickligt stod till
brottsoffer, sirskilt pd landsbygden. Flera kvinnoorganisationer har
dppnat och driver skyddade boenden f6r kvinnor och flickor som utsatts
for vald i hemmet, men de har begrinsad kapacitet och ir ofta

underfinansierade.

Den lag som reglerar delat dgande av egendom mellan gifta par genomfors
inte alltid 1 praktiken, och som ett resultat dger {3 kvinnor mark. Inte
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heller arvsritten, som ska vara lika f6r min och kvinnor, respekteras alltid
1 praktiken.

Barnets rattigheter

Barnets rittigheter garanteras 1 grundlagen och i lagstiftning. Under 2017
stirktes det rittsliga ramverket ytterligare med lagstiftning kring skydd av
barn samt ungdomsbrottslighet. Systemet f6r skydd av barn ir dock
underfinansierat, har hog personalomsittning och uppvisar generellt
bristande kvalitet. Bland annat rdder stor brist pd socialarbetare med
fokus p8 barn, enligt EU.

Nistan en fjirdedel av alla hushill med barn i 8ldrarna 0-5 4r lever i
fattigdom, enligt Albaniens frivilliga nationella uppféljning av de globala
maélen for hillbar utveckling 2018. Enligt barnrittsorganisationer lever

méanga romska och egyptiska barn under svira ekonomiska férhdllanden.

Barnarbete férekommer, frimst bland romska och egyptiska barn och pd
landsbygden, dir barn ibland limnar skolan 1 fortid fér att arbeta, framfor
allt 1 jordbruket. Tillf6rlitliga siffror 6ver antalet barn som arbetar saknas.
Hundratals barn, framférallt romer och egyptier, lever pa gatan och
tvingas arbeta eller tigga. En interinstitutionell nationell handlingsplan
(2019-2021) for skydd av barn mot ekonomiskt utnyttjande, inklusive
gatubarn antogs 1 oktober 2019.

Vild mot barn inom familjen férekommer. Likasd féorekommer vild 1
skolor och andra institutioner. Trots att minimidldern for dktenskap ir 18
ar forekommer barniktenskap, framforallt bland romer och egyptier.
Under 2019 rapporterades 20 fall av barniktenskap enligt
statistikmyndigheten INSTAT. Enligt en rapport frdn FN ir 60 procent

av offren for sexualbrott under 18 ir.

Ridda Barnen Albanien menar att det saknas en évergripande strategi for
barn som placerats pd institutioner sdsom barnhem. Barn som tillhor den
romska och egyptiska minoriteten ir 6verrepresenterade pd institutioner.
De frimsta anledningarna till institutionalisering ir fattigdom samt att
barn &verges av sina forindrar. Institutionerna varierar i kvalitet och ir

ofta diligt utrustade.
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Straffbarhetsdldern ir 14 r respektive 16 &r, beroende pd brottets art.
Albanien har antagit lagstiftning om ungdomsvard som ir 1 linje med
internationell standard. Aven om avsevird forbittring har skett, finns det
dock fortfarande brister 1 tillimpningen. Minga minderdriga déms till
fingelse istillet for till ungdomsvard och barn och ungdomar hélls ibland
hiktade eller fingslade lingre in tillitna maxgrinser, utan pafoljd.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

2017 antogs lagstiftning 1 enlighet med Europaridets ramkonvention till
skydd for nationella minoriteter. Lagstiftningen erkinner minoriteterna
greker, makedonier, ruminer/vlacher, romer, balkan-egyptier, bosnier,
montenegriner, serber och bulgarer. Albanien har direfter antagit sju

genomférandelagar, varav fyra &r 2019.

Overlag kan relationerna mellan landets olika minoritetsgrupper beskrivas
som goda. En av de stérsta minoritetsgrupperna beriknas vara grekerna,
som framférallt lever i sédra Albanien. Representanter frin den grekiska
minoriteten har anklagat regeringen for att inte till fullo respektera
rittigheterna for personer som tillhér denna grupp, bland annat 1

dganderittsfrigor.

Enligt minniskorittsorganisationer ir romer och egyptier utsatta for
systematisk diskriminering och har simre tillgdng till utbildning, arbete,
hilsovard och bostider. Majoriteten av romerna och egyptierna lever i1 de
storre stidernas periferi under svira férhillanden, manga 1 bristfilliga
bostider och med begrinsad tillging till hilsovard. Segregering i skolorna
utgor fortfarande ett stort problem, dven om stéd nu erbjuds i form av
gratis liromedel och skolskjuts fér romska barn som bor ldngt ifrén
skolan. Aven om antalet romska barn som pibérjar grundskoleutbildning
Okar ir det enligt FN bara 44 procent som avslutar den obligatoriska
utbildningen, jimfért med 98 procent bland befolkningen 1 évrigt.

Romernas totala sysselsittnings- och arbetskraftsdeltagande ir
fortfarande mycket ligt, liksom den genomsnittliga utbildningsnivin. 94
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procent av landets romska befolkning har enbart grundskoleutbildning
eller mindre. Mnga lever 1 bristfilliga bostider sisom tilt eller skjul.
Regeringen har genomfort vissa insatser for att forbittra
bostadssituationen. Exempelvis har man infért investeringsprojekt for
bostider, infrastruktur, vattenférsérjning och sanitet, dir 30 procent av
mottagarna var romer och egyptier. Regeringen genomfor dven ett
program med hyresbidrag, dir 19 procent av mottagarna ir romer och
egyptier. Minniskorittsorganisationer som foretrider romer och egyptier
deltar 1 allt hogre grad 1 samhillsdebatten. En nationell handlingsplan for
integrering av romer och egyptier hdller pd att genomféras, och har
bidragit till vissa framsteg vad giller utbildning, tillgdng till hilsovird och

arbetsmarknad.

HBTQI-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Diskriminering pd grund av sexuell liggning och kénsidentitet ir
forbjuden enligt lag. Aven om situationen forbittrats nigot under de
senaste dren, si finns det fortfarande en utbredd negativ syn pd
homosexualitet, bisexualitet och transsexualitet 1 samhillet. Samkonat
iktenskap och partnerskap erkinns inte av albansk lag och 1 minga fall
saknas politiskt stéd 1 hbtqi-frigor.

Diskriminering och krinkningar mot hbtqi-personer ir fortfarande
vanligt féorekommande, sirskilt utanfér storstiderna. EU anser att
Albanien méste 6ka sina anstringningar for att skydda hbtqi-personer
fran diskriminering vad giller tillgdng till hilso- och sjukvérd, utbildning,
rittvisa, sysselsittning och bostider. Hbtqi-personer ir sirskilt utsatta
for vald 1 hemmet och bostadsbrist. Ett hirbirge for hbtqi-personer finns
1 Tirana, dock ir det fortfarande nistan helt finansierat av internationella
givare. 2019 fick hirbirget statlig finansiering fér forsta gdngen. Ett fital
hbtqi-organisationer ir verksamma 1 Tirana och har under de senaste dren
blivit mer aktiva. Under Pridefestivaler 2019 deltog flera foretridare for

regeringen och fér internationella organisationer.

Flyktingars och migranters rattigheter

Albanien har anslutit sig till flyktingkonventionen och har en
asyllagstiftning som 1 huvudsak ir 1 linje med EU:s regelverk. Landet ir
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framforallt ett transitland for flyktingar och andra migranter, som reser in
via Grekland p8 vig till andra EU-linder. Ett system f6r hantering av
asylsokande finns pa plats, och mottagningskapaciteten 6kade under 2019
och 2020. Under 2019 s6kte 6 677 individer asyl 1 Albanien, 52 procent
fler in 2018 (4 386). Majoriteten av asylsékningarna dras dock tillbaka,
eftersom Albanien ir ett transitland snarare dn en slutdestination. Under

2020 beviljades enbart en person asyl och 23 personer fick subsidiirt
skydd.

Samarbetet med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) bedéms som
gott. Ett fatal rapporter om hot och ¢vervild mot asylsokande har
forekommit. Lagen ger asylsokande ritt till sociala tjinster, men
tillgdngen ir 1 praktiken ofta begrinsad. I viss utstrickning genomfors
integrationsprogram for personer som fitt asyl, med stod av UNHCR.
Albanien har, efter en férfrdgan frin USA, tagit emot cirka 2 700 iranska
fore detta mujaheddin-e khalg-anhingare frin Camp Liberty 1 Irak. Dessa
har bedémts vara personer i behov av internationellt skydd. EU har

papekat att Albanien bor tydliggora deras status, d3 de inte beviljats asyl.

Under de senaste dren har ett stort antal albanska medborgare sokt asyl i
EU:s medlemslinder, frimst i Frankrike och Tyskland. Av de albaner som
soker asyl i EU-linder beddms manga limna Albanien pd grund av

ekonomiska skil, och de flesta far avslag pa sin ansékan och skickas

tillbaka till Albanien.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Lagstiftningen som styr rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning ir delvis 1 linje med FIN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning. FN har dock pdpekat
att Albanien inte har gjort tillrickliga anstringningar {or att anpassa sin
nationella lagstiftning i enlighet med konventionen. Bland annat saknas
en harmoniserad definition av funktionsnedsittning i lagstiftningen,

liksom en jimstilldhetspolicy.

Utbredd fattigdom och bristfillig sjukvard gor situationen f6r personer
med funktionsnedsittning sirskilt utsatt. Tillgdngen till samhillstjinster
som utbildning och sjukvérd ir betydligt simre pd landsbygden dn 1
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titorter, och de tjinster som finns ir diligt anpassade f6r personer med
funktionsnedsittning. Barn med funktionsnedsittningar placeras ofta pd

institutioner. Diskriminering och exkludering ir vanligt.

Vid parlamentsvalet 2021 bedomde OSSE att minga personer med
funktionsnedsittning hindrades frdn att rosta, pd grund av bristande
tillginglighet 1 en stor del av vallokalerna. Tillgingligheten pd allminna
platser och pd allminna transportmedel ir ofta dilig. Habilitering och
trining ir inte systematisk och drivs ofta av bistdndsgivare.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande
manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Albanien

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer, arbeta for att stirka

demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd i

Albanien.

Sverige bedriver sedan 2001 utvecklingssamarbete med Albanien. Det
overgripande mélet ir att stodja reformer inom ramen f6r Albaniens EU-
nirmandeprocess. Stodet uppgir till cirka 150 miljoner kronor per dr och
vigleds av reformstrategin for Osteuropa, vistra Balkan och Turkiet for
2014-2020. Stéd till effektivisering och transparents inom den albanska
offentliga férvaltningen ges bland annat till polisvisendet och
statistikmyndigheten och till den pdgidende kommunreformen. For att
bistd i arbetet med att stirka rittsstatens principer deltar de svenska
rittsvirdande myndigheterna Polismyndigheten, Kriminalvirden,
Aklagarmyndigheten och Domstolsverket i ett projekt kring
ungdomsbrottslighet. Inom omridet f6r minskliga rittigheter ligger
fokus for det svenska stodet pd jimstilldhet, minskat vld i nira relationer
och romers, hbtgi-personers samt flickors och pojkars minskliga
rittigheter samt arbetsrittsliga frigor. Genom stéd till Europarddet
arbetar Sverige med att inkludera demokratiutbildning i albanska
grundskolor. Likas frimjar Sverige fred och férsoning genom stod till
oppna arkiv frin kommunisttiden. Stddet ges framférallt till
civilsamhillesorganisationer inklusive Olof Palmes Internationella
Center, ILO, Balkan Investigative Network och Albanian Women’s
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Empowerment Network f6r att stirka nationella organisationer i deras
granskande och ansvarsutkrivande roll. Efter jordbidvningen i november
2019, ger Sverige cirka 20 miljoner svenska kronor 1 stéd till en
UNICEF-insats som syftar till att stirka Albaniens arbete med drabbade
barn. En insats via UN Women syftar till att stddja drabbade kvinnor och
flickor samt stirka deras mojligheter till dterhimtning efter

naturkatastrofer och pandemin.

EU stddjer Albaniens reformprocess for att kunna éppna
anslutningsférhandlingar med landet, och stédjer albanska myndigheter
och det civila samhillet bland annat genom férmedlemsskapsstod. Utdver
EU finns ett flertal FN-organ och andra internationella organisationer

representerade 1 Albanien.

VIII. Ratificering av centrala konventioner om manskliga rattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter, International Covenant on Civil and Political Rights
(ICCPR) ratificerades ar 1991. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet av
dédsstraffet ratificerades bdda dr 2007.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR) ratificerades &r 1991. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination (ICERD) ratificerades r 1994.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) ratificerades dr 1994. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades &r 2003.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning, Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)
ratificerades ar 1994. Det fakultativa protokollet om forebyggande av
tortyr ratificerades 2003.
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Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) ratificerades ar 1992. De tillhérande protokollen om
barns indragning 1 vipnade konflikter och om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi ratificerades bida dr 2008. Det
tillhérande protokollet om barns rittigheter vid ett
kommunikationsférfarande ratificerades ar 2013.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD)
ratificerades ir 2013.

Internationella konventionen till skydd fér alla minniskor mot
patvingade férsvinnanden, International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearances (ICED) ratificerades ar 2007.
Art. 31 om individuella klagoritten ratificerades &r 2007.

Migrantarbetarkonventionen (International Convention on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families, CMW) ratificerades &r 2007.

1952 4rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning,
Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) samt
det tillhérande protokollet ratificerades bida ar 1992.

Romstadgan fér internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of
the International Criminal Court (ICC) ratificerades ar 2003.
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Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna,
The Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms (ECHR) ratificerades r 1996.

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, Framework
Convention for the protection of National Minorities, ratificerades &r
1999.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprik, European
Charter for Regional or Minority Languages, har inte ratificerats.

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vald
mot kvinnor och av vild i hemmet (Istanbulkonventionen), Council of
Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence, ratificerades ir 2013.
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