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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkinner de mil f6r Migrationspolitiken 2. foér budgetdret 2007 anvisar anslagen under

som regeringen foresldr och upphiver utgiftsomride 8 Migration enligt foljande
nuvarande mél for politikomridet (avsnitt uppstillning:
3.2),
Anslagsbelopp
Tusental kronor
Anslag Anslagstyp
12:1  Migrationsverket Ramanslag 1657784
12:2  Ersattningar och bostadskostnader Ramanslag 1999950
12:3  Migrationspolitiska atgérder Ramanslag 324 167
12:4  Domstolsprovning i utldnningsarenden Ramanslag 503 000
12:5 Kostnader vid domstolsprovning i utldnningséarenden Ramanslag 198 800
12:6  Offentligt bitrdde i utl&nningsarenden Ramanslag 93 255
12:7  Utresor for avvisade och utvisade Ramanslag 204 202
12:8  Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar Ramanslag 30218
12:9 Utlanningsndmndens avvecklingsorganisation Ramanslag 21500
Summa 5032 876
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2 Migration

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet  bestdr av  politikomridet
Migration. Tidigare ingick dven politikomridena
Integrationspolitik, Storstadspolitik ~ och
Minoritetspolitik 1 utgiftsomrédet.

2.2 Utgiftsutveckling

Forindringen 2007 av ramen for utgiftsomradet 1
jimforelse med migrationspolitikens del av
utgiftsomrddet 2006 beror frimst pd en tillfillig
indring av  utlinningslagen  (1989:529).
Lagindringen, som tridde i kraft den
15 november 2005 och gillde till den 31 mars
2006, innebar att Migrationsverket ex officio
eller  efter  ansékan  skulle  ompréva
lagakraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut
som inte verkstillts.

Regeringen foljer noga utvecklingen inom
utgiftsomridet och noterar det okade antalet
asylsdkande. Regeringen kommer hirvidlag att
fatta de beslut som ir nédvindiga f6r att uppnd
en migrationsprocess 1 balans och dterkommer
vid behov till riksdagen med ytterligare forslag.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2005 2006 ! 2006 2007 2008 2009
Politikomrade Migrationspolitik 4 806 6260 5264 5033 4897 4845
Totalt for utgiftsomrade 8 4 806 6 260 5264 5033 4897 4845

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2007.
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3 Migrationspolitik

Det budgetforslag fér 2007 som nu limnas till
riksdagen har utformats under den korta tid som
enligt riksdagsordningen stdr till en ny regerings
forfogande. Det har inneburit att en fullstindig
omarbetning av samtliga delar av budgeten 1
enlighet med regeringens politik inte har varit
mojlig. Regeringen kan dirfér pd tilliggsbudget
behova dterkomma till riksdagen med ytterligare
forslag som paverkar budgetdret 2007.

3.1 Omfattning

Migrationspolitiken omfattar frigor som ror
migration  till  och frdn  virt  land,
flyktingpolitiken  inklusive ~mottagande av
asylsdkande samt utlinningars ritt att vistas i
Sverige. Politikomridet bestdr av
verksamhetsomridena:  asyl, besék  och
bosittning, svenskt medborgarskap samt ny
processordning. Inom politikomradet ingdr dven
deltagande 1 EU-samarbetet, internationellt
samarbete 1 6vrigt inom migrationsomradet samt
att bidra till samstimmighet 1 Sveriges politik for
global utveckling (prop. 2002/03:122).

Migrationsverket ir central
forvaltningsmyndighet for verksamhet inom
migrationsomrddet och  har dirmed ett

samordningsansvar ~ fér  drendeprocesserna
gentemot  utlandsmyndigheter och  6vriga

berérda myndigheter, dvs. Integrationsverket,
migrationsdomstolarna, Migrationséver-
domstolen och Polisen. Utlandsmyndigheterna
fattar beslut i flertalet drenden om visering och i

vissa drenden om uppehillstillstind efter
delegation frin Migrationsverket.
Utlandsmyndigheterna skall ocksd

uppmirksamma och analysera forindringar i
omvirlden som kan piverka migrationen.
Migrationsdomstolarna och
Migrationséverdomstolen har tll uppgift att
dverprova  Migrationsverkets  beslut  enligt
utlinningslagen (2005:716), lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap och lagen (1996:1620)
om offentligt bitride.

11
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2005 2006 ! 2006 2007 2008 2009
Anslag inom utgiftsomrade 8
12:1 Migrationsverket 667,7 21776 1 826,0 1657,8 1573,6 1613,2
12:2 Ersattningar och bostadskostnader 34191 2 682,0 2401,6 2000,0 2 000,6 1902,0
12:3 Migrationspolitiska atgérder 193,3 290,8 286,8 324,2 332,0 339,0
12:4 Domstolsprovning i utldnningsérenden 517,5 3119 503,0 464,8 464,8
12:5 Kostnader vid domstolsprévning i
utlanningsédrenden 149,0 104,1 198,8 198,8 198,8
12:6 Offentligt bitrdde i utldnningsarenden 163,4 141,3 113,9 93,3 93,3 93,3
12:7 Utresor for avvisade och utvisade 176,8 204,2 128,7 204,2 204,2 204,2
12:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar 12,1 30,2 23,6 30,2 30,2 30,2
12:9 Utlanningsndmndens avvecklingsorganisation 22,0 21,1 21,5 0,0 0,0
2006 08 12:9 Utlanningsnamnden 174,2 45,0 46,2 - - -
Totalt for utgiftsomrade 8 4 806,5 6 259,6 5263,8 50329 4 897,5 4 845,5
Totalt for politikomrade Migrationspolitik 4806,5 6 259,6 5263,8 50329 4897,5 4845,5

"Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.
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3.2 Mal for politikomradet

Regeringens forslag:

politiken skall vara att

e virnaasylritten i Sverige och internationellt,

e uppritthilla en reglerad invandring,

¢ infora okade mojligheter till
arbetskraftsinvandring samt

e oka harmoniseringen av
migrationspolitiken 1 EU

Milen fér migrations-

asyl-  och

I den man regeringen bedomer att indelningen
1 polittkomriden eller mil foér dessa bor
forindras dterkommer regeringen vid ett senare

tillfille.

3.3 Insatser

3.3.1 Insatser inom politikomradet

Ny instans- och processordning

Den 31 mars 2006 tridde en ny utlinningslag
(2005:716) 1 kraft (prop. 2004/05:170, bet.
2004/05:5fU:17, rskr. 2005/06:1). Den nya lagen
medfér bla. en ny instans- och processordning i
utlinnings-  och ~ medborgarskapsirenden.
Utlinningsnimnden har upphort och ersatts av
migrationsdomstolar och en
migrationséverdomstol.

Med stéd av den tidigare regeringens
bemyndigande  den 11 november 2004
tillkallades en sirskild utredare med uppdrag att
bla. forbereda och genomféra avvecklingen av
Utlinningsnimnden. Utredaren skulle ocksd i
samverkan med Domstolsverket férbereda och
vidta tgirder for att inritta en ny instans- och
processordning for  utlinnings- och
medborgarskapsirenden (dir. 2004:149). Den
27 oktober 2005 (dir. 2005:119) indrades
utredningens uppdrag i de delar det avsig
tidpunkter for &tgirder och slutrapport m.m.

Eftersom Utlinningsnimnden upphérde den
30 mars 2006 och en avvecklingsorganisation
bildades fér kvarvarande avvecklingsfrigor
beslutade den tidigare regeringen den 30 mars
2006 att forindra delar av utredningens uppdrag
(dir. 2006:35). Utredaren ansvarar fr.o.m. den
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31 mars 2006 f6r avvecklingsorganisationen for
Utlinningsnimnden. I uppdraget ingdr bla. att
ha arbetsgivaransvaret for uppsagd personal.
Inledningsvis fanns sammanlagt 77 uppsagda
personer 1 avvecklingsorganisationen.  Vid
halvarsskiftet 2006 var det 16 personer som hade
sin anstillning 1 avvecklingsorganisationen.
Denna del av uppdraget skall avslutas senast den
30 mars 2007.

I den nya utlinningslagen har inférts ett
kapitel med bestimmelser om uppehillstillstdnd
for tribunalvittnen och deras nira anhériga
(prop. 2004/05:172, bet. 2004/05:SfU18, rskr.
2005/06:2) som innebdr att om Sverige ingir
avtal med en internationell domstol om att féra
dver vittnen och vittnens nira anhériga till
Sverige sd skall under vissa férutsittningar dessa
personer ges uppehdlls- och arbetstillstind s&
linge behovet av omplacering foreligger. Med
nira anhorig till vittne avses vittnets make eller
sambo, barn under 18 ir som ir beroende av
vittnet, samt annan anhorig till vittnet som ingdr
1 samma hushall som vittnet och mellan vilka det
foreligger ett sirskilt beroendeférhéllande.

I den nya utlinningslagen har iven
flyktingbegreppet dndrats till att omfatta
personer som forféljs pid grund av sin

konstillhorighet eller sexuella liggning (prop.
2005/06:6, bet. 2005/06:5fU14, rskr.
2005/06:71). Sddan forfoljelse omfattas numera
av flyktingbestimmelsen som en form av
forfoljelse pd grund av tillhorighet till en viss
samhillsgrupp.

Tillfallig andring av utlanningslagen

Riksdagen antog under hésten 2005 (motion
2005/06:Sf431, bet.  2005/06:SfU5,  rskr.
2005/06:10)  en  wllfillig  indring  av
utlinningslagen (1989:529). Lagindringen, som
tridde 1 kraft den 15 november 2005 och gillde
till  den 31mars 2006 innebar att
Migrationsverket ex officio eller efter ansékan
skulle ompréva lagakraftvunna avvisnings- och
utvisningsbeslut som inte verkstillts.

Migrationsverket
Den tdigare regeringen beslutade den

15 december 2005 att inritta ett etiskt rdd vid
Migrationsverket fr.o.m. den 1 februari 2006.
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Ridets  funktion  ir  rddgivande  och
generaldirektoren skall kunna inhimta yttranden
frin ridet 1 frigor som kan kriva etiska
overviganden.  Regeringen  skall  enligt
Migrationsverkets — instruktion utse ridets
ordférande och ledamoter.

Den 26 januari 2006 beslutade den tidigare
regeringen att ge Migrationsverket 1 uppdrag att
redovisa resultatet av det tgirdsprogram som
myndigheten presenterade 1 december 2005 mot
bakgrund av ett antal hindelser vid olika
mottagningsenheter ~ pd  Migrationsverket.
Atgirdsprogrammet omfattar bl.a. en Gversyn av
myndighetsutévningen vid verkets
mottagningsenheter,  inrittandet av  en
sokandeombudsman och itgirder for att stirka
myndighetens arbete med etik, bemétande och
forhdllningssitt.

Mottagandet av asylsékande

Den tidigare regeringen beslutade den 9 mars
2006 att tillsitta en utredning som skall se éver
forutsittningarna for att reglera en ritt wull
utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg f6r barn och ungdomar som
undanhiller sig verkstillighet av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut (dir. 2006:28). Utredaren
skall redovisa sitt uppdrag senast den 15 februari
2007.

Den 2 maj 2006 presenterade den nationella
samordnaren fér barn 1 asylprocessen med
uppgivenhetssymtom  sin  tredje  rapport,
Asylsékande barn med uppgivenhetssymtom
(SOU 2006:49).

Sedan den 1 juli 2006 ansvarar kommunerna
for mottagandet av ensamkommande barn som

soker  asyl  (prop.  2005/06:46,  bet.
2005/06:SfU12, rskr. 2005/06:165).
Migrationsverket —ansvarar for att  teckna

dverenskommelser med kommuner om att ta
emot ensamkommande barn.

Staten och Landstingstérbundet har 1 juni
2006 reviderat dverenskommelsen om hilso- och
sjukvdrd for asylsékande m.fl. Den statliga
ersittningen till landstingen fér asylsokandes
hilso- och sjukvard 6kade fr.o.m. den 1 juli 2006.

14

Genomforande av EG-direktiv och internationell
samverkan

Den 18 januari 2006 overlimnade
Skyddsgrundsutredningen betinkandet
Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt (SOU
2006:6). Utredningen hade i uppdrag att ta
stillning tll hur EG-direktivet 2004/83/EG
angdende flyktingar och andra
skyddsbehdvande, som berér stora delar av den
svenska flyktingritten, skall genomféras 1
Sverige. Betinkandet bereds f6r nirvarande.

Riksdagen antog den 29 mars 2006
propositionen Genomférande av EG-direktivet
om ritt till familjedterférening samt vissa frigor
om handliggning och DNA-analys vid
familjedterforening  (prop. 2005/06:72, bet.
2005/06:SfUS8, rskr. 2005/06:190).
Lagindringarna tridde 1 kraft den 30 april 2006
utom reglerna om DNA-analys som tridde 1
kraft den 1juli 2006. Férindringarna innebir
bl.a. att make/maka, sambo och underdriga barn
ges en ritt till uppehillstillstind om inte nigon
av de 1 lagen sirskilt angivna avslagsgrunderna
foreligger  tex.  skenférhdllanden.  En
seriositetsprévning och en prévning av om
sirskilda skil talar mot att tillstdnd ges kan géras
for personer som avser att ingd iktenskap eller
inleda ett sambofdrhéllande.

For att  forbittra  handliggningen i
familjedterforeningsirenden och minska
handliggningstiderna betonas det 1

propositionen att férvaltningslagen giller dven
vid handliggning av familjedterféreningsirenden
och att varje myndighet, utlandsmyndigheter
respektive Migrationsverket, har att besluta om
behovet av muntlig eller skriftlig utredning 1 det
enskilda drendet.

De nya bestimmelserna i utlinningslagen
innebir ocksd en méjlighet till en frivillig DNA-
analys utférd pa statens bekostnad i drenden om
uppehillstillstdind som rér familjedterférening
mellan mindeririga barn och deras forildrar.
Aven i vissa andra familjedterféreningsirenden
dir biologiskt sliktskap &beropas kan DNA-
analys genomforas.

Riksdagen antog den 18 maj 2006
propositionen Genomférande av EG-direktiven
om overféring av passageraruppgifter och
uppehillstillstdnd for studier (prop.
2005/06:129,  bet.  2005/06:5fU14,  rskr.
2005/06:280). Frin och med den 1 september
2006 giller nya regler i utlinningslagen som



innebir att flygbolag som transporterar
passagerare till Sverige frin en stat som inte
tillhér EU och frin en stat som inte heller har
avtal om samarbete enligt
Schengenkonventionen, skall om polisen begir
det Overfora information om passagerarna si
snart incheckningen ir klar. Transportérer som
underldter att overfora uppgifter eller som har
overfort ofullstindiga eller felaktiga uppgifter
skall betala en sirskild avgift. Vidare foreslogs i
propositionen att det skall inféras en
bestimmelse 1 utlinningslagen som goér det
mojligt  att  dterkalla  ett  tidsbegrinsat
uppehdllstillstind ~ for  studier om  det
framkommer att forutsittningarna for att bevilja
tillstdndet inte lingre foreligger. Denna
lagindring trider i kraft den 1 januari 2007.

Den 29 mars 2006 antog riksdagen
propositionen Genomférande av EG-direktiven
om unionsmedborgares rorlighet inom EU och
om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning (prop. 2005/06:77, bet. 2005/06:5fU9,

rskr.  2005/06:191).  Genomférandet — sker
huvudsakligen i utlinningslagen (2005:716) och
innebdr att unionsmedborgare och deras

familjemedlemmar garanteras ritt att fritt rora
sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas
territorier. Det innebidr dven att enligt
huvudregeln skall en tredjelandsmedborgare
efter fem &rs bosittning i Sverige kunna beviljas
sddan stillning. Lagindringarna tridde i kraft

den 30 april 2006.

Den 1 december 2005 antog rddet direktiv
2005/85/EG om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden fér  beviljande
eller dterkallande av flyktingstatus
(asylprocedurdirektivet). Den 16 juni 2006

overlimnades betinkandet Asylférfarandet —
genomforandet av  asylprocedurdirektivet i
svensk ritt (SOU 2006:61).
Asylforfarandeutredningens  uppdrag var att

foresli  hur  asylprocedurdirektivet  skall
genomforas 1 svensk ritt.  Betinkandet
remissbehandlas fér nirvarande.

Den 28 december 2004  presenterade

kommissionen ett férslag till férordning som
skall utgora rittslig grund for det europeiska
systemet for viseringsinformation (VIS) (KOM
(2004) 835 slutlig). I systemet kommer alla
schengenviseringar ~ att  registreras  med
personuppgifter samt biometriska uppgifter i
form av ansiktsbild och fingeravtryck. Den
tidigare regeringen har givit Migrationsverket i
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uppdrag att ansvara f6r de svenska
forberedelserna inklusive de tekniska lésningar
som utlandsmyndigheterna behover for att
kunna ta fram underlag f6r nya svenska pass och
nationella ~ ID-kort,  frimlingspass  och
resedokument samt fér inférandet av de nya
uppehillstillstindskorten.

Pi Utrikesdepartementets uppdrag har en
forskningsstudie tagits fram som belyser
effekterna  pd  utvecklingslinderna  av
internationell migration. Rapporten Towards a
Migration Strategy for Development limnades i
februari 2006.

Den oberoende globala kommissionen om
internationell migration, som Sverige, Schweiz,
Brasilien, Filippinerna och Marocko initierade,
limnade sin slutrapport i oktober 2005.
Rapporten tar upp frigor som
fattigdomsminskning, minskliga rittigheter,
sysselsittning, anstindiga arbetsvillkor och
jaimstilldhet.

Kopplingen mellan internationell migration
och utveckling stdr hogt pd EU:s och den
internationella dagordningen. Ett {ordjupat
regionalt och internationellt samarbete samt ett
flertal internationella initiativ och méten har gt
rum pd detta omride. En hognivddialog om
migration ~ och  utveckling 1 FNs
generalférsamling  igde rum den  14-
15 september 2006 dir vikten av en o6kad
samstimmighet betonades for att maximera
migrationens positiva effekter pd utveckling. Ett
globalt forum fér stater om migration kommer
att skapas for att fora den globala diskussionen
vidare pd detta imnesomride.

3.3.2 Insatser utanfér politikomradet

Den 20 december 2005 beslutade den tidigare
regeringen att tillsitta en sirskild utredare (Ju
2006:01) som skall se &ver straffbestimmelsen
om minniskohandel m.m. Den 6juli 2006
beslutade den  tdigare regeringen om
tlliggsdirektiv (dir. 2006:78) till utredningen
som innebir att utredaren dven skall analysera
och ta stillning tll om utlinningslagens
bestimmelser om uppehillstillstdind behéver
kompletteras for att tillgodose behovet av skydd
1 Sverige for den som aktivt medverkat i en
rittsprocess genom att stilla upp som vittne eller
medverkat som mailsigande 1 mil om
minniskohandel  eller  nirliggande  brott.
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Utredaren skall dirvid sirskilt beakta vad som

anférs 1 riksdagens tillkinnagivande (bet.
2005/06:5tU4, s. 17, rskr. 2005/06:71) 1 denna
friga.

Den 1 september 2005 beslutade den tidigare
regeringen att tillkalla en parlamentarisk
kommitté fér att gora en Oversyn av
integrationspolitiken (Ju 2005:09). Kommittén
skall ~ analysera  hur  den  nuvarande
integrationspolitiken och dess organisation
fungerar samt foresld hur den kan férbittras och
effektiviseras. Kommittén skall dven overviga
hur de statliga myndigheternas ansvar for
integrationspolitikens genomférande  pi
nationell och regional nivd kan bli tydligare samt
analysera Integrationsverkets roll och uppgift.

Den 18 maj 2006 limnade den tidigare
regeringen den tredje skrivelsen till riksdagen
om arbetet med politiken for global utveckling
(skr. 2005/06:204). I skrivelsen redogors for
arbetet med den nya politiken for global
utveckling. Huvudsyftet med politiken ir att de
olika politikomridena pd ett samstimmigt sitt
skall arbeta fér mélet om en rittvis och héllbar
global utveckling. Migrationspolitiken bidrar till
en rittvis och hillbar global utveckling
exempelvis genom att inom EU stirka
utvecklingseffekterna av remitteringar, det vill
siga migranternas hemsinda medel, och
tervandring.

3.4 Resultatredovisning

3.4.1 Mal

Malen fér migrationspolitiken 2005 var att virna
asylritten 1 Sverige och internationellt,
uppritthdlla en reglerad invandring samt oka
harmoniseringen av asyl- och
migrationspolitiken 1 EU.

Ovanstdende mil ir beslutade av riksdagen
(prop. 2004/05:1, utg.omr. 8, bet. 2004/05:5{U2,
rskr. 2004/05:79). Resultatbeskrivningen 1 det
foljande gors 1 forhdllande till dessa mal. T den
mén regeringen beddmer att indelning i
politikomriden eller mil f6r dessa bor idndras
dterkommer regeringen vid ett senare tillfille.
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3.4.2 Resultat
En ny instans- och processordning har inférts.
Migrationsverket har ansvaret fér prévningen
av de ansokningar som omfattades av den
tillfilliga lagen om verkstillighetshinder (indring
av 2 kap. 5b § utlinningslagen (1989:529) 1 dess
lydelse frin och med den 15 november 2005).
Ett ligre antal asylsokande under 2005 jimfért
med  &ret innan  har  inneburit  att
Migrationsverket minskat sin organisation.

Verksamhetsomrade Asyl

Den tidigare regeringen hade foljande mal for
Migrationsverkets och  Utlinningsnimndens
arbete inom verksamhetsomridet asyl under
2005. Asylprocessen skall vara rittssiker och
human 1 alla led. Den totala vintetiden fér den
asylsokande skall vara hogst 12 manader frin
ansokan till ett lagakraftvunnet beslut. Sirskild
hinsyn skall tas till sdvil ensamkommande barn
som barn i familj. Tiden frin lagakraftvunnet
beslut till bosittning alternative utresa skall
kortas.

Tabell 3.2 Nya asylsokande 2003-2005 efter
medborgarskap

2003 2004 2005 Forandring i
% 2004-
2005
Afghanistan 811 903 435 -52
Afrika exkl. 3223 3030 2415 -20
Somalia
Bosnien- 1397 785 387 -51
Hercegovina
Irak 2700 1 456 2330 60
EU:s 1700 990 859 -13
kandidatlander!
Mellersta 2638 1978 1696 -14
Ostern?
0SS® exkl. 4281 3457 2 056 -41
Ryssland
Ryssland 1360 1287 1057 -18
Serbien och 1360 4022 2944 -27
Montenegro
Somalia 3069 905 422 -53
Statslosa 1787 1578 806 -49
Ovriga 3084 2710 2123 -23
Totalt 31355 23 161 17530 -24

' Fér 2005 enbart Bulgarien och Ruminien
? Iran, Jordanien, Libanon, Syrien, Turkiet

’ Oberoende Staters Samfund, f.d. Sovjetunionen



Antalet personer som sokte asyl i1 Sverige
under 2005 minskade med 24 procent jimfort
med dret innan. Fordelningen  mellan
nationaliteterna idr 1 stort sitt oférindrad. De
flesta kom frin Serbien och Montenegro, Irak

och Ryssland.
Fram till och med juni minad 2006 hade
Migrationsverket  tagit emot 8877 nya

asylansokningar, vilket ir en okning med 11
procent jimfért med motsvarande period 2005.

Tabell 3.3 Asylsokande 2005 efter medborgarskap och kon

Nationalitet Kvinnor Mén Totalt
Serbien och Montenegro 1278 1666 2944
Irak 789 1541 2330
Ryssland 453 604 1057
Statslosa 184 622 806
Bulgarien 386 365 751
Iran 186 396 582
Libyen 45 406 451
Ovriga 3013 5596 8609
Totalt 6334 11196 17530

Fordelningen mellan asylsokande min och
kvinnor liksom mellan olika typer av hushill
respektive olika 8ldrar ir likartad &r frin r. Av
de personer som sdkte asyl 2005 var 36 procent
kvinnor, vilket var samma andel som 2004. Den
genomsnittliga dldern f6r vuxna var 31 dr. De
asylsokande vuxna kvinnorna ir i genomsnitt tvd
3r dldre in minnen.

Av de 17530 personer som sokte asyl 2005
var andelen barn 27 procent. Flertalet av barnen
ingick 1 en familj men cirka 400 hade ingen legal
virdnadshavare, s.k. ensamkommande barn.
Under forsta halviret 2006 sokte 193
ensamkommande barn asyl 1 Sverige.

Tabell 3.4 Grunderna for beviljade tillstand till flyktingar

m.fl. 2005

Kvinnor Man Totalt
Flyktingstatus 294 496 790
Skyddsbehov i dvrigt 574 600 1174
Vidarebosattning 598 665 1263
Humanitéra skal 1309 1178 2 487
Uppehallstillstand pga. 1069 1293 2 362
andringen av 2 kap. 5b §
utldnningslagen (1989:529)
Totalt 3844 4232 8076
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Under 2005 beviljades 8076 personer
uppehillstillstdnd p& grund av skyddsbehov, av
humanitira skil eller enligt indringen av 2 kap.
5b § utlinningslagen (1989:529) som tridde 1
kraft den 15 november 2005. Personer 1 hushall
dir barn ingdr beviljades uppehillstillstind 1
storre  omfattning dn ensamstiende eller
sammanboende utan barn.

Humanitira skidl var 2005 den vanligaste
grunden fér ett beviljat uppehdllstillstdnd 1
asylirenden. Direfter var det en stor andel som
beviljades uppehillstillstind efter prévning av
verkstillighetshinder enligt dndringen av 2 kap.
5b § utlinningslagen (1989:529).

Av  de  personer som  beviljades
uppehillstillstdnd var 1263 kvotflyktingar, dvs.
personer 1 behov av skydd som befinner sig i

tredje land och som Migrationsverket 1
samarbete med UNHCR viljer ut for
vidarebosittning.

Andelen personer med flyktingstatus eller
status som skyddsbehévande i ovrigt okade
2005. Av dem som beviljades uppehillstillstdnd
2005 kom flertalet frdn Iran, Serbien och
Montenegro, Somalia och Eritrea.

Forsta halviret 2006 hade 11343 personer
beviljats  uppehillstillstind pid grund av
skyddsbehov, av humanitira skil eller enligt
indringen av 2 kap. 5b § utlinningslagen
(1989:529) som tridde i kraft den 15 november
2005.

Tabell 3.5 Handlaggningstider i dagar hos Migrationsverket

och Utlanningsnamnden

Genomsnittsvdrde och median (inom parentes)

2003 2004 2005
Migrationsverket 224 (184) 291 (214) 244 (154)
Utlanningsndmnden 198 (148) 179 (140) 240 (210)

Den genomsnittliga handliggningstiden hos
Migrationsverket minskade 2005 jimfoért med
2004 och hilften av irendena avgjordes inom
cirka fem ménader (154 dagar).

Utlinningsnimndens handliggningstider var
lingre 2005 jimfért med tidigare &r. Det
genomsnittliga antalet Oppna idrenden vid
Utlinningsnimnden minskade med 58 procent.

Utlinningsmyndigheternas sammanlagda
handliggningstid f6r avgjorda asylirenden okade
jimfort med 2004. Mélet om hogst 12 ménaders
vintetid frin ansékan vid Migrationsverket till
lagakraftvunnet beslut frdn Utlinningsnimnden
har inte nitts.
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Tabell 3.6 Utgifter inom asylprocessen 2003-2005

Miljoner kronor

Tabell 3.7 Asylproévning — Migrationsverket

Utfall 2003 Utfall 2004  Utfall 2005 2003 2004 2005
Migrationsverket 309 375 496 Nya asylstkande 31355 23 161 17 530
Mottagande av 3717 3772 3419 Avgjorda asylarenden 31334 35308 21325
asylstkande Genomsnittlig handlaggningstid, 224 291 244
Utlanningsnamndent 124 140 174 dagar
Offentligt bitrade i 152 194 170 Oppna asylarenden vid &rets slut 23943 12 430 9029
Anni 5 1

utlanningsarenden - varav &ldre 4n sex manader 11976 5194 2223
Utresor for avvisade och 128 177 177 50% 2% 25%
utvisade!

Avgjorda dverklagade asylarenden 16 021 20835 13060
Totalt 4430 4658 4436 -

Oppna overklagade asylarenden 212 294 117

1
Merparten avser asylprocessen

I tabell 3.6 redovisas de totala utgifterna for
asylprocessen under 2003-2005. Asylprocessen
omfattar bdde provning av asylansokningar
enligt utlinningslagen och mottagande av
asylsékande.

De sammanlagda utgifterna f6r asylprocessen
2005 var drygt 4,4 miljarder kronor, vilket var en
minskning med 222 miljoner kronor 1 jimférelse
med 2004. Minskningen beror frimst pd firre
personer 1 mottagandesystemet.  Det
genomsnittliga antalet personer registrerade i
mottagandet per dygn 2005 var cirka 35 000.
Motsvarande antal for 2004 var drygt 40 000
personer. Den 30juni 2006 var det
genomsnittliga antalet registrerade personer
34 597 per dygn.

Migrationsverkets provning av asylansokningar

Malet 2005 var att beslut om uppehéllstillstdnd
eller avvisning skall fattas inom sex mnader frin
det att  en  ansékan  inkommit il
Migrationsverket samt att beslut rorande
asylansékningar f6r ensamkommande barn skall
fattas inom tre minader.
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vid arets slut

Under 2005 avgjorde Migrationsverket 21 325
irenden, vilket dr en minskning med 40 procent
jimfoért med dret innan. Av de beslut som verket
fattade under 4ret fattades 55 procent inom
tidsmélet sex ménader. Detta ir en okning
jamfort med ret innan di 44 procent av besluten
fattades inom sex ménader.

Andelen 6ppna asylirenden minskade under
dret med 27 procent. De minskade
irendebalanserna beror frimst p4 att det var firre
antal asylsokande 2005 in féregdende Ar.
Riksdagen anvisade Migrationsverket ytterligare
resurser 1 budgetpropositionen 2005 i syfte att
avgora ildre drenden infér Svergingen tll ny
processordning.

Den genomsnittliga handliggningstiden for
barnfamiljer minskade under 2005 till 183 dagar
mot 272 dagar ret innan.

Under forsta halvdret 2006 ansokte 8 877
personer om asyl, vilket ir ndgot fler in
motsvarande period 2005. Samtidigt har antalet
avgjorda drenden sjunkit frdn 11 841 wll 7 050
jimfort med motsvarande period 2005. Av de
avgjorda drendena forsta halviret 2006 hade 62
procent avgjorts inom sex ménader.

29 312 personer omfattades av den tillfilliga
indringen av utlinningslagen (1989:529). 7 069
personer var inte registrerade 1
Migrationsverkets mottagandesystem. I bérjan
av juni 2006 hade 19237 personer fitt sina
irenden provade och 73 procent av dessa hade
beviljats uppehillstillstdnd. 77 procent av de
avgjorda drendena rérande kvinnor hade beviljats
uppehillsstindtillstind och motsvarande siffra
fér min var 71 procent. Av de 6ppna drendena
vid denna tidpunkt var 34 procent irenden
rorande barnfamiljer och 66 gillde irenden



rorande  ensamstiende. (kommer  att
uppdateras.)
Tabell 3.8 Asyldrenden - barn utan vardnadshavare 2003-
2005
2003 2004 2005
Nya asylansékande 561 388 398
Antal avgjorda &renden 517 489 370
varav inom tre manader, antal 96 102 179
varav inom tre manader, andel 19% 21% 48 %
Genomsnittlig handlaggningstid, 222 194 116
dagar
Oppna arenden vid &rets slut 288 119 115
varav yngre 4n tre manader, antal 163 39 39
varav yngre 4n tre manader, andel 57% 33% 34 %
Under 2005 ansokte 398 barn utan

virdnadshavare om asyl. Merparten av dessa
kom frin Irak, Kina, Somalia, Afghanistan,
Serbien och Montenegro, Iran samt Burundi
Flertalet av de ensamkommande barnen var 1
dldern 13 till 17 &r. Under &ret kom dock 13 barn
1 dldern 0-6 r och 41 barn som var 7-12 &r.
Andelen flickor bland de ensamkommande
barnen var 36 procent.

Migrationsverket avgjorde 48 procent av
ansokningar om asyl frin ensamkommande barn
inom tre manader.

Av de 119 drenden som var 6ppna vid &rets
bérjan var 33 procent yngre dn tre minader. Vid
utgdngen av dret var 115 drenden 6ppna, varav 34
procent var yngre dn tre minader.

Tabell 3.9 Kostnader for provning av asylansékan

2003 2004 2005
Kostnad for prévning 345949 429 477 398 534
av asylansokningar
(tkr)
Kostnad per avgjort 11041 12 164 18 689

grundarende (kr)

Den totala kostnaden fér provning av
asylansékan har minskat 2005, vilket 1 huvudsak
beror pd att antalet avgjorda irenden minskade
med 40 procent jimfort med foregdende &r.
Antalet avgjorda irenden per 3drsarbetskraft
minskade =~ med 30  procent  2005.
Organisationsférindringar och uppsigning av
personal har pdverkat irendehandliggningen.
Antalet anstillda som arbetar med asylprévning
minskade under 2005 med 14 procent (cirka 200
personer). Ett antal enheter och kontor har
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avvecklats och drenden har dirmed flyttats till
andra enheter.

Den ligre produktiviteten innebar att
kostnaden per irende blev 54 procent hogre
jimfort med 2004.

Mottagandeverksamhet

En asylsokande omfattas av Migrationsverkets
mottagande frin det att ansékan om asyl limnas
in till dess att personen tas emot i en kommun
efter att uppehdllstillstind beviljats alternativt
har limnat landet i de fall ett avslagsbeslut
meddelats.

Migrationsverket ansvarar for att ordna
boende till de asylsokande som inte ordnar
boende pd& egen hand. Vidare provar
Migrationsverket ~ behovet av  dag-  och
bostadsersittning till den asylsokande samt
behovet av sirskilda bidrag. Dirutdver ansvarar
verket for att erbjuda den asylsokande
organiserad sysselsittning.

Tabell 3.10 Antalet registrerade personer samt vistelsetiden
i Migrationsverkets mottagandesystem 2003-2005

2003 2004 2005
Registrerade per den 31/12 43 042 38 869 38901
-varav kvinnor 36 % 36 % 36 %
-varav man 64 % 64 % 64 %
Antal registrerade (genomsnitt 39961 40 517 35039
per dygn)
Vistelsetid dagar (genomsnitt) 404 521 547
-varav kvinnor 407 509 521
-varav man 397 537 564
Antalet registrerade 1 Migrationsverkets

mottagandesystem var i januari 2005 nistan
39 000 och minskade direfter successivt fram till
november nir knappt 33 000 var registrerade i
mottagandesystemet. Minskningen innebar att
verket  under  &ret  avvecklade 3500
mottagandeplatser. Efter riksdagens beslut om
indringen av 2 kap. 5b § utlinningslagen
(1989:529)  okade  antalet  personer i
mottagandesystemet  till  ndstan 39 000
registrerade vid drsskiftet. Okningen berodde
frimst pd att personer som tidigare meddelats
avslag pd sina asylansokningar och direfter
undanhillit sig ett verkstillande av beslutet, s.k.
gomda, fick méojlighet till ny prévning och
dterregistrerades i mottagandesystemet.
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Under férsta halviret 2006 har antalet
personer registrerade 1 Migrationsverkets
mottagandesystem minskat kraftigt. Den 30 juni
2006 var 30294 personer registrerade i
mottagandesystemet.

Ungefir 40 procent av dem som var
registrerade 1 mottagandesystemet under 2005
valde ett boende som  anvisats av
Migrationsverket medan 60 procent ordnade sitt
boende pd egen hand (s.k. eget boende).

Den  genomsnittliga  vistelsetiden 1
mottagandesystemet, dvs. tiden frin ansékan till
kommunplacering alternativt utresa vid ett
avslag, var 547 dagar 2005, vilket var en 6kning
med 26 dagar jimfért med 2004.

Den  genomsnittliga tiden frin  ett
lagakraftvunnet beslut om uppehillstillstdnd till
bosittning 1 kommun var 68 dagar 2005.
Motsvarande tid 2004 var 67 dagar. Forsta
halviret 2006 har denna tid varit nigot lingre
mot bakgrund av att ett stort antal personer
under kort tid beviljats uppehillstillstind enligt
den tillfilliga lagen om verkstillighetshinder.
Detta har stillt stora krav pA kommunerna att
oka sitt flyktingmottagande.

Asylsokande barn
Den 31 december 2005 var 380
ensamkommande ~ barn  registrerade i

Migrationsverkets mottagandesystem. Av dessa
bodde 147 pd barn- och ungdomsenheter 1
Migrationsverkets regi, medan &6vriga barn
vistades i familjehem, pd institution eller hos
sliktingar. Vid halvarsskiftet 2006 var 289
ensamkommande ~ barn  registrerade i
mottagandesystemet. Den 1juli 2006 tridde
indringar 1 lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. 1 kraft, vilka innebir att
kommunerna ansvarar fér mottagande av
asylsdkande ensamkommande barn (se prop.
2005/06:46, bet. 2005/06:5fU12, rskr.
2005/06:165). Migrationsverket ansvarar for
provningen av barnens asylirenden och annan
myndighetsutévning inom ramen f6r lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Migrationsverket skall teckna éverenskommelser
med  kommuner om  mottagande  av
ensamkommande barn. Dirutéver skall verket
anvisa en kommun vilken blir vistelsekommun
tor barnen och skall ansvara fé6r boende,
omvirdnad och skolging. Kommunen ansvarar
ocksd for utredning och &tgirder enligt
socialtjinstlagen (2001:453). Den 1juli 2006
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hade verket triffat 6verenskommelser med ett
yugotal kommuner om mottagande av
ensamkommande barn.

Migrationsverket har under aret pd olika sitt
utvecklat  sitt  arbete med barn, bide
ensamkommande och i familj. Verket har bla.
arbetat med att utveckla samarbetsformer med
landstingen och kommunernas socialtjinst kring
barn med uppgivenhetssymptom. Vidare arbetar
Migrationsverket med att utveckla riktlinjerna
och stodet for arbetet med barnirenden i
myndighetens utlinningshandbok.

Organiserad sysselsdittning

Malet 2005 var att organiserad sysselsittning
skall erbjudas inom en méinad frin det att den
asylsokande har registrerats i Migrationsverkets
mottagandesystem. Vidare skall den vara
utformad si att den ger en god grund for
introduktion ~ bdde p8 den  svenska
arbetsmarknaden och 1 det svenska samhillet vid
ett eventuellt beslut om uppehillstillstdnd samt
vara till nytta fér den enskilde vid ett eventuellt
dtervindande.

Hilften av dem som var registrerade i
mottagandesystemet och vars drenden dnnu inte
avgjorts deltog, 1 november 2005, i organiserad
sysselsittning. Bland dem vars ansokningar om
uppehillstillstind hade avslagits av
Utlinningsnimnden var deltagandet ligre (35
procent). I stort sett alla erbjuds organiserad
sysselsittning inom en ménad. De som inte
erbjuds organiserad sysselsittning inom en
ménad bor 1 eget boende 1 glesbygd.

I de fall en asylanstkan bedéms ta lingre tid
in fyra ménader att utreda erhdller den
asylsokande ett bevis om att han eller hon ir
undantagen frin skyldigheten att ha ett
arbetstillstind. Det innebir att den asylsékande
kan soka arbete pd den 6ppna arbetsmarknaden.
I november 2005 var det sammanlagt 6 748
personer 1 Migrationsverkets mottagandesystem
som medgivits ett sddant bevis. Av dessa var det
cirka 500 personer som arbetade.



Tabell 3.11 Asylsokandes deltagande i organiserad
sysselsattning
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Tabell 3.12 Kostnader for mottagandet 2003-2005

Miljoner kronor
2003 2004 2005
L S S 1 Halso- och sjukvard 666 655 652
- Svenskundervisning 3660 1119 2541 Skola 298 310 288
- Annan utbildning 2231 720 1517 Dag- och bostadsersattning 869 855 684
- Praktik 1470 227 1243 samt sarskild bidrag
- Sjalvforvaltning 492 141 351 Placering av barn i annat hem 56 165 179
Totalt* 10 192 2996 7195  —anbarnets eget
Organiserad sysselsattning 160 158 126
* Den asylsokande kan delta i mer dn en form av organiserad verksamhet, vilket .
inneb_;r att en summering av delarna kan overstiga dgt totala an_talet Ovrigt 101 68 63
asylsokande i den organiserade verksamheten. Redovisade uppgifter kommer fran Totalt 2150 2911 1992

Migrationsverkets mattillfalle i november 2005.

Migrationsverket  erbjuder ~ inom  den
organiserade sysselsittning bl.a. undervisning i
svenska for de vuxna asylsokande som inte har
meddelats ndgot beslut. Om den sokande

meddelats  avslag  pd sin  ansékan av
Migrationsverket ~ erbjuds de 1 stillet
dtervindanderelaterad  utbildning.  Dirutéver

erbjuds asylsékande praktik och pd vissa orter
sjalviorvaltning, dvs. deltagande i skotseln av
boendet som anordnas av Migrationsverket.
Verket har dessutom ett samarbete med
frivilligorganisationer som tillhandahéller olika
former av verksamhet.

Forvar

I slutet av 2005 hade Migrationsverket
sammanlagt 125 oppna forvarsplatser. Den
genomsnittliga beliggningsgraden var 74 procent
och motsvarande siffra fér 2004 var 85 procent.
Antalet forvarsplatser har under iret minskat
med 140 jimfort med dret innan. Av dessa har 70
platser avvecklats och en tillfillig minskning har
skett med ytterligare 70 platser for att frigora
forvarspersonal till provning av drenden enligt
indringen av 2 kap. 5b § utlinningslagen
(1989:529). Utgiften for forvar uppgick till 224
miljoner kronor. Kostnaden per dygn for en
person inskriven 1 Migrationsverkets férvar
okade med cirka 16 procent 2005 jimfért med
2004.

Kostnader for mottagande av asylsokande m.fl.

Migrationsverket  limnar  ersdttningar il
kommuner och landsting for insatser inom
mottagandet av asylsokande m.fl. Kommunen
ansvarar exempelvis foér forskola, skola och
skolbarnsomsorg till asylsékande barn samt vissa
insatser enligt socialgdnstlagen. Landstingen
ansvarar for hilso- och sjukvérd for asylsokande

m.fl.

Sammantaget har kostnaderna minskat 2005
jimfort med ret innan.

Aterviandande

Enligt utlinningslagen (2005:716) skall utresa
ske inom tv8 veckor efter lagakraftvunnet
avvisningsbeslut om inte annat bestims 1
beslutet. Den genomsnittliga tiden frin ett
lagakraftvunnet avvisningsbeslut till utresa har
okat frin 78 dagar 2004 ull 87 dagar 2005.
Okningen i tid beror frimst pi svirigheterna
med att fi fram resehandlingar. Andelen
personer som dtervinder sjilvmant minskade
under foérra dret samtidigt som andelen
avvisningsbeslut som inte kunde verkstillas med
tving Okade. Andringen av 2 kap. 5b §
utlinningslagen (1989:529) har inneburit att de
flesta av de personer vars avvisningsbeslut inte
kunde verkstillas med tving har beviljats
uppehillstillstdnd.

Migrationsverket har under dret arbetat {or att
effektivisera 3tervindandearbetet. Bland annat
har verket inom ramen fér ett projekt arbetat
med s.k. ut-transitenheter dir personer vars av-
eller utvisningsbeslut ir klara for verkstillighet
bott under nigra dagar fére avresan. Detta
medférde att tiden frin lagakraftvunnet beslut
till dtervindande kortades. Vidare upprittas en
handlingsplan for varje persons dtervindande.
Samverkan  mellan  Migrationsverket  och
utlindska och svenska beskickningar har
utvecklats frimst nir det giller att faststilla
personers identitet.

Under 2005 limnade 6 896 personer med av-
eller utvisningsbeslut sjilvmant Sverige vilket dr
firre 4n foregiende &r di 10103 personer
sjilvmant 3&tervinde. 1739 personer limnade
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landet sjilvmant inom tv8 veckor och
motsvarande siffra 2004 var 2 609.

Om en person med lagakraftvunnet
avvisningsbeslut inte limnar landet sjilvmant
eller  genom  Migrationsverkets  forsorg
dverlimnas drendet till polisen for verkstillighet.
Antalet drenden som 6verlimnats tll polisen
overstiger det antal personer som sjilvmant
limnat landet. Migrationsverket 6verlimnade
8431 idrenden till polisen for verkstillighet.
Antalet verkstillda avvisningar av asylsékande
2005 minskade frdn 5168 ar 2004 ull 4272.
Samtidigt avvisades 1 000 fler personer 2005 in
2003.

Den genomsnittliga kostnaden for en
avvisning utford av polisen har 6kat kraftigt frén
27200 kronor under 2003 tll 53500 kronor
under 2005. Bevakningsgraden har 6kat frin 53
procent 2003 till 68 procent under 2005. Bland
annat har antalet bevakare vid varje resa ¢kat frin
tidigare 1 normalfallet tvd bevakare per resa ull
att endast hilften av resorna genomfoérdes med
tvd bevakare. Vid cirka 25 procent av de
bevakade resorna uppgick antalet bevakare till tre
personer och vid resterande 25 procent fanns
fyra eller fler bevakare med. Ofta har dven polis,
likare, sjukskoterska och/eller tolk f6ljt med pd
resorna. Under 2003 gick 82 procent av resorna
till linder inom Europa mot endast 65 procent
under 2005.

Vid utgingen av 2005 hade Migrationsverket
15049 Sppna dtervindandeirenden och polisen
20 117 6ppna drenden. En del av de drenden som
redovisas som &ppna dr férmodligen inte lingre
aktuella for verkstillighet di personerna 1 friga
redan limnat landet.

Forsta halviret 2006 dtervinde 1448 personer
sjilvmant med Migrationsverkets hjilp och
verket hade 9366 Oppna dtervindandeirenden.
Migrationsverket hade éverlimnat 1 610 drenden
till polismyndigheterna. Resultat avser endast tre
ménader med anledning av den tillfilliga
indringen av  utlinningslagen  (1989:529).
Antalet verkstillda beslut om avvisning eller
utvisning av polisen var 240 och antalet 6ppna
drenden var 13 000.

Vidarebosittning
Utgdngspunkten for vidarebosittning till Sverige

ir dels individuella skyddsbehov, dels insatser
som bidrar till en Idsning av utdragna
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flyktingsituationer. ~ Flyktingar och  andra
skyddsbehovande skall genom vidarebosittning
erbjudas skydd och varaktiga losningar. I forsta
hand skall itgirderna avse personer for vilka
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) har
presenterat forslag till overféring. Vidare far
vittnen infér en internationell tribunal eller
domstol som ir 1 behov av skydd éverforas.

Ar 2005 hade Migrationsverket i uppdrag att
overfora 1700  flyktingar  eller  andra
skyddsbehdvande till Sverige inom ramen foér
den svenska {flyktingkvoten. 1263 personer
beviljades tillstdnd f6r vidarebosittning varav tva
personer 6verfordes till Sverige for att kunna 3
skydd och vittna infér de internationella
tribunalerna. Totalt &verfordes 1242 personer
till Sverige under dret.

Tabell 3.13 Vidarebosattning

2003 2004 2005
Antal beviljade tillstdnd 942 1822 1263
Antal dverforda kvotflyktingar 890 1656 1242
Kostnad per dverford 155 854 146 709 145 414
kvotflykting (kr)
Total kostnad (mnkr) 139 243 180

Verksamhetsomrade Besok och bosattning

Milet 2005 var att den totala vintetiden 1
besoksirenden skall vara hogst en manad och i
bosittningsirenden hogst 12 manader.

Inom verksamhetsomrddet handliggs ett antal
olika drendekategorier. En del giller besok och
ullfilliga vistelser 1 Sverige medan andra ror
Onskemdl om permanent bosittning i Sverige.
En ansokan kan exempelvis avse studier, arbete,
familjeanknytning, slikt- samt turistbesdk eller
affirer.



Tabell 3.14 Arendekategorier Besok och bosittning r 2005

Arendeslag Inkomna__Avgjorda i % (Oppna
Besok 10 341 10 448 9 311
Anknytningar 45748 49217 43 19254
EES 25282 24991 22 4309
Studerande 16 196 15080 13 1887
Arbetstillstdnd 11 888 11 744 10 1212
Viseringar 2977 2983 3 42
Summa 112432 114463 100 27015
Migrationsverket

Viseringar vid 194198 188 607 - -
Utlandsmyndigheterna

Totalt 306 630 303070 - -

De svenska utlandsmyndigheterna tar emot
ett stort antal ansékningar om uppehéllstillstdnd.
Dessa ansokningar skickas efter utredning i de
flesta fallen vidare till Migrationsverket for
beslut. Nir det giller viseringsirenden ir det
emellertid utlandsmyndigheterna som tar emot
ansokningarna och fattar besluten och endast ett
fital drenden dverlimnas till Migrationsverket.

Utlandsmyndigheterna och Migrationsverket
tog sammanlagt emot drygt 300 000 bestk- och
bosittningsansdkningar ~ under ~ 2005. I
anknytningsirenden beviljades 80 procent
uppehillstillstdnd. Av dem som ansokte om att
f3 bositta sig 1 Sverige av anknytningsskil hade
70 procent ett nytt forhillande nir de ansokte
och 57 procent av dem som ansokte om att 3
bositta sig pd grund av anknytning var kvinnor.

Migrationsverkets  totala  kostnader  for
verksamhetsomrddet besék och bosittning var
forra dret 261 miljoner kronor, vilket motsvarar
en Okning med 4 procent jimfért med aret
innan. Det ir frimst personalkostnaderna som
har okat.

Tabell 3.15 Besok- och bosattningsdarenden

2004 2005
Inkomna 110 320 112 432
Avgjorda 107 078 114 463
Kostnad per avgjort 2 340 2269
arende (kr)
Total kostnad (mnkr) 247 261

Kostnaden per idrende har dock minskat
genom att 1 stort sett samma personalstyrka
jimfért med dret innan har avgjort cirka 7 000
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fler = drenden.  Detta  motsvarar  en
produktivitetsékning med 6,5 procent.

Ett flertal dtgirder har vidtagits inom omrédet
for att  vidareutveckla och effektivisera
verksamheten. Mojligheterna till att ansoka
elektroniskt  f6r bla. arbetstillstdnd  har
utvecklats, vilket kortat handliggningstiderna 1
jimforelse med traditionella utredningar. Nir
det giller ansokningar som rér nyetablerade
forhallanden inférdes en ny arbetsmetod 1 slutet
av 2005 som bland annat innebir att en skriftlig
utredningsblankett skickas ut till
anknytningspersonen 1 anslutning tll att en
ansokan kommer in. P& grundval av den
skriftliga utredningen bedémer Migrationsverket
om beslut kan fattas direkt eller om ytterligare
skriftlig eller muntlig utredning behovs.

Besokstillstind

Den som 6nskar besoka Sverige under lingre tid
in tre mdnader kan anséka om ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd. Under 2005 tog
Migrationsverket och utlandsmyndigheterna
emot 10341 ansokningar om uppehillstillstdnd
for besok, vilket dr 3 procent fler dn &ret innan.
Verket avgjorde 1 stort sett lika ménga
ansokningar som kom in. Av drendena avgjordes
86 procent inom maélet en minad. Under forsta
halviret 2006 har 3 500 drenden inkommit och
lika m&nga har avgjorts.

Viseringsirenden

I de viseringsirenden som &verlimnas till
Migrationsverket skall beslut fattas inom en
ménad frin det att ansékan inkommit till
utlandsmyndighet.

Utlandsmyndigheterna  tog emot drygt
194 000 ansokningar om visering och avgjorde
nirmare 190000, vilket motsvarar cirka 98
procent av alla viseringsirenden.

Utlandsmyndigheterna ~ ¢verlimnade  cirka
3000 viseringsirenden till Migrationsverket pd
grund av att ansdkan var svdr att bedéma. Det ir
en minskning med cirka 700 drenden jimfért
med 2004.

Den genomsnittliga handliggningstiden frin
det att ett drende togs emot vid en
utlandsmyndighet till det att Migrationsverket
fattade beslut var 31 dagar.

Anknytningsirenden

Beslut om uppehdllstillstind pd grund av
anknytning till personer bosatta i Sverige skall
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fattas inom sex mdnader frin det att ansokan
inkommit till utlandsmyndighet.

Under 2005 ansokte knappt 46 000 personer
om uppehillstillstind med hinvisning il
anknytning. Detta var en minskning med cirka
2500 personer jimfoért med &ret innan. Verket
avgjorde 6 procent firre ansékningar 2005 in
2004. Av irendena avgjordes 43 procent inom
sex mdnader. De flesta personer som beviljades
uppehillstillstind kom fran Thailand, Irak samt
Serbien och Montenegro. Under forsta halvéret
2006 har drygt 20000 irenden inkommit och
knappt 27 000 har avgjorts.

EES-drenden
EES-medborgare har uppehdllsritt och skall
registreras efter tre ménaders vistelse 1 Sverige
om de uppfyller kraven f6r nigon av foljande
kategorier: arbetstagare, egenforetagare,
arbetssokande, studerande eller 6vriga som har
sin  forsérjning  tryggad. EES-medborgarens
anhoriga skall beviljas uppehillskort.
Migrationsverket ~ tog ~ emot 25282
ansokningar under 2005 samt fattade 14 991
beslut. 75 procent av drendena avgjordes inom 3
ménader. De flesta ansokningarna kom frin
personer bosatta 1 Polen, Tyskland, Litauen och
Frankrike. Under perioden januari till och med
juni 2006 har 12460 irenden inkommit och
13 662 har avgjorts.

Arbetstillstindsirenden

Antalet ansékningar om arbetstillstdnd frin
tredjelandsmedborgare minskade med 1500
jimfort med 2004 till cirka 12 000. Ungefir lika
ménga avgjordes. Minskningen kan hinféras till
att de tio nya medlemmarna i EU numera
klassificeras som EES-irenden. De linder frin
vilka de flesta ansokte om arbetstillstdnd var
Indien, USA, Kina och Ryssland. 91 procent av
drendena avgjordes inom 3 manader och andelen
bifall var 83 procent. Under férsta halviret 2006
har cirka 6000 irenden inkommit och lika
ménga har avgjorts.

Studerandedrenden

Antalet ansékningar om uppehdllstillstind 1
Sverige frin tredjelandsmedborgare var 2005
drygt 16000 irenden, vilket motsvarar en
okning med 35 procent jimfért med &ret innan.
15 000 drenden avgjordes. Av dessa avgjordes 95
procent inom tre manader. Andelen bifall var 75
procent. De storsta grupperna sokande 2005
kom frin Kina, Indien, Pakistan och Iran. Under
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perioden januari till och med juni 2006 har 8 600
irenden inkommit och 6 700 har avgjorts.

Verksamhetsomrade Svenskt medborgarskap

Malet f6r verksamhetsomradet var att den totala
vintetiden skall vara hogst 14 manader och att
den sokande skall erhélla nodvindig information
om kravet pd ansokan.

Migrationsverket inférde 1 april 2005 ett nytt
arbetssitt. Detta har inneburit att antalet
avgjorda drenden har 6kat kraftigt.

Tabell 3.16 Medborgarskapsarenden

2004 2005
Inkomna 21 541 25518
Avgjorda 19 874 29 669
Kostnad, prévning 32925 30451
Kostnad, avgjort arende (kr) 1657 1028
Total kostnad (mnkr) 32 31

Milet for Migrationsverkets prévning av
ans6kan om svenskt medborgarskap var att
beslut skall fattas inom &tta manader frin det att
irendet inkommit till verket.

Identitetsfrigorna dr av stor betydelse vid
provningen. Minga ansékningar ir frin personer
vars identitet inte har kunnat faststillas under
asyl- och tillstdndsprévningen. Arbetet med att
bedéma om dokumenten ir ikta genomférs
oftast av Statens kriminaltekniska laboratorium.

Ar 2005 fick Migrationsverket in 25518
ansokningar om medborgarskap, vilket ir 3 977
fler in &ret innan. De flesta som anstkte om
svenskt medborgarskap kom frin Irak, Serbien
och Montenegro samt Bosnien-Hercegovina.
Verket avgjorde 9 795 fler drenden in &ret innan,
vilket motsvarar en 6kning med 50 procent.

Av de avgjorda ansokningarna bifolls 81
procent. Andelen bifall fér kvinnor var nigot
hégre dn for min. I 69 procent av drendena
fattade verket beslut inom 4tta mé&nader. Den
genomsnittliga handliggningstiden har minskat
med 81 dagar tll 215 dagar, eller cirka sju
ménader.

Det nya arbetssittet som inférdes 1 april 2005
har lett till handliggningstider om tv8 manader
for 80 procent av irendena. Antalet avgjorda
irenden per m&nadsarbetare har sedan mars 2005
till november samma &r okat frdn 40 ull 81.
Ytterligare en orsak till den stora ékningen av



antalet avgjorda drenden ir den
personalférstirkning som tillférdes
Medborgarskapsenheten under hésten 2005.
Under férsta halvdret 2006 har cirka 14 900
drenden inkommit och 22 600 har avgjorts.

Verksamhetsomrade Provning och dverprévning i
utldnningsarenden

Inom verksamhetsomridet provade
Utlinningsnimnden 6verklaganden av beslut
som fattats av Migrationsverket avseende
avvisning och utvisning samt ansdkningar om
uppehillstillstdnd, flyktingforklaring,
resedokument och svenskt medborgarskap.
Nimnden prévade fram till den 15 november
2005 idven s kallade nya ansokningar om
uppehdllstillstdnd enligt divarande 2 kap. 5b §
utlinningslagen. En sidan ansékan kunde goras
efter det att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
vunnit laga kraft. Frdn och med den 31 mars
2006 sker dverprévningen vid
migrationsdomstolarna eller
Migrationséverdomstolen.

Ett drende vid overinstansen kan omfatta en
eller flera personer pd grund av att familjer
provas  samlat  med  undantag  for
medborgarskapsirenden normalt  har
motsvarat en person.

Under verksamhetsdret 2005 inkom totalt
20276 idrenden och  Utlinningsnimnden
avgjorde 25897 irenden. Arendebalanserna
minskade under &ret och vid nimndens
upphorande den 31 mars 2006 fanns 3 088
drenden 1 balans.

som

Tabell 3.17 Antal personer som fatt sitt drende avgjort vid

Utldnningsndmnden, fordelat pa verksamhetsgrenar

2003 2004 2005
Avlagsnandeérenden 15428 17 957 22 593
Ny ansokan om uppehallstillsténd 11673 13 341 13339
Uppehallstillstandsarenden 4691 4 607 4699
Flyktingférklaring och 166 207 204
resedokument
Medborgarskapséarenden 1215 1057 1039

Avligsnandedrenden

Utlinningsnimnden provade overklaganden av
Migrationsverkets beslut att avvisa eller utvisa
utlinningar.  Merparten  avsig  beslut i
asylirenden. Mélet var att beslut om avvisning
eller utvisning skulle fattas inom sex manader
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och {6r barn utan legal virdnadshavare inom tre
ménader.

Antalet inkomna irenden var 9576 under
2005, vilket 4r en minskning med 30 procent i
jimforelse med foregdende &r. Minskningen
beror frimst pd att Migrationsverket avgjorde
firre drenden 2005 in &ret innan. Nimnden
avgjorde 14 590 drenden, vilka omfattade 22 593
personer.

Handliggningstiden (median) for avgjorda
asylirenden var 192 dagar jimfort med 158 dagar
dret innan. Fér ensamkommande barn var
handliggningstiden (median) 80 dagar. Vid &rets
utgdng fanns 38 dppna barnirenden.

Ny ansikan om uppebdllstillstind

En utlinning som har avvisats eller utvisats skall
som huvudregel enligt utlinningslagen frivilligt
limna Sverige. Utlinningen har emellertid
kunnat limna in en ny ansokan om
uppehdllstillstind till Utlinningsnimnden s&
linge han eller hon inte har limnat landet. En ny
ansdkan om uppehillstillstind har kunnat
bifallas  endast om  sokanden  anfort
omstindigheter som tidigare inte provats och
det framkommit att sékanden haft ritt tll skydd
eller att en avvisning eller utvisning skulle strida
mot humanitetens krav. Genom indringen av 2
kap. 5b § utlinningslagen (1989:529) upphorde
institutet ny ansdkan om uppehillstillstind den
15 november 2005. I stillet infordes en ullfillig
ordning med vidgade mojligheter for
Migrationsverket att bevilja uppehillstillstdnd
inféor den nya utlinningslagens (2005:716)
ikrafttridande.

Fram till den 15 november 2005 var mélet for
Utlinningsnimndens verksamhet att beslut
avseende ny ansokan om uppehdllstillstind
enligt 2 kap. 5b § utlinningslagen (1989:529)
skulle fattas inom en minad, om inte inhibition
(tillfilligt avbrytande av en utvisning eller en
avvisning) meddelats eller andra sirskilda skl
forelegat.

Overklaganden om uppebillstillstind utan
samband med avvisning eller utvisning
Utlinningsnimnden provade 6verklaganden av
Migrationsverkets beslut om uppehillstillstdnd
dven om beslutet inte var férenat med
avvisnings- eller utvisningsbeslut. Merparten
avsdg drenden dir utlinningen hade ansokt om
uppehillstillstind frin hemlandet och dberopat
anknytning till anhorig.
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Malet var att beslut skulle fattas inom sex
mdnader och den totala vintetiden skall vara
hégst elva ménader.

Under 2005 okade antalet inkomna drenden
med 31 procent jimfort med foregdende &r.
Sammanlagt inkom 3 202 drenden, vilket var det
hogsta antalet sedan méjligheten att dverklaga
infordes den 1 januari 1997. De flesta drendena
avsig medborgare frdn Irak.

Utlinningsnimnden minskade
handliggningstiderna och beslut har fattats inom
sex ménader 1 84 procent av drendena. Trots ett
okat antal inkommande irenden minskade den
oppna irendebalansen. Vid &rets slut fanns 795
oppna drenden varav 11 procent var dldre dn sex
ménader.

Overprévning av svenskt medborgarskap
Beslut skall fattas inom sex ménader och den
totala vintetiden skall vara hégst 14 manader.

Migrationsverket avgjorde 49 procent fler
drenden under 2005 in under 2004, vilket 1 sin
tur ledde tll att antalet drenden il
Utlinningsnimnden 6kade med 51 procent.
Antalet inkommande drenden var 1273 jimfort
med 841 drenden &r 2004.

Handliggningstiden (median) har 6kat med
22 dagar jimfort med 2004 och uppgick till 220
dagar. Under 2005 avgjordes 333 irenden (32
procent) inom sex manader.

Vid 8rets utgdng var 651 6ppna drenden (87
procent) yngre dn sex minader och det fanns 20
drenden som var ildre 4n nio ménader.

Nytt verksambetsomride

Med anledning av inférandet av en ny instans-
och  processordning 1 utlinnings-  och
medborgarskapsirenden inférdes 2006 ett nytt
verksamhetsomrdde, Ny processordning. Inom
verksamhetsomridet finns mil for
Migrationsverkets handliggning i samband med
omprévning och éverklagande av utlinnings-
och medborgarskapsirenden samt verkets
provning av verkstillighetshinder.

Till och med september manad har
Migrationsverket limnat éver overklaganden 1
2069 asylirenden, 2039 tillstdndsirenden och
579 medborgarskapsirenden uill
migrationsdomstolarna. ~ Regeringen  avser
dterkomma till riksdagen med ytterligare
redovisning av verksamhetsomridet.
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3.4.3 Analys och slutsatser

Politikomrddet har priglats av att flera av
riksdagen beslutade reformer har genomforts.
Frimst giller det den nya instans- och
processordningen och den tillfilliga indringen 1
utlinningslagen (1989:529). Dessa reformer har
inneburit stora foérindringar vid
Migrationsverket och dven vid de aktuella
linsritterna och Kammarritten i Stockholm dir
migrationsdomstolarna respektive Migrations-
overdomstolen har inrittats.

Stora forindringar har genomférts vid
Migrationsverket och en helt ny verksamhet har
inférts vid myndigheten.

Den nya verksamheten vid Migrationsverket
med anledning av den nya instansordningen har
emellertid inte fullt ut fungerat i den omfattning
som ir nodvindig. Den nya verksamheten bor
prioriteras tillsammans med #ndamaélsenliga
grundutredningar och vil underbyggda och
vilmotiverade beslut. D3 ges domstolarna ocksd
de forutsittningar som behdvs for en rittssiker
och effektiv prévning.

Asylprocessen ir inte 1 balans. Det ir mycket
viktigt att Migrationsverket klarar av att
effektivt, enhetligt och rittssikert fatta beslut 1
det antal drenden som behévs for att nd balans 1
asylprocessen. Om det inte sker fordrdjs hela
processen. For att klara milen mdste
forbittringar ske och fler beslut fattas 1 framfor
allt asylirenden. For att nd en asylprocess i
balans maste ocksi &tervindandet fungera vil.
Antalet  minniskor med lagakraftvunna
avvisnings- och utvisningsbeslut 6kar. En
rittssiker asylprocess skall ocksd ha ett tydligt
avslut, antingen genom bosittning och
mottagande 1 en kommun eller genom utresa ur
landet.

Under 2005 har Migrationsverket avvecklat
ett stort antal mottagningsplatser och
forvarsplatser. Antalet anstillda har minskat.
Sammantaget har kostnaderna f6r mottagandet
av asylsékande minskat med drygt 200 miljoner
kronor jimfoért med 2004. Den tillfilliga lagen
innebar dock att viss avveckling avbréts.

Forindringar i framfor allt antalet asylsskande
kriver att Migrationsverket anpassar sin
verksamhet. Det finns dock en viss inbyggd
troghet nir det giller att anpassa verksamheten
vid minskade volymer. Denna tréghet beror bl.a.
pa den arbetsrittsliga lagstiftningen samt pd att
lokaler kan vara bundna i kontrakt pd olika



tidsperioder. Det tar dirfér tid innan en
avveckling ger effekt 1 form av ligre utgifter.

Inom verksamhetsomrddena besdék- och
bosittning ~ samt  medborgarskap  har
Migrationsverket genom ett utvecklingsarbete
kortat handliggningstiderna. Kostnaderna per
avgjort drende har minskat inom bida
verksamhetsomridena.

3.5 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar 1
revisionsberittelserna  for 2005  avseende
Migrationsverket eller Utlinningsnimnden.
Riksrevisionen har granskat regeringens,
Arbetsmarknadsstyrelsens, Integrationsverkets
och Migrationsverkets insatser fér nyanlinda

invandrare.  Den  22juni 2006 limnades
rapporten Statliga insatser for nyanlinda
invandrare (RiR  2006:19) till regeringen.

Riksrevisionen framhéller i sin rapport bla.
brister 1 samverkan med andra aktérer samt i
informationséverféringen frén Migrationsverket
till kommuner vid bosittning av utlinningar som
beviljas uppehillstillstind. Regeringen kommer
att overviga Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer. Regeringen har for avsikt att
direfter dterkomma till riksdagen om limpliga
3tgirder inom det aktuella omridet.

3.6 Politikens inriktning

Sverige skall ha en human flyktingpolitik och
vara en fristad f6r dem som flyr undan forfoljelse
och fértryck. Ritten tll asyl skall virnas, och
den utveckling vi ser i Europa, mot mer av

stingda grinser, skall motverkas.
Arbetskraftsinvandring skall underlittas for att
motverka kommande arbetskraftsbrist.

Migrationspolitiken stdr infér nya utmaningar,
bide nationellt och internationellt. Migrationens
ekonomiska, sociala och kulturella fordelar skall
bittre tas tillvara. Invandring bidrar till Sveriges
utveckling och vilstdnd. Det ir dock viktigt att
forbittra forutsittningarna. Mainniskor som
soker asyl skall {4 en rittssiker prévning och ett
humant och virdigt mottagande.
Barnperspektivet skall alltid beaktas.
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Vintetiderna 1 asylprocessen skall kortas.
Regeringen avser att ge Migrationsverket 1
uppdrag att minska vintetiderna.

Mottagandet av asylsokande m.fl. skall
forbittras. Minniskor som séker asyl skall ha en
meningsfull vintetid. Arbete och praktik skall
kraftfullt uppmuntras — arbetslinjen ligger fast.
Detta idr en fo6rutsittning for en lyckad
integration. Mottagandet av asylsokande har
genomgatt stora férindringar de senaste tio ren.
Kommunerna har tagit och tar ett allt stérre
ansvar 1 mottagandet. Mot bakgrund av de
forindringar som dgt rum ir det angeliget att
dverviga vilken roll Migrationsverket bér ha 1
forhdllande wll ~kommuner och  andra
myndigheters ansvar.

De internationella migrationsfrdgorna blir allt
mer omfattande och detta stiller ocksd storre

krav. pd Migrationsverket som  central
forvaltningsmyndighet inom
migrationsomradet.

Utlandsmyndigheternas arbete med

migrationsfrdgor skall utvecklas. Samarbetet
inom EU har 6kat kraven pd samarbete med
andra medlemsstaters ambassader.

For att lingsiktigt bevara trovirdighet och
legitimitet for asylsystemet ir det nodvindigt
med ett vil fungerande, humant och virdigt
dtervindande for de personer som meddelats ett
lagakraftvunnet avslagsbeslut. Regeringen foljer
utvecklingen och avser att se 6ver hur
dtervindandet kan  forbittras.  Regeringen
kommer vid ett senare tillfille att dterkomma till
forindringar av politikens inriktning.

3.7 Budgetforslag

3.7.1 12:1 Migrationsverket

Tabell 3.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 667 654 sparande 25 894
Utgifts-
2006 Anslag 2177615 ' prognos 1825964
2007 Forslag 1657 784
2008 Berdknat 1573620 ?
2009 Berdknat 1613193 °®

UInklusive tilliggshudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 1 607 784 tkr i 2007 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 1 607 784 tkr i 2007 ars prisniva.
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Anslaget finansierar Migrationsverkets
kostnader f6r personal och lokaler, exklusive
bostider for  asylsokande, samt  6vriga
forvaltningskostnader.  Anslaget  finansierar
dirmed samtliga kostnader f6r handliggning och
provning av  irenden, genomférandet av
organiserad sysselsittning, foérvar respektive
myndighetens uppgifter vid 6verprévning av
utlinningsirenden i domstol.

Regeringens dverviganden
Regeringen beddémer att  Migrationsverket

behéver kunna fatta beslut 1 cirka 170000
drenden 1 processerna asyl, besdk och bosittning

samt medborgarskap under 2007.
Migrationsverket skall hirutéver &verlimna
overklagade asylirenden till
migrationsdomstolarna samt avgora

verkstillighetshindersirenden.

Anslaget 6kas 2007 med 50000 000 kronor
engdngsvis for att forbittra produktiviteten och
kvalitén vid handliggningen av asylirenden vid
Migrationsverket.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr
regeringen att 1657784 000 kronor anvisas
under anslaget 12:1 Migrationsverket for 2007.
For 2008 och 2009 beriknas anslaget till
1573 620 000 respektive 1 613 192 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2007-2009
beriknats enligt féljande:

Tabell 3.19 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for

12:1 Migrationsverket

Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006’ 1777615 1777615 1777615
Forandring till fljd av:
Pris- och Ioneomrakning 2 11 065 40 517 86 238
Beslut -40 954 -36 824 -37750
Overfdring till/fran andra
anslag 50 000 0 0
Ovrigt -139942  -207687  -212910
Forslag/berdknat anslag 1657784 1573620 1613193

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.
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3.7.2 12:2 Ersattningar och

bostadskostnader

Tabell 3.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 3419056 sparande -217 363
Utgifts-
2006 Anslag 2682000 '  prognos 2401600
2007 Forslag 1999 950
2008 Beraknat 2000 600
2009 Berdknat 1902 015

Vnklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Frin anslaget finansieras  bostider  for

asylsokande m.fl. samt ersittningar

o enligt férordningen  (1994:361) om
mottagande av asylsékande m.fl.

e tll landsting enligt  férordningen

(1996:1357) om statlig ersdttning for
hilso- och sjukvird till asylsékande,
e tll kommuner och landsting
férordningen  (2002:1118) om
ersittning for asylsokande m.fl.

enligt
statlig

Regeringens dvervaganden

Utgifterna under anslaget styrs frimst av antalet
asylsokande, handliggningstiderna hos berérda
myndigheter samt tiden frdn det att ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut har vunnit laga
kraft till utresa.

Anslaget minskas med 50 miljoner kronor
som tillfilligt fors over dll utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner, anslaget 48:1
Kommunalekonomisk — utjgmning fér 2007 i
avvaktan pd utredningen om forutsittningarna
for att reglera en ritt tll utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for
barn och ungdomar som héller sig undan

verkstilligheten av  ett  avvisnings- eller
utvisningsbeslut (dir. 2006:28).
Mot bakgrund av ovanstende foresldr

regeringen att 1999950000 kronor anvisas
under  anslaget  12:2  Ersdttningar  och
bostadskostnader for 2007. Fér 2008 och 2009
beriknas anslaget till 2 000 600 000 respektive
1 902 015 000 kronor.
Anslaget  har  for
beriknats enligt foljande:

perioden  2007-2009



Tabell 3.21 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for

12:2 Ersattningar och bostadskostnader
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 2312000 2312000 2312000
Féréndring till féljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar

Volymer -467 479 -518080  -616 665

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt 155 429 206 680 206 680
Forslag/berdknat anslag 1999950 2000600 1902015

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.7.3 12:3 Migrationspolitiska atgarder

Tabell 3.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 193 272 sparande 97 253
Utgifts-
2006 Anslag 290833 ' prognos 286 833
2007 Forslag 324 167
2008 Berdknat 331957
2009 Beraknat 338 987

VInklusive tilldggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Frin anslaget finansieras organiserad éverforing
av flyktingar mJdl. och ersittning tll de
kommuner som tar emot dessa personer samt
bidrag ull vissa hjilpinsatser fér flyktingar
utanfor Sverige. Bidrag till flyktingars resor frin
Sverige for bosittning i annat land och bidrag till
flyktingar fér kostnader fér anhorigas resor till
Sverige finansieras ocks3 via detta anslag. Aven
statsbidrag till den efterforskningsverksamhet
som enligt avtal bedrivs av Svenska Réda Korset
bekostas frdn anslaget. Dessutom finansieras
internationell samverkan inom ramen for
flykting- och migrationspolitiken m.m.

Regeringens dverviganden

Anslagsmedlen for 2007 avseende
vidarebosittning av flyktingar m.fl. kan anvindas
med viss flexibilitet och motsvarar utgifterna for
overforing och mottagande av 1900 personer.
Det ir en utdkning av antalet personer med 60.
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Anslaget minskas med 1000000 kronor fér
att  finansiera  6kade  kostnader  vid
utlandsrepresentationen  fér DNA-analys 1
anknytningsirenden under utgiftsomride 1
Rikets styrelse, anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 324 167 000 kronor anvisas under
anslaget 12:3 Migrationspolitiska dtgirder for
2007. For 2008 och 2009 beriknas anslaget till
331957 000 respektive 338 987 000 kronor.

Anslaget har fér perioden 2007-2009
beriknats enligt féljande:

Tabell 3.23 Héarledning av anslagsnivan 2007-2009, foér

12:3 Migrationspolitiska atgarder

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 291 833 291 833 291 833
Férandring till foljd av:

Beslut -1 000 -1 000 -1 000

Ovriga makroekonomiska

férutsattningar

Volymer

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt 33334 41124 48 154
Forslag/berdknat anslag 324 167 331957 338 987

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.7.4 12:4 Domstolsprévning i

utldnningsarenden

Tabell 3.24 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall sparande 0
Utgifts-
2006 Anslag 517500 '  prognos 311 858
2007 Forslag 503 000
2008 Berdknat 464 823
2009 Berdknat 464 823

Unklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Frin anslaget finansieras
migrationsdomstolarnas och  Migrationsdver-
domstolens forvaltningsutgifter hinforliga till
overprévning av utlinnings- och
medborgarskapsirenden. Frin anslaget
finansieras dven Regeringsrittens handliggning
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av resningsansOkningar av utlinnings- och
medborgarskapsirenden.

Regeringens dverviaganden

Anslaget minskas engingsvis med 50 000 000
kronor 2007 fér att finansiera en 6kning av
anslaget 12:1 Migrationsverket och dirmed
forbittra férutsittningarna fér prévning av
asylirenden i sdvil Migrationsverket som inom
migrationsdomstolarna

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 503 000 000 kronor anvisas under
anslaget 12:4 Domstolsprévning i
utlinningsirenden fér 2007. For 2008 och 2009
beriknas anslaget till 464 000 000 respektive
464 000 000 kronor.

Anslaget har for
beriknats enligt féljande:

perioden  2007-2009

Tabell 3.25 Harledning av anslagsnivan 2007-2009,12:4
Domstolsprovning i utldanningsdrenden

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006’ 517 500 517 500 517 500
Forandring till fdljd av:

Beslut 35500 -53 500 -53 500

Overforing till/fran andra

anslag -50 000 823 823

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 503 000 464 823 464 823

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

3.7.5 12:5 Kostnader vid
domstolsprdovning i

utldnningsarenden

Tabell 3.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall sparande 0
Utgifts-
2006 Anslag 149000 '  prognos 104 116
2007 Forslag 198 800
2008 Berdknat 198 800
2009 Berdknat 198 800

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Frén anslaget finansieras

migrationsdomstolarnas,
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Migrationséverdomstolens och Regeringsrittens
utgifter f6r nimndemin och sakkunniga som
anlitas 1 utlinningsirenden samt de klagandes
resor till férhandlingar 1 migrationsdomstolarna
och Migrationséverdomstolen.

Vidare finansieras frin anslaget

o ersittning till  offentligt  bitride i
utlinningsirenden,

e ersittning till tredje man i
utlinningsirenden enligt 4 § lagen

(1996:1620) om offentligt bitride,

o ersittning till tolkar i utlinningsirenden
samt drenden enligt lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap, och

e ersittning for
utlinningsirenden.

oversittningar 1

Regeringens évervdaganden

Mot bakgrund av ovanstidende foreslir
regeringen att 198 800 000 kronor anvisas under
anslaget 12:5 Kostnader vid domstolsprovning i
utlinningsirenden t6r 2007. Fér 2008 och 2009
beriknas anslaget tll 198 800 000 respektive
198 800 000 kronor.

Anslaget  har for
beriknats enligt féljande:

perioden  2007-2009

Tabell 3.27 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

12:5 Kostnader vid domstolsprovning i utlanningsdrenden
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 149 000 149 000 149000
Féréndring till foljd av:

Beslut 49 800 49 800 49 800

Overforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 198 800 198 800 198 800

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.



3.7.6  12:6 Offentligt bitrade i

utldnningsadrenden

Tabell 3.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor
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3.7.7 12:7 Utresor for avvisade och

utvisade

Tabell 3.30 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- Anslags-
2005 Utfall 163 448 sparande 42 807 2005 Utfall 176 830 sparande 65635
Utgifts- Utgifts-
2006 Anslag 141255 ' prognos 113 850 2006 Anslag 204202 ' prognos 128 673
2007 Forslag 93 255 2007 Forslag 204 202
2008 Berdknat 93 255 2008 Berdknat 204 202
2009 Berdknat 93 255 2009 Berdknat 204 202

Uinklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar x tkr i 2007 &rs prisniva.

3 Motsvarar x tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget finansierar offentligt bitride enligt

utlinningslagen vid Regeringskansliet och
Migrationsverket.

Regeringens dverviaganden

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr

regeringen att 93 255 000 kronor anvisas under
anslaget 12:6 Offentligt  bitride i
utlinningsirenden tér 2007. For 2008 och 2009
beriknas anslaget till 93255000 respektive
93 255 000 kronor.
Anslaget  har  for
beriknats enligt féljande:

perioden  2007-2009

Tabell 3.29 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

12:6 Offentligt bitrdde i utldnningsidrenden
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006’ 116 255 116 255 116 255
Forandring till fljd av:

Beslut -23 000 -23 000 -23 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 93 255 93 255 93 255

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget finansierar resor ut ur landet for
utlinningar som avvisats eller utvisats enligt
beslut av regeringen, Migrationsverket eller
polisen med stéd av utlinningslagen. Aven
kostnader fér resor ut ur Sverige foér de
asylsokande som  dterkallat sin  ansékan
finansieras frin anslaget.

Migrationsverket kan 6verlimna idrenden till
polismyndigheten om utlinningen héller sig
undan eller om det kan antas att tving kommer
att behovas for att genomfora verkstilligheten.
Kriminalvirdens  transporttjinst — organiserar
utresor fér avvisade och utvisade pd polisens

uppdrag.

Regeringens overvaganden

Mot bakgrund av  ovanstiende foreslir
regeringen att 204 202 000 kronor anvisas under
anslaget 12:7 Utresor for avvisade och utvisade for
2007. For 2008 och 2009 beriknas anslaget till
204202000 respektive 204202000 kronor.
Anslaget har f6r perioden 2007-2009 beriknats
enligt féljande:

Tabell 3.31 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

12:7 Utresor for avvisade och utvisade

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 204 202 204 202 204 202

Fdréndring till fljd av:

Beslut

Overforing till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 204 202 204 202 204 202

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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3.7.8 12:8 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for

asylsokande och flyktingar
Tabell 3.32 Anslagsutveckling

Tabell 3.33 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

12:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser fér
asylsokande och flyktingar

Tusental kronor

Tusental kronor 2007 2008 2009
Anslags- Anvisat 2006 30218 30218 30218

2005 Utfall 12 051 E[t)glrfi:de 58 916 Férdndring till foljd av:

2006  Anslag 30218 ' prognos 23573 Beslut

2007 Forslag 30218 Overforing till/frdn andra

2008 Beraknat 30218 anslag

2009 Beraknat 30218 Ourigt

Uinklusive tillaggsbudget i samband med 2006 4rs ekonomiska varproposition Forslag/beraknat anslag 30218 30218 30218

(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget disponeras av Migrationsverket for att
utveckla prévnings- och mottagandesystem for
asylsdkande samt for integrationsinsatser for de
som fitt uppehillstillstind. Vidare anvinds
anslaget f6r att hjilpa personer att dterviinda eller
dtervandra till sitt hemland.

Anslagsbeloppet motsvarar EU:s
medfinansiering av beviljade projekt. Bidraget
administreras av Migrationsverket i samarbete
med Integrationsverket. Bidraget redovisas
under inkomsttiteln 6911 Ovriga bidrag frin
EU.

Regeringens dverviaganden

Den europeiska flyktingfonden inrittades 2000
for perioden 2000-2004 och har direfter
forlingts for perioden 2005-2010.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 30 218 000 kronor anvisas under
anslaget 12:8 Frin EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och flyktingar t6r 2007.
For 2008 och 2009 beriknas anslaget tll
30218 000 respektive 30 218 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2007-2009
beriknats enligt féljande:
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

3.7.9 12:9 Utldnningsnamndens

avvecklingsorganisation

Tabell 3.34 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Utgifts-

2006 22000 ' prognos

2007 21 500

Vnklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslag 21118

Forslag

Anslaget  finansierar ~ Utlinningsnimndens
avvecklingsorganisation. Avvecklings-
organisationen upphér den 30 mars 2007.

Regeringens éverviaganden

Mot bakgrund av  ovanstiende foreslir
regeringen att 21 500 000 kronor anvisas under
anslaget 12:9 Utlinningsnimndens
avvecklingsorganisation tor 2007.

Tabell 3.35 Hérledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

12:9 Utlanningsndmndens avvecklingsorganisation
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 0 0 0
Forandring till filjd av:

Beslut 21 500

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 21500 0 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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