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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att iklida staten de 2.  for budgetdret 2007 anvisar anslag under
dtaganden som féljer av EU-budgeten for utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska
budgetaret 2007 avseende &tagandebemyn- gemenskapen enligt f6ljande uppstillning:
diganden (avsnitt 5),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
93:1  Avgiften till Europeiska gemenskapen ramanslag 28908 000
Summa 28 908 000
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2 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Omfattning

Europeiska gemenskapens allminna budget upp-
rittas med stod av artikel 268 1 EG-fordraget.
EG-budgetens utgifter och inkomster (i det
féljande benimnd EU-budgeten) skall balansera
varandra och det ir budgetens utgifter som styr
nivin av inkomster. Inkomsterna finansieras
med s.k. egna medel, dvs. avgifter frin medlems-
staterna, 1 enlighet med férdragets artikel 269
och ridets beslut om gemenskapernas egna
medel (2000/597/EG, Euratom). Det finns tre
slag av egna medel: traditionella egna medel (dvs.
tullar, sirskilda tullar p& jordbruksprodukter och
sockeravgifter), mervirdesskattebaserad avgift,
och avgift baserad pd bruttonationalinkomsten
(BNI). Utover de tre slagen av egna medel
finansieras EU-budgeten till en mindre del av
ovriga inkomster som utgdrs av eventuellt
overskott  frin  féregdende  budgetir,
gemenskapsskatter pd loner och pensioner for
anstilla vid EU-institutionerna, EES-lindernas
bidrag samt en del andra mindre poster. Egna
medelssystemet innehiller ocksd en
omférdelningskomponent av finansieringsbor-
dan, vilken brukar kallas Storbritanniens budget-
reduktion eller den brittiska rabatten. Den inne-
bir att Storbritannien fir en budgetreduktion
som finansieras av dvriga medlemsstater.
Utgiftsomrddet omfattar enbart politikomri-
det Avgiften till Europeiska gemenskapen. Ut-
gifterna f6r 2007 utgdrs av Sveriges betalningar
under dret till Europeiska kommissionen avse-
ende den av kommissionen féreslagna budgeten
for 2007, inklusive eventuella korrigeringar
avseende tidigare &r. Avgiften kan férindras

under 18pande budgetdr till f6ljd av bla. faktisk
uppbord av tullar och importavgifter, utfallet av
EU-budgeten tidigare dr och EU:s eventuella
indringsbudgetar.

Vid Europeiska rddet i december 2005 enades
EU:s medlemslinder om nivin pd unionens ut-
gifter samt dess férdelning under perioden 2007-
2013, det vill siga budgetramen (maximala rliga
utgiftsnivier). Uppgérelsen omfattar ocksd hur
utgifterna skall finansieras och en &versyns-
klausul som méjliggor en heltickande 6versyn av
alla aspekter av EU:s utgifter.

Med utgingspunkt frin uppgorelsen har un-
der viren 2006 ridet, kommissionen och
Europaparlamentet foérhandlat fram ett inter-
institutionellt avtal som bland annat faststiller
budgetramen fér perioden 2007-2013. Avtalet
innebir att EU-budgetens totala utgifter
maximalt fir uppgd till ca 864 miljarder euro,
uttryckt 1 2004 &rs priser, vilket motsvarar ca
1,048 procent av EU:s totala bruttonational-
inkomst under perioden 2007-2013.

Nir det giller EU-budgetens inkomstsida
(egna medel) presenterade kommissionen under
véren 2006 ett forlag till nytt egna medelsbeslut.
Forslaget baseras pd Europeiska rddets uppgo-
relse 1 december 2005 och innehiller principer
for hur medlemsstaternas avgifter skall beriknas.
Forslaget har diskuterats 1 rddet under viren och
féorsommaren, men enhillighet har dnnu inte
uppndtts. Enligt uppgorelsen i december 2005
skall ett beslut ha fattats och tritt 1 kraft i
samtliga medlemsstater senast i borjan av 2009.
Beslutet kommer direfter att tillimpas retroak-
tivt fr.o.m. den 1 januari 2007. For Sveriges del
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innebir uppgérelsen arlig nedsatt BNI-avgift
och momsavgift med bérjan 2007.

Uppgorelsen omfattar ocksd en dversynsklau-
sul dir Europiska ridet uppmanar kommissio-
nen att genomféra en fullstindig Gversyn som
ticker alla aspekter pi EU:s utgifter, inbegripet
den gemensamma jordbrukspolitiken, och pa in-
komster, bl.a. Storbritanniens budgetreduktion
och ligga fram en rapport om detta 2008-2009.
P& grundval av 6versynen kan Europeiska ridet
fatta beslut i alla frigor som omfattar Gversynen.

Utgiftsutvecklingen

I tabell 2.1 redovisas utgiftsutvecklingen inom
utgiftsomrddet. Utfallet fér 2005 uppgick till
25635 miljoner kronor vilket var drygt en
miljard kronor ligre dn anvisat 1 2005 4rs
statsbudget. Merparten av avvikelsen i férhsl-
lande till statsbudgeten forklaras av att utfallet
for EU-budgetens utgifter blev ligre in
beriknat. De ligre utgifterna pd EU-budgeten
medférde en ligre EU-avgift. For budgetiret
2006 prognostiseras utgifterna att bli knappt
500 miljoner kronor ligre in vad som ir anvisat i
statsbudgeten foér 2006. Det forklaras till stor del
av reviderade moms- och BNI-baser f6r 2004

och dren dessférinnan. Den féreslagna
anslagsnivén fér 2007, som baseras pd kommis-
sionens forslag till budget fér 2007 (enligt
indringsskrivelse nummer 1), innebir att
utgifterna 6kar med ca 1,3 miljarder kronor
jimfért med vad som prognostiseras for
innevarande r. Den beriknade utgiftsékningen
under 2008, ca 2,6 miljarder kronor, férklaras av
att tidigare 3taganden férvintas falla ut ill
betalning i en storre utstrickning dn &ren innan.
Ar 2009 faller utgifterna kraftigt jimfort med
2008. Det beror pi att det nya egna
medelsbeslutet, dir BNI- och momsnedsitt-
ningarna ingr, da f6rvintas trida 1 kraft. Nir det
sker kommer de nedsittningar av avgiften som
det nya beslutet medfér att dterféras retroaktivt,
vilket gor att nedsittningarna fér 2007 och 2008
forvintas regleras genom en engdngsjustering
under 2009.

Aren 2007 — 2009 redovisas ocks3 avgifterna
till en allfillig fond f6r omstrukturering av EU:s
sockersektor (se tabell 4.7) pa anslaget, vilket
hojer anslagsnivierna dessa &r.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

P R S S 1 S 1
Politikomrade 93 Avgiften till Europeiska
gemenskapen 25635 28 066 27 5817 28 908 31538 21299
Totalt for utgiftsomrade 27 25635 28 066 27 5817 28 908 31538 21299

Y Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2007.
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3 Redovisning av EU-budgetens utgifter
och den svenska EU-avgiftens utfall 2005

EU-budgetens utgiftsutfall 2005

EU-budgeten hanterar alla inkomster och utgif-
ter som EU enligt férdragen har eller kan ha
inom den FEuropeiska unionen. Utgifterna pd
EU-budgeten redovisas under anslag och ir in-
delade i1 betalningsbemyndiganden (betalningar)
och dtagandebemyndiganden (itaganden). Eu-
ropeiska kommissionen limnar varje r en arsre-
dovisning.

Summan av 3taganden som togs 1 ansprik
uppgick till 116 277 miljoner euro, motsvarande
1 079 051 miljoner kronor vid vixelkursen 9,28
kr/euro. Disponibla &taganden uppgick tll
117 828 miljoner euro. Utnyttjandegraden fér
dtaganden uppgick dirmed till 98,7 procent. Ut-
gifterna (betalningar) fordelade sig enligt tabell
3.1.

Tabell 3.1 Utgiftsfordelning EU-budgeten 2005

Miljoner euro

Utgiftsrubrik Utfall Andel i procent

1. Jordbruk 48 466 46,2
2. Strukturatgarder 32763 31,3
3. Inre politik 7972 7,6
4. Externa atgarder 5013 48
5. Administration 6191 59
6. Reserver 140 0,1
7. Stod infor anslutningen 2984 2,8
8. Kompensation 1305 1,2
Totalt 104 834 100

Utfall for avgiften till EU-budgeten 2005

Utfallet f6r avgiften i sin helhet blev 25 635
miljoner kronor, vilket ir 1 167 miljoner kronor,
motsvarande 4,4 procent, ligre in vad som anvi-
sades i statsbudgeten.

Tabell 3.2 Anslagna medel samt utfall for 2005

Miljoner kronor

Anslag Utfall
93:1 Avgiften till Europeiska
gemenskapens budget 26 802 25635
Totalt utgiftsomrade 27 26 802 25635

Skillnaden mellan vad som budgeterades for an-
slaget och utfallet forklaras av att EU-budgetens
utgifter blev ligre in vad som beriknats.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte limnat ndgra invind-
ningar.
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4 Politikomrade 93 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Malet for den svenska budgetpolitiken 1 EU lig-
ger fast 1 enlighet med riksdagens beslut (prop.
1994/95:40 bet. 1994/95:F1U5, rskr.
1994/95:67). Detta innebir bl.a. att Sverige skall
verka for en effektiv och dterhdllsam budgetpo-
litik inom EU. M3let innebir dven att Sverige
skall verka for en kostnadseffektiv anvindning
av EU:s budgetmedel.

Budgetramen for 2007-2013 ger uttryck for
storre budgetrestriktivitet och tar st6rre hinsyn
till frigor om finansieringsfordelning in tidigare.
Beslutet om budgetramen ligger dirmed 1 linje
med den svenska mélsittningen pa omradet.

Den &rliga EU-budgeten ir resultatet dels av
den ram som sitts av beslutet om egna medel
och budgetramen fér utgifterna, dels av den &r-
liga beredningen av Europeiska kommissionens
budgetférslag inom ridet och Europaparlamen-
tet. Budgetutkastet f6r 2007 som ridet limnat
over till Europaparlamentet innebir, i férhil-
lande till 2006, en 6kning med 4,6 procent for
dtaganden och en 6kning av betalningarna med
3,9 procent. Regeringen ir fortsatt angeligen om
att sli vakt om att tillrickliga marginaler upp-
ritthdlls mellan budgetramen och de arliga bud-
getarna for att sikerstilla att en revidering av den
nuvarande budgetramen inte blir nédvindig. Re-
striktivitet dr dirfor en utgdngspunkt fér den
fortsatta behandlingen av budgetforslaget for
2007.

Den svenska EU-budgetpolitikens grundlig-
gande mél ligger fast. Budgetpolitiken kommer i
stor utstrickning att styras av ambitionen att
modernisera EU-budgeten och gora den till ett
effektivt instrument fér EU-politiken dir in-

satser motiveras av nirhetsprincipen och euro-
peiskt mervirde.

93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 25635130 sparande 1236 948
Utgifts-
2006 Anslag 28 066 000 prognos 27 586 957
2007 Forslag 28 908 000
2008 Berdknat 31538000
2009 Berdknat 21299 000

Anslaget omfattar avgiften, som regleras i ridets
beslut om gemenskapernas egna medel
(2000/597/EG, Euratom), till Europeiska ge-
menskapens allminna budget. Vidare omfattar
anslaget avgift till en dllfillig fond for
omstrukturering av EU:s sockersektor.

De beriknade utgifterna under anslaget pa-
verkas dels av Sveriges andel av finansieringen av
EU-budgeten f6r det berérda budgetaret inklu-
sive eventuella EU-indringsbudgetar, dels av re-
videring av avgiftsbaserna samt revidering av
Storbritanniens budgetreduktion.

Med hinsyn till Europeiska kommissionens
budgetforslag, ridets forsta lisning av forslaget
och prognosen for utfallskorrigeringar beriknas
Sveriges avgift till Europeiska gemenskapen fér
2007 uppg till 28 908 miljoner kronor. I férhil-
lande till berikningen i 2006 &rs ekonomiska
vrproposition innebir regeringens férslag for
2007 en 8kning med 1499 miljoner kronor och
berikningen fér 2008 en 6kning motsvarande
1621 miljoner kronor. Utgiftsdkningarna for

11



dren forklaras till storsta delen av att den tidigare
bedémningen att ett nytt egna medelsbeslut, dir
BNI- och momsnedsittningarna ingdr, skulle
trida 1 kraft redan 2007 nu reviderats och att be-
slutet nu istillet forvintas trida 1 kraft 2009. Det
innebir att BNI och momsnedsittningarna for
2007 och 2008 kommer att regleras forst 2009.
Det forklarar samtidigt varfor utgiften beriknas
bli ligre 2009 jimfért med &ren innan.

Utgifterna for 2006 uppgér enligt prognosen
till 27 587 miljoner kronor. Jimfért med berik-
ningen 1 2006 irs ekonomiska varproposition ir
prognosen i stort sett oférindrad.

Under anslaget redovisas for dren 2007-2009
ocks3 avgiften till en wllfillig fond f6r omstruk-
turering av EU:s sockersektor. Det innebir att
anslagsnivin 6kar med i genomsnitt ca 420 mil-
joner kronor under 4ren.

Nedan redovisas regeringens berikning av de
fyra olika avgiftskomponenterna samt Sveriges
avgift som féljer av Storbritanniens budgetre-
duktion som regleras i ridets beslut om gemen-
skapernas egna medel samt avgiften till den
tillfilliga fonden fér omstrukturering av EU:s
sockersektor.

Tullavgift
Tabell 4.2 Tullavgift

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 3003 316 sparande -204 316
Utgifts-
2006 Beraknat 3251000 prognos 3584421
2007 Berdknat 3745000
2008 Beraknat 3962000
2009 Beraknat 4231000

Inkomsterna frin den gemensamma tulltaxan
utgdr egna medel for Europeiska gemenskapen
och tillfaller dirfér gemenskapsbudgeten.
Medlemsstaterna fir dock behélla 25 procent
av uppburna medel fér att ticka administrativa
kostnader i samband med uppbérden. Beloppen
1 tabell 4.2 avser inbetalningen till Europeiska
kommissionen, dvs. de 75 procent av uppbérden
som tillfaller gemenskapsbudgeten. Uppbérden
budgeteras och redovisas i sin helhet under in-
komsttitel 1511 Tullmedel. P4 statsbudgetens
inkomstsida redovisas dven sidan tulluppbérd
som inte tillfaller gemenskapen, t.ex. betalningar
som hinfér sig till drenden fére 1995 och even-
tuella inkomster frin avgifter som inte utgor
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egna medel. Tullavgifterna betalas in enligt fak-
tisk uppbérd 1 kronor.

Regeringen beriknar att tullavgiften f6r 2007
kommer att uppga till 3 745 miljoner kronor.

Sarskilda jordbrukstullar och sockeravgifter

Tabell 4.3 Sarskilda jordbrukstullar och sockeravgifter

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 257 477 sparande 22 502
Utgifts-
2006 Beréknat 257000 prognos 280 893
2007 Beréknat 293 000
2008 Beréknat 310000
2009 Beraknat 332000

De sirskilda tullarna pd jordbruksprodukter och
avgifterna pd sockerproduktion, vilka tas ut i en-
lighet med EU:s gemensamma jordbrukspolitik,
utgdr 1 likhet med tullarna enligt den gemen-
samma tulltaxan gemenskapsbudgetens egna
medel. Aven for dessa tullar och avgifter giller
att medlemsstaten fir behilla 25 procent av upp-
borden for att ticka administrativa kostnader.

Beloppen 1 tabell 4.3 visar inbetalningarna till
Europeiska kommissionen. Den svenska upp-
borden av dessa avgifter redovisas mot inkomst-
titel 1512 Jordbruks- och sockeravgifter. Sir-
skilda jordbrukstullar och sockeravgifter betalas
in enligt faktisk uppbord.

Regeringen beriknar att sirskilda jordbruks-
tullar och sockeravgifter f6r 2007 kommer att
uppgd till 293 miljoner kronor.

Mervardesskattebaserad avgift

Tabell 4.4 Mervardesskattebaserad avgift

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 3112975 sparande 331025
Utgifts-
2006 Beréknat 3742000 prognos 3706325
2007 Beréknat 3947 000
2008 Beréknat 4150 000
2009 Beraknat -3947 000

Den mervirdesskattebaserade komponenten i
avgiften till EU:s budget beriknas som en pro-
centuell andel av medlemslandets mervirdes-
skattebas enligt en prognos fér det &r budgeten
avser. Den nationella skattebasen korrigeras hir-
vid f6r avvikelser frin och variationer inom EU:s
sjitte mervirdesskattedirektiv s& att en enhetlig



skattebas erhilles. Uttaget for 2007 ir satt till
hégst 0,50 procent av mervirdesskattebasen.

Med hinsyn till Europeiska kommissionens
budgetférslag, beriknas den mervirdesskatteba-
serade avgiften f6r 2007 uppgs till 3 947 miljoner
kronor.

Avgift baserad pa bruttonationalinkomsten

Tabell 4.5 BNI-avgift

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 18 892 641 sparande 1073 359
Utgifts-
2006 Beraknat 20 377 000 prognos 19 567 557
2007 Berdknat 20 148 000
2008 Beraknat 22 163 000
2009 Beraknat 19 947 000

Den del av avgiften som baseras pd BNI berik-
nas pd en prognos av medlemsstatens BNT till
marknadspriser for budgetdret. Uttaget beriknas
som en procentuell andel av gemenskapens
samlade BNI mot bakgrund av &terstdende fi-
nansieringsbehov sedan 6vriga avgifter berik-
nats. Avgiften korrigeras i efterhand med hinsyn
till utfallet.

Med hinsyn till Europeiska kommissionens
budgetférslag for 2007, beriknas avgiften base-
rad pd BNI f6r 2007 uppgd till 20 148 miljoner
kronor.

Avgift avseende Storbritanniens
budgetreduktion

Tabell 4.6 Avgift avseende Storbritanniens budgetreduktion

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 368 622 sparande 14 377
Utgifts-
2006 Berdknat 439000 prognos 447 761
2007 Beraknat 391 000
2008 Berdknat 427 000
2009 Berdknat 394 000

I enlighet med det nu gillande ridsbeslutet om
gemenskapernas egna medel fir Storbritannien
en budgetreduktion som finansieras av &vriga
medlemsstater. Sverige har 1 enlighet med be-
slutet en nedsittning av betalningen av Storbri-
tanniens budgetreduktion.

Betalningen av den utgift f6r 6vriga medlems-
stater som Storbritanniens budgetreduktion ge-
nererar fordelas 1 EU-budgeten pd mervirdes-
skattebaserad avgift och BNI-avgift. Vid betal-
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ningen under l6pande ir redovisas betalningarna
avseende reduktionen separat. Storbritanniens
budgetreduktion férs 1 EU-budgeten upp 1 en-
lighet med en berikning f6r innevarande 4r. Det
innebir att Storbritanniens budgetreduktion i
EU-budgeten fér 2007 avser 2006. Budgetre-
duktionen korrigeras sedan l6pande allt eftersom
Europeiska kommissionen fir mer information
om faktiska betalningar.

Med hinsyn till svirigheten att prognostisera
omfattningen av korrigeringen avseende tidigare
ar, grundas berikningen av betalningen enbart pd
EU-budgeten f6r 2007.

Baserat pi kommissionens budgetforslag for
2007 beriknas avgiften avseende Storbritanniens
budgetreduktion fér 2007 uppgs till 391 miljoner
kronor.

Avgift till tillfallig fond for
omstrukturering av EU:s sockersektor

Tabell 4.7 Avgift till tillfallig fond for omstrukturering av
EU:s sockersektor

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall - sparande -
Utgifts-
2006 Anslag - prognos -
2007 Beréknat 383000
2008 Beraknat 526 000
2009 Beraknat 343 000

Enligt reformen av marknadsordningen for
socker ges mojlighet f6r sockerindustrin att mot
ersittning avsiga sig hela eller delar av till
industrin tilldelade produktionskvoter. For att
finansiera detta skapas en tillfillig omstrukture-
ringsfond. Fonden baseras pd avgifter frin
sockerindustrin pd den resterande kvot som
terstdr efter eventuellt avsigande av kvot. I
Sverige betalar sockerindustrin in avgifterna till
Statens jordbruksverk som vidareférmedlar dem
till EU:s omstruktureringsfond.

Beloppen 1 tabell 4.7 visar inbetalningarna till
Europeiska unionens ullfilliga fond for
omstrukturering av EU:s sockersektor. Den
svenska uppbérden av dessa avgifter redovisas
mot nu féreslagen inkomsttitel 1513 Avgift till
EU:s omstruktureringsfond for sockersektorn.

Regeringen beriknar att avgiften till den till-
filliga fonden for omstrukturering av EU:s
sockersektor fér 2007 kommer att uppga till 383
miljoner kronor.
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5 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
iklida staten hogst det utgiftsitagande som foljer
av faststilld EU-budget foér 2007 avseende ita-
gandebemyndiganden.

Skilen f6r regeringens forslag: Finansieringen
av EU-budgeten med avgifter frin medlemssta-
terna avser utgifter enligt betalningar. Atagan-
dena, diremot, uttrycker utgiftsitaganden for
sdvil innevarande som kommande ar.

Ataganden styrs dels av tidigare fattade beslut,
dels av den &rliga budgetprocessen. En férutsitt-
ning f6r mojligheten till en ldngsiktigt hllbar
budgetpolitik ir att tilldelningen av betalningar
speglar det faktiska utnyttjandet samt att tilldel-
ningen av itaganden priglas av dterhdllsamhet.

Egna medel, dvs. medlemsstaternas avgifter ett
visst &r, svarar direkt mot betalningar. Férdel-
ningen av finansieringen av budgeten, dvs. ut-
gifterna, kan dock anvindas som en grov férdel-
ning av 4tagandet mot medlemsstaterna. I Eu-
ropeiska kommissionens budgetforslag fér 2007
foreslds att dtaganden om 126 824 miljoner euro
skall stillas till férfogande f6r 2007. Sveriges an-
del av detta 2007 uppgdr med férdelning enligt
andel av egna medel till 2,68 procent, dvs. 3 399
miljoner euro. Budgetforslaget dr f6r nidrvarande
féremdl f6r behandling inom unionens budget-
myndighet (ridet och Europaparlament).
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