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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. fér 2007 anvisar anslagen  under
utgiftsomrdde 25 Allméinna bidrag till
kommuner enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

48:1 Kommunalekonomisk utjdmning ramanslag 70 818 203
48:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader ramanslag 2023 146
48:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska omréadet ramanslag 8 050
Summa 12 849 399
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2 Allmanna bidrag till kommuner

2.1 Inledande kommentar

Det budgetférslag for 2007 som nu limnas till
riksdagen har utformats under den korta tid som
enligt riksdagsordningen stér till en ny regerings
forfogande. Det har inneburit att en fullstindig
omarbetning av samtliga delar av budgeten 1
enlighet med regeringens politik inte har varit
mojlig. Regeringen kan dirfér pd tilliggsbudget
behova dterkomma till riksdagen med ytterligare
forslag som paverkar budgetdret 2007.

2.2 Omfattning

Utgiftsomrddet Allminna bidrag till kommuner
omfattar politikomridet Allminna bidrag till
kommuner.

Utgiftsomridet/politikomriddet omfattar frin
och med 2007 tre anslag. Anslaget 48:1
Kommunalekonomisk utjimning inférdes 2005.
Inom ramen for detta anslag redovisas flera olika
bidrag och avgifter (se avsnitt 2.9.1). De &vriga
anslagen avser ugidmningsbidrag for LSS-
kostnader  respektive  bidrag  tll  vissa
organisationer inom det kommunalekonomiska
omridet.

Med LSS-kostnader avses kostnader for
verksamhet enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade. Det statliga
utjimningsbidraget for LSS-kostnader
finansieras med en utjimningsavgift for
kommuner, vilken redovisas pi statsbudgetens
inkomstsida. Inom ramen f{6r utjimnings-
bidraget fér LSS-kostnader foreslds 2007 dven
ingd ett ullfilligt bidrag till vissa kommuner (se
avsnitt 2.9.2).
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2.3 Utgiftsutvecklingen

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 25/politikomrade Allmdnna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Berdknat
20051 2006 ° 2006 2007 2008 2009
48:1 Kommunalekonomisk utjamning 55201,8 58 128,6 58 129,0 70 818,2 75328,1 75328,1
48:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader 1767,2 1898,1 1898,1 20231 1898,1 1898,1
48:3 Bidrag till organisationer inom det
kommunalekonomiska omradet 0,6 3,8 3,8 8,1 8,1 8,1
2006 25 48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa
kommuner och landsting 355,6 2214 221,0
Totalt for utgiftsomrade/politikomrade
Allmanna hidrag till kommuner 57 325,1 60 251,9 60 251,9 72849,4 17 234,2 17 234,2

" Hela 2005 ars ingdende dverforingsbelopp (94,8 miljoner kronor) pé aldreanslaget (2004) 25 48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting, drogs in under

2005.

? Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Ramen fér utgiftsomrdde 25/politikomride
Allminna bidrag till kommuner (anslaget 48:1
Kommunalekonomisk utjimning) hojs med 1 000
miljoner kronor 2007 och 6 000 miljoner kronor
frin och med 2008 i forhéllande till nivin 2006.
Dirtill kommer ett tillskott pd 250 miljoner
kronor 2007 avseende en forstirkning av
vérdgarantin.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2007-2009.

Utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 60 161 60 161 60 161
Fdrandring till fljd av:

Beslut 12 388 16 773 16773

Overfdring till/fran andra

utgiftsomraden 300 300 300

Ovrigt
Ny ramniva 12 849 11234 171234

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Frin och med 2007 tillfors
utgiftsomridet/politikomridet dirutdver 7 000
miljoner kronor, vilket motsvarar det tillfilliga
sysselsittningsstddet  till  kommuner  och
landsting som finns kvar till och med 2006 p3
statsbudgetens inkomstsida.

Ar 2007 tillfors utgiftsomradet 1000 miljoner
kronor frin det tidigare anslaget 25:10 Bidrag till
personalforstirkningar i skola och fritidshem inom
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning, 2000 miljoner kronor frdn det

tidigare anslaget 25:9 Bidrag tll personal-
forstirkningar i forskola inom utgiftsomride 16
Utbildning och universitets-forskning  samt
1220 miljoner kronor frén det tidigare anslaget
25:16 Statligt stod for utbildning av vuxna inom
utgiftsomride 16 Utbildning och universitets-
forskning. Dessa anslag avskaffas dirmed.

Sammanlagt 6kar dirmed utgiftsomrddet med
12 470 miljoner kronor 2007 samt med 17220
miljoner kronor 2008 och 2009 i férhillande till
ramnivan 2006.

Frin och med 2007 avskaffas bidraget till
sirskilda insatser 1 vissa kommuner och landsting
inom utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner. Anslaget, som uppgick till drygt 261
miljoner kronor 12006 &rs statsbudget (exklusive
beslut pd tilliggsbudget), skulle 2007 ha tillforts
300 miljoner kronor som tidigare tillfilligt
overforts till  Utgiftsomrdde 19  Regional
utveckling.

Till detta kommer ett antal ekonomiska
regleringar m.m. som sammantaget ékar ramen i
forhallande till 2006 ars nivd med 179 miljoner
kronor 2007 samt minskar den med 186 miljoner
kronor 2008 och 2009.

Genom budgetforslaget beriknas
utgiftsomradet/politikomridet frin och med
2007 ull nidstan 100 procent utgdras av
transfereringar till kommuner och landsting. For
innevarande 4r utgdr verksamhetskostnader ca 5
miljoner kronor.



2.4 Skatteutgifter

Statens stoéd  tll  kommunsektorn inom
utgiftsomrdde 25  Allminna  bidrag il
kommuner och inom andra utgiftsomriden
redovisas som anslag pd statsbudgetens
utgiftssida. Vid sidan av dessa st6d finns det dven
stod p& budgetens inkomstsida i1 form av
avvikelser frin en likformig beskattning, s.k.
skatteutgifter. Dessa skatteutgifter paverkar
statsbudgetens saldo och kan dirfor jimstillas
med stdd pd budgetens utgiftssida. En utforlig
beskrivning av redovisningen av skatteutgifter
finns 1 bilaga 2 ull 2006 &rs ekonomiska
varproposition.

De nettoberiknade skatteutgifterna med
politikomridesanknytning, som kan hinféras till
utgiftsomrdde 25  Allminna  bidrag il
kommuner, utgors av de llfilliga syssel-
sittningsstod till kommuner och landsting som
inférdes 2002 enligt lagen (2002:179) om
kreditering pd skattekonto av  ullfilligt
sysselsittningsstdd till kommuner och landsting.
Stoden  tillgodoférs, efter ansokan  hos
Skatteverket, kommuner och landsting genom
en kreditering av deras skattekonton.

Ar 2005 uppgick stédet till 7276 miljoner
kronor, vilket var nigot ligre in den beriknade
ramen pd 7 500 miljoner kronor.

Tabell 2.3 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 25

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2006 2007

Tillfalligt sysselsattningsstod till 7000 0
kommuner och landsting

Totalt for utgiftsomrade 25 7000 0

Ar 2006 har kommuner och landsting kunnat
ansdka om ett generellt sysselsittningsstod
motsvarande 2,3 procent av lénekostnads-
underlaget, inklusive beriknade kostnader for
kop av tjinster. Ramen for stddet har beriknats
till 7000 miljoner kronor. Skatteverket skall
besluta om sysselsittningsstdd senast den 30
november 2006. Med hinsyn tagen till den
prognostiserade kostnadsutveckhngen 1
kommunsektorn bedéms stédet hilla sig inom
den angivna ramen fér 2006.

Det llfilliga  sysselsittningsstodet il
kommuner och landsting upphér efter 2006. I
stillet hojs anslaget 48:1 Kommunalekonomisk
utjimning med 7 000 miljoner kronor.
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2.5 Mal

Malet for politikomridet dr att skapa goda och
likvirdiga forutsittningar for kommuner och
landsting att uppnd de nationella milen inom
olika verksamheter.

Ovanstdende maél dr beslutat av riksdagen
(prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU3, rskr.
2001/02:131). I den mén regeringen bedomer att
indelningen 1 politikomridden eller milen foér
dessa bor dndras dterkommer regeringen vid ett
senare tillfille.

Inom politikomridet utgér frimst anslaget
for  kommunalekonomisk  utjimning  ett
instrument foér uppfyllandet av maélet (avsnitt
2.9.1).

2.6 Insatser

2.6.1 Insatser inom politikomradet

Héjda statsbidrag

Ar 2005 hojdes de generella statsbidragen
(anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utiimning)
med 5400 miljoner kronor. Ar 2006 har
bidragen hojts med ytterligare 2 575 miljoner
kronor. Dirutéver har forindringar av
anslagsnivin 2005 och 2006 gjorts till f6ljd av
ekonomiska regleringar, éverféringar frén andra
anslag m.m. Férutom att statsbidragen har héjts,
har kommuner och landsting sedan 2002 kunnat
ansoka om tillfilligt sysselsittningsstod (se
avsnitt 2.4). Sysselsittningsstodet upphor efter
2006.

God ekonomisk hushallning

Det finns dven andra styrmedel in de finansiella
som staten kan anvinda for att skapa
forutsittningar f6r en god ekonomisk utveckling
1 kommunsektorn.

I kommunallagen inférdes 1998  en
bestimmelse om att kommuner och landsting
senast rikenskapsdret 2000 skulle balansera sina
budgetar. For att framhdlla och underlitta
uppfyllandet av det mer ldngsiktiga milet om
god  ekonomisk  hushillning  finns 1
kommunallagen en bestimmelse om att
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budgeten skall innehilla en plan for
verksamheten och ekonomin.

Frn och med 2005 skall fo6r verksamheten
dven anges mil och riktlinjer som ir av betydelse
for god ekonomisk hushillning. For ekonomin
skall anges de finansiella mil som ir av betydelse
for en god ekonomisk hushéllning. Det ir viktigt
att sdvil verksamhet som ekonomi genomsyras
av detta bdde 1 ett kortsiktigt och lingsiktigt
perspektiv. Vilka finansiella mél, verksamhetsmal
och riktlinjer som skall anges 1 budgeten regleras
inte 1 kommunallagen utan det ir upp till varje
enskild kommun och enskilt landsting att
precisera dessa utifrdn sina egna forutsittningar.

Genom att krav inforts 2005 att fullmiktige
dven skall behandla deldrsrapporten forbittras
mojligheterna  till en beddémning av det
ekonomiska liget och férutsittningarna att
uppritthilla en god ekonomisk hushillning
under verksamhetsdret.

Sarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting

Den tidigare regeringen beslutade 1 maj 2004 att
bevilja bidrag till Stockholms lins landsting med
400 miljoner kronor. En &verenskommelse
tecknades med landstinget. Mélet var att bidra
till att landstinget skulle uppnd det lagstadgade
kravet pd ekonomisk balans. Efter att landstinget
inkommit med deldrsbokslut och en redovisning
av prognos for &rets resultat 2004 samt en
redogorelse  fér  hur  beslutade  Atgirder
genomforts utbetalades hilften av bidraget.
Stockholms lins landsting inkom 1 mars 2006
med en ansékan om slutlig utbetalning av
bidraget. Regeringen bedémde att landstinget
hade uppfyllt villkoren for slutlig utbetalning
och beslutade dirfor att utbetala den dterstdende
delen (200 miljoner kronor) av det bidrag som
dverenskommits mellan staten och landstinget
(dnr Fi2006/1759).

Dalarnas lins landsting var ett av de landsting
och kommuner med vilka den tidigare
regeringen 2000 triffade dverenskommelser och
beviljade bidrag pd grund av att de hamnat i en
sirskilt svdr ekonomisk situation. Mélet var att
dirigenom uppnd ekonomisk balans. Dalarnas
lins landsting begirde hosten 2003 forlingning
av  overenskommelsen, vilket  regeringen
godkinde. Hosten 2005 begirde landstinget en
ytterligare forlingning av 6verenskommelsen.
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Regeringen beslutade 1 december 2005 att
forlinga Overenskommelsen och att reducera
tidigare  beviljat  bidrag. Det kvarstdende
bidragsbeloppet pd 30 miljoner kronor skall
betalas ut 1 tvd omgingar, varav 15 miljoner
kronor avseende 2005 har utbetalats 2006 (dnr
Fi2005/2688).

Samverkan mellan och sammanlaggning av
kommuner

I budgetpropositionen fér 2006  (prop.
2005/06:1 utg.omr. 25 avsnitten 2.7 och 2.8.2)
bedémde den tidigare regeringen att 10 miljoner
kronor av anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda
insatser 1 vissa kommuner och landsting behdvde
disponeras 2006 for detta indamal.

I mars 2006 beviljades Asele, Vilhelmina och
Dorotea kommuner 1,5 miljoner kronor i bidrag
till en forstudie om sammanliggning och ett
projekt om férdjupad kommunal samverkan
som ett led 1 processen infér en eventuell
sammanliggning av  kommunerna  (dnr
Fi2006/365).

I september 2006 beviljades Mariestads,
Toéreboda och Gullspings kommuner 1,5
miljoner kronor 1 bidrag till en studie for att
belysa effekterna av oférindrad samverkan,

ytterligare  férdjupad ~ samverkan  eller
sammanliggning av kommunerna  (dnr
Fi2006/3254).

En kommunal databas

Ar 1998 tillsattes en arbetsgrupp inom

Regeringskansliet med uppdrag att bla. limna
forslag om hur det pa sikt skall stadkommas en
vil fungerande uppféljning av miluppfyllelse och
resursanvindning i kommuner och landsting.
Som ett led i arbetet startades 1999 ett projekt i
Finansdepartementet med uppgift att ta fram
forslag till en kommunal databas med uppgifter
som beskriver vad kommunerna gér, hur mycket

detta kostar och med viken kvalitet
verksamheten bedrivs. Projektet avslutades
under sommaren 2000 och redovisades 1

rapporten Snabbt och riktigt, utvalt och viktigt
(Ds 2000:48).

En sirskild utredare tillsattes for att hantera
den fortsatta utvecklingen av en kommunal
databas samt vissa frigor som giller



tvirsektoriell uppfoljning och utvirdering av
kommunal verksamhet (dir. 2000:69). Utredaren
dverlimnade 2001 betinkandet
www.kommundatabas.nu  (SOU 2001:75) till
regeringen. Betinkandet remissbehandlades och
merparten av remissinstanserna  stillde sig
positiva till inrittandet av en kommunal databas.

Ett rdd, Ridet for kommunala analyser och
jimforelser, tillkallades 2002 fér att hantera
frdgan om fortsatt utveckling av databasen (dir.
2002:91). Radets arbete avslutades i december
2005. Radet hade till uppgift att ansvara for att
ett  system tillskapas for att  hantera
informationen i databasen och som mojliggér att
informationen finns tillginglig pd Internet, att
kvalitetssikra nyckeltal och vidareutveckla
innehillet, att frimja nyckeltalsbaserade analyser
och jimférelser av kommunal verksamhet samt
att limna férslag om organisatorisk anknytning
for databasen efter uppbyggnadsskedet.

Arbetet med den kommunala databasen
bedrivs frin och med 2006 inom Ridet for
frimjande av kommunala analyser (se avsnitt
2.9.3).

2.6.2 Insatser inom andra politikomraden
Foérutom frdn anslagen inom utgiftsomride 25
Allmidnna bidrag till kommuner utbetalades
under 2005 bidrag till kommuner och landsting
fran 110 anslag inom andra utgiftsomrdden (skr.
2005/06:102). Totalt uppgick dessa special-
destinerade bidrag till 40,6 miljarder kronor,
varav 73 procent var hinforligt tll i
utgiftsomriden, utgiftsomride 9 Hilsovird,
sjukvdrd och social omsorg samt utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning. Enbart
anslaget 13:2 Bidrag for likemedelsformdanerna
uppgick till 19,8 miljarder kronor. Dirutéver
tillkom 2005 iven insatser pd statsbudgetens
inkomstsida, utdver det tillfilliga syssel-
sittningsstddet, som riktades till kommun-
sektorn om sammanlagt 2,4 miljarder kronor.

Bidrag till personalforstarkningar i skolor och
fritidshem respektive férskolan

Ar 2001 infordes ett riktat statsbidrag inom
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning for att underlitta fé6r kommunerna att
anstilla mer personal i skolor och fritidshem.
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Aren 2005-2007 éverfors bidraget successivt till
utgiftsomrddet 25 Allmidnna bidrag il
kommuner, anslaget 48:1 Kommunalekonomisk
utjimning.

For att mojliggéra mer personal dven i
forskolan har ett sirskilt bidrag, riktat till
kommunerna, inférts 2005 inom samma
utgiftsomride. Bidraget uppgdr ull 1000
miljoner kronor 2005 och 2 000 miljoner kronor
2006. Aven detta bidrag féreslis inordnas i
anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjimning
fr.o.m. 2007.

Vard och omsorg

Den tidigare regeringen och Landstings-
forbundet tecknade en 6verenskommelse om en
nationell virdgaranti inom sjukvirden. Med
anledning av detta tillférdes anslaget 48:1
Kommunalekonomisk utjimning 700 miljoner
kronor 2005 och 500 miljoner kronor frdn och
med 2006.

Ett sirskilt bidrag inom utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvdrd och social omsorg utgir
2005 med 500 miljoner kronor och 2006 med
200 miljoner kronor i form av ett riktat bidrag
till psykiatrin och stéd och service till personer
med psykiska funktionshinder.

Under 2005-2007 har totalt 1050 miljoner
kronor avsatts till kvalitetsutveckling inom den
kommunala virden och omsorgen om ildre
genom kompetensutveckling av personalen.

Viren 2006 presenterades en nationell
utvecklingsplan fér vird och omsorg om ildre
(prop. 2005/06:115, bet. 2005/06:SoU26, rskr.
2005/06:301). Bland annat riktades 600 miljoner
kronor 2006 till att forbittra virden av och
omsorgen om de mest sjuka ildre.

2.7 Resultatredovisning

Den tidigare regeringen 6verlimnade viren 2006
skrivelsen Utvecklingen inom den kommunala
sektorn (skr. 2005/06:102) till riksdagen. I
skrivelsen redovisas 6versiktligt hur ekonomin
och verksamheten 1 kommuner och landsting har
utvecklats de senaste dren. En sammanfattning,
som 1 vissa delar har uppdaterats 1 férhéllande till
skrivelsen, ges nedan.
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Kraftig resultatforbattring 2005

Kommunerna och landstingen forbittrade sina
resultat  kraftigt 2005. Det sammantagna
resultatet fore extraordinira poster uppgick till
13,3 miljarder kronor. Kommunerna redovisade
ett dverskott pd 9 miljarder kronor jimfért med
2,4 miljarder kronor 2004. Landstingens resultat
fore extraordinira poster forbittrades frin ett
underskott pd 0,2 miljarder kronor 2004 till ett

overskott pd 4,3 miljarder kronor 2005.
Kommunsektorn som helhet har dirmed
berikningsmissigt klarat att dterstilla  det

underskott som ackumulerats sedan balanskravet
inférdes 2000. Den kraftiga resultatforbittringen
2005 forklaras frimst av 13ga kostnadsékningar,
hojda statsbidrag och férbittrad llvixt 1
skatteunderlaget.

Ar 2005 redovisade 94 procent av
kommunerna och 85 procent av landstingen
positiva resultat. Trots den goda resultat-
utvecklingen 2005 finns det emellertid
fortfarande vissa kommuner och landsting som
inte har terstillt underskotten fran tidigare ir.

En kartliggning av hur kommuner och
landsting 1 budgetdokumenten fér 2006
beskriver de mdl som skall faststillas avseende
god ekonomisk hushdllning redovisas i en
rapport utgiven av Foreningen Sveriges
kommunalekonomer (God ekonomisk hus-
hillning). Av de 65 kommuner och 5 landsting
som utgdr underlaget for kartliggningen
redovisar 97 procent finansiella mal 1 budgeten
for 2006, varav drygt 40 procent har relaterat
mélen till god ekonomisk hushdllning. De
vanligaste  finansiella ~ milen dr  olika
resultatrelaterade  mél. Drygt 70 procent
redovisar 6vergripande verksamhetsmissiga mal.
Endast ett mindre antal kommuner och
landsting kopplar vissa av verksamhetsmalen till
god ekonomisk hushéllning.

Nistan 80 procent av de anstillda i kommuner
och landsting ir kvinnor. Kvinnors 16n som
andel av minnens var cirka 83 procent 2004 for
hela arbetsmarknaden. Den storsta pdverkan pd
l6neskillnaderna mellan konen har skillnaderna
mellan olika yrkesgrupper, vilket ocksg forklarar
de stora olikheterna mellan kénen 1 landstingen.
Den officiella lonestatistiken kan inte ge svar pd
frdgan om det forekommer 16nediskriminering i
jaimstilldhetslagens mening. Lagen tar sikte pd
forhillandena hos den enskilde arbetsgivaren,
medan statistiken avspeglar andra nivder.
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Halso- och sjukvard

I ett internationellt perspektiv presterar den
svenska hilso- och sjukvirden vil pd ett flertal
omriden. Omriden dir den svenska hilso- och
sjukvirden kan bli bittre ir exempelvis
tillgingligheten till primédrvirden, olikheterna i
vdrd mellan landstingen samt rehabilitering inom
psykiatri och missbruksvard.

Attt 3stadkomma kortare vintetider och
kortare virdkoer ir det som befolkningen anser
vara viktigast 1 sitt eget landsting. En fortsatt
positiv trend finns nir det giller tillgingen till
vird  och  behandling av de stora
folksjukdomarna som  hjirtinfarkt,  stroke,
diabetes, m.fl. Ocks3 de medicinska resultaten av
vdrden visar successiva férbittringar.

I oktober 2003 tillkallades en nationell
psykiatrisamordnare ~ vars  genomgidng  av
situationen inom psykiatrin visar att tillgdngen
pid vird- och stddinsatser inte svarar mot
malgruppens behov. Med utgingspunkt frin
psykiatrisamordnarens férslag beslutades om en
satsning pd psykiatri och socialginst for
personer med psykisk sjukdom eller psykiska
funktionshinder. Under 2005 och 2006 satsas
totalt 700 miljoner kronor i riktade statsbidrag
till insatser foér dessa grupper.

Likemedel har under senare &r 1 viss
utstrickning kompletterat annan terapi och har
dirmed medverkat tll att antalet virdplatser
sdvil inom den psykiatriska som inom den
somatiska  hilso- och sjukvirden kunnat
minskas. Efter indringar 1 reglerna for
likemedelsférmdnerna 2002 har kostnaderna
varit nistan oférindrade.

Aldreomsorg

Socialstyrelsen skriver i Ligesrapport 2005 att
det inte finns nigon nationell bild av hur de ildre
och deras anhériga uppfattar virden och
omsorgen. Lokala undersékningar visar dock att
bidde ildre och anhériga generellt ger positiva
omdémen. Men de uppger samtidigt att olika
kvalitetsaspekter inte alltid infrias. Vidare
kommer kritik frin de idldre och deras anhériga
mot det stora antalet personer som ger hjilpen.
De begrinsade mojligheterna att kunna paverka
hur hjilpen skall utforas kritiseras ocksa.
Boendet for dldre férindras och mdlgrupperna
for sirskilda boendeformer ir allt oftare



personer med demenssjukdom och svirt sjuka
ildre. Under den senaste femirsperioden har
antalet personer som ir 65 4r eller ildre 1 sirskilt
boende minskat. Antalet dldre med hemtjinst
har under samma period 6kat men inte i samma
omfattning. Manga servicehus och sjukhem har
avvecklats.

Skillnaderna  mellan  olika  kommuners
kostnader for de ildres vird och omsorg ir stora.
Till stor del beror skillnaderna p& andelen
ensamboende med hjilpbehov, men det finns
dven skillnader som beror pé olika ambitionsniva
och effektivitet.

Insatser for personer med funktionshinder

I Socialstyrelsens senaste ligesrapport om
tillstdndet och utvecklingen for stéd och service
till minniskor med funktionshinder konstateras
att det finns stora variationer mellan kommuner
nir det giller verksamhetens omfattning. Vissa
kommuner har specialinriktad verksamhet som
vinder sig till funktionshindrade inom hela eller
delar av landet.

En utbyggnad av verksamheter for psykiskt
funktionshindrade pdgir. Men trots ett varierat
utbud av boende- och sysselsittningsinsatser fir
ménga individer inte det stod de behover och har
ritt ll.

Antalet personer som fir insatser 1
kommunernas stdd och service till funktions-
hindrade fortsitter dock att 6ka. Sedan 1999 har
antalet personer med insatser enligt LSS okat i
80 procent av landets kommuner.

Individ- och familjeomsorg

Kostnaden for ekonomiskt bistdnd har minskat
kraftigt sedan 1997. Under 2005 minskade
kostnaderna med 2 procent. Antalet barn som
lever 1 ett bistindshushdll varierar kraftigt 1
landet. Nira en tredjedel av alla hushéll som fick
bistdnd var barnfamiljer.

Under 2004 okade det omedelbara
omhindertagandet av barn med omkring 11
procent. Okningen ir sirskilt stor nir det giller
tondrstlickor.

Antalet personer med missbruksproblem som
fate bistdnd ull vird har 1 stort sett legat pd
samma nivd under de senaste fem &ren. Fler fir
oppna insatser och firre fir dygnsvird 1
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familjehem eller pd institution in tidigare.
Socialstyrelsen uppskattar att ungefir en
tredjedel av kostnaderna fé6r kommunernas barn-
och ungdomsvird samt cirka 15 procent av
kostnaderna  fér ekonomiskt bistdnd  ir
missbruksrelaterade.

Forskoleverksamhet

Skolverket foljer vart annat & upp hur
kommunerna uppfyller kravet pd plats utan
oskiligt drojsmal, dvs. inom tre till fyra ménader
efter det att forildrarna anmilt att barnet
behéver plats 1 férskoleverksamhet (férskola och
familjedaghem). Uppféljningen fér 2005 visar att
nistan alla kommuner uppfyllde detta krav.

Personaltitheten 1 forskolan har wvarit
oférindrad de senaste 4ren, men under 2005
minskade antalet barn per &rsarbetare med 0,2 till
54.

Grundskola

Av dem som limnat grundskolan de senaste &ren
har bara 89 procent varit behoriga wll
gymnasieskolan.

Antalet elever i grundskolan har efter lisdret
2001/02 minskat och antalet beriknas fortsitta
att minska de nirmaste &ren. Andelen elever i
fristdende skolor har okat varje &r pd 2000-talet
och uppgir nu till 7,6 procent. Koncentrationen
av fristdende skolor ir sirskilt stor i landets tre
storstadskommuner med kranskommuner.

Gymnasieskolan

Den genomsnittliga betygspoingen i gymnasie-
skolan lisdret 2004/05 var 14,1 poing, vilket ir
oférindrat  jimfért med foregdende r.
Kvinnorna hade 14,7 poing och minnen hade
13,4 poing. For elever med utlindsk bakgrund
var motsvarande siffror 13,7 poing fér kvinnor
och 12,6 poing fér min.

Under samma lisdr uppnidde endast 88,9
procent av de elever som fick slutbetyg
grundliggande behorighet till universitets- och
hogskolestudier, en minskning med 0,6
procentenheter jimfért med foregdende lisdr.
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Vuxenutbildning

Lisiret 2004/05 studerade 4 procent av
befolkningen i &ldrarna 20-64 &r i kommunal
vuxenutbildning.  Antalet  studerande  har
stabiliserats efter att ha minskat i bérjan av 2000-
talet.

Antalet studerande fédda utomlands har 6kat
och deras andel av de studerande var 34 procent.
Av de studerande inom den kommunala
vuxenutbildningen var 28 procent 20-24 4r.
Inom den kommunala vuxenutbildningen var 65
procent kvinnor och 35 procent min, en
fordelning som har varit ungefir densamma de
senaste dren.

Viktiga  utvecklingsomriden for vuxen-
utbildningen dr att tillgodose behovet av
kompetensférnyelse 1 arbetsliv och samhillsliv.
Rekrytering av prioriterade mélgrupper som
utrikes fodda och geografisk likvirdighet ir
andra viktiga frigor.

2.8 Politikens inriktning

En god ekonomi 1 kommunsektorn ir avgérande
for vilfirden. Den kommunala ekonomin har
utvecklats positivt under de senaste dren. Ar
2005 redovisade kommunsektorn som helhet ett
resultat fére extraordinira poster pd 13 miljarder
kronor. Resultatet torde behéva ligga pd ungefir
denna niva for att konsolidera ekonomin, dvs.
uppfylla  kommunallagens krav  pid god
ekonomisk  hushdllning. Det innebir att
kostnader for bland annat reinvesteringar och
pensionsdtaganden som uppstdr tll foljd av
dagens konsumtion av kommunala tjinster inte
kommer att belasta framtida generationer. Det ir
dirfor viktigt att kommunerna och landstingen
lingsiktigt kan bibehdlla en wllrickligt hog
resultatnivi. Aven om minga kommuner och
landsting har kommit en bra bit pd vig att
utforma mal och riktlinjer fér vad som ir god
ekonomisk hushillning dr det viktigt att detta
arbete fortsitter.

Regeringen prioriterar generella statsbidrag
framfor  specialdestinerade  statsbidrag. De
riktade statsbidragen till personalforstirkningar i
forskolan respektive kommunal vuxenutbildning
foreslds redan 2007 wllféras anslaget 48:1
Kommunalekonomisk utjimning. Dirtill foreslds
att detta anslag, utéver vad som tidigare
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aviserats, tillfors 250 miljoner 2007 avseende en
forstirkning av virdgarantin. Ar 2007 hojs ocksd
anslaget med 1 miljard kronor och 2008 med
ytterligare 5 miljarder kronor 1 enlighet med vad
som tidigare aviserats.

Bidraget for sirskilda insatser upphér frdn och
med 2007. Statens kostnader fér dtaganden till
foljd av ingdngna avtal m.m. ticks av det
anslagssparande som  beriknas finnas vid
utgdngen av 2006. For dren 2007-2009 foreslds
att 4 miljoner kronor per &r avsitts tll ett
nationellt benchmarkingprojekt (se nedan).
Medlen tillférs anslaget 48:3  Bidrag tll
organisationer inom det kommunalekonomiska
omprddet.

Under den kommande mandatperioden
kommer utgdngspunkterna fér utvecklingen av
de generella statsbidragen (anslaget 48:1
Kommunalekonomisk utjimning) vara att ge
kommuner och landsting forutsittningar for en
god ekonomisk hushdllning. Det genomsnittliga
kommunala  skatteuttaget bor inte o©ka
ytterligare. En avvigning mdste goras mellan
behovs- och resursutvecklingen, bland annat
baserat p8 den demografiska utvecklingen.
Hinsyn méste dirvid tas tll statens finanser och
den samhillsekonomiska utvecklingen 1 stort.

I samband med bedémningarna av vad som
bor vara en rimlig resursutveckling for
kommuner och landsting miste dven
mojligheterna att effektivisera de kommunala
verksamheterna beaktas. Ndgot som kan bidra
till detta dr verksamhetsjimforelser, s.k.
benchmarking, mellan kommuner och mellan
landsting.

Ett nationellt benchmarkingprojekt

Ridet for kommunala analyser och jimforelser
(se avsnitt 2.6.1) 6verlimnade i december 2005
betinkandet Jimforelsevis — Styrning och
uppfoljning med nyckeltal i kommuner och
landsting (SOU 2005:110). Betinkandet har
remissbehandlats. En  sammanstillning  av
remissvaren  finns  tillginglie 1 Finans-
departementet (dnr Fi2006/255).

I betinkandet redovisas bland annat att det i

Sverige sedan 1990-talet finns ett antal
organiserade grupper av kommuner och
landsting som arbetar med systematiska

jimforelser. Jimforelserna gors dels med hyilp av
offentlig statistik, dels med nyckeltal som tas



fram av grupperna sjilva. Utover sidana fast
organiserade grupper bildas dven tillfilliga
grupper som gor jimforelser for att belysa
sirskilda  frdgor. Vidare samlar Sveriges
Kommuner och Landsting cirka 50 kommuner
inom ett nitverk for kvalitet, dir jimforelser dr
en central del 1 arbetet.

Med en mer heltickande ansats skulle de
positiva effekterna av systematiska jimforelser
komma alla kommuner och landsting till del.
Ridet har  dirfér  foreslagit att ettt
landsomfattande benchmarkingprojekt genom-
fors 1 samverkan mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting. Syftet ir att via
benchmarking ~ forbittra  kvalitet  och
produktivitet 1 de kommunala verksamheterna.
En stor majoritet av remissinstanserna ir positiva
till forslaget.

Det tidigare ansvariga statsrddet under-
tecknade, efter regeringens bemyndigande, 1
september 2006 tillsammans med foretridare for
Svenska Kommunférbundet och Landstings-
forbundet en  Gverenskommelse om  att
genomféra ett sidant projekt under 2007-2009
(dnr Fi2006/255). Overenskommelsen giller for
statens del under forutsittning att riksdagen
anvisar medel f6r indamélet (se avsnitt 2.9.3).

Utvecklingen till och med 2009

Betriffande utvecklingen till och med 2009 ges
en utforlig  beskrivning av  sdvil den
samhillsekonomiska utvecklingen som
utvecklingen 1 kommunsektorn i Forslag till
statsbudget, finansplan m.m. bilaga 2 Svensk
ekonomi. Bedémningen sammanfattas nedan 1
de delar som direkt berér den kommunala
sektorn. Den skatteunderlagsutveckling som
kalkylen baseras pa redovisas i tabell 2.4.

Tabell 2.4 Kommunsektorns skatteunderlag

Procentuell féréndring

2004 2005 2006 2007 2008 2009
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Berikningarna av kommunsektorns finansiella
utveckling ir baserade pa nationalrikenskaperna.
Kommunsektorns finansiella sparande ingir 1
den offentliga sektorns finansiella sparande och
har dirmed betydelse fér mojligheterna att nd
det av riksdagen beslutade overskottsmilet for

de offentliga finanserna. Kalkylen sammanfattas
1 tabell 2.5.

Tabell 2.5 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008 2009

Inkomster 627 662 691 720 141
Skatter och statshidrag 539 571 597 621 643
procent av BNP 202 202 19,8 19,7 194
Ovriga inkomster 88 90 94 99 103

Utgifter 613 643 676 107 1317
Konsumtion 5217 552 584 612 640
volymfdréndring, procent 1,6 1,7 2,0 1,3 07
Ovriga utgifter 86 91 92 94 97

Finansiellt sparande 14 19 15 13 10
procent av BNP 05 07 05 04 03

Resultat fore
extraordindra poster 13 22 13 " 1

Aktuellt berédkning 31 41 41 42 46 49
VP 2006 31 33 48 45 44
BP 2006 30 32 45 49 48
Aktuellt berdkning
ackumulerad 3.1 1,3 11,1 164 21,9 218
VP 2006 31 65 116 166 21,7
BP 2006 30 63 111 165 221

Kalla: Finansdepartementet.

Kélla: Finansdepartementet.

Den goda inkomstutvecklingen medfor att
kommunsektorns finanser stirks ytterligare 1 &r,
trots en relativt stark utgiftsutveckling. Det
finansiella sparandet beriknas till 19 miljarder
kronor. Slutregleringar av skatteunderlaget
avseende 2005 forstirker 1 &r tillfilligt resultatet
fore extraordinira poster med 3 miljarder
kronor. Resultatet beriknas till 22 miljarder
kronor. Det ir dock fortfarande osikert hur det
nya pensionsavtalet kommer att paverka
kommunernas och landstingens kostnader. Ar
2007 vintas det finansiella sparandet och det
ekonomiska resultatet minska men ligga kvar pd
en fortsatt hog nivd. Overskotten minskar 2008
och 2009, samtidigt som konsumtionsvolymen
vintas utvecklas svagare dessa r.

Kommunerna och landstingen har sjilva
budgeterat ett resultat pd sammanlagt 12
miljarder kronor fér 2006 varvid ovan nimnda
slutreglering om 3 miljarder kronor inte kunnat
beaktas. Enkituppgifter visar att kommunernas
och landstingens egna prognostiserade resultat
sammantaget beriknas ¢verstiga det budgeterade
resultatet men inte riktigt nd upp till samma niv3
som resultatet f6r 2005. Uppgifterna ir baserade
pd svar frin 268 av 290 kommuner och samtliga
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20 landsting, och har himtats in av Statistiska
centralbyrin.

2.9 Budgetforslag

2.9.1 48:1 Kommunalekonomisk

utjdmning

Tabell 2.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 55201770 sparande -4 594
Utgifts-
2006 Anslag 58 128 600 ! prognos 58 129 000
2007 Forslag 70 818 203
2008 Berdknat 75328 053
2009 Berdknat 75328 053

YInklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Inom ramen fér anslaget redovisas de bidrag och
avgifter som omfattas av lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning (se tabell 2.8).
De avgifter som betalas av kommuner och
landsting ull staten redovisas som inkomster
under  anslaget.  Anslaget ir  dirmed
nettoberiknat. De bidrag som betalas ut frin
anslaget uppgdr 2006 till totalt 70 615 miljoner
kronor och avgifterna till 12486 miljoner
kronor, vilket ger ett nettobelopp om 58 129
miljoner kronor.

Anslagets syfte dr att bidra ull att ge
kommuner och landsting goda och likvirdiga
ekonomiska férutsittningar. Anslaget fungerar
dven som ett instrument for ekonomiska
regleringar mellan staten och kommunsektorn.
Anslaget delas 1 tvd anslagsposter, en avseende
bidrag tll och avgifter f6r kommuner samt en
avseende bidrag till och avgifter fér landsting.

I tabell 2.7 redovisas de férindringar som
paverkar ramen fér respektive anslagspost i
forhllande till nivin 2006.

Tillskott och dverforingar till och fran andra
anslag

Utéver vad som tidigare aviserats foreslds
anslaget 2007 engdngsvis tillféras 250 miljoner
kronor avseende en férstirkning av virdgarantin.
De tidigare aviserade éverforingarna till anslaget
av riktade medel till personalférstirkningar inom
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forskolan respektive kommunal vuxenutbildning
tidigareliggs och genomfors redan 2007.

Diarutéver  gbrs  vissa  justeringar — av
statsbidragsnivdin pd grund av ekonomiska
regleringar till f6ljd av regelindringar som
paverkar de kommunala kostnaderna eller
intikterna.

I budgetpropositionen f6r 2006 aviserades att
anslaget tillférs 1000 miljoner kronor 2007 och
ytterligare 5000 miljoner kronor  2008.
Tillskotten férdelas med 70 procent till
kommunerna och 30 procent till landstingen.

Anslaget foreslds dirutover 6ka med 7000
miljoner kronor 2007, vilket férdelas med 70
procent till kommunerna och 30 procent till
landstingen.  Det  sammanlagda  beloppet
motsvarar ramen for det ullfilliga syssel-
sittningsstddet  2006.  Sysselsittningsstodet
upphor efter 2006.

Anslaget foreslds 2007 tillforas 1 000 miljoner
kronor frin det tidigare anslaget 25:10 Bidrag t:ll
personalforstirkning i skola och fritidshem inom
utgiftsomride 16 Utbildning och universitets-
forskning.

Ar 2007 foresl3s anslaget dven tillféras 2 000
miljoner kronor frin det tidigare anslaget 25:9
Bidrag tll personalforstirkning i forskola inom
utgiftsomride 16 Utbildning och universitets-
forskning.

Medlen pi det tidigare anslaget 25:16 Statligt
stod for utbildning av vuxna inom utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning tillférs
2007 anslaget, som dirmed héjs med 1220
miljoner kronor. Beloppet har som en besparing
reducerats med 600 miljoner kronor 1
forhdllande till ramen f6r det riktade bidraget.

For att bidra tll finansieringen av det nya

radiokommunikationssystemet  f6r sambhills-
sektorn  (utgiftsomrdde 6 Forsvar  samt
beredskap mot  sdrbarhet, anslaget 7:6

Gemensam radiokommunikation for skydd och
sikerbet), foreslog den tidigare regeringen i
budgetpropositionen for 2004 att det generella
statsbidraget tillfilligt skulle minskas under
2004-2006. I forhillande till 2006 &rs nivd okar
dirfor anslaget med 68 miljoner kronor frdn och
med 2007.



PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 25

Tabell 2.7 Tillskott, ekonomiska regleringar m.m., anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Kommuner Kommuner Kommuner Landsting Landsting Landsting
budget beraknat berdknat budget beraknat beraknat
2007 2008 2009 2007 2008 2009
Anvisat for 2006 45165 45165 45165 12 964 12 964 12 964
Forstarkning av vardgarantin 250
Tillskott, BP 2006 700 4200 4200 300 1 800 1800
Tillskott, BP 2005 4900 4900 4900 2100 2100 2100
Fran U0 16 (personalférstarkning i skola m.m.) 1000 1000 1000
Fran U0 16 (personalforstarkning i forskolan) 2000 2000 2000
Frén U0 16 (utbildning av vuxna) 1220 1220 1220
Fran U0 6 (gem. radiokommunikationssystem) 35 35 35 33 33 33
Till anslaget 48:2 (tillfalligt LSS-bidrag 2007) -125
Tidsbegrénsat tillskott 2006 och 2007 avseende
asylsokande barn -50 -50
Regleringar enligt finansieringsprincipen
Justering av tillskott med anledning av
kompensation for 6kade kostnader i gymnasieskolan -225 -225 -225
Kompensation for kade kostnader i gymnasieskolan 225 225 225
Rapporteringsskyldighet av ej verkstallda beslut 21 18 18
Livsmedelstillsyn -17 -17 -17
Ratt till sérvux 14 14 14
Samhéllsinformation (inom sfi) 5 4 4
Unga lagdvertradare, totalt 60 86 86
Minskade kostnader p& grund av avskaffat
rekryteringsbidrag for vuxna -20 -20 -20
éSS—utjémning
Aterreglering av underskott LSS-utjamning 2005 233 233 233
Reglering av underskott LSS-utjamning 2006 -107
Ovriga ekonomiska regleringar
Hojt ej avdragsgillt belopp for resor till/fran arbetet -197 -197 -197 -103 -103 -103
Hojt ej avdragsgillt belopp for évriga utgifter -164 -164 -164 -86 -86 -86
Forhéjt regionalt grundavdrag 2006 350 156
Utjamningsbelopp Danmark-Sverige 82 127 127 43 67 67
Summa 55 161 58 553 58 553 15657 16775 16 775

Anslaget foreslds 2007 tillfilligt minskas med
125 miljoner kronor fér att finansiera ett
tillfilligt bidrag till de kommuner som fir en
negativ forindring 6verstigande 200 kronor per
invdnare pi grund av att koncentrations- och
personalkostnadsindexen 1 LSS-utjimningen har
uppdaterats infér 2007 (se avsnitt 2.9.2.).
Anslaget tllfordes ullfillige 50 miljoner
kronor 2006 mot bakgrund av den problematik
som framkommit angdende kommuners
mojlighet att ge undervisning till asylsokandes
barn  som tidigare varit registrerade 1
Migrationsverkets ~ mottagandesystem,  s.k.

gdmda barn. Den tidigare regeringen har gett en
sirskild utredare 1 uppdrag att utreda
forutsittningarna for att reglera dessa barns ritt
till utbildning m.m. (dir. 2006:28). I avvaktan pa
denna utredning, som skall vara klar i februari
2007, foreslds att anslaget tllfillige tillférs 50
miljoner kronor 2007 frin utgiftsomrdde 8,
anslaget 12:2 Ersdttningar och bostadskostnader.
Dirmed minskar anslaget med motsvarande

belopp frdn och med 2008.
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Regleringar enligt finansieringsprincipen

I budgetpropositionen fér 2005 angavs att 1 det
tillskott f6r 2006 pd 3 000 miljoner kronor som
aviserades 1 2004 rs ekonomiska virproposition,
ingdr 225 miljoner kronor 2006 och ytterligare
225 miljoner kronor fr&n och med 2007 som
avser kompensation till kommunerna fér okade
kostnader tll foljd av  forindringar 1
gymnasieskolan frén och med lisdret 2006/07.

I socialgjinstlagen (2001:453) infordes den 1
juli 2006 en rapporteringsskyldighet  for
kommuner nir det giller ej verkstillda gynnande
beslut enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (prop.

2005/06:115,  bet.  2005/06:S0U26,  rskr.
2005/06:301). Rapportering  skall ske till
linsstyrelsen, kommunens revisorer och

fullmiktige. For att kompensera kommunerna
for de merkostnader som uppstir ull f6ljd av
lagindringen hojs anslaget 48:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning frin och med 2007 med 18
miljoner kronor. Eftersom indringen tridde i
kraft den 1 juli 2006 tillférs dessutom anslaget
engdngsvis 9 miljoner kronor 2007 avseende
andra halviret 2006. Ar 2007 uppgir dirmed
héjningen sammanlagt till 27 miljoner kronor.

Anpassningar till nya EG-bestimmelser om
livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och
vixtskydd m.m. innebir bland annat att
kommunerna inte lingre skall omféra medel till
staten for att finansiera Livsmedelsverkets
ridgivande och stédjande verksamhet (prop.
2005/06:128,  bet.  2005/06:MJU23,  rskr.
2005/06:357). Som en konsekvens av detta
foreslds anslaget 43:10 Livsmedelsverker hojas
med 17 miljoner kronor. En motsvarande
minskning gors av detta anslag.

En rittighet tll utbildning inom grund-
liggande sirvux har inférts frin och med den
1januari 2007  (prop. 2005/06:148, bet.
2005/06:UbU22, rskr. 2005/06:313). Med
anledning av detta foreslds att anslaget hojs 14
miljoner kronor frén och med 2007.

Viss grundliggande samhillsinformation skall
inte lingre ges inom ramen for svenska for
invandrare  (sfi) (prop. 2005/06:148, bet.
2005/06:UbU22, rskr. 2005/06:313).
Informationen skall dock fortfarande limnas av
kommunen, eventuellt 1 samverkan med
Integrationsverket. Kommunkollektivet
kompenseras f6r den merkostnad som dirvid
uppstdr. Denna beriknas uppg2 till 3,5 miljoner
kronor per dr. Den nya bestimmelsen tridde i
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kraft den 1 juli 2006, varfér kommunerna
kompenseras dven for 6kade kostnader under
andra halvéret 2006. Detta foreslis ske genom att
anslaget hojs med 5,25 miljoner kronor 2007 och
med 3,5 miljoner kronor frdn och med 2008 i
forhdllande till 2006 &rs niva.

Forindringar rérande ingripanden mot unga
lagovertridare innebir nya 3taganden eller
ambitionshéjningar foér kommunerna (prop.
2005/06:165,  bet.  2005/06:JuU34,  rskr.
2005/06:294). Ar 2007 foreslss dirfor anslaget
héjas med 60 miljoner kronor och frin och med
2008 med 86 miljoner kronor 1 férhillande till
2006 ars nivd, varav 30 miljoner kronor avser
inférande av ungdomstjinst, 30 miljoner kronor
infoérande av sirskilt kvalificerade kontakt-
personer inom socialtjinsten och 26 miljoner
kronor inférande av medling med anledning av
brott.

Ar 2003 inférdes ett rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande, vilket medférde  vissa
kostnader fé6r kommunerna (prop. 2001/02:161,
bet. 2001/02:UbU15, rskr. 2001/02:312).
Kommunerna kompenserades genom  att
statsbidraget hojdes med 20 miljoner kronor.
Regeringen féreslir 1 denna proposition att
rekryteringsbidraget avskaffas. Dirmed
bortfaller kommunernas kostnader, varfor
anslaget foreslds minska med 20 miljoner
kronor.

Reglering av underskott i LSS-utjamningen

I systemet f6r utjimning av kostnader for
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) sker
finansieringen av de inféranderegler som
tillimpas under &ren 2004-2008 genom att de
kommuner som ir berittigade till bidrag fir
avstd en del av bidraget till formdn for de
kommuner som fir en reducerad avgift. Enligt
de faststillda inforandereglerna  kommer
summan av bidragen f6ér utjimningen att
dverstiga summan av avgifterna. Den tidigare
regeringen angav i budgetpropositionen f6r 2005
att en reglering av mellanskillnaden bor ske
genom en motsvarande minskning av anslaget

48:1 Kommunalekonomisk utjgmning.
Mellanskillnaden ~ regleras med ett  ars
efterslipning.

Ar 2005 éversteg bidragen i LSS-utjimningen
avgifterna med 233,4 miljoner kronor vilket har



reglerats genom en motsvarande engingsvis
minskning av anslaget 2006. Ar 2007 okar darfor
anslagsnivdn med 233,4 miljoner kronor ull foljd
av detta.

Ar 2006 ir de sammanlagda bidragen 106,6
miljoner kronor hogre in de sammanlagda
avgifterna. Dirfor minskas anslaget 2007 med
motsvarande belopp.

Ovriga ekonomiska regleringar

Ovriga  ekonomiska  regleringar  avser
neutralisering av effekter av statliga beslut som
paverkar det kommunala skatteunderlaget och
dirmed de kommunala skatteintikterna.
Fordelningen mellan kommuner respektive
landsting baseras pd hur skatteintikterna for
respektive sektor paverkas.

Regeringen féreslir 1 denna proposition att
beloppsgrinsen for nir avdrag for kostnader for
resor mellan bostaden och arbetet far goras skall
héjas fran 7 000 till 8 000 kronor 2007. En sddan
hojning okar de kommunala skatteintikterna.
Anslaget féreslds med anledning av detta
minskas med 300 miljoner kronor.

I propositionen féreslds vidare att det icke
avdragsgilla beloppet for ovriga utgifter skall
héjas frdn 1 000 till 5 000 kronor 2007. Anslaget
foreslds till foljd av detta minskas med 250
miljoner kronor.

Med anledning av inférandet av ett forhojt
regionalt grundavdrag 2006 inom stédomride A
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foreslds anslaget hojas med 506 miljoner kronor
2007 for att retroaktivt neutralisera skatte-
intiktsbortfallet f6r kommunsektorn (prop.
2005/06:163, bet.  2005/06:SkU23,  rskr.
2005/06:289). Den tidigare aviserade langsiktiga
regleringen med 253 miljoner kronor bortfaller i
och  med att det forhojda  regionala
grundavdraget 1 denna proposition féreslds
avskaffas 2007.

Riksdagen har godkint ett avtal mellan
Sverige och Danmark om vissa skattefrigor
(prop. 2003/04:149, bet. 2003/04:SkU31, rskr.
2003/04:269). Avtalet innehdller bestimmelser
om det system foér utjimning som Sverige och
Danmark skall tillimpa betriffande skatt som tas
ut av skattskyldiga som pendlar 6ver Oresund.
Det utjimningsbelopp som regleras 1 artikel 6 i
avtalet bor, 1 det fall ett nettobelopp skall betalas
av Danmark tll Sverige, tllféras samtliga
kommuner och landsting. Skilet ir att till foljd
av  inkomstugimningen mellan kommuner
respektive landsting férdelas minskningen av
skatteintikterna till f6ljd av s.k. grinsgingare pd
hela.  kommun- och landstingskollektiven.
Ugdmningsbeloppen  faststills  med  viss
efterslipning. En hojning av anslaget gors med
anledning av detta 2007 med 125 miljoner
kronor avseende beskattningsdret 2004. For
2005 uppgir nettobeloppet till 194 miljoner
kronor vilket tillférs anslaget 2008. Ar 2009
beriknas anslaget preliminirt tillforas samma
belopp som &ret innan.

Tabell 2.8 Specifiering av anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjamning
Miljoner kronor

Kommuner Kommuner Kommuner Landsting Landsting Landsting
budget berdknat berdknat budget beréknat berdknat
2007! 2008 2009 2007 2008 2009
Inkomstutjdmningsbidrag 48 255 50 475 52 948 15 850 16 579 17 391
Inkomstutjdmningsavgift -3420 -3 571 -3752 -2 039 -2133 -2238
Kostnadsutjdmningsbidrag 4773 4773 4773 1160 1160 1160
Kostnadsutjamningsavgift -4 769 -4 769 -4 769 -1155 -1 155 -1155
Strukturbidrag 1534 1534 1534 657 657 657
Inforandebidrag 464 306 189 235 171 117
Delsumma avseende utjdmning
m.m. 46 837 48 741 50 922 14 708 15279 15933
Regleringsbidrag 8 3257 9812 7631 9497 1496 842
Regleringsavgift 0 0 0 0 0 0
Summa anslagspost 55 1612 58 533 58 553 15 657 16 775 16 775

'Preliminar berakning.

2| tabellen har inte beaktats att utbetalat belopp 2007 till foljd av anslagsoverskridanden tidigare ar kommer att reduceras med 4 469 000 kronor for kommunerna och
med 526 000 kronor for landstingen. Reduceringen paverkar regleringsbidraget/-avgiften.

19



PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 25

Specificering av anslaget

I tabell 2.8 redovisas en prognos fér 2007-2009
for de bidrag och avgifter som ingdr i anslaget
48:1 Kommunalekonomisk utjimning. Foér 2007
beslutar Skatteverket senast den 20 januari 2007
preliminidrt om bidrag respektive avgifter och
faststiller senast den 15 april 2007 bidrag
respektive avgifter for varje kommun och varje
landsting.

Inkomstutjimningsbidraget och inkomst-
ugimningsavgiften, som ir de poster som netto
utgdr den storsta delen av anslaget, har beriknats
utifrin prognosen for skatteunderlagstillvixten
(se tabell 2.4). Den relativa skattekraften antas
vara ofdrindrad for enskilda kommuner och
landsting under perioden.

For ovriga poster avseende utjimning m.m.
antas nominellt oférindrade belopp med
undantag av inférandebidraget som successivt
trappas ned.

Regleringsbidraget eller  regleringsavgiften
beriknas som skillnaden mellan summan av
ugdmning, strukturbidrag och inférandebidrag
och summan av kommunernas respektive
landstingens del av det budgeterade anslaget
(anslagsposten).  Regleringsbidraget  eller
regleringsavgiften fordelas med ett enhetligt
belopp per invénare till varje kommun och till
varje landsting.

Ersattning for viss mervardesskatt for kommuner
och landsting

Kommuner och landsting kan hos Skatteverket
ansbka om ersittning fér kostnader for
mervirdesskatt 1 icke mervirdesskattepliktig
verksamhet m.m. Tidigare har kommuner och
landsting finansierat ersittningarna med avgifter
som betalats till staten. Ar 2003 infordes en
statlig finansiering av dessa ersittningar,
samtidigt som  statsbidragen minskades 1
motsvarande grad (prop. 2001/02:112, bet.
2001/02:FiU:17,  rskr.  2001/02:296). Vid
bedémningen av kommunsektorns behov av
statsbidrag  bér  utvecklingen av  dessa
ersittningar beaktas.

Efter att ha 6kat svagt under 2003 och 2004
skedde en markant uppging 1 okningstakten
under 2005. Mellan 2003 och 2004 6kade uttagen
med 221 miljoner kronor eller 0,7 procent.
Mellan 2004 och 2005 ¢kade uttagen med 1 735
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miljoner kronor eller 5,3 procent tll 34246
miljoner kronor. Under januari-maj 2006
uppgick uttagen till sammanlagt 15 888 miljoner
kronor, vilket ir 8,1 procent mer in motsvarande
period 2005. Orsaken till den kraftiga 6kningen
av ersittningarna frdn och med 2005 ir frimst att
kommunernas och landstingens kop av materiel
och tjinster har 6kat. I prognoserna avseende
kommunsektorns finansiella utveckling (avsnitt
2.7) beriknas utvecklingen av ersittningarna foér
viss mervirdesskatt folja sektorns kop av
materiel och tjdnster samt investeringsutgifter.
Séledes ingdr dessa ersittningar 1 de kalkyler som
utgdr underlag f6r beddémningen av den framtida
statsbidragsutvecklingen.

Regeringens dverviganden

Tabell 2.9 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

48:1 Kommunalekonomisk utjamning
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 58 128 600 58 128 600 58 128 600

Féréndring till foljd av:

Beslut 12689603 17199453 17199453

Overforing till/frdn andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 70 818203 75328 053 75 328 053

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av vad som ovan redovisas
foresldr regeringen att det fér 2007 anvisas
70818203 000 kronor under anslaget 48:1
Kommunalekonomisk — utjgmning. Foér 2008
beriknas anslaget till 75 328 053 000 kronor och
for 2009 ill 75 328 053 000 kronor.



2.9.2 48:2 Statligt utjamningsbidrag for

LSS-kostnader

Tabell 2.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 1767 150 sparande 0
Utgifts-
2006 Anslag 1898146 ! prognos 1898 146
2007 Forslag 2023 146
2008 Berdknat 1898 146
2009 Berdknat 1898 146

Uinklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Ett kostnadsutjimningssystem fér verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) inférdes 2004.
Utjimningssystemet for LSS-kostnader ingdr
inte 1 det ordinarie kostnadsutjimningssystemet,
men har samma principiella uppbyggnad.
Bidraget finansieras med en utjimningsavgift for
LSS-kostnader som betalas av kommuner till
staten. Avgiften redovisas pd statsbudgetens
inkomstsida och uppgir 2006 till totalt 1791,6
miljoner kronor, 106,6 miljoner kronor mindre
in bidraget, vilket regleras 2007 genom en
motsvarande minskning av  anslaget 48:1
Kommunalekonomisk utjdmning.

I ett delbetinkande fr&n LSS-utjimnings-
kommittén,  Uppfdljning  av  kostnads-
ugjimningen fér kommunernas LSS-verksamhet
(SOU 2006:69), foreslds att de koncentrations-
och personalkostnadsindex som anvinds 1
berikningarna av bidrag och avgifter skall
uppdateras infér 2007. Betinkandet har skickats
till samtliga kommuner f6r kinnedom.

Den tidigare regeringen beslot 1 augusti 2006,
genom en dndring av férordningen (2004:9) om
ugjimningsbidrag till och utjimningsavgift for
kommuner f6r kostnader enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade,
bland annat att basdret for berikning av
koncentrations- och personalkostnadsindex i
enlighet med forslaget 1 betinkandet dndras till
2005.

I delbetinkandet foreslds dven att ett tillfilligt
bidrag skall utgd till de kommuner som fir en
negativ f6rindring &verstigande 200 kronor per
invdnare pi grund av att koncentrations- och
personalkostnadsindexen uppdateras infér 2007.
LSS-ugimningskommittén bedémde att de
kommuner som fir den storsta forsimringen av
utfallet 1  LSS-utjimningen till f85jd av
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indexuppdateringen bér kompenseras 1 de fall
forsimringen overstiger en viss nivd och att
kompensationen ~ bér  ges  utéver  de
dvergdngsregler som giller fér 2007. Regeringen
delar denna bedémning. Sedan utjimnings-
systemet for LSS-kostnader inférdes 2004 har
personalkostnads- och koncentrationsindexen
endast  delvis  uppdaterats infor  2006.
Uppdatering av de index som den tidigare
regeringen beslutade infér 2007 leder dirfor till
forhallandevis  stora férindringar for vissa
kommuner. Regeringen foresldr dirfor att ett
sirskilt bidrag inrittas 2007 1 enlighet med LSS-
ugjgmningskommitténs forslag inom ramen for
detta anslag men, till skillnad frin kommitténs
forslag, utan ansékningsforfarande. Det sirskilda
bidraget beriknas till 125 miljoner kronor, varfér
ramen for anslaget 2007 foreslds 6ka med detta

belopp.

Regeringens dvervaganden

Tabell 2.11 Hirledning av anslagsnivdan 2007-2009, for

48:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 ' 1767150 1767150 1767150
Fdréndring till fljd av:
Beslut 255996 130 996 130 996
Overforing till/frén andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 2023 146 1898 146 1898 146

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

I budgetpropositionen fér 2006 anvisades
1767 150 000 kronor. P3 tilliggsbudget fér 2006
anvisades ytterligare 130 996 000 kronor, vilket
motsvarar mellanskillnaden mellan 1 budget-
propositionen anvisade medel och det beriknade
utfallet.

Regeringen foresldr att det f6r 2007 anvisas
2023 146 000 kronor under anslaget 48:3 Statligt
utigmningsbidrag for LSS-kostnader. For 2008
beriknas anslaget till 1898 146 000 kronor och
for 2009 till 1 898 146 000 kronor.
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2.9.3 48:3 Bidrag till organisationer inom
det kommunalekonomiska omradet

Tabell 2.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 600 sparande 0
Utgifts-
2006 Anslag 3750 ! prognos 3750
2007 Forslag 8 050
2008 Berdknat 8050
2009 Berdknat 8050

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget finansierar statens kostnader for tvd
ideella foreningar, Ridet for kommunal
redovisning och Ridet for frimjande av
kommunala analyser. Aren 2007-2009 avses dven
statens bidrag tll ett nationellt bench-
markingprojekt finansieras med medel frin
anslaget.

Radet fér kommunal redovisning

Ridet for kommunal redovisning ir en ideell
forening for normbildning 1 kommunala
redovisningsfrigor med uppgift att frimja god
redovisningssed 1 enlighet med lagen (1997:614)
om kommunal redovisning. Medlemmar 1 rddet
ir staten, Svenska Kommunférbundet och
Landstingsférbundet.  Var  och en av
medlemmarna har 1 avtal férbundit sig att stodja
foreningens verksamhet ekonomiskt med vissa
belopp arligen. Parterna, 8 ena sidan staten och 3
andra sidan Svenska Kommunférbundet och
Landstingstérbundet, finansierar hilften av
verksamheten vardera frin och med 2006.
Statens andel uppgdr enligt avtalet till hogst
1 050 000 kronor.

Ridet for kommunal redovisning har i en
skrivelse 1 september 2006 till Regeringskansliet
(Finansdepartementet) anhillit om bidrag for
2007 med 1 050 000 kronor (dnr Fi2006/4631).

Radet for frimjande av kommunala analyser

Avtal ingicks 2005 mellan staten, Svenska
Kommunférbundet och Landstingstérbundet
om att bilda en ideell férening, Ridet for
frimjande av kommunala analyser, som har som
huvuduppgift att vidareutveckla en kommunal
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databas. Dirutéver skall foreningen stodja
uppféljningen av méluppfyllelse och resurs-
anvindning 1 kommuner och landsting, stimulera
till jimforelser mellan kommuner respektive
landsting, marknadsféra databasen, utveckla
befintliga nyckeltal, ta fram nyckeltal for
verksamhetsomriden som saknar sidana,
kvalitetssikra de nyckeltal som presenteras i
databasen samt vidareutveckla statistiken 1
samverkan ~ med  de  statistikansvariga
myndigheterna. Staten & ena sidan och Svenska
Kommunférbundet och Landstingsférbundet &
andra sidan férbinder sig 1 avtalet att drligen
stodja foreningens verksamhet ekonomiskt med
hogst 3  miljoner kronor vardera, dvs.
sammanlagt med hogst 6 miljoner kronor. For
2006 uppgick dock bidragsbeloppet 1 enlighet
med avtalet till 2,7 miljoner kronor frén vardera
sidan.

Ridet for frimjande av kommunala analyser
har 1 en skrivelse 1 juni 2006 il
Regeringskansliet (Finansdepartementet)
avseende statens itagande anhillit om bidrag for
2007 med 3 miljoner kronor (dnr Fi2006/3377).

Ett nationellt benchmarkingprojekt

Som redovisas 1 avsnitt 2.8 har den tidigare
regeringen triffat en overenskommelse med
Svenska Kommunférbundet och Landstings-
férbundet om att under 2007-2009 genomféra
ett nationellt benchmarkingprojekt. Av anslaget
beriknas 4 miljoner kronor per ir behéva
disponeras for statens bidrag till projektet for
den tid projektet pdgdr. Anslaget foreslds dirfor
héjas med 4 miljoner kronor 2007. Aren 2008
och 2009 beriknas ocksd 4 miljoner kronor per
&r for indamailet.



Regeringens dvervaganden

Tabell 2.13 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

48:3 Bidrag till organisationer inom det
kommunalekonomiska omradet

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 3750 3750 3750
Féréndring till féljd av:

Beslut

Overfdring till/fran andra

anslag 4300 4300 4300

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 8050 8050 8050

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Regeringen féreslir mot bakgrund av vad som
ovan redovisas att det fér 2007 anvisas 8 050 000
kronor under anslaget 48:4 Bidrag ull
organisationer inom det kommunalekonomiska
omrddet. For 2008 Dberiknas anslaget till
8050000 kronor och fér 2009 till 8 050 000
kronor.
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