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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2002:1022) om revision 1 statlig
verksamhet m.m. (avsnitt 2.1 och 13.5),

bemyndigar regeringen att 2007 besluta att
Statens fastighetsverk fir ta upp l&n inom
en ram av hogst 11 000 000 000 kronor i
Riksgildskontoret  fér  investeringar 1
fastigheter 1 enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 10.15),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Statens  fastighetsverk  for  2007-2009
(avsnitt 10.15),

bemyndigar regeringen att 2007 besluta att
Fortifikationsverket fir ta upp l&n inom en
ram av hoégst 7725000 000 kronor i
Riksgildskontoret for investeringar i mark,
anliggningar och lokaler 1 enlighet med vad
regeringen foérordar (avsnitt 10.16),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Fortifikationsverket f6r 2007-2009 (avsnitt
10.16),

godkinner det madl fér politikomride
Finansiella system och tllsyn som
regeringen foreslir och upphiver nuvarande
mal for politikomridet (avsnitt 11.3),

bemyndigar regeringen att ge
Riksgildskontoret 1 uppdrag att mot fullt
vederlag 6verta gildenirsansvaret for
Venantius AB:s statsgaranterade
obligationslin m.m. 1 enlighet med vad
regeringen férordar (avsnitt 15.6),

bemyndigar regeringen att for 2007 besluta
om en rorlig kredit 1 Riksgildskontoret om
hégst 4000 000 000 kronor ~ for — att
tillgodose  Premiepensionsmyndighetens
behov av likviditet 1 handeln med
fondandelar (avsnitt 17.6),

féor 2007  anvisar  anslagen  under
utgiftsomrdde 2 Sambillsekonomi  och
finansforvalining, sdvitt avser anslag som
stdr till regeringens disposition, enligt
féljande uppstillning:

11
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Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen

10.

11.

godkinner forslaget till investeringsplan f6r
Riksrevisionen fér 2007-2009  (avsnitt
18.1),

bemyndigar Riksrevisionen att for 2007
besluta om l&n 1 Riksgildskontoret for
investeringar 1 anliggningstillgdngar som
anvinds 1 verksamheten intill ett belopp av
40 000 000 kronor (avsnitt 18.1),

12.

13.

beslutar att Riksrevisionen for 2007 f&r ha
en kredit pd sitt rintekonto i
Riksgildskontoret som uppgir till hogst
32 284 000 kronor (avsnitt 18.1),

for 2007 anvisar ett anslag under
utgiftsomrdde 2 Sambidllsekonomi  och
finansforvalining, sivitt avser anslag som ir
avsett for Riksrevisionen, enligt foljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Konjunkturinstitutet ramanslag 47 640
1:2 Ekonomistyrningsverket ramanslag 102 077
1:3 Statskontoret ramanslag 52 189
1:4  Téckning av merkostnader for lokaler ramanslag 427
1.5  Statistiska centralbyrén ramanslag 473 814
1:6 Kammarkollegiet ramanslag 30933
1.7 Namnden for offentlig upphandling ramanslag 8247
1.8  Verket for forvaltningsutveckling ramanslag 55511
1:9 Ekonomiska radet ramanslag 2 507
1:10  Arbetsgivarpolitiska fragor ramanslag 7443
1:11  Statliga tjdnstepensioner m.m. ramanslag 8909 860
1:12  Statliga kompetensdverforingsjobb ramanslag 225000
1:13  E-legitimationer ramanslag 12 930
1:14  Bidragsfastigheter ramanslag 247 000
2:1 Finansinspektionen ramanslag 187 943
2:2 Inséttningsgarantindmnden ramanslag 17 669
2:3 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader ramanslag 270 121
2:4 Bokforingsndmnden ramanslag 8 367
2:5  Avséttning for garantiverksamhet ramanslag 1400
90:1  Riksrevisionen' ramanslag 282 538
90:2  Forsok med trangselskatt i Stockholm ramanslag 929 860
Summa 11873 471

" Anslag avsett f6r Riksrevisionen.
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om adndring i lagen (2002:1022) om
revision i statlig verksamhet m.m.

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (2002:1022) om revision i statlig
verksamhet m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §'

Inkomster i form av avgifter och
ersittningar enligt denna lag skall
tllféras  statens  checkrikning i
Riksbanken och redovisas mot en
inkomsttitel pd statsbudgeten.

Inkomster i form av avgifter och
ersittningar enligt denna lag skall
tillféras  statens  centralkonto i
Riksbanken och redovisas mot en
inkomsttitel pd statsbudgeten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.

1 Senaste lydelse 2003:265.
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3 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning

3.1 Inledande kommentar

Det budgetférslag fér 2007 som nu limnas till
riksdagen har utformats under den korta tid som
enligt riksdagsordningen stdr till en ny regerings
forfogande. Det har inneburit att en fullstindig
omarbetning av samtliga delar av budgeten 1
enlighet med regeringens politik inte har varit
mojlig. Regeringen kan dirfor pd ulliggsbudget
behéva dterkomma till riksdagen med ytterligare
forslag som paverkar budgetdret 2007.

3.2 Omfattning

I utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning ingdr tvd politikomriden, Effektiv
statsférvaltning samt Finansiella system och till-
syn.

Vidare finns anslag som inte inordnats 1 nigot
politikomride, dels det pi forslag av Riks-
revisionens styrelse uppférda anslaget 90:1 Riks-
revisionen, dels anslaget 90:2 Forsok med tring-
selskatt i Stockholm.
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3.3 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 2

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2005 2006 ! 2006 2007 2008 2009
Politikomréade Effektiv statsforvaltning 8938 9741 9721 10176 10 440 10913
Politikomrade Finansiella system och tillsyn? 501 474 470 486 495 505
Anslag som inte ingér i nagot politikomrade
90:1 Riksrevisionen 267 280 281 283 287 293
90:2 Forsok med tréangselskatt i Stockholm 1265 1359 1597 930 - -
2003 90:3 Riksdagens revisorer: Avvecklingskostnader 1 - - - - -
Totalt for utgiftsomrade 2 10972 11 854 12068 11873 11222 1mm

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2007.
2 Exklusive anslaget 2:1 Lotteriinspektionen i utgiftsomrade 17.

Ekonomiskt utfall 2005 och forsta halvaret 2006

Tabell 3.2 Ekonomiskt utfall for U0O2 2005

Miljoner kronor
IB Bp05 1B Indrag utfall UB
PO Eff statsforv. 311 8946  -18 -40 8938 261
PO Fin system 22 518 -2 -4 501 33
Anslag utan PO 23 1968 -157 -24 1532 277

Summa U02 355 11432 -176 -67 10972 572

| tabellen (P02) ingar ej utfall for det under U017 uppfirda anslaget 2:1
Lotterinspektionen

Utfallet f6r utgiftsomradet 2005 var ca 3 procent
ligre 4n tilldelade medel, vilket dr nigot storre
avvikelse in normalt. Den frimsta anledningen
till detta och det dirmed 6kade anslagssparandet
ir att Vigverkets kostnader fér tringsel-
skatteforsoket delvis forskjutits till 2006. Andra
orsaker tll 6kningen av anslagssparandet ir
bland  annat  vakanser = och  storre
avgiftsinkomster in beriknat hos enskilda
myndigheter. Ovriga stérre nominella avvikelser
framgdr av nedanstdende tabell.
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Tabell 3.3 Specifikation av storre nominella avvikelser i

ekonomiskt utfall jamfort med statsbudgeten for 2005

Miljoner kronor
Anslag SBinkl  Indrag Utfall Diff. A-spar
18! 2005 2005
90:2 Tr.skatt 1533 -10 1265  -268 258
2:1 Finansinsp. 177 -1 164 -15 11
1:5 SCB 437 -3 429 -12 22
90:1 RiR 278 -14 267 -11 19
1:12 SKOJ 10 - 0 -10 9
(98) 14D3 0 - 9 -9 9
Fornyelsefonder
(03) 1:6 Folk 0 - 13 13 202
och Bo.statistik
1:11 Tj-pension 8191 -8 8209 21 -22
Ovriga anslag 629 -31 616 -13 63
Summa 11 256 -67 10972 -289 572

1) Budgetpropositionen for 2005 samt tillaggsbudget 1 och 2

Endast 1 ett fall (tjinstepensioner) fanns och
utnyttjades anslagskredit vid utgingen av 2005.

Halvirsutfallen 2006 f6ér bide utgiftsomride 2
och politikomridde Effektiv statsforvaltning
uppgick till cirka 50 procent av tilldelade medel
(inkl. tilliggsbudget 1). Halvirsutfallen foér
politikomride Finansiella system och tillsyn
samt for anslag utan politikomrdde motsvarade
cirka 47 procent respektive drygt 54 procent.
Det sistnimnda frimst pd grund av att vissa
kostnader for tringelskatt forskjutits frin 2005
till 2006.



Ekonomiskt utfall 2005 i avgiftsfinansierad
verksamhet

En stor andel av férvaltningskostnaderna i
utgiftsomrddet  finansieras genom  avgifts-
intikter. Framfor allt i politikomridet Effektiv
statsférvaltning  bedrivs  en  omfattande
uppdragsverksamhet  med  tyngdpunkt 1
fastighetsforvaltning  och  statistik.  Utgifts-
omridets uppdragsverksamhet 2005 uppgick till
drygt 6,6 miljarder kronor, vilket ir en
minskning med ca 0,8 miljarder kronor jimfért
med 2004.

Utgiftsomriddet har idven en betydande
offentligrittslig verksamhet, omfattande drygt
1 miljard kronor 2005, varav i princip allt inom
politikomridet Finansiella system och tillsyn.
Utfallet 2005 var ndgot hogre in 2004.

Budgetforslag for 2007 m.m.

Budgetforslaget fér 2007 och berikning fér 2008
och 2009 sammanfattas i nedanstiende tabeller.

Tabell 3.4 Hirledning av ramnivan 2007-2009.

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansfoérvaltning
Miljoner kronor

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 2

vigavgifter/tringselskatter respektive Public-
private-partnership  delfinansiera en  snabb
utbyggnad av Forbifart Stockholm. Vidare skall
Grundlagsutredningen (Ju 2004:11) f i uppdrag
att prova de lagliga méjligheterna att tilldta uttag
av regionala eller kommunala vigavgifter for att
finansiera investeringar 1 kollektivtrafik och
vignit. Se vidare avsnitt 19.

Som framgdr av tabellen nedan svarar ett fital
faktorer f6r merparten av budgetférindringarna.
Okning sker bla. tll féljd av Zndrade
makroantaganden f{or tjinstepensioner, nytt
anslag for bidragsfastigheter, samt flera mindre
uppgiftstorindringar for enskilda myndigheter.
Avskaffande av statliga kompetenstorsory-
ningsjobb, avslutat forsok med tringselskatter
och tidigare 8rs tidsbegrinsade satsningar bidrar
till minskningar.

Tabell 3.5 Precisering av fordndringar i Utgiftsomrade 2

aren 2006-2008

Miljoner kronor

TB2
2006 2007 2008

Féréndring till foljd av:

2007 2008 2009
Anvisat 2006 11 809 11 809 11 809
Fdréndring till féljd av:
Pris och loneomrakning 2 13 39 72
Beslut -279 -1398 -1391
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 131 329 527
Volymer 191 434 686
Overforing till/frén andra
utgiftsomrdden 18 24 25
Ourigt -9 -15 -15
Ny ramniva 11873 11222 nm

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrékning.

I budgetférslaget tas foér nirvarande ingen
hinsyn tll att regeringen i denna proposition
oppnar for att tllfilligt &terinféra vigavgifter 1
form av tringselskatter 1 Stockholm. En sirskild
forhandlingsman skall f3 i uppgift att prova
forutsittningarna fér en temporir avgift/skatt.
Forhandlingsmannen skall samla alla aktorer 1
regionen kring en samlad trafiklosning och
sirskilte  prova  mojligheten  att  ldta

Trangselskatt i Stockholm -429  -1359
St. Tjanstepensioner 322 763
Bidragsfastigheter 247 290
St. kompetensdverféringsjobb -135 -360
Ekomisk statistik, sjuklone- och
demokratistatistik m.m. (SCB) 25,4 25,7
Férdndrad PLO 13 39
E-legitimationer (Verva) 13 11
IGN:s skadeadministration 2,5 10 10
Statskontoret -10 -10
ESV revision av EU-medel 6,6 6,7
FA-kompetens (Verva) 5 5
Méngfald (Arb.giv.pol) -5
0ff. uppkopserbjudanden, och
Finansiell tillsyn (FI) -1,5 -1,5
Finansmarknadsrad till RK-anslag -1 -1
NIPU, Sjon Asnen (KamkK) -1,1 -1,2
Nettofdrandring U02 3 64 -587

Jamfort med statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet.
2005/06:FiU10) och exklusive tilldggsbudget i 2006 ars ekonomiska
varproposition.
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Foranderlig realekonomisk sammansattning

Tabell 3.6 Ramniva 2006-2009 realekonomiskt fordelad

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

2006 2007 2008 2009
Transfereringar! 9632 10 057 9348 9797
Verksamhetsutgifter’ 1 669 1799 1858 1897
Investeringar® 553 17 17 17
Summa ramniva 11 854 11873 11222 nm

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfallet 2005 samt kinda
forandringar av anslagens anvéndning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
frén staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkép av varor och tjanster.
$Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.
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Som framgdtt ovan domineras utgiftsomridet 1
realekonomiska termer av tre forinderliga
transfereringar,  nimligen  tjinstepensioner,
tringselskatt och kompetenséverféringsjobb.
Tringselskatten ir den frimsta anledningen den
kraftiga ~minskningen av  utgiftsomridets
investeringar mellan 2006 och 2007. Resterande
utgifter utgdrs av forvaltningsutgifter for ett
femtontal myndigheter samt nigra enstaka
sakanslag.
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4 Politikomrade Effektiv statsforvaltning

4.1 Omfattning

Polittkomridet indelas 1 fem verksamhets-
omrdden, som av praktiska skil redovisas pd
samma rubriknivd som politikomridet (avsnitt
5-9). Budgetforslag redovisas i avsnitt 10.

I politikomridet ingdr utveckling av statsfor-
valtningen, viss efterfrigestyrd stabsverksamhet
och myndighetsservice, forvaltning och utveck-
ling av den ekonomiska styrningen och budget-
processen samt tillsyn éver offentlig upphand-
ling.

Vidare ingir personal- och lénepolitiska
frigor, sdsom l6neutveckling, pensionsvillkor,
kompetensférsorjning  och arbetsorganisation
samt frigor om ohilsa, etnisk och kulturell
méngfald samt jimstilldhet inom staten.

I politikomridet ingdr idven statistik,
uppfoljning  och analys av utfall samt
utarbetande av kort- och medelfristiga prognoser
och analyser avseende den samhillsekonomiska
utvecklingen och de offentliga finanserna.

Slutligen ingdr forvaltning av de fastigheter som
av forsvarspolitiska, kulturhistoriska eller andra

skil inte ansetts limpliga att forvalta 1
bolagsform.
I  politkomrddet ingdr myndigheterna

Ekonomistyrningsverket (ESV), Statskontoret,
Kammarkollegiet  (KamK), Nimnden for
offentlig upphandling (NOU), Arbetsgivar-
verket (AgV), Statens pensionsverk (SPV),
Statistiska centralbyrdn (SCB), Konjunktur-
institutet  (KI), Fkonomiska ridet, Statens
fastighetsverk ~ (SFV),  Fortfikationsverket
(FortV) samt vissa nimnder. Frin och med 2006
ingdr Verket for férvaltningsutveckling (Verva).

Statens kvalitets- och kompetensrdd (KKR),
Nimnden for elektronisk forvaltning (NEF)
och 24-timmarsdelegationen har avvecklats.

Vidare  ingdr  anslag  for  statliga
yinstepensioner m.m. samt ytterligare nigra
sakanslag som regeringen eller berorda
myndigheter disponerar.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling for politikomradet Effektiv statsférvaltning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2005 2006 * 2006 2007 2008 2009
Anslag inom utgiftsomréde 2°
1:1 Konjunkturinstitutet 455 48,1 48,5 41,6 48,4 49,4
1:2 Ekonomistyrningsverket 93,2 94,6 101,9 102,1 104,0 106,2
1.3 Statskontoret 86,0 61,7 67,1 52,2 53,1 54,2
1:4 Tackning av merkostnader for lokaler 06 0,4 0,6 0,4 0,4 0,4
1:5 Statistiska centralbyran 4294 450,3 4470 473,8 4814 4895
1:6 Kammarkollegiet 25,9 30,9 30,6 30,9 31,5 31,1
1:7 Namnden for offentlig upphandling 7,6 8,2 8,3 8,2 8,4 8,6
1:8 Verket for forvaltningsutveckling _ 54,2 53,0 55,5 56,4 57,6
1:9 Ekonomiska radet 1,3 2,5 2,7 2,5 2,5 2,6
1:10 Arbetsgivarpolitiska fragor 22 7,4 8,4 1,4 2,4 2,4
1:11 Statliga tjédnstepensioner m.m. 8209,2 8588,0 8636,0 8909,9 9350,8 9800,8
1:12 Statliga kompetenséverforingsjobb 04 380,0 263,6 225,0 - -
1:13 E-legitimationer — 12,1 11,9 12,9 10,9 -
1:14 Bidragsfastigheter _ - - 241,0 290,0 310,0
2006 1:13 Statens kvalitets- och kompetensrad:
Avvecklingskostnader _ 2,5 1,5 - - -
2005 02 1:8 Statens kvalitets- och kompetensrad 118 - 0,4 - - -
2004 02 1:12 Utveckling av 24-timmarsmyndigheten 38 - 1,9 - - -
2003 02 1:6 Folk- och bostadsstatistik 13,0 - 28,9 - - -
1998 14 D3 Bidrag till fornyelsefonder pa det statligt
reglerade omradet 8,6 - 9,0 - - -
Totalt for politikomrade Effektiv statsforvaltning 89385 97409 9721,2 10175,6 10 440,3 10913,0

"Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i denna budgetproposition.
Z Alla medel p3 tre 4ldreanslag fran 2003 (1:11 Utvecklingsarbete, 1:14 Riksrevisionsverket samt 1:15 Riksrevisionsverket: Avvecklingskostnader) drogs in under 2005.

Utfallet f6r politikomridet Effektiv statsforvalt-
ning 2005 och budgetférslaget for 2007 har
kommenterats 1 avsnitt 3.2. Polittkomradets
finansiering redovisas nirmare i avsnitt 4.5.1.

4.3 Mal

Malet f6r politikomridet ir att skapa en effektiv
statsférvaltning som i sin helhet kinnetecknas av
hég produktivitet, god kvalitet och bra service
ull nytta for beslutsfattare, medborgare och
niringsliv.

Ovanstiende mil ir beslutade av riksdagen 1
samband med beslut om budgetproposition for
2001 (prop. 2000/01:1, utg. omr. 2, bet.
2000/01:FiU2, rskr. 2000/01:123).
Resultatbeskrivningen 1 det féljande gors i
forhallande till dessa mil. I den man regeringen
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bedémer att indelning 1 politikomriden eller mél
for dessa bor dndras dterkommer regeringen vid
ett senare tillfille

4.4 Insatser

Politikomridet skall bidra till att hela statstor-
valtningen bedrivs effektivt och utvecklas i 6ns-
kad riktning samt att statstérvaltningen upp-
fyller hoga krav pd rittssikerhet, effektivitet och
demokrati.

Viktiga statliga medel fér att nd médlen inom
politikomridet ir dels olika férvaltnings- och
arbetsgivarpolitiska insatser, dels inomstatlig
forvaltnings-, stéd- och frimjandeverksamhet
inom ett brett tjinsteomride. En stor del av
insatserna under 2005-2006 har avsett sdvil
16pande verksamhet som utvecklingsinsatser.



Visentliga myndighetsinsatser och hindelser
under 2005-2006 redovisas under respektive
verksamhetsomride (avsnitt 5-9).

4.5 Resultatredovisning

4.5.1 Resultat

Visentliga resultatindikatorer for politikomridet
och enskilda myndighetsresultat under 2005-
2006 redovisas 1 respektive verksamhetsomride
(avsnitt 5-9). Nedan redovisas endast nigra 3
dvergripande ekonomiska och verksamhets-
missiga resultat.

Tabell 4.2 Oversikt over politikomradets finansiering
Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Anslag 8250 8286 8341 8323 8442 8939
(inom PO)

Uppdrags- 6561 5746 5746 5971 6094 5672
verksamh.

- varav 86 48 75 66 88 106
tjénste-

export

4§ AvgF 11 13 18 16 20 23
Summa 14822 14045 14105 14310 14556 14634

Kalla: ESV avgifter i staten, ESV:s tidsserier dver utfallet av statshudgeten.
Inga offentligrattsliga avgifter disponeras inom politikomradet.

Som framgir av tabellen ovan har politik-
omridets totala omslutning varierat marginellt
dver dren, men politikomrddets finansiering har
varierat 1 hogre grad. Anslagsutfallet har
kommenterats 1 avsnitt 3.2.

Den l6pande verksamheten inom politik-
omridet har 1 allt visentligt bedrivits enligt plan.
Bland annat kapitalférvaltning, statistik- och
utredningsverksamhet har okat sin
verksamhetsvolym.

De nio myndigheter som under 2005 har mitt
kundattityder, har 1 allt visentligt fatt tillfreds-
stillande omdémen (mellan 6-9 poing av 10
mojliga). Som framgir bla. av avsnitt 7-8 har
iven ett antal kvalitetsférbittringar skett.

Politikomridets resultat 1 EA-virderingen
(efterlevnad av ekonomiadministrativa regler)
var tillfredsstillande och jimférbart med tidigare
3rs resultat. EA-virderingen for staten redovisas
1avsnitt 5.4.
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4.5.2 Analys och slutsatser

Vissa begrinsningar finns nir det giller enstaka
méls mitbarhet och uppféljning. Ett antal olika
kvalitetsforbittringar samt att politikomridets
myndigheter visat sig ha néjda kunder, hog
efterfrigan pa sina tjinster och goda ekonomiska
resultat dr en indikator fér de fem
verksamhetsomridenas miluppfyllelse.
Uppfoljningar, utvirderingar och andra
studier ger indikationer pa de
forvaltningspolitiska  och  arbetsgivarpolitiska
delmilens utveckling. Men som framgir av
politikens inriktning 1 avsnitt 5-9 vill regeringen
se fortsatt utvecklingsarbete och forbittringar de
kommande &ren. Bland annat aviseras versyn av
myndigheter samt andra dtgirder i friga om det
offentliga &tagandet, alternativa driftsformer,
statsforvaltningens struktur, styrning, teknisk
utveckling och administrativ effektivisering.
Vidare bér insatser fortsatt prioriteras foér en
minskad sjukfrnvaro i staten. Slutligen bér den
ekonomiska statistiken férstirkas och 3tgirder
vidtas avseende underhill av bidragsfastigheter.

4.6 Revisionens iakttagelser
Samtliga arsredovisningar fér myndigheterna
inom politikomridet har av Riksrevisionen be-
domts vara 1 allt visentligt rittvisande.

Revisionsrapporten (RiR Dnr 32-2005-0520)
om Statens Fastighetsverks hyressittning av
fritidsfastigheter m.m. behandlas i avsnitt 9.5.

Granskningen av  Statens pensionsverks
interna styrning och kontroll av informations-
sikerheten (RiR 2005:26) behandlas 1 avsnitt 6.

Riksrevisionens arliga rapport (RiR 2006:1), 1
de delar den berér olika aspekter av férvaltnings-
politiken, behandlas 1 avsnitt 5.

Rapporten Samordnade inkép (RiR 2005:10,
2005/06:RRS9, bet. 2005/06:FiU19, rskr.
2005/06:87) bereds foér nirvarande 1 Regerings-
kansliet.

Tv3 till politikomridet angrinsade rapporter,
nimligen Statliga bolag och offentlig upphand-
ling (RiR 2006:15) samt Skydd mot korruption i
statlig verksamhet (RiR 2006:8), behandlas bida
1 Utgiftsomride 24. Ytterligare en niraliggande
rapport om Forvaltningsutgifter pd sakanslag
(RiR 2006:17), behandlas i volym 1, avsnitt 9.
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Riksrevisionens tidigare effektivitetsrapporter
som kan hinféras till politikomradet ir:

e Vem styr den elektroniska forvaltningen?
(RIiR 2004:19),

e Hoga statstjinstemins representation och
féormaner (RiR 2004:12),

e Uppdrag statistk - insyn i1 SCB:s
avgiftsbelagda verksamhet (RiR 2004:8,
bet. 2004/05:FiU2, rskr. 2004/05:138-139)

e Riitt avgifter? — Statens uttag av tvingande
avgifter (RiR 2004:17, 2004/05:RRS8, bet.
2004/05:F1U30, rskr. 2004/05:227).

Vad giller den sistnimnda rapporten, kan
nimnas att Avgiftsutredningen (Fi 2005:11)
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skall redovisa sitt slutbetinkande den 31 januari
2007.

Regeringen kommer att &vervidga Riks-
revisionens iakttagelser och rekommendationer.
Regeringen har for avsikt att direfter dterkomma
till riksdagen om limpliga &tgirder inom det
aktuella omridet.

4.7 Politikens inriktning

Politikens inriktning och férindringar 1 denna,
redovisas utforligt i vissa verksamhetsomriden,
fraimst 1 avsnitten 5 och 6.
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5 Styrning, ledning, verksamhetsutveckling

5.1 Omfattning

I omridet ingdr utveckling av statsférvaltningen,
viss efterfrigestyrd stabsverksamhet och myn-
dighetsservice, forvaltning och utveckling av den
ekonomiska styrningen och budgetprocessen
samt tillsyn 6ver offentlig upphandling. Stsd-
verksamheterna omfattar bla. juridisk och ad-
ministrativ service samt viss medelsférvaltning.
Myndigheter som ingdr ir Statskontoret, Eko-
nomistyrningsverket (ESV), Kammarkollegiet,
Nimnden for offentlig upphandling (NOU)
samt, frin och med 2006, Verket for forvalt-
ningsutveckling (Verva).

5.2 Mal

Forvaltningspolitiken  syftar wll = att  stirka
statsforvaltningens férméga att l6sa sina upp-
gifter pd bista mojliga sitt. Svensk statsfor-
valtning skall vara rittssiker, effektiv och med-
borgarorienterad. Viktiga delmal for verksamhe-
ten dr att utveckla styrning, och di inte minst
ckonomisk styrning, samt ledning och organise-
ring av statlig férvaltning. Hir ingdr ocksd att
sikerstilla att alla myndigheter systematiskt och
kontinuerligt bidrar till férvaltningens verksam-
hetsutveckling.

5.3 Insatser

5.3.1 Styrning och ledning

Styrning och inrikining av stabsmyndigheterna

En omorganisering av de s.k. stabsmyndig-
heterna genomférdes av den tidigare regeringen.

Vid utgdngen av 2005 lades Statens kvalitets-
och kompetensrdd (KKR) ned och verksam-
heten overgick i sin helhet tll Verket for
forvaltningsutveckling (Verva) som bildades den
1 januari 2006. Verva skall verka fér en effektiv
och sammanhillen statsforvaltning 1 frigor som
ror offentliga e-tjinster och elektronisk férvalt-
ning (se vidare avsnitt 5.5) samt strategisk kom-
petensforsérjning. Myndigheten har ocksd i
uppdrag att frimja och félja forvaltnings-
utvecklingen och upphandla och sluta ramavtal
for IT-stod inom offentlig sektor. Verva verkar
dven inom verksamhetsomridet Statliga arbets-
givarfrigor.

Statskontoret har renodlats till en férvalt-
ningspolitisk myndighet fér utvirdering och
uppfdljning av statlig och statligt finansierad
verksamhet. Statskontoret skall pd regeringens
uppdrag analysera och granska den offentliga
forvaltningens funktionssitt, redovisa effekter av
statliga 8tgirder och reformer inom olika politik-
omriden och ge underlag f6r omprévning och
effektivisering av statlig och statligt finansierad
verksamhet. Statskontorets insatser har huvud-
sakligen avsett sidana strategiska férvaltnings-
politiska frigor som hinger samman med
avgrinsning och organisation av det offentliga
dtagandet, regeringens mal- och resultatstyrning
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av storre myndigheter och frigor om kon-
kurrens i offentlig sektor.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har frin &rs-
skiftet fatt sitt ansvarsomrdde utdkat med flera
nya uppgifter. ESV ansvarar nu iven fér den
statliga inkdpssamordningen, vissa lokalf6érsorj-
ningsfrigor samt samordningen av den statliga
internrevisionen.

ESV har haft uppdraget att limna ett antal
forslag avseende dels inriktningen pd och ut-
formningen av sitt stéd till myndigheter inom
lokalférsorjningsomradet, dels hur styrningen
och uppfoljningen av myndigheternas lokalfér-
sorjningsansvar kan utvecklas. Forslagen bereds 1
Regeringskansliet.

ESV samordnar den statliga internrevisionen.
Det innefattar att stddja, reglera, folja upp och
utvirdera den statliga internrevisionen samt att
vara svensk kontaktpunkt 1 internationella
internrevisionsfrigor.

Utvéirdering och uppfolning

Efterfrigan pd utvirderingar frin Statskontoret
har varit fortsatt hog. Utvirderingarna har 1 flera
fall avsett dtgirder som griper 6ver flera politik-
omriden och som berér samverkan mellan myn-
digheter eller mellan olika huvudmin. Fokus har
legat pd underlag for regeringens styrning och
omprdvning av tgirder och organisation.

Som ett led i de férvaltningspolitiska insat-
serna att utveckla styrningen av férvaltningen,
har Statskontoret haft 1 uppdrag att bla. utreda
resultatstyrningen 1 ett sektoriseringsperspektiv,
styrningen av den svenska bistindsférvaltningen,
kommunernas bostadsférsérjning och myndig-
hetsorganisationen pd omridet for elektronisk
kommunikation. Vidare har Statskontoret, i
syfte att forbittra kontrollen vid utbetalningar
frin vilfirdssystemen, utvirderat informations-
utbytet mellan arbetsléshetskassorna, Arbets-
marknadsverket, Centrala studiestddsnimnden
och Forsikringskassan.

Mal- och resultatdialogen

Mal- och resultatdialogen med myndigheternas
ledning ir ett viktigt instrument 1 regeringens
styrning av myndigheterna. Antalet dialoger som
drligen genomférs har 6kat sedan 1998 och
uppgick 2005 till drygt 200.

Utvirdering av resultatstyrningen
En sirskild utredare har tillkallats med uppdrag
att utvirdera styrformen resultatstyrning (dir.
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2006:30). Utredaren skall limna forslag till hur
resultatstyrningen bor forindras och utvecklas i
syfte att forbittra styrningen av myndigheterna
samt ange vilka férutsittningar detta kriver och
vilka begrinsningar som finns. Uppdraget skall
redovisas senast den 28 september 2007.

Horisontell styrning

Inom Regeringskansliet har ett projekt tllsatts
med uppgift att se dver frigor om horisontell
styrning och styrning av tvirsektoriella omriden
(dnr Fi2006/2687). Projektet syftar pa kort sikt
till en bittre forstielse av sambanden mellan
regeringens styrning av statlig verksamhet och
Regeringskansliets arbetssitt. P4 lingre sikt ir
syftet att utveckla styrningen av statlig verksam-
het sd att den samlade nyttan av offentlig verk-
samhet 6kar f6r medborgarna.

5.3.2 Ekonomisk styrning

ESV utvecklar den ekonomiska styrningen i
staten. Det omfattar bla. regler och riktlinjer for
hur statliga verksamheter skall finansieras. Det
handlar ocksd om god redovisningssed 1 staten
och att ansvara fér statsredovisningen.

ESV har under &ret bla. utvecklat metoder for
en effektivare administration hos myndigheter,
vidareutvecklat sin roll som statens controller
och fortsatt att verksamhetsanpassa den ekono-
miska styrningen.

Ridgivning och konsultstéd till myndighe-
terna har 6kat.

Utforsiljningen av Agresso (EA-system) har
fallit vil ut. Det finns inget som tyder pd nigra
negativa konsekvenser f6r myndigheterna.

Hermes ir ett samlat koncerninformations-
system for staten och fungerar bdde som ett
arbetsverktyg och en informationskilla. Antalet
behoriga anvindare dr ca 2 000, varav 25 procent
1 Regeringskansliet och 75 procent vid 6vriga
myndigheter. Fér att oka driftsikerheten har
ESV under 8ret inrittat ett extra driftstille pd
annan plats. Utvecklingsarbetet av Hermes om-
fattar nya funktioner, o6kad sikerhet samt
utokade uppgifter om administrativa nyckeltal
och sjukfrinvaro.



5.3.3 Fodrvaltningens organisation och

struktur

Statsforvaltningens utveckling

Statskontoret har haft i uppdrag att redovisa
utvecklingen inom statsforvaltningen, frimst
betriffande antalet myndigheter och den statliga
sysselsittningen. Rapporten Statsférvaltningens
utveckling 1990-2005 (Statskontoret 2005:32)
visar att antalet drsarbetskrafter 1 stort sett varit
oférindrat de senaste tio iren. Av rapporten
framgar vidare att det under perioden 2000-2005
inrittades fem férvaltningsmyndigheter och nio
nimndmyndigheter for helt nya uppgifter. I de
fall myndigheter avvecklats har verksamheten
inordnats i andra myndigheter. En utforligare
beskrivning av organisations- och struktur-
forindringarna i statsforvaltningen limnas 1

bilaga 1.

5.3.4 Verksamhetsutveckling

Elektronisk forvaltning och offentliga e- tignster

En strategi for fortsatt utveckling av elektronisk

forvaltning har beslutats. I strategin faststills tre

mil som forvaltningen gemensamt skall uppné;

den statliga forvaltningen bér 2010 ha

— en effektiv informationshantering som goér
informationen littillginglig och anvindbar,

— en 1 limpliga delar automatiserad irende-
hantering samt

— kapacitet att hantera sina inkopsprocesser
elektroniskt.

Verva har 1 uppdrag att genomfora ett tredrigt
program for att frimja anvindningen av e-legi-
timationer 1 offentlig forvaltning. Drygt 12
miljoner kronor har avsatts for indamalet under
2006. Medlen skall anvindas till att ticka nyupp-
komna kostnader fér elektronisk identifiering i
samband med utvecklingen av elektroniska
yinster 1 statliga myndigheter, landsting och
kommuner.

Bittre forutsittningar att utnyttja information frin
offentlig sektor

Den 1 juli 2005 skulle EG:s direktiv 2003/98/EG
om vidareutnyttjande av information frén den
offentliga sektorn vara genomfért. Direktivet
syftar till att férenkla fér medborgare och
foretag att fa tillgdng till offentlig information
inom unionen, bla. fér att underlitta ett
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kommersiellt vidareutnyttjande. Direktivet ir
dirmed en viktig forutsittning for att oka
tillvixten 1 den europeiska informationssektorn.

For svensk del har konstaterats att inga regel-
indringar nu ansetts nddvindiga for att genom-
fora direktivet, men att det dr viktigt att de prak-
tiska forutsittningarna foér att uppfylla direk-
tivets krav beaktas. Verva har utarbetat en vig-
ledning f6r myndigheternas tillimpning av
direktivet (Fi2003/6281). Ytterligare 3tgirder
kan bli aktuella.

Kunskapshantering

Statsforvaltningen har en omfattande kunskaps-
produktion som bla. tar sig uttryck i en stor
mingd publicerade rapporter. For att kunskapen
i dessa rapporter littare skall kunna goras
tillginglig har Verva i uppdrag att i samverkan
med Kungliga biblioteket, Riksarkivet och
Verket fér innovationssystem limna forslag pd
en strukturerad och funktionell soktjinst som
ocksi ger en stabil digital arkivering av dessa
rapporter. Forslaget skall limnas till regeringen i
oktober 2006.

Offentlig upphandling
Efter att nya EG-direktiv om offentlig upphand-
ling tritt 1 kraft den 31 mars 2004 har en lagrids-
remiss beslutats med forslag till tvd lagar som
genomfor direktiven. En proposition planeras att
limnas till riksdagen under 2007. Ett betinkande
med bla. forslag till lagstiftning, som genomfér
vissa fér medlemsstaterna frivilliga delar av upp-
handlingsdirektiven samt till indrade nationella
regler for upphandling utanfér det direktivstyrda
omridet, har remissbehandlats under sommaren
2006. Vidare har EG-kommissionen presenterat
ett forslag till dndringar 1 de direktiv som bl.a.
behandlar méjligheter till 6verprévning. Forsla-
get behandlas f6r nirvarande 1 ridet.
Forordningen (2006:260) om antidiskrimi-
neringsvillkor i1 upphandlingskontrakt har beslu-
tats. Nimnden f6r offentlig upphandling har
tagit fram allminna rdd for tillimpning av for-
ordningen.

54 Resultatredovisning

Forvaltningspolitisk uppfolining

En svdrighet vid redovisning av resultat inom
forvaltningspolitiken dr att omrddet ir om-
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fattande och méangfacetterat. Sambanden mellan
regeringens dtgirder, myndigheternas presta-
tioner och férvaltningens utveckling dr svira att
mata.

Ett exempel pd dtgirder som vidtagits 1 syfte
att stirka den kvalitativa uppféljningen av for-
valtningens utveckling ir det uppdrag som
Statskontoret fatt att rligen redovisa en samlad
analys utifrin genomfoérda uppdrag till rege-
ringen. En forsta sdan analys limnas till
regeringen 2007.

EA-virderingen
ESV faststiller &rligen ekonomiadministrativa
virden (EA-virden) for myndigheter under
regeringen. EA-virden miter hur vil kraven 1 de
statliga ekonomiadministrativa reglerna uppfylls.
Av de 218 myndigheter som ingick 1 virde-
ringen under 2005 hade 70 procent hogsta EA-
virdet. Det ir fler jimfort med foregdende &r.
Resultatet beror dock helt pa att en friga som
fatt mycket diligt resultat i flera r, nimligen
rapporteringen till det statliga matrikelregistret,
inte ingr 1 berikningen av EA-virdena 2005.

Myndigheternas resultat

Myndigheternas insatser bestdr bla. 1 att till-
handahilla kunskapsunderlag, utbildningar och
tjinster it andra myndigheter och 4t regeringen
samt tillsyn av offentlig upphandling. Kund-
undersokningar och externa utvirderingar som
vissa av myndigheterna har litit géra visar att
yinsterna hiller hog kvalitet och ir efterfrigade.

Riksrevisionens granskning av
forvaltmingspolitiken

Av Riksrevisionens irliga rapport (RiR2006:18)
framgdr bla. att det 1 ett stort antal granskningar
konstaterats brister 1 férvaltningspolitiken samt 1
den tidigare regeringens och myndigheternas
styrning, samordning och uppféljning. Riksrevi-
sionen konstaterar att den ddvarande regeringen
till viss del inte levt upp till sitt ansvar att pd ett
tydligt sitt styra den statliga forvaltningen. M3l
och krav pd uppféljning f6r myndigheter ir inte
tillrickligt tydliga. Nir det giller forvaltningens
genomforande av sitt uppdrag konstaterar Riks-
revisionen att det finns brister avseende myn-
digheternas férmdga att sikerstilla att med-
borgarna behandlas likvirdigt och rittssikert.
Riksrevisorerna avslutar rapporten med att peka
pa nigra viktiga omriden som kriver dtgirder av
regeringen, bla. att en bittre resultatstyrning
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forutsitter tydligare ansvar pd alla nivéer, att den
statliga tillsynen mdste stirkas samt att de utred-
ningar som pigdr bor utnyttjas for att ta ett
grepp om férvaltningspolitiken.

Riksrevisionens frigor hanteras samlat i1
avsnittet 5.5 Politikens inriktning samt 1 bilaga 1,
avsnitt 2.

5.5 Politikens inriktning
Svensk statsforvaltning skall vara rittssiker,
effektiv och medborgarorienterad. En effektiv
forvaltning dr en allt viktigare faktor 1 kon-
kurrensen om foretagens etableringar i1 den
globaliserade ekonomin och dirmed av stor
betydelse for tillvixt och sysselsittning. Inte-
greringen 1 EU leder till att f6rvaltningen miste
arbeta mer sammanhillet. Medborgare, foretag
och organisationer stiller allt hogre krav pd
forvaltningen nir det giller kvalitet, tillging-
lighet och opartiskhet. Den svenska férvalt-
ningsmodellens grundprincip med en tydlig
dtskillnad mellan politik och forvaltning skall
stirkas. Ny informationsteknik skall tillvaratas
fullt ut. Verksamheten skall ha ett professionellt
ledarskap och karakteriseras av transparens, sak-
lighet och oférvitlighet.

I det foljande redovisas ndgra av regeringens
initiativ inom det férvaltningspolitiska omridet.
Utforligare beskrivningar limnas 1 bilaga 1.

Oversyn av den statliga forvaltningens
organisation

Organiseringen av den statliga f6rvaltningen ir
ett viktigt styrinstrument. Den statliga myndig-
hetsstrukturen har blivit komplicerad och svir-
overskidlig. Regeringen kommer dirfor att gora
en oversyn av den statliga forvaltningens orga-
nisation. Oversynen syftar till att effektivisera
den statliga forvaltningen och f3 till stdnd en
tydligare och mera 6verskddlig forvaltnings-
struktur. I &versynen skall myndigheters
opinionsbildande verksamhet granskas och om-
prévas. Oversynen skall ocksi prova hur lingt
det offentliga dtagandet bér stricka sig t.ex. nir
det giller myndigheter som bedriver kon-
kurrensutsatt verksamhet. Vidare skall 6vervigas
om det finns behov av férindringar 1 uppgifts-
fordelningen mellan olika myndigheter 1 syfte att
renodla vissa verksamheter och undvika roll-
konflikter. Likas3 skall undersokas om det finns



mojligheter att avveckla myndigheter eller sla
samman myndigheter med nirliggande verksam-
heter 1 syfte att minska antalet alltfor smd och
kostsamma myndigheter.

Oversyn av den reformerade stabsorganisationen
Regeringen har f6r avsikt att se 6ver den
omorganisation av stabsmyndigheterna Stats-
kontoret, Verva och ESV som genomférdes av
den tidigare regeringen. Syftet ir att ytterligare
stirka och samordna det stéd som stabsmyn-
digheterna ger regeringen 1 f6rvaltningspolitiska
frigor. Mojligheten att utveckla Kammarkolle-
giets roll som stabsmyndighet bor dirvid ocksd
overvigas.

Tydligare ansvar for myndigheternas verksambet
Betinkandet Frin verksforordning till myndig-
hetstérordning (SOU 2004:23) har remissbe-
handlats och bereds f6r nirvarande 1 Regerings-
kansliet. Beredningen sker med inriktningen att
forordningen tydligt skall reglera lednings-
formerna enridighetsverk och styrelse med fullt
ansvar. Regeringens ambition ir att styrelser
med begrinsat ansvar inte skall férekomma.

En tydligare tillsyn

Tillsynen far en allt viktigare roll i samhillet —
inte minst genom de krav som EG:s kommande
jinstedirektiv stiller. Det dr i dag svirt for
medborgare och féretag att veta vad de kan
forvinta sig av en tillsynsmyndighet, eftersom
reglerna for tillsyn skiljer sig 3t mellan olika
samhillsomrdden. P& minga omriden ir till-
synen svag pd grund av bristande resurser, f3
mojligheter till sanktioner eller oklara organi-
sationslosningar. En sirskild utredare har gran-
skat den statliga tillsynen. Betinkandet Tillsyn -
Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn
(SOU 2004:100) har remissbehandlats och
beredning pdgir inom Regeringskansliet. Rege-
ringen avser att i en riktlinjeproposition under
2007 presentera grundliggande och tydliga prin-
ciper for tillsyn.

En stirkt utvirdering av myndigheterna

Varje 4r redovisar de statliga myndigheterna i
sina &rsredovisningar hur de har uppnitt méilen
som regeringen har satt upp. Det 4rliga perspek-
tivet dr viktigt 1 regeringens styrning av myndig-
heterna, men det behévs ocksd djupare analyser
av myndigheternas verksamhet med ett lingre
tidsperspektiv. Regeringen avser dirfor 1 6kad
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utstrickning anvinda sig av externa utvirde-
ringar av myndigheterna och den statliga verk-
samhetens effekter.

Genom att sdkerstilla att det gors 3ter-
kommande externa utvirderingar kan den &rliga
resultatstyrningen av myndigheterna avlastas. En
limplig tidpunkt for utvirdering kan t.ex. vara 1
samband med att beslut skall fattas om rekry-
tering eller omférordnande av myndighetschef.

Regelforenkling

Sambandet mellan olika typer av regleringar och
myndigheternas resursbehov for att tillimpa och
administrera reglerna behéver 1 storre utstrick-
ning analyseras och foljas upp. Inriktningen ir
att regler och regelsystem skall férenklas utan att
avsedda effekter férsimras eller uteblir.

Effektivare administration

En alltfor stor del av driftskostnaderna for de
statliga myndigheterna gir tll administrativt
stdd och lokaler. Enligt ESV kan i princip alla
myndigheter minska sina kostnader genom att se
dver sina resurser for stodverksamheten. Storre
krav skall stillas pd att besparingar genomférs
och uppféljningen skall skirpas bla. genom
okad anvindning av administrativa nyckeltal.

Ekonomisk styrning

ESV skall bide bistd regeringen och utveckla den
ekonomiska styrningen pd alla nivier 1 staten.
Det innebir att koncernperspektivet skall vara
styrande nir det giller att skapa en effektiv
statsférvaltning.

Nir det giller den ekonomiska styrningen,
och sirskilt resultatstyrningen, kommer den till
uttryck dels 1 relationen mellan regeringen och
myndigheterna, dels mellan riksdagen och rege-
ringen. Som redovisas 1 volym 1, kapitel 9 For-
slag till statbudget, finansplan m.m. har en sir-
skild utredare givits 1 uppdrag att utvirdera styr-
formen resultatstyrning (dir. 2006:30). Upp-
draget ir inriktat pd relationen mellan regeringen
och myndigheterna, och avrapporteras hosten
2007. Vidare pigir en dialog mellan regeringen
(Finansdepartementet) och riksdagen (finansut-
skottet) 1 syfte att nirmare dverviga vilken resul-
tatinformation riksdagen behover 3 tillgdng till
for att bla. kunna ta stillning tll regeringens
budgetforslag. I detta sammanhang 6vervigs
iven vilken resultatinformation som bér limnas i
budgetpropositionen respektive 1 sirskilda resul-
tatskrivelser.
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Statlig internrevision och EU-revision

Den statliga internrevisionen behéver utvecklas.
ESV:s uppbyggnad av samordningsfunktionen
for den statliga internrevisionen kommer att
fortgd under 2007. ESV:s utvecklingsarbete
gillande kompetens-, utbildnings- och metod-
fragor kommer att bidra tll ett f6rtydligande av
professionen samt medféra en hojd kvalitet pd
internrevisionen 1 staten. I vid mening stirks
dven regeringens styrning och kontroll av den
statliga verksamheten. Det ir angeliget att
minska antalet revisionsberittelser med invind-
ning som foranleds av brister 1 den interna styr-
ningen och kontrollen.

ESV skall frdn den 1 januari 2007 vara
revisionsmyndighet f6r EU:s strukturfonder och
Europeiska fiskerifonden under nista program-
period, 2007-2013. ESV skall ocks vara atteste-
rande organ for Europeiska garantifonden for
jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling frdin och med den 16
oktober 2007.

Under innevarande programperiod har
Arbetsmarknadsstyrelsen och Linsstyrelsen 1
Givleborgs lin motsvarande revisionsansvar
avseende EU:s strukturfonder. Det innebir att
det under en 6vergidngsperiod kommer att finnas
tvd myndighetsstrukturer fér de revisionsupp-
gifter som féljer av EU:s regelverk, en fér
innevarande programperiod och en fér perioden
2007-2013.

For att revisionen av programmen for peri-
oden 2000-2006 skall kunna slutféras kommer
ESV att l8na ut revisionsresurser till Arbets-
marknadsstyrelsen och Linsstyrelsen 1 Givle-
borgs lin 1 den utstrickning som bedéms nod-
vindig for att dessa myndigheter skall kunna
fullfslja sin revisionsuppgift. Formerna for detta
skall regleras 1 ett avtal mellan myndigheterna.

Regeringen gor nu bedémningen att ESV skall
tillféras 6 600 000 kronor fér den nya uppgiften.
Nir verksamhetens omfattning har klarnat kan
regeringen komma att géra en annan bedém-
ning.

Bdittre information om vdlfardstjinster

i hela landet

Under de senaste tio dren har valfrihet och kon-
kurrensutsittning 6kat inom viktiga vilfirds-
yinstomriden som t.ex. utbildning och tand-
vird. Samtidigt ir det ofta svirt for en enskild
medborgare att fi information om de alternativ
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som erbjuds. Informationen om olika utférare av
offentligt subventionerade tjinster som ges till
medborgare och féretag behéver bli bittre och
enkelt tillginglig i hela landet. Regeringen avser
att som ett forsta steg lata kartligga den infor-
mation som tillhandah3lls i dag.

Servicekontor nira medborgare och foretag

De statliga myndigheterna har allt mer koncen-
trerat sin verksamhet till storre orter. Samtidigt
ir det viktigt att statliga myndigheter har en
sidan lokal nirvaro att de kan ge medborgare
och foretag en god service. Ett kostnadsetfektivt
sitt att uppritthilla servicen ir att myndigheter 1
hogre grad samverkar. Regeringen avser dirfor
att frimja en 6kad lokal samverkan och stimulera
inrittandet av lokala servicekontor.

Bdittre service for varje skattekrona genom
elektronisk forvaltning

Utvecklingen av elektronisk forvaltning skall
gora det enklare fé6r myndigheter att samverka
och fér medborgare och féretag att utdva sina
rittigheter och fullgéra sina skyldigheter gente-
mot forvaltningen. Ar 2010 skall Sverige ha
dtertagit en ledande position nir det giller
elektronisk forvaltning.

Regeringen avser stirka styrningen av den
forvaltningsgemensamma utvecklingen genom
att prioritera f6ljande insatser. Regeringen skall
sikerstilla att forvaltningen utvecklar gemen-
samma principer for hur statlig registerinfor-
mation enklare skall kunna utbytas, samt att
myndigheter anvinder enhetliga format fér évrig
informationséverféring och kommunikation nir
det krivs. Vidare kommer regeringen att tillse att
statstérvaltningen 1 samverkan med kommuner
och landsting utvecklar och tillimpar férvalt-
ningsgemensamma specifikationer for elektro-
nisk identifiering, signering, lagring samt sok-
ning av elektroniska meddelanden och doku-
ment. Angeligna pilotprojekt som skall finan-
sieras samordnat skall identifieras. Regeringen
skall utveckla former for en sidan finansiering
samt fordela samordningsansvar fér dessa
projekt. Uppfoljningen och granskningen av
myndigheternas IT-baserade utvecklingsarbete
skall stirkas.

En férsta dtgird idr att inféra en obligatorisk
elektronisk hantering av fakturor i staten senast
frdn den 1 juli 2009. Detta forvintas leda till
besparingar pd fyra miljarder kronor pd fem &r.
En férordning om elektronisk fakturering



bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
Ekonomistyrningsverket kommer vidare att ges 1
uppdrag att samordna inférandet.

Verva kommer att ges 1 uppdrag att samordna
och frimja utvecklingen av elektronisk férvalt-
ning i den statliga férvaltningen.

Export av statligt forvaltningskunnande
Regeringen anser att ett utokat samarbete mellan
offentliga aktdrer 1 Sverige och 1 utvecklings-
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linderna dr virdefullt. Riksdagsbeslutet om en
ny Politik for Global Utveckling (PGU) 2003
innebdr att “offentliga aktorer pd nationell,
regional och lokal nivd 1 6kad utstrickning skall
engageras 1 politiken for global utveckling”.
Regeringen avser att ge ESV 1 uppdrag att
foresld hur tjansteexportverksamheten bér regle-
ras i framtiden och vilket ekonomiskt mal som
kan vara limpligt for olika typer av tjinsteexport.
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6 Statliga arbetsgivarfragor

6.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Statliga arbetsgivarfrigor
omfattar personal- och lénepolitiska frigor,
sdsom loneutveckling, pensionsvillkor, kompe-
tensforsorjning  och  arbetsorganisation. Hir
ingdr bla. frigor som ohilsa, etnisk och kulturell
méngfald samt jimstilldhet inom staten. I
verksamhetsomrddet ingdr Arbetsgivarverket,
Statens pensionsverk och vissa nimnder inom
det arbetsgivarpolitiska omridet.

Parterna pa det statliga avtalsomridet har bl.a.
bildat Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtals-
stiftelse och Utvecklingsrddet fér den statliga
sektorn. Deras insatser beskrivs inom verksam-
hetsomradet.

6.2 Mal och resultatindikatorer

6.2.1 Mal

Den tidigare regeringens mal for verksamhets-
omridet dr en samordnad statlig arbetsgivar-
politik som sikerstiller att kompetens finns for
att nd verksamhetens mil. For att uppnd detta
miste staten vara en attraktiv och foredomlig
arbetsgivare. De statliga myndigheterna skall
bedriva ett strategiskt arbete med sin kompe-
tensforsdrjning,.
Foljande delmal har satts upp.
e De statliga arbetsgivarna skall totalt sett
inte vara loneledande.
e De statliga arbetsgivarna skall 6ka andelen
kvinnor p4 ledande befattningar.

e De statliga arbetsgivarna skall minska
l6neskillnaderna mellan kvinnor och min.
Detta ir ett nytt mél for 2007.

e Den etniska och kulturella méngfalden
bland de anstillda i statsférvaltningen skall
oka pd alla nivéer.

e De statliga arbetsgivarna skall verka foér en
god arbetsmiljo i syfte att minska sjukfrin-
varon.

6.2.2 Resultatindikatorer

For att folja upp utvecklingen inom verksam-
hetsomrddet 1 forhdllande till mdl och delmal
anvinds foljande resultatindikatorer.

e Mpyndigheternas arbete med kompetens-
férsorjningen.

e DPersonalférsorjningsliget 1 staten.

e Utvecklingen av genomsnittliga loner 1
olika sektorer pd arbetsmarknaden.

e Andelen kvinnor pd ledande befattningar
Inom staten.

e Loneskillnader mellan kvinnor och min
med hinsyn tagen till arbetstid. Trots att
detta dr ett nytt mil for 2007 finns wll-
ginglig statistik f6r uppféljning.

e Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
pd olika nivder inom statsférvaltningen.

e Den genomsnittliga sjukfrinvaron i staten.
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6.3 Insatser

Atgirder for 6kad mangfald

Hoégre praktisk forvaltningsutbildning

Verket for forvaltningsutveckling (Verva) har
redovisat erfarenheter och resultat av utbild-
ningen 1 rapporten Avrapportering; férsok med
utbildning - Hégre praktisk foérvaltnings-
utbildning, 40 poing (Fi2003/897). Verva be-
domer det dock svirt att i nuliget mita vilka
effekter som utbildningen har haft {6r studenter-
nas anstillningsbarhet respektive enskilda myn-
digheters arbete med att motverka och fére-
bygga etnisk diskriminering, men anser att det
finns argument f6r att stédja en fortsatt satsning
pa utbildningen.

P4 uppdrag av den tidigare regeringen anord-
nar Goteborgs universitet, Stockholms universi-
tet och Malmé hégskola en liknande utbildning
2006.

Avidentifierade ansokningshandlingar

I maj 2005 tillsatte den tidigare regeringen en
sirskild utredare med uppdrag att analysera
forutsittningar for att anvinda en metod med
avidentifierade ansokningshandlingar vid rekry-
tering inom offentlig sektor. Betinkandet ¢ver-
limnades 1 januari 2006 (SOU 2005:115).
Sammanfattningsvis bedémde utredaren att
lagstiftningen inte hindrar eller pi annat sitt
forsvarar anvindningen av avidentifierade ansok-
ningshandlingar. Utredaren tog ocksd fram ett
forslag pd en metod att anvinda vid avidenti-
fiering. Betinkandet har remitterats och 1
september 2006 beslutade den tidigare rege-
ringen att genomféra en forsdksverksamhet vid
sju myndigheter under 2007.

Regional samverkan

Den tidigare regeringen gav 2005 ett femtiotal
myndigheter i fem lin i uppdrag att delta 1 ett
regionalt utvecklingsprojekt om mingfald och
antidiskriminering. Projektet ir tvdirigt och
avslutas 1 december 2007. Statskontoret skall
direfter utvirdera projektet.

Stod och rid till lokalt arbete

Arbetsgivarverket har under 2005 stirkt kompe-
tensen hos verkets rddgivare for att pd sd sitt
forbittra stodet till myndigheternas lokala
arbete.
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Utvecklingsridet driver projektet Olikhet
som tillging 1 syfte att stodja utveckling som gor
det mojligt att bittre se och ta tillvara alla med-
arbetares kompetens och resurser.

Atgirder for 6kad hilsa

Skrift om sjukfranvaron i staten

I syfte att stimulera erfarenhetsutbyte och fort-
satta anstringningar fér en bittre hilsa inom
staten har Verva pd uppdrag av den tidigare
regeringen sammanstillt och analyserat uppgifter
om sjukfrdnvaron i staten. Hirutover foljer
Verva sjukfrinvaron inom staten kvartalsvis.

Utvecklingsprojektet och samverkan

Frigor om arbetsmiljo och sjukfrdnvaro be-
handlas sirskilt 1 en arbetsmiljobilaga tll nu
gillande ramavtal om l6ner m.m. {6r arbetstagare
hos staten (RALS 2004-2007). Enligt avtalet
skall parterna genom gemensamma utvecklings-
projekt, bla. projektet Satsa friskt, stodja myn-
digheternas eget arbete med att férbittra arbets-
miljon och sinka sjukfrinvaron. Vid &rsskiftet
2005/06 hade parterna 1 Satsa friskt beslutat att
ge ekonomiskt stod till ett 60-tal myndigheter.

Vidare ir parterna Gverens om att gora en
studie av sjukfrinvaroprocessen i syfte att gora
en éversyn av avtalade sjukforméner. Oversynen
inleddes under 2005.

Arbetsgivarsamverkan kring hilsofrimjande
fragor och ligre sjukfrinvaro sker frimst inom
Arbetsgivarverkets  rddgivande organ och
sektorsverksamhet.

Atgirder for jamstilldhet

Andelen kvinnor som myndighetschefer
Regeringen foljer varje &r upp madlet att hilften
av alla nya myndighetschefer inom civil stats-
forvaltning skall vara kvinnor (se avsnitt 4.4 i
bilaga 1). I bilaga 1.1 redovisas samtliga nu-
varande myndighetschefer och ordférande i
styrelser med fullt ansvar.

Loneskillnader mellan kvinnor och mdn
Arbetsgivarverket redovisar &rligen l6neskill-
naderna mellan kvinnor och min 1 staten. En
redovisning av kartliggningen limnas 1 bilaga 1,
avsnitt 4.4.



Parternas arbete

Sedan 2003 driver parterna projektet Lika
mojligheter f6r kvinnor och min inom ramen
for Utvecklingsrddet. Projektet verkar for att
kvinnor och min fir samma méjligheter och
forutsittningar nir det giller karriir- och
kompetensutveckling, arbetsuppgifter, anstill-
ningsférhillanden och anstillningsvillkor.

Ledarskap

Regeringens chefspolicy
Chefspolicyn syftar till en aktiv rekrytering av
nya myndighetschefer, individuella utvecklings-
insatser, &rliga mal- och resultatdialoger, rorlig-
het samt rimliga l6ne- och anstillningsvillkor.
Sedan ett tiotal r erbjuds alla nya myndighets-
chefer introduktion och ledarskapsutveckling 1
anslutning ull regeringens utnimningsbeslut.
For att sikerstilla en fortsatt hog kvalitet 1 det
statliga ledarskapet f6ljs chefsforsorjningsarbetet
upp. Regeringen kommer att se dver nuvarande
chefspolicy.

Myndighetscheferna bjuds &rligen in ull ett
forvaltningspolitiskt seminarium.

Verva erbjuder utvecklingsprogram fér chefer
pa olika nivder inom staten.

Forvaltningskunskap och forvaltningsetik

Vigledning om mutor och jiv
Under varen 2006 har Finansdepartementet samt
Sveriges Kommuner och Landsting gemensamt
tagit fram broschyren ”Om mutor och jiv — en
vigledning for offentligt anstillda”. Syftet med
vigledningen ir bla. att visa pd olika sitt att
resonera och agera vid frigor om mutor och jiv.
Det ingdr i myndighetschefens ansvar att
informera de anstillda om de lagar som giller
och hur de skall tillimpas inom den egna
myndigheten. I frigor som rér mutor och jiv har
ménga myndigheter kompletterat lagstiftningen
med sirskilda riktlinjer for sin egen verksamhet.
Det ir angeldget att forutsittningar skapas for
dterkommande arbetsplatsdiskussioner om hur
regler och riktlinjer skall tillimpas.

Intern styrning och kontroll

Inom Regeringskansliet bereds fér nirvarande
ett forslag till en ny férordning som syftar till att
fortydliga ansvaret for och innebérden av intern
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styrning och kontroll inom myndigheter. Ett
forfattningsstdd for intern styrning och kontroll
skapar dven forutsittningar f6r myndigheterna
att uppritta systematiska rutiner fér att
motverka mutbrott, forskingring eller liknande.

Atgérder for kompetensoverforing

Statliga kompetensdverforingsjobb
Regeringen anser att den tidigare regeringens
satsning pd statliga kompetensdverforingsjobb
skall fasas ut i en snabbare takt in tidigare
angivet.

Regeringen minskar dirmed anslaget for s.k.
statliga kompetenséverféringsjobb.

Marknadsmadssigt, andamalsenligt och
kostnadseffektivt stdd till statliga myndigheter

Statens pensionsverks (SPV) bidrag till en effek-
tiv statsférvaltning bestdr framfor allt av en siker
och stabil administration av tjinstepensioner och
dvriga férmaner.

Under 2005 lanserades Rapport Direkt som
ger arbetsgivaren mojlighet att korrigera even-
tuella felaktigheter via l6nesystemen. Efterfrigan
pd pensionskompetens har varit stor och under
2005 genomférdes 74 uppdragsutbildningar.
Systemstodet f6r att samordna all inrapportering
av anstillningsuppgifter har utvecklats. SPV har
hirutover forfinat och utvecklat sitt prognos-
system.

Den tidigare regeringen har medgett SPV att
inleda en forsoksverksamhet med utékad pen-
sionsadministration fér de myndigheter som
efterfrigar detta. Syftet ir att underlitta de
administrativa processer som myndigheterna
skall hantera i samband med tjinstepensione-
ringar. SPV skall dock inte till ndgon del 6verta
myndigheternas arbetsgivaransvar.

Det statliga trygghetssystemet

Det statliga trygghetssystemet bestdr av flera
delar: ett kollektivavtal (Trygghetsavtalet), en
kollektivavtalsstiftelse (Trygghetsstiftelsen) och
en finansiering genom en procentuell avgift pd
lsnesumman  som faststills 1 férhandlingar
mellan de centrala parterna.
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Milet med trygghetssystemet ir att s& lingt
mojligt skapa forutsittningar fér att ingen an-
stilld skall bli arbetslés. Trygghetsavtalet och
Trygghetsstiftelsens verksamhet har en tydlig
inriktning for arbetslinjen.

Frin och med den 1 januari 2006 ir avsitt-
ningen till Trygghetsstiftelsen 0,3 procent av
lénesumman, motsvarande cirka 220 miljoner
kronor.

I samband med forsvarsbeslutet (prop.
2004/05:5, bet. 2004/05:FoU4, rskr.
2004/05:143) fattade den tidigare regeringen
beslut om sirskilda dtgirder riktade till de orter
vars arbetsmarknad berdrs mest av forsvarets
omstillning. Beslutet berér cirka 2 700 personer
och innebir omlokalisering av hela eller delar av
myndigheter till berérda orter. Ett mindre antal
anstillda férvintas flytta med. Cirka 1000
personer beriknas behova stéd via trygghets-
systemet. Inflodet av overtaliga il stiftelsen
kommer att ske successivt fram till 2008.

En sirskild omstillningsorganisation i form av
en kommitté med uppgift att ta hand om den
personal som viljer att inte flytta med har
inrittats (KOMOM). I samband med komman-
de delrapport 1 december 2006 frin KOMOM
kan det bli aktuellt med ulliggsdirektiv. Kom-
mittén finansieras av det under utgiftsomride 19
uppforda anslaget 33:6 Insatser med anledning av
forsvarsomstillningen.

Arbetsgivarsamverkan

Frin och med den 1 juli 2005 giller en ny
instruktion f6r Arbetsgivarverket. De nya
reglerna innebir bla. att arbetsgivarkollegiet
utgdrs av samtliga chefer f6r Arbetsgivarverkets
medlemmar. Minst hilften av ledaméterna méste
vara nirvarande for att kollegiet skall vara
beslutfort.

Arbetsgivarkollegiet beslutar bl.a. om inrikt-
ningen av forhandlingsarbetet och grunderna for
avgifter for Arbetsgivarverkets verksamhet.

Under viren 2006 hade arbetsgivarkollegiet
sitt forsta drsmote enligt den nya ordningen. Vid
motet var 171 ledaméter av 263 nirvarande.
Arbetsgivarkollegiet beslutade bl.a. en arbets-
givarpolitisk ~ strategi foér dren 2007-2010.
Arsmotet dgde rum under Arbetsgivardagen
som samlade 6ver 300 arbetsgivarrepresentanter
frn 240 statliga myndigheter och institutioner. I
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anslutning till denna dag holls dven en arbets-
givarkonferens for personalchefer.

6.4 Resultatredovisning

6.4.1 Resultat

Maluppfyllelse

Utgdngspunkter f6r bedémningen ir resultat-
indikatorerna i avsnitt 6.2.2.

I bilaga 1 Statsférvaltningens utveckling ges
en oOvergripande beskrivning av kompetens-
forsorjningen 1 staten med sirskild inriktning pd
3lder, kén och méngfald.

Graden av miluppfyllelse ger ett uttryck for
hur varje enskild myndighet agerar som arbets-
givare.

Myndigheternas arbete med arbetsgivarpolitiska
fragor

Regeringens bedémning: Myndigheternas arbete
med arbetsgivarpolitiska frigor fungerar i
huvudsak vil. Samtliga delmdl for statliga
arbetsgivarfrigor utvecklas 1 positiv riktning,
vilket sammantaget tyder pd en hog medveten-
het om frigornas betydelse bland myndig-
heterna.

Skélen for regeringens bedomning: Den positiva
utvecklingen av de fyra delmélen f6r verksam-
hetsomriddet samt Vervas analys av myndighe-
ternas redovisningar av kompetensforsérjningen
1 statsforvaltningen 2005 (Fi2005/1500) tyder pd
att arbetet med arbetsgivarpolitiska frigor
huvudsakligen ir tillfredsstillande. Allt fler
myndigheter dgnar stort intresse it chefsfor-
sorjningsfrdgorna for att trygga framtida 3ter-
vixt. Positivt dr ocksd att allt fler myndigheter
relaterar  kompetensforsorjningsfrigorna il
nuvarande verksamhet och de férindringar som
myndigheterna ser framéver.

Flertalet myndigheter uppger att det fort-
farande ar litt att rekrytera och behdlla personal.
Sammantaget ir det skil for regeringens bedém-
ning att arbetet med kompetensforsérjningen i
staten 1 huvudsak fungerar vil.



Av Vervas rapport framgdr dock att brister 1
myndigheternas redovisningar férsvarar analysen
av kompetensforsorjningssituation.

Personalforsérjningen i staten

Arbetsgivarverket och  Konjunkturinstitutet
genomfor tvd gdnger per dr, vir och host, en
konjunkturbarometer fér staten. Det ir en
totalundersokning som genomférs bland myn-
digheter med minst 10 anstillda. Svarsfrekvensen
pa varens barometer uppgick till 97 procent.

For forsta gingen pd flera &r tror myndig-
heterna att sysselsittningen inom staten
kommer att 6ka. Det ir en kraftig omsvingning
frdn forra drets undersokning di antalet &rs-
arbetskrafter uppgavs ha minskat hos en tredje-
del av myndigheterna. Férvintningarna ser dock
vildigt olika ut inom Arbetsgivarverkets olika
sektorer. En majoritet av myndigheterna tror
dock pd en oférindrad personalomsittning.

For forsta gdngen pd flera &r har bristen pd
arbetskraft okat nigot jimfort med foregdende
frigetillfille. Bristen pa arbetskraft ir dock inte
sd allvarlig att det har paverkat myndigheternas
arbete 1 ndgon stdrre omfattning.

Uppsigningarna fortsitter att 6ka svagt
medan den forvintade 6vertaligheten har min-
skat ndgot sedan 1 hostas.

De statliga arbetsgivarna skall totalt sett inte vara
Ioneledande

En viktig slutsats som kan dras av den jim-
forande lonestatistik som finns tllginglig for
tiden efter ramanslagsreformen 1994 ir att 16ne-
okningstakten inom det statliga avtalsomridet
har foljt den pd arbetsmarknaden 1 6vrigt for-
hillandevis vil. Staten har dirmed totalt sett inte
varit I6neledande.
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Diagram 6.1 Utveckling av genomsnittliga loner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2004
Index 1994=100
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Kélla: Statistiska centralbyran

------ Statlig sektor

Privat sektor

Anm: Uppgifterna avser nominella loner och &r rensade med hansyn till
strukturella forandringar i utbildningsniva, alder och kon.

De statliga arbetsgivarna skall 6ka andelen
kvinnor pa ledande befattningar

Som framgdr av diagram 6.2 har andelen kvinnor
pa ledande befattningar inom staten ¢kat stadigt
de senaste dren. Ar 2005 var 33 procent av
cheferna i staten kvinnor och 67 procent min.
Motsvarande uppgifter for 1998 var 21 procent
kvinnor och 79 procent min.

Diagram 6.2 Fordelning av kvinnor och man med uppgift att

planera och leda myndighetens verksamhet pa olika nivaer
1998-2005

Procent
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Kalla: Arbetsgivarverket

De statliga arbetsgivarna skall minska
Ioneskillnaderna mellan kvinnor och man

Som framgdr av diagram 6.3 har l6neskillnaderna
mellan kvinnor och min minskat nigot under
2000-talet. Loneskillnaden pd 12,0 procent ar
2005 kan till storsta delen forklaras av faktorer
som att min och kvinnor arbetar med olika
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saker, pd olika nivder, pd olika myndigheter och
med olika utbildningsbakgrund. Om man tar
hinsyn till dessa sakliga faktorer &terstir en
léneskillnad pd mindre idn 2,0 procent. Med hjilp
av tillginglig statistik gir det inte att siga i vilken
utstrickning den oforklarade 18neskillnaden
utgdrs av osakliga 16neskillnader i lagens mening.

For att komma ull ritta med l6neskillnaden
mellan kvinnor och min ir det viktigt att arbeta
med svil de faktorer som paverkar kvinnors och
mins olika yrkesval och mojligheter till karridr
som att fokusera pd osakliga l6neskillnader.

Diagram 6.3 Faktorer bakom Iéneskillnader mellan kvinnor

Procent
16
13,80 14,60 M Chefskap (data finns bara
1 4 13,50 for 2004 och 2005)
12,70 12,10 12,00 - -
Svarighetsniva
12
10 . u Arbetsinnehall
3 Myndighet
6 4 Utbildning, erfarenhet m.m.
44 M Oférklarad
2
iEEEENI

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kélla: Arbetsgivarverket

Den etniska och kulturella mangfalden bland de
anstillda i statsférvaltningen skall 6ka pa alla
nivaer

Som framgir av tabell 6.1 har andelen stats-
anstillda med utlindsk bakgrund? de senaste
dren okat nigot inom staten, frin 10,4 procent
2003 till 10,8 procent 2005. Okningen under
denna period har skett sivil bland kvinnor som
bland min.

Bland de nyanstillda i staten var andelen med
utlindsk bakgrund 15,4 procent 2005, jimfort
med 14,5 procent 2003. Andelen med utlindsk
bakgrund bland de nyanstillda ir sdledes storre
jimfért med andelen inom staten totalt.

2 Med utlindsk bakgrund avses 1) personer fédda utomlands, 2) personer
med tvd forildrar fodda utomlands och 3) personer med ett okint
fodelseland.
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Tabell 6.1 Andel med utlandsk bakgrund inom staten, totalt

och nyanstillda 2003-2005

Procent
2003 2004 2005
Staten 10,4 10,6 10,8
kvinnor/mén 11,2/9,7 11,4/9,8 11,6/10,0
Nyanstallda i staten’ 14,5 15,2 15,4

!Som nyanstallda rdknas personer som inte var anstéllda i staten foregéende ar
samt personer som bytt anstaliningsmyndighet sedan foregaende ar.
Kalla: Arbetsgivarverket

Utvecklingen av andelen med utlindsk bakgrund
inom kompetenskategorierna lednings- och
kirnkompetens har varit oférindrad mellan 2004
och 2005. Inom kategorin stodkompetens har
det diremot skett en 6kning.

Tabell 6.2 Andel med utlandsk bakgrund inom olika

kompetenskategorier, 2003-2005

Procent

2003 2004 2005

Ledningskompetens 55 5,7 5,7
kvinnor/mén 7,1/4)9 6,9/5,2 6,8/5,1
Karnkompetens 11,1 11,4 11,4
kvinnor/mén 12,0/10,3 12,4/10,7 12,1/10,8
Stodkompetens 9,3 9.3 9,5
kvinnor/méan 10,2/7,9 10,3/7,9 10,5/8,1

Kalla: Arbetsgivarverket

Genomgdende ir andelen kvinnor med utlindsk
bakgrund hégre dn andelen min inom respektive
kompetenskategori. Aven om antalet kvinnor
med utlindsk bakgrund i kategorierna lednings-
och kirnkompetens har 6kat har dock andelen
minskat. Orsaken till detta ir att antalet kvinnor
inom ledningskompetens har 6kat mer dn antalet
kvinnor med utlindsk bakgrund 1 denna
kategori. Aven bland minnen har andelen med
utlindsk bakgrund 1 kategorin ledningskompe-
tens minskat, medan andelen i de tvi andra
kategorierna har 6kat.

De statliga arbetsgivarna skall verka for en god
arbetsmilj6 i syfte att minska sjukfranvaron

Som framgir av diagram 6.3 har sjukfrdnvaron
fortsatt att minska i staten frdn 4,8 procent ir
2003 ull 4,1 procent dr 2005. Liksom tidigare ar
minskade sjukfrinvaron fér sivil kvinnor och
min som for olika 3ldersgrupper inom samtliga
kategorier.



Diagram 6.4 Sjukfranvaro i procent av tillginglig arbetstid,

2003-2005
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6.4.2 Enskilda myndigheters m.fl. resultat

Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket dr en medlemsstyrd arbets-
givarorganisation foér samtliga statliga myndig-
heter och sluter pd statens vignar kollektivavtal.
Verkets uppgift ir att utveckla och samordna
den statliga arbetsgivarpolitiken. T detta ingdr
bla. arbetsgivarsamverkan, férhandlingsverk-
samhet samt stdd och rddgivning 1 arbetsgivar-
frigor. Verksamheten finansieras av medlems-
avgifter.

Av Arbetsgivarverkets drliga servicebarometer
framgdr att medlemmarna visar stor tillfreds-
stillelse med det arbete som Arbetsgivarverket
utfor. Bland annat ansdg 70 procent av medlem-
marna att Arbetsgivarverkets insatser har bidra-
git till arbetsgivarsamverkan, vilket 1 stort ir
samma resultat som for 2004.

Utifrdn Arbetsgivarverkets servicebarometer
samt genomférda dialoger bedémer regeringen
att Arbetsgivarverkets insatser har lett tll en
vidareutvecklad och mer samordnad statlig
arbetsgivarpolitik. Detta bidrar till okad effek-
tvitet 1 den statliga férvaltningen.

Regeringen bedémer vidare att Arbetsgivar-
verket bedriver ett strategiskt arbete med sin
egen kompetensforsérjning. En lngsiktig kom-
petensplan har faststilless med mél och priori-
teringar for kompetensforsorjningen samt rikt-
linjer foér inventering av kompetensbehov.
Inriktningen ir att kompetensfrigorna skall inte-
greras 1 den samlade verksamhetsplaneringen.
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Statens pensionsverk

Statens pensionsverk (SPV) administrerar med
ensamritt tjinstepensioner for statstjinstemin
och tillhandahiller pensionsservice fér statliga
myndigheter samt vissa arbetsgivare inom det
icke statliga omrddet (kulturinstitutioner m.fl.).
SPV:s ansvarsomride omfattar ca 238 000 an-
stillda och 247 000 pensionirer.

SPV hanterar den statliga férsikringsmodellen
vilket innebir att beslut fattas om férsikrings-
tekniska riktlinjer och premier samt att man
pifor myndigheter och andra arbetsgivare
premieavgifter.

SPV har under innevarande &r i uppdrag att ta
fram forslag till en ny verksamhetsgren for
inomstatlig uppdragsverksamhet. Den nuvaran-
de uppdragsverksamhetens férutsittningar och
framtida utveckling kommer 1 samband hirmed
att analyseras.

Av SPV:s ngjd-kund-index mitning 2005,
som avsdg tjinstemin och pensionirer, framgir
att pensionirerna ir mest ndjda av samtliga
kundgrupper och att tjinsteminnen ir de som ir
minst ndjda.

Intresset for tjinstepensioner 6kade ytter-
ligare under 2005. En orsak wll detta ir
forvintade stora pensionsavgingar. Totalt 6kade
forfrigningarna med 39 procent jimfoért med
2004.

Regeringens samlade bedémning utifrin ett
antal indikatorer (driftskostnadsjimférelser med
andra aktérer pd marknaden, nojd-kund-index,
analys av kostnadsutvecklingen samt sikerheten
i form av andelen felaktiga utbetalningar) ir att
SPV  hanterar tlllampmngen av den statliga
t]anstepenswnermgen och statens tjinstegrupp-
liviorsikring pa ett tillfredsstillande sitt.

Regeringen bedémer vidare att SPV bedriver
ett strategiskt arbete med sin egen kompetens-
forsorjning.

Eftersom det f.n. inte finns ndgon extern
utbildning inom SPV:s kritiska kompetens-
omrdden kommer ett traineeprogram att starta
under 2006 for att sikra kompetensen, upp-
muntra alternativa karriirvigar och minska
nyckelpersonsberoendet.

Ett samarbete har inletts mellan foretagen
inom bank- och férsikringsbranscherna och
SPV dir syftet ir att gemensamt utveckla
Sundsvall till ett kompetenscentra inom bank-
forsikrings- och pensionsomridet. Ett exempel
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ir samarbetet med Mittuniversitetet for att
utveckla utbildningar, specifika for branscherna.

Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse

Trygghetsstiftelsens bidrag till individuella st6d-
insatser uppgick 2005 tll sammanlagt 271
miljoner kronor.

Inflédet av nya kunder har de senaste dren
uppgatt till ca 2 000 per &r. Under 2005 anmildes
5 810 kunder vilket ir det storsta inflddet sedan
1993. En nirmare beskrivning limnas i bilaga 1.

Andelen &ppet arbetslosa inom  stiftelsens
avtalsomrdde sjunker relativt snabbt 6ver tid och
de statsanstillda hivdar sig vil pd arbets-
marknaden. Regeringen bedémer att resultatet
av Trygghetsstiftelsens individanpassade arbets-
former samt det sitt som de statliga arbets-
givarna skoter avvecklingen av personalen med-
fort fortsatt goda resultat.

6.5 Revisionens iakttagelser

Under 2005 har Riksrevisionen granskat SPV:s
interna styrning och kontroll av informations-
sikerheten. Denna rapport har foranlett att SPV
tagit fram ytterligare en handlingsplan for infor-
mationssikerhetsarbetet under 2006. Gransk-
ningen féranleder ingen 3tgird frin regeringen.

6.6 Politikens inriktning

Den arbetsgivarpolitiska delegeringen

Utgdngspunkten for den statliga arbetsgivar-
politiken ir den arbetsgivarpolitiska delege-
ringen. Den innebir i praktiken en betydelsefull
frihet for myndigheterna att sjilvstindigt ut-
forma sin inre organisation, arbetsprocesser,
16nebildning och kompetensférsorjning med
hinsyn till verksamhetens krav. Delegeringen av
arbetsgivarpolitiken ir nigot som riksdagen
stillde sig bakom senast vid behandlingen av
budgetpropositionen fér 2004.

En verksamhetsanpassad arbetsgivarpolitik ir
en forutsittning foér att den enskilda myn-
digheten skall ha framging i arbetet med att
utveckla effektivitet, kvalitet och service. Att
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utveckla kompetensen ir en forutsittning for att
klara de utmaningar som forvaltningen str
infér. Varje enskild myndighet mdste arbeta
strategiskt. Det stiller ocksd krav pd arbets-
givarna att skapa goda férutsittningar som vil
fungerande arbetsplatser med hilsosamma
arbetsmiljoer, tydligt ledarskap och en genom-
tinkt personal- och lénepolitik.

En kompetent forvaltning

Forvaltningens férmédga att mota kommande
stora pensionsavgingar och férse myndigheterna
med kompetens pd kort och ling sikt ir en
utmaning. En forutsittning for att klara detta ir
att vara en attraktiv och féredémlig arbetsgivare
som kan attrahera, rekrytera och behélla kompe-
tent personal. Kvalitet och kompetens forut-
sitter att allas kunskaper och kompetens tas
tillvara. I férlingningen bidrar en indamélsenlig
kompetensforsorjning till att sikerstilla ett hogt
fortroende for statsforvaltningen samt synen pd
staten som en féredémlig och attraktiv arbets-
givare.

6.6.1 Arbetsgivarpolitiska prioriteringar
Regeringens uppgift 1 den statliga arbets-
givarpolitiken ir att dels ange dvergripande stra-
tegiska mil for arbetsgivarpolitiken, dels félja
upp myndigheternas arbetsgivarpolitik.

En central del i Vervas uppdrag ir att f6lja och
analysera kompetensférsdrjningen samt stddja
och utveckla arbetet med den strategiska kom-
petensforsdrjningen i statsforvaltningen.

Regeringen avser att l3ta analysera vilka
utbildningsbehov i stort som finns inom stats-
forvaltningen. Behoven hos smé, medelstora och
stora myndigheter boér analyseras for att
identifiera skillnader och likheter.

Ledarskapet i staten

Statsférvaltningen behdver professionella chefer
och ledare. Det statliga ledarskapet skall
utmirkas av en god formiga att genomféra
verksamheten med hinsyn till krav pd effek-
tivitet och kvalitet. Ett bra ledarskap innebir
ocksi att som chef skapa forutsittningar for



medarbetarna att utvecklas och dirmed ges goda
forutsittningar for att gora ett bra arbete.

Ett av regeringens viktigaste medel for att
styra landet ir utnimningsmakten. I jimférelse
med andra styrmedel s3som finansmakten,
lagstiftningsmakten och kontrollmakten, s3 ir
utnimningsmakten den minst formaliserade och
genomskinliga.

Utnimningspolitiken skall reformeras och
detta med utgdngspunkt 1 regeringsformens
stadgande att vid statliga utnimningar endast
fista avseende vid sakliga grunder, sdsom for-
ginst och skicklighet. Milsittningen ir att ut-
nimningsmakten skall priglas av férutsigbarhet,
sparbarhet och 6ppenhet.

Regeringen kommer omedelbart att pdborja
ett arbete 1 syfte att genomféra forindringar i
rekryteringsprocessen avseende myndighets-
chefer och vissa andra hogre befattningshavare.
P32 omedelbar sikt kommer detta att innebira att
de kravprofiler som upprittas infér en chefs-
rekrytering gors offentliga.

For att slutligt kunna bestimma formerna for
en ny rekryteringsprocess krivs dock att nog-
granna analyser gors 6ver 1 vilka delar ytterligare
forandringar skall genomféras. Mot bakgrund av
den korta tid som stitt ull regeringens for-
fogande avseende beredningen av denna propo-
sition kommer regeringen dirfér att dterkomma
med en redogorelse dver vilka strukturella for-
indringar som kommer att genomféras.

Behovet av att snabbt reformera utnimnings-
politiken miste dock vigas mot det faktum att
statliga verksamheter behover chefer.

Redan befintliga vakanser tillsammans med
andra i tid ndra forestdende rekryteringar kan
dirfor behoéva genomféras foér verksamhetens
bista.

Loneskillnader mellan kvinnor och man

De statliga arbetsgivarna med Arbetsgivarverket
1 spetsen har ett ansvar for att 16nesittningen i
staten ir saklig och icke-diskriminerande. Den
partsgemensamma  statistiken visar att l8ne-
skillnaden mellan kvinnor och min uppgir till
mellan en och tvd procent efter att skillnader i
arbetstid och arbetsuppgifter m.m. beaktats. Det
ror sig dock om en genomsnittssiffra. P& sina
hall kan skillnaderna vara stérre in genomsnittet.
Myndigheternas arbete fér en minskad 16ne-
skillnad kommer att vara en viktig friga i
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regeringens 16pande dialog med myndighets-
cheferna.

Arbetsgivarverket har en viktig uppgift att
utveckla ytterligare verktyg for arbetet men
ocksd utveckla bittre instrument for uppfolj-
ning. Regeringen kommer att f6lja utvecklingen
och ta upp frigan med myndighetscheferna i den
drliga mal- och resultatdialogen.

En okad etnisk och kulturell mangfald

En 6kad méngetnisk och mangkulturell kom-
petens ir viktig for att statsforvaltningen skall
klara sin verksamhet pd ling sikt.

Som framgar av avsnitt 6.4.1 har andelen stats-
anstillda med utlindsk bakgrund kat nigot de
senaste dren. Trots den positiva utvecklingen ir
situationen dnnu inte acceptabel. Rekryte-
ringsprocessen méste utvecklas 1 strivan att
sikerstilla en rittssiker rekrytering fri frin
diskriminering.  Avidentifierade anséknings-
handlingar ir ett led 1 detta. Regeringen avser
ocksd att lita kartligga andra rekryterings-
metoder med samma syfte.

Stodet till myndigheternas mangfaldsarbete
skall férbittras. Den tidigare regeringen har gett
ett uppdrag till bl.a. Verva att utarbeta en modell
for analys och uppféljning av mangfaldsarbetet.

En frisk och sund arbetsmiljo

Ohilsa drabbar i1 forsta hand den enskilde
personen men fir ocksd negativa konsekvenser
for verksamhetens resultat.

Arbetet for en 6kad hilsa miste drivas vidare.
Regeringen foljer utvecklingen 1 staten per
kvartal.

Generationsvaxling och kompetensoéverforing

En strategisk friga for statsforvaltningen ar att
kunna bedéma organisationens framtida behov
av kompetens, vilken kompetens som finns i dag
samt sikerstilla kompetenséverforing  frin
erfarna till nya och mindre erfarna medarbetare.
Det handlar dven om att skapa goda férut-
sittningar for ildre medarbetare att kunna och
vilja arbeta efter 65 &rs lder.
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Forvaltningskunskap och forvaltningsetik

Det idr angeliget att de statsanstillda har
kunskap och forstdelse for forvaltningens
grundliggande virden och rollen som stats-
tjinsteman. Medborgarna skall ha fértroende for
och kinna tillit till de som arbetar inom svensk
forvaltning.

Ett etiskt férhallningssitt som vicker respekt,
integritet och gott omddéme méiste virnas.
Insikten om de krav pd kompetens och saklighet
som rollen som statsanstilld medfér maste
stindigt héllas aktuell.

Staten som arbetsgivare mdste fortlépande
virna om att skapa sidana arbetsférhillanden att
tjinsteminnens integritet och sjilvstindighet tas
till vara och uppmuntras. Regeringen avser att
dterkomma i denna friga for att utveckla en
offentlig myndighetskultur, ett offentligt etos,
inom statsférvaltningen.

Antalet personalansvarsirenden

En allmin &versyn av personalféretridar-
forordningen (1987:1101) har genomforts. I
dversynen ingick att kartligga 1 vilken omfatt-
ning personalansvarsnimnder enligt 19 § verks-
férordningen (1995:1322) inrittats hos myndig-
heterna. I rapporten redovisas antalet disciplinira
irenden vid myndigheterna. Se avsnitt 4.9 i
bilaga 1.

Rapporten (Ds 2006:19) remissbehandlas for
nirvarande.

Som framgir av redovisningen i bilaga 1,
avsnitt 4.9 avseende antalet personalansvars-
drenden dels vid myndigheterna, dels vid Statens
ansvarsnimnd, har antalet irenden ©6kat mellan
dr 2004 och 2005. Regeringen kommer noga att
folja utvecklingen pd omradet.
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Ny instans for overklagande av anstallnings-
arenden i staten

Regeringens bedémning: Mojligheten tll &ver-
provning av myndigheternas anstillningsbeslut
flyttas  frin regeringen till Overklagande-
nimnden for totalférsvaret (ONT) fr.o.m. den 1
januari 2007.

Skilen for regeringens bedémning: En myndighets
beslut 1 anstillningsirenden kan enligt 35§
verkstérordningen (1995:1322) 6verklagas till
regeringen, om ndgot annat inte foljer av andra
foreskrifter.

Varje &r overklagas cirka 150 anstillnings-
irenden till regeringen. Som ett led i strivandena
att befria regeringen frin forvaltningsirenden
bér prévningen av dverklaganden foras over till
annan limplig instans. Overklagandenimnden
for totalforsvaret (ONT) har wll uppgift att
prova overklaganden av beslut som rér total-
forsvarspliktiga och annan personal inom total-
forsvaret. I uppgifterna ingdr att proéva over-
klaganden avseende beslut om anstillning.
Nimnden har dirmed den erfarenhet som
behovs for uppgiften. Regeringen beddmer
ocksi att nimnden har kapacitet att ta emot
irendena med nuvarande finansiering. Frigor av
administrativ karaktir som foljer av 6verférandet
av drendena, exempelvis frigan om namn-
indring, nimndens sammansittning och vilket
utgiftsomride nimnden bér tillhéra kommer att
utredas snarast. Anslaget rérande ONT behand-
las 1 utgiftsomride 6 (4.9.8.).

Inom Regeringskansliet pigdr for nirvarande
en oversyn av verksférordningen. I avvaktan pd
resultatet av den &versynen bor 35§ verks-
forordningen dndras si att myndigheternas
beslut i anstillningsirenden, med verkan frin
den 1 januari 2007, skall éverklagas till ONT.
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/ Statistik

7.1 Omfattning

Verksamhetsomridet ~ omfattar  Statistiska
centralbyrins (SCB) verksamhet som ir produk-
tion, spridning och samordning av statistik.
Drygt hilften av verksamheten finansieras med
avgifter.

7.2 Mal och villkor
Milet ir statistik av god kvalitet som ir
littllginglig for anvindarna. Villkor ir att
kostnaderna fér uppgiftslimnandet skall minska
och att statistikproduktionen ir effektiv.
Ovanstdende mal ir beslutade av den tidigare
regeringen. Resultatbeskrivningen 1 det féljande
gors 1 forhdllande till dessa mal.

7.3 Insatser

7.3.1 Insatser inom politikomradet

Den l6pande anslagsfinansierade statistiken som
SCB ansvarar for har i allt visentligt framstillts
och publicerats enligt plan. Huvuddelen av
denna verksamhet utgors av regelbundet 3ter-
kommande statistikprodukter som tas fram
arligen eller med titare intervall.

Fortsatta forbittringar av nationalrikenska-
perna har genomférts inom ramen for tgirds-
planen for foérbittring av den ekonomiska stati-
stiken. Ett antal EG-férordningar avseende
prisstatistik, utrikeshandelsstatistik och national-
rikenskaper har beslutats. Utvecklingsarbete har

bedrivits infér omliggningen av den svenska
niringsgrensindelningen. Forbittringar 1 konsu-
mentprisindex har fortsatt och vissa ambitions-
sinkningar har genomférts nir det giller tick-
ningsgraden i utrikeshandelsstatistiken.

Under dret har en fullt ut EU-harmoniserad
arbetskraftsundersokning (AKU) genomférts.

Den registerbaserade arbetsmarknadsstati-
stiken har snabbats upp och publiceras nu tvd
ménader tidigare in foérut. Arbete pigir for att
snabba upp den kortperiodiska sysselsittnings-
statistiken och konjunkturstatistik &ver vakanser
1 enlighet med EU-krav.

En forsta reguljir datalevererans till Eurostat
av undersokningen 6ver inkomst- och levnads-
villkor (EU-SILC) har genomférts. En &versyn
av undersokningen om levnadstérhillanden
(ULF) har genomférts.

Forskningsstatistiken har forstirkts enligt
plan. Ett antal EG-férordningar inom omridet
FoU- och innovationsstatistik har beslutats.

Valet till Europaparlamentet 2004 har redovi-
sats 1 en publikation och den demokratista-
tistiska databasen har tagits i drift under 4ret.

Berikningen av byggnadsprisindex har ytterli-
gare anpassats till nationalrikenskapernas behov.

Den officiella statistiken styrs till stor del av
EU-lagstiftningen. Ekonomisk statistik styrs till
95 procent av beslut inom EU. Totalt finns i dag
278 EU-rittsakter inom statistikomridet. Under
dret har 46 nya rittsakter beslutats, varav flertalet
ir detaljerade tillimpningsféreskrifter beslutade
av kommissionen.
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Tabell 7.1 Antalet rattsakter och arbetsgrupper

2002 2003 2004 2005

Antal EU-rattsakter
(statistik)

beslutade av

- Réadet och
Parlamentet 7 10 5 6

- Kommissionen 16 19 18 40

Antal arbetsgrupper

inom EU dar SCB

eller annan stati-

stikansvarig myn-

dighet medverkar 135 142 136 151

Viktiga frigor under &ret har varit en ny
statistisk uppforandekod, férnyelse- och for-
bittringsarbete av det Europeiska statistik-
systemet samt forenklingar och prioriteringar.
Inom flera av de #dmnesstatistiska omridena
pagdr ett omfattande utvecklingsarbete och en
anpassning av statistiken till det europeiska
statistiska systemet. Det giller speciellt den
ckonomiska statistiken men 1 allt stérre ut-
strickning iven arbetsmarknads-, vilfirds-,
milj6- och regionalstatistik.

Intikterna frin uppdragsverksamheten upp-
gick tll 470 miljoner kronor. De statistik-
ansvariga myndigheterna svarar f6r 38 procent av
intikterna. Staten utom de statistikansvariga
myndigheterna svarar fér 36 procent av intik-
terna, privat sektor 11 procent, utrikes kunder 8
procent samt kommuner och landsting 7
procent. Ett fital av SCB:s kunder stir foér en
mycket stor del av faktureringen. Under 2005
svarade de tio storsta kunderna for drygt 50
procent och de 100 storsta kunderna for 86
procent av faktureringen.

SCB:s uppdragsverksamhet bestdr av ett
flertal olika tjinster och produkter. Négra typer
av tjinster som SCB genomfér dr intervju-
undersékningar och postenkiter bl.a. genom s.k.
omnibussar, dir flera uppdragsgivare delar pd
frigeutrymmet och vissa gemensamma kostna-
der. Under de senaste dren har teknik utvecklats
for datainsamlingar via Internet. Servicemit-
ningar och kundstudier ir efterfrigade uppdrags-
produkter. SCB utvecklar och producerar ett
antal olika index till frimst branschorganisa-
tioner. SCB kan erbjuda forskare m.fl. avidenti-
fierade uppgifter.

SCB har under &ret satsat 10,5 miljoner
kronor pd olika marknadsféringsdtgirder och 4,4
miljoner kronor pa produktutveckling. Bland en
rad utvecklingssatsningar kan nimnas regionala
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konjunkturindikatorer baserade p& omsittnings-
statistiken, utveckling av metoder fér att organi-
sationsnummersitta patentdata och samkora
dessa med annan SCB-statistik samt utveckling
av metoder for att studera rorligheten bland

hégutbildad arbetskraft.

7.3.2 Insatser utanfor politikomradet

Det statistiska systemet omfattar de 322 stati-
stikprodukter som utgdér den officiella stati-
stiken och de metoder, bakomliggande register
m.m. som utgdr underlag for statistiken samt de
25 myndigheter som har ansvar for statistiken.
De sammantagna insatserna inom det statistiska
systemet ir siledes beroende av vilka insatser
som gors inom statistikomrddet av statistik-
ansvariga myndigheter inom andra politik-
omriden.

7.4 Resultatredovisning

7.4.1 Mal

Malet for 2005 var littillginglig statistik av god
kvalitet anpassad till samhillskraven. Det skulle
uppnds samtidigt som produktiviteten 1 stati-
stikproduktionen férbittrades, kostnaderna for
uppgiftslimnandet minskades och limnade upp-
gifter skyddades. Den ekonomiska statistiken,
sirskilt nationalrikenskaperna, skulle prioriteras.
For att beddma méluppfyllelsen anvinds kvanti-
tativa métt pd statistikens kvalitet, produktivi-
tetsutvecklingen och uppgiftslimnarnas kost-
nader.



7.4.2
Tabell 7.2 Nyckeltal for SCB:s verksamhet

Resultat

2001 2002 2003 2004 2005
Innehall! + 16 +15 +9 +17 +16
Aktualitet! +17 +17 +7 +5 +6
Tillforlit-
lighet! +12 +22 +11 +17 +17
Tillgdng-
lighet! + 37 +31 +22 +23 +15
databas-
anvéandare 22000 34400 35200 35900 37500
databas-
uttag 283000 248000 477000 587000 653 000
Jamfor-
barhet! +8 -1 +5 +2 +1
Nojdkund-
index? us. 74 72 71 73
Punktlighet
/
tidshallning 71 % 66 % 79 % 83 % 89%
Totala kost-
nader
(mnkr) 789 830 885 904 903
Produktivi-
tetsforand-
ring 3,3% 3,7% 0,9% 4,0% 3,3%
Kostnader for
foretag, kom-
muner, organi-
sationer
(mnkr) u.s u.s. u.s. 1038 876
Alimanhetens
instéllning
(mycket eller
ganska
positiv) (%) u.s. 48 47 47 50
Register-
utdrag 10400 5000 900 3700 2500

TProduktansvarigas vid SCB bedémning av kvalitetsutvecklingen. Andelen
produkter (%) med forbattrad kvalitet minus andelen produkter med férsamrad
kvalitet jamfort med féregéende ar.

2 Nojd-kund-index-talet kan variera mellan 1 och 100.

Kvaliteten har férbittrats eller varit oférindrad
for tvd av de fem komponenter som SCB miiter
medan kvaliteten har férsimrats for tre av kom-
ponenterna.

Under &ret har produktiviteten kat med 3,3
procent. Under perioden 2001-2005 har produk-
tiviteten okat med 1 genomsnitt 3 procent per &r
och foér perioden 1998-2005 ir motsvarande
genomsnittliga 8kning 2,6 procent per ir. Upp-
giftslimnarkostnaderna har minskat. Atgirder
har vidtagits bla. f6r att minska uppgiftslim-
narnas tidsdtgdng for den tidskrivande under-
sokningen om handel mellan EU:s medlems-
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linder (Intrastat). Ett omfattande arbete pagir
inom EU f{or att ytterligare begrinsa foretagens
uppgiftslimnande fér statistik. Resultatet i
SCB:s verksamhet har uppnitts till en kostnad
av totalt 903 miljoner kronor, 1 nivi med fore-
gdende &r.

Tabell 7.3 Nyckeltal for det statistiska systemet

2002 2003 2004 2005
Antal produkter for
officiell statistik 254 290 312 322
Kostnad for
samordning av den
officiella statistiken
(mnkr) 3,4 3.4 3,1 2,8

Radet for den officiella statistiken har 1 sin arliga
rapport redovisat att samarbetet mellan de stati-
stikansvariga myndigheterna under 4ret haft
fokus pd kvalitet och tillginglighet.

Enligt 14 § férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken skall individbaserad officiell
statistik vara uppdelad efter kén om det inte
finns sirskilda skil mot detta. SCB har i uppdrag
att redovisa hur arbetet med jimstilldhets-
integrering kan fordjupas inom ett eller flera
statistikomraden.

7.4.3 Analys och slutsatser

Verksamheten har resulterat 1 produktion och
spridning av statistik 1 enlighet med den plan
som SCB lagt fast. Resultatet har dstadkommits
med en marginell resursékning jimfort med aret
innan. De totala kostnaderna minskade margi-
nellt, det giller bdde l6nekostnader och 6vriga
kostnader. Anslagssparandet har minskat till
foljd av den tidigare regeringens indragning. Det
ackumulerade &verskottet i den avgiftsfinansi-
erade verksamheten har 6kat och ir nu drygt 20
miljoner kronor. Anslagskrediten har inte
utnyttjats.

7.5 Politikens inriktning

Regeringen féreslir 1 denna proposition en
kraftfull ekonomisk férstirkning for att for-
bittra kvaliteten 1 den ekonomiska statistiken.
Statistikens kvalitet ir av avgdrande betydelse
for de ekonomisk-politiska beslut som fattas,
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bide nationellt och inom EU. I dag finns
kvalitetsbrister inom den ekonomiska statistiken
som mdste dtgirdas. Det giller sirskilt national-
rikenskaperna men ocks andra omriden.

SCB har 1 uppdrag att utforma en dtgirdsplan
for att forbittra och utveckla den ekonomiska
statistiken. Med resurstillskottet ges SCB méj-
lighet att genomféra itgirdsplanen utan drojs-
mal.

Den fortlopande EU-anpassningen av stati-
stiken ir en prioriterad uppgift och skall finansi-
eras Inom ramen.
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Regeringen beslutade den 18 december 1986
om definition av begrepp i1 arbetskraftsundersok-
ningarna. Beslutet innebir att heltidsstuderande
som aktivt soker arbete och ir beredda att ta
arbete inte definieras som arbetslésa 1 den offici-
ella arbetsmarknadsstatistiken. Regeringen har
for avsikt att upphiva nimnda beslut s3 snart det
kan ske med bibehéllen kontinuitet och kvalitet 1
arbetsmarknadsstatistiken.

Regeringen har for avsikt att uppdra 8t SCB
att undersdka omfattningen av ideella organisa-
tioners vard och omsorg.
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8 Prognos- och uppféljningsverksamhet

8.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar uppféljning och
analys av utfall samt utarbetande av kort- och
medelfristiga prognoser och analyser avseende
den sambhillsekonomiska utvecklingen och de
offentliga finanserna. Budgetprognoser och
prognoser for svensk och internationell makro-
ekonomi ir viktiga verksamheter inom omrédet.
Inom omridet ingdr ocksd visst miljoekono-
miskt utvecklingsarbete samt arbete med att ta
tillvara resultat frin den nationalekonomiska
forskningen som ir relevanta foér Regerings-
kansliets och Konjunkturinstitutets verksamhe-
ter. Verksamheten ir i huvudsak anslagsfinansie-
rad och bedrivs inom Ekonomistyrningsverket,
Konjunkturinstitutet och Ekonomiska ridet.

8.2 Mal

Milet ir ullforlitliga och vildokumenterade
prognoser och analyser av den samhillseko-
nomiska och statsfinansiella utvecklingen.

For att bedéma uppfyllelsen av prognos- och
analysverksamhetens mal anvinds dels kvanti-
tativa mdtt pd prognosprecisionen for de vikti-
gaste prognosvariablerna, dels de omdémen om
prognoserna och analyserna som limnas av dem
som anvinder dem.

Foér  Ekonomistyrningsverkets — prognoser
giller att de skall vara tillforlitliga, ha hog
precision, vila pd vetenskaplig grund och vara
analytiskt inriktade. Ekonomistyrningsverket
gor drligen en uppfoljning av prognos-
precisionen 1 vilken en skala fér bedémning
redovisas.

Konjunkturinstitutets mél ir att prognoser
och medelfristiga kalkyler fér den ekonomiska
utvecklingen inom och utom landet skall vara
tillforlitliga som  beslutsunderlag. De makro-
ekonomiska prognosernas precision redovisas
och kommenteras regelbundet, bl.a. 1 Konjunk-
turinstitutets drsredovisning.

Ekonomiska rddet skall bidra till milet genom
att ta initiativ till och presentera forskning och
utredningsarbete av sirskilt intresse for den
ekonomiska politikens utformning.

Vidare skall Ekonomiska ridet bistd Finans-
departementet och Konjunkturinstitutet med
rdd 1 vetenskapliga frigor. Genom sin verksam-
het skall Ekonomiska ridet fungera som en link
mellan Finansdepartementet respektive Kon-
junkturinstitutet och den nationalekonomiska
forskningen.

Ovanstdende mél ir beslutade av den tidigare
regeringen. Resultatbeskrivningen 1 det féljande
gors 1 forhdllande till dessa mal.

8.3 Insatser

8.3.1 Insatser inom politikomradet

Ekonomistyrningsverkets uppdrag inom verk-
samhetsomridet ir att tillgodose statsmakternas
behov av information om den statliga ekonomin.
Ekonomistyrningsverket limnar underlag till
regeringen 1 form av ménadsvisa prognoser dver
statsbudgeten, ménadsvisa uppfoljningar av
statsbudgetens utfall och en arlig upptdljning
samt underlag for &rsredovisning fér staten.
Ekonomistyrningsverket ~ producerar  dven
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finansstatistik 6ver den statliga verksamheten
som underlag till nationalrikenskaperna.

Ekonomistyrningsverket har under &ret
sirskilt analyserat ett antal aktuella stats-
finansiella faktorer, exempelvis hur sjukfrin-
varon pédverkas av regelférindringar och hur
statsfinanserna skulle paverkas om bromsen 1
pensionssystemet slir till. Ekonomistyrnings-
verket har ocksd utvecklat en ny modell for att
prognostisera och mdnadsfordela Sveriges EU-
avgift. Ekonomistyrningsverket har vidare
genomfért ett projekt dir slutmilet ir en
indelning av den arbetsféra befolkningen efter
huvudsaklig forsérjning for att uppnd bittre
kunskaper om flédena mellan sysselsittning och
olika transfereringsssystem.

Konjunkturinstitutet bedriver regelbunden
prognosverksamhet samt utvecklar metoder och
modeller fér prognoser och makroekonomiska
analyser. Institutet publicerar ocksd barometer-
undersdkningar av féretag och hushdll samt
arbetar med frigor som rér den ekonomiska
statistikens kvalitet och utveckling.

Inom det miljdekonomiska omrddet genom-
for Konjunkturinstitutet analyser och utvecklar
metoder. Konjunkturinstitutet limnar ocksd
bistind till Regeringskansliet.

Ekonomiska ridet anordnar konferenser och
seminarier pd aktuella ekonomisk-politiska te-
man samt bedriver och initierar egen forskning.

8.3.2 Insatser utanfér politikomradet
Prognos- och uppféljningsverksamhet bedrivs
dven utanfor detta verksamhetsomride, av sivil
statliga myndigheter som andra aktorer. Rege-
ringskansliet, Riksgildskontoret och ett stort
antal andra statliga myndigheter med ansvar for
anslag och transfereringar bedriver en relativt
omfattande prognosverksamhet som bla. utgor
underlag f6r arbetet med statsbudgeten.
Resultaten av insatserna inom verksamhets-
omrédet ir 1 stor utstrickning beroende av un-
derlag frin myndigheter utanfér politikomridet
samt frin féretag, organisationer m.fl. De prog-
noser och analyser som produceras inom verk-
samhetsomridet ir i sin tur ett viktigt besluts-
underlag f6r méinga olika aktorer i samhillet.
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84 Resultatredovisning

8.4.1 Resultat

Ekonomistyrningsverket gor &rligen en upp-
foljning av triffsikerheten i foregiende Ars
budgetprognoser. Avsikten dr att analysera
storre avvikelser frin wutfallet och redovisa
eventuella systematiska fel. Prognosuppfol;-
ningen foér 2005 visar en simre prognosprecision
in tidigare &r. Avvikelsen frin utfallet var i
genomsnitt 0,75 procent for utgifterna och —
3,10 procent f6r inkomsterna. Det skall jimféras
med en avvikelse pd 0,40 procent fér utgifterna
under perioden 1999-2005 och 1,59 procent for
inkomsterna under motsvarande period.

Enligt Ekonomistyrningsverket forklaras den
simre prognosprecisionen med att 2005 var ett
exceptionellt &r ur prognossynpunkt. Effekten
av den tlchgare regeringens utgiftsbegrinsande
dtgirder pd bred front 1 bérjan av dret bedéms ha
underskattats. Inte minst avsaknaden av
anslagskredit for flertalet myndigheter for-
svarade prognosarbetet. Problemet bestod fram-
for allt 1 att beddma myndigheternas behov av
marginal till tilldelade medel eftersom dessa inte
fick 6verskridas. Dessutom sjonk antalet sjuk-
penningdagar snabbare in beriknat. Den vikti-
gaste orsaken till simre precision fér inkom-
sterna dr rintebeliggningen av fdretagens
periodiseringsfonder som innebar att ménga
foretag valde att helt upplosa dessa, vilket inte
var en avsedd effekt. Sammantaget inbetalades
dirmed ca 14 miljarder kronor extra som skatt.
Dessutom underskattades effekten av den
kraftiga konjunktur- och borsuppgangen

Den genomsmtthga precisionen 1 de progno-
ser som Konjunkturinstitutet gjorde under 2004
och 2005 fér den makroekonomiska utveck-
lingen under 2005 redovisas for tre nyckelvariab-
ler i den sista kolumnen 1 tabell 8.1. Mitt pd
detta sitt var triffsikerheten 1 Konjunkturinsti-
tutets prognoser fér BNP-tillvixten 2005 bittre
in den varit de senaste dren och ndgot bittre dn
genomsnittet for ett antal prognosinstitut. (En
jimfoérelse med andra prognosmakare finns i
Finansdepartementets ~ senaste  prognosut-
virdering 1 2006 irs ekonomiska virproposition
[prop. 2005/2006:100 bil. 1 avsnitt 6.2]). Nir det
giller arbetslosheten var prognosfelet nigot
storre  for 2005 dn for 2004 sdvil for
Konjunkturinstitutet som fér genomsnittet av
prognostiker. For inflationen var Konjunktur-



institutets prognosfel storre f6r 2005 4n f6r 2004
men mindre in medelvirdet for prognostikerna.

Tabell 8.1 Precision i prognoser for BNP, inflation och

arbetsloshet gjorda varen och hosten fore aktuellt &r samt
varen och hésten under aktuellt ar

Medelvérde av absoluta prognosfel for Konjunkturinstitutet samt ett
medelvérde for prognosinstitut’. Procentenheter.

2001 2002 2003 2004 2005

BNP, volymutveckling, procent

- Konjunkturinstitutet 1,6 0,7 0,7 0,7 0,3

- Medelvérde 1,5 0,5 0,6 0,9 0,4

Arbetsloshet, nivé, procent

- Konjunkturinstitutet 0,1 0,2 0,5 0,6 0,6

- Medelvérde 0,2 0,2 0,6 0,6 0,6
Inflation, KPI, arsmedelvérde,

procent

- Konjunkturinstitutet 0,8 0,4 0,1 0,4 0,4
- Medelvérde 0,6 0,3 0,4 0,7 0,6

1) Fi o banken, KI, Nordea, Riksbanken, SEB, Handelsbanken, Svenskt naringsliv och

Organisation for Economic Cooperation and Development

Utover den regelbundna kvantitativa prognos-
verksamheten genomfér Konjunkturinstitutet
fordjupade analyser inom olika specialomriden
av betydelse for forstielsen av den makroeko-
nomiska utvecklingen. Analyserna ingdr 1 det
kontinuerliga utvecklingsarbetet och redovisas
bland annat i form av férdjupningsrutor i
publikationen Konjunkturliget. Under 2005 har
institutet ocksd genomfért mer omfattande
specialstudier. Bland annat redovisade institutet
pi den udigare regeringens uppdrag en
bedémning av den potentiella produktiviteten pd
medelling sikt i den svenska ekonomin. Svil
den regelbundna kvantitativa prognosverk-
samheten som den foérdjupade makroekono-
miska analysen forutsitter ett kontinuerligt
metodutvecklingsarbete. Utvecklingsinsatserna
inom det makroekonomiska omradet inriktades
dven under 2005 bland annat pd att vidare-
utveckla den makroekonomiska modellen
Kimod.

Konjunkturinstitutets miljsekonomiska arbe-
te har under dret lett till flera forskningsrappor-
ter som bla. analyserar miljopolitiska &tgirder,
t.ex. en utvirdering av de statliga bidragen till
sanering av fororenad mark, samt effekterna for
svensk skogsindustri av en kilometerskatt.

Under 2005 utkom tv8 nummer av Ekono-
miska ridets engelsksprikiga tidskrift Swedish
Economic Policy Review (SEPR). Dessa inne-
holl artiklar om egenféretagande och entrepre-
norskap. Under 2005 anordnade Ekonomiska
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ridet tvd vetenskapliga konferenser dels om
reglering av ohilsosam konsumtion, dels om
maktdelning mellan EU:s centrala nivi och
nationella nivder. Ekonomiska ridet har haft
moten med den tidigare finansministern vid fyra
tillfillen under 2005 samt haft regelbundna
lunchméten och seminarier pd Finansdeparte-
mentet dir aktuella ekonomisk-politiska dmnen

behandlats.

8.4.2 Analys och slutsatser

Ekonomistyrningsverkets verksamhet har resul-
terat 1 bla. budgetprognoser, statsbudget-
uppfoljning, underlag till &rsredovisning for
staten samt finansstatistik. Bedémningen ir att
milet ir uppfyllt f6r prognoserna o6ver de
takbegrinsade utgifterna  och de statliga
inkomsterna. De statliga insatserna har resulterat
1 prognoser och utfallsinformation av god
kvalitet som underlag for beslutsfattande liksom
information till allminheten om den statliga
ekonomin.

Nir olika konjunkturbedémares prognos-
precision skall jimféras ir det olimpligt att utgd
frén resultaten for ett enskilt &r eftersom till-
filligheter di fir stort genomslag. I tabell 8.2
redovisas dirfor femdriga glidande medelvirden
for de olika institutens prognosfel. Tabellen visar
att Konjunkturinstitutets precision ligger unge-
fir 1 nivd med genomsnittet for prognosinstitut.
De ovanligt stora prognosfelen fér BNP och
inflation 2001 (se tabell 8.1) drar upp femadrs-
medelvirdena fér sivil Konjunkturinstitutet
som f6r medelvirdet av prognostiker.

De olika svenska prognosinstitutens bedom-
ningar ir inte oberoende av varandra. Konjunk-
turinstitutets rapporter och databaser anvinds i
stor utstrickning av andra prognostiker som
underlag och utgdngspunkt for prognoserna. En
utforligare diskussion om svenska konjunk-
turbedomares precision &terfinns 1 2006 &rs
ekonomiska vérproposition (prop. 2005/06:100
bil. 1 avsnitt 6).
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Tabell 8.2 Precision i prognoser for BNP, inflation och

arbetsloshet gjorda varen och hosten fore aktuellt ar samt
varen och hosten under aktuellt ar

Femariga glidande medelvérden av absoluta prognosfel fér Konjunktur-
institutet samt ett medelvérde for prognosinstitut'. Procentenheter.

2001 2002 2003 2004 2005

BNP, volymutveckling,

procent

- Konjunkturinstitutet 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
- Medelvérde 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8
Arbetsldshet, niva,

procent

- Konjunkturinstitutet 0,5 0,4 0,3 0,3 0,4
- Medelvérde 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Inflation, KPI, &rs-
medelvérde, procent

- Konjunkturinstitutet 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4

- Medelvérde 0,6 0,5 0,4 0,5 0,5

1) Fi o banken, KI, Nordea, Riksbanken, SEB, Handelsbanken, Svenskt naringsliv och

Organisation for Economic Cooperation and Development

Vid sidan av det kontinuerliga arbetet med att
forbittra den kvantitativa prognosprecisionen
har Konjunkturinstitutet under de senaste dren
utvecklat sina rapporter 1 riktning mot mer
fordjupad analys. Detta har gjort rapporterna
mer anvindbara som underlag f6r diskussioner
och beslut 1 ekonomisk-politiska frigor.

Malen f6r de makroekonomiska prognosernas
precision bedéms vara uppfyllda. Aven nir det
giller de kvalitativa milen for den makroeko-
nomiska prognosverksamheten bedéms maélen
vara uppfyllda. Verksamheten bedéms ocksd ha
bidragit till att utveckla den ekonomiska
statistikens kvalitet.
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8.5 Politikens inriktning
Ekonomistyrningsverkets budgetprognoser skall
vara tillférlitliga och ha en hog precision.
Utvecklingsarbetet skall fortsitta. Det ir ange-
liget att dokumentationen av prognoserna ir
god och att det gors tydligt f6r anvindarna hur
prognoserna ir uppbyggda och vilka antaganden
som ligger bakom. Budgetprognoserna skall vila
pa vetenskaplig grund.

Inom den makroekonomiska prognos- och
analysverksamheten skall Konjunkturinstitutet
prioritera fortsatt forbittrad prognosprecision
genom utveckling och férdjupning av den eko-
nomiska analysen samt genom fortsatt metod-
och modellutveckling.

Inom den miljoekonomiska verksamheten
skall sirskild vikt ges &t utvecklingen av och ana-
lys med modeller f6r berikningar av samhills-
ekonomiska kostnader och intikter vid fér-
indringar av energi- och miljépolitik.

Expertgruppen fér miljostudiers  direktiv
behover ses 6ver. Expertgruppen skall ha till
uppgift att studera samhillsekonomisk effekti-
vitet och mdluppfyllelse 1 anvindning av offent-
liga medel och andra styrmedel som har miljs-
missiga konsekvenser

Ekonomiska ridets verksamhet kommer att
ses 6ver. Att ridet bidrar till att utvirdera syssel-
sittnings- och tillvixteffekter av den ekono-
miska politiken ir centralt de kommande &ren.
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9 Fastighetsférvaltning

9.1 Omfattning

Verksamhetsomridet fastighetsférvaltning om-
fattar f6rvaltning av de fastigheter som av for-
svarspolitiska, kulturhistoriska eller andra skal
inte ansetts limpliga att forvalta 1 bolagsform,
bla. regeringsbyggnader, linsresidens, ambassa-
der, de kungliga slotten, museer, teatrar, monu-
ment, forsvarsfastigheter, markomrdden samt
vissa fastigheter som donerats till staten.
Kulturarvs- och vissa andra fastigheter f6rval-
tas av Statens fastighetsverk (SFV). Fortifika-
tionsverket (FortV) forvaltar fastigheter for
forsvarsindamal. Verksamheten finansieras ute-
slutande genom avgifter, dvs. hyresintikter.

9.2 Mal

Malet f6r verksamhetsomrddet ir en kostnads-

effektiv statlig kapital- och fastighetsférvaltning.

Det skall ske med rimligt risktagande samt med

likvirdig avkastning och service 1 jimférelse med

andra alternativ. I korthet avser det f6r de fastig-
hetsforvaltande myndigheterna bla. foljande
dvergripande mélsittningar:

— Fastigheterna skall férvaltas si att god
hushéllning och hoég ekonomisk effekti-
vitet uppnds.

— Fastigheternas virden skall bevaras pd en
for dgaren och brukaren lingsiktig limplig
niva.

— Hyresgisterna skall ges indamélsenliga
och konkurrenskraftiga lokaler, mark och
anliggningar.

— Mpyndigheterna skall uppfattas som goda
och serviceinriktade hyresvirdar.

— Hinsyn till miljé- och kulturmiljévirden
skall 1 tillimpliga delar motsvara vad som
giller {or andra stora fastighetsforvaltare.

De bdda myndigheterna skall i sin verksamhet
uppnd ett resultat efter finansiella poster som
motsvarar en viss avkastning pd genomsnittligt
myndighetskapital. Avkastningskravet f6r 2006
ligger pd 6,0 procent fér Statens fastighetsverk
och 6,1 procent foér Fortifikationsverket. De
bida fastighetsférvaltande myndigheternas soli-
ditet skall pd sikt sjunka. I dag uppgir Statens
fastighetsverks soliditet till ca 32,5 procent (per
den 30 juni 2006) medan Fortifikationsverkets
soliditet dr ca 31 procent (per den 30 juni 2006).
Malet nir det giller Statens fastighetsverks
bidragsfastigheter ir att intikterna pa sikt skall
oka. Bidragsfastigheterna ir fastigheter som
saknar forutsittningar att ge ett lingsiktigt eko-
nomiskt verskott.

Ovanstdende mél ir beslutade av den tidigare
regeringen och kommer att ses éver. Resultat-
beskrivningen i det féljande gors i forhillande till
dessa mil.

9.3 Insatser

Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket
ir de tvd storsta forvaltarna av statens fastighe-
ter. De forvaltar ett stort antal forsvars-
anliggningar med tillhérande byggnader samt
olika kulturhistoriskt virdefulla byggnader. Om-
fattning och férindring i forhillande till tidigare
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ar betriffande fastigheternas virde framgir av
tabellen 9.1.

Tabell 9.1 Statens byggnader, mark och annan fast
egendom

Bokfért vérde i miljoner kronor

2002 2003 2004 2005
Staten totalt 34369 37160 38939 39591
- varav SFV 10759 10713 12161 13039
- varav FortV 9475 9670 9723 8498
SFV och FortV:s andel 588% 549%  562% 544%

Uppgifterna i tabellen bor tolkas med viss for-
siktighet di vissa tillgingar med kulturhistoriskt
virde undantas frén krav pi att tas upp 1 balans-
rikningen. Andra myndigheter som foérvaltar
fast egendom ir bl.a. Kammarkollegiet, Statens
jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet,
Riksantikvarieimbetet, Naturvirdsverket,
Skogsstyrelsen och vissa affirsverk.

Statens fastighetsverks bokférda virde for
byggnader, mark och annan fast egendom
uppgick pd balansdagen den 31 december 2005
till 13 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
drygt 15 procent sedan 1998 och en 6kning med
7 procent jimfort med 2004. Orsaken till
okningen 2005 ir frimst Overtagande av
fastigheter frin Forsikringskassan.

Fortifikationsverkets bokfoérda virde pd bygg-
nader, mark och annan fast egendom uppgick pd
balansdagen den 31 december 2005 till
8,5 miljarder kronor, vilket ir en minskning med
cirka 21 procent sedan 1998 och en minskning
med cirka 12 procent jimfért med 2004.
Minskningen beror frimst pd avyttringar och
nedskrivningar som konsekvenser av forsvars-
besluten 1996, 2000 och 2004.

Tabell 9.2 Fastighetsforvaltningens omfattning

Lokalarea (1000m?)

2003 2004 2005
Kulturarvs- och bidragsfastigheter 1654 1680 1728
varav inrikes hyresfastigheter 1122 1161 1215
varav utrikes hyresfastigheter 155 154 154
varav bidragsfastigheter 377 365 359
Forsvarsfastigheter! 3820 3820 3250

UForvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttoarea, omrékningsfaktor till
lokalarea ar 0,83 (omrékningsfaktor var tidigare 0,8).

Statens fastighetsverks lokalarea har sedan 2003
okat marginellt frdn ca 1654 000 kvadratmeter
till drygt 1 728 000 kvadratmeter.
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Uppgifterna om lokalarea f6r Fortifikations-
verket omfattar enbart uthyrningsbar yta 1 det
Oppna bestindet.

Statens fastighetsverk beriknar, inom ramen
for den tidigare regeringens satsning pa arbets-
16sa akademiker pd kulturomridet, under 2006
och 2007 kunna anstilla ca 50 arbetslosa
akademiker  foér att  stodja  kommande
underhdllsdtgirder.

Oversyn av andamalshyror m.m.

En parlamentarisk kommitté (Andamélsfastig-
hetskommittén) har utrett frigor om hyres-
sittning av indamdlsfastigheter inom kultur-
omrédet och universitets- och hogskoleomridet.
Kommittén overlimnade viren 2004 betin-
kandet Hyressittning av vissa indamails-
byggnader (SOU 2004:28). Betinkandet ir
remissbehandlat.

Den tidigare regeringen har behandlat flera av
de forslag som idndamadlsfastighetskommittén
limnade. Andamalsfastighetskommittén  lim-
nade bla. forslag for ett effektivare statligt lokal-
utnyttjande. Ekonomistyrningsverket har haft i
uppdrag att utreda och limna férslag pd dels
inriktningen och utformningen av verkets st6d
till myndigheter inom lokalférsérjningsomradet,
dels hur styrningen och uppféljningen av
myndigheternas  lokalférsérjningsansvar  kan
utvecklas. Uppdraget redovisades den 30 maj
2006 och forslagen bereds inom Regerings-
kansliet. Andamélsfastighetskommitténs forslag
avseende statlig mark for roligt frilufesliv
behandlas nedan under avsnittet Rérligt frilufts-
liv.

Diremot finns det 1 dag inte ndgon grund for
ett genomférande av Andamélsfastighetskom-
mitténs forslag tll férindringar avseende vissa
principer for hyressittning. Flertalet remiss-
instanser har haft invindningar mot de férslag
som kommittén limnat. Den héllbara och for
alla intressenter acceptabla 1sning som riks-
dagen efterfrdgat miste dirfér dstadkommas pd
annat sitt. Regeringens avsikt ir dirfoér att
fortsitta arbetet med att se éver hyressittningen
for statliga myndigheter och institutioner.

Rorligt friluftsliv

Andamilsfastighetskommittén féreslog 1 sitt
betinkande att forsiljning av fast egendom



(statlig mark) skall kunna underlitas om det
foreligger sirskilda skil med hinsyn ull det
rorliga friluftslivet. Marken skall di kunna
behillas i statlig dgo. I sitt betinkande anférde
kommittén vidare att den inte, med den tid som
stdtt tll forfogande, haft mojlighet att ta
stillning tll vilka markomrdden som bor vara
kvar 1 statlig dgo. Den tidigare regeringen upp-
drog dirfor hosten 2005 &t Fortifikationsverket
att, 1 samrid med Naturvirdsverket och Statens
fastighetsverk, genomféra en inventering av de
fastigheter och omrdden Forsvarsmakten hyr
och som de avser att limna och som kan komma
1 friga att betraktas som viktiga och virda att
skyddas for det rorliga friluftslivet. Forti-
fikationsverket definierade i sin rapport Mark i
statlig dgo for skydd av rorligt frilufesliv
(Fi2004/1882) vad som avses med rorligt
friluftsliv samt kriterier f6r urval av skyddsvirda
omriden eller fastigheter. Myndigheten har 1
rapporten beddémt att 20 fastigheter, som
Forsvarsmakten ansett inte lingre erfordras for
forsvarsindamal, bor bibehillas 1 statlig dgo till
skydd for det rorliga friluftslivet. Den tidigare
regeringen delade Fortifikationsverkets bedém-
ning och beslutade dirfér den 11 maj 2006 att
Fortifikationsverket inte utan regeringens med-
givande far silja foljande 20 fastigheter:

Boéda kronopark 2:172, Borgholms kommun,
Othem Grunnet 1:1, Gotlands kommun,
Othem Majgu 1:1, Gotlands kommun,

Faro Broa 1:99, Gotlands kommun,

Faro Dimba 1:45 (del av), Gotlands kommun,
Othem Asunden 1:1, Gotlands kommun,

Aspd 1:122-3, 103-5, 186-7 och 119, Karlskrona
kommun,

Ungskir 1:2 och 3:6, Karlskrona kommun,
Rosslé 1:4, Karlskrona kommun,

Ivén 1:1, Ronneby kommun,

Stora Kornd 1:22, Lysekil kommun,

Gottenvik 1:15, Norrképings kommun,

Svenska Hégarna 1:1 (del av), Norrtilje
kommun,

Tjocké 1:3 (del av) och 1:12, Norrtilje kommun,
Aspéja 1:18, Soderkdpings kommun,

Holmoén 13:1, Umed kommun,

Tynningo 1:40, Vaxholms kommun,

Ramso 1:10, Vaxholms kommun,

Overby 1:4 (del av), Virmdsé kommun och
Vistra Lagné 1:112, Osteriker kommun.
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Den redovisning som Fortifikationsverket har
limnat omfattar endast ett mindre antal av de
fastigheter som férmodligen inte lingre kommer
att behovas for férsvarsindamil. Genom indring
1 férordningen (1996:1190) om o&verldtelse av
statens fasta egendom, m.m. har det rorliga
friluftslivet lagts till som ett sirskilt skl for att
fast egendom, som inte lingre behovs 1 statens
verksamhet, fortfarande skall dgas av staten.
Denna indring tridde i kraft den 1 juli 2006.
Hinsynen till kulturminnesvirden, totalfér-
svaret, naturvirden och nu ocksi det rorliga
frilufeslivet kan sdledes utgora sirskilda skil for
att en egendom fortfarande skall dgas av staten.
Mot denna bakgrund skall Fortifikationsverket,
tillsammans med berérda myndigheter, fortsitta
att utreda vilka fastigheter som boér behdllas i
statlig dgo. De fastigheter som ir aktuella att
behélla skall foras over frin Fortifikationsverket
till annan statlig myndighet. Se dven utgifts-
omrdde 20 Allmin miljé- och naturvird, avsnitt
3.5.1.9, Friluftsliv. Overféringen innebir att
kostnaderna foér fastigheterna inte lingre
kommer att belasta Fortifikationsverket eller
verkets hyresgister.

Forsvarsfastigheter och effektiv lokalforsorjning

Riksdagens revisorer limnade 1 oktober 2002 en
skrivelse till riksdagen angiende styrningen av
forsvarets  fastigheter ~ och  anliggningar
(2002/03:RR7). En utredning fick 1 uppdrag att
limna férslag pa hur regeringens rapportering till
riksdagen 1 fastighets- och anliggningsfrigor
inom forsvaret kunde férbittras. Utredningen
skulle ocks3 limna forslag pa ett system dir riks-
dagen och regeringen ges en bittre &verblick
over Fortifikationsverkets totala verksamhet,
resurser och finansiering. Utéver detta skulle
utredaren underséka och beskriva vilka dtgirder
Fortifikationsverket och Forsvarsmakten vid-
tagit for att hoja effektiviteten 1 lokalfor-
sorjningen for Forsvarsmakten samt limna for-
slag pd eventuella forbittringar 1 lokalf6rsorj-
ningsfrigorna.

Utredningen 6verlimnade 1 februari 2005
betinkandet Forsvarsfastigheter — information
till riksdagen och effektiv lokalférsorjning
(SOU 2005:7). Betinkandet har remissbehand-
lats. Utredningen foreslir bla. utékad infor-
mation 1 budgetpropositionen gillande Fortifi-
kationsverkets pdgiende och planerade investe-
ringar.
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Den tidigare regeringen anslot sig till detta
forslag och frin och med foregdende 3r limnas
information i budgetpropositionen om Forti-
fikationsverkets pdgdende och planerade investe-
ringar pd samma sitt som betriffande Statens
fastighetsverk. Informationen innehdller en
kortfattad beskrivning av vad investeringarna
avser. Under 2006 anmilde ocksi den tidigare
regeringen 1 en skrivelse wll riksdagen
(2005/06:131) att Forsvarsmakten och Fortifi-
kationsverket skall renodla sina roller som
hyresvird och hyresgist 1 syfte att effektivisera
de gemensamma processerna och skapa forut-
sittningar for rationaliseringar och besparingar
om ca 100 miljoner kronor. Férsvarsmakten och
Fortifikationsverket genomfér under 2006 och
2007 dessa effektiviserings- och besparings-
program. Fortifikationsverket och Forsvars-
makten har under 2006 kommit 6verens om en
ny hyresmodell som fullt ut skall tillimpas frin
den 1 januari 2007. Modellen innebir bla. att
upplitelserna for de enskilda kontrakten skall
vara ldnga och tidsbundna.

9.4 Resultatredovisning

9.4.1 Resultat
For 2005 uppgick Statens fastighetsverks resultat
till ca 178 miljoner kronor.

Avkastningskravet till staten omfattade 238
miljoner kronor under 2005, vilket motsvarar 6,4
procent av genomsnittligt myndighetskapital.
Det 1 forhéllande till avkastningskravet l8ga re-
sultatet forklaras av att Statens fastighetsverks
s.k. bidragsfastigheter belastat myndighetens re-
sultatrikning med 194 miljoner kronor. Utfallet
for 2005 innebar en avkastning pd 9,8 procent,
vilket motsvarar 364 miljoner kronor.

Tabell 9.3 Uppgifter om det ekonomiska laget for Statens
fastighetsverk

Miljoner kronor

For dren 2004 tll 2006 har Statens fastighets-
verks resultat belastats med i snitt 180 miljoner
kronor per ir for bidragsfastigheternas kostna-
der. For 2006 fick Statens fastighetsverks resul-
tat belastas med ytterligare ett engingsbelopp
om 6 miljoner kronor for sikerhetsitgirder pd
vissa bidragsfastigheter.

Fortifikationsverkets resultat av verksamheten
under 2005 uppgick till ca 389 miljoner kronor,
vilket var 126 miljoner kronor mer in budge-
terat. Detta forklaras av bittre nettoresultat
beroende pid effektiviseringar och besparingar
samt att flera forsiljningar av uppsagda lokaler
har kunnat genomféras tidigare dn beriknat.
Statens avkastningskrav uppgick till 272 miljoner
kronor, vilket motsvarar 6,6 procent av genom-
snittligt myndighetskapital.

Tabell 9.4 Uppgifter om det ekonomiska laget for

Fortifikationsverket

Miljoner kronor

Utfall  Utfall  Utfall Utfall Prognos Budget
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Totala
intakter 3164 3060 3115 2851 2682 2 657
Totala
kostnader 2709 2620 2726 2462 2383 2372
Resultat 456 440 389 389 299 285

Utfall Utfall ~ Utfall  Utfall  Prognos  Budget
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Totala
intakter 1843 1974 2014 2079 2239 2200
Totala
kostnader 1611 1906 1896 1901 2019 1980
Resultat 232 68 118 178 220 220
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Det beriknade resultatet f6r 2006 dr 90 miljoner
kronor ligre dn for 2005 och f6r 2007 beriknas
resultatet minska med ytterligare 14 miljoner
kronor. Orsaken dr huvudsakligen konsekvenser
av tidigare forsvarsbeslut som inneburit att ett
antal fastigheter sildes under 2005 vilket gav ett
hogt resultat fér det dret. Vidare har hyres-
intikterna minskat efter att bl.a. Férsvarsmakten
limnat ett antal fastigheter.

9.4.2 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att Fortifikationsverket
uppfyllt de mil den tidigare regeringen stillt.
Erfarenhetsmissigt har det visat sig vara svirt att
vid forsiljning av vissa fastigheter dterfd de
kostnader som tidigare lagts ner eftersom mark-
nadsvirdet ir betydligt ligre in investerings-
kostnaderna f6r denna typ av sirskilt anpassade
byggnader. Regeringen bedémer att Fortifika-
tionsverkets forsiljningar genomférts  affirs-
missigt och att statens intressen tillvaratagits pd
ett bra sitt. Regeringen anser att en viktig forut-



sittning for att forsvarsbesluten skall imple-
menteras pd ett effektivt sitt dr att Fortifika-
tionsverket avyttrar uppsagda fastigheter pd ett
sitt som minimerar eventuella forluster.

Fortifikationsverket har under &ret genomfort
ett besparingsprogram med gott resultat. Forti-
fikationsverket har, trots den stora osikerhet
som priglat myndigheten efter forsvarsbeslutet
2004, presterat ett gott resultat. Myndighetens
mitningar gillande kundnéjdhet visar pd goda
relationer med néjda hyresgister. Myndigheten
har ocksd under dret genomfért sina uppdrag pd
ett tillfredstillande sitt.

Statens fastighetsverk har genomfért sina in-
struktionsenliga uppgifter och uppfyllt sina mal
pd ett fullgott sitt. Mitningar avseende kun-
dernas uppfattning om myndigheten har genom-
forts och dessa visar pd goda resultat vad avser
kundngjdhet. Myndigheten har uppfyllt sitt
avkastningskrav. Under dret har dock fortsatt
stora problem funnits vad avser underhillet pd
de s.k. bidragsfastigheterna och det begrinsade
ekonomiska utrymmet som finns till férfogande
for dessa fastigheter. Behovet av under-
hillsdtgirder pd bidragsfastigheter dr omfattande
och hittills disponibla medel ricker inte ll for
att myndigheten skall kunna uppfylla méilen
avseende dessa fastigheter. For 2007 foreslas att
nettobudgeteringen skall upphora for 3tgirder
pd s.k. bidragsfastigheter. Istillet féresls Statens
fastighetsverk f& disponera ett nytt anslag for
dessa atgirder (se avsnitt 10.14 Bidragsfastig-
heter).
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9.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har i en revisionsrapport (RiR
Dnr 32-2005-0520) om Statens fastighetsverks
hyressittning av fritidsfastigheter, bostadsarren-
den och permanentbostider funnit ett antal fall
dir hyresnivdn, sdvil over- som understiger
bedémd marknadsmissig hyra. Enligt foérord-
ningen (1993:527) om férvaltning av fastigheter
skall upplitelse ske pd marknadsmassiga villkor.

Regeringens avsikt ir att f6lja utvecklingen av
hyresnivierna.

9.6 Politikens inriktning

De av riksdagen 1991 beslutade lokalf6rsorj-
nings- och fastighetsreformerna som lig till
grund for omorganisationen av statens fastig-
hetsférvaltning 1993 ligger fast.

Fortifikationsverket skall inom ramen for
mélen anpassa sin verksamhet till férindrade
forutsittningar till f6]jd av bla. férsvarspolitiska
beslut.

P4 grund av den omstillning av férsvaret som
pigdr kommer ett stort antal fastigheter och
mark att behéva avyttras under de kommande
dren.
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10.1  1:1 Konjunkturinstitutet

Tabell 10.1 Anslagsutveckling for 1:1 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 45533 sparande 1548
Utgifts-
2006 Anslag 48 082 prognos 48 522
2007 Forslag 47 640
2008 Beraknat 48 408 !
2009 Berdknat 49436 !

"Motsvarar 47 640 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget finansierar merparten av Konjunktur-
institutets verksamhet. En mindre del av verk-
samheten finansieras av avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt —
kostnad)

Utfall 2005 2360 1 542 818

Prognos 2006 2400 2400 0

Budget 2007 2500 2500 0

Intikterna 1 den avgiftsbelagda verksamheten
kommer frimst frin statistikfrsiljning och
kursverksamhet samt anvindarstéd och utred-
ningsrapporter med samhillsekonomisk inrikt-
ning. Avgifterna disponeras 1 sin helhet av
Konjunkturinstitutet.

Konjunkturinstitutet fir ta emot bidrag for
sin verksamhet frin forskningsrdd, forsknings-
stiftelser, forskningsfonder, statliga myndigheter
samt organ inom FEuropeiska unionen och
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Budgetférslag

Forenta nationerna. Bidragsintikterna dispo-
neras av Konjunkturinstitutet.

Sammanlagt beriknas Konjunkturinstitutet £
disponera avgiftsinkomster och andra inkomster
in anslag pd knappt 5 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.3 Hirledning av anslagsnivdan 2007-2009, for

1:1 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006'* 48 082 48 082 48 082
Fdréndring till fljd av:
Pris och loneomrakning 2 -442 326 1354
Beslut - - -
Overfdring till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 47 640 48 408 49 436

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

ZuPris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

Regeringen foreslar att anslaget f6r 2007 uppgr
tll 47640000 kronor. For 2008 beriknas
anslaget till 48 408 000 kronor och fér 2009 il
49 436 000 kronor.
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10.2 1:2 Ekonomistyrningsverket

Tabell 10.4 Anslagsutveckling for 1:2

Ekonomistyrningsverket
Tusental kronor

Anslags-

2005 Utfall 93 150 sparande 13876
Utgifts-

2006 Anslag 94 645 prognos 101 869

2007 Forslag 102 077

2008 Beraknat 103981 !

2009 Beraknat 106 220 !

"Motsvarar 102 077 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget finansierar ungefir hilften av

Ekonomistyrningsverkets (ESV) verksamhet.

Andra hilften finansieras av avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt —
kostnad)

Utfall 2005 95 441 98 121 - 2680

(varav tjansteexport) (11 582) (11 590) (- 8)

Prognos 2006 88 300 92 424 -4124

(varav tjansteexport) (13 000) (13 000) (0)

Budget 2007 91 800 88 500 3300

(varav tjansteexport) (14 000) (14 000) (0)

Tabell 10.6 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som féar (intakt —
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2005 6461 - - 6461
Prognos 2006 3711 - - 3711
Budget 2007 3094 - - 3094
Ekonomistyrningsverkets avgifter finansierar

drygt 60 procent av verksamhetsgrenen resultat-
styrning och finansiell styrning, 100 procent av
verksamhetsgrenen administrativa system EA-
och PA-system samt hilften av Hermes-
verksamheten.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 10.7 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for

1:2 Ekonomistyrningsverket
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 94 645 94 645 94 645
Férandring till faljd av:
Pris och l6neomrakning 2 832 2613 4707
Beslut 6600 6723 6 868
Overforing till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 102 077 103 981 106 220

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris— och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och lsneomrakning.

Anslaget 6kas med 6 600 000 kronor {ér revision
av EU-medel. Finansiering sker genom att
anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltnings-
kostnader under utgiftsomridde 13 minskas med
3200000 kronor och anslaget 32:1 Ldinsstyrel-
serna m.m. under utgiftsomride 1 minskas med
3 400 000 kronor.

Regeringen foéresldr att anslaget foér 2007
uppgdr till 102 077 000 kronor. For 2008 berik-
nas anslaget till 103 981 000 kronor och f6r 2009
till 106 220 000 kronor.

10.3 1:3 Statskontoret

Tabell 10.8 Anslagsutveckling for 1:3 Statskontoret

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 85979 sparande 3535
Utgifts-
2006 Anslag 61713 prognos 67 114
2007 Forslag 52 189
2008 Berdknat 53070 !
2009 Beraknat 54 204 !

! Motsvarar 52 189 tkr i 2007 4rs prisniva.

Anslaget finansierar 1 princip all Statskontorets
verksamhet som sedan den 1 januari 2006 har ett
renodlat utrednings-, uppfoljnings- och utvir-
deringsuppdrag. P3 anslaget finns dven vissa
medel for regeringens behov av forvaltnings-
politiska insatser.

Utover anslagsmedel tar Statskontoret emot
ca 2 miljoner i bidragsintikter &rligen frin



Regeringskansliet nir det finns extraordinira
kostnader kopplade till projekten.

Regeringens dverviaganden

Tabell 10.9 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for

1:3 Statskontoret
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 61713 61713 61713
Féréndring till féljd av:
Pris och lneomrakning 2 568 1620 2973
Beslut -10 092 -10 263 -10 482
Overféring till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 52189 53070 54 204

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrakning.

Regeringen bedémer att Statskontorets admi-
nistrativa kostnader behéver minska men att
utredningskapaciteten bér fortsitta ungefir pd
samma nivd som 2006. Anslaget minskar med 10
miljoner kronor till f6ljd av engingsvisa om-
struktureringsmedel som anvisades 2006.

Regeringen foreslir att anslaget foér 2007
uppgdr till 52 189 000 kronor. Fér 2008 beriknas
anslaget till 53 070 000 kronor och for 2009 till
54 204 000 kronor.

10.4 1:4 Tackning av merkostnader

for lokaler

Tabell 10.10 Anslagsutveckling for 1:4 Tackning av

merkostnader for lokaler

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 574 sparande 4093
Utgifts-
2006 Anslag 422 prognos 616
2007 Forslag 422
2008 Beraknat 422
2009 Berdknat 422

Anslaget finansierar hyror fér vissa tomma
lokaler for vilka staten har betalningsansvar till
dess att avtalen gdr att avveckla. De huvudsakliga
faktorer som styr utgifterna ir avtalskonstruk-
tioner samt mdojligheter att hyra ut lokalerna 1
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andra hand. Utgifterna pd anslaget har under
flera &r varit storre dn anslaget. For att ticka
kostnaderna foér hyrorna har anslagssparande
fran tidigare &r tagits 1 ansprik.

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.11 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for

1:4 Tackning av merkostnader for lokaler
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 422 422 422

Férandring till foljd av:

Beslut - - -

Overfdring till/fran andra
anslag - - -

Ovrigt - - -

Forslag/berdknat anslag 422 422 422

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Regeringen foreslar att anslaget for 2007 uppgar
till 422 000 kronor. For 2008 beriknas anslaget
till 422 000 kronor och fér 2009 till 422 000
kronor.

10.5 1:5 Statistiska centralbyran

Tabell 10.12 Anslagsutveckling for 1:5 Statistiska
centralbyran

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 429 441 sparande 22 409
Utgifts-
2006 Anslag 450330 ' prognos 447 007
2007 Forslag 473 814
2008 Berdknat 481417 ?
2009 Berdknat 489519 °®

Unklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2007.

? Motsvarar 473 814 tkr i 2007 rs prisniva.
3 Motsvarar 471 814 tkr i 2007 rs prisniva.

Anslaget  finansierar ungefir hilften av
Statistiska centralbyrdns verksamhet.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt —
kostnad)

Utfall 2005 470 233 463 582 6651

(varav tjénsteexport) (81 063) (78 900) (2163)

Prognos 2006 470 000 470 000 0

(varav tjansteexport) (85 000) (85000) (0)

Budget 2007 475000 475000 0

(varav tjansteexport) (87 000) (87 000) (0)

Den avgiftsfinansierade verksamheten avser
produktion av officiell statistik dt andra statistik-
ansvariga myndigheter, produktion av annan
statistik och tjinsteexport.

Regeringens évervaganden

Tabell 10.14 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

1:5 Statistiska centralbyran

Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 444 330 444 330 444 330
Fdréndring till féljd av:
Pris och loneomrakning 2 4118 11314 20 946
Beslut 22 000 22 353 20751
Overfdring till/fran andra
anslag 3366 3420 3492
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 473 814 481 417 489 519

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z“Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Anslaget 6kas med 20000000 kronor fér
ekonomisk statistik och med 2 000 000 kronor
for materialflodesstatistik.

Anslaget 6kas med 4400000 kronor for
sjuklonestatistik. Finansiering sker genom att
anslaget 19:6 Forsikringskassan under utgifts-
omride 10 minskas med motsvarande belopp.

Anslaget 6kas vidare med 1000000 kronor
for demokratistatistik. Finansiering sker genom
att anslaget 46:1 Allméinna val och demokrati
under utgiftsomrdde 1 minskas med mot-
svarande belopp.

Anslaget minskas med 2 034 000 kronor till
foljd av att tidigare beslutad tidsbegrinsad
okning av anslaget upphor.
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Regeringen foéresldr att anslaget foér 2007
uppgdr till 473 814000 kronor. For 2008 har
anslaget beriknats till 481417 000 kronor och
for 2009 till 489 519 000 kronor.

10.6 1:6 Kammarkollegiet

Tabell 10.15 Anslagsutveckling fér 1:6 Kammarkollegiet
Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 25925 sparande 10 244
Utgifts-
2006 Anslag 30909 ' prognos 30 572
2007 Forslag 30933
2008 Beraknat 31462 *
2009 Beraknat 31111 3

Vnklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag pé tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2007.

? Motsvarar 30 915 tkr i 2007 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 29 933 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Kammarkollegiets forvalt-
ningskostnader och inkluderar kollegiets kost-
nader att bevaka statens ritt och andra allminna
intressen.

Utéver  forvaltningsanslaget  disponerar
Kammarkollegiet ett fyrtiotal anslag inom 12
utgiftsomraden for olika indamal.

Av Kammarkollegiets verksamhet finansieras
drygt 75 procent med avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.16 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt —
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2005 3601 0 9692 -6091
Prognos 2006 3600 0 9800 -9200
Budget 2007 3600 0 9800 -9200
Den offentligrittsliga  verksamheten — avser

Auktorisation av tolkar m.m. och Stiftelseritt.
Verksamheterna ir anslagsfinansierade. I sam-
band med ansckan i dessa drenden tas avgift ut
enligt avgiftstérordningen (1992:191). Kammar-
kollegiet disponerar inte ansékningsavgifterna.



Tabell 10.17 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2005 293 194 222 915 70 279

Prognos 2006 278720 258720 20 000

Budget 2007 278720 258720 20 000

Uppdragsverksamheten — avser ~ Administrativ
service, Kapitalférvaltning, Forsikringsverk-

samhet, Fordringsbevakning, Registrering av
trossamfund  och  Upplésning av  stiftelser.
Resultatet beror 1 huvudsak pd overskott i
forsikringsverksamheten. Overskottet anvinds
for att under ett antal &r bygga upp en fond for
att ticka risken for framtida skador.

Regeringens dverviaganden

Tabell 10.18 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for

1:6 Kammarkollegiet
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 31239 31239 31239
Féréndring till féljd av:
Pris och lneomrakning 2 874 1442 2138
Beslut -1180 -1219 -2 266
Overféring till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 30933 31462 3

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrékning.

Anslaget minskas med 850 000 kronor till f6]jd
av en tidigare tillfillig satsning 1 samband med
inférandet av en ny instans- och processordning
1 utlinnings- och medborgarskapsirenden. An-
slaget minskas dirutéver med 330000 kronor
for att finansiera en okning av anslaget 32:1
Linsstyrelserna m.m. under utgiftsomride 1 1
samband med att ansvaret och kostnaderna for
regleringen av sjon Asnen har forts éver till
linsstyrelsen 1 Kronobergs lin.

Regeringen foéresldr att anslaget foér 2007
uppgdr till 30 933 000 kronor. Fér 2008 beriknas
anslaget till 31 462 000 kronor och fér 2009 till
31111 000 kronor.
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10.7 1:7 Namnden for offentlig

upphandling

Tabell 10.19 Anslagsutveckling for 1:7 Namnden for

offentlig upphandling
Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 7599 sparande 1042
Utgifts-
2006 Anslag 8171 prognos 8271
2007 Forslag 8247
2008 Beraknat 8382 !
2009 Beraknat 8560 !

"Motsvarar 8 247 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget finansierar myndighetens verksamhet 1

sin helhet.

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.20 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

1:7 Namnden for offentlig upphandling
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006'* 8171 8171 8171
Féréndring till foljd av:
Pris och loneomrakning 2 76 211 389
Beslut - - -
Overforing till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berédknat anslag 8247 8 382 8 560

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2"Pris— och Ioneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lineomrakning.

Regeringen foreslar att anslaget for 2007 uppgar
till 8 247 000 kronor. Fér 2008 beriknas anslaget
till 8 382 000 kronor och fér 2009 till 8 560 000

kronor.
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10.8 1:8 Verket for

forvaltningsutveckling

Tabell 10.21 Anslagsutveckling for 1:8 Verket for

forvaltningsutveckling

Tusental kronor

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.23 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for

1:8 Verket for forvaltningsutveckling

Tusental kronor

2007 2008 2009
Anslags- ; 1
2005 Utfall B sparande B Anvisat 2006 47 137 47137 47137
1 Utgifts- Féréndring till fljd av:
2006 Anslag 5 151 prognos 53 040 Pris och l6neomrakning 2 417 1195 2223
2007 Férslag 55 511 Beslut _ _ _
s 2 "

2008 Beraknat 56 419 Overfdring till/frén andra
2009 Berdknat 57619 2 anslag 7957 8087 8259
Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska vérproposition Ovrigt _ — —
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2007. Forslag/beraknat anslag 55 511 56 419 57619

2 Motsvarar 55 511 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget finansierar knappt hilften av Verket for
forvaltningsutvecklings verksamhet (Verva).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.22 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt —
kostnad)

Utfall 2005 42 680 47 596 -4 976

Prognos 2006 42 000 43 000 -1 000

(varav IT) (39 000) (40 000) (-1 000)

(varav D3-verksamhet) (3300) (6 000) (-2700)

Budget 2007 44 000 46 000 -2 000

(varav IT) (41 000) (40 000) (1000)

(varav D3-verksamhet) (3000) (6000) (-3 000)

"' Den avgiftsfinansierade verksamhetsgrenen IT-upphandling lag under 2005 hos
Statskontoret. Verksamheten inkluderade da utover IKT dvrig verksamhet inom
samordning av den statliga inkopsverksamheten.

En storre del av den avgiftsfinansierade
verksamheten avser verksamhetsgrenen IT-
upphandling. Verksamheten foéreslds liksom
tidigare finansieras med avgifter 1 sin helhet.
Avgiften skall sittas s8 att full kostnadstickning
nds pd sikt. En mindre del av den
avgiftsfinansierade verksamheten avser verk-
samheten Kompetensstéd och verksamhets-
utveckling.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris— och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och lsneomrakning.

Anslaget 6kar med 5 457 000 kronor till {5ljd av
att delar av utbildningar, som tidigare har
genomforts 1 Regeringskansliets regi, forts éver
till Verva. Anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.
inom utgiftsomrdde 1 minskar dirmed med
motsvarande belopp. Anslaget okas ocksid med
2500000 kronor vilka tillfilligtvis under 2006
finansierade avvecklingen av Statens kvalitets-
och kompetensrad.

Regeringen foéreslir att anslaget foér 2007
uppgdr till 55 511 000 kronor. Foér 2008 beriknas
anslaget till 56 419 000 kronor och fér 2009 il
57 619 000 kronor.

10.9 1:9 Ekonomiska radet

Tabell 10.24 Anslagsutveckling fér 1:9 Ekonomiska radet
Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 1334 sparande 1749
Utgifts-
2006 Anslag 2483 prognos 2 663
2007 Forslag 2507
2008 Beraknat 2546 !
2009 Beraknat 2600 !

" Motsvarar 2 507 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Ekonomiska ridets verk-
samhet. Ekonomiska ridet sker externa medel
for vissa aktiviteter. Ridet, som ir knutet till
Finansdepartementet, bestdr av sex forskare i
nationalekonomi samt Konjunkturinstitutets
generaldirektdr som adjungerad medlem.



Regeringens dverviganden

Tabell 10.25 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

1:9 Ekonomiska radet
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 2483 2483 2483
Fdrandring till fljd av:
Pris och loneomrakning 2 24 63 117
Beslut - - -
Overforing till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berédknat anslag 2507 2546 2600

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

Regeringen foresldr att anslaget for 2007 uppgir
till 2 507 000 kronor. For 2008 beriknas anslaget
till 2 546 000 kronor och fér 2009 till 2 600 000
kronor.

10.10 1:10 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tabell 10.26 Anslagsutveckling for 1:10

Arbetsgivarpolitiska fragor
Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 2205 sparande 1181
Utgifts-
2006 Anslag 7443 prognos 8 365
2007 Forslag 7443
2008 Berdknat 2443
2009 Berdknat 2 443

Anslaget finansierar bla. sidana stabsuppgifter
som regeringen eller Regeringskansliet kan
komma att bestilla hos Arbetsgivarverket och
som inte ingdr i Arbetsgivarverkets uppgifter
som medlemsorganisation, t.ex. utgivning av
forfattningssamling (AgVFES) och uppgifter i
anslutning till utmirkelsen For nit och redlighet
1 rikets tjinst. Anslaget finansierar vidare
regeringens behov inom det arbetsgivarpolitiska
omrddet, sdsom konsult- och utrednings-
uppdrag.

Anslaget finansierar dven kostnader for vissa
nimnder. Detta avser frimst arvoden till leda-
moter och ersittare 1 Statens ansvarsnimnd,
Offentliga sektorns sirskilda nimnd, Statens
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tjinstepensions- och  grupplivnimnd  samt

Statens utlandslénenimnd.

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.27 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

1:10 Arbetsgivarpolitiska fragor
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 7443 7443 7443
Féréndring till foljd av:
Beslut - - 5000 - 5000
Overforing till/frén andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 7443 2443 2443

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Anslaget tillfors 5000 000 kronor per &r under
2006 och 2007 avseende dtgirder for 6kad etnisk
och kulturell mingfald i statsférvaltningen. Ar
2008 upphor den tvadriga satsningen, som frimst
avser ett regionalt utvecklingsprojekt om ming-
fald och diskriminering.

Regeringen foéresldr att anslaget foér 2007
uppgdr till 7443 000 kronor. Fér 2008 beriknas
anslaget till 2443 000 kronor och fér 2009 till
2 443 000 kronor.

10.11 1:11 Statliga tjanstepensioner
m.m.

Tabell 10.28 Anslagsutveckling for 1:11 Statliga

tjanstepensioner m.m.
Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 8209178 sparande -22 093
Utgifts-
2006 Anslag 8588 000 prognos 8636 000
2007 Forslag 8909 860
2008 Beraknat 9350 847
2009 Berdknat 9800 847

Anslaget finansierar personalpensionsférmaner,
sirskild loneskatt pd pensionskostnader m.m.
Personalpensionsférménerna styrs av kollektiv-
avtal. Inkomsterna utgors frimst av de forsik-
ringsmissigt beriknade premier som statliga
arbetsgivare fr.o.m. den 1 januari 1998 skall
betala (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiUl1, rskr.
1996/97:53) och som redovisas under inkomst-
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titeln Statliga pensionsavgifter. Inkomsterna pa
inkomsttiteln motsvarar inte utgifterna p ansla-
get beroende p3 att de forsikringsmissigt berik-
nade premier som redovisas pd inkomsttiteln
avser beriknade pensionskostnader for aktiv per-
sonal for ett visst &r medan anslaget belastas med
de pensioner som utbetalas samma ar.
Medelsbehovet for anslaget styrs frimst av
antalet férmanstagare, medelvirdet av den stat-
liga kompletteringspensionen samt av bas-
beloppsforindringar.  Loneutvecklingen  har
betydelse for nytillkomna férméners storlek.
Utfallet fér 2006 beriknas overstiga anvisat
belopp nigot, men ryms inom anslagskrediten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.29 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Ovrigt iterfinns  belastningar av  engings-
karaktir, sisom EU-6verforingar.

Med ledning av ovanstiende foresldr rege-
ringen att anslaget for 2007 uppgdr il
8909 860000 kronor. Foér 2008 beriknas
anslaget till 9350 847 000 kronor och fér 2009
till 9 800 847 000 kronor.

10.12 1:12 Statliga
kompetensoverforingsjobb

Tabell 10.31 Anslagsutveckling for 1:12 Statliga

kompetensoverforingsjobb
Tusental kronor

Anslags-

2005 Utfall 408 sparande 9592
Utgifts-

2006 Anslag 380000 ' prognos 263 591

2007 Forslag 225 000

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat 2008 Berdknat -
(intakt —
kostnad) 2009 Berdknat -
Vnklusive tilliggshudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
Utfall 2005 255 051 258 325 - 3274 (bet. 2005/0655iU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
Prognos 2006 249 121 247 500 1621  budgetpropositionen for 2007.
Budget 2007 249 200 250900 - 1700

Regeringens dverviaganden

Tabell 10.30 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for

1:11 Statliga tjanstepensioner m.m.
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 8583000 8583000 8588000
Féréndring till féljd av:
Beslut - - -
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 131000 329000 527 000
Volymer 191 000 434000 686 000
Overforing till/fran andra
anslag 9 156 15303 15303
Ovrigt -9296 -15 456 -15 456
Forslag/berdknat anslag 8909860 9350847 9800847

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Det makroekonomiska antagande som har
absolut storst inverkan pd anslaget ir pris-
basbeloppet. En beriknad hojning av detta med-
for en 6kad belastning pd anslaget. Kommande
generationsskifte avspeglar hdjningen av voly-
men som pdverkar anslagets storlek. I posten
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Anslaget finansierar statliga kompetensover-
foringsjobb som dr en del i den tidigare
regeringens sysselsittningspaket och som inne-
bir att myndigheter under 2006 och 2007, efter
ansdkan hos Kammarkollegiet, fir ett tllfilligt
bidrag fér vissa nyanstillningar.

Av anslaget finansierar 2 miljoner kronor
Kammarkollegiets kostnader fér administration
av bidragen.

Regeringens 6vervdaganden

Tabell 10.32 Hérledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

1:12 Statliga kompetensoverforingsjobb
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 360 000 360 000 360 000
Forandring till filjd av:
Beslut -135000  -360000  -360 000
Overforing till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 225000 - -

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.



Regeringen anser att den tidigare regeringens
satsning pd statliga kompetensdverforingsjobb
skall fasas ut i en snabbare takt in tidigare
angivet.

Regeringen minskar dirmed anslaget for s.k.
statliga kompetenséverforingsjobb och foreslir
att  anslaget  fér 2007  uppgir ull
225 000 000 kronor. Fér 2008 och 2009 har inga
medel beriknats.

10.13 1:13 E-legitimationer

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall - sparande -
Utgifts-
2006 Anslag 12068 '  prognos 11 854
2007 Forslag 12 930
2008 Berdknat 10 890
2009 Berdknat -

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2007.

Anslaget finansierar e-legitimationer i syfte att
stimulera en 6kad anvindning av dessa.

Verket f6r forvaltningsutveckling (Verva) har
1 uppdrag att stédja de myndigheter som sitter
nya tidnster 1 drift. Verva skall ta fram
standardiserade former for avrop under gillande
ramavtal samt svara fér vissa av myndigheternas
och kommunernas kostnader for e-legitima-
tioner och infratjinster. Verva skall dven infor-
mera berdrda myndigheter, landsting och kom-
muner om denna satsning (prop. 2005/06:100,
bet. FiU2005/06:21, rskr. 2005/06:370).
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Regeringens dvervaganden

Tabell 10.34 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, foér

1:13 E-legitimationer
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 - - -

Férandring till foljd av:

Beslut 12 930 10 890 -

Overfdring till/fran andra
anslag - - -

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 12930 10 890 -

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Regeringen foreslar att anslaget for 2007 uppgir
ull 12930000 kronor. Fér 2008 beriknas
anslaget till 10 890 000 kronor och fér 2009 till 0
kronor.

10.14 1:14 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall - sparande -
Utgifts-
2006 Anslag - prognos -
2007 Forslag 247 000
2008 Berdknat 290 000
2009 Beraknat 310 000

Anslaget finansierar underhdll och lopande
driftsunderskott avseende Statens Fastighets-
verks bidragsfastigheter. Som bidragsfastigheter
definieras de fastigheter som saknar forutsitt-
ningar att ge ett ldngsiktigt ekonomiskt over-
skott.

Statens fastighetsverk forvaltar 92 bidrags-
fastigheter med ca 1 000 byggnader och anligg-
ningar. I ungefir hilften av bidragsfastigheterna
ingdr parker och tridgdrdar. Bland bidrags-
fastigheterna ingdr bla. nio kungliga slotts-
miljder, ytterligare ett antal slotts- och herr-
gdrdsmiljoer, flera stora slottsparker, ett 30-tal
fistningsmiljder, ruiner, kloster, kungsgirdar,
bruksmiljéer och Vasaminnena. Tvd virldsarv
ingdr 1 bidragsfastigheterna, Drottningholms
slott och delar av Karlskrona 6rlogsstad.
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Regeringens dverviganden

Tabell 10.36 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

1:14 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 - - -

Fdrandring till fljd av:

Beslut 247000 290 000 310000

Overforing till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 247 000 290 000 310000

For ren 2004 — 2006 fir Statens fastighetsverks
resultat belastats med 1 snitt 180 miljoner kronor
per ar for bidragsfastigheternas kostnader. For
2006 far Statens fastighetsverk dirutéver belasta
resultatet med ytterligare 6 miljoner kronor for
sikerhetsdtgirder pd vissa bidragsfastigheter.

Mot bakgrund av att behovet av under-
hillsdtgirder ir stort pd bidragsfastigheterna bor
ett sirskilt anslag uppforas och ytterligare
resurser tillforas f6r indamélet. Behoven avser
befintligt fastighetsbestind. Atgirden innebir
att Statens fastighetsverks inleverans till stats-
budgeten 6kar med 180 miljoner kronor per &r.
Vidare innebir &tgirden att Statens fastig-
hetsverk levererar in ett engingsbelopp mot-
svarande det balanserade resultatet (vid &rsskiftet
2005/2006).

Regeringen foéreslir att anslaget fér 2007
uppgdr till 247 000 000 kronor. Fér 2008 berik-
nas anslaget till 290 000 000 kronor och f6r 2009
till 310 000 000 kronor. Tillgdngen till utokade
medel avser dren 2007 — 2009.

10.15 Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk ir en central férvaltnings-
myndighet med uppgift att férvalta det fastig-
hetsbestdind som regeringen bestimmer. Det
overgripande madlet fér myndigheten ir att
forvaltningen skall ske pd det sitt som innebir
god resurshushdllning och hég ekonomisk effek-
tivitet samtidigt som fastigheternas virden 1 vid
mening bevaras. Forvaltningen av fastigheter
skall utgd frn att tillgodose en primirverk-
samhets behov av lokaler och optimera bruka-
rens nytta av de resurser som liggs ner péd lokal-
anskaffningen.
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Storre investeringar i pagaende projekt

Fastigheten Blimannen 21 1 Stockholm, som
forvirvades 2004, iordningstills fram till viren
2008 for Regeringskansliets behov. Regerings-
kansliet har bla. sirskilda krav pd sikerhet och
arbetsmilj6. Beriknade investeringar uppgir till
ca 555 miljoner kronor.

Statens fastighetsverk har efter medgivande
frdn den tidigare regeringen tecknat ett hyres-
avtal for ett nytt ambassadkansli 1 Washington,
USA. Fastighetsverket stdr f6r utformning av
byggnaden efter en svensk arkitekttivling. Den
planerade investeringen ir 482 miljoner kronor.
Riksdagen har efter forslag pd tilliggsbudget i
2004 &rs ekonomiska virproposition godkint att
regeringen senare fir utnyttja kdpoptionerna att
kopa hela byggnaden (prop. 2003/04:100, bet.
2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:273). Statens
fastighetsverk har fitt regeringens bemyn-
digande att avropa képoptionen.

P3 uppdrag av Forsvarsmakten har Statens
fastighetsverk utarbetat ett underlag till ett nytt
motoromride fér militira fordon 1 anslutning till
Karlsborgs fistning (motoromride Heden).
Projektet beriknas kosta 101 miljoner kronor
och inledas 2006 med firdigstillande 2008.

Gamla riksarkivet pd Riddarholmen i Stock-
holm planeras att byggas om fér en framtida ut-
hyrning. Investeringen beriknas till 83 miljoner
kronor.

Stockholms observatorium i Saltsjobaden med
kringbyggnader skall rustas upp och kommer
frdn och med hésten 2007 att hyras ut till ny
hyresgist. Projektet beriknas kosta 67 miljoner
kronor.

Vid ambassaden 1 Bukarest planeras en
fortitning av lokalerna si att kanslilokalerna kan
inrymmas 1 samma byggnad som chefsbostaden.
Projektet beriknas kosta 30 miljoner kronor.

I kvarteret Krubban p§ Ostermalm i
Stockholm skall en upprustning och moder-
nisering av lokalerna ske. Projektet beriknas vara
avslutat under 2007 till en kostnad av 27 miljoner
kronor.

Botaniska tridgirden i Uppsala rustas upp for
framtida hyresgist. Projektet beriknas vara
avslutat under 2008 till en kostnad av 20 miljoner
kronor.

Statens fastighetsverk uppfér just nu en ny
chefsbostad for ambassadéren 1 Santiago de
Chile, Chile. Projektet beriknas kosta totalt 21
miljoner kronor.



Planerade storre investeringar som inte ar
beslutade av regeringen

Den sedan linge planerade renoveringen och
ombyggnaden av fastigheterna som utgér de s.k.
regeringsbyggnaderna beriknas p&borjas under
2006. Arbetet omfattar 1 detta skede kv. Loen,
kv. Brunkhalsen och kv. Bjérnen i Stockholm.
Hela projektet beriknas vara avslutat under 2012
till en kostnad av 644 miljoner kronor.

Statens fastighetsverk undersoker alternativet
att for Statens maritima museers rikning upp-
fora en ny museibyggnad &t Sjohistoriska museet
vid Galirvarvet 1 Stockholm.

Statens fastighetsverk har hemstillt om att &
genomfora byggnadsprogram gillande en bygg-
nad imnad for sametinget 1 Kiruna. Utifrn
uppdrag frin den tidigare regeringen har en
arkitekttivling genomférts. (Det planerade
byggprojektet beriknas slutforas 2009). Den
preliminira investeringen fér denna Sametings-
byggnad ir beriknad till 196 miljoner kronor.

Utredning pdgir om en gemensam ambassad-
anliggning for Sverige och Norge i Hanoi, Viet-
nam. Att bygga om den nuvarande fastigheten
anses bli for dyrt di det kriver omfattande
grundforstirkningsarbeten.

I den fastighet som inrymmer Kungliga
Operan beriknas flera storre arbeten med inom-
husmiljén att genomféras.

Botanhuset, som tillhér Naturhistoriska riks-
museet 1 Stockholm, skall restaureras. Samtidigt
planeras en utbyggnad di lokalerna dr under-
dimensionerade fér hyresgistens behov.

P23 Skeppsholmen behéver byggnad 33 och 34
(den sk. linga raden) renoveras fér nya
hyresgister.

Statens fastighetsverk planerar att bygga om
och rusta upp EU-representationens kansli i
Bryssel. Projektet innebir ocksd en fortitning
for att 16sa problemet med brist pd arbetsplatser.

Byggnad 102-103 (minverkstaden och min-
departementet) pd Skeppsholmen behéver total-
renoveras. Renovering kommer att ske bade
invindigt och utvindigt.

En om- och tllbyggnad av Nationalmuseum
planeras med byggstart under 2009.

Pi Skeppsholmen 1 Stockholm planeras en
ombyggnad av byggnad 021. Nir nuvarande
hyresgist limnat lokalerna ir det tinkt att de
skall byggas om fér ett konstbibliotek for bla.
Nationalmuseum och Moderna museet.
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P8 Djurgirden 1 Stockholm planeras en
ombyggnad av Gamla skogsinstitutet (Vidla
kungsgird). Projektet innebir ocksi anpass-
ningar fér kommande hyresgist.

I fastigheten som inrymmer Kungliga Operan
behover korsalen byggas om fér att uppfylla
arbetsmiljokraven. Ombyggnaden innebir en
flytt av korsalen till f.d. snickeriet.

Investeringsplan

Regeringen foresldr att riksdagen godkinner {6l-
jande investeringsplan for Statens fastighetsverk.
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Tabell 10.37 Investeringsplan for Statens Fastighetsverk
2006-2009

Miljoner kronor

Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berdkn.
2005 2006 2007 2008 2009

National- - 2 15 18 10
museum

Skeppsholmen - - 1 15 15
by. 021

Gamla skogsinstitutet, 2 14 5 -
Djurgérden

Kungliga Operan, Korsal - 20 - -
Mindre projekt < 20 mkr 283 115 70

Inrikes 1101 426 711 712 601
Utrikes 58 115 487 98 57
Mark 22 16 19 10 20
Summa

investeringar 1181 557 1211 820 678

Summa
finansiering
via lan 1181 587 1217 820 678

Projekt som &r beslutade av regeringen:

Blamannen 21 74 151 240

Ambassad-
kansli,
Washington 35 67 380 - -

Planerade investeringar som understiger 20 mil-
joner kriver inte regeringens godkinnande och
redovisas inte nirmare 1 investeringsplanen.

Laneram

Motoromrade,
Karlshorg 1 12 65 23 -

Gamla 4 0 2 50 27
riksarkivet

Stockholms observatorium 10 36 21 -
i Saltsjébaden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
besluta att Statens fastighetsverk fir ta upp l&n i
Riksgildskontoret inom en ram av hogst
11 000 000 000 kronor for investeringar 1 fastig-
heter m.m.

Ambassad-
residens,
Bukarest 1 4 24 - -

Kv Krubban 1 5 8 14 - -

Botaniska tradgarden, - 3 17 -
Uppsala

Residens,
Santiago de
Chile 12 5 - - -

Skilen for regeringens forslag

Tabell 10.38 Uppgifter om den utnyttjade laneramen for

Statens fastighetsverk
Miljoner kronor

Utfall ~ Utfall  Utfall Utfall  Prognos  Budget
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Nya storre projekt som inte ar beslutade av regeringen:

Utnyttjad

l&neram 5511 5948 7248 8462 8700 11000

Regeringshygg-
nader Kv. Loen,
Kv. Bjérnen och

Utnyttjad
andel av
laneram

(%) 78,7 850 725 84,6 87,0 96,4

Kv.

Brunkhalsen 2 4 19 97 116
Sjéhistoriska

muséet - - 5 50 175
Sametings- 2 7 20 105 62
byggnad

Ambassad 1 3 20 69 57
Hanoi

Kungliga - - 5 10 110
Operan,

innermiljé

Botanhuset 2 1 4 29 30
NRM, Sthim

Skeppsholmen - 2 20 30 6
by. 33, 34

EU-repr. kansli, 1 4 23 27 -
Bryssel

Skeppsholmen - 1 4 49 -

by. (102- 103)
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Statens fastighetsverk disponerar en lineram i
Riksgildskontoret f6r 2006 om 10 000 miljoner
kronor fér investeringar 1 mark, anliggningar
och lokaler. Redovisad plan for investeringar
bygger pd investeringsbehov som angetts av
brukarna. Lineramen bor dirfér utékas med
1 000 miljoner kronor. Statens fastighetsverk tar
drligen upp 1an for att finansiera de lépande
investeringarna. Den foreslagna ldneramen om
11 000 000 000 kronor ir limplig med hinsyn till
det fortsatta behovet av investeringar hos
brukarna.



10.16 Fortifikationsverket

Fortifikationsverket r en central férvaltnings-
myndighet med huvuduppgift att férvalta statens
fastigheter avsedda for forsvarsindamadl, s.k.
forsvarsfastigheter. Fastigheterna skall forvaltas
sd att god hush8llning och hog ekonomisk effek-
tivitet uppnds, att indamadlsenliga mark-, an-
liggnings- och lokalresurser kan tillhandah3llas
pa for brukaren konkurrenskraftiga villkor samt
att fastigheternas virden bevaras pd en for dgaren
och brukaren langsiktigt limplig niva.

Investeringsplan

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner f6l-
jande investeringsplan for Fortifikationsverket.

Tabell 10.39 Investeringsplan for Fortifikationsverket
2006-2009

Miljoner kronor

Utfall  Prognos Berdkn.  Berdkn.  Berdkn.
2005 2006 2007 2008 2009

Nybyggnad 195 500 600 400 200
Ombyggnad 676 685 445 400 450
Markanskaffning 11 15 5 - -
Summa 882 1200 1 050 800 650
investeringar

Betalplan 39 100 80 70 50
Lén 843 1100 970 730 600
Forskottshyra - - - - -
Summa 882 1200 1050 800 650
finansiering

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 2

Tabell 10.40 Fortifikationsverkets pagaende och planerade

investeringar éver 20 miljoner kronor for 2007-2009.

Ort Typ  Investering/objekt Total utgift (Mkr)
Norra Sverige 0 anldggning 25
Boden N motoromrade 130
N kontor och forrad 52
N pidshall 38
0 tvé kaserner (28+27mkr) 55
N artillerihall 25
Lulea 0 uppstéliningsplatta flygplan 63
Umed N traningsanlaggning (SkyddS) 28
Mellansverige 0 tva anldggningar (62+75) 137
Stockholm 0 restaurang f.d. K1 26
Berga/Haninge N restaurang 75
Kungsangen N FoMuC 60
Myttinge, Varmdd N hangar mm for Polis m.fl. 140
Vishy N forrad m.m. for FMLOG m.fl. 34
Kvarn/Motala 0 strid i bebyggelse 150
N motoromrade 90
N forlaggningskasern 45
T gymnastiksal 23
N Markkop 35
N elevforlaggning 60
Malmen, NO  byggnader for helikoptrar 320
Linkping NO  FlveS 174
N forrdd mm. (logistikcentrum) 46
Eksjo 0 ammunition och minréjning 20
N utbildningslokaler 20
Revingehed, Lund N spolhall 32
N utbildningscentrum 52
Karlskrona 0 simulatorbyggnad 80
0 Sjosékskolan 64
NO  dyktréningsanldggning 28
Ronneby N taxibana, norra delen 24
N helikonterhangar 260
N uppstéllningsplatta 55
N uppstéliningsplatta flvgplan 21
N flvedrivmedelsanldggning 39
N forrdd m.m. 24
N flvgledartorn 32
N beredskapsbvggnad 40
N infrastruktur. VA, vagar m.m. 49
N incidentbyggnad 39
Skdvde N fordonsuppstélining 25
N simulatorcentrum 20
N stridsfordonsgarage 50
0 kanslihus 20
N motorskola 85
N gymnastikhall 70
Halmstad N skolbyggnad 34
N teknikhus 185
Satenas 0 uppstaliningsplatta flygplan 64
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Férkortningarna fér typ av investering star for féljande: N (Nybyggnad),
O (Ombyggnad), T (Tillbyggnad) NO (Ny- och Ombyggnad)

I december 2004 beslutade riksdagen om for-
svarets verksamhet de kommande dren. Konsek-
venserna for investeringarna i fastigheter ir innu
inte helt klarlagda vilket medfér osikerhet 1 inve-
steringsplaneringen.

Laneram

Tabell 10.41 Uppgifter om den utnyttjade laneramen fér

Fortifikationsverket

Miljoner kronor

Utfall ~ Utfall ~ Utfall ~ Utfall Prognos Budget
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Utnyttjad
laneram 4554 5234 5660 6063 6835 7725

Utnyttjad
andel av
laneram (%) 89,6 92,2 89,1 90,5 98,7 100,0

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
besluta att Fortifikationsverket fir ta upp l&n 1
Riksgildskontoret inom en ram av hogst
7725000000 kronor fér investeringar 1 mark,
anliggningar och lokaler.

Skilen for regeringens forslag
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Fortifikationsverket disponerar en lineram 1
Riksgildskontoret fér 2006 om 6 925 miljoner
kronor fér investeringar 1 mark, anliggningar
och lokaler. Redovisad plan for investeringar
bygger pd investeringsbehov som angetts av
brukarna. Lineramen bér dirfér utokas med 800
miljoner kronor. Den omstrukturering som sker
till f6ljd av tidigare forsvarsbeslut far till f6ljd att
Forsvarsmakten har ett stort behov av nyinve-
steringar vid de férband som ingr 1 den nya
organisationen. Fortifikationsverket tar 3rligen
upp lan fér att finansiera de Idpande
investeringarna. Den foreslagna l&neramen om
7 725000 000 kronor ir limplig med hinsyn till
det fortsatta behovet av investeringar hos
brukarna.
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Politikomrade Finansiella system och

tillsyn

11.1 Omfattning

Politikomridet finansiella system och tillsyn

omfattar flera olika verksamheter, som indelats 1

fem verksamhetsomriden (avsnitt 12-16).
Reglering och tillsyn av det finansiella syste-

met omfattar den verksamhet som bedrivs inom

Finansinspektionen ~ (FI).  Dirull  ingir
Bokféringsnimndens (BFN) normgivning i
redovisningsfrigor.

Finans- och kapitalférvaltning (tidigare Ovrig
finansiell forvaltning) omfattar verksamheterna
in- och utldning samt statens betalningssystem
(statens internbank, SIB) 1 Riksgildskontoret
(RGK) samt premiepensionssystemet inom
Premiepensionsmyndigheten (PPM).

Statsskuldsférvaltning omfattar den verksam-
het som RGK bedriver fér uppléning och
forvaltning av statsskulden.

Statliga garantier och sirskilda dtaganden om-
fattar frimst Riksgildskontorets utfirdande och
forvaltning av garantier och 18n med kreditrisk.
Vidare ingdr systemen for insittningsgaranti och
investerarskydd ~ som  administreras  av
Insittningsgarantinimnden (IGN). Till omridet
riknas dven vissa sirskilda garantiitaganden.

Tillsyn av spelmarknaden omfattar Lotteriin-
spektionens tillstdndsgivning, kontroll och till-
syn av spelmarknaden m.m.

Det tidigare verksamhetsomridet
Internationella finansiella institutioner redovisas
inte di 3terstiende ca 1,4 miljoner kronor av
kapitalh6jning 1 Europeiska utvecklingsbanken
(EBRD) slutférts sent under 2005 och omradet
saknar for nirvarande budgetférslag.

Finansmarknadsrddet (FMR) har inrittats,

men 1 annan form, iInom ramen for
utgiftsomride 1, anslaget
90:5 Regeringskansliet m.m. ~ Finansmarknads-

ridet behandlas vidare i avsnitt 11.6.
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11.2  Utgiftsutveckling

Tabell 11.1 Utgiftsutveckling fér politikomradet Finansiella system och tillsyn

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2005 2006 ! 2006 2007 2008 2009
Anslag inom utgiftsomrade 2
2:1 Finansinspektionen 164,1 186,3 185,4 187,9 191,2 195,3
2:2 Insattningsgarantinamnden 74 10,1 11,1 11,1 18,0 18,4
2:3 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader 262,9 267,8 263,3 210,1 275,6 2815
2:4 Bokféringsnamnden 76 8,3 8,4 8,4 8,5 8,7
2:5 Avsattning for garantiverksamhet 14 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
2006 02:6 Finansmarknadsradet? _ 0,0 0,0 - - -
2005 02 2:5 Insatser i internationella finansiella
institutioner 57,6 - 0 - - -
Totalt for utgiftsomrade 2 501,1 473,8 469,6 485,5 4941 505,3
Anslag inom utgiftsomrade 17
2:1 Lotteriinspektionen 38,1 42,8 42,1 44,2 45,0 459
Totalt for politikomradet (U02 och 17) 539,2 516,7 5117 529,7 539,6 551,2

"Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i denna budgetproposition.
2 Finansmarknadsradet bedrivs 20062009 som en kommitté inom Uol, anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. (2006 &rs ekonomiska varproposition, avsnitt 7.2.2).

Utfallet  f6r  politikomrddet 2005  har

kommenterats i avsnitt 3.2.

11.3 Mal

Mal for 2006

Malet for politikomridet ir;

e att det finansiella systemet skall vara effek-
tivt och tillgodose sdvil samhillets krav pa
stabilitet som konsumenternas intresse av
ett gott skydd,

o att tillsynen skall bedrivas effektivt,

e att statens finansférvaltning bedrivs effek-
tivt, samt

e att kostnaderna for statsskulden lingsik-
tigt minimeras samtidigt som risken i for-
valtningen beaktas.

Ovanstdende mal ir beslutade av riksdagen 1

samband med beslut om budgetproposition fér

2001. (prop. 2000/01:1, utg. omr. 2, bet.

2000/01:F1U2, rskr 2000/01:123).

Resultatbeskrivningen 1 det féljande gors i

forhéllande till dessa mal.
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Mal fér 2007

Regeringens forslag: Milet for politikomradet dr
att det finansiella systemet skall vara effektivt
och tllgodose sdvil samhillets krav pd stabilitet
som konsumenternas intresse av ett gott skydd,
att reglering och tllsyn skall bidra il
fortroendet for den finansiella sektorn, att
tillsynen skall bedrivas effektivt, att statens
finansférvaltning skall bedrivas effektivt samt att
kostnaderna  foér  statsskulden  lingsiktigt
minimeras samtidigt som risken i férvaltningen
beaktas.

Skilen for regeringens forslag: Med tanke pd
den betydelse fortroende och god etik har for
att sikra finansiell stabilitet och ett gott
konsumentskydd, bor milen f6r politikom-
rddet Finansiella system och tillsyn utvecklas.
Fortroende bland exempelvis ekonomiska
aktorer innebir att de kan rikna med att lagarna
foljs av andra och att det gir att lita pd att
motparten fullfoljer skriftliga och muntliga
dverenskommelser. Det utgdr dirfér  en
visentlig forutsittning for vilstdnd och tillvixt.
En brist pd fértroende kan medféra okade
transaktionskostnader d& det gir &t mer resurser



for att genomfora produktion, distribution,
produktutveckling etc.

Finansiell verksamhet ir 1 osedvanligt hog
grad beroende av fortroende, bide nir det giller
stabiliteten 1 systemet, effektiviteten pd
marknaderna och nir det giller relationen mellan
kunder och féretag. Finansiella tjinster ir ofta
komplexa. Det kan vara svirt f6r kunden att
virdera produkten och att &verblicka alla
beroenden, ansvarsférhillanden och risker som
kan uppstd. Om fértroende saknas, sjunker
effektiviteten i systemet och foértroendekriser
kan 1 extremfallet utgora ett hot mot de
finansiella  marknadernas  och  féretagens
mojligheter att fungera 6ver huvudtaget. Detta
ir ett skil till att finanssektorn, mer 4n andra
delar av niringslivet, ir foremdl for statlig
reglering och tillsyn.

En effektiv tillsyn kan, liksom en vil anpassad
reglering, bidra till fortroendet f6r den finansiella
sektorn. Alltfér l8ngtgdende regleringar och
tillsyn kan emellertid innebira hoga kostnader,
lig effektivitet, 13g utvecklingstakt och dalig
konkurrens.  Lagregleringen ~ bér  dirfor
kompletteras av en sjilvreglering pd initiativ frin
enskilda, féreningar och foretag. Branschen och
dess enskilda foretag har sdledes ett stort ansvar
for att uppritthilla och stirka fortroendet for sin
verksamhet. Dirutéver har konsumenterna ett
ansvar att sjilva s lingt mojligt skaffa och
tillgodogora sig information samt kritiskt
granska erbjudanden om finansiella tjinster

11.4 Insatser
Ett av de viktigaste statliga medlen for att nd
mélen inom politikomridet ir myndighetsutév-
ning 1 olika former (normgivning, tillsyn, till-
stdndsgivning). Andra medel utgors av tillgings-
och skuldférvaltning (skulder, garantier och
pensioner).

Visentliga myndighetsinsatser och hindelser
under 2005 och 2006 redovisas under respektive
verksamhetsomride (avsnitt 12-16).
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11.5 Resultatredovisning

11.5.1 Resultat

Visentliga resultatindikatorer for politikomridet
och enskilda myndighetsresultat under 2005 och
2006 redovisas 1 respektive verksamhetsomride
(avsnitt  12-16). Nedan redovisas nigra
dvergripande ekonomiska och
verksamhetsmissiga resultat.

Tabell 11.2 Oversikt dver politikomradets finansiering
Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Anslag (inom P0)* 659 1303 505 549 559 540

Uppdragsverksamhet 22 27 22 17 192 215

Inkomster av 4§
AvgF 13 8 6 3 1 3

Disponerade
offentligrattsliga
avgifter 75 313 412 534 354 366

Summa 769 1651 945 1103 1106 930

Ej disp off.réattsl. avg. 2129 610 574 623 511 123

"Exklusive medel for civil beredskap fran U0 6
Kalla: ESV avgifter i staten, ESV:s tidsserier dver utfallet av statsbudgeten

Av ovanstdende tabell framgdr att politik-
omridets omfattning och finansiering varierat
kraftigt mellan ren, bla. beroende pi garanti-
avsittningar, ~premiepensionssystemets — upp-
byggnad, Insittningsgarantinimndens avgifts-
uttag  samt Finansinspektionens avgiftsfinan-
siering. Det sistnimnda ir den frimsta
forklaringen  tll  polittkomridets  okade
uppdragsverksamhet 2004 och 2005.

Den I6pande verksamheten inom omridet har
1 stora drag bedrivits planenligt samt inom givna
finansiella ramar och villkor. Tillsynsverk-
samheten  (inom  Finansinspektionen och
Lotteriinspektionen) har dock varit av mindre
omfattning in planerat bla. pd grund av
vakanser.  Vidare har  Insittningsgaranti-
nimndens verksamhet haft en storre omfattning
och annan karaktir in planerat pd grund av
uppkomna ersittningsfall.

For tvd myndigheter har kundernas omdémen
undersokts med fulle tillfredsstillande resultat.
Vidare genomfér PPM  understkningar av
kunskaperna inom pensionssystemen.
Undersokningarna tyder pd bristande kunskaper
hos pensionsspararna.
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Politikomridets resultat 1 Ekonomistyrnings-
verkets ekonomiadministrativa virdering har
varit tillfredsstillande och likvirdigt 2001-2005.

11.5.2 Analys och slutsatser

Milen for politikomrddet och dess fem
verksamhetsomrdden har 1 allt visentligt
uppfyllts. Regeringen noterar dock vissa mindre
brister.

I likhet med tidigare 4&r fortsitter
internationaliseringen att paverka reglering och
tillsyn. En stor del av regelverket for de
finansiella marknaderna och foretagen baseras pd
EU-lagstiftning, dir reformtakten de senaste
dren har varit hog.

Sirskilda dtgirder har genomforts vad giller
konsumentskyddet  pa de finansiella
marknaderna och ytterligare 8tgirder aviseras.
Den finansiella tllsynen har stirkts och
betalningssystemet effektiviserats.

I vissa delar (tillsyn, pensionsférvaltning,
internbank) betonar regeringen att fortsatta
effektiviseringsmojligheter bor tillvaratas.

Arbetet med statsskulden och = statliga
garantier har lett wll bittre overblick och
styrning. Statsskuldsférvaltningens kostnader
har kunnat minimeras med beaktande av risken.

11.5.3 Revisionens iakttagelser

Arsredovisningarna fér myndigheterna inom
politikomridet har av Riksrevisionen beddmts
vara 1 allt visentligt rittvisande.

Effektivitetsrevisionens rapport
Konsumentskyddet inom det finansiella omridet
— fungerar tillsynen? (RiR 2006:12) behandlas 1
avsnitt 12,

I rapporten Redovisning av myndigheters
betalningsfldden  (RiR  2006:6) konstaterar
Riksrevisionen att det finns brister 1
tillimpningen av regelverket f6r avrikning med
statsverket, vilket bedoms medféra en risk for
att statsverkets checkrikning utnyttjas pa ett
felaktigt ~sitt, om inte tillimpningen av
regelverket tydliggors.
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Regeringen bedémer att rutinen med dubbla
betalningsfldden fungerar pa ett tillfredsstillande
sitt f6r huvuddelen av myndigheterna dven om
rutinen kriver vissa ldpande avstimningar och
korrigeringar mellan flddena. Regeringen har fér
avsikt att gora en analys av systemet med dubbla
floden 1 syfte att oka kunskapen om dubbla
fléden och senare utifrdn en sidan utvirdering
dstadkomma nodvindiga férindringar och
forbittringar.

Behandlingen av tre tidigare rapporter av
effektivitetsrevisionen bedoéms avslutad,
nimligen Premiepensionens férsta & (RiR
2004:16), Den statliga garantimodellen (RiR
2004:4, 2003/04:RRS, bet. 2003/04:FiU28, rskr.
2003/04:304 och  305) samt  Statliga
myndigheters bemyndiganderedovisning (RiR
2005:20, 2005/06:RRS13, bet. 2005/06:FiU21,
rskr 2005/06:370).

11.6 Politikens inriktning

Den 6vergripande inriktningen ir att skapa
forutsittningar for en stabil, effektiv och kon-
kurrenskraftig finansiell sektor samt ett gott
konsumentskydd. Fér 2007 betonas vidare att
politiken skall bidra tll fértroendet fér den
finansiella sektorn. Politikens inriktning 1 évrigt,
framgir av respektive verksamhetsomride (se
avsnitt 12-16).

Finansmarknadsradet

Regeringen anser att Finansmarknadsridet
(F12006:06) bor kunna bidra till att uppfylla
flera av milen inom politikomrddet Finansiella
system och tillsyn. I rddets uppgifter ingdr att
identifiera utvecklingstendenser och kritiska
faktorer som har betydelse fér den finansiella
sektorns funktion och utveckling. Hiri ingdr att
identifiera skatter och lagstiftning som kan
utgora ett hinder for den finansiella sektorns
utveckling och internationella konkurrenskraft.
Ridet skall ocksd ge rdd tll regeringen i
lingsiktigt strategiska frigor och regelverkets
effektivitet dr 1 det sammanhanget ett naturligt
diskussionsimne.
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Reglering och tillsyn av det

finansiella systemet

12.1 Omfattning

Det  finansiella  systemet  svarar  for
grundliggande ekonomiska funktioner som
betalningsférmedling,  kapitalallokering  och
hantering av risker. Ju bittre dessa fungerar
desto storre bidrag ger finanssektorn till den
reala ekonomin. Verksamhetsomridet Reglering
och tillsyn av det finansiella systemet omfattar
reglering, tillsyn och tillstdndsgivning inom
finansmarknadens olika delar och avser den
verksamhet som drivs inom ramen for
Finansinspektionens och Bokféringsnimndens
ansvarsomrade.

12.2 Mal

Mélen f6r Finansinspektionens verksamhet ir

e att bidra ull ett stabilt och vil fungerande
finansiellt system, samt

e att bidra till konsumentskyddet inom det
finansiella systemet.

De &tgirder som Finansinspektionen vidtar 1
syfte att uppnd malen skall vigas mot eventuella
negativa effekter for det finansiella systemets
effektivitet.

Bokforingsnimnden  skall ~vara  statens
expertorgan pd redovisningsomridet och ansvara
for utvecklandet av god redovisningssed.
Verksamheten skall ocksd bidra till att forbittra
standarden i mindre och medelstora foretags
redovisning.

Ovanstiende mil ir beslutade av den tidigare
regeringen. Resultatbeskrivningen 1 det féljande
gors 1 forhdllande till dessa mal.

12.3 Insatser

Ett av kiinnetecknen for den finansiella sektorn
ir den stindigt pdgiende forindringen.
Internationaliseringen av sektorn fortsitter och
samtidigt integreras de nationella marknaderna i
EU allt mer. Nya produkter utvecklas och i
Sverige ir fler minniskor in tidigare ir aktiva pd
finansmarknaden, t.ex. genom det &kade
pensionssparandet. Dirmed fir utvecklingen av
aktiekurser och rintor ett stérre genomslag in
tidigare.

Inom EU har det under flera &r bedrivits ett
intensivt arbete med att skapa regler for en
integrerad finansmarknad. Reglerna stiller bl.a.
storre krav pd tillsynsmyndigheterna genom att
ansvaret fordjupas samtidigt som det breddas till
fler omréden. Dirtill sker en faktisk integration
av finansmarknaderna 1 EU och di sirskilt i
linderna kring Ostersjon, vilket stiller krav pd
att regleringen och tillsynen samordnas inom
regionen.

Inom bankomrddet bedrivs ett omfattande
arbete med att ta fram nya kapitaltickningsregler
1 ett EU-direktiv som ir baserade pd de nya s.k.
Baselreglerna. Syftet med de nya reglerna ir att
den miniminivd pd det buffertkapital som
kreditinstitut och virdepappersbolag méste ha
for att kunna méta forluster 1 verksamheten
bittre skall spegla risker i verksamheten dn vad
som dr fallet med nuvarande regler. Reglerna
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bidrar dirmed till 6kad stabilitet 1 det finansiella
systemet. De indrade kapitalkraven kan
dessutom piverka rintorna fér utlining till
hushdll  neddt,  vilket  skulle  gynna
konsumenterna. En  remiss om  nya
kapitaltickningsregler har limnats till Lagridet 1
juli 2006.

Den 1 juli 2006 inférdes en ny lag om sirskild
tillsyn 6ver finansiella konglomerat (prop.
2005/06:45).  Ett  konglomerat ir en
foretagsgrupp som bedriver verksamhet inom
sivil bank- och virdepapperssektorn som
forsikringssektorn. De nya bestimmelserna for
finansiella konglomerat syftar ull att 8 en
sammanhillen reglering och tillsyn som bittre
skyddar enskilda insittare och forsikringstagare
och frimjar stabiliteten 1 det finansiella systemet.

Inom forsikringsomrddet har Forsikrings-
foretagsutredningen 6verlimnat betinkandet Ny
associationsritt for forsikringsforetag (SOU
2006:55). Utredningen foresldr ny lagstiftning
som skall vara tillimplig pd samtliga svenska
forsikringsféretag och som syftar till att stirka
férsiikringstagarnas stillning, frimja en aktiv
agarstyrnlng samt underlitta kapitalférsory-
ningen 1 Omsesidigt bedrivna livforsikrings-
foretag. Betinkandet har remitterats.

Arbete med att reformera solvenssystemet f6r
forsikringsfoéretag bedrivs sdvil nationellt som
inom EU. En promemoria med férslag till nya
svenska solvensregler har remitterats.

For att fi tll stdnd en effektiviserad
terkopsritt for individuella liviérsikringar har
det 1 tvd lagrddsremisser under 2006 foreslagits
indringar 1 sivdl forsikringsavtalslagen som i
forsikringsrorelselagen. Forslagen syftar bl.a. till
att underlitta flytt av forsikringssparande, utom
nir forsikringsteknik eller skattelagstiftningen
ligger hinder 1 viigen.

Inom omridet pigdr dven arbete med att
genomfora ett EG-direktiv om 3terforsikring.
Bestimmelserna innebir att nuvarande regler for
direktforsikringsféretag 1 huvudsak  gors
tillimpliga dven pd &terforsikringsforetag, dvs.
foretag som bara meddelar terférsikring.

Den 1 juli 2006 genomférdes nya
bestimmelser om inlésen av minoritetsaktier 1
forsikringsaktiebolag (prop. 2005/06:196). Det
innebir  att  inldsenbestimmelserna  for
forsikringsaktiebolag ir desamma som for
aktiebolag. Genomférandet tillgodoser ocksd
bestimmelserna om inlésen 1 EG-direktivet om
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uppkopserbjudanden 1 friga om
forsikringsaktiebolag.

Inom virdepappersmarknadsomridet har
Vardepappersmarknadsutredmngen 1t
betinkanden redovisat sitt uppdrag, En ny lag
om virdepappersmarknaden (SOU 2006:50 och
SOU 2006:74), om hur EG-direktivet om
marknader fér finansiella instrument (MiFID)
bér genomforas. Direktivet syftar bla. till bittre
forutsittningar for konkurrens, ékad genom-
lysning som férbittrar mojligheten att jimféra
de  priser som  erbjuds av  olika
marknadsplatser/marknadsaktérer samt bittre
skydd for investerarna, t.ex. genom regler for
hur virdepappersforetag skall uppfora sig
gentemot sina kunder.

I en departementspromemoria,
Informationskrav i noterade foretag, m.m. (Ds
2006:6) limnas forslag till genomférande av EG-
direktivet om  harmoniserade regler for
offentliggérande av  regelbunden finansiell
information, sdsom 4rs- och koncernredovisning
och viss deldrsrapportering, i aktiemarknads-
bolag och andra noterade féretag. Forslagen
medfor bla. 6kad dppenhet 1 de foretag som ir
upptagna till handel pd borsen. Med de 6kade
informationskraven foljer en utokad tillsyn 6éver
att bestimmelserna f6ljs. I promemorian foreslds
bl.a. att Finansinspektionen fir det 6vergripande
tillsynsansvaret for de noterade foretagens
regelbundna finansiella information.

Under &ret har nya regler inférts om
offentliga uppkopserbjudanden. I samband
dirmed har Finansinspektionens tillsynsomride
utvidgats (prop. 2005/06:140).

Inom det konsumentinriktade omridet har
det tagits sirskilda initiativ. Fértroende-
kommissionen limnade 1 sitt slutbetinkande
(SOU 2004:47) forslag inom omridet och
foreslog en hojd ambitionsnivd och indrade
arbets- och organisationsformer fér konsument-
skyddet inom det finansiella omridet. I
konsultrapporten, Konsumentskyddet inom det
finansiella omriddet (Fi2005/1958), redovisas
flera forslag pa forstirkt konsumentskydd 1 form
av bl.a. lagindringar och férbittrad information
till konsumenter frin bla. Konsumenternas
Bank- och finansbyrd samt forslag till tydligare
ansvarsfoérdelning mellan ansvariga myndigheter.
Flera av forslagen rér dndringar 1 konsument-
kreditlagen. Forslaget som ror en 6versyn av
standardvillkoren pd det finansiella omridet har
lett wll att ett uppdrag limnats il




Finansinspektionen ~ och ~ Konsumentverket
under 2006.

Finansinspektionen och Konsumentverket
skall vidare fordjupa sitt samarbete 1 frigor dir
de har ett gemensamt ansvar samt redovisa
utfallet av samarbetet. Finansinspektionen och
Konsumentverket skall ocksid redovisa de
insatser som de gjort som foretridare for staten 1
styrelserna  for Konsumenternas Bank- och
finansbyrd och Konsumenternas
Forsikringsbyrd.  For att  forbittra  sin
rapportering ull regeringen skall
Finansinspektionen &rligen limna en rapport om
konsumentskyddet inom det finansiella
omridet, pd samma sitt som Finansinspektionen
rligen presenterar sina beddmningar av
finanssektorns stabilitet.

Finansinspektionen har ocksd fitt 1 uppdrag
att se Over hur informationen om finansiella
tjinster kan samordnas och bli mer enhetlig hos
sdvil myndigheter som ovriga aktorer.

Bokforingsnamnden

Bokforingsnimnden har under 2005 utfirdat
kompletterande normgivning, bitritt
Regeringskansliet i redovisningsfrdgor, deltagit i
utredningar inom kommittévisendet samt avgett
yttranden om god redovisningssed till domstolar
1 olika fragor.

12.4 Resultatredovisning

12.4.1 Resultat

Inom Finansinspektionen ir tillsynen av de
finansiella foretagen och marknaderna en av
huvuduppgifterna.

Under 2005 forbrukades 59 procent av
myndighetens resurser inom omridet tillsyn
som dirmed ir den dominerande verksamheten.
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Tabell 12.1 Procentuell fordelning av Finansinspektionens

kostnader per verksamhetsgren i I6pande priser
Procent

Verksamhet 2003 2004 2005
Tillsyn 35 54 59
Marknadsdvervakning ! 10 - -
Regelgivning 16 23 19
Tillstand och anmélningar 20 12 16
Analys ? 19 11 -
Statistik * - - 6

1. Marknadsdvervakning ingér fran 2004 i verksamhetsgren tillsyn.

2. Verksamhetsgrenen analys upphorde fran 2005, verksamheten finns fordelad
pé Ovriga grenar.

3. Statistik fordelades fore 2005 pa de ovriga verksamhetsgrenarna.

Inom Finansinspektionen delas tillsynen upp 1
stabilitetstillsyn och marknadstillsyn. Bida dessa

tillsynsgrenar  innehdller  konsumentskydds-
aspekter.
Den stabilitetsinriktade tillsynen  hinger

samman med risker som avser hela det finansiella
systemet. Riskerna ir inte jimnt fordelade i den
finansiella sektorn. Foretag av olika storlekar
och typer uppvisar skillnader i exponering och
kinslighet fér stdrningar som kan intriffa.
Finansinspektionen  tillimpar  dirfér  en
tillsynsstrategi dir foretagen delas in 1 fyra
riskklasser efter den pdverkan de bedéms ha pd
marknaden, dir riskklass I bedéms ha mest
betydelse for stabiliteten pd marknaden.

Tabell 12.2 Totalt nedlagd tid i timmar pa tillsynsaktiviteter

i riskklasserna

2003 2004 2005
Riskklass | 21 000 21 142 14 904
Riskklass I1-1V 16 244 - -
Riskklass Il - 4303 8405
Riskklass Il - 6439 3667
Riskklass IV - 432 180

I riskklass I finns frimst de storsta bankerna.
Samlade riskbedomningar har tagits fram f6r de
fyra storsta bankkoncernerna och
Finansinspektionen samordnar de nordiska
tillsynsmyndigheternas  tillsyn av  Nordea.
Avseende 2005 bedémde Finansinspektionen att
stabiliteten inom banksektorn var god.

Vissa forsikringsbolag horde tidigare till
riskklass 1. Dessa har ligre riskkategori och de
flesta  har  forts  dll  kategori  IL
Forsikringsforetagen dr numera foéremdl for
riskanalyser 1 enlighet med den sk
trafikljusmodellen. Denna tillsynsmetod gor det
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mojligt att udigt uppticka livférsikringsbolag

och tjinstepensionskassor som kan f3 problem

med att fullgéra sina  &taganden

(solvensproblem). Modellen ir utvecklad till att

folja fler typer av risker och verksamheter.

Finansinspektionen har konstaterat , efter det

att inspektionen granskat livbolagens sitt att

mota, folja upp och anpassa riskerna i

verksamheten, att riskhanteringsférmdgan 1

livbolagen stirkts. I skadeforsikringsbolagen

bidrog  enligt  Finansinspektionen  en

kombination  av  premiehdjningar  och

kostnadsreduktioner till att bolagens finansiella

stillning successivt har stirkts.

Finansinspektionen genomférde under 2005

flera undersokningar med direkt betydelse for

konsumentskyddet, nimligen:

e Indexobligationer — en granskning av
informationen till kunderna (2005:1)

e Livbolagens provisioner till
forsikringsmiklare (2005:2)

e Blancokrediter till konsumenter (2005:4)

e Livbolagens avgifter (2005:5)

o Stirkt skydd for trafikskadade (2005:7)

e Hantering av klagomdl 1 finanssektorn
(2005:9)

e Frin konto till konto VII (2005:11)

e Konsumenten och rddgivningen (2005:13)

Finansinspektionen  konstaterar 1 dessa
undersdkningar bla. att informationen som ges
till kopare av indexobligationer inte uppfyller
stillda informationskrav. Den nya regleringen av
finansiell ridgivning till konsumenter har enligt
Finansinspektionen medfért 6kad sikerhet och
skydd fér konsumenterna utan att de nya
reglerna himmat utvecklingen inom omridet.
Vidare  redovisar  Finansinspektionen  att
efterlevnaden inom de finansiella féretagen av
foreskrifter ~ och  allminna rdd  om
klagomélshantering 4r varierande. Foretag med
f3 anstillda uppvisar oftare en simre efterlevnad

in  storre  foretag.  Finansinspektionen
konstaterar med  anledning  dirav  att
konsumenterna  skall ha ritt  dll  ett

grundliggande skydd oavsett om de vinder sig
till ett storre eller ett mindre foretag.

Inom den finansiella elmarknaden har
Finansinspektionen funnit brister nir det giller
information och hantering av intressekonflikter.

I tllsynen av virdepappersmarknaden har
antalet overlimnade irenden tll Ekobrotts-
myndigheten okat. Finansinspektionen
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konstaterar dock att 6kningen inte enbart bor
tolkas som en o6kad frekvens av &vertridelser,
utan pekar ocksd pid den  indrade
ansvarsférdelningen mellan Finansinspektionen
och Ekobrottsmyndigheten som genomfordes
den 1 juli 2005. Andringen innebir att drenden
numera 6verlimnas till Ekobrottsmyndigheten 1
ett tidigare skede.

Tabell 12.3 Antalet drenden som anmaldes till

Ekobrottsmyndigheten

2001 2002 2003 2004 2005

Insider 3 8 15 15 19

Otillborlig kurspaverkan 2 5 6 1 6

Den som har insynsstillning i marknadsnoterade
foretag skall anmila sitt och nirstdende fysiska
och juridiska personers innehav av aktier och
andra finansiella instrument 1 bolaget ull
Finansinspektionen. Vid utebliven eller férsenad
anmilan tar inspektionen ut en avgift av den
anmilningsskyldige.

Tabell 12.4 Avgifter enligt 20 § lagen (2000:1087) om

anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument

Tusental kronor

Ar Avgift
2001 1800
2002 3483
2003 3054
2004 5102
2005 16 125

Bestimmelserna om anmilningsskyldighet och
insynsstillning skirptes under 2005, vilket delvis
forklarar ~ den  kraftiga ~ okningen  av
avgiftsintikterna 1 tabellen ovan. Bland annat
utdkades kretsen av anmilningsskyldiga och
mojligheter till  ytterligare sanktionsavgifter
inférdes.

Finansinspektionen har ocksi stirkt sin
organisation inom omridet fér penningtvitt och
terroristfinansiering vilka numera ingdr i1 den
l6pande.

Under 2005 inkom 5 616 irenden avseende
ansokningar om tillstdnd samt anmilningar ull
Finansinspektionen. Trots ¢kningen av antalet
drenden minskade den totala handliggningstiden
i forhdllande till &ret innan. Finansinspektionen
har ett servicedtagande for tillstdnds- och
anmilningsirenden, vilket anger ramar for den



tid det skall ta att handligga ett drende av ett
visst slag pd ett korrekt sitt. Under 2005
handlades 91 procent av drendena inom utsatt

tid.

Tabell 12.5 Genomsnittlig handlaggningstid i dagar for

tillstdnds- och anmilningsirenden
Antal dagar/drende

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Handldggningstid 40 34 53 37 25 21

Inom regelgivningen har Finansinspektionens
roll 6kat. Aven om Finansinspektionen sedan
flera &r skall arbeta f6r begrinsad och férenklad
regelgivning for de finansiella féretagen, har
inforlivandet av nya EU regler i svensk ritt
medfort en 6kad regelmingd. I flera av de nya
forfattningarna som har utfirdats under 2005
finns en tydlig strivan att  frimja
konsumentskyddet.

Tabell 12.6 Finansinspektionens regelgivning,

foreskrifter/allminna rad

2003 2004 2005

Nya 13 24 32

Upphavda 15 25 37
Finansinspektionen har inom

samverkansomridet ekonomisk sikerhet arbetat
for att minimera stérningar och tillgodose
samhillets grundliggande behov av ekonomisk
sikerhet vid svira pifrestningar pd sambhillet i
fred. Under 2005 genomforde
Finansinspektionen  flera  scenario-  och
krisledningsévningar med de stérre féretagen for
att  kartligga den  finansiella  sektorns
motstindskraft avseende allvarliga hot mot
samhillet. Ovningarna visade att sektorn har
motstindskraft mot de risker som ir
forknippade med de enskilda féretagens
verksamhet, men att foretagen samtidigt ir
starkt beroende av att andra samhillsfunktioner
fungerar. Finansinspektionen framhéller bla.
brister 1 sikerstillandet av kontantférsérjningen
efter tre dagars elavbrott. Finansinspektionen
har  ocksd piborjat ett  privat-offentligt

samverkansprojekt med syfte att stirka
hillbarheten och héja den gemensamma
krisberedskapen 1 den svenska finansiella
sektorn. I detta arbete deltar utdver
Finansinspektionen dven Riksbanken,
Riksgildskontoret, BGC, VPC,
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Stockholmsbérsen AB och flera av bransch-
organisationerna.

Bokféringsnamnden

Under 2005 utfirdade Bokféringsnimnden tre
allminna rid samt gav 31 remissyttranden till
Regeringskansliet, domstolar m.fl,, vilket ir fler
yttranden dn tidigare ir men firre allminna rid.

Samtidigt har Bokféringsnimnden svarat pd
1480 frigor frdn foretag samt forbittrat sin
hemsida s& att den under 2005 hade ca 180 000
besok, vilket dr 50000 fler in féregdende &r.
Under 2004 introducerade Bokforingsnimnden
ett elektroniskt nyhetsbrev. Vid utgingen av
2005 hade nyhetsbrevet ca 2 200 prenumeranter.

Bokféringsnimnden arbetar med ett for
nimnden mycket stort och flerdrigt projekt som
syftar  tll att  skapa fyra  separata
redovisningsregelverk ~ fér  frimst  olika
storlekskategorier av foretag. Regler for de
minsta foretagen (enskilda niringsidkare och
handelsbolag) har arbetats fram. Under 2005 har
Bokforingsnimnden och Skatteverket limnat en
rapport om mojligheterna att  forenkla
redovisningsreglerna  for  aktiebolag  och
ekonomiska foreningar samt for de enskilda
niringsidkare och handelsbolag som inte tillhér
den  forsta  kategorin.  Samtidigt  har
Bokforingsnimnden pdborjat arbetet med att ta
fram ett forslag till allmint rd fér den tredje
kategorin; storre icke-noterade foretag.

Nimnden har under 2006 antagit ett allmiint
rdd for enskilda niringsidkare och hoppas ocksd
pd att kunna anta ett samlat allmint rad for
mindre aktiebolag fore utgdngen av 2006.

12.4.2 Analys och slutsatser

Finansinspektionen

Finansinspektionen har en viktig roll att fylla
inom den finansiella sektorn. Den finansiella
tillsynen dr central for savdl stabiliteten 1
systemet som konsumentskyddet. En annan
viktig del i  den  reglering  som
Finansinspektionen stir fér. En betydande del av
Finansinspektionens  resurser anvinds for
tillstdndsprévning. Denna bér vara snabb och
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forutsigbar, sirskilt som prévningen ofta berér
nya féretag eller foretag som utvecklas.

Konsumentskyddet inom finansmarknads-
omridet ir viktigt for fortroendet och for att
marknaden skall kunna utvecklas. Konsument-
organisationerna ir ofta svagt representerade pd
finansmarknaden och konsumenten befinner sig
ofta i ett kunskaps- och resursmissigt underlige.
Finansinspektionens uppgifter ~ avseende
konsumentskyddet tillgodoses frimst genom
kontakter med och ingripanden mot de foretag
som bedriver finansiell verksamhet.

Finansinspektionen skall bedriva tllsyn,
regelgivning och tillstdndsprévning. Regler och
praxis skall utformas och regelefterlevnaden skall
granskas. Overtridelser skall utredas och vid
behov skall sanktioner faststillas. Aven
regelutvecklingsarbetet inom EU stiller krav pa
fortsatta insatser.

Finansinspektionen 1 stort levt upp till stillda
mal.

Infér  budgetdret ~ 2006  forstirktes
Finansinspektionen resursmissigt med
14,5 miljoner kronor, varav 12 miljoner kronor
utgjorde en permanent nivihéjning. Medlen som
tillférdes anvinds till férstirkningar av tillsyn
och reglering inom omrdden dir nya
bestimmelser stiller krav pd ckade insatser av
Finansinspektionen. Den resursmassiga
satsningen har gett Finansinspektionen bittre
mojlighet att leva upp till de nya och befintliga
kraven som stills inom tillsyn och regelgivning.
Infér 2007 foreslds en viss forstirkning med
anledning av den genomférda reformen om
offentliga uppkdpserbjudanden pa
aktiemarknaden (takeover direktivet).

Bokféringsnamnden

Nimndens arbete ir av stor betydelse nir det
giller att fylla ut de omriden som inte regleras i
lag. De redovisningsnormer som meddelas
bidrar till att férbattra kvaliteten pd foretagens
bokforing och bokslut vilket 1 sin tur har stor
betydelse ~ fér  bla.  skatteférvaltningens
verksamhet. De ger ocksd férutsittningar for
analytiker och ridgivare att bittre kunna jimféra

och analysera olika foretags ekonomiska
stillning.
Bokféringsnimndens  normgivning  och

information har gjorts mera littillginglig och
begriplig samt mer efterfrigad av sméiforetag och
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yrkesverksamma inom  redovisningsomradet.
Ytterliggare steg har tagits mot att skapa
redovisningsregler som ir mer enkla att tillimpa
for foretag samt finansiell information som ir
mer begriplig.

12.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har granskat den tidigare
regeringens  styrning och myndigheternas
genomforande av tillsynen inom det finansiella
omrddet utifrdn  mdlet om ett gott
konsumentskydd. =~ Rapporten = Konsument-
skyddet inom det finansiella omridet — fungerar
tillsynen? (RiR  2006:12) &verlimnades till
regeringen 1 maj 2006.

Riksrevisionen pdtalar vissa brister 1 hur den
tidigare regeringen har styrt och myndigheterna
genomfért tillsynen pid omridet. Bristerna
handlar bla. om dilig samverkan och otydlig
ansvarsférdelning mellan de tv8 ansvariga
myndigheterna Finansinspektionen och
Konsumentverket samt otillricklig uppfoljning
fran den tidigare regeringens sida.

Nigra av Riksrevisionens rekommendationer
har medfért  dndringar 1 myndigheternas
instruktioner och 1 regleringsbreven foér
innevarande Ar, se avsnitt 12.3.

Regeringen kommer  att overviga
Riksrevisionens iakttagelser och rekommen-
dationer 1 den fortsatta myndighetsstyrningen.
Regeringen har for avsikt att dterkomma till
riksdagen om ytterligare limpliga dtgirder inom
det aktuella omridet.

12.6 Politikens inriktning

En vil fungerande finansiell sektor ir av stor
betydelse foér samhillsekonomin. Inriktningen
pa politiken inom omridet skall vara att skapa
forutsittningar for en stabil, effektiv och
konkurrenskraftig  finansiell ~ sektor. Den
finansiella regleringen och tillsynen skall virna
stabiliteten 1 det finansiella systemet och ett gott
konsumentskydd. Regleringen och tillsynen
skall ocksd ligga grunden f6r en sund
konkurrens, vilket frimjar bide effektiviteten
och konsumentskyddet. Insatserna skall dven



syfta till att skapa fortroende mellan olika
aktorer pd finansmarknaden.
Bokféringsnimnden skall dven
fortsittningsvis  arbeta  for  att  frimja
utvecklingen av god redovisningssed 1 féretagens
bokféring  och  offentliga  redovisning.
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Verksamheten skall under 2007 frimst inriktas
mot forenklingar for storre icke-noterade
foretag samt for andra mindre féretag in
aktiebolag, sisom handelsbolag och ideella
foreningar.
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13

13.1 Omfattning

Avsnittet omfattar verksamhet som syftar till en
effektiv finans- och kapitalférvaltning inom
staten och verksamheten inom premiepensions-
systemet. Forvaltningen bedrivs av  Statens
internbank inom Riksgildskontoret och Premie-
pensionsmyndigheten (PPM).

PPM:s verksamhet drivs inom ramen fér det
allmidnna pensionssystemet som bestdr av
inkomst- och premiepension. PPM:s huvud-
sakliga uppgift r att hantera individuella konton
for pensionsmedel i olika virdepappersfonder
och besluta om utbetalning av premiepensioner.
Ovriga delar av det statliga pensionssystemet
administreras av Forsikringskassan.

Avsnittet innehdller dven en redovisning av
regeringens arbete med en ny férordning for
statens betalningar och medelshantering. Frigan
redovisas nirmare 1 avsnitt 13.5 nedan.

13.2 Mal

Statens internbank i Riksgildskontoret skall
bidra tll en effektiv finansférvaltning och
likviditetsstyrning i staten. Detta innebir att till
statliga. myndigheter och vissa bolag skall
Riksgildskontoret sitta marknadsmissiga villkor
pd lin och placeringar baserade p3 statens
uppldningskostnader  p8  kapitalmarknaden.
Kontoret skall dven verka for att det statliga
betalningssystemet mojliggdr effektiva betal-
ningar, hiller hoég sikerhet, ir anpassat till
statens redovisningssystem, tillgodoser statens
informationsbehov och ir konkurrensneutralt.
Dirutover skall Riksgildskontoret verka for
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Finans- och kapitalférvaltning

minskade rintekostnader i staten och erbjuda
myndigheter en god service.
Malen f6r PPM ir att:

e administration och férvaltning av premie-
pensionerna skall bedrivas med liga kost-
nader och tll nytta f6r pensionsspararna,

e de erbjudna forsikringsprodukterna 6ver
tiden var for sig bir sina egna kostnader.
Ovanstiende mil ir beslutade av den tidigare
regeringen. Resultatbeskrivningen 1 det {6l-

jande gors 1 férhdllande till dessa mél.

13.3 Insatser

Statens internbank

Nya statliga ramavtal om betal- och inképskort
bérjade gilla frin 1 januari 2005. Avtalen syftar
bla. tll att f& bort manuella och kostsamma
rutiner sdsom fakturahantering, vouchers, kon-
tantforskott etc. Under 2005 har antalet
betalkort okat kraftigt och inkopskort bérjat
anvindas av stérre myndigheter.

Under 2005 har Riksgildskontoret fortsatt att
utveckla sin internetbanktjinst i affirssystemet
SIBSYS bla. genom att mojliggéra intern
autogirering mellan anslutna  myndigheter.
Rintor, avgifter och anslagsmedel kan nu direkt
foras mellan myndigheternas rintekonton 1
stillet fér som tidigare genom faktiska betal-
ningar i banksystemet. Riksgildskontoret har
dven fortsatt att stimulera myndigheter till att
effektivisera sin finansiella hantering, bl.a.
genom seminarieverksamhet och den arligt dter-
kommande Finansdagen. Tidningen Intern-
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banksnytt informerar 16pande om aktuella frigor
och férhéllanden.

Riksgildskontoret  limnade under 2005
forslag till indrat ansvarstorhdllande for att
faststilla statens referensrintor. Frigan bereds
for ndrvarande i regeringskansliet.

Premiepensionsmyndigheten

Premiepensionsutredningen ~ har  avlimnat
betinkandet ~Svérnavigerat? Premiepensions-
sparande pd ritt kurs (SOU 2005:87). Utred-
ningen konstaterar att premiepensionssystemet
fungerar bra och ir rimligt kostnadseffektivt
men att det bér bli dnnu enklare f6r pensions-
spararna att forvalta sin premiepension. Utred-
ningen foreslar dirf6r bla. utdkad vigledning for
pensionssparare, inrittandet av vildiversifierade
fondporttoljer med l3ga férvaltningsavgifter och
att modellen f6r PPM:s rabattsystem ses dver.

Forslagen har remissbehandlats och bl.a. med
ledning av inkomna synpunkter har PPM 1 juni
2006 fitt 1 uppdrag att fordjupa analysen inom
vissa omriden. PPM skall redovisa mojligheterna
att med olika typer av avgifter pd ett bittre sitt
fordela kostnader mellan fondbolag och
pensionssparare. Vidare skall PPM redovisa en
uppskattning av de kostnader som uppkommer
vid fondbyte, sivil hos myndigheten som hos
fondbolagen. I vilken omfattning olika avgifter
bedéms piverka antalet fondbyten skall ocks
redovisas. PPM skall dven redovisa en analys av
hur olika styrmedel kan anvindas fér att paverka
antalet fonder inom premiepensionssystemet
och vilka konsekvenser dessa fir for
fondutbudet. PPM skall slutligen redovisa hur
premiepensionssystemet kan kompletteras med
ett  begrinsat  antal  kostnadseffektiva
placeringsalternativ i syfte att underlitta
fondvalet, uppnd ligre kostnader och minska
risken for diliga utfall hos pensionssparare pd
grund av okunskap.

Den nuvarande uppdelningen mellan Forsik-
ringskassan och PPM stiller stora krav pi
samarbete fér en sammanhillen pensions-
hantering. Den tidigare regeringen har vid olika
tillfillen gett myndigheterna gemensamma
uppdrag 1 syfte att forbittra samarbetet. Tv3
myndigheter innebir dock alltid en grinsdrag-
ningsproblematik och det har ocksa visat sig vara
svart att f8 samarbetet att fungera helt till-
fredsstillande. En utredning har dirfor tillsatts
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som skall utvirdera den nuvarande administra-
tionsstrukturen fér alderspensionen. Utvirde-
ringen skall bla. innehilla en analys av den
nuvarande strukturens for- och nackdelar samt
en analys av andra former som kan vara mer
indamadlsenliga sett ur perspektivet pensionirer-
nas och pensionsspararnas bista. De tvd huvud-
alternativ som utredningen &tminstone skall
analysera ir dels en sirskild 3lderspensions-
myndighet, dels att samla hela verksamheten
inom socialférsikringsadministrationen. Utred-
ningen skall vara klar senast den 15 december
2006.

Forsikringskassan, Skatteverket och Krono-
fogdemyndigheten har inom ramen fér admi-
nistrationen av 3lderspensionssystemet kost-
nader for administrationsuppgifter med direkt
betydelse foér premiepensionssystemets funk-
tion. Dessa myndigheter och PPM har triffat en
overenskommelse om principerna  fér hur
kostnaderna skall foérdelas. For 2006 har det
faststillts att PPM skall erligga ca 74 miljoner
kronor till de aktuella myndigheterna. Reste-
rande delar av administrationskostnaderna fér
inkomstpensionssystemet ~ bekostas  genom
utbetalning frdn AP-fonderna till de aktuella
myndigheterna. De totala kostnaderna f6r admi-
nistrationen av lderspensionssystemet har 6kat
sedan 3lderspensionssystemet reformerades. For
att forbittra mojligheten till att sinka kost-
naderna inom administrationen har Statskon-
toret ett uppdrag att bla. analysera kostnads-
utvecklingen samt granska de Dberiknings-
modeller och redovisningsprinciper som tillim-
pas avseende de medel som betalas av AP-

fonderna och premiepensionssystemet.
Uppdraget skall redovisas senast den 15
december 2006.

PPM:s verksamhet finansieras med avgifter
frdn pensionsspararna. Avgiften f&r maximalt
uppgd till 0,3 procent av behdllningen pd
respektive pensionssparares konto och avgiften
uppgick till 0,16 procent av behillningen
avseende 2006. For att forbittra uppfdljningen
av PPM:s utgifter har den tidigare regeringen
angett ett tak for myndighetens driftkostnader.



13.4 Resultatredovisning

13.4.1 Resultat

Statens internbank

De statliga betalningsvolymerna 6kade med en
procent under 2005 och uppgick ull 4 184
miljarder kronor. Huvuddelen av betalningarna,
85 procent, sker via de nya ramavtal som tridde 1
kraft 2004. Ramavtalen ir tecknade med Nordea,
SEB och Swedbank (tidigare Forenings-
sparbanken). Den enskilt storsta forindringen 1
ramavtalen ir att myndigheterna direkt fakture-
ras f6r de betalningstjinster de utnyttjar. Detta
har fitt minga myndigheter att anpassa sin
efterfrigan av banktjinster till sina behov.

Tabell 13.1 Antalet betalningar och bankkonton samt
kostnader for betalningar i statens betalsystem

Miljoner kronor

2004 2005
Antal betalningar (miljoner) 119,8 125,3
Total kostnad (mkr) 176,4 160,8

Kostnad/bet. (kr/st.) 1,47 1,28

Antal bankkonton (st.) 5000! 4 5007

TFebruari 2004
2 September 2005

Ett métt pd detta dr antalet bankkonton som
reducerats kraftigt sedan systemet infordes.
Aren 2002 och 2003 fanns det nirmare 7000
statliga bankkonton. I september 2005 hade
dessa reducerats till 4 500. Aven kostnaderna for
statens betalningar har minskat. Ar 2005 min-
skade kostnaderna med 16 miljoner kronor trots
att antalet betalningar steg med drygt 5 miljoner.
Dirmed {6ll genomsnittskostnaden for en statlig
betalning via de nya ramavtalen frdn 1,47 kronor
till 1,28 kronor under 2005.

Spridningen ir stor mellan ramavtalsbankerna.
Till exempel uppgir kostnaden fér en betalning
via Nordea 1 genomsnitt till 1,72 kronor vilket 1
stor utstrickning beror pd att banken anvinds
“allsortimentsbank”  dvs. att  vissa

som
myndigheter  uteslutande nytyjar Nordeas
tjanster trots att vissa tjanster ir billigare hos de
andra ramavtalsbankerna. For SEB  ligger

genomsnittskostnaden pd 1,16 kronor och for
Swedbank pa 0,85 kronor per betalning.

Ovriga betalningar, 15 procent av statens
totala volym, sker via Danske bank, Svenska
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handelsbanken och Riksbanken som tillhanda-
héller tjinster som inte ingdr 1 ramavtalen.

Enligt Riksgildskontorets 4rliga kundenkiit
ser myndigheterna mycket positive pd de
produkter och tjinster som kontoret erbjuder;
n6jd kundindex steg frn 81 (av totalt 100) 2004
till 83 for 2005.

Premiepensionsmyndigheten

Den 31 december 2005 uppgick antalet pen-
sionssparare till 5,4 miljoner. PPM har t.o.m. de-
cember 2005 betalat ut premiepension till
249 747 personer. Av dessa tog 25 884 ut pen-
sion i form av traditionell férsikring. Aret innan
var motsvarande siffror 160310 respektive
13 087.

Tabell 13.2 Pensionskapital per den 31 december 2005

och genomsnittligt manadsbelopp for december per
pensionssparare som bérjat ta ut premiepension aren 2005,
2004 och 2003

Kronor
Fondférsékring Traditionell forsékring
Pensionkapital genomsnitt-  Pensionkapital genomsnittligt
ligt manads- ménadsbelopp
belopp

2005 12 574 46 11229 49
2004 7369 33 7074 33
2003 4901 23 4777 25

Den genomsnittliga nivdn pd de premiepensioner
som betalas ut 6kar stadigt och forvintas pd sike
uppgd till en betydligt storre andel av den sam-
lade pensionen. Totalt har pensioner om 103,7
miljoner kronor betalats ut under 2005.
Motsvarande siffror fér 2004 var 42,5 miljoner
kronor.

Frin och med 4r 2006 férvintas antalet
pensionssparare som viljer att paborja uttag av
premiepension 8ka med mellan 90000 till
100 000 personer arligen.

Under 2005 o6kade antalet fonder inom
premiepensionssystemet nigot. Vid utgingen av
2005 var 725 fonder fordelade pd 83 forvaltare
registrerade 1 systemet.
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Tabell 13.3 Antal registrerade fonder och fondforvaltare den
31 december resp. ar

Ar Fonder Fondfdrvaltare
2000 465 69
2001 597 81
2002 644 87
2003 664 85
2004 697 84
2005 125 83

Ar 2000 var det 4,4 miljoner pensionssparare
som fick mojlighet att for forsta gingen vilja
fonder, varav 3 miljoner gjorde ett aktivt val.
Andelen aktiva bland nya viljare har successivt
minskat. Vid A4rsskiftet var det 2,3 miljoner
pensionssparare som hade sina premiepen-
sionsmedel 1 Premiesparfonden (ickeviljarnas
fond) av totalt 5,4 miljoner pensionssparare. Det
totala fondinnehavet i premiepensionssystemet
uppgick samtidigt till ett marknadsvirde om
192,4 miljarder kronor.

Virdeutvecklingen p& hela premiepensions-
kapitalet under 2005 var 30 procent. Den ge-
nomsmtthga drliga avkastningen 1 premie-
pensionssystemet har sedan de férsta inbetal-
ningarna till systemet dgde rum ar 1995 t.o.m.
den 31 december 2005 varit 5,1 procent. Mot-
svarande avkastning inom inkomstpensions-
systemet har beriknats till 2,9 procent per &r.

PPM pd& maximalt 0,3 procent av tillgodo-
havandet pd kontot, dels en avgift tll fond-
forvaltarna. Under 2005 betalade varje pensions-
sparare 1 genomsnitt 0,66 procent av pensions-
behdllningen 1 avgifter, dels avgiften till fond-
forvaltarna pd i genomsnitt 0,44 procent, dels
0,22 procent eller totalt 335 miljoner kronor till
myndighetens administration. Under 2005 3ter-
fordes 476 miljoner kronor till pensionsspararna
som rabattmedel. Fér 2006 ir motsvarande
summa 727 miljoner kronor.

Tabell 13.5 Avgifter som pensionsspararna betalar till PPM

Ar Avgift i procent Avgift i mnkr
2001 0,3 261
2002 0,3 234
2003 0,3 242
2004 0,27 331
2005 0,22 335
2006 0,16 370

Avgiftens andel som pensionsspararna betalar
till PPM faller i1 takt med att behdllningen inom
premiepensionssystemet okar.

Tabell 13.6 Genomsnittliga avgifter 2005 for respektive

fondkategori fore och efter att rabatten har dragits av.

Fondkategori Forvaltningsavgift i Forvaltningsavgift i
Tabell 13.4 Virde fordelat pa fondkategori procent utan avdrag ~ procent efter aterforda
L rabattmedel
Miljarder kronor
Fondkategori ~ Forvaltat Férvaltat Forvaltat Forvaltat Aktiefonder L19 0,63
kapital kapital den kapital den kapital den Blandfonder 0,68 0,49
den 30 31 dec. 31 dec. 31 dec.
juni 2006 2005 2004 2003 Generationsfonder 0,51 0,36
Aktiefonder 108,8 99,2 60,7 45,8 Rantefonder 0,43 0,39
Blandfonder 7.9 1,2 51 4,0 Premiesparfonden 0,50 0,15
Generations- Totalt 0,86 0,44
fonder 25,3 23,0 15,2 11,6
Réntefonder 9,1 49 3,7 2,7 Lo . . .
: Den genomsnittliga forvaltningsavgiften efter
Premiespar— . o ..
fonden 615 581 101 s9g  rabatt har okat ndgot under 2005 jimfért med
Totalt 215, 1924 1208 g 2004 Det beror enligt PPM pi att Premie-

Under perioden 2003-2005 har min varit nigot
mer aktiva med att byta fonder in kvinnor. Dels
ir det totalt fler min dn kvinnor som genomfért
ett fondbyte, dels har minnen genomfért fond-
byten ndgot oftare in kvinnorna. Under samma
period ir det personer i dldersintervallet 30-50 ar
som har varit mest aktiva.
Premiepensionsspararen betalar tvd typer av
avgifter, dels en &rlig administrationsavgift till
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sparfondens marknadsandel 1 premiepensions-
systemet har minskat till férmén for relativt sett
dyrare fonder, t.ex. inom kategorin Aktiefonder
Osteuropa. Premiesparfonden har en l3g forvalt-
ningsavgift. PPM gor emellertid bedémningen
att avgiftsdkningen ir av tillfillig natur och att
den genomsnittliga forvaltningsavgiften efter
rabatt framoéver kommer att fortsitta att minska
till f6]jd av det progressiva rabattsystemet.



De avgifter som tas ut av pensionsspararna fir
stor betydelse foér den framtida pensionens
storlek. Detta forklaras av att medlen ir
investerade i systemet under ling tid och att
avgifter tas ut under hela perioden (“rinta pd
rinta”-effekt).

Tabell 13.7 Avgiftens betydelse for minskningen av
pensionen

Avgift, procent Minskning av pensionen, procent

0,05 2
0,15 5
0,25 8
0,50 15
0,75 22
1,00 28
1,50 39

Information till pensionsspararna under 2005 har
1 huvudsak formedlats via de &rligen 3ter-
kommande utskick PPM gor, exempelvis arligt
virdebesked (“orangea kuvertet”) och valpaket
till nytillkommande pensionssparare.

Sedan december 2005 tillhandahdller PPM en
webbaserad vigledning f6ér pensionsspararna vid
val av fonder (PPM-Lotsen). Med hjilp av denna
fir pensionsspararna information om risk samt
vigledning vid val av placering. Pensionsspararen
far ett forslag pd portfoljer (bestdende av olika
tillgingsslag) med olika risknivd. Informations-
spridning om PPM-Lotsen har skett genom
frimst annonsering pa utvalda webbplatser samt
via mediekontakter.

Forsikringskassan och PPM inrittade hosten
2004 ett myndighetsgemensamt program vars
utgdngspunkt dr att bredda, fordjupa och
vidareutveckla samverkan mellan myndighe-
terna. Syftet dr att programmet skall kunna leda
till en mer effektiv och vil fungerande
dlderspensionsverksamhet med fokus pd de
forsikrade. Under 2005 har samarbetet mellan
PPM och Férsikringskassan utvecklats inom
flera omriden sisom kommunikation, gemen-
samma blanketter och samordnade beslut. Mit-
bara mal har faststillts och en férdjupad mal-
gruppsanalys har genomférts for att kartligga
pensionsspararnas  kunskaper, attityder och
forh8llningssite till den allminna pensionen.
Analysen visar bla. att fler pensionssparare
behover kunskap for att de skall kunna bedéma
sin framtida pension och for att ta hand om sitt
premiepensionssparande. Myndigheterna avvak-
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tar den pdgdende oversynen av myndighets-
strukturen innan fler initiativ tas.

Pensionsportalen minpension.se har utveck-
lats ytterligare 1 samarbete mellan PPM, Forsik-
ringskassan, SPV och Sveriges forsikrings-
forbund. Portalen ger individen i férsta hand en
samlad information om den allminna pensionen
och den kollektivavtalade tjinstepensionen.
Antalet anvindare av portalen uppgir hittills 1 dr
till 390 000.

PPM har under 2005 l&tit ett internationellt
konsultféretag jimfora kostnaderna och service-
nivin f6r myndighetens pensionsadministration
avseende 2004 med kostnaderna hos andra
pensionsinstitut och avser sdvil avgiftsbaserade
som férminsbaserade pensionssystem. Jim-
forelsen visar att PPM:s kostnad per pensions-
sparare ir l3g, dven om hinsyn tas till PPM:s
stordriftsfordelar, 1 forhdllande till jimforda
institut, samtidigt som servicenivan ir hog.

PPM har i en rapport tll den tidigare
regeringen redovisat hur arbetet med kost-
nadseffektivitet bedrivs vid myndigheten.

13.4.2 Analys och slutsatser

Statens internbank

Riksgildskontoret har 1 enlighet med sitt
uppdrag fortsatt att utveckla statens finansiella
hantering med 6kad kvalitet och sikerhet som
foljd. De insatser som gjorts bedéms dven ha
medfort effektiviseringar och minskade kost-
nader i de statliga betalningarna. Ett exempel ir
de nya ramavtalen dir ambitionen att oka
transparensen och konkurrensen 1 allt storre
utstrickning nu  forefaller bidra wll &kad
produktutveckling, ligre risker och ligre
rintekostnader 1 betalningssystemet. Ramavtalen
bedéms dirmed ha medfért en rad fordelar 1 den
statliga betalningshanteringen. Ritt utnyttjade
bedéms avtalen ha en fortsatt besparings-
potential pd tiotals miljoner kronor.

Riksgildskontoret har dven bidragit med
beslutsunderlag av god kvalitet genom de férslag
om referensrintor i staten och en modernisering
av betalningsférordningen (se dven avsnitt 13.5
nedan) som limnats.

Sammantaget bedoms mélen fér verksam-
heten Statens internbank ha uppnitts.
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Premiepensionsmyndigheten

PPM har redovisat verksamheten i enlighet med
uppstillda krav och har 1 allt visentligt nitt upp
till stillda mal.

Det ir av stor betydelse att PPM:s verksamhet
bedrivs effektivt. Kostnaderna for
fondforvaltning och myndighetsadministration
har betydelse f6r den pension som senare betalas
ut. Det ir viktigt att det arbete som bedrivs inom
PPM avseende kostnadsreduceringar ges fortsatt
prioritet och PPM bér idven striva tll att
pensionsspararna far si goda villkor som mgjligt
inom rabattsystemet.

PPM har {6r nirvarande tillging till en kredit
for att tillgodose behovet av likviditet 1 handel
med fondandelar. Behovet av denna kredit har
okat och PPM bér f6r den 16pande fondhandeln
ges tillgdng till en kredit som kan ticka de allra
flesta situationer. Krediten bor dirfér hojas
fr.o.m. kommande budgetdr (se avsnit 17.6)

13.5 Moderniserad forordning for

statens betalningar

Regeringens forslag: Uttrycket statens check-
rikning 1 Riksbanken i lagen (2002:1022) om
revision 1 statlig verksamhet idndras till statens
centralkonto 1 Riksbanken.

Arendet och dess beredning: Vid &rsskiftet
2006/07 trider forordningen (2006:1097) om
statliga.  myndigheters  betalningar ~ och
medelsforvaltning 1 kraft. Férordningen ersitter
en férordning frin 1994 med samma rubrik. Den
nya férordningen innebir en modernisering och
anpassning till den praxis som utvecklats foér de
statliga betalningarna. Den foéregicks av ett

forslag  om  forfattningsindringar  frin
Riksgildskontoret som dven avsdg lagen
(2002:1022) om revision 1 statlig verksamhet
m.m.  Riskgildskontorets ~ forslag  har
remissbehandlats. ~ Remissyttrandena  finns
tillgingliga 1 Finansdepartementet  (dnr
Fi2006/391).

I den sprikliga moderniseringen av
forordningen ingdr att uttrycket statens

checkrikning” ersitts med ”statens centralkonto
i Riksbanken”. Som en f6ljd av detta behover
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motsvarande dndring goras 1 lagen om revision i
statlig verksamhet m.m. Andringen har med
hinsyn dll sitt innehdll bedémts vara av sddan
beskaffenhet att Lagrddets yttrande inte har
behévt inhimtas.

Skilen for regeringens forslag: Sedan 1990-
talet har statsmakterna haft den l8ngsiktiga
inriktningen  att Oppna  det  statliga
betalningsomridet f6r valfrihet och konkurrens.
Det forsta steget togs 1994 di statliga
myndigheters skyldighet att anlita Riksbanken
och Postgirot och Postgirots ensamritt till
flertalet statliga betalningar slopades genom att
forordningen (1994:14) om statliga
myndigheters betalningar och medelsforvaltning
(betalningsférordningen) tridde 1 kraft. Direfter
har  avregleringen  successivt  fortsatt.
Regeringens beslut att siga upp avtalet med
Postgirot Bank AB om koncernkontot
Cassanova per den 31 december 2003 markerade
slutpunkten pd Postgirots kvarvarande reglerade
ensamritt till vissa statliga betalningar. Frin och
med 2004, d& nya ramavtal tecknades med SEB,
Nordea och Swedbank, ir dirmed ingen
betalningstjinst genom statlig reglering forbe-
héllen en viss betalningstérmedlare.

Den grundsyn som varit vigledande for
utvecklingen och fér utformningen av statens
betalningssystem uttrycks i1 olika sammanhang,
bl.a. 1 budgetpropositionen f6r 2006 och i mélen
for internbanksverksamheten 1 Riksgildskon-
toret. Mélet dr att det statliga betalningssystemet
skall mojliggora effektiva betalningar, hilla hog
sikerhet, vara anpassad till statens redovisnings-
system, tillgodose statens informationsbehov
samt vara konkurrensneutral.

Avregleringen och de férindringar som skett
sedan betalningsférordningen infordes 1994 har
successivt skapat ett behov av att se over de
regler som giller for det statliga betalnings-
systemet. Riksgildskontoret limnade dirfor i
januari 2006 forslag till sddana forindringar.
Forslaget innefattade frimst forslag om
idndringar i betalningsférordningen men innehsll
dven uppgift om noédvindiga foljdindringar i
andra férordningar samt lagen om revision i
statlig verksamhet.

Regeringen beslutade i september 2006 om en
ny betalningsférordning som trider i kraft vid
drsskiftet 2006/07. Den nya foérordningen inne-
bir en modernisering och anpassning till den
praxis som over tiden utvecklats for de statliga
betalningarna,  férordning  om  statliga



myndigheters betalningar och medelsférvaltning.
Till férindringarna hor bla. att det absoluta
kravet pd skilda konton fér in- och utbetalningar
slopas, att valutasikring 1 statens verksamhet
regleras och att Riksgildskontoret far exklusiv
foreskriftritt  till  hela férordningen. Till
indringarna hor dven en spriklig modernisering,

bla. kallas statens checkrikning 1 Riksbanken
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(SCR) framdeles statens centralkonto 1
Riksbanken (SCR). Namnindringen innebir,
férutom dndringar i en rad forordningar, en
foljdindring 1 lagen om revision 1 statlig

verksamhet m.m. Forslag tll lagindring
terfinns 1 foreliggande budgetproposition
(UQO2, avsnitt 2).
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14.1 Omfattning

Statsskuldsférvaltningen omfattar den verksam-
het som Riksgildskontoret bedriver f6r uppld-
ning och férvaltning av statsskulden.

14.2 Mal

Milet for verksamhetsomrddet finns beskrivet i
lagen (1988:1387) om statens uppldning och
skuldférvaltning. Dir anges att statens skuld
skall forvaltas si att kostnaden for skulden
lingsiktigt minimeras samtidigt som risken 1
forvaltningen beaktas. Dirtill skall férvaltningen
ske  inom ramen fér de krav som
penningpolitiken stiller.

14.3 Resultatredovisning

14.3.1 Resultat

I den &rliga skrivelsen till riksdagen per den 20
april 2006, Utvirdering av statens upplining och
skuldférvaltning 2001-2005 (skr. 2005/06:104),
redovisade ddvarande regering sin bedémning av
ford statsskuldsférvaltning. Skrivelsen behandlar
sdvil regeringens riktlinjer som Riksgildskon-
torets verksamhet. Nedan redovisas de viktigaste
slutsatserna frin denna utvirdering som beror
Riksgildskontoret.

I skrivelsen bedoms att de mer 6vergripande
och strategiska beslut som tagits av
Riksgildskontoret har varit vil motiverade och
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Statsskuldsférvaltning

resultaten fallit vdl ut. Bland annat bedémdes
kontorets beslut att skjuta pa valutaamorteringar
med ett sammanlagt belopp om 25 miljarder
kronor under 2001 och 2002 som vilgrundade ur
savil kostnads- som risksynpunkt. I en
slututvirdering 1 &rets skrivelse beriknades
besluten ha inneburit kostnadsbesparingar pd
omkring 1,2 miljarder kronor.

Riksgildskontorets aktiva forvaltning av valu-
taskulden, dvs. positionering 1 utlindska rintor
och valutor, uppgick till -0,4 miljarder kronor
for 2005. Sett 6ver utvirderingsperioden 2001
2005 var dock resultatet positivt; +1,1 miljarder
kronor. Foérvaltningen har dirmed uppnitt milet
om ligre kostnader i forhdllande till en passivt
forvaltad valutaskuld. Riskmdtt indikerar att
resultatet inte uppndtts till priset av ett hogt
risktagande. Kontoret har iven bedrivit en
kostnadsetfektiv upplaning i utlindsk valuta och
flexibelt utnyttjat de mojligheter till sinkta
upplningskostnader som getts.

Det preliminira resultatet for den reala upp-
laningen uppgick till 4,1 miljarder kronor 2005
och 8,1 miljarder kronor fér perioden 2001-
2005. Real upplining 1 svenska kronor har dir-
med uppnitt det kvantitativa milet om att vara
billigare 4n motsvarande upplining i nominella
statsobligationer.

Den samlade kostnadsbesparingen frin
privatmarknadsuppliningen uppgick tll 0,1
miljard kronor for 2005 och 1,1 miljarder kronor
for 2001-2005. Uppstillt mal har dirmed dven i
&r uppndtts. Regeringen konstaterar att de
felbetalningar som skedde i samband med
avvecklingen av sparformen Riksgildskonto, di
en miljard kronor fér mycket betalades ut till
spararna, var olyckliga. Enligt den d&varande
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regeringen hanterade dock Riksgildskontoret
saken skyndsamt och vil.

Riksgildskontorets marknads- och skuldvird
beddms ha bidragit till en mer likvid och effektiv
statspappersmarknad och dirmed befrimjat
lingsiktigt ligre kostnader for
skuldférvaltningen.  Marknadsundersokningar
pekar mot att kontoret i allminhet uppfattas
som en effektiv och professionell aktér pd
virdepappersmarknaden som iven stdr sig vil i
internationell jimforelse.

14.3.2 Analys och slutsatser

Huvudintrycket dr att staten har en wvil
fungerande upplining och skuldférvaltning. De
beslut som fattats av Riksgildskontoret bedéms
som vil motiverade och resultaten har fallit vil
ut. Uppsatta kvantitativa mal har ndtts.
Berikningar pekar mot att statens ldnekostnader
har kunnat pressas ned. Sivil Riksgildskontorets
forvaltning som regeringens riktlinjer fér 2001
2005 bedéms sdledes ha varit 1 enlighet med det
overgripande maélet for statsskuldspolitiken, dvs.
att lingsiktigt minimera kostnaden for skulden
med beaktande av risken 1 forvaltningen.

Regeringen anser dven att styrningen och ut-
virderingen av statsskuldsforvaltningen succes-
sivt har utvecklats och férbittrats. Det giller inte
minst synen pa kostnader och risk 1 skuldférvalt-
ningen och den lingsiktiga inriktningen av skul-
dens sammansittning.
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14.4 Politikens inriktning

Processen fér att utforma och félja upp stats-
skuldsforvaltningen regleras 1 lagen (1988:1387)
om statens uppldning och skuldférvaltning och
hanteras 1 huvudsak utanfor den statliga budget-
processen. I drliga riktlinjer styr regeringen
frimst hur statsskulden skall foérdelas pd olika
skuldslag och vilka I5ptider som skall tillimpas.
Det ir dven dessa storheter som, tillsammans
med storleken pd skulden, ir bestimmande for
vilka kostnader och risker som kan férvintas i
férvaltningen av skulden.

Sedan 2001 ir den l&ngsiktiga inriktningen 1
statsskuldspolitiken att valutaskuldens andel av
statsskulden skall minska och den reala skuldens
andel skall 6ka. I riktlinjebesluten fér 2005 och
2006 har denna inriktning preciserats; andelen
valutaskuld skall pd sikt minskas tll 15 procent
och andelen realskuld okas tll 20 procent av
total statsskuld. Vid arsskiftet 2005/06 var
andelen valutaskuld och andelen real skuld i
svenska kronor 23 respektive 16 procent av
statsskulden.

I riktlinjerna f6r 2006 angavs dven att skulden
1 utlindsk valuta oférindrat skall amorteras med
25 miljarder kronor per dr under 2006-2008 och
att den genomsnittliga 16ptiden 1 den nominella
kron- och valutaskulden skall  beh3llas
oférindrad for dren 2006-2008.

Statsskuldspolitikens inriktning och nirmare
utformning f6r kommande &r (2007-2009) sker i
riktlinjebeslut 1 november 2006.
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Statliga garantier och sarskilda

ataganden

15.1

Statliga garantier och sirskilda &taganden om-
fattar de garantier och 1&n med kreditrisk som
utfirdas och forvaltas av Riksgildskontoret och
Insittningsgarantinimnden. Vid sidan av dessa
garantier finns statliga garantier som utfirdas
och forvaltas av Statens Bostadskreditnimnd,
Exportkreditnimnden och SIDA. Regeringen
redogér for dessa garantier under respektive
utgiftsomride.

Férutom den ordinarie garantireserven for
garantier som utfirdas av Riksgildskontoret
finns tvd sirskilda garantireserver, dels en reserv
for Venantius AB:s upplining, dels en reserv
som omfattar Sveriges dtaganden gentemot vissa
internationella finansiella institutioner.

Omfattning

Insittningsgarantinimnden (IGN)
administrerar insittningsgarantin och
investerarskyddet. Till IGN:s huvudsakliga

uppgifter hor att faststilla, debitera och forvalta
garantiavgifter samt att — i férekommande fall —
hantera ersittningsfall. Regleringen avseende
insittningsgarantin och investerarskyddet har sin
utgdngspunkt 1 varsitt EG-direktiv och har
utformats utifrdn de minimikrav som faststills 1
direktiven.

15.2 Mal

Riksgildskontoret skall bedriva garanti- och
kreditverksamhet pd ett for staten effektivt och
riskbegrinsande sitt. Garantier skall hanteras
inom ramen foér garantimodellen. Kostnaderna

for verksamheten skall motsvaras av dess
intikter éver en lingre tidsperiod genom att
avgiftssittningen sker tll forsikringsmissiga
principer. Kontoret skall verka for att garanti-
och kreditverksamheten i1 andra myndigheter
bedrivs pd ett effektivt sitt och att statens
kreditverksamhet fortsitter att utvecklas.

Malet f6r IGN:s verksamhet ir att bidra till
konsumentskyddet avseende insittningar och till
stabiliteten 1 det finansiella systemet. Namnden
skall ocks3 bidra till konsumentskyddet avseende
virdepapper och andra medel som hanteras for
kunders rikning. Ovanstdende mal 4r beslutat av
den tidigare regeringen och
resultatbeskrivningen 1 det foljande gors 1
forhallande till dessa mal.

15.3 Insatser

Riksgaldskontoret

Riksgildskontoret genomférde under hosten
2005 omvandlingen av Stockholmsleder AB:s
och Goteborgs trafikleder AB:s skulder enligt
regeringsbeslut 1 juni  2005.  Bolagens
statsgaranterade upplining omvandlades d3 till
direkta 1in i Riksgildskontoret. P4 sikt beriknas
omliggningen minska statens rintekostnader
med 150 miljoner kronor. Drygt hilften av
bolagens skuldstock pd 12 miljarder kronor har
ersatts av nya Iin i Riksgildskontoret. Ovriga 1n
med bundna rintor och lingre l6ptider vertogs
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av kontoret som ny lintagare 1 stillet for
bolagen.

P4 regeringens uppdrag har Riksgildskontoret
betalat ut 1&n pd 80 miljoner kronor till Volvo
Aero som delfinansiering av bolagets FoU-
kostnader 1 projektet Trent-900. Projektet ir ett
samarbete med Rolls Royce fér att ta fram en
flygmotor till superjumbon Airbus-380.

Riksgildskontoret  har infért ett nytt
systemstdd for garantier och regressfodringar
som medfor en forbittrad internkontroll.
Kontoret har iven uppdaterat modeller for
riskbedémning och prissittning samt infért nya
rutiner f6r riskuppfoljning inom garanti- och
kreditverksamheten.

I mars 2005 limnade Riksgildskontoret en
rapport om gemensam kostnads-  och
riskredovisning f6r statens garantimyndigheter.
Rapporten togs fram i samarbete med 6vriga
garantimyndigheter, dvs. Exportkreditnimnden,
Insittningsgarantinimnden, Sida och Statens
bostadskreditnimnd. I rapporten féreslds en rad
dtgirder for en mer enhetlig och samlad
garantiredovisning till regeringen och riksdagen.
Arbetet ledde bla. till att regeringen inf6ér 2006
gav bostadskreditnimnden 1 uppdrag att inféra
en  riskbaserad  redovisning  av  sin
garantiverksamhet 1 dterrapporteringen  till
regeringen. Arbetet bedoms dven ha medfort ett
titare samarbete mellan statens
garantimyndigheter.

Riksgildskontoret limnade 1 mars 2006 en
rapport som syftar tll att fi dll stdnd en
gemensam redovisning av kostnader och risker
inom det statliga kreditomrddet. Rapporten var
ett resultat av ett samarbete med Centrala
studiestddsnimnden, Nirings- och
teknikutvecklingsverket, SIDA, Statens
energimyndighet och Ekonomistyrningsverket.
Arbetet har sokt tydliggoéra grinsen mellan 18n
och  bidrag  samt faststilla  enhetliga
virderingsprinciper for 1an. Tanken dr att
utldningsmyndigheternas  redovisningar ~ skall
utgdra ett bittre underlag for statsmakternas
uppfoljning och utvirdering av
kreditverksamheten samt ett bittre
beslutsunderlag  for framtida kreditgivning.
Rapporten  bereds  fér  ndrvarande 1
Regeringskansliet.
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Insattningsgarantindmnden

De forslag betriffande bla. ett reformerat
garantisystem som limnades 1 betinkandet
Reformerat system fér insittningsgaranti (SOU
2005:16) har remissbehandlats (Fi2005/1477)
och  bereds  for  nirvarande  inom
Regeringskansliet.

Insittningsgarantidirektivet (94/19/EEG) ir
ett minimidirektiv, vilket har medfort att det

finns en  mingd olika former av
insittningsgarantisystem inom EU. Sidana
olikheter ger upphov till
konkurrenssnedvridning  och  kan  utgéra

etableringshinder for institut som wvill driva
verksambhet 1 filialform 1 flera linder. Delvis mot
bakgrund av de problem som uppmirksammats
med anledning av Nordeas planerade ombildning
till europabolag har det dirfér inom EU inletts
en 6versyn av det EG-direktiv som ligger till
grund fér de  europeiska  insdttnings-
garantiordningarna. Kommissionen genomférde
under 2005 en bred konsultation och resultaten
av denna skall enligt tidsplanen redovisas hosten
2006.

15.4 Resultatredovisning

15.4.1 Resultat

Riksgaldskontoret

Riksgildskontorets garantiportfélj uppgick till
58 miljarder kronor 2005, varav 4,7 miljarder
kronor avser den sirskilda garantireserven for
bostadsfinansieringsféretaget Venantius AB (se
tabell nedan). Dirtill tillkommer garantikapital
till internationella finansieringsinstitutioner pd
82 miljarder kronor som hanteras av
Finansdepartementet och Utrikesdepartementet
samt garantidtaganden av affirsverken pd 0,4
miljarder kronor. Kontorets portfélj ir 1 hog
grad koncentrerad tll ett fital stora objekt;
Oresundsbron  stdr for drygt hilften av
dtagandena och dnnu mer i riskhinseende.



Tabell 15.1 Uppgifter om Riksgaldskontorets
garantiverksamhet 2001-2005
Miljoner kronor

2001 2002 2003 2004 2005

Garantiataganden

- Ordinariereserv 143305 69834 68496 64107 53271
- Venantius AB 16023 13640 9885 6515 4750
Garantiavgifter' 132 104 46 34 24
Anslagsmedel? 1016 108 201 141 141
Ktervinningar 9 9 7 8 11
Kostnader® 36 34 30 28 30

Saldo pa garantireserver*

- Ordinarie reserv 1040 1233 1474 1629 1748

- Venantius AB 500 515 531 543 551

VEj periodiserade avgifter.

? Avsatta anslagsmedel motsvarande subventionerade avgifter for respektive ar.
3 Avser kosnader for administration och infrianden.

* Avser de medel som avsatts pa rantekonto i Riksgaldskontoret for framtida
infrianden av garantier, inklusive rantor.

Inbetalda  avgifter tll  den  ordinarie
garantireserven uppgick till 165 miljoner kronor
2005, varav anslagsmedel som ersitter
garantiavgifter stod for 141 miljoner kronor.
Kostnaderna 1 garantisystemet steg till 30
miljoner  kronor  dir  kostnaderna  for
garantiinfrianden uppgick till endast 0,2 miljoner
kronor. Under 2005 &tervanns 11 miljoner
kronor i fodringar for infriade garantier vilket
innebir att totalt 50 miljoner kronor dtervunnits
sedan 1998. I resterande fodringar, drygt 300
miljoner kronor, ir méjligheterna till dtervinning
begrinsad. = Sammantaget  uppgick  det
ackumulerade  belopp i1 den  ordinarie
garantireserven till 1 748 miljoner kronor.

Riksgildskontoret har 1 sin l6pande bevakning
av garantier reviderat ned forvintade forluster 1
den ordinarie garantiportféljen med 0,2 miljarder
kronor under 2005 tll 2,2 miljarder kronor.
Forindringen beror dels pd att riskerna 1
garantier till hypoteksinstitut har minskat, dels
pi att riskbufferten 1 Nordiska
Investeringsbanken fortsatt att 6ka.

Nuvarande saldo pd ordinarie garantireserv
(1,7 miljarder kronor) tillsammans med nuvirdet
av de avgifter som beriknas inflyta (1,4 miljarder
kronor) summerar garantitillgingarna tll 3,1
miljarder kronor. Garantitillgingarna ir dirmed
storre dn forvintade forluster.
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Sarskilt atagande fér Venantius AB

Venantius AB:s huvudsakliga uppgift ir att pd
ett ansvarsfullt sitt hantera obestdndssituationer
1 den 6vertagna stocken av bostadskrediter och
att 1 det arbetet beakta statens totala kostnader 1
samband med lneforvaltningen. I uppdraget
ingdr att, 1 den takt det ir mojligt, &terfora
kreditengagemang tll den reguljira kredit-
marknaden, si att staten kan f3 tillbaka det
kapital som avsatts till verksamheten.

Venantius AB har under 2005 fortsatt att
utvecklas vil och utliningsportféljen har genom
forsiljning av 13n till banker och hypoteksbolag
fortsatt att minska. Sannolikheten fér att
utstillda kreditgarantier pd 4,8 miljarder kronor
skall infrias bedéms dirmed som smad.
Riksgildskontoret sinkte dirfor avsittningen
for forvintad forluster frdn 50 miljoner kronor
2004 tll 10 miljoner kronor 2005. Fore 2004
uppgick reserveringen till 300 miljoner kronor.

De medel som finns avsatta 1 sirskild
garantireserv for Venantius AB, totalt 551
miljoner kronor, bedéms dirmed som mer in
tillrickliga. Regeringens ambition ir att
slutreglera den separata garantireserven nir
garantierna till Venantius AB helt har avvecklats.

Senare &rs positiva utvecklingen 1 Venantius
AB:s finanser innebar att regeringen i
Riksgildskontorets regleringsbrev  for 2006
minskade ramen fér de garantidtaganden som
bolaget kan 1 klida sig frdn 22 till 10 miljarder
kronor.

Garantikapital till internationella finansiella
institutioner

Férutom garantireserven for Venantius finns en
sirskild reserv for garantikapital till internatio-
nella finansiella institutioner. Ett infriande av en
sidan garanti medfor att reserven belastas vart-
efter motsvarande belopp avriknas frin anslag
inom respektive departements ansvarsomride.
Forfarandet innebir att saldot pd denna sirskilda
garantireserv normalt kommer att vara noll
kronor. Kostnaden fér dessa &taganden gors
synlig genom att indamailet f6r de anslag som
ticker kapitaltillskottet har vidgats tll att dven
gilla infrianden av garantikapital.
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Lan med kreditrisk

Riksgildskontoret 1an med kreditrisk uppgick
till drygt 13 miljarder kronor 1 slutet av 2005. De
storsta ldntagarna ir Botniabanan AB (7,8
miljarder ~ kronor)  och  Svensk-Danska

broférbindelsen AB (SVEDAB, 3,9 miljarder
kronor).

Tabell 15.2 Riksgildskontorets l1an med kreditrisk

Miljoner kronor, per 31 december 2005

Laneram Utestaende lan Nedskrivning

forvantade kreditforluster

A-train AB 1000 1 000 -100

Svedab AB ! 3886 -1 900
Botniabana 15000 7795
SJ AB 2000 0
Ovriga 392

Summa 13 073 -2 000

12 600 miljoner kronor i prisniva jan 1997 jamte kapitaltjanstkostnader och
mervérdesskatt.

Riksgildskontoret redovisar sedan 2004 sina lin
ull verkligt virde 1 stillet fér till nominellt
belopp, bl.a. som ett resultat av synpunkter frén
Riksrevisionen. Utldningen till SVEDAB skrevs
dirféor ned med 1,9 miljarder kronor vid
drsskiftet 2004/05 pi grund av férvintade
kreditférluster. Denna virdering kvarstir.

Sedan ndgra r tillbaka tar Riksgildskontoret
ut avgifter f6r kreditrisken i de nya lin som ges.
Inbetalda kreditriskavgifter (9,1 miljoner kronor
2005) fors tills statsbudgeten. Det finns dock
inga reserver som 1 dag kan ticka eventuella
framtida kreditf6rluster.

Insattningsgarantinamnden

Insittningsgarantin -~ och  investerarskyddet
finansieras genom avgifter frin de institut som
omfattas av systemen.

Reglerna  avseende  avgiftsuttaget  for
insittningsgarantin indrades den 1 juli 2005.
Frin och med detta datum giller att den
sammanlagda &rliga avgiften skall uppgd ull 0,1
procent av de garanterade insittningarna.

For 2006 har IGN beslutat att det
sammanlagda avgiftsbeloppet for de institut som
omfattas av insittningsgarantin uppgr till drygt
527 miljoner kronor. Nimnden kommer under
andra halvdret 2006 att besluta om avgifter for
del av kalenderiret 2005 avseende de institut
som d pabérjade sin verksamhet.
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I IGN:s uppdrag ingdr att forvalta de avgifter
som pi foérhand tas ut for att ticka framtida
ersittningsfall inom insittningsgarantin. Malet
for forvaltningen ir att uppnd en god avkastning

samtidigt som riskspridning och
betalningsberedskap uppritthills.
Marknadsvirdet pid de forvaltade medlen

uppgick den 30 juni 2006 till 15,6 miljarder
kronor.

Mot bakgrund av att avkastningen i den
forvaltningsmodell som IGN valt inte nidde upp
till uppstillda mal under ett flertal 8r, trots héga
kostnader foér férvaltningen, fick IGN 1
regleringsbrevet fér 2005 i uppdrag av den
tidigare regeringen att se Over formerna for
forvaltningen av de avgifter som tas ut for
insittningsgarantin. Enligt beslut av nimnden
forvaltas dirfor avgiftsmedlen sedan den 15 april
2005 av Kammarkollegiet, som fitt 1 uppdrag att
bedriva en passiv f6rvaltning (indexférvaltning)
(Fi2005/1351).

Under 2005 gav férvaltningen en avkastning
pa 4,64 procent jimfort med 4,54 procent for
jimforelseindex. Anledningen tll att resultatet
dversteg index var att den aktiva férvaltning som
bedrevs under inledningen av 2005 genererade en
overavkastning 1 forhdllande till index.

For investerarskyddet tas avgifter enbart ut
for att ticka IGN:s kostnader for att
administrera  skyddet. ~ Utbetalningar  av
ersittningsfall  finansieras  temporirt med
investerarskyddets (IGN:s) lagstadgade
obegrinsade kredit i1 Riksgildskontoret och
genom att instituten 1 efterhand betalar in

avgifter.
I juni 2004 forsattes det svenska
virdepappersbolaget CTA Lind & Co

Scandinavia AB 1 konkurs di det uppticktes att
kundklientmedel hade frinhints bolaget. IGN
fick dirmed sitt forsta ersittningsfall, sedan
skyddet infordes 1999. IGN inledde ett
omfattande utredningsarbete till foljd av de
oegentligheter som hade forsiggdtt 1 bolaget,
nigot som komplicerades av att den del av
bolagets verksamhet som ersittningsfallet avser,
har bedrivits 1 Italien och att vederborlig
bokfoéring saknas. Utbetalning av ersittning pd
totalt omkring 100 miljoner kronor till omkring
1 200 italienska investerare har pdbérjats under
2006 och kommer att fortsitta under 2007.
IGN:s  kostnader foér att  administrera
ersittningsfallet har hittills uppgite tll 5,5



miljoner kronor, varav 4,5 miljoner kronor
beléper pd 2005.

Den 28 augusti 2006 forsattes Custodia
Credit AB 1 konkurs, vilket innebir att IGN
hanterar  ytterligare  ett  ersittningsfall.
Forberedelser infor att ta emot Custodia har
pigitt inom IGN sedan Finansinspektionen 1i
januari 2006 aterkallade bolagets tillstind att som
kreditmarknadsbolag driva finansieringsrorelse.
Aterkallelsen skedde till f5ljd av allvarliga brister
1 hanteringen av kreditgivningen, samt bristande
intern styrning och kontroll.

En viktig del 1 nimndens arbete ir att
samarbeta med foretridare for utlindska
ersittningssystem dir gemensamma intressen
finns. Detta giller sirskilt i de fall d eventuella
ersittningsfall omfattas bide av hemlandets och
av virdlandets ersittningssystem. Nimnden
soker lopande okade kontakter med foretridare
for utlindska garantisystem. IGN har etablerat
samarbetsavtal med de ersittningssystem, dir ett
eventuellt ersittningsfall kan komma att
generera utbetalningar frin bide det svenska och
det utlindska systemet. Aven i relation till vissa
andra ersittningssystem har IGN upprittat
samarbetsavtal. Under 2005 arbetade nimnden
for att f4 wll stdnd samarbetsavtal med
insittningsgarantisystemen 1 Norge och Polen.
Nigot nytt samarbetsavtal har dock dnnu inte
slutits.

15.4.2 Analys och slutsatser

Milet for verksamhetsomridet har 1 allt
visentligt uppfyllts.

Riksgildskontoret bedéms ha uppfyllt malet
om en ekonomiskt ansvarsfull prévning och
hantering av garantier. Malet om lingsiktig
kostnadstickning ~ har  varit  styrande i
garantiverksamheten och planenliga
reservationer av medel for att ticka framtida
infrianden har avsatts. Regeringen noterar dock
att de avgifter som forvintas ackumuleras
visentligen overstiger férvintade forluster i
garantiitagandena. Samtidigt ir man medveten
om att milet om full kostnadstickning ir av
lingsiktig karaktir och att kostnadsutvecklingen
for infrianden har varit sirskilt férmanlig de
senaste dren. Det ir dirfor for tidigt att bedéma
om kontoret dr framgdngsrik 1 sin avgiftssittning
eller e. Man fir heller inte glomma att
sammansittningen  av  Riksgildskontorets
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garantiportfélj, med en rad stora engagemang,
gor det svirt att vid varje tidpunkt uppfylla malet
om full kostnadstickning. I ljuset av detta ir
kontorets arbete med att fortlopande utveckla
och forbittra metoder for prissittning och
riskbedomning av sirskilt virde.

Riksgildskontoret har dven 1 6vrigt fortsatt att
utveckla garantihanteringen 1 staten och agera
professionellt 1 de frigor som uppstitt. Bland
annat beddms arbetet med en samordnad
hantering av statens garantier leda till en 6kad
helhetsbild och éverblick 6ver statens samlade
garantiitagande. Aven kontorets (och Gvriga
myndigheters) arbete med att utveckla
kreditverksamheten ir av stort virde och leder
till en bittre 6verblick och styrning av
kredithanteringen 1 staten.

IGN har redovisat verksamheten i enlighet
med uppstillda krav. Méilen for verksamheten
har 1 allt visentligt uppndtts dven om
hanteringen av ersittningsfallen av olika skil
tagit ldng tid.

Det forvaltningsanslag som IGN anvisas
drligen ir inte anpassat efter den verksamhet som
skall bedrivas nir ersittningsfall uppkommer.
Det ir inte mojligt att 1 forvig gora en
uppskattning av férvaltningskostnaderna vid
ersittningsfall d3 férekomsten av dessa beror pd
omstindigheter som IGN inte sjilva rder dver.

For att l6sa problemet med IGN:s
forvaltningsanslag bor anslaget fr.o.m. 2007
héjas med 10 miljoner kronor, som stills till
regeringens  disposition pd en  sirskild
anslagspost. I hindelse av ersittningsfall kan
dessa medel, efter regeringsbeslut, stillas till
IGN:s disposition. Anslagsposten kommer
siledes inte att kunna utnyttjas av IGN 1
situationer utan ersittningsfall.

15.5 Politikens inriktning

En ny garantimodell f6r staten inférdes 1997
(prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiUl, rskr.
1996/97:53) och den 1januari 1998 tridde
garantiférordningen (1997:1006) i1 kraft. Avsik-
ten med garantimodellen ir dels att kostnaderna
for statens garantigivning skall vara synliga, dels
att verksamheten skall vara ldngsiktigt finansiellt
sjilvbirande. Frin och med 2002 omfattar
principerna i den nya garantimodellen dven s.k.
ildre garantier som utfirdats fore inférandet av
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den nya modellen. En nirmare redovisning av
garantimodellen och av statens totala garanti-
givning  dterfinns 1 regeringens  skrivelse
Arsredovisning  fér  staten 2005 (skr.
2005/06:101).

Regeringens inriktning ér att fortsatt virna de
principer  som ligger tll grund for
garantimodellen och arbeta f6r en 6kad 6versikt
och kontroll av de risker som finns i statens
samlade garantiportfélj. Motsvarande inriktning
giller for statens krediter dir inriktningen ir att
soka nd mer enhetliga principer i virdering och
prissittning av de krediter som ingir i statens
kreditportfolj. Syftet dr dven hir att staten skall
nd o6kad risktransparens och helhetssyn och
dirigenom {8 underlag fér en bittre styrning och
uppfoljning av den statliga kreditgivningen.

For Riksgildskontorets del ir uppdraget,
liksom tidigare, att se till att statens risk 1 sam-
band med garantier begrinsas, att statens ritt
med anledning av garantier tryggas och att upp-
foljning och redovisning sker. I stort handlar det
om att fortsitta virna de grundliggande
principerna i garantimodellen samt kontinuerligt
utveckla och effektivisera statens risktagande i de
garantier som staten stiller ut.

For IGN:s del dr uppdraget, liksom tidigare,
att fatta beslut om uttag av de &rliga avgifterna
och att forvalta avgiftsmedlen si att en
lingsiktigt god avkastning erhdlls, att hantera
ersittningsfall pd ett korrekt och effektivt sitt
och att ha ett etablerat samarbete med
foretridare for utlindska ersittningssystem.

15.6 Overforing av Venantius AB:s
statsgaranterade lan

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
ge Riksgildskontoret 1 uppdrag att mot fullt
vederlag overta gildenirsansvaret f6r Venantius
AB:s statsgaranterade obligationslin  jimte
samtliga bolagets utestiende &taganden pi
derivatmarknaden och  foérvalta  overtagna
skuldinstrument intill dess de forfaller.

Skilen for regeringens forslag: Venantius AB
ir ett kreditmarknadsbolag som igs av staten.
Bolaget bildades 1995 1 syfte att frin SBAB ta
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dver vissa statliga bostadslin med hog risk for
kreditférluster och hantera dessa pd ett for
staten s forménligt sitt som mojligt. Sedan 1997
har Venantius iven i uppdrag att driva och
avveckla resterande tillgingar och &taganden

inom  Securum/Retriva  koncernen.  Nir
Venantius har avvecklat sina dtaganden frén den
ursprungliga  kreditstocken ~ samt  frin
Securum/Retriva  koncernen, skall bolaget
avvecklas.

Venantius  uppdrag  dr  att  Sterfora

kreditengagemang till kreditmarknaden, si att
staten kan {3 tillbaka det kapital som tidigare
satts in 1 verksamheten. De senaste &rens
férménliga utveckling har inneburit att bolaget
genom forsiljning av 1&n wll banker och
hypoteksbolag kontinuerligt kunnat reducera sin
kreditportfolj. Bolagets utldning till allminheten
ir idag betydligt mindre dn bolagets eget kapital
och ir siledes helt finansierad med eget kapital.
Eftersom  Venantius, = som  dr  ett
avvecklingsbolag, inte bedriver ndgon nyutlining
foreligger inte lingre ndgot behov externt av
finansiering av bolagets verksamhet.

Venantius har dirfor 1 en skrivelse (daterad
2006-08-16) till regeringen foéreslagit att staten
overtar  gildendrsansvaret  fér  bolagets
kvarvarande  statsgaranterade  obligationslin
jimte utestdende rinte- och valutasikringar pd
derivatmarknaden och att Riksgildskontoret
bitrider vid 6vertagandet. Genom $vertagandet
minskar  bla.  Venantius  kostnader fér
administration. Utstillda obligationer med
tillhérande rinte- och valutasikringar uppgar till
ca 4,5 miljarder kronor (marknadsvirdet pd
obligationerna samt 6vriga dtagande bestims per
dagen for dvertaget) med varierande 16ptid fram
till och med 2013. Mgjligheterna att l6sa in l&nen
1 fortid anses vara begrinsade.

Regeringen anser att staten, som en naturlig
del 1 avvecklingen av Venantius, genom
Riksgildskontoret bor 6verta gildenirsansvaret
for bolagets statsgaranterade skuldinstrument.
Skuldinstrumenten ~ skall ~ forvaltas  av
Riksgildskontoret in till dess de forfaller senast
2013. Overtagandet sker mot att Venantius till
Riksgildskontoret betalar ett kontantbelopp
motsvarande marknadsvirdet foér &tagandena,
beriknat utifrdn kontorets uppldningskostnader.
Aven Riksgildskontorets 6vriga  kostnader
hinforliga till 6vertagandet skall tickas med
medel frin Venantius. Regeringen avser att ge



Riksgildskontoret det uppdrag som behévs for
denna férvaltningsuppgift.

Det totala beloppet for den obligationsstock
och utestdende dtaganden pd derivatmarknaden
som staten foreslds dverta beriknas uppgs till ca
4,5 miljarder kronor. Exakt virde pd dtagandena
faststills  per dagen for  overtagandet.
Transaktionen har inga effekter pa statsskulden,
eftersom skulden o6kar med ett belopp
motsvarande Overtagandet och sedan minskar
med samma belopp genom betalningen frin
Venantius. Overtagandet pdverkar diremot
statsbudgetens saldo (l&nebehovet) positivt med
ca 4,5 miljarder kronor di betalningen frin
Venantius  redovisas pd inkomsttitel  pd
statsbudgeten.

Venantius emissioner pd marknaden har i
olika former sedan 1995 garanterats av
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Riksgildskontoret inom ramen for ett
totalbelopp. De senaste &rens forméinliga
finansiella utveckling 1 bolaget innebar att
regeringen infor 2006 besldt att minska tilldelad
garantiram frdn 22 miljarder kronor ll 10
miljarder kronor. I samband med flytten av
obligationsstocken ~ och  4taganden  pi
derivatmarknaden  dll  Riksgildskontoret
kommer nimnda garantier att avvecklas.
Detsamma giller inbetalda garantiavgifter p ca
0,55 miljard kronor som fér Venantius del satts
av. p8& en  sdrskild  garantireserv 1
Riksgildskontoret. Som en {6ljd av 6vertagandet
iterfors detta belopp pd ca 0,55 miljarder kronor
till statsbudgeten. Beloppet redovisas savil pd
inkomsttitel som under Riksgildskontorets
nettoutldning och  piverkar dirfor inte
statsbudgetens saldo (I&nebehovet).

97






16

16.1 Omfattning

Tillsyn av spelmarknaden omfattar frigor om
tillsyn och reglering av spelmarknaden.

Lotteriinspektionen ar

forvaltningsmyndighet pa spel- och
lotteriomrédet. Myndighetens uppgifter
innefattar ~ bla. tillstdndsgivning  och
typgodkinnande samt tillsyn av spelmarknaden.
I detta ingdr bla. 3tgirder foér att motverka
illegalt spel och utfirdande av foreligganden
samt yttranden till domstol. Lotteriinspektionen
ansvarar dven for utbildning och information,
bla. tll handliggare hos linsstyrelser och
kommuner. Inspektionen skall ocksd informera
regeringen om utvecklingen pd spelmarknaden
sdvil nationellt som internationellt.

central

16.2 Mal

Milet for spelpolitiken dr en sund och siker
spelmarknad dir sociala skyddsintressen och
efterfrigan  pd  spel  tillgodoses  under
kontrollerade former. Overskottet frin spel bor
virnas och alltjimt vara férbehillet det allminna
eller allmiannyttiga dandamal, dvs. féreningslivet,
histsporten och staten.

Ovanstdende mal ir fastlagt av riksdagen
(prop. 2002/03:93, bet. 2002/03:KrUS, rskr.
2002/03:212). Resultatbeskrivningen 1 det
foljande gors 1 forhdllande till detta mal. I den
mén regeringen bedomer att indelning 1
politikomrdden eller mal f6r dessa bor dndras
dterkommer regeringen vid ett senare tillfille.
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Tillsyn av spelmarknaden

16.3 Insatser
Lotteriinspektionen har fortsatt den utveckling
som inleddes 2004 och som inneburit att
verksamheten allt mer inriktats pd att sikerstilla
att de sociala skyddsintressena tillgodoses. Detta
har bland annat inneburit att myndighetens
tillsynsinsatser 1 allt storre utstrickning kommit
att omfatta frigor som ror ldersgrinser och
spelansvar samt motverkande av kreditspel och
kriminalitet. Myndigheten har under &ret dven
deltagit 1 ett antal tillsynsirenden inom ramen
for den sk. krogsaneringsgruppens arbete.
Myndigheten har ocksi haft kontakter med
polisen bland annat 1 friga om misstinkt olagligt
spel pd automater. Inspektionen genomférde
6 553 kontroller under 2005, vilket dr en 6kning
med 14 procent jimfoért med 2004.

Internetpoker erbjuds 1 stor skala av
kommersiella  spelbolag ~ som  bedriver
grinsoverskridande verksamhet. Dessa bolag
riktar omfattande marknadsféringsdtgirder mot
den svenska marknaden. Under de senaste ren
har sddant spel sdledes 6kat mycket kraftigt. Mot
denna  bakgrund Dbeslutade den tidigare
regeringen den 24 november 2005 att limna AB
Svenska Spel tillstind att anordna poker 6ver
Internet med forhoppningen att det vixande
spelintresset  skulle kanaliseras till ett annat
alternativ som 1 hogre grad tog hinsyn till sociala
skyddsintressen. Tillstindet ir férenat med ett
antal villkor 1 syfte att i storsta mojliga
utstrickning motverka sociala skadeverkningar
och underdrigt spel. Avsikten ir att utvirdera
verksamheten viren 2007.

Den 27 januari 2006  presenterade
Lotteriutredningen sitt slutbetinkande Spel 1 en
forinderlig virld (SOU 2006:11). Utredningen
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hade 1 uppdrag att se over lagstiftningen inom
spelomridet mot bakgrund av utvecklingen pd
spelmarknaden och utvecklingen av EG-ritten.
Lotteriutredningen féreslir anpassningar med
utgdngspunkt i det gillande regelverket, men
limnar iven férslag pd en alternativ modell till
reglering som innebir inférandet av ett
licenssystem. Detta skulle bland annat gora det
mojligt f6r kommersiella anordnare att fi
tillstdnd att anordna spel 1 Sverige. Utredningens
betinkande har remissbehandlats och drendet
utreds inom Regeringskansliet.

Den 20 juni 2006 éverlimnade Kasinoutvir-
deringen betinkandet Internationella kasinon i
Sverige, En utvirdering (SOU 2006:64). Utred-
ningen hade bla. i uppdrag att kartligga fore-
komsten av sociala eller hilsomissiga skade-
verkningar, 1 synnerhet problem med spel-
beroende, och brottslighet 1 samband med den
“Internationella” kasinoverksamhet som bedrivs
1 Goteborg, Malmé, Stockholm och Sundsvall av
AB Svenska Spel (genom deras dotterbolag
Casino Cosmopol) med tillstdnd av regeringen.

Utredningens slutsats ir att etableringen av
kasinona 1 sig knappast kan sigas ha okat
spelberoendeproblematiken.  Aven om den
pigiende forskningen om effekterna av kasino-
etableringen inte ir slutrapporterad, tyder de
prelimindra resultaten pd att det inte finns
direkta och tydliga samband mellan kasino-
etableringen och spelproblem pi de studerade
orterna.

16.4 Resultatredovisning
16.4.1 Resultat
Spelmarknaden

Under 2005 minskade omsittningen pd den
reglerade svenska spelmarknaden med 2,5
procent till 35,6 miljarder kronor. Detta utgor
ett trendbrott, d8 omsittningen ©kat under
ménga ar 1 f6ljd. AB Trav och Galopp (ATG)
gick dock emot denna trend och noterade en
okning av omsittningen med 2 procent. Aven
om den reglerade delen av marknaden minskade
ir det f6ga sannolikt att den totala omsittningen
minskade, om hinsyn dven tas till spel hos
aktorer som saknar tillstdnd att anordna spel i
Sverige. Sddana anordnare forefaller fortsatt ha
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en stor — och enligt vissa 6kande — andel av
Internetspelsmarknaden. I dagsliget gdr det
dock inte att med sikerhet uttala sig om hur stor
denna andel ir.

Den tidigare regeringen gav AB Svenska Spel
och ATG 1 uppdrag att senast i samband med
drsredovisningen redovisa de Aatgirder som
bolagen vidtagit 1 syfte att sikra de sociala
skyddshinsynen. AB Svenska Spel har i en
skrivelse till regeringen redovisat detta. Bolaget
arbetar for att minimera negativa sociala
konsekvenser som kan uppstd 1 samband med

spelverksamhet. Detta giller ocksa for ATG.

Tillsynen av spelmarknaden

Lotteriinspektionens  tillsynsverksamhet — har
under 2005 fortsatt att ha en inriktning som 1
storre utstrickning prioriterar motverkandet av
sociala skadeverkningar. Exempelvis har man
under 2005 genomfért 919 kontroller med
inriktning mot &ldersgrinser m.m., att jimféra
med 367 sidana kontroller under féregdende &r.
Myndighetens tillsyn éver AB Svenska Spel och
ATG har dven i ovrigt férindrats, di de
kontrollprogram som tidigare anvindes har
ersatts av ett tillsynsarbete som 1 hogre grad
omfattar  anordnarens interna  rutiner,
dokumentation och liknande. Denna férindring
bedéms medféra sdvil kvalitetstorbittringar som
en effektivisering. Tillsynen 6ver illegalt spel har
koncentrerats till att beivra illegalt automatspel
enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel. Effekten av tillsynen pd det illegala
automatspelet ir dock inte kind. Betriffande
otilldtet frimjande av deltagande 1 lotterier
kunde, 1 samband med att Regeringsritten 1
oktober 2004 slagit fast att den svenska
lotterilagen ir i Overensstimmelse med EG-
ritten, noteras en tillfillig nedging nir det géller
marknadsforingen  av  utlindska lotterier.
Direfter har marknadsforingen 6kat mycket
kraftigt och Lotteriinspektionen har vidtagit
tillsynsdtgirder genom sdvil foreligganden som
polisanmilningar. Trots att bland annat ett antal
chefredaktorer for dagstidningar har démits till
dagsboter for brott mot lotterilagen (1994:1000)
tycks effekten av tllsynen vara mycket
begrinsad. En bidragande orsak till detta torde
vara att verkstilligheten av Lotteriinspektionens
tillsynsbeslut 1 minga fall fordréys till foljd av
dverklaganden.



16.4.2 Analys och slutsatser

Lotteriinspektionen har under 3ret fortsatt att
utveckla verksamheten i en riktning som innebir
att myndigheten 1 allt hogre grad bidrar till att
motverka potentiella sociala skadeverkningar av
spel. Aven i friga om spelsikerhet och
tillgodoseende av  konsumentskyddsintresset
bedoms genomférda forindringar som positiva.

Budgetférslag for anslaget 2:1
Lotteriinspektionen redovisas 1 utgiftsomride 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid.
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16.5 Politikens inriktning

Regeringens ambition ir att bedriva en ansvars-
full spelpolitik i syfte att sikerstilla en sund och
siker spelmarknad.

Statens ansvar ir att sikerstilla att de oonska-
de effekterna av anordnandet av lotterier och
spel 1 form av spelberoende m.m. blir s§ sma som
mojligt. Staten ansvarar ocksd for att bevaka att
olagligt spel begrinsas i mojligaste mdn. Staten
skall dirfér mojliggora for de aktdrer som har
tillstdnd att erbjuda spel under sidana former att
risken f6r spelberoende och andra negativa so-
ciala konsekvenser begrinsas.
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17.1 2:1 Finansinspektionen

Tabell 17.1 Anslagsutveckling for 2:1 Finansinspektionen

Tusental kronor

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 2

Budgetférslag

Regeringens 6vervaganden

Tabell 17.3 Hirledning av anslagsnivdan 2007-2009, for

2:1 Finansinspektionen
Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 164 147 sparande 10 902 2007 2008 2009
Utgifts-
2006 Anslag 186 256 ! pr§gnos 185 396 Anvisat 2006 187 756 187 756 187 756
2007 Forslag 187 943 Féréndring till foljd av:
2008  Beriknat 191207 2 Pris och léneomrakning ? 1 687 4977 9095
2009 Beriknat 195292 2 Beslut -1 500 -1526 -1559
VInklusive tilldggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition Overfdring till/fran andra
(bet. 2005/06:FiU21) och fdrslag pé tillaggsbudget i samband med anslag
budgetpropositionen for 2007. —
?Motsvarar 187 943 tkr i 2007 &rs prisniva. Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 187 943 191 207 195 292

Anslaget  finansierar  Finansinspektionens
verksamhet  exklusive  tillstdndsprévningen.
Proévningen finansieras 1 sin helhet med avgifter
frén de ansdkande foretagen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 17.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som féar (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2005 192 000 30509 32 880 -2 371
Prognos 2006 181 000 43 800 42 000 1800
Budget 2007 194 000 35000 41 000 -6 000

Avgifterna regleras i forordningar om avgifter
for provning av drenden hos Finansinspektionen
(2001:911) samt om d4rliga avgifter for
finansiering av Finansinspektionens verksamhet
(2002:1042). Avgifterna bestims med syfte att
uppnd full kostnadstickning.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ar.

%Pris— och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

2006 3rs tillfilliga forstirkning av anslaget med
2500 000 kronor upphor 2007 samtidigt som
anslaget frin och med 2007 permanent tillfors
1 000 000 kronor som forstirkning i samband
med reformen om offentliga
uppkopserbjudanden pd aktiemarknaden (Take-
over direktivet).

Regeringen foéreslir att anslaget foér 2007
uppgdr tll 187943 000 kronor. Foér 2008
beriknas anslaget till 191 207 000 kronor och fér
2009 till 195 292 000 kronor.
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17.2  2:2 Inséttningsgarantindimnden

Tabell 17.4 Anslagsutveckling for 2:2

Insattningsgarantinimnden
Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 7435 sparande 1947
Utgifts-
2006 Anslag 10090 ' prognos 11 065
2007 Forslag 17 669
2008 Berdknat 17978 ?
2009 Beraknat 18363 *?

UInklusive forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen far
2007.

?Motsvarar 17 669 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Insittningsgarantinimndens
(IGN) administration av ersittningssystemen
insittningsgarantin -~ och  investerarskyddet.
Motsvarande belopp avriknas frin efterfoljande
ars avgifter och redovisas mot inkomsttitel i
statsbudgeten. Resterande avgiftsmedel placeras
pd rintekonto 1 Riksgildskontoret eller i
skuldférbindelser utfirdade av staten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 17.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel® som féar (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2005 5398 7705 -2 307
Prognos 2006 3348 - 11 596 -8 248
Budget 2007 15000 - 7410 7360

T'Beloppet motsvaras normalt av foregéende rs anslagsforbrukning.

Intikterna beror pd nir i tiden kostnaden for

administrationen av det pigiende
ersittningsfallet CTA Lind & Co Scandinavia
AB kan &tervinnas och redovisas mot

inkomsttitel. Detta beriknas ske under 2007.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 17.6 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for

2:2 Insattningsgarantindmnden

Tusental kronor
2007 2008 2009
Anvisat 2006 7590 7 590 7 590
Férandring till faljd av:
Pris och l6neomrakning 2 79 213 380
Beslut 10 000 10 175 10 393
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 17 669 17978 18 363

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris— och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och lsneomrakning.

IGN har ull foljd av pigdende ersittningsfall
CTA Lind & Co Scandinavia AB, som forsattes 1
konkurs 2004, och ett nytt ersittningsfall,
Custodia Credit AB, som forsattes 1 konkurs
den 28  augusti 2006, haft  hogre
forvaltningskostnader dn beriknat under 2006.
Vissa arbetsuppgifter som har samband med
ersittningsfallen beriknas pigd dven under 2007.

Frin och med 2007 okas anslaget med 10
miljoner kronor. Dessa medel kommer endast i
hindelse av ersittningsfall att stillas till IGN:s
disposition.

Regeringen foéreslir att anslaget foér 2007
uppgdr till 17 669 000 kronor. For 2008 beriknas
anslaget till 17 978 000 kronor och fér 2009 il
18 363 000 kronor.

17.3 2:3 Riksgédldskontoret:

Forvaltningskostnader

Tabell 17.7 Anslagsutveckling 2:3 Riksgéaldskontoret:

Forvaltningskostnader
Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 262 942 sparande 18 245
Utgifts-
2006 Anslag 267 805 prognos 263 335
2007 Forslag 270121
2008 Beraknat 275581 !
2009 Beraknat 281540 !

! Motsvarar 270 121 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Riksgildskontorets (RGK)

forvaltningskostnader. Anslaget finansierar dven



RGK:s omkostnader 1 uppliningen oc
lineforvaltningen  samt  kostnader  for
verksamheten inom statens internbank.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Frin och med 2002 hanteras samtliga garantier
utstillda av Riksgildskontoret 1 enlighet med
den nya garantimodellen. Garantiverksamheten
finansieras med riskbaserade avgifter som betalas
av garantiobjektet, eller efter beslut av riksdagen,
over statsbudgeten om det ir friga om
subventioner. Avgifterna, liksom 3tervinningar
pa regressfordringar efter infrianden, fors till en
garantireserv pd3 ett rintebirande konto 1
Riksgildskontoret. Garantireserven skall pd sikt
ticka forvintade infrianden och administrativa
kostnader.

Garantireserven konsolideras med statens
finanser 1 6vrigt. Det innebir att influtna avgifter
avriknas direkt mot statens uppliningsbehov
utan att fonderas. Statsskulden blir dirmed 1
motsvarande m3n mindre och  statens
rintekostnader kan reduceras. Vid eventuella
infrianden finns det siledes inga 6ronmirkta
medel att tillgd utan dessa finansieras 1 praktiken
genom den statliga uppliningen. Eventuella
infrianden belastar dock och redovisas mot
garantireserven 1 Riksgildskontoret.

Intikter 1 garantiverksamheten
(garantiavgifter, subventionerade avgifter frin
statsbudgeten ~ samt  rintor)  och 1
kreditverksamheten (kreditriskavgifter) uppgick
till 235 miljoner kronor 2005. Tillsammans med
kostnader pd 29 miljoner kronor och minskade
reservationer for framtida garantiforluster blev
resultatet 423 miljoner kronor. Minskade
reserveringarna fér framtida garantiférluster
berodde bl.a. pd att ett antal dtaganden upphéorde
under dret.

For 2007 beriknas resultatet uppgd tll 206
miljoner kronor. Avgiftsintikterna beriknas till
195 miljoner kronor.
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Tabell 17.8 Budget for Riksgaldskontorets
garantiverksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter Kostnader  Forandring i Resultat
rattslig som far reservering (intakt -
verksamhet disponeras for framtida kostnad)
garanti—
forluster
Utfall 2005 235339 -29 346 217 000 422 993
Prognos 2006 195910 -35904 50 000 210000
Budget 2007 195000 -35000 46 000 206 000
Verksamheten inom Statens internbank 1

Riksgildskontoret finansieras sedan 2003 via
forvaltningskostnadsanslaget  samtidigt  som
verksamhetens avgifter férs till inkomsttitel
2557 Avgifter tll statens internbank 1
Riksgildskontoret.

Avgifterna skall utformas som ett styrmedel i
strivan  att  effektivisera den  finansiella
verksamheten ~ inom  staten och  skall
sammantaget ticka verksamhetens kostnader.
Riksgildskontoret har iven mojlighet att ta
kostnadstickande avgifter av kunder som inte ir
myndigheter eller av verksamheter inom andra
samhillssektorer in den statliga.

Resultat uppgick till 0,24 miljoner kronor
2005 och beriknas uppgd till noll kronor fér
2006 och 2007.

Tabell 17.9 Budget for in- och utlaningsverksamheten i

Statens internbank i Riksgaldskontoret
Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2005 6905 - -6 660 245
Prognos 2006 5800 - -5 800 0
Budget 2007 5000 - -5 000 0
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Regeringens dverviganden

Tabell 17.10 Hérledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

2:3 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader

Regeringens dvervaganden

Tabell 17.12 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for

Tusental kronor

2:4 Bokforingsnamnden
Tusental kronor

2007 2008 2009 2007 2008 2009

Anvisat 2006 267 805 267 805 267 805 Anvisat 2006 8291 8291 8291
Fdrandring till fljd av: Férandring till faljd av:

Pris och loneomrakning 2 2316 7776 13735 Pris och l6neomrakning 2 76 209 389

Beslut Beslut

Overforing till/fran andra Overforing till/fran andra

anslag anslag

Ovrigt Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 270121 275 581 281540 Forslag/berédknat anslag 8 367 8 500 8680

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

Regeringen foresldr att anslaget for 2007 uppgir
till 270121000 kronor. Fér 2008 beriknas
anslaget till 275 581 000 kronor och fér 2009 till
281 540 000 kronor.

17.4  2:4 Bokforingsnamnden

Tabell 17.11 Anslagsutveckling 2:4 Bokféringsndmnden

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 7620 sparande 1787
Utgifts-
2006 Anslag 8291 prognos 8382
2007 Forslag 8 367
2008 Beraknat 8500 !
2009 Beriknat 8680 !
! Motsvarar 8 367 tkr i 2007 &rs prisniva.
Anslaget  finansierar ~ Bokféringsnimndens

(BFN) verksamhet. BFN ir statens expertorgan
avseende redovisningsfrdgor. Nimnden utfirdar
kompletterande normgivning, bitrider
Regeringskansliet 1 redovisningsfrdgor och yttrar
sig over forfattningsforslag m.m.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris— och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och lsneomrakning.

Regeringen foreslar att anslaget f6r 2007 uppgir
till 8 367 000 kronor. For 2008 beriknas anslaget

till 8500000 kronor och fér 2009 il
8 680 000 kronor.
17.5 2:5 Avsattning for

garantiverksamhet

Tabell 17.13 Anslagsutveckling 2:5 Avsattning for

garantiverksamhet
Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 1392 sparande 0
Utgifts-
2006 Anslag 1400 prognos 1400
2007 Forslag 1400
2008 Berdknat 1400
2009 Berdknat 1400

Anslaget finansierar garantiavgift fér Sveriges
Hus 1 Sankt DPetersburg. I enlighet med
garantimodellen skall iven anslaget kunna
belastas om garantier till vissa internationella
finansieringsinstitut behover infrias.



Regeringens dverviganden

Tabell 17.14 Hérledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

2:5 Avsattning for garantiverksamhet
Tusental kronor

2007 2008 2009
1400 1400 1400

Anvisat 2006

Fdrandring till fljd av:
Beslut

Overfdring till/fran andra
anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1400 1400 1400

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Regeringen foéresldr att anslaget for 2007 uppgir
till 1400000 kronor. Foér 2008 och 2009
beriknas anslaget till 1 400 000 kronor.

17.6 Premiepensionsmyndigheten

Premiepensionsmyndighetens (PPM)
verksamhet finansieras frimst med avgifter frin
pensionssparare.  Vidare medges 18n  hos
Riksgildskontoret for rorelsekapitalbehov och
for  investeringar 1  anliggningstillgdngar.
Dirutdver har PPM en rorlig kredit for att
kunna skéta handeln med fondandelar.

Tabell 17.15 PPM:s krediutnyttjande

Tusental kronor

Ackumulerad ram
2006 (prognos)

Ackumulerad
utnyttjad ram

2005-12-31
Rorelsekapital 1617 1609
Anlaggningstillgangar 93 93

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 17.16 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter
rattslig som far
verksamhet disponeras
Utfall 2005 336 000
Prognos 2006 355000
Budget 2007 389 000

Utgifterna for PPM:s administration ticks med
avgifter som tas ut frdn pensionsspararna. I
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utgifterna ingdr dven kostnader fér skulden i
Riksgildskontoret avseende rintekontokredit
for rorelsekapitalbehov. Denna skuld byggdes
upp 1 samband med uppbyggnaden av PPM nir
behillningarna inom systemet var betydligt ligre
in 1 dag. PPM skall ha reducerat skulden till
omkring 2018 och pd detta sitt belastas flera
generationer pensionssparare av

uppbyggnadskostnaderna f6r PPM.

Regeringens dvervaganden

Regeringen avser 1 likhet med 2006 att 1
regleringsbrev fér budgetdret 2007 ange den
maximala nivin fér Premiepensionsmyndig-
hetens driftskostnader.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2007 besluta om en rorlig kredit i

Riksgildskontoret om hogst
4000000000 kronor ~ foér  att  tillgodose
Premiepensionsmyndighetens behov av

likviditet 1 handeln med fondandelar.

Skilen for regeringens forslag: PPM har en
sirskild kredit enligt 23 § lagen (1996:1059) om
statsbudgeten. Krediten skall anvindas for att
finansiera likviditetsbehovet 1 samband med den
dagliga fondhandeln inom PPM. Behovet av
krediten foranleds av det underskott som upp-
stdr pd grund av samtidiga kop- och siljtrans-
aktioner med olika likviddagar fér fonderna och
behovet av handelslager 1 syfte att effektivisera
handeln. De faktorer som har betydelse for
utvecklingen av behovet av krediten dr antalet
fondbyten, virdet av pensionsspararnas konton,
tidsmissig koncentration av fondbyten, samt
eventuella avslut av fonder.

Den beviljade krediten enligt 23 § budgetlagen
kan inte Overtrasseras. Om kreditbehovet
overstiger beviljad kredit, tvingas PPM att skjuta
fram koporder som tidigast kan genomféras nir
likviditeten ir dterstilld.

Under 2005 férdubblades antalet fondbyten
jimfért med 4ret innan. Under 2005 genom-
fordes ca 1,2 miljoner fondbyten och under
innevarande &r beriknas antalet fondbyten oka
till ca 1,8 miljoner. Huvuddelen av medlen inom
premiepensionssystemet ir placerade 1 aktie-
fonder med hog exponering for dagliga kurs-

107



PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 2

forandringar. I samband med att aktiemarknaden
foll under viren ckade ocksd pensionsspararnas
bytesaktivitet. Det forekommer ocksid en
tidsmissig koncentration av fondbyten, tex. i
samband med méanadsskiften. Pensionsspararnas
genomsnittliga behdllning pd premiepensions-
kontona 6kar stadigt varje &r. Under 2005 var
behallningen 1 genomsnitt 35 000 kronor och 1 r
uppgir den tll 42 000 kronor. Behdllningarna
antas 6ka med 15 procent &rligen framéover.
Okningen foljer av att det tillférs nya pensions-
ritter till pensionsspararnas konton arligen och
att det dirutover sker en virdetillvixt. Behov av
kredit uppstdr dven i samband med att en fond i
premiepensionssystemet  avregistreras.  For
nirvarande finns drygt 700 fonder i systemet. Av
dessa fonder har (utéver Premiesparfonden) 31
fonder ett placerat kapital hos PPM 6verstigande
1 miljard kronor och ytterligare 88 fonder har ett
placerat  kapital verstigande 300 miljoner
kronor. Nir en fond avregistreras uppgir
finansieringsbehovet under ett antal dagar till ett
belopp motsvarande marknadsvirdet av PPM:s
samlade innehav i fonden.

Mot bakgrund av att PPM:s kreditbehov for
fondhandel 6kat pitagligt hojdes kreditramen
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under 2005 frdn 250 miljoner kronor till 750
miljoner kronor. Ett bemyndigande finns for
innevarande r som omfattar 3 000 miljoner
kronor och sedan senaste halvirsskiftet
disponerar PPM hela utrymmet.

Den 6kade handeln stiller krav pd en fortsatt
tillgdng till en rorlig fondhandelskredit for 2007.
PPM:s behov av denna kredit kan variera kraftigt
mellan olika handelsdagar.

Prognosen frdn PPM visar att behovet under
en enskild dag under vissa férutsittningar kan
komma att uppgd till ca 3 000 miljoner kronor
2006 och ca 3 500 miljoner kronor 2007. Det kan
dock inte uteslutas, pd grund av osikerheten i
bedémningen, att kreditbehovet vid vissa tid-
punkter kan bli stérre. P4 grund av de allvarliga
konsekvenser en sddan situation skulle innebira,
finns det behov av en utdkad kredit om
4 000 miljoner kronor fér att ticka extrema
utfall av fondhandeln inom premiepensions-
systemet. Regeringen foresldr dirfor att
riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
en rorlig kredit i Riksgildskontoret omfattande
hogst 4 000 miljoner kronor.



18

Riksrevisionen

Riksrevisionen dr en del av riksdagens
kontrollmakt och ansvarar fér granskning av
statlig verksamhet. Enligt lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. omfattar
granskningen savil effektivitetsrevision som &rlig

revision. Enligt lagen  (2002:1023) med
instruktion  fér  Riksrevisionen — féretrider
Riksrevisionen Sverige som det nationella

revisionsorganet 1 internationella sammanhang
och fir inom sitt verksamhetsomride utféra
uppdrag och tillhandahdlla tjinster pd det
internationella omrddet. Fér sin verksamhet
disponerar  Riksrevisionen  anslagen  90:1
Riksrevisionen ~ inom  utgiftsomrdde 2
Samhillsekonomi och finanstérvaltning  och
anslaget  8:6  Riksrevisionen:  Internationellt
utvecklingssamarbete  inom  utgiftsomrdde 7
Internationellt bistind.

18.1 90:1 Riksrevisionen

Tabell 18.1 Anslagsutveckling for 90:1 Riksrevisionen

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 266 927 sparande 8 344
. Utgifts-
2006 Anslag 279 987 prognos 281000
2007 Forslag 282 538
2008 Beraknat 287102 ?
2009 Berdknat 293170 ?

Uinklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 279 987 tkr i 2007 &rs prisniva.
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Riksrevisionen

Under medel for

anslaget  anvisas
Riksrevisionens verksamhet utom
Riksrevisionens  internationella  utvecklings-

samarbete som finansieras inom utgiftsomride 7
Internationellt bistind.

Riksrevisionens styrelses 6vervaganden
Mal fér Riksrevisionen

Uppgifter

Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen.
Riksrevisionens verksamhet tar sin
utgdngspunkt 1 den roll och de uppgifter for
Riksrevisionen som riksdagen lagt fast i
regeringsformen och 1 6vrig lagstiftning.
Riksrevisionen reviderar hela beslutskedjan i den
verkstillande makten och férser riksdagen och
regeringen med ett kvalificerat beslutsunderlag.
Detta stiller stora krav p8 myndigheten.
Riksrevisionen och dess verksamhet madste
dirfor priglas av hog effektivitet och kvalitet.
Riksrevisionen bor striva efter att utféra sina
uppgifter pd ett sddant sitt att myndigheten kan
betraktas som ett foredome i statstérvaltningen.

Verksamhetsmal

Uppgifterna  f6r verksamhetsgrenarna  arlig
revision respektive effektivitetsrevision har av
riksdagen lagts fast 1 lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.

109



PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 2

Den drliga revisionen skall ske enligt god
revisionssed. Den skall ha till syfte att bedéma
om redovisningen dr  ullférlidig  och
rikenskaperna rittvisande samt om ledningens
forvaltning foljer ullimpliga foreskrifter. For
Regeringskansliet giller att revisionen inte skall
avse ledningens férvaltning.

Effektivitetsrevisionen skall frimst ta sikte pd
forhillanden med anknytning till statens budget,
genomférandet och resultatet av  statlig
verksamhet och dtaganden i 6vrigt men fir ocksd
avse de statliga insatserna 1 allminhet.
Granskningen skall frimja en sddan utveckling
att  staten med hinsyn wll allminna
samhillsintressen fér ett effektivt utbyte av sina
Insatser.

Riksrevisionen arbetar fortldpande med att
utveckla mil och resultatindikatorer fér sin
verksamhet med utgingspunkt i de av riksdagen
fastlagda riktlinjerna. For 2006 giller foljande:

Malet for den drliga revisionen ir att pd utsatt
tid och 1 enlighet med god revisionssed avge
revisionsberittelser 1 enlighet med lagen om
revision av  statlig  verksamhet
Verksamheten omfattar 6ver 250 myndigheter
och vissa andra organisationer, ett 40-tal bolag
och ett 20-tal stiftelser.

Mailet for effektivitetsrevisionen ir  enligt
riksrevisorernas beslut att under 2006 slutféra
minst 35 granskningar med hog kvalitet. T
Riksrevisionens  granskningsplan  fér 2006
redovisas riksrevisorernas beslut om inriktning
av granskningsverksamheten. Granskningen ska
ske inom hela Riksrevisionens mandat vilket
terspeglas 1 de fyra huvudinriktningar som
faststillts: forvaltningspolitik och statlig dgande,
medborgarnas  trygghet och rittssikerhet,
vilfirdssystemets robusthet samt tillvixt och
utveckling.  Dirutéver har  riksrevisorerna
beslutat om ett antal centrala frigestillningar
som ska vara vigledande for granskningen under
2006. Exempel pd sidana ir om regeringens
dterrapportering ull riksdagen ar
tillfredsstillande och om férvaltningen behandlar
medborgare och foretag likvirdigt. Resultatet
3terspeglas 1 de enskilda granskningarna och ska
framfor allt dterges 1 Riksrevisionens arliga

m.m.

rapport.

Riksrevisionens  tredje  verksamhetsgren
Internationell ~ verksambet ~ bedrivs ~ med
utgdngspunkt 1 lagen  (2002:1023) med

instruktion fér Riksrevisionen. Enligt denna far
myndigheten inom sitt verksamhetsomride
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ocksd utféra uppdrag och tillhandahilla tjinster
pa det internationella omridet. Riksrevisionens
foretrider Sverige som nationellt revisionsorgan
i internationella sammanhang. Over anslag 90:1
Riksrevisionen  finansieras  dtaganden  som
normalt dvilar ett nationellt revisionsorgan, dvs.
internationell samverkan och kontakter, EU-
arbete samt viss revision. Riksrevisionen bedriver
dven  internationellt  utvecklingssamarbete
finansierat med anslag under utgiftsomride 7
Internationellt  bistdind.  Dessutom  utfor
Riksrevisionen specifika uppdrag som finansieras
med avgifter. Mélet {6r verksamhetsgrenen ir att
Riksrevisionen ska delta som en framstiende
aktér inom utveckling av offentlig revision 1
Sverige och 1 virlden.

Resultat

Revisionen har uppnitt goda resultat under
2005. Inom ramen for den drliga revisionen har
den granskning av  deldrsrapporter och
drsredovisningar som Riksrevisionen enligt lag ar
dlagd genomférts 1 ritt tud och enligt god
revisionssed. Inom ramen for den Arliga
revisionen  har  Riksrevisionen ~ limnat
revisionsberittelser avseende samtliga uppdrag,
278 stycken, och férordnat revisorer i ett 60-tal
bolag och stiftelser.

Malet for effektivitetsrevisionen 2005 var att
slutféra minst 30 granskningar. Under &ret har
31 granskningar slutférts. Riksrevisionen har
under 2005 levererat kvalificerat beslutsunderlag
rorande visentliga delar av den statliga
verksamheten. Iakttagelser har bland annat
limnats ~ inom  omrddena  regeringens
rapportering till riksdagen, regeringens styrning
av myndigheter och bolag samt myndigheternas
genomférande av sina uppdrag. Av de 30
rapporter som under 2005 slutbehandlades i
Riksrevisionens styrelse har styrelsen i 21 fall
utnyttjat sin initiativritt 1 riksdagen.

Inom ramen for den internationella
verksamheten har Riksrevisionen under 2005
fortsatt leda arbetet med INTOSALILs? riktlinjer
for finansiell revision inom offentlig sektor i
samarbete med International Federation of
Accountants (IFAC). Riksrevisionen har dven

3 International Organisation of Supreme Audit Institutions



stdtt vird for den europeiska kontaktkommittén
for riksrevisorer inom EU. Métet resulterade
bland annat i en resolution om utdkat samarbete
mellan  europeiska revisionsritten och de
nationella  revisionsorganen.  Internationellt
utvecklingssamarbete har bedrivits 1 bland annat
Bosnien och  Hercegovina, Mogambique,
Tanzania och Rwanda. Kostnaderna oavsett
finansieringskilla for de olika
verksamhetsgrenarna under 2005 framgir av
tabell 18.2.

Tabell 18.2 Kostnadernas fordelning mellan
verksamhetsgrenarna

Miljoner kronor

Arlig revision 1252
Effektivitetsrevision 128,0
Internationell verksamhet 55,0

Analys och slutsatser

Redovisningen av Riksrevisionens resultat ska
utvecklas ytterligare. Finansutskottet har i olika
sammanhang efterfrigat detta; senast 1 sitt
betinkande 2005/06:FiU2 dir utskottet betonar
intresset av en utvecklad redovisning av féljderna
av  Riksrevisionens  granskningar.  Inom
Riksrevisionen pdgir arbetet med att utifrin
Riksrevisionens uppdrag vidareutveckla sdvil mal
som matt pd miluppfyllelsen. Ett syfte ir att
tydliggora riksdagens uppdrag och omsitta det 1
kraftfull revision. Ett annat syfte ir att 1
rsredovisningen fér 2006 mojliggdra en
utforligare  redovisning av  resultaten av
granskningen.

Verksamhetens volym har férst under senare
delen av 2005 nitt den av riksdagen anvisade
nivin. Anslaget 90:1 Riksrevisionen uppvisar
dirfor ett anslagssparande vid utgingen av 2005.
Riksrevisionens styrelse beslutade wvid = sitt
sammantride den 15 mars 2006 att férorda att
riksdagen beslutar att det anslagssparande som
vid slutet av budgetdret 2005 &versteg tre
procent av anslagsbeloppet av myndigheten skall
foras bort som indragning av anslagsbelopp.
Riksdagen  beslutade 1  samband  med
handliggningen av Riksrevisionens
3rsredovisning 1 enlighet med styrelsens beslut.

Styrelsen beddmer att verksamheten fortsatt
bor bedrivas pd nuvarande nivd och att
anslagstilldelningen de kommande &ren endast
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bor  paverkas av  sedvanlig  pris- och

léneomrikning.

Revisionens iakttagelser

Finansutskottet ~ har  uppdragit 4t  en
revisionsbyrd att utféra extern revision av
Riksrevisionen.  Revisionen har 1  sin
revisionsberittelse  bedémt  Riksrevisionens
drsredovisning som 1 allt visentligt rittvisande.

Riksdagsstyrelsens yttrande

Riksdagsférvaltningen (riksdagsstyrelsen) skall
yttra sig Over Riksrevisionens budgetunderlag.
Riksdagsstyrelsen yttrade sig den 17 maj 2006
over Riksrevisionens budgetunderlag. Yttrandet
saknar invindningar mot forslagets inneh3ll.

Budgetforslag

Riksrevisionens styrelse foreslar att anslaget 90:1
Riksrevisionen ~ for 2007  anvisas  med
282 538 000 kronor och att anslaget fér 2008 och
2009 beriknas till 287 102 000 kronor respektive
293 170 000 kronor.

For 2007 bor vidare Riksrevisionen enligt
styrelsen beviljas en rintekontokredit pid
32284 000 kronor.

Riksdagen foreslds godkinna Riksrevisionens
investeringsplan fér 2007-2009.

Styrelsen foresldr ocksd att Riksrevisionen
2007 bemyndigas att ta upp l&n 1
lesgaldskontoret for anlaggmngsmllgangar som
anvinds 1 verksamheten inom en ram av hogst
40 000 000 kronor.

All &rlig revision som Riksrevisionen utfér ir
avgiftsfinansierad. Inkomsterna tillfors
inkomsttitel 2558 Avgifter for drlig revision.

Tabell 18.3 Offentligrittslig verksamhet Avgifter for arlig

revision, inkomsttitel 2558
Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2005 121 148 - 120 691 457
Prognos 2006 126 000 - 126 000 0
Budget 2007 124 000 - 124 000 0
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Tabell 18.4 Uppdragsverksamhet Avgiftsfinansierade
internationella uppdrag

Tusental kronor

Tabell 18.6 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

90:1 Riksrevisionen
Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat 2007 2008 2009
(intékt -
kostnad) Anvisat 2006 ' 279 987 279 987 279 987
Utfall 2005 2658 4585 -1927 Férandring till fljd av:
Prognos 2006 2700 3380 -680 Pris- och loneomrakning 2 551 7115 13183
Budget 2007 2700 2700 0 Beslut
Overforing till/fran andra
Tabell 18.5 Investeringsplan for Riksrevisionen anslag
Miljoner kronor Ovrigt
Utfall ~ Prognos  Budget  Berdknat  Beraknat Forslag/berdknat anslag 282 538 287102 293170
200 2008 2007 2008 2009 ! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Investeringar, 4811 9000 5629 3130 3795 Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
materiella 2 Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
QOvriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
Investeringar, 0 0 1000 0 0 en pris- och ldneomrékning.
immateriella
Summa 4811 9000 6629 3130 3795
investeringar
Finansiering 4811 9000 6629 3130 3795

med lan
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FOorsOksverksamhet med trangselskatt

| Stockholms kommun

19.1 Bakgrund

I juni 2004 antog riksdagen regeringens forslag
till lag om tringselskatt (prop. 2003/04:145, bet.
2003/04:SkU35, rskr. 2003/04:265).

Lagen (2004:629) om tringselskatt ir
utformad sd att den kan tillimpas i olika titorter,
men har inledningsvis endast  pd forsok
tillimpats vid passage f6rbi vissa angivna
betalstationer 1 Stockholms innerstad.

Forsoket med tringselskatt har genomforts i
Stockholms kommun under perioden 3 januari
till den 31 juli 2006. Starttidpunkten férsenades
kraftigt pd grund av den rittsliga prévningen av
upphandlingen av det tekniska systemet for
forsoket.

Skatteuttaget differentierades beroende pd
veckodag och tid pd dygnet samtidigt som vissa
trafikantgrupper undantogs. Tringselskatt togs
ut 1 totalt 139 dagar. Under dessa dagar gjordes
46500000 passager. En femtedel av dessa
gjordes av icke skattepliktiga fordon. Passagerna
resulterade 1 14500 000 skattebeslut och 400
miljoner kronor 1 skatteintikter. Drygt 5
procent av skattebesluten féranledde pdminnelse
och en brikdel, drygt 13 500 beslut omprovades
eller 6verklagades.

I samband med férsoket skedde ocksd en
satsning pd utdkad kollektivtrafik. Kollektiv-
trafiksatsningen startade den 22 augusti 2005
och pdgir fram till och med den 31 december
2006. Kollektivtrafikresandet var 6 procent
hégre vdren 2006 jimfért med viren 2005.
Tringselskatten verkar ha 6kat resandet med 4,5
procent, medan 6kade bensinpriser och andra

omvirldstérindringar ~ troligen  svarat  for

resterande del av 6kningen.

Den utvirdering (SIKA PM 2006:4) som
Statens institut f6r kommunikationsanalys gjort
visar att biltrafiken tll och frin innerstaden
minskade med 20-25 procent. Framkomligheten
forbittrades och restiderna minskade. Vidare
bedoms forsoket ha gett positiva effekter pd
trafiksikerhet och luftféroreningar.

19.2 90:2 Forsok med trangselskatt i
Stockholm

Tabell 19.1 Anslagsutveckling for 90:2 Forsok med

trangselskatt i Stockholm

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 1264 534 sparande 258 163
Utgifts-
2006 Anslag 1358860 !  prognos 1596 669
2007 Forslag 929 860
2008 Berdknat 0
2009 Berdknat 0

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2007.

Anslaget skall ticka sdvil statens som
Stockholms kommuns och AB Storstockholms
Lokaltrafiks kostnader for forsoket. Anslaget far
anvindas foér att finansiera t.ex. den extra
satsning pd kollektivtrafik som genomférts i
samband med forsoket, kade kostnader inom
vissa av de myndigheter som blivit berérda samt
kostnader for det tekniska systemet, for
information om forséket och fér att lopande
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utvirdera forsoket utifrn en rad olika aspekter.
Vidare skall den del av intikterna som éverstiger
ett drs avskrivningskostnader for forsoket, vilket
motsvarar 200 miljoner kronor, enligt avtal med
Stockholms kommun och Stockholms lins
landsting &terforas till Stockholms lin i form av
satsningar pd kollektivtrafiken.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 19.2 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

90:2 Forsok med trangselskatt i Stockholm
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006’ 1358860 1358860 1358860
Fdréndring till féljd av:
Beslut -429 000 -1358860 -1358860
Overforing till/frén andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berédknat anslag 929 860 0 0

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Under 2005  skedde  huvuddelen  av
investeringarna frimst i det tekniska systemet
men ocksd 1 kollektivtrafiksatsningen med
tillhérande infartsparkeringar, bussdepier m.m.
Direfter  avser utgifterna 1 huvudsak
driftskostnader. Efter att forsoket avslutats
dterstdr utgifter f6r kollektivtrafiksatsningen.

De kontraktsbundna utgifterna for systemet
blev hégre in vad som tidigare beriknats.
Forklaringen ir tillkommande utgifter orsakade
av den ldngvariga rittsprocessen samt vissa
tekniska anpassningar av systemet. Denna
fordrojning har dven pédverkat foérdelningen av
utgifter s3 att vissa utgifter beriknas under 2006
1 stillet f6r under 2005. Tillsammans med en
reviderad bedomning av &vriga avtalsbundna
utgifter gor detta att utgifterna fér 2006
forvintas bli hogre in tidigare beriknat.
Samtidigt férvintas utgifterna fér 2007 bli ndgot
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ligre 4n udigare beriknat bland annat beroende
pa minskat behov av informationsinsatser.
Anslaget minskas med 429 000 000 kronor
2007.
Regeringen foresldr att anslaget foér 2007
uppgdr till 929 860 000 kronor.

19.3 Triangselskattens framtid

I samband med valet den 17 september 2006
hélls en folkomréstning 1 Stockholms stad och 1
14 kommuner i Stockholms lin om tringsel-
skatten. Utfallet av folkomréstningarna ir
tvetydigt. Invinarna i1 Stockholms kommun har
sagt ja medan invdnarna i de 14 linskommunerna
har sagt nej och invdnarna 1 de &vriga 11 lins-
kommunerna har inte fdtt komma tll tals.
Tringselskatten pdverkar hela den gemen-
samma arbets- och bostadsmarknaden 1
Stockholms lin och frigan om tringselskattens
framtid riskerar nu att ytterligare splittra
regionen. Frigan fir inte heller skymma alla
andra trafikfrigor, di det finns behov av stora
nyinvesteringar i sivil sparsystem som vignit.
Regeringen ~ kommer  att  utse  en
forhandlingsman  som skall féra samman
Stockholms stad, Stockholms lins landsting,
Kommunférbundet 1 Stockholms lin och
berérda myndigheter till en samlad trafiklosning.
I detta uppdrag ingdr att préva férutsittningarna
for att samla Stockholmsregionen kring att
dterinfora

ullfallige tringselskatt som en
delfinansiering av en kringfartsled runt
Stockholm.

Grundlagsutredningen (Ju 2004:11) skall

ocksd f3 i uppdrag att prova mojligheterna att
forfattningsmissigt tilldta uttag av regionala eller
kommunala vigavgifter 1 syfte att finansiera
investeringar 1 kollektivtrafik och vignit.
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1. Inledning

Regeringen redogoér i denna bilaga fér den
fortsatta inriktningen av férvaltningspolitiken.
Regeringen ger ocksd en allmin beskrivning av
statsférvaltningens  utveckling i termer av
organisations- och strukturférindringar. Vidare
redovisas bedomningar nir det giller framtida
personalkonsekvenser f6r staten.

Regeringen redovisar darligen 1 budget-
propositionen sin bedémning av den statliga
arbetsgivarpolitiken och dess utveckling till riks-
dagen, se avsnitt 6.4.1. I denna bilaga redovisas
regeringens $vergripande iakttagelser f6r 2005.

2. Inriktningen pa forvaltningspolitiken

Svensk statsforvaltning skall vara rittssiker,
effektiv och medborgarorienterad. En effektiv
forvaltning dr en allt viktigare faktor i
konkurrensen om foretagens etableringar i den
globaliserade ekonomin och dirmed av stor
betydelse for tillvixt och  sysselsittning.
Integreringen 1 EU leder till att forvaltningen
méste arbeta mer sammanhillet. Medborgare,
foretag och organisationer stiller allt hégre krav
pd forvaltningen nir det giller kvalitet,
ullginglighet och opartiskhet. Den svenska
forvaltningsmodellens  grundprincip med en
tydlig tskillnad mellan politik och férvaltning
skall stirkas. Ny informationsteknik skall
tillvaratas fullt ut. Verksamheten skall ha ett
professionellt ledarskap och karakteriseras av
transparens, saklighet och oférvitlighet.

Nedan redovisas regeringens initiativ inom
det férvaltningspolitiska omridet.

2.1 Oversyn av den statliga forvaltningens
organisation

Organiseringen av den statliga férvaltningen ir
ett  viktigt  styrinstrument. Den  statliga
myndighetsstrukturen har blivit komplicerad
och sviréverskadlig. Regeringen kommer dirfor
att gora en dversyn av den statliga forvaltningens

organisation.  Oversynen  syftar tll att
effektivisera den statliga f6rvaltningen och f3 till
stdind en tydligare och mera 6verskddlig

forvaltningsstruktur. I 6versynen skall myndig-
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heters opinionsbildande verksamhet granskas
och omprévas. Oversynen skall ocks3 préva hur
lingt det offentliga dtagandet bor stricka sig t.ex.
nir det giller myndigheter som bedriver
konkurrensutsatt  verksamhet. Vidare skall
dvervigas om det finns behov av férindringar i
uppgiftsfordelningen mellan olika myndigheter i
syfte att renodla vissa verksamheter och undvika
rollkonflikter. Likasi skall undersékas om det
finns mojligheter att avveckla myndigheter eller
sl samman myndigheter med nirliggande
verksamheter i syfte att minska antalet alltfor
smé och kostsamma myndigheter.

2.2 Oversyn av den reformerade
stabsorganisationen

Regeringen har fér avsikt att se 6ver den
omorganisation av stabsmyndigheterna Stats-
kontoret, Verva och ESV som genomférdes av
den tidigare regeringen. Syftet ir att ytterligare
stitka och samordna det st6d som stabs-
myndigheterna ger regeringen 1 férvaltnings-
politiska frigor. Mgjligheten att  utveckla
Kammarkollegiets roll som stabsmyndighet bor
dirvid ocksé 6vervigas.

2.3 Tydligare ansvar fér myndigheternas
verksamhet

Varje myndighets ledning ansvarar fér verk-
samheten infér regeringen. Det miste dirfor
klart och tydligt framgd om det ir myndighets-
chefen eller styrelsen som utgér ledningen. S3 dr
inte fallet i de myndigheter dir det finns ett delat
ansvar mellan chef och styrelse. En sidan
ordning gor det svirt att utkriva ansvar for
verksamheten. En ny verksforordning skall tyd-
ligare reglera ansvaret f6r myndigheternas verk-
samhet. Regeringens ambition ir att styrelser
med begrinsat ansvar inte skall férekomma. I
samband med att varje myndighets instruktion
ses Over for att anpassas till en ny verksférord-
ning skall dven alla myndigheters ledningsform
dvervigas for att fortydliga myndighetsled-
ningarnas ansvar.
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2.4 En tydligare tillsyn

For att se till att de regler som riksdag och
regering har beslutat fir genomslag utfér vissa
statliga myndigheter och alla kommuner tillsyn.
Det ir i dag svirt f6r medborgare och féretag att
veta vad de kan foérvinta sig av en till-
synsmyndighet, eftersom reglerna for tillsynen
skiljer sig &t mellan olika samhillsomriden. P4
minga omrdden ir tillsynen svag pd grund av
bristande resurser, f& mojligheter till sanktioner
eller oklara organisationslésningar. Samtidigt
okar behovet av tillsyn och samarbete &ver
organisationsgrinser inte minst som en f6ljd av
EG:s kommande tjinstedirektiv.

Regeringen avser att i en riktlinjeproposition
under 2007 presentera grundliggande och tyd-
liga principer fér tillsyn. Syftet ir att komma
tillritta med dagens generella problem. Avsikten
ir att regler for tillsyn dven i fortsittningen skall
finnas 1 for varje samhillssektor specifika lagar.

Den tillsyn som utférs inom olika sektorer
skall bli tydligare och effektivare. Tillsyn, som
innebir myndighetsutévning, skall avgrinsas
frin myndigheters information och rddgivning.

Den ullsyn som kommunerna utévar skall
kunna anpassas efter lokala férutsittningar. Det
ir dock viktigt att tillsynen ir likvirdig 6ver hela
landet. Det behovs dirfor ett tydligare statligt
ansvar for att styra och félja upp den kommu-
nala tillsynsverksamheten.

2.5 En starkt utvardering av myndigheterna

Varje dr redovisar de statliga myndigheterna 1
sina &rsredovisningar hur de har uppndtt méilen
som regeringen har satt upp. Den 4irliga
redovisningen idr viktig som underlag for
regeringens styrning av myndigheterna, men det
behovs ocksd djupare analys av myndigheternas
verksamhet med ett lingre tidsperspektiv.

Genom att sikerstilla att det gors 3ter-
kommande externa utvirderingar kan den &rliga
resultatstyrningen av myndigheterna avlastas. En
utredare tillsattes 1 juni 1 8r som skall utvirdera
styrformen resultatstyrning och féresld hur den
bor férindras och utvecklas.

En limplig tidpunkt f6r utvirdering kan t.ex.
vara 1 samband med att beslut skall fattas om
rekrytering eller omférordnande av myndighets-

chef.

2.6 Regelforenkling

Sambandet mellan olika typer av regleringar och
myndigheternas resursbehov for att tillimpa och
administrera reglerna behéver i stérre utstrick-
ning analyseras och féljas upp. Inriktningen ir
att regler och regelsystem skall férenklas utan att
avsedda effekter forsimras eller uteblir.

2.7 Effektivare administration

Statsforvaltningen skall vara effektiv och alla
resurser skall utnyttjas pd bista sitt. En allt for
stor del av driftskostnaderna fér de statliga
myndigheterna gir till administrativt stéd och
lokaler.

I princip kan alla myndigheter minska sina
kostnader genom att se 6ver sina resurser for
stodverksamheten. Sirskilt giller detta smd
myndigheter, som inte bér bygga upp en
resurskrivande och sdrbar egen administration.
ESV har pd uppdrag av den tidigare regeringen
foreslagit hur statliga myndigheters administra-
tiva stdd skulle kunna effektiviseras t.ex. genom
samordning (s.k. shared services) eller genom
entreprenadlésningar (s.k. outsourcing).

Ett sitt att effektivisera myndigheternas
administrativa funktioner ir ett ¢kat samarbete
myndigheterna emellan. Detta ir fullt mojlige
redan idag, men myndigheterna bor ges starkare
incitament f6ér samarbete och samordning.
Storre krav skall stillas pd att besparingar
genomférs och uppfoljningen skall skirpas bl.a.
genom oOkad anvindning av administrativa

nyckeltal.

2.8 Ekonomisk styrning

ESV skall bdde bist regeringen och utveckla den
ekonomiska styrningen pd alla nivier i staten.
Det innebir att koncernperspektivet skall vara
styrande nir det giller att skapa en effektiv
statsforvaltning.

Nir det giller den ekonomiska styrningen,
och sirskilt resultatstyrningen, kommer den till
uttryck dels i relationen mellan regeringen och
myndigheterna, dels mellan riksdagen och
regeringen. Som redovisas 1 volym 1, kapitel 9
Forslag il statbudget, finansplan m.m. har en
sirskild utredare givits 1 uppdrag att utvirdera



styrformen resultatstyrning  (dir.  2006:30).
Uppdraget ir inriktat pd relationen mellan
regeringen och myndigheterna, och avrapporte-
ras hosten 2007. Vidare pdgir en dialog mellan
regeringen (Finansdepartementet) och riksdagen
(finansutskottet) 1 syfte att nirmare Sverviga
vilken resultatinformation riksdagen behéver {3
tillgdng till for att bla. kunna ta stillning till
regeringens budgetforslag. I detta sammanhang
dverviags dven vilken resultatinformation som
bér limnas i1 budgetpropositionen respektive i
sirskilda resultatskrivelser.

2.9 Statlig internrevision och EU-revision

Den statliga internrevisionen behéver utvecklas.
ESV:s uppbyggnad av samordningsfunktionen
for den statliga internrevisionen kommer att
fortgd under 2007. ESV:s utvecklingsarbete
gillande kompetens-, utbildnings- och metod-
fragor kommer att bidra till ett f6rtydligande av
professionen samt medféra en hojd kvalitet pd
internrevisionen 1 staten. I vid mening stirks
dven regeringens styrning och kontroll av den
statliga verksamheten. Det ir angeliget att
minska antalet revisionsberittelser med invind-
ning som foéranleds av brister i den interna
styrningen och kontrollen.

ESV skall frdn den 1 januari 2007 vara
revisionsmyndighet f6r EU:s strukturfonder och
Europeiska fiskerifonden under nista program-
period, 2007-2013. ESV skall ocksi vara
attesterande organ f6r Europeiska garantifonden
for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling frin och med den 16
oktober 2007.

Under innevarande programperiod  har
Arbetsmarknadsstyrelsen och Linsstyrelsen 1
Givleborgs lin motsvarande revisionsansvar av-
seende EU:s strukturfonder. Det innebir att det
under en dvergdngsperiod kommer att finnas tvd
myndighetsstrukturer f6r de revisionsuppgifter
som foljer av EU:s regelverk, en fér innevarande
programperiod och en fér perioden 2007-2013.

Foér att revisionen av programmen for
perioden 2000-2006 skall kunna slutféras
kommer ESV att l&na ut revisionsresurser till
Arbetsmarknadsstyrelsen och Linsstyrelsen i
Givleborgs lin 1 den utstrickning som bedéms
nddvindig f6r att dessa myndigheter skall kunna
fullfolja sin revisionsuppgift. Formerna for detta
skall regleras 1 ett avtal mellan myndigheterna.
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Regeringen gér nu bedémningen att ESV skall
tillféras 6 600 000 kronor fér den nya uppgiften.
Nir verksamhetens omfattning har klarnat kan
regeringen komma att géra en annan beddém-
ning.

2.10 Bittre information om vélfardstjanster i
hela landet

Under de senaste tio dren har valfrihet och
konkurrensutsittning 6kat inom viktiga vil-
firdstjinstomrdden som t.ex. utbildning och
tandvard. En forutsittning fér att medborgarna
aktivt skall kunna vilja mellan olika utférare ir
att de har god tillgdng till information om
mojligheterna att vilja och om tjinsternas
innehdll och kvalitet.

I dag dr det ofta svirt for en enskild med-
borgare att ta reda p3 t.ex. vilka inriktningar som
olika skolor erbjuder, andelen studenter som far
jobb efter viss utbildning eller priser hos olika
tandlikare.

Den information om olika utférare av
offentligt subventionerade tjinster som ges till
medborgare och féretag behdver bli bittre och
enkelt tillginglig 1 hela landet. Regeringen avser

att som ett forsta steg kartligga den information
som tillhandhalls idag.

2.11 Servicekontor nara medborgare och
foretag

Sedan 1990-talet har de statliga myndigheterna
allt mer koncentrerat sin verksamhet till storre
orter. Detta har kommit ur behovet av att
effektivisera férvaltningen och har pa s3 sitt varit
positivt. Samtidigt dr det viktigt att statliga
myndigheter har en sdan lokal nirvaro att de
kan ge medborgare och foretag en god service.
Ett kostnadseffektivt sdtt att uppritthilla
servicen dr att myndigheterna 1 hogre grad
samverkar. Regeringen avser att frimja en okad
lokal samverkan och stimulera inrittandet av
lokala servicekontor.
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2.12 Battre service for varje skattekrona
genom elektronisk forvaltning

Utvecklingen av elektronisk forvaltning skall
gora det enklare f6r myndigheter att samverka
och fér medborgare och féretag att utdva sina
rittigheter och fullgéra sina skyldigheter
gentemot forvaltningen. Ar 2010 skall Sverige ha
3tertagit en ledande position nir det giller
elektronisk férvaltning. Dirigenom skall Sverige
bidra tll att géra EU tll virldens mest
konkurrenskraftiga ekonomi.

Regeringen avser stirka styrningen av den
forvaltningsgemensamma utvecklingen. Priorite-
rade insatsomraden ir utbyte av registerinforma-
tion, standardiserad  informationshantering,
siker kommunikation och dokumentation,
gemensam finansiering av pilotprojekt, systema-
tisk uppféljning och granskning.

Inom insatsomridet utbyte av register-
information kommer regeringen att uppdra &t
bla. Verva att utveckla gemensamma principer
for hur den statliga forvaltningens register-
information enklare skall kunna utbytas.

Inom insatsomridet standardiserad informa-
tionshantering kommer regeringen att foresla ett
antal dtgirder for att sikerstilla att myndigheter
vid 6vrig informationséverféring och kommu-
nikation anvinder sig av enhetliga format nir det
krivs. Det innebir bla. att gemensamma stan-
darder, regelverk och arbetssitt skall utvecklas
och att en bred tillimpning i statstérvaltningen
skall sikerstillas. Detta skall leda till ett effektivt
informationsfldde inom och mellan myndigheter
samt ge nya tjinster till medborgare och féretag.
Som en forsta &tgird avser regeringen féreskriva
att statliga myndigheter skall hantera sina
inkommande och utgdende fakturor elektroniskt
senast frdn den 1 juli 2009. Detta forvintas leda
till besparingar pd fyra miljarder kronor pa fem
dr. En forordning om elektronisk fakturering
bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.
ESV kommer att ges i uppdrag att samordna
inférandet.

Inom insatsomrddet siker kommunikation
och dokumentation kommer regeringen tillse att
statsférvaltningen i samverkan med kommuner
och landsting utvecklar och tillimpar
forvaltningsgemensamma  specifikationer  for
elektronisk identifiering, signering, lagring samt
sokning av elektroniska meddelanden och
dokument. Specifikationerna kan ligga till grund
fér upphandling och utveckling av tekniska
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l6sningar pid marknaden. Foér att mojliggora
samverkan mellan olika tekniska system savil
nationellt som internationellt ir det viktigt att
kravspecifikationerna bygger pd tillgingliga och
Sppna standarder.

Inom insatsomridet gemensam finansiering av
utvecklingsprojekt  kommer regeringen att
identifiera angeligna pilotprojekt som skall
finansieras samordnat, utveckla former fér en
sddan finansiering samt foérdela samordnings-
ansvar for dessa projekt. De senaste &rens IT-
investeringar 1 den statliga férvaltningen skall
kartliggas. Milet med dtgirderna ir att en stérre
andel av myndigheternas IT-investeringar skall
komma andra i f6rvaltningen till del, varigenom
en hogre kostnadseffektivitet uppnas.

Inom insatsomridet systematisk uppféljning
och granskning kommer regeringen att stirka
granskningen av effektiviteten i myndigheternas
IT-investeringar och efterlevnaden av gemen-
samma principer och krav genom systematisk
utvirdering.

Verva kommer att ges 1 uppdrag att samordna
och frimja utvecklingen av elektronisk férvalt-
ning i den statliga forvaltningen.

Utvecklingen av elektronisk férvaltning skall
leda ull att det blir enklare att kontakta
myndigheter, fi tillgdng till information och
utféra drenden sisom att registrera féretag och
ansoka om olika tillstind. Dessutom skall
handliggningstider ~ forkortas,  krav  pd
uppgiftslimnande minskas och integritets- och
sekretesskyddet stirkas. Effektiviteten skall 6ka,
bl.a. genom minskning av tidskrivande manuella
arbetsmoment.

2.13 En kompetent forvaltning som inger
fortroende

Att utveckla kompetensen ir en forutsittning
for att klara de utmaningar som férvaltningen
stdr infér. Det kriver ett fortlspande och
strategiskt arbete pd varje enskild statlig
myndighet. Kontinuerliga utbildningsinsatser ir
en forutsittning for att kunna uppritthdlla en
kompetent férvaltning.

Medborgarna skall ha fértroende foér och
kinna tillit till dem som arbetar inom svensk
forvaltning. T dag har svensk férvaltning en lig
grad av korruption. Ett etiskt forhdllningssitt
som vicker respekt, samt tjinstemin som visar
integritet och gott omdéme mdste virnas. Ett



led i detta arbete dr broschyren ”Om mutor och
jiv — en vigledning for offentligt anstillda” som
Finansdepartementet och Sveriges kommuner
och landsting nyligen gemensamt har tagit fram.

2.14 En mangkulturell forvaltning

For att statsforvaltningen skall klara sin verk-
samhet pd lang sikt behovs personal med olika
bakgrund och kompetens.

Situationen inom staten utvecklas i positiv
riktning, men ir dnnu inte acceptabel. Bland
annat maste rekryteringsprocessen utvecklas i
strivan att uppnd en rittssiker rekrytering fri
fran diskriminering. Avidentifierade ans6knings-
handlingar ir ett led 1 detta. Regeringen avser
ocksd att l3ta kartligga andra rekryterings-
metoder med samma syfte.

Stodet till myndigheternas mangfaldsarbete
skall forbittras. Den tidigare regeringen har gett
ett uppdrag till bla. Verket foér férvaltnings-
utveckling att utarbeta en modell {6r analys och
uppfoljning av myndigheternas arbete med
etnisk och kulturell mingfald.

2.15 Export av statligt forvaltningskunnande

Regeringen anser att ett utokat samarbete mellan
offentliga aktdrer 1 Sverige och i utvecklings-
linderna dr virdefullt. Riksdagsbeslutet om en
ny Politik fér Global Utveckling (PGU) 2003
innebdr att “offentliga aktdrer pd nationell,
regional och lokal nivd i 6kad utstrickning skall
engageras 1 politiken for global utveckling”.

Regeringen avser att ge ESV i uppdrag att
foresld hur tjinsteexportverksamheten bor regle-
ras 1 framtiden och vilket ekonomiskt mil som
kan vara limpligt for olika typer av tjinsteexport.
Mojligheterna att upphiva tjinsteexportférord-
ningen (1992:192) skall undersékas liksom hur
Sverige kan 6ka den statliga tjinsteexporten, bl.a.
genom att studera under vilka férutsittningar
andra linder arbetar.

2.16 Battre uppféljning av hela forvaltningen

Det sker i dag en mingd olika uppféljningar av
offentlig verksamhet, men det ir svirt att fi en
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samlad bild av arbetet i statliga myndigheter,
landsting och kommuner.

Sverige ir en enhetsstat med en l&ngtgiende
och grundlagsfist kommunal sjilvstyrelse. Sam-
tidigt har staten ett ansvar for att alla med-
borgare ges likvirdiga forutsittningar oavsett var
de bor. Det ir dirfér viktigt att ha en kvalificerad
uppfoljning av den kommunala verksamheten.

En kvalificerad uppféljning underlittar ocks
jimforelser mellan kommuner och landsting.
Uppfoljningen blir pd si sitt ett instrument fér
att forbittra effektivitet och kvalitet inom den
kommunala verksamheten.

Staten bedriver tillsammans med Sveriges
Kommuner och Landsting Ridet for frimjande
av kommunala analyser (RKA). Ridets uppgift
ir att stimulera jimforelser och stédja upp-
foljningen av  mdluppfyllelse och resurs-
anvindningen 1 kommuner och landsting.

Vidare har Ansvarskommittén i uppdrag att
beakta behovet av en samlad strategisk kunskap
om den kommunala verksamheten samt hur
detta behov skulle kunna tillgodoses. Detta ir en
viktig del av Ansvarskommitténs uppdrag.
Samtidigt pagdr lopande ett antal olika insatser.
Regeringen avser att terkomma med initiativ i
syfte att {4 till stdind en mer samlad uppfoljning
av sdvil statlig som kommunal verksamhet.

3. Organisations- och strukturférandringar

Statskontoret har haft i uppdrag att genomfora
en studie av den statliga férvaltningens ut-
veckling. Uppdraget slutredovisades i december
2005 i rapporten Statsforvaltningens utveckling
1990-2005 (Statskontoret 2005:32). Studien visar
att mellan dren 1990 och 2005 mer in halverades
det totala antalet myndigheter frdn 1394 till 552
myndigheter. Eftersom en vedertagen definition
av myndighetsbegreppet saknas har Stats-
kontoret avgrinsat begreppet till myndigheter
som lyder under regeringen eller riksdagen och
som styrs av en instruktion eller en sirskild lag.

Regeringen avser att ge Statistiska central-
byran 1 uppdrag att g vidare med att utveckla ett
komplett myndighetsregister.

Att antalet myndigheter minskar beror till
storsta delen pd sammanslagningar inom myn-
dighetskoncerner som Skatteverket och For-
svarsmakten. Bolagiseringarna under 1990-talet
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som berérde 100 000 statligt anstillda svarar for
huvuddelen av den minskade sysselsittningen.

Statskontoret visar samtidigt att det under
perioden 2000-2005 inrittades fem férvaltnings-
myndigheter och nio nimndmyndigheter med
for statsférvaltningen helt nya uppgifter.

Vissa omriden 1 staten har vuxit sett till
antalet sysselsatta. Exempelvis har sysselsitt-
ningen inom férsvarsomrddet minskat, medan
den 6kat inom utbildningsomradet.

3.1 Strukturférandringar

Hir redovisas foérindringar inom den statliga
forvaltningen.

Sma myndigheter avvecklas eller slds samman
Verksamheterna vid ett antal smi myndigheter
har inordnats i andra myndigheter. Frin den 1
januari 2006 har Statens bostadskreditnimnd
overtagit Statens bostadsnimnds uppgifter och
frin samma datum har Statens utsideskontroll
och Statens vixtsortsnimnd inordnats i Statens
jordbruksverk.

Turistdelegationen  avvecklades den 31
december 2005. Delegationens huvudsakliga
uppgifter 6vergick di till Verket for nirings-
livsutveckling (Nutek) och Sveriges Rese- och
Turistrdd AB (numera VisitSweden AB.)

En utredare har dven tillsatts for att forbereda
avvecklingen av Handelsflottans kultur- och
fritidsrdd, di verksamheten den 31 december
2006 skall inordnas i Sjofartsverket.

Myndighetskoncerner slds samman

Statskontoret konstaterade att de stdrsta
minskningarna av antalet myndigheter kan
hirledas till olika sammanslagningsreformer
inom myndighetskoncernerna Aven samman-
slagningen av de 21 allminna forsikrings-
kassorna och Riksférsikringsverket till den
sammanhillna myndigheten Forsikringskassan
ir en del av denna utveckling.

Dessa reformer har fortsatt. Under det
senaste dret har tre sddana sammanslagningar
genomférts. Den 1 januari 2006 bildades den nya
myndigheten Skogsstyrelsen genom samman-
slagning av den centrala férvaltningsmyndig-
heten Skogsstyrelsen och de tio regionala skogs-
virdsstyrelserna. Frin samma dag avvecklades de
35 lokala kriminalvirdsmyndigheterna, Trans-
porttjinsten och Kriminalvirdsstyrelsen och en
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ny myndighet inrittades, med namnet Kriminal-
virden. Den 1 juli 2006 avvecklades de tio
regionala kronofogdemyndigheterna och en
myndighet, Kronofogdemyndigheten, inritta-
des. Kronofogdemyndigheten ir sjilvstindig
men knuten till Skatteverket i strategiska frdgor
och fér IT-verksamheten och administrativa
stodfunktioner.

Uppgifter omfiordelas mellan myndigheter

Att enbart redovisa antalet myndigheter ger inte
en rittvisande bild av de strukturférindringar
som pigdr inom statsforvaltningen. Minga
forindringar sker utan att antalet myndigheter
férindras. Inrittandet av nya myndigheter sker 1
de flesta fall i samband med att andra avvecklas
och att uppgifter omférdelas mellan myndig-
heter, ofta med syfte att renodla en myndighet.
Som en f6ljd av Oversynen av regeringens
stabsstod avvecklades Statens kvalitets- och
kompetensrdd (KKR) vid &rsskiftet 2005/06 och
samtidigt bildades Verket for férvaltnings-
utveckling (Verva).

Myndigheten for handikappolitisk ~ sam-
ordning (Handisam) inrittades den 1 januari
2006. Till Handisam fordes viss verksamhet frin
Handikappombudsmannen, Statens institut fér
utbildningsstéd (Sisus) och Hjilpmedelsinsti-
tutet. Samtidigt avvecklades Sisus som myndig-
het och dess verksamhet med statsbidrags-
givning inom utbildningsomridet flyttade &ver
till Socialstyrelsen.

Den 31 mars 2006 inrittades sirskilda migra-
tionsdomstolar som tog 6ver uppgifter frin
Utlimningsnimnden, vilken avvecklades. Aven
andra forindringar som rdér domstolarnas
organisation ir aktuella. Inskrivningsverksam-
heten vid sju tingsritter kommer att 6vergd till
Lantmiteriverket, som ett led 1 det omfattande
arbete sedan flera dr att renodla verksamheten
inom domstolsvisendet. Lantmiteriverket har
tillsammans med Domstolsverket haft i uppdrag
att forbereda overflyttningen av huvudmanna-
skapet. Verken skall vid forberedelserna utgd
fran att verksamheten flyttas 6ver den 1 januari
2008.

Av den nationella strategin foér regional
konkurrenskraft och sysselsittning framgdr att
avsikten ir att Verket for niringslivsutveckling
(Nutek) skall vara forvaltnings- och attesterande
myndighet fér Europeiska regionala utvecklings-
fondens 4tta program fér regional konkurrens-
kraft och sysselsittning avseende program-



perioden 2007-2013. I nuvarande programperiod
2000-2006 ir fem linsstyrelser férvaltnings-
myndigheter. Ridet for Europeiska socialfonden
(Svenska ESF-ridet) bér enligt den nationella
strategin ~ vara  forvaltningsmyndighet  och
attesterande myndighet f6r Europeiska social-
fonden. Nutek och Svenska ESF-ridet skall vara
representerade i, respektive lokaliserade till dtta
orter.

3.2 Beddomningar av framtida
personalkonsekvenser

Nedan redovisas respektive —departements
bedémningar av framtida personalkonsekvenser
som foljer av forslagen 1 denna budget-
proposition och andra sirpropositioner som
forelagts riksdagen under dret. Den rekrytering
som genomforts med anledning av den tidigare
regeringens sysselsittningspaket, som redovisa-
des 1 budgetpropositionen fér 2006, ingdr inte i
nedanstdende redovisning. Vilka konsekvenser
som den snabbare utfasningen av satsningarna pd
statliga kompetensoverforingsjobb och trainee
m.m. pd linsstyrelserna fir kan inte nu &ver-
blickas.

Bedomningarna ir liksom tidigare ar preli-
mindra eftersom det finns minga osikra fak-
torer. Huruvida bedémda minskningar av per-
sonalen faktiskt leder till uppsigningar och
arbetsloshet dr nigot som inte kan férutses. I
dvrigt anges kommentarer under respektive ut-
giftsomride.

Justitiedepartementet:

Forindringarna sker frimst inom domstols-
visendet. En 6kning av antalet anstillda sker till
foljd av att migrationsdomstolarna inrittades
vilket medfért cirka 450 nyanstillningar. En
minskning beriknas ske framéver beroende dels
pa f('jréindring av hyresnimndsorganisationen,
dels p& den forindring som sker genom att
Inskrlvnmgsverksamheten overgdr frin sju
tingsritter till Lantmiteriverket.

Kriminalvdrden ir sedan den 1 januari 2006
organiserad som en myndighet. Efter beslutad
organisation uppgir besparingseffekten till ca 65
personer. Kriminalvirden planerar att bygga ca
1700 nya anstalts- och hiktesplatser fram till
2010. Antalet anstillda inom Kriminalvirden
beriknas oka till {6ljd av den planerade plats-
utbyggnaden. Samtidigt pagir arbete f6r att bl.a.
effektivisera anvindandet av personalresurserna.
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Det idr for tidigt att kvantifiera vilka netto-
effekter detta kommer att ge.

Regeringens ambition ir att det skall finnas
20 000 poliser &r 2010.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO) foreslds fd en forstirkning med 13 mnkr
fr.o.m. 2007. Detta kommer att innebira en ut-
okning av antalet anstillda med ca fem personer.

Integrationsverket avvecklas den 1 juli 2007.
Det ir i dagsliget inte mojligt att ange personal-
konsekvenserna eftersom frdgan om vilka upp-
gifter som overgdr till andra organ dnnu inte be-
slutats. Sannolikt kommer dock antalet anstill-
ningar att minska sedan nddvindiga omféringar
av uppgifter gjorts.

Utrikesdepartementet:

Migrationsverket har under det férsta halviret
2006 minskat sin personal med 150 personer,
dvs. cirka fem procent. Av dessa har 86 personer
sagts upp som en f6ljd av den lagindring som
tridde i kraft den 1 juli 2006 som bl.a. innebir att
Migrationsverket inte lingre skall tillhandah3lla
boende f6r ensamkommande barn.

Den 31 mars 2006 tridde en ny utlinningslag i
kraft (2005:716) och samtidigt upphorde
Utlinningsnimnden. Under mars 2006 var 246
personer anstillda vid nimnden. Merparten av
dessa har erhillit tjinster vid de nyinrittade
migrationsdomstolarna  och  Migrationsdver-
domstolen, 77 personer sades upp i samband
med nimndens upphdérande. Arbetsgivaransvaret
for dessa 77 personer overgick dd till den ny-
bildade Avvecklingsorganisationen.

Forsvarsdepartementet:

Under 2006 kulminerar den personella om-
strukturering inom Foérsvarsmakten som fér-
anletts av de beslut om férsvarspolitisk inrike-
ning och anslagsfordelning inom utgiftsomride
6 som riksdagen fattade under 2004 (prop.
2004/05:5, bet. 2004/05:FoU4, rskr.
2004/05:143, prop. 2004/05:43, bet.
2004/05:F6U5,  rskr.  2004/05:143,  prop.
2004/05:1, utg.omr. 6, bet. 2004/05:F6U1, rskr.
2004/05:130). Regeringen forutser ett fortlopan-
de behov av nyrekrytering for att tillgodose
behoven 1 den fredsfrimjande verksamheten och
inom de kompetensomriden dir det redan ir
eller uppstdr brist pa personal.
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Tabell 3.1 Personalkonsekvenser i Forsvarsmakten

Personer
Ar 2006 2007 2008 2009
Minskning 2900 1100 900 2000
Okning 600 1600 1400 2100
Summa -2300 + 500 + 500 +100

I november 2005 limnade Férsvarsférvaltnings-
utredningen (SOU 2005:96) forslag pd hur
kostnadsminskningar inom Férsvarsmaktens
centrala och regionala verksamhet samt inom de
totalférsvarsgemensamma myndigheterna skulle
tas ut. I skr. 2005/06:131 presenterade rege-
ringen dtgirder for att genomféra dessa
besparingar inom stabs- och férvaltningsverk-
samheten och att resurser fors over till den
kirnverksamhet som genomférs vid férbanden
samt for fredsfrimjande verksamhet. Detta
innebir att Foérsvarsmaktens bestillningar till de
totalférsvarsgemensamma myndigheterna kom-
mer att minska och en f6ljd av detta blir att
personalreduktioner miste ske inom myndig-
heterna. Férsvarets radioanstalt undantas frin
denna fas av besparingarna 1 avvaktan pi att
underrittelsesektorn ses 6ver.

For perioden 2007-2009 beriknas antalet
anstillda vid Krisberedskapsmyndigheten att 6ka
med nirmare 200 personer. Okningen sker med
anledning av utbyggnad, drift och férvaltning av
*Gemensam radiokommunikation fér skydd och
sikerhet” (RAKEL), arbetet med den nationella
portalen och det webbaserade informations-
systemet, utvecklingen av  myndighetens
tekniska kompetens samt utveckling av
myndighetens dvningsverksamhet. Viss osiker-
het rider betriffande de personella behoven for
hantering av RAKEL.

Riddningsverkets (SRV) férstirkning av
beredskapen fér att hjilpa svenskar utomlands
sammanfaller med att regeringen har beslutat att
utdka SRV:s internationella verksamhet. Med
start 2006 kommer denna verksamhet att utokas
till att omfatta cirka 130 personer mot nuvarande
25. Till detta kommer att SRV:s enhet for
brandfarliga och explosiva varor i Solna skall
samlokaliseras med Riddningsverkets centrala
forvaltning 1 Karlstad. Detta kommer under
2006 att medféra dubbelbemanning med ca fem
personer. Sammanfattningsvis kommer SRV
under perioden 2006-2009 att minska sin
personal med totalt 30 personer.
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Socialdepartementet:

Inom Férsikringskassan sker nu omfattande
forindringar till foljd av omlokalisering av
gemensam service och foérmdnsslag samt
pensionsavgingar. Pensionsavgingarna kommer
under en 14 drs period att vara omkring 650
personer per dr. For den hir avsedda perioden
bedéms antalet anstillda att minska med ca 1 695
personer.

Till foljd av uppdrag om forséksverksamhet
med forstirkt virdkedja inom ungdomsvirden
tillkommer ytterligare 16 anstillningar vid
Statens institutionsstyrelse.

I enlighet med propositionen Nationell
strategi mot hiv/aids och vissa andra smittsamma
sjukdomar (prop. 2005/06:60) har regeringen
beslutat att en samordningsfunktion fér hiv/aids
och andra sexuellt 6verférbara och blodburna
sjukdomar skall inrittas vid Socialstyrelsen. Med
anledning av detta har medel 6verforts frén
Statens folkhilsoinstitut (FHI) till Socialstyrel-
sen under 2006. Regeringen foresldr att ytter-
ligare medel 6verférs fr.o.m. 2007. Detta innebir
att personalen vid FHI minskas med &tta pers-
oner, samtidigt som Socialstyrelsen 6kar med
dtta anstillda.

Med anledning av regeringens beslut att
omlokalisera Statens folkhilsoinstitut till Oster-
sund kommer det att finnas behov av dubbel-
bemanning vid institutet.

Regeringen anser att Institutet f6r psykosocial
medicin (IPM) bér avvecklas under 2007 och att
verksamheten boér foras over tll hogskole-
visendet. P4 den korta tid som stdtt till
forfogande har regeringen dock inte haft
mojlighet att ta stillning tll formen for
overforandet av verksamheten och ll hur
verksamheten lingsiktigt skall bedrivas. Rege-
ringen avser att s snart som mdjligt presentera
sitt stillningstagande och férslag till anslags-
dtgirder.

Finansdepartementet:

Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Tull-
verket och 21 linsstyrelser svarar f6r 83 procent
av de totalt 25000 anstillda inom Finans-
departementets ansvarsomrdde. Bortses frin
sysselsittningspaketens effekter och myndig-
heternas 18pande rationalisering, dr det 1
sammanhanget begrinsade personalkonsekven-
ser som kan bedémas. Kinda férindringar ir ny
strukturfondsorganisation (dir linsstyrelserna
minskar och ESV &kar), samt vissa andra
uppgiftsforindringar for linsstyrelserna.



Uthildnings- och kulturdepartementet:

En personalokning beriknas ske vid universi-
tet och hégskolor med ca 3 650 personer under
perioden 20062009 till foljd av forstirkningar
av anslagen till sdvil grundutbildning som forsk-
ning och forskarutbildning. Fér évriga omriden
inom departementet bedéms inga stdrre
forindringar av antalet anstillda ske med
anledning av denna budgetproposition.

Jordbruksdepartementet:

I samband med att landningskontrollen éver-
fors frdn Kustbevakningen till Fiskeriverket
kommer en 6kning av antalet anstillda mot-
svarande 19 personer att ske hos Fiskeriverket.

Till f6]jd av prop. 2005/06:86 Ett 6kat samiskt
inflytande 6verférs 2007 arbetsuppgifter frin
linsstyrelserna motsvarande tre anstillningar till
Sametinget. Utdver det fors motsvarande tre an-
stillningar inom Jordbruksdepartementets verk-
samhetsomride till Sametinget.

Djurskyddsmyndigheten avvecklas den 1 juli
2007. Det ir i dagsliget inte mojligt att ange
personalkonsekvenserna eftersom frigan om
vilka uppgifter som 6vergdr till andra organ dnnu
inte beslutats.

Miljo- och sambillsbyggnadsdepartementet:

Energimyndigheten kommer att tillféras nya
arbetsuppgifter till f6]jd av riksdagens beslut om
propositionen Forskning och ny teknik for
framtidens energisystem (prop. 2005/06:127).
En férstirkning kommer att ske fr.o.m. 2007
med 6 miljoner kronor som innebir ytterligare
cirka sex anstillningar vid myndigheten.

Naringsdepartementet:

Regeringen har aviserat kraftiga 3tgirder for
att minska den statliga byrikratin. Som ett led 1
denna process foreslar regeringen att Arbetslivs-
institutet liggs ned den 1 juli 2007. Detta
kommer att beréra 390 personer. Vidare foreslar
regeringen anslagsminskningar f6r Arbetsmiljs-
verket, vilket uppskattningsvis kan komma att
beréra cirka 280 personer under perioden 2007—
2009.

Den 1 januari 2007 overgdr myndigheten
Handelsflottans kultur- och fritidsrdd (HKF) till
Sjofartsverket. Ungefir 25 personer berérs. Mer-
parten av de anstillda 6vergdr till Sjfartsverket.

En ny programperiod inleds fér struktur-
fonderna med en (delvis) ny organisation fér
genomférande av  strukturfondsprogrammen,
vilket kommer att berora flera myndigheter bide
inom Niringsdepartementets omrdde (Verket
for niringslivsutveckling  NUTEK, Svenska

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 2 BILAGA 1

ESF-ridet och Arbetsmarknadsstyrelsen). Det
ir 1 dagsliget svdrt att ange det antal personer
som kommer att beréras av den nya organisa-
tionen.

Regeringen avser att reformera Arbets-
marknadsverket (AMV). Arbetsférmedlingarnas
resurser skall tydligare inriktas f6r matchning
mellan  arbetssékande  och  lediga  jobb.
Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna minskar kraftigt och AMV skall
ombildas till en enhetlig myndighetsorganisation
genom att AMS och linsarbetsnimnderna
avvecklas som egna myndigheter vid &rsskiftet
2007/2008. Regeringens beddémning ir att
inrittandet av en enhetlig myndighetsorganisa-
tion kommer att innebira en mer effektiv,
flexibel och mindre kostsam administration.
Resurserna minskas med 212 miljoner kronor
2007 och med 430 miljoner kronor frén 2008.
Det ir 1 dagsliget svirt att ange det antal
personer som kommer att berdras.

4. Kompetensfoérsorjningen i staten

Stora delar av arbetsgivarpolitiken har delegerats
till myndigheternas chefer. Delegeringen innebir
en betydelsefull frihet fé6r myndigheterna att
sjalvstindigt utforma organisation, arbets-
processer, lonebildning och  kompetens-
forsorjning med hinsyn till verksamhetens krav.

For att regeringen skall kunna folja
utvecklingen och vid behov vidta &tgirder
redovisar myndigheterna varje ar sedan 1997 sin
kompetensférsorjning  till  regeringen. Med
kompetensférsorjning avses arbetet med att
sikerstilla att kompetens finns for att nd
verksamhetens mal pd ett effektivt sitt.

I det foljande redovisas en uppféljning av
kompetensférsorjningen 1 staten  utifrin
myndigheternas redovisningar, 6vriga rapporter
samt relevant statistik. En central rapport ir en
sammanstillning och analys av myndigheternas
redovisningar av  kompetensférsdrjningen i
drsredovisningen for 2005 (Fi2006/1500) som
giorts av Verket fér forvaltningsutveckling
(Verva). Rapporten i sin helhet finns pd Vervas
hemsida, www.verva.se. I rapporten finns bl.a.
olika exempel pd myndigheternas insatser.
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4.1 Anstéllda i staten

Antalet statsanstillda

Ar 2005 var totalt 236 300 personer anstillda i
den statliga sektorn. D3 ingdr dven personer med
timl6n m.m.

Tabell 4.1 Antal statligt anstéllda 2001-2005 fordelade pa

kvinnor och man

Antal 2001 2002 2003 2004 2005
Kvinnor 97700 100000 101900 102800 114500
Méan 119800 121400 122400 121800 121800
Samtliga 217500 221400 224300 224500 236 300

Kalla: Arbetsgivarverket

Okningen mellan &ren 2004 och 2005 beror pa
att Forsikringskassan sedan den 1 januari 2005
riknas till statlig sektor. Staten i 6vrigt har i
stillet minskat med 4 000 anstillda. Framfér allt
minskade antalet anstillda inom Férsvarsmakten
med nira 1 600 anstillda. Aven antalet anstillda
inom sektorn universitet och héogskolor har
minskat med ca 1000 anstillda. Tidigare &r har
antalet anstillda inom denna sektor okat.
Sektorn affirsverk och infrastruktur minskade
med nistan 1 000 anstillda. !

Flertalet arbetar heltid inom staten

Nistan 30 procent av de statligt anstillda arbetar
1 Stockholms lin. Ungefir 18 procent finns i
Ostra Mellansverige (exklusive Stockholm). Om
man 1 stillet ser till andelen statsanstillda i
forhéllande till samtliga anstillda 1 olika regioner
var andelen storst i Ovre Norrland dir knappt
3tta procent ir statligt anstillda.

Drygt 30 000 statsanstillda arbetar deltid. Det
ir fler kvinnor som arbetar deltid, drygt 20
procent, medan det bland minnen ir knappt tio
procent.

1 Affirsverk  och

Arbetsgivarverkets  sektorsindelning:  AFF:
infrastruktur; AOU: Arbetsliv, omsorg och utbildning; EK: Ekonomi;
FO: Forsvarsmakten; KULT: Kultur; LRS: Linsstyrelser, regeringskansli
och stabsmyndigheter; MTJ: Miljs, teknik och jordbruk; RATTS:
Rittsmyndigheter; UHF: Universitet, hogskolor och forskning; UPP:

Uppdragsmyndigheter

16

4.2 Antal uppsagningar i staten

Antalet 6vertaliga statstjinstemin som anmaildes
till Trygghetsstiftelsen under 2005 uppgick till
5 810 personer, vilket motsvarar 2,37 procent av
de statligt anstillda i september 2004 (forsik-
ringskassorna inriknade). Inflodet under 2005 ir
det storsta sedan 1993. Forsvarsmaktens
omstrukturering dr den &vervigande orsaken till
detta. Genom en indring av trygghetsavtalet
fr.o.m. 2005 kan tidsbegrinsat anstillda nu
littare kvalificera sig for att omfattas av avtalet
och mojligheterna till stéd har ¢kat. Det nist
storsta inflodet wll stiftelsen, dryge 1000
personer, kommer frin sektorn universitet och
hégskolor. Drygt 600 av dessa var tidsbegrinsat
anstillda. Det stora inflédet frin Forsvars-
makten har medfért att konsfordelningen har
forskjutits, liksom att medeldldern i inflédet ir
ligre. Inflddet dr ojimnt fordelat ocksd
geografiskt.

Det totala inflddet sedan Trygghetsstiftelsen
bildades 1990 uppgsr till cirka 80 000 personer
(per den 30 juni 2006). Under 2006 beriknas
inflddet komma att uppgd tll cirka 3000
personer.

Av tabell 4.2 framgir andelen uppsagda
fordelade pd kvinnor och min sedan 1996.

Tabell 4.2 Andel uppsagda respektive total andel i staten

férdelade pa kvinnor och min, 1996-2005

Procent
Ar Andel uppsagda Andel kvinnor Andel Andel méan
kvinnor i staten up_psagda i staten
man
2005 38 48 62 52
2004 51 46 49 54
2003 49 45 51 55
2002 48 45 52 55
2001 49 45 51 55
2000 41 44 59 56
1999 45 43 55 57
1998 45 42 55 58
1997 54 42 46 58
1996 55 41 45 59

Kalla: Trygghetsstiftelsen
Anm. Har ingar dven personer som 4r registrerade i tidiga atgérder fore
uppsagningstillfallet.

Att andelen uppsagda kvinnor varierat éver tiden
hinger samman med orsakerna till att dvertalig-
het uppkommer. Under mitten av 1990-talet
skedde omfattande besparingar och teknik-



forindringar som i hog grad drabbade kvinnliga
administratérer. Under slutet av 1990-talet har
de uppsagda 1 hogre grad bestitt av Svertaliga
frdn Forsvarsmakten och infrastrukturmyndig-
heterna, dir andelen min ir visentligt hogre.
Detta framgir med stor tydlighet 1 2005 irs
infldde, dir overtaliga frin Forsvarsmakten
utgjorde mer in halva infldet.

Statsanstillda hivdar sig vil
Av de uppsagda som fick nya arbeten (fasta och
tidsbegrinsade pd mer in ett dr) under 2005 gick

- 39 procent till den statliga sektorn (37
procent 2004, 29 procent 2003),

— 12 procent till den kommunala sektorn (16
procent 2004, 21 procent 2003),

— 49 procent tll den privata sektorn (47
procent 2004, 50 procent 2003).

Av dem som fitt nytt arbete gir fler kvinnor in
min till den offentliga sektorn.

Knappt hilften av dem med nytt arbete fir
hégre 16n, medan den ir oférindrad fér ungefir
en fjirdedel. Hilften uppger sig ha fitt ett bittre
och mer utvecklande arbete, medan drygt var
tionde anser att arbetsuppgifterna ir simre och
mindre utvecklande.

De flesta uppsagda finner relativt snabbt en ny
sysselsittning. Den 6ppna arbetslésheten bland
de uppsagda i staten sjunker relativt snabbt &ver
tid och ligger efter tv3 &r pd cirka tio procent av
de uppsagda och efter ytterligare ett &r under
fem procent. Huvuddelen av de som ir
arbetslosa under lingre perioder ir 55 &r och
ildre.

Enligt Trygghetsstiftelsen kan de goda resul-
tat som uppnds hinféras till att det statliga
trygghetssystemet dr ett aktivt omstillnings-
instrument och dll att de statsanstillda hivdar
sig vil pd arbetsmarknaden.

4.3 Aldersstruktur i staten

En strategisk friga for statsforvaltningen ir att
hantera kommande &rs pensionsavgingar. Under
dren 20062009 beriknas ca 24 250 personer 1
statsférvaltningen att uppnd pensionsilder.
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Fler dldre, farre yngre i staten

I jimforelse med arbetsmarknaden i &vrigt har
staten en ildre personalstyrka. Ar 2005 var
medeldldern for statligt anstillda min och
kvinnor 45 &r, medan medeldldern pd arbets-
marknaden totalt var 42 ir.

Ar 2005 var 40 procent av de statsanstillda 50
3r eller dldre, medan samma aldersgrupp utgjorde
endast 31 procent av den totala arbetsmarkna-
den. Andelen anstillda i 8ldersgruppen under 25
d&r var mycket ligre 1 staten dn pd
arbetsmarknaden 1 6vrigt.

Forklaringarna  tll  statens  avvikande
aldersstruktur stdr att finna dels i den statliga
sektorns kraftiga expansion under 1960- och
1970-talen, dels i att utbildningskraven ir hégre i
staten dn pd arbetsmarknaden i stort. Den liga
andelen anstillda under 25 &r i staten ir en
3terspegling av att nistan dubbelt s3 stor andel av
de statsanstillda, 66 procent, som pi arbets-
marknaden totalt, 36 procent, har eftergymnasial
utbildning.

Diagram 4.1 Aldersstrukturen i staten och pa
arbetsmarknaden totalt 2005
Procent
18

M Staten ™ Arbetsmarknaden totalt

16-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Kalla: Statistiska Centralbyrén

Nybeviljade dlderspensioner fortsitter att ka
Antalet nybeviljade &lderspensioner férvintas
oka for varje ar framover beroende pd att den
stora gruppen fyrtiotalister kommer att gi i
pension de kommande &ren.
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Tabell 4.3 Personer med nybeviljad alderspension, 1998-
2005

Antal
1998 2002 2003 2004 2005
Kvinnor 767 859 778 950 1502
Mén 2031 1794 1475 1889 1814
Samtliga 21798 2653 2253 2839 3316

Kalla: Statens pensionsverk

Anm. | uppgifterna om antal personer med nybeviljad alderspension ingar aven
delpensionérer och personer med tillfallig sjukpension som under respektive ar
fyller 65 ar.

Fler tar ut dlderspension efter att de har fyllt 65 dr
Den markanta 6kningen av antalet, bide min
och kvinnor, som tar ut &lderspension efter 65-
drsmdnaden har fortsatt under 2005. Antalet har
okat med 81 procent frin féregende &r. En
tinkbar férklaring till denna kraftiga 6kning kan
vara att den forsta drskullen, som har mojlighet
att kvarstd 1 arbete till 67 ar, har fyllt 67 &r under
2005.

Tabell 4.4 Personer i arbete som dr 67 ar eller dldre 2002-
2005

Antal
2002 2003 2004 2005
Kvinnor 11 9 18 122
Man 23 34 51 233
Summa 34 43 69 355

Kalla: Statens pensionsverk

Den storsta andelen av de personer som ir 67 ar
eller dldre och som fortfarande arbetar finns
inom universitets- och hégskolesektorn.

Genomsnittsildern for pensionsavgingar dkar

Medianildern di de statsanstillda har limnat sin
anstillning inom staten 1 pensioneringssyfte?,
har 6kat och uppgdr nu till 63 dr och 3 minader.
For kvinnorna uppgdr mediandldern tll 63 ar
och 11 ménader, medan den f6r minnen uppgar
till 63 4 och 1 minad. Som framgdr av
diagrammet nedan har kvinnorna sedan 1998
haft en hogre mediandlder dn vad minnen har

haft.

2 Hir ingdr &lderspension, pensionsersittning, sirskild pensionsersitt-

ning och sjukpension.
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Diagram 4.2 Medianalder da statsanstillda min och kvinnor

lamnat sin anstédllning i pensioneringssyfte, 1998-2005

Procent
65

Kvinnor

64 |-
63
62 -
61 +

60 -

59

58 t t t t t t
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kalla: Statens pensionsverk

Sjukpensioner minskar

Antalet statsanstillda med nybeviljad = sjuk-
pension® har minskat med 34 procent frin 2002
(se tabell 4.5). De senaste drens ékningar vad
avser nybeviljade ullfilliga sjukpensioner har
upphért, dock kvarstdr en marginell 6kning vad
avser tillfilliga sjukpensioner med omfattningen
25 procent. Mer dn 75 procent av dem med till-
fillig sjukpension 2005 hade ligre omfattnings-
grad dn 100 procent.

Tabell 4.5 Personer med nybeviljad tillféllig respektive

definitiv sjukpension, 1998-2005

Antal
1998 2002 2003 2004 2005
Tillfallig sjukpension 267 712 759 973 977
<100 procent
Tillfallig sjukpension 342 451 334 394 361
100 procent
Sjukpension 786 941 636 653 622

Kalla: Statens pensionsverk

Knappt 70 procent av dem som 2005 beviljades
sjukpension eller tillfillig sjukpension pd heltid 1
staten var kvinnor. For tllfillig sjukpension pa
deltid var andelen kvinnor 72 procent. Genom-
snittsdlder for personer med nybeviljad sjuk-
pension 2005 var 58,5 ir f6r kvinnor och knappt
59 ar f6r min.

3 Med sjukpension och tillfillig sjukpension avses avtalsférmaner
kopplade till icke tidsbegrinsad sjukersittning p& heltid respektive
partiell icke tidsbegrinsad sjukersittning, tidsbegrinsad sjukersittning

eller aktivitetsersittning.



Antalet nybeviljade delpensioner okar nagot
Under 2005 6kade antalet nybeviljade del-
pensioner med 6 procent och det ir endast
kvinnor som stér f6r 6kningen.

Sammanlagt for dren 2003-2005 ir det 22
procent av personerna i den aktiva dldern 61 till
64 &r som har beviljats delpension, motsvarande
siffra f6r 2003-2004 var ca 20 procent.

Tabell 4.6 Beviljade delpensioner, 2003-2005

Antal

Delpensionens omfattning Kvinnor Man Totalt
50 procent 823 1594 2417
40-49 procent 246 243 489
21-39 procent 187 214 401
- 20 procent 1267 1026 2293
Summa 2523 3077 5600

Kalla: Statens pensionsverk

Som framgdr av tabell 4.6 ir det fler min in
kvinnor som har beviljats delpension. Det kan
ocksd konstateras att flertalet av minnen har en
omfattningsgrad pd 50 procent, medan den fér
kvinnorna i férsta hand dr 20 procent eller ligre.

Ar 2003 var antalet personer med delpension
pa 50 procent fler dn antalet personer med om-
fattning upp till 20 procent. Om man jimfér
detta med &r 2005 ir foérhdllandet ombytt. Detta
kan bero pd att arbetsgivarna har blivit mer
restriktiva 1 beviljandet av den hégre omfatt-
ningsgraden.

Nistan 70 procent av delpensionirerna 2004
och 2005 beviljades uttag redan frin 61 r.

Statliga kompetensiverforingsjobb
Regeringen anser att den tidigare regeringens
satsning pd statliga kompetenséverféringsjobb
skall fasas ut i en snabbare takt dn tidigare
angivet.

Regeringen minskar dirmed anslaget for
3tgirden statliga kompetensoverforingsjobb.

Myndigheternas insatser

Minga myndigheter har liksom tidigare &r
uppmirksammat den omstillning som den
kommande generationsvixlingen kommer att
innebira.

Vissa myndigheter anvinder lokala omstill-
ningsmedel for att underlitta den kommande
generationsvixlingen och kompetensutveckla
personalen. T.ex. kommer Kriminalvirden att
anvinda en del av de lokala omstillningsmedlen
for att ge dldre medarbetare hogskoleutbildning.
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Tv4 &r fore en kommande pensionering gor
Svenska Kraftnit en bedémning av vilka aktivi-
teter som miste genomforas for att behdlla
viktiga kunskaper inom myndigheten.

4.4 Jamstélldhet och konsfordelning i staten

Staten skall vara ett foéredéme for Ovriga
arbetsgivare vad giller jimstilldhet. Andelen
kvinnor skall 6ka pd ledande befattningar.

Jémn konsfordelning i staten

Koénsfordelningen bland de anstillda 1 staten ir
mycket jimn. Ar 2005 var 48 procent kvinnor
medan 52 procent var min. Det innebir att
staten har den mest jimna konsférdelningen
bland sektorerna p arbetsmarknaden.

Skillnader kvarstar mellan olika befattningar
Inom staten varierar dock konsfordelningen
kraftigt mellan olika typer av befattningar. Bland
myndighetscheferna var 1 september 2006
andelen kvinnor 33 procent (se tabell 4.7). P4
stora myndigheter med minst 1 000 anstillda (34
stycken) var andelen kvinnor ligre, 29 procent.
Sett 6ver tid har dock andelen kvinnor bland
myndighetschefer ckat. Ar 1993 utgjorde de
endast 17 procent. Under 2005 nyutnimnde
regeringen totalt 29 myndighetschefer varav 12
var kvinnor, dvs. 41 procent. Av tabellen nedan
framgdr fordelningen av kvinnor och min bland
de myndighetschefer som regeringen utnimnt.

Tabell 4.7 Fordelningen den 1 september 2006 av kvinnor

och man bland myndighetschefer som regeringen utnamnt.
Antal

Kvinnor Mén Totalt
Generaldirektorer' 48 106 154
Landshovdingar 5 16 21
Museichefer? 6 3 9
Rektorer® 15 22 37
Myndighetschefer totalt 14 141 2214

!Inklusive motsvarande befattning, t.ex. Rikspolischefen, Riksaklagaren, etc samt
fem vikarierande myndighetschefer.

ZInklusive dverintendenter.

*Regeringen utser rektorer efter forslag fran hogskolestyrelsen. Har ingér en
vikarierande rektor.

“Tva myndigheter ingar ej eftersom de saknar saval chef som av regeringen
férordnad vikarie.

Andelen kvinnor med chefsuppgifter pd olika
nivier 1 staten ir ligre in andelen min med
motsvarande uppgifter. Som framgir av diagram
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4.3. har dock kvinnornas andel 6kat frin 21
procent 1998 till 33 procent 2005.

Diagram 4.3 Fordelning av kvinnor och man inom

ledningskompetens, 1998-2005
Procent
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Kalla: Arbetsgivarverket

Inom  myndigheternas  kirn-  respektive
stodkompetens finns ocksi skillnader, men dven
hir har kénsférdelningen jimnats ut 6éver tiden.
Inom myndigheternas kirnverksamhet ¢kade
andelen kvinnor frin ungefir 41 procent 2001 till
knappt 43 procent 2004. Ar 2005 hade andelen
kvinnor ¢kat till knappt 47 procent. Den stora
okningen jimfért med 2004 berodde pi att
Forsikringskassan blev statlig 2005.

Inom myndigheternas stddverksamhet var
andelen min drygt 43 procent. Motsvarande
uppgift f6r 2004 var knappt 44 procent.

... och inom olika sektorer

Fordelningen mellan kvinnor och min skiljer sig
ocksd 4t mellan olika sektorer inom staten.
Hogst andel kvinnor finns i sektorn for arbetsliv,
omsorg och utbildning dir mer in tv3 av tre
anstillda dr kvinnor. T rittssektorn (inklusive
Forsvarsmakten) dr tvirt om tvd av tre anstillda
min. Allra hdgst andel min finns inom affirs-
verkssektorn, dir bara en av fyra anstillda ir
kvinnor. Inom universitets- och hégskole-
sektorn och sektorn for miljo, teknik och
jordbruk jobbar ungefir lika minga kvinnor och
min.

Ndgra exempel pa insatser
Luled tekniska universitet har avsatt tre miljoner
for att ge kvinnliga lirare mojlighet att meritera
sig till docent eller professor, eftersom andelen
kvinnor bland forskare och lirare inom den
tekniska sektorn fortfarande ir l3g.

Inom universitets- och hogskolesektorn pdgir
ett tredrigt nationellt chefs- och ledarskaps-
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projekt, IDAS, vars syfte ir att {3 fler kvinnor pd
hoga akademiska poster. Vissa hogskolor har
ocks3 initierat lokala IDAS-projekt for att vicka
intresse for akademiskt ledarskap hos kvinnor.
Projektet finansieras via Utvecklingsridet for det
statliga omridet.

Flera myndigheter arbetar bdde med att nd en
jimnare konsférdelning i sina nimnder genom
att be nominerande organisationer att foresld en
man och en kvinna.

Loneskillnader mellan kvinnor och mdn
Arbetsgivarverket har analyserat 16neskillna-
derna mellan statsanstillda kvinnor och min
under ren 2000 till 2005 (Fi2006/3394). Syftet
med studien ir att kartligga loneskillnaderna &r
2005 och hur de har utvecklats sedan 2000.

Av kartliggningen framkommer att l6nerna
for statsanstillda kvinnor 2005 var 14,6 procent
lagre dn statsanstillda mins genomsnittslon. D3
har inte hinsyn tagits till skillnader i arbetstid,
arbetsinnehill, m.m. Den totala l6neskillnaden
har successivt minskat frdn 2000 di den l3g pd
16,9 procent.

Att kvinnor i hégre utstrickning arbetar
deltid in min har under 2000-talet medfért
l6neskillnader pd mellan 2 och 3 procentenheter.
Med hinsyn tagen till skillnader i arbetstid, d&
man jimfér snittlénerna for den tid som
arbetsgivaren faktiskt betalar for, har l6ne-
skillnaden minskat frdn 13,8 procent &r 2000 till
12,0 procent &r 2005, se diagram 4.4.

Enligt Arbetsgivarverkets studie dr den
frimsta orsaken till 16neskillnaderna att min och
kvinnor i hoég grad har arbeten med olika
svarighetsgrad.  Att  fler  kvinnor  har
arbetsuppgifter pd ligre svirighetsnivier har
under dren givit upphov till léneskillnader pd
mellan 4 och 5 procent.

En annan viktig férklaring till 16neskillnaderna
ir att kvinnor och min har olika yrken.
Kvinnodominerade yrken ir oftast ligre betalda
in mansdominerade yrken. Skillnaderna i yrken
har under &ren medfért 1oneskillnader pd mellan
2 till 4 procentenheter. Efter korrigeringar som
har gjorts med kinda sakliga faktorer 3terstir
enligt Arbetsgivarverkets studie en oférklarad
l6neskillnad pé 1,7 procentenheter r 2005.



Diagram 4.4 Faktorer bakom Ioneskillnader mellan kvinnor
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Kélla: Arbetsgivarverket

4.5 Etnisk och kulturell mangfald i staten

Regeringen har sedan 2004 ett sirskilt mal att
den etniska och kulturella méngfalden bland de
anstillda i statsférvaltningen skall 6ka pa alla
nivier.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund fort-
sdtter att oka

Andelen anstillda med wutlindsk bakgrund
fortsitter att 6ka i staten. (se tabell 4.8). Ar 2005
uppgick andelen statsanstillda med utlindsk
bakgrund till 10,8 procent, jimfért med 10,6
procent 2004. Andelen nyanstillda i staten med
utlindsk bakgrund under samma period var dock
betydligt hégre, 15,4 procent 2005 och 15,2
procent 2004. For hela befolkningen 1 ldrarna
20-64 4r uppgick andelen med utlindsk
bakgrund tll 18, 4 procent 2005. Aven om
andelen anstillda med wutlindsk bakgrund
fortfarande 4r ligre 1 staten dn bland
befolkningen 1 arbetstor dlder har 6kningstakten
sedan 2000 varit snabbare 1 staten dn bland
befolkningen i arbetsfér dlder.
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Tabell 4.8 Andel med utlandsk bakgrund bland

statsanstallda, nyanstéllda i staten och i hela befolkningen,
2000-2005

Procent

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Staten' 9,1 97 102 104 106 108

Nyanstélldais'[a'(en2 v 141 145 145 152 154

Befolkningen 20-64 18,4
ar 16,3 16,6 17,0 174 17,8

T Avser personer med manadsavlonad anstalining hos obligatoriska och hos
frivilliga medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanstallda m.fl. ingar e]. Fér aren
2000-2001 ingar inte anstallda hos forsakringskassorna, eller personer med en
anstallningsomfattning understigande 40 procent. Fér dren 2002-2005 ingér
dessa grupper. Effekten av att inféra dessa grupper i redovisningen &r marginell.
Kalla: Arbetsgivarverkets kélla: SCB

% Som nyanstallda raknas personer som inte var anstallda i staten foregaende ar
samt personer som bytt anstéliningsmyndighet sedan foregaende ar.

Kalla: Arbetsgivarverket

Andelen kvinnor med utlindsk bakgrund var
2005 fortfarande nigot hogre in andelen min,
11,6 procent jimfért med 10,0 procent. Bdda
grupperna har dock ¢kat jimfért med 2004.

Andelen utrikes fédda 1 staten uppgick 2005
till 8,9 procent. Ar 1980 var motsvarande siffra
5,3 procent. Bland de nyanstillda som ir utrikes
fodda ir, enligt Arbetsgivarverket, fler in tre av
fyra fé6dda utanfér Norden, vilket dr nigot fler
in i statsférvaltningen totalt.

Sma forindringar inom kompetenskategorierna
Andelen anstillda med utlindsk bakgrund inom
kirn- och ledningskompetens var oférindrad
mellan 2004 och 2005. For kategorin stdd-
kompetens 6kade andelen under motsvarande
period till 9,5 procent.

Tabell 4.9 Andel anstédllda med utldndsk bakgrund

fordelade pa kompetenskategorier, 2003-2005

Procent

2003 2004 2005
Ledningskompetens 55 5,7 5,7
Karnkompetens 11,1 11,4 11,4
Stodkompetens 9,3 9,3 9,5
Totalt 10,4 10,6 10,8

Kalla: Arbetsgivarverket

Variation mellan sektorerna
En 6kning av andelen anstillda med utlindsk
bakgrund har skett inom alla sektorer med
mellan 0,1 och 0,4 procentenheter, med undan-
tag for sektorn linsstyrelserna, regeringskansliet
och stabsmyndigheter.

I likhet med tidigare ar ir andelen hégst inom
sektorn universitet, hogskolor och forskning
(18,3 procent). Aven sektorerna kultur (12,3
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procent) samt arbetsliv, omsorg och utbildning
(12,0 procent) har en hégre andel in genom-
snittet 1 staten. Ligst andel 3terfinns dven i ar
inom sektorerna affirsverk och infrastruktur
(5,7 procent) samt rittsmyndigheter inkl. For-
svarsmakten (5,9 procent). Vid motsvarande
mitning f6r 2004 redovisades Foérsvarsmakten
som en separat sektor, vilket maste beaktas vid
en eventuell jimforelse mellan ren.

Skillnaderna mellan sektorerna kan, enligt
Arbetsgivarverket, till viss del férklaras av
sektorsspecifika sakforhdllanden, tex. krav pd
svenskt medborgarskap.

Tabell 4.10 Andelen anstdllda med utlandsk bakgrund inom

olika sektorer och kompetenskategorier, 2005

Procent
Totalt  Kompetenskategori

Led- Karn Stod

ning
Affarsverk och infrastruktur 57 3,4 55 6,0
Arbetsliv, omsorg och utbildning 12,0 1,2 12,3 11,2
Ekonomi 9,0 438 89 10,6
Kultur 12,3 7,7 11,7 133
Lansstyrelser, regeringskansli och
stabsmyndigheter 1,6 3,5 6,7 9,8
Miljo, teknik och jordbruk 9,6 6,7 9,8 8,9
Rattsmyndigheter' 5,9 3,3 6,2 5,9
Universitet, hogskolor och
forskning 18,3 11,5 21,0 13,7
Uppdragsmyndigheter 7,2 53 7,1 7,3
Staten totalt 10,8 5,1 11,4 9,5

YInkluderar 4ven Férsvarsmakten.
Kalla: Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket har granskat 6kningen och
okningstakten i de olika sektorerna. Stérst har
okningen varit inom sektorn miljs, teknik och
jordbruk. Enligt Arbetsgivarverket verkar inget
samband mellan hég personalrérlighet  och
okningstalet av andelen anstillda med utlindsk
bakgrund finnas. Overraskande ir att sektorer
med hogre rorlighet snarare har en mycket l3g
okningstakt. Sektorerna arbetsliv, omsorg och
utbildning  samt rittssektorn utgér dock
undantag med en relativt hég 6kningstakt av
anstillda med wutlindsk bakgrund. Enligt
Arbetsgivarverket kan det vara ett tecken pd
hogt fokus pd rekrytering av personer med

utlindsk bakgrund.
Fortsatta insatser for att frimja médngfald

Myndigheternas arbete med att 6ka den
etniska och kulturella méingfalden fortgdr.

22

Enligt Vervas sammanstillning av kompetens-
férsorjningen 1 staten deltar myndigheterna
bland annat i arbetsmarknadsdagar fér att nd
andra grupper av potentiella medarbetare.
Flera myndigheter har ocksd tagit emot
praktikanter. Till exempel har Banverket
stimulerat arbetet f6r 6kad mangfald genom
att huvudkontoret tagit emot praktikanter
med utlindsk bakgrund och akademisk utbild-
ning. Detta har skett i samarbete med Arbets-
férmedlingen och ett hégskoleprojekt.

4.6 Personalrérlighet i staten

Rorlighet bland personalen ir en forutsittning
for flexibilitet och foérnyelse. En fér hog
rorlighet kan dock innebdra problem med
kontinuitet och kostnaderna f6r introduktion av
nyanstillda okar.

Rorligheten dr oforindrad
Mellan september 2004 och september 2005
uppgick rorligheten 1 staten tll 10 procent. Med
personalrorlighet avses hir nyanstillningar och
avgingar vid myndigheterna oavsett om det
skett inom staten eller i férhdllande till andra
sektorer.* Totalt sett uppgick antalet ny-
anstillningar till 21 000 och antalet avgingar till
25 500 under denna period. Férdelningen mellan
kvinnor och min ir férhdllandevis jimn.
Personalrérligheten har varit relativ konstant
runt 10 procent de senaste tio &ren, med
undantag av en topp kring dr 2000, di den
uppgick till knappt 14 procent.

Hagre rorlighet bland yngre

Liksom tidigare ar var rorligheten mellan
september 2004 och september 2005 totalt sett
hégre bland statsanstillda under 35 3r, for att
sedan avta med stigande 8lder (se diagram 4.5.).
Personalrérligheten var totalt sett ocksd hogre
inom kirn- och stédkompetens in inom

# Personalrorlighet beriknas utifrin det ligsta av virdena for antalet
nyrekryterade respektive antalet avgdngna dividerat med medelvirdet av
antalet anstillda under de senaste tvd dren. Med nyrekryterade avses
nytillkomna i staten samt nya frin annan myndighet. Motsvarande giller

for avgingna.



ledningskompetens, framfér allt 1 den yngsta
aldersgruppen.

Diagram 4.5 Personalrorlighet férdelad pa

kompetenskategori och alder, 2004-2005
Procent

M Ledningskompetens
M Karnkompetens

Stodkompetens

-34 35-44 45-54 55-
Kélla: Arbetsgivarverket

Samtliga

I jimforelse med tidigare &r kan dock konsta-
teras att personalrorligheten har minskat for
anstillda yngre dn 35 &r, frin 24 procent mellan
2000-2001 till 19 procent mellan 2004-2005.
Den forhillandevis storsta skillnaden f6r denna
3ldersgrupp finns inom ledningskompetens dir
omsittningen minskade frin 11 procent ull 5
procent under samma period.

Flera myndigheter nyrekryterar

Av  Arbetsgivarverkets och  Konjunktur-
institutets konjunkturbarometer framgdr att en
fortsatt hdg andel av myndigheterna® har
nyrekryterat eller forsokt nyrekrytera sedan
hosten 2005. For forsta gingen sedan 2003
upplever dock en hégre andel av myndigheterna
att det finns nigot firre limpliga sékanden.
Bristen pd limpliga sokande giller frimst hogre
befattningsnivier men férekommer iven pi
mellan- och ligre nivier. Totalt sett ir dock
andelen myndigheter som upplever arbetskrafts-
brist 1dg i jimforelse med dren fram wll 2003.
Bristen pd arbetskraft ir inte s8 allvarlig att den
har piverkat myndigheterna i nigon storre
omfattning.

Myndigheternas arbete med personalrirlighet
Malet f6r myndigheternas arbete med rorlighet
ir en balans mellan kontinuitet och férnyelse.

5 De medeltal som redovisas bygger pd myndigheternas uppgifter och ir
viktade 1 férhillande till dess storlek (antal drsarbetskrafter i respektive

myndighet).
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Mycket f8 myndigheter anser sig ha ett problem
med f6r hog extern eller intern personal-
omsittning. En bidragande faktor till detta torde
vara det gynnsamma rekryteringsliget. Bland de
myndigheter som vill 6ka rorligheten framhalls
vikten av kompetensutveckling som ett instru-
ment.

Socialstyrelsen har gett ett antal medarbetare
professionell vigledning 1 form av livs- och
karridrplanering for att frimja intern och extern
rorlighet.

4.7 Arbetsmiljo och sjukfranvaro i staten

De statliga arbetsgivarna skall verka for en god
arbetsmilj6 1 syfte att minska sjukfrinvaron.

Sjukfranvaron i staten fortsdtter att minska

Ar 2005 var den genomsnittliga sjukfrdnvaron i
staten 4,1 procent av tillginglig arbetstid. Det
framgdr av Vervas sammanstillning av de upp-
gifter om sjukfrinvaron som myndigheterna har
redovisat 1 sina respektive drsredovisningar.¢ Det
kan jimféras med 4,8 procent 2003 och 4,5
procent 2004, vilket innebir att sjukfrénvaron i
staten fortsitter att minska. Som framgdr av
diagram 4.5 har sjukfrinvaron minskat inom i
stort sett samtliga grupper och mest fér kvinnor
och anstillda som ir 50 &r och ildre. Sjuk-
frinvaron minskade ocksd framfér allt inom
storre myndigheter med minst 1 000 &rsarbets-
krafter.

6 Myndigheter med hégst tio anstillda ingér inte di de inte omfattas av
redovisningskravet. Motsvarande giller om antalet anstillda i en av under-
grupperna, t.ex. dlderskategori, ir hogst tio eller om uppgifterna kan

hinféras till en enskild person.
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Diagram 4.6 Sjukfranvaron i forhallande till tillginglig

arbetstid, 2003-2005
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Kalla: Finansdepartementet och Verket for forvaltningsutveckling

Totalt Kvinnor

I likhet med arbetsmarknaden i stort ir sjuk-
frdnvaron bland de statsanstillda hogre for
kvinnor dn fér min. Sjukfrinvaron 6kar ocks
med de anstilldas 8lder. Av Vervas samman-
stillning framgdr att sjukfrinvaron i genomsnitt
ir hogre vid stora respektive sm& myndigheter
(minst 1000 alternative hogst 50 Aarsarbets-
krafter).

Hogre sjukfranvaro inom vissa sektorer

Som framgdr av tabell 4.12 finns det skillnader
mellan olika sektorers sjukfrdnvaro. Liksom
tidigare dr hade sektorn arbetsliv, omsorg och
utbildning den 1 genomsnitt hogsta sjuk-
frinvaron. Inom denna sektor har dock
sjukfrinvaron minskat relativt mycket, frin 6,9
procent 2003 till 5,9 procent 2005.

Tabell 4.11 Sjukfranvaro i staten i férhallande till tillganglig

arbetstid fordelad pa sektor och kén, 2005

Procent

Totalt  Kvinnor Man
Affarsverk och infrastruktur 4,2 6,1 3,7
Arbetsliv, omsorg och utbildning 59 6,7 43
Ekonomi 48 59 2,9
Kultur 4,0 4,6 3,3
Lansstyrelser, regeringskansli och
stabsmyndigheter 35 43 2,4
Miljo, teknik och jordbruk 39 53 2,1
Réattsmyndigheter och Forsvarsmakten 40 59 3,0
Universitet, hogskolor och forskning 3,2 4.6 1,8
Uppdragsbaserad verksamhet 3,4 51 2,3
Staten totalt 41 5,6 29

Kalla: Verket for forvaltningsutveckling

Skillnader i verksamhet och organisation kan
vara en forklaring till att sjukfrnvaron varierar
mellan  sdvil de olika sektorerna som
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myndigheterna. En annan férklaring kan vara att
personalstrukturen ser olika ut.

Frin och med 2006 féljer regeringen ocksd
sjukfrinvaron i staten kvartalsvis genom ett
uppdrag till Verva. For forsta kvartalet 2006
konstaterar Verva att den genomsnittliga sjuk-
frinvaron i staten var 3,3 ersatta dagar per
anstilld.

Att jimféra sjukfrinvaron som redovisas i
drsredovisning med den kvartalsvisa sjukfrin-
varon ir inte mojligt. Det beror frimst pd att
sjukfrdnvaron definieras olika och baseras pd

olika datakillor.

Satsningar pd friskvdrd och nyckeltal

Av de senaste &rens redovisningar av
kompetensférsorjningen framgir att det pa flera
myndigheter bedrivs ett aktivt och engagerat
arbete for att 6ka hilsan. Verva konstaterar
ocksd 1 sin rapport att det gors minga goda
insatser inom omradet. Enligt Vervas redovis-
ning av &tgirder ir det en tyngdpunkt pd
redovisning inom det fysiskt/tekniska omridet
och inom {friskvirdsomridet. Det idr f3
myndigheter som 1 sina redovisningar vidgar
fragan wll att avse den organisatoriska och
psykosociala arbetsmiljon och férutsittningarna
for dessa.

Statens pensionsverk (SPV) har tillsammans
med andra storre lokala arbetsgivare, bide
statliga, kommunala och privata, bildat en
arbetsgivarring for att tillsammans verka for att
langtidssjuka kan 8tergd 1 arbete.

Inom den s.k. Centrogruppen’ pigir ett
arbete med att ta fram relevanta nyckeltal for
arbetsmiljé- och hilsoarbete.

Statens geologiska undersokning har hilso-
certifierats, bla. for det systematiska arbets-
miljdarbetet.  Ekonomistyrningsverket  har
genom hilsofrimjande arbete uppfyllt villkoren
for hilsodiplomering. Det huvudsakliga inne-
hillet handlar om virdegrund och férhall-
ningssitt.

7 Samverkansorgan bestiende av Arbetsgivarverkets stérsta medlemmar

med regional organisation, dvs. Polisen, Arbetsmarknadsverket,

Domstolsverket, Forsvarsmakten, Forsikringskassan, Kriminalvirden,

;\klagarmyndigheten, Skatteverket och Tullverket.



4.8 Lonenivaer och I6nebildning i staten

Lonebildningen ir ett viktigt personalpolitiskt
verktyg 1 den statliga arbetsgivarpolitiken.
Genom ramanslagsreformen  1993/94  fick
myndigheterna fullt kostnadsansvar foér den
l6nepolitik de bedriver.

Lénenivder i staten

Den genomsnittliga ménadslonen fér en
drsarbetare 1 staten var 25800 kronor 1
september ~ 2005. Foér  kvinnorna  var

genomsnittslénen 24 000 kronor medan den for
miénnen var 27 500 kronor. Lonespridningen har
okat de senaste dren men i relativt lingsam takt.

Nedan anges medellénerna 1 olika arbets-
marknadssektorer 2004. Som framgar av diagram
4.7 finns det stora skillnader mellan tjinstemins
och arbetares loner inom privat sektor. Totalt
sett uppgick medellénen i privat sektor till
24 400 kronor. Jimfért med medellonen 1 hela
den privata sektorn ligger dirmed staten hogre. I
och med att staten enbart har tjinstemannaavtal
ir det dock mer rittvisande att jimféra l6nerna
med tjinstemin 1 privat sektor in sektorns totala
genomsnitt.

Diagram 4.7. Genomsnittlig manadslon i olika sektorer pa

arbetsmarknaden, 2004

HKronor
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Tjanstem. privat sektor Stat

Landsting Kommun Arbetare, privat sektor

Kalla: Statistiska Centralbyrén

Totalt for hela arbetsmarknaden var medellénen
23 700 kronor 2004. Kvinnornas medellén upp-
gick till 83 procent av minnens. Ar 2003 var
motsvarande uppgift 84 procent.

Loneutvecklingen i staten

Gillande ramavtal om léner m.m. for arbets-
tagare 1 staten avser perioden 1 oktober 2004
t.o.m. 30 september 2007 (RALS 2004-2007).
Arbetsgivarverket triffar som arbetsgivarpart
avtal for sina medlemmar med de fackliga
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parterna OFR (Offentliganstilldas férhandlings-
rid), SACO-S (Sveriges akademikers central-
organisation) samt SEKO (Facket for service
och kommunikation).

Mellan september 2004 och september 2005
okade genomsnittslonen 1 staten med 3,0
procent (se diagram 4.7). I detta 6kningstal har
hinsyn tagits till att den nya myndigheten
Forsikringskassan  tillkommit  under mit-
perioden.  Loneutvecklingen for  identiska
individer var under samma period 3,3 procent.
Med identiska individer avses personer som var
anstillda vid samma myndighet bida mit-
tidpunkterna. Genom att mita l6neutvecklingen
for identiska individer bortser man frin effekter
av strukturella férindringar, medan effekter av
t.ex. befordringar kommer med.

Diagram 4.8 Loneutvecklingen i staten, september 2004 till
september 2005

Procent

5

M Man

M Kvinnor O Samtliga

Kollektiv
Kalla: Arbetsgivarverket

Identiska individer

Tidpunkterna f6r l6nerevisionerna varierar ofta
mellan olika myndigheter. Till detta kommer att
de lokala lonerevisionerna har blivit allt mer
utspridda 6ver dret. Den l6neutveckling som
registrerats 1 statistiken for ett enskilt ir kan
dirfor 1 regel inte tolkas som resultatet av det
drets 16neavtal. For att f3 en tydligare bild av den
kollektiva l6neutvecklingen har Arbetsgivar-
verket tagit fram uppgifter om loneutvecklingen
under perioden 1997-2004 kopplade till &rstakt
(se tabell 4.12).
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Tabell 4.12 Nominell och real I6neutveckling i statlig
sektor, 1997-2005

Procent
Avtalsperiod for Loneut- Forand- Real lgne-
centralt [oneavtal veckling, ring i utveckling,
arstakt KPI! arstakt

1997-98 RALS 1998-2001 3,8 -0,1 3,9
1998-99 RALS 1998-2001 3,8 0,4 34
1999-00 RALS 1998-2001 3,8 1,0 2,8
2000-01 RALS 2001 42 2,5 1,7
2001-02 RALS 2002-2004 3,8 2,1 1,7
2002-03 RALS 2002-04 3,6 1,9 1,7
2003-04 RALS 2002-04 3,4 0,4 3,0
2004-05 RALS 2004-2007 31 0,4 2,7

Genomsnittlig arlig dkning 1997—
2005 3,1 2,6

"Forandringen &r berdknad som forandring i drsmedeltal.
Kalla: Arbetsgivarverket

Utifrdn dessa berikningar har den nominella
loneskningstakten varit 3,7 procent per Aar
mellan 1997 och 2005. Den reala l6neutveck-
lingen under samma tid, dvs. om hinsyn tas till
inflation eller férindringen i konsumentpris-
index (KPI), har varit 2,6 procent per ir.

Under senaste dren har 16neutvecklingen, sett
till identiska individer, varit nigot hogre for
kvinnor dn f6r man.

Utveckling av genomsnittliga loner

Enligt jimférande statistik tiden  efter
ramanslagsreformen har l6nedkningstakten pd
det statliga omrddet forhdllandevis vil foljt
utvecklingen p3 arbetsmarknaden 1 &vrigt.
Mellan 1994 och 2004 uppgick léneutvecklingen
inom landstingen, staten och den privata sektorn
till mellan knappt 54 och drygt 56 procent (se
diagram 4.8). T den kommunala sektorn var
loneutvecklingen ca 41 procent under samma
period.
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Diagram 4.9 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden, 1994-2004
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Kalla: Statistiska centralbyran

4.9 Antal disciplinara drenden vid samtliga
myndigheter respektive hos Statens
ansvarsnamnd

Under perioden 2000-2006 (del av) har
myndigheterna totalt behandlat 1498 personal-
ansvarsirenden. Av diagrammet nedan framgr
utvecklingen under perioden. Av behandlade
irenden ror 368 avsked (varav 249 avslag), 146
uppsigning (32 avslag), 548 varning (86 avslag),
241 loneavdrag (1 avslag), 135 3talsanmilan (10
avslag) och 50 avstingning (3 avslag). Antalet
fillande beslut var totalt 1117, dvs. 75 procent
av totalt behandlade drenden.

Diagram 4.10 Antal personalansvarsdrenden under perioden
2000-2006 (del av)
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Kalla: Finansdepartementet

(Ds 2006:19)

Ett fdtal myndigheter stdr for det dominerande
antalet  drenden:  Rikspolisstyrelsen 448,
Forsvarsmakten 288, Kriminalvirden 135,
Skatteverket 81, Statens institutionsstyrelse 54,
Banverket 45, Arbetsmarknadsverket 44 och



slutligen Luftfartsverket 43 irenden. Till-
sammans svarar dessa myndigheter for 76
procent av drendena, medan deras sammanlagda
personalstyrka ir 40 procent av totala antalet
statsanstillda. Antalet personalansvarsirenden
efter myndighetsstorlek anges nedan.

Tabell 4.13 Antal personalansvarsarenden efter
myndighetens storlek

Antal anstéllda
Antal drenden Arenden per 1 000 anstallda
- 50 0 0
51-100 21 6
101-1 000 146 6,9
1 000- 133 43
Totalt 1498 6,5

Om man bortser frin uppgifterna for ar 2006,
innebdr det att ungefir en anstilld av tusen
provas av respektive myndighet varje &r. En
fjirdedel av dessa fills inte.

Verksambeten vid Statens ansvarsnimnd

Statens ansvarsnimnd, som inrittades ir 1976,
har till uppgift att besluta i frigor om disciplin-
ansvar, dtalsanmilan, avskedande, likarundersok-
ning med tving eller avskedande nir det giller
statlig anstillda med hégre befattningar. Som
framgdr av de verksamhetsberittelser som
ansvarsnimnden numera inger till regeringen har
bla. foljande antal irenden om &talsanmilan,
avsked, likarundersokning och disciplinansvar
inkommit till nimnden under &ren 2001-2005,
uppdelade efter yrkeskategorier.

Tabell 4.14 Inkomna &renden till Statens ansvarsnamnd
under dren 2000-2005 uppdelade efter yrkeskategorier

Antal
Yrkeskategorier 2001 2002 2003 2004 2005
Domare 7 6 2 4 10
Rklagare 2 4 8 3 5
Polischefer 3 2 3 4 1
Professorer 0 2 2 1 8
Ovriga 0 1 0 2 3
Summa ' 12 15 15 14 21

"Avser renden som har avgjorts i sak.
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Myndighetschefer 2006-09-01
Regeringen redovisar nedan en sammanstillning 6ver myndighetschefer som lyder omedelbart under
regeringen och som anstills genom beslut av regeringen. Sammanstillningen redovisar férhillandet
den 1 september 2006. 8

Regeringen har for avsikt att rligen i budgetpropositionen limna en aktuell redovisning &ver

myndighetscheferna.

Myndighet Titel Efternamn Fornamn
Affirsverket svenska kraftnit GD Magnusson Jan
Allminna reklamationsnimnden Ordférande Nordling Lotty
Arbetsdomstolen Ordférande Koch Michaél
Arbetslivsinstitutet GD Sjoberg Mikael
Arbetsmarknadsstyrelsen GD Bylund Bo
Arbetsmiljoverket GD Pettersson Kenth
Arkitekturmuseet Museichef Nygren Bitte
Banverket GD Granbom Per-Olof
Barnombudsmannen BO Nyberg Lena
Blekinge tekniska hogskola Rektor Haikola Lars
Bolagsverket GD Wessberg Hans Gustaf
Boverket GD Uusmann Ines
Brottsférebyggande ridet GD Andersson Jan
Brottsoffermyndigheten GD Bergstrom Margareta
Centrala studiestddsnimnden GD Borg Wallin Kerstin
Danshégskolan Rektor Lilja Efva
Datainspektionen GD Grislund Goran
Djurskyddsmyndigheten GD Hammarstrom Matz
Domstolsverket GD Rolén Thomas
Dramatiska institutet Rektor Lysander Per
Ekobrottsmyndigheten GD Antemar Gudrun
Ekonomistyrningsverket GD Gustafsson Yvonne
Elsikerhetsverket GD Firm Gunnel
Exportkreditnimnden GD Rydh Olof
Fastighetsmiklarnimnden Ordférande Jarvstrand Anna-Lena
Finansinspektionen GD Bonde Ingrid
Fiskeriverket GD Wenblad Axel
Folke Bernadotteakademin GD Sahlin Michael
Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och

samhillsbyggande GD, vik Blomgren Sture
Fortifikationsverket GD Higgroth Soéren
Forum for levande historia Overintendent Vakant

Forsvarets materielverk GD Holmgren Gunnar
Forsvarets radioanstalt GD Akesson Ingvar
Forsvarshogskolan Rektor Landerholm Henrik

8 ps grund av sirskilda bestimmelser ingdr inte Arbetsgivarverket, Regeringskansliet och Verket f6r hogskoleservice i sammanstillningen.
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Myndighet

Foérsvarsmakten
Forsikringskassan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Glesbygdsverket

Granskningsnimnden f6r radio och TV
Goteborgs universitet

Handelsflottans kultur och fritidsrad
Handikappombudsmannen

Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd
Hogskolan 1 Bords

Hégskolan Dalarna

Hogskolan 1 Givle

Hégskolan 1 Halmstad

Hégskolan 1 Kalmar

Hogskolan Kristianstad

Hogskolan 1 Skévde

Hogskolan pd Gotland

Hogskolan Vist

Hogskoleverket

Hogsta domstolen

Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen

Inspektionen f6r strategiska produkter

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering

Institutet for psykosocial medicin
Institutet for sprik och folkminnen
Institutet for tillvixtpolitiska studier

Institutet for utvirdering av internationellt

utvecklingssamarbete (Sadev)
Integrationsverket

Internationella programkontoret for
utbildningsomridet

Justitiekanslern
Jimstilldhetsombudsmannen
Jarnvigsstyrelsen

Kammarkollegiet
Karlstads universitet

Karolinska institutet
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket
Konstfack
Konsumentverket
Kriminalvirden
Krisberedskapsmyndigheten

Titel Efternamn
OB Syrén
GD Malmborg
Rektor Ericson
GD Wallin
Direktor Renfors
Rektor Fredman
Direktor Cruth
HO Loow
GD Marcus
Rektor Nordholm
Rektor Stark
Rektor Svensson
Rektor Enmark
Rektor Bladh
Rektor, vik Irhammar
Rektor Larsson
Rektor Borgert
Rektor Ekedahl
Universitetskansler Franke
Ordférande Svensson
GD Jangenis
GD Ekman
GD Fredriksson
Forestindare, vik  Nordenskiold
GD Lindquist
GD Oberg
GD Danielsson
GD Carlgren
GD Melin
JK Lambertz
JimO Borgstrom
GD Lundin
GD Ljungh
Rektor Ullenius
Wallberg-
Rektor Henriksson
GD Forsberg
GD Johansson
GD Hansson
GD Norgren
Rektor Bjérkman
GD Lindell
GD Nylén
GD Eksborg

Fornamn
Hikan
Curt

Mats
Kerstin
Cecilia
Pam

Torbjorn
Lars
Annika
Lena
Agneta
Leif
Romulo
Agneta
Malin
Leif
Leif
Lars
Sigbrit
Bo

Bo
Andreas
Peter
Louise
Bjorn
Sture

Anders
Andreas

Ulf

Goran
Claes
Ulf

Claes
Christina

Harriet
Ethel

Lena
Ingemar
Claes

Ivar

Karin

Lars
Ann-Louise



Myndighet
Kungl. Musikhégskolan 1 Sthim

Kungl. Tekniska hogskolan i Sthim
Kungliga biblioteket

Kungl. Konsthégskolan
Kustbevakningen

Lantmicteriverket
Linképings universitet

Livrustkammaren, Skokloster slott och Hallwylska

palatset

Livsmedelsekonomiska institutet
Livsmedelsverket
Lotteriinspektionen
Luftfartsstyrelsen
Luftfartsverket

Luled tekniska universitet

Lunds universitet
Likemedelstorminsnimnden
Likemedelsverket

Linsstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen i Gotlands lin
Linsstyrelsen i Givleborgs lin
Linsstyrelsen i Hallands lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen i Jénk6pings lin
Linsstyrelsen i Kalmar lin
Linsstyrelsen i Kronobergs lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i S6dermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen i Virmlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
Lirarhogskolan i Stockholm

Malmo hogskola

Marknadsdomstolen

Medlingsinstitutet

Migrationsverket

Mittuniversitetet

Moderna museet

Myndigheten for handikappolitisk samordning
(Handisam)

Myndigheten f6r internationella adoptionsfrigor
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Titel

Rektor
Rektor

Riksbibliotekarie

Rektor
GD

GD
Rektor

Overintendent
GD

GD

GD

GD

GD

Rektor
Rektor

GD

GD
Landshoévding
Landshévding
Landshévding
Landshovding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshoévding
Landshévding
Landshévding
Landshoévding
Landshoévding
Landshévding
Landshévding
Landshoévding
Landshoévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Rektor

Rektor
Ordforande
GD

GD

Rektor
Overintendent

GD
GD

Efternamn
Johansson
Flodstréom
Sahlin
Ekman
Salomonson

Jonsson
Millnert

Bursell

von Schantz
Andersson
Sjoblom
Billinger
Rekke

Sandvik Wiklund

Bexell
Tauberman
Alvan
Wirnersson
Dahlberg
Samuelsson
Eirefelt
Lovdén
Mikaelsson
Engqvist
Lindgren
Lagrell
Eriksson
Tunhammar
Hellstrém
Konberg
Bjorck
Eriksson
Andersson
Larsson
Svegfors
Bernhardsson
Gunnarsson
Eriksson
Carlgren

Olausson
Fallenius
Strith
Valik
Lindstein
Nittve

Alfvig
Camving

Fornamn
Johannes
Anders
Gunnar
Marie-Louise
Christina

Stig
Mille

Barbro
Dag
Inger
Hases Per
Nils Gunnar
Lars

Pia
Goran
Ann-Christin
Gunnar
Ingegerd
Ingrid
Marianne
Christer
Lars-Erik
Maggi
Lars

Sven
Lars-Ake
Per-Ola
Goran
Mats

Bo
Anders
Eva
Lorentz
Gerhard
Mats
Gote
Séren
Bjorn
Ingrid

Lennart
Christer
Claes
Janna
Thomas
Lars

Carl
Meit
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Myndighet
Myndigheten f6r kvalificerad yrkesutbildning

Myndigheten f6r nitverk och samarbete inom
hégre utbildning

Myndigheten f6r skolutveckling
Myndigheten for utl. investeringar i Sverige
Milardalens hogskola

Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldermarsudde

Nationellt centrum for flexibelt lirande
Naturhistoriska riksmuseet
Naturvirdsverket

Nordiska Afrikainstitutet

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av

sexuell liggning
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Operahdgskolan i Sthim

Patent- och registreringsverket
Patentbesvirsritten
Polarforskningssekretariatet
Post- och telestyrelsen
Premiepensionsmyndigheten
Presstddsnimnden

Radio- och TV-verket
Regeringsritten
Revisorsnimnden
Riksantikvarieimbetet
Riksarkivet
Riksgildskontoret
Rikspolisstyrelsen
Rikstrafiken
Riksutstillningar
Rymdstyrelsen
Rittsmedicinalverket

Sida

Sjofartsverket

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Skolvisendets 6verklagandenimnd
SMHI

Smittskyddsinstitutet
Socialstyrelsen

Specialpedagogiska institutet
Specialskolemyndigheten

Statens beredning f6r medicinsk utvirdering
Statens biografbyra

Statens bostadskreditnimnd

Titel
GD

GD
GD
GD
Rektor

Overintendent
GD
Museichef

GD

Direktor

HomO
DO
Rektor

GD
Ordférande
Forestdndare
GD

GD
Kanslichef

GD
Ordférande
Direktor
Riksantikvarie
Riksarkivarie

Riksgildsdirektor

Rikspolischef
GD
GD
GD
GD

GD
GD
GD
GD
Direktor
GD
GD
GD
GD
GD
Direktor
Direktor
GD

Efternamn
Eriksson

Rohlin
Enochsson
Hammerich
Palmér

Soderlind
Persson
Hallman
Liljelund
Norberg

Ytterberg
Linna
Svendén

Hellsvik
Linder
Karlgvist
Treschow
Lindenius
Karlsson

Rosén
Lavin
Stromberg
Liliequist
Lidman
Lundgren
Stromberg
Widlert
Follin
Tegnér
Westerberg

Norrfalk
Selén
Sjostrand
Enander
Eriksson
Agren
Norrby
Asplund
Rocksén
Baith
Rosén
Arrbick
Magnusson

Fornamn
Sonja

Madeleine
Pia

Kai
Ingegerd

Solfrid
Hans-Inge
Christina
Lars-Erik
Carin

Hans
Katri
Birgitta

Gun

Alf
Anders
Marianne
Christina
Asa-Britt

Bjorn
Rune
Peter
Inger
Tomas
Bo
Stefan
Staffan
Ann
Per
Ulf

Maria
Jan-Olof
Mats
Goran
Magnus
Maria
Ragnar
Kjell
Jan
Greger
Mins
Gunnel
Lars



Myndighet
Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens folkhilsoinstitut

Statens forsvarshistoriska museer
Statens geotekniska institut
Statens haverikommission

Statens historiska museer

Statens institut f6r kommunikationsanalys
Statens institutionsstyrelse

Statens jordbruksverk

Statens jirnvigar

Statens konstrad

Statens kulturrid

Statens kirnkraftinspektion
Statens ljud- och bildarkiv

Statens maritima museer

Statens museer for virldskultur
Statens musiksamlingar

Statens pensionsverk

Statens riddningsverk

Statens skolverk

Statens strilskyddsinstitut

Statens va-nimnd

Statens veterinirmedicinska anstalt
Statens vig- och transportforskningsinstitut
Statistiska centralbyrin
Statskontoret

Stockholms universitet

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

(SWEDAC)

Styrelsen f6r psykologiskt férsvar
Svenska ESF-Ridet

Svenska institutet

Svenskt biografiskt lexikon
Sveriges geologiska undersékning
Sveriges lantbruksuniversitet
Sikerhetspolisen

Sodertorns hogskola

Talboks- och punktskr.biblioteket
Teaterhogskolan i Stockholm
Totalforsvarets forskningsinstitut

Totalférsvarets pliktverk
Tullverket

Umed universitet
Ungdomsstyrelsen
Uppsala universitet

Valmyndigheten
Verket {6r f6rvaltningsutveckling (Verva)
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Titel

GD

GD

GD
Overintendent
GD

GD
Overintendent
GD

GD

GD

GD

Direktor

GD

GD

GD
Overintendent
Overintendent
Direktor

GD

GD

GD

GD
Ordférande
GD

GD

GD

GD

Rektor

GD

GD

GD

GD
Huvudredaktdr
GD

Rektor

GD

Rektor

Efternamn
Korsfeldt
Jonsson

Agren

von Arbin
Bostrom
Kastman Heuman
Amréus
Dahlstrém
Persson Goransson
Persson
Dahlborg
Adsenius
Rennerstedt
Melin

Allerstrand
Olsson
Gesang-Karlstrom
Vakant

Norén
Gunnarsson
Thullberg

Holm

Rubenson
Engvall
Karlstrém
Jansson
Johansson
Bremer

Holmqyvist
Ekdahl

Quarfort
Wistberg
Karlsson

Ljung

Sennerby Forsse
Bergenstrand
Josefson

Bibliotekschef, vik Hansson

Rektor
GD
GD

Jansson
Sandstrém
Korlof

Generaltulldirektdr Starrin

Rektor
GD
Rektor

Kanslichef
GD

Sandberg
Nilsson
Hallberg

Skarell

Jonsson

Foérnamn
Thomas
Bo
Gunnar
Christina
Birgitta
Asa

Lars

Kjell
Ewa
Mats
Lennart
Mikael
Kristina
Judith
Sven
Robert
Eva

Agneta
Goran
Per
Lars-Erik
Stefan
Anders
Urban
Kjell
Anders L
Kire

Hans-Eric
Mats
Anne-Marie
Olle

Asa

Lars

Lisa

Klas

Ingela

Kjell
Olle
Madelene
Bjorn
Karin

Goran
Per
Anders

Gunnar
Lena
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Myndighet

Verket {6r innovationssystem (Vinnova)
Verket for niringslivsutveckling (Nutek)

Vetenskapsridet
Vigverket
Vixjo universitet

Aklagarmyndigheten

Orebro universitet

Overklagandenimnden for studiestod

Titel
GD
GD, vik
GD

GD
Rektor

Riksg8klagaren

Rektor
Direktor

Ordférande i styrelser med fullt ansvar 2006-09-01
Regeringen redovisar nedan en sammanstillning 6ver ordférande i styrelser med fullt ansvar.
Sammanstillningen redovisar férhillandet den 1 september 2006.

Regeringen har for avsikt att drligen i budgetpropositionen limna en aktuell redovisning 6ver dessa

ordférande.

Myndighet

Affirsverket svenska kraftnit

AP-fonden Forsta
AP-fonden Andra
AP-fonden Tredje
AP-fonden Fjirde
AP-fonden Sjunde
AP-fonden Sjitte

Arbetsgivarverket

Arbetsmarknadsstyrelsen

Banverket

Blekinge tekniska hogskola

Danshogskolan

Dramatiska institutet

Exportkreditnimnden

Finansinspektionen

Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap

Fortifikationsverket

Forsvarets materielverk

Forsvarshogskolan
Forsikringskassan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Goteborgs universitet

Hégskolan Dalarna
Hogskolan 1 Bords
Hogskolan 1 Givle

Hégskolan 1 Halmstad

10

Titel

Fd statsrdd
GD
Ekonom
VD

Fd statsrdd
Ek.dr.
Direktor
GD
Professor

Direktor
Siljchef

Fd landshévding
Teaterchef

Direktor

Fd statsrdd
Fd statsrdd
Kommunalrid
Fd GD
Rektor
Socionom

Direktor
Teknologie doktor

Professor

GD

GD

Fd landshévding

Efternamn
Eriksson
Halvarsson
Omling
Skogo
Sterte

Wersill

Gidlund

Toérnered

Efternamn
Hulterstrom

Hedborg
Larsson

de Neergaard

Friggebo
Rydén
Folkesson
Sjostrand
Edin

Hult
Johansson
Haglund
Assefa

Nilsson

Westerberg

Gradin
Micko
Carling
Svedberg

Efraimsson

Lundquist
Wittlof

Fransson
Hellsvik
Ericsson
Andersson

Fornamn
Per

Sune

Pir
Ingemar

Johan
Fredrik

Janerik
Mats

Foérnamn
Sven
Anna
Gunnar
Claes
Birgit
Bengt
Jan-Olle
Mats
Per-Olof

Mats

Karin
Ann-Chatrine
Astrid

Lennart

Bengt
Anita
Lena
Jan
Gunnar
Inger

Bo
Arne

Anders
Gun

Lars Erik
Thorsten



Myndighet
Hégskolan 1 Kalmar

Hogskolan 1 Skovde
Hogskolan Vist
Hégskolan Kristianstad
Hogskolan pd Gotland

Karlstads universitet

Karolinska institutet

Konstfack

Kungl. Konsthégskolan

Kungl. Musikhégskolan i Stockholm
Kungl. Tekniska hogskolan

Linképings universitet
Lotteriinspektionen
Luftfartsverket

Luled tekniska universitet
Lunds universitet
Lirarhogskolan 1 Stockholm

Malmo hégskola
Mittuniversitetet

Myndigheten f6r utlindska investeringar i Sverige

Milardalens hogskola
Operahdgskolan

Post- och telestyrelsen
Premiepensionsmyndigheten

Riksgildskontoret
Rikstrafiken

Sjofartsverket
Statens jirnvigar

Statens beredning f6r medicinsk utvirdering

Statens pensionsverk
Stockholms universitet
Sveriges lantbruksuniversitet
Sodertdrns hogskola

Teaterhogskolan i Stockholm
Totalférsvarets forskningsinstitut

Ume3 universitet
Uppsala universitet

Verket for hogskoleservice (VHS)
Verket {6r innovationssystem (Vinnova)
Verket for niringslivsutveckling (Nutek)
Vetenskapsridet

Vigverket
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Titel Efternamn
VD Nilsson
Sjukhusdirektor Tuvegran
Professor Lind
Direktor Ljunggren Lonnberg
GD Andersson
Ordférande Nordh
Riksdagsledamot Eberstein
Fd statssekreterare ~ Thorgren
Riksarkivarie Lidman

VD Bohlund
VD Schelin-Seidegird
Riksdagsledamot Ask
Riksdagsledamot Gustavsson
Landshoévding Tunhammar
VD Sundstrém
Fd statsrad Larsson

GD Ringborg
VD Landelius
vD Bohlin
Direktor Narvinger
Direktor Hjalmarsson
Fd landshévding Friggebo
Riksdagsledamot Bickstrom
Fd Riksgildsdirektor Franzén
GD Ericsson
Riksdagsledamot Davidsson
GD Andersson
Departementsrid Olson
Professor Rehngyvist
GD Gustafsson
Kammarrittspresident Heckscher
GD Edqvist
Koncernchef Rosén

GD Wigzell
Rektor Ullenius
VD Johansson-Hedberg
Ekonomie doktor Dalborg
Rektor Sandvik Wiklund
Forskningsdirektér ~ Fossom

GD Hammerich
Fd statsrad Westerberg

Fd riksdagsledamoten Kvist

Foérnamn
Lennart
Ingela
Ingemar
Lil

Inger

Sture
Susanne
Gunilla
Tomas
Kjell

Cecilia

Beatrice
Ake
Goran
Anders
Allan
Erland

Sven
Birgitta
Anders
Lennart

Birgit

Lars
Thomas

Lars Eric
Inger

Jorgen

Hans Christer
Nina

Yvonne

Sten

Lars-Erik
Bjorn

Kerstin
Christina

Birgitta
Hans

Pia
Greta
Kai
Bengt
Kenneth

11
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Myndighet Titel Efternamn Férnamn
Vixjo universitet Fd ambassador Bergquist Mats
Orebro universitet Fd GD Sandebring Hans

12
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