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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

godkinner vad regeringen foresldr om
avtrappning av den statliga bostads-
byggnadssubventionen, det s.k. rinte-
bidraget (avsnitt 3.11.2),

bemyndigar regeringen att under 2007 stilla
ut kreditgarantier f6r ny- och ombyggnad
av bostider intill ett belopp pd hogst
10000 000 000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden (avsnitt 3.11.4),

bemyndigar regeringen att under 2007 stilla
ut  kreditgarantier 1 samband med
obestdndshanteringen intill ett belopp pa
hégst 500 000 000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden (avsnitt 3.11.4),

bemyndigar regeringen att under 2007 stilla
ut kreditgarantier for 1an till kommunala
bostadsféretag intill ett belopp pd
3000000000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden (avsnitt 3.11.4),

bemyndigar regeringen att under 2007 stilla
ut kreditgarantier f6r 1dn som kooperativa
hyresrittsforeningar tar upp vid f6rvirv av
fastigheter fo6r ombildning till kooperativ
hyresritt intill ett belopp pd 1 000 000 000
kronor inklusive tidigare gjorda &taganden
(avsnitt 3.11.4),

bemyndigar regeringen att under 2007 stilla
ut  kreditgarantier  fér avlésen av
kommunala borgensitaganden intill ett
belopp pd hogst 1000000000 kronor
inklusive tidigare gjorda dtaganden (avsnitt
3.11.4),

godkinner vad regeringen foéreslir om
statliga kreditgarantier f6r l&n till ny- och
ombyggnad (avsnitt 3.11.4),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 31:11  Omstrukturering  av
kommunala bostadsforetag gora dtaganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
25000000 kronor under 2008-2011
(avsnitt 3.11.11),

féor 2007  anvisar  anslagen  under
utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering,
bostadsforsorining  och  byggande  samt
konsumentpolitik enligt foljande uppstill-
ning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

21:1 Bostadshidrag Ramanslag 3458000
31:1  Boverket Ramanslag 203119
31:2  Réntebidrag m.m. Ramanslag 1013963
31:3  Statens bostadskreditndmnd: Férvaltningskostnader Ramanslag 15 666
31:4  Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet Ramanslag 198 800
31:5 Fonden for fukt- och mogelskador Ramanslag 23000
31:6  Bidrag till atgarder mot radon i bostader Ramanslag 32 802
31:7  Statens geotekniska institut Ramanslag 30 158
31:8  Lantmateriverket Ramanslag 351172
319 Statens va-namnd Ramanslag 8015
31:10 Byggkostnadsforum m.m. Ramanslag 24 850
31:11 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag Ramanslag 90 000
31:12 Ungdomsbostadssamordnare Ramanslag 1000
31:13 Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad Ramanslag 100 000
40:1  Marknadsdomstolen Ramanslag 9290
40:2  Konsumentverket Ramanslag 112 088
40:3  Allmanna reklamationsndmnden Ramanslag 24 414
40:4  Fastighetsmaklarndmnden Ramanslag 12 241
40:5  Atgarder pa konsumentomradet Ramanslag 17 520
40:6  Bidrag till miljomarkning av produkter Ramanslag 4374
Summa 5730472
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2 Utgiftsomrade 18, Samhallsplanering,
bostadsforsOrjning och byggande samt
konsumentpolitik

2.1 Omfattning

Utgiftsomradet ir indelat i politikomridena Bo-
stadspolitik och Konsumentpolitik. Vidare ingdr
vissa anslag inom politikomrddena Ekonomisk
familjepolitik och Miljspolitik. Politikomridet
Miljopolitik innehdller dock endast ildreanslag.
Fran 2007 har utgiftsomridet en annan
sammansittning jimfért med tidigare. Skillnaden
ir att politikomrddet Regional sambhills-
organisation flyttat till utgiftsomride 1.
Konsumentpolitiken tillhér utgiftsomride 18
fran januari 2007.

2.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2005 2006 ! 2006 2007 2008 2009
Politikomréde Bostadspolitik 2 880 3380 3023 2093 1833 1567
Politikomréde Ekonomisk familjepolitik 3605 3730 3590 3458 3344 3254
Politikomréde Konsumentpolitik 167 176 178 180 183 186
Politikomrade Miljgpolitik 63 0 12 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 18 6714 1287 6803 5730 5360 5007

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 ars ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2007.
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Utfallet f6r 2005 for utgiftsomrddet med den
sammansittning av politikomrdden som giller
fran 2007, uppgick till 6 714 miljoner kronor.

Tabell 2.2 Harledning av ramniva 2007-2009, Utgiftsom-

rade 18, Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byg-
gande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006’ 7286 1286 7286
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 6 19 35
Beslut -1273 -1757 -2 295
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -378 -412 -454
Volymer 116 291 474
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden -10 -10 -11
Ovrigt -18 -56 -28
Ny ramniva 5730 5360 5007

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Ramen fér utgiftsomridet féreslis uppgd till
5730 miljoner kronor 2007. I jimférelse med
anvisade medel 2006 minskar utgiftsramen for
utgiftsomridet med ca 1556 miljoner kronor
2007. Forindringen forklaras 1 huvudsak av att
utbetalningen av bidrag inom utgiftsomridet har
dragits  ner, diribland mirks  sirskilt
rintebidraget som skall avvecklas frdn 2007.

Tabell 2.3 Ramniva 2007 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning
och byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2007
Transfereringar' 20
Verksamhetsutgifter? 4770
Investeringar® 940
Summa ramniva 5730

" Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och
tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

Den realekonomiska férdelningen baseras pd
utfallet 2006 samt kinda férindringar av
anslagens anvindning. Till storsta delen anvinds

14

anslagen under utgiftsomrddet till transfere-
ringar, framférallt till bostadsbidrag, rintebidrag
och olika investeringsbidrag.

2.3 Skatteutgifter

Skatteutgifter for utgiftsomriddet utgdr frin
forhallandena som gillde vid tiden fér 2006 &rs
ekonomiska varproposition. Skatteférslagen i
budgetpropositionen fér 2007 kommer till den
del det pdverkar skatteutgifterna att redovisas i
2007 &rs ekonomiska varproposition.

Samhillets stéd inom utgiftsomridde 18 Sam-
hillsplanering, bostadsférsérjning och byggande
redovisas i huvudsak som anslag p statsbudge-
tens utgiftssida. Vid sidan av dessa stod finns det
dven stod pd budgetens inkomstsida 1 form av
avvikelser frin en likformig beskattning (s.k.
skatteutgifter). Avvikelser frin en likformig
beskattning utgor en skatteférmin om t.ex. en
grupp av skattskyldiga omfattas av en skatte-
littnad. Avvikelsen utgér en skattesanktion om
det ror sig om “dveruttag” av skatt. Minga av
skatteutgifterna har inforts, mer eller mindre
uttalat, som medel inom specifika politik-
omriden som t.ex. konjunktur-, bostads-, milj6-
eller arbetsmarknadspolitik. Dessa avvikelser
paverkar statsbudgetens saldo och kan dirfér
jamstillas med stod pd budgetens utgiftssida. En
utforlig redovisning av skatteutgifter finns i
bilaga 2 till 2006 &rs ekonomiska virproposition.
I det foljande avsnittet redovisas de netto-
beriknade skatteutgifterna med politikomrides-
anknytning som kan hinféras till utgiftsomrade

18.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 18, netto

Miljoner kronor

2006 2007
Politikomrade Bostadspolitik *l *l
Totalt for utgiftsomrade 18 *1 *l

! Skatteutgiften har upphart eller beloppsmassigt dndrats sedan redovisningen i
2006 ars ekonomiska varproposition, bilaga 2.

De enskilda skatteavvikelserna inom politik-
omrddet Bostadspolitik redovisas separat i
avsnitt 3.3 dir dven en kort forklaring av
respektive skatteavvikelse ges.
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3 Politikomrade Bostadspolitik

Det budgetférslag for 2007 som nu limnas till
riksdagen har utformats under den korta tid som
enligt riksdagsordningen stér till en ny regerings
forfogande. Det har inneburit att en fullstindig
omarbetning av samtliga delar av budgeten i
enlighet med regeringens politik inte har varit
mdjlig. Regeringen kan dirfor pd tlliggsbudget
behova dterkomma till riksdagen med ytterligare
forslag som paverkar budgetdret 2007.

3.1 Omfattning

Polittkomridet Bostadspolitik omfattar fyra
verksamhetsomrdden: Bostadsférsorjning, Sam-
hillsplanering ~ och  bebyggelseutveckling,
Byggande och férvaltning samt Lantmiteriverk-
samhet.

Politikomrddet omfattar ca 2,1 miljarder
kronor i anslag, se nedan. Sex myndigheter ingdr
i politikomridet: Boverket, Statens bostads-
kreditnimnd, Fonden fér fukt- och mogel-
skador, Statens geotekniska institut, Lantmiteri-
verket, Statens va-nimnd. I politikomridet ingir
vidare en statlig lantmiterimyndighet i varje lin.
De myndigheter som verkar inom politik-
omradet bedriver ocksd en relativt omfattande
avgiftsfinansierad verksambhet.

Huvuddelen av anslagen avser st6d i form av
rintebidrag, ildre statliga kreditgarantier vid ny-
och ombyggnad av bostider, st6d for att
underlitta fo6r enskilda att ordna bostad samt
stod tll omstrukturering av  kommunala

bostadsforetag pd orter med vikande befolk-
ningsunderlag. Rintebidraget avtrappas dock
frn 2007 och kommer att upphéra helt 2012.

Resurserna inom politikomrddet avser plan-,
bygg- och bostadsfrigor, geotekniska frigor
samt lantmiteriverksamhet, m.m.

Det internationella samarbetet rér bland annat
deltagande i arbetet inom UN-HABITAT,
Europeiska Unionen, Nordiska ministerrddet
samt vissa bilaterala lindersamarbeten.

Politikomrddet har viktiga beréringspunkter
med flera andra polittkomriden. Bostads-
bidragen inom den Ekonomiska familjepolitiken
liksom Integrationspolitiken har anknytningar
till  genomférandet av  bostadspolitiken.
Byggande och férvaltning av bostider inkluderar
bland annat energifrigor som idven behandlas
inom politikomrdde Energipolitik. Frigor som
har anknytning till samhillsplanering och fysisk
planering behandlas ocksd inom politikomride
Regional samhillsorganisation. Frigor om
miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljé behand-
las inom politikomridet Miljépolitik.

Riksdagens  bostadsutskott  har  limnat
synpunkter pd mal och resultatredovisningen fér
politikomridet Bostadspolitik. Regeringen har
beaktat dessa synpunkter och fortsitter det
lingsiktiga arbetet fér att utveckla resultat-
redovisningen inom polittkomridet. I maj
limnade den tidigare regeringen en resultat-
skrivelse (2005/06:202) inom politikomridet om
Omstrukturering av kommunala bostadsféretag
- resultatredovisning.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet Bostadspolitik
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2005 2006 * 2006 2007 2008 2009
Anslag inom utgiftsomrade 18
31:1 Boverket 158,7 173,3 1757 2031 196,2 179,8
31:2 Réntebidrag m.m. 1603,4 1756,3 1550,0 1014,0 774,7 516,8
31:3 Statens bostadskreditndmnd:
Forvaltningskostnader 10,7 20,5 17,7 15,7 17,0 17,3
31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet 156,8 198,8 203,5 198,8 198,8 198,8
31:5 Fonden for fukt- och mégelskador 17,8 36,6 18,7 23,0 18,0 17,0
31:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader 20,2 32,8 29,5 32,8 32,8 32,8
31:7 Statens geotekniska institut 29,3 30,3 30,7 30,2 30,7 31,3
31:8 Lantméteriverket 329,6 348,1 3419 351,2 357,2 364,7
31:9 Statens va-namnd 7,3 7,9 8,0 8,0 8,1 8,3
31:10 Byggkostnadsforum m.m. 50,4 24,9 39,4 249 0,0 0,0
31:11 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 80,7 151,6 86,3 90,0 100,0 100,0
31:12 Ungdomshostadssamordnare 1,3 2,7 2,9 1,0 0,0 0,0
31:13 Stdd for att underlatta for enskilda att ordna
bostad 0,0 100,0 100,0 100,0
2006 18 31:11 Investeringsbidrag for anordnande av
hyresbostader 375,5 596,4 4911 - - -
2005 18 31:12 Statens bostadsnamnd 48 - - - -
2005 18 31:14 Bidrag till installation av hissar 9,7 - 18,3 - - -
2003 18 31:7 Investeringshidrag for anordnande av
bostéder for studenter 23,5 - 9,8 - - -
Totalt for utgiftsomrade 18 28798 3380,1 30234 2092,5 18334 1566,9
Totalt for politikomrade Bostadspolitik 28798 3380,1 30234 2092,5 18334 1566,9

3.3 Skatteutgifter

I avsnitt 2.3, redogors f6r vad en skatteutgift dr
och varfér den redovisas. Dessutom ges en
samlad bild av det totala stddet i form av
skatteutgifter till utgiftsomrdde 18. I detta
avsnitt redovisas de enskilda skatteutgifterna
inom utgiftsomrdde 18 som hoér il
politikomridet Bostadspolitik. Skatteutgifter fér
utgiftsomridet utgdr frin forhdllandena som
gillde vid tiden for 2006 4ars ekonomiska
varproposition. Skatteférslagen i budgetproposi-
tionen fér 2007 kommer till den del det pdverkar
skatteutgifterna att redovisas 1 2007 drs
ekonomiska varproposition.
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Tabell 3.2 Skatteutgifter inom politikomradet
Bostadspolitik, netto

Miljoner kronor

2006 2007
Avkastning eget hem * *
Nedsatt kapitalvinstskatt vid forsaljning 3390 3360
av eget hem och bostadsratt
Forsaljning av tomtmark och byggnader 1150 1210
Begransningsregel smahus * *
Begransningsregel formogenhetsskatt * *
Investeringsstimulans till hyres- och 700 700
studenthostéader
Rénteutgifter for bostadsrattsforeningar 60 -90
Fastighetsskatt pa konventionellt be- -1990 *
skattade hyreshus och smahus
Avkastning pa bostadsrattsfastighet -500 *
Totalt for politikomrade Bostadspolitik * *

" Skatteutgiften har upphort eller beloppsmassigt andrats sedan
redovisningen i 2006 &rs ekonomiska varproposition, bilaga 2.



3.3.1 Skatteformaner

Avkastning eget hem

Med eget hem avses smihus som inte upplits
med hyresritt eller bostadsritt. Den direkta
avkastningen frin eget hem beskattas inte inom
ramen f6r inkomstbeskattningen. Diremot utgdr
fastighetsskatt med 1,0 procent fr.o.m. 2001.
Enligt gillande norm inom kapitalinkomst-
beskattningen skall all avkastning beskattas med
30 procent. Direktavkastningen foérutsitts mot-
svara fastighetens marknadsvirde multiplicerat
med statsldnerintan. Denna avkastning bér med
andra ord beskattas med 30 procent. Skatte-
utgiften utgors av skillnaden mellan kapital-
inkomstskatten (30 procent) pi fastighetens
reala direktavkastning och fastighetsskatten.

Nedsatt kapitalvinstskatt vid forsilining av eget
hem och bostadsriitt

Beskattning av virdeckning pd eget hem eller
bostadsritt sker forst vid realisationstillfillet.
Dessutom ges mojlighet till ytterligare uppskov
under vissa forutsittningar dven di vinsten rea-
liserats. Rintan pi denna skattekredit ir en
avvikelse. Dirutdver behover endast tvd tredje-
delar (hilften fére 2001) av den kapitalvinst som
realiseras vid forsiljning tas upp till beskattning i
inkomstslaget kapital. Den tredjedel som inte
beskattas ger upphov till en skatteavvikelse som
avser skatt pd kapitalinkomst.

Forsilining av tomtmark och byggnader

Vid férsiljning av en- och flerbostadshus dr ca 15
procent av virdet undantaget frdn mervirdes-
skatt. Undantaget giller i huvudsak tomtmark,
byggrinta och vinst som enligt normen borde
beskattas.

Begrinsningsregel smdbus

Frin och med 2006 skall fastighetsskatteuttaget i
princip begrinsas till hégst 4 procent av hushél-
lets beskattningsbara inkomst. Denna begrins-
ning utgdr en skatteutgift.

Begrinsningsregel formaigenbetsskatt

Frin och med 2004 &rs taxering skall den som
tillgodoriknas skattereduktion for fastighets-
skatt (skatteutgift Begrinsningsregel smahus)
och som betalar férmoégenhetsskatt for sin
permanentbostad kunna tllgodoriknas skatte-
reduktion dven for formdgenhetsskatten. Denna
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skattereduktion utgdr en skatteutgift. Utgiften
avser formogenhetsskatt.

Investeringsstimulans  till  hyres- och  student-
bostider

Investeringsstimulans utgdr vid byggande av
mindre hyres- och studentbostider. Belopps-
missigt motsvarar den en sinkning av mer-
virdesskattesatsen frdn 25 till 6 procent vid
inkép av varor och tjinster som avser den
stodberittigade delen av bygg- eller ombygg-
nadsprojekt. Beloppet krediteras fastighets-
dgarens skattekonto i efterhand. Investerings-
stimulansen giller f6r bostider som ir pdborjade
fram t.o.m. 31 december 2006.

3.3.2 Skattesanktioner

Riéinteutgifter for bostadsviittsforeningar
Avdragsritten f6r rintor ir begrinsad och fr ett
givet dr inte dverstiga den intikt pd 3 procent av
taxeringsvirdet som féreningen skall ta upp till
beskattning. Uppkommer underskott fir detta
rullas framdt i tiden. Finns ett sdant underskott
kvar nir fastigheten avyttras fir detta kvittas
mot en eventuell kapitalvinst.

Fastighetsskatt pd konventionellt beskattade hyres-
hus och smdbus

Skatten pd dessa fastigheter dr en objektskatt
som enbart triffar fastighetskapitalet. Eftersom
intikterna beskattas som inkomst av nirings-
verksamhet utgér fastighetsskatten (som ir av-
dragsgill mot intikterna), till den del den inte re-
ducerar inkomstskatten, en skatteutgift.

Avkastning pa bostadsrittsfastighet

Direktavkastningen frdn privatbostadsféretags
(ikta bostadsrittsféreningar) fastigheter be-
skattas inte konventionellt, utan genom en sir-
skild schablonmetod. Enligt gillande regler skall
foreningen &rligen ta upp en intikt om 3 procent
av fastighetens taxeringsvirde till beskattning.
Dirutéver utgdr fastighetsskatt pd 0,5 procent av
taxeringsvirdet for fastigheter som ir taxerade
som hyreshus och 1,0 procent f6r smihusfastig-
heter. Direktavkastningen férutsitts motsvara
det sammanlagda marknadsvirdet av bostads-
ritterna  multiplicerat med  statslinerintan.
Skatteutgiften utgors av  skillnaden mellan
kapitalskatten (30 procent) pd fastighetens reala
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direktavkastning och den skatt som betalas
enligt gillande regler.

3.4 Mal

Regeringen avser att se over indelning och
mélformuleringen  fér  politikomridet  och
dterkommer  vid  ett  senare tillfille.
Nedanstdende mal dr beslutade av riksdagen
(prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:BoUl, rskr.
2005/06:100).  Resultatbeskrivningen 1 det
foljande gors 1 férhéllande till dessa mal.

Alla skall ges forutsittningar att leva 1 goda
bostider till rimliga kostnader och i en stimule-
rande och trygg miljé inom langsiktigt hillbara
ramar. Boende- och bebyggelsemiljon skall bidra
till jamlika och virdiga levnadsforhillanden och
sarskilt frimja en god uppvixt {6r barn och ung-
domar. Vid planering, byggande och férvaltning
skall en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling vara grund fér verksamheten.

Indikatorer
I syfte att f6lja upp det bostadspolitiska malet
har ett antal indikatorer tagits fram.
— Antalet byggda bostider (se avsnitt
3.7.1)

— FEtableringstidpunkten  pid  bostads-
marknaden (se avsnitt 3.7.1)
— Antal ull regeringen &verklagade

detaljplaneirenden (se avsnitt 3.7.1)

— Antalet antagna kommunomfattande
dversiktsplaner (se avsnitt 3.7.2)

— Energianvindningen 1 bostider och
lokaler (se avsnitt 3.7.3)

3.5 Politikens inriktning

Konkurrensen skall forbittras med langsiktigt
stabila villkor fér dgande och byggande av bosti-
der.  Snedvridande subventioner och detalj-
regleringar avskaffas. Fastighetsbeskattningen
reformeras med inriktning att fastighetsskatten
avskaffas och ersitts med en l8g kommunal
fastighetsrelaterad  avgift. Beskattningen av
schablonintikten fér  bostadsrittsforeningar
avskaffas. Konkurrens bor frimjas och arbets-
kraftsinvandring bér underlittas for att mot-
verka kommande arbetskraftsbrist. Valfriheten
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pid bostadsmarknaden skall utvecklas och
mojligheterna att dga den egna bostaden skall
underlittas. ~ Dirmed  stimuleras  eget
ansvarstagande, kostnaderna fér boendet hills
nere och utanférskap och  segregation
motverkas. Regeringen anser att det finns
hush&ll som kan behéva stdd av det allminna for
att ordna en egen bostad. Frigan om 1 vilken
form ett sidant stdd skall ske behéver dock
beredas ytterligare. Det kommunala sjilvstyret
stirks genom att begrinsande lagar upphivs.
Regeringen ser hyresritten som central {or en
flexibel bostadsmarknad och en vil fungerande
arbetsmarknad och vill utveckla hyresboendet
ocksd 1 framtiden.

Regeringen avser att arbeta fér en minskad
miljobelastning frdn bostadssektorn. En stor
potential  f6r detta finns sdvil inom
nybyggnation som i det nuvarande fastighets-
bestindet. Mot bakgrund av att det just nu byggs
mycket nytt samtidigt som de ildre bostads-
bestdinden behdver rustas upp ir en fortsatt
effektivisering av energianvindningen priori-
terad. Skatter, avgifter och 6vriga ekonomiska
styrmedel bor utformas s8 att de inte missgynnar
milj6forbittringar 1 fastighetsbestindet. En god
inomhusmiljé och luftkvalitet, anpassad f6r den
verksamhet som skall bedrivas i byggnaden, ir
samtidigt ett grundliggande uttryck fér en
héllbar bygg- och fastighetssektor.

Den fysiska planeringens potential for att
frimja en lingsiktigt hillbar samhillsutveckling
bér uppmirksammas 1 6kad utstrickning.
Arbetet med héllbar utveckling férutsitter bl.a.
en ldngsiktighet i beslutsfattandet, avvigningar
mellan olika aspekter inom ramen f{ér en
helhetssyn, hinsyn tll sivil globala som
nationella, regionala och lokala perspektiv samt
demokratiska  beslutsformer. Den  fysiska
planeringen enligt plan- och bygglagen PBL
(1987:10), erbjuder instrument som frimjar en
sddan utveckling, frimst pi den kommunala
nivan.

Fortsatt utveckling av den statliga lant-
miteriverksamheten 1 syfte att skapa en mer
effektiv nationell infrastruktur fér geografisk
information och fastighetsinformation for 6kad
samhillsnytta. Detta skall bl.a. ske genom 6kad
samverkan med kommuner, statliga myndigheter
och samhillets aktorer i dvrigt for en f6rbittrad
register- och databaskvalitet samt genom ett
forbittrat och mera flexibelt tillhandah8llande av
informationen. I linje med denna inriktning



ligger ocksd att inom ramen fér det statliga
lantmiteriets  organisation  integrera  den
fastighetsanknutna inskrivningsverksamheten.

Regeringen avser att 4terkomma till
utredningen om ekonomiska och juridiska
forutsittningar for privatpersoners upplitelse av
den egna bostaden (Dir. 2006:94) med
tilliggsdirektiv i avsikt att 6ka mojligheterna for
utredningen att limna férslag till ekonomiska
incitament, bl.a. inom skatteomridet, som kan
6ka bostadsinnehavares intresse f6r upplatelse av
den egna bostaden, se avsnitt 3.6.1 aktuella
utredningar och uppdrag.

Regeringen avser att genom tilliggsdirektiv ge
boutredningen om ungas forutsittningar pd
bostadsmarknaden (M2005:01) i uppdrag att
avsluta sitt arbete, se avsnitt 3.6.1 aktuella
utredningar och uppdrag.

Regeringen overviger att genom tilliggs-
direktiv anpassa utredningen till den nationella
byggsamordnaren till nya férutsittningar, se
avsnitt 3.6.3 aktuella utredningar och uppdrag.

3.6 Insatser inom politikomradet

3.6.1 Verksamhetsomrade
Bostadsforsorjning

Mal

Nedanstdende maél ir beslutat av den tidigare
regeringen. Resultatskrivningen goérs 1 for-
hillande till detta mil. Regeringen avser att se
6ver milformuleringen.

Verka for:

- lidgre byggpriser och boendekostnader i
bostider med god kvalitet

- okad nyproduktion i tillvixtregionerna
av hyresbostider som kan efterfrigas av
bredare hushéllsgrupper,

- utveckling av det allminnyttiga bostads-
foretagen och andra icke-vinstdrivande
upplitelseformer

- minskad segregation i boendet.
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Medel fér att uppna malet

Ekonomiska insatser
Statens stdd till bostadsbyggandet bestdr av
produktionsstéd 1 form av olika bidrag och av
statliga kreditgarantier f6r 1an till bostads-
investeringar. Det grundliggande bidraget har
sedan 1993 varit ett schabloniserat rintebidrag
for nybyggnad av bostider med hyres- eller
bostadsritt samt ombyggnad av flerbostadshus.
Rintebidragsirenden handliggs av Boverket och
linsstyrelserna.  Den  tidigare  regeringen
aviserade 1 2006 ars ekonomiska virproposition
att inga nya rintebidrag skulle beviljas frin 1 juli
2008. En promemoria med detta innehdll har
remitterats. Regeringen delar bedémningen att
rintebidraget bor avskaffas men anser att detta
bor ske frin den 1 januari 2007, se vidare avsnitt
3.11.2

Den tidigare regeringen aviserade i 2006 ars
ekonomiska virproposition att investerings-
bidraget skulle forlingas t.o.m. den 30 juni 2008.
En promemoria med detta forslag har ocksd
remitterats. Regeringen delar dock inte bedém-
ningen att stodet skall férlingas. I enlighet med
tidigare  riksdagsbeslut  kommer  dirmed
férordningen (2001:531) om statligt inves-
teringsbidrag fér byggande av bostider som
uppldts med hyresritt 1 omriden med
bostadsbrist att upphéra vid utgingen av ar 2006.

Den tidigare regeringen aviserade 1 2006 ars
ekonomiska virproposition att den statliga
investeringsstimulansen  f6r anordnande av
mindre hyresbostider och studentbostider
skulle férlingas t.o.m. den 30 juni 2008. En
promemoria med detta férslag har ocksd
remitterats. Regeringen delar dock inte
bedémningen att stodet skall forlingas. I
enlighet med tidigare riksdagsbeslut kommer
dirmed  férordningen  (2003:506)  om
investeringsstimulans fér byggande av mindre
hyresbostider och studentbostider att upphéra

vid  utgingen av &  2006.  Statens
bostadskreditnimnd (BKN) handligger
kreditgarantierna.

Sammanslagning av Statens bostadskreditnimnd
och Statens bostadsnimnd

Den 1 januari 2006 inordnades Statens
bostadsnimnds (SBN:s) verksamhet 1 Statens
bostadskreditnimnd (BKN). Detta ir en
organisatorisk forindring som inte kommer att
indra  verksamhetens  inriktning. = Den
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verksamhet som BKN tagit 6ver frin SBN syftar
till att ge de kommunala bostadsféretagen
lingsiktigt hillbara ekonomiska férutsittningar
genom att bistd kommuner som har svirt att
klara de kommunala bostadsféretagens ekono-
miska problem. Stddinsatserna dr vanligtvis
kopplade ull en  omstrukturering  av
fastighetsbestdndet f6r att minska antalet
outhyrda ligenheter.

Statens bostadskreditnimnd

Statens bostadskreditnimnd (BKN) kan limna
kreditgarantier fér ny- och ombyggnad av
bostider. Den 15 april 2004 infoérdes ett nytt
regelsystem for statliga kreditgarantier for ny-
och ombyggnad av bostider genom férordning
(2004:105) om statlig kreditgaranti fér 1in for
bostadsbyggande m.m. BKN kan limna
kreditgarantier fér ny- och ombyggnad av
bostider upp till 90 procent av ett langsiktigt
hillbart marknadsvirde, dock hégst upptill
2 miljoner kronor per ligenhet.

Genom férbittrade villkor fér finansiering av
ny- och ombyggnad av bostider ges BKN storre
forutsittningar  att bidra  wll  bostads-
forsérjningen.

Stod till enskilda hushdll

I 2006 &rs ekonomiska virproposition aviserade
den tidigare regeringen ett forslag till statligt
bidrag till kommunala hyresgarantier i syfte att
underlitta f6r ungdomar, unga vuxna och andra
hushdll, som har svirt att etablera sig pad
bostadsmarknaden, att {3 ett eget hyreskontrakt.
De hushill som férslaget ir inriktat pd dr sidana
som har privatekonomiska forutsittningar att
klara av att betala en hyra men av olika skil ind3
inte lyckas f3 ett hyreskontrakt.

Regeringen delar uppfattningen att det finns
hushall som kan behova stéd av det allminna for
att ordna en egen bostad. Frigan om 1 vilken
form ett sddant stod skall ske behdver dock
beredas ytterligare. Regeringen avser att
dterkomma tll riksdagen med ett mer precist
forslag ull hur ett sddant stéd skall utformas.

Aktuella utredningar och uppdrag

Avrbetsgrupp om bostadsfinansieringsfrigor

Den tidigare regeringen beslutade den 18 mars
2004 att tllsitta en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet med uppgift att
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— genomlysa det nuvarande systemet for
bostadsfinansiering,  bostadssubventioner
och bostadsmarknadens kapitalférsérjning,

—  limna férslag till vilken framtida roll staten
bor ha 1 detta system samt

—  utarbeta ett forslag till nirmare utformning
av statens roll i systemet.

Uppdraget redovisades i september 2005 i en
departementspromemoria, “Bostadsfinansiering”
(Ds 2005:39), som har remitterats. Se vidare
avsnitt 3.11.2 Rintebidrag m.m. dir avvecklingen
preciseras.

Nationell bostadssamordnare

2005 tillsatte den tidigare regeringen en
Nationell bostadssamordnare med uppgift att
under en tredrsperiod ta fram forslag pd
konkreta dtgirder for att underlitta ungdomars
intride pd bostadsmarknaden.

Regeringen avser att genom tilliggsdirektiv ge
samordnaren i uppdrag att avsluta sitt arbete.
Bostadssamordnarens uppdrag avvecklas d&
regeringen anser att ungdomars mojligheter att
etablera sig pi bostadsmarknaden skall l5sas
genom andra 3tgirder dn vad som omfattas av
uppdraget.

Allméannyttans villkor

For att se over de villkor och férutsittningar
som giller f6r allminnyttiga och kommunala
bostadsforetag tillkallade den tidigare regeringen
1 oktober 2005 en sirskild utredare (Dir
2005:116). Utredaren skall underséka vilka
forindringar som kan vara nédvindiga 1 de lagar
och férordningar som direkt styr villkoren for
hyresmarknaden 1 allminhet och fér de all-
minnyttiga och kommunala bostadsféretagen i
synnerhet. Uppdraget skall slutredovisas under
2007. Regeringen &verviger att genom tilliggs-
direktiv anpassa utredningen till nya férut-
sdttningar.

Privatpersoners upplételse av den egna bostaden

Den tidigare regeringen tillkallade en utredare
som skall se &ver foérutsittningarna for
privatpersoners upplitelse av den egna bostaden
(Dir 2006:94). Uppdraget omfattar bla. upp-
latelse av hyres- och bostadsrittsligenhet i andra
hand och tll inneboende. Det omfattar ocksa hel
eller delvis upplitelse av en- eller tvifamiljshus
som inte ingdr 1 en affirsmissigt bedriven



uthyrningsverksamhet. Utredningen skall se
over de ekonomiska och juridiska villkoren kring
sidan uthyrning i andrahand och till inneboende.
Aven frigan om hur de andrahands- och
inneboendes ritt till rimliga hyresvillkor skall ses
over.

Dirutéver skall utredaren 6verviga om det
bor skapas ytterligare ekonomiska incitament for
bostadsupplatelser av de slag som nu ir 1 friga.
Utredaren skall ocksd éverviga om det skatte-
rittsliga schablonavdraget vid uthyrning av
privatbostadsfastighet bor héjas mot bakgrund
av de kostnader som ir férenade med uthyrning.
Utredaren skall inte limna nigra forslag pd
skatteomridet 1 6vrigt. Dirutover skall utredaren
se 6ver mojligheterna att skirpa skattekontrollen
av bostadsinnehavares hyresintikter fran hel eller
delvis uthyrning av den egna bostaden eller
annan bostad som denne disponerar, t.ex.
fritidsbostad.

Syftet med Oversynen idr att forbittra
forutsittningarna att utnyttja det befintliga
bostadsbestindet f6r boende.

Uppdraget skall slutredovisas till regeringen
senast den 1 mars 2007.

Regeringen avser att 4terkomma med
tilliggsdirektiv 1 avsikt att 6ka méojligheterna for
utredningen att limna férslag till ekonomiska
incitament, bl.a. inom skatteomridet, som kan
oka bostadsinnehavares intresse for upplatelse av
den egna bostaden.

Statlig marksamordnare

Den tdigare regeringen har férordnat en
marksamordnare med uppdrag att verka for
dverenskommelser om bostadsproduktion pd
mark som forvaltas av statliga myndigheter eller
dgs av statliga bolag (M2006:02). Samordnaren
skall for statens del samrdda med féretridare for
statliga myndigheter, statliga aktiebolag, berorda
kommuner och representanter fér byggsektorn i
syfte att f3 till stdnd ett 6kat byggande av
framfor allt  hyresbostider 1 Stockholms-
regionen.

Uppdraget innebir att genom samrdd med
parterna medverka till att 6verenskommelser
triffas om forsiljning av mark fér bostads-
indamil. I uppdraget ingdr dven att dokumentera
arbetet och ge exempel pd mojliga arbetsformer
som kan ullimpas vid framtida 6verens-
kommelser om bostadsproduktion pd statlig
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mark. Uppdraget skall redovisas senast den 1
november 2006.

3.6.2 Verksamhetsomrade
Samhallsplanering och
bebyggelseutveckling

Mal

Nedanstdende mal ir beslutat av den tidigare
regeringen. Resultatskrivningen gors 1 for-
hillande till detta mal. Regeringen avser att se
dver mélformuleringen.

Den bebyggda miljon skall utgéra en god
livsmiljé samt medverka till en hdllbar utveckling
ur ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt
perspektiv. Vid fysisk planering och samhills-
byggande skall det nationella miljokvalitetsmalen
tillsammans med 6vriga nationella mél och
strategier vara vigledande.

Medel for att uppna malet

Fysisk planering

Hallbar utveckling ir det 6vergripande méilet for
samhillsplanering och bebyggelseutveckling. Ett
hillbart samhillsbyggande miste priglas av en
sektorsgvergripande helhetssyn dir hillbarhet
viver samman av ekologiska, ekonomiska,
sociala och kulturella aspekter. Aven den
tekniska utvecklingen och utformningen av
bebyggelse, infrastruktur, transportsystem,
energianvindning,  energiférsdrjning  och
informationsteknik méste vigas in eftersom den
ir grundliggande fér en ekonomisk, social och
ekologisk utveckling.

Plan- och bygglagens, PBL:s, syfte, grund-
liggande struktur och ansvarsférdelning samt
beslutsprocesser ger forutsittningar for ett
h3llbart samhillsbyggande och den fysiska
planeringen erbjuder instrument och metoder
for detta. Kommunerna har huvudansvaret for
den fysiska planeringen enligt PBL, men ocksd
linsstyrelsernas ansvar fér att tillvarata och
samordna olika nationella mdl och intressen 1
den fysiska planeringen har betydelse for att
mélet om det hillbara samhillet skall kunna nés.
Den parlamentariska PBL-kommittén, se nedan
under aktuella utredningar och uppdrag, har
redovisat férslag till férindringar som syftar till
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att ytterligare stirka lagens roll som instrument
for en hillbar utveckling.

Hallbar stadsutveckling

Inom ramen f6r den temainriktade strategin for
stadsmiljo, som antogs av Europeiska unionens
rdd 1 juni 2006, framhills behovet av insatser pd
olika nivier for att bidra till en bittre miljé och
livskvalitet i Europas stider. Transporternas roll
for en god stadsmiljé understryks likasd behovet
av att man utarbetar en integrerad milj6-
forvaltning 1 stiderna. Dessa tvd ir forut-
sittningar for att minska de negativa miljé- och
hilsoeffekterna. Allminhetens deltagande i
beslutsfattandet skall ocksd frimjas exempelvis
genom lokalt Agenda 21-arbetet.

Uppsikt, tillsyn och inomstatlig samordning
Uppsikt och tillsyn ir viktiga styrmedel for att
tillimpningen av PBL, skall ha god kvalitet och
vara enhetlig 1 landet. Boverket har ansvar for
den allminna uppsikten o6ver plan- och
byggnadsvisendet 1 riket och linsstyrelserna har
tillsyn &ver plan- och byggnadsvisendet 1 linet.
Behovet av att tydliggora och effektivisera
statens roll och ansvar {6r att genom uppsikt och
tillsyn sikerstilla de allminna intressen och
samhillskrav som regleras i PBL har aktualiserats
pa flera sitt, bl.a. genom Riksrevisionens rapport
Uppsikt och tillsyn 1 samhillsplaneringen —
intention och praktik (RiR 2005:12). Riks-
revisionens granskning visar att centrala inslag 1
PBL inte har utvecklats pid det sitt som
forutsattes nir lagen infordes och att den statliga
overblicken &ver den fysiska planeringen ir
bristfillig.

Riksrevisionen konstaterar dven att lins-
styrelsens ansvar for att ta till vara och samordna
statens intressen 1 kommunernas fysiska
planering inte  fungerar tillfredsstillande.
Linsstyrelsens uppgift innebir sivil att férmedla
underlag och facksynpunkter som att tolka och
anpassa underlaget till de regionala forut-
sittningarna och gora avvigningar mellan olika
sektorsintressen. En viktig del ir att tillhanda-
hilla ett aktuellt och samordnat regionalt
planeringsunderlag som kan medverka till att
kommunernas fysiska planering frimjar en
hillbar utveckling i linet och regionen som
helhet.

For att komma tillritta med de patalade
bristerna och fér att tydliggora statens samlade
roll och ansvar i PBL har ett flertal 3tgirder
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vidtagits sdvil av Boverket, genom den s.k.
BULT-gruppen  (Boverkets  Uppsikt  och
Linsstyrelsens Tillsyn) och en &rlig enkit till
linsstyrelserna, som av den tidigare regeringen
genom sirskilda uppdrag i regleringsbreven till
Boverket och linsstyrelserna. Gemensamt for de
olika initiativen ir att de, férutom att limna
forslag till dtgirder, avser att forbittra dialogen
och stirka samverkan mellan linsstyrelserna,
Boverket och regeringen, se nedan under
aktuella utredningar och uppdrag.

Planering for vindkraftsproduktion
En utbyggnad av vindkraften kan underlittas
och stimuleras genom en framsynt planering.

Den tidigare regeringen gav i november 2005
linsstyrelserna i uppdrag att komplettera och
utdka tidigare gjorda redovisningar om stora
vindkraftsanliggningar pa land. Uppdraget som
redovisades tll regeringen sommaren 2006
bereds nu vidare inom Regeringskansliet.

Den tidigare regeringen beslutade den 16 mars
2006 att 6verlimna en proposition om vindbruk
till riksdagen (prop. 2005/06:143). 1 proposi-
tionen betonas vikten av att kommuner,
linsstyrelser och andra myndigheter aktivt bidrar
till en o6kad planering fér vindkraft. En
oversiktlig fysisk planering, som foregdr olika
tillstdndsprévningar bedéms hirvid som viktig
dd den bla. kan underlitta en framtida
utbyggnad av vindkraften. I syfte att underlitta
vindkraftens utveckling aviserade den tidigare
regeringen dirfér ett sirskilt ekonomiskt stod
till kommunal &versiktsplanering for de
kommuner som genom aktiva planeringsinsatser
utvecklar forutsittningarna fér en utbyggnad av
vindkraftsanliggningar. P4 motsvarande sitt
foreslds ocksd linsstyrelserna kunna anséka om
stdd for regionalt samordnande arbete med
planeringsunderlag for vindkraft. Boverket, i
samrdd med Statens energimyndighet och
Sveriges Kommuner och Landsting, har i
enlighet med propositionen fitt 1 uppdrag att ta
fram forslag till hur stodet kan utformas mer i
detalj. Uppdraget skall redovisas till regeringen
den 1 november 2006.

Dagital detaljplaneprocess och digitalt lagrad
information

Lantmiteriverket redovisade i september 2005
ett regeringsuppdrag avseende hur informations-
utbytet mellan kommuner, linsstyrelser, lant-
miterimyndigheter, andra statliga organ och



ovriga berdrda intressenter kan forbittras for att
erhilla en effektiv digital detaljplaneprocess.
Verkets rapport "Hur informationsutbytet i
detaljplaneprocessen  kan bli bittre och
effektivare” har utarbetats efter samrdd med
berérda intressenter och innehdller bla. férslag
till fortsatt utvecklingsarbete inom omridet.

Den fortsatta beredningen inom
Regeringskansliet har resulterat i att Boverket
fitt 1 uppdrag att i samverkan med Lant-
miteriverket och Sveriges Kommuner och
Landsting samt med stéd av ett antal
linsstyrelser och kommuner utveckla de idéer
som redovisats 1 nimnda forstudie 1 syfte att
skapa  forutsittningar f6r en  nationellt
harmoniserad digital hantering av  detal}-
planeprocessen.

Genom att forbittra kvaliteten pd och oka
ullgingligheten till aktuell och kvalitetssikrad
information  torde sivil planerings- som
provningsprocesserna kunna effektiviseras och
forkortas. 1 detta sammanhang bér EU-
kommissionens initiativ  till att skapa en
gemensam infrastruktur fér geografisk infor-
mation 1 gemenskapen nimnas (Infrastructure
for Spatial Information in Europe, INSPIRE).
Bland maélen f6r detta arbete 3terfinns bla.
harmonisering av existerande geografiska data
genom anvindande av gemensamma standarder
och specifikationer samt férenklad tillging till
information. Ytterligare ett steg mot 6kad
anvindning av digitalt lagrad information har
tagits genom att Lantmiteriverket tilldelats ett
nationellt samordningsansvar inom geodata-
omridet samt fitt i uppdrag att utarbeta en
nationell strategisk plan fér den samlade
informationstérsérjningen.  Vidare har den
tidigare regeringen beslutat att inritta ett
geodatarid vid Lantmiteriverket (se vidare under
avsnitt 3.6.4 Lantmiteriverksamhet).

Geotekniska frigor

Statens geotekniska institut (SGI) har ett
overgripande ansvar for de geotekniska frigorna
1 landet. SGI verkar for att minska riskerna for
ras och skred och genom en samordnande roll
dven for att minska riskerna fér stranderosion.
Vidare arbetar SGI fér att plan- och
byggprocessen skall effektiviseras genom bla.
forskning och utveckling inom det geotekniska
och miljégeotekniska omridet. Institutet arbetar
dven for att samhillet skall ha tillgdng till
erforderlig  kunskap inom geoteknik och
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miljégeoteknik, vilket bla. gors genom en
samordnande roll fér geoteknisk och miljo-
geoteknisk forskning i Sverige. SGI skall ocksd
verka for effektivitet och kvalitet 1 plan- och
byggprocessen genom utnyttjande av ritt
geoteknisk och miljogeoteknisk kompetens,
vilket SGI gor genom att bla. bistd andra
myndigheter med ridgivning.

Under aret har SGI bland annat medverkat 1
linsstyrelsernas, huvudsakligen Vistra Gotalands
lin, behandling av plan- och byggirenden.
Vidare har institutet bistdtt kommuner och
riddningstjinster genom besiktningar, rdd och
rekommendationer vid intriffade skred.

SGI har iven genomfort ett tjugotal
miljéinriktade forskningsprojekt dir ny kunskap
tagits fram. Vidare har SGI anordnat geo-
tekniska forskardagar och bedrivit kunskaps-
formedling och genomfért kurser och kon-
ferenser.

Under &ret har SGI ocksd gett kvalificerad
radgivning om geoteknik och miljogeoteknik till
myndigheter, statliga verk, kommuner, féretag

och enskilda.

VA-fragor

Statens Va-nimnd ir specialforum fér tvistemal
enligt lagen (1970:244) om allminna vatten- och
avloppsanliggningar ~ (va-lagen) samt lagen
(1981:1354) om  allminna  virmesystem.
Nimndens avgérande har samma verkan som
domstols dom. Jurisdiktionsomrddet omfattar
hela Sverige. Nimnden ir inordnad i det
allminna domstolsvisendet pd si sitt att
dverklagande av nimndens beslut sker hos Svea
Hovritt (Miljoéverdomstolen), varifrin maélen
kan foras vidare till Hégsta domstolen. Utéver
den rent domande verksamheten limnar
nimnden yttranden 1 va-frigor m.m. ull
domstolar, Statens energimyndighet och lins-
styrelser.

Frén den 1 januari 2007 kommer en ny lag om
allminna vattentjinster att trida ikraft som
ersitter va-lagen. Dirmed upphér va-lagen
liksom lagen om allminna virmesystem att gilla.
Va-nimndens roll och plats i domstolsvisendet
kommer emellertid inte att forindras frinsett att
nimnden kommer att tillféras ytterligare
méltyper. Den nya lagen, som 1 stora delar
bygger pd den gamla va-lagen, innebir bla. att
kommunernas ansvar att ordna en allmin va-
anliggning utvidgas frin att bara gilla nir en
sddan anliggning behovs av hilsoskil till att
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ocksd gilla nir en allmin va-anliggning behovs
med hinsyn till skyddet f6r miljon. Kommu-
nernas ansvar tydliggors ocks bla. pa s sitt att
allminna vattentjinster skall tillhandahéllas
genom kommunala va-anliggningar och att
kommunens ansvar knyts till dgandet av va-
anliggningarna.

Aktuella utredningar och uppdrag

PBL-kommittén

Den tidigare regeringen tillkallade i juni 2002 en
parlamentarisk kommitté for att se 6ver plan-
och bygglagstiftningen samt limna férslag till de
lagindringar som  behévs  (dir.  2002:97).
Kommittén limnade sitt slutbetinkande 1
september 2005, Fir jag lov? Om planering och
byggande (SOU 2005:77).

Kommitténs forslag syftar till att uppfylla de
tre  Overgripande  milen  som  varit
utgdngspunkter for arbetet med en 6versyn av
plan-  och  bygglagstiftningen, dvs. att
effektivisera beslutsprocessen med sikerstillt
och utvecklat medborgerligt inflytande, att
stirka och utveckla plan- och bygglagstiftningen
si att rollen som ett instrument fér héllbar
utveckling stirks och att det skapas bittre
forutsittningar f6r samhillsbyggande. Forslagen
innebdr bla. att en okad vikt skall liggas vid
dversiktsplaneringen, att méjligheter till enklare
detaljplanering med fokus pd strukturella frigor
skall underlittas samt att bygglovsprévningen
forstirks.

Kommitténs forslag innebir inga
grundliggande dndringar i nuvarande plansystem
utan syftar till att stirka detta i enlighet med de
ursprungliga syftena vid PBL:s tillkomst. Vad
betriffar bygglovsprovningen foreslds vissa
forindringar 1 syfte att forstirka prévningen,
forbittra kontrollen och effektivisera tillsynen i
inledande och avslutande skeden. En strivan
med kommitténs férslag har varit att ge
kommunerna kade valméojligheter nir det giller
att utnyttja de olika instrument som PBL
erbjuder beroende pd plansituation, omridets
forutsittningar och kommunens viljeinriktning.

De {orindringar som kommittén foresldr
syftar  dll att  fortydliga kommunernas
handlingsutrymme och ull att gora regelverket
tydligare och enklare och dirmed ocks3 bidra till
en effektivare tillimpning. Vissa av de féreslagna
forindringarna  kommer att oka kraven pd
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kommunerna, exempelvis kraven pd samordning
av hanteringen av irenden enligt PBL och
miljébalken. Samtidigt innebir kommitténs
forslag att kommunernas arbete skall kunna
forenklas och att processen skall kunna géras
mer effektiv. och bidra tll att hand-
laggningstiderna kan kortas. Kommittén féreslar
dven att instansordningen for dverprévning av
beslut enligt PBL kortas och att PBL-drenden
och miljobalksirenden skall kunna samordnas
vid éverprévningen.

Betinkandet har remissbehandlats under
hésten 2005 och vdren 2006. Remissen skickades
ut brett, bl.a. har alla Sveriges kommuner bjudits
in att limna remissvar. Totalt har remissvar
inkommit frin ca 420 remissinstanser.

Plan- och bygglagen ir enligt regeringens
uppfattning ett stort regelverk som ligger minga
administrativa bérdor pd bla. féretagssektorn.
Det ir dirfor angeldget att PBL reformeras t.ex.
s& att det blir littare att s6ka bygglov och att
handliggningstiderna i planidrenden férkortas.

PBL-kommittén har konstaterat att minga
problem som finns i dag beror pd brister i
tllimpningen av lagstiftningen. Kommittén
bedémer att det behdvs ett omfattande
kompetens- och metodutvecklingsarbete. Manga
remissinstanser bekriftar och understryker detta
behov. Aven de férindringar i lagstiftningen
som foreslds medfér behov av informations- och
utbildningsinsatser. Det innebir att det méste
finnas tillrickliga resurser och tid for olika
utbildningsinsatser innan en ny lagstiftning
trider i kraft.

Uppsikt och tillsyn dver den fysiska planeringen
For att ligga grunden for en bittre uppsikt och
tillsyn 6ver den fysiska planeringen enligt PBL
och for att méta Riksrevisionens kritik (se
avsnitt 3.6.2) har Boverket fitt i uppdrag att
senast den 30 juni 2007 redovisa férslag till
tgirder och fortydliganden som bedoms
angelidgna for att tillimpningen av lagstiftningen
skall motsvara dess syfte och intention.

Boverket skall, i samverkan med linsstyrel-
serna, kartligga och utvirdera statens samlade
roll och ansvar fér att genom uppsikt och tillsyn
sikerstilla dels att samhillskraven 1 plan- och
bygglagen tillgodoses i kommunernas fysiska
planering, dels att tillimpningen av lagen blir
enhetlig. Det ir sirskilt angeliget att Boverket
redovisar hur linsstyrelserna samverkar med
kommunerna i1 deras planprocess  och



planliggning samt vilket stoéd linsstyrelserna
behover av Boverket for att fullgéra sina
uppgifter enligt PBL. Redovisningen skall bl.a.
innefatta linsstyrelsernas ansvar for att ta tillvara
och goéra sammanvigningar och helhets-
bedémningar av olika nationella mil och statliga
intressen 1 kommunernas planering samt fér att
dirvid tillhandah3lla planeringsunderlag.

Linsstyrelserna har 1 sitt regleringsbrev fitt i
uppdrag att pd motsvarande sitt samverka med
Boverket i verkets uppdrag,.

Oversyn av strandskyddsbestimmelserna
Inom Milj6- och samhillsbyggnadsdeparte-
mentet pigir ett arbete med Sversyn av miljs-
balkens bestimmelser om strandskydd. De
forslag som dirvid utarbetats har syftat tll att
dstadkomma  skirpningar 1 vissa avseenden,
littnader i vissa omriden samt klarligganden 1
frdga om hur strandskyddsbestimmelserna bor
tillimpas. Efter remissbehandling bereds nu
forslagen vidare inom Regeringskansliet (se
utgiftsomrade 20, Allmin miljé- och naturvdrd).
Frigor om strandskydd bor enligt regeringen 1
storre utstrickning dn i dag hanteras regionalt
och lokalt. Regelverket dr dock utformat pd ett
sidant sitt att hinsyn till lokala férutsittningar
inte kan tas 1 den utstrickning som ir dnskvird.
Okat lokalt inflytande ir viktigt for enskilda
minniskor och fér kommunal och regional
utveckling.

Sambillsbyggandet i Malmfilten

Den pigiende malmbrytningen och de
omfattande investeringar som  planeras i
gruvverksamheten 1 Malmfilten kommer

lingsiktigt att piverka samhillsstruktur och
utveckling 1 Kiruna och Gillivare kommuner.
Denna utveckling férutsitter sivil omfattande
planeringsinsatser frin bla. berérda kommuner
och statliga myndigheter som att planeringen
resulterar 1 att nodvindig infrastruktur -
bostider, samhillsservice och trafikanliggningar
— omlokaliseras till sidana ligen dir den inte kan
komma att pdverkas av pdgdende eller planerad
gruvbrytning. Den tidigare regeringen har givit
Boverket i uppdrag att inom sitt ansvarsomride
sirskilt  fo6lja utvecklingen 1 de berdrda
kommunerna. Verket skall dirvid bla. efter
samrdd med berdérda myndigheter géra en
dvergripande bedémning av utvecklingen av den
fysiska planeringen och byggandet i Malmfilten.
Boverket skall limna successiva delredovisningar
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och en slutrapport skall firdigstillas senast den
31 augusti 2007.

Samlokalisering av master for mobil telefoni
Utredningen om samlokalisering for elektronisk
kommunikation konstaterade 1 november 2005 i
betinkandet Nir en ricker — mastdelning for
miljon (SOU 2005:97) att det alltjimt 3terstdr
ett avsevirt behov av master foér att uppni
onskad tickning foér UMTS-utbyggnaden.
Utredningen féreslog forindringar 1 sdvil lagen
om elektronisk kommunikation (LEK) som
PBL for att samlokaliseringar skall komma till
stdnd i fler fall in vad som nu ir fallet. Férslagen
giller dven for utbyggnad av andra tridlosa
elektroniska kommunikationsnit.

Den tidigare regeringens forslag begrinsar sig
till andringar 1 LEK och éverensstimmer 1 dessa
delar 1 huvudsak med utredningens forslag med
anledning av betinkandet. Forslaget kommer
bl.a. att medféra miljomissiga vinster. Riksdagen
beslutade den 1 juni 2006 att stilla sig bakom
regeringens forslag (prop. 2005/06:191 bet.
2005/06:TU16,  rskr.  2005/06:331).  Lag-
indringen tridde i kraft den 1 juli 2006.

Utredningens forslag till dndringar i PBL
foreslds beredas 1 samband med beredningen av
PBL-kommitténs f6rslag.

Utredningen har i 6vrigt konstaterat att det
forefaller vara svart fo6r kommunerna att bedéma
hur enskilda mastprojekt kan komma att paverka
stads- och landskapsbilden och hur denna
paverkan skall virderas. Den tidigare regeringen
har med anledning hirav och efter framstillning
frdn Sveriges Kommuner och Landsting beslutat
att stilla medel till forbundets foérfogande for
framtagande av en handledning f6r landskaps-
analys av master och torn. Arbetet skall ske i
samrid med Naturvirdsverket, Riksantikvarie-
imbetet, Post- och telestyrelsen, Boverket och
linsstyrelserna och redovisas senast den 31
december 2006.

Miljokvalitetsnormer och buller

Stadsplaneringen ir i dag i stor utstrickning
inriktad mot att fortita befintliga bebyggelse-
miljder, att omvandla tidigare verksamhets-
omrdden samt att “bygga staden indt”. Vidare
efterstrivas en funktionsblandning dir bostider,
service och verksamheter ligger sida vid sida. En
samhillsplanering med denna inriktning kan
minska transportbehovet men den kan ocksd
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medféra att fler minniskor exponeras for
luftféroreningar eller blir stérda av buller.

Boverket har i november 2005 givit ut en
rapport — Miljokvalitetsnormer 1 fysisk planering
— En orientering for handliggare (dnr 20829-
1307/2003). Rapporten ger en 6versiktlig bild av
miljokvalitetsnormer och dess hantering allmint
samt ett antal exempel p& hur miljo-
kvalitetsnormer har aktualiserats 1 planeringen 1
Stockholms- och Géteborgsomrddena. Verket
avser att fortldpande folja utvecklingen nir det
giller hur praxis inom omridet utvecklas.

Utredningen om dtgirdsprogram har 1 sitt
betinkande Atgirdsprogram for miljskvalitets-
normer (SOU 2005:113) 1 december 2005
redovisat forslag till hur miljébalkens bestim-
melser om &tgirdsprogram kopplade il
miljokvalitetsnormerna kan férbittras och bli
mer effektiva. Betinkandet har remissbehandlats
och utredningens férslag bereds nu vidare inom
Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet.

Buller dr ett utbrett miljo- och
folkhilsoproblem och ir den miljstérning som
berdr flest minniskor i Sverige. Trots att buller
inte uppfattas som livshotande pd samma sitt
som andra miljéstérningar betyder en bullerfri
miljé mycket for vér hilsa och mojligheten till en
god livskvalitet. Boverket rekommenderar i en
rapport frin 2004 en restriktiv syn pd avsteg frin
de riktvirden fér buller som riksdagen tagit
stillning till. En sidan tillimpning har befarats
medfoéra betydande problem foér byggande av
bostider inom framfor allt storstidernas centrala
och halvcentrala ligen.

Den tidigare regeringen har under det senaste
dret provat overklaganden av  ett antal
detaljplaner som bla. behandlar frigan om ny
bostadsbebyggelse och trafikbuller. I flertalet fall
har det visat sig att det dr mojligt att uppfora
indamilsenlig  bostadsbebyggelse  ocksd i
omriden som ligger centralt och som ligger
relativt nira sivdl storre trafikleder som
jairnvigar. For att det skall vara mojligt krivs
dock en omsorgsfull planering och 1 vissa fall
sirskilda planbestimmelser om stérningsskydd.

Den tidigare regeringen beslutade att
overlimna propositionen Moderna transporter
(prop. 2005/06:160) till riksdagen i mars 2006. I
propositionen anger regeringen bla. att
vigtrafiken bor bidra till att etappmalet f6r buller
kan uppnds genom en fortsatt satsning pi
riktade &tgirder for de mest bullerutsatta
minniskorna, intensifierade insatser for att
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minska bullret vid killan samt 6kad bullerhinsyn
vid trafikpdverkande &tgirder och 1 samhills-
planeringen. Riksdagen fattade beslut med
anledning av propositionen den 30 maj 2006
(bet. 2005/06:TU5, rskr. 2005/06:308), se vidare
utgiftsomride 22 Kommunikationer.

3.6.3 Verksamhetsomrade Byggande och
forvaltning

Mal

Nedanstdende mél ir beslutat av den tidigare
regeringen. Resultatskrivningen gors 1 for-
hillande till detta m3l. Regeringen avser att se
dver mélformuleringen.

Byggande och férvaltning av byggnader och
anliggningar skall bedrivas med god kvalitet,
beaktandet av ekologiska, ekonomiska och social
aspekter samt en effektiv tillimpning av
regelverket.

Medel for att uppna malet

Hallbar bygg- och fastighetssektor

Bygg- och fastighetssektorn ir en del i arbetet
med héllbar utveckling. Sektorn svarar for ca 40
procent av energianvindningen, betydande
anvindning av material, bidrar med vixthusgaser
(frimst vid forbrinning av fossila brinslen) samt
avfall. Samtidigt 4r sektorn den enskilt storsta
industrisektorn som bidrar till ca 10 procent av
BNP och sysselsitter ett betydande antal
personer. Byggnader och anliggningar betingar
stora virden och har ling livslingd. Pigdende
dtgirder for dverging till fornybara energikillor,
som den tidigare regeringen har beslutat om
beskrivs under utgiftsomrdde 21. En god
inomhusmiljo  liksom att 6vriga tekniska
egenskapskrav uppfylls ir ett grundkrav for att
byggnader skall fungera for avsedd verksamhet.
Beslutad lag om energideklarationer (prop.
2005/06:145,  bet.  2005/06:BoU9,  rskr.
2005/06:365) dir frigor om energianvindningen,
ventilation och radon redovisas ir ytterligare ett
steg fo6r att uppnd en hillbar bygg- och
fastighetssektor. Utvecklingen av sektorn 1
hallbar inriktning frimjar sysselsittning och
vilfird. Exempel pd sidana strivanden ir det
pigdende samarbetet mellan Storbritannien och



Sverige som syftar till utbyte av goda exempel pa
ny- och ombyggnad dir hillbarhetsaspekter
infriats. En viktig del 1 den l8ngsiktigt effektiva
anvindningen av byggmaterial ir att minska
kvalitetsfelen i byggandet. Byggsektorn har
sedan ndgra &r tillbaka, p8 den tidigare
regeringens initiativ, bildat ett kvalitetsrdd, BQR
for att arbeta med dessa frigor.

En annan utmaningen ligger i att rusta upp
befintliga byggnader, inte minst rekorddrens
bostider, till en nivi som skall tillfredsstilla
behoven idag men ocksd framéver.

Inom utgiftsomrdde 20, Miljo, i budget-
propositionen beskrivs 4tgirder inom miljo-
kvalitetsmilet God Bebyggd Miljé som ocksd
paverkar bygg- och fastighetssektorn.

I det féljande redovisas vissa kompletterande
uppgifter om de nimnda medlen fér att uppnd
verksamhetsomridets mal.

Boverkets  byggregler (BBR) och  Boverkets
byggkonstruktionsregler (BKR)

Boverket beslutade 1 april 2006 om indrade
byggregler (BBR). Andringarna berér frigor om
bullerskydd, energi, hygien, hilsa och miljé samt
allminna regler om byggnader. Ansatsen vid
oversynen har varit att forbittra energi-
anvindningen, inomhusmiljén och resurseffek-
tiviseringen. Boverket har ocksi startat arbetet
med en mer Gvergripande Gversyn av reglerna
om bostadsutformning, sikerhet vid anvindning
och brandskydd. Boverkets allminna rdd om
4ndring av byggnad, BAR (2004:1) har reviderats

med anledning av indringarna i BBR.

Barnsikerbet i byggnader

Nir det giller utvecklingen av barnsikerhet
inom Boverkets ansvarsomride har arbetet med
revideringen av sikerhetsavsnittet inom BBR lett
till férdjupade kontakter med Konsumentverket,
Riddningsverket och Elsikerhetsverket. Bo-
verket har under ren undersokt olika metoder
att fi fram fakta kring barns skadetillfillen for
att se om de kan kopplas till och foérebyggas
genom en annorlunda utformning av byggnader.
Bland annat har Boverket l&tit Nationellt
Centrum for olyckor (NCO) gora en sirskild
studie om olyckor 1 bostider foér att upp-
mirksamma foreteelser eller risker. I den tidigare
regeringens  skrivelse ~ Folkhilsopolitik  for
jimlikhet 1 hilsa och hillbar dllvixt (skr.
2005/06:205) anges att det dr oklart i vilken
utstrickning ~ Boverkets  byggregler =~ om
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barnsikerhet efterlevs vid nybyggnad och
indring av byggnader och att detta bor belysas
ytterligare.

Tillginglighet

Det handikappolitiska arbetet skall enligt den
nationella handlingsplanen Frin patient till
medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) bl.a.
inriktas pd att identifiera och undanréja hinder
for full delaktighet i samhillet f6r personer med
funktionshinder. Ett viktigt led i detta arbete dr
att det 1 plan- och bygglagen har inférts regler
for att undanréja enkelt avhjilpta hinder. Enligt
den tidigare regeringen ir mdlet att enkelt
avhjilpta hinder bér vara Atgirdade fore
utgdngen av 2010. Boverkets foreskrifter, dels
for enkelt avhjilpta hinder (BFS 2003:19 HIN
1), dels for tllginglighet och anvindbarhet fér
personer med nedsatt rorelse- eller orien-
teringsformdga pd allminna platser och inom
omriden for andra anliggningar in byggnader
(BFS 2004:15 ALM 1) tridde i kraft 2003
respektive  2004. Hosten 2005 redovisade
Boverket en uppféljning av féreskrifterna om
enkelt avhjilpta hinder ull regeringen. I
uppfoljningen  konstaterar ~ Boverket  att
tillginglighetsfrigorna har fitt 6kad uppmirk-
samhet hos kommuner och fastighetsigare samt
att lagstiftningen och foreskrifterna underlittar
och pdskyndar arbetet med anpassning av miljén
for de berérda. Dock har ménga fastighetsigare
fortfarande inte tillrickliga kunskaper om de
krav som nu giller fér tillgingligheten.

I mars 2006 presenterade den tidigare
regeringen en Uppfoljning av den nationella
handlingsplanen f6r handikappolitiken i form av
en skrivelse tll riksdagen. I skrivelsen gors
bedémningen att det arbete som har genomférts
for att oka tillgingligheten till vira bostider och
den fysiska miljén ir viktiga steg i ritt riktning,
men att arbete fortfarande kvarstdr. For att hoja
takten 1 arbetet har Boverket fitt 1 uppdrag att
fortsitta informationsinsatserna 1 syfte att oka
kinnedomen hos fastighetsigare och andra
viktiga aktdrer om reglerna f6r undanréjande av
enkelt  avhjilpta  hinder for  férbittrad
tillginglighet. Aven linsstyrelserna har fitt i
uppdrag att skirpa tillsynen pd omridet.

Energieffektivisering och inombusmiljo

I proposition 2005/06:145 Nationellt program
for  energieffektivisering och  energismart
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byggande till riksdagen (bet 2005/06:BoU, rskr
365) redogér den tidigare regeringen for
pigdende och nya insatser for att oka energi-
effektiviteten i1 bebyggelsen och fér att minska
anvindningen av el och fossila brinslen for
uppvirmning,.

P& grundval av propositionen har riksdagen
beslutat om ett nytt delmdl for energian-
vindningen m.m. 1 byggnader till det nationella
miljokvalitetsmilet God bebyggd miljs. Vidare
har riksdagen, som nimnts tidigare, beslutat om
en ny lag om energideklarationer {6r byggnader.
Genom lagen genomférs Europaparlamentets
och ridets direktiv 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda. Lagen tridde i kraft den 1
oktober 2006.

Uppsikt och tillsyn m.m.

Uppsikt och tillsyn ir ett viktigt redskap for att
uppnd en god kvalitet 1 byggande och
forvaltning. Boverket har initierat den s.k.
BULT-gruppen, som ir en samordningsgrupp
mellan Boverket och linsstyrelserna. Syftet med
gruppens arbete dr bland annat att stirka
uppsikten och tillsynen 6ver byggandet pa alla
nivier. Andra aktiviteter med syfte att 6ka
kvaliteten 1 byggande och férvaltning ir
verksamheten i1 Boverkets Byggrdd, Forskarrdd
och Kvalitetsrid, liksom i méten med bygg- och
fastighetsbranschen, kommuner, brukare och
ovriga aktorer. Enligt gillande bestimmelser har
byggherren ansvaret for att byggnader uppfyller
de tekniska egenskapskrav som staten stiller
upp, medan byggnadsnimnd eller motsvarande i
kommunerna har ett tillsynsansvar. Det tillsyns-
och kontrollsystem som foreskrivs —avses
sikerstilla att samhillskraven uppfylls. Bla.
tillsyns- och kontrollsystemet har varit féremél
for belysning 1 utredningen om &versyn av plan-
och bygglagstiftningen m.m.

Nir fel och skador intriffar i byggnader miste
dessa kunna avhjilpas snabbt utan lingvariga
tvister om vems ansvaret ir. For detta dndamal
finns sedan ir 1993 ett lagenligt krav pd att en
byggfelsforsikring skall ha tecknats fore
byggstart av flerbostadshus och smhus vid
nybyggnad och vissa ombyggnader. Syftet
ytterst med lagen (1993:320) om byggfels-
forsikring ar att skydda de boende mot ohilsa pa
grund av byggfel. En &versyn pigir for
nirvarande av lagen 1 vissa avseenden (M2006:B)
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Byggkostnadsforum

Statens stdd till bostadsbyggande bestdr bla. av
att verka for att byggsektorn effektiviseras.
Byggkostnadsforum (BKF) inom Boverket har
till uppgift att bla. formedla kunskaper till
byggherrar och att frimja utvecklingsarbete,
innovationer och kostnadseffektiva produk-
tionsprocesser. BKF forfogar dver 18 miljoner
kronor per &r for att stédja pilotprojekt vars
syfte dr att sinka boendekostnaderna for
nybyggda hyresbostider och samtidigt frimja
ekologisk hallbarhet. BKF skall fr.o.m. 2005 i
hégre grad beakta behovet att 8 fram bostider
tll rimliga kostnader som ir avsedda och
anpassade till de behov unga har. BKF samverkar
med den nationella byggsamordnare som
tillsattes av den tidigare regeringen under 2004.

Bygga-bo-dialogen

Bygga-bo-dialogen syftar till att i dialog med
bygg- och fastighetssektorns aktérer stédja och
paverka utvecklingen mot ett hdllbart byggande
och en hillbar fastighetsférvaltning. Inom ramen
for dialogen bedrivs ett nationellt kompetens-
utvecklingsprogram dir fokus bla. ligger pd
energieffektivisering och sund inomhusmiljs.
Kompetensutvecklingsprogrammet syftar till att
s& brett som mdjligt sprida kunskaperna om, och
oka engagemanget for, en hillbar utveckling av
bygg- och fastighetssektorn. Malgrupperna ir
byggnadsarbetare och entreprendérer, konsulter,
arkitekter och byggherrar samt fastighets-
férvaltare och driftspersonal. Bygga-bo-dialogen
fortsitter under 2007-2009 och kommer ocksi
att oka sina insatser for att utvirdera och sprida
resultat frin de projekt och &taganden som
Bygga-bo-dialogens aktérer genomfor.

Radonbidrag

Statliga bidrag till dtgirder mot radon i egnahem
har funnits sedan 1988. Enligt de regler som
giller sedan den 1 januari 2003 kan bidrag limnas
for dtgirder som sinker radonhalten i egnahem
till hégst 200 Bg/m’ inomhusluft. Linsstyrel-
serna beviljar bidrag med 50 procent av skilig
kostnad fér dtgirderna, dock hogst 15000 kr.
For att géra smihusigarna medvetna om risken
med radon 1 inomhusluften och om att
radonbidraget finns, har Boverket och lins-
styrelsen genomfért  informationskampanjen
benimnd — Om radon vore gront.



Aktuella utredningar och uppdrag

Byggsamordnare
Den nationella byggsamordnaren, som tillsattes
av  den tdigare regeringen 2004, skall

tillsammans med foretridare for byggnads-,
fastighets- och anliggningssektorerna bygga upp
och samordna ett utvecklingsprogram fér
sektorn. Programmet skall medverka till att oka
kvaliteten, kompetensen, konkurrensen och
attraktiviteten 1 sektorn. Utvecklingsprogram-
met skall ha en bred férankring inom sektorn
och stimulera aktérerna till egna férbittringar.
Gruppen har antagit namnet Byggkommittén. 1
Byggkommitténs andra delredovisning som
dverlimnades 1 februari 2006 redogérs for hur
kommittén har foérankrat sina prioriterade
insatsomrdden 1 sektorn. De prioriterade
insatserna ir industriella processer, tidiga skeden
och livscykelekonomi. Arbetet drivs pd tre
fronter; forskning och utveckling, utbildning
samt forbittringsprogram och inspirations-
projekt. Byggkommittén har tagit namnet
Utmirkt! Samhillsbyggnad fér sitt utveckling-
program.

Regeringen overviger att genom tilliggs-
direktiv anpassa utredningen till nya férut-
sdttningar.

Byggnadsmiljoutredningen
Byggnadsmiljoutredningen (M2004:01) limnade
sitt slutbetinkande tll regeringen 1 juni 2005
(SOU 2005:55). Utredningen har bl.a. haft till
uppgift att som ett led i strivandet att minska
kvalitetsfel och brister i byggandet samt att héja
kompetensen, féresld organisation fér en
expertgrupp med uppgift att samla in exempel pa
byggfel och skador, analysera materialet och féra
ut information tll de aktdrer som orsakat felen
och skadorna. Utredaren har vidare belyst frigor
om verksamheten med bidrag fér att avhjilpa
fukt- och mogelskador 1 smahus. Betinkandet
har remissbehandlats.

Byggnadsdeklarationer — byggfelsforsikring

Byggnadsdeklarationsutredningen  redovisade
sitt  slutbetinkande Lagen om byggfels-
forsikring, En utvirdering (SOU 2005:30) i
mars 2005. Betinkandet har remissbehandlats.
Utredningen har tidigare redovisat forslag till
utformning av obligatoriska byggnadsdeklara-
tioner samt utformning av ett nationellt register
dir uppgifter frin deklarationerna avses samlas.
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Frigan om byggnadsdeklarationer ingdr i den av
riksdagen beslutade lagen om energideklara-
tioner (prop. 2005/06:145, bet. 2005/06:BoU9,
rskr. 2005/06:365).

En fungerande inre marknad

Riksdagen har beslutat om riktlinjer for
marknadskontroll av produkter m.m. (prop.
2004/05:98,  bet.  2004/05:NU15,  rskr.
2004/05:296). Beslutet innebir en tydligare
styrning av marknadskontrollen. Det finns en
rad beslutade EG-direktiv avseende produkter.
Direktiven innehdller sikerhets- och egen-
skapskrav som en produkt skall uppfylla for att
f3 slippas ut pi marknaden. Byggomridet berors
frimst av foljande direktiv; byggprodukt-
direktivet, hissdirektivet, direktivet om effek-
tivitetskrav  pd  virmepannor och linbane-
direktivet. De  produkter som uppfyller
direktivens krav skall kunna cirkulera fritt pi den
inre marknaden. Direktiven férutsitter att
medlemsstaterna vidtar nédvindiga dtgirder for
att sikerstilla att endast produkter som uppfyller
stillda krav slipps ut pd marknaden och tas i
bruk. Detta innebir att myndigheterna 1
medlemsstaterna skall 6vervaka marknaden 1
syfte att uppticka och kunna ingripa mot
produkter som inte uppfyller tillimpliga krav,
s.k. marknadskontroll. Fér att piborja detta
arbete foreslis medel for indamilet, se avsnitt

3.11.1.

Arbete inom EG med dtgirder for att forbittra
byggsektorns konkurrenskraft

Den 4 november 1997 antog Europeiska
kommissionen ett meddelande om bygg-
branschens konkurrenskraft (KOM(97)539).
Vid moétet den 7 maj 1998 antog ministerridet
slutsatser 1 vilka kommissionen uppmanades bl.a.
att  diskutera med medlemsstaterna och
branschféretridare de dtgirder som foreslogs i
meddelandet. Diskussionerna utmynnade 1 en
handlingsplan och en rapport tll ridet ett ar
senare. I maj 1999 presenterade kommissionen
prioriterade 4tgirder som skulle ingd 1 en
dtgirdsplan. Presenterade rekommendationer
avser de viktigaste faktorerna fér branschens
konkurrenskraft, nimligen kvalitetsaspekter,
lagstiftning pd omridet, utbildningsméjligheter
och strivan att ge ny inriktning t forskning och
utveckling. Skilda arbetsgrupper med deltagare
frdn kommissionen, byggsektorn och medlems-
staterna har tillsammans fokuserat pd ett antal
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fragor sdsom héllbart byggande, IT i byggandet,
livscykelkostnader i byggande och férvaltning av
byggnader m.m. Benchmarking i olika avseenden
har ingdtt i arbetet.

Kommissionen har som en uppféljning av
handlingsplanen under det senaste ret paborjat
olika studier med inriktning pd konkurrenskraft
och héllbar utveckling av byggsektorn bla.
avseende livscykelkostnader, analys av vilken
paverkan Gemenskapens policy har pi kon-
kurrenskraften i byggsektorn samt produktivi-
tet/byggkostnader i medlemslinderna.

Nordiskt-baltiskt-polskt samarbetsprojekt om att
forbiittra byggsektorns konkurrenskraft

De nordiska linderna har tillsammans med de
baltiska linderna och Polen antagit en
handlingsplan ~ fér  perioden  2005-2007.
Handlingsplanen syftar till att 6ka utbytet och
handeln inom byggsektorn, forbittra den
gemensamma marknaden inom FEU-linderna
runt Ostersjon samt bidra till att minska
boendekostnaderna genom ligre byggmaterial-
priser m.m. Projektet finansieras bla. via
Nordiska ministerridet och respektive land.
Handlingsplanen innebir att fem delprojekt skall
genomforas. Alla projekten handlar pd olika sitt
om att bygga upp kunskap och information om
byggsektorn 1 Norden och hur sektorn kan
tillvarata och wutvecklas genom detta. Det
svenska delprojektet innebir en kartliggning av
initiativ tagna inom respektive land f6r att sprida
goda exempel och utbyta erfarenheter om
husbyggnad. Projektet drivs av Byggkostnads-
forum inom Boverket.

3.6.4 Verksamhetsomrade
Lantmateriverksamhet

Mal

Nedanstdende mél ir beslutat av den tudigare
regeringen.  Resultatskrivningen  gors i
forhallande till detta mal. Regeringen avser att se
dver milformuleringen.

En indamilsenlig fastighetsindelning och en
effektiv.  forsérjning  med  grundliggande
geografisk information och fastighetsinfor-
mation skall tillgodose samhillets behov och
bidra till en effektiv och lingsiktigt hallbar
anvindning av fastigheter, mark och vatten.
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Medel for att uppna malet

Genom att férse den offentliga sektorn, nirings-
livet och allminheten med information om
Sveriges geografi och fastigheter samt genom att
erbjuda kompetens for utveckling och anvind-
ning av geografisk informationsteknik skapas
effektivitets- och kvalitetsvinster inom méinga
centrala samhillssektorer och férutsittningar for
ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsittning.
Exempelvis  bidrar  verksamheten il att
effektivisera fysisk planering och férvaltning av
den bebyggda miljon. Verksamheten ir ocksd
grundliggande for en vil fungerande fastighets-
marknad. Tillsammans med en rittssiker och
effektiv  fastighetsbildningsverksamhet — utgér
verksamheten en viktig del av samhillets
grundliggande infrastruktur. Effekterna ir vil
spridda i samhillet och beror siledes ett flertal
politik- och verksamhetsomriden.

Utvecklingsinsatser

Lantmiteriverksamheten kinnetecknas av en
snabb teknisk utveckling. Vid Lantmiteriverket
pagdr sedan flera 4r tillbaka omfattande teknik-
och metodutvecklingsprojekt. Utvecklingsin-
satserna, tillsammans med insatser fér att 6ka
anvindningen av informationen, ir av avgérande
betydelse foér att maélen inom verksamhets-
omridet skall kunna uppnds. En betydelsefull
insats ir det pigiende arbetet med att effek-
tivisera Lantmiteriverkets informationsférsérj-
ningsprocess. Maluppfyllelsen gynnas ocksd av
den pigdende utvecklingen av nya grunddata-
produkter och tillimpningar. Allt fler informa-
tionstjinster tillhandahdlls via Internet, vilket
underlittar och ékar anvindningen av verkets
information och tjinster.

Fastighetsindelning

Inom fastighetsbildningsverksamheten syftar
den pdgiende teknik- och metodutvecklingen
primirt till att effektivisera verksamheten. Detta
omfattar bla. fortsatt digitalisering av forritt-
ningsarkiven, utveckling av karthanteringssyst-
em samt teknik och metoder f6r att kommuni-
cera med sakigare via Internet. Lantmiteriverket
har dven utrett behovet av lagindringar fér att
bla. mojliggéra elektronisk ansékan om
fastighetsbildning. Dirmed kan {orrittnings-
processen vidareutvecklas och kommunika-
tionen med sakigare och myndigheter forenklas.
Lantmiteriverket satsar dven resurser pd
kvalitetshojning av fastighetsregistret di det ir



en grundliggande férutsittning for en effektiv
fastighetsbildning att innehdllet i fastighets-
registret dr av hog kvalitet.

I regleringsbrevet for budgetiret 2006 fick
Lantmiteriverket 1 uppdrag att med utgings-
punkt 1 Riksrevisionens granskningsrapport om
marklésen (RiR 2005:15) redovisa vilka insatser
verket hittills gjort och avser att gora betriffande
Riksrevisionens rekommendationer samt 1 vrigt
kommentera rapporten. Lantmiteriverket delar
inte uppfattningen att 1950 &rs skogsnorm
tenderar att leda till en undervirdering. En
dversyn av normen pagir dock och beriknas vara
klar under andra kvartalet 2007. Verket avser
dven att ta fram en plan f6r hur 6versynen av
1974 &rs dkernorm och 1983 &rs jordbruksnorm
skall genomféras. Vidare efterfrigas ett tydligare
samordningsansvar inom sakomradet fastighets-
virdering for att bittre kunna stédja de myndig-
heter som arbetar med marklésenfrigor.

Samfillighetsforeningsregistret

I regleringsbrevet fér budgetdret 2006 fick
Lantmiteriverket i uppdrag att tillsammans med
Bolagsverket genomféra en férdjupad studie om
ansvaret for samfillighetsféreningsregistret. I
Lantmiteriverkets rapport foreslds att Bolags-
verket skall éverta huvudmannaskapet f6r den
foreningsanknutna informationen i registret.
Forslaget bereds f6r nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Geografisk information och fastighetsinformation
En femtedel av Sverige flygfotograferas drligen.
Ortofoton (skalriktiga flygfoton) finns heltick-
ande 6ver landet, men cirka 39 procent ir frin
2000 eller ildre. T juni 2005 beslutade Lant-
miteriverket om ett nytt nationellt bildf6érsorj-
ningsprogram, vilket kommer att innebira en
utdkad volym och en satsning pd en ny helt
digital teknik.

For att 6ka och sprida anvindningen av
grundliggande geografisk information och
fastighetsinformation ~ har  Lantmiteriverket
infort en dterforsiljarmodell. Syftet ir att stimu-
lera marknaden och dirigenom 6ka anvindning-
en och dven nd nya anvindargrupper. Vid
utgdngen av 2005 hade avtal tecknats med 17
aterforsiljare.

Nationellt samordningsansvar

Genom en indring av férordningen (1995:1418)
med instruktion fér det statliga lantmiteriet,
som tridde 1 kraft den 1 augusti 2006, har
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Lantmiteriverket face ett nationellt
samordningsansvar fér produktion, samverkan,
tillhandah&llande och utveckling inom omridet
grundliggande geografisk information och
fastighetsinformation.

Instruktionsindringen, som baseras dels pd
propositionen Frin IT-politik fér samhillet till
politik f6r IT-samhillet (prop. 2004/05:175) och
dels pd propositionen Lantmiteriverksamheten
(prop. 2005/06:5), innebir idven att ett s.k.
Geodatardd har inrittats vid Lantmiteriverket.
Radet, vars ledaméter har utsetts av den tidigare
regeringen, skall vara rddgivande i frigor som rér
verkets samordnande roll. En uppgift som ridet
har ir att medverka till att en nationell strategisk
plan tas fram fér den samlade informations-
forsorjningen inom geodataomridet.

Genom att Lantmiteriverket fir ansvar for
den nationella samordningen vad giller grund-
liggande geografisk information och fastighets-
information, fir verket en starkare koordiner-
ingsroll nir det giller att utveckla sambhillets
infrastruktur for ligesbunden information.

INSPIRE
I enlighet med férordningen (1995:1418) med
instruktion for det statliga lantmiteriet svarar
Lantmiteriverket sedan den 1 augusti 2006 for
samordning och stéd vid genomférande av EG-
direktiv inom verksamhetsomridet.
EU-kommissionen har bla. tagit initiativ till
EG-direktivet INSPIRE, Infrastructure for
Spatial Information in Europe, med mélsittning-
en att uppritta en infrastruktur f6r geografisk
information i Europa som stéd fér bla. miljs-
politiken. Digital ligesbunden information, som
vignit, administrativa grinser, vattendrag, bygg-
nader och vegetationsskikt, skall harmoniseras
och tillgingliggdras. Direktivet dr nu foremal f6r
forlikning.

Uppdragsverksambet

I propositionen Lantmiteriverksamheten (prop.
2005/06:5) redovisade den tidigare regeringen
sin  bedémning att uppdragsverksamhetens
inriktning och omfattning skall preciseras och
avgrinsas. Den uppdragsverksamhet som bedrivs
1 anslutning till fastighetsbildningen har dirfér
avgrinsats och tydliggjorts genom en dndring av
myndighetens instruktion som trider i kraft den
1 januari 2007. Aven i 6vrigt har styrningen av
uppdragsverksamheten foérdjupats genom bla.
tydligare mal och &terrapporteringskrav i
Lantmiteriverkets regleringsbrev.
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Ovriga internationella aktiviteter
Lantmiteriverkets internationella
spinner over ett stort omrdde som bla.
omfattar:

- Uppbyggnad av en effektiv infrastruktur for
hantering av geografisk information och
fastighetsinformation, frimst inom Europa
men dven globalt.

- Samverkan inom forskning och utveckling.

- Intressebevakning avseende utformningen av
regler, policybeslut, FoU-program m.m.

- Insatser f6r stod till utvecklingslinder.

Till detta kommer den lantmiteriverksamhet

som bedrivs genom det av staten heligda

bolaget Swedesurvey AB.

Lantmiterifrigorna har de senaste dren fitt
en allt storre uppmirksamhet. Insikten har
okat bdde nationellt och internationellt om att
tillgdng till grundliggande geografisk informa-
tion, liksom system foér en ordnad redovisning
av gillande fastighetsindelning, fastighets-
igande och inskrivning av olika rittigheter
knutna till fastigheter, ir av visentlig betydelse
for ett lands mojlighet till utveckling. Vidare
vixer miljo, hilsa och sikerhet som politiska
frigor och utgér drivkraft f6r minga av de
internationella insatserna inom lantmiteriom-
ridet, t.ex. Global Monitoring of Environment
and Security (GMES), Global Earth Observa-
tion (GEO) och Global Mapping.

samarbete

Overforing av huvndmannaskapet for inskriv-
ningsverksambeten
Den tidigare regeringen beslutade i maj 2006 om
kommittédirektiv avseende dverféring av huvud-
mannaskapet f6r inskrivningsverksamheten frin
Domstolsverket  till ~ Lantmiteriverket. En
sirskild utredare skall bl.a. éverviga och limna
forslag pd de forfattningsindringar som en
forindring av  huvudmannaskapet  kriver.
Utredaren skall dven limna forslag pd hur in-
skrivningsverksamheten med Lantmiteriverket
som huvudman skall vara organiserad. Upp-
draget skall redovisas senast den 31 januari 2007.
Den tidigare regeringen gav iven i uppdrag 4t
Lantmiteriverket  att  tillsammans  med
Domstolsverket forbereda overflyttningen av
huvudmannaskapet  f6r inskrivningsverksam-
heten. Verken skall vid férberedelserna utgd fran
att verksamheten flyttas 6ver den 1 januari 2008
och uppdraget skall redovisas i en for verken
gemensam rapport senast den 1 mars 2007.
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3.6.5 Insatser utanfor politikomradet
Naringspolitik

I strategiprogrammet for skogs- och triindustrin
ingdr bl.a. gemensamma satsningar pd ett FoU-
program och ett uppdrag att 6ka anvindningen
av tri 1 det moderna byggandet.

Under 2006 har ett program for
genomférandet av utbildningen utarbetats och
implementetats gemensamt med skogsniringen.
Genomférandet sker dven i samverkan med
Hégskolan 1 Dalarna, Vixjé Universitet, Luled
Tekniska Universitet och SP Tritek samt
linsstyrelserna 1 Norr- och Visterbotten,
Dalarna och Kronobergs lin. Utbildningen sker 1
anslutning till planerade trihusprojekt. Forskare
har tll uppgift att félja och dokumentera
projekten i alla dess faser, for att via olika
utbildningsaktiviteter ~ sprida  de  senaste
kunskaperna och erfarenheterna inom det
moderna tribyggandet. Experter och specialister
inom tribyggnadsomrddet medverkar dven vid
seminarier for att sprida erfarenheter frin
tribyggnadsutvecklingen sedan avregleringen
1994 och villkoren f6r anvindningen av tri och
triprodukter i1 olika typer av konstruktioner och
funktioner.

Storstadspolitik

I juni 2006 beslutade den tidigare regeringen om
att tillsitta en sirskild utredare (koordinator)
som skall svara fér samverkan mellan de lokala
och regionala aktérer som berdrs av
storstadspolitikens  lokala  utvecklingsavtal.
Koordinatorns arbete skall bland annat utg2 frin
det  &vergripande mailet om att bryta
segregationen.

I maj 2006 arrangerade den tidigare regeringen
tillsammans med Stockholms stad och EU-
kommissionen konferensen Urban Futures 2.0
med det 6vergripande temat ”Urban Governance
and Urban Partnership”. Konferensen ir ett led i
arbetet med hillbar stadsutveckling 1 de
europeiska linderna.

De medel som initialt satsades inom
storstadspolitiken ir férbrukade. Bekimpandet
av utanforskapet skall nu istillet ske genom
operativ. samverkan med stéd 1 ordinarie
verksamhet.



3.7 Resultat och analys

3.7.1 Verksamhetsomrade
Bostadsforsorjning

Resultat

Bostadsbyggandet

Boverket uppskattar antalet nya bostider under
2005 till ca 33 900. Av tillskottet utgérs 30 600
av nyproduktion och 3200 ett tillskott genom
bla. omvandling av lokaler till bostider.
Paborjade ombyggda ligenheter omfattade totalt
ca 25000. Boverket bedémer 1 sin senaste
prognos frin maj ménad i dr att nytillskottet
under 2006 blir 37 000 bostider.

Diagram 3.1 Nytillskott av bostdder 2002-2006, pabérjade

bostdder genom ny- och ombyggnad

40000 37000
35000 1 33900
30600
30000 - 26157
25000 4 23500
20000 -
15000 -
10000 -
5000
0 - . . . .
2002 2003 2004 2005 2006

(prognos) (prognos)

Kélla: Statistiska Centralbyrdn och Boverket

Rintebidrag

Budgetdret 2005 anvisades 1 786 miljoner kronor
1 statsbudgeten f6r anslaget rintebidrag.
Utgifterna under 2005 var ca 183 miljoner
kronor ligre in anslaget. Aven under 2006
beriknas utgifterna bli ligre dn det anvisade
beloppet.

Utgifterna f6r rintebidrag nddde sin ligsta
nivi under 2002 di de gamla rinte-
bidragsirendena fasats ut. Frin den 1 januari
2007 kommer regeringen att avveckla
rintebidraget (se avsnitt 3.11.2)

Avgiftsfinansierade kreditgarantier

Det finns fem olika kreditgarantier som ir
avgiftsfinansierade (se avsnitt 3.11.3). Inom
Kreditgarantier fér ny- och ombyggnad
minskade det garanterade Dbeloppet med
535 miljoner kronor till 1512 miljoner kronor
under 2005, vilket férutom det l3ga tillskottet av
nya garantier dven beror pd att trenden med tidig
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uppsigning av kreditgarantier har fortsatt.
Under dret har ersittning for skador limnats i
ett fall.

Betriffande kreditgarantier fér avlgsen av
kommunala borgensdtaganden tillkom inga
kreditgarantier under 2005. Inga ersittningar har
limnats och garantistocken uppgick vid
utgdngen av dret till ca 620 miljoner kronor

Betriffande 6vriga garantiformer har inga
kreditgarantier tecknats, inga ersittningar har
limnats, inga pigiende skadeirenden finns och
inga kostnader och intikter har uppkommit
under dret.

Aldre kreditgarantier
Inom Verksamhetsgrenen Aldre garantier
minskade det garanterade beloppet till 4997
miljoner kronor under 2005, framfér allt p.g.a.
uppsagda garantier. Under dret beslutades om
ersittning fér 12 garantier med ett sammanlagt
ersittningsbelopp om 13 miljoner kronor, vilket
var en minskning jimfért med 2004. Det liga
rinteliget ir den viktigaste foérklaringen till de
minskande ersittningsnivderna. Totalt fram
t.o.m. 2005 uppgdr utbetalningarna av ersittning
till 8799 miljoner kronor. Nistan hela detta
belopp avser ersittningar hinforliga till de hus
som paborjats fore 1992 for vilka dtaganden
utstillts fore garantisystemets tillkomst.

Den s.k. garantireserven, vilken fungerar som
en buffert for utbetalning av ersittningar,
uppgick vid arets slut till 1 430 miljoner kronor.

Diagram 3.2 Den totala garantistocken for ny- och

ombyggnad av bostider fordelat pa dldre och nya garantier
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Kélla: Statens bostadskreditndmnd

Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Den tdigare regeringen har 1 skrivelse
2005/06:202, som &verlimnades till Riksdagen
den 4 maj 2006, redovisat inriktningen pd och
effekterna av det statliga stédet till kommuner
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med Overmiktiga 4taganden for boendet. I
rapporten gors bedémningen att stodet, i
sviterna efter den finansiella krisen och tre 4rs
negativ tillvixt i bérjan pd 1990-talet, var viktigt
for fortroendet for hela den offentliga
ekonomin.

Frin och med den 1 januari 2006 ansvarar
Statens bostadskreditnimnd fér den verksamhet
som tidigare bedrevs av Statens bostadsnimnd
(se avsnitt 3.6.1).

Linsstyrelsernas arbete med bostadsadministration
Linsstyrelserna fattar beslut 1 friga om
ansokningar om subventioner till bostads-
byggande enligt gillande regelverk. Lins-
styrelserna utfor dven vissa uppgifter enligt lagen
(2002:102) om allminnyttiga bostadsféretag.
Det giller frigor som godkinnande av
allminnyttigt bostadsforetag, &terkallelse av
godkinnande samt  tillstdndsprévning  av
overldtelse av fast egendom samt aktier och
andelar i kommunala bostadsféretag.
Linsstyrelserna utgér ett stéd fér kommu-
nerna och initierar och deltar i olika projekt och
nitverk. Det arligen dterkommande arbetet med
dterkoppling av resultaten frin Boverkets
bostadsmarknadsenkit samt de 3&rliga linsvisa
bostadsrapporterna utgor centrala moment.

Integration i boendet

Boverket har i1 uppdrag att félja och belysa
utvecklingen av integration i boendet och
boendesegregation i landet. Hittills har tre
rapporter redovisats; “Indikatorer for att folja
upp integration och segregation i boendet”,
*Vilkommen till bostadsmarknaden! En liges-
rapport om integration” samt “En hel stad. Om
lokala insatsers betydelse fér integration i
boendet”.

En sammanfattning av liget utifrin de tre
rapporterna ir foljande. Boendesegregationen ir
allvarlig och segregerade bostadsomriden utgér
ett hinder f6r integration i samhillet nir vissa
bostadsomriden inte kan uppfylla de behov som
de boende har for sitt vardagsliv. Lokala insatser
har betydelse for ett bostadsomrides utveckling.
I kommuner som Boverket studerat har frimst
insatserna berdrt fysisk upprustning men ocksd
skapande av nitverk och gott grannskap for att
stirka  ullhorighetskinsla  och  trygghet 1
omridena. Ett vanligt och allvarligt problem ir
tringboddhet. Boverket efterlyser insatser for att
forbittra  service, kommunikationer och
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tllginglighet 1 de sk. “utsatta” bostads-
omridena. Slutligen menar Boverket att lokalt
arbete med integration och segregation méste
vara l3ngsiktigt, ha ett helhetsperspektiv och ske

1 samverkan mellan exempelvis boende,
kommunen och hyresvirdar.
I Integrationsverkets rapport “Rapport

Integration 2005” framgdr att det finns en
dverrepresentation av personer med utlindsk
bakgrund i hyresrittsbestdndet 1 Stockholm och
Uppsala. Rapporten ger olika forslag pd hur
diskriminering  pd bostadsmarknaden  kan
forebyggas.

Regeringens uppfattning dr att en av
dtgirderna for att bryta bostadssegregeringen ir
att underlitta genomférandet av ombildningar
frdn hyresritt till bostadsritt i storstidernas
fororter.

Analys och slutsatser

Bostadsmarknadsliget

Det finns drygt 4,4 miljoner permanentbostider
1 Sverige. Uppgiften baseras pa en upprikning av
uppgifter frdn Folk- och bostadsrikningen 1990
med senare rs bostadsproduktion och rivningar.

Sverige har ett relativt modernt bostads-
bestind och endast nigon procent av bostiderna
saknar modern utrustningsstandard. Under det
senaste decenniet har dock underhillet legat pd
en ligre nivd dn vad som ir motiverat av tekniska
skil, varfér Boverket anser att en vixande del av
bestindet dr moget fér underhall.

Trots att bostadsbyggandet har okat sedan
1999 har det fortfarande inte nitt upp till de
nivier som krivs fér att mota efterfrigan 1
tillvixtregionerna.

Bostadsmarknadsliget varierar kraftigt mellan
olika regioner 1 landet. Boverkets bostads-
marknadsenkit fér 2006, som 4ir en samman-
stillning av kommunernas egna bedémningar,
pekar pd att bostadsbristen fortsitter att 6ka. Av
Sveriges befolkning bor drygt 60 procent i nigon
av de 119 kommuner som uppger att de har
bostadsbrist. Under de senaste &ren har bristen
pd mindre ligenheter minskat nigot medan
efterfrigan pd storre ligenheter har 6kat nigot.
Unga och ildre tillhér de grupper som drabbas
mest av bostadsbrist enligt kommunerna.

Enligt Statistiska centralbyrdns undersékning
om Hushillens ekonomi (HEK) bodde drygt
50 procent av minnen i &ldrarna 18-24 &r kvar



hos forildrarna 2002. For kvinnorna i samma
aldersgrupp var siffran drygt 40 procent. I
aldersgruppen 25-29 ir bodde ca 10 procent av
minnen och ca 5 procent av kvinnorna fort-
farande kvar hos sina férildrar. I diagram 3.3
nedan visas utvecklingen &ver tid. Andelen
kvarboende har varit férhillandevis stabil under
den redovisade perioden. Skillnaderna mellan
min och kvinnor ir tydliga dven om de har
minskat nigot éver tiden.

Diagram 3.3 Andelen (i procent) kvarboende i

fordldrahemmet, min och kvinnor i aldersgrupperna 18-24
och 25-29 ar
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Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berakningar

Flera kommuner har ett éverskott av bostider.
Antalet outhyrda ligenheter minskar dock
kontinuerligt tll foljd av bla. rivning och
forsiljning.

I storstadsregionerna och andra kommuner
med inflyttning rider sedan flera &r bostadsbrist,
med stigande bostadspriser, 6kande grad av
inneboende och andrahandsuthyrning, och
framvixten av en svart hyresmarknad som f6ljd.
I minga andra kommuner rider i stillet
bostadsoverskott.  Missriktade  subventioner
snedvrider sdvil efterfrigan som konkurrensen i
ett lige dir bygg- och byggmaterialindustrin
kinnetecknas av hog koncentration och hog
grad av vertikal integration. Framtida insatser
bér inriktas pd att minska detaljregleringen och
ersitta fastighetsskatten med en lig kommunal
avgift 1 syfte att frimja bostadsbyggande,
valfrihet och integration.
Statens  bostadsnimnd  och  Statens  bostads-
omvandling AB
Statens bostadsnimnds (SBN), numera Statens
bostadskreditnimnds (BKN), insatser for att
stodja  kommunernas  omstrukturering  av
kommunala bostadsféretag har bidragit till att
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minska obalanserna pd bostadsmarknaden pi
orter med vikande befolkningsunderlag. De
regionala skillnaderna pd bostadsmarknaden ir
betydande och férvintas bestd. Det statliga
bolaget Statens Bostadsomvandling AB (SBO)
arbetar aktivt for att stédja det fortsatta
omstruktureringsarbetet.

SBO ir ett komplement tll BKN:s
verksamhet 1 den del som avser stéd till
kommuner med ett 6vermiktigt itagande pi
bostadsmarknaden, har till huvudsaklig uppgift
att — inom ramen f6r de avtal om omstruktu-
rering som BKN (udigare SBN) triffar med
kommuner — 6verta tomma ligenheter for att pd
kommersiella grunder utveckla dem fér annan
anvindning alternativt avveckla dem. SBO har
hittills triffat avtal om 6vertagande av bostider i

Porjus, Overkalix, Asarna samt 6vertaliga
bostider 1 Hallefors och Ljusnarsbergs
kommuner.

3.7.2 Verksamhetsomrade

Samhallsplanering och
bebyggelseutveckling

Resultat

Fysisk planering

De initiativ som har tagits inom sam-
hillsplaneringen  syftar tll att frimja en

bebyggelseutveckling som beaktar alla aspekter
av héllbar utveckling och som stirker den fysiska
planeringen som instrument fér ett héllbart
samhillsbyggande. Atgirder har vidtagits for att
tydliggora och effektivisera statens samlade roll
och ansvar 1 PBL och for att olika nationella mal

och intressen skall vara vigledande for
kommunernas  planering.  Den  fysiska
planeringens  betydelse  for  att  uppnd

miljokvalitetsmalen, med tyngdpunkt pd mélet
God bebyggd miljs, har fitc sidrskild
uppmirksamhet. En nidrmare beskrivning av
miljokvalitetsmilen finns under utgiftsomride
20.

Inom ramen fér den regionala utveck-
lingspolitiken har den tidigare regeringen genom
ett sirskilt uppdrag om héllbar regionférstoring
initierat en samverkan mellan en grupp
nationella myndigheter med syfte att utveckla
den nationella sektorssamordning som behévs
for att frimja en regionférstoring for okad
tillvixt och sysselsittning (N/2006/2712/RUT).
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Boverket ir en av flera myndigheter som
medverkar i uppdraget som skall redovisas senast
den 2 februari 2007.

Riksrevisionens rapport (RiR 2005:12) om
brister i uppsikten och tillsynen i sambhills-
planeringen har beaktats genom de olika och
samverkande processer som initierats med stod
av regleringsbreven till Boverket och lins-
styrelserna. Nista steg blir att dra slutsatser av
de resultat och férslag till dtgirder som kommer
att redovisas, men bedémningen ir att redan den
samverkansprocess som nu pdbdrjas med
anledning av de émsesidiga uppdragen kommer
att ge ett mervirde 1 sig.
Miljobedomningar och miljokonsekvens-
beskrivningar
Den 21 juni 2004 tridde nya bestimmelser i
kraft som innebir att bla. kommunala
oversiktsplaner och detaljplaner skall miljs-
bedémas om genomférandet av planerna kan
medféra en betydande miljopdverkan. Lag-
indringen ir en foljld av EG-direktivet
(2001/42/EG) om bedémning av vissa planers
och programs miljopaverkan. Den 1 maj 2005
tridde vidare en dndring 1 plan- och bygglagen 1
kraft som innebir att vissa bestimmelser 1
miljobalken skall tillimpas om en detaljplan
innebir att planomridet far tas i ansprik for vissa
verksamheter eller 4tgirder - tex. for
industridandamal eller uppforande av képcentrum
— och dessa kan antas medféra en betydande
miljopaverkan. Dessa bestimmelser ir en del av
genomfoérandet av ridets direktiv 85/337/EEG
om bedémning av inverkan pd miljén av vissa
offentliga och privata projekt, det s.k. MKB-
direktivet.

Miljopaverkan av kommunala fysiska planer
kommer till f6ljd av nimnda indringar att
redovisas tydligare och mer utforligt in hittills.
Krav pd redovisning av alternativ liksom
motiverade strategiska vigval i tidiga skeden ger
mojlighet till bittre miljdanpassning av den

fortsatta planeringen och utférandet av
projekten  och  verksamheterna.  Bittre
mojligheter till insyn och inflytande for

allminheten och ett férbittrat beslutsunderlag
bor leda tll att planbesluten dven blir bittre
férankrade och éverklagandena firre.

Boverket har, 1 samrdd med Naturvirdsverket
och Sveriges Kommuner och Landsting, haft i
uppdrag att ta fram rdd och vigledning for
tillimpningen av plan- och bygglagen avseende

36

de bestimmelser som inférts 1 forfattningar i
samband med genomférandet av direktiv
2001/42/EG. Uppdraget redovisades i mars 2006
genom rapporten Miljobedémningar fér planer
och program — en vigledning, som syftar till att
underlitta kommunernas tillimpning av de nya
bestimmelserna.

Hallbar utveckling i Sveriges kustomrdden

I EU har frdgan om hur vi i Europa skéter véra
kustomriden uppmirksammats mot bakgrund
av kustomridenas stora miljémissiga, eko-
nomiska, sociala och kulturella betydelse. En
EG-rekommendation (2002/413/EG) har tagits
fram om genomférande av en integrerad
kustzonférvaltning av kustomridena i Europa.
EG-rekommendationen syftar till att skapa en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar
skotsel, planering och utveckling av kust-
omridena. Frigan om regional utveckling,
miljshinsyn och hushillning med resurser ir
sarskilt betydelsefull ocksa f6r ménga av Sveriges
kustomriden.

Som ett led i det svenska genomférandet av
rekommendationen har Boverket haft i uppdrag
att belysa hur samhillsplaneringen fér en hillbar
utveckling 1 landets kustomrdden utvecklas.
Boverkets rapport Vad hinder med kusten?
(M2006/344), som Sverlimnades i januari 2006,
visar att vdra kuster piverkas av ett stort
foérindringstryck men ocksd att det pa flera hill
tagits fram strategier f6r hur man skall méta
detta tryck. Flera kustkommuner tar fram planer
som pd ett utvecklat strategiskt sitt soker leda
utvecklingen i 6nskad riktning. Boverket pekar 1
rapporten bla. pd behovet av en Dbittre
samordning mellan den fysiska planeringen och
andra insatser f6r samhillsutvecklingen.

Till regeringen dverklagade detaljplaner
Huvuddelen av de beslut som kommunerna
fattar med st6d av PBL kan o&verklagas till
linsstyrelse och vidare till férvaltningsdomstol.
Det giller bla. beslut om bygglov och
férhandsbesked. Kommunernas beslut om att
anta detaljplaner, omridesbestimmelser och
fastighetsplaner kan ocksd overklagas. Instans-
ordningen ir hir den att kommunens beslut
overklagas till linsstyrelsen vars beslut &ver-
klagas till regeringen. Antalet detaljplaner som
dverklagats till regeringen under de senaste fem
dren redovisas i tabell 3.3 nedan.



Tabell 3.3 Overklagade detaljplaner 2001-2005

Artal Antal dverklagade arenden
2001 207
2002 199
2003 176
2004 238
2005 299

Det har siledes skett en kraftig 6kning av antalet
till regeringen 6verklagade detaljplaner under de
senaste dren. Skilet till att s4 ir fallet torde i stor
utstrickning vara att bostadsbyggandet och
dirmed kommunernas planeringsaktiviteter dkat
1 omfattning samt att planeringen i minga fall
inriktat sig pd fortitning av tidigare bebyggda
omriden. Av de under 2005 till regeringen
overklagade detaljplanerna utgjordes 130 av
detaljplaner som inrymde fler 4n 10 bostads-
ligenheter. I storleksordningen 50 procent av de
overklagade detaljplanerna avgors av regeringen
inom ett halvt &r. For bostadsplanerna ir
handliggningstiderna betydligt kortare. Forslag
till ny instansordning har limnats av PBL-
kommittén 1 (SOU 2005:77) Fir jag lov?

Jéamstélld planering

P8 uppdrag av den tidigare regeringen har
Boverket gjort en sammanstillning av lins-
styrelsernas arbete med att inom ramen foér
Hallbar samhillsplanering och byggande belysa,
analysera och beakta kvinnors och mins villkor i
forhillande till de jimstilldhetspolitiska mélen.
Boverkets publikation Jimna steg - Checklista
for jimstilldhet i fysisk planering inneh&ller bl.a.
svar pa frigor om varfor vi skall ha en jimstilld
planering samt aspekter pd och metoder fér att
dstadkomma en sddan planering. Publikationen
syftar bla. ull att tjina som vigledning for
kommunala fértroendemin och planerare och
for tjinstemin vid linsstyrelserna.

Trygghet och sikerhet dr tvd grundliggande
behov 1 sivil kvinnors som mins vardag.
Begreppen har dock delvis olika innebérd for
olika grupper av minniskor. Ett exempel ir att
dven om min 1 hégre grad dn kvinnor utsitts for
vald i offentlig miljo, ir kvinnor mer oroliga fér
att bli utsatta. Kvinnor beaktar risken for
sexuellt vald och undviker dirfér i hogre grad dn
min miljéer som upplevs som farliga och denna
ridsla kan utgéra en begrinsning 1 kvinnors liv.

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 18

Den fysiska planeringen har hir en viktig roll att
spela for att 6ka upplevelsen av trygghet.

Tabell 3.4 visar andel personer, uppdelat pd
kén, som ndgon ging avstitt att gd ut om kvillen
av ridsla foér att bli utsatt for vild (samma
statistik redovisades féregdende dr men dd i form
av ett diagram). Under de senaste decennierna
har andelarna varit relativt oférindrade men med
en okande tendens fr&n 1990-talet. Vad som
dock framférallt framkommer ir att kvinnor
kinner en storre otrygghet in min i
utomhusmiljén (26,1 procent respektive 7,6
procent ar 2004).

Tabell 3.4 Andel personer 16-84 ar fordelat pa kon som

avstatt fran att ga ut pa kvillen av radsla fér att bli utsatt
for vald 1980-2004 (procent).

1980-81 1990-91 2000-01 2004
Kvinnor 19,8 24,9 26,5 26,1
16-84 &r
Man 4,2 56 79 1,6
16-84 &r
Samtliga 12,1 154 17,3 16,9
16-84 &r

Barnperspektivet i den fysiska planeringen
Boverket har i en enkit till landets linsstyrelser
stillt frigan om hur kommunerna behandlat
barnperspektivet 1 dversiktsplanearbetet. Samt-
liga linsstyrelser har besvarat enkiten. Mot
bakgrund av inkomna svar konstaterar Boverket
att barnperspektivet generellt inte alls behandlas
1 kommunernas éversiktsplaner. Nigra kommu-
ner och linsstyrelser har dock inlett diskussioner
om hur barnperspektivet kan beaktas 1 samband
med fysisk planering.

Handlingsplan ~ for att  forutse och  forebygga
naturolyckor i Sverige vid forindrat klimat

SGI redovisade, pd den tdigare regeringens
uppdrag, i februari 2006 en handlingsplan fér
institutets arbete de nirmaste &ren med att
forutse risker och verka forebyggande for att
forhindra ras och skred kan komma att 6ka.
Bakgrunden till uppdraget ir bland annat att
nederb6érdsmingderna férvintas dka.

Som bakgrund till handlingsplanen har SGI
genomfort utredningar fér att belysa konse-
kvenserna av ett forinderligt klimat betriffande
erosion och &versvimningar, féroreningssprid-
ning 1 mark och vatten samt inverkan pd
slintstabilitet.
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Analyserna visar bland annat att nederborden
inom stora delar av landet kan komma att cka
med omkring 30 procent. Det konstateras ocksa
att extrema vidersituationer blir allt vanligare
och  kommer att innebira nya &ver-
svimningsnivier. Hogre vattenstdnd innebir
ocksi att erosionen férvirras, bla. kan
konsekvenserna fér kustomriden, ilvdalar och
fjallsluttningar bli omfattande. I Géta ilvdalen
finns stor risk for att skred skall uppkomma.
Omriden som i dag anses stabila kommer att
behova 4tgirdas med stabilitetsférbittrande
dtgirder. Av analyserna framkommer dven att
okad nederbérd, héjd grundvattennivd, okade
flsden, 6versvimningar och erosion kommer att
leda tll att féroreningar littare lakas ut och
sprids 1 stérre omfattning in i dag.

SGI konstaterar i handlingsplanen att en stor
del av samhillets omstillning for att méta ett
forindrat klimat rér geotekniska och miljs-
geotekniska frigor kring mark och vatten. Redan
1 dagens klimat krivs dtgirder foér att minska
risker och motverka skador och behoven
forstirks av ett forindrat klimat. I handlings-
planen anger SGI dirfér konkreta dtgirder som
kan bidra till sikrare och effektivare 16sningar
bide pa kort och lang sikt.

Forslaget  bereds for
Regeringskansliet.

nirvarande inom

Oversiktsplaneringens roll

For kommunerna idr den fysiska planeringen ett
av de viktigaste instrumenten for att
dstadkomma en héllbar utveckling. Enligt PBL
skall varje kommun ha en aktuell 6versiktsplan
for hela kommunen. Kommunfullmiktige skall
minst en ging under varje mandatperiod ta
stillning  wll  6versiktsplanens  aktualitet.
Oversiktsplaneringen har en central roll for
PBL:s funktion. Detta férhillande understryks
inte minst i PBL-kommitténs slutbetinkande.
Kommittén foresldr dessutom att o6versikts-
planen skall ges en 6kad tyngd och bli mer
strategiskt inriktad.

Boverket har gjort en sammanstillning 6ver
dversiktsplaneliget i kommunerna. Av samman-
stillningen framgdr att 59 procent av landets
kommuner fortfarande, 18 r efter det att kravet
pd en kommuntickande plan lades fast, innu inte
har antagit nigon andra generationens 6versikts-
plan. Antalet kommunomfattande &versikts-
planer som antagits under de senaste fem &ren
framgdr av tabell 3.5 nedan.
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Tabell 3.5 Antalet antagna kommunomfattande

oversiktsplaner 2001-2005

Artal Antal dversiktsplaner

2001 8
2002 31
2003 25
2004 18
2005 "

En aktuell, vdl genomarbetad och lokalt
forankrad ~ oversiktsplan  utgdr ett  viktigt
underlag f6r den fortsatta, mera genom-
férandeinriktade planeringen fér olika dindamél —
som bostider eller infrastruktur av olika slag.
PBL-kommittén har redovisat forslag som
mojliggdér en Skad anvindning av 6versikts-
planeinstitutet. Kommittén féresldr bla. att det
ges ett uttryckligt lagstod for att den
kommunomfattande 6versiktsplanen skall kunna
indras genom geografiska férdjupningar eller
genom sirskilda tillige for sirskilda verk-
samheter eller intresseomridden. Kommittén
foreslar ocksd att reglerna for férfarandet vid
utarbetandet av en Sversiktsplan skall forenklas.
Dessa forhillanden kommer att dgnas fortsatt
uppmirksamhet infér den forestdende refor-
meringen av plan- och bygglagstiftningen.

Analys och slutsatser

Skillnader i landet och ckat regionalt beroende

Skillnaden i1 befolkningsutveckling, tillvixt och
mojlighet till sysselsittning dr stor mellan olika
delar av landet. Utvecklingen har av flera skil
medfort att minniskor i sin vardag firdas Sver
allt storre omrdden jimfért med forhdllandena
fér ndgra drtionden sedan. Antalet lokala
arbetsmarknader 1 landet, dvs. geografiskt
sammanhingande omriden dir minniskor bide
bor och arbetar, minskar och endast ett 50-tal
kommuner wutgér 1 dag en egen lokal
arbetsmarknad. Detta har medverkat till en 6kad
medvetenhet om regionala beroenden och en ny
syn pa arbetet for regional och lokal utveckling.
Inriktningen ir ofta att skapa f6rutsittningar for
en regionférstoring, d.v.s. stdrre samman-
hingande arbetsmarknads-, bostads- och service-
regioner. For kommunerna innebir dessa
tendenser nya utmaningar som priglar den

fysiska planeringen och byggandet och som



innebir okade krav pd samverkan mellan
kommuner.

I 6ver hilften av linen har visentliga delar av
ansvaret for den regionala utvecklingen dverforts
fran linsstyrelsen till s.k. sjilvstyrelseorgan eller
nya kommunala samverkansorgan. Framvixten
av den nya regionala utvecklingspolitiken med
nya aktérer pi den regionala nivin stiller
kommunernas fysiska oversiktsplanering infér
nya utmaningar. Mnga kommuner ser ett behov
av att utveckla ett mer strategiskt synsitt 1 sin
dvergripande planering fér olika verksamhets-
omriden och i detta har den kommuntickande
oversiktsplanen enligt PBL en viktig roll att
spela.

Det okade regionala beroendet har ocksd
medverkat till nya former av mellankommunal
samverkan 1 frigor som har anknytning till fysisk
planering och byggande. Behovet ir dock

fortfarande stort av en 6kad mellankommunal

samverkan 1 mainga planeringsfrigor, t.ex.
bostadsbyggande, handel, infrastruktur och
vindkraft.

PBL-kommittén har limnat forslag till hur det
okade regionala beroendet skall kunna métas av
PBL:s planeringsinstrument. PBL-kommitténs
slutbetinkande  bereds for ndrvarande i
Regeringskansliet.

Statens roll och samlade Gverblick Gver den fysiska
planeringen

Riksdagens bostadsutskott har avgivit ett
betinkande ”Plan- och byggfrigor”
(2005/06:BoU?7) 1 vilket utskottet behandlar bl.a.
ett antal motioner inom plan- och byggomridet
samt Riksrevisionens rapport om Uppsikt och
Tillsyn 1 samhillsplaneringen (RiR 2005:12).
Riksrevisionen konstaterade sammanfattningsvis
att den statliga overblicken &ver den fysiska
planeringen ir bristfillig. Utskottet redovisar
bedémningen ”att det pdgdende utvecklings-
arbetet och regeringens stillningstaganden
avseende Boverkets och linsstyrelsernas roll 1
den fysiska planeringen inte bér foregripas.
Vidtagna &tgirder ligger vil i linje med sdvil
Riksrevisionens dverviganden som stora delar av
motionirernas forslag.”

Avsikten ir att, med stéd av den inomstatliga
dialog som nu dr under utveckling mellan
Regeringskansliet, Boverket och linsstyrelserna,
skaffa en bittre 6verblick over den fysiska
planeringen och successivt férbittra rappor-
teringen  till  riksdagen 1 planfrigor.
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Redovisningen under verksamhetsomrdde Sam-
hillsplanering och bebyggelseutveckling i denna
budgetproposition ir ett steg i den riktningen.

3.7.3 Verksamhetsomrade Byggande och
forvaltning

Resultat

Hallbar bygg- och fastighetssektor

Under de senaste dren har ett omfattande
utredningsarbete genomférts for att klarligga
olika férhillanden inom bygg- och fastighets-
sektorn. En redovisning av en rad pdgiende
insatser framgir av avsnitt 3.6.3. Inom
byggomridet ir ledtiderna l&nga d.v.s. tiden frin
myndighetsbeslut  om  bestimmelser  och
ekonomiska stédformer till att resultaten av
genomforda dtgirder kan avlisas. Riksdagen har
anvisat medel fér att skapa ett underlag for att
klarligga hur byggnaderna ir tekniskt utformade
fér nirvarande, t.ex. betriffande inomhusmil;,
isoleringsstandard, fel och skador m.m. samt att
soka Kklarligga samband mellan Dbrister 1
inomhusmiljén och upplevd ohilsa.

Byggkostnadsforums pilotprojekt

Resultaten och effekten av Byggkostnadsforums
arbete mirks frimst 1 den allminna debatten och
1 vilken utstrickning Byggkostnadsforums
resultat och pilotprojekt dberopas och refereras
till. Byggkostnadsforum har i dessa avseenden
fatt ett brett genomslag i debatten, vilket ocksd
styrks av flera oberoende undersékningar samt
flera uttalanden 1 media av olika experter pd
bygg- och bostadskostnadsfrigor. Frin och med
den 1 januari 2005 fir Byggkostnadsforum iven
limna stéd tll projekt som avser andra
upplitelseformer dn hyresritt samt arbetslokaler
eller lokaler dit allminheten har tlltride,
exempelvis skolor och vérdlokaler. Inriktningen
skall dock 1 enlighet med den tidigare
regeringens bedémning fortfarande frimst vara
fokuserad pi projekt som soker fi ned
boendekostnaderna vid nybyggnad av hyres-
bostider.

Boverket har t.o.m. 2005 &rs utging fattat
beslut om stéd till pilotprojekt i sammanlagt 61
drenden, varav 12 nya irenden under 2005.
Totalt har drygt 83 miljoner kronor beviljats fér
pilotprojekt fram till och med augusti 2006.
Byggkostnadsforums pilotprojekt har under
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dren 2000-2005 omfattat sju programomriden.
Dessa ir industriellt byggande och/eller ny
byggteknik, effektivare bygg- och férvaltnings-
process, upphandling och konkurrens, kompe-
tensuppbyggnad  och  kunskapséverféring,
utveckling av projekt uppldtna med kooperativ
hyresritt, verktyg for styrning och uppféljning
av  byggprojekt och byggherrens roll och
kompetens. Projektmedlen férdelar sig enligt
diagrammet nedan.

Diagram 3.4 Utbetalning till Byggkostnadsforums
pilotprojekt, fordelat efter programomrade

BIndustriellt byggande
och/eller ny teknik

B Effektiv bygg- och
forvaltningsprocess

OUpphandling och
konkurrens

O Kompetensuppbyggnad
och kunskapséverforing

W Utveckling av projekt med
kooperativ hyresratt

O Verktyg for styrning av
byggprojekt

EByggherresamverkan

W29%

O Ungdomars tilltrade pa
bostadsmarknaden

Kalla: Byggkostnadsforum, Boverket

Frin och med 2006 har tre nya programomriden
tillkommit. Dessa dr ungdomars tilltride till
bostadsmarknaden, upprustning och férnyelse
av rekorddrens bostadsférnyelse och andra
upplitelseformer dn hyresritt samt program-
omrade arbetslokaler och lokaler dit allminheten
har tilltride, sisom skolor, virdlokaler och

dylikt.

Energianvéndningen i bostider och lokaler

Boverket tog i april beslut om nya byggregler
avseende bl.a. energihushdllning i byggnader. De
huvudsakliga férindringarna dr att kraven
numera uttrycks som funktionskrav numera en
byggnads specifika energianvindning redovisas i
kWh/m? och 4r. Fér bostider skall den specifika
energianvindningen vara hégst 110 kWh/m’” och
&r i sédra Sverige och hégst 130 kWh/m” 1 norra
Sverige, for lokaler dr motsvarande krav 100/120
kWh/m?”. Den faktiska energianvindningen skall
sedan verifieras genom berikning och mitning
efter viss tid och anges i en energideklaration.
Inom Boverket pdgir en &versyn med syfte att
skirpa de generella energthushillningskraven for
nya byggnader samt arbete med att utarbeta
forslag il sirskilda energihushillningskrav som
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skall gilla vid nybyggnad av eluppvirmda
bostider och lokaler. Syftet ir att begrinsa
anvindningen av el fér uppvirmningsindamal
och andra effektdrivande 16sningar. Boverket har
tagit fram forslag pd kompletterande foreskrifter
som skirper kraven och fér nirvarande har
forslaget remitterats.

Effekten av de indrade energihushillnings-
kraven i byggreglerna kan inte utlisas férrin
tidigast om ett par tre ar.

Enligt statistik frdn Statens energimyndighet
anvinder ca 24 procent av byggnaderna el som
uppvirmningskilla, knappt 1 procent gas, drygt
15 procent olja, 14 procent férnybara energi-
killor och ca 46 procent fjirrvirme.

Diagram 3.5 Fordelningen av energianvandningen i

bostadssektorn

Fornybar Gas
energi 1%
14%

Olja
15%

Fjarrvarme
46%

El
24%

Kalla: Statens energimyndighet

For att hushillen skall minska anvindningen av
el respektive olja f6r uppvirmning av bostadshus
har den tidigare regeringen infort sirskilda stod
for konvertering av direktverkande el respektive
oljeuppvirmning. Foér resultatuppfoljning av
vidtagna 3tgirder samt andra energibidrag och
incitament som ror bygg - och fastighetssektorn
se utgiftsomride 21 Energi.

Radonbidrag

Ar 2005 inkom 1 546 ansékningar om bidrag till
dtgirder for radonsanering att jimféras med
2004 di 1239 ansokning inkom. Det ir 20
procent fler ansékningar in 2004. Det genom-
snittliga bidraget 1 drenden som beslutades under
2005 var 13 022 kr att jimféras med 2004 di det
uppgick till 12772 kr. Av dem som har sékt
bidrag f6r radonsanering 1 egnahem enligt de nya
reglerna frdn 2003 har utfallet blivit féljande: 1 de
drenden dir radonkillan har varit markradon har
radonhalten sinkts med i genomsnitt 74 procent,
fran 774 becquerel (Bq) till 201 Bq. I de drenden



som har gillt radon 1 byggmaterial har
sinkningen varit 1 snitt 60 procent, frin 479 Bq
till 191 Bq. I de drenden dir radonkillan har varit
en kombination av bide markradon och radon i
byggmaterial har den genomsnittliga sinkningen
varit 69 (forra dret 98) procent frin 642 till 197
Bq.

Analyser och slutsatser

Den svenska bostadssektorn stdr  infér
omfattande upprustnings- och renoverings-
behov. Detta ger en méjlighet till ett omfattande
miljo- och energieffektiviseringsarbete for ett
lingsiktigt hillbart boende. Byggherren har
ansvaret for att sambhillskraven uppfylls och
ocks3 for valet av byggprodukter, vilka 1 sin tur
skall uppfylla samhillskraven. Utformning och
funktion hos det samlade tllsyns- och
kontrollsystemet, som skall bidra dll att de
tekniska egenskapskraven infrias, dr ytterst
betydelsefullt. Ett processtinkande i alla led av
en byggnads eller anliggnings livstid krivs for att
dstadkomma  en  hdllbar  byg-  och
fastighetssektor. Byggherrarna, bestillarna och
forvaltarna maste ha kompetensen att vid
upphandling efterfriga konsulter, entreprenérer,
m.m. som i sin tur har kunskap i olika avseenden
som leder till hillbara byggnadsverk. Sirskilt
angeliget dr det att f& till stdnd en god
inomhusmiljé i lokaler dir barn vistas mycket,
t.ex. férskolor och skolor.

Det finns dock goda exempel pid ny- och
ombyggnad som uttrycker ett hallbart byggande.
Dessa exempel tillgodoser flera av kraven pd
langsiktigt effektiv anvindning av resurser som
energieffektivitet, god inomhusmiljé och till
rimliga boendekostnader.

Kompetensnividn inom sektorn behver hojas
for att de goda exemplen skall kunna omsittas i
mer allmin praktisk tillimpning. En fortsittning
och utveckling av bla. det kompetens-
utvecklingsprogram  som  fér  nirvarande
genomférs inom ramen f6r Bygga-Bo-dialogen
ir ett viktigt steg liksom foérbittringar inom den
reguljira utbildningen. Andra inslag med samma
mélsittning kan vara utbyte och information av
ny kunskap, regelullimpning och spridning av
goda exempel. Systemet med tillsyn och kontroll
behoéver enligt den tidigare regeringens
bedémning férbittras och frigorna har dirfér
ingdtt 1 arbetet med 6versynen av plan- och
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bygglagstiftningen. Forslagen bereds fér nirva-
rande 1 Regeringskansliet.

Sedan den 1 juli 2006 giller Boverkets
reviderade byggregler som innebir att de
funktionskrav som stills ocksd skall vara
verifierbara. Som exempel pd detta kan nimnas
att det dr den faktiskt uppmitta energi-
anvindningen som avses for att byggreglerna
uppfyllts.

Energieffektiviteten 1 det befintliga bostads-
bestdndet kan forbidttras avsevirt. Maénga
byggnader stdr infor ett omfattande och
patagligt renoveringsbehov. Férutsittningar bor
skapas for att ge de olika aktdrerna incitament
att  hitta och genomféra kostnadseffektiva
l6sningar.

3.7.4 Verksamhetsomrade
Lantméateriverksamhet

Resultat

Lantmiteriverket har under 2005 bidragit till att
forverkliga verksamhetsmalet dels genom att
utveckla  fastighetsbildningsprocessen,  dels
genom att oka tillgdngen till aktuell geografisk
information och fastighetsinformation samt
genom att gora denna information mera
tillginglig. Forrittningsverksamheten har bla.
resulterat i ett storre antal nybildade fastigheter
in pd ménga 4r, vilket bla. dr ett resultat av ett
okat bostadsbyggande. Den hoga aktivitetsnivin
pd den svenska fastighetsmarknaden avspeglas
ocksd 1 en hég nivd pd informationsanvind-
ningen och en aktiv pantbrevsverksamhet.
Virldsbankens studie, Doing business in 2005,
visar att det svenska fastighetssystemet ligger 1
virldstopp nir det giller process- och tid-
seffektivitet.

Fastighetsindelning

Ett kontinuerligt arbete pdgdr med att effek-
tivisera fastighetsbildningsprocessen genom bla.
teknik- och metodutveckling. Under mitperiod-
en 1996-2005 har handliggningen patagligt
effektiviserats, vilket bl.a. har resulterat 1 kortare
handliggningstider och ligre kostnader. Kost-
naderna for s.k. enlottsavstyckningar och fastig-
hetsregleringar med tvd berorda fastigheter
okade dock under 2005. Enligt Lantmiteriverket
beror detta pd indirekta kostnader for utveck-
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lingsinsatser, kompetensutveckling och inskol-
ning av nya férrittningslantmitare.

Kostnadsutvecklingen och utvecklingen av
handliggningstider f6r de vanligaste och mest
frekventa forrittningsitgirderna framgdr av
foljande fyra diagram.

Diagram 3.6 Enlottsavstyckning, genomsnittlig kostnad i kr i

2006 ars kostnadsniva
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Kélla: Lantmateriverket

Diagram 3.7 Fastighetsreglering med tva berérda

fastigheter, genomsnittlig kostnad i kr i 2006 ars
kostnadsniva
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Kélla: Lantmateriverket

Diagram 3.8 Handlaggningstider i manader for

enlottsavstyckningar

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Kalla: Lantmateriverket

2002 2003 2004 2005
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Diagram 3.9 Handliggningstider i manader for

fastighetsreglering med tva berérda fastigheter

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kélla: Lantmateriverket

I forrittningsverksamheten sker fér nirvarande
en forskjutning frin enkla till mer komplexa
drenden. Detta ir bla. en konsekvens av att
forrittningsinstitutet 1 6kad  utstrickning
anvinds i olika infrastrukturprojekt, samt av den
nya lagstiftningen som medger fastighetsbild-
ning i flera plan.

Det statliga lantmiteriets forrittningsarkiv
digitaliseras successivt 1 ett flerdrigt projekt. Vid
drsskiftet 2005/2006 hade detta arbete avslutats 1
elva lin. En maélsittning med projektet ir att
effektivisera handliggningen s& att bla. tidsdt-
gingen 1 forrittningarna blir ligre, vilket i sin tur
genererar ligre kostnader for sakigarna.

Geografisk information och fastighetsinformation
Uppbyggnaden av grundliggande geografisk
information ir i stort sett klar, varfér verksam-
heten 1 stillet har gdtt in 1 ett forvaltningsskede.
Detta har medfort att upphandlingen i konkur-
rens har minskat, samtidigt som kostnaderna fér
kontinuerlig och periodisk ajourhdllning av
informationen har 6kat kraftigt. Arbetet med en
effektiv ajourhdllningsprocess inriktas bl.a. mot
att skapa ett nitverk med de myndigheter och
organisationer som skall delta i ajourhdllningen.
Detta har bla. bidragit till att kommunernas
medverkan blivit allt storre.

Uppbyggnaden av den digitala registerkartan,
som bedrivs 1 samverkan med kommunerna,
omfattar nu all fastighetsindelning i landet utom
fjillomridena. Arbetet med att dstadkomma en
fullstindig tickning beriknas vara klar vid
utgdngen av 2008.

Anvindningen av grundliggande geografisk
information och fastighetsinformation har ékat
nigot, frimst beroende p3 en fortsatt hog
aktivitet pd fastighetsmarknaden. Fér att sti-
mulera anvindningen av den grundliggande
informationen  sinktes dven priserna pd
informationen med 20 procent under 2005.



Uppdragsverksambet

Uppdragsverksamheten har pd ett positivt sitt
bidragit till att 6ka anvindningen och dtkomsten
till ligesbunden information. Exempelvis pigir
samarbete runt utveckling av geografiska infor-
mationssystem med ett flertal myndigheter,
organisationer och féretag, och antalet anvind-
are inom dessa 6kar stadigt. Vidare pdgar utveck-
lingsarbete inom satellitdataomridet och vidare-
utveckling av tjinster f6r miljdanalys. Samarbet-
et med den kommunala sektorn har ocksd
fordjupats och breddats.

Analys och slutsatser

Lantmiteriverksamhetens insatser kinnetecknas
1 dag av 6kade insatser for férvaltning, komplett-
ering, ajourhdllning och utveckling av de omfatt-
ande databaser som under en ling tidsperiod har
byggts upp inom omridet geografisk informa-
tion och fastighetsinformation. I takt med att
spridningen och anvindningen av informationen
i1 sambhillet okar, stills ocksi krav pd okad
samverkan och samordning mellan de olika
aktorerna inom omridet, bide nationellt och
internationellt. Genom att tilldela Lantmiteri-
verket ett samordningsansvar inom omridet
samt genom att tillsitta geodatarddet har givit
vissa grundliggande férutsittningar givits for att
skapa en effektiv nationell infrastruktur for
geografisk  information  och  fastighets-
information 1 samhillet och fér ett nationellt
genomférande av EG-direktivet INSPIRE.
Regeringen gor bedémningen att de insatser
som har gjorts inom lantmiteriverksamheten, till
overvigande del genom Lantmiteriverkets
arbete, bidragit till en mera indamélsenlig fastig-
hetsindelning och en effektivare f6rsérjning med
grundliggande geografisk information och
fastighetsinformation. Genom de insatser som
under dret vidtagits har lantmiteriverksamheten
bidragit till att effektivisera olika verksamheter
med anknytning till fastigheter, mark och vatten.

3.8 Slutsatser for politikomradet

Vil fungerande bostads- och byggmarknader ir
viktiga f6r sivil individer som foretag och
samhillet. ~Den  svenska  bostadssektorn
kinnetecknas av obalanser pd méinga lokala
bostadsmarknader, 1 form av antingen
bostadsbrist eller bostadséverskott. Villovliga,
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men 1 grunden alltfér begrinsande och
detaljerade regelverk, har férsvirat framvixten av
vil  fungerande  marknader. Bygg- och
byggmaterialindustrin kinnetecknas av bristfillig
konkurrens och hég grad av vertikal integration.
En avveckling av lagstiftning som minskar
bostadskonsumenternas valfrihet och
underlittar utbudet av fler alternativ pd
marknaden ir mer angeliget in fortsatta
subventioner som lingsiktigt bidrar till en osund
marknad. Ett tydligt exempel pd sidan
lagstiftning ~ dr  lagen  (2002:102)  om
allminnyttiga bostadsféretag. En snabbare plan-
process och fler aktérer, inte minst frin andra
linder inom Europeiska Unionen, ir av stor
betydelse for utvecklingen mot sundare och
effektivare bostads- och byggmarknader.

3.9 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar
mot &rsredovisningarna for Boverket, Statens
bostadskreditnimnd och Statens va-nimnd.

Riksrevisionens granskning av Lantmiteri-
verkets  Arsredovisning  har  resulterat i
iakttagelsen att verkets styrning av projektet
IRIS, vars syfte ir att utveckla ett nytt system
for hanteringen av inskrivningsuppgifterna 1
fastighetsregistret, inte har wvarit ullricklig.
Riksrevisionen dr dock positiv wll att
Lantmiteriverket under 2005 har vidtagit
dtgirder i syfte att stadga upp projektet. De
betonar vikten av att Lantmiteriverket 1
fortsittningen inte underskattar problematiken i
stora utvecklingsprojekt och rekommenderar
dven att sidana projekt foljs upp av verkets
styrelse.

For SGI har Riksrevisionen limnat en
revisionsberittelse utan invindning nir det giller
drsredovisningen fér 2005. Diremot uppmirk-
sammas avyttringen av SGL:s dotterbolag Swed
Geo AB 1 en granskningsrapport. Enligt
férordning (1996:1191) om 6verldtelse av statens
l6sa egendom krivs regeringens medgivande for
forsiljning av aktier i ej bérsnoterade bolag och
enlig lag (1996:1059) om statsbudgeten behéver
regeringen  dirutéver inhimta riksdagens
bemyndigande for férsiljning av foretag dir
staten har mer in hilften av andelarna. I
rapporten konstateras att 1 enlighet med ovan
nimnda férordning och lag borde avyttringen av
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foretaget foregdtts av regerings - respektive
riksdagsbeslut. Detta gjordes dock inte i fallet
med avyttringen av Swed Geo AB.

Nir det giller SGIis deldrsrapport for
perioden 1 januari 2006 — 30 juni 2006 har dock
Riksrevisionen en invindning. Motiveringen ir:
”Styrelsen for Statens geotekniska institut har pd
felaktiga grunder fattat beslut om delegation av
deldrsrapporten till ordférande och general-
direktér. Enligt instruktion (1996:285) och
verksforordningens 13§ skall styrelsen fatta
beslut om deldrsrapporten.” Det har vid
Riksrevisionens granskning i &vrigt inte fram-
kommit ndgot som tyder pd att deldrsrapporten
inte uppfyller kraven enligt férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag.

3.10 Hallbar utveckling

Hallbar utveckling ir ett &vergripande mal for
EU. Vid Europeiska ridets méte 1 juni 2006
antogs en reviderad hdllbarhetsstrategi f6r EU.
Den nya strategin dr ambitiés med konkreta mal
och dtgirder pa sju huvudomriden:

—  klimatférindringar och ren energi

— héllbara transporter

—  héallbar produktion och konsumtion

— bevarande  och  férvaltning  av

naturresurser
— folkhilsa
— social sammanhdllning, demografi och
migration

— global utveckling.
Den far en visentligt forstirkt uppféljning och
den bér kunna féra EU:s hillbarhetsarbete
patagligt framit under de nirmaste dren. Sverige
har spelat en padrivande roll i revideringsarbetet.

FN:s kommission foér hallbar utveckling
(CSD) héll i maj 2006 en session f6r dversyn av
de tema som under innevarande tvairsperiod stir
i fokus: energi, industriell utveckling,
luftféroreningar och klimatférindringar. Sverige
har under arbetscykeln 2006-2007 &tagit sig
ansvaret for EU:s bidrag till temat industriell
utveckling. Dirutdver dr de tvirsektoriella
frigorna hillbar konsumtion och produktion,
jaimstilldhet och utbildning prioriterade for
svensk del.
Miljo- och sambhillsbyggnadsdepartementet

forvaltar medel fér uppféljning av Agenda 21
och Johannesburgplanen frin Virldstoppmétet
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for hallbar utveckling, och di sirskilt inom
ramen fér CSD, samt for internationellt arbete
med de globala miljokonventionerna. For 2006
har beslut tagits om finansiellt st5d till bl.a. FN:s
miljoprogram (UNEP) fér hillbar konsumtion
och  produktion, till FN:s ekonomiska
kommission fér FEuropa (UNECE) for
aktiviteter kring hallbar utbildning samt for
arbetet med Stockholmskonventionen, Basel-
konventionen samt Cartagenaprotokollet.

Sverige har sedan linge drivit att h&llbar
utveckling skall integreras i OECD:s arbete
overlag. Arbetet styrs av drliga métet mellan
experter. Det innefattar klimat, teknikutveck-
ling, indikatorer, miljoskadliga subventioner,
ekonomiska  styrmedel,  lindergranskning.
Sverige har stdtt vird for ett internationellt méte
1 OECD:s regi under 2006.

Hallbarbetsridet
Rédet for hillbar utveckling inrittades av den
tidigare regeringen 2005. Radet har ett kansli och
ir knutet till Boverket. En verksamhetsplan och
en verksamhetsstrategi har faststillts 1 oktober
2005. Hallbarhetsrddet inrittades som ett organ
for samverkan 1 arbetet med att forverkliga
strategin f6r héllbar utveckling. Hallbarhets-
ridets uppdrag ir att verka fér att hillbara
16sningar tillimpas i samhillsutvecklingen, bland
annat genom att:
— driva pd det lokala och regionala arbetet
for hallbar utveckling
— stimulera tvirsektoriell samverkan och
erfarenhetsutbyte mellan aktdrer pd
lokal, kommunal, regional och nationell
niva,
— formedla resultat, erfarenheter och goda
exempel,
—  frimja idédebatt.

Hallbarbetskommission

Regeringen avser att stirka arbetet med héllbar
utveckling och dirvid tillsitta en haillbarhets-
kommission.

Hillbarhetskommissionen ska bla. se &ver
vilka effektiviseringar och moderniseringar av
organisation, regelverk och styrmedel som
behéver goras for att underlitta arbetet mot ett
hillbart samhille och skapa miljédriven tillvixt
och fér att undvika att samhillet motverkar goda
initiativ frdn individer och féretag.



3.11 Budgetforslag

3.11.1 31:1 Boverket

Tabell 3.6 Anslagsutveckling for 31:1 Boverket

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 158 726 sparande 9921
Utgifts-
2006 Anslag 173299 ' prognos 175706
2007 Forslag 203119
2008 Berdknat 196172 2
2009 Berdknat 179789 ®

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2007.

2 Motsvarar 193 165 tkr i 2007 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 173 013 tkr i 2007 &rs prisniva.

Boverket ir central forvaltningsmyndighet for
frigor om byggd miljo och hushéllning med
mark- och vattenomriden, fér fysisk planering,
byggande och férvaltning av bebyggelsen och for
boendefrigor. Verket svarar ocksd foér den
centrala administrationen av statligt bostadsstod
i form av bidrag for finansiering av bostider.
Inom ramen fér anslaget finansieras dven
visst internationellt arbete samt uppféljning och
informationsspridning. Inom ramen fér anslaget
finansieras dven:
—  ridet f6r hdllbar utveckling och dess kansli
som ir forlagt till Boverket
—  kompetensutvecklingsprogram fér bygg-
och fastighetssektorn
—  samverkan inom Bygga-bo-dialogen.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 203119 000 kronor
anvisas anslag 31:1 Boverker under 2007. For
2008 beriknas anslaget till 196 172 000 kronor
och fér 2009 beriknas anslaget till 179 789 000
kronor.

For att fortsitta arbetet med Bygga-bo-
dialogen tillfors anslaget 8,5 miljoner kronor
under 2007 samt 13,5 miljoner kronor under
2008 respektive 2009 for att finansiera Bygga-
bo-dialogens samverkanskansli och kompetens-
utvecklingsprogram  samt  ldta  genomféra
projektutvirderingar. Forslaget aviserades 1 2006
ars ekonomiska virproposition
(prop.2005/06:100). Regeringen bedémer att
Bygga-bo-dialogen har potential att bidra till att
branschen uppmirksammar energieffektivisering

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 18

och inomhusmiljéfrigor i storre utstrickning in
1dag.

For arbete med atgirder som syftar dll att
uppnd miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé i
enlighet med miljdmalspropositionen
(prop.2004/05:150) 6verférs 20 miljoner kronor
per &r 20072008 frin utgiftsomride 20 Allmin
miljo- och naturvird anslaget sanering och
dterstillning av fororenade omriden. Atagandena
avser att ta fram underlag om byggnaders
tekniska status och eventuella kopplingar mellan
brister 1 inomhusmiljén och upplevd ohilsa.

Under 2007 ullférs anslaget 10 miljoner
kronor under en sirskild post for att finansiera
och l3ta utféra arbetet med marknadskontroll
inom byggomridet. EU:s medlemslinder har
férbundit sig att utféra marknadskontroll enligt
beslutade direktiv.

Anslaget  har  for
beriknats enligt f6ljande:

perioden  2007-2009

Tabell 3.7 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009 for 31:1

Boverket

Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 173 299 173 299 173 299
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 1693 4 417 8 546
Beslut 38225 28711 8437
Overfdring till/fran andra
anslag -10 098 -10 255 -10 493
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 203119 196 172 179789

3.11.2 31:2 Réntebidrag m.m.

Tabell 3.8 Anslagsutveckling for 31:2 Rantebidrag m.m.
Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 1603 444 sparande 182 556
Utgifts-
2006 Anslag 1756276 ' prognos 1550 027
2007 Férslag 1013963
2008 Beraknat 774 699
2009 Beraknat 516 808

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2007.

De utgifter som belastar anslaget avser statliga
rintebidrag for ny- och ombyggnad av bostider.
Boverket administrerar i dag ett periodiskt stod i
form av rintebidrag enligt férordningen
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(1992:986) om  statlig  bostadsbyggnads-
subvention kallat 1993 &rs system om statlig
bostadsbyggnadssubvention. Anslaget dispone-
ras dven for bidrag till forvaltningsférluster, s.k.
§ 33-ersittning, till kommuner.

Regeringens dverviganden

nedanstiende tabell pd sitt virdedr alternativt
fardigstillandedr.

Tabell 3.10 Utfasning av rantebidrag. Bidragsandel 2007-

2012 angivet i procent

Regeringens forslag: Den statliga
bostadsbyggnadssubventionen, det s.k.
rintebidraget, skall upphéra. Beslutet innebir att
ett projekt méste ha pdbérjats senast den 31
december 2006 foér att beviljas rintebidrag.
Vidare bor gilla att ansékan om rintebidrag skall
ha inkommit senast den 30 juni 2007.
Rintebidragen avvecklas frin och med 2007. For
projekt som beviljats rintebidrag bér gilla de av
regeringen foreslagna avtrappningsmodellerna i
tabell 3.10, beroende p& om fastigheten 2007 ir
belastad med fastighetsskatt eller ej.

Ar Virdedr <5 ar Virdear > 5 ar
2007 20 14
2008 14 10
2009 10 7
2010 7 4
2011 4 0
2012 0 0

Skilen for regeringens forslag: I och med att
forordningen (1992:986) om statlig bostads-
byggnadssubvention upphér vid utgdngen av
2006 kommer inga nya rintebidrag att beviljas
for nybyggnads- och ombyggnadsprojekt som
paborjas efter den 31 december 2006. Ett sista
datum f6r ans6kan om rintebidrag bor inforas.
D3 rintebidrag dr en férutsittning for
investeringsbidrag och investeringsstimulans bor
reglerna for ansékan om rintebidrag samordnas
med vad som giller fér ansékan om de bida
investeringsstdden.

Fr.o.m. den 1 januari 2007 pdbérjas ocksd en
utfasning av rintebidrag under fem ar med sikte
pd att inga rintebidrag kommer att beriknas
efter utgingen av &r 2011. Avtrappningen
kommer att ske 1 ndgot olika takt beroende pd
om fastigheterna betalar fastighetsskatt eller ¢j
(se tabell nedan). I praktiken innebir detta att
det ir fastighetens virdedr nir avtrappningen
bérjar 2007 som ir avgdrande for 1 vilken take
den enskilda fastigheten fasas ur rintebidrags-
systemet. For byggnader som enligt virdedret ir
yngre in fem &r sinks bidragsandelen tll 20
procent for 2007 for att sedan stegvis trappas ner
tll O procent. For ildre byggnader sinks
bidragsandelen 2007 tll 14 procent fér att
direfter stegvis trappas ner till O procent. Projekt
som firdigstills efter 2006 fasas wut i
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Regeringens forslag f6r 2007 samt de beriknade
utgifterna fér 2008 och 2009 baseras pd ett
antagande om att subventionsrintan i genom-
snitt blir 4,07 procent under férsta halviret 2007
samt 4,27 procent under det andra halviret 2007.
For 2008 antas subventionsrintan i genomsnitt
bli 4,39 procent respektive 4,47 procent {or
forsta respektive andra halviret. For 2009 antas
subventionsrintan i genomsnitt bli 4,5 procent
for bide forsta och andra halviret. Den s.k.
bopremien, som uttrycker marknadens bedém-
ning av risken med att placera 1 bostadsobliga-
tioner i forhllande till att placera 1 statsobliga-
tioner, antas 1 genomsnitt vara 0,5 procent under
hela perioden.

Regeringen féreslar att 1013 963 000 kronor
anvisas under anslag 31:2 Rdintebidrag m.m.
under 2007 samt att anslaget beriknas till
774 699 000 kronor 2008 respektive 516 808 000
kronor 2009.

Anslaget har for
beriknats enligt f6ljande:

perioden  2007-2009

Tabell 3.11 Hirledning av anslagsnivdan 2007-2009 for

31:2 Rantebidrag m.m.
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 1756276 1756276 1756 276
Féréndring till féljd av:

Beslut -735143  -1190069 -1706710

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar -188 359 -231 368 -146 777

Volymer 187 318 447 556 630 550

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt -6 129 -7 696 -16 531
Forslag/beraknat anslag 1013 963 174 699 516 808




3.11.3 31:3 Statens bostadskredithamnd:
Foérvaltningskostnader

Tabell 3.12 Anslagsutveckling for 31:3 Statens bostadskre-

ditndmnd: Forvaltningskostnader

Tusental kronor
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3.11.4 31:4 Statens bostadskreditnamnd:
Garantiverksamhet

Tabell 3.14 Anslagsutveckling for 31:4 Statens bostads-

kreditnamnd: Garantiverksamhet

Tusental kronor

Anslags- Anslags-
2005 Utfall 10 690 sparande 6207 2005 Utfall 156 800 sparande 83 334
Utgifts- Utgifts-
2006 Anslag 20473 ' prognos 17 680 2006 Anslag 198800 '  prognos 203 504
2007 Forslag 15 666 2007 Forslag 198 800
2008 Beraknat 16 964 2 2008 Beraknat 198 800
2009 Beraknat 17327 3 2009 Beraknat 198 800

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2007.

Motsvarar 16 666 tkr i 2007 ars prisniva.
®Motsvarar 16 666 tkr i 2007 ars prisniva.

BKN utfirdar kreditgarantier fér lin ull
bostadsinvesteringar affirsmissigt inom ramen
for de fastlagda bostadspolitiska mélen.

Anslaget fir anvindas fér férvaltnings-
kostnader, dock inte for de forvaltnings-
kostnader som dr hinforliga tll de helt
avgiftsfinansierade kreditgarantierna.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 15666 000 kronor
anvisas under anslaget 31:3 Statens bostadskredit-
nimnd: Forvaltningskostnader under 2007 samt
att anslaget beriknas till 16 964 000 kronor 2008
respektive 17 327 000 kronor 2009. I samband
med att Statens bostadskreditnimnd slogs
samman med Statens bostadsnimnd gjordes
vissa rationaliseringar av verksamheten.

Anslaget har f6r perioden 2007-2009 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.13 Harledning av anslagsnivan 2007-2009 for

31:3 Statens bostadskreditnamnd: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 20473 20473 20473
Féréndring till fdljd av:

Pris- och loneomrakning 184 553 1003

Beslut -4991 -4 062 -4149

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 15 666 16 964 17321

Vnklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2007.

Anslaget anvinds for att ticka férluster inom
verksamhetsgrenen Aldre garantier. Anslaget
anvinds for att fylla pd den garantireserv som
finns for att ticka de skador som uppstir.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Med Kreditgarantier avses 1 princip garantier ut-
firdade fr.o.m. 1997 som inte avser omfér-
delningsgarantier:
- Kreditgarantier for ny- och ombyggnad
- Kreditgarantier ~ f6r  avlésen  av
kommunala borgensitaganden
- Kreditgarantier for 1an till kommunala
bostadsféretag
- Kreditgarantier for lin till kooperativa
hyresrittstéreningar
- Kreditgarantier foér vissa kommunala
dtaganden f6r boendet

Finansieringen av 6vriga garantier sker enligt den
nya garantimodellen utanfér statsbudgeten,
vilket innebdr att dessa finansieras genom
avgifter som skall ticka bide garantiverksamhe-
ten och férvaltningskostnaderna.

Tabell 3.15 Garantiverksamhet — Verksamhetsgren
Kreditgarantier

Tusental kronor

Garanti- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intékt -
(Som inte far disponeras kostnad)

disponeras)
Utfall 2005 15000 5000 10 000
Prognos 2006 12 000 19000 -7 000
Budget 2007 12 000 19000 -7 000

Med Aldre garantier avses garantier utfirdade
t.o.m. 1996 samt omférdelningsgarantier.
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Tabell 3.16 Garantiverksamhet — Verksamhetsgren Aldre
garantier

Tusental kronor

Garanti- Intakter till Intakter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intékt -
(Som inte far disponeras kostnad)

disponeras)
Utfall 2005 51700 9000 47 700
Prognos 2006 67 200 20 000 47 200
Budget 2007 61200 100 000 -38 800

Regeringens forslag f6r 2007 samt de beriknade
utgifterna fér 2008 och 2009 baseras pd de rinte-
antaganden som ligger till grund f6r budgetpro-
positionen. BKN:s kinslighetsanalys visar att ni-
van pd skadeutfallet 1 hdg grad ir beroende av
rinteliget. For perioden 2007-2009 beriknas
forlustrisken vid 6,5 procents linerinta till drygt
800 miljoner kronor.

Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att 198 800 000 kronor
anvisas under anslaget 31:4 Statens bostads-
kreditnimnd:  Garantiverksambet under 2007
samt att anslaget beriknas till 198 800 000
kronor 2008 respektive 198 800000 kronor
2009.

BKN har 1 Budgetunderlag 2007-2009
presenterat ett forslag till hantering av Aldre
garantier som innebdr att avsdttningar till
garantireserven  Over anslag 31:4  Statens
bostadskreditnimnd: — Garantiverksambet ~ kan
upphora. Regeringen ir i grunden positiv till
forslaget  som  syftar wll att  begrinsa
forlustrisken  for utfirdade kreditgarantier.
Frigan om behovet av framtida avsittningar till
garantireserven bor dock analyseras ytterligare
innan regeringen tar stillning i frigan.

Anslaget har f6r perioden 2007-2009 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.17 Harledning av anslagsniva 2007-2009 fér 31:4

Statens bostadskreditnamnd: Garantiverksamhet
Tusental kronor

2007 2008 2009
198 800 198 800 198 800

Anvisat 2006’

Féréndring till fdljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 198 800 198 800 198 800
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2007 stilla ut kreditgarantier f6r ny- och
ombyggnad av bostider intill ett belopp om
hégst 10 000 000 000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden.

Regeringen bemyndigas att under 2007 intill
ett belopp pd hégst 500 000 000 kronor inklusive
tidigare gjorda dtaganden stilla ut kreditgarantier
1 obestdndshanteringen f6r 1in som syftar till att
minska férlustrisken f6r tidigare limnad garanti.

Regeringen bemyndigas att under 2007 stilla
ut kreditgarantier f6r 1dn till kommunala bo-
stadsféretag intill ett belopp om hogst
3000000000 kronor inklusive tidigare gjorda
dtaganden. Garantierna fir motsvara hogst 95
procent av det bokférda virdet pd ett foretags
fastigheter nir garantiavtalet triffas.

Regeringen bemyndigas att under 2007 stilla
ut kreditgarantier fér 1an som kooperativa hyres-
rittsforeningar tar vid forvirv av fastigheter for
ombildning till kooperativ hyresritt inull ett
belopp p& hogst 1 000 000 000 kronor inklusive
tidigare gjorda 4taganden. Garantierna fir
motsvara hogst 95 procent av en fastighets
marknadsvirde nir garantiavtalet triffas.

Regeringen bemyndigas att under 2007 stilla
ut kreditgarantier for avlosen av kommunala
borgensitaganden intill ett belopp om hdogst
1000000 000 kronor inklusive tidigare gjorda
dtaganden.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
sedan tidigare bemyndigande att stilla ut
kreditgarantier foér ny- och ombyggnad av
bostider, i obestindshanteringen, fér 1an till
kommunala bostadsféretag respektive for 1dn
som kooperativa hyresrittstéreningar tar upp for
nybyggnad eller forvirv av fastigheter for
ombildning till kooperativ hyresritt.

Regeringens férslag innebir att kredit-
garantier for avlésen av kommunala borgens-
taganden skall behandlas pd samma sitt som
ovriga kreditgarantier under verksamhetsgrenen
Kreditgarantier.

De totala ramarna fér dessa kreditgarantier
bor vara desamma som for 2006.

Regeringens forslag: Statliga kreditgarantier for
1an till ny- och ombyggnad av bostider far stillas
ut tillsvidare.




Bakgrund: FEtt nytt system for statliga
kreditgarantier f6r I3n till ny- och ombyggnad av
bostider infordes den 15 april 2004 (prop.
2003/04:1 utg.omr. 18, bet. 2003/04:BoUl1, rskr.
2003/04:74). Av propositionen framgir att
kreditgarantier skulle kunna stillas ut till och
med 2006.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har pd
den tidigare regeringens uppdrag arbetat med en
dversyn av det statliga bostadsfinansierings-
systemet. Uppdraget redovisades i promemorian
Bostadsfinansiering (DS 2005:39). I
promemorian féreslds att tidsbegrinsningen av
forordning (2004:105) om statlig kreditgaranti
for 18n for bostadsbyggande m.m. bor avskaffas.

Promemorian har remissbehandlats och av det
trettiotal remissinstanser som kommenterat
forslaget dr det stora flertalet positiva till den
forslagna férindringen. Mot denna bakgrund
bedémer regeringen att tidsbegrinsningen for
nuvarande regelsystem bor avskaffas.

Skilen for regeringens bedomning: Nya
garantiregler for tillvixtorter kan vara svdra att
etablera om lingivarna bedémer att reglerna ir
tillfilliga, och att staten avser att relativt snabbt
upphora med nya garantidtaganden. Mot den
bakgrunden boér tidsbegrinsningen av statens
stod f6r bostadsbyggandet genom kreditgaran-
tier slopas. I stillet bor kreditgarantisystemet
utvirderas nir de nya reglerna har gillt sd linge
att det ir mojligt att dra ldngsiktiga slutsatser om
de avsedda effekterna av regelindringarna
uppnatts.

Fore den 15 april 2004 var regelverket sddant
att ménga byggherrar inte ansdg att det var
intressant att utnyttja. Med den anpassning av
regelverket som di gjordes har férutsittningarna
for systemet att frimja bostadsbyggandet for-
bittras. Den kvarvarande osikerheten kring
varaktigheten 1 regelverket bér dirfér undan-
rojas.
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3.11.5 31:5 Fonden for fukt- och
mogelskador

Tabell 3.18 Anslagsutveckling for 31:5 Fonden for fukt och

maogelskador

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 17 823 sparande 35037
Utgifts-
2006 Anslag 36592 ' prognos 18 662
2007 Forslag 23 000
2008 Beraknat 18 000
2009 Beraknat 17 000

Vnklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2007.

Fonden fér fukt- och mégelskador, dven kallad
Sm3ihusskadenimnden, arbetar fér att motverka
ohilsa tll f6ljd av fukt- och mégelskador i
egnahem och dirigenom bidra till en sundare
inomhusmiljs. Detta gérs genom att Fonden for
fukt- och mogelskador ger bidrag till dtgirder
for att avhjilpa fukt- och mogelskador i
egnahem som uppkommit tll féljd av fel
rekommendationer i byggregler eller okunskap.
De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
kostnader for att avhjilpa fukt- och mégelskador
1 egnahem. Bidragsbestimmelserna finns 1
forordningen  (1993:712) om den statliga
Fonden fér fukt- och mogelskador i smahus,
m.m. Vidare fir anslaget disponeras for
utredningskostnader 1 samband med prévning av
drenden. Hogst 5 miljoner av anslaget fir dven
disponeras for kanslikostnader samt kostnader 1
samband med informationsspridning under
2007.

Med nuvarande bidragsbestimmelser fir
bidrag limnas f6r hus som ir yngre dn 30 &r och
fardigstillda senast 1988. Det innebir att de hus
som nu kan fi bidrag skall vara byggda under
dren 1975-1988. Bidragssystemets uppbyggnad
medfér foljaktligen att forordningens tillimp-
ningsomrdde for varje kalenderir minskar med
en drgdng smihus.

Regeringens overvaganden

Behovet av medel for kostnader och utbetal-
ningar enligt bidragsbestimmelserna har minskat
for 2007-2009.

Regeringen féreslir att 23 000 000 kronor
anvisas under anslaget 31:5 Fonden for fukt- och
magelskador under 2007. Fér 2008 beriknas
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anslaget till 18 000 000 kronor och fér 2009 till
17000000 kronor. Anslaget har for perioden
2007-2009 beriknats enligt f6ljande:

Tabell 3.21 Hirledning av anslagsnivd 2007-2009 for 31:6

Bidrag till atgidrder mot radon i bostider
Tusental kronor

2007 2008 2009
Tabell 3.19 Harledning av anslagsniva 2007-2009 fér 31:5 Anvisat 2006 32802 32 802 32 802
Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador Féréndring till f3ljd av:
Tusental kronor
Beslut
Anvisat 2006’ 36 592 36 592 36 592 Overforing till/fran andra
Forandring till foljd av: anslag
Beslut -13571 -18 571 -19 571 Ovrigt
Overforing till/fran andra Forslag/beraknat anslag 32 802 32 802 32802
anslag -21 -21 -21
Ovrigt
Férslag/beriknat anslag 23000 18000 17000 3-11.7 31:7 Statens geotekniska institut

3.11.6 31:6 Bidrag till atgarder mot radon
i bostader

Tabell 3.20 Anslagsutveckling for 31:6 Bidrag till atgirder

mot radon i bostader
Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 20 222 sparande 38 554
Utgifts-
2006 Anslag 32802 ' prognos 29 467
2007 Farslag 32 802
2008 Beréaknat 32 802
2009 Beraknat 32 802

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2007.

Anslaget avser bidrag till dtgirder mot radon 1
smihus samt information om radon i egnahem
och mojligheten att erhdlla stod. Bidrags-
bestimmelserna finns i férordningen (1988:372)
om bidrag till tgirder mot radon i egna hem.

Anslaget fir vidare anvindas f6r informations-
insatser 1 egnahem om hdégst 1500 000 kronor
under 2007.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 32802000 kronor
anvisas under anslaget 31:6 Bidrag tll dtgirder
mot radon i bostider under 2007. For 2008
beriknas anslaget till 32 802 000 kronor och fér
2009 tll 32802000 kronor. Anslaget har for
perioden 20072009 beriknats enligt féljande:
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Tabell 3.22 Anslagsutveckling for 31:8 Statens geotekniska

institut Tusental kronor

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 29329 sparande 993
Utgifts-
2006  Anslag 30322 ' prognos 30 658
2007 Forslag 30 158
2008 Beraknat 30 652 2
2009 Beraknat 31303 °

!nklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tilldggshudget i samband med
budgetpropositionen fér 2007.

Motsvarar 30 158 tkr i 2007 &rs prisniva.
% Motsvarar 30 158 tkr i 2007 &rs prisniva.

Statens geotekniska institut (SGI) har ett
sektorsgvergripande ansvar f6r miljogeotekniska
och geotekniska frigor. Detta innebir att SGI
skall uppritthilla och utveckla kunskap inom
omridet samt tillhandahlla geoteknisk kunskap
och riddgivning till statliga myndigheter med
ansvar for olika omrdden med koppling till miljs,
infrastruktur, fysisk planering och byggande
samt till 6vriga aktérer inom branschen.
Institutet har ett sirskilt ansvar foér ras- och
skredfrigor och fér stranderosion.

Verksamheten finansieras dels av anslag dels
av avgifter frin uppdragsverksamhet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

SGI tar ut avgifter for vissa tjinster inom
geoteknisk och miljéteknisk forskning och
utveckling samt kunskapsférmedling. SGI tar
dven ut avgifter for geoteknisk och
miljogeoteknisk ridgivning. Tjinsterna omfattar
bland annat ridgivning till myndigheter,



kommuner, féretag och enskilda samt mit- och
undersokningsverksamhet.

Underskottet 1 uppdragsverksamheten under
2005 hinfors framforalle till kostnader for
konsulttjinster.

Tabell 3.23 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -kost-

nad)

Utfall 2005 41485 41792 -307
Prognos 2006 43000 42 750 250
Budget 2007 43 000 42 560 440

Regeringens dvervaganden

SGL:s verksamhet pdverkas av forindringar i
omvirlden. Myndighetsuppgifterna har ckat pd
grund av en Okad efterfrigan inom ras- och
skredomridet. T den anslagsfinansierade verk-
samheten stdr de geotekniska myndighets-
uppgifterna for en mindre 6kning medan
geoteknisk forskning, utveckling och kun-
skapstormedling har minskat nigot. Regeringen
bedémer att SGI 1 sina insatser arbetar
madlinriktat och att mélen nés.

Regeringen foresldr att 30158 000 kronor
anvisas under anslaget 31:8 Statens geotekniska
institut under 2007. For 2008 beriknas anslaget
till 30652000 kronor och fér 2009 till

31303000 kronor. Anslaget har fér perioden
2007-2009 beriknats enligt féljande:
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3.11.8 31:8 Lantmateriverket

Tabell 3.25 Anslagsutveckling for 31:8 Lantmateriverket
Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 329631 sparande 14 144
Utgifts-
2006 Anslag 348052 ! prognos 341 867
2007 Forslag 351172
2008 Beraknat 357162 2
2009 Beraknat 364723 °®

Vnklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2007.

?Motsvarar 351 263 tkr i 2007 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 351 352 tkr i 2007 ars prisniva.

Det statliga lantmiteriet bestir av Lantmiteri-
verket och 21 linsvisa lantmiterimyndigheter.
Lantmiteriverket ir en central férvaltningsmyn-
dighet fér lantmiterimyndigheterna och skall
bl.a. utéva tillsyn 6ver dessa samt 6ver de kom-
munala lantmiterimyndigheterna.

Det statliga lantmiteriets totala omsittning
uppgick 2005 tll 1597 miljoner kronor, varav
21 procent utgjordes av anslag.

Anslaget finansierar vissa delar av det som
utgdr det statliga lantmiteriets kirnverksamhet
och grundliggande uppgifter, framfor allt viss
verksamhet som berdr ansvaret for frigor om
fastighetsindelning och fér grundliggande geo-

grafisk information.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.26 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

foentlig—rétts— .Intékter.till Intakter Kostnader Rlesultat
Tabell 3.24 Harledning av anslagsnivan 2007-2009 for “gk ot (é”komtﬁ']ff” p som far ;'“ttéktd;
. . . . verksamne om Inte Tar Isponeras ostna
31:7 Statens geotekniska institut disponeras)
Tusental kronor
Utfall 2005 312779 876 907 880 698 -3791
2007 2008 2009
Prognos 2006 310 000 937 900 968 200 -30 300
Anvisat 2006 30 322 30 322 30 322
Budget 2007 310000 940 000 970 000 -30 000
Féréndring till fdljd av:
Pris- och loneomrakning -164 330 981
Tabell 3.27 Uppdragsverksamhet
Beslut
R Y . . Tusental kronor
Overféring till/fran andra Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
anslag (Intakt -kostnad)
Ovrigt Utfall 2005 356 727 354 679 2048
Forslag/beraknat anslag 30 158 30 652 31303 (varav tjansteexport) 23818 23 404 414
Prognos 2006 387 500 383200 4300
(varav tjansteexport) 36 500 36 200 300
Budget 2007 390 000 385000 5000
(varav tjansteexport) 35000 34 000 1000
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Det statliga lantmiteriets totala omsittning
uppgick 2005 till 1597 miljoner kronor, varav
77 procent utgjordes av avgiftsintikter.

Avgiftsbelagd verksamhet bedrivs inom verk-
samhetsgrenarna fastighetsindelning, geografisk
information och fastighetsinformation samt
uppdragsverksamhet (Metria). Fastighetsinfor-
mationen och fastighetsregistreringen ir helt
avgiftsfinansierade.

Uppdragsverksamheten skall hillas ekonom-
iskt och organisatoriskt skild frdn 6vrig verk-
samhet. Lantmiterimyndigheten i linet f&r mot
avgift bedriva fastighetsbildningsanknuten upp-
dragsverksamhet som har ett naturligt samband
med myndighetsutévningen.  Tjinsteexport
inom verksamhetsomradet bedrivs 1 huvudsak av
det av staten heligda bolaget Swedesurvey AB,
som 1 stor utstrickning anlitar personal frin det
statliga lantmiteriet.

Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att 351172000 kronor
anvisas under anslaget 31:8 Lantmdteriverket
under 2007. Fér 2008 beriknas anslaget till
357 162 000kronor och fér 2009 till 364 723 000
kronor. Anslaget har for perioden 2007-2009
beriknats enligt f6ljande:

Tabell 3.28 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

31:8 Lantmateriverket
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 348 052 348 052 348 052
Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2 3300 9200 16 671

Beslut -180 -90 0

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 351172 357 162 364 723
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3.11.9 31:9 Statens va-ndmnd
Tabell 3.29 Anslagsutveckling for 31:9 Statens va-namnd

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 7338 sparande 853
Utgifts-
2006 Anslag 7945 ' prognos 8033
2007 Forslag 8015
2008 Beraknat 8148 *?
2009  Beréknat 8322 °

!nklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2007.

Motsvarar 8 015 tkr i 2007 ars prisniva.
¥ Motsvarar 8 015 tkr i 2007 ars prisniva.

Statens va-nimnd ir landets enda specialforum
for tvistemdl enligt lagen (1970:244) om
allminna vatten- och avloppsanliggningar (va-
lagen) samt lagen (1981:1354) om allminna
virmesystem. Nimndens avgorande har samma
verkan som domstols dom. Utéver den rent
beslutande verksamheten limnar nimnden
yttranden 1 va-frdgor m.m. till domstolar, Statens
energimyndighet och linsstyrelser.

Regeringens dévervaganden

Den 1 januari 2007 kommer en ny lag om all-
minna vattentjinster att trida i kraft som
ersitter va-lagen. Dirmed upphér va-lagen
liksom lagen om allminna virmesystem att gilla.
Statens va-nimnd kommer genom férslaget att
tillféras ytterligare méltyper, t.ex. dverklaganden
av linsstyrelsens foreligganden 1 friga om
kommunens skyldighet att ordna en allmin va-
anliggning  samt  vissa  tvister  mellan
huvudmannen och kommunen eller andra
foretridare for allminna intressen. Dessutom
kommer en typ av skadestdndstvister som
tidigare handlagts av allmin domstol att 1
fortsittningen prévas av Va-nimnden i forsta
instans. Vidare skall det i framtiden alltid utses
en vice ordférande f6r Va-nimnden.

Regeringens bedémning ir att omfattningen
av Statens va-nimnds verksamhet vintas bli i
stort sett oférindrad trots att verksamheten till
viss del forindras fr.o.m. 2007.

Regeringen foresldr att 8015000 kronor
anvisas under anslaget 31:9 Statens va-nimnd
under 2007. For 2007 beriknas anslaget till
8 148 000 kronor och fér 2008 till 8322 000
kronor. Anslaget har fér perioden 2007-2009
beriknats enligt féljande:



Tabell 3.30 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009 for

31:9 Statens va-namnd
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 7945 7945 7945
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2 70 203 377

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 8015 8148 8322

3.11.1031:10 Byggkostnadsforum m.m.

Tabell 3.31 Anslagsutveckling for 31:10
Byggkostnadsforum m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 50 375 sparande 54 942
Utgifts-
2006 Anslag 24850 ' prognos 39415
2007 Forslag 24 850
2008 Berdknat 0
2009 Berdknat 0

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2007.

Anslaget  finansierar  kostnaderna  for
administration av Byggkostnadsforums (BKF)
verksamhet (5 miljoner kronor), BKF:s pilot-
projekt (18 miljoner kronor) och den nationelle
byggsamordnaren (2 miljoner kronor).

Fr.o.m. 2002 har BKF mgjlighet att stodja
pilotprojekt med syfte att l&ngsiktigt sinka
boendekostnaderna vid nyproduktion av hyres-
bostider och som samtidigt frimjar en héllbar
utveckling. Medlen kan ocksd anvindas fér att
utvirdera, dokumentera och sprida kunskap om
projekt. Anvindningen av medlen vidgades 2005
till att omfatta arbetslokaler eller lokaler dit
allminheten har tilltride, exempelvis skolor och
véardlokaler.

Fr.o.m. 2004 anvinds anslaget ocksd for
finansiering av en nationell byggsamordnare.
Byggsamordnaren  skall tillsammans  med
foretridare f6r samhillsbyggnadssektorn ta fram
ett  utvecklingsprogram fér sektorn. En
slutredovisning av uppdraget skall limnas i
december 2007.
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Regeringens overvaganden

Regeringens bedémning ir att BKF:s verk-
samhet kommer att vara oférindrad till utgdngen
av 2007, d& den nationelle byggsamordnaren
limnar sin slutredovisning.

Regeringen foresldr att 24 850 000 kronor
anvisas under anslaget 31:10 Byggkostnadsforum
m.m. under 2007. Anslaget har fér perioden
2007-2009 beriknats enligt féljande:

Tabell 3.32 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009 for

31:10 Byggkostnadsforum m.m.
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 24 850 24 850 24 850
Féréndring till foljd av:

Beslut -24 850 -24 850

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 24 850 0 0

3.11.11 31:11 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag

Tabell 3.33 Anslagsutveckling for 31:11 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 80 698 sparande 200 093
Utgifts-
2006 Anslag 151585 ' prognos 86 318
2007 Forslag 90 000
2008 Berdknat 100 000
2009 Beraknat 100 000

Vnklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2007.

Anslaget avser stod till omstrukturering av
kommunala bostadsféretag. Ansékningar om
stod hanteras fr.oom. den 1 januari 2006 av
Statens bostadskreditnimnd. Bestimmelser om
stodet finns 1 foérordningen (2002:664) om
statligt stéd for vissa kommunala dtaganden for
boendet. Verksamheten har ett perspektiv fram
ull 2010.
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Regeringens 6vervdaganden

Efterfrigan pd statligt st6d for omstruktu-
reringar av kommunala bostadsféretag bedéms
vara fortsatt lig pd kort och medelling sikt.
Behovet av statligt stéd till rekonstruktion av
kommunaligda bostadsféretag vintas dock
kvarstd under en overskddlig tid. Anslaget bor
minskas med 61585 000 kronor fér budgetdret
2007.

Regeringen foreslir att 90000000 kronor
anvisas under anslaget 31:12 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag under 2007. Fér 2008
och 2009 beriknas anslaget tll 100 000 000
kronor.

Anslaget har f6r perioden 2007-2009 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.34 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009 for

31:11 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 151 585 151 585 151 585
Férandring till féljd av:

Beslut -61 585 -51 585 -51 585

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 90 000 100 000 100 000

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2007 {6r ramanslaget 31:11 Om-
strukturering av kommunala bostadsforetag gora
dtaganden som inklusive tdigare gjorda
dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd
hégst 25 000 000 kronor under 2007-2011.
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att det dr viktigt att  Statens
bostadskreditnimnd kan bedriva sitt arbete
langsiktigt och med méjlighet att ingd avtal som
stricker sig lingre dn innevarande budgetdr. Ett
bemyndigande begirs dirfér att under 2007 for
anslaget 31:11 Omstrukturering av kommunala
bostadsforetag 13 gora dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 4taganden medfér behov av
framtida anslag pd hoégst 25000000 kronor
under 2007-2011.
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Tabell 3.35 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2005 Prognos 2006 Forslag 2007 Berdknat 2008 Beraknat 2009
Utestaende ataganden vid arets borjan 25000
Nya &taganden 75000 25000
Infriade ataganden 50 000 25000 12 000 13 000
Utestaende ataganden vid arets slut 0 25000 25000
Erhallen/foreslaget bemyndigande 150 000 25000

3.11.12 31:12 Ungdomsbostads-
samordnare

Tabell 3.36 Anslagsutveckling for 31:12
Ungdomsbostadssamordnare

Tusental kronor

3.11.13 31:13 Stod for att underlatta for
enskilda att ordna bostad

Tabell 3.38 Anslagsutveckling for 31:13 Stod for att

underlatta for enskilda att ordna bostad
Tusental kronor

Anslags- Anslags-
2005 Utfall 1254 sparande 237 2005 Utfall sparande 0
Utgifts- Utgifts-
2006 Anslag 2691 ' prognos 2876 2006 Anslag 0 prognos 0
2007 Forslag 1000 2007 Forslag 100 000
2008 Beraknat 0 2008 Beraknat 100 000
2009 Berdknat 0 2009 Berdknat 100 000

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2007.

Anslaget skall anvindas till att avsluta den
tidigare regeringens uppdrag.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foéresldr att 1 000 000 kronor anvisas
under anslaget 31:12 Ungdomsbostadssamordnare
under 2007. Bostadssamordnarens uppdrag
avvecklas di regeringen anser att ungdomars
mojligheter att etablera sig pd bostadsmarknaden
skall 13sas genom andra 3tgirder in vad som
omfattas av uppdraget.

Anslaget har f6r perioden 2007-2009 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.37 Harledning av anslagsnivan 2007-2009 for

31:12 Ungdomsbostadssamordnare
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006’ 2491 2491 2491
Férandring till foljd av:

Beslut -1491 -2491 -2491

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1000 0 0

Anslaget ir avsett f6r dtgirder som underlittar
for enskilda, att {3 ett eget boende.

Regeringens dvervaganden

Ett stéd for att underlitta f6r enskilda att ordna
bostad infors med syfte att underlitta for vissa
hushall att {4 ett eget boende.

Den forra regeringen aviserade i1 2006 Ars
ekonomiska varproposition att ett statligt bidrag
till kommunala hyresgarantier {or vissa grupper
skulle inféras. Ett forslag utarbetat inom Miljo-
och samhillsbyggnadsdepartementet har presen-
terats 1 promemorian Bidrag till kommunala
hyresgarantier f6r enskilda hushlls etablering pa
bostadsmarknaden. I promemorian presentera-
des dels ett forslag till ny lag om kommunalt
stod till boendet, dels dven ett forslag till statligt
bidrag till kommuner som gitt i borgen till
sikerhet fér att enskilda hushill fullgér sina
dtaganden enligt hyresavtal.

Promemorian har remissbehandlats. Remiss-
instansernas synpunkter finns tillgingliga 1
Miljs- och  samhillsbyggnadsdepartementet
(dnr. M2006/2447/Bo).

Regeringen har uppfattningen att det finns
hushall som kan behova stdd av det allminna for
att ordna en egen bostad. Frigan om i vilken
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form ett sddant stod skall ske behover dock
utredas  ytterligare. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med forslag till hur ett
sidant stod skall utformas. Regeringen foreslar i
denna budgetproposition att 100 miljoner
kronor anvisas for ett statligt stod for att
underlitta f6r enskilda att ordna bostad.

Regeringen foreslar att 100 000 000 kronor
anvisas under anslaget 31:13 Stod for awt
underlitta for enskilda att ordna bostad under
2007 samt att anslaget beriknas till 100 000 000.
For 2008 respektive 2009 beriknas anslaget till
100 000 000 kronor.
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Anslaget har f6r perioden 2007-2009 beriknats
enligt f6ljande:

Tabell 3.39 Harledning av anslagsnivan 2007-2009 for

31:13 Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 0 0 0
Forédndring till foljd av:

Beslut 100 000 100 000 100 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 100 000 100 000 100 000
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4 Politikomrade Ekonomisk familjepolitik
under utgiftsomrade 18

4.1 Budgetforslag

4.1.1 21.1 Bostadsbidrag,

Tabell 4.1 Anslagsutveckling 21:1 Bostadsbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 3604679 sparande -214 476
Utgifts-
2006 Anslag 3730000 ' prognos 3590000
2007 Forslag 3458 000
2008 Berdknat 3344 000
3254 000

2009 Berdknat

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Bostadsbidrag limnas till barnfamiljer samt till
ungdomar som fyllt 18 men inte 29 &r utan barn.
Bostadsbidraget ingdr i politikomride 21 Eko-
nomisk familjepolitik.

Bostadsbidragets storlek bestims av hushillets
sammansittning, bostadskostnaden, bostadens
storlek och den bidragsgrundande inkomsten.
Utgifterna for bostadsbidraget styrs 1 huvudsak
av  makroekonomiska faktorer som t.ex.
arbetsloshets-, sysselsittnings-, inkomst- och
bostadskostnadsutvecklingen. Det innebir att
det framfor allt dr konjunkturutvecklingen som
paverkar om kostnaderna fér bostadsbidragen
okar eller minskar. Om t.ex. bidragshushillens
inkomst skulle 6ka med 1 genomsnitt en
procentenhet skulle utgifterna fér bostads-
bidraget minska med knappt 40 miljoner kronor
per &r. Aven demografiska férindringar kan ps-
verka kostnadsbilden, t.ex. 6kat antal f6dda och
invandrade barn.

Under budgetdret 2005 uppgick utgifterna for
bostadsbidraget till knappt 3605 miljoner
kronor. Detta innebir ett éverskridande av till-
delade medel med drygt 214 miljoner kronor. Ar
2004 drogs anslagssparandet pi 234 miljoner
kronor in vilket medfoért ett utnyttjande av
krediten med 117 miljoner kronor 2004 och med
nira 98 miljoner kronor fér 2005. For inneva-
rande budgetir beriknas utgifterna underskrida
anslaget med 140 miljoner kronor, men beriknas
dverstiga tilldelade medel med drygt 74 miljoner
kronor.

Bostadsbidraget ir preliminirt och baseras pd
uppskattade drsinkomster. Slutligt bostadsbidrag
bestims 1 efterhand pd grundval av taxeringen
for varje kalenderir. Den som haft ligre
inkomster dn vad som preliminirt uppskattats
far en tilliggsutbetalning. Den som haft hogre
inkomster dn vad som preliminirt uppskattats
far betala tillbaka det belopp som betalats ut fér
mycket.

Forsikringskassan har sedan den forsta
inkomstavstimningen 1999 &rligen gjort upp-
foljningar av inkomstavstimningarnas resultat.
Resultatet f6r inkomstavstimningen 2005, som
avser bidragsiret 2003, visar att differensen
mellan preliminidrt och slutligt bostadsbidrag
innebar att ca 26 procent av hushillen under
bidragsdret fatt ett for hogt bidrag. Dessa hushill
skall tillsammans &terbetala ca 347 miljoner
kronor. Cirka 15 procent av hushéllen har fitt
ett for ligt bidrag utbetalt under bidragsdret och
skall tillsammans dela p& 157 miljoner kronor
plus rinta.
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Regeringens dvervaganden

Riksdagen har beslutat om dndrade regler for
bostadsbidrag, enligt proposition 2004/05:112.
Lagen tridde i kraft den 1 november 2005 och
tillimpas pd bostadsbidrag frdn och med den

1 januari 2006.

Forindringarna innebar bland annat att den
del av bostadsbidraget som limnas som sirskilt
bidrag till barnfamiljerna hojts. Vidare inférdes
ett umgingesbidrag till férildrar som pd grund
av virdnad eller umginge har sina barn tidvis
boende hos sig. Det genomférdes ocksa forind-
ringar 1 berikning av den bostadskostnads-
baserade delen av bostadsbidraget.

Utgifterna for bostadsbidraget har minskat
under senare delen av 1990-talet och bérjan av
2000-talet. Minskningen beror dels pi den
samhillsekonomiska utvecklingen, dels pd
reformeringen  av  bostadsbidragssystemet.
Trenden med minskade utgifter brots dock
tillfilligt under 2004 di utgifterna dterigen steg
nigot. Okningen férklaras bla. av det svaga
arbetsmarknadsliget. Redan 2005 minskade dter
utgifterna fr bostadsbidraget. Aven under 2006
beriknas utgifterna minska trots férbittringar
inom bostadsbidraget. Minskningen forklaras av
bidragshushillens inkomstutveckling och en
starkare arbetsmarkand.

Tabell 4.2 Utvecklingen av utgifterna for bostadsbidraget

2000-2005
Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Tabell 4.3 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

21:1 Bostadsbidrag
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 3730000 3730000 3730000
Férandring till féljd av:

Beslut

Givriga makroekonomiska

forutsattningar -189500  -180500  -307 500

Volymer -71 000 -157 000 -157 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt -11 500 -48 500 -11 500
Forslag/berdknat anslag 3458000 3344000 3254000

Bostadshidrag 4373 3994 3717 359 3614 3605
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av  ovanstiende foreslir
regeringen att 3 458 000 000 kronor anvisas fér
anslaget 21:1 Bostadsbidrag for 2007. Fér 2008
och 2009 beriknas anlaget tll 3 344 000 000
kronor respektive 3 254 000 000 kronor.
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5 Konsumentpolitik

5.1 Omfattning

Konsumentpolitiken ir viktig for en vil
fungerande marknad och som ett verktyg for
att uppnd malet om en hillbar utveckling. Till
konsumentomridet hér Marknadsdomstolen,
Konsumentverket  inklusive =~ Konsument-
ombudsmannen (KO), Allminna reklama-
tionsnimnden, Fastighetsmiklarnimnden,
Resegarantinimnden samt det statliga bolaget

5.2 Utgiftsutveckling

SIS Miljomirkning AB. Politikomridet
omfattar dven frigor som rér stéd il
organisationer som arbetar med konsument-
relaterade frigor, konsumentforskning samt
bidrag till milj6- och rittvisemirkning av
produkter. Konsumentpolitiken ir ett sektors-
overgripande omrdde som ocksd omfattar en
rad insatser inom andra politikomriden.

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2005 2006 ! 2006 2007 2008 2009
Anslag inom utgiftsomrade 18
40:1 Marknadsdomstolen 8,6 9,2 9,3 9,3 9,4 9,6
40:2 Konsumentverket 103,3 109,0 110,8 1121 113,9 116,4
40:3 Allmanna reklamationsnémnden 23,0 24,2 24,6 24,4 24,8 25,3
40:4 Fastighetsméklarndmnden 10,1 12,1 11,9 12,2 12,4 12,7
40:5 Atgérder pa konsumentomradet 17,5 17,5 17,4 11,5 17,5 17,5
40:6 Bidrag till miljomarkning av produkter 4.4 4.4 43 4,4 4.4 4.4
Totalt for utgiftsomrade 18 166,8 176, 178,2 1799 182,5 185,9
Totalt for politikomrade Konsumentpolitik 166,8 176,5 118,2 1799 182,5 185,9

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 ars ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
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5.3 Mal

De mal fé6r konsumentpolitiken som gillde for
2005 faststilldes av riksdagen den 28 november
2001 i enlighet med propositionen Handlings-
plan for konsumentpolitiken 2001-2005 (prop.
2000/01:135, bet. 2001/02:LU2, rskr.
2001/2001:51). Resultatbeskrivningen 1 det
foljande gors 1 forhillande till dessa mal.

5.4 Insatser

5.4.1 Insatser inom politikomradet
Konsumenternas stéllning och inflytande pa
marknaden

Lagstiftningen pd8 konsumentomridet har
stirkts. Forsoksverksamheten enligt lagen
(1997:379) om forsoksverksamhet avseende
medverkan av Konsumentombudsmannen (KO)
1 vissa tvister inom det finansiella omridet har
utvidgats till att omfatta alla typer av tvister pd
konsumentomridet.  Forutsittningarna  for
lagens tillimpning skall vara att tvisten ir av
betydelse for rittstillimpningen eller att det
annars finns ett allmint konsumentintresse av att
tvisten provas. En férlingning av forsoks-
verksamheten har gjorts tll utgdngen av 2011.
Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2007.

En ny bestimmelse har inférts i
marknadsféringslagen som nirmare reglerar hur
betalning och indrivning av utdémda marknads-
storningsavgifter skall gd till. Lagindringarna
tridde i kraft den 1 juli 2006.

2005 ars marknadsforingsutredning, som haft
1 uppdrag att foresld den lagstiftning som behévs
for att genomfora EG:s direktiv om otillbérliga
affirsmetoder (direktiv  2005/29/EG)  &ver-
limnade sitt betinkande Otillbérliga affirs-
metoder (SOU 2006:76) i augusti 2006. I
betinkandet foreslds att direktivet genomférs
genom att en ny lag ersitter den nu gillande
marknadsféringslagen. Betinkandet har remit-
terats.

Med anledning av  EG-férordningen
(2006/2004) om samarbete mellan de nationella
tillsynsmyndigheter som ansvarar fér kon-
sumentskyddslagstiftningen, som trider i kraft
den 29 december 2006, har svensk lagstiftning pd
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omridet setts dver. Bla. kommer KO att, genom
indringar 1 bla. marknadsforingslagen och
avtalsvillkorslagen, fi utckade tillsynsbefogen-
heter.

Flera insatser har gjorts nir det giller
obestilld e-postreklam. En betydande majoritet
av de anmilningar som har kommit in ull
Konsumentverket (KOV) giller utlindska
foretag. Samarbete pd internationell nivd pdgir
bide inom Norden, EU och OECD.

Flera insatser har genomforts pd det
finansiella omradet. Som ett led i arbetet med att
ta om hand Fértroendekommissionens forslag,
Niringslivet och fértroendet (SOU 2004:47), i
den del som r6r konsumentperspektivet i
finanssektorn, lit Finansdepartementet en
extern konsult analysera vilka foérbittrings-
mojligheter som finns pd detta omride. En
rapport verlimnades till den tidigare regeringen
— Konsumentskyddet inom det finansiella
omridet (Fi 2005/1958) — med flera forslag pd
forstirkt konsumentskydd 1 form av bla.
lagindringar, férbittrad information till kon-
sumenter samt organisationsférslag. Forslagen
bereds i Regeringskansliet och har bla. lett till
att  uppdrag limnats tll KOV  och
Finansinspektionen (FI).

For att stirka konsumentskyddet pi det
finansiella omridet har, 1 instruktioner och
regleringsbrev, KOV:s och Flis 4taganden
utdkats och fortydligats. Myndigheterna skall
fordjupa sitt samarbete 1 frigor dir de har ett
gemensamt ansvar samt redovisa utfallet av
samarbetet till regeringen. De bida myndig-
heterna skall ocksd redovisa de insatser
myndigheterna gjort som foretridare for staten 1
styrelserna  fér Konsumenternas Bank- och
finansbyrd och Konsumenternas Forsikrings-
byra. FI skall vidare &rligen limna en rapport till
regeringen om konsumentskyddet inom det
finansiella omridet (motsvarande den 4arliga
stabilitetsrapporten). Rapporten skall bla. inne-
hilla en redovisning av genomférda analyser av
risker foér konsumenterna pd de finansiella
marknaderna.

FI har ocksd fitt 1 uppdrag av den tidigare
regeringen att se Over hur informationen om
finansiella tjinster kan samordnas och bli mer
enhetlig, sdvil hos myndigheter som hos 6vriga
aktorer.

KOV har tillsammans med FI granskat
informationen till konsumenter om blanco-



krediter och funnit brister i tydligheten i
informationen om avgifter och i avtalsvillkorens
utformning (Blancokrediter till konsumenter
2005:4).

KO har under 4ret utfirdat 33 wvites-
foreligganden, varav 29 forbuds- och fyra
informationsforeligganden. Foreliggandena har
rért  bla. el-abonnemang, bantningsreklam,
kreditkép, bredbandsabonnemang, alkohol-
reklam och negativ siljmetod.

En stimningsansékan har limnats il
Marknadsdomstolen (MD) fér att statuera
exempel pd vad lagstiftningen om alkoholreklam
innebir. Forbudsforeligganden har utfirdats
mot tidningsannonser som inte uppfyller kravet
pa méttfullhet.

I ett fall har Marknadsetiska Ridet (MER) pd
ansokan av KO meddelat ett beslut som klargor
hur niringslivets egna riktlinjer f6r matreklam
till barn skall tolkas. Ytterligare tva drenden har
forts till MER for provning,.

KOV har fortsatt arbetet med att revidera de
dverenskommelser som myndigheten har triffat
med branschen, med anledning av indringar i
konsumentképlagen och konsumenttjinstlagen,
frimst vad giller reklamationer. Under 2005 har
sidana avtalsvillkor dndrats i1 ca 15 bransch-
dverenskommelser. Nya dverenskommelser har
triffats med Motorbranschens Riksférbund
(MRF) samt pd boendeomridet.

Antalet marknadsféringsmal och konkurrens-
mdl hos MD har 6kat markant. Den okade
maltillstrémningen innebir en utmaning fér
domstolen och sitter ytterligare fokus pd
nédvindigheten att driva arbetet med dom-
stolens effektivisering och modernisering vidare.
Detta arbete har fortsatt 2005 och kommer att
std dn mer i fokus 2006.

Verksamheten vid Allminna reklamations-
nimnden (ARN) pévisade en o6kad irende-
tillstrémning med tva procent i jimférelse med
2004. Okningen hinforde sig nistan helt till
reseavdelningen,  dir  irendetillstréomningen
6kade med 37 procent jimfort med &ret innan.

Kostnaden fér verksamheten inom omréidet
uppgick till 67 miljoner kronor 2005.
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Konsumenternas méjlighet att utnyttja sina
ekonomiska resurser

Kostnadsmedvetna konsumenter kan genom
aktiva val av ink&psstillen paverka sdvil sina egna
kostnader som konkurrensen.

KOV arbetar for att férmedla kunskap om
produkter, priser och valalternativ. Pris-
undersokningar har under 2005 gjorts inom ett
flertal konsumtionsomrdden bla. pd de
regelreformerade marknaderna, sdsom el- och
telemarknaderna  samt fér  bilar.  Prisjim-
forelserna har publicerats pd KOV:s webbplats.

KOV har genomfért en kontroll av hur
bestimmelserna 1 prisinformationslagen och
KOV:s foreskrifter efterlevs pd elmarknaden.
Kravet pd information om jimférpris uppfylldes
av 77 procent av elhandlarna. En tydlig brist ir
dock att hilften av dessa féretag angivit
jimforpris endast for vissa av sina  avtals-
erbjudanden.

Kommunernas budget- och skuldridgivare
har fatt aktivt stéd frain KOV. En ny upplaga av
broschyren Koll pd pengarna har utarbetats av
KOV. Broschyren har spridits till bla. skolor
och kommuner.

Kostnaden for verksamheten inom omridet
uppgick 2005 till ca 14 miljoner kronor.

Konsumenternas hélsa och sikerhet

I skaderegistreringssystemet EHLASS
(European Home and Leisure Accident
Surveillance) fors skadedata in frin ett antal
akutmottagningar. KOV analyserar uppgifterna
och prioriterar direfter sina insatser inom bl.a.
standardisering och marknadskontroll. Skade-
data kan ocksd anvindas for att utvirdera
insatserna pd sikerhetsomridet. Sedan 2005
arbetar Socialstyrelsen och KOV for att utveckla
systemet till att omfatta fler sjukhus och dven
beakta information om konsumenttjinsters
sikerhet. I januari 2006 beslutade Landstinget i
Virmland att fr.o.m. 2007 p&borja registrering i
EHLASS, vilket innebir att upptagningsomradet
utdkats med ca 25 procent sedan 2005.

Med stéd av nyproducerade informations-
material om farliga leksaker har konsument-
vigledare och KOV:s personal under 2005
kontrollerat leksaker pd8 marknader 1 sex
kommuner. Kontrollerna har bla. lett till att
flera farliga produkter dragits bort frin
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marknaden. Sverige har inom EU aktivt verkat
for det forbud mot icke barnsikra engings-
tindare och leksaksliknande tindare som
kommissionen beslutade om den 11 maj 2006.
For att genomféra férbudet 1 Sverige har bl.a. en
forordning, som trider i kraft den 9 mars 2007,
beslutats.

For att ytterligare frimja den produkt-
anknutna barnsikerheten har KOV kartlagt de
nationella resurserna fér barnsikerhetsarbete,
deltagit 1 regionala konferenser och europeiska
nitverk samt 1 projekt f6r barnsikerhet.

P4 EU-nivd har bla. genomférandet av det
nya produktsikerhetsdirektivet och ett projekt
om marknadskontroll varit en framging, liksom
samarbetet med bl.a. USA och Kina.

KOV har 2005 mottagit 139 anmilningar om
farliga varor och tjinster frdn konsumenter och
486 notifikationer frin EU:s marknadskontroll-
system RAPEX. Verket har sjilv bidragit med 10
RAPEX-anmilningar. KOV har ocksd arbetat
med fem tjinstesikerhetsprojekt, bl.a. om rid-
och glacidrsikerhet.

Problematiken med tilltagande fetma och
overvikt har uppmirksammats bdde nationellt
och internationellt. Under 2005 lade EU-
kommissionen fram en Gronbok 1 frigan och pd
nordisk nivd har en handlingsplan fér goda
matvanor och okad fysisk aktivitet beslutats
sommaren 2006.

Kostnaden for verksamheten inom omridet
uppgick till nistan 14 miljoner kronor 2005.

Hallbara konsumtions- och produktionsménster

KOV har 2005 fortsatt att ka kunskapen om
ekologiska livsmedel, bla. med grund 1 den
utvirderingen av arbetet 2002-2004 som KOV
genomforde 2005. Begbilguiden hade 2005 en
dryg miljon besdk och guiden fér nya bilar har
haft 81000 besok. Ytterligare information om
bilar finns samlad pd webbplatsen och i
broschyren ”Bilar, brinsleférbrukning och vir
milis”.

KOV har 2005 utdkat och férdjupat sam-
arbetet med andra myndigheter och aktérer om
hdllbara konsumtions- och produktionsménster.

Arbetet med att uppdatera, kvalitetssikra och
tillgingliggora uppgifter om miljgeffekter av att
handla ekologiskt, s.k. ekologiska kvitton, inom
ramen for dialogprojektet Framtida Handel, har
avslutats.
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Forekomsten av  konkreta exempel pd
miljokonsekvenser som méter konsumenten i en
dagligvarubutik  har undersékts av KOV
tillsammans med konsumentvigledare. Konkreta
exempel férekom i ungefir var tionde butik.
Diremot férekom enklare former av miljs-
information i en stor del av butikerna. KOV har
ocksd genomfért konsumentundersokningar av
miljdinformationen i dagligvarubutiker.

Det statliga bolaget SIS Miljémirkning AB
har fatt stod frin den tidigare regeringen for sitt
arbete med den nordiska miljomirkningen
Svanen och EU:s miljémirkning EU-blomman.
Stédet uppgick till 4,4 miljoner kronor och
utgjorde 2005 14 procent av bolagets intikter.

Foreningen foér Rittvisemirkt i Sverige har
erhdllit stéd frin den tidigare regeringen om
1,6 miljoner kronor fér sina insatser med att
bedriva en aktiv opinionsbildning och skapa en
dialog om etisk konsumtion.

Kostnaden for verksamheten inom omridet
uppgick till drygt 17 miljoner kronor 2005.

Konsumenternas tillgang till vigledning,
information och utbildning

Insatser for att férebygga uppkomsten av lokala
konsumenttvister har genomférts av. KOV
genom stdd och utbildning till de kommunala
konsumentvigledarna.

Webbplatsen Portalen, som KOV lanserade
hosten 2004, dr ett arbetsredskap for kon-
sumentvigledare och budget- och skuldrid-
givare. Dir finns olika stédsystem som KOV
tillhandahdller kommunerna. Dessutom finns
mojligheten  fér  konsumentvigledare  och
budget- och skuldridgivare att kommunicera
med varandra i olika forum.

De konsumentpolitiska myndigheterna ar-
betar aktivt med att utveckla och stirka den
elektroniska férvaltningen genom férbittrade
webbplatser och service via webben. MD har
sirskilt arbetat med att forbittra sin webbplats
genom att gora den informativ, aktuell och
anvindarvinlig samt tillginglig for alla. Fastig-
hetsmiklarnimnden (FMN) har okat de
personalresurser som ir avsatta for information
till allménheten.

Paraplyorganisationerna Sveriges Konsument-
rdd och Sveriges Konsumenter i Samverkan har
fatt stéd frin den tidigare regeringen, bla. for
sitt arbete med att foretrida svenska kon-



sumenter 1 EU. For 2005 erholl Sveriges
Konsumentrdd nistan 3 miljoner kronor och
Sveriges Konsumenter 1 Samverkan knappt
1,2 miljoner kronor. Dessutom administrerade
KOV 2005 projektmedel om 5 miljoner kronor i
syfte att stimulera ideella organisationers arbete
med konsumentfrigor.

Konsumentforskningscentrat Centrum for
Konsumtionsvetenskap vid Géteborgs Universi-
tet fick stdd frin den tidigare regeringen for sitt
arbete med att 6ka kinnedomen om konsument-
forskning i landet och skapa nitverk.

KOV:s tidning R&d & Roén verlits den 1 maj
2006 till organisationen Sveriges konsumentrad.

Omridets kostnader uppgick 2005 till ca
78 miljoner kronor och intikterna till drygt
22 miljoner kronor.

5.4.2 Insatser utanfor politikomradet
Konsumentfrigor 4terfinns inom 1 stort sett alla
samhillsomrdden och beaktas dirfér inom
ramen f6r flera andra politikomrdden. KOV har
dven haft uppdrag inom energipolitiken och den
regionala utvecklingspolitiken.

Ar 2005 tridde en ny distans- och
hemférsiljningslag 1 kraft (SFS 2005:59) till foljd
av ett EG-direktiv. Den nya lagen omfattar dven
distansavtal om finansiella tjinster. En ny
forsikringsavtalslag (SFS 2005:104), som skall ge
forsikringstagare ett starkare skydd vid alla typer
av forsikringar, tridde i kraft 1 januari 2006.

Till f6ljd av ett EG-direktiv tridde 2005 en lag
om forsikringsférmedling i kraft
(SFS 2005:405). Lagen innehiller regler om
information till kunder och regler om god
forsikringsformedlingssed och omsorgsplikt.

Riksdagen antog en ny skuldsaneringslag
viren 2006 (SFS 2006:548). Den nya lagen, som
trider 1 kraft den 1 januari 2007, syftar till att
forkorta handliggningstiderna i1 skuldsanerings-
drenden och forenkla forfarandet vid ansékan
om skuldsanering. KOV fir genom den nya
lagen en stdédjande och vigledande roll for
budget- och skuldrddgivarna 1 kommunerna och
tillférs 2,1 miljoner kronor fr.o.m. 2007 f6r detta
arbete.

Ett betinkande har 6verlimnats tll den
tidigare regeringen med forslag pa regler som ror
betalningsansvar  vid  obehoriga uttag pa
kontokort (SOU 2005:108). Férslaget bereds
for nirvarande i Regeringskansliet.
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For att tillhandahilla objektiv och kostnadsfri
information  till konsumenter finns  det
informationsbyrder som  riktar sig il
konsumenter: Konsumenternas Forsikrings-
byrd, Konsumenternas Bank- och finansbyrd
samt  Konsumenternas  Elrddgivningsbyra.
Byrderna finansieras av branschen. Staten,
genom bla. KOV, deltar som en av huvud-
mannen.

Inom ramen foér den regionala utvecklings-
politiken stédjer KOV program och processer
som frimjar en god tillgdng till kommersiell
service. T.ex. st6d till genomférandet av Lokala
utvecklingsprogram fér kommersiell service,
Centralt samordningsforum samt uppdraget att
utveckla och testa nya lésningar. Partnerskapen
och programarbetet har lett till 6kad kunskap
bland berérda aktdrer om varandras villkor och
dirigenom sikrare grund for beslut om hur man
skall stédja landsbygdshandlarna att utveckla
sina foretag. Atgirderna redovisas under
utgiftsomride 19, Regional utveckling.

Den tidigare regeringen har anvisat en del av
statsbidraget till Sveriges Standardiseringsrid for
stod &t konsument- och andra {frivillig-
organisationers medverkan 1 standardiserings-
arbetet.

Delar av det uppdrag KOV tidigare haft inom
ramen fér 2002 4rs energipolitiska beslut under
perioden 2003-2007 har fr.o.m. januari 2006
dvertagits av Statens energimyndighet. KOV har
dock dven 2006 arbetat med informations-
spridning inom omridet. Atgirderna redovisas
under utgiftsomrdde 21, Energi.

Livsmedelsverket (SLV) har som &ver-
gripande mal att konsumenterna ges tillging till
sikra livsmedel, att forutsittningar foér bra
matvanor ges och att det finns redlighet i livs-
medelshanteringen.  Fem  kostrdd il
konsumenten lanserades 2005. Riden beror
frukt och gront, brod, fisk, matfett och
nyckelhdlsmirkt mat.

Sedan juni 2005 finns nya kriterier f6r nyckel-
hilsmirkningen. SLV arbetar aktivt med att
sprida kinnedomen om symbolen och ett
omfattande arbete pdgdr med att ta fram nya
kriterier och certifieringssystem fér nyckel-
hilsmirkning i storhushdll. Nya svenska
niringsrekommendationer har faststillts.

SLV har av den tidigare regeringen ocks3 fitt i
uppdrag att utarbeta rid fér maten 1 skolan och
forskolan, pa arbetsplatsen samt att ytterligare
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utveckla sin information om goda matvanor
riktad till allminheten och vidareférmedlare.

5.5 Resultatredovisning

5.5.1 Resultat
Konsumenternas stillning och inflytande pa
marknaden

Marknadsdomstolen (MD) avgjorde fler mil och
drenden 2005 jimfért med 2004. MD:s
avgoranden uppmirksammas, refereras och
kommenteras 1 media i allt stérre utstrickning.
Domstolens avgoéranden samlas i en drsbok och
finns tillgingliga pd domstolens webbplats.

Konsumentombudsmannen (KO) gjorde fler
ingripanden 2005 idn 2004. KO har nitt
framging 1 alla de sju mdl som avdémts 1 MD
under dret. Dessa har rort bl.a. marknadsforing
av krediter, reklamidentifiering och otilliten
telefonforsiljning. Tvd fall av vitesutdémande
har stimts in till allmin domstol.

Arbetet med att utménstra oskiliga
avtalsvillkor i standardavtal fortgdr. Under aret
har 14 teleabonnemangsvillkor i konsumentavtal
forbjudits av MD efter en ansékan om stimning
av KO.

I ett mil om marknadsféring av forlags-
produkter démde MD ut en mycket hog
marknadsstérningsavgift.

Andringar i alkohollagen har medfort att
marknadsféring av alkohol wvarit ett hogt
prioriterat omride f6r Konsumentverket (KOV)
under dret. I sin ullsynsverksamhet har KOV
ingripit mot annonser med stdd av de nya
bestimmelserna. I flera drenden har férbuds-
foreligganden godkints av niringsidkaren och 1
ett fall har ansékan om stimning getts in for att
statuera exempel enligt de nya reglerna. Aven
den nya prisinformationslagen har varit i fokus
for arbetet, bla. har KOV beslutat om nya
foreskrifter.

Under 2005 wutnyttjade 6ver 3100
konsumenter, konsumentvigledare, organisa-
tioner m.fl. méjligheten att kontakta Konsument
Europa, som ir en del av  KOV. Genom
direktrddgivning och information, frimst pd
webbplatsen, fir konsumenter information om
grins6verskridande kop.
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Den nya distans- och hemférsiljningslagen har
foljts upp med nya foreskrifter. Aven om det
fortfarande finns vissa brister visar en
granskning, som genomférts av KOV, att minga
foretag numera foljer informationskraven i
lagstiftningen.

Betriffande finansiella tjinster har vissa
tillsynsinsatser genomforts av KOV. Tv4 fall har
drivits 1 domstol fér att férbjuda reklam for
konsumtionskrediter som anses strida mot god
kreditgivningssed.

Allmidnna  reklamationsnimnden  (ARN)
miter regelbundet 1 hur hég grad nimndens
rekommendationer f6ljs av berérda nirings-
idkare. Foretagens benigenhet att ritta sig efter
nimndens beslut 6kade under dret frin 72 tll 79
procent. Resultatet dr det hogsta som hittills
uppmitts. Enligt ARN ir efterlevnaden ofta
innu hogre. Anledningen till det dr bla. att en
del foretag sedan ARN har avslutat sin
undersokning ger rittelse, bla. tll foljd av
massmedias intresse for saken och R3d & Réns
publicering av den s.k. svarta listan, som 1 den
senaste undersokningsomgangen visar att ytter-
ligare ett drygt 40-tal féretag valde att folja
ARN:s rekommendation.

Under 2005 har, liksom 2004, antalet miklare
som dr registrerade hos Fastighetsmiklar-
nimnden (FMN) okat kraftigt. Under 2005 har
424 miklare varit féremal for tillsyn i enskilda
tillsynsirenden. FMN har fattat beslut i
tillsynsirenden rérande 259 miklare och 47
miklare har varnats. Ingen miklares registrering
har &terkallats. S&vil anmilningarna som den
aktiva tillsynen medfér emellandt att FMN
uppmirksammar att nigon férmedlar fastigheter
eller andra objekt utan att vara registrerad hos
FMN. Under 2005 har tre personer anmilts till
allmin &klagare.

Konsumenternas méjligheter att utnyttja sina
ekonomiska resurser

Intresset att gora elprisjimforelser 1 KOV:s
rikstickande jimforelseverktyg ir stort. Webb-
platsen hade 700000 besck 2005. Den nya
teleprisjimforelsen hade 390000 besdk det
halvir som den var i bruk 2005.

Aven andra webbaserade verktyg, sisom
budgetkalkylen och bilkalkylen, har haft ménga
besokare.



Konsumenternas hélsa och sdkerhet

I ett kommissionsbeslut 1 maj 2006 f6rbjuds icke
barnsikra engingstindare samt totalférbjuds
leksaksliknande tindare (s.k. novelty lighters).
Den tidigare regeringen har delvis genomfért
beslutet genom att 1 augusti 2006 utfirda en
forordning om férbud mot att slippa vissa
farliga tindare p8 marknaden. Férordningen
trider i kraft den 9 mars 2007.

Standardiseringsarbetet inom EU ir om-
fattande och att delta ir tidskrivande for KOV.
KOV:s utvalda insatser har dock givit gott
resultat. Sverige har bl.a. lyckats behilla kravet pd
fotbroms fér att barncyklar skall {3 kallas sikra.
Tillgdngen pi relevant skadedata frdin EHLASS
har bidragit till arbetets framging.

Antalet marknadskontroller har sjunkit frin
tidigare dr.  Som ett resultat av KOV:s
marknadskontroller har flera rittsliga dtgirder
vidtagits som lett till att farliga produkter har
tagits bort frin den svenska marknaden. De
senaste drens starka 6kning av antalet mottagna
anmilningar om produkter som har stoppats
fran forsiljning i Europa, s.k. RAPEX-notifika-
tioner, har fortsatt. Arbetet med tjinstesikerhet
har prioriterats under aret. En vigledning for
tjinstesikerhetsarbete 1 foretag har arbetats
fram.

Hallbara konsumtions- och produktionsménster

Konsumentverket har sett 6ver sina sam-
verkansavtal med Naturvardsverket, Kemikalie-
inspektionen och Energimyndigheten och ett
nytt avtal har triffats med Vigverket. Betydligt
fler konsumenter tar del av miljdinformation i
butik enligt en undersokning som KOV har
genomfort. Av den framgdr dven att betydligt
fler konsumenter skulle képa fler miljomirkta
varor om det fanns bittre information i butiken.
En av tio uppger att halva deras matkorg bestar
av ekologiskt mirkta varor.

Statistik frin Statistiska Centralbyrin visar att
forsiljningen av ekologiska livsmedel har okat
med 40 procent mellan 2004 och 2005.

SIS Miljdmirkning AB har utvecklat mirk-
ningen och har bla. beslutat om kriterier fér
miljdmirkning av smdhus. De kriterier for
miljomirkning av dagligvarubutiker som togs
fram 2003 har fitt genomslag genom att ICA
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beslutat att Svanenmirka sina stérre butiker 1
hela landet.

KOV har jimfért pris pd miljomirkta
respektive icke miljomirkta varor for livsmedel
och el 2005. Mitningarna visar p3 en liten 6kning
av merkostnaden fér de miljdmirkta varorna
jimfoért med 2003 och 2004. Fortfarande ligger
merkostnaden fér miljomirkta varor igenom-
snitt 31 procent dver de andra varorna.

Konsumenternas tillgang till vigledning,
information och utbildning

KOV:s webbplats har rankats som Sveriges
femte bista myndighetssajt pd tidningen
Internetworlds topplista 2005.

KOV har, ibland tillsammans med ARN,
fortsatt med att genomféra stora utbildnings-
insatser for konsumentvigledare m.fl. En
samordning av kommunernas och KOV:s
statistik, som genomférdes av KOV, gor det
littare att f8nga upp och bedéma omfattningen
av och sitta in dtgirder mot nya konsument-
problem p& marknaden.

Av  KOV:s ligesrapport Kommunernas
konsumentverksamhet ~ (Rapport ~ 2006:9)
framgdr att det 1 april 2006 var fem kommuner
fler som bedrev konsumentverksamhet in vid
motsvarande tidpunkt dret innan. I april 2006
hade 259 av landets 290 kommuner nigon form
av konsumentverksambhet.

En branschfinansierad ridgivningsbyrd pd
telefoni- och Internetomridet, liknande dem
som finns pd bank- och finans-, forsikrings-
respektive elomridet kommer att starta hosten
2006. Byran skall drivas i aktiebolagsform och
foretridare for de storre tele- och Internet-
operatorerna, IT-féretagen, Post- och tele-
styrelsen och KOV ir representerade 1 byrins
styrelse.

5.5.2 Analys och slutsatser

Resursdtgingen inom politikomrddet ir i stort
sett densamma som foregdende &r. En viss
okning i anslagen f6r omridets myndigheter har
skett i relation wll 2004. Myndigheterna har
sunda ekonomier och balanserade budgetar.
Verksamheten  fortgdr 1  enlighet med
regleringsbreven.
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Konsumentverkets (KOV) verksamhet har i hég
utstrickning  pdverkats av  den  udigare
regeringens beslut att omlokalisera myndigheten
frdn Stockholm till Karlstad. T regleringsbrevet
féor 2006 har myndigheten bla. fitt vissa
littnader f6r att klara av att genomféra sitt
uppdrag.

KOV:s tillsyn av efterlevnaden av lag-
stiftningen pd konsumentomridet ir god.
Myndighetens arbete med marknadskontroller
ir dock otillrickligt och en férstirkning av
arbetet bor ske genom tydligare prioritering.

Den hoéga marknadsstérningsavgift  som
Marknadsdomstolen (MD) 1 ett mal démde ut
kan f3 en forebyggande effekt nir 6vertridelser
leder till en kdnnbar sanktion.

Att f6ljsamheten av Allminna reklamations-
nimndens beslut dkat tyder pd att niringslivet 1
hégre utstrickning ir ansvarstagande gentemot
konsumenterna samt att nimndens verksamhet
blivit in mer accepterad och respekterad in
tidigare. Resultatet pekar dven pd att nimndens
verksamhet ir effektiv och bidrar till en mer
vilfungerande marknad.

Genom direktrddgivning och information,
frimst pd webbplatsen, bidrar KOV genom
Konsument Europa till att konsumenter skall
vara trygga vid grinséverskridande kop.

Tillgdngen till vigledning och information pd
lokal och central nivd har férbittrats och
effektiviserats, bla. genom ett utdkat informa-
tionsutbyte med den kommunala konsument-
verksamheten och inrittandet av nya tjinster pd
myndigheternas webbplatser.

Att en branschfinansierad ridgivningsbyrd pd
telefoni- och Internetomrddet blivit verklighet ir
positivt.

Prisjimforelseverktygen pd KOV:s webbplats
skapar forutsittningar for konsumenter att
littare gora prisjimforelser pid tex. el och
telefoni.

Statistik frin de kommunala konsumentvig-
ledarna pekar pd att de flesta problem finns pd
boendeomridet, dir hantverkstjinster utgér en
stor del. Aven bilar, telefoni- och Internet-
yjanster tillhor de fortsatt stérsta omrddena for
konsumenternas klagomdl till konsumentvig-
ledarna.

Statistik visar att intresset for att kopa miljo-
och etiskt mirkta varor okar.

Konsumentorganisationerna gér en betydelse-
full insats bl.a. genom sin opinionsbildande roll
och genom att representera svenska konsumen-
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ter i EU. De har ocksi en funktion som
konsumentrepresentanter 1 standardiserings-
arbetet pd nationell och internationell nivi.
Organisationen Sveriges Konsumentrdd har
expanderat, bl.a. genom fler medlemsorganisa-
tioner och genom 6vertagandet av konsument-
tidningen Rid & Rén frin KOV.

5.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen bedémer att drsredovisningarna
for politikomrddets myndigheter f6r 2005 1 allt
visentligt dr rittvisande.

Riksrevisionen har ocksd granskat den tidigare
regeringens  styrning och myndigheternas
genomférande av tillsynen inom det finansiella
omridet utifrin malet om ett gott konsument-
skydd. Rapporten Konsumentskyddet inom det
finansiella omrddet — fungerar tillsynen? (RiR
2006:12) éverlimnades till regeringen 1 maj 2006.

Riksrevisionen pitalar vissa brister i hur den
tidigare regeringen har styrt och myndigheterna
genomfért tillsynen pid omrddet. Bristerna
handlar bla. om dilig samverkan och otydlig
ansvarsfordelning mellan de tvi ansvariga
myndigheterna Finansinspektionen och Kon-
sumentverket (KOV) samt otillricklig uppfélj-
ning frin den tidigare regeringens sida.

Nigra av Riksrevisionens rekommendationer
har redan omhindertagits genom indringar 1
myndigheternas instruktioner och i reglerings-
breven f6r innevarande ir, se avsnitt 5.4.1.

Regeringen kommer att éverviga Riksrevisio-
nens iakttagelser och rekommendationer 1 den
fortsatta myndighetsstyrningen. Regeringen har
for avsikt att direfter dterkomma till riksdagen
om vytterligare limpliga dtgirder inom det
aktuella omradet.

5.7 Politikens inriktning

Malet fér konsumentpolitiken faststilldes av
riksdagen den 15 juni 2006 1 enlighet med
propositionen Trygga konsumenter som handlar
hillbart — Konsumentpolitikens mél och inrikt-
ning (prop. 2005/06:105, bet. 2005/06:LU33,
rskr. 2005/2006: 377). I den min regeringen
bedémer att mélet bér idndras &terkommer
regeringen vid ett senare tillfille.



Regeringen kommer fortldpande att félja upp
insatserna inom konsumentpolitiken. En samlad
utvirdering genomfors 2009.

Prioriterade frigor ir en effektiv och wvil
fungerande marknadskontroll och tillsyn av
efterlevnaden av lagstiftningen pd konsument-
omriddet samt att uppnd ett  hogt
konsumentskydd. Andra viktiga frigor ir att
integrera arbetet for hdllbar konsumtion liksom
barns och ungas perspektiv 1 de olika sak-
omridena. Resurssvaga grupper uppmirk-
sammas sirskilt.

Effektiv konkurrens 1 privat och offentlig
verksamhet ir till nytta f6r konsumenterna.

Frigan om konsumenternas stillning nir det
giller offentligt finansierade varor och tjinster
bor analyseras vidare.

Boendet utgér en stor andel av den enskilde
konsumentens utgifter och bér dirfér upp-
mirksammas 1 storre utstrickning.

En proposition med forslag pd hur EG:s
direktiv om otillbérliga affirsmetoder (direktiv
2005/29/EG) skall genomféras 1 svensk lag-
stiftning planeras att 6verlimnas till riksdagen
2007.

For att uppnd en vilfungerande marknad ir
det viktigt att konsumenter har tillging ull saklig
information och kunskap.

Genom en kontinuerlig omvirldsbevakning
kan eventuella konsumentproblem pd mark-
naden identifieras och analyseras, och utgéra
underlag for prioriteringar inom konsument-
politiken.

Konsumentorganisationerna har en fortsatt
viktig roll att virna konsumenternas intressen
och som opinionsbildare pd omréidet.

Frin konsumentsynpunkt ir det angeliget att
konsumenterna har tllging till alternativ
tvistldsning utanfér domstol. Dirfér kommer
Allminna reklamationsnimndens uppgifter och
arbetsformer att ses 6ver liksom tillgdngen till
andra privata eller branschvisa tvistlosnings-
organ.

Det kommer att goras en samlad 6versyn av
beslutade utredningars direktiv och sammansitt-
ning pd konsumentpolitikens omréde.
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5.8 Budgetférslag

5.8.1
Tabell 5.2 Anslagsutveckling for 40:1 Marknadsdomstolen

Tusental kronor

40:1 Marknadsdomstolen

Anslags-
2005 Utfall 8589 sparande 1278
Utgifts-
2006 Anslag 9210 ' prognos 9312
2007 Forslag 9290
2008 Beraknat 9442 ?
2009 Beraknat 9642 °

Yinklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 9 290 tkr i 2007 ars prisniva.

% Motsvarar 9 290 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Marknadsdomstolen som,
enligt lagen (1970:417) om marknadsdomstol
m.m., handligger mal och drenden enligt framfér
allt konkurrens- respektive marknadsférings-
lagen.

Regeringens overvaganden

Mot bakgrund av  ovanstiende foreslir
regeringen att 9290 000 kronor anvisas under
anslaget 40:1 Marknadsdomstolen t6r 2007. For
2008 och 2009 beriknas anslaget till 9 442 000
kronor respektive 9 642 000 kronor.
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Tabell 5.3 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009 for 40:1

Marknadsdomstolen
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 9210 9210 9210
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2 80 232 432

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 9290 9442 9642

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrdkningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

5.8.2 40:2 Konsumentverket

Tabell 5.4 Anslagsutveckling for 40:2 Konsumentverket

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 103 304 sparande 3730
Utgifts-
2006 Anslag 109034 ' prognos 110 760
2007 Forslag 112088
2008 Beraknat 113945 2
2009 Beraknat 116372 °

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

?Motsvarar 112 088 tkr i 2007 ars prisniva.

% Motsvarar 112 088 tkr i 2007 ars prisniva.

Anslaget finansierar Konsumentverket och
Konsumentombudsmannens arbete med en hég
efterlevnad av konsumentlagstiftningen samt
med att genomféra den faststillda konsument-
politiken.

I den nya skuldsaneringslagen (SFS 2006:548)
ges Konsumentverket en stédjande och vigle-
dande roll f6r den budget- och skuldridgivning
som kommunerna skall svara fér. Av denna
anledning  6verférs medel frin domstols-
visendet, anslag 4:5 Sveriges domstolar till
Konsumentverket, anslag 40:2 Konsumentverket
fr.o.m. 2007 uppgdende till 2,1 miljoner kronor i
nivihéjning.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2005 0 21743 21933 - 190
Prognos 2006 0 8529 8298 231
Budget 2007 - - - -

Tidningen Rdd & Rén har fr.o.m. maj 2006
dvergdtt frin Konsumentverket till organisatio-
nen Sveriges Konsumentrad.

Regeringens dvervaganden

Regeringen féreslir att 112088 000 kronor
anvisas under anslaget 40:2 Konsumentverket {6r
2007. For 2008 och 2009 beriknas anslaget till
113945000 kronor respektive 116372 000
kronor.

Regeringen avser att, med anledning av den
beslutade omlokaliseringen, noga félja utveck-
lingen av myndighetens ekonomiska situation, s&
att verksamheten lingsiktigt kan fungera med
bibehdllen kvalitet. Regeringen avser vidare
under 2007, som tidigare aviserats, fortsitta att
kompensera flertalet myndigheter for den
engdngspremie som en sirskild pensions-
ersittning medfor.

Tabell 5.6 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009 for 40:2
Konsumentverket

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 109 034 109 034 109 034
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 2 954 2776 5158

Beslut 2100 2135 2180

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 112 088 113 945 116 372

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2“ Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.



5.8.3 40:3 Allmédnna
reklamationsnamnden

Tabell 5.7 Anslagsutveckling for 40:3 Allmanna

reklamationsnamnden

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 22 970 sparande 2028
Utgifts-
2006 Anslag 24198 ' prognos 24 556
2007 Forslag 24 414
2008 Beraknat 24811 2
2009 Beraknat 25337 3

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 24 414 tkr i 2007 ars prisniva.
¥ Motsvarar 24 414 tkr i 2007 ars prisniva.

Anslaget finansierar Allminna reklamations-
nimndens arbete med att opartiskt och utan
avgift for parterna proéva tvister mellan
konsumenter och niringsidkare. Namnden har
ocks3 till uppgift att informera konsumenter och
niringsidkare om nimndens praxis.

Nimnden flyttade hosten 2005 till nya lokaler
1 Stockholm och ir nu samlokaliserad med tva
andra statliga myndigheter. Genom sam-
lokaliseringen kan de tre myndigheterna nyttja
vissa lokaler och funktioner gemensamt.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 24414000 kronor
anvisas under anslaget  40:3  Allmdinna
reklamationsnimnden tér 2007. For 2008 och
2009 beriknas anslaget till 24 811 000 kronor
respektive 25 337 000 kronor.

Tabell 5.8 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009 for 40:3

Allméanna reklamationsndmnden
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 24198 24198 24198
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2 216 613 1139

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 24 414 24 811 25331

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomréakning.
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5.8.4 40:4 Fastighetsmaklarnamnden

Tabell 5.9 Anslagsutveckling for 40:4

Fastighetsmaklarnamnden

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 10 081 sparande 885
Utgifts-
2006 Anslag 12129 ' prognos 11913
2007 Forslag 12241
2008 Beraknat 12438 ?
2009 Beraknat 12702 3

YInklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 12 241 tkr i 2007 ars prisniva.

®Motsvarar 12 241 tkr i 2007 ars prisniva.

Anslaget finansierar Fastighetsmiklarnimndens
arbete med att registrera och utéva tillsyn 6ver
fastighetsmiklare och hyrestérmedlare enligt
fastighetsmiklarlagen  (1995:400). Fastighets-
miklarnimnden informerar dven niringsidkare
och konsumenter om god fastighetsmiklarsed
och praxis.

Tabell 5.10 Intékter i form av ans6knings- och arsavgifter
Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2005 9693 0 0 9693
Prognos 2006 12 840 0 0 12 840
Budget 2007 15100 0 0 15100

Arsavgifterna for registrerade miklare har hojts
fr.o.m. 2006 och ansékningsavgifterna hojdes i
juli 2005 vilket har resulterat 1 6kade intikter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 12241000 kronor
anvisas under anslaget 40:4 Fastighetsmdklar-
ndmnden f6r 2007. Fér 2008 och 2009 beriknas
anslaget till 12438000 kronor respektive
12 702 000 kronor.

69



PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 18

Tabell 5.11 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009 for

Tabell 5.13 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009 for

40:4 Fastighetsmaklarnamnden
Tusental kronor

40:5 Atgirder pa konsumentomradet
Tusental kronor

2007 2008 2009 2007 2008 2009

Anvisat 2006 12129 12129 12129 Anvisat 2006 17520 17520 17520
Féréndring till foljd av: Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 2 112 309 573 Beslut

Beslut Overforing till/fran andra

Overforing till/fran andra zlalnslag

anslag Ovrigt

Ovrigt Forslag/beraknat anslag 17 520 17 520 17 520
Forslag/beriknat anslag 12 241 12438 12 702 ! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Z"Pris— och loneomrdkningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

5.8.5 40:5 Atgirder pa

konsumentomradet

Tabell 5.12 Anslagsutveckling for 40:5 Atgérder pa

konsumentomradet

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 17 481 sparande 245
Utgifts-
2006 Anslag 17520 ' prognos 17 358
2007 Forslag 17520
2008 Berdknat 17 520
2009 Beraknat 17 520

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget finansierar initiativ, fasta bidrag och
projektstdd till lokala och nationella projekt som
pa olika sitt frimjar konsumenternas intressen i
Sverige och EU bla. genom opinionsbildning
och att foretrida svenska konsumenter 1 EU.

Regeringens dvervaganden
Regeringen foresldr att 17520000 kronor
anvisas under anslaget 40:5 Argirder pd

konsumentomrddet f6r 2007. Foér 2008 och 2009
beriknas anslaget till oférindrat belopp.
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Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.8.6 40:6 Bidrag till miljémarkning av
produkter

Tabell 5.14 Anslagsutveckling for 40:6 Bidrag till

miljomarkning av produkter

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 4374 sparande 0
Utgifts-
2006 Anslag 4374 ' prognos 4296
2007 Forslag 4314
2008 Beraknat 4374
2009 Berdknat 4374

!nklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget avser bidrag fo6r utveckling av
miljdmirkningskriterier ~ f6r  konsument-
produkter.  Bidraget dr stlle dll SIS
Miljomirkning  AB, som ansvarar for

miljémirkningssystemen Svanen och Blomman 1
Sverige. Medlen utbetalas via Kammarkollegiet.

Regeringens dévervaganden

Regeringen foéreslar att 4 374 000 kronor anvisas
under anslaget 40:6 Bidrag till miljomdirkning av
produkter 16r 2007. Foér 2008 och 2009 beriknas
anslaget till oférindrat belopp.
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Tabell 5.15 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009 for

40:6 Bidrag till miljomarkning av produkter
Tusental kronor
2007 2008 2009
Anvisat 2006’ 4314 4314 4374
Férandring till foljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 4374 4374 4374

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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