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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1.  antar regeringens férslag till lag om dndring 3. for budgetdret 2007 anvisar anslagen under
1 lagen (2001:761) om bostadstilligg till utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
pensiondrer m.fl. (avsnitt 2.1 och 3.8), dlderdom enligt f6ljande uppstillning:

2. antar regeringens férslag till lag om dndring
ilagen (2001:853) om ildreférsorjningsstod
(avsnitt 2.2 och 3.8),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

20:1  Garantipension till alderspension ramanslag 20 574 800
20:2  Efterlevandepensioner till vuxna ramanslag 15869 000
20:3  Bostadstillagg till pensionarer ramanslag 7 355000
20:4  Aldreforsorjningsstod ramanslag 402 700
Summa 44 201 500
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl.

Hirigenom féreskrivs att 9 och 20 §§ lagen (2001:761) om bostadstilligg
till pensionirer m.fl. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9§

Bostadstilligg utges frin och med
den mdinad en bidragsberittigad
tyller 65 &r, med 93 procent av bo-
stadskostnaden per ménad av den del
som inte Sverstiger 4 850 kronor fér
den som ir ogift och 2 425 kronor
fér den som ir gift. For o6vriga
bidragsberittigade utges bostads-
tlligg med 91 procent av bostads-
kostnaden per ménad av den del som
inte 6verstiger 4 500 kronor fér den
som ir ogift och 2 250 kronor for
den som ir gift. Fér var och en av
makar skall bostadskostnaden be-
riknas till hilften av deras samman-
lagda bostadskostnad.

Foreslagen lydelse

Bostadstilligg utges frin och med
den mdinad en bidragsberittigad
fyller 65 &r, med 93 procent av bo-
stadskostnaden per ménad av den del
som inte dverstiger 5 000 kronor fér
den som ir ogift och 2 500 kronor
fér den som ir gift. For ovriga
bidragsberittigade utges bostads-
tlligg med 91 procent av bostads-
kostnaden per ménad av den del som
inte Gverstiger 4 500 kronor fér den
som ir ogift och 2 250 kronor fér
den som ir gift. Fér var och en av
makar skall bostadskostnaden be-
riknas till hilften av deras samman-
lagda bostadskostnad.

Vid berikningen av bostadskostnaden enligt férsta stycket, fér makar den
gemensamma, skall dven hemmavarande barns andel av bostadskostnaden
medriknas under férutsittning att barnet inte har fyllt 20 &r och inte ir sjilv-

! Senaste lydelse 2006:980.
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forsérjande. Detsamma skall gilla s linge barnet fir f6rlingt barnbidrag en-
ligt lagen (1986:378) om férlingt barnbidrag eller studiehjilp enligt 2 kap.
studiestddslagen (1999:1395).

Bostadstilligg utges inte for bostadskostnad till den del den 6verstiger
2250 kronor per minad fér var och en av de boende vid boende i
tvibiddsrum 1 sirskild boendeform.

Bostadstilligg utges inte f6r bostadskostnad till den del bostadskostnaden
motsvaras av preliminirt bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostads-
bidrag.

20§

Sirskilt bostadstilligg skall utges med det belopp som den bidragsberit-
tigades inkomster efter avdrag for skilig bostadskostnad understiger en skilig
levnadsniva, allt riknat per ménad.

En skilig levnadsnivd enligt forsta stycket skall anses motsvara en tolftedel
av 1,294 ginger prisbasbeloppet for den som ir ogift och en tolftedel av 1,084

ginger prisbasbeloppet for den som ir gift.

En bostadskostnad som uppgir
till hogst 6 050 kronor fér den som
ir ogift och 3 025 kronor fér den
som ir gift, skall frin och med den
ménad den bidragsberittigade fyller
65 ar anses som skilig bostadskost-
nad enligt forsta stycket. For évriga
bidragsberittigade giller beloppen
5700 kronor respektive 2850
kronor.

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 6 200 kronor f6r den som
ir ogift och 3 100 kronor fér den
som ir gift, skall frin och med den
ménad den bidragsberittigade fyller
65 ar anses som skilig bostadskost-
nad enligt forsta stycket. For évriga
bidragsberittigade giller beloppen
5700 kronor respektive 2850
kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007. Aldre bestimmelser giller fort-
farande betriffande bostadstilligg som avser tid fére ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 2005:1179.
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Forslag till lag om andring i lagen (2001:853) om

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2001:853) om ildreférsérjningsstod

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4§

Foreslagen lydelse

Den stodberittigade skall genom ildreforsérjningsstodet dels tillforsikras
en skilig levnadsnivd, dels tillférsikras medel for att ticka en skilig bostads-

kostnad.

Den skiliga levnadsnivén enligt férsta stycket skall per mdnad motsvara en
tolftedel av 1,294 ginger prisbasbeloppet f6r den som ir ogift och en tolftedel
av 1,084 ginger prisbasbeloppet for den som ir gift.

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 6 050 kronor per minad fér
den som ir ogift och 3 025 kronor
per minad for den som ir gift skall
anses som en skilig bostadskostnad
enligt forsta stycket. For var och en
av makarna skall bostadskostnaden
beriknas till hilften av deras sam-
manlagda bostadskostnad. For var
och en av de boende i tvdbiddsrum 1
sirskild boendeform skall en bo-
stadskostnad som uppgdr till hogst
2 850 kronor per minad anses som
en skilig bostadskostnad enligt
forsta stycket.

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 6 200 kronor per manad for
den som ir ogift och 3 7100 kronor
per ménad for den som ir gift skall
anses som en skilig bostadskostnad
enligt férsta stycket. For var och en
av makarna skall bostadskostnaden
beriknas till hilften av deras sam-
manlagda bostadskostnad. For var
och en av de boende i tvbiddsrum 1
sirskild boendeform skall en bo-
stadskostnad som uppgdr till hogst
2 850 kronor per ménad anses som
en skilig bostadskostnad enligt
forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007. Aldre bestimmelser giller fort-
farande betriffande ildreférsorjningsstdd som avser tid fore ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2005:1178.
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3 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Det budgetférslag for 2007 som nu limnas till
riksdagen har utformats under den korta tid som
enligt riksdagsordningen stér till en ny regerings
forfogande. Det har inneburit att en fullstindig
omarbetning av samtliga delar av budgeten i
enlighet med regeringens politik inte har varit
mdjlig. Regeringen kan dirfor pd tlliggsbudget
behova dterkomma till riksdagen med ytterligare
forslag som paverkar budgetdret 2007.

3.1 Omfattning

Utgiftsomride 11 FEkonomisk trygghet vid
dlderdom omfattar politikomridet Ekonomisk
ildrepolitik. Eftersom utgiftsomridet samman-
faller med politikomridet redovisas de bida ni-
vderna samlat. Omrédet omfattar garantipension
till 8lderspension, bostadstilligg till pensionirer,
ildreférsorjningsstdd samt efterlevandepension
till vuxna.

Polittkomradet delas in 1 tvd8 verksamhets-
omriden: Ersittning vid 3lderdom dir garanti-
pension till 3lderspension, bostadstilligg till pen-
sionirer och ildreforsérjningsstod ingdr, och
Ersittning vid dodsfall som omfattar efter-
levandepension till vuxna.

Inkomstrelaterad ~ 3lderspension  redovisas
under avsnittet Alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna for utgiftsomradet f6r 2005 blev cirka
293 miljoner kronor ligre i férhillande till an-
visade medel. For 2006 beriknas utgifterna bli
44 970 miljoner kronor vilket dr drygt 1 miljard
kronor ligre dn utfallet f6r 2005.

Anledningen till att kostnaderna fér utgifts-
omrédet har minskat ir att andelen pensionirer
med inkomstrelaterad lderspension dkar sam-
tidigt som den genomsnittliga nivin pi den
inkomstrelaterade &lderspensionen stiger. En
anledning till detta dr féljsamhetsindexeringen
som inférdes 2002 och som hittills har inneburit
en real hojning av den inkomstrelaterade
3lderspensionen med 3,5 procent. D3 flertalet av
férmanerna inom utgiftsomradet betalas ut som
ett komplement till den inkomstrelaterade
3lderspensionen medfér detta att utgifterna
inom omrddet minskar. Ett undantag ir dock
efterlevandepension till vuxna. Anledningen till
att kostnaderna for efterlevandepension inte
utvecklas pd samma sitt dr att det 1 det anslaget
ingdr bdde inkomstrelaterad efterlevandepension
och garantipension till efterlevandepension.

13
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet/politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2005 2006 ! 2006 2007 2008 2009
Anslag inom utgiftsomrade 11
20:1 Garantipension till alderspension 22 4486 21 564,0 21 386,0 20 574,8 199735 19 440,4
20:2 Efterlevandepensioner till vuxna 15855,5 15902,0 15827,0 15 869,0 15958,0 15984,0
20:3 Bostadstillagg till pensionarer 73329 7546,0 73430 7355,0 7229,0 7 150,0
20:4 Rldreforsorjningsstod 483,2 467,0 414,0 402,71 396,7 397,7
Totalt for utgiftsomrade 11 46120,2 45 479,0 44 970,0 44 201,5 43 557,2 429721
Totalt for politikomrade Ekonomisk aldrepolitik 46120,2 45 479,0 44 970,0 44 201,5 43 551,2 429721

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 ars ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2007.

Tabell 3.2 Harledning av ramnivan 2007-2009,

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk tryugghet vid alderdom
Miljoner kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 45299 45 299 45 299
Férédndring till foljd av:

Beslut 335 335 335

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 422 1237 2005

Volymer -1 855 -3314 -4 667

Overféring till/fran andra

utgiftsomraden

Ovrigt
Ny ramniva 44 202 43 557 42972

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Tabell 3.3 Ramniva 2007 realekonomiskt fordelad:

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid lderdom
Miljoner kronor

2007
Transfereringar! 44 202
Verksamhetsutgifter? -
Investeringar ® -
Summa ramniva 44 202

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfallet 2005 samt kanda
férandringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverfaringar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och
tjdnster med direkt motprestation.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgéngar.

3.3 Mal

Malet for politikomridet dr att “personer med
lig eller ingen inkomstrelaterad pension skall
garanteras ett virdesikrat grundskydd. Efter-

14

levande make skall ges ett rimligt ekonomiskt
stdd for att klara omstillningen efter ett dods-
fall”.

Ovanstdende mal dr beslutat av riksdagen
(prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:SfU 1, rskr.
2002/03:72). Resultatbeskrivningen 1 det fél-
jande gors 1 forhdllande till detta mal. T den mén
regeringen bedémer att indelning 1 politik-
omriden eller mal f6r dessa bor dndras dter-
kommer regeringen vid ett senare tillfille.

For att mita maluppfyllelsen gor Socialde-
partementet regelbundet uppféljningar av pen-
siondrernas levnadsstandard. Den senaste ”Var
det bittre forr? Pensionirernas ekonomiska
situation 1 borjan av 2000-talet” (Ds 2006:13)
publicerades i juni 2006.

3.4 Insatser inom politikomradet
Hojd bostadskostnadsgrédns for bostadstillagg och
dldreforsorjningsstod for den som ar 65 ar eller
aldre

Bostadskostnadsgrinsen fér bostadstillige hoj-
des fr.o.m. den 1 januari 2006 {6r personer som
ir 65 4r eller dldre. Hojningen var 180 kronor per
ménad f6r den som ir ogift och 90 kronor per
ménad fér gifta. Andringen innebar att bostads-
tilligg fr.o.m. januari hogst betalades ut med
91 procent av bostadskostnaden upp till 4 850
kronor per manad fér den som ir ogift och upp
till 2 425 kronor fér den som ir gift.

Grinsen for skilig bostadskostnad vid berik-
ning av sirskilt bostadstilligg héjdes samtidigt
for personer som ir 65 &r eller ildre till 6 050
kronor per mdnad f6r den som ir ogift och 3 025



for den som ir gift. Motsvarande héjning gjor-
des for dldreforsorjningsstodet.

Justering av reglerna fér inkomstberakning
vid berakning av sarskilt bostadstillagg

Den nedre inkomstgrinsen for sirskilt bostads-
tilligg f6r personer fodda 1938 eller senare som
har fyllt 65 &r sinktes fr.o.m. den 1 juli 2006.
Efter sinkningen motsvarar grinsen nivin fér
deras garantipension dvs. 2,13 prisbasbelopp for
ogifta personer och 1,9 prisbasbelopp for gifta.
Andringen innebir att personer med garanti-
pension som har hég hyra och lg total inkomst
far sirskilt bostadstilligg istillet for ildrefor-
sorjningsstdd.

Héjd ersattningsgrad for bostadstillagg for
den som &r 65 ar eller dldre

Frin och med den 1 juli 2006 hojdes ersitt-
ningsgraden vid berikning av bostadstilligg for
den som ir 65 3r eller dldre. Ersittningsgraden
hojdes frdn 91 till 93 procent av bostadskostna-
den upp till bostadskostnadsgrinsen. For perio-
den april t.o.m. juni 2006 betalades ett tilliggs-
belopp ut fér den eller de minader som den
forsikrade uppburit bostadstilligg. Tilliggs-
beloppet motsvarade, for respektive ménad,
2 procent av bostadskostnaden upp till bostads-
kostnadsgrinsen.

Andringen innebar att bostadstilligget hojdes
for samtliga lderspensionirer med bostadstill-
ligg. Den genomsnittliga héjningen var 82 kro-
nor per minad.

3.5 Resultatredovisning
Omridet omfattar tvi verksamhetsomrdden —
Ersittning vid 3lderdom och Ersittning vid

dodsfall.

Verksamhetsomrade Erséttning vid alderdom

Socialdepartementet gor regelbundet berik-
ningar av pensionirernas ekonomiska standard
och dess utveckling. Malet fér verksamhets-
omridet ir ett virdesikrat grundskydd och
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berikningarna gérs mot denna bakgrund.
Berikningar som enbart omfattar grundskyddet
ricker dock inte for att ge en helhetsbild av
pensionidrernas ekonomi. Dirfér tar Social-
departementets berikningar dven hinsyn till
dvriga pensionsinkomster, arbetsinkomster och
inkomst av kapital.

Utvecklingen av pensiondrernas inkomster

Den huvudsakliga inkomsten fér pensionirer ir
den allminna pensionen. Ett sitt att visa pensio-
nirernas ekonomiska utveckling dr dirfor att
utifrdn olika typfall visa utvecklingen av den
allminna pensionen. I en rapport av Forsik-
ringskassan, Det ekonomiska utfallet inom
pensionssystemet  de  senaste 10  dren
(S2006/4631/SF), antas typfallen vara ensam-
stdende personer fodda fére 1938. De har dir-
med tjdnat in hela sin pension enligt ATP-
systemets regler. Andelen 4lderspensionirer
fodda fore 1938 dr ca 80 procent av samtliga
3lderspensionirer. Det bor pipekas att utveck-
lingen giller de senaste 10 &ren och fér just dessa
typfall.

Pension efter skatt har 6kat for alla typfall
under perioden 1996 tll 2006. Forbittringen ir
mest mirkbar fér dem med de ligsta pensio-
nerna medan de med de hégsta pensionerna har
en mer marginell férbittring, vilket har lett till
en utjimning av inkomsterna fér de olika pen-
sionirsgrupperna. Denna tendens forstirks om
dven effekten av bostadstilligg riknas in. For att
tydligare se forindringarna av nettopensionen
visas pensionsnivin som ett index dir 1996 sitts
till 100.

Diagram 3.1 Pension efter skatt fér ensamstiende personer,

typfall med olika antal ATP-poang, 1996-2005, fasta
priser, index 1996=100

115

110

105

100 N

95 t t t t t t t t
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

—— 0 ATP-podng =85 ATP-poing

Kalla: Forsakringskassan
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Tidigare redovisningar av de olika typfallens in-
komstutveckling har visat att besparingarna
under 1990-talet resulterade 1 en nedging av
pensionerna fram till 1995. Frin 1996, utgdngs-
punkten fér denna studie, har nettopensionen
haft en ganska konstant nivd fram wll 2001.
Direfter skedde forbittringar som gav en hogre
nettopension vid periodens slut dn vid dess bor-
jan. Till storsta del forklaras férbittringen av de
pensionshdjningar som skett i och med pen-
sionsreformen. Omliggningen av grundskyddet
genom bl.a. inférandet av garantipensionen 2003
innebar en tydlig inkomsthojning fér pensioni-
rerna med de ligsta inkomsterna. Vidare har
foljsamhetsindexeringen av de inkomstrelaterade
pensionerna lett till realt héjda tilliggspensioner
fr.o.m. 2002.

I och med pensionsreformen anpassades dven
reglerna for bostadstilligg till det reformerade
3lderspensionssystemet. Den disponibla in-
komsten fér pensionirer efter boendekostnad
har 6kat minst f6r pensionirerna med de hogsta
pensionerna. Berikningarna av denna utveckling
tar dock endast hinsyn till inkomster frin det
allminna &lderspensionssystemet och bostads-
tilligget. Pensionirer med hogre ATP-poing har
oftast hogre avtalspensioner vilket som regel
okar skillnaden 1 utvecklingen av disponibel
inkomst mellan 1g- och héginkomsttagare.

Diagram 3.2 Disponibel inkomst efter betald

bostadskostnad, typfall med olika antal ATP-poéng,
1996-2005, fasta priser, index 1996=100
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Kalla: Forsakringskassan

Av Forsikringskassans rapport framgir att
bostadstilligget har stor betydelse fér pensions-
tagare med liga inkomster. Foér den ensam-
stdende  pensioniren utan ATP  ticker
bostadstilligget omkring 80 procent av bostads-
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kostnaden. For pensioniren med lig ATP ir
motsvarande andel 60 procent.

Forsikringskassans studie visar ocksd att
bostadstilligget ger en avsevird utjimning av in-
komsterna mellan 13g- och héginkomsttagare.
Inkomstutjimningen har till viss del forstirkts
under tiodrsperioden. Ar 2005 hade pensioniren
med hogst ATP-poing drygt dubbelt si hog
pension efter skatt som pensioniren med enbart
garantipension, medan skillnaden i disponibel
inkomst efter boendekostnad uppgick till unge-
fir 50 procent.

Disponibel inkomst vid 66 dr jamfort med den fore
pensioneringen

Ett vanligt mitt for att jimfora inkomsten efter
pensionering med den fére, ir den sk
kompensationsgraden. Detta kan mitas pd olika
siatt. I Ds 2006:13, Var det battre forr? Pensioni-
rernas ekonomiska situation 1 bérjan av 2000-
talet, beriknas istillet en inkomstkvot genom att
den disponibla inkomsten vid 66 &r jimférs med
den genomsnittliga disponibla inkomsten nir
personen var 61-63 &r. For samtliga personer
fodda 1938 var inkomstkvoten vid &lderspension
1 genomsnitt 93 procent. Den disponibla in-
komsten var alltsd endast 7 procent ligre vid 66
dr. Det dr dock viktigt att pdpeka att analysen
enbart visar utvecklingen fér nyblivna alders-
pensionirer. Den totala inkomsten minskar fér
de flesta pensionirer efter nigra &r eftersom
inkomster av férvirvsarbete och tinste-
pensionsinkomster minskar eller upphor.

Vilken huvudsaklig férsérjningskilla individen
hade innan pensioneringen har sjilvfallet bety-
delse for inkomstkvoten. Av diagram 3.3
framgdr att inkomstkvoten f6r gruppen syssel-
satta var ndgot ligre dn genomsnittet. Gruppen
sysselsatta hade en inkomstkvot pd 88 procent
medan den fér grupperna arbetslésa och
fortidspensionerade 13g nira eller dversteg 100
procent.



Diagram 3.3 Disponibel inkomst som 66-aring 2004 jamfort

med snittinkomsten 61-63 ar 1991-2001, medianvirden
for olika kategorier
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i LINDA 1999-2001, 2004

Enbart inkomstkvoten ir inte en tillricklig
indikator pd den ekonomiska standarden fér en
pensionir. Eftersom den ir beroende av in-
komsten fore pensionering ger den endast en
vigledning om hur mycket inkomsten férindras
vid 6vergdngen till pension. En hég inkomstkvot
behover alltsi inte innebira en hdg absolut
inkomst vid pensionering, snarare ir fallet
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tvirtom vilket framgdr av tabell 3.4. T tabellen
visas den disponibla inkomsten vid 66 &rs lder
for de olika grupperna f6r medianen, percentil 90
och percentil 10. Percentil 90 motsvarar
medianinkomsten fér de 10 procent med de
hégsta inkomsterna i respektive grupp. Gruppen
sysselsatta, som har den ligsta inkomstkvoten
(se diagram 3.3 ovan), har den hogsta
inkomstnivin vid pensionering.

Tabell 3.4 Disponibel inkomst som 66-aring, medianvarden, percentil 10 och percentil 90 fér olika kategorier, 2004

Sysselsatt Fortidspension Arbetslos Socialbidrag Samtliga
Median 144 000 116 000 110 000 99 000 128 000
P10 91 000 78 000 77 000 - 83000
P90 281 000 175000 179 000 - 245000

Kalla: Socialdepartementets berdkningar i LINDA 2004

Not: Percentil 10 och 90 redovisas inte for socialbidragsgruppen eftersom antalet observationer &r sé fa.
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Beroende pd vilken kategori man tillhért fore
pensioneringen ir inkomsten efter pensionering
olika — inte bara till sin storlek utan ocks3 till sin
sammansittning. Socialbidragsgruppen har t.ex.
nistan uteslutande grundskyddsférmaner frén
det allminna systemet eftersom de endast har
yidnat in lig inkomstrelaterad allmin eller annan
pension. Sett till samtliga personer kommer
drygt 60 procent av inkomsterna frin det all-
minna systemet (grundskydd och inkomst-
relaterad pension). Tjinstepensionen spelar en
relativt betydande roll med cirka 20 procent-
enheter. Loneinkomsterna motsvarar drygt
10 procent av totalinkomsten.

Diagram 3.4 Pensionsinkomstens sammansattning fore

skatt for olika kategorier (exklusive kapitalinkomster) vid
66 ars alder, 2004, genomsnitt per kategori
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i LINDA 2004

Not: Skattefinansierad allman pension &r garantipension, bostadstillagg, sérskilt
bostadstillagg och aldreférsorjningsstod. Inkomstrelaterad allman pension ar
tillaggspension, inkomstpension och premiepension fran den allmanna
pensionen.
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Pensiondirernas ekonomiska standard
Berikningen av inkomstkvoten visar att ett in-
komstbortfall sker vid pensioneringen for alla
grupper. For att kunna se om pensionirer kan
anses ha en skilig levnadsstandard kan deras
inkomster jimféras med inkomsterna fér de
dvriga 1 samhillet.

Den disponibla inkomsten har ékat realt med
ca 10 procent bdde for personer i 8ldrarna 6674
och f6r dem som ir 75 ar eller idldre. Den reala
forbittringen hos pensionirerna har tvi huvud-
sakliga forklaringar. Den viktigaste ir att
nyblivna alderspensionirer med relativt hogre
inkomster successivt har ersatt dldre pensionirer
varje &r vilket har lett till att medianinkomsten
stigit.’ Den  andra faktorn ir féljsam-
hetsindexeringen som inneburit en real for-
bittring med 3,5 procent sedan 2002.

Trots den reala forbittringen for pensionirs-
gruppen under perioden 1999-2004 uppvisar
pensionirerna alltsi en svagare utveckling in
ovriga aldersgrupper. De férvirvsaktivas in-
komststandard pdverkades positivt bla. av
skattelittnader, som successivt 6kande kompen-
sation for den allminna pensionsavgiften, men
ocksd av en god realloneutveckling.

Alderspensionirerna som ir 75 ar eller ildre
har ligre ekonomisk standard in nigon annan
grupp 1 samhillet. Allra ligst ekonomisk stan-
dard har kvinnor 6ver 85 ir, vilket forklaras av
att de har haft en svagare arbetsmarknads-
anknytning dn yngre kvinnor. Men denna grupp
uppvisar ocksd den hogsta procentuella
forbittringen mellan 1999 och 2004. De yngre
manliga pensionirerna har den hogsta in-
komststandarden bland pensionirerna och en
inkomst 1 nivd med befolkningen i stort.
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Tabell 3.5 Pensiondrernas ekonomiska standard jamfort med o6vriga i befolkningen 1999 och 2004

Disponibel inkomst (medianen), kronor Andelen ekomomiskt utsatta’, procent  Andelen
sammanboende,procent
2004 1999 2004 1999 2004
Riderspensionarer
Man 66-74 159 000 146 000 4 4 74
Kvinnor 66—74 142 000 130000 4 6 61
Man 75-84 133 000 124 000 6 5 70
Kvinnor 75-84 119000 108 000 9 12 35
Man 85+ 121 000 103 000 13 13 46
Kvinnor 85+ 111000 96 000 15 21 11
Samtliga 66+ 131 000 121 000 7 8 54
Varav utrikesfodda 123 000 115000 10 12 50
Icke alderspensionarer
Man 0-65 159 000 143 000 9 8 69
Kvinnor 0-65 155000 139000 10 8 71
Samtliga 0-65 157 000 141 000 9 8 70
Varav utrikesfodda 135000 119000 23 21 67

Kalla: Socialdepartementets berakningar i HEK 1999 och 2004

! Avser andelen personer med en inkomst under 60 procent av median disponibel inkomst per konsumtionsenhet.

Anm. Disponibel inkomst ar inkomsten inklusive transfereringar och bidrag efter skatt. Att inkomsten ar angiven per konsumtionsenhet innebar att familjernas
konsumtion har relaterats till deras sammansattning enligt ett sarskilt viktsystem. Det utnyttjas for att kunna gora jamforelser mellan disponibel inkomst mellan olika
typer av familjeenheter och hushall. Ekvivalensskalan mater den forsta vuxne i samboforhallande likvardig 1, andra vuxne i samboférhallande likvardig 0,51, forsta
barnet 0-19 ar likvardig 0,52, andra och péfdljande barn 0-19 ar likvardig 0,42 samt ytterligare vuxna likvardig 0,60.

Ekonomiskt utsatta

Samtidigt som den ekonomiska standarden har
forbittrats for de flesta finns andra aspekter pd
utvecklingen ur ett  fordelningspolitiskt
perspektiv. Exempelvis dr andelen med svag
ekonomisk standard (inkomster som understiger
60 procent av medianinkomsten i samhillet)
intressant att belysa. Sett till hela befolkningen
har andelen ekonomiskt utsatta varit ganska sta-
bil 1999-2004, men det finns stora skillnader
mellan ildre och yngre 3lderspensionirer. Pen-
siondrer som ir 75 &r eller dldre har under hela
tidsperioden varit den &ldersgrupp dir andelen
ekonomiskt utsatta varit hogst. Andelen
minskade dock mellan 2001 och 2004 och lig i
nivd med andelen 1 &ldersgruppen 20-44 ir vid
periodens slut. I dldersgruppen 66-74 3r finns {3
ekonomiskt utsatta trots att gruppen har en
relativt 18g inkomstnivd. Andelen utsatta ir
densamma som f6r samhillets mest vilbestillda
3ldersgrupp, 45-65 ar. Sirskilt kan noteras att i
bida pensionirsgrupperna minskade andelen
ekonomiskt utsatta kraftigt mellan 2001 och
2002. Orsakerna till detta ir

— ett forbdttrat bostadstilligg detta &r
(hojning frdn 90 till 91 procent av bostads-
kostnaden)

—  foljsamhetsindexeringens introduktion

— en tllfillig skattereduktion om 110 kronor
per ménad

—  gruppens successiva forindring, dir perso-
ner med hogre inkomster ersatte personer
med ligre inkomster.

Undersoks olika undergrupper av pensionirer
uppdelat efter boendeform framgir att ensam-
stdende har 5-7 gdnger hogre andel ekonomiskt
utsatta in de sammanboende 1 samma 3lders-
grupp. Skillnaden forstirktes mellan 1999 och
2004. Exempelvis klassades 19 procent av de
ensamstiende kvinnorna 75 3r och ildre som
ekonomiskt utsatta 2004, en &kning med
2 procentenheter sedan 1999. Samtidigt har
andelen utsatta bland sammanboende kvinnor 1
samma 3ldersklass ungefir halverats tll 3 pro-
cent. Den storsta 6kningen av andelen
ekonomiskt utsatta har skett f6r ensamstiende
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min. Exempelvis ir ekonomisk utsatthet
vanligare bland ensamstdende min in ensam-
stdende kvinnor 1 ldersklassen 6674 4r.

Pensiondrernas nettoformagenhet

Pensionirernas inkomster, som hir belyses ur
flera perspektiv, ir sjilvfallet centrala for deras
ekonomiska situation. For att ge en helhetsbild
bor dock dven deras skulder och formégenhet
jimféras med andra grupper i samhillet. Pensio-
nirerna som grupp har mindre svirigheter in
gruppen 1 forvirvsaktiv dlder att visa upp en
kontantmarginal. Nir de enskilda dldersgrupper-
na studeras framgdr att pensionirer 6verlag har
en storre nettoférmogenhet dn de 1 forvirvs-
arbetande 3ldrar. Detta kan vara direkt relaterat
till gruppens férhdllandevis goda tillgdngar.
Kvinnor generellt har en simre ekonomisk
position dn min 1 alla dldrar.

Vid sidan av de drliga inkomsterna frdn t.ex.
arbete och pension har ménga ocksd tillgingar
och skulder som péverkar den ekonomiska lev-
nadsnivin. Aldre har ofta en stérre férmégenhet,
som till stor del utgérs av bostaden, och en ligre
skuldsittning dn de i forvirvsarbetande 3lder.
Nettofésrmogenheten utgors av summan av de
reala och finansiella tillgingarna minus skulderna
(som t.ex. bestdr av bostadslin och studieldn).

De yngre pensionirsildrarna 65-74 &r uppvisar
den hogsta genomsnittliga nettoférmégenheten
om 6ver 800 000 kronor. For gruppen 65-74 &r
utgdér de reala tillgingarna 79 procent av de
totala tillgdngarna. Som framgar av tabell 3.6 har
pensiondrerna en lig skuldsittningsgrad. Aven
dldersklassen nirmast &lderspension, 50-64 &r,
har relativt stora tillgdngar. De tre ildsta
aldersklasserna har 1 genomsnitt ocksd en god
likvid marginal i form av finansiella tillgingar.

Sammanlagt 18 procent av pensionirerna sak-
nade eller hade en negativ nettoférmégenhet
2003. Motsvarande for 8ldrarna 20-65 var 53
procent. Over 70 procent av pensionirerna hade
en nettoférmogenhet som Sversteg 50 000 kro-
nor, jimfért med 38 procent i dldrarna 20-65.

Undersoks nettoférmogenhetens utveckling
uppdelat pd olika hushéllstyper framgdr att sdvil
ensamstdende som sammanboende pensionirer
har en férmégenhet som klart dverstiger me-
dianférmégenheten for samtliga hushall. Ensam-
stdende pensionidrer har ungefir fem ginger s3
stor nettoférmdgenhet som genomsnittet bland
samtliga ensamstiende. Sammanboende pensio-
nirer har dubbelt s stor férmdgenhet som
samtliga sammanboende.

Tabell 3.6 Reala och finansiella tillgdngar samt skulder i olika aldersgrupper, 2004, medelvirden i tusental kronor

Samtliga Man Kvinnor

Reala Finansiella  Skulder Reala Finansiella  Skulder Reala Finansiella Skulder

tillgangar tillgangar tillgangar tillgangar tillgangar tillgangar
Samtliga 404 158 181 464 181 208 346 136 154
0-19 11 25 0,3 11 26 0,3 11 23 0,3
20-29 145 56 145 143 55 139 146 58 150
30-49 551 108 358 592 131 383 508 84 332
50-64 747 288 268 874 353 332 618 223 202
65-74 621 338 116 803 384 163 456 296 73
75+ 400 355 36 560 434 58 299 304 22

Kalla: SCB, totala férmdgenhetsstatistiken 2004

20



Verksamhetsomrade Ersattning vid d6dsfall

Reglerna for efterlevandepension anpassades
fr.o.m. januari 2003 till det reformerade &lders-
pensionssystemet. Anpassningen innebar att
grundskyddet dvs. folkpension, pensionstillskott
och sirskilt grundavdrag ersattes av garanti-
pension. Eftersom folkpension och pensions-
tillskott  var inkomstprévade férmdner s3
upphorde inkomstprévningen av dnkepensionen
nir dessa tvd férmdner ersattes av garantipen-
sion. De flesta dnkor fick en tydligt hojd netto-
inkomst till f6ljd av de dndrade reglerna.

Diagram 3.5 nedan visar den ekonomiska
situationen fér dem som har inkepension jim-
fort med andra ensamstdende kvinnor. Olika
3ldersstrukturer i de olika grupperna jimnas ut i
berikningen fér att ¢ka jimférbarheten mellan
grupperna. Ankor under 65 r har en inkomst
som ir hégre dn andra ensamstdende kvinnor.
D3 det giller personer éver 65 ar ir skillnaden
inte si stor. Under férvirvsaktiv &lder har
inkorna ofta en egen forvirvsinkomst utdver
den efterlevandepension de far vilken dr jimfér-
bar med inkomsten som ensamstiende kvinnor
har. Detta forklarar inkomstskillnaden som
uppkommer 1 denna &ldersgrupp men inte 1
gruppen kvinnor &ver 65 &r.

Diagram 3.5 Aldersstratifierad inkomststandard under 2004

for dnkor och ensamstaende kvinnor under respektive éver
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i HEK 2004

I diagram 3.6 visas hur stor andel av den avlidnes
genomsnittliga forvirvsinkomst 2003 fére skatt
som den allminna efterlevandepensionen berik-
nas ticka. Med allmin efterlevandepension avses
hir omstillningspension och garantipension till
omstillningspension. Fér hushdll med barn finns
dven barnpension och efterlevandestsd till barn
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som redovisas under utgiftsomride 12 Ekono-
misk trygghet f6r familjer och barn.

Diagram 3.6 Kompensationsgrader for efterlevandepension

fore skatt, 2003
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Kélla: Socialdepartementets berdkningar i LINDA 2003

Att kompensationsgraden ir hogre for efter-
levande min beror pd att kvinnor i genomsnitt
har ligre inkomst 4n min och att férekomsten av
ett grundskydd i form av garantipension ger en
bittre tickningsgrad for ligre intjinade for-
virvsinkomster. Det utbetalda beloppet ir dock
ndgot hogre for kvinnor. Av diagrammet fram-
gdr dessutom att hushdll med barn under 12 &r
har hégre kompensationsgrad dn andra hushall.
Kompensationsgraden 6kar ju fler barn det finns
1 hushéllet som ir berittigade till barnpension.
Vid reformeringen av efterlevandepensionerna
1990 lades tyngdpunkten pd att garantera efter-
levande minderdriga barn ett tryggat underhill
och en tillfredstillande standard.

3.6 Politikens inriktning

Pensioner ir mycket lingsiktiga dtaganden. For
tilliten krivs att pensionsreglerna ir stabila och
att signalerna om detta ir tydliga och entydiga.
En grundliggande utgingspunkt fér politik-
omrddet ir dirfor pensionsreformen och att
denna ligger fast. Pensionsreformen bygger pd
en 6verenskommelse mellan fem partier och vilar
dirmed pi en mycket stark politisk grund.
Denna 6verenskommelse skall virdas.

En birande tanke i reformen ir livsinkomst-
principen och den starka kopplingen mellan ar-
bete och pension — mer arbete innebir mer av-
gifter och detta avspeglar sig i hégre pension.
Kopplingen ir naturlig eftersom pension ling-

21



PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 11

siktigt bara kan finansieras av arbete. Det ir
dirfor viktigt med en sidan koppling 1 ett pen-
sionssystem, sirskilt om det l&ngsiktigt finns
risk for arbetskraftsbrist. For att den inbyggda
arbetsstimulansen skall f8 avsedd effekt maste
kunskapen om kopplingen vara utbredd. Dess-
utom médste det finnas en tillit till systemet och
en overtygelse om att spelreglerna inte dndras.
Under dessa férutsittningar kommer pensions-
systemet att bidra till det ckade arbetskrafts-
deltagande som Sverige framéver behdver och
som ir grunden fér tillvixt och fortsatt utveck-
ling av vilfirden. Omvint giller att ett minskat
arbetskraftsdeltagande l&ngsiktigt hotar sam-
hillets mojligheter att uppritthdlla och utveckla
vilfirden. Aven med denna utgingspunkt ar
pensionsreformens langsiktiga principer av bety-
delse f6r politikomrddets mil. Pensionsreformen
innebdr ocksd att &lderspensionens inkomst-
baserade del ir finansiellt helt stabil och inte
riskerar att viltra 6ver kostnader pd kommande
generationer. Det ir ytterligare en faktor som
ger bittre forutsittningar att dven ldngsiktigt
klara grundtryggheten.

Garantipensionen ir en viktig del av pensions-
reformen. Den virnar liksom folkpensionen i det
gamla pensionssystemet om ett rimligt grund-
skydd som ir virdesikrat.

For politikomridet ir tryggheten central. I
detta ligger frimst att det skall finnas en ekono-
misk trygghet som gor att dldre och efterlevande
inte skall beh6va oroa sig f6r sin ekonomi nir
han eller hon blir gammal eller efterlevande. For
att kunna kinna trygghet krivs ocksi att
reglerna ir s8 stabila att de inte leder till annat in
marginella svingningar 6ver tiden. Detta ir
sarskilt viktigt f6r de dldre som ofta har mycket
begrinsade méjligheter att paverka sin ekonomi.
Politiken bér mot denna bakgrund fokusera pd
stabilitet och virdesikring.

Garantipensionen och bostadstilligget ricker
oftast fér att garantera en rimlig levnadsnivd men
en liten grupp har inte ritt till hel garantipension
och riskerar dirmed att fi en otillricklig
inkomst. Genom det inkomstprévade ildrefor-
sorjningsstodet garanteras emellertid alla per-
soner 6ver 65 ir en miniminivd. I och med
ildreférsorjningsstddet dr grundtryggheten hel-
tickande, vilket ocksd avspeglar sig i att det i
princip inte finns personer éver 65 ir som ir
lingvarigt beroende av socialtjinstens for-
sorjningsstod.  Aldreforsérjningsstodet dr  det
yttersta skyddsnitet och nivin pd detta ir dirfor
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forhllandevis 18g. For legitimiteten for hela
dlderspensionssystemet bor det ocksd vara pa en
ligre nivd in garantipensionen fér vilken det
finns intjinanderegler. Bostadstilligget utgor for
méinga pensionirer en betydande del av
ekonomin och ir ofta avgorande for ett rimligt
boende. Eftersom bostadstilligget ir inkomst-
provat ir forindringar av reglerna ocksd for-
delningsmissigt triffsikert stillvida att det ir
pensionirer med de minsta marginalerna som fir
del av detta. Regeringen foéresldr 1 denna
proposition forbittringar av bostadstilligget till
ilderspensionirer. Regeringen avser att foresld
ytterligare forbittringar av bostadstilligget till
dlderspensionirer nir det ekonomiska utrymmet
s& medger.

Vi har sammantaget ett pensionssystem och
ett grundskydd som 1 allt visentligt dr anpassat
for framtiden och dessutom garanterar en ligsta
nivd for alla dldre. Ett mal i sig f6r kommande &r
dr dirfor att virna om detta. For detta krivs en
fortsatt strivan att 6ka kunskapen om pensions-
systemets principer och funktionssitt hos all-
minheten och 6ka foérstdelsen fo6r sambanden
mellan arbete, samhillsekonomi, livslingd och
pension. Informationsspridningen méste dirfor
ha fortsatt hog prioritet.

3.7 Revisionens iakttagelser

Ingen  granskningsrapport eller  revisions-
berittelse med invindning har limnats inom
politikomradet.



3.8 Férslag till regeldndringar

3.8.1 Hojd bostadskostnadsgrans for
bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod for den
som &r 65 ar eller aldre

Regeringens forslag: Grinsen for hogsta bo-
stadskostnad fér bostadstilligg till den som har
fyllt 65 &r skall fr.o.m. den 1 januari 2007 héjas
frdn 4 850 kronor till 5 000 kronor per minad
for den som ir ogift och frin 2 425 kronor till
2 500 kronor fér den som ir gift.

Grinsen f6r den skiliga bostadskostnaden vid
berikning av sirskilt bostadstilligg fér pensio-
nirer som har fyllt 65 &r och vid berikning av
ildreforsorjningsstdd skall frin och med samma
tidpunkt héjas frin 6 050 kronor till 6 200 kro-
nor per minad fér den som ir ogift och frin
3025 kronor till 3 100 kronor fér den som ir
gift.
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alderspensionirer med som mest 140 kronor per
ménad och 70 kronor per ménad fér gifta.

Forslaget om bostadstilligget for &lders-
pensiondrer beriknas o6ka utgifterna for
bostadstilligget med 94 miljoner kronor per &r.
Utgifterna for det sirskilda bostadstilligget
minskar ndgot, vilket dr beaktat i berikningen.
Utgifterna for dldreférsérjningsstddet beriknas
minska med 2 miljoner kronor per ir.

3.9 Budgetférslag

3.9.1 20:1 Garantipension till

alderspension

Tabell 3.7 Anslagsutveckling 20:1 Garantipension till
alderspension

Tusental kronor

Arendet och dess beredning: Forslaget har
utarbetats inom Socialdepartementet och har
beretts med Forsikringskassan.

Skilen for regeringens forslag: Bostadstilligg
till pensionirer for dem som ir 65 &r eller dldre
limnas sedan den 1 juli 2006 med 93 procent av
bostadskostnaden upp tll 4 850 kronor for
ogifta och 2 425 kronor fér gifta.

Regeringen anser att situationen for
3lderspensionidrer med de ligsta ekonomiska
marginalerna bér forbittras. Eftersom bostads-
tilligget dr inkomstprévat leder forbittringar av
detta till en bittre ekonomisk situation f6r dem
med de ligsta inkomsterna. Regeringen féreslar
dirfor nu forbittringar av  bostadstilligget
fr.o.m. den 1 januari 2007 {ér pensionirer som ir
65 &r eller ildre. Forslaget innebdr att
bostadstilligg skall utges med 93 procent av
bostadskostnaden upp till ett héjt bostads-
kostnadstak p 5 000 kronor per ménad f6r ogift
pensionir och tll 2 500 kronor fér gift
pensionir. Motsvarande héjning féreslds av
grinsen for skilig bostadskostnad vid berikning
av sirskilt bostadstilligg samt for ildrefor-
sorjningsstodet. Det innebir en hgjning av
grinsen for en skilig bostadskostnad till 6 200
kronor per ménad for ogift pensionir och till
3100 kronor fér gift pensionir. Hojda bostads-
kostnadstak innebdr forbittringar fér ogifta

Anslags-
2005 Utfall 22 448 579 sparande -189 634
Utgifts-
2006 Anslag 21 564 000 ! prognos 21 386 000
2007 Forslag 20 574 800
2008 Beraknat 19973 500
19 440 400

2009 Berdknat

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget omfattar garantipension till &lders-
pension,  barntilligg  tll  3lderspension,
hustrutilligg samt sirskilt pensionstilligg for
langvarig vard av sjukt och handikappat barn.
Utgiftsstyrande faktorer for anslaget ir i
forsta hand prisbasbeloppets utveckling, be-
folkningsutvecklingen, féljsamhetsindexeringen
samt utvecklingen av den genomsnittliga
pensionsnivin pd de inkomstrelaterade pen-
sionerna, inkomstpension och tilliggspension.
Utgifterna for anslaget uppgick f6r budgetaret
2005 till 22 449 miljoner kronor vilket var 92
miljoner kronor ligre in anslagsbeloppet. Ansla-
get beriknas f6r budgetiret 2006 underskridas
med 178 miljoner kronor. Det totala anslags-
sparandet dkar dirmed med samma belopp.
Garantipension ir bosittningsbaserad, det
krivs 40 bosittningsér i Sverige mellan 25 &r och
65 &r for full garantipension. Fér den som ir
fodd 1938 eller senare ir det maximala belopp
som kan betalas ut i garantipension 2,13 ginger
prisbasbeloppet fér en ogift pensionir och 1,9
ginger prisbasbeloppet foér den som ir gift.
Garantipensionen reduceras av den inkomst-

23



PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 11

relaterade lderspensionen och betalas endast ut
som ett komplement till denna.

Garantipension till personer fédda fore 1938
betalas ut med hogst 2,1814 prisbasbelopp for
ogifta personer och med hogst 1,9434 prisbas-
belopp fér gifta. Garantipension till dessa redu-
ceras av frimst inkomstrelaterad lderspension
och av tjinstepension.

Regeringens dvervaganden

I december 2005 utbetalades garantipension till
cirka 846 000 personer vilket dr ca 24 000 perso-
ner firre jimfort med december 2004. Antalet
beriknas sjunka pd grund av att antalet personer
med inkomstrelaterad lderspension ckar. Folj-
samhetsindexeringen av den inkomstgrundade
alderspensionen har inneburit att dven de som
redan uppbir pension har fitt en hogre genom-
snittlig inkomstrelaterad &lderspension. Dess-
utom ir den genomsnittliga inkomstrelaterade
pensionen hdgre fér yngre nyblivna pensionirer
jimfort med de ildre som redan har pension.
Det innebir att antalet personer vars grundnivd
helt eller delvis dr reducerad 6kar. Antalet perso-
ner som inte har tjdnat in ndgon inkomst-
relaterad pension alls minskar ocksd stadigt
bland nyblivna pensionirer.

Regeringen har fér avsikt att senare 3ter-
komma med forslag till mindre tekniska juste-
ringar av reglerna for berikning av garanti-
pension i vissa fall. Justeringarna har mycket sma
ekonomiska konsekvenser.

Tabell 3.8 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for

20:1 Garantipension till dlderspension
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 21564000 21564000 21564 000
Féréndring till fljd av:

Beslut 1500 1500 1500

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 64 300 272 000 457 900

Volymer -1055000 -1864000 —2583000

Overforing till/fran

andra anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 20 574 800 19973 500 19 440 400

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 20 574 800 000 kronor anvisas under
anslaget 20:1 Garantipension till dlderspension f6r
2007. For 2008 och 2009 beriknas anslaget till
19973 500 000 respektive 19 440 400 000 kro-
nor.

3.9.2 20:2 Efterlevandepensioner till

vuxna

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 20:2 Efterlevandepensioner
till vuxna

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 15855531  sparande 441650
2006 ansl . Utgifts-
nsia
s 15902000  "°8"%% 15827000
2007 Firslag 15 869 000
2008 Beraknat 15 958 000
2009 Berédknat 15984 000

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget omfattar omstillningspension, f6érlingd
omstillningspension,  sirskild  efterlevande-
pension och inkepension. Dessa férméner ir
inkomstrelaterade. Anslaget omfattar dessutom
garantipension till dessa férminer. Garanti-
pensionen utgdr en utfyllnad till den inkomst-
relaterade pensionen och reduceras av denna.
Efterlevandepension till vuxna betalas ut till per-
soner som inte har fyllt 65 &r. Dirutéver betalas
dnkepension 1 vissa fall ut dven efter 65 4r. Sir-
skild efterlevandepension ir under avveckling
och kan inte beviljas for dédsfall som intriffat
2003 eller senare utan kan endast betalas ut till
dem som uppbar fé6rmanen i december 2002.

De utgiftsstyrande faktorerna for anslaget ir
frimst utvecklingen av prisbasbeloppet och
antalet kvinnor som ir berittigade tll dnke-
pension. Fr.o.m. arsskiftet 2003/2004 foljsam-
hetsindexeras de inkomstrelaterade pensionerna,
vilket innebir att de riknas om med forind-
ringen i inkomstindex minus 1,6 procentenheter.

Utgifterna f6r anslaget uppgick 2005 till
15 856 miljoner kronor vilket dversteg anslaget
med 122 miljoner kronor. Anslaget beriknas for
2006 underskridas med ca 75 miljoner kronor
vilket medfér att anslagssparandet ckar med
samma belopp.



Regeringens dvervaganden

Antalet kvinnor med garantipension till dnke-
pension var i december 2005 ungefir 33 000 och
med dnkepension 371 000. Antalet kvinnor med
inkepension har minskat sedan 1998. Fér 2007
uppskattas antalet inkor med garantipension till
27 700 och antalet kvinnor med dnkepension be-
riknas minska till cirka 360 000.

Tabell 3.10 Hérledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

20:2 Efterlevandepensioner till vuxna
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 15902000 15902000 15902000
Féréandring till faljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

férutséattningar 484000 1061000 1620000

Volymer -517.000 -1005000 -1538000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 15869000 15958000 15984000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringen foreslir mot bakgrund av ovansti-
ende att 15 869 000 000 kronor anvisas under
anslaget 20:2 Efterlevandepension till vuxna {ér
2007. For 2008 och 2009 beriknas anslaget till
15958 000 000 kronor respektive 15 984 000 000

kronor.

3.9.3 20:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 20:3 Bostadstillagg till
pensiondrer

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 7332 883 sparande -296 999
2006 Anslag | Utaifts-
7546 000 prognos 7 343000
2007 Farslag 7355000
2008 Berdknat 7229000
2009 Berdknat 7150 000

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget omfattar bostadstilligg till pensionirer
(BTP) och sirskilt bostadstilligg till pensionirer
(SBTP). Syftet med bostadstilligget ir att dven
personer med lig eller ingen inkomstrelaterad
pension skall ges ekonomiska méjligheter till en
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skilig bostadsstandard. De utgiftsstyrande fak-
torerna fér anslaget dr frimst utvecklingen av
prisbasbeloppet, boendekostnaderna och utveck-
lingen av storleken pd pensionerna.

Utgifterna for anslaget uppgick 2005 till 7 333
miljoner kronor. Det ir 189 miljoner kronor
ligre dn det anvisade anslagsbeloppet. Anslaget
for 2006 beriknas underskridas med 203 mil-
joner kronor vilket medfér att det negativa
anslagssparandet minskar med samma belopp.

BTP utgavs under 2005 med 91 procent av
bostadskostnaden upp till 4 670 kronor per
ménad. Frin och med januari 2006 har taket for
hégsta bostadskostnad héjts till 4 850 kronor
per minad och frdn och med juli 2006 héjdes
ersittningsgraden till 93 procent av bostads-
kostnaden upp till taket fér hogsta bostads-
kostnad. Regeringen foresldr i denna proposition
ytterligare forbittringar av BTP fr.o.m. den
1 januar1 2007.

BTP ir en inkomstprévad férmén och den
inkomst som &verstiger ett fribelopp reducerar
bostadstilligget med 62 procent av inkomsten
upp till ett prisbasbelopp och med 50 procent av
inkomsten dirutéver. Fribeloppet ir 2,17 pris-
basbelopp fér en ogift dlderspensionir och 1,935
for den som ir gift.

Sirskilt bostadstilligg betalas ut som en ut-
fyllnad om inkomsten efter det att bostads-
kostnaden ir betald understiger vad som kan
anses som skiligt. Grinsen fér vad som kan
anses som skilig bostadskostnad hojdes fran och
med januari 2005 till 5 870 kronor per méinad
och till 6 050 kronor per ménad frin och med
januari 2006. Sirskilt bostadstilligg betalas ut
upp till en viss skilig levnadsnivd som ir 1,294
ginger prisbasbeloppet f6r en ensamstdende och
1,084 gdnger prisbasbeloppet for en gift pensio-
nir. Antalet pensionirer med SBTP minskade
kraftigt 1 och med att pensionerna férbittrades
2003 och uppgick 2005 till 5 600 personer.

Regeringen har fér avsikt att senare 3ter-
komma med férslag om tekniska justeringar av
det sirskilda bostadstilligget f6r personer med
utlindsk inkomst.

Regeringens dvervaganden
Antalet pensionirer som f&r BTP har minskat de
senaste dren och trenden vintas hilla i sig.

Anledningen till att antalet personer med BTP
minskar ir att de nyblivna pensionirerna, i
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genomsnitt, har hégre pension jimfért med dem
som redan uppbir pension. Utvecklingen mot-
verkas dock av genomforda och foreslagna for-
bittringar av bostadstilligget.

Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

20:3 Bostadstillagg till pensiondrer
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 7366000 7366000 7366000
Féréndring till faljd av:

Beslut 334 000 334000 334000

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar —87 000 -63 000 —44 000

Volymer —-258 000 —408 000 —506 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 7355000 7229000 7150000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foéresldr reger-
ingen att 7 355 000 000 kronor anvisas under
anslaget 20:3 Bostadstilligg till pensiondrer for
2007. For 2008 och 2009 beriknas anslaget till
7229 000 000 kronor respektive 7 150 000 000

kronor.

3.9.4 20:4 Aldrefdrsorjningsstod

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 20:4 Aldreférsorjningsstod

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 483 234 sparande 132 766
2006 Anslag | Utaifts-
467 000 prognos 414 000
2007 Farslag 402 700
2008 Beraknat 396 700
2009 Berdknat 397700

De som kan komma att beviljas dldreférsorj-
ningsstdd dr personer, som har fyllt 65 dr och
som inte kan forsorja sig pd pensionen eller pd
ndgot annat sitt och dirfor i stor utstrickning
annars skulle ha varit hinvisade till socialbidrag.
Huvudanledningen till att de inte kan forsérja
sig pd pensionen ir att garantipensionen ir redu-
cerad eftersom de inte har bott tillrickligt linge i
Sverige. Det kan ocksd vara personer som har 13g
alderspension dirfor att de tagit ut den tidigt
eller det kan vara egna foretagare som inte beta-
lat sina pensionsavgifter. Antalet personer med
ildreforsorjningsstod var 1 december 2005 ca 10
500 personer. Omkring en tredjedel av dessa ir
fodda i Sverige

Regeringen har for avsikt att senare 3ter-
komma med férslag om tekniska justeringar av
ildref6érsorjningsstddet for personer med ut-

lindsk bakgrund.

Regeringens évervaganden

Anslaget beriknas for budgetiret 2006 under-
skridas med 53 miljoner kronor d& antalet
personer som dr berittigade tll ildreforséry-
ningsstdd visat sig vara ligre in vad som tidigare
uppskattats. En ytterligare orsak dr att fler in
vad som tidigare beriknats dven fir &lderspen-
sion eller bostadstilligg, vilket minskar behovet
av dldref6rsorjningsstéd och dirmed det genom-
snittligt utbetalade beloppet. Genomférda for-
bittringar av bostadstilligg och sirskilt bostads-
tillige minskar ocksd kostnaderna for ildre-
forsorjningsstodet.

Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

20:4 Aldreforsorjningsstod
Tusental kronor

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Aldreférsoriningsstéd dr en helt inkomstprévad
forman som skall garantera de personer som ir
bosatta i Sverige och ir 65 3r eller dldre en viss
skilig levnadsnivd. Den skiliga levnadsnivin ir
densamma som for sirskilt bostadstilligg till
pensionirer (SBTP) dvs. 1,294 prisbasbelopp for
den som ir ogift och 1,084 prisbasbelopp fér den
som ir gift. Dessutom kan ersittning ges f6r en

skilig bostadskostnad, som frén och med januari
2006 ir 6 050 kronor dvs. samma som f6r SBTP.
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2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 467 000 467 000 467 000
Férandring till féljd av:

Beslut -300 -300 -300

(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar -39000 -33 000 -29 000

Volymer —-25000 -37 000 —-40 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 402 700 396 700 397700

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.



Regeringen foreslir mot bakgrund av vad som
redovisats ovan att 402 700 000 kronor anvisas
under anslaget 20:4 Aldreforsorjningsstod for
2007. For 2008 och 2009 beriknas anslaget till
396 700 000 kronor respektive 397 700 000
kronor
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