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Till statsradet Mikael Damberg

Regeringen beslutade den 26 april 2012 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att presentera ett forslag som innebir att uppgifter som
limnas frin foretagen till statliga myndigheter som regel endast ska
behova limnas en ging och till ett stille (dir. 2012:35). Samma dag
forordnades professor Cecilia Magnusson Sjoberg som sirskild
utredare. Sist 1 detta missiv finns en forteckning dver utredningens
experter och sekreterare.

Utredningen har antagit namnet Uppgiftslimnarutredningen.

Utredningen limnade en delredovisning (dnr 2013/4) till
regeringen 1 mars 2013 och redovisade sitt forslag 1 betinkandet E#t
minskat och forenklat uppgiftslimnande for foretagen (SOU 2013:80)
till regeringen 1 december 2013.

Regeringen beslutade den 28 november 2013 om tilliggsdirektiv
(dir. 2013:111), enligt vilka utredaren skulle foérbereda och
genomféra de 4tgirder som krivs for att realisera det limnade
forslaget.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Uppgiftslimnarservice for fore-
tagen (SOU 2015:33).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 mars 2015
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/Staffan Malmgren
Magnus Isgren
Maryam Hansson Edalat
Annika Palm
Bengt Eriksson
Marijke Silander
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Begreppsforteckning

Term

?Att gora”-lista

Anslutning

Anslutningspunkt

Ansdk/anmil

API

Arbetsgruppen

Arkitekturutskottet

Aviseringsfunktionen

Forklaring

En funktion som ger féretaget en dver-
sikt &ver vilka uppgiftskrav som myndig-
heterna aviserat att foretag ska fullgora.

Nir en myndighet eller annan aktor
bidrar med eller tar del av information
frdn systemet 1 en anslutningspunkt.

En del i systemet for Uppgiftslimnar-
service for foretagen dir myndigheter
eller andra aktérer ansluter sig.

En e-tjinst som visar uppgiftskrav
relevanta for ett foretag med mojlighet
att filtrera och soka.

Application Programming Interface
(Applikationsprogrammeringsgrins-
snitt). En teknisk specifikation av hur
ett datorprogram ska {3 tillging till data
och tjinster frin ett annat system.

Se styrgruppen.

En arbetsgrupp under styrgruppen med
uppgift att sikerstilla att funktionali-
teten i utredningens forslag foljer en
gemensam arkitektur.

Ett samlingsnamn for alla de olika
tjanster och komponenter som krivs fér
att funktionen ”Att gora”-listan ska
kunna realiseras. Detta innefattar Mina
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Begreppsforteckning

Term

Bastjinst

Bista killa

Datakonsument

Dataproducent

E-delegationen

eGovlab

SOU 2015:33

Forklaring

meddelanden med den pdgdende vidare-
utveckling som mojliggér avisering av
status innan och under ett drende.

En it-baserad tjinst via vilken olika
organisationers informationssystem
begir, limnar och tar emot uppgifter
(maskin till maskin), via ett applika-
tionsgrinssnitt (API).'

Den bastjinst frin vilken den Samman-
satta bastjinsten ska himta en viss
grundliggande uppgift. En viss uppgift
kan finnas tillginglig frin flera olika
bastjinster som den Sammansatta bas-
yinsten har tillgdng till, vilket gor det
nodvindigt att sitta upp principer fér
vilken av dessa som ska betraktas som
den bista att anvinda.?

En ansluten myndighet eller annan aktor
som tar del av innehill frin systemet for
Uppgiftslimnarservice.

En ansluten myndighet som bidrar med
innehall till systemet for Uppgifts-

limnarservice.

En kommitté under Niringsdeparte-
mentet med uppdraget att stirka
utvecklingen av e-férvaltningen och
skapa goda méjligheter fér myndighets-
overgripande samordning.

En utvecklings- och demonstrations-
milj6 for tjinster inom e-férvaltning vid

! Juridisk vigledning fér verksamhetsutveckling inom e-férvaltningen (E-delegationen 2013).
2 Begreppet ir besliktat med primir killa, som i e-delegationens vigledning foér digital
samverkan definieras som ”den av informationsigarna som utgér killa nir andra ska utnyttja
just denna information”. Se Férdjupning till Vigledning fér digital samverkan — Roller och
Sverenskommelser, version 4.0 (E-delegationen 2014).
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Term

e-tjanst

Forum

Foretagsdataforum

Genomférande-
myndigheterna

Grundliggande uppgift
(GU)

Handlingsplanen

Hitta tillstdnd

Begreppsforteckning

Forklaring

Stockholms universitet.

En tjinst som tillhandahills via ett elek-
troniskt grinssnitt och som helt eller
delvis utférs elektroniskt. E-tjinster
som kommunicerar maskin-maskin
benimns ofta bastjinster.’

I detta sammanhang, se Foretagsdata-
forum.

Ett forum som ska skapa férutsittningar
fér myndigheter, féretag och 6vriga
intressenter att fd en férdjupad infor-
mation om systemet {or foretagens
uppgiftslimnande och dess funktion
samt mojlighet att limna synpunkter.

Se vidare avsnitt 9.2.4.

Bolagsverket, Skatteverket och Tillvixt-
verket.

Uppgift om ett foretag som myndig-
heter regelmissigt eller ofta efterfrigar
nir ett uppgiftskrav ska fullgéras och
som kan férmedlas av den Sammansatta
bastjinsten.

I detta ssmmanhang, den precisering
och dokumentation pd kort och ling
sikt f6r samordningen av utredningens
forslag och verksamt.se.

En tjinst pd verksamt.se dir foretagare
och andra kan séka och {3 information
om nddvindiga tillstind for en viss
verksamhet. Det kan dven handla om
nddvindiga anmilningar eller registre-
ringar.

> Termer och begrepp, http://www.edelegationen.se/Stod-och-verktyg/Termer-och-begrepp/

(E-delegationen 2011).
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Begreppsforteckning

Term

Juridiska utskottet

Kartliggande
myndigheter

Kommunikations-
utskottet

Leverablerna

Maskin-till-

maskingrinssnitt

Mina meddelanden

18

SOU 2015:33

Forklaring

En arbetsgrupp under styrgruppen for
att sikerstilla det rittsliga stodet for
Uppgiftslimnarservice i verksamt.se
samt bistd i utredningens 6vriga juri-
diska frigor kopplade till férvaltningen

av leverablerna i Uppgiftslimnarservice.

De myndigheter som deltagit 1 utred-
ningens arbete med att kvalitetssikra
och vidareutveckla de kartlagda for-
fattningsreglerade uppgiftskraven:
Arbetsférmedlingen, Bolagsverket,
Forsikringskassan, Kronofogde-
myndigheten, Livsmedelsverket,
Skatteverket, Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk, Statistiska centralbyrdn,
Transportstyrelsen, Trafikanalys,
Trafikverket och Tillvixtverket.

En arbetsgrupp under styrgruppen med
ansvar for att ta fram en plan f6r infor-
mationen om Uppgiftslimnarservice till
myndigheter, slutanvindare och 6vriga
intressenter.

I detta sammanhang, de visentliga
delarna for forverkligandet av utred-
ningens forslag. Inom utredningen
hanteras fyra leverabler: Sammansatta
bastjinsten, Uppgiftskravstjinsten,
Aviseringsfunktionen samt slut-
anvindarfunktionalitet pa verksamt.se.

Grinssnitt fér informationsutbyte
mellan olika automatiserade system,
genom ADPl:er, standardiserade proto-
koll och format, eller p4 annat sitt.

En myndighetsgemensam infrastruktur
och tjinst som gor det mojligt f6r myn-
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Term

Mina sidor

Operativa styrgruppen

Programplanen

Progressrapporten

Prototypen

Referensgruppen

Rundabordssamtal

Sammansatta
bastjinsten

Begreppsforteckning

Forklaring

digheter, kommuner och landsting att
skicka myndighetspost digitalt till
privatpersoner och féretag.

En funktion dir en behorig féretridare
for ett foretag kan ta del av de uppgifter
om foretaget som finns 1 den Samman-
satta bastjinsten. Se vidare avsnitt 6.4.

Se styrgruppen.

I detta sasmmanhang, den precisering
och dokumentation fér samordningen
av utredningens forslag och verksamt.se
med ett fokus pd de leverabler som tas
fram.

Rapport om hur utredningens fortsatta
arbete och verksamt.se kan samordnas
som styrgruppen 6éverlimnade till
referensgruppen den 26 maj 2014.

Den prototyp till ett system for fore-
tagens uppgiftslimnare som utred-
ningen tagit fram och fitt 1 uppdrag att
vidareutveckla infér anvindandet i ett
fullskaligt system. Se vidare avsnitt 5.1.

Den grupp av generaldirektorer frin
berérda myndigheter m.fl. som bildades
vid det férsta rundabordssamtalet.

De samtal som hélls under stats-
sekreterarens ledning 1 april 2014 och
som ledde till att en arbetsgrupp
(styrgruppen) med uppdrag att bland
annat ta fram Progressrapporten
bildades. Se vidare avsnitt 5.3.

I detta sammanhang, den tjinst for dt-
komst till grundliggande uppgifter om
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Term Forklaring

foretag som utredningen foreslagit.
Se avsnitt 6.2.*

Samordningsorgan Sammanhillande begrepp f6r Sam-
verkanspunkten och Foretagsdataforum.

Samverkanspunkten En kontaktyta som ska bidra till ett
gemensamt synsitt pa foretagens upp-
giftslimnande s8 att detta minskar
genom att myndigheterna bland annat
okar sin samverkan kring féretagens
uppgiftslimnande. Syftar ocks8 till att
skapa forutsittningar f6r myndig-
heternas anslutning till systemet.

Se vidare avsnitt 9.1.2.

Servicetjinst Den funktionalitet som utredningen
foreslagit 1 tidigare betinkande (SOU
2013:80).° Se Uppgiftslimnarservice for
foretagen.

SHS Spridnings- och himtningssystem
(SHS) ir ett koncept for sikert och
palitligt utbyte av information mellan
offentliga organisationer.
Informationsutbytet ir standardiserat
vilket innebir att samma teknik anvinds
vare sig mottagaren ir ett internt
verksamhetssystem eller en annan

myndighet.®

* For en generell beskrivning, se Effektiv informationsférsérjning — en férstudierapport (E-
delegationen 2012): "Skillnaden mellan enskilda bastjinster och sammansatta bastjinster ir
att en sammansatt bastjinst returnerar ett s.k. nyttomeddelande med aggregerad information
frin en eller flera bastjinster”. Inom e-delegationens begreppsbildning &vervigs i skrivande
stund termen vidarebefordringstjinst som synonym till ssmmansatt bastjinst.

>Inom e-delegationens begreppsbildning &vervigs i skrivande stund termen Servicetjinst
som ersittning for det begrepp som tidigare benimnts “irendetjinst”, dvs. for att beskriva
en kategori av tjinster dir en anvindare i ett ”serviceskede” kan utforma utkast till hand-
lingar mm. Detta begrepp skiljer sig frin det specifika system som utredningen avsig med
Servicetjinst 1 sitt tidigare betinkande. Utredningen anvinder inte termen Servicetjinst i
férevarande betinkande férutom nir det redogérs f6r innehillet 1 tidigare betinkande.

¢ https://www.forsakringskassan.se/wps/portal/omfk/shs

20



SOU 2015:33

Term
SNI-kod

Starta och driva féretag

Styrgruppen

Systemet for foretagens
uppgiftslimnande

Uppgiftskravsregistret

Uppgiftskravstjinsten

Uppgiftslimnarservice
for foretagen

Begreppsforteckning

Forklaring
Svensk Niringsgrensindelning (SNI) ir

en branschindelning som anvinds vid
berikning av nationalrikenskaperna i
Sverige.” SNI-koderna ir ordnade i ett
hierarkiskt system och anvinds f6r att
klassificera en verksamhet pd en viss
detaljniva.

Ett myndighetssamarbete mellan
Arbetsférmedlingen, Bolagsverket,
Forsikringskassan, Patent- och
registreringsverket, Skatteverket,
Tillvixtverket och Tullverket.

Den grupp bestiende av utredningen
(koordinator), Bolagsverket, Skatte-
verket, Statistiska centralbyrin, Tillvixt-
verket och E-delegationen, som arbetat
med att realisera utredningens forslag i
verksamt.se. Se dven operativa styr-
gruppen eller arbetsgruppen.

Se Uppgiftslimnarservice for foretagen.

Ett register 6ver de forfattningsreglerade
uppgiftskrav som ska eller kan fullgéras
hos ndgon av de 13 kartliggande myn-
digheterna.

En e-tjinst for tillgingliggrande och
hantering av informationen 1
Uppgiftskravsregistret.

Samlingsnamnet {6r den funktionalitet
som utredningen foreslagit 1 tidigare
betinkande (SOU 2013:80), di under
beteckningen “Servicetjinsten”.

7 Se dven http://www.scb.se/sv_/Dokumentation/Klassifikationer-och-standarder/Standard-
for-svensk-naringsgrensindelning-SNI/
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Term

verksamt.se

Oppna data

SOU 2015:33

Forklaring

Synonymt kan ”Systemet f6r foretagens
uppgiftslimnande” anvindas.

En webbplats for foretagande. Ett sam-
arbete mellan Bolagsverket, Skatteverket
och Tillvixtverket dir myndigheterna
samlar information och e-tjinster som
den som ska starta eller driver foretag
kan ha nytta av.

Information som tillhandahills fritt och
med f3 eller inga tekniska eller juridiska
begrinsningar fér hur den fir anvindas.®

% Se http://www.vidareutnyttjande.se/om-vagledningen/terminologi/
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Sammanfattning

Utredningen hade ursprungligen i uppdrag att presentera ett for-
slag som innebir att uppgifter som limnas frin foretagen till stat-
liga myndigheter som regel endast ska behéva limnas en ging och
till ett stille. I uppdraget ingick att redovisa bland annat de rittsliga
och tekniska férutsittningarna for att skapa ett system dir upp-
gifter kan anvindas av flera myndigheter och leda till ett informa-
tionsutbyte mellan myndigheterna. Forslagen ska sirskilt beakta
hur denna samordning kan organiseras och hur en god och enhetlig
beskrivning av uppgiftskraven i ett uppgiftskravsregister kan vid-
makthillas (dir. 2012:35).

I en delredovisning 1 mars 2013 (dnr 2013/4) presenterade ut-
redningen ett forsta forslag som innebir att vissa uppgifter som
limnas frin foretagen till statliga myndigheter som regel endast ska
behéva limnas en gdng och till ett stille.

Utredningen fick 1 tilliggsdirektiv (dir. 2013:51) 1 uppdrag att ta
fram en prototyp av det system som utredningen féreslog.

Utredningen slutredovisade ovanstdende uppdrag i ett betinkande
den 4 december 2013 (SOU 2013:80).

Genom tilliggsdirektiv beslutat den 28 november 2014 (dir.
2013:111) fick utredningen 1 uppdrag att férbereda och genomféra
de dtgirder som krivs for att uppgifter som limnas frin foretagen
till statliga myndigheter som regel endast ska behéva limnas en
gang och till ett stille. Milsittningen var att ett system for fore-
tagens uppgiftslimnande ska finnas pd plats senast under férsta
halvdret 2015.

Tilliggsdirektiven angav att utredningen ska vidareutveckla
prototypen infér anvindandet i ett fullskaligt system. Utgings-
punkten for arbetet ska vara det som foreslds i delredovisningen.

Utredningens genomfdérandearbete har resulterat i Uppgifts-
limnarservice for féretagen som kommer innebira att
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o foretagen genom en e-tjinst pd verksamt.se fir en 6verblick dver
vilka uppgiftskrav frin olika myndigheter som angir den egna
verksamheten (En tjinst pd verksamt.se)

o foretagen genom en e-tjinst pd verksamt.se fir en presentation
av foretagets grundliggande uppgifter som himtats frin olika
myndigheter samt information om hur uppgifter kan indras (En
tidnst pd verksamt.se)

o foretagen fir ett meddelande av myndigheterna via Mina med-
delanden nir foretaget dr skyldigt att fullgéra ett uppgiftskrav
(Aviseringstidnst i Mina meddelanden)

e myndigheterna samordnar grundliggande uppgifter om fore-
tagen 1 samband med foretagens uppgiftslimnande (i Samman-
satta bastjinsten)

e myndigheterna kartligger sina uppgiftskrav i ett Uppgiftskravs-
register (Uppgiftskravstiansten)

e myndigheter liggs att aktivt verka for att minska och férenkla
foretagens uppgiftslimnande (Forenklingsarbete).

Utredningen identifierade tidigt i genomférandet av tilliggsdirek-
tiven ett antal nédvindiga faktorer for framging. I en delredovis-
ning som limnades till Niringsdepartementet den 30 januari 2014
patalade utredningen behovet av stéddtgirder frin uppdragsgivaren
for att arbetet skulle kunna genomféras inom satt tidsram. Stod-
dtgirderna syftade framfér allt till att de deltagande myndigheterna
ska avsitta nédvindiga resurser for sitt arbete, men ocksd till att
arbetet prioriteras pd sivil ledningsnivd som operativ nivd inom
myndigheterna.

I ett f6rsok att bland annat 3 till stind en reell samverkan mellan
utredningen och berérda myndigheter kallades tll ett rundabords-
samtal pd Niringsdepartementet 1 april 2014. Vid rundabordssamtalet
nirvarade frin utredningen och myndigheterna sirskilda utredaren
Cecilia Magnusson Sjoberg, generaldirektorerna Annika Brinstrom,
Bolagsverket, Ingemar Hansson, Skatteverket, Gunilla Nordlof,
Tillvixtverket samt E-delegationens kanslichef Ewa Carlsson. Sam-
talen avslutades 1 samsyn om den fortsatta firdriktningen mot bak-
grund av den progressrapport som utredningen och berérda myndig-
heter tillsammans tagit fram och som visade en gemensam vig framit.
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I juli 2014 fick Bolagsverket, Skatteverket och Tillvixtverket av
regeringen 1 uppdrag att tillsammans med Uppgiftslimnarutred-
ningen vidareutveckla och anpassa verksamt.se och Uppgiftslimnar-
utredningens férslag om ett system for foretagens uppgiftslim-
nande. Av regeringsbeslutet framgér att arbetet ska resultera i att
Uppgiftslimnarutredningens forslag till funktioner och funktio-
nalitet samordnas med verksamt.se.

Bolagsverket fick vidare genom ett sirskilt beslut 1 uppdrag att
upphandla en teknisk l6sning f6r en funktionalitet pd verksamt.se for
foretagens uppgiftslimnande och Sammansatta bastjinsten. Funk-
tionaliteten innebir att Uppgiftslimnarutredningens forslag realiseras
inom ramen fér verksamt.se. For att pd ett effektivt sitt kunna
samordna myndigheternas genomférande skapade utredningen i
samverkan med de berérda myndigheterna en gemensam
projektorganisation. Arbetet har koordinerats av utredaren bland
annat via en operativ styrgrupp. Den operativa styrgruppen har bestétt
av representanter for Bolagsverket, Skatteverket, Tillvixtverket och E-
delegationen. En representant foér Statistiska centralbyrn har
sedermera knutits till gruppen.

Sammansatta bastjinsten

Sammansatta bastjinstens syfte dr att samordna grundliggande
uppgifter om foretaget 1 samband med foretagets uppgiftslimnande.
Tjinsten kommer inledningsvis att himta uppgifter frin Bolagsverket
och Statistiska centralbyrin. Direfter sammanstills uppgifterna och
overfors till den myndighet vars e-tjinst initierat hidmtningen.
Bastjinsten upphandlas av Bolagsverket och enligt nuvarande uppligg
kommer den dven ha organisatorisk hemvist dir.

Sammansatta bastjinsten tar endast befattning med uppgifterna
som férmedlas som ett led i teknisk bearbetning f6r annans rikning.
De sammanstillningar som gors inom ramen fér Sammansatta bas-
yinsten blir enligt vir bedémning inte allminna handlingar. Data-
producenterna (myndigheterna) har for avsikt att uppgifterna som
kommer formedlas genom bastjinsten ska limnas ut pd medium for
automatiserad behandling nir direktdtkomst inte ir tilldten.

I Sammansatta bastjinsten kommer personuppgifter att behand-
las. For att tydliggora personuppgiftsansvaret for behandlingen av
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personuppgifter i Sammansatta bastjinsten bedémer vi att person-
uppgiftsansvaret bor sirregleras. Den som tar emot uppgifter via
Sammansatta bastjinsten ska vara personuppgiftsansvarig for be-
handling av personuppgifter som férmedlas via densamma. Bolags-
verket ska vara personuppgiftsansvarig f6r behandling av person-
uppgifter inom ramen fér tillhandahillandet av och i verksamheten
kring Sammansatta bastjinsten och som inte avser behandlingen av
grundliggande uppgifter som férmedlas via tjinsten. Vi har bedomt
att personuppgiftsansvaret fér den myndighet som limnar ut
uppgifter om foretagen (dataproducenten) stricker sig fram till att
uppgifterna ndr Sammansatta bastjinsten.

Sammansatta bastjinsten aktualiserar inget behov av nigon
sirskild sekretessreglering.

Uppgiftskravstjinsten

Uppgiftskravsregistret ir ett register med information om uppgifts-
krav. Registret innefattar en viss i forvig definierad information for
alla uppgiftskrav. Till registret, eller databasen, finns ett tekniskt
grinssnitt for att lisa och skriva information och tillsammans utgér
detta en basgjinst f6r uppgiftskrav (Uppgiftskravstjansten). Uppgifts-
kravstjinsten upphandlas av Bolagsverket men enligt nuvarande
uppligg kommer den att ha organisatorisk hemvist hos Tillvixtverket.

For nirvarande omfattar Uppgiftskravsregistret sddana upp-
giftskrav som har sin grund i lag, férordning eller myndighets-
foreskrift. Informationen som registreras 1 Uppgiftskravsregistret
fyller i huvudsak tva syften. Det ror sig fér det forsta om att hjilpa
foretag att hitta de uppgiftskrav som berér dem och foér det andra
att f6lja upp uppgiftslimnarbérdan.

En central funktion 1 Uppgiftskravstjinsten ir mojligheten att
presentera vilka uppgiftskrav som giller for ett foretag. Det gors i
huvudsak utifrin foéretagets grundliggande uppgifter i kombination
med de filtrerande attributen i form av uppgiftskravens metadata.

Utredningen har fortsatt arbetet med att kvalitetssikra och vidare-
utveckla uppgiftskraven. Fokus f6r utredningens arbete har varit att
kvalitetssikra registret sd att det kan ligga till grund for de tjinster
som lanseras den 30 mars 2015, framfér allt den utvecklade versionen
av den nuvarande tjinsten Hitta tillstdnd pa verksamt.se.
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En servicefunktion i verksamt.se

Utredningens tidigare forslag till funktionalitet (*Servicetjinsten”)
kommer att realiseras som nya eller utvecklade funktioner av verk-
samt.se.

Foretagen far genom en utveckling av den befintliga tjinsten Hitta
tillstdnd pd verksamt.se en 6verblick 6ver vilka uppgiftskrav som angdr
den egna verksamheten. Den funktionalitet som realiseras pi
verksamt.se dr inte direkt kopplad mot Uppgiftskravstjinsten.
Information om uppgiftskraven himtas istillet av verksamt.se frén
Uppgiftskravstjinsten dagligen och sammanstills med information
frin befintlig databas for Hitta tillstind. Ansvariga myndigheter for
verksamt.se kommer dven att bidra med redaktionella texter.

Foretagen fir ocksd pd verksamt.se en presentation av dess
grundliggande uppgifter som himtats frin olika myndigheter samt
information om hur uppgifter kan indras.

Vi ser inte nigot behov av ndgon sirskild sekretessreglering for
de grundliggande uppgifterna nir de visas for féretagaren pd verk-
samt.se.

Awviseringsfunktionen

Utredningen foreslog 1 tidigare betinkande (SOU 2013:80) att Upp-
giftslimnarservice ska innehdlla Att géra”-listor, som visar vilka
myndighetsinitierade uppgiftsinlimningar som varje féretag var alagt.
Innehdllet 1 dessa listor ska styras av myndigheterna genom att dessa
skickade elektroniska aviseringar nir de kunde initiera uppgifts-
limningsprocesser, exempelvis infor ett visst datum. Aviseringen
hamnade di som en ny rad i foretagets ”Att gora”-lista. Utdver
aviseringar om att en uppgiftsinlimning ska inledas ska myndig-
heterna dven kunna skicka en avisering om att en uppgiftsinlimning
var avslutad. Sammantaget ska Oversikten férenkla foretagens
uppgiftslimnande.

Under genomférandet har den operativa styrgruppen kommit fram
till att aviseringsfunktionen inte ska utvecklas som en sjilvstindig
yinst si som utredningen forst foreslog. Aviseringsfunktionen ska
i stillet férverkligas som en funktion i Mina meddelanden.

Skatteverket har inlett utvecklingsarbete i projektet ”Arende-
oversikt och aviseringsstdd”. Utredningen har deltagit i projektets
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referensgrupp och har f6ljt utvecklingen 1 projektet med avseende
pd den funktion som krivs for utredningens forslag.

Den aviseringsfunktion som utredningen féreslog i betinkandet
SOU 2013:80 gav upphov till ett antal rittsliga 6verviganden.
Dessa kommer fortsatt att vara aktuella i aviseringsfunktionen
kopplad till Uppgiftslimnarservice, men fir beaktas och bedémas
inom ramen for Skatteverkets projekt f6r Mina meddelanden.

Anslutning till systemet for foretagens uppgiftslimnande

Utredningen limnade ett forslag pd tidsplan och frekvens for
anslutning av myndigheter till Uppgiftslimnarservice for foretag
den 30 juni 2014 (dnr 2014/26). Uppgiftslimnarservice ir beroende
av att flera myndigheter ansluter sig till systemet, gor de inte det
blir nyttan med systemet liten eller uteblir helt.

Arbete med anslutningsfrigor har 1 foérsta hand omfattat
13 kartliggande myndigheter. Avsikten ir att 6vriga statliga myn-
digheter ska ansluta till systemet.

Till den forsta leveransen 1 mars 2015 ska Bolagsverket och
Statistiska centralbyrin ansluta till Sammansatta bastjinsten och
leverera ett urval av grundliggande uppgifter om féretag. Till
halvérsskiftet 2015 ska dven Skatteverket ansluta. Under forsta
halviret 2015 kommer resterande av de 13 kartliggande myndig-
heterna att ansluta som dataproducenter i Uppgiftskravstjinsten.
Nista steg omfattar utdkad leverans av grundliggande uppgifter
frin dessa myndigheter samt ett arbete med att identifiera even-
tuellt ytterligare anslutande myndigheter som dataproducenter for
att utdoka miangden uppgifter i tjinsten.

Av de 13 myndigheter som arbetar med att kartligga uppgifts-
krav, ir det f8 som uttrycker att de kommer att ansluta sina e-
yinster frivilligt till Sammansatta bastjinsten. Genom den fére-
slagna foretagsdataférordningen fir regeringen en mojlighet att
dligga myndigheterna att ansluta till delar av systemet.
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Den framtida organisationen for Uppgiftslimnarservice

Utredningen har etablerat en samverkanspunkt och denna var i
forsta hand avsedd f6r de myndigheter som arbetade med kartligg-
ningen. Syftet med Samverkanspunkten var att bidra till ett gemen-
samt synsitt pd foretagens uppgiftslimnande s att detta minskar
genom att myndigheterna bland annat ¢kar sin samverkan. Arbetet
syftade ocks3 till att skapa forutsittningar f6r myndigheternas an-
slutning till Uppgiftslimnarservice.

Utredningen har bildat ett foretagsdataforum med foretagare
och representanter for niringslivsorganisationer. Forumets syfte
var att sdkerstilla anvindarvinlighet, inhimta synpunkter och
stddja introduktionen av systemet gentemot myndigheter och
foretag. De organisationer som erbjudits en plats 1 forumet ir dels
de som var omnimnda i utredningens direktiv, dels de som visat
intresse genom att 1 form av remissvar ha limnat synpunkter pi
utredningens tidigare betinkande. De enskilda foretagarna repre-
senterar olika kategorier av niringsidkare med sirskild kompetens
och betydelse for féretagens uppgiftslimnande.

S&vitt vi har uppfattat dr det inte regeringens avsikt att utred-
ningens koordinerande och samordnande roll i den fortsatta
férvaltningen med omedelbar verkan ska tas éver av nigon annan
myndighet. Bolagsverket, Skatteverket och Tillvixtverket ir
instillda pd fortsatt samarbete for att Uppgiftslimnarservice ska
fungera som tinkt. Utredningen foreslar att en bestimmelse tas in i
forslaget till foretagsdataférordning med innebérden att Bolags-
verket, Skatteverket och Tillvixtverket ska samarbeta for att
mojliggora en vil fungerande Uppgiftslimnarservice for féretagen.
Myndigheterna har ett lika stort ansvar och lika stor del i att hitta
gemensamma former for att skapa ett fungerande samarbete.

For att sikra kontinuiteten av arbetet med ett minskat och
forenklat uppgiftslimnande for foretagen finns ett behov av att
fortsitta att utveckla Samverkanspunkten och Féretagsdataforum
samt tillskapa en fast férvaltningsorganisation. Den organisation
som anvints for genomfoérandearbetet kan tjina som forlaga for
hur Bolagsverket, Skatteverket och Tillvixtverket viljer att organi-
sera forvaltningen och den framtida utvecklingen av Uppgifts-
limnarservice. Statistiska centralbyrdn som ir en stor dataprodu-
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cent bor pd ett tydligt och aktivt sitt involveras i férvaltnings-
organisationen.

Tillvixtverket ska enligt virt férslag ha ansvar {or att organisera
Samverkanspunkten.

Forumets uppgifter ir att bedriva ett aktivt arbete med att stédja
introduktionen av systemet gentemot foretag och dvriga intressenter.
Forumet bér med regelbundna intervall — exempelvis en ging per ar —
limna en rapport till regeringen. I rapporten ska forumet utvirdera
hur vil Uppgiftslimnarservice f6r féretagen har fungerat.

Forumet ska placeras som ett sirskilt oberoende beslutsorgan
inom Tillvixtverket. Ordférande och 6vriga medlemmar ska utses
av regeringen. For att Foretagsdataforum ska ges mojlighet att ut-
virdera hur vil Uppgiftslimnarservice har minskat och forenklat
foretagens uppgiftslimnande ska forumet ges mojlighet att 1 ett
tidigt skede paverka genomférandemyndigheterna. Bolagsverket,
Skatteverket och Tillvixtverket ska dirfor 8liggas att samrida med
Foretagsdataforum innan forindringar goérs i Uppgiftslimnar-
service.

Konsekvenser av forslagen

Det ir férknippat med betydande osikerhetsfaktorer att berikna
nyttan med vira forslag f6r bide myndigheter och féretag. Tidigare
gjorda samhillsekonomiska bedémningar (se utredningens betin-
kande SOU 2013:80) talar for att inrittandet av ett uppgiftskravs-
register och ett aktivt arbete med att samordna uppgiftskraven som
ett led 1 att minska och férenkla féretagens uppgiftslimnande ir
samhillsekonomiskt lénsamt.

Utfallet 1 kostnads- och nyttoanalysen kring myndigheternas
egen beddmning av upplevda nyttor visar att sidana frimst bestér i
administrationsvinster sisom reducerat antal samtal till kundcentra,
minskat pappersutskick, firre fel och snabbare handliggning samt
tidsbesparingar genom reducerad inhimtning av uppgifter, dkad
dteranvindning och minskad onédig efterfrigan av uppgifter frin
foretagen.

Myndigheterna kommer pd sikt att dra foérdel av arbetet genom
att foretagens behov av service minskar och resurser dirmed fri-
gors. Vi kan konstatera att nyttan fé6r myndigheterna bland annat
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bestdr i en reducerad inhimtning av information direkt frin fore-
tagen eftersom virt forslag innebir att vissa uppgifter kan sam-
ordnas och dteranvindas av flera myndigheter.

Foretagens nyttor bestdr i tidsvinster och reducering av admi-
nistrativa kostnader. Det ska vara enkelt att driva féretag och for
det krivs enkla, indamailsenliga och littférstdeliga regler som dven
minskar risken att gora fel.
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Summary

The Inquiry was initially asked to present proposals under which
information reported by businesses to government authorities
would, as a rule, only need to be submitted once, to one place. The
task included, inter alia, to report on the legal and technical
conditions for creating a system that would allow for such
information to be used by multiple agencies and thus, result in an
exchange of information between the authorities. The proposals
were to pay particular attention to the coordination and regular
maintenance of the reporting requirements in a Reporting
Requirement Register (Directive 2012:35).

In March 2013, the Inquiry submitted an initial interim proposal
(ref. No. 2013/4) for companies not having to provide government
authorities with information more than once and on one occasion
only.

In an additional directive (Directive 2013:51), the Inquiry was
asked to develop a prototype of the proposed system.

On 4 December 2013, the Inquiry submitted its report on the
tasks described above (SOU 2013:80).

A further directive, dated 28 November 2014 (Directive 2013:111),
asked the Inquiry to prepare and implement the measures necessary
for businesses not having to provide government authorities with
information more than once and on one occasion only, the objective
of which was to have an information submission system in place by
the first half of 2015.

Based on the interim proposal, the directive also asked the Inquiry
to further develop the prototype system before this was taken into
use.

The measures implemented by the Inquiry resulted in a
Reporting Submission Service including the following:
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o Businesses are given an overview of the reporting requirements
that relate to their own operations via the e-services of
verksamt.se (a service on verksamt.se)

e Businesses are given details of the basic information that is
required by the various government authorities and how this
information can be modified (a service on verksamt.se)

e Businesses are notified by the authorities via ‘My messages’
(Mina meddelanden) when they are required to provide certain
information (Notification service under "My messages’)

e Government authorities coordinate the information received
about businesses in conjunction with the information collection
(Composite Basic Service)

¢ Government authorities survey what information is required in
the Reporting Requirement Register (Reporting Requirement
Service)

e Government authorities are obliged to actively strive to reduce
and simplify the information submission requirements
applicable to businesses (Task simplification).

Early on in the implementation of the additional directives, the
Inquiry identified a number of critical success factors. In an interim
report to the Ministry of Enterprise and Innovation dated 30
January 2014, the Inquiry drew attention to the importance of the
Principal providing support in order for the work to be completed
within the set timeframe. The support was primarily aimed at
participating government authorities allocating the resources
necessary for their own operations but also, for the work to be
prioritised at a management and operational level within the
authorities.

In an attempt to, among other things, bring about real synergy
between the Inquiry and the authorities concerned, a round-table
meeting was held at the Ministry of Enterprise and Innovation in
April  2014. Attending the round-table meeting were
representatives from the Inquiry and the government authorities
including Principal Investigator Cecilia Magnusson Sjéberg and
Directors General Annika Brinstrém, Swedish Companies
Registration Office and Ingemar Hansson, Swedish Tax Agency as
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well as Gunilla Nordlof, Swedish Agency for Economic and
Regional Growth and Ewa Carlsson, Administrative Director of
the eGovernment Delegation. Based on a progress report jointly
drawn up by the Inquiry and the authorities, the meeting was able
to reach consensus on a common direction for the future.

In July 2014, the Swedish Companies Registration Office,
Swedish Tax Agency, Swedish Agency for Economic and Regional
Growth and the Inquiry were commissioned by the Government to
further develop and adapt the proposal put forward by verksamt.se
and the Inquiry whereby companies would only have to submit
information once and on one occasion. According to a government
decision, the work was to result in the functions and functionality
proposed by the Inquiry being coordinated with verksamt.se.

In a separate decision, the Companies Registration Office was
commissioned to procure a technical solution for companies
submitting information to verksamt.se and the Composite Basic
Service (Sammansatta bastjinsten). This would involve the
proposals of the Inquiry being implemented within the framework
of verksamt.se. So as to effectively coordinate the implementation
of the proposals, the Inquiry and the authorities created a mutual
project. The work was coordinated by the Principal Investigator,
partly through the operational steering group consisting of
representatives of the Swedish Companies Registration Office,
Swedish Tax Agency, Swedish Agency for Economic and Regional
Growth and the eGovernment Delegation. A representative of
Statistics Sweden subsequently joined the group.

Composite Basic Service (Sammansatta bastjdnsten)

The purpose of the Composite Basic Service is to coordinate basic
information about companies in connection with companies
submitting information. The Composite Basic Service initially
downloads information from the Companies Registration Office
and Statistics Sweden. The information is then compiled and
transferred to the authority, the e-service of which initiated the
download in the first place. The Composite Basic Service is
procured by the Swedish Companies Registration Office, where, in
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line with current framing, the central organisation and
administration of the service is based.

The Composite Basic Service only deals with information that is
conveyed and forms part of the technical processing of third
parties. Compilations created within the framework of the
Composite Basic Service are not, in the opinion of the Inquiry,
public records. The intention of the information producers (i.e. the
authorities) is to receive information via the Composite Basic
Service and in media formats that are suitable for automated
information processing when direct access is not permitted.

The Composite Basic Service processes personal data. In order
to elucidate the responsibility of processing personal data via the
Composite Basic Service, it is the opinion of the Inquiry that such
responsibility should be regulated and controlled separately. The
person receiving personal data through the Composite Basic
Service shall also be responsible for the processing of such personal
data. The responsibility of the Companies Registration Office shall
include the handling of personal data in terms of the data
submission and operations of the Composite Basic Service but shall
exclude the processing of basic data transmitted via the Service.
The Inquiry has assessed that the responsibility of the authority
providing corporate data (the data producer) should extend up to
the point where such data reaches the Composite Basic Service.

The Composite Basic Service does not necessitate any privacy
controls.

Reporting Requirement Service

The Reporting Requirement Register contains information about
specific reporting requirements. The register includes certain
predetermined information about all reporting requirements. The
register or database is linked to technical interfaces for reading and
writing data, which together constitute a basic service for the
submission of data (Reporting Requirement Service). The Swedish
Companies Registration Office procures the Reporting
Requirement Service but in keeping with current framing, the
organisation and administration of the service is based at the
Swedish Agency for Economic and Regional Growth.
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At present, the Reporting Requirement Register includes data
requirements as prescribed by the law, regulations and government
provisions. The data included and registered in the Reporting
Requirement Register has two main purposes. Firstly, to help
companies identify the data submission requirements that apply to
their specific operations and secondly, to monitor the obligation to
submit data.

A key function of the Reporting Requirement Service is the
option to identify the data submission requirements that apply to a
certain company. This is primarily achieved using basic data about
the company in question together with filtering attributes in the
form of metadata submission requirements.

The Inquiry has continued working on quality assurance and the
further development of data requirements. Moreover, the Inquiry
has focused on the quality assurance of the Reporting Requirement
Register with the intention of forming the basis for the services
launched on 30 March 2015 and particularly, the redeveloped
version of the current service offered by verksamt.se called Find
permits.

Service function at verksamt.se

The functionality previously proposed by the Inquiry
(“Servicetjinsten”) will be implemented either in the form of new
or enhanced functions at verksamt.se.

The current service Find permits will be enhanced to provide
companies with an overview of the reporting requirements that
apply to their specific operations. The enhanced functionality will
not be directly linked to the Reporting Requirement Service.
Verksamt.se will instead, on a daily basis, download information
about the latest data requirements from the Reporting
Requirement Service and compile this with information from the
existing database of the Find permits service. The authorities
responsible for verksamt.se will also contribute with editorial texts.

In addition, verksamt.se gives a presentation of what basic data
is collected from other authorities and how such data can be
modified and amended.
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It is the opinion of the Inquiry that no privacy controls are
necessary in connection with the disclosure of basic data to
companies at verksamt.se.

Notification function

The Inquiry has in a previous report (SOU 2013:80) proposed that
the Reporting Submission Service should include “To do’-lists
showing the data submission imposed on all companies and by
which authority. The contents of such “To do’-lists are controlled
by the authorities, which will send out electronic notifications of,
for example, the date when the submission process is to be
initiated. The notification is then prioritised and placed at the top
of the “To do’-list. In addition to the notification of the
information submission process, the authorities will also be able to
notify companies of the completion of an information submission
process. The purpose of the notification function is to simplify the
information submission process for companies in general.

During the implementation of the notification function,
however, the operational steering group has come to the
conclusion that it should not to be developed as an independent
service as initially proposed by the Inquiry but shall form part of
‘My messages’.

The Swedish Tax Agency has initiated the development of a
project titled ‘Overview and notification support’. The Inquiry has
partaken in the work of the project reference group and followed
the development of the project — especially the function needed for
its own proposals.

The notifications function as proposed by the Inquiry in its
report SOU 2013:80 has given rise to a number of legal
considerations that will continue to apply to the notification
function of the Reporting submission service. However, it must be
considered and assessed within the framework of the Swedish Tax
Agency’s project "My messages’.
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Connection to the Reporting Submission Service for companies

On 30 June 2014 (ref. No. 2014/16), the Inquiry put forward a
proposal for the timing and frequency of the connection of
authorities to the Reporting submission service. The existence of
the Reporting submission service is dependent on several
authorities connecting to the system, which, if they do not, will
minimize or abolish the benefits of the system altogether.

Thirteen government authorities have so far been connected to
the system but other government authorities are also expected to
connect.

In March 2015, the Companies Registration Office and
Statistics Sweden will be connected to the Composite Basic Service
for the first submission of basic company-related information. By
mid 2015, the Swedish Tax Agency will also be connected while the
remaining 13 authorities will connect to the Reporting submission
service in their capacity as data producers during the first half of
2015. The next phase covers the submission of basic information
from relevant authorities as well as the identification of other
authorities that may connect to the system as data producers for
the submission of information and consequently, the expansion of
the Reporting submission service.

Out of the 13 authorities working with identifying information
requirements, few are willing to freely connect their e-services to
the Composite Basic Service. However, the proposed company
information regulations will enable the Government to oblige these
authorities to connect to parts of the system.

Future organisation of the Reporting submission service

The Inquiry has established a user interface, primarily aimed at the
authorities involved in the identification process. The purpose of
the user interface is to help find a common approach as regards the
submission of information so that this decreases while interactions
between the authorities increases. Another objective is to create an
incentive for authorities to connect to the Reporting submission
service.

The Inquiry has also, in cooperation with corporate operators
and representatives of business associations, created a forum for
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businesses, the purpose of which is to ensure ease of use, solicit the
opinion of others and support the introduction of the Reporting
submission service to authorities and businesses. The organisations
that are given access to the forum are those listed in the Inquiry
directive and those having shown an interest by providing
appropriate feedback on the Inquiry’s previous report in the form
of a statement of opinion. The individual corporate operators make
up various categories of companies, the competencies of which are
of specific importance for information submitting businesses.

As far as we know, it is not the Government’s intention to
transfer the coordinating role of the Inquiry in the continued
management of the Reporting submission service to another
authority in the immediate future. The Companies Registration
Office, the Swedish Tax Agency and the Swedish Agency for
Economic and Regional Growth understand the need for
cooperation if the Reporting submission service is to function as
intended. The Inquiry therefore recommends that a provision is
included in the proposed Company Information Regulations to the
effect that the Swedish Companies Registration Office, the
Swedish Tax Agency and the Swedish Agency for Economic and
Regional Growth shall cooperate in order to enable and facilitate
the smooth functioning of the Reporting submission service. The
authorities share the responsibility of finding common forms of
effective cooperation.

So as to ensure continuity in the work on reducing and
simplifying the information submission process for businesses, a
continued development of the user interface and forum for
businesses is needed in addition to the establishment of a solid
service management organisation. The organisation used for the
implementation of the service may serve as an example of the way
in which the Swedish Companies Registration Office, the Swedish
Tax Agency and the Swedish Agency for Economic and Regional
Growth choose to organise the management and future
development of the Reporting submission service. Statistics
Sweden, a major data producer, should also be clearly and
proactively involved in the management organisation.

The Swedish Agency for Economic and Regional Growth will,
as proposed by the Inquiry, be responsible for creating and
monitoring the user interface.
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The forum shall proactively support the introduction of the
Reporting submission service to businesses and other stakeholders.
The forum shall also, at a regular interval of for example once a
year, provide the Government with a report on its activities. The
report shall also include an evaluation of the performance of the
Reporting submission service for businesses.

The forum shall be based as a separate independent decision-
making body within the Swedish Agency for Economic and
Regional Growth whereupon the Government shall appoint the
Chairman and other members. To facilitate for the forum to fully
evaluate the extent to which the Reporting submission service is
decreasing and simplifying the submission of data from businesses,
it must be given the opportunity to influence the authorities at an
early stage. Hence, the Swedish Companies Registration Office,
the Swedish Tax Agency and the Swedish Agency for Economic
and Regional Growth should be required to consult with the
Company Data Forum prior to making any changes to the
Reporting submission service.

Impact assessment of proposals

To assess the benefits that our proposals will bring to the
government authorities and businesses involves taking major
uncertainties into  consideration. Previous socio-economic
assessments (see Inquiry Report SOU 2013:80) suggests that it is
socio-economically viable to establish a Reporting Requirement
Register and actively endeavour to coordinate data requirements in
order to reduce and simplify the submission of data for businesses.

The result of a cost-benefit analysis of the authorities’ own
assessment of perceived benefits indicates administrative gains in
the form of fewer calls to customer service centres, less paper
mailings and mistakes plus a faster turnaround and time-savings by
way of a diminished data collection, improved re-utilisation and
reduced number of unnecessary data submission demands.

The authorities will ultimately benefit from this process as the
need for service among businesses is reduced, which in turn will
lead to the release of added resources. Seeing as our proposals
involve the coordination and re-utilisation of data by multiple
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authorities, we conclude that the benefits gained by the authorities
include, among others, the reduced collection of data from
businesses.

The benefits gained by the businesses, on the other hand,
include time-savings and less administrative costs. Running a
business should be easy, something that requires simple, effective
and understandable rules.
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1 Forfattningsforslag

Forslag till
forordning (2015:000) om foretagens uppgiftslamnande

Hirigenom féreskrivs fljande.

Inledande bestimmelser

1§ Syftet med denna férordning ir att minska och férenkla fore-
tagens forfattningsreglerade uppgiftslimnande till myndigheter.

2 § Denna foérordning giller f6r myndigheter under regeringen.

3 § Det offentliga ska tillhandahélla ett system for ett minskat och
forenklat uppgiftslimnande for foretagen (Uppgiftslimnarservice
for foretagen). Systemet ska innehdlla ett register ver uppgiftskrav,
automatiserad samordning av grundliggande uppgifter for fore-
tagen, en aviseringsfunktion och anvindarfunktioner.

Forordningens inneh3ll

4 § 1 denna forordning finns bestimmelser om

1. en skyldighet fér myndigheterna att minska och férenkla
foretagens uppgiftslimnande (6-7 §§),

2. ett register dver uppgiftskrav (8-10 §§),

3. automatiserad samordning av grundliggande uppgifter for
foretag nir de ska limna uppgifter till myndigheterna (11-15 §§),
och

4. avisering av uppgiftskrav (16 §).
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Definitioner

5§ I denna férordning avses med

uppgiftskrav: en skyldighet enligt lag eller annan féreskrift for
foretag att limna uppgifter till en myndighet med viss regelbunden-
het, efter att en viss hindelse intriffat eller vid en ansokan eller lik-
nande,

grundliggande uppgifter: uppgifter om ett féretag som regelmissigt
eller ofta efterfrigas av flera myndigheter nir ett uppgiftskrav ska
fullgoras.

Skyldighet att f6renkla uppgiftslimnande

6 § Myndigheter ska utforma information om och rutiner {6r upp-
giftskrav s att foretagens uppgiftslimnande minskas och férenklas.

7§ Om foretagen limnar samma eller likande uppgift tll flera
myndigheter fir Tillvixtverket uppmana myndigheterna att sam-
verka foér att minska och forenkla foretagens uppgiftslimnande.
Myndigheten som f&r uppmaningen ska redovisa vilka tgirder som
vidtagits f6r att minska och férenkla féretagens uppgiftslimnande.
Har inga tgirder vidtagits ska skilen f6r detta anges.

Register over uppgiftskrav

8 § Tillvixtverket ska fora ett register dver gillande uppgiftskrav
(Uppgiftskravsregistret).

Registret ska omfatta samtliga uppgiftskrav som ska fullgéras
till myndigheter som anges 1 bilagan till denna férordning.

Den myndighet som anges 1 bilagan ska i1 god tid innan ett upp-
giftskrav som innebir att uppgifter ska limnas till myndigheten in-
fors, indras eller upphér upplysa Tillvixtverket om férindringen.
Myndigheten ska samtidigt goéra indringarna 1 Uppgiftskravs-
registret.
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Uppgiftskravsregistrets innehall

9 § Uppgiftskravsregistret ska fér varje uppgiftskrav innehlla
uppgifter om

1. forfattningsstod,

2. vilka verksamheter som omfattas,

3. grundliggande uppgifter som foretaget limnar nir uppgifts-
kravet ska fullgoras,

4. andra uppgifter som foretaget limnar nir uppgiftskravet ska
fullgoras,

5. de olika tillvigagdngssitt som foretagen kan anvinda for att
fullgéra uppgiftskravet, och

6. uppskattad belastning for foretagen att fullgéra uppgiftskravet.

Tillvixtverket fir meddela nirmare foéreskrifter om innehillet 1
registret.

Tillgang till registret

10 § Uppgiftskravsregistret ska vara offentligt och hillas tillging-
ligt elektroniskt. Uppgifterna i registret fir vidareutnyttjas.

Automatiserad samordning av grundliggande uppgifter
for foretag

11 § Det ska finnas en automatiserad funktion fér formedling av
grundliggande uppgifter om féretagen mellan myndigheter.

Den automatiserade funktionen ska tillhandahdllas av Bolags-
verket.

12 § De myndigheter som anges 1 bilagan till denna férordning ska
ansluta till den automatiserade funktioneni 11 §.

13 § Bolagsverket fir, inom ramen f6r den automatiserade funktio-

nen, hantera de grundliggande uppgifterna endast som ett led i
teknisk bearbetning fér mottagarens rikning.
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14 § Bolagsverket far meddela foreskrifter om anslutningen till den
automatiserade funktionen fér samordning av grundliggande upp-
gifter.

15 § Den automatiserade funktionen och verksamheten kring den
ska finansieras genom avgifter frdn anslutna myndigheter. Bolags-
verket fir faststilla avgifter.

Avisering av uppgiftskrav

16 § Nir en myndighet som anges i bilagan till férordningen har
kinnedom om att ett foretag eller en grupp av foretag ir skyldiga
att fullgéra ett uppgiftskrav ska myndigheten meddela berorda
foretag via den myndighetsgemensamma infrastrukturen for sikra
elektroniska férsindelser frdn myndigheter till enskilda som till-
handahills av Skatteverket.

Myndigheten ska pd samma sitt meddela foretaget nir ett
uppgiftskrav som avses i forsta stycket har fullgjorts.

Samarbete

17 § Bolagsverket, Skatteverket och Tillvixtverket ska samarbeta
for att mojliggéra en vil fungerande Uppgiftslimnarservice for
foretagen.

Behandling av personuppgifter

18 § Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av
personuppgifter i systemet f6r ett minskat och férenklat uppgifts-
limnande f6r foretagen (Uppgiftslimnarservice for foretagen) om
inte annat foljer av denna férordning.

19 § Mottagaren ir personuppgiftsansvarig fér behandling av per-

sonuppgifter som férmedlas via den automatiserade funktionen for
grundliggande uppgifter.
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Bolagsverket ir personuppgiftsansvarig fér behandling av per-
sonuppgifter 1 den automatiserade funktionen fér grundliggande
uppgifter med undantag for forsta stycket.

20 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestdnd giller for behandling av personuppgifter enligt
denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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Bilaga
Myndigheter som ska registrera uppgifiskrav enligt 8 §

Arbetsférmedlingen
Bolagsverket
Forsikringskassan
Kronofogdemyndigheten
Livsmedelsverket
Skatteverket
Skogsstyrelsen

Statens jordbruksverk
Statistiska centralbyrdn
Tillvixtverket
Trafikanalys
Trafikverket

Transportstyrelsen

Myndigheter som ska ansluta sig till tjinsten for
formedling av grundliggande uppgifter enligt 12 §

Arbetsférmedlingen
Bolagsverket
Forsikringskassan
Kronofogdemyndigheten
Livsmedelsverket
Skatteverket
Skogsstyrelsen

Statens jordbruksverk
Statistiska centralbyrin
Tillvixtverket
Trafikanalys
Trafikverket

Transportstyrelsen

Myndigheter som ska avisera uppgifiskrav enligt 16 §

Arbetstormedlingen
Bolagsverket
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Forsikringskassan
Kronofogdemyndigheten
Livsmedelsverket
Skatteverket
Skogsstyrelsen

Statens jordbruksverk
Statistiska centralbyrin
Tillvixtverket
Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Forfattningsforslag

49






2 Vart uppdrag och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen fick den 26 april 2012 i uppdrag att bland annat pre-
sentera en tekniskt verifierad 16sning som innebir att uppgifter
som limnas frin foretagen ull statliga myndigheter som regel en-
dast ska behova limnas en ging och till ett stille (dir. 2012:35).

Genom tilliggsdirektiv den 8 maj 2013 fick utredningen 1 upp-
drag att ta fram en prototyp av den tekniska [6sningen som utred-
ningen férordade (dir. 2013:51).

I en delredovisning i mars 2013 (promemoria dnr 2013/4) pre-
senterade utredningen ett forslag som innebir att vissa uppgifter
som limnas frin foretagen ull statliga myndigheter som regel en-
dast ska behova limnas en gdng och till ett stille. I delredovisning-
en fanns dven ett forslag f6r hur samordningen av det fortsatta
arbetet med att minska och férenkla féretagens uppgiftslimnande
kan organiseras samt en redovisning av kostnaden fér att genom-
fora forslagen.

Utredningen slutredovisade ovanstiende uppdrag i ett betin-
kande den 4 december 2013 (SOU 2013:80).

Genom tilliggsdirektiv beslutade den 28 november 2014 (dir.
2013:111) fick utredningen 1 uppdrag att férbereda och genomféra
de &tgirder som krivs for att uppgifter som limnas frin foretagen
till statliga myndigheter som regel endast ska behéva limnas en ging
och tll ett stille. Enligt den uttalade milsittningen ska ett system
for foretagens uppgiftslimnande finnas pd plats senast under forsta
halvéret 2015.

Tilliggsdirektiven angav att utredningen ska vidareutveckla pro-
totypen infér anvindandet i ett fullskaligt system. Utredningen ska
vidare organisera, samordna och koordinera genomférandet och
framtagandet av en teknisk 16sning i syfte att minska och forenkla
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foretagens uppgiftslimnande. Utgdngspunkten fér arbetet ska vara
det som féreslds 1 delredovisningen.

Utredningen ska ocksd fortsitta arbetet med att kvalitetssikra
och vidareutveckla uppgiftskraven som framgir av kartliggningen
sd att de kan ligga till grund fér ett uppgiftskravsregister.

En samverkanspunkt ska etableras for i férsta hand myndigheter
som arbetat med kartliggningen. Etableringen av samverkans-
punkten ska bidra till ett gemensamt synsitt pd foretagens uppgifts-
limnande si att detta minskar genom att myndigheterna bland
annat 6kar sin samverkan kring foretagens uppgiftslimnande.

Ett system for foretagens uppgiftslimnande berér minga. Ut-
redningen ska dirfér bilda ett forum for att sikerstilla anvindar-
vinlighet, inhdmta synpunkter och stédja introduktionen av syste-
met gentemot myndigheter och féretag. Syftet med forumet ska
vara att skapa forutsittningar f6r myndigheter, foretag och 6vriga
intressenter att i en fordjupad information om systemet for fore-
tagens uppgiftslimnande och dess funktion samt méjlighet att lim-
na synpunketer.

I tilliggsdirektiven ingdr ocks3 att analysera och redovisa de sek-
retessfrigor som forslagen vicker.

2.2 Utredningens arbete

En del av utredningens arbete har redovisats i det tidigare betinkan-
det, SOU 2013:80, avsnitt 2.2. Frin december 2013 till mars 2015
har utredningens arbete omfattat i huvudsak féljande.

Genom promemorior vid utgdngen av januari, april, juni, sep-
tember och december 2014 har utredningen redovisat arbetets fort-
skridande. I promemorian som redovisades den 30 januari (dnr
2014/2) limnade utredningen ett férslag pa hur ett system f6r fore-
tagens uppgiftslimnande kan genomféras. I promemorian som redo-
visades den 30 juni (dnr 2014/26) limnade utredningen ett forslag
till anslutningsplan med en beskrivning av myndigheternas kost-
nader och nyttor som tagits fram i samverkan och dialog med aktu-
ella myndigheter.

I februari 2015 férordnades ytterligare experter till utredningen
och under den redovisade perioden har utredningen haft cirka 20
experter. Sex av dessa, som férordnats pd grund av sin tekniska
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expertis, ingick 1 en sirskild gruppering. Utredningens expertgrupp
har sammantritt sammanlagt dtta ginger. Tre av dessa samman-
triden har varit mer inriktade pid tekniska frigor och dessa
sammantriden har bara involverat experter frin den sirskilda
gruppen.

Arbetet har bedrivits med aktivt deltagande av och 1 samrdd med
experterna. Det har forts sirskilda mer dmnesinriktade
diskussioner samt bilaterala dialoger med experter inom olika
specialomriden. Mot denna bakgrund redogor utredningen for
uppdraget med anvindande av vi-form iven om det inte funnits
fullstindig samsyn 1 alla delar.

Utredningen har haft ett omfattande samarbete med framfér allt
Bolagsverket. Detta ir foranlett bland annat av utredningens upp-
drag att fortsitta arbetet med att kvalitetssikra och vidareutveckla
uppgiftskraven som framgir av tidigare kartliggning s att de kan
ligga till grund for ett uppgiftskravsregister. Bolagsverket och ut-
redningen kom dirfér 6verens om att férvaltarskapet éver existe-
rande kartliggning skulle 6vergs till utredningen den 1 april 2014.

Utredningen har samritt med Bolagsverket, Datainspektionen,
E-legitimationsnimnden, Forsikringskassan, Kammarkollegiet, Lins-
styrelsen i Kronoberg, Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap, Niringslivets Regelnimnd, Riksarkivet, Skatteverket, Skogs-
styrelsen, Statistiska centralbyrdn, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Tillvixtverket, Trafikverket, E-delegationen (Fi 2009:01), In-
formationshanteringsutredningen (Ju 2011:11), PSI-utredningen (S
2013:01) och Socialférsikringsutredningen (S 2010:04).

Utredningen har triffat enheten for lagstiftning om allmin
ordning och sikerhet och samhillets krisberedskap pd Justitie-
departement for ett allmint utbyte av erfarenheter. Enheten har ett
overgripande ansvar for att samordna rittsvisendets informations-
férsorjning.

Utredningen har deltagit 1 SIS och it-standardiseringsradets
arbete om XBRL (eXtensible Business Reporting Language) uti-
frén en forstudie om XBRL f6r finansiell information. Utredningen
har deltagit 1 konferensen Offentliga rummet 1 maj 2014. Utred-
ningen har ocksi deltagit 1 det seminarium som Tillvixtverket an-
ordnat utifrin undersékningen Foretagens villkor och verklighet
2014 samt det seminarium som eGovlab ordnade i juni 2014.
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Utredningen har triffat Inera AB angdende deras arbete med en
intygstjinst for arbetsgivare pd uppdrag frin Sveriges Kommuner
och Landsting.

Utredningen har gett ett sirskilt uppdrag till experten Fredrik
Forssman att analysera vissa sekretessfrigor. Utredningen har iven
uppdragit &t PricewaterhouseCoopers att utreda frigor kring PSI
(se kapitel 10 och bilaga 13) samt {6r att ta fram ett forslag till nir
de kartliggande myndigheterna bor anslutas till systemet for fore-
tagens uppgiftslimnande. Utredningen har ocksd anlitat Gunnar
Holmberg for att géra en analys av myndigheternas nyttor och
kostnader férknippade med myndigheternas anslutningar, samt
Monica Selahn for att analysera frigor om samverkanspunkt och
forum.

Utredningen har genomfort en rittslig hearing den 29 januari
2015 for att diskutera och inhimta synpunkter pd ett antal ritts-
frigor vid hanteringen av grundliggande uppgifter i Sammansatta
bastjinsten.

Utover det ovan redovisade har utredningen som framkommit
ovan haft ett nira samarbete med Bolagsverket samt dven Tillvixt-
verket, Skatteverket och Statistiska centralbyrin inom ramen for
den genomfdrandeorganisation som beskrivs nirmare i kapitel 5.

2.3 Aktuella fragor utover utredningens uppdrag

Under arbetets ging har utredningen uppmirksammat ett antal
aktuella frigor som visserligen faller utanfér uppdraget men som
indd har direkt biring pd utredningens forslag och dess genom-
forande. Vi beskriver hir dessa frigor kortfattat med angivande av
anknytande pigiende arbete.

2.3.1 Kostnader for information

Delredovisningen (promemoria dnr 2013/4) beskriver de problem
som ir foérknippade med de kostnader myndigheter har fér att
himta information om féretag frin andra myndigheter. Problema-
tiken belyses bland annat av Bolagsverket, Lantmiteriet, Skatte-
verket och Transportstyrelsen 1 en skrivelse till regeringen den
25 januari 2013 (AD162/2013), En finansieringsmodell som gir 1
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takt med e-foérvaltningens utveckling. Man skriver att avgifter
mellan de statliga myndigheterna for 8teranvindningen av register-
information ir ett stort hinder fér utvecklingen av nya e-tjinster.
Grundprincipen fér alla uppgiftsuttag och informationssamman-
stillningar ir att det ska ske till sjilvkostnad. Men det saknas en
effektiv modell for intern kostnadsférdelning inom offentlig sektor
som stddjer ett informationsutbyte och som utgdr frin att myndig-
heternas information ir en gemensam resurs. Minga myndigheter ser
dirfor de avgifter for registerinformation som myndigheter tar ut av
varandra som en bromskloss fér utvecklingen av svensk e-
forvaltning.

Ovan nimnda myndigheter har den 19 december 2014 limnat
rapporten Finansieringsmodell i framtidens e-samhille — f6rslag till
omfoérdelningsmodell till regeringen. I rapporten redovisas ett
forslag till en oversiktlig omfordelningsmodell som kan vara
tillimplig for hela statsférvaltningen. Rapporten pekar samtidigt pd
att det finns ett antal frigor av sdvil juridisk som teknisk karaktir
som méste belysas och utredas innan man kan inféra en ny modell.

Det ir uppenbart att en faktor som avhiller myndigheter frin
att samordna information om foretag mellan sig dr att man tar
betalt av varandra f6r informationen. Detta leder till att féretag be-
héver limna in uppgifter till myndigheter som dessa lika girna
kunnat himta frdn varandra inom den offentliga férvaltningen.

Former och villkor fér avgiftsfinansiering ir en komplex fér-
valtningsgemensam frdga som fordrar sirskilda éverviganden och
ligger utanfér utredningens uppdrag.

2.3.2 Behorighet och fullmaktshantering

I det tidigare betinkandet (SOU 2013:80, kapitel 10) redogjorde vi
for de generella problemen férknippade med auktorisation (be-
hérighet) 1 samband med konstruktionen av den prototyp som ut-
redningen tog fram. Grundproblemet ir hur man i ett system kan
avgdra om en viss fysisk person har ritt att agera fér en juridisk
person (foretag).

Att dterskapa den komplexa rittsliga reglering kring firmateck-
nare, fullmakter m.m. som avgér vilken eller vilka fysiska personer
som har ritt att exempelvis limna in ett efterfrigat frigeformulir
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eller ansoka om en f6rmén ansdgs inte mojligt eller limpligt f6r en
prototyp. Vi menade ocksd att ett fullskaligt system méste hantera
behorighet pd ett mer fullstindigt sitt.

Nir det stod klart att realiseringen av utredningens forslag 1 ett
fullskaligt system skulle ske inom ramen fér verksamt.se (se vidare
avsnitt 5.1) var en av forutsittningarna att systemet kunde ter-
anvinda dess 16sning f6r sdvil autentisering som behorighetskon-
troll. Denna behérighetskontroll bygger i férsta hand pd Bolags-
verkets register Over firmatecknare for ett visst foretag. Detta
system for auktorisering eller behorighetshantering passar emeller-
tid inte f6r minga av de tinkta anvindarna och uppgiftslimnings-
processerna eftersom det sillan dr firmatecknaren for ett foretag
som skoter dessa.

Viss typ av behorighet foljer med en fysisk persons stillning,
exempelvis har en verkstillande direktor eller en sirskild firmateck-
nare lingtgdende behorighet att agera for foretagets rikning. Annan
behéorighet kan grundas pd en meddelad fullmakt av nigot slag. Dessa
fullmakter kan formuleras mer eller mindre fritt, men inom ramen fér
en myndighets uppgifts- och drendehanteringsprocesser ir de ofta
standardiserade, exempelvis genom att de limnas via sirskild blankett
eller e-tjinst. Dessa fullmakter utgér mainga ginger en central
integrerad del av myndigheternas processer.

I kartliggningen av uppgiftskrav har sirskilt noterats om ett
uppgiftskrav kan uppfyllas genom ombud eller inte. Om ett ombud
ska kunna limna in uppgifter miste det ocksd finnas en fullmakt
som ger ombudet den behérigheten. Genom denna del av kartligg-
ningen kan man f3 en dversikt ver hur en férvaltningsgemensam
behoérighetshantering kan underlitta féretagens uppgiftslimnande.

I framtida utvecklingsarbete fér verksamt.se har en sirskild ut-
redning f6r behérighetslosningen planerats. Det ir inte bara verk-
samt.se som behdver hantera behorigheter utan behovet finns i
ménga delar av e-forvaltningen. Pensionsmyndigheten har pd upp-
drag av E-delegationen gjort en férstudie f6r en tinkt infrastruktur
kallad Mina fullmakter. I studien har man pd ett mer heltickande
sitt gitt igenom de tekniska, verksamhetsmissiga och juridiska
frigor som fullmakts- och behérighetshantering i elektronisk miljo
medfoér (Pensionsmyndigheten 2012).

Mot bakgrund av ovanstdende har utredningen inte djupare
utrett hur frigan om behérighet nirmare ska hanteras inom syste-
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met. Det framstdr som angeliget att framtida utvecklingsarbete tar
héjd for mojligheten att kunna 3teranvinda 8sningar s& att inte
varje myndighet — eller myndighetssamarbeten likt verksamt.se —
dven fortsittningsvis méste ordna behorighetshanteringen pi egen

hand.

2.3.3  Forutsattningar for e-legitimation, single sign-on
och attributtjanster

I tidigare betinkande (SOU 2013:80) skrev vi att autentisering till
sdvil den di foreslagna Servicetjinsten som till myndigheternas e-
gdnster 1 férsta hand bor ske via e-legitimation. Situationen for e-
legitimation 1 myndighetssverige har under utredningens tid fram-
stdtt som problematisk eftersom varje myndighet har varit tvungen
att sjilv teckna avtal med flera olika leverantdrer av eID-tjinster.
Det finns inte lingre gillande ramavtal f6r dessa, och det ir inte
rittsligt mojligt att direktupphandla parallella avtal med flera leve-
rantdrer. Myndigheter kan ha befintliga avtal, men dessa 16per ut
vid halvérsskiftet 2016.

For att 16sa problemet har E-legitimationsnimnden skapat ett
valfrihetssystem fér e-legitimationer inom offentlig sektor (Svensk
e-legitimation). Myndigheter som behéver méjlighet att verifiera e-
legitimationer tecknar anslutningsavtal med E-legitimationsnimn-
den, som agerar som knutpunkt mellan minga olika leverantérer av
eID-tjinster. Det har hittills varit svirt att {8 sddana leverantorer
(som banker) att ansluta till ramverket. Men vid konferensen E-
legitimationsdagen den 4 feb 2015 gav dock féretridare for
Swedbank och Handelsbanken uttryck fér en ambition att tillsam-
mans med E-legitimationsnimnden ha Svensk e-legitimation 1 drift
senast den 1 jan 2016. Om detta arbete blir lyckosamt skapas goda
forutsittningar for att fullt ut kunna hantera autentisering pa ett
framtidssikert sitt.

Eftersom utredningens forslag realiseras inom ramen for verk-
samt.se ir visserligen de omedelbara problemen med autentisering
avvirjda genom att verksamt.se har en fungerande e-legitimations-
l16sning inom det ildre systemet. Men denna lésning har ingen
generell mojlighet till s.k. single sign-on, det vill siga att om anvin-
daren loggat in pd en tjinst kan denna autentisering anvindas for
att fd tllgdng till andra kopplade e-tjinster utan att anvindaren
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behover logga in pd nytt. Det ir en mycket viktig funktion for att
systemet for foéretagens uppgiftslimnande ska upplevas som ett
sammanhingande stdd. I det framvixande systemet baserat pi
Svensk e-legitimation finns storre mojligheter att dstadkomma en
sddan sammanhingande inloggning.

Svensk e-legitimation erbjuder dessutom méjligheten till attri-
buttjinster. Attribut kan 1 detta sammanhang vara godtyckliga
egenskaper kopplade till en identitet som en betrodd attribututfir-
dare intygar. Exempelvis kan information kring vilka behorigheter
eller fullmakter en viss fysisk person har uttryckas som attribut.

Det finns allts uppenbara samordningsvinster 1 arbetet med be-
hérighet och det framvixande systemet fér Svensk e-legitimation.
Det vore dirfér bra om man i arbetet kring behérighet inom
Bolagsverket och Pensionsmyndigheten levererar behérighet i form
av attributtjinster inom det nya systemet f6r Svensk e-legitimation.

2.3.4  Utékat anvindningsomrade for Sammansatta
bastjdnsten

I utredningens forslag om en sammansatt bastjinst dr utgdngspunkten
att denna endast anropas av verksamt.se eller av en myndighets e-
yinst 1 samband med att ett foretag paborjar fullgérandet av ett
uppgiftskrav eller begir att {3 se foretagets uppgifter. Anvindandet av
Sammansatta bastjinsten ir dirfor begrinsat genom vem som far stilla
fragor och i vilket sammanhang dessa frigor stills. Den juridiska och
verksamhetsmassiga analysen ir gjord utifrén denna forutsittning.

I samtal med myndigheter och andra har vi uppfattat ett stort
intresse av att anvinda l8sningen med en sammansatt bastjinst 1
andra sammanhang och av andra datakonsumenter. Tekniskt finns
inga avgorande hinder for detta, utéver att den enda dtkomst-
metoden utgdr frin att man stiller en frdga om ett specifikt féretag.
Det finns alltsd ingen méjlighet till samtidig 6verféring av upp-
gifter om mainga olika féretag. Men rittsligt och verksamhets-
missigt dr det for nirvarande inte mojlighet att anvinda Samman-
satta bastjinsten utanfér det angivna anvindningsomridet.

Om det dr 6nskvirt framéver framstir framfor alle tvd ut-
okningar av anvindningsomridet f6r Sammansatta bastjinsten som
relevanta att utreda nimligen uppdateringar av myndigheternas
egna register och tillgdng f6r andra dn statliga myndigheter.
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Uppdateringar av myndigheters egna register

Minga myndigheter har egna register med uppgifter om foretag
som anvinds utanfér den verksamhet som avser irendehandligg-
ning. Man behéver for vissa processer tillgdng till uppgifter frén en
annan killa dn f6retagaren sjilv f6r kvalitetskontroll. Sammantaget
finns ett behov hos myndigheterna att kunna uppdatera sina in-
terna register med uppgifter frin en tillférlitlig killa. T dagsliget
kan myndigheterna l6sa detta genom att exempelvis kopa tillging
till frin det allminna foretagsregistret, eller andra register inom
offentlig eller privat sektor.

Med den 16sning utredningen har valt har det som framkommit
ovan inte funnits anledning att nirmare utreda férutsittningarna
for att uppdatera myndigheters interna register direkt frdn Sam-
mansatta bastjinsten. Om Sammansatta bastjinsten ska kunna an-
vindas for detta indam8l miste forst utredas de personuppgifts-
missiga och sekretessmissiga aspekterna samt under vilka ekono-
miska forutsittningar som de dataproducerande myndigheterna
kan leverera uppgifter till Sammansatta bastjinsten.

Man bor ocksd utreda om den tekniska dtkomsten till Samman-
satta bastjinsten méste utdkas for att exempelvis mojliggora 6ver-
féring av vissa uppgifter for samtliga foretag (eller ett urval av
foretag som uppfyller vissa kriterier) for att informationen ska
kunna ligga tll grund f6r uppdateringar av myndigheters interna
register.

Tillgdng f6r andra idn statliga myndigheter

Aven andra aktérer dn statliga myndigheter kan ha intresse av in-
formationen som finns tillginglig via Sammansatta bastjinsten.
Inte minst 1 den privata sektorn finns flera féretag som 1 dag hand-
lar med samma eller liknande uppgifter. Aven kommuner och olika
intresseorganisationer kan ha ett intresse av tillgdng till uppgifter
om foretag. Dessa frigor ligger emellertid utanfér utredningens
uppdrag.

Men det kan finnas anledning att redan nu utreda mojligheten
att ge en vidare krets tillgdng till Sammansatta bastjinsten for att
underlitta vidareutnyttjande 1 enlighet med PSI-lagens (2010:566)
syfte. De dataproducerande myndigheter som ska anslutas till den
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sammansatta bastjinsten ir 1 dag delvis finansierade med hjilp av de
avgifter som myndigheterna tar ut f6r informationen i registren.
Avgifterna tas ut med stdd i lag. Om andra aktérer in statliga myn-
digheter ska f& tillging till registren via Sammansatta bastjinsten
maste det utredas hur dessa avgifter ska hanteras, och hur register-
verksamheten 1 stort ska finansieras, sirskilt med hinsyn tll PSI-
lagens krav.

De grundliggande uppgifterna ir i manga fall personuppgifter i
personuppgiftslagens (1998:204) mening och informationen kan
innehdlla sekretesskyddade uppgifter. Mojligheten att tillginglig-
gora dessa som Oppna data eller att tillhandahilla dem fér vidare-
utnyttjande i PSI-lagens mening kan siledes begrinsas av integri-
tetsskil och sekretessbestimmelser (se vidare avsnitt 10.2).

Detta kan leda till att alla uppgifter om vissa féretag och vissa
uppgifter om alla féretag inte kan goras tillgingliga via Samman-
satta bastjinsten for en bredare allminhet. Det kan dessutom vara
nodvindigt att utreda om och 1 s fall hur informationsutbytesavtal
mellan den sammansatta bastjinsten och nya kategorier av data-
konsumenter ska utformas.
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3 Malbild

Utredningen ska forbereda och genomféra de dtgirder som krivs
for att uppgifter som limnas frin foretagen tll statliga myndig-
heter som regel endast ska behéva limnas en ging och till ett stille.
Genomforandet av ett minskat och férenklat uppgiftslimnande f6r
foretagen dr knutet till regeringens malsittning med forenklingar
som underlittar féretagens vardag (se nirmare dir. 2012:35). Forut-
sittningar for fler och vixande féretag skapas om regler och pro-
cesser ir anpassade till féretagens villkor.

Var milbild i betinkandet SOU 2013:80 Ett minskat och fér-
enklat uppgiftslimnande for foretagen utgick frin en samordnings-
organisation bestiende av de myndigheter som skulle komma att
beroras mest av forslagen 1 betinkandet. En ny samordnings-
myndighet, Foretagsdatamyndigheten, skulle ha ett &vergripande
och 16pande ansvar for att minska och férenkla foretagens upp-
giftslimnande.

Under arbetets ging har utredningen fitt tilliggsdirektiv (dir.
2013:111) som medfort att det varit nddvindigt att justera mal-
bilden. Utredningen har dven efter genomging av remissyttranden
och efter olika foértydliganden under viren 2014 (se vidare avsnitt
5.3) anpassat sitt fortsatta arbete och anknytande mailbild genom
samordning mellan utredningen och verksamt.se. Organisatoriskt
ir den stora skillnaden att nigon ny myndighet inte kommer att
bildas. Tekniskt kommer bland annat utredningens forslag pa
Servicetjinst att inforlivas i verksamt.se som en egen funktionalitet.
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3.1 Uppdraget

Enligt tilliggsdirektiv (dir. 2013:111) ska utredningen férbereda
och genomféra de tgirder som krivs for att uppgifter som fére-
tagen limnar till statliga myndigheter som regel endast ska behova
limnas en gdng och till ett stille. Vidare ska utredningen ta fram ett
forslag pd hur ett system for foretagens uppgiftslimnande ska
genomféras. I detta ligger vidareutveckling av prototypen infor
anvindandet 1 ett fullskaligt system samt att realisera en teknisk
16sning. Utredningen har tolkat detta, tillsammans med férindrade
forutsittningar under arbetets ging, som att uppdraget i stort ska
realisera funktionaliteten som beskrivs 1 det tidigare betinkandet
SOU 2013:80. Men vi bedémer att virt uppdrag inte dr bundet till
forslaget om organisation, inom vilka e-tjinster som funktionerna
ska realiseras, var de grundliggande uppgifter ska himtas ifrin etc.

I tlliggsdirektivet framgdr dven att utredningen ska beakta re-
geringens strategi for en digitalt samverkande forvaltning (dnr
N2012/6402/ITP)." Framfér allt har utredningen beaktat delmilen
om att digitala tjinster ska utformas efter anvindarens behov, att
digitala tjinster ska vara enkla och sikra att anvinda och att fler ska
kunna tillhandahilla statens digitala tjinster.

3.2 Regeringens malsattning i forenklingsarbetet

Regeringens mélsittning 1 férenklingsarbetet dr att skapa en mirk-
bar positiv férindring i féretagens vardag. Regeringen har satt upp
ett antal mal som gor det littare att f6lja upp arbetet. Samtliga mél
har 2020 som slutdatum, men kommer regelbundet att f6ljas upp
och utvecklas. Under perioden 2011-2014 har fokus varit pd dessa
omréiden:

1. Sinkta kostnader for foretagen.

. Minskat och férenklat uppgiftslimnande.

2
3. Forenklade myndighetskontakter pd linsnivd och kommunal niv.
4. Uppféljning av férenklingsforslag frin niringslivet.

5

. Bittre konsekvensutredningar.

! Med medborgaren i centrum. Regeringens strategi {6r en digitalt samverkande statsférvaltning.
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Utredningen noterar sirskilt fokusomride tvd som hinvisar till virt
uppdrag att minska och forenkla foretagens uppgiftslimnande.
Enligt regeringen dr mélet att foretag 2020 1 de flesta fall endast ska
behéva limna uppgifter en ging och till ett stille.

3.3 Synergier med andra initiativ

Myndighetssamarbetet Starta och driva féretag® ir inriktat pd att
gora det enkelt att starta och utveckla foretag, att det ska vara
enkelt for foretagare att gora ritt, att fler nya foretag ska startas
och kunna vixa samt att den offentliga forvaltningen ska bli
effektivare.

Samarbetet ska nd mdlen genom att utgd fr&n anvindarnas behov
nir det exempelvis giller vilken information och service som myn-
digheterna utvecklar och férvaltar samt vilka myndigheter som ska
ingd 1 samarbetet. En 6kad digitalisering som innebir att infor-
mation och uppgifter kan dteranvindas och delas mellan myndig-
heter, att gemensamma infrastrukturella tjinster utvecklas samt att
myndigheterna bidrar till éppna data och vidareutnyttjande av
information ir andra omriden som prioriteras (se kapitel 10).

Det digitala métet fir en allt stérre betydelse f6r kontakten
mellan medborgare och den offentliga férvaltningen. Aven mellan
myndigheter och mellan myndigheter och féretag 6kar den digitala
kommunikationen. I enlighet med regeringens strategi fér en digi-
talt samverkande forvaltning ska det digitala motet utgd ifrdn med-
borgarens behov. Myndigheterna kan inte lingre enbart fokusera pd
sina verksamhetsomriden internt utan behéver samverka over
myndighetsgrinserna och géra det enkelt f6r medborgaren att in-
teragera med dem.

Digital samverkan gor det méjligt for statliga myndigheter,
kommuner, landsting och privata aktorer att digitalt utbyta infor-
mation och samverka kring frigor som bidrar till ett rittssikert och
effektivt informationsutbyte. Utredningens férslag om ett minskat
och férenklat uppgiftslimnande bygger pd att informationsutbytet
mellan myndigheter ska ske s3 effektivt och sikert som mojligt for

2 Samarbete mellan myndigheterna Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Forsikringskassan,
Patent- och registreringsverket, Skatteverket, Tillvixtverket och Tullverket.
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att det ska upplevas som enkelt och indaméilsenligt av foretagen.
Foretagen behover 1 allt mindre utstrickning agera koordinator 1
sina egna irenden med myndigheter och ska inte behova férmedla
uppgifter som andra myndigheter redan har.

3.4 Malbild pa kort sikt (2015)

Efter rundabordssamtalet den 4 april 2014 sammankallade utred-
ningen en arbetsgrupp’ som férutsittningslost skulle se éver om
det var mojligt att samordna utredningens fortsatta arbete och mél-
bild med verksamt.se. Arbetsgruppen konstaterade att verksamt.se
och utredningens féreslagna Servicetjinst 1 betydande utstrickning
har samma mil f6r det som ska istadkommas, ett minskat och for-
enklat uppgiftslimnande for foretagen.

Arbetsgruppens forslag till gemensam malbild utgdr frin redan
existerande tjinster och komponenter som kan dteranvindas och pd
s& sitt skapa effektivitet. Verksamt.se nyttjas som anvindargrins-
snitt och innehller alla de funktioner som tidigare féreslogs ligga 1
Servicetjdnsten, inloggning sker med autentisering i verksamt.se,
Mina meddelanden antas kunna nyttjas {6r avisering och de sam-
mantagna positiva effekterna for féretagen okar.

Samordning mellan Servicetjinsten, verksamt.se och Mina med-
delanden illustreras genom figuren nedan.

* Arbetsgruppen som fitt beteckningen Operativ styrgrupp har koordinerats av Cecilia
Magnusson Sjéberg (Uppgiftslimnarutredningen) och i ovrigt besdtt av, Inga Otmalm
(Bolagsverket), Magnus Wallin (Skatteverket), Anna Johansson (Tillvixtverket), Cecilia
Hertzman (Statistiska centralbyrin), samt Ewa Carlsson och ersittaren Jan Sjésten (E-
delegationen).
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Figur 3.1 Malbild 2015
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3.5 Malbild pa langre sikt (2020+)

Vir bedémning: Ett mil pd lingre sikt dr att samtliga
myndigheter som begir in uppgifter frin foretag ska ansluta till
och anvinda de féreslagna funktionaliteterna. Avsikten bor vara
att samtliga anslutna myndigheter ska ansvara fér att

o hilla uppgiftskravsregistret uppdaterat (se kapitel 1 Forfatt-
ningsférslag, férordning (2015:000) om foretagens uppgifts-
limnande, 8 §)

e himta ndédvindiga uppgifter om foretagen frdn Sammansatta
bastjinsten
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e integrera autentiserings- och behérighetssystem med verk-
samt.se si att en anvindare bara behéver logga in en ging

e skicka aviseringar om uppgiftskrav till foretagen via Mina
meddelanden.

Regeringens syfte ir att det ska vara enklare for foretag att limna
uppgifter till myndigheter och maélet till 2020 ir att foretagen 1 de
allra flesta fall enbart ska behéva limna uppgifter en ging och till
ett stille. I linje med detta, och med utredningens férslag om Upp-
giftslimnarservice for foretagen, bedémer utredningen det som
realistiskt att en framtida milbild ir att samtliga myndigheter som
begir in uppgifter frin féretag ska vara anslutna till och anvinda de
foreslagna funktionaliteterna.*

En framtidsvision av en mélbild med féretagarens behov 1 fokus
skulle kunna illustreras med hjilp av externa aktérer som till ex-
empel eGovlab® vid institutionen fér data- och systemvetenskap,
Stockholms universitet. Utredningen har inlett ett samarbete med
eGovlab for att gestalta en vision om ett minskat och férenklat
uppgiftslimnande for foéretagen med hjilp av modern informa-
tions- och kommunikationsteknik. Visionen ska visa hur smifére-
tagarnas vardag kan komma att férenklas genom en digital vig in
till myndigheters e-tjinster.

*En sammansatt bastjinst f6r grundliggande uppgifter om féretag (Sammansatta bastjins-
ten), Uppgiftskravstjinsten, en aviseringsfunktion som en del av framtida Mina meddelan-
den, som Skatteverket ansvarar for, samt slutanvindarfunktioner i verksamt.se.

> eGovlab bildades 2011 vid Stockholms universitet som ett “centre for excellence in
eGovernance”, www.egovlab.eu.
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4 Utredningens delredovisning
och betankande

4.1 Sammanfattning av utredningens delredovisning

Utredningen limnade den 4 mars 2013 en delredovisning med ut-
kast till férslag som innebir att uppgifter som limnas frin fore-
tagen till statliga myndigheter som regel endast ska behova limnas
en ging och till ett stille och hur samordningen av detta kan orga-
niseras m.m. samt forslag till finansiering av detta.

En central utgingspunkt fér utredningens arbete med delredovis-
ningen var det stora antalet statliga myndigheter samt att det finns
betydande olikheter 1 hur uppgiftslimnandet frin féretagen till varje
enskild myndighet i dag ir ordnat. Fér att myndigheterna effektivt
ska kunna bedriva ett arbete med att minska och férenkla uppgifts-
limnandet for foretagen krivs att detta ir en uppgift som har hog
prioritet i myndighetens dagliga verksamhet. Erfarenhetsmissigt har
det visat sig att en kraftfull ledning och tydlig styrning av arbetet pd
alla nivier ir en avgdrande faktor for att uppnd resultat.

Regeringens uttalade mélsittning dr att foretagen bara ska be-
héva limna uppgifter en ging och till ett stille (dir. 2012:35). I del-
redovisningen konstaterades att den maélsittningen uppnds littast
om arbetet koncentreras 1 huvudsak pd myndigheternas e-tjinster. I
delredovisningen foreslir utredningen att arbetet dven bér koncen-
treras pd att sd enkelt och snabbt som méjligt sikerstilla att identi-
fikations- och kontaktuppgifter samt andra grundliggande uppgif-
ter om foretagen samordnas mellan myndigheterna. Foretagen ska
inte behéva dterupprepa de grundliggande uppgifterna vid myndig-
hetskontakter. I delredovisningen féresldr utredningen att det bér
dvervigas om det allminna foretagsregistret — som samlat registerfér
uppgifter om féretagen — kan utvecklas och anvindas pd ett effekti-
vare sitt fér att minska féretagens borda vid uppgiftslimnandet.

67



Utredningens delredovisning och betdnkande SOU 2015:33

Som en konsekvens av dessa ¢verviganden och férslag foreslér
utredningen i delredovisningen att det ska etableras en ny férvalt-
ningsgemensam e-tjinst — Servicetjinsten — som ska fungera som
en samlad ingdng till myndigheternas e-tjinster som ror foretag
och foretagande. Servicetjinsten ska inte vara obligatorisk for fore-
tagen att anvinda utan de kan vinda sig direkt till respektive myn-
dighets e-tjinst eller fullgora uppgiftsskyldigheten pd annat sitt om
det ir mojligt. Inom ramen for Servicetjinsten ska det inte ske
ndgon irendehandliggning. Servicetjinsten ska i huvudsak méjlig-
gora tre funktioner

¢ En samlad inging till samtliga myndigheters e-tjinster.

o Auvisering av foretagets grundliggande uppgifter frin Service-
tjinsten till de e-tjinster foretagaren viljer att besoka.

e En aktuell och till varje féretag anpassad lista 6ver aktuella upp-
giftskrav.

Utredningen foéresldr vidare att det for att minska och férenkla
foretagens uppgiftslimnande ska etableras ett register fo6r de upp-
giftskrav som riktar sig helt eller delvis till foretag. Ett uppgifts-
kravsregister ir en forutsittning for att bide 1 nutid och framit i
tiden fi en adekvat och uppdaterad bild av vilka uppgifter som
krivs in av statliga myndigheter frin foretagen. Uppgiftskravs-
registret ir en kunskapsbas som dven ger forutsittningar att genom
anpassning av tillimpliga regelverk pa sikt minska féretagens borda
att limna uppgifter. Trots att det ir en komplex miljé som myndig-
heterna har att hantera gir det med gemensamma ansatser att for-
enkla for féretagen.

I delredovisningen foreslar utredningen att det bor utformas en
samordningsorganisation med den éverordnade uppgiften att verka
for att uppnd regeringens mél att minska och férenkla for fore-
tagen. Samordningsorganisationen behéver enligt utredningen om-
fatta en nyinrittad samordningsmyndighet med ansvar fér Upp-
giftskravsregistret. Enligt de inledande bedémningar och forslag
som presenterades 1 delredovisningen ska myndigheten ansvara for
att nirmare utforma och bygga upp den infrastruktur fér fore-
tagens uppgiftslimnande som utredningen foreslar med sikte pd att
mojliggdra att uppgifter som regel endast limnas en ging till ett
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stille. Till myndighetens uppgifter hor ocksd enligt forslaget att
genom samrdd och tillsyn bidra till att underlitta f6r féretagen.

Bolagsverket foreslas att f8 1 uppdrag att ansvara fér funktionen
Mina féretagsuppgifter. Statistiska centralbyrin foreslds att 3 i
uppdrag att vidareutveckla det allminna foretagsregistret si att det
kan fylla funktionen som register 6ver samordnade grundliggande
uppgifter. Till samordningsorganisation ska enligt de limnade fér-
slagen knytas ett rdd med av regeringen utsedda representanter for
sdvil storre som mindre myndigheter liksom niringslivet med fore-
tagens bista i centrum.

Den nya samordningsmyndigheten tillsammans med utékade
uppgifter f6r myndigheterna i samordningsorganisationen berikna-
des ha en sammanlagd &rlig driftskostnad mellan 35 och 45 miljo-
ner kronor. Till detta kom idven en investeringskostnad 1 IT-infra-
struktur om cirka 39 miljoner kronor. Kostnaden for att anpassa
myndigheternas befintliga e-tjinster till foreslagen infrastruktur var
inte medriknad.

4.2 Remissbehandling av delredovisningen

Efter att utredningen limnade sin delredovisning innehillande fér-
slag pd en teknisk 16sning f6r ett minskat och férenklat uppgifts-
limnande, Servicetjinsten, ansdkte utredningen om medel for att
tydliggora forslaget med hjilp av en prototyp. For att f3 en tidig
dterkoppling pa forslaget remitterades delredovisningen. Remiss-
instanserna skulle limna synpunkter frimst pd utredningens 6ver-
viganden och den féreslagna tekniska infrastrukturen.

Generellt sett var de flesta remissinstanserna (26 av 38) helt eller
1 huvudsak positiva till ansatsen medan fem var negativa till ut-
redningens forslag och sju avbojde att svara eller hade inga 3sikter.
Nedanstidende sammanfattning ir huvudsakligen inriktad pd de
delar som ir av central betydelse fér utredningens férslag.

Uppgiftskravsregister

Avseende utredningens forslag om ett centralt uppgiftskravs-
register fanns delade meningar. Medan ett antal myndigheter sisom
Bolagsverket, Jordbruksverket, Statistiska centralbyrdn, Tillvixt-
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verket med flera delade utredningens uppfattning var Skatteverket
tveksam till ett sddant registers nytta.

Digitaliseringskommissionen pekade pd frigan om 6ppna data
och vidareutnyttjande av information som kommer att ingd 1 Upp-
giftskravsregistret.

Servicetjinsten

En del myndigheter ifrdgasatte virdet av utredningens uppdrag att
foretag som regel endast ska behova limna uppgifter en ging och
till ett stille. Bland andra Skatteverket ansdg att det ska finnas flera
vigar in anpassade efter foretagens olika behov. Man framforde
vidare vikten av att myndigheter genom samverkan férsoker sam-
ordna sitt uppgiftsinhimtande och att detta inte férutsitter ndgon
sirskild utveckling, genomgripande lagindringar, gemensamma it-
strukturer eller nigon ny myndighet.

Nir det giller uppgifter som ofta krivs vid ett uppgiftslimnande
t.ex. namn och adress, delade flera remissinstanser utredningens
bedémning att myndigheter ska samordna insamlandet av dess
uppgifter si att féretagen inte ska behdva dterupprepa dem. Nigra
myndigheter hinvisar till pigiende arbeten inom Mina medde-
landen, Min irendedversikt och verksamt.se och menar att utred-
ningens arbete bor harmoniseras med dessa initiativ.

Skatteverket framholl potentialen med system- till systemlds-
ning, inte minst fér sma foretag, samt att nyttan med utredningens
forslag pd det hela taget var mycket begrinsad.

Rittsliga frigor

Myndigheterna pekade genomgiende pd vikten av att frigor réran-
de offentlighet och sekretess, personuppgiftsansvar, informations-
sikerhet, direktitkomst, 6verskottsinformation m.m. boér utredas
djupare.
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Organisation, finansiering och samhillsekonomiska effekter

Flertalet remissinstanser ansdg att det inte bér inrittas en ny myn-
dighet men delade samtidigt utredningens analys om behovet av en
stark samordnade myndighet. Bolagsverket ansdg att sirskilt frigan
om drift och férvaltning miste utredas ytterligare.

Ett antal myndigheter framférde en oro fér stora kostnader for
myndigheterna och stillde sig tveksamma till prognosen avseende
de ekonomiska vinster utredningens férslag skulle komma att inne-
bira for foretagen.

4.3 Sammanfattning av betankandet
Ett minskat och férenklat uppgiftslamnande for
foretagen (SOU 2013:80)

I arbetet med att ta fram betinkandet bearbetade utredningen de
forslag som oversiktligt presenterats i delredovisningen. Férslagen
konkretiserades bland annat genom ett forslag till féretags-
dataférordning men iven genom att utredningen tog fram en
prototyp av en tinkbar teknisk [8sning f6r att uppnd mélsittningen
en ging och tillett stille. De utgdngspunkter som lag till grund for
utredningens arbete och f6rslag var féljande

o Det ir inte ett sjilvindamal att forsoka likrikta myndigheternas
olika tekniska system och rutiner.

e Inom ramen fér arbetet med att minska och forenkla foretagens
uppgiftslimnande ir det nddvindigt att gora vissa anpassningar
av myndigheternas befintliga rutiner och tekniska system vad
giller drendehandliggning m.m.

o Ett effektivt arbete for att minska och férenkla féretagens upp-
giftslimnande kriver att detta dr en uppgift som har hog prio-
ritet i myndigheternas dagliga verksamhet.

o Kraftfull ledning och tydlig styrning av arbetet pd alla nivier ir
en avgorande faktor for att insatserna ska ge dnskat resultat.

o Arbetet bor inledningsvis fokusera pd identifikations- och kon-
taktuppgifter samt andra grundliggande uppgifter om foretagen
som myndigheter ofta frigar efter vid ett uppgiftslimnande.
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e Ansatsen med “en vig in” bor bygga pa 1 huvudsak e-tjinster.

¢ Inom ramen fér “en vig in” bor det inte ske nigon drendehand-

liggning.

4.3.1  Uppgiftskravsregister

Utredningen foresldr 1 betinkandet att det ska skapas ett uppgifts-
kravsregister. Ett uppgiftskravsregister har en avgérande roll att spela
nir det giller att ge forutsittningar f6r samordning och informations-
utbyte mellan myndigheter och ge tillging till tillforlitlig statistik ver
foretagens uppgiftslimnande. Aven kostnaderna for foretagen
forknippade med uppgiftslimnande kan framgd av ett register.
Dirutdver utgdr registret dver uppgiftskrav en central komponent i
Servicetjinsten.

Informationen 1 Uppgiftskravsregistret kan anvindas for att i
Servicetjinsten visa vilka uppgiftskrav som ir aktuella f6r féretag inom
en viss bransch. Genom att skapa “att gora”-listor som anpassas till
det enskilda foretaget ges foretagen betydligt bittre dverblick 6ver
vilka uppgiftskrav som ett enskilt foretag har att fullgora. Aven
myndigheterna skulle dra nytta av “att gora”-listor om féretagen i
storre utstrickning fullgor sina uppgiftskrav 1 ritt tid. For att kunna
skapa “att gora”-listor méste det kartliggas om myndigheterna har
kunskap om vilka féretag som ska fullgdra ett visst uppgiftskrav s3 att
det gdr att skapa rittvisande listor f6r ett enskilt foretag.

4.3.2  Servicetjanst

Utredningen foresldr 1 betinkandet att myndigheterna ska vara skyl-
diga att ansluta sina e-tjinster (irendetjinster) till Servicetjinsten.
Servicetjinsten ska inte vara obligatorisk fér foretagen att anvinda
utan de kan vinda sig direkt till respektive myndighets e-tjinst eller
fullgdra uppgiftsskyldigheten pd annat sitt om det ir mojligt.

En forsta funktion i Servicetjinsten ir att foretaget kan se och i
féorekommande fall initiera dndringar 1 de grundliggande uppgifter
som finns registrerade om foretaget. Nir foretagaren direfter vill
gd frin Servicetjinsten till en myndighet och limna uppgifter fir
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myndigheten foretagets uppdaterade grundliggande uppgifter frin
Servicetjinsten 1 stillet for att friga foretaget.

En andra funktion i Servicetjinsten ir att foretagen ges en dver-
blick éver vilka krav som myndigheter har pd uppgiftslimnandet for
just den verksamhet som féretaget bedriver. Detta sker med utgdngs-
punkt 1 Uppgiftskravsregistret. Uppgiftskravsregistret utgdér dirmed
en central komponent i arbetet med att férenkla for foretagen.

En tredje funktion underlittar {f6r foretagen genom att myn-
digheterna meddelar féretagen om att de ir skyldiga att limna upp-
gifter, s.k. avisering av uppgiftskrav.

I betinkandet diskuteras olika 18sningar pd frigan hur myndig-
heternas behov av grundliggande uppgifter inom ramen foér uppgifts-
limnande ska lésas. Utredningen konstaterar dock att det 1 ett in-
ledande steg dr naturligt att det allminna féretagsregistret, som samlat
register for uppgifter om féretagen, utvecklas och anvinds som en
killa for grundliggande uppgifter om féretagen. Det allminna fore-
tagsregistret ska i forslaget knytas till Servicetjinsten. Servicetjinsten
ska avisera uppgifterna 1 foretagsregistret om ett enskilt foretag till
den myndighet som foretaget limnar uppgifter till via Servicetjinsten.
Aviseringen av grundliggande uppgifter sker bara som en service till
myndigheten och uppgiftslimnaren. Aviseringen av uppgifter ir inte
avsedd att paverka det juridiska férhillandet mellan uppgiftslimnaren
och den myndighet som har férfattningsstdet for uppgiftskravet.

Personuppgiftslagen (1998:204) och/eller tillimpliga sirskilda
registerférfattningar gor att mdnga myndigheter inte fir behandla
samtliga de uppgifter om ett foretag som finns i det allminna fore-
tagsregistret. Den grundliggande informationen om féretagen som
aviseras via Servicetjinsten ir dirfoér anpassad till vilka uppgifter
som den mottagande myndigheten fir behandla.

For att Servicetjinsten ska resultera i ett minskat och férenklat
uppgiftslimnande for foretagen foreslds att myndigheterna ska vara
skyldiga att anpassa sina e-tjinster s3 att de uppgifter som kommer att
aviseras genom Servicetjinsten kan anvindas av respektive e-tjinst.

Utredningen pekar ocksd pd att myndigheterna som ett led 1
arbetet med att minska och férenkla féretagens uppgiftslimnande
systematiskt och regelbundet bor gd igenom varje uppgiftskrav och
noga overviga vilka grundliggande uppgifter om foretaget som ir
nddvindiga fér myndighetens handliggning och om dessa verkligen
miste limnas av foretagaren.
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4.3.3  Rattsliga fragor

En utgingspunkt for utredningen ir att anvindarnas myndighets-
kontakter inte 1 storre utstrickning dn i1 dag bor kunna kartliggas
genom den foreslagna infrastrukturen. Om foretagen upplever att
de pd ett negativt sitt kartliggs nir de anvinder Servicetjinsten
riskerar anvindandet att minska och de positiva effekterna bide for
féretagen och myndigheterna att g8 forlorade.

Foretagsdatamyndigheten kommer att behandla personuppgif-
ter men myndighetens behandling av personuppgifter gir att férena
med kraven pd skydd mot krinkning av den personliga integriteten.
Foretagsdatamyndigheten foreslds fi behandla personuppgifter
bara i1 den utstrickning som krivs for att kunna driva Service-
yinsten. Foretagsdatamyndigheten har inte behov av att behandla
kinsliga personuppgifter.

4.3.4  Organisation, finansiering och samhallsekonomiska
effekter

I vart tidigare betinkande (SOU 2013:80) foresldr utredningen att
det bér inrittas en ny myndighet — Féretagsdatamyndigheten —
med den 6verordnade uppgiften att verka fér att uppnd regeringens
mél att minska och forenkla uppgiftslimnandet for féretagen.
Foretagsdatamyndigheten ska genom samrid och tillsyn bidra till
att underlitta foretagens uppgiftslimnande. Foretagsdatamyndig-
heten ska ansvara for Uppgiftskravsregistret och Servicetjinsten.
Till Foretagsdatamyndigheten ska knytas ett rdd med av regeringen
utsedda representanter for sdvil stérre som mindre myndigheter
liksom niringslivet med féretagens bista i centrum.

Forslaget ska finansieras genom avgifter frdn anslutna myndig-
heter. Foretagsdatamyndighetens ¢vriga verksamhet fir finansieras
genom omdisponeringar i statsbudgeten. Myndigheternas kartligg-
ningsarbete, anpassningar av sina IT-system till Servicetjinsten och
ovrigt arbete att samordna uppgiftskraven fir ske inom ramen for
myndigheternas anslag.

I betinkandet konstateras att det idr forknippat med stora
osikerhetsfaktorer att berikna nyttan med de férslag som limnades.
Tidigare gjorda sambhillsekonomiska bedémningar talar emellertid
samtliga for att inrittandet av ett uppgiftskravsregister och ett aktivt
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arbete med att samordna uppgiftskraven for att minska och férenkla
foretagens uppgiftslimnande ir samhillsekonomiskt lénsamt. Kost-
naderna kommer uteslutande ligga pd staten medan nyttorna uppstir
hos féretagen.

4.4 Remissbehandling av betdnkandet

Utredningen fick tilliggsdirektiv med uppdrag att genomféra sitt
forslag samtidigt som det tidigare betinkandet remitterades till
64 instanser. Milsittningen var att arbetet skulle fortgd och att syn-
punkter skulle omhindertas under arbetes géng.

Majoriteten av de tillfrigade, 55 instanser, limnande yttranden
till Niringsdepartementet. 37 instanser, bdde myndigheter och
foretagarorganisationer, var positiva eller delvis positiva till for-
slaget medan 18 avstyrkte forslaget helt eller delvis. Framfor alle
bildandet av en ny foretagsdatamyndighet kritiserades av myndig-
heter. Det starkaste stodet for utredningens forslag kom frin fore-
tagsorganisationerna vilket tyder pd att utredningen hade ett per-
spektiv som tilltalade niringslivet. Myndigheterna & sin sida har
belyst svirigheterna utifrin sin egen verksamhet, resurser m.m.

Nedan iterges kortfattat det som bedémts vara centrala syn-
punkter for det efterféljande arbetet med Uppgiftslimnarservice
for foretagen. Nirmare om hur synpunkterna frin remissbehand-
lingen har omhindertagits &terfinns 1 avsnitt 5.3.

Servicetjinst

Flertalet remissinstanser framholl pdgdende initiativ sisom verk-
samt.se och Mina meddelanden och menade att utredningens for-
slag borde samordnas med dessa. Flera remissvar ifrigasatte ansat-
sen 1 uppdraget uttryckt som “en dérr in” och menade att det ir
viktigt att kontakter till myndigheter inte begrinsas till en enda
kommunikationskanal.
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Rittsliga frigor

Flertalet remissinstanser efterlyste ytterligare utredning av rittsliga
frigestillningar kring mojligheten till direktitkomst, utbyte av
sekretesskyddade uppgifter, behandling av personuppgifter m.m.

En annan viktig synpunkt var att utredningen borde ha for-
djupat sin analys av de krav pd informationssikerhet som den fore-
slagna l6sningen f6r hantering av uppgifter om féretag kommer att
stilla.

Organisation, finansiering och samhillsekonomiska effekter

Medan flertalet av myndigheterna visade stor tveksamhet mot fér-
slaget om Foretagsdatamyndigheten och menade att arbetet med
minskat och forenklat uppgiftslimnande sker bist inom ramen fér
befintlig samverkan mellan myndigheter, instimde flertalet nirings-
livsorganisationer i utredningens analys om att férenklingsarbetet
kriver samordning, som gors bist inom ramen fér en oberoende
myndighet.

Ett antal instanser menade att utredningen inte 1 tillricklig
utstrickning hade tagit tillvara pd E-delegationens arbete vad giller
t.ex. férutsittningar f6r framtida digital samverkan.

Flera av myndigheterna sig behov av en tydligare analys av kost-
nads- och nyttobalansen.
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5 Vidareutveckling av den tekniska
lBsningen

5.1 Prototypen

Utredningen tog under andra halviret 2013 fram en prototyp av en
servicetjinst for minskat och férenklat uppgiftslimnande
(SOU 2013:80, kapitel 10). Syftet med prototypen var frimst att

e testa hur olika l6sningar fungerar tekniskt och juridiskt for att 1
ett tidigt skede 1 processen kunna uppticka eventuella

fallgropar,

e demonstrera hur servicetjinsten kommer att se ut och fungera
for sdvil foretag som myndigheter,

e ge en mer exakt uppskattning av kostnaden fér att bygga en
fullskalig servicetjinst, och

e ge utredningen underlag for ett forslag som gir att omsitta 1
drift utan ytterligare grundliggande utvecklingsarbete.

I arbetet med att uppskatta investeringskostnaderna tog utred-
ningen fram en lista pd drygt 20 s3 kallade anvindningsfall som
ligger till grund f6r den funktionalitet som servicetjinsten bor ha.
De tio mest centrala fallen implementerades i prototypen.

Metoden med anvindningsfall beskrivs nirmare i avsnitt 6.1.2
och 6.1.3. Anvindningsfallen i sin aktuella lydelse finns i bilaga 6.

Prototypen har sedan demonstrerats f6r och testats av utred-
ningens expertgrupp och dven 1 andra sammanhang. Erfarenheter
dirifrdn har anvints i det fortsatta utredningsarbetet.
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Ambitionen med prototypen har inte varit att gora en forsta
version av servicetjinsten, utan enbart att utgoéra underlag for
utredningens arbete enligt ovan.

I ulliggsdirektiven (dir. 2013:111) beskrevs att utredningen
skulle ta fram ett forslag pa hur ett system for féretagens uppgifts-
limnande ska genomforas och att det 1 detta ligger en vidare-
utveckling av prototypen infér anvindandet i ett fullskaligt system.
Utredningen har genomfért denna del av uppdraget frimst genom
att vidareutveckla de anvindningsfall som ligger till grund fér
prototypen, men inte genom att bygga vidare pid den faktiska
tekniska plattformen.

5.1.1 Inloggning

For att Servicetjinsten ska kunna anvindas ir ett férsta nédvindigt
steg att den fysiska person som anvinder tjinsten identifierar sig
och styrker sin behorighet att agera for ett visst foretag. Detta
hanteras genom autentisering och auktorisation.

Autentisering

Att autentisera nigon betyder att sikerstilla att personen ir den
han eller hon utger sig vara. Den sjilvklara metoden for att
autentisera en fysisk person i dag ir via e-legitimation. Sivil i
prototypen som i ett fullskaligt system férutsitter i stort sett all
funktionalitet att anvindaren ir autentiserad.

I prototypen gjordes inte nigon fullstindig e-legitimations-
autentisering eftersom det bedémdes oka komplexiteten och svirig-
heten att testa systemet. En korrekt e-legitimationsautentisering
kriver exempelvis installation av programvara pd den dator som
anvinds, vilket sillan ir mojligt fér en enskild anvindare 1 en
myndighets it-miljo. For att testa de olika rollerna 1 systemet mdste
anvindaren ocksd kunna autentisera sig som flera olika fiktiva fysiska
personer, vilket inte heller ir mojligt fér en enskild anvindare
eftersom det kriver koordinering med den tredje part som str for
autentiseringen. Framfér allt skulle en fullstindig e-legitimations-
autentisering inte tillféra utredningen nigot ytterligare utrednings-
underlag eller kunskap.
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Prototypen anvinder ett enkelt namn- och l6senordssystem for
inloggning. Det gor det enkelt for den som ska testa systemet att
logga in som ndgon av en handfull fiktiva personer. Dessa pdhittade
identiteter representerar olika tinkta roller i systemet: den enskilda
foretagaren, revisorn med behorighet att agera for flera olika
foretag eller myndighetshandliggaren.

I det fullskaliga systemet, som realiseras inom ramen for
verksamt.se, finns autentisering redan.. Utredningens forslag har
inte nigra ytterligare krav pa hur autentisering ska g8 till som inte
uppfylls av verksamt.se.

Auktorisering

Att auktorisera betyder att sikerstilla att nigon har ritt att agera.
For det aktuella systemet handlar det om att kunna avgéra for
vilken eller vilka féretag som en given fysisk person har ritt att
agera. Att 1 en prototyp terskapa den komplexa rittsliga reglering
kring firmateckning, fullmakter m.m. som avgor vilken eller vilka
fysiska personer som har ritt att exempelvis limna in ett efterfrigat
frigeformulir eller anséka om en férmin ansigs inte mojligt eller
nodvindigt f6r en prototyp.

Prototypen har dirfér ett inbyggt, mycket enkelt system for
behorighet dir varje fysisk pahittad person har fullstindig behorighet
att inom prototypen agera for ett eller flera foretag alternativt en eller
flera myndigheter. Behorighetslistan dr inbyggd 1 prototypen. I ett
fullskaligt system madste auktorisering givetvis hanteras pd ett mer
fullstindigt sitt. Denna friga ir nu under utredning i1 vidare-
utvecklingen av verksamt.se. Aven elektroniska fullmaktssystem
skulle kunna 6vervigas for mer triffsiker och finkornig hantering av
auktorisering.'

I det fullskaliga systemet, som realiseras inom ramen foér
verksamt.se, finns dven en enklare form av auktorisering som 1 forsta
hand bygger p& Bolagsverkets register dver firmatecknare f6r foretag.
Detta system fér auktorisering eller behorighetshantering passar inte

'Jimfoér pigiende arbete pd den férvaltningsgemensamma tjinsten “Mina fullmakter”
http://www.edelegationen.se/Nationella-utvecklingsinsatser/Forvaltningsgemensamma-
tjanster/Mina-fullmakter/, som 1 dagsliget ir inriktat pd hantering av privatpersoners utstillda
fullmaketer.
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for ménga av de tinkta anvindarna och interaktionerna eftersom det
sillan dr firmatecknaren for ett foretag som skulle skota dessa. I
framtida utvecklingsarbete foér verksamt.se ingdr nu att se &ver
systemet f6r behorighetshantering.

5.1.2 Centrala anvandningsfall for foretagaren

Som nimnts ovan loggar anvindaren in i prototypen med ett namn
som representerar en fiktiv fysisk person och ett l6senord. Har den
fiktiva fysiska personen ritt att agera for flera olika foretag kan
anvindaren vilja vilket av dessa som denna fér tillfillet vill agera
for. Efter inloggning méts man av tre funktioner: Uppgifter, At
gora, samt Ansékningar och anmdlningar. Dessa beskrivs nedan.

Uppgifter

I funktionen uppgifter kan anvindaren se vilka grundliggande
uppgifter for foretaget som finns i systemet. I prototypen ir detta
ett fital enkla uppgifter som lagras direkt i systemet. Uppgifterna
motsvarar de uppgifter som lagras i det allminna foretagsregistret,
ett forfattningsreglerat register som fors av Statistiska central-
byrin.?

Uppgifterna i prototypen giller fiktiva foéretag, pd samma sitt
som de inloggade identiteterna ir fiktiva personer.

Utover att uppgifterna kan granskas av foretaget (eller rittare sagt
de fysiska personer som kan agera for foretaget) kan vissa uppgifter
indras. I arbetet med prototypen analyserade vi uppgifterna 1 det
allminna foretagsregistret och bedémde vilka uppgifter foretaget
skulle kunna indra, frimst kontaktuppgifter. Aven den eller de
branscher som foretaget bedriver verksamhet 1 kan indras direkt av
foretaget.

Andra uppgifter kan féretagen inte dndra sjilva. Det dr framfér allt
uppgifter som kriver ett myndighetsbeslut, exempelvis det
registrerade foretagsnamnet eller i vilken organisationsform (aktie-
bolag, handelsbolag, enskild firma, m.m.) som verksamheten bedrivs.

2 Se Forordning (1984:692) om det allminna féretagsregistret och SCB:s informationssidor
pa http://www.scb.se/sv_/Vara-tjanster/Foretagsregistret/ Om-Foretagsregistret/.
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Nir ett foretag indrar sina uppgifter sparas de gamla upp-
gifterna undan (arkiveras) tillsammans med tidpunkten f6r dndring
och vad indringen bestod i. De ildre uppgifterna kan inte lingre
anvindas f6r uppgiftsinlimning, men féretaget kan ta fram en logg
(fortlopande register) over alla dndringar. En administrator for
systemet kan med en aktiv handling utplina (gallra) dldre uppgifter,
vilket i sig kriver forfattningsstod.

I det fullskaliga system for foretagens uppgiftslimnande som nu
ska lanseras kommer tjinsten vid visningstillfillet himta upp-
gifterna frdn en sammansatt bastjinst, som 1 sin tur himtar
uppgifter frin flera olika datakillor (se avsnitt 6.2). Detta fir
betydelse for processen med att dndra uppgifter. Dir uppgifterna
visas kommer 1 stillet finnas information om hur man gor f6r att
indra uppgiften och en hinvisning till en e-tjinst f6r att gora detta
dir s ir mojligt (jfr anvindningsfall AF 39).

I ett fardigt system, dir informationen lagras i olika underliggande
datakillor, skulle en indring av uppgifter effektueras i1 dessa killor.
Arkivering och gallring blir dirfér en friga fér dem som ir register-
forare for dessa killor. For att den dndringslogg som finns i proto-
typen i dag ska kunna realiseras 1 ett firdigt system, krivs att ildre
uppgifter bevaras i de underliggande datakillorna och att integrationen
mellan ginsten och dessa Kkillor stddjer himtning av denna
information. N3got sddant anvindningsfall finns 1 dagsliget inte med 1
kravspecifikationen.

”Att gora”

I funktionen ”Att gora” kan foretaget {3 en dversikt dver vilka upp-
giftskrav som olika myndigheter har aviserat att féretaget ska fullgora.
Varje inkommen avisering inneh3ller fretagets organisationsnummer
samt ett id-nummer fér uppgiftskravet.

Varje avisering visas som en rad i en “att gora”-lista. Alla upp-
giftskrav kan 1 dagsliget inte uppfyllas genom en e-tjinst, men for de
krav dir detta ir mojligt finns en link till motsvarande e-tjinst. For
andra krav, dir det finns allminna informationssidor, en pdf-blankett,
eller annan information pd webben, kan en link gi ull sidan
information. I prototypen har byggts ett separat system vars funktion
ir att skicka aviseringar till huvudtjinsten. Detta separata aviserings-
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system motsvarar de olika verksamhetssystem hos myndigheterna
som skulle behova skicka aviseringarna 1 ett fullt utvecklat system.

Huvudtjinsten tar emot dessa aviseringar utan att gora ndgon
validering utdver att id-numret foér ett uppgiftskrav faktiske
existerar i uppgiftskravsdatabasen. Det ir det aviserande systemets
ansvar att skicka aviseringar for ritt krav till ritt mottagare och att
exempelvis ett uppgiftskrav som endast ir tillimpligt for aktiebolag
inte aviseras till en enskild firma.

Som en del av prototyparbetet har tvd simulerade e-tjinster
skapats for de tvd uppgiftskraven med id-nummer SKV17 och
SJV156 (motsvarande Skatteverkets tjinst fér kontrolluppgift
KU25, respektive Jordbruksverkets tjinst for ansdkan om stod for
miljéinvestering).

Nir en avisering for ett visst foretag aktualiseras och nigot av
dessa uppgiftskrav limnats in visas den i "att gora”-listan med en
link till motsvarande simulerade e-tjinst. Anvindaren behéver bara
klicka pd linken for att starta e-tjinsten. Nir anvindaren slutfér
inlimnandet skickas en avisering till huvudsystemet att ett visst
uppgiftskrav nu ir uppfylle. Uppgiftskravet tas di bort frin
”att gora”-listan.

I prototypen lagras alla aviseringar inom systemet. I det firdiga
systemet kommer i stillet den myndighetsgemensamma infra-
strukturtjinsten Mina meddelanden anvindas som aviseringskanal.
Det fir dock effekten att funktionen inte levereras som en del av
verksamt.se utan i stillet i en kommande uppdatering av tjinsten
Min myndighetspost (se vidare avsnitt 6.5).

I ett firdigt system ska en avisering frin en myndighet tll ett
foretag utdver organisationsnummer och id-nummer fér uppgifts-
kravet dven innehdlla ett sista inlimningsdatum, dvs. nir uppgifterna
senast ska limnas. I de inledande faserna av servicetjinstens utveckling
kommer de flesta myndigheter inte ha hunnit utveckla rutiner for att
skicka aviseringar. Ett enklare sitt att {3 en likande funktion bygger pa
att information om nir ett visst uppgiftskrav ska limnas in finns i
uppgiftskravsdatabasen. Med denna losning fdr anvindaren en
“att gora”-lista med uppgiftskrav generellt riktade till foretag av rite
typ. Anvindaren fir sjilv ta bort krav frin denna lista efter att de
fullgjorts. En sdan funktion ir under utredande inom det generella
arbetet med verksamt.se.
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Ansékningar och anmilningar

Funktionen Ansékningar och anmilningar pdminner om funktionen
Att gora, men de uppgiftskrav som listas dr sidana som initieras av
foretagen sjilva. Det handlar typiskt sett om anmilningar av olika
forfaranden eller ansékningar om férmaner som kan bli aktuella vid
olika tidpunkter. Prototypen filtrerar uppgiftskraven utifrdn fore-
tagsform och den eller de branscher’ som féretaget verkar i.

For varje krav 1 uppgiftskravsdatabasen finns bland annat angivet
vilken eller vilka féretagsformer samt branscher det ir tillimpligt fér. I
prototypen leder detta till att anvindaren mots av ett mycket stort
antal uppgiftskrav (ansokningar eller anmilningar) som skulle kunna
vara aktuella f6r foretaget. Beroende pd foretagsform och bransch kan
det rora sig om 300-700 uppgiftskrav. Det finns en enkel sékfunktion
dir man kan begrinsa listan till alla krav som i sin beskrivning
innehiller ett visst s6kord (exempelvis ”bidrag” eller “tillstind”).

I ett firdigt system bide kan och behover detta férbittras pd flera
sitt, exempelvis kan kartliggning av uppgiftskraven goras mer
detaljerat. For sddana branscher som omfattas av minga foretags-
initierade uppgiftskrav skulle hela SNI-kodssystemet kunna anvindas
for att exempelvis ange att ett visst uppgiftskrav som triffar
jordbruksbranschen endast ir tillimpligt for kéttproduktion. P4 s3 vis
kan en jordbrukare som endast ir spannmdlsproducent slippa fi upp
just detta krav. Uppgiftskraven skulle dven kunna grupperas pa aktuell
myndighet och knyta an till en viss livscykelhindelse hos féretagen,
sdsom bildande, anstillande av personal, redovisning eller avslutande.

5.1.3  Simulerade e-tjanster

Som nimnts ovan skapades tvd simulerade e-tjinster {6r att anvindas
tillsammans med servicetjinstprototypen. Interaktionen mellan
servicetjinsten och de simulerade e-tjinsterna foljer i prototypen
foljande arbetsging.

1. En avisering skickas (fr@n e-tjinst eller p annat sitt) till service-
tjinsten.

* Bransch beskrivs frin den &versta nivdn av SNI 2007 vilket innebir att uppgiftskraven i
prototypen sorteras pi 21 branscher.
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2. Anvindaren fir upp ett uppgiftskrav i sin "att géra”-lista med en
link till den simulerade e-tjinsten.

3. Anvindaren fors over till e-tjinsten. Det organisationsnummer
som ir auktoriserat i servicetjinsten skickas med till e-tjinsten i
form av en parameter i linken.

4. E-yinsten gor en forfrdgan tull servicetjinsten over SHS-
systemet om att f8 de grundliggande uppgifterna for det
medskickade organisationsnumret.4

5. Servicetjinsten levererar dessa uppgifter éver SHS.

6. E-tjinsten anvinder de levererade uppgifterna for att fylla 1 ett
formulir och dirigenom minska och foérenkla foretagets
uppgiftslimnande.

7. Anvindaren matar in dvriga uppgifter och skickar in allt.

8. E-tjinsten tar emot uppgifterna och skickar en avisering till
servicetjinsten om att uppgiftskravet nu ir uppfyllt.

I det firdiga systemet kan framfor allt steg 3—6 komma att dndras.

For autentisering och auktorisering litar den simulerade e-tjinsten
pad att servicetjinstprototypen har utfért sdvil autentisering som
auktorisering pd ett korrekt sitt, och gor dirfor inga motsvarande
3tgirder. Hir kommer det vara upp till varje myndighet att bedéma
vilken sikerhetsnivd och vilka krav pd autentisering och auktorisering
som man har fér den aktuella e-tjinsten, men som huvudregel
kommer minga myndigheter att vilja géra egen autentisering.

5.1.4 Centrala anvandningsfall for myndigheter

Myndigheter kan pd samma sitt som foretag logga in 1 prototypen
med anvindarnamn och I8senord. I prototypen har vissa anvindar-
identiteter skapats for tinkt myndighetspersonal. Den huvud-
sakliga funktionen som kan anvindas fér dessa dr att administrera
de uppgiftskrav som en myndighet har.

* For information om SHS (spridnings- och himtningssystem) se
http://www.forsakringskassan.se/omfk/shs/
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Administrera krav

Nir en behérig myndighetshandliggare ir inloggad kan han eller
hon vilja att {3 upp en lista pd myndighetens samtliga uppgiftskrav.
Information om varje uppgiftskrav kan fritt redigeras, och nya
uppgiftskrav kan liggas till. Foér varje uppgiftskrav finns i proto-
typen ett tiotal egenskaper, exempelvis beskrivning av uppgifts-
kravet, vilka grundliggande uppgifter kravet omfattar och vilka
branscher det giller.

I ett firdigt system ir tanken att varje deltagande myndighet ska
hantera sina uppgiftskrav sjilv. Men det kan inte uteslutas att en
myndighet vill ha teknisk assistans frdn den myndighet som
tillhandahiller uppgiftskravstjinsten nir ett nytt uppgiftskrav liggs till
eller ett befintligt modifieras. Sddan teknisk assistans kan tillhanda-
hillas pd flera sitt. Ett alternativ dr att denna myndighet, utifrn en
beskrivning av uppgiftskravet som den andra, deltagande, myndig-
heten tillhandahiller, sjilv matar in uppgiftskravet i databasen. Ett
annat alternativ ir att den deltagande myndigheten matar in uppgifts-
kravet men att det markeras ”fér granskning”, och att den myndighet
som tillhandahdller uppgiftskravstjinsten direfter granskar uppgifts-
kravet s att exempelvis beskrivning, hinvisning till lagrum och link
till e-tjinst dr godtagbart. Efter granskning kan kravet liggas in i den
riktiga uppgiftskravsdatabasen. Sidana assistanslosningar férindrar
inte att det ir myndigheten som ansvarar f6r att innehdllet i registret
ir korrekt.

5.2 En fristaende tjanst

Som en del av utredningens uppdrag att vidareutveckla prototypen
infér anvindandet 1 ett fullskaligt system togs en noggrannare krav-
specifikation fram. Arbetet, som framfér allt pdgick under férsta
halviret 2014, var inriktat pd att ta fram ett underlag som kunde
anvindas fér upphandling av en sidan teknisk l6sning. Inriktningen
blev sedermera dndrad (se avsnitt 5.3 och 5.4 samt avsnitt 6 f6r den
aktuella realiseringen) men nedan redogérs f6r den initiala ansatsen.
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5.2.1  Arbetets genomforande
Remissvar

Flertalet remissinstanser uttalade sig om olika aspekter av det
foreslagna systemets tekniska utformning. Ett genomgiende tema i
synpunkterna var att systemet i hogre grad borde iteranvinda
befintlig infrastruktur och e-férvaltningsgemensamma principer.
Sirskilt framholls att Mina meddelanden, som ett system foér
meddelandeférmedling frdn myndigheter till foretag och enskilda,
borde anvindas i ett system for foretagens uppgiftslimnande som
bland annat inneh&ller aviseringar frdn myndigheter till foretag.

Flera remissvar tog idven upp att frigan om behorighet
(auktorisering) var av stor vikt. Aven frigor om sikerhet, anvindar-
vinlighet och tillginglighet lyftes fram som viktiga. Slutligen framhéll
flera av remissinstanserna vikten av att frimja maskin-till-maskin-
16sningar f6r uppgiftslimnande.

Teknisk expertgrupp

Med anledning av att ett genomférande av utredningens tidigare
forslag krivde fordjupad kompetens om framfér allt myndigheters
it-system och it-arkitektur foérordnade regeringen under februari
2014 ett antal experter med teknisk bakgrund.

Under véren 2014 hélls tre sammantriden med tillhérande arbete
kring konkreta frigestillningar for att anpassa utredningens forslag till
de informationstekniska forutsittningarna pid de myndigheter som
experterna hade erfarenhet av.

Frigorna som togs upp 1 gruppen med tekniska experter var
bland annat metoder for 6verféring av grundliggande uppgifter till
myndigheternas e-tjinster, forhdllningssitt till vad som ir bista
killa med avseende pd aktualitet m.m. for en viss uppgift, krav pd
utformningen av en sammansatt bastjinst, om informationsutbytet
skulle ske inom ramen for ett pdgdende drende eller direkt mellan
myndigheters system, samt frigor kopplade till autentisering och
behérighetskontroll.
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Fordjupade samtal med berdrda myndigheter

Som en foljd av det forsta rundabordssamtalet (se avsnitt 5.3)
inleddes foérdjupade samtal med myndigheterna som ansvarar for
verksamt.se samt med E-delegationen. Syftet med samtalen var
frimst att férutsittningslost diskutera hur utredningens fortsatta
arbete och verksamt.se kunde samordnas samt att ta fram en
gemensam milbild p4 kort och ling sikt.

Som en 6ljd av strivan mot att inritta en sammansatt bastjinst
for grundliggande uppgifter om foretag, i stillet for att enbart
anvinda det allminna foretagsregistret, holls dven samtal med de
myndigheter som skulle kunna vara dataproducenter till en sidan
sammansatt bastjinst.

Utover dessa samtal pagick dven under hela viren 2014 arbeten i
olika konstellationer med samtliga myndigheter som deltagit i det
tidigare kartliggningsarbetet, med undantag fér Tullverket. Dessa
arbeten syftade till att forbereda ytterligare kvalitetssikringsarbete
med de kartlagda uppgiftskraven (se avsnitt 6.3.4), att analysera
kostnader och nyttor med utredningens férslag (se kapitel 8), samt
att ta fram en plan fér nir myndigheterna kan ansluta till de olika
delarna av systemet (se kapitel 7).

Resultat av samtalen

Ovanstiende dialoger skedde parallellt med utformandet av den
fordjupade kravspecifikationen (se avsnitt 5.2.2) och paverkade denna,
sirskilt definitionen av “bista killa”, utformandet av den sammansatta
bastjinsten, och metoden for att himta grundliggande uppgifter frin
denna.

5.2.2  Foérdjupad kravspecifikation
Utgangspunkten

I framtagandet av betinkandet Ett minskat och forenklat uppgifts-
limnande (SOU 2013:80) arbetade utredningen med ett antal anvind-
ningsfall. Dessa anvindningsfall skulle motsvara den slutanvindar-
funktionalitet som behovdes, tillsammans med de administrativa
rutiner som ett sidant system skulle kriva.
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Anvindningsfallen 1ag bland annat till grund {6r en analys av vad
systemet skulle kosta att konstruera och férvalta. Men detaljerings-
graden av anvindningsfallen var inte tillricklig for att direkt kunna
ligga till grund fér en upphandling. Nir s3 tilliggsdirektiven dlade
utredningen att férbereda och genomféra dtgirder for att infora ett
fullskaligt system for foretagens uppgiftslimnande blev en av de
forsta uppgifterna att vidareutveckla kravspecifikationen till grund
for upphandling av ett fullskaligt system. Parallellt med detta
vidareutvecklingsarbete beaktade utredningen dven synpunkter frin
remissinstanser i samtal med de tekniska experterna, m.m.

Utredningen anlitade dirfér expertis 1 kravstillning f6r it-system
vilket resulterade i en mer strukturerad och betydligt mer omfingsrik
kravspecifikation (bilaga 5). Arbetet inleddes utifrin befintliga
anvindningsfall (SOU 2013:80, bilaga 5), vilka kompletterades med
nya allt efter behov. Mélet var att kravspecifikationen skulle kunna
anvindas f6r att upphandla ett firdigt system.

Uppgiftskravstjinst

Uppgiftskravstjinsten var planerad som en helt fristdende tjinst med
separat anvindar- och behérighetshantering, som skulle anvindas av
myndigheternas  handliggare fér att administrera innehdllet 1
Uppgiftskravsregistret.

Titt knuten till denna skulle dven en uppgiftsdefinitionstjinst finnas.
I det som nu byggs ir en sddan uppgiftsdefinitionstjinst inte nédvindig,
och 1 framtiden skulle detta i stillet kunna realiseras som en del av den
planerade myndighetsgemensamma informationsutbyteskatalogen.”

Sammansatta bastjinsten

Sammansatta bastjinstens uppgift definierades som att pd begiran
samla thop grundliggande uppgifter om ett féretag fr@n bista
tillgingliga killor och leverera dessa till bestillaren enligt faststillt
format. Inriktningen pd denna komponent ir i stort sett oférindrad

> En informationsutbyteskatalog ir en samlingsplats fér referensmodeller, modeller och
beskrivningar av  begrepp, informationsutbytesobjekt och attribut som ingir 1
informationsutbyten. Se http://www.edelegationen.se/Nationella-
utvecklingsinsatser/Forvaltningsgemensamma-tjanster/Informationsutbyteskatalogen/
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jimfort med vad som nu konstrueras (se avsnitt 6.2), med undantag
for att begreppet ”bista tillgingliga killa” har genomgitt mycket
utveckling och att termen ”bista killa” nu anvinds for detta
utvecklade begrepp.

Aviseringstjinsten

Aviseringstjinsten utformades som en fristiende komponent inom
Servicetjinsten mot vilken myndigheterna kunde skicka meddelanden
och servicetjinsten kunde lisa inkomna meddelanden, for att 1 slut-
anvindargrinssnittet presentera dessa 1 form av en sammanstillning av
aktuella uppgiftslimningsirenden. Denna ansats indrades sedan
avsevirt genom anvindandet av Mina meddelanden, se avsnitt 6.5.

5.2.3 Resultat

Version 1.0 av kravspecifikationen firdigstilldes i juni 2014 och
beskrev en fristdende tjinst, uppbyged pi de grundliggande
komponenterna. Som ett utfldde av arbetet i den samordnings-
organisation som upprittats efter rundabordssamtalen inleddes
omedelbart ett arbete med en uppdaterad version. Denna uppdaterade
version utgick 1 stillet fr@n att slutanvindarfunktionaliteten skulle
levereras som en del av verksamt.se och anvinda Mina meddelanden
for meddelandeférmedling(se vidare beskrivningen 1 bilaga 6).

5.3 Rundabordssamtal m.m.
5.3.1 Bakgrund

Utredningen identifierade tidigt i arbetet med genomférandet av
tilliggsdirektiven ett antal noédvindiga faktorer for framging.
Redan i den delredovisning som utredningen limnade till Nirings-
departementet den 30 januari 2014 skrev vi att utredningen behéver
samverka med de statliga myndigheter som ska anpassa sina system
och processer. Utredningen pétalade att det behdvs stoddtgirder
frdn uppdragsgivaren fér att arbetet ska kunna genomféras inom
tilliggsdirektivens tidsram. De efterfrigade stoddtgirderna syftade
framfér allt till att de deltagande myndigheterna skulle avsitta néd-
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vindiga resurser for sitt arbete, men ocks3 till att arbetet prioriteras
pd sdvil ledningsnivd som operativ nivd. Utredningen har &ter-
kommande upprepat detta budskap.

5.3.2 Referensgruppens férsta mote

I ett f6rsok att finga upp utfallet frin remissbehandlingen av utred-
ningens betinkande Ett minskat och férenklat uppgiftslimnande
(SOU 2013:80) samt att 3 till stdnd reell samverkan mellan utred-
ningen och berérda myndigheter kallade statssekreteraren Marita
Ljung vid Niringsdepartementet till ett rundabordssamtal i april
2014. Nirvarade frin utredningen och myndigheterna var sirskilda
utredaren Cecilia Magnusson Sjoberg, generaldirektdrerna Annika
Brinstrom, Bolagsverket, Ingemar Hansson, Skatteverket och
Gunilla Nordléf, Tillvixtverket samt E-delegationens kanslichef
Ewa Carlsson. Samtalet avslutades med att deltagarna var 6verens
om 1 huvudsak fyra punkter.

o Uppgiftslimnarutredningens fortsatta arbete och maélbild ska
samordnas med verksamt.se 2.0.

e Uppgiftslimnarutredningen dtar sig att sammankalla en arbets-
grupp dir Bolagsverket, Skatteverket, Tillvixtverket och E-delega-
tionen ingdr. Arbetsgruppen ska forutsittningslost diskutera hur
Uppgiftslimnarutredningens fortsatta arbete och verksamt.se kan
samordnas. Arbetsgruppen ska 1 en rapport limna férslag 1 denna
del samt hur méilbilden kan samordnas. Myndigheterna och E-
delegationens kansli ska utse personer med relevant profil till
arbetsgruppen.

e Niringsdepartementet kan, om behov uppstir, overviga
indringar i utredningens direktiv.

o Nirvarande generaldirektdrer och kanslichefen for E-delegationen
tillsammans med statssekreterare Marita Ljung och representant
frdn Finans- Niringsdepartementet fungerar som referensgrupp at
utredningen.
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5.3.3  Progressrapport
Arbetsgruppen

Efter rundabordssamtalet sammankallade utredningen omedelbart
arbetsgruppen till ett forsta mote. I arbetsgruppen ingick utredaren
Cecilia Magnusson Sjoberg, enhetschefen Anna Johansson frin
Tillvixtverket, direktoren Inga Otmalm frin Bolagsverket, enhets-
chefen Magnus Wallin frin Skatteverket samt kanslichefen Ewa
Carlson och sekreteraren Jan Sjosten som ersittare frin E-delega-
tionen.

Arbetsgruppens arbete resulterade i en progressrapport som
overlimnades till referensgruppen den 26 maj 2014.

Progressrapportens innehall
Funktionalitet

I progressrapporten foéreslir arbetsgruppen att en kompletterande
funktionalitet pd verksamt.se ska ersitta funktionaliteten fér fore-
tagarna i den servicetjinst Uppgiftslimnarutredningen har féreslagit.
Arbetsgruppen ir 1 rapporten ense om att ett system med en sirskild
funktion fér uppgiftskrav spelar en viktig roll 1 att skapa férut-
sittningar f6r samordning och informationsutbyte mellan myndig-
heter, for regelférenkling och fér att ge tillging ull llforlitlig statistik
dver foretagens uppgiftslimnande.

Utredningens ursprungliga forslag var att det allminna féretags-
registret bor knytas till den samlade ingdngen till myndigheternas e-
tjinster (Servicejinsten) och dirifrén tillgingliggdra uppgifterna i
foretagsregistret om ett enskilt foretag. Under remissbehandlingen av
betinkandet framférdes emellertid stark kritik mot valet av det
allminna féretagsregistret som ensam leverantdr av grundliggande
uppgifter om féretagen. Utredningen har omprovat sitt tidigare still-
ningstagande och arbetar nu 1 stillet, efter dialog med myndigheterna
och E-delegationen, utifrdn att de grundliggande uppgifterna om
foretagen himtas frén bland annat Bolagsverket, Skatteverket och det
allminna foretagsregistret hos Statistiska centralbyrin genom en s
kallad sammansatt bastjinst.
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Arbetsgruppens rapport visar ocksd att en sammansatt bastjinst
ir en limplig inriktning med betydande potential f6r det fortsatta
arbetet.

Utredningen har féreslagit funktionen ”Att géra”-lista. Med den kan
ett foretag i en dversikt 6ver vilka uppgiftskrav som olika myndigheter
har aviserat foretaget. I delbetinkandet framfordes att den férvalt-
ningsgemensamma infrastrukturtjinsten Mina meddelanden i framtiden
kan bli aktuell som aviseringskanal. Det férutsatt att Servicetjinstens
funktionalitet kan {3 tillging till ett féretags meddelanden genom ett for
samtliga brevlddeoperatdrer gemensamt APIL. Arbetsgruppens utgings-
punkt ir att Mina meddelanden sannolikt kan fungera som aviserings-
kanal.

Malbild

Arbetsgruppen konstaterar 1 rapporten att verksamt.se och utred-
ningens foreslagna Servicetjinsten 1 stort har samma madl, ett
minskat och férenklat uppgiftslimnande {6r foretagaren.

Verksamt.se dr sedan linge en etablerad kanal och syftet med
denna tjinst dr att underlitta f6r féretagarna. Arbetsgruppen ser
stora kundnyttor att fortsitta pa redan inslagen vig med hinvisning
till framfor allt f6ljande.

e Tiden for utveckling minskar totalt sett, eftersom det ir mojligt
att vidareutveckla existerande tjinster och komponenter 1 stillet
for att bygga allt frén grunden.

e Manga foretagare kinner vil till verksamt.se och de slipper byta
kanal och grinssnitt.

o Investeringar f6r marknadsféring av tjinsten minskar.

o Tid och pengar sparas genom &teranvindning av organisation,
styrning och férvaltning.

Arbetsgruppens forslag till gemensamt mal utgdr sdledes frin
existerande tjinster och komponenter.

De sammantagna effekterna for foretagaren dkar, dven om vissa
produktmdl 1 tidigare foreslagen 16sning realiseras pd annat sitt.
Mer konkreta exempel pd dteranvindning av dessa komponenter ir
att
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o verksamt.se nyttjas som anvindargrinssnitt och inkluderar de
funktioner som tidigare féreslogs ligga i Servicetjinsten,

¢ inloggning sker i verksamt.se fér autentisering, och att

¢ Mina meddelanden anvinds f6r avisering.

I rapporten uttrycker arbetsgruppen att det finns goda méjligheter
att komma framit till en 16sning som utifrdn identifierade behov
bidrar till att forenkla for féretagen. Verksamt.se och utredningens
forslag har bdda mélet att minska och férenkla foretagens uppgifts-
limnande, men det finns ocks skillnader pd ett antal punkter.

Utredningen har genom sitt uppdrag ett tydligt regel-
forenklingsperspektiv vilket framfér allt kommer till uttryck i
arbetet med att skapa ett system for uppgiftskrav som kan ligga till
grund for omridesspecifik utveckling framéver.

Verksamt.se ir en del av myndighetssamarbetet Starta och driva
foretag som ocksd har férenkling for féretagare i fokus. Nuvarande
utveckling av verksamt.se har sin grund i sirskilda regeringsuppdrag
samt uppdrag att vidareutveckla tjinstedirektivets® elektroniska
kontaktpunkt. Det innebir att minga myndigheter, alla kommuner
och linsstyrelser ska vara anslutna tll verksamt.se och Mina
meddelanden framover. Men det finns dnnu inga krav pd informa-
tionsutbyte. Utdver detta tar myndigheterna gemensamt fram
utvecklingsplaner baserat pd behovsanalyser gentemot féretagen. Det
kan handla bdde om information och tjinster for att underlitta
myndighetskontakter och stdd for att gora bittre affirer inom ramen
fér myndigheternas uppdrag.

Sett ur ett foretagarperspektiv skiljer sig inte det som utred-
ningen foresldr och den inriktning myndighetssamarbetet f6rordar
pi ndgot principiellt sitt. Arbetsgruppen uttrycker siledes att det
borde finnas utrymme for ett omfattande samarbete.

Arbetsgruppen uttalar slutligen att ett fruktbart samarbete
kommer att forutsitta att samtliga parter ir beredda att ompréva
tidigare stillningstaganden och beslut si att potentialen hos
verksamt.se och servicetjinsten tillsammans kan realiseras.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pa den inre marknaden
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Referensgruppens andra mote

Progressrapporten foredrogs for referensgruppen vid ett méte den 27
maj 2014 pd Niringsdepartementet. Vid métet var deltagarna eniga
om hur man skulle gdr vidare 1 arbetet med att skapa ett system for
foretagens uppgiftslimnande. Det pdpekades sirskilt att fram till 30
mars 2015 ir det utredaren Cecilia Magnusson Sjoberg som har den
koordinerande funktionen fér arbetet med att skapa ett system for
foretagens uppgiftslimnande. Vid moétet pdpekades behovet av att
dverviga vilken eller vilka myndigheter som efter mars 2015 kommer
att vara ansvarig eller ansvariga for systemet for foretagens uppgifts-
limnande. Behovet av regeringsuppdrag till berérda myndigheter och
ulliggsdirektiv  till utredningen skulle 6vervigas vidare inom
Regeringskansliet.

5.3.4 Regeringsuppdrag

Vidareutveckla foretagarportalen verksamt.se med ett system for
foretagens uppgiftslimnande

I ett beslut den 3 juli 2014 uppdrog regeringen it Bolagsverket,
Skatteverket och Tillvixtverket att tillsammans med Uppgiftslimnar-
utredningen vidareutveckla och anpassa verksamt.se och Uppgifts-
limnarutredningens forslag om ett system fér foretagens upp-
giftslimnande. Av regeringsbeslutet framgdr att arbetet ska resultera 1
att Uppgiftslimnarutredningens forslag till funktioner och funk-
tionalitet (servicetjanst) och verksamt.se samordnas pd verksamt.se.
Detta innebir bland annat att verksamt.se nyttjas som anvindar-
grianssnitt och inkluderar de funktioner som tidigare féreslogs ligga i
servicetjinsten.

Arbetet ska koordineras av Uppgiftslimnarutredningen och
folja de handlingsplaner som Uppgiftslimnarutredningen tar fram.
Uppdraget ska slutredovisas av Tillvixtverket tillsammans med
Uppgiftslimnarutredningen senast den 30 mars 2015.
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Upphandla en teknisk 16sning f6r systemet for foretagens
uppgiftslimnande

I ett beslut den 3 juli 2014 fick Bolagsverket av regeringen 1 uppdrag
att upphandla en teknisk l6sning f6r en funktionalitet pd verksamt.se
for foretagens uppgiftslimnande. Funktionaliteten innebir att Upp-
giftslimnarutredningens férslag om servicetjinst realiseras inom
ramen for verksamt.se. I uppdraget ingdr att samverka med Uppgifts-
limnarutredningen for att ta fram anvisningar f6r upphandlingen for
att sikerstilla den tekniska 16sningens kompatibilitet med verksamt.se
samt att den ska kunna forvaltas av Bolagsverket.

5.3.5 Genomfdrande och organisation

For att pd ett samlat och effektivt sitt kunna koordinera och samverka
med myndigheternas genomforande skapade utredningen och de
berérda myndigheterna en gemensam projektorganisation. Arbetet
har koordinerats av utredaren bland annat via den arbetsgrupp som
inrittades 1 samband med rundabordssamtalen viren 2014. Arbets-
gruppen som kom att fungera som en operativ styrgrupp
(styrgruppen) har letts av utredaren med bistdnd av en program-
samordnare frin utredningen. I gruppen har representanter for
Bolagsverket, Skatteverket, Tillvixtverket och E-delegationen ingitt.
Sedermera tillkom dven en representant for Statistiska centralbyrdn.
Arbetsgruppen har tagit fram gemensamma styrdokument.

Handlingsplan {6r projektorganisationen

Av den handlingsplan som har tagits fram for projektorganisa-
tionen framgdr bland annat att styrgruppen skulle specificera vad
som ska levereras inom programmet samt rapportera till utred-
ningens referensgrupp. Styrgruppen har med hjilp av utredningens
koordinering varit ansvarig for att sikra planering, samordning och
uppfoljning i enlighet med den faststillda programplanen.
Styrgruppen skulle enligt handlingsplanen tillsitta utskott 1
genomférandearbetet. Utskotten har varit beredande, inte beslutande.
Respektive utskott har ansvarat for att involvera berérda myndigheter,
andra aktorer och sirskilt foretagare 1 utvecklingen for att sikerstilla
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anvindbarheten. De olika utskotten skulle samordna sitt arbete nir
det var relevant. Utskotten i genomférandet var arkitekturutskottet,
juridiska utskottet och kommunikationsutskottet.

Det har funnits en programsamordnare med uppgiften att
koordinera det utvecklingsarbete som Bolagsverket, Tillvixtverket
och Skatteverket driver med biring pd Uppgiftslimnarservice.
Programsamordnaren har fitt rapporter frin genomfoérandeprojekten
och holl kontakt med arkitekturutskottet, juridiska utskottet och
kommunikationsutskottet. Programsamordnaren har rapporterat till
styrgruppen och ansvarade for att folja upp eventuella avvikelser frén
programplanen.

Arkitekturutskottet hade till uppgift att sikerstilla att en verk-
samhets- och it-arkitektur togs fram for alla delar av leveransen. Detta
har skett 1 nidra samarbete med organisationerna fér verksamt.se och
Mina meddelanden och med fokus p3 sdvil leverabler som anslutande
myndigheter. Utskottet skulle klargora specifika frigestillningar pd en
dvergripande nivd, exempelvis frigor om informationssikerhet, hur
uppgiftskravstjinsten bor realiseras pd kort och lingre sikt och hur
aviseringstjinsten bor utformas.

Juridiska utskottet skulle sikerstilla det rittsliga stodet for
uppgiftslimnarservice 1 verksamt.se samt bistd i utredningens &vriga
juridiska frégor kopplade till forvaltningen av leverablerna 1 Uppgifts-
limnarservice, bland annat sikerhetsaspekter och organisatoriska
aspekter.

Kommunikationsutskottet har tagit fram en plan fér informa-
tionen om uppgiftslimnarservice till malgrupperna (anslutande
myndigheter, slutanvindare och 6vriga intressenter).

5.4 Regeringens beslut om férvaltning av systemet

5.4.1 Tillvéxtverket

Genom en indring 1 Tillvixtverkets regleringsbrev fér budgetiret 2014
fick myndigheten i uppdrag att kartligga och analysera férut-
sittningarna for ett overtagande av registret Sver uppgiftskrav pd
foretagen och uppgiftsdefinitionsregistret. Man skulle ocksi samordna
dessa uppgiftskrav samt driva och uppritthdlla funktionerna sam-
verkanspunkt och forum som anges 1 tilliggsdirektiv (dir. 2013:111)
till Uppgiftslimnarutredningen. Uppdraget skulle genomféras 1 dialog
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med Uppgiftslimnarutredningen och redovisas till Niringsdeparte-
mentet senast den 15 december 2014.

Tillvixtverkets forutsittningar for forvaltning av
uppgiftskravsregister, uppgiftsdefinitionsregister,
samverkanspunkt och forum for minskat och forenklat
uppgiftslimnande.

Tillvixtverket anger 1 den rapport som limnades till regeringen den 15
december 2014 att man har ling och bred erfarenhet av arbetet med
forenklingar f6r foretag pa nationell, regional och kommunal niva. Att
minska och férenkla uppgiftslimnandet for foéretagen ir en viktig
insats for att skapa forutsittningar f6r konkurrenskraftiga foretag.
Det ir ett prioriterat arbete hos Tillvixtverket som girna ir med och
driver den utvecklingen. Tillvixtverket forde samtidigt fram att {or det
fall regeringen viljer att ligga forvaltningen pi annan myndighet
kommer Tillvixtverket sjilvfallet att fortsitta bidra 1 arbetet pd bista
sitt. Oavsett hur ansvaret for forvaltningen férdelas dr det enligt
Tillvixtverket viktigt att det 1 organiseringen finns goda forut-
sittningar f6r samverkan och att den kompetens och de nitverk som
har byggts upp 1 arbetet med uppgiftskravsregistret kan tas tll vara.
Inte minst med tanke pd de beroenden som finns mellan de olika
delarna 1 systemet for foretagens uppgiftslimnande.

5.4.2 Bolagsverket

Genom en indring i Bolagsverkets regleringsbrev fér budgetdret 2014
fick myndigheten 1 uppdrag att kartligga och analysera férutsitt-
ningarna for att férvalta, driva och utveckla en sammansatt bastjinst
for foretagens uppgiftslimnande nir det giller s kallade grund-
liggande uppgifter. Uppdraget skulle genomféras i dialog med Upp-
giftslimnarutredningen och redovisas till Niringsdepartementet
senast den 15 december 2014.
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Bolagsverkets rapport Sammansatt bastjinst for grundliggande
uppgifter om foretag

Bolagsverket anger i rapporten som limnades till regeringen den 15
december 2015 att myndigheten ir redo att fortsitta axla ansvaret for
att utveckla, driva och foérvalta den tekniska 18sningen fér den
sammansatta bastjinsten. Beddémningen baseras pd Bolagsverkets
linga historia av att arbeta med férenkling, sina goda erfarenheter av
att samverka med andra samt pd myndighetens f6rvaltningsmodell och
kompetenser. I detta ingdr dven myndighetens registervana samt vana
av tjinsteutveckling och drift.

5.4.3  Budgetpropositionen for 2015

I budgetpropositionen fér budgetdret 2015 (Budgetpropositionen for
2015 utgiftsomrdde 24 Niringsliv s. 71) under rubriken Férenklat
uppgiftslimnande har regeringen uttalat féljande. Uppgiftslimnar-
utredningen (N 2012:01) har i delbetinkandet Ett minskat och
forenklat uppgiftslimnande for foéretagen (SOU 2013:80) féreslagit
att det ska inrittas en ny myndighet — Féretagsdatamyndigheten — for
att bland annat handha ett system fér féretagens uppgiftslimnande.
Forslaget om att inritta en ny myndighet avstyrktes av en majoritet av
remissinstanserna. Den nuvarande inriktningen ir att de nya upp-
gifterna 1 stillet kommer att fordelas pd Bolagsverket och Tillvixt-
verket. Tillvixtverket blir organisatorisk hemvist for ett system for
foretagens uppgiftslimnande och ansvarar bland annat fér arbetet med
samordning av uppgiftskrav, en samverkanspunkt fér myndigheter
och ett forum for foretagen m.fl. Bolagsverket blir organisatorisk
hemvist for forvaltning och teknisk utveckling av en funktionalitet pd
verksamt.se som ingdr i systemet for foretagens uppgiftslimnande.
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6 Uppgiftslamnarservice for
fOretagen

6.1 Sammanfattande beskrivning

Uppgiftslimnarservice for féretagen (Uppgiftslimnarservice) ir ett
samlingsnamn fér den funktionalitet som 1 utredningens tidigare
betinkande (SOU 2013:80) benimndes Servicetjinsten. Eftersom
funktionaliteten inte kommer att levereras 1 form av en fristdende
gdnst anvinds hir det nya samlingsnamnet. I detta kapitel beskrivs
systemets delar ur verksamhetsmissig, teknisk och juridisk syn-
vinkel.

6.1.1  Verksamhetsmdssiga utgangspunkter
Ateranvindbara komponenter

Uppgiftslimnarservice ska leverera ett antal slutanvindarfunktioner
for foretagen, det vill siga faktiska tjinster som foretagen direkt kan
anvinda genom 1 forsta hand verksamt.se. Men funktionerna ska sd
langt som mojligt bygga pa dteranvindbara komponenter. En kompo-
nent ir i detta ssmmanhang en fristdende uppsittning funktioner, med
separata leverans- och driftitaganden. Att komponenterna ska vara
teranvindbara betyder att de ska kunna anvindas av fler tjinster in
verksamt.se. Denna utgdngspunkt ir tydligast for Sammansatta
bastjinsten (se avsnitt 6.2), som ir tinkt att anvindas sivil av
verksamt.se som av alla myndigheters e-tjinster via ett gemensamt
APL

Aven Uppgiftskravstjinsten med det underliggande registret (se
avsnitt 6.3) dr avsedd att kunna 8teranvindas. Eftersom Uppgifts-
kravsregistret varken innehdller personuppgifter eller sekretes-
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skyddade uppgifter kan det goras tillgingligt f6r var och en att
anvinda, dteranvinda och distribuera som 6ppna data (se vidare
avsnitt 10.3).

For aviseringsfunktionen &teranvinds infrastrukturen 1 Mina
meddelanden (se avsnitt 6.5), och anpassningen f6r den funktionalitet
som ska levereras gors som en del 1 utvecklingsarbetet fér Mina
meddelanden.

Strivan pa sikt dr att viss service som nu levereras inom ramen fér
Uppgiftslimnarservice ska kunna tillhandah8llas 1 annan form av andra
aktorer 1 statlig, kommunal och privat regi, genom att de &teranvinder
komponenter 1 Uppgiftslimnarservice. Sidana tjinster skulle
exempelvis kunna vara inriktade pd vissa malgrupper (och tillhanda-
hillas av branschféreningar for dessa grupper), eller kombinera
uppgiftslimnande till statliga myndigheter med uppgiftslimnande till
kommuner eller privata aktérer (sdsom férsikringsbolag). Detta ir 1
linje med regeringens strategi for en digitalt samverkande férvaltning
(dnr N2012/6402/ITP), sirskilt delmalet att fler ska kunna tillhanda-
hilla statens digitala tjinster.

Bista killa

For att minska uppgiftslimnandet ska grundliggande uppgifter om
foretag dteranvindas om de finns hos nigon statlig myndighet.
Sammansatta bastjinsten forenklar detta &teranvindande, bland
annat genom att se till att himta varje uppgift frin den bista killan.

Vad som ir bista killa méste avgoras utifrin frigan “vilken killa ir
bist, ur foretagens perspektiv, fér att minska och férenkla foretagens
uppgiftslimnande?”. Foljande faktorer kan limpligen beaktas vid
bedémningen.

e Anvindarménster: Vad har killan f6r stillning 1 den gemen-
samma forvaltningen? Ar detta den killa som andra anvinder
for att uppdatera innehillet i sina egna register?

e Uppdateringsfrekvens: Hur aktuell ir informationen i killan?
Hur ling tid kan det gd mellan att en faktisk omstindighet
dndras och att detta syns 1 killan?
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o Teknisk tillginglighet: Med vilka tekniska protokoll kan informa-
tionen limnas ut? Gir det exempelvis att stilla en friga och {3 ett
svar med information om ett enskilt féretag, maste man periodvis
gora en overforing av samtliga uppgifter frin killan 1 sin helhet,
eller ndgot diremellan? Kan man f3 svar dygnet runt sju dagar i
veckan och hur mycket planerat respektive oplanerat driftavbrott
kan killan ha? Hur ir svarstiderna?

e Datakvalitet: Ar informationen riktig? Hur samlas informationen
in? Ar det sjilvrapportering, myndighetskartliggning eller efter-
handskontroller?

o Reglering: Ar killan 3lagd av lagstiftning att hilla informa-
tionen? Finns det legaldefinitioner av innehllet eller reglerade
processer for uppdatering?

o Kostnader: Vad kostar det att himta uppgifter frin killan, fasta
kostnader och marginalkostnad per slagning?

o Rittsliga forutsittningar: Kan informationen limnas ut frin killan
till Sammansatta bastjinsten utan hinder av exempelvis sekretess?
Finns det i s fall nigon férutsittning for utlimnande, t.ex. att
forfrigan maste ske pa direkt uppdrag av den vars uppgifter det
giller?

Framfor allt ritesliga forutsittningar kan hindra att en killa
betraktas som bista killa.

Vid en bedémning bér sirskilt informationssikerheten beaktas 1
ett sammanhang utifrin informationens tillginglighet, riktighet och
konfidentialitet. De tv forsta aspekterna berérs sirskile 1 forteck-
ningen ovan. Vad giller konfidentialitet ir det i alla sammanhang
viktigt att uppgifter om foretag inte sprids i strid med de skydds-
intressen som finns fér uppgifterna. Men till 6vervigande del ir
grundliggande uppgifter om féretag offentliga.

I det sammanhang som Sammansatta bastjinsten verkar finns
heller inte en stor skillnad i foérutsittningarna fér god konfi-
dentialitet mellan olika killor. Overféringen av uppgifterna miste
forstds ske pa sd sitt att det inte kan avlyssnas av utomstiende och
s& att bdde dataproducent, Sammansatta bastjinsten och data-
konsumenten kan sikerstilla varandras identitet. En dataproducent
som svarar pd frigor frdn Sammansatta bastjinsten har ett eget
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ansvar for att bevara konfidentialiteten. Men dessa krav fir dock
anses vara si grundliggande att alla tinkbara dataproducenter kan
leva upp till dem.

6.1.2  Tekniska utgangspunkter
Undvik dubbellagring av uppgifter

Principen om bista killa medfér att Sammansatta bastjinsten alltid
kan himta en viss given uppgift frin en underliggande datakilla.
Men det ir bara i denna killa som uppgiften kan anses vara en
uppgift 1 bista killa. Skulle uppgifter mellanlagras eller samlas pd
hég 1 Sammansatta bastjinsten skulle tjinsten inte lingre leverera
uppgifter frin bista killa, utan frin en mer eller mindre inaktuell
kopia. Det ir inte heller énskvirt att samla stora mingder data pd
annat stille in i en uppgiftssamling hos en utpekad myndighet.

Sammansatta bastjinsten miste dirfor vid varje frigetillfille vinda
sig till de underliggande datakillorna och sammanstilla svaren frin
dessa. Detta leder till hoga tillginglighetskrav pd de underliggande
datakillorna.

Oppenhet som huvudregel

P4 samma sitt som att funktionerna levereras som 3teranvindbara
komponenter ir 16sningen byggd foér att informationen i dessa
komponenter ska kunna utnyttjas som éppna data.

Vad giller uppgifterna frin Sammansatta bastjinsten dr det 1
dagsliget inte mojligt att tillgingliggdra dessa for andra dn de
statliga myndigheter som ska anvinda uppgifterna fér att minska
och foérenkla uppgiftslimnandet 1 sina e-tjinster. Detta beror dels
pd att flera dataproducerande myndigheter delvis finansieras genom
avgifter for att leverera just dessa uppgifter, dels for att en juridisk
utgdngspunkt dr att Sammansatta bastjinsten anvinds inom ramen
for att ett foretag anvinder en viss e-tjinst och i samband med
detta ges mojlighet att dteranvinda foretagets uppgifter.

Innehdllet 1 Uppgiftskravstjinsten har inte ndgra liknande
begrinsningar fér sin anvindning och dirfér ska den vara till-
ginglig f6r teranvindning (se vidare avsnitt 6.3).
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Kravformulering med hjilp av anvindningsfall

Metoden med anvindningsfall ir ett sitt att identifiera krav pd ett
system. Varje anvindningsfall innehiller ett eller flera scenarier
som beskriver hur systemet ska interagera med sin omvirld
exempelvis en slutanvindare eller ett annat system for att uppfylla
ett specifikt mdl. Med denna metod beskriver man i férsta hand vad
man vill uppnd, men man avstdr frdn att ange exakt hur méilen ska
uppnds. Anvindningsfallen ska alltsd beskriva ett visst scenario ur
en slutanvindares perspektiv.

Flexibel kravspecifikation pa funktionell niv3

En central uppgift for utredningen har varit att utforma en
kravspecifikation av sddan kvalitet att den ska kunna anvindas for
att realisera det system som utredningen har foreslagit. I en
traditionell kravspecifikation ir det vanligt att formulera mycket
precisa krav pd det system som ska tas fram, exempelvis vilka
sokningar och sorteringar som ska kunna goras, hur linga svars-
tider som kan accepteras eller hur man ska gora for att upptylla
krav pd tillginglighet.

En sidan ansats ger den som stiller kraven stort inflytande 6ver
det slutliga systemets utformning. Nackdelen ir dock att system-
utvecklarna kan bli lista vid 18sningar som senare visar sig vara
mindre lyckade. Ett system av den art som utredningen foreslagit
kommer dessutom att ta ldng tid att forverkliga fullt ut och med
dagens snabba tekniska utveckling blir det svirt att redan i dag ha
en vilgrundad mening om teknikliget p& ndgra ars sikt.

Metoden med anvindningsfall ir ett forsok att skapa flexibilitet
och l&ngsiktighet. T stillet for att formulera krav pd en detaljerad
nivd ir ansatsen att formulera olika skeenden pd ett s8 allmint sitt
som mojligt utifrin de krav som kan identifieras. Ett av de
anvindningsfall som har formulerats i detta kravomrdde har t.ex.
rubriken ”Tillhandahdll grunduppgifter frin underliggande data-
killor”. Anvindningsfallet beskriver vad som ska hinda men inte
hur.

Det betyder att anvindningsfallen ir centrala f6r kravspecifika-
tionen och fér de systemutvecklare som ska bygga ett system med
utgdngspunkt i utredningens forslag. Kravspecifikationen (bilaga 6)

103



Uppgiftslamnarservice for foretagen SOU 2015:33

ir forutom att vara ett instrument for systemutvecklaren ocksd av
virde fér den som liser betinkandet och vill férdjupa sig 1
detaljerna. Den skapar dessutom en méjlighet att belysa juridiska
konsekvenser av olika aspekter i den valda l8sningen, t.ex. frigor
om offentlighet och sekretess, personuppgiftsbehandling,
arkivering och gallring samt informationssikerhet.

Autentisering och behoérighet

Autentisering, dvs. hur man p3 ett tillfredsstillande sitt avgdr att
den som utger sig for att vara en viss person verkligen ir den
personen, ir ett problem som beror hela e-forvaltningen. Nira
besliktat ir problemet med behorighet (auktorisering), det vill siga
hur man avgor att en fysisk person har ritt att vidta en viss
handling, exempelvis agera for ett visst foretag i en viss roll.

I dagsliget saknas en forvaltningsgemensam 16sning for
autentiserings- och behorighetshantering, men eftersom centrala
delar i utredningens férslag har placerats i infrastrukturen for
verksamt.se kan de mekanismer som dir anvinds utnyttjas.

Vid konferensen E-legitimationsdagen den 4 feb 2015
presenterade foretridare for Swedbank och Handelsbanken en
ambition att tillsammans med E-legitimationsnimnden ha Svensk
e-legitimation i drift senast den 1 jan 2016." Om detta arbete blir
lyckosamt skapas goda forutsittningar for att fulle ut kunna
realisera utredningens [8sningar.

6.1.3  Juridiska utgangspunkter
Anvindningsfall som metod

Utredningen har anvint samma metod fér juridisk analys sedan
arbetet med det tidigare betinkandet (SOU 2013:80) inleddes.
Utover traditionell analys utifrdn rittsomrdden har idven de
individuella anvindningsfallen som ligger till grund f6r l6sningen
analyserats utifrin rittslig synvinkel. Denna metod resulterade i en

' Se ”BankID och Svensk e-legitimation”, e-legitimationsnimnden den 6 februari 2015,
http://www.elegnamnden.se/nyheter/2015/nyhetsarkiv/bankidochsvenskelegitimation.5.352
8414214b3£8758051f3c.html.
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sirskild bilaga 1 matrisform 1 betinkandet (bilaga 6 1 SOU 2013:80).
Matrisen ingdr i metoden som utredningen har anvint sig av 1 syfte
att integrera teknisk funktion med juridiskt hllbara l6sningar. Nir
anvindningsfallen utvecklats och preciserats efter det tidigare
betinkandet har dven den rittsliga analysen modifierats 1 mot-
svarande utstrickning.

Vi gir hir igenom ndgra centrala rittsomriden for systemet.
Dessa ir tryckfrihetsférordningen, sekretesslagstiftningen, person-
uppgiftslagstiftningen, arkivlagen, foérvaltningslagen och slutligen
regler kring informationssikerhet.

6.1.3.1 Tryckfrihetsforordningen

Vad som ir allmin handling framgér av 2 kap. tryckfrihetsforord-
ningen. Med handling f6rstds framstillning i skrift eller bild samt
upptagning som Kkan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas
endast med tekniskt hjilpmedel. En handling ir allmin, om den
férvaras hos en myndighet och ir inkommen till eller upprittad hos
myndigheten.

En handling anses inkommen till en myndighet, nir den har
anlint till myndigheten eller kommit en behérig befattningshavare
tillhanda. En upptagning som bara kan lisas, avlyssnas eller pd
annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel anses
inkommen nir den ir tillginglig f6r myndigheten med ett tekniskt
hjilpmedel som myndigheten sjilv forfogar éver.

En handling anses upprittad hos en myndighet, nir den har
expedierats. En handling som inte har expedierats anses upprittad
nir det drende till vilket den hinfér sig har slutbehandlats hos
myndigheten eller, om handlingen inte hinfor sig till visst drende,
nir den har justerats av myndigheten eller pd annat sitt firdig-
stillts. For att nirmare kunna avgéra om en upptagning for
automatiserad behandling ir tillginglig for myndigheten behéver
man gora en uppdelning mellan potentiella (elektroniska) hand-
lingar och firdiga elektroniska handlingar. En potentiell handling,
dvs. en sammanstillning av uppgifter ur en allmin handling som en
myndighet har tekniska méjligheter att gora, ir enligt 2 kap. 3 §
andra stycket sista meningen tryckfrihetsférordningen férvarad
hos myndigheten om denna kan géra sammanstillningen tillginglig
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med rutinbetonade 4tgirder (prop. 1975/76:160 s.90). Men en
sddan sammanstillning anses inte vara férvarad hos myndigheten 1
tryckfrihetsférordningens mening om den innehller personupp-
gifter och myndigheten enligt lag eller férordning saknar
befogenhet att géra sammanstillningen tillginglig enligt den s.k.
begrinsningsregeln 12 kap. 3 § tredje stycket.

Med personuppgifter avses med utgingspunkt i personuppgifts-
lagens (1998:204) definition, all slags information som direkt eller
indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir 1 livet (3 §). Om
myndigheten saknar (rittslig) befogenhet att ta fram vissa upplys-
ningar ur t.ex. en databas ir dessa upplysningar inte allmidnna hand-
lingar hos myndigheten. Det 6vergripande syftet med begrins-
ningsregeln ir att allminheten inte ska kunna gora ansprik p3 att {3
ta del av information hos myndigheten som myndigheten sjilv inte
kan anvinda av hinsyn till enskildas personliga integritet (den s.k.
likstillighetsprincipen). Begrinsningsregeln giller alltsd dven om
sammanstillningen kan tas fram med rutinbetonade &tgirder. En
firdig elektronisk handling, som ir tillginglig f6r myndigheten 1
uppfattbar form med tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv
utnyttjar, t.ex. en PDF-fil eller ett e-postmeddelande, anses
forvarad hos myndigheten trots att det kan krivas mer dn rutin-
betonade 3tgirder for att gora handlingen tillginglig (prop.
2001/02:70 s. 20 f.). Firdiga elektroniska handlingar omfattas inte
heller av begrinsningsregeln.

I 2kap. 10§ forsta stycket tryckfrihetsforordningen finns en
bestimmelse som innebir att en handling som férvaras hos en myn-
dighet endast som led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring for
annans rikning inte anses som allmin handling hos den myndigheten.
Undantaget kom till eftersom offentlighetsprincipen inte kriver att
allminheten ska ha tillgdng till en upptagning hos en myndighet som
endast har teknisk befattning med den. Nir upptagningen anvinds av
myndigheten, dr det fullt tillrickligt att den finns tillginglig hos den
handliggande myndigheten (prop. 1975/76:160 s. 87).

I SOU 2013:80 s.151-155 pekade utredningen pd det osikra
rittsliget for tolkning och tillimpning av 2 kap. 10 § forsta stycket.
Enligt utredningens bedémning 4r det oklart om det ir mojligt att
isolera vissa moment under den process en viss handling férvaras hos
en myndighet och tillimpa undantaget pd dessa moment men inte pd
andra. Exempelvis om en enskild sparar ett utkast till en ansékan eller
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anmilan 1 myndighets it-milj6 utan att den handlingen anses
inkommen jimfért med att myndigheten uppléter digitala lagringsytor
som en enskild kan anvinda hur han eller hon vill, utan att det gir att
limna in handlingen till nigon myndighet via den aktuella e-tjinsten.
Digitala lagringsytor som har kommit att betecknas “eget utrymme”
eller “elektroniskt foérvar” aktualiserar frigor om bdde handlings-
offentlighet och bestimmelserna om bland annat personuppgifts-
ansvar enligt personuppgiftslagen samt informationssikerhet.

E-delegationen ger 1 SOU 2014:39 s. 39—46 uttryck for delvis en
annan syn pi tillimpningsomrddet for 2 kap 10 § forsta stycket
tryckfrihetsforordningen.

Begransningsregelns narmare inneb6rd

Begrinsningsregeln 1 2 kap. 3§ tredje stycket tryckfrihetsférord-
ningen innebir att bestimmelser om skydd av personuppgifter i lag
eller férordning fir betydelse f6r hur omfattande begreppet allmin
handling blir 1 praktiken. Enligt dataskyddsdirektivet (direktiv
95/46/EG?) och personuppgiftslagen (1998:204) fir personuppgifter
bara samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamal (9 § forsta stycket ¢). Enligt den s.k. finalitetsprincipen fir en
personuppgift inte behandlas f6r ett indamdl som ir oférenligt med
det dndamal for vilket uppgiften samlades in (9 § forsta stycket d).
Men enligt forarbetena ir en myndighets utlimnande av person-
uppgifter med stdd av offentlighetsprincipen inte oférenligt med de
indamil for vilket uppgifterna ursprungligen samlades in (prop.
1997/98:44 s. 44).

Regler om s.k. indamdlsbegrinsningar, dvs. bestimmelser 1
registerférfattningar om vilka dndamil myndigheten fir behandla
uppgifterna for, anses inte heller inskrinka myndighetens skyldig-
het enligt offentlighetsprincipen att sammanstilla personuppgifter
(prop. 2007/08:126 s. 120 f. och prop. 2007/08:160 s. 66 £.). Sist-
nimnda stillningstagande harmonierar vil med det s.k. efterfrige-
forbudet 1 2 kap. 14 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen, av
vilket f6ljer att en myndighet inte fir friga vem som begir ut och

? Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sdana uppgifter.
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varfor han eller hon begir ut en allmin handling, utéver vad som
behovs for sekretessprévningen.

Men i vissa fall dr f6rbud mot att séka fram uppgifter eller gora
sammanstillningar med hjilp av vissa sékord (s6kbegrinsningar)
avgorande for vilka sammanstillningar som utgér allminna hand-
lingar. Det stir nimligen klart att om den myndighet som férvarar en
upptagning fér automatiserad behandling under inga omstindigheter
fr gdra sammanstillningar av uppgifter ur upptagningen med hjilp av
vissa sokord sd har inte heller allminheten ritt att ta del av en sidan
sammanstillning. Men vissa s6kbegrinsningar som tilliter sokning
under sirskilt angivna foérutsittningar har ansetts sakna betydelse
for frigan om sammanstillningen utgér en allmidn handling (se
3 kap. 6-7 §§ polisdatalagen [2010:361] och prop. 2009/10:85 s. 154
f., jfr prop. 2001/02:70 s. 23). Overskottsinformation kallas allminna
handlingar som en myndighet kan nd i en annan myndighets data-
register men samtidigt saknar ritt att ta fram i sin egen verksamhet,
eller uppgifter som den mottagande myndigheten visserligen far
men innu inte har tagit fram eller kanske aldrig kommer att behova
ta fram i sin verksamhet. Overskottsinformationen ger upphov till
en mingd rittsliga och organisatoriskt-tekniska frigor vid elektroniskt
informationsutbyte mellan myndigheter. Problemet analyseras av
Informationshanteringsutredningen (Ju 2011:11) i delbetinkandet
Overskottsinformation vid direktitkomst (SOU 2012:90.).

Direktatkomst eller utlimnande pa medium for automatiserad
behandling

Begreppen direktitkomst och utlimnande pid medium fér auto-
matiserad behandling férekommer inte uttryckligen 1 tryckfrihets-
férordningen men ir centrala for att beskriva elektroniskt informa-
tionsutbyte mellan myndigheterna. Enligt Informationshanterings-
utredningen stdr det klart att begreppen som anvinds i register-
forfattningarna inte dr entydiga och att grinsdragningen mellan
begreppen i minga fall ir oklar.’

’ Grinsdragningen mellan direktdtkomst och utlimnade pi medium fér automatiserad
behandling ir fér nirvarande foremdl for Hégsta férvaltningsdomstolens prévning.
Domstolen meddelade den 21 januari 2015 provningstillstind i mdl 1356-14 som ror frigan
om socialnimnder kan anses ha direktitkomst till socialférsikringsdatabasen hos
Forsikringskassan.
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Med direktitkomst avses vanligtvis att nigon har direkt tillgdng
till ndgon annans register eller databas och pa egen hand kan soka
efter information utan att pdverka innehdllet 1 registret eller
databasen. Om en myndighet har direktitkomst till en databas kan
begrinsningsregeln som diskuterats ovan aktualiseras.

Med utlimnande pd medium fér automatiserad behandling avses
vanligen manuellt utlimnande pi CD, USB-minne eller via e-post eller
annan verfdéring via nit samt automatiserat utlimnande efter sok-
ningar och sammanstillningar, s.k. batch-kérningar, dir svar limnas
med en viss férdréjning. Utlimnande pd medium fér automatiserad
behandling innebir att den utlimnande myndigheten i varje enskilt fall
tar stillning till om och vilka uppgifter som kan limnas ut. En
eventuell sekretessprovning kan dirmed ske i samband med
utlimnandet i det enskilda fallet (prop. 2011/12:45 s. 132).*

6.1.3.2  Offentlighets- och sekretesslagen
Allmdnt om sekretess

Ritten att ta del av allminna handlingar ir inte oinskrinkt. I
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser
som inskrinker enskildas ritt att ta del av allminna handlingar, s.k.
sekretess. Sekretessbestimmelserna 1 offentlighets- och sekretess-
lagen bestdr i regel av tre rekvisit, dvs. férutsittningar for bestim-
melsens tillimplighet. Det ir sekretessens foremal, sekretessens rick-
vidd och sekretessens styrka. Sekretessens f6remal dr den information
som kan hemlighdllas och anges i lagen genom ordet uppgift
tillsammans med en mer eller mindre ldngtgdende precisering av
uppgiftens art, t.ex. uppgift om enskilds personliga férhéllanden.

* E-delegationen beskriver i rapporten Direktitkomst och utlimnande pi medium fér
automatiserad behandling — som har tagits fram av E-delegationens expertgrupp fér juridiska
frigor — en juridisk modell {6r on-lineliknande utlimnanden. Enligt rapporten ir det rittsligt
méjligt att skapa system f6r utlimnande pi medium f6r automatiserad behandling som inte
utgdr direktitkomst dven utan att utlimnandet innefattar prévning av en fysisk person hos
utlimnaren. Det krivs dock att den utlimnande myndigheten gér en reell prévning 1 det
enskilda fallet. Nigot som uppnis om begirande och utlimnande myndigheters
informationssystem och tekniska och administrativa rutiner har utformats i enlighet med de
villkor som uppstills i rapporten. Det automatiserade beslutsfattandet ska t.ex. kunna
utmynna i att uppgifter inte f&r limnas ut frin virdmyndigheten till den tinkta mottagar-
myndigheten.
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En sekretessbestimmelses rickvidd preciseras normalt genom
att bestimmelsen anger att sekretessen f6r uppgifterna bara giller 1
en viss typ av drende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss
myndighet. Ndgra 3 sekretessbestimmelser giller utan att rick-
vidden ir begrinsad. Uppgiften kan d& hemligh&llas oavsett i vilket
drende, 1 vilken verksamhet eller hos vilken myndighet den fore-
kommer.

Sekretessens styrka bestims 1 regel med hjilp av s.k. skade-
rekvisit. Man skiljer 1 detta sammanhang mellan det raka och det
omvinda skaderekvisitet. Vid raka skaderekvisit ir utgdngspunkten
att uppgifterna ir offentliga och att sekretess bara giller om det kan
antas att en viss skada uppstdr om uppgiften limnas ut. Vid det
omvinda skaderekvisitet ir uppgifterna sekretessbelagda och fir
bara limnas ut om det stdr klart att uppgiften kan rojas utan skada.
Sekretessen enligt en bestimmelse kan dven vara absolut, dvs. de
uppgifter som omfattas av bestimmelsen ska hemligh8llas. Ndgon
skadeprévning aktualiseras aldrig om sddana uppgifterna begirs ut.

Owerforing av sekretess

En grundliggande princip 1 offentlighets- och sekretesslagen ir att
sekretess som huvudregel inte féljer med en uppgift nir den limnas
frin en myndighet till en annan. Det beror bland annat pd att
behovet av och styrkan i en sekretess inte kan bestimmas enbart
med hinsyn till sekretessintresset. Detta intresse mdste 1 varje
sammanhang vigas mot intresset av insyn 1 myndigheternas verk-
samhet. Offentlighetsintresset kan siledes kriva att de uppgifter
som behandlas som hemliga hos en myndighet ir offentliga hos en
annan myndighet som har fitt dem frin den férsta myndigheten
(prop. 1979/80:2 Del A's. 75 1.).

Lagstiftaren har alltsd tagit stillning mot att en allmin bestim-
melse om Sverforing av sekretess tas in 1 sekretessregleringen. Men
vissa bestimmelser om 6verforing av sekretess med begrinsade och
overblickbara tillimpningsomrdden har inférts. Vid éverforing av
sekretess skiljer man mellan primira och sekundira sekretess-
bestimmelser (3 kap. 1§). En primir sekretessbestimmelse ir en
bestimmelse om sekretess som en myndighet ska tillimpa p& grund
av att bestimmelsen
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a) riktar sig direkt till myndigheten

b) omfattar en viss verksamhet eller en viss irendetyp som
hanteras hos myndigheten

c) omfattar vissa uppgifter som finns hos myndigheten.

Bestimmelserna 1 kategori c) dr primira sekretessbestimmelser,
vars rickvidd inte har begrinsats och som dirfér giller inom hela
den offentliga sektorn. Exempel pd sddana bestimmelser ir utrikes-
sekretessen (15 kap. 1§) och minimiskyddsreglerna f6r enskildas
personliga integritet (21 kap.).

Overféring av sekretess innebir att en primir sekretess-
bestimmelse som ir tillimplig pd en uppgift hos en myndighet ska
tillimpas pd uppgiften dven av en annan myndighet. Detta giller
ocksd for en myndighet som har elektronisk tillgdng till uppgiften
hos den férstnimnda myndigheten (s.k. direktdtkomst).

En sekundir sekretessbestimmelse ska tillimpas pd grund av en
bestimmelse om &verféring av sekretess. Samma sekretessbestim-
melse kan siledes vara en primir sekretessbestimmelse hos den
utlimnande myndigheten och en sekundir sekretessbestimmelse
hos den mottagande myndigheten.

Resultatet av tillimpningen, dvs. férutsittningarna fér bedom-
ningen av sekretess, kan bli olika om sekretessbestimmelsen ir primir
eller sekundir. En primir sekretessbestimmelse kan normalt
tillimpas pd en uppgift oavsett om myndigheten har fitt uppgiften
frdn en annan myndighet eller frin en enskild. Men en sekundir
sekretessbestimmelse kan bara tillimpas pd uppgifter som den
mottagande myndigheten fir frin den utlimnande myndigheten.
En sekundir sekretessbestimmelse kan alltsd inte tillimpas p upp-
gifter som myndigheten fir direkt frdn enskilda (se prop.
2005/06:191 Andring i lagen om elektronisk kommunikation, s. 30
och prop. 1997/98:9 Skydd for forféljda personer, samordnings-
nummer m.m., s. 38 . samt JO 2000/01 s. 44 och 50).

Om en sekretessreglerad uppgift limnas frin en myndighet till en
annan giller sekretess f6r uppgiften hos den mottagande myndigheten
bara om sekretess féljer antingen av en primir sekretessbestimmelse
hos den mottagande myndigheten eller av en bestimmelse om
overforing av sekretess. Ar ingen av dessa forutsittningar uppfyllda
blir uppgiften offentlig hos den mottagande myndigheten. Mot-
svarande giller om en myndighet har direktitkomst till sekretess-
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reglerade uppgifter hos en annan myndighet (7 kap. 2 §). Bestim-
melser om Sverforing av sekretess som innebir att sekretess enligt alla
eller mdnga sekretessbestimmelser dverfors till vissa organ eller vissa
verksamheter har placerats 1 11 och 41-43 kap. offentlighets- och
sekretesslagen. Bestimmelser om 6verféring av sekretess som innebir
att sekretess enligt enstaka sekretessbestimmelser 6verférs till en
mottagande myndighet har placerats 1 anslutning till berérda
sekretessbestimmelser, se t.ex. 22 kap. 3 § samt 31 kap. 5 och 18 §§.

Huvudregeln om konkurrens mellan flera tillimpliga sekretess-
bestimmelser finns 1 7 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen. Om
flera sekretessbestimmelser giller for en uppgift hos en myndighet
och uppgiften ska limnas ut enligt en eller flera bestimmelser sam-
tidigt som den ir sekretessbelagd enligt en eller flera andra bestim-
melser, ska enligt huvudregeln de senare bestimmelserna ha féretride.
I ett sddant fall ska uppgiften siledes hemlighillas. Detta giller oavsett
om de konkurrerande bestimmelserna ska tillimpas som primira eller
sekundira sekretessbestimmelser. Det finns undantag frin regeln (se
nirmare om detta nedan), ett exempel pd en éverféringsbestimmelse
ir 11kap. 1§. Om en myndighet 1 sin tillsyn eller revision fir en
sekretessreglerad uppgift frdn en annan myndighet, blir sekretess-
bestimmelsen tillimplig pd uppgiften ocksd hos den mottagande
myndigheten. Men det giller inte om uppgiften ingdr i ett beslut hos
den mottagande myndigheten. I 11 kap. 4 § finns en bestimmelse om
overforing av sekretess som tar sikte pd direktdtkomst. Av denna
bestimmelse f6ljer att om en myndighet har elektronisk tillging till en
upptagning for automatiserad behandling hos en annan myndighet
och en uppgift i denna upptagning ir sekretessreglerad, blir sekretess-
bestimmelsen tillimplig p& uppgiften dven hos den mottagande myn-
digheten. Detta giller inte for uppgift som ingdr i ett beslut hos den
mottagande myndigheten.

Men bestimmelsen om 6verféring av sekretess 1 11 kap. 1 och
4 §§ offentlighets- och sekretesslagen ska enligt en sirskild
konkurrensregel inte tillimpas om det finns en primir sekretess-
bestimmelse till skydd for samma intresse som ir tillimplig pa
uppgiften hos den mottagande myndigheten (11 kap. 8 §). I ett
sidant fall ir det den primira sekretessbestimmelsen som ska
tillimpas och detta giller oavsett om den primira sekretessbestim-
melsen ger ett starkare eller ett svagare skydd in den sekundira
sekretessbestimmelsen. Aven undantag frin den primira sekretessens
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tillimpningsomrdde har foéretride framfér sekundir sekretess
(prop. 2008/09:150 s. 328).

Sekretessbestimmelserna i 21 kap. offentlighets- och sekretess-
lagen som utgdr ett minimiskydd f6r enskildas personliga integritet
inom hela den offentliga sektorn, och som dirmed ir primira
sekretessbestimmelser hos alla myndigheter, ir undantagna frin
den sirskilda konkurrensregelns tillimpningsomride. Vid tillimpning
av 11 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen ska tillimparen alltsd
bortse frin de primira minimiskyddsbestimmelserna 1 21 kapitlet.
Vid konkurrens mellan sistnimnda bestimmelser och 6verférd
sekretess har de bestimmelser enligt vilken uppgiften ir sekretess-
belagd foretride.

Informationshanteringsutredningen har i delbetinkandet Over-
skottsinformation vid direktitkomst (SOU 2012:90) foreslagit en
justering av konkurrensregeln 1 11kap. 8§ offentlighets- och
sekretesslagen for att avvirja risken att det sekretesskydd som giller
hos virdmyndigheten férsvagas eller upphoér hos mottagarmyndig-
heten betriffande 6verskottsinformation vid direktitkomst.

Informationshanteringsutredningen foreslir att en mottagar-
myndighets primira sekretessbestimmelser inte lingre bér ha fore-
tride framfér den overforda sekretessen frin virdmyndigheten for
sddana uppgifter som en mottagarmyndighet enligt lag eller for-
ordning inte fir behandla. En konkurrenssituation mellan en primir
sekretessbestimmelse hos en mottagarmyndighet och den 6verférda
sekretessen for en sidan uppgift bor 1 stillet losas i enlighet med
offentlighets- och sekretesslagens huvudregel 1 7 kap. 3§ som
foreskriver att den sekretessbestimmelse enligt vilken uppgiften ir
sekretessbelagd ska ha féretride, oavsett om det handlar om en primir
eller overford sekundirsekretess.

Eftergift av sekretess och samtycke till utlimnande

Av 12 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen framgir att sekretess
till skydd fér en enskild normalt inte giller 1 forhdllande till den
enskilde sjilv. Det finns endast tre undantag frin denna huvudregel
men de berdr inte detta arbete.

Att den enskilde som huvudregel ocksd har ritt att hiva den
sekretess som giller till skydd for honom eller henne (eller den
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juridiska personen) framgdr av 12 kap. 2 §. Av foérarbetena framgir
att samtycke inte behdver vara uttryckligt. Ocksd ett tyst, s.k.
presumerat samtycke, fir godtas. Ibland framgdr av den enskildes
beteende och forvintningar att han eller hon i viss utstrickning
accepterar att en hemlig uppgift vidarebefordras. Likhetstecken kan
inte sittas mellan ett presumerat samtycke och en bedémning att
rojande av en uppgift inte kan vara annat idn till nytta for den
berérde (prop. 1979/80:2 Del A s. 330).

Utredningens utgingspunkter

En av utredningens utgdngspunkter ir att den offentliga forvalt-
ningens etablerade struktur fér uppgiftslimnandet i huvudsak ska
behallas. Den funktion f6r foretagare som nu realiseras pa verksamt.se
och den sammansatta bastjinst som byggs har det vergripande syftet
att underlitta uppgiftslimnandet till de statliga myndigheterna genom
1 férsta hand en bittre 6verblick éver uppgiftskraven samt samordning
av grundliggande uppgifter. Avsikten med tjinsterna ir alltsi att
uppfylla utredningens mal att uppgifter som limnas fran féretagen till
statliga myndigheter som regel endast ska behéva limnas en ging och
till ett stille. Funktioner pa verksamt.se och Sammansatta bastjinsten
kommer att samarbeta med myndigheter och deras e-tjinster, men
den tekniska integrationen tjinsterna emellan kommer inte att vara
sirskilt djup. Tjinsterna kommer vidare endast anvindas vid den
inledande  myndighetskontakten. Om ett irende behover
kompletteras 1 ett senare skede av handliggningen sker det utan
tjinsternas medverkan.

Utredningens ursprungliga forslag att anvinda det allminna
foretagsregistret som killa for grundliggande uppgifter om féretagen
motiverades av en Onskan att undvika de tekniska och juridiska
problem som en sammansatt bastjinst riskerade att fora med sig
(SOU 2013:80 5.97). Inom ramen fér genomférandet och den
projektorganisation som etablerats har det dock inte kommit ndgra
signaler om att den information om féretagen som ska férmedlas
genom Sammansatta bastjinsten vicker nigra olosliga sekretess-
problem. Detta kan delvis férklaras med att den s8 kallade operativa
styrgruppen gemensamt kom fram tll att de grundliggande
uppgifterna om foretagen inte ska himtas frin datakillor dir
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sekretess eller andra regler som hindrar direktitkomst forsvarar ett
utlimnande (se dven kriterier f6r bista killa 1 avsnitt 6.1.1).

Ytterligare en del 1 detta ir att myndigheterna delvis har
ambitionen att limna ut handlingarna pd medium f6ér automatiserad
behandling, dvs. det kommer att fattas ett beslut huruvida upp-
gifterna kan limnas ut 1 varje enskilt fall.

En for utredningen given utgdngspunkt ir att anvindarnas
myndighetskontakter inte 1 storre utstrickning 4n 1 dag bor kunna
kartliggas genom den infrastruktur som nu realiseras. Men efter-
som Uppgiftslimnarservice ska fungera som en dérr in till den
statliga forvaltningen ir det viktigt med foretagens fértroende. Om
foretagen upplever att de pi ett negativt sitt kartliggs nir de
anvinder tjinsterna riskerar anvindandet att avta och dirmed
minskar de positiva effekterna.

Men en stor del av den information som kommer att finnas 1
infrastrukturen ir sddan att det inte ir aktuellt att dverviga att
begrinsa ritten att ta del av den. Grundliggande uppgifter om
foretagen kommer exempelvis inledningsvis att himtas frn killor
som inte omfattas av sekretess och den sammanstillning som
skapas 1 Sammansatta bastjinsten kan inte betraktas som sirskilt
kinslig for foretagen.

Betinkandet (SOU 2013:80)

I betinkandet SOU 2013:80 beskrev utredningen tre situationer
dir det behovs sekretess for att skydda enskildas personliga och
ekonomiska férhéllanden:

1. Instillningar och anpassningar som enskilda gjort i Service-
tjinstens funktion,

2. enskildas besok hos anslutna myndigheter, och

3. tll Servicetjinsten anslutna myndigheters meddelanden om att
ett foretag ir skyldigt att limna vissa uppgifter till en myndighet
eller att foretaget fullgjort en sddan skyldighet.

Utredningen bedémde 1 sitt tidigare betinkande (SOU 2013:80) att
det var svért att ta stillning till frigan om sekretess innan det fanns
en slutlig teknisk losning fér Servicetjinsten och en férsta

115



Uppgiftslamnarservice for foretagen SOU 2015:33

kartliggning av vilka uppgiftskrav som skulle inkluderas 1 den s&
kallade ”Att gora”-listan var firdig. Vi limnande dirfér inte ndgra
forslag om sekretess och bedémde att behovet bér analyseras inom
ramen for det fortsatta arbetet med att genomféra vara forslag. I
tilliggsdirektiven (dir. 2013:111) nimns sirskilt att utredningen ska
analysera och redovisa de sekretessfrigor som forslagen vicker.

Fran Servicetjinst till Uppgiftslimnarservice - viktiga forindringar

Genom de forindringar som vdra forslag genomgdtt och den form
forslagen slutligen realiserats 1 har naturligtvis dven férutsittningarna
for de tre situationer som beskrevs 1 betinkandet férindrats dven om
de grundliggande tankarna bakom forslaget i allt visentligt bestdr.

Forsta punkten

I betinkandet (SOU 2013:80) beskrev utredningen hur anvindaren
skulle kunna anpassa Servicetjansten. Det skulle t.ex. vara mojligt att 1
yjinsten avvika frin registrerad SNI-kod och se uppgiftskrav kopplade
till en annan SNI-kod. Nigot som kan indikera att féretaget har for
avsikt att dndra verksamhetsinriktning eller redan driver verksamhet
som egentligen hor till annat verksamhetsomride 4n det registrerade.
Vi diskuterade om detta kunde vara kinsligt for féretagen.

I det system som nu realiseras finns inte ndgon mojlighet att
anpassa slutanvindarfunktionaliteten pd verksamt.se efter egna
onskemadl. I Mina sidor pd verksamt.se ir det bara mojligt att se
uppgiftskrav som svarar mot féretagets SNI-kod. Den farhiga som
uttrycktes 1 betinkandet motsvaras siledes inte av nigon funktion i
den gjdnst som nu realiseras. Om en anvindare vill se uppgiftskrav
kopplade till en annan SNI-kod in den registrerade fir han eller
hon gora det pd en allmint tillginglig webbtjinst.

Andra punkten

I den andra punkten beskrev utredningen hur det i Servicetjinsten
kan uppkomma sammanstillningar som kan ge en tydlig bild av
vilka myndigheter anvindaren besokt. I Servicetjinsten uppkom
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sddana sammanstillningar frimst genom de loggar som genererades
nir anvindaren linkades vidare till myndigheternas e-tjinster och
att det tll e-tjinsterna levererades efterfrigad grundliggande
information om foretaget.

Genom att Servicetjinsten numera ir uppdelad 1 Uppgiftskravs-
gdnsten, Slutanvindarfunktionalitet pd verksamt.se och Samman-
satta bastjinsten som ir tekniskt och organisatoriskt &tskilda
uppkommer inte problem i samma utstrickning.

Nir det giller mojligheten att folja ett foretags vig genom Mina
sidor 1 verksamt.se till anslutna myndigheters e-tjinster finns det i
kravspecifikationen (bilaga 6) inga krav pd att det ska ske loggning
pd ett sitt som gor det mojligt att se vilka myndigheter anvindaren
gir vidare till frin verksamt.se. Forst om anvindandet av linkarna
loggas pd en mer detaljerad nivd uppkommer en risk for att fore-
tagens kontakter med myndigheter ska gi att kartligga. I krav-
specifikationen finns inget krav pd att loggning ska ske s detaljerat
att det gir att skapa sidana sammanstillningar.

For Sammansatta bastjinsten saknas den tekniska och juridiska
kopplingen mellan anvindarens besék p& Mina sidor och myndig-
heternas himtning av grundliggande uppgifter frn tjinsten som
fanns inbyggt 1 Servicetjinsten. Men det kan inte uteslutas att det
gdr att f3 en bild av foretagets uppgiftslimnande nir myndigheter
himtar uppgifter frin Sammansatta bastjinsten. Detta diskuteras
mer nedan.

Tredje punkten

I betinkandet (SOU 2013:80) beskrevs hur anslutna myndigheter
kommer skicka meddelanden (aviseringar) till Servicetjinsten.
Aviseringarna innehéller information om att ett foretag ir skyldigt
att limna vissa uppgifter till en myndighet eller att féretaget full-
gjort en sidan skyldighet. Servicetjinsten skulle sedan anvinda
aviseringarna for att skapa en sirskild vy som kallades ”Att gora”-
listan. Aven om det inte fanns nigot firdigt tekniskt forslag hur
detta skulle utformas fanns vissa tankar om att dessa meddelanden
skulle lagras 1 ett centralt register i Servicetjinsten. Ett sidant
register skulle ge en 1 det nirmaste heltickande bild 6ver vilka upp-
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giftskrav som ett foretag ska fullgéra samt om féretaget fullgjort
dessa.

Den ansats som numera valts innebir dock att aviseringarna inte
kommer att skickas tll Servicetjinsten eller motsvarande.
Meddelandena kommer inte heller att lagras pd nigon central plats
som skissades 1 betinkandet. Aviseringar kommer 1 stillet stillas
direkt wll foretaget frdn myndigheten 1 Mina meddelanden.
Aviseringen gir alltsd som ett vanligt meddelande mellan myndighet
och foretag. Anvinder foretaget Min myndighetspost som brevlide-
operatdr kommer aviseringen visas 1 en sirskild funktionalitet. Det
behovs dirmed ingen sekretess.

Uppgiftslimnarservice for foretagen

Trots att de situationer som vért tidigare betinkande beskrev inte
lingre foreligger miste vi 6verviga om det i den 16sning som nu
realiseras uppkommer situationer som kriver att man tar stillning
till om det finns uppgifter om foretagens affirs- eller driftstor-
hillanden som bér omfattas av sekretess. For aviseringsfunktionen
som numera realiseras som en funktionalitet inom ramen fér Mina
meddelanden har utredningen inte gjort nigon egen bedémning. Vi
har utgdtt frin att de eventuellt mindre tillkommande juridiska
frigor som aviseringsfunktionen aktualiserar tas om hand i enlighet
med de rittsliga bedémningar som tidigare gjorts inom ramen fér
Mina meddelanden.

6.1.3.3  Personuppgiftslagen och registerforfattningarna

For att skydda minniskor mot att deras personliga integritet
krinks ir helt eller delvis automatiserad och annan strukturerad
behandling av personuppgifter som huvudregel inte tilliten (1 och
5 §§ personuppgiftslagen (1998:204)). Skyddet fér den personliga
integriteten dr dven reglerat i (2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen) dir det framgir att var och en gentemot det allminna ir
skyddad mot betydande intring i den personliga integriteten om
det sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning
av den enskildes personliga férhillanden.

For att automatiserat och strukturerat f8 behandla person-
uppgifter krivs férfattningsstod. Bestimmelser om tilliten person-
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uppgiftsbehandling finns 1 personuppgiftslagen och 1 sirskilda
registerférfattningar.

Registerforfattningarnas  huvudsakliga  syfte dr att  reglera
inrittandet och anvindningen av viktiga register inom den offentliga
sektorn. Den bakomliggande tanken ir att myndighetsregister med ett
stort antal registrerade och med ett kinsligt innehdll ska regleras
sirskilt genom lag. Mot bakgrund av att personuppgiftslagen ir
subsididr, dvs. inte ska tillimpas om det finns avvikande bestimmelse 1
annan lag eller férordning, ir registerférfattningarna tinkta att ge ett
anpassat integritetsskydd vid myndighetens hantering av person-
uppgifter nir det finns behov av att avvika frin eller komplettera det
integritetsskydd som personuppgiftslagen ger (SOU 2010:04 s. 132
och 367).

Utredningens rittsliga 6verviganden i betinkandet Ett minskat och
forenklat uppgiftslimnande for foretagen (SOU 2013:80)

Utredningen konstaterade 1 sitt tidigare betinkande att den d&
foreslagna Foretagsdatamyndigheten skulle behandla personupp-
gifter. Med utgdngspunkt 1 att den si kallade Servicetjinsten skulle
hantera och innehélla personuppgifter gjorde utredningen ett antal
rittsliga 6verviganden, bland annat om ett uttryckligt personupp-
giftsansvar, behovet av en sirskild indamilsreglering och reglering
for att f8 behandla personuppgifter 1 den utstrickning som
behovdes. Utredningen konstaterade ocks3 att det inte fanns behov
av att behandla kinsliga personuppgifter.

Realiseringen av utredningens forslag i verksamt.se — forindrade
forutsittningar

Med anledning av att Uppgiftslimnarutredningens foreslagna
servicetjinst ska forverkligas 1 verksamt.se har vi, med utgings-
punkt i de tidigare beddmningarna, behévt ta stillning till behand-
lingen av personuppgifter i det nya sammanhanget.

Utredningens férslag utgick frin att det skulle inrittas en
sirskild myndighet med ansvar fér en separat tjinst till stod for
foretagens uppgiftslimnande, den s kallade Servicetjinsten. Den
sirskilda myndigheten skulle ensam vara personuppgiftsansvarig
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for tjinsten. Det blir nu ingen sirskild myndighet eller separat
yjinst och utredningens tidigare bedomningar har modifierats.

Ytterligare en forindring ir att de s kallade grundliggande upp-
gifterna (exempelvis person- och organisationsnummer, adresser,
namn pa foretridare etc.) inte ska himtas frin ett centralt offentligt
register,” utan frin olika datakillor (statliga myndigheters register
och databaser).

Vidare ska de grundliggande uppgifterna inhimtas, samman-
stillas och levereras med hyilp av en s kallad sammansatt bastjinst.
Detta aktualiserar frigor kring nir, var och fér vem personupp-
giftsansvar uppstdr 1 de olika uppgiftsflddena. Hur uppgifter gors
tillgingliga och flédar i en sammansatt bastjinst blir ocksd féremal
for en beddmning med anledning av regler f6r exempelvis direkt-
dtkomst (se avsnitt 6.1.3.1). Datainspektionen har i olika samman-
hang framhaillit vikten av att beakta integritetsaspekterna for att
uppritthdlla skyddet for den personliga integriteten nir person-
uppgifter blir tillgingliga genom direktdtkomst.

Utredningens foreslagna system innehdller dven en aviserings-
funktion dir ett foretag bland annat ska kunna se sina aktuella
uppgiftskrav och aviseras nir ett sddant har fullgjorts. Funktionen ska
anvinda funktionalitet frin befordringstjinsten Mina meddelanden
och ska vara en separat tjinst utanfér verksamt.se. Det innebir att
ansvaret for aviseringsfunktionens behandling av personuppgifter
ligger utanfér utredningens uppdrag och i stillet kommer att hanteras
hos Skatteverket inom ramen f6r tjinsterna Mina meddelanden, Min
irendedversikt och Min myndighetspost (se avsnitt 6.5.6).

De foérindrade forutsittningarna har diremot inte féranlett ett
annat foérhdllningssitt vid tolkningen av persondataskyddsbestim-
melserna. Utredningen har i sitt arbete med att realisera Uppgifts-
limnarservice, ett arbete 1 digital miljé6 med inslag av e-férvaltning,
tillimpat personuppgiftslagens bestimmelser utifrin en traditionell
tillimpning av lagens definitioner sisom personuppgifter, person-
uppgiftsansvar och personuppgiftsbitride. Utredningens rittsliga
bedémningar har fortsatt utgdtt frin virt uppdrag att mojliggdra
informationsutbyte mellan myndigheter f6r att minska och
forenkla uppgiftslimnandet for foretagen till statliga myndigheter.

> Det allminna foretagsregistret (iven kallat BASUN) som enligt 1 §férordningen
(1984:692) om det allminna féretagsregistret ska foras av Statistiska centralbyrdn.
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Behandling av personuppgifter 1 Uppgiftslimnarservice for foretagen

Uppgiftslimnarservice for féretagen — systemet for ett minskat och
forenklat uppgiftslimnande — kommer att innehélla personupp-
gifter. I alla delar av systemet dir personuppgifter behandlas ir det
viktigt att se till att sidan behandling ir tilliten. Mdnga myndig-
heter har registerforfattningar som sirskilt reglerar behandlingen
av personuppgifter i sina respektive uppgiftssamlingar (register och
databaser). Personuppgiftsbehandling sirregleras 1 betydande
omfattning hos myndigheter med stora uppgiftssamlingar. Det ir
dirfor viktigt att identifiera relevanta registerforfattningar for att se
om det finns hinder och begrinsningar i utvecklingen av Uppgifts-
limnarservice.

For att automatiserat och strukturerat f8 behandla person-
uppgifter krivs, som tidigare framhillits, forfattningsstéd. Forut-
sittningar for en tilliten personuppgiftsbehandling dr bland annat
att de grundliggande kraven ir uppfyllda samt att behandling av
personuppgifter ir tilliten 1 6vrigt.

De grundliggande kraven framgir av 9 § personuppgiftslagen.
Bestimmelsens forsta stycke listar de grundliggande kraven enligt
foljande.

Den personuppgiftsansvarige ska se till att

a) personuppgifter behandlas bara om det ir lagligt,

b) personuppgifter alltid behandlas pd ett korrekt sitt och i
enlighet med god sed,

c) personuppgifter samlas in bara for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamal,

d) personuppgifter inte behandlas f6r ndgot indamdl som ir
oférenligt med det for vilket uppgifterna samlades in,

e) de personuppgifter som behandlas ir adekvata och relevanta i
forhallande till indamdlen med behandlingen,

f) inte fler personuppgifter behandlas in som ir nédvindigt med
hinsyn till indaméilen med behandlingen,

g) de personuppgifter som behandlas ir riktiga och, om det ir
nodvindigt, aktuella,

h) alla rimliga dtgirder vidtas for att ritta, blockera eller utplina

sidana personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga
med hinsyn till indamélen med behandlingen, och
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1) personuppgifter inte bevaras under en lingre tid in vad som ir
noédvindigt med hinsyn till indaméilen med behandlingen.

Forutom lagligheten dr kravet pd tydliga och avgrinsade indamail
centralt. I bestimmelsen framgir att personuppgifter endast fir
samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamail
och fir sedan inte behandlas fér ndgot indamil som ir oférenligt
med det f6r vilket uppgifterna samlades in. Det sistnimnda brukar
beskrivas som den s3 kallade finalitetsprincipen. Aven kraven pj att
inte fler uppgifter in nodvindigt f&r behandlas samt att uppgifter
endast fir bevaras si linge som det ir nédvindigt f6r att uppfylla
indamilet med behandlingen ir viktiga i det aktuella samman-
hanget.

Det skulle kunna finnas behov av att tydliggéra indaméilen med
personuppgiftsbehandlingen inom ramen for Uppgiftslimnar-
service. Syftet skulle vara att sikerstilla de grundliggande kraven,
bland annat utifrdn finalitetsprincipen f6r att bedéma att endast for
indamailet relevanta uppgifter behandlas samt att personuppgifter
inte bevaras lingre in vad som ir noédvindigt med hinsyn till
indamadlet med behandlingen.

For en tilliten behandling av personuppgifter krivs inte bara att
de grundliggande kraven ir uppfyllda. Av lagen framgir iven nir
det dr ullitet att behandla personuppgifter (10-12 §§). I 10 §
personuppgiftslagen framgér att behandling av personuppgifter ir
tilliten nir den registrerade har samtyckt till sdan behandling eller
om det ir nddvindigt for att

a) ett avtal med den registrerade ska kunna fullgéras eller
dtgirder som den registrerade begirt ska kunna vidtas innan
ett avtal triffas,

b) den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en riteslig

skyldighet,
c) vitala intressen for den registrerade ska kunna skyddas,
d) en arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna utféras,

e) den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken
personuppgifter limnas ut ska kunna utféra en arbetsuppgift
1 samband med myndighetsutévning, eller
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f) ett indamdl som ror ett berittigat intresse hos den person-
uppgiftsansvarige eller hos en sidan tredje man till vilken
personuppgifterna limnas ut ska kunna tillgodoses, om detta
intresse viger tyngre in den registrerades intresse av skydd
mot krinkning av den personliga integriteten.

Om behandling av personuppgifter ir sirskilt reglerad i annan lag
eller forordning har sidana bestimmelser foretride framfor
bestimmelserna i personuppgiftslagen. Minga registerforfattningar
omfattar inte samtliga bestimmelser som enligt personuppgifts-
lagen utgor krav for tilldten behandling av personuppgifter. Det ir
dirfor viktigt att beakta att évriga bestimmelser 1 personuppgifts-
lagen giller fo6r de krav som inte dr sirskilt reglerade i annan lag
eller férordning (2 § personuppgiftslagen).

Det innebir att man miste beakta personuppgiftslagens syfte och
definitioner samt bestimmelser om bland annat férbud mot
behandling av kinsliga personuppgifter, sirskilda regler for behandling
av uppgifter om lagdvertridelser m.m. och personnummer, krav pd
information till den registrerade, sikerhet vid behandling och 6ver-
foring av personuppgifter till tredje land, ritten till rittelse, skadestind
och straff. Det ir brukligt att den si kallade registerutdragsritten
(268§) och ritten il rittelse (28 §) framgdr dven i en register-
forfattning for att framhalla och tydliggéra den registrerades rittig-
heter (upplysningsbestimmelser). Fér att personuppgiftslagens
sanktionsbestimmelser om skadestind (48 §) och straff (49§) ska
gilla 1 en registerférfattning miste dessa bestimmelser foreskrivas
sirskilt® eftersom bestimmelserna ir utformade s att de endast avser
brott mot personuppgiftslagen.

Personuppgiftsansvaret

Personuppgiftsansvarig ir ett centralt begrepp vid bedémningar av
tilliten personuppgiftsbehandling. I Uppgiftslimnarservice kommer
personuppgifter att fldda genom en it-infrastruktur som omfattar flera
aktorer. Frigan om vem som ir personuppgiftsansvarig och i vilka

¢ Exempel frin 23 § lagen (2001:99) om den officiella statistiken: ?Om personuppgifter
behandlas 1 strid med denna lag eller féreskrifter som meddelats med stdd av lagen tillimpas
bestimmelserna om rittelse och skadestind i personuppgiftslagen (1998:204).”
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situationer personuppgiftsansvaret aktualiseras ir dirfor en viktig
utgdngspunkt 1 bedémningen av vad som krivs f6r att behandlingen av
personuppgifter ska vara tilliten bide utifrin personuppgiftslagen och
relevanta registerférfattningar.

Olika myndigheter kommer utifrdin  personuppgiftslagens
definition att vara personuppgiftsansvariga for behandlingen av
personuppgifter inom ramen fér Uppgiftslimnarservice. I komplexa
system med manga aktorer kan det finnas anledning att sirreglera
personuppgiftsansvaret for att tydliggéra bedémningen av ansvars-
fragan. Om flera aktdrer agerar tillsammans méste var och en ha ritt
till den sammanlagda behandlingen om den sker gemensamt. Annars
méste man skilja ansvaret mellan de olika aktérerna. Uppgiftslimnar-
service kommer p3 sikt att omfatta minga aktorer och det kan finnas
anledning att se dver behovet av att sirskilt reglera vem som ansvarar
for behandlingen av personuppgifter i systemets olika delar. Det kan
dven vara motiverat att Overviga om personuppgiftsansvaret ska
regleras sirskilt, frimst fér Uppgiftskravsregistret, Sammansatta bas-
yjdnsten och Slutanvindarfunktionaliteter.

Utover att identifiera personuppgiftsansvaret behéver eventuella
bitridessituationer bedémas och beaktas. Det dr dven nédvindigt
att sikerstilla att kraven pd informationssikerhet kommer att
uppfyllas.

Personuppgiftsbitride

Forutsittningarna nir den personuppgiftsansvarige viljer att anlita
en extern utforare for uppdrag som omfattar behandling av person-
uppgifter framgdr frimst i 30-31§§ personuppgiftslagen. I 30§
andra stycket framgdr bland annat att personuppgiftsbitridet
endast fir behandla personuppgifter utifrdn instruktioner frin den
personuppgiftsansvarige och att sddana instruktioner ska framgs i
ett skriftligt avtal. Bestimmelsen tydliggér dven att personuppgifts-
behandlingen sker fér den personuppgiftsansvariges rikning, vilket
innebir att personuppgiftsansvaret aldrig dvergdr till personupp-
giftsbitridet f6r den aktuella behandlingen. Det innebir ocksd att
ett personuppgiftsbitride aldrig kan behandla fler uppgifter eller
behandla uppgifterna p annat sitt in den personuppgiftsansvarige.
Personuppgiftsbitridet maste kunna uppfylla de sikerhetsdtgirder
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som foreskrivs 1 31 § forsta stycket och enligt tredje stycket fram-
gir att det dligger den personuppgiftsansvarige att forvissa sig om
att personuppgiftsbitridet kan genomféra nédvindiga sikerhets-
dtgirder och dessutom se till att personuppgiftsbitridet faktiskt
vidtar dtgirderna.

Inom ramen f6r Uppgiftslimnarservice kommer det troligen att
uppstd situationer dir den personuppgiftsansvarige viljer att ge ndgon
annan 1 uppdrag att behandla personuppgifterna eller att person-
uppgifter behandlas pd sddant sitt att en bitridessituation aktualiseras.
Vi bedémer att gillande regler for bitridessituationer ir tillrickliga
och ska tillimpas av respektive personuppgiftsansvarig vid behov.

Informationssikerbet

I 31 § personuppgiftslagen finns bestimmelser med krav pd siker-
hetsdtgirder vid behandling av personuppgifter. Enligt bestim-
melsen ska den personuppgiftsansvarige vidta limpliga tekniska
och organisatoriska &tgirder for att skydda de personuppgifter som
behandlas. Atgirderna ska 3stadkomma en sikerhetsnivi som ir
limplig med beaktande av

a) de tekniska mojligheter som finns,
b) vad det skulle kosta att genomféra dtgirderna,

c) de sirskilda risker som finns med behandlingen av person-
uppgifterna, och

d) hur pass kinsliga de behandlade personuppgifterna ir.

Det bor framhillas att kraven pd sikerhetsitgirder vid behandling av
personuppgifter stiller héga krav pd personuppgiftsansvariga och
dirmed ocksd pd personuppgiftsbitriden. Informationssikerhets-
kraven beskrivs nirmare i avsnittet om informationssikerhet (se
avsnitt 6.1.3.6.) samt 1 avsnitten om behandling av personuppgifter i
de olika delarna av Uppgiftslimnarservice (se avsnitten 6.2.6, 6.3.9 och
6.4.4). Personuppgiftslagens bestimmelser om krav pd sikerhets-
tgirder beddéms vara tillrickliga for att skydda de personuppgifter
som behandlas inom ramen fér Uppgiftslimnarservice.
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6.1.3.4  Arkivlagen

I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheternas
arkiv. Lagen kompletteras av en arkivférordning (1991:446) som 1
betydande utstrickning ger Riksarkivet ritt att meddela fore-
skrifter for statliga myndigheters arkiv (RA-FS” och RA-MS®). En
myndighets arkiv bildas av de allminna handlingarna frin myndig-
hetens verksamhet och sidana handlingar som avses 1 2 kap. 9 §
tryckfrihetsférordningen och som myndigheter beslutar ska tas om
hand for arkivering. Férutom skyldigheten att organisera arkivet
for att underlitta ritten att ta del av allminna handlingar innebir
den s3 kallade arkivvirden att en myndighet ska avgrinsa arkivet
genom att faststilla vilka handlingar som ska vara arkivhandlingar
och genomféora gallring.

Gallring innebir att allminna handlingar sorteras ut och férstérs.
Definitionen har utvidgats och definierats sirskilt 1 forhdllande till
handlingar 1 digitala miljéer. Begreppet rensning avser att avskilja
handlingar som inte dr allminna och som inte ska arkiveras. Bida
begreppen definieras i Riksarkivets foreskrifter om arkiv hos statliga
myndigheter (RA-FS 1991:1). Enligt 14 § arkivférordningen fir
statliga myndigheter gallra allminna handlingar endast i enlighet med
foreskrifter eller beslut av Riksarkivet om inte sirskilda gallringsfore-
skrifter finns 1 lag eller férordning. Allminna handlingar ska enligt
Riksarkivets foreskrifter gallras om de idr av tillfillig eller ringa
betydelse (7 § RA-FS 1997:6). Gallring fir endast ske under forutsitt-
ning att allminhetens ritt till insyn inte sidositts och att handling-
arna bedoms sakna virde for rittsskipning, forvaltning och forskning.

Arkivering och gallring ska i enlighet med gillande ritt tas om
hand av den myndighet dir allminna handlingar uppstir. Bestim-
melser om arkivering och gallring finns foretridesvis 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), arkivlagen (1990:782), arkiviérord-
ningen (1991:446) och 1 Riksarkivets foreskrifter och allminna rid.
Forfattningarna  omfattar bestimmelser om hur handlingar ska
framstillas, organiseras, redovisas, gallras, férvaras, skyddas och
overlimnas. Bestimmelser om bevarande finns 1 personuppgiftslagen
(1998:204) och om gallring dven i si kallade registerforfattningar.

7 Riksarkivets generella foreskrifter och allminna rid.
8 Riksarkivets myndighetsspecifika féreskrifter om gallring och annan arkivhantering.
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Riksarkivet har vid samrid’ betonat vikten av att ta hand om
bevarandefrigor pi ett tidigt stadium 1 projekt och processer,
exempelvis att klassificera data samt identifiera och hantera behov av
dtgirder for att kunna gallra och rensa.

Ett 6ver hundra dr gammalt sitt att redovisa arkiv hiller pd att
ersittas av ett nytt. Riksarkivets foreskrifter for en verksamhets-
baserad arkivredovisning (RA-FS 2008:4) tridde i kraft den 1 januari
2009 och innebir att statliga myndigheters handlingar ska klassificeras
och fortecknas efter processerna i myndigheternas egna verksamheter.
Bestimmelser och detaljer kring verksamhetsbaserad arkivredovisning
behandlas inte 1 betinkandet, men ska beaktas och hanteras av de
aktdrer som omfattas av bestimmelserna for de allminna handlingar
som uppkommer inom ramen fér Uppgiftslimnarservice. Det kan i
sammanhanget dven nimnas att Statens servicecenter i augusti 2014
fick ett regeringsuppdrag att tillsammans med bland annat Riksarkivet
utveckla och anvinda en férvaltningsgemensam tjinst for e-arkiv (dnr
N2014/3415/ITP, N2014/2701/ITP). Regeringen har utsett sju
pilotmyndigheter'® som kommer att vara delaktiga i kravstillningen av
den nya tjinsten. Uppdraget har delredovisats den 26 februari 2015.
Efter beslut fattas om Statens servicecenter kan inleda upphandling av
en systemldsning.

Attonde paragrafen andra stycket personuppgiftslagen reglerar
lagens forhillande till myndigheters arkivering. Av bestimmelsen
framgdr att en myndighet utan hinder av lagen fir arkivera och bevara
allminna handlingar. Detsamma giller en arkivmyndighet som ska
kunna ta hand om arkivmaterial. Forsta meningen omfattar bara
sddana bestimmelser 1 personuppgiftslagen som hindrar myndigheter
och arkivmyndigheter att arkivera och bevara allminna handlingar
respektive omhinderta arkivmaterial. Andra bestimmelser i person-
uppgiftslagen ska tillimpas vid arkivering och omhindertagande av
arkivmaterial.

Vi behandlar arkivering och gallring nirmare 1 avsnitten om
Sammansatta bastjinsten (se avsnitt 6.2.8), Uppgiftskravstjinsten (se
avsnitt 6.3.11) och Slutanvindarfunktionaliteter i verksamt.se (se
avsnitt 6.4.6).

’ Samridsmoten med Riksarkivet den 22 april 2014 och den 2 februari 2015.
1% Bolagsverket, Energimyndigheten, Fortifikationsverket, Linsstyrelsen i Stockholms lin,
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin, Post- och telestyrelsen och Statens fastighetsverk.
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6.1.3.5 Forvaltningslagen

Nar i handliggningsprocessen krivs de grundliggande uppgifterna
fran foretaget

I férvaltningslagen (1986:223) finns grundliggande bestimmelser
f6r hur myndigheter ska skéta sina kontakter med varandra liksom
gentemot allminheten samt hur irenden ska hanteras. Vissa regler i
forvaltningslagen giller all verksamhet hos myndigheten, alltsd inte
bara handliggning av drenden utan dven det som brukar beskrivas
som faktiskt handlande, exempelvis att dirigera trafik, slicka
brinder och kontrollera biljetter. I lagen anges inte nirmare hur
grinsen mellan drendehandliggning och faktiskt handlande ska dras
men man kan f3 ledning fr&n olika specialforfattningar. Vi
konstaterar att nir ett uppgiftslimnande foljer av lag, forordning
eller annan foreskrift dr det i majoriteten av fallen frdga om drende-
handliggning hos myndigheterna.
Handliggningen kan delas in 1 tre faser:

e irendets vickande,
e irendets beredning, och

e beslut.

Ett drende kan vickas genom en ansdékan, anmilan eller annat
initiativ frin en enskild, s.k. privat anhingiggérande. Arenden kan
dven vickas genom att en myndighet goér en ansdkan hos en annan
myndighet eller att myndigheten sjilvmant tar upp en friga (ex
officio). I detta sammanhang ir det dock den férstnimnda
situationen som avses.

Nir ett féretag har anhingiggjort ett drende miste myndigheten
skilja sig frin irendet genom ndgon form av beslut.

Med irendets beredning avses den fas di myndigheten hand-
ligger drendet genom att exempelvis tillfoéra drendet egna uppgifter,
kommunicera dessa eller remittera drendet. Myndigheten firdig-
stiller drendet si att det finns ett tillrickligt underlag for det
kommande beslutet.

I de flesta uppgiftskrav strivar myndigheterna efter att direke f3
in en s komplett ansékan som méjligt eftersom det underlittar
den fortsatta handliggningen om myndigheten kan undvika att
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behéva kontakta féretaget med krav pd kompletteringar. Myndig-
heterna har 1 regel blanketter och e-tjinster som en service till den
som fullgdr uppgiftskravet och fér att underlitta och snabba pd den
egna handliggningen.

Ett irende kan avslutas pa flera sitt. Myndigheten kan sakprova
drendet varvid beslutet kan utmynna 1 bifall eller avslag (materiell
provning). Ansokan kan resultera 1 avvisning p.g.a. att framstill-
ningen gjorts till fel myndighet eller att drendet aktualiserats vid fel
tidpunkt. Utan att forlora sin karaktir av beslut kan uttalandet som
avslutar drendet vara formlost eller formbundet, internt eller
externt, individuellt eller generellt, betungande eller gynnande,
slutligt eller interimistiskt. Det kan innefatta ett avgérande i sak
eller vara av processuell natur. Det kan anvisa ett direkt handlings-
monster eller fungera indirekt genom att ligga till grund foér andra
beslut, som anger ett konkret handlande.

Uppgiftslimnandets form

Forvaltningslagen anger inga nirmare krav pd hur ett uppgifts-
limnande ska gi till. Lagen saknar t.ex. helt bestimmelser om vilka
uppgifter som en ansdkan ska innehdlla, pd vilket sitt den far goras
eller vad den ska innehilla 1 sak.

Ofta finns det bestimmelser om hur ett irende vicks eller en
uppgiftsskyldighet ska fullgoras i specialférfattningar. Dessa kan
stilla vitt skilda krav pd hur uppgiftslimnandet ska g3 till, t.ex. pd
en sirskild blankett som ska undertecknas. I vissa fall stills det
dven uttryckliga formkrav pd att uppgiftslimnande ska ske genom
e-tjinster. Saknas det regler 1 specialforfattningar fir férvaltnings-
lagens generella reglering fyllas ut genom praxis och analogier frin
annan lagstiftning, frimst férvaltningsprocesslagen (1971:291).

Nir ett uppgiftskrav fullgérs dr det naturligt att kriva att
niringsidkaren eller dess foretridare anger vem som limnat upp-
giften och hur myndigheten kan nd denna. Av uppgiftslimnandet
behéver framgd vad framstillningen giller och vad foretaget vill att
myndigheten ska géra med uppgiften. Om det ir friga om en
ans6kan bor dven framgd de omstindigheter som ligger till grund
for foretagets begiran.
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Forvaltningslagen kan mot denna bakgrund sigas stilla som
krav att dessa tre typer av uppgifter limnas 1 ett drende.

o Uppgifter for identifikation,
o kontaktuppgifter, och

e irendespecifika uppgifter.

Vad for slags konkreta uppgifter eller kombinationer av uppgifter
som ir att betrakta som tillrickliga uppgifter for identifikation kan
naturligtvis variera. I detta sammanhang finns anledning att peka pd
att det finns ett antal olika uppgifter som ir unika for féretagen.
Organisationsnummer eller personnummer anger entydigt vilket
foretag som myndigheten har att géra med. Aven ett registrerat
firmanamn ir ofta i sitt sammanhang unikt. Om foretaget anger
nigon av dessa uppgifter ir detta tillrickligt fér att identifiera
foretaget 1 friga. Dirutdver kan tinkas en uppsjé av olika
kombinationer av uppgifter som eventuellt dr tillrickliga for att
identifiera foretaget beroende pd vilka uppgifter som limnas.
Kontaktuppgifter ir de uppgifter som krivs fo6r att myndigheten
ska kunna kontakta féretaget. Det kan vara friga om postadress,
telefonnummer, e-postadress osv.

Arendespecifika uppgifter ir uppgifter som krivs for att ett
foretag ska ansetts ha fullgjort en specifik uppgiftsskyldighet. Vad
som ir drendespecifika uppgifter styrs inte av férvaltningslagen
utan framgdr mer eller mindre tydligt av respektive specialforfatt-
ning(ar) eller praxis. Att en uppgift ir drendespecifik utesluter inte
att den kan avkrivas ett foretag vid flera olika uppgiftsinlimningar
av en och samma myndighet eller av flera olika myndigheter.

Det faktum att myndigheterna har blanketter och e-tjinster
kopplade till nistan alla uppgiftskrav medfér ocksd att ovanstiende
uppdelning f6r den enskilda uppgiftslimnaren vid ett uppgifts-
limnande inte framstir som meningsfull. Limnas uppgifter pa en
blankett eller 1 en e-tjinst antas att anvindaren troget fyller i alla
uppgifter, dven adressfilt, telefonnummer och andra efterfrigade
kontaktuppgifter utan att reflektera om myndigheten verkligen
behover uppgifterna f6r sin handliggning.
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6.1.3.6 Informationssikerhet

For att skydda virdefull information 1 samhillet finns regler fér hur
statliga myndigheter ska arbeta med informationssikerhet. Reglerna
avser att skapa ett skydd for data utifrdn krav pd konfidentialitet,
riktighet, tillginglighet och sparbarhet. Informationssikerhet omfattar
bidde administrativa rutiner och tekniskt skydd.

Skyldigheter for statliga myndigheter att se till att informations-
hantering uppfyller kraven pd sikerhet finns 1 férordningen
(2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) foreskriver dessutom att
myndigheterna ska infora ett ledningssystem for informationssikerhet
och dirvid f6lja de internationella standarderna ISO/IEC 27001 och
ISO/IEC 27002 (MSBEFS 2009:10). For att fortydliga och underlitta
arbetet med informationssikerhet har MSB tagit fram vigledningar''
inom ett antal omriden. Kraven {6r statliga myndigheters
informationssikerhet omfattar bland annat informationsklassificering
och risk- och sdrbarhetsanalyser. Varje statlig myndighet som med-
verkar 1 Uppgiftslimnarservice ska arbeta med informationssikerhet
s att datahanteringen uppfyller forfattningskraven.

Vid behandling av personuppgifter finns sirskilda bestimmelser
om informationssikerhet. Enligt 31 § personuppgiftslagen (1998:204)
ska den personuppgiftsansvarige vidta limpliga tekniska och
organisatoriska &tgirder for att skydda de personuppgifter som
behandlas. Limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder ska skydda
personuppgifter frin férstdring genom olyckshindelse eller otillitna
handlingar eller férlust genom olyckshindelse samt mot idndringar,
otilldten spridning av eller otilliten tillgdng till uppgifterna, sirskilt om
behandlingen innefattar éverféring av uppgifter i ett nitverk, och mot
varje annat slag av otilliten behandling. Atgirderna ska gstadkomma
en sikerhetsnivi som ir limplig utifrdn tekniska mojligheter,
kostnader, sirskilda risker med behandlingen och hur kinsliga person-
uppgifterna ir.

Exempel pd tekniska dtgirder dr bland annat fysiska och logiska
sikerhetshjilpmedel samt funktioner fér behérighetskontroll, logg-
ning och kryptering. Organisatoriska dtgirder {or att personalen ska
arbeta och tinka sikerhetsmedvetet dr exempelvis sikerhetspolicyer,

" www.informationssakerhet.se/sv/vagledningar/.
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arbetsrutiner, kontroller och avstimningar. Andra sikerhetsdtgirder ir
fysisk sikerhet, wlltrideskontroll, system for behorighetskontroll,
behandlingshistorik (loggar) och skyddet vid kommunikation.

Datainspektionen har tagit fram bide allminna r3d och sirskild
information fér att ytterligare tydliggéra informationssikerhets-
dtgirder som behovs for att uppfylla personuppgiftslagens krav.
S&dana riktlinjer finns bland annat i Sikerhet f6r personuppgifter
(Datainspektionens allminna rid, 2008) samt i informations-
skrifterna it-sikerhet och myndigheters e-tjinster (2008), Inbyggd
integritet — Privacy by design — Inbyggda mekanismer i it-system
for skydd av den personliga integriteten (2012) och Molntjinster
och personuppgiftslagen (2011).

Vid behandling av kinsliga personuppgifter (13 § personupp-
giftslagen) krivs ofta sirskilda ftgirder. Aven andra personuppgifter,
exempelvis stora mingder personuppgifter, uppgifter om lagdver-
tridelser m.m. samt personnummer, kan vara integritetskinsliga och
bor skyddas sirskilt, exempelvis genom siker autentisering. Att en
personuppgift omfattas av sekretess kan ocksé indikera att uppgiften
ska bedoémas som kinslig nir det giller krav pd sikerhet (se Data-
inspektionens uttalande 1 it-sikerhet och myndigheters e-tjinster).

Nir den personuppgiftsansvarige anlitar ett personuppgifts-
bitride ska den personuppgiftsansvarige frvissa sig om att bitridet
kan genomféra nédvindiga sikerhetsdtgirder och att itgirderna
faktiskt genomférs (31 § andra stycket personuppgiftslagen). De
senaste dren har frigor om mdojligheten fér en personuppgifts-
ansvarig att sikerstilla informationssikerhetskraven hos ett bitride
aktualiserats bland annat nir ett personuppgiftsbitride behandlar
personuppgifterna i det s.k. molnet."

Inom ramen for Uppgiftslimnarservice kommer personuppgifter
att behandlas, bland annat i samband med hanteringen av grund-
liggande uppgifter, vid inloggning och behérighet samt i samman-
stillningar och aviseringar. Den personuppgiftsansvarige ska vidta

12 Datormoln, iven kallat molntjinster eller molnet, ir IT-tjinster som tillhandahills 6ver
internet. Det kan till exempel handla om tillimpningsprogram, serverprogram och lagring av
data (Wikipedia 2015-02-04). Datainspektionen anger i sin informationsskrift Molntjinster
och personuppgiftslagen (2011) att molntjinster innebdr att exempelvis processorkraft
lagring och funktioner tillhandahdlls av leverantérer som tjinster 6ver Internet. Swedish
Standards Institute (SIS) arbetar med molnet-standardisering och frigan om s.k. cloud
computing har se senaste &ren dven behandlats och definierats i branschorganet Euro Cloud
Sweden och i det oberoende kompetensnitverket Cloud Sweden.
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nddvindiga dtgirder for att uppfylla personuppgiftslagens informa-
tionssikerhetskrav och kunna sikerstilla att ett anlitat personupp-
giftsbitride lever upp till de hogt stillda informationssikerhets-
kraven.

6.2 Sammansatta bastjansten

Det kravomride i kravspecifikationen som ir relevant f6r Samman-
satta bastjinsten ir omride fem som har beteckningen Féretags-
uppgifter.

6.2.1 Allmant om Sammansatta bastjansten

Utredningens ¢vergripande syfte ir att minska och férenkla fore-
tagens uppgiftslimnande. Ett sitt att forverkliga detta syfte ir att
sikerstilla att myndigheter anvinder samma information i behand-
lingen av ett drende for ett visst féretag.

Ett alltfor omfattande informationsutbyte mellan myndigheter om
foretag kommer emellertid att vicka berittigade frigor om sekretess,
personlig integritet, informationssikerhet m.m. De frigor som utred-
ningen har att hantera har sidana implikationer. Det ir mot den
bakgrunden viktigt att se vilken typ av tekniska l6sningar som str till
buds fér ett effektivt informationsutbyte pd det sitt som ir centralt 1
utredningens forslag. Vi har studerat rapporten frin E-delegationen
om effektiv informationsférsorjning. Man skriver s hir om bas-
tjanster:

Enligt E-delegationens vigledning kinnetecknas en bastjinst som en
tjdnst som kommunicerar system till system och ar publicerad i en
nationell ginstekatalog. Den myndighet som tllgingliggér tjinsten
bestimmer utifrdn juridiska férutsittningar vad bastjinsten ska innehélla.
Detta dokumenteras 1 tjinstekatalogen. Bastjinster som anvinder andra
bastjinster kallas sammansatta bastjinster. Skillnaden mellan enskilda
bastjinster och sammansatta bastjinster dr att en sammansatt bastjinst
returnerar ett s.k. nyttomeddelande med aggregerad information frn en
eller flera bastjinster. En enskild bastjinst returnerar endast den myndig-
hetsspecifika informationen.
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Den information som 3tersinds frin Sammansatta bastjinsten kan
alltsd innehdlla information frén en eller flera av de underliggande
bastjinsterna beroende pd hur frigan frin det 6verliggande systemet
har stillts.

Resonemanget i E-delegationens vigledning utgér en utgdngs-
punkt for utredningens arbete med bastjinster och sammansatta
bastjinster. Ett antal myndigheters databaser — om man s3 vill deras
bastjinster — gors tillgingliga via en gemensam punkt. Denna
gemensamma punkt dr den s kallade Sammansatta bastjinsten.

Sammansatta bastjinsten innehdller ocksa regler for vilken av de
ingdende bastjinsterna som ska anses som bista killa f6r en viss
grundliggande uppgift.”” Figur 6.1 visar en sidan 16sning.

Figur 6.1 Sammansatta bastjdnsten — schematisk bild
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Figuren visar hur en e-tjinst hos en myndighet kan anropa
Sammansatta bastjinsten, exempelvis nir ett féretag vill uppfylla
ett myndighetskrav. En foretridare for foretaget ansluter sig till en

> Se avsnitt 6.1 f6r ett resonemang om hur utredningen har sett pd begreppet bista killa.
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sddan e-tjinst, och fyller i ett formulir dir grundliggande uppgifter
ir forifyllda med uppgifter himtade frdn Sammansatta bastjinsten.

Figuren mirkt API ir en programmatisk beskrivning av hur ett
anrop till aktuell bastjinst kan ske. Denna beskrivning ir speciell
for varje bastjinst.

Rutan mirkt Myndighet X symboliserar ytterligare myndigheter
som 1 takt med att systemet utvecklas kan erbjuda sin information i
form av en bastjinst, ndbar genom Sammansatta bastjinsten.

Utredningens forslag mojliggor f6r en myndighet att erbjuda en e-
yjinst genom vilken ett foretag kan limna sidan information som
myndigheten med stéd av lag, férordning eller myndighetstoreskrift
har ritt att himta in. Den som anvinder en e-tjinst miste kunna
styrka pd vems uppdrag den anvinds. Nir det dr gjort skapas mojlig-
heter att f3 ett korrekt svar pa frigan om vilket eller vilka féretag som
representeras just vid detta tillfille, och i vilken funktion — revisor,
styrelseledamot etc. — som denna representation sker. Direfter kan e-
tjinsten, genom sin tekniska utformning, d.v.s. genom ett AP, stilla
en friga till Sammansatta bastjinsten om ndgon eller nigra av de
uppgifter som ir tillgingliga via denna, t.ex. datum for foretagets
registrering eller SNI-koder for féretaget. Den information som pd
detta sitt kommer att finnas tllginglig om ett visst foretag kallas
grundliggande uppgifter, (GU).

Bolagsverket kartlade och analyserade under viren 2012 ett stort
antal uppgiftskrav, 1 164 uppgiftskrav och éver 94 miljoner drenden.'
En slutsats var att ca 30 grundliggande uppgifter kunde &teranvindas
mellan myndigheter. Av tidsskidl kommer inte samtliga att vara
mojliga att leverera vid avlimnandet av utredningens betinkande den
30 mars 2015. I mojligaste mdn kommer resterande uppgifter att
levereras under 2015.

'* Bolagsverkets drende N 2011/5884/ENT.
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6.2.2  Vilka ar de grundldaggande uppgifterna och varifran
kommer de?

Den 30 mars 2015 levereras féljande grunduppgifter om foretag.
Det ror sig om totalt 21 uppgifter. Av dessa levererar Bolagsverket
nio, Skatteverket tre och Statistiska centralbyrin évriga nio enligt
nedanstiende sammanstillning.

Frin Bolagsverket

o Registrerat foretagsnamn
o DPostadress f6r juridisk person
e Kommunkod for site
— Kommunnamn
e Linskod for site
— Lansnamn
e Rikenskapsir
e Foretagsform
e Datum f6r féretagets registrering
e Foretagets status

o Niringslivsregistrering

Frin Skatteverket!®

¢ Enskild niringsidkares fullstindiga namn
¢ Enskild niringsidkares folkbokforingsadress
e SNI-koder for foretag

!> Av tidsskil och tekniska skil kommer de uppgifter som skulle levereras frin Skatteverket
att inledningsvis levereras frén Statistiska centralbyrin. Ambitionen ir att leverans ska kunna
ske frén Skatteverket som planerat till 1 jul 2015 (samtal med Skatteverket 13 feb 2015).
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Fran Statistiska centralbyrin

o Beligenhetsadress till foretaget
o DPostadress till foretagets arbetsstillen
o Beligenhetsadress till féretagets arbetsstillen
— Kommun f6r arbetsstille (beligenhetsadress)
— Lin f6r arbetsstille (beligenhetsadress)
e Antal anstillda, storleksklassindelat
o SNI-koder f6r arbetsstille (max tre per arbetsstille)
e CFAR-nummer
e Antal arbetsstillen per foretag
e Benimning pd arbetsstille

o Markering fér huvudarbetsstille (arbetsstillestyp)

6.2.3  Hur ska uppgifterna anvdndas for att minska och
forenkla uppgiftslamnandet?

I avsnitt 7.6 1 det tidigare betinkandet (SOU 2013:80) diskuterade
utredningen hur de insamlade uppgifterna ska anvindas av myndig-
heterna. I betinkandet foreslog utredningen att myndigheterna
skulle vara skyldiga att anpassa sina e-tjinster s att uppgifter som
aviserades genom den d féreslagna Servicetjinsten kunde anvindas
for att minska och forenkla féretagens uppgiftslimnande. Utred-
ningen bedémde dessutom att myndigheterna regelbundet skulle
gd igenom varje uppgiftskrav och noga overviga vilka uppgifter
som dr nddvindiga och om foretagen verkligen méste limna dem.
Vi gor 1 dag samma bedémning. Myndigheterna ska anpassa sina e-
yinster och anvinda uppgifterna som finns tillgingliga genom Sam-
mansatta bastjinsten samt hilla Uppgiftskravsregistret uppdaterat.
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Varfor ett myndighetsiliggande?

De dtgirder som utredningen féresldr ska i forsta hand underlitta
for foretagen, inte f6r myndigheterna. For att uppnd storsta moj-
liga nytta ir det angeliget att s3 mdnga myndigheter som mojligt, s3
snart som mojligt, har anpassat sina e-tjinster pd det sitt som
beskrivs i dessa forslag.

Det betyder att det fér berdrda myndigheter kan komma att
uppstd kostnader och medféra resursprioriteringar vid tillfillen som
myndigheten inte sjilv kan vilja. Utredningen gér dock den bedém-
ningen att om myndigheterna sjilva helt fritt kan avgéra tidpunkt for
sin anslutning till systemet kommer det férmodligen under en ldng tid
att rida en situation dir vissa myndigheter dr anslutna och vissa inte.
Resultatet skulle kunna bli att de myndigheter som ir anslutna har en
viss kunskap om féretagets uppgifter och de som inte ir anslutna har
annan information. Eftersom féretag kan tinkas ha kontakter med
sdvil anslutna som icke-anslutna myndigheter kommer en osikerhet
att uppstd om vilka uppgifter som verkligen ir registrerade om
foretaget och den 6nskade upplevelsen av ett minskat och férenklat
uppgiftslimnande uteblir, helt eller delvis.

Utredningens forslag underlittar foretagens myndighetskontakter
och hojer kvaliteten pd de grundliggande uppgifterna, forbittringar som
gynnar myndigheterna. Den fulla nyttan av utredningens forslag
infinner sig dock inte férrin frigan om en ny svensk e-legitimation fir
en tillfredsstillande 16sning som blir vitt spridd (se vidare avsnitt 6.1.1).

6.2.4  Beskrivning av anvandningsfallen

Tabell 6.1 visar de anvindningsfall som behandlas i detta avsnitt.
Alla anvindningsfall kommer av tidsskil inte att kunna realiseras
vid tidpunkten fér avlimnandet av betinkandet den 30 mars 2015.
Det idr ocksd ett av skilen till den vikt som utredningen ligger vid
att relevanta delar av de organ 1 form av utskott och andra nitverk
som har skapats under utredningens arbete fir finnas kvar. Detta
utvecklas mer 1 kapitel 9, Den framtida organisationen fér
Uppgiftslimnarservice.
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De anvindningsfall som inte omfattas av den férsta leveransen
ir markerade med x 1 tabellen nedan. Fallen kommer emellertid att
beskrivas 1 den foljande texten.

Tabell 6.1 Anvandningsfall som behandlas i avsnitt 6.2

Anvéndningsfall Rubrik X = Anvéndningsfallet
realiseras inte i
leveransen 2015-03-30

AF13 Tillhandahall grunduppgifter fran underliggande
datakallor
AFA2M Statistiska centralbyran tillhandahaller uppgifter
ur det allménna foretagsregistret
AF43M Bolagsverket tillhandahaller uppgifter ur sina
register
AF44M Skatteverket tillhandahaller uppgifter ur sina
register
AF45M Datakonsumerande e-tjdnst hamtar uppgifter fran
den sammansatta bastjansten
AF54 Tillhandahdll underlag for statistikbearbetning X
AF55 Samordningsorganet hdmtar underlag for X

statistikbearbetning

Beskrivning av ett skede med referens till anvindningsfallen

Detta avsnitt diskuterar Sammansatta bastjinstens funktion, speciellt
hur den interagerar med underliggande bastjinster." Sammansatta
bastjinsten anropas bland annat av myndigheternas e-tjinster,
exempelvis nir ett foretag ska fullgdra ett krav som en myndighet
stiller pd det, till exempel att limna inkomstdeklaration.

En viss e-tjinst anropar Sammansatta bastjinsten som innehéller
kunskap om 1 vilken eller vilka av de underliggande bastjinsterna som
de begirda uppgifterna finns. Genom ett programmeringsgrinssnitt,
API anropas relevanta bastjinster och svaren som Sammansatta
bastjinsten sammanstiller skickas tillbaka till e-tjinsten (se dven figur
6.1). T det foljande ges nigra konkreta exempel pd hur ett anvind-
ningsfall realiseras 1 sin samverkan med olika komponenter i systemet.

' Se dven Figur 6.1.
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Anvindningsexempel 1 — En foretagare vill anmila en revisor till
aktiebolagsregistret

En foretridare for ett foretag ska anmila en revisor till aktiebolags-
registret. Foretagaren anvinder en e-tjinst hos verksamt.se och inleder
med att limna sitt organisationsnummer. Med organisationsnumret
som grund kan e-tjinsten anropa Sammansatta bastjinsten som kan
limna tillbaka relevanta uppgifter om det aktuella féretaget.

Tv4 anvindningsfall (AF) som kan anropas av en e-tjinst blir
inledningsvis aktuella: AF13 beskriver hur grundliggande uppgifter
tillhandahélls frdn underliggande datakillor. AF45M" beskriver hur
en datakonsumerande e-tjinst himtar grundliggande uppgifter frin
Sammansatta bastjinsten.

Enligt det syfte som ir angivet i kravspecifikationen fér AF13
ska Sammansatta bastjinsten for varje begird grunduppgift himta
och tillhandahilla bista tillgingliga information for ett féretag, dvs.
det som med utredningens terminologi har benimnts bista killa
(se avsnitt 6.1.1). Anropet ska vara utformat si att det framgir
vilket féretag frigan giller och vilken myndighet som frigar.

Ytterligare tre anvindningsfall, AF42M, AF43M och AF44M ir
relevanta for detta exempel. De beskriver hur en datakonsumerande
tjinst via Sammansatta bastjinsten himtar uppgifter frdn bastjinsterna
hos Bolagsverket, Skatteverket och Statistiska centralbyrin. Eftersom
Sammansatta bastjinsten innehiller information om bista killa,
kommer endast en bastjinst att anropas fér varje uppgift. Samman-
satta bastjinsten kommer att i sitt svar pd anropet ha information
om huruvida den bastjinst som anropades har kunnat limna
uppgifter eller inte.

'7 Eftersom den som stiller frigan representerar en annan del av systemet, i det hir fallet en
myndighets e-tjinst, och inte en extern anvindare liggs bokstaven "M~ till anvindnings-
fallets beteckning.

140



SOU 2015:33 Uppgiftslamnarservice for foretagen

Anvindningsexempel 2 — Underlag tillhandahdlls for
statistikbearbetning

Anvindningsfallen AF54 och AF55 som beskrivs 1 detta avsnitt har
leveransen planerad till juni 2015.

Genom dessa anvindningsfall ges en myndighet mojlighet att
anropa Sammansatta bastjinsten for att pd det sittet {8 underlag for
en statistisk analys av datautnyttjandet. Den anropande myndig-
heten kan antingen vara myndigheten som ansvarar f6r Samman-
satta bastjinsten eller en annan myndighet. Sammansatta bas-
tjinsten levererar sin statistik i en obearbetad form och det
forutsitts att den anropande myndigheten har nédvindiga verktyg
for att kunna goéra den onskade analysen. Det ankommer pd den
anropande myndigheten att precisera vilka statistikuppgifter som
man anser sig behéva.

6.2.5  Tryckfrihetsférordningen och Sammansatta bastjansten

Vir bedomning: Sammansatta bastjinsten tar endast befattning
med uppgifterna om det efterfrigade foretaget som ett led i teknisk
bearbetning.

Dataproducenternas avsikt ir att uppgifterna som kommer
att férmedlas genom bastjinsten ska limnas ut pd medium fér
automatiserad behandling nir direktdtkomst inte ir tilldten.

Sammansatta bastjinsten kommer att himta uppgifter frin Bolags-
verket, Skatteverket och Statistiska centralbyrin. Tjinsten kommer
sedan att sammanstilla uppgifterna och limna éver dem till den
myndighet vars e-tjinst initierat himtningen.

Bastjinstens funktion medfér att frigan om tillimpningen av
2kap. 10§ tryckfrihetsforordningen aktualiseras. Bestimmelsen
innebir att en handling som foérvaras hos en myndighet endast som led
1 teknisk bearbetning eller teknisk lagring for nigon annans rikning
inte r en allmin handling hos den myndigheten. Undantaget kom till
eftersom offentlighetsprincipen inte kriver att allminheten ska ha
tillgdng till en upptagning hos en myndighet som endast har teknisk
befattning med den (se ovan). Teknisk bearbetning innebir enligt
forarbetena exempelvis att 6verféra handlingar frin tredje man till
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maskinlisbart medium f6r myndighetens rikning (prop. 1975/76:160
s. 137). Av rittsfallet HFD 2011 ref. 52 framgir att den behandlande
myndigheten inte fir anvinda handlingarna f6r egen rikning for att
bestimmelsen ska vara tillimplig.

Sammansatta bastjinsten kommer endast att pi begiran himta
uppgifter frin datakillorna och sammanstilla tll ett svar for att sedan
leverera svaret till frigestillaren. I bastjinsten sker ingen kontroll av
uppgifternas riktighet eller annan bearbetning. Den myndighet som
ansvarar for bastjinsten anvinder inte sjilv de uppgifter om foretaget
som férmedlas genom tjinsten i den egna verksamheten. Ansvarig
myndighet fir exempelvis inte anvinda flodet 1 bastjinsten till att
uppdatera egna register. Vi bedomer dirfor att bastjinstens befattning
med uppgifterna om foretaget bara ir ett led 1 teknisk bearbetning och
att 2 kap. 10§ forsta stycket tryckfrihetsférordningen ir tillimplig.
De frigor som stills till bastjinsten, de frigor som bastjinsten stiller
till datakillorna, svaren frin datakillorna och det sammanstillda svaret
ir dirmed inte allminna handlingar.

Att Sammansatta bastjinstens befattning med uppgifterna ir
begrinsad till teknisk bearbetning fér nigon annans rikning innebir
ocks3 att bastjinsten (den myndighet som ansvarar {r tjinsten) inte
har ndgon sjilvstindig ritt att ta del av killornas uppgifter om
foretagen. Om den som frigar bastjinsten inte har ritt att ta del av
uppgifterna om féretaget ska killmyndigheten hindra ett utlim-
nande. Sammansatta bastjinsten kan inte géra nigon prévning av
frigestillarens ritt eller mojlighet att ta del av handlingen. Nir
frigestillaren ir en myndighet fir denna ta stillning till om frigan
till bastjinsten och svaret frin densamma ir en allmin handling
enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen.

Bastjinsten kommer att vara uppkopplad mot dataproducenterna.
Utredningen har uppfattat att det ir myndigheternas avsikt att upp-
gifterna som kommer férmedlas genom bastjinsten ska limnas ut pd
medium f6r automatiserad behandling nir direktitkomst inte dr
tilliten.
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6.2.6  Personuppgiftsbehandling i Sammansatta bastjansten
Grundliggande uppgifter via Sammansatta bastjiansten

Sammansatta bastjinsten ska pd begiran inhimta, sammanstilla samt
leverera en samlad bild av ett féretags grundliggande uppgifter.

Figur 6.2 Grundldggande uppgifter via Sammansatta bastjansten

Anviandare av e-tjanst/-er

(féretagsforetradare)

E-tjanst/-er
(Uppgiftslamnartjanster hos
myndigheter)

E-tjanst

(Mina sidor pa verksamt.se)

foretagets foretagets foretagets foretagets
grundldggande grundlaggande grundlaggande grundldggande

Forfragan om )
L uppgifter U uppgifter VRN uppgifter U uppgifter Y,

Y e R\
Leverans av Forfrdgan om Leverans av

Sammansatta bastjansten

Statistiska

Bolagsverket Skatteverket .
centralbyran

foretag foretag foretag

opaifier om ‘ ’ Uvpaifier om ’ e om

Figuren 6.2 illustrerar Sammansatta bastjanstens funktion, dvs. inhdmta, sammanstalla och
leverera grundldggande uppgifter.
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Grundliggande uppgifter har 1 sammanhanget definierats som
“uppgifter om ett foretag som regelmissigt eller ofta efterfrigas av
myndigheter nir ett uppgiftskrav ska fullgéras”. Vissa grundliggande
uppgifter dr personuppgifter 1 personuppgiftslagens (1998:204)
mening,' exempelvis enskild niringsidkare (personnummer), fére-
tridares namn etc. De grundliggande uppgifterna kommer att himtas
frin olika statliga myndigheters register och databaser. Inledningsvis
ska ett tugotal grundliggande uppgifter finnas tillgingliga via
Sammansatta bastjinsten, bland annat person- och organisations-
nummer, enskild niringsidkares namn, enskild niringsidkares post-
adress, postadress till foretaget, registrerat féretagsnamn och SNI-
kod. P2 sikt ska fler grundliggande uppgifter kunna liggas till och
anvindas.

Sammansatta bastjinsten ska anvindas for att inhimta befintliga
myndighetsuppgifter om ett féretag och direfter samlat kunna visa
dem for en foretagare eller foretagsforetridare 1 myndigheters e-
yinster till stéd for foretagens uppgiftslimnande (Mina sidor pd
verksamt.se och myndigheters e-tjinster fér uppgiftslimnande)
baserade p3 forfattningsreglerade uppgiftskrav."”

Behandling av personuppgifter via Sammansatta bastjinsten

Vir bedémning: Personuppgifter kommer att behandlas 1
Sammansatta bastjinsten. Kinsliga personuppgifter, enligt 13 §
personuppgiftslagen, kommer inte att behandlas.

Mottagaren ska vara personuppgiftsansvarig for behandling
av personuppgifter som formedlas via Sammansatta bastjinsten.

Bolagsverket ska vara personuppgiftsansvarig f6r behandling
av personuppgifter inom ramen for tillhandahillandet av och i
verksamheten kring Sammansatta bastjinsten och som inte avser
behandlingen av grundliggande uppgifter som férmedlas via
tjansten.

'8 Personuppgifter All slags information som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk
person som ir i livet, 3 § personuppgiftslagen.
¥ Uppgiftsskyldighet for foretag som féreskrivs i lag, forordning eller myndighetsforeskrift.
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Personuppgiftsansvaret f6r den myndighet som limnar ut
uppgifter om foretagen (dataproducenten) stricker sig fram till
att uppgifterna nir Sammansatta bastjinsten.

Personuppgifter

Bland de grundliggande uppgifterna finns uppgifter om fysiska
personer, exempelvis om enskilda niringsidkare. Bland de grund-
liggande uppgifterna finns ocksd uppglfter som enskilt inte dr person-
uppgifter 1 personuppgiftslagens mening, men som tillsammans med
andra grundliggande uppgifter kan bli det. De aktuella grundliggande
uppgifterna omfattar inte kinsliga personuppgifter i nimnda lags
mening.”®

Personuppgiftsbebandling

I f6ljande situationer behandlas personuppgifter. Upprikningen ir
inte uttdémmande.

e Grundliggande uppgifter som finns hos en eller flera statliga
myndigheter efterfrigas frin en myndighets e-tjinst via Samman-
satta bastjinsten.

e Grundliggande uppgifter levereras frin myndigheters uppgifts-
samlingar (exempelvis frin Bolagsverkets foretagsregister eller
frdn det allminna foretagsregistret hos Statistiska centralbyrin)
till Sammansatta bastjinsten.

e Grundliggande uppgifter frin en eller flera myndigheter tas
emot av och sammanstills 1 Sammansatta bastjinsten.

e Grundliggande uppgifter levereras frdn Sammansatta bas-
tjinsten till myndigheters e-tjinster (Mina sidor i verksamt.se
och myndigheters e-tjinster for féretagens forfattningsreglerade
uppgiftslimnande).

2 »Det ir forbjudet att behandla personuppgifter som avsléjar a) ras eller etniskt ursprung, b)
politiska 3sikter, ¢) religits eller filosofisk dvertygelse, eller d) medlemskap i fackforening. Det ir
ocksa forbjudet att behandla sidana personuppgifter som rér hilsa eller sexualliv”, 13 § forsta och
andra stycket personuppgiftslagen.
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Personuppgiftsansvar

Sammansatta bastjinsten ir en automatiserad funktion for att
inhimta, sammanstilla och leverera grundliggande uppgifter for
foretag som statliga myndigheter redan har samlat in. Inom ramen fér
Uppgiftslimnarservice ska Sammansatta bastjinsten anvindas for att
samlat kunna visa grundliggande uppgifter om ett féretag som har
himtats frin en eller flera statliga myndigheters register och databaser.
Det innebir bland annat att de myndighetsutvecklade e-tjinster som
ett foretag kan anvinda fér att f3 information om och fullgéra sina
uppgiftskrav i ska kunna himta och visa ett foretags grundliggande
uppgifter som redan finns inom det offentliga.

I ett samrddsyttrande om férdelning av personuppgiftsansvar
(dnr 195-2014) uttalar sig Datainspektionen om personuppgifts-
ansvaret vid myndighetssamverkan. Myndigheten pekar pd att det
for varje informationsutbyte och 1 alla skeden i1 en sammansatt
bastjinst miste vara nigon av aktdrerna som tar och har faktisk
mojlighet att ta ansvar f6r personuppgiftsbehandlingen. Med
aktérer menar Datainspektionen de myndigheter och organisa-
tioner som himtar eller limnar uppgifter genom den sammansatta
bastjinsten. Datainspektionens bedémning férutsitter att samtliga
aktérer med den valda I6sningen och ansvarstérdelningen kan
uppfylla alla sina rittsliga skyldigheter. Det ir inte bara skyldig-
heter enligt persondataskyddslagstiftningen utan ocksd skyldig-
heter som §ligger aktdrerna enligt bland annat tryckfrihetsférord-
ningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

I dataskyddsdirektivet (direktiv 95/46/EG®') framgir att nir
indamilen och medlen {6r behandlingen bestims av nationella lagar
och andra férfattningar eller av gemenskapsritten kan den register-
ansvarige eller de sirskilda kriterierna for att utse honom anges i
nationell ritt eller 1 gemenskapsritten (artikel 2 [d]). For att tydlig-
gora personuppgiftsansvaret for behandhngen av personuppgifter i
Sammansatta bastjinsten bedémer vi att personuppgiftsansvaret
bor sirregleras. Utgdngspunkten i det aktuella sammanhanget ska
vara vem som har de faktiska forutsittningarna att bestimma 6ver

! Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sidana uppgifter.
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behandlingen av personuppgifter och dirmed dven mojligheten att
ta ansvar for densamma.

De myndigheter som tillhandahiller e-tjinster for foretagens
uppgiftslimnande utformar och tillgingliggor tjinsterna. Andam3l
och innehdll baseras pi myndigheternas bedémning av vilka legala och
verksamhetsmissiga forutsittningar som foreligger for att inhimta
och hantera uppgifter om foretagen. De uppgifter som behandlas i e-
yjinsterna bestims till stor del av respektive myndighet for varje
specifik tjinst. Sammansatta bastjinsten utgor endast ett utforarled i
behandlingen av personuppgifterna i myndigheternas e-tjinster. Vi
bedémer att den som dr personuppgiftsansvarig fér e-tjinster som
himtar grundliggande uppgifter frén en eller flera myndigheter via
Sammansatta bastjinsten dven ska vara personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifterna i densamma. Personuppgifts-
ansvaret omfattar den personuppgiftsbehandling som sker vid savil
forfrigan som vid inhimtandet av de grundliggande uppgifterna.

Sammansatta bastjinsten ska tillhandahéllas av Bolagsverket som
enligt utredningens forslag till foretagsdataférordning dessutom ska
ha foreskriftsritt avseende exempelvis vilken myndighet som ska
tillfrigas om en grundliggande uppgift (bista killa), formatmaissiga
villkor, behérighetsvillkor, anslutningsférutsittningar, sikerhets-
nivier etc. Det kommer idven att finnas en skyldighet f6r myndig-
heter (inledningsvis 13 statliga myndigheter) att ansluta sig till
bastjinsten. I ansvaret att tillhandahilla Sammansatta bastjinsten
kan Bolagsverket komma att behandla personuppgifter inom ramen
for bastjinsten och verksamheten kring densamma. Vir bedémning
ir att Bolagsverket ska vara personuppgiftsansvarig fér behandling
av personuppgifter som kan komma att behandlas inom ramen for
tillhandah&llandet av bastjinsten och som inte avser behandlingen
av de grundliggande uppgifter som formedlas i tjinsten.

Den myndighet som limnar ut grundliggande uppgifter (data-
producenten) till mottagaren via Sammansatta bastjinsten har ingen
mojlighet att bestimma eller pdverka hur respektive myndighets e-
tjinst kan eller ska behandla de efterfrigade uppgifterna inte heller for
uppgiftsbehandlingen 1 bastjinsten. Vir bedémning ir att data-
producentens personuppgiftsansvar dirmed stricker sig fram till dess
uppgiftsutlimnandet nr Sammansatta bastjinsten.
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Figur 6.3 Personuppgiftsansvaret vid férmedlingen av grundldggande

uppgifter

Anvindare av e-tjanst/-er
(féretagsforetradare)

Mottagare pa verksamt.se Mottagare hos myndigheter

PUA (1) PUA (1)
€ Forfragan om N ([ Leverans av N Forfragan om N Leverans av h
foretagets foretagets foretagets foretagets
grundlaggande grundldggande grundlaggande grundlaggande
L uppgifter ) U uppgifter \ uppgifter ) U uppgifter

Myndigheten som tillhandahaller

Sammansatta bastjansten (Bolagsverket)

PUB (2), PUA (3)

|

Utlamnande myndighet

Utlamnande myndighet

Utlamnande myndighet

(Bolagsverket) (Skatteverket) (Statistiska centralbyran)
PUA (4) PUA (4) PUA (4)
~ Uppgifterom ~ Uppgifterom Uppgifterom
foretag foretag foretag

Figuren 6.3 illustrerar personuppgiftsansvaret vid formedlingen av grundlaggande uppgifter via

Sammansatta bastjénsten.

1. Mottagare i verksamt.se och hos myndigheter &r personuppgiftsansvariga for behandling av
personuppgifter som formedlas via Sammansatta bastjansten.
2. Bolagsverket &r personuppgiftshitrade for behandlingen av personuppgifterna som avser
formedling av grundldggande uppgifter till mottagare.
3. Bolagsverket &r personuppgiftsansvarig fér behandling av personuppgifter inom ramen for

tillhandahallandet av Sammansatta bastjansten och som inte avser behandlingen av de grund -
ldggande uppgifterna som formedlas i bastjansten.
4. Utldamnande myndighet (dataproducent) ar personuppgiftsansvarig fér behandlingen av person-
uppgifterna fram till att uppgifterna ndr Sammansatta bastjansten.

Personuppgiftsbitride

Sammansatta bastjinsten utgér ett led i insamlandet av grundliggande
uppgifter till myndigheternas e-tjinster inom ramen for ett minskat
och forenklat uppgiftslimnande fér foretagen. Nir Sammansatta
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bastjinsten inhimtar, sammanstiller och levererar grundliggande
uppgifter som ett led i ett automatiserat informationsutbyte mellan
myndigheter som ir anslutna tll Uppgiftslimnarservice har bas-
yansten ingen sjilvstindig roll (se avsnittet ovan om personuppgifts-
ansvar). Behandlingen av personuppgifter utgoér di endast behandling
fér annans rikning. Det innebir att Bolagsverket 1 detta sammanhang
ir personuppgiftsbitride och endast fir behandla personuppgifter i
enlighet med instruktioner fr8n och inom ramen {ér den
personuppgiftsansvariges legala mojligheter att sjilv behandla person-
uppgifterna. Personuppgiftslagen innehiller bestimmelser om bland
annat krav pd ett skriftligt avtal f6r att reglera personuppgiftsbehand-
lingen hos personuppgiftsbitridet samt kraven pd informations-
sikerhet (30-31 §§).

I det aktuella sammanhanget ir det viktigt att framhilla
betydelsen av att de som ir anslutna till Uppgiftslimnarservice ska
ges mojlighet till inflytande pd ett sddant sitt att informations-
sikerhetsbestimmelserna 1 personuppgiftslagen kan regleras (i
personuppgiftsbitridesavtal) och uppritthillas, exempelvis kraven
pd indamél, behorighet och sikerhet.

For de fall den myndighet som tillhandahiller Sammansatta bas-
tjinsten behandlar personuppgifter inom ramen for sitt ansvar att
tillhandahdlla bastjinsten mdste sidan behandling vara tilliten
enligt personuppgiftslagen eller annan lag eller férordning. Det ir i
sddana fall inte lingre friga om en personuppgiftsbitridessituation
(jfr avsnittet ovan om personuppgiftsansvar).

Informationssikerbet

Vid personuppgiftsbehandling finns sirskilda bestimmelser om
informationssikerhet. Enligt 31§ personuppgiftslagen ska den
personuppgiftsansvarige vidta limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder for att skydda de personuppgifter som behandlas. T samma
bestimmelse framgdr ocksi att den personuppgiftsansvarige ska
forvissa sig om att ett anlitat personuppgiftsbitride kan genomféra
nddvindiga sikerhetsdtgirder och se till att bitridet faktiskt vidtar
dtgirderna. Den som ir personuppgiftsansvarig for behandlingen av
personuppgifter i Sammansatta bastjinsten ska se till att informations-

sikerhetskraven 1 personuppgiftslagen ir uppfyllda.
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Mer detaljerade beskrivningar av de dtgirder som krivs for att
sikerstilla personuppgiftslagens krav pd informationssikerhet
framgdr 1 avsnittet om informationssikerhet (se avsnitt 6.1.3.6).

6.2.7  Offentlighet och sekretess i Sammansatta bastjansten

Vir bedomning: Sammansatta bastjinstens befattning med de
grundliggande uppgifterna sker enligt vir bedémning endast som
ett led 1 teknisk bearbetning fér annans rikning. De samman-
stillningar som gors blir dirfér inte allminna handlingar.

I kravspecifikationen finns uttalat att loggning inte fir ske sd
detaljerat att det gdr att skapa sddana sammanstillningar att det
finns risk for att det gir att folja ett foretags myndighets-
kontakter.

Sammansatta bastjinsten aktualiserar inget behov av nigon
sirskild sekretessreglering.

Sammansatta bastjinsten kommer att himta uppgifter frin Bolags-
verket, Skatteverket och Statistiska centralbyrin. Tjinsten kommer
sedan att sammanstilla uppgifterna och limnas éver dem till den
myndighet vars e-tjinst initierat himtningen.

Den operativa styrgruppen har gemensamt kommit fram till att
den grundliggande informationen om féretagen inte fir himtas
frin datakillor dir sekretess eller andra regler som hindrar direkt-
dtkomst forsvdrar ett utlimnande. Uppgifterna ska siledes bara
komma frin register som utan férfattningsindringar kan ansluta till
bastjinsten och limna ut uppgifterna till mottagaren. En forut-
sittning for att ansluta sig som dataproducent ir dirmed att
myndigheten 1 friga bedémt att de uppgifter som man kan bidra
med gdr att limna ut 1 enlighet med gillande lagstiftning.

En sirskild friga ir om 6verforingen av data frén killmyndig-
heterna (dataproducenterna) till Sammansatta bastjinsten och ut
till datakonsumenterna ger upphov till sammanstillningar (loggfiler
m.m.) som visar foretagens myndighetskontakter p ett sidant sitt
att behov av sekretess uppkommer.

Vidare méste det 6vervigas om det nir datakonsumenter anvinder
Sammansatta bastjinsten for att himta uppgifter om ett foretag finns
risk for att uppgifter om foretaget hos den myndigheten réjs. T virt
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tidigare betinkande exemplifierades detta med den absoluta skatte-
sekretessen hos Skatteverket. En absolut sekretess som innebir att
t.ex. uppgiften att ett féretag har fullgjort sin skyldighet att deklarera
omfattas av sekretess. Den omstindligheten att féretaget har
deklarerat blir offentlig forst nir Skatteverket fattar beslut 1 drendet.

Slutligen behéver vi dverviga om de uppgiftssammanstillningar
som genereras 1 Sammansatta bastjinsten ir i behov av sekretess-
skydd.

Sammansatta bastjinstens befattning med uppgifterna sker enligt
vir bedémning som redan framkommit endast som ett led i teknisk
bearbetning eller teknisk lagring fér annans rikning. De samman-
stillningar som gors blir dirfér inte allmidnna handlingar. Bastjinsten
behover inte heller spara uppgifterna om féretagen utan kan
omedelbart rensa dessa.

Till att borja med ir uppgifterna som kan limnas ut frin
killorna 1 enlighet med gillande ritt aktuella som grundliggande
uppgifter. De sammanstillningar som sker av grundliggande upp-
gifter kan vidare inte anses som kinsliga for foretagaren. Samman-
stillningen motsvarar i princip det som i dag kan himtas av alla och
envar ur det allminna foretagsregistret. Det saknas dirfor skil att
ytterligare dverviga behovet av sekretess for dessa.

Det kan finnas risk for att det skulle gd att folja ett foretags
kontakter med myndigheter genom de loggfiler som Sammansatta
bastjinsten skapar. Men enligt kravspecifikationen fir inte loggning
ske s detaljerat att det gir att skapa sddana sammanstillningar. Under
forutsittning att detta efterlevs finns inget behov av sekretess. Det ska
sdledes inte gd att exempelvis utlisa ur loggfilerna att foretaget i ovan
nimnda exempel har deklarerat.

Bedémningen bygger pd det system som beskrivs 1 krav-
specifikationen och de uppgifter om foretaget som kommer att
formedlas den 30 mars 2015. Vid en vidareutveckling av systemet
kan sekretessreglerade uppgifter aktualiseras och nya bedémningar
av behovet av sekretess miste di goras.
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6.2.8  Arkivering och gallring i Sammansatta bastjansten

Vir bedomning: Sammansatta bastjinsten ska endast hantera
uppgifter som ett led i teknisk bearbetning fér annans rikning,
vilket innebir att allminna handlingar inte uppkommer inom
ramen for tjinsten. Hanteringen av grundliggande uppgifter och
uppgiftssammanstillningar 1 Sammansatta bastjinsten bér diremot
dokumenteras och det ska finnas riktlinjer f6r rensning av sidana
handlingar.

For de fall allmidnna handlingar uppkommer 1 Sammansatta
bastjinsten ir den myndighet som ansvarar {6r tjinsten ansvarig
for att upptylla relevanta arkiverings- och gallringskrav.

Sammansatta bastjinsten ska pd begiran inhimta, sammanstilla och
samlat leverera ett foretags grundliggande uppgifter. De grund-
liggande uppgifterna himtas frin statliga myndigheters register och
databaser.

Med utgingspunkt 1 Sammansatta bastjinstens syfte och funktion,
dvs. att endast hantera uppgifter f6r annan myndighets rikning, ir
uppgifterna och sammanstillningarna som hanteras 1 tjinsten inte
allminna handlingar (2 kap. 10 § forsta stycket). For de fall grund-
liggande uppgifter och uppgiftssammanstillningar inte utgér allminna
handlingar behéver dokumentation av uppgiftshanteringen och rikt-
linjer f6r rensning av handlingar (personuppgifter och andra upp-
gifter) finnas.

For de fall allminna handlingar uppkommer i Sammansatta
bastjinsten ska bestimmelser om arkivering och gallring beaktas.
Ansvaret for allminna handlingar som uppkommer iligger den
myndighet som ansvarar f6r tjinsten. For allminna handlingar som
inte ska bevaras miste myndigheten se till att det finns stod for
gallring.

Vissa grundliggande uppgifter utgdér personuppgifter vilket
innebir att bestimmelserna om bevarande 1 9 § personuppgiftslagen
ska beaktas. Personuppgifter fir som huvudregel inte bevaras under
lingre tid 4n vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamilen med
behandlingen. Men myndigheter ska utan hinder av personuppgifts-
lagen f arkivera och bevara allminna handlingar (8 § andra stycket
forsta meningen). Om allminna handlingar inte uppkommer i Sam-
mansatta bastjinsten kvarstdr behovet att gallra (alternativt rensa)
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personuppgifter. Definitionen av personuppgiftsbehandling paverkas
inte av bedémningen om personuppgifterna ir allminna handlingar
eller inte.

Gallring forutsitter forfattningsstdd, vilket innebir att tillimpliga
gallringsbestimmelser ska identifieras, exempelvis Riksarkivets fore-
skrifter (RA-FS och RA-MS) eller gallringsbestimmelser i1 register-
forfattningar, alternativt att nya nédvindiga och for dndamailet
relevanta gallringsbestimmelser foreslas.

6.3 Uppgiftskravstjansten

I utredningens uppdrag att vidareutveckla prototypen infor
anvindandet 1 ett fullskaligt system ingdr att ta fram en tjinst med
mojligheten att visa uppgiftskrav relevanta for ett enskilt foretag.
Denna funktion benimndes av utredningen som Ansék/anmil® i
prototypen. Tjinsten bygger pd information om de uppgiftskrav
staten har pd foretag vilket enligt direktivet ska kvalitetssikras och
vidareutvecklas s att de kan ligga till grund fér ett register 6ver sddana
uppgiftskrav (Uppgiftskravsregistret). I det hir avsnittet beskriver vi
hur utredningen realiserat forslagen och arbetat med att kvalitetssikra
informationen om uppgiftskrav. Det som det tidigare férvintades bli
ett register, innefattar numera ytterligare information och
komponenter, och kallas dirfér Uppgiftskravstjinsten.

6.3.1 Allmant om Uppgiftskravstjansten

En central funktion i Uppgiftskravstjinsten ir mojligheten att
presentera vilka uppgiftskrav som giller ett foéretag. Det gors 1
huvudsak utifrin foéretagets grundliggande uppgifter i kombination
med filtrerande attribut i form av uppgiftskravens metadata.
Utover att ligga till grund foér funktionen Ansék/anmil, dvs.
hjilpa en foretridare for ett foretag att forstd vilken uppgiftsborda
som 3ligger eller kan komma att 8ligga foretaget, fyller ett uppgifts-
kravsregister flera syften. Det ger en bild av den uppgiftslimnar-
bérda som staten ligger pd foretag och kan dirmed fungera som ett
verktyg for att folja upp att bordan minskar. Det kan anvindas foér

*? For vidare beskrivning av funktionen se SOU 2013:80 avsnitt 10.2.3.
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att identifiera vilken typ av uppgifter som himtas in minga ginger
av olika aktérer. Utifrdn detta finns sedan mojligheten att bedéma
om uppgiften t.ex. kan dteranvindas inom det offentliga 1 stillet for
att vid upprepade tillfillen himtas in frin féretaget. Nir nya regler
for foretagen tillkommer kan registret anvindas for att se om det
redan finns regler som leder till uppgiftslimnande fér féretagen.
Dirmed kan uppgiftslimnarprocesserna samordnas och det blir
ockss ett bredare verktyg for regelforenkling.

En annan effekt som vintas uppstd ir att myndigheterna sjilva blir
mera medvetna om sin egen uppgiftsinhimtning frdn féretag och
dirigenom minskar och férenklar uppgiftslimnandet. I ménga fall har
mitandet 1 sig en positiv effekt pd ett omride, utan att man direkt
vidtar férindringsdtgirder. Vi har under utredningsarbetet sett hur
myndigheterna borjat arbeta med att utveckla sina interna arbets-
processer for att hilla Uppgiftskravsregistret uppdaterat. De arbetar
med att identifiera var 1 organisationen man uppticker férindringar av
uppgiftskrav, var nya kommer till och hur informationsflédena ska se
ut for att man ska kunna hilla Uppgiftskravsregistret uppdaterat.
Behover man fortsittningsvis vidta aktiva dtgirder for att minska och
forenkla uppgiftslimnandet, ir man redan ett steg pd vigen mot att
dstadkomma sddana férindringar.

Sammantaget kan man se foljande syften med Uppgiftskravs-
registret.

e Att underlitta for foretag att hitta de uppgiftskrav som aligger
dem for att forenkla uppgiftslimnandet.

e Att ge en aktuell bild av den uppgiftslimnarbérda som 3ligger
foretagen for att kunna vidta itgirder och minska uppgifts-
limnandet.

o Att forebygga att inte onddig uppgiftslimnarbérda uppstar
genom att se vilka uppgifter som redan samlas in och som i
stillet kan &teranvindas och dirmed undvika att oka uppgifts-
limnarbordan.

o Att identifiera vilka uppgifter féretag limnar in ofta fér att oka
teranvindningen av dessa och dirmed minska uppgiftslimnandet.

e Att fi myndigheterna att 1 stdrre utstrickning och pd ett
effektivare sitt arbeta med att sjilva minska och férenkla uppgifts-
limnarbérdan for foretagen.
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Det har 6ver en lingre tid genomférts ett antal insatser for att
kartligga myndigheters uppgiftskrav pd foretag. Den senaste tog
sin utgdngspunkt 1 Tillvixtverkets databas Malin och redovisades av
Bolagsverket i slutet av 2013 (Bolagsverket, 2013). Insatserna har
varierat vilket har lett till att hanteringen av uppgiftskrav inte
systematiserats pd ett bestindigt sitt. Det finns ingen samlad
uppdaterad bild av myndigheternas uppgiftskrav for féretag.
Uufrin detta har Uppgiftslimnarutredningen i1 samverkan med
berérda myndigheter utvecklat en bastjinst och en e-tjinst for
hanteringen av  féretagens forfattningsreglerade  uppgiftskrav.
Tjinsterna tas fram for att initialt fungera f6r de 13 myndigheter som
anges 1 Uppgiftslimnarutredningens direktiv men samtidigt mojlig-
gora anslutning av ytterligare aktdrer och innefatta information om

deras uppgiftskrav.

6.3.2  Uppgiftskravstjanstens olika delar

Det hir avsnittet beskriver Uppgiftskravstjinstens delar med
grunden 1 ett uppgiftskravsregister fér krav som har sin grund i lag,
forordning eller myndighetsforeskrift.
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Figur 6.4 Uppgiftskravstjanstens olika delar
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Uppgiftskravsregistret (UKR) ir ett register med information om
uppgiftskrav med grund i lag, forordning eller myndighetsfore-
skrift. Registret har sitt ursprung i databasen Malin® som sedan har
vidareutvecklats genom Bolagsverkets kartliggningar och Upp-
giftslimnarutredningens kvalitetssikring. Registret innefattar en 1
forvig definierad information for alla uppgiftskrav och ska till-
gingligegdras som 6ppna data vilket gor att informationen kan
anvindas och dteranvindas, helt eller delvis, fér andra syften dn de
vi ser 1 dag. Till registret, eller databasen, finns ett API {6r att lisa
och skriva information och tillsammans utgér detta en bastjinst for
uppgiftskrav.

E-tjinsten for uppgiftskrav dr ett webbaserat anvindargrinssnitt
dir vem som helst kan ta del av innehillet 1 Uppgiftskravsregistret
utan krav pd inloggning. I tjinsten finns dven en administrations-
funktion for att myndigheter, efter inloggning, ska kunna
administrera sina uppgiftskrav.

# Databasen Malin innehiller resultaten frin mitningarna av foretagens administrativa
kostnader for att folja regelverk utférda av Tillvixtverket. I dag uppdateras endast de 200
informationskrav som 12009 &rs mitning hade stdrst administrativa kostnader for foretag.
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Myndigheterna kan bygga egna grinssnitt, {6r minniska eller
maskin, for att administrera uppgiftskrav. Dessa eventuella tjinster
ansluter d3 till APIL:et.

P3 verksamt.se byggs en funktion som visar uppgiftskrav for
foretag. Informationen himtas frin bastjinsten till Tillstdndsdata-
basen pd verksamt.se. Hir liggs ytterligare information till uppgifts-
kraven av Tillvixtverket innan de visas upp fér foretagaren. P4 sikt
finns mojlighet att bygga nya slutanvindarfunktioner fér olika
mélgrupper baserat pd hela eller delar av Uppgiftskravsregistret.

Servicetjinstens funktion Ansék/anmil kommer att realiseras
genom en vidareutveckling av funktionen Hitta tillstind pd
verksamt.se. Den befintliga funktionen har betydande likheter med
utredningens féreslagna funktion vilket gor att dessa tvd inte kan
existera parallellt pd verksamt.se. For att mojliggéra en vidare-
utveckling krivs att Ansok/anmil forindras nigot jimfoért med hur
den beskrivs 1 virt tidigare betinkande (SOU 2013:80).

Den funktionalitet som realiseras pd verksamt.se kommer inte
att vara direkt uppkopplad mot Uppgiftskravstjinsten. Information
om uppgiftskraven himtas 1 stillet av verksamt.se frin Uppgifts-
kravstjinsten regelbundet och sammanstills med information frin
Tillstdnds-databasen.

Uppgiftskravstjinsten ir beroende av anslutningar for att fungera
bide nir det giller dataproducenter och datakonsumenter. En mera
utforlig beskrivning av de olika anslutningspunkterna finns 1
avsnitt 7.7.

6.3.3  Tjansten ur ett anvandarperspektiv

I detta avsnitt beskrivs Uppgiftskravstjinsten ur ett anvindar-
perspektiv. Kravspecifikationen (bilaga 6) som ligger till grund for
utvecklingen av tjdnsten bygger pd en uppsittning anvindningsfall

(AF) vilka beskrivs hir.

Soka uppgiftskrav (AF57)

Uppgiftskravsregistret ska i sin helhet vara tillgingligt pd en webbsida
pd internet. Dir ska anvindare, var och en med ett intresse fér inne-
héllet i registret, kunna s6ka information utan att vara registrerade och
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inloggade. Hir kan anvindaren soka efter och filtrera fram uppgifts-
krav samt se detaljerad information om uppgiftskraven.

Webbplatsen ska visa upp Uppgiftskravsregistrets innehdll
oberoende av tillimpningar dir informationen kan ha modifierats,
dvs. en direkt visning av innehéllet 1 killregistret.

Startsida for uppgiftskrav (AF34)

En foretridare f6r en myndighet ska kunna logga in i ett administra-
tionsgrinssnitt fér att administrera myndighetens uppgiftskrav.
Beroende pi vilken behorighet en anvindare har kan funktionerna
variera.

Hantera uppgiftskrav (AF07)

En behérig anvindare kan hantera och ligga till uppgiftskrav i
Uppgiftskravsregistret. Anvindaren kan iven ligga tll utdkade
metadata om samtliga uppgiftskrav, iven sddana uppgiftskrav som
tillhér en annan myndighet. Myndigheten ska kunna specificera
flera olika samlingar av utdkade metadata, f6r olika anvindnings-
omriden.

En behorig anvindare kan

o ligga till uppgiftskrav genom att fylla i de uppgifter som krivs
for ett nytt uppgiftskrav,

e indra alla uppgifter i befintligt krav,
o ligga till utokade metadata om ett eller flera uppgiftskrav, och

o inaktivera ett krav genom att ange slutdatum f6r det aktuella
kravet samt ange skail till varfér uppgiftskravet upphor.

Sammanstill och presentera statistik for uppgiftskrav (AF19)

Olika aktorer ska ha mojlighet att himta statistiksammanstillningar
over innehdllet 1 Uppgiftskravsregistret for att gora egna statistiska
analyser. Exempel pd sddana sammanstillningar kan vara antal upp-
giftskrav per myndighet, antal foretags- respektive myndighets-

158



SOU 2015:33 Uppgiftslamnarservice for foretagen

initierade uppgiftskrav, antal uppgiftskrav per manad p4 dret i de fall
det ir aktuellt, uppgiftskrav per foretagstform, uppgiftskrav per
bransch, antal krav med e-tjinst samt &vrig mojlig och relevant
statistik. For att specificera innehdllet 1 sammanstillningarna behéver
informationsmodellen vidareutvecklas 1 harmoni med den reviderade
kartliggning som gors av myndigheternas uppgiftskrav. Statistiken
presenteras pd en webbsida som inte kriver inloggning.

Tillhandah3llande av information ur Uppgiftskravsregistret som
oppna data (AF56)

Informationen 1 Uppgiftskravsregistret ska vara tillginglig som 6ppna
data. Innehdllet ska kunna tillhandahdllas utifrin standardiserade
grinssnitt enligt kommunikation av typen maskin till maskin. Sirskilt
bor Vinnovas vitbok (Palmér och Ebner, 2014) f6r linkade éppna
data® beaktas. Metadata ska goras tillgingliga enligt Vinnovas rikt-
linjer for DCAT-AP?.

Utover registerinnehdllet 1 sin helhet, ska det dven vara mojligt att
efterfriga en sammanstillning utifrin urvalsparametrar. Detta sitt att
gora ett urval ska bygga pd det API som beskrivs i AF35 1 krav-

specifikationen.

6.3.4  Kvalitetssakring av kartlaggningsarbetet

Enligt utredningens direktiv (dir. 2013:111) ska vi kvalitetssikra och
vidareutveckla de kartlagda uppgiftskraven. Hir beskrivs hur arbetet
gatt till och de modeller och formulir som anvints. Utgdngspunkten
enligt tilliggsdirektiven ir féljande.

Utredaren ska fortsitta arbetet med att kvalitetssikra och vidareutveckla
uppgiftskraven som framgir av kartliggningen si att de kan ligga till
grund for ett uppgiftskravsregister. 1 arbetet ingdr att samordna
definitioner och i forsta hand de grundliggande uppgifterna som namn,
adress, organisationsuppgifter m.m. som framgdr av kartliggningen.
Utredaren ska ta fram modeller och formulir fér insamlandet av upp-
giftskrav.

# Linkade 6ppna data dr sammanlinkade data pd internet p3 ett sitt som gor det mojligt for
en dator att félja linkarna pd ett strukturerat sitt. Det dr en form som kan anvindas for
publicering av data pd internet vilket gor att tillgingligheten till data 6kar.

» http://lankadedata.se/dcat-utbildning
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Uppdateringen av kartliggningen har gjorts utifrdn det tdigare
genomforda arbetet av Bolagsverket vilket rapporterades 1 Kart-
liggning av foretags uppgiftslimnande till 14 myndigheter 2013
(Bolagsverket 2013). Baserat p& denna rapport har Uppgiftslimnar-
utredningen tagit fram en databas och en e-tjinst med mojligheten att
granska och redigera uppgiftskraven. Tjinsten utvecklades initialt som
ett sd kallat Proof of Concept (PoC) for den framtida e-tjinsten dir
myndigheterna ska administrera sina uppgiftskrav. Den innehéller de
huvudsakliga funktionerna fér administration och ligger direkt till
grund for det nyutvecklade administrationsgrinssnittet. Tjinsten visar
att den tidigare kartliggningen innehdller en del brister 1 datakvalitet
vilka delvis dtgirdats under hosten 2014. Bristerna bestod bland annat
1 viss avsaknad av information och variation i beskrivningen av
uppgiftskraven.

Nir de kartliggande myndigheterna har arbetat med upp-
dateringen har tidigare limnade uppgifter varit forifyllda 1 det
formulir som anvints f6r insamlandet. Ndgra variabler har lagts till
och ett antal har tagits bort. Fokus 1 vir uppdatering har legat p3 att
kvalitetssikra Uppgiftskravsregistret s att det kan ligga till grund for
de tjinster som lanseras den 30 mars 2015, framfér allt den utvecklade
versionen av nuvarande tjinsten Hitta tillstdnd pd verksamt.se. Det
har inneburit att en del variabler har inaktiverats fér att underlitta
arbetet med anledning av tidspress. De inaktiverade variablerna ska
teraktiveras och kvalitetssikras 1 det vidare utvecklingsarbetet.
Inrapporteringen har skett genom webbaserade formulir i den e-tjinst
som utvecklats till stdd for arbetet. Myndigheterna har f3tt anvindar-
namn och 1senord {6r anvindning av tjinsten.

Kartliggningsarbetet har 1 huvudsak pdgitt frin november 2014 till
januari 2015 di den senaste uppdateringsomgingen slutférdes.
Formuliren har innehdllit f6rifyllda uppgifter frén tidigare insamlingar
och en del nya variabler som fyllts 1 av de kartliggande myndigheterna
1 detta arbete. I inrapporteringsgrinssnittet har det funnits beskriv-
ningar hur man ska rapportera med férklaringar till samtliga filt.
Forutom att besvara de nya frigorna ombads myndigheterna att
granska tidigare limnade svar for att korrigera eventuella fel.

I de fall en myndighet har identifierat nya uppgiftskrav utéver de
tidigare kartlagda har de ombetts ligga till dessa. Har ett uppgiftskrav
upphort att gilla har myndigheten ombetts att ta bort dessa. Det ir
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som tidigare sagts endast uppgiftslimnande som sker med stod 1 lag,
férordning eller myndighetstoreskrift som ingdtt 1 kartliggningen.

Arbetets genomférande

Arbetet pdbérjades 1 oktober 2014 vid ett mote med de kartliggande
myndigheterna dir de fick instruktioner och tidsplan. Ytterligare ett
mote holls 1 november 2014 {or att ge mojlighet till erfarenhetsutbyte
och eventuella klarligganden. Arbetet avslutades i januari 2015 med en
traff for att sikerstilla att alla myndigheter firdigstillt arbetet. Under
arbetets ging har myndigheterna kunnat kontakta Bolagsverket for att
fa hjilp och stdéd 1 kartliggningen. De har dven kunnat boka in
individuella méten for att £3 stod 1 specifika frigor.

Nigra myndigheter har varskott utredningen om att de inte
kommer att uppdatera uppgiftskraven infér lanseringen av Uppgifts-
kravstjinsten den 30 mars 2015. Dessa myndigheter har uppgett att de
inte kan avsitta resurser for att uppdatera uppgiftskraven.

Avgrinsning

Av tidsskil bedémde utredningen och de kartliggande myndigheterna
att det var nédvindigt med en avgrinsning av vilka uppgiftskrav som
skulle kvalitetssikras till den 30 mars 2015. Avgrinsningarna ir till-
filliga s& till vida att i ett framtida uppgiftskravsregister kommer alla
uppgiftskrav behéva vara med. Uppgiftskraven fanns med 1 PoC:en
och myndigheterna har haft mgjlighet att uppdatera dven dessa men
kraven 1 friga hade en sirskild markering om avgrinsning och behévde
dirfor inte &tgirdas.
Foljande uppgiftskrav avgrinsades.

o Uppgiftskrav som 1 befintligt underlag har ”0” i filtet Volymer
2012 (antal drenden) och dessutom har ”0” i filtet Antal féretag
som omfattas och inte har e-tjinst eller maskin-till-maskingrins-
snitt. Syftet med avgrinsningen var att ta bort de uppgiftskrav som
inte moter nigra foretag med tanke pd att fokus for marsleveransen
varit att erbjuda stéd via funktionen Hitta tillstind pd verksamt.se.
Totalt avgrinsas 291 uppgiftskrav frin Bolagsverket (48), Jord-
bruksverket (140), Livsmedelsverket (46), Skogsstyrelsen (23) och
Transportstyrelsen (34).
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o Uppgiftskrav, férutom ovanstdende, som har firre in ”10” i filtet
Antal foretag som omfattas och firre an ”10” 1 filtet Volymer 2012
(antal drenden) och inte har e-tjinst eller maskin-till-maskingrins-
snitt. Syftet med avgrinsningen har varit att ta bort de uppgiftskrav
som endast moter ett fital foretag och som har liten drendemingd
dd de inte drar nytta av stdd via Hitta tillstdnd, eftersom det ofta
avser specifika krav. Totalt avgrinsas hirigenom 146 uppgiftskrav
frin Bolagsverket (30), Forsikringskassan (3), Jordbruksverket
(49), Livsmedelsverket (3), Skatteverket (1), Skogsstyrelsen (11),
Tillvixtverket (7) och Transportstyrelsen (42).

o Uppgiftskrav som endast kan fullgéras via maskin-till-maskin-
grinssnitt. Syftet med avgrinsning har varit att ta bort de uppgifts-
krav som endast kan fullgéras med maskin-till-maskinldsningar
eftersom dessa inte behéver synas 1 Hitta tillstdnd. Totalt avgrinsas
5 uppgiftskrav frdn Foérsikringskassan (1), Kronofogden (1) och
Transportstyrelsen (3).

e Uppgiftskrav som det inte finns ndgon information om p& myndig-
hetens webbsida och som det inte finns ndgon e-tjinst genom
vilken de kan fullgéras. Syftet har varit att avgrinsa uppgiftskrav
som inte kan hanteras av Hitta tillstind eftersom det inte finns
information om uppgiftskravet och hur det fullgsrs. Totalt
avgrinsas 194 uppgiftskrav frin Bolagsverket (20), Foérsikrings-
kassan (2), Jordbruksverket (38), Livsmedelsverket (42),
Statistiska centralbyrdn (1), Skogsstyrelsen (38), Trafikverket (1)
och Transportstyrelsen (52).

Avgrinsningarna av uppgiftskraven sammanfaller 1 flera fall vilket
innebir att man inte kan addera siffrorna for att fi fram antalet
uppgiftskrav som ska kartliggas.

6.3.5 Information som registreras om uppgiftskraven

Avsnittet beskriver vilken information som finns registrerad om
varje uppgiftskrav i Uppgiftskravsregistret i dag och hur det ska
vidareutvecklas. Innehéllet i registret regleras i den féreslagna for-
ordningen om féretagensuppgiftslimnande(se kapitel 1).
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For nirvarande omfattar Uppgiftskravsregistret sidana uppgifts-
krav som har sin grund i lag, férordning eller myndighetsforeskrift.
Det innebir att om en myndighet skulle himta in uppgifter frin ett
foretag utan forfattningsstod framgdr ett sddant uppgiftsinhimtande
inte av registret. Utredningen har inte kartlagt och dirmed inte heller
bedémt om och 1 s& fall i vilken omfattning det finns en sidan
uppgiftsinhimtning. Skulle det foreligga sddan inhimtning skulle dven
den kunna inkluderas i Uppgiftskravsregistret f6r att f8 en hel-
tickande bild av foretagens uppgiftslimnande till staten.

Den information som registreras i Uppgiftskravsregistret fyller i
huvudsak tvd syften. Det rér sig for det férsta om att hjilpa foretag
att hitta de uppgiftskrav som berér dem och fér det andra att f6lja
upp uppgiftslimnarbérdan. En del av de uppgifter som beskrivs
nedan fyller bida dessa syften medan andra endast kartliggs med
ett av syftena 1 fokus.

Uppgifter som beskrivning av uppgiftskravet, information om hur
uppgiftskravet fullgérs och var man hittar ytterligare information eller
yinster, syftar 1 foérsta hand wll att forenkla foretagens uppgifts-
limnande. Uppgifter om vilka féretag som omfattas av ett uppgifts-
krav syftar dels till att forenkla genom sék- och filtreringsvariabler,
dels till att skapa mera finfordelad statistik om vilka grupper av foretag
som omfattas av olika krav. Uppgifter om volymer pd uppgiftskrav
syftar 1 huvudsak ull att vara underlag fér att ta fram statistik och
identifiera var den storsta férenklingspotentialen finns.

Innehall frin kartliggning

Hir beskrivs innehillet 1 Uppgiftskravsregistret som det ser ut vid
den férsta lanseringen under viren 2015.

ID - Identifiering for uppgiftskravet for att underlitta sokning for
myndigheterna. Visas inte ut mot foretaget 1 tjinsten pd verksamt.se.

Uppgiftskrav — Benimning pd uppgiftskravet som ir si tydlig och
enkel att foretagen f6rstir vad uppgiftskravet innebir.
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Verksambetsomrdde — Myndighetens verksamhetsomride for uppgifts-
kravet, till exempel Jordbruksverket — djurskydd eller Transport-
styrelsen — jirnvig. Om myndigheten har flera verksamhetsomriden
eller vill dela upp uppgiftskraven internt s kan detta filt anvindas for
indamilet. Filtet visas inte ut mot féretaget pd verksamt.se.

Kravomrdde — Ett kravomrdde som myndigheten har definierat.
Syftet dr att ytterligare kategorisera uppgiftskravet sd att listan éver
mojliga uppgiftskrav som presenteras for foretaget inte behover
innehilla irrelevant information. Om Kravomride stimmer éverens
med Verksamhetsomride kan Verksamhetsomride anvindas 1
stillet.

Ansvarig myndighet — Myndighet som ir ansvarig for ett uppgifts-
krav. Samma som kartliggande myndighet utom nir man samlar in
fér en annan myndighets rikning. Om det 1 lag, férordning eller
myndighetsforeskrift framgdr att uppgifter i ett uppgiftskrav ska
limnas till en annan myndighet dr det den myndigheten som tar
emot uppgifterna som ir kartliggande myndighet.

Kartliggande myndigher — Myndighet som kartlagt uppgiftskravet.
Forfattningsstéd — Den regel som beskriver innehdllet 1 uppgifts-
kravet mest detaljerat. Om det 1 en foreskrift anges nir uppgifts-
kravet uppkommer och i en annan vad som ska limnas giller alltsd
det senare forfattningsstodet.

Forfattningsstodet  ska anges 1 ett format som underlittar
automatiserad behandling. Detta format ir uppbyggt genom att
forfattningsforkortningar och relevanta indelningar skiljs 4t med
mellanslag och att kapitel och paragrafer bara anges numeriskt. For
svensk lagstiftning anvinds forfattningsforkortning, férfattnings-
nummer, kapitel, paragraf, stycke, direfter eventuell bilaga,

SJVES1995:94 15.

Kort beskrivning av uppgiftskravet — For att det ska bli littare att
forstd vad uppgiftskravet handlar om finns en kort beskrivning.
Syftet ir att foretagen ska forstd vad de ska géra och om Uppgifts-
kravet berér dem.
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Link till information om wuppgiftskravet — Link till myndighetens
webbplats dir information om uppgiftskravet framgdr och dir
foretaget kan lisa mer om uppgiftskravet.

Giller frin och med — Datum di uppgiftskravet borjar gilla. Filtet
anvinds bara om man vet att ett uppgiftskrav ska bérja gilla 1 fram-
tiden.

Giller till och med — Datum nir uppgiftskravet upphér att gilla om
det dr kint.

Kalenderstyrt — Anger om uppgifter i1 uppgiftskravet limnas in en
bestimd tidpunkt.

Periodicitet — Anger vid vilken tidpunkt som uppgiften limnas in
om kravet dterkommer kalenderstyrt.

Initierande part — Den som stiller upp kravet forsta gdngen. Med
initierande avses den part som pabérjar handliggningen av drendet.

Med myndighetsinitierat menas nir myndigheten vet om att
foretaget miste gora ndgot. Myndigheten har 1 normalfallet kinne-
dom om att uppgiftskravet har uppstdtt och agerar pd nigot sitt f6r
att det ska fullgdras. Utanfér faller sddant som myndigheten upp-
ticker 1 sin kontroll- eller tillsynsverksamhet.

Med foretagsinitierat menas nir myndigheten inte vet om vad
foretaget ska gora och i normalfallet inte agerar utan att foretaget forst
limnar t.ex. en ansdkan. Foretaget har det primira ansvaret for att
bevaka om uppgiftskravet uppkommer och se till att det fullgors.

Beror specifik bransch — Anger om uppgiftskravet berér specifik
bransch.

Bransch — Anger vilken bransch som berors 1 de fall uppgiftskravet
riktar sig till specifika branscher. Anges pi den &versta nivdn av
SINI2007.
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Arbetsgivare — Anger om uppgiftskravet endast berdr arbetsgivare.
Med arbetsgivare avses fysisk eller juridisk person som har fysiska
personer anstillda och som har reglerat ansvar for dessa.

Beror specifika foretagsformer — Om uppgiftskravet beror specifika
foretagsformer.

Foretagsform — Om uppgiftskravet endast beror specifik foretags-
form anges hir vilken eller vilka av foretagsformerna som avses.

Annan ingivare — Anger om uppgifter som rér uppgiftskravet kan
limnas av ombud for foretaget.

Elektronisk blankett — Anger om det finns elektronisk blankett att
ladda ner och limna in med brev, fax eller e-post.

Link till blankett — Lank direkt till blankett.

E-tjgnst — Anger om myndigheten har en e-tjinst som kan anvindas
for uppgiftskravet (automatiserad behandling av uppgifterna dir
foretaget kan navigera, vigledas, ange uppgifter och limna in online
med kvittens). Hir avses inte t.ex. pdf-blankett som mdste skrivas
ut.

Link till e-tjgnst — Link direkt till e-tjinsten dir uppgiftskravet kan
fullgoras.

Maskin-till-maskingrinssnitt — Anger om myndigheten har ett
maskin-till-maskingrinssnitt (féretaget kan ansluta ett system till
ett maskingrinssnitt f6r att limna uppgifter) som kan anvindas for
insamling av uppgifter i uppgiftskravet.

Ovrigt (Hur) — Beskrivning &ver om det finns ovrig relevant
information om hur uppgiften samlas in.

Egna noteringar — Mojligt f6r myndigheten att ange egna noteringar
vid behov. Visas inte externt.
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Tilltalligt inaktiverat innehall

Foljande innehdll 1 Uppgiftskravsregistret finns endast 1 den form det
samlades in av Bolagsverket 2013 och har siledes inte uppdaterats.
Uppgiftskravsregistret vidareutvecklas under 2015 och dessa uppgifter
kvalitetssikras av de kartliggande myndigheterna for att framéver vara
en del av registret.

Hiindelsestyrt — Anger om uppgiften limnas in utifrdn hindelse.
Behover kompletteras med information om vilken typ av hindelser
som féranleder uppgiftskravet.

Antal anstillda — Anger om uppgiftskravet endast berdr foretag
som har ett visst antal anstillda. Foljer av att man angett att upp-
giftskravet riktar sig till arbetsgivare.

Storlek — Anger om uppgiftskravet endast berér foretag av en viss
storlek som klassificeras pd annat sitt in antalet anstillda. Storleks-
kriterierna behéver standardiseras infér vidare kartliggning.

Owriga wurvalskriterier — Syftar till att identifiera andra urvals-
kriterier som kan anvindas for att selektera relevanta uppgiftskrav
for ett foretag. Samlas in som fritext.

Antal foretag som omfattas — Antalet foretag som har haft drenden
hos myndigheten under tidigare &r till {61jd av uppgiftskravet. Bor
uppdateras irligen vid en given tidpunkt f6r att generera statistik
och ligga till grund for bedémningar av var storst férenklingseffeke
kan uppnas.

Arendevolymer — Anger hur minga irenden t.ex. anmilningar,
ansokningar, undersékningar etc. som limnades in totalt tidigare ar
for uppgiftskravet. Syftar till att generera statistik och ligger till
grund for bedémningar av var storst férenklingseffekt kan uppnis.

Arendevolymer via e-tjanst — Anger hur minga av det totala antalet
irenden som gjordes via e-tjinst.

Underskrift — Anger om uppgiftsinlimningen kriver underskrift
(pa papper eller elektroniskt).
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Framtida innehdll och gemensamma uppgiftsdefinitioner

I utredningens tilliggsdirektiv (dir. 2013:111) framgdr att det i arbetet

. ingdr att samordna definitioner och i férsta hand de grundliggande
uppgifterna som namn, adress, organisationsuppgifter m.m. som fram-
gir av kartliggningen.

Vir bedomning: Ett fristiende uppgiftsdefinitionsregister bor
utvecklas som kan &teranvindas for olika indamal. Nir registret
ir utvecklat bor det anvindas for att utveckla Uppgiftskravs-
registret till att innehilla information om vilka uppgifter ett
foretag behover limna for att fullgéra respektive uppgiftskrav.

Uppgiftsdefinitionsregistret ir ett register dver definitioner
av uppgifter om foretag som kan 8teranvindas av fler in en
myndighet. Det innehiller ocksi information om vad som ir
den s kallade bista killan till en viss uppgift.

En av de nyttor som efterstrivas med Uppgiftskravsregistret ir att
identifiera uppgifter som foretag tvingas limna in ofta. For att uppnd
detta behover registret innehdlla information om vilka uppgifter som
limnas in nir ett uppgiftskrav fullgérs. I nuvarande version av registret
finns inte den informationen men 1 forslaget till foérordningen for
foretagens uppgiftslimnande (9 §) framgir att registret ska innehélla
information bdde om grundliggande uppgifter och om 6vriga upp-
gifter som aktualiseras vid ett uppgiftslimnande.

I nuliget innehdller Sammansatta bastjinsten fér grundliggande

uppgifter gemensamma definitioner av de uppgifter om foretag
som kan nds dirigenom. Dessa definitioner ir desamma som ska
anvindas 1 Uppgiftskravsregistret. Detta ir ocksd anledningen till
forslaget om ett uppgiftsdefinitionsregister som kan anvindas av
bida tjinsterna.
I den foreslagna férordningen beskrivs att Uppgiftskravsregistret
ska innehilla information om uppskattad belastning for foretaget
att fullgéra uppgiftskravet. Den informationen finns inte i registret
1 dag utan den behdover liggas till i arbetet med att fardigstilla det.

XBRL (Extensible Business Reporting Language) ir en informa-
tionsstandard for lagring, dverféring och presentation av ekonomisk
information. Standarden bygger pd definitioner av olika uppsittningar
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av ekonomisk information (taxonomier). En betydande del av de
uppgifter som foretag limnar till staten innefattar ekonomisk infor-
mation. I arbetet med att bygga ut ett uppgiftsdefinitionsregister bor
mojligheterna att géra detta som taxonomier enligt XBRL-standarden
utredas. Bolagsverket och Skatteverket har arbetat med taxonomier
inom delar av sin verksamhet. Inom XBRL finns dven mojlighet att
definiera s3dana uppgifter som inte ir av direkt ekonomisk karaktir.

For att erbjuda ytterligare stod till foretagen i deras uppgifts-
limnande arbetar Bolagsverket, Skatteverket och Tillvixtverket
med att identifiera branscher eller hindelser dir uppgiftslimnar-
bérdan kan vara extra betungande. For dessa ska man utveckla ett
guidat stdd for foretagen. Det kan t.ex. vara en situation dir ndgon
vill starta en restaurang vilket i minga fall kan omfatta uppgifts-
limnande till flera aktorer 1 olika steg. Genom att identifiera
uppgiftskraven kan man visa 1 vilken ordning olika uppgifter ska
limnas till olika aktorer och vad som foranleder ett uppgiftskrav.

For att stadkomma den hir typen av specifikt processtdd behover
informationen 1 Uppgiftskravsregistret utdkas fér de uppgiftskrav
som omfattas av den aktuella processen. Exempelvis behvs informa-
tion om ett uppgiftskrav alltid aktualiseras till f6ljd av att man fullgjort
ett annat uppgiftskrav. I fallet med restaurangen behovs information
om uppgiftskrav som fullgérs gentemot kommuner och det behovs
dven ytterligare sitt att kategorisera kraven fér att kunna knyta dem
till processen.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att mélsittningen med Upp-
giftskravsregistret dr att det ska bygga pd ett antal forutbestimda
variabler som ska finnas for alla krav 1 registret. Dessa variabler ska
vara obligatoriska for alla uppgiftskrav och gilla samtliga myndigheter
som omfattas av den foreslagna férordningen. Utdver den obliga-
toriska informationen som ska finnas for alla krav, ska det vara méjligt
att ligga till information om ett urval av uppgiftskraven som kan
behovas for att utveckla en specifik tjanst. Det gor att vi fir ett
flexibelt register, som kan anvindas fér flera indamél, utan att bli
alltfér omfattande och kostsamt att férvalta.
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6.3.6  Rapportering av foretagens uppgiftslamnarborda

Virt forslag: Den myndighet som férvaltar Uppgiftskravstjiansten
iliggs att 16pande eller &rligen sammanstilla och rapportera
utvecklingen till regeringen. Rapporteringen ska innehdlla nigra
centrala indikatorer som visar hur féretagens uppgiftslimnande
forindras.

Regeringen har som maélsittning att ett foretag som regel endast ska
behéva limna en uppgift en ging tll ett stille. Genom att gora
statistiska sammanstillningar baserade p3 informationen 1 Upp-
giftskravsregistret kan utvecklingen mot mélet foljas 6ver tid. P4 en
dvergripande nivd dr det limpligt att etablera ndgra indikatorer som
sedan ir mojliga att bryta ner ytterligare for att identifiera specifika
omriden som ir 1 behov av extra insatser f6r att minska och férenkla
uppgiftslimnandet. Den myndighet som forvaltar registret bor
sammanstilla och rapportera dessa indikatorer till regeringen. Indika-
torerna bor visa 1 vilken utstrickning det finns e-tjinster fér att full-
gora uppgiftskraven, hur minga uppgifter som limnas in fér att
fullgora uppgiftskraven, hur stor irendevolym som innefattar upp-
giftslimnande frin féretag och andra mitt som visar pd hur uppgifts-
limnandet minskar eller forenklas. Det bér noteras att indikatorer
som visar totala virden pdverkas av hur mdnga myndigheter som
kartligger sina krav och kan dirfér inte aggregeras forrin alla
myndigheter ingdr 1 registret om indikatorn ska visa pa utvecklingen
over tid.

6.3.7  Alternativ arkitektur for Uppgiftskravsregistret

Var bedéomning: Det bor utredas om Uppgiftskravsregistret fram-
over ska publiceras som linkade 6ppna data. Det skulle underlitta
vidareutnyttjande av innehillet i registret liksom administrationen
av detsamma.

Den tjinst som utvecklas bygger pa ett centralt register Gver upp-
giftskraven. Informationen ligger i en databas som hos en myndighet
dit andra myndigheter vinder sig for att limna information om sina
respektive uppgiftskrav. Via ett administrationsgrinssnitt pa internet
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ligger en behorig myndighetshandliggare in aktuella uppgiftskrav i
databasen. Registret publiceras sedan i olika format som helhet pd
internet. Som alternativ till detta har utredningen 6vervigt en
decentraliserad 16sning dir myndigheterna sjilva hiller sin del av
Uppgiftskravsregistret uppdaterad och publicerar den pd sin webb-
plats.

I en decentraliserad 16sning skulle Uppgiftskravsregistret bestd av
ett flertal olika delmingder av information som ir linkade till varandra
och sedan kan slds ihop till ett fullstindigt uppgiftkravsregister. De
olika myndigheterna skulle sjilva publicera informationen om sina
uppgiftskrav 6ppet pid internet och Uppgiftskravsregistret skulle
utvecklas som linkade 6ppna data. Det skulle d3 vara littare for andra
aktorer att dteranvinda och bygga vidare pd innehéllet 1 registret och
ansvaret for publiceringen av data skulle tydligare ligga pd respektive
myndighet. Det skulle gora att registret var tillgingligt direkt via
internet pi ett sitt som gor att inga extra dtgirder krivs for att nd
informationen. Om olika aktorer vidareutvecklar registret genom att
ligga till ny information och publicera denna som linkade 6ppna data
kommer registret att bli mer anvindbart fér fler indamal.

Vi ser redan med vir férsta tillimpning hur man {6r funktionen
Hitta tillstdnd pd verksamt.se behovde ligga till ytterligare innehill
till det befintliga registret. Med nuvarande centraliserade 16sning
liggs denna nya information i ett eget register som andra aktorer
inte kan dteranvinda. Hade registret 1 stillet varit publicerat som
linkade 6ppna data och det nya innehéllet {6ljt denna modell hade
registret redan vidareutvecklats med en av tillimpningarna.

En del av utredningens arbete har bestdtt i att definiera vad
registret ska innehilla och diskutera med de kartliggande myndig-
heterna hur olika saker ska beskrivas. Att definiera variabler, att
etablera det som inom linkade 6ppna data kallas fér vokabulir,” ir
ett naturligt forsta steg mot att senare publicera linkade 6ppna
data. I den nuvarande processen har vi arbetat med ett centralt
register for att fi en bittre overblick 6ver innehillet och inte
behova belasta myndigheterna ytterligare.

Framéver kan man tinka sig att bibehdlla Uppgiftskravsregistret
som en central datamingd i en samlad databas eller vilja att i ett

¢ Vokabulir 4r en uppsittning metadata for ett register.
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senare skede (successivt) gd 6ver till en mer decentraliserad modell

som bygger pd linkade 6ppna data.

6.3.8  Tryckfrihetsforordningen och Uppgiftskravstjansten

Vir bedémning: Uppgiftskravstjinsten aktualiserar inte nigra
sirskilda juridiska frigestillningar i forhdllande till tryckfrihets-
férordningen.

Information om uppgiftskraven ska vara 6ppen och tillginglig for
alla. Den aktualiserar inte nigra sirskilda juridiska frigestillningar 1
forhillande till tryckfrihetsférordningen.

6.3.9  Personuppgiftsbehandling i Uppgiftskravstjansten

Vir beddmning: Uppgiftskravsregistret ska inte innehlla nigra
personuppgifter, vilket innebir att det {6r registret saknas behov
av bestimmelser som tilldter behandling av personuppgifter.
Den administrationsfunktion som méjliggér uppdatering,
kvalitetssikring etc. av uppgiftskraven ir individbaserad och
kommer att omfatta behandling av personuppgifter. Respektive
myndighet som behandlar personuppgifter kopplade till
anvindandet av administrationsfunktionen kommer att vara
personuppgiftsansvarig fér sidan behandling. Personuppgiftslagens
(1998:204) bestimmelser bedéms vara tillrickliga for att reglera
personuppgiftsbehandlingen i administrationsfunktionen.

Behandling av personuppgifter i Uppgiftskravstjinsten

Uppgiftskravstjinsten ska kunna visa relevanta uppgiftskrav for ett
foretag. Tjinsten bestdr av en bastjinst och en e-tjinst for hanteringen
av forfattningsreglerade uppgiftskrav for foretag.
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Figur 6.5 Uppgiftskravstjansten utifran uppdatering av uppgiftskraven

Anvdndare av e-tjanst
(myndighetshandlaggare)

E-tjanst

(administrationsfunktioner)

Bastjanst

Programmeringsrutiner
till stod for e-tjansten
(API)

Uppgiftskravsregistret

Figuren 6.5 illustrerar Uppgiftskravstjansten med utgangspunkt i administrationen (bland annat
uppdatering och kvalitetssakring) av myndigheternas uppgiftskrav.

Uppgiftskravstjinsten innehdller ett register (Uppgiftskravsregistret)
med uppgifter om forfattningsreglerade uppgiftskrav for foretag,
bland annat information om uppgiftskravets férfattningsstdd, ansvarig
myndighet, beskrivning av uppgiftskravet, bransch som omfattas av
uppgiftskravet etc. Uppgiftskravsregistret ska inte innehdlla person-
uppgifter och inte heller sekretesskyddade uppgifter. Registret ska
vara offentligt och dven kunna vidareutnyttjas. Betinkandet inneh3ller
ett sirskilt avsnitt om vidareutnyttjande av handlingar frdn den
offentliga sektorn (se kapitel 10).

Forutom Uppgiftskravsregistret innehdller Uppgiftskravstjinsten
en administrationsfunktion dels f6r att registeransvarig myndighet ska
kunna uppdatera och kvalitetssikra registret, dels for att respektive
myndighet ska kunna hilla sina egna uppgiftskrav aktuella. I praktiken
innebir det att handliggare som har till uppgift att skéta exempelvis
uppdatering eller kvalitetssikring av registret kommer att tilldelas
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behorighet att logga in i ett anvindargrinssnitt for att administrera
uppgiftskraven.

Uppgiftskravsregistret
Personuppgifter

Med hinvisning till syftet och ambitionen med Uppgiftskravsregistret
har det uttryckligen framgdtt att registret inte ska innehdlla ndgra
personuppgifter. Registrets innehdll kommer sdledes inte att omfatta
uppgifter som enligt (1998:204) definieras som personuppgifter.”

Personuppgifisbehandling

Eftersom Uppgiftskravsregistret inte kommer att innehdlla ndgra
personuppgifter kommer heller ingen behandling av personupp-
gifter att aktualiseras.

Personuppgiftsansvar

Den som ansvarar for att féra och tillhandahdlla ett register ir som
huvudregel den som har bestimt indamilen med och medlen for
behandlingen av uppgifterna i registret. Om personuppgifter skulle
komma att behandlas i Uppgiftskravsregistret kommer personupp-
giftsansvaret, enligt personuppgiftslagens definition,” att dligga den
myndighet som har till uppgift att féra och tillhandahalla registret.

Det kan finnas skil att tydliggéra ansvaret for att fora och ll-
handahilla registret genom sirskilda bestimmelser. Eftersom person-
uppgifter inte kommer att behandlas 1 Uppgiftskravsregistret saknas
diremot behov av att tydliggéra personuppgiftsansvaret sirskilt.
Personuppgiftslagens bestimmelser och krav fér bitridessituationer
och informationssikerhet kommer heller inte att aktualiseras for
registret.

¥ Personuppgifter All slags information som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk
person som ir i livet, 3 § personuppgiftslagen.

28 Personuppgifisansvarig Den som ensam eller tillsammans med andra bestimmer indamélen
med och medlen fér personuppgiftsbehandlingen, 3 § personuppgiftslagen.
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Administrationsfunktionen
Personuppgifter

Administrationsfunktionen ir individbaserad och utgdr frin en
behorig foretridares (myndighetshandliggare) personliga inloggning.
Administrationsfunktionen kommer att anvindas av handliggare hos
bdde registerférande myndighet och respektive myndighet som
omfattas av skyldigheten att uppdatera Uppgiftskravsregistret.
Forutom handliggarens inloggningsuppgifter kan de aktiviteter som
handliggaren utfér inom ramen f{6r administrationsfunktionen
omfatta personuppgifter i personuppgiftslagens mening.

Personuppgiftsbebandling

Hanteringen av uppgifterna fér den personliga inloggningen,
exempelvis behorighetstilldelning, behérighetsstyrning, dtkomst-
kontroller etc. kommer att omfatta behandling av personuppgifter.
Aven sjilva inloggningsaktiviteten ir en personuppgiftsbehandling,.
De aktiviteter som handliggaren utfér inom ramen f6r sin uppgift att
administrera uppgiftskraven utgdér med storsta sannolikhet ocksd en
behandling av personuppgifter. Andra exempel pd personuppgifts-
behandling som kan komma att aktualiseras ir uppgifters bevarande
eller gallring, vilket ocksd ir behandling av personuppgifter enligt
nimnda lag.

Personuppgiftsansvar

Respektive myndighet som behandlar personuppgifter kopplade till
anvindandet av administrationsfunktionen kommer att vara person-
uppgiftsansvarig i enlighet med personuppgiftslagens definition.

Personuppgiftshitride

Om den som tllhandahiller anvindargrinssnittet f6r administra-
tionen av uppgiftskraven ir nigon annan in den som ir person-
uppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter i administra-
tionsfunktionen kan en bitridessituation uppstd. Den som till-
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handahéller anvindargrinssnittet har inte bestimt dndamélen med och
medlen f6r behandlingen av personuppgifterna och skulle dirfor
endast behandla eventuella personuppgifter fér den personuppgifts-
ansvariges rikning. Den som tillhandah8ller anvindargrinssnittet kan
siledes bli personuppgiftsbitride vid behandlingen av sidana
personuppgifter som respektive myndighet ansvarar for att behandla
inom ramen fér administrationsfunktionen (exempelvis inloggnings-
uppgifter och handliggarens aktiviteter inom ramen fér administra-
tionsfunktionen).

Om en bitridessituation uppstdr ska det bland annat upprittas ett
skriftligt avtal (30§ personuppgiftslagen) med instruktioner och
villkor fér personuppgiftsbehandlingen. Den personuppgiftsansvarige
ska dessutom vilja ett bitride som kan ge tillrickliga garantier for
tekniska sikerhetsitgirder och de organisatoriska tgirder som ir
nddvindiga samt ha méjlighet att se till att sddana dtgirder genomfors.

Informationssikerbet

Vid personuppgiftsbehandling finns sirskilda bestimmelser om
informationssikerhet. Enligt 31§ personuppgiftslagen ska den
personuppgiftsansvarige vidta limpliga tekniska och organisatoriska
tgirder for att skydda de personuppgifter som behandlas. I samma
bestimmelse framgir ocksi att den personuppgiftsansvarige ska
forvissa sig om att ett anlitat personuppgiftsbitride kan genomféra
nddvindiga sikerhetsdtgirder och se till att bitridet faktiskt vidtar
tgirderna.

Det ankommer siledes pd den som ir personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i administrationsfunktionen att se till
att informationssikerhetskraven i personuppgiftslagen ir uppfyllda.

Mer detaljerade beskrivningar av de 3tgirder som krivs for att
sikerstilla personuppgiftslagens krav pd informationssikerhet
framgr 1 avsnittet om informationssikerhet (se 6.1.3.6).
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6.3.10 Offentlighet och sekretess i Uppgiftskravstjansten

Var bedémning: Uppgiftskravstjinsten aktualiseras inte nigra
sirskilda frigor om offentlighet och sekretess.

Uppgiftskravstjinsten kommer att innehdlla information om
foretagens forfattningsreglerade uppgiftskrav. Avsikten ir att denna
information ska vara éppen och tillginglig for alla, sekretess for dessa
uppgifter skulle motverka detta syfte. I 6vrigt ser vi inte att Uppgifts-
kravstjinsten vicker ndgra sirskilda frigor om sekretess.

6.3.11 Arkivering och gallring i Uppgiftskravstjansten

Vir bedomning: Uppgiftskravsregistret utgdr allminna handlingar
som ska bevaras. Registret kommer att uppdateras kontinuerligt,
vilket innebdr att forindringar 1 registret ska tas om hand for
arkivering. De allminna handlingar som uppkommer inom ramen
for administrationsfunktionen torde inte vara féremdl for
bevarande och ska dirfor gallras. Bevarandefrdgorna bér kunna
hanteras utifrén befintligt regelverk och féranleder f6r nirvarande
inga férfattningsindringar.

Uppgiftskravstjinsten bestdr for nirvarande av ett register for
forfattningsreglerade  uppgiftskrav  (Uppgiftskravsregistret)  och
administrationsfunktioner fér bland annat uppdatering och kvalitets-
sikring av registret.

Uppgiftskravsregistret kommer att omfatta det som 1 2 kap.
tryckirihetsforordningen definieras som allminna handlingar hos den
myndighet som ansvarar {or registret. Vid samrd med Riksarkivet”
har konstaterats att registret och dess innehdll ska bevaras och blir
dirmed foremil for arkivering. Registret kommer att uppdateras
kontinuerligt. Det innebir att férindringarna 1 registret ska bevaras,
vilket limpligast hanteras genom att férindringarna fors over till en s&
kallad arkivdatabas. Bevarandefrigorna bér kunna hanteras utifrén
gillande regler och forutsitter dirmed inga forfattningsindringar. For

# Samridsmoten med Riksarkivet den 22 april 2014 och den 2 februari 2015.

177



Uppgiftslamnarservice for foretagen SOU 2015:33

att tydliggora hur forfattningskraven ska uppfyllas bér den ansvariga
myndigheten ha dokumenterade rutiner fér hur registrets olika
versioner arkiveras. Eftersom registret inte ska innehilla person-
uppgifter uppstir heller inget behov av gallring med hinvisning till
bestimmelserna till skydd fér den personliga integriteten i person-
uppgiftslagen (1998:204) eller andra férfattningar.

Administrationsfunktionerna  kommer att  kunna generera
allminna handlingar nir myndighetshandliggare loggar in och utfér
uppgifter 1 Uppgiftskravstjinsten, exempelvis uppdatering och
kvalitetssikring av registret och dess innehll. Aven hir aktualiseras
sdledes bevarandefrdgor. I motsats till registret och registerinnehillet
finns inget behov av att bevara inloggnings- och aktivitetsuppgifter for
all framtid, vilket innebir att sddana uppgifter 1 stillet bor bli féremal
for gallring. Gallring forutsitter forfattningsstdd, vilket innebir att
tillimpliga  gallringsbestimmelser  ska identifieras, exempelvis
Riksarkivets foreskrifter (RA-FS och RA-MS) eller gallringsbestim-
melser 1 registerforfattningar, alternativt att nya ndédvindiga och for
indamélet relevanta gallringsbestimmelser beslutas. De exempel som
framgdr 1 bilagan till Riksarkivets féreskrifter (RA-FS 1991:6) och
allminna rdd om gallring av handlingar av tillfillig eller ringa betydelse
omfattar inte de handlingar som uppkommer i administrations-
funktionerna 1 Uppgiftskravstjansten. Det ankommer pd respektive
myndighet som anvinder administrationsfunktionerna att uppfylla
arkiverings- och gallringskraven.

6.4 En servicefunktion i verksamt.se

Som tidigare beskrivits var utredningens uppdrag enligt tilliggs-
direktiven (dir. 2013:111) bland annat att ta fram en teknisk 16sning
for ett system for foretagens uppgiftslimnande. Detta uppdrag har
genom senare rundabordssamtal och regeringsuppdrag till myndig-
heter som ansvarar f6r verksamt.se preciserats till att leverera den 1
tidigare betinkandet (SOU 2013:80) foreslagna slutanvindar-
funktionaliteten s att den kan inféras som en del av verksamt.se.

Vad giller aviseringsfunktionen (se vidare avsnitt 6.5) har utred-
ningen 1 samarbete med Skatteverket tagit fram en genomférande-
plan fér hur funktionen ska realiseras som en del av framtida Mina
meddelanden.
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6.4.1 Allmant om verksamt.se och utredningens forslag

Att samordna utredningens foreslagna funktioner med verksamt.se
har medfort ett behov av att anpassa forslaget till det nya samman-
hang dir slutanvindarfunktionaliteten kommer att levereras och
det forvaltningsansvar som redan finns f6r verksamt.se.

En pétaglig férdel med att inordna funktionerna under verksamt.se
ir att det inte finns samma behov att 16sa frdgor om autentisering och
behérighetskontroll som for en ny fristiende tjinst. Verksamt.se har
redan en l6sning for e-legitimationsinloggning och behorighetskont-
roll for vilka fysiska personer som har ritt att féretrida ett foretag.

En utmaning har diremot varit att dagens verksamt.se delvis har
samma funktionalitet som utredningens forslag. Overlappningen
blir innu stérre om man dessutom beaktar den framtida utveckling
av verksamt.se som har planerats.

Overlappningar har framfér allt kunnat konstateras kring
utredningens foreslagna funktioner ”Visa féretagets grundliggande
uppgifter” och Ansék/anmil. I samordningen har vi hanterat dessa
dverlappningar.

6.4.2  Beskrivning av anvandningsfallen

Visa foretagets grundliggande uppgifter (AF25) och hur de kan
indras (AF39)

En inloggad person med ritt att foretrida ett visst foretag ska
kunna se en lista med de grundliggande uppgifter om féretaget
som man kan f8 fram genom Sammansatta bastjinsten.

Det finns sedan tidigare en liknande funktion (Mina sidor) i
verksamt.se dir anvindaren kan se vissa grundliggande uppgifter om
foretaget som lagras hos Bolagsverket respektive Skatteverket. Vissa
uppgifter kan férekomma 1 bdda uppgiftssammanstillningarna. I den
nya funktionen himtas i stillet uppgifterna frdn Sammansatta bas-
tjinsten. Varje uppgift presenteras dirfor bara en gdng, och den dver-
gripande presentationen utgdr frin uppgifter om foretaget, inte
myndigheternas bild av féretaget.

For varje uppgift presenteras dessutom en link till den e-tjinst dir
uppgiften kan indras eller en beskrivning i text om hur anvindaren
kan 8 uppgiften dndrad.
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Visa uppgiftskrav for ett foretag (AF26) och ga till motsvarande
e-tjinst (AF28)

En foretagare ska kunna se de uppgiftskrav som giller for ett
foretag, dvs. foretagsinitierade ansékningar och anmilningar samt
myndighetsinitierade rapporteringskrav.

Bara de uppgiftskrav som ir relevanta for anvindaren himtas.
Uppgifter om vilka uppgiftskrav som ir relevanta fér anvindaren
baseras pd olika attribut (t.ex. féretagsform, redovisningsperiod
och typ av verksamhet) for det foretag som anvindaren vid detta
tillfille viljer att féretrida.

Anvindaren kan se vilka uppgiftskrav som giller {6r det aktuella
foretaget.

Nir anvindaren vill lisa mer om ett specifikt uppgiftskrav ska
beskrivningen innehilla uppgifter som gér det mojligt for anvindaren
att anvinda den myndighetens e-tjinst eller annan tjanst.

Funktionen for att visa uppgiftskrav ska innehdlla stodfunktioner
som exempelvis hjilper en anvindare att soka, filtrera och sortera.

Nir anvindaren har valt ett uppgiftskrav ska han eller hon
kunna g3 till den e-tjinst som motsvarar detta krav. E-tjinsten ska
kunna himta de foretagsuppgifter som behévs frdn Sammansatta
bastjinsten.

Vid anslutningen till e-tjinsten ska de uppgifterna som anvindaren
identifierade sig med pi verksamt.se féras med till den anropade
myndigheten.

Utover de uppgifter som identifierar anvindaren kan anropet till
myndigheten innehilla information om vilket uppgiftskrav som ska
hanteras, dvs. med vilken avsikt anvindaren har vint sig till
myndigheten.

Autentisering hos myndigheten bor ske med s kallad single sign-
on enligt ramverket fér Svensk e-legitimation,™ dvs. féretridaren ska
inte behova logga in pd nytt hos myndigheten.

% Se generellt om svensk e-legitimation: http://www.elegnamnden.se/.

180



SOU 2015:33 Uppgiftslamnarservice for foretagen

S6k uppgiftskrav och tillstdnd (AF58)

Aven en icke inloggad anvindare ska kunna séka bland uppgifts-
krav och tillstind. Det ska vara mojligt att se vilka uppgiftskrav
som kan gilla utifrdn olika s¢kkriterier samt nir, hur och var dessa
kan utféras. Anvindaren ska kunna

o soka uppgiftskrav och tillstdnd, och

o filtrera urvalet utifrdn exempelvis kategori, foretagsform och
bransch.

Nir anvindaren valt visst uppgiftskrav eller tillstdnd ska anvindaren
kunna

¢ se detaljerad information om uppgiftskravet eller tillstdndet,
e se vilken myndighet som ansvarar for det,

e linkas till eller pd annat sitt ta del av myndighetens information,

och

o ta del av att uppgifter f6r att kunna anvinda myndighetens e-
tjinst eller en annan tjinst.

Funktionen behover inte kunna anvindas for att ge en prognos om
kommande uppgiftskrav, varken med eller utan funktionalitet for
viktiga datum.

Funktionen kommer att realiseras pd verksamt.se i tjinsten
Hitta tillstind.

”Att gora”-lista

Funktionen ”Att gora”-lista ska ge foretag en oversike over vilka
uppgiftskrav som olika myndigheter har aviserat (funktionen ir
beskriven 1 avsnitt 8.2 och 10.2.2 1 utredningens betinkande
SOU 2013:80). Varje enskilt foretag ska kunna 3 dverblick éver vilka
uppgiftskrav som foretaget dr skyldigt att uppfylla men som dnnu inte
uppfyllts, exempelvis att ett aktiebolag ir skyldig att limna in
arsredovisning till Bolagsverket senast ett visst datum.

Varje avisering visas som en rad i en oversiktslista. Alla uppgifts-
krav kan i dagsliget inte uppfyllas genom en e-tjinst, men fér de krav
dir detta dr mojligt finns en link till motsvarande e-tjinst. For andra

181



Uppgiftslamnarservice for foretagen SOU 2015:33

krav, dir det finns allminna informationssidor, en pdf-blankett, eller
annan information pd webben, kan en link g3 till sddan information.

Denna funktion kommer inte att levereras som en del i verksamt.se
eftersom den bygger pA Mina meddelanden som transportkanal (lis
mer 1 avsnitt 6.5). I stillet kommer den att realiseras genom den
planerade utékningen med irendedversikter som just nu genomfors
inom Mina meddelanden.”*

6.4.3  Tryckfrihetsforordningen och servicefunktionen

Funktionerna som realiseras pd verksamt.se ir att féretagen genom en
utveckling av den befintliga tjinsten Hitta tillstdnd pa verksamt.se far
en overblick ¢ver vilka uppgiftskrav som angdr den egna verksam-
heten. Foretagen fr dven pd verksamt.se en presentation av foretagets
grundliggande uppgifter som hidmtats frin olika myndigheter samt
information om hur uppgifter kan dndras.

Utvecklingen av Hitta tllstdnd och tjinsten som presenterar
foretagets grundliggande uppgifter vicker inte nigra nya frigor i
relation tll tryckfrihetsférordningen 4n de som redan hanteras
inom ramen foér verksamt.se. Bedémningen av om det uppstir
allminna handlingar i dessa funktioner fir avgoras 1 enlighet med
de stillningstaganden som Bolagsverket, Skatteverket och Tillvixt-
verket gjort gillande verksamt.se 1 stort.

1 Se http://edelegationen.se/Nationella-utvecklingsinsatser/Forvaltningsgemensamma-
tjanster/Min-arendeoversikt/.
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6.4.4  Personuppgiftsbehandling i servicefunktionen

Vir bedomning: Personuppgiftsbehandling 1 funktioner och
funktionalitet pd verksamt.se aktualiseras vid inloggning till olika e-
yinster, 1 anvindandet och hanteringen av grundliggande uppgifter
och vid eventuell loggning av en slutanvindares aktiviteter.

Det finns ingen sirreglering f6r behandling av personuppgifter i
e-tjinsterna  pd verksamtse. Enligt  personuppgiftslagens
(1998:204) definition ir sdledes den myndighet som tillhandahéller
en eller flera e-tjinster med tillhérande funktionalitet inom ramen
for Uppgiftslimnarservice personuppgiftsansvarig fér behand-
lingen av personuppgifter 1 en sidan tjinst.

Service for slutanvindare i Uppgiftslimnarservice

Funktioner och funktionalitet pd verksamt.se (Slutanvindar-
funktionaliteter) inom ramen fér Uppgiftslimnarservice ir féljande.

e En e-tjinst som visar ett foretags grundliggande uppgifter,

e en e-tjinst som visar en sammanstillning av de uppgiftskrav
som ir aktuella for ett féretag med mojlighet att linka sig vidare
till en myndighets e-tjinst (eller motsvarande) for ett specifikt
uppgiftskrav, och

e en e-tjinst for att administrera uppgiftskrav.

Behandling av personuppgifter i anvindarfunktionerna pa
verksamt.se

Personuppgifter

Av de grundliggande uppgifter som ska hanteras (bland annat
presenteras) finns uppgifter om fysiska personer, exempelvis enskilda
niringsidkare. Det finns ocksd grundliggande uppgifter som var for
sig inte utgdr personuppgifter 1 personuppgiftslagens (1998:204)
mening men som tillsammans med andra grundliggande uppgifter kan
bli det. De aktuella grundliggande uppgifterna omfattar inte kinsliga
personuppgifter (13 § personuppgiftslagen).
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Forutom de grundliggande uppgifterna utgdér dven uppgifter
kopplade till den personliga inloggningen personuppgifter i lagens
mening. Presentationen av féretagens uppgiftskrav ska diremot
inte innehilla personuppgifter.

Personuppgifisbebandling

I féljande situationer behandlas personuppgifter. Upprikningen ir
inte uttdmmande.

¢ Anvindarens inloggning till e-tjinster pd verksamt.se.

e Hantering (allt frdin mottagande och presentation till bevarande
och gallring) av uppgifter inom ramen fér den e-tjinst som ska
visa foretagets grundliggande uppgifter.

e Loggning av en foretagares aktiviteter, exempelvis nir en
anvindare linkar sig vidare till en myndighets e-tjinst for att {4
information om och méjlighet att fullgéra ett uppgiftskrav eller
nir en anvindare linkar sig vidare for att dndra sina grund-

liggande uppgifter.

e Loggning av en handliggares aktiviteter 1 administrations-
funktionen inom ramen fér Uppgiftskravstjinsten.

Personuppgiftsbehandling pd verksamt.se aktualiseras sdledes vid
inloggning till olika e-tjinster, i anvindandet och hanteringen av
grundliggande uppgifter och vid eventuell loggning av en slut-
anvindares aktiviteter.

Det finns ingen sirreglering f6r behandlingen av personupp-
gifter 1 e-tjinsterna pd verksamt.se. Myndigheterna som stir bakom
verksamt.se’ har bedémt att personuppgiftslagen ir tillricklig for
en tilliten personuppgiftsbehandling.

’? Bolagsverket, Skatteverket och Tillvixtverket.
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Personuppgiftsansvar

Den som har bestimt dndamélen med och medlen fér behandling av
personuppgifter ir enligt personuppgiftslagens definition™ person-
uppgiftsansvarig.

Nir en myndighet tillhandahéller en e-tjinst 4r det myndigheten
som har bestimt indamilen med och medlen for den personupp-
giftsbehandling som aktualiseras i en sidan tjinst. Den som anvinder
en sdan e-tjinst, exempelvis en féretagare, férfogar inte 6ver vare sig
indamil eller medel och kan inte vara personuppgiftsansvarig utifrdn
lagens definition. Det innebir att det ir den myndighet som tillhanda-
hiller en e-tjinst i verksamt.se som ir personuppgiftsansvarig.

Behandlingen av personuppgifter inom ramen f6r myndigheters
e-jinster for att fullgdra férfattningsreglerade uppgiftskrav ligger
utanfér verksamt.se. For denna personuppgiftsbehandling ansvarar
givetvis respektive myndighet. Behandlingen 1 sddana e-tjinster
sker 1 enlighet med personuppgiftslagen eller registerforfattningar.

Personuppgiftsbitride

Om den myndighet som ir personuppgiftsansvarig for en e-tjinst
pd verksamt.se viljer att anlita en utférare blir bestimmelserna om
personuppgiftsbitride tillimpliga (se iven om personuppgifts-
bitride 1 avsnitt 6.2.6). Den personuppgiftsansvarige ska di hantera
bitridessituationen enligt bestimmelserna i personuppgiftslagen,
bland annat kravet pd skriftligt avtal med tydliga instruktioner om
personuppgiftsbehandlingen samt skyldigheten att garantera och
kontrollera att personuppgiftsbitridet vidtar och genomfoér néd-
vindiga tekniska och organisatoriska sikerhetsdtgirder.

Informationssikerbet

Vid personuppgiftsbehandling finns sirskilda bestimmelser om
informationssikerhet. Enligt 31§ personuppgiftslagen ska den
personuppgiftsansvarige vidta limpliga tekniska och organisatoriska

33 Personuppgiftsansvarig Den som ensam eller tillsammans med andra bestimmer indam3len
med och medlen fér behandlingen av personuppgifter, 3 § personuppgiftslagen.
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dtgirder for att skydda de personuppgifter som behandlas. I samma
bestimmelse framgir ocksd att den personuppgiftsansvarige ska for-
vissa sig om att ett anlitat personuppgiftsbitride kan genomféra nod-
vindiga sikerhetsdtgirder och se tll att bitridet faktiskt vidtar
dtgirderna. Det ir alltsd respektive personuppgiftsansvarig fér person-
uppgiftsbehandlingen 1 de olika slutanvindarfunktionerna pd
verksamt.se som ska se wll att informationssikerhetskraven ir
uppfyllda.

Mer detaljerade beskrivningar av de dtgirder som krivs for att
sikerstilla personuppgiftslagens krav pd informationssikerhet
framgdr 1 avsnittet om informationssikerhet (se avsnitt 6.1.3.6).

6.4.5 Offentlighet och sekretess i servicefunktionen

Vir bedémning: Vi ser inte nigot behov av sirskild sekretess-
reglering for de grundliggande uppgifterna nir de visas for fore-
tagaren pd verksamt.se.

P& Mina sidor 1 verksamt.se kan foretaget se alla de uppgifter som kan
himtas genom Sammansatta bastjinsten. Inledningsvis ir det 20
grundliggande uppgifter men ambitionen ir att antalet ska oka. T
Servicetjinsten skulle motsvarande grundliggande uppgifter himtas
frin det allminna féretagsregistret. Vi fann att det inte ens var aktuellt
att dverviga sekretess f6r uppgifterna inom ramen fér Servicetjinsten.
Det forhdllandet att de grundliggande uppgifterna nu kommer
sammanstillas frén register hos tre myndigheter féranleder inte nigot
annat stillningstagande eftersom det allminna foretagsregistret ocksd
himtade sin information frin dessa register.

I f6rlingningen mojliggdr Sammansatta bastjinsten att dven annan
information om féretagen delas mellan myndigheterna. Om utgings-
punkten ir att all information som Sammansatta bastjinsten kan
himta och férmedla dven ska visas f6r féretagaren pi Mina sidor kan
sammanstillningen pd sikt bli allmin handling eller utgéra risk for
rojande.
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6.4.6  Arkivering och gallring i servicefunktionen

Vir beddmning: For allminna handlingar som uppkommer inom
ramen for e-tjinsten Mina sidor ansvarar den myndighet som
tillhandahdller tinsten. I e-tjinsten Hitta tillstdnd presenteras
uppgifter frén Tillvixtverkets tillstindsdatabas som likt Uppgifts-
kravsregistret ska bevaras. Aven de redaktionella texter som Till-
vixtverket upprittar inom ramen fér e-tjinsten Hitta tillstdnd ska
bevaras.

Slutanvindarfunktionerna i Uppgiftslimnarservice kommer att vara
en del av Mina sidor och Hitta tillstdnd pé verksamt.se.

I e-tjinsten Mina sidor kommer grundliggande uppgifter att
presenteras for foretagsforetridaren. Allminna handlingar som upp-
kommer 1 gjidnsten ska tas om hand av den myndighet dir de allminna
handlingarna uppkommer. Foér nirvarande ansvarar Bolagsverket for
driften av den server som tillhandahiller anvindargrinssnittet for
Mina sidor till vilket respektive myndighets uppgifter levereras.

I e-tjinsten Hitta tillstind presenteras uppgiftskrav frin en databas
(den s& kallad Tillstindsdatabasen hos Tillvixtverket) som innehller
dels uppgifter och information om férfattningsreglerade uppgiftskrav
kopplade till foretag, dels redaktionell text som handliggare pi
Tillvixtverket skriver. Tillstdndsdatabasen utgor allminna handlingar,
s& den myndighet som ansvarar {6r databasen har ansvar {or arkivering
och gallring. I likhet med Uppgiftskravsregistret ska databasen bevaras
(se avsnitt 6.3.11) och blir dirmed férem3l fér arkivering. Databasen
kommer att uppdateras och férindringarna ska bevaras, vilket
limpligast hanteras genom att férindringarna fors dver till en si kallad
arkivdatabas. Om databasen kommer att innehdlla personuppgifter
behover befintliga gallringsbestimmelser, exempelvis Riksarkivets
foreskrifter (RA-FS och RA-MS) eller gallringsbestimmelser i
registerférfattningar, identifieras alternativt att nya nddvindiga och for
indamilet relevanta gallringsbestimmelser foreslis.

De redaktionella texterna omfattas ocksd av det som enligt
2 kap. tryckfrihetsforordningen utgér allminna handlingar. Sjilva
presentationen av uppgiftskraven (en sammanstillning av uppgifter
frén Tillstdndsdatabasen) blir ocks allminna handlingar hos den for
e-tjinsten ansvariga myndigheten. Uppgifterna i sddana samman-
stillningar torde diremot inte behéva bevaras eftersom det ir friga
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om tillfilliga sammanstillningar av databaslagrad myndighetsinforma-
tion som omfattas av bevarandekrav. Gallring kriver forfattningsstod.
Befintliga gallringsbestimmelser ska tillimpas alternativt ska nya
nddvindiga och for indamailet relevanta gallringsbestimmelser
beslutas.

6.5 Aviseringsfunktionen
6.5.1  Syftet med en aviseringsfunktion

Utredningen féreslog 1 tidigare betinkande (SOU 2013:80) att Upp-
giftslimnarservice skulle innehdlla ”att gora”-listor, som skulle visa
vilka myndighetsinitierade uppgiftsinlimningar som varje foretag var
3lagt.

Innehillet 1 dessa listor skulle styras av myndigheterna genom att
dessa skickade elektroniska aviseringar, motsvarande dagens pappers-
blanketter, nir de kunde initiera uppgiftslimningsprocesser, exempel-
vis infor ett visst datum. Aviseringen hamnade di som en ny rad i
foretagets lista.

Utdver aviseringar om att en uppgiftsinlimning skulle inledas
skulle myndigheterna dven kunna skicka en avisering om att en upp-
giftsinlimning var avslutad, exempelvis nir drendet var slutbehandlat.
Effekten av en sidan avisering skulle vara att motsvarande rad 1 listan
markerades som slutférd.

Sammantaget skulle oversikten forenkla foretagens uppgifts-
limnande.

6.5.2  Funktionella krav pa en aviseringsfunktion

For att funktionen ”Att gora”-lista som utredningen foreslagit ska
fungera fullt ut stills féljande krav pd en aviseringsfunktion:

e Myndigheterna ska kunna skicka meddelanden riktade till ett
foretag (identifierat med organisationsnummer eller, for enskilda
firmor, personnummer).

e Meddelandets innehill ska vara maskinlisbart och innehilla ett
fatal uppgifter, 1 férsta hand

— en identifierare for det aktuella inlimningstillfillet
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— en kort textstring som identifierar ett definierat uppgiftskrav
(samma identifierare som anvinds 1 Uppgiftskravsregistret),
exempelvis SKVO16.

— status for aviseringen, exempelvis “ska limnas” eller “inlimnat”
— ett datum som anger nir uppgifterna senast ska ha limnats in

— hinvisning tll udigare identifierare for ett inlimningstllfille.
Anvinds nir status har virdet “inlimnat”, och hinvisar till ett
tidigare 1d, med betydelsen att myndigheten registrerat att
uppgifter f6r detta inlimningstillfille nu inkommit (anvinds for
att markera nigot som avbockat i ”att géra”-listan).**

e Meddelandena ska kunna goras dtkomliga for slutanvindartjinsten
pa ett sidant sitt att denna kan se samtliga meddelanden som ir
riktade till ett visst foretag.

e Det bor vara méjligt att gallra meddelanden som antingen ir
over ett ir gamla eller dir ett kompletterande meddelande med
ny status har kommit in.

Remissinstanserna uttryckte 1 svar tll utredningens tidigare
betinkande (SOU 2013:80) att den foreslagna 16sningen bor anvinda
den myndighetsgemensamma infrastrukturen Mina meddelanden.
Utredningen hade dirfor f6rnyad kontakt med framfér allt ansvariga
personer pd Skatteverket och beskrev kravbilden, vilket ledde fram till
nigra olika [6sningsférslag som motsvarade det mesta av ovanstiende
kravbild. Dessa 16sningsférslag redovisas nedan.

Enligt den si kallade progressrapporten (se avsnitt 5.3.3) efter
forsta rundabordssamtalet dr det ”sannolikt att Mina meddelanden
kan fungera som aviseringskanal”. Utgdngspunkten fér arbetet efter
detta har varit att f6rsoka anvinda Mina meddelanden om det inte
visar sig omdjligt. Med anledning av progressrapporten genomférde
Skatteverket en forstudie 1 syfte att fi samsyn mellan Mina
meddelanden och utredningen i vilka krav som utredningens férslag
stiller pd en aviseringstjinst och vad som kan bli méjligt med Mina
meddelanden.

** Se vidare avsnitt 7.5.4 i utredningens delredovisning dnr 2013/4.

189



Uppgiftslamnarservice for foretagen SOU 2015:33

6.5.3  Médjliga vagar att uppfylla de funktionella kraven genom
Mina meddelanden

Mina meddelanden ir en myndighetsgemensam infrastruktur och
yinst som gor det mojligt f6r myndigheter, kommuner och lands-
ting att skicka post digitalt till privatpersoner och foretag.”

Formedlare dr samlingsnamnet p3 en eller flera tekniska tjinster for
att férmedla meddelanden via Mina meddelanden. Dessa tjinster kan
utvecklas internt hos en statlig myndighet eller kommun. De kan
ocksd kopas helt eller delvis av en extern IT-leverantér, f6r eget bruk
eller tillsammans med andra myndigheter.

For att kunna ta emot myndighetspost digitalt behéver mot-
tagaren en siker e-brevlida. Den e-brevlida staten tillhandahiller
for tinsten heter Min myndighetspost. Den forvaltas av Skatte-
verket, dr gratis och tillginglig f6r alla med personnummer och e-
legitimation och de flesta féretag med organisationsnummer.

Aven den privata sektorn ska kunna ansluta till Mina meddelanden
i rollen som brevlideoperator. Privata brevlideoperatérer kan erbjuda
olika tilliggstjinster frin exempelvis privata organisationer och foretag
1 en och samma e-brevldda. Och mottagaren kan di vilja den e-brev-
lada som passar bist.

Nir ett meddelande skickas gor avsindaren sjilv eller via sin
formedlare en kontrollsékning 1 det gemensamma férmedlingsadress-
registret for att se

1. om mottagaren finns registrerad,

2. om mottagaren tackat ja till att ta emot post digitalt frin den
aktuella myndigheten, och

3. vilken registrerad e-brevlida mottagaren valt for sin digitala
myndighetspost.

Nedan beskrivs de 18sningsforslag som togs fram 1 samrdd med
Skatteverket och ansvariga f6r Mina meddelanden. Efter att ha
gjort en samlad bedémning utifrin milsittningen att f3 ett system
pd plats valdes det forsta alternativet.

** Se vidare http://minameddelanden.se/ och http://minmyndighetspost.se/.
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Alternativ 1: ”Att géra”-vyn i den elektroniska brevlidan

I alternativ ett skulle funktionen ”Att géra”-lista inte vara en del av
Servicetjinsten. I stillet skulle man, om man anvinder den statliga
brevlddetjinsten inom Mina meddelanden, minmyndighetsepost.se,
direkt 1 denna brevlida {8 se en vy 6ver inlimningsmeddelanden
som motsvarar funktionen ”Att gora”-lista.

Fordelarna med denna 16sning skulle vara att utgd frin en befintlig
l6sning (Mina meddelanden) och vidareutveckla en funktion som
redan ir onskad av andra intressenter (funktionen Min &irende-
dversikt). Beslut dr taget om att f6rsta etappen for inférande av denna
funktionalitet ska genomféras. Det ytterligare arbetet for att wll-
godose kraven som kommer frin utredningens forslag dr mycket litet,
och forvaltningen av resultatet skulle pd ett naturligt sitt hamna inom
Mina meddelanden.

Nackdelarna skulle vara att eftersom Skatteverket ir produkt-
dgare for Mina meddelanden finns ingen direkt kontroll éver tids-
plan och genomférande. Eftersom irendedversiktsvyn och
”Att gora”-lista dverlappar skulle dessa listor bli en del av den
tinkta funktionen Min irendedversikt, med minskad mojlighet att
styra utformningen. Och eftersom Mina meddelanden byggs som
en dppen arkitektur betyder det ocksi att olika brevlddeoperatorer
kan komma att utforma irendedversikten pa olika vis. Kunderna fir
vilja den leverantdr som bist passar de egna behoven.

Utredningens tanke med en samlad inging i verksamt.se dir
foretagare kan f en 6verblick dver allt kring sina uppgifter fringis.
Men genom anpassning av inloggningen kan irendedversikten bli
dtkomlig frin verksamt.se med ett klick.

Funktionen skulle inledningsvis betyda att féretagaren fir
meddelanden 1 sin brevlida blandat med 6vrig post men dir det fram-
gir tydligt och enhetligt att beskedet ir en del av den samordnade
Uppgiftslimnarservice som de erbjuds digitalt.

Nir en anslutningsplan med trafikvolymer f6r den samordnade
Uppgiftslimnarservicen finns sikerstilld kommer styrgruppen for
Mina meddelanden att fatta nytt beslut angdende utékad funk-
tionalitet i Min myndighetspost.
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Alternativ 2: Vidarebefordra till Uppgiftslimnarservice

I alternativ tvd vidareutvecklas minmyndighetspost.se s& att
anvindaren automatiskt kan vidarebefordra alla  aviserings-
meddelanden av en viss typ (uppmirkta med sirskilda metadata) till
Uppgiftslimnarservice. Uppgiftslimnarservice skulle i detta fall ha en
inlimningsdatabas.

Fordelarna skulle vara att Uppgiftslimnarservice har all informa-
tion som behévs inom den ansvariga myndighetens viggar, och bor
kunna ha (eller i férfattning ges) ritt att behandla denna information
pa det sitt som behovs for att utfora tjinsten.

Andra brevlideoperatorer skulle kunna utveckla motsvarande
vidarebefordring med betydligt mindre arbete in en ”Att gora”-
lista.

Grinssnittet  mellan  en  vidarebefordringsfunktion  pd
minmyndighetspost.se och  inlimningsdatabasen skulle kunna
anvindas av andra myndigheter som inte ir anslutna till Mina
meddelanden.

Nackdelarna skulle vara att detta kriver vidare utveckling av
minmyndighetspost.se, som har en annan produktigare in samord-
ningsorganisationen. Konstruktionen ir uppskattningsvis enklare in
en irendedversiktsvy s utvecklingen skulle kunna g& snabbare. Mina
meddelandens styrgrupp ir tveksam till denna 18sning och pekar bl.a.
pa att s.k. sikra meddelanden inte fir vidarebefordras utanfér Mina
meddelanden-infrastrukturen. Men det har inte sirskilt utretts om det
finns forfattningsmissiga hinder att vidarebefordra s.k. enkla
meddelanden utanfoér infrastrukturen, eller om det finns skil att skicka
de aviseringar som nu ir aktuella som sikra 1 stillet for enkla
meddelanden.

Funktionen skulle kriva aktivt handlande frin foretag som
anvinder den. Risk finns att minga inte tar det steget eller forstdr
varfor det dr nodvindigt och dirfor inte kan anvinda “Att gora”-
listan. Uppgiftslimnarservice for foretagen kommer ha svirt att skilja
mellan om ndgon inte aktivt valt att vidarebefordra aviseringar och om
ndgon valt vidarebefordran men dnnu inte fitt sin forsta avisering.

I genomférandeprojekten finns 1 dag ingen som har uppgiften att
bygga inlimningsdatabasen, eller att nirmare specificera grinssnittet
mellan minmyndighetspost.se och inlimningsdatabasen fér sjilva
meddelandedverféringen. Aven frigan om vem som ska ha ansvar for
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forvaltningen av inlimningsdatabasen &terstdr att l6sa samt hur
sekretessregleringen kring innehdllet 1 densamma limpligen bor
utformas.

Alternativ 3: Tvd meddelandestrommar

I alternativ tre fir de myndigheter som vill skicka aviseringar gora
detta pd tvd sitt dels som ett meddelande inom Mina meddelanden,
dels via ett meddelande direkt till inlimningsdatabasen. Detta kan
eventuellt goras ndgot enklare genom att myndigheter som ansluter
till Mina meddelanden normalt sett gor detta genom att inféra en
meddelandevixel eller férmedlingstjinst i sina informationsfloden.
Grinsdragningen mellan meddelandevixel och férmedlingstjinst ir
inte skarpt definierad, men det ir en mjukvarutjinst man skickar
meddelanden till, och som sedan ser till att informationen kommer till
ritt mottagare pd limpligt sdtt (utskriven pd papper, enkelt
meddelande inom Mina meddelanden, via maskin-till-maskingrins-
snitt etc.). Anslutande myndigheter kan konfigurera sin meddelande-
vixel eller féormedlingstjinst si att meddelanden frdn verksamhets-
systemen gir ivig till bidde Mina meddelanden och direkt till
inlimningsdatabasen.

Fordelen med denna losning dr att den inte dr beroende av
minmyndighetspost.se. Nackdelen ir att den kriver ytterligare
utveckling hos samtliga anslutande myndigheter. I den main
meddelandevixlarna eller férmedlingstjansterna dr flexibla och
konfigurerbara kan det bli mindre utvecklingsinsatser. Aven de
nackdelarna for alternativ tvd med inlimningsdatabasen (konstruk-
tion, grinssnitt, forvaltning och sekretessreglering) finns hir.
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Ovriga frigor som ett anvindande av Mina meddelanden vicker
Myndigheternas anslutning till Mina meddelanden

I dagsliget dr endast sju statliga myndigheter och en kommun
anslutna till Mina meddelanden.’® Anslutningsfrekvensen har hittills
varit 1&g. Det ir sannolikt nddvindigt att &tminstone de flesta av de 13
myndigheter som deltagit i kartliggningsuppdraget ir anslutna innan
funktionen ”Att gora®-lista kan levereras. En lig eller begrinsad
anslutning till Mina meddelanden skulle iven kunna innebira ett
ifrigasittande av tjinsten som helhet.

Begrinsning for organisationsformer

Mina meddelanden stddjer i dagsliget inte alla organisationsformer.
Om man ska bygga en infrastruktur som stddjer foretagens upp-
giftslimnande bor man noga éverviga om det alls gir att vilja en
16sning som inte stddjer alla féretagsformer.

En adress kopplad till Mina meddelanden

Endast en mottagaradress kan anviindas i tjinsten. Det finns heller inte
1 dagsliget planer pd att inféra mojligheten att ha fler mottagar-
adresser. Sirskilt for vidarebefordringsalternativet bér dvervigas om
ett sidant alternativ kan komma att innebira begrinsningar om det
skulle visa sig att vidarebefordring som kriver féretagarens aktiva
medverkan visar sig fungera diligt eller inte alls.

6.5.4  Realisering genom utvecklingen av Arendedversikt

Utredningen har, som ovan nimnts, i samarbete med Skatteverket gitt
vidare med alternativ ett, ”Att gora”-vyn 1 den elektroniska brevlddan.
Vi bedémer att det dr det enda alternativ som har en realistisk genom-
forande- och férvaltningsplan 1 dagsliget. Mina Meddelanden-styr-
gruppen har varit positivt instilld till de férindringar som utredningen

¢ Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Swedish University
Computer Network (SUNET) vid Vetenskapsridet, Transportstyrelsen, Tullverket, och
Tomelilla kommun.
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foresldr i Min drendedversikt.”” Den storsta nackdelen dr emellertid att
funktionen inte levereras som en del av verksamt.se.

Skatteverket har inlett utvecklingsarbete i projektet Arende-
oversikt och aviseringsstdod. Utredningen har deltagit 1 projektets
referensgrupp och sett till att detta projekt tar hand om den
funktionalitet som krivs f6r utredningens forslag.

Tidplanen for Skatteverkets projekt idr fristdende frin den
leveransplan som giller f6r Uppgiftslimnarservice i &vrigt. Styr-
gruppen fattade den 11 mars 2015 beslut om ett inférande av den
forsta etappen med driftstart den 11 november 2015. Beslut om
senare etapper avvaktar till dess en tydlig anslutningsplan f6r dessa
nya hindelsemeddelandenhar verifierats.

6.5.5  Beskrivning av anvandningsfallen

Eftersom funktionen "Att gora”-lista realiseras genom en irende-
oversikt 1 tjinsten minmyndighetspost.se har utredningen inte tagit
fram specifika anvindningsfall f6r denna. I stillet har utredningens
krav pd en sidan funktion férmedlats tll den projektgrupp inom
Mina meddelanden som vidareutvecklar funktionen Arendeover-
sikt. Funktionen beskrivs nirmare 1 avsnitt 6.4.

Som ett led 1 arbetet med anslutningsstrategin har diremot de
anvindningsfall som rér myndigheternas aviserande utvecklats och
anpassats for att kunna utnyttja Mina meddelanden som under-
liggande transportkanal. Det ir frin dessa anvindningsfall som
ovanstdende krav pd en aviseringsfunktion kommer.

Avisera aktuella uppgiftskrav (AF15M)

En myndighet ska kunna skicka ut en avisering (uppmaning att full-
gora ett angivet uppgiftskrav) enligt samma principer som myndig-
heten 1 dag skickar ut pappersblanketter. Detta ska ske genom att
myndigheten konstruerar och skickar ett elektroniskt meddelande
adresserat till ett foretag. Meddelandet ska innehdlla maskinlisbara

”Mina meddelanden utvecklas och férvaltas av Arbetsformedlingen, Bolagsverket,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Tillvixtverket och Transport-
styrelsen.
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metadata som gor det mojligt f6r en brevlideoperatdr att avgora att
meddelandet kan kategoriseras och visas 1 en sirskild vy, att unike
identifiera just detta drende. Meddelandet bér utéver detta innehélla
maskinlisbara metadata om sista inlimningsdag och direktlink till en
e-tjinst dir uppgiftskravet kan uppfyllas.

Meddelandet kan dven innehilla vanlig text med liknande innebérd.

Avisera forindring i status for uppgiftslimningsirende
(AF16M)

En myndighet ska kunna avisera att statusen fér ett irende som
innefattar uppgiftslimnande har indrats. Detta ska ske pid samma
sitt som ovan, genom ett elektroniskt meddelande med maskin-
lisbara metadata. Av sirskild vikt dr att metadata ska kunna koppla
den nya aviseringen till tidigare meddelanden som rér samma
irende, samt den nya statusen for drendet.

Meddelandet kan dven innehilla vanlig text med liknande innebérd.

De olika typerna av statusar ticker in vad som kommer fram 1
arbetet med Min drendeéversikt.

6.5.6  Rattsliga dvervaganden och bedémningar

Vir beddmning: Den aviseringsfunktion som utredningen fére-
slog 1 sitt tidigare betinkande (SOU 2013:80) gav upphov till ett
antal rittsliga 6verviganden, bland annat behovet av sekretess
och frigor kring personuppgiftsbehandling, arkivering och
gallring. Dessa rittsfrigor kommer fortsatt att vara aktuella i
Aviseringsfunktionen kopplad till Uppgiftslimnarservice, men
ska beaktas och bedémas inom ramen for Skatteverkets projekt
fér Mina meddelanden.

For att realisera Uppgiftslimnarservice ska forutom Sammansatta
bastjinsten, Uppgiftskravstjinsten och Slutanvindarfunktionaliteter
dven en Aviseringsfunktion utvecklas och lanseras. De tre forsta
funktionerna realiseras inom ramen foér verksamt.se. Aviserings-
funktionen realiseras med hjilp av befordringsinfrastrukturen Mina
meddelanden och kommer dirmed att utvecklas och tillgingliggoras
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utanfor verksamt.se. Juridiska frigor och rittsliga 6verviganden
kopplade till Aviseringsfunktionen ligger dirmed utanfér utred-
ningens uppdrag, men vir bedémning ir att tidigare identifierade
juridiska frigor kommer att behéva 6vervigas 1 utvecklingen och vid
inférandet av Aviseringsfunktionen.
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/ Anslutningsstrategi

Detta kapitel beskriver de delar av Uppgiftslimnarservice som forut-
sitter att myndigheterna ansluter sig och vad de olika formerna av
anslutning innebir. Vi beskriver ocksd hur utredningen har arbetat
med frigor om anslutning.

7.1 Bakgrund

Av tilliggsdirektiven (dir. 2013:111) framgar att utredningen hade i
uppdrag att limna ett foérslag pd tidsplan och frekvens for anslut-
ning av myndigheter till systemet for ett minskat och foérenklat
uppgiftslimnande for foretagen. I forsta hand skulle forslaget
omfatta myndigheter som ingitt 1 kartliggningsuppdraget. I del-
redovisningen den 30 juni 2014 redovisade utredningen ett forslag
till anslutningsplan som tagits fram 1 samarbete med de myndig-
heterna (se vidare nedan).

Uppgiftslimnarservice ir beroende av att flera myndigheter
ansluter sig till systemet, gor de inte det blir nyttan med systemet
liten eller uteblir helt. Utredningens arbete med en anslutnings-
strategi har 1 forsta hand omfattat de 13 kartliggande myndig-
heterna. Avsikten ir dock att dven 6vriga statliga myndigheter ska
ansluta till systemet.

Uppgiftslimnarservice innefattar ett antal delar dir vissa
myndigheter endast ir relevanta for anslutning gentemot enstaka
delar, medan andra myndigheter behéver ansluta till flera delar. For
Sammansatta bastjinsten och Uppgiftskravstjinsten skiljer vi pd att
ansluta sig som dataproducent och datakonsument. Producenten
bidrar med information och konsumenten tar emot eller himtar
information.
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Det ir mojligt att arbeta med anslutningar utifrin de olika delarna
och rollerna, snarare in en anslutning tll helheten. En anslut-
ningsstrategi bor identifiera vilka myndigheter som ir aktuella att
ansluta till vilken del av systemet och 1 vilken roll. Eftersom anslut-
ningsarbetet bedéms pdgd flera ar bor det finnas anslutningsstrategier
bide pa kort och pa lang sikt.

Forutsittningarna skiljer sig mellan olika myndigheter varfor
det dr nodvindigt att underséka de individuella hindren och mojlig-
heterna. Baserat pd detta kan det sedan upprittas planer for vilka
delar av Uppgiftslimnarservice olika myndigheter ska ansluta till.
Sammantaget kan detta underlag direfter utgéra en sammanhillen
anslutningsplan.

7.2 Tidigare redovisad anslutningsplan

Utredningen bad under juni 2014 myndigheterna svara pa nir de
kan ansluta till fas 2 och 3' av utredningens tidigare férslag Ett
minskat och férenklat uppgiftslimnande foér foéretagen (SOU
2013:80). Fyra frigor stilldes, de tre forsta hinvisade till fas 2 och
den fjirde hinvisade till fas 3. Frigorna tog sikte pd att klargdra nir
myndigheten kunde vara klar med funktioner si att foretag via
Uppgiftslimnarservice kan

1. autentiseras pd personnivd med single sign-on (SSO),

2. ta hand om de uppgifter som skickas med (féretags-id samt avsikt
eller vald e-tjinst),

3. himta foretagets grundliggande uppgifter frdn Sammansatta
bastjinsten, och

4. skicka aviseringar om irendens inledning och statusférindringar.

! Inom ramen for fas 2 skulle féretaget kunna visa de grundliggande uppgifterna om sig sjilv
1 e-tjinsten for Uppgiftslimnarservice och det skulle forberedas for att uppgifterna skulle
fyllas i av myndigheternas respektive e-tjinster. Under fas 3 tillkommer aviseringen av
uppgiftskrav frdn myndigheten till féretagaren. Se vidare utredningens tidigare betinkande
(SOU 2013:80).
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Som underlag for att besvara frigorna fick myndigheterna ta del av
arbetsversioner av relevanta kravspecifikationer frin utredningen.
Utredningen var tydlig med att det var myndigheternas s3 kallade
bista uppskattning som férvintades. Myndigheternas svar var
preliminira och mer av en tentativ bedémning in definitiva.

Utredningen foreslog i detta skede av arbetet att samtliga 13
myndigheter skulle ansluta till Uppgiftskravsregistret® férsta halv-
dret 2015. Anslutning till Uppgiftskravsregistret kriver inte ndgon
anpassning av myndigheternas tekniska system utan dr 1 forsta
hand en organisatorisk friga.

Utredningen foreslog att den efterféljande anslutningsplanen
skulle delas upp 1 anslutning till fas 2 och fas 3. Hinsyn togs inte till
om vissa myndigheter kunde ansluta vissa tjinster stegvis 1 stillet for
alla samudigt. Tabell 7.1 nedan visar myndigheternas uppskattningar
av nir de kan ansluta till de olika faserna. Vissa av myndigheterna
angav inte konkreta tidpunkter varfor tabellen inte dr komplett.

Tabell 7.1 Uppskattade tider for anslutning

Tidpunkt, enligt Fas 2 Fas 3

tidigast angivet datum

Host 2015 Livsmedelsverket

Var 2016 Trafikverket, Tillvaxtverket Livsmedelsverket, Statistiska
centralbyran, Tillvaxtverket

Host 2016 Arbetsférmedlingen, Skatteverket, Trafikverket

Skatteverket, Skogsstyrelsen

2017 Jordbruksverket Arbetsférmedlingen,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen

2018 Transportstyrelsen, Kronofogden Transportstyrelsen

I den anslutningsplan som redovisades den 30 juni 2014 bedémdes
att ndgra myndigheter troligen kunde komma att ansluta tidigare in
vad anslutningsplanen angav. Myndigheterna svarade forsiktigt
bland annat pd grund av osikerheter foér hur l6sningarna skulle
realiseras. Men flera myndigheter angav dock att de inte kommer

? Fas 1 omfattade endast att presentera listor pd uppgiftskrav i en e-tjinst for foretagare.
Dessa listor skulle bygga pd Uppgiftskravsregistret. Se vidare utredningens tidigare
betinkande (SOU 2013:80).
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att kunna ansluta férrin andra redan beslutade och prioriterade
utvecklingsinsatser dr genomférda de nirmaste &ren. En del av
dessa storre insatser giller skifte av grundliggande datormiljéer
eller storre reformarbeten. Att anpassa system och e-tjinster i
foraldrade datormiljoer ir dyrt och osikert. I sddana fall dr det
rimligt att anpassningar och anslutningar till Uppgiftslimnarservice
1 forsta hand sker nir de nya systemen tas 1 bruk.

7.3 Erfarenheter fran andra
myndighetsgemensamma tjanster

Inom den offentliga forvaltningen har det tidigare utvecklats olika
myndighetsgemensamma digitala tjinster dir erfarenheter och
kunskap byggts upp fér frigor om bland annat anslutningar. Avsnittet
beskriver de myndighetsgemensamma tjinsterna Mina meddelanden
och Sammansatt bastjinst f6r ekonomiskt bistdnd (SSBTEK). Bida ir
beroende av att flera myndigheter ansluter. Under arbetet har utred-
ningen haft 16pande kontakt med representanter som ir delaktiga 1
arbetet med dessa tvd tjinster. Ambitionen har varit att ta vara pd
erfarenheter frdn utveckling av myndighetsgemensamma tjinster 1
stort och frigor om anslutning av ingiende aktdrer mera specifike.

7.3.1 Sammansatt bastjanst for ekonomiskt bistand

Genom Sammansatt bastjinst for ekonomiskt bistdnd (SSBTEK) kan
handliggare inom socialtjinstens verksamhetsomridde ekonomiskt
bistdnd stilla frigor och f3 ett samlat svar frin Arbetslshetskassornas
samorganisation, Arbetsférmedlingen, Centrala studiestddsnimnden,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.” Tjinsten
har utvecklats inom ramen for E-delegationsprojektet Effektiv
informationsférsérjning (EIF).*

Den sammansatta bastjinsten fér ekonomiskt bistdnd gor att en
socialtjinsthandliggare som tidigare behdvde ringa till flera olika
myndigheter for att f8 information om en persons ekonomiska

? Frén http://www.forsakringskassan.se/myndigheter/e-tjanster/ssbtek.
* http://www.edelegationen.se/Nationella-utvecklingsinsatser/Forvaltningsgemensamma-
tjanster/Effektiv-informationsforsorjning/.
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situation nu kan f4 all nédvindig information direkt 1 sitt system
for drendehandliggning. Genom detta sparar handliggaren tid och
far battre tillging till information. Tjinsten forvaltas av Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) medan den tekniska driften skots
av Forsikringskassan.’

I projektet Effektiv informationsférsorjning deltog A-kassornas
samorganisation, Arbetsférmedlingen, Centrala studiestédsnimnden,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Dessa
engagerades 1 utvecklingsprojektet genom att alla var delaktiga 1 E-
delegationen. De som inte redan hade bastjinster fér den information
de skulle bidra med fick borja med att ordna det.

En ytterligare faktor som mojligen bidragit till dataproducenternas
anslutningar ir kritiken mot att effektiva informationsutbyten mellan
myndigheter och kommunerna saknas, som bland annat forts fram i
Riksrevisionens rapport kring informationsutbyte mellan myndig-
heter med ansvar fér trygghetssystem (RiR 2010:18).°

Socialnimnder som vill ansluta som datakonsumenter till den
sammansatta bastjinsten gor det genom att ta del av allminna villkor
och fylla 1 och skriva under ett si kallat anslutningsavtal som skickas in
till Forsikringskassan. Avtalsstrukturen bygger pd att Forsikrings-
kassan agerar personuppgiftsbitride &t sivil kommunen som uppgifts-
limnarna. I projektet EIF har man samverkat med ett antal referens-
kommuner och systemleverantérer. Majoriteten av kommunerna
anvinder sig av systemleverantorer.

For att f& kommuner att ansluta har man arbetat med marknads-
foring via projektets sida och med hyilp av SKL:s kontaktnit. System-
leverantdrerna med kinnedom om bastjinsten f6r ekonomiskt bistdnd
har ocksa varit en viktig kanal fér information och marknadsféring till
kommunerna. Flera av de kommuner som nu ansluter till bastjinsten
for ekonomiskt bistdnd har redan tidigare varit anslutna till ndgon av
de bastjinster som ingdr. Det har gjort att de hade en uppfattning om

> Datainspektionen beslutade 2011-04-01 (dnr 1523-2010) att foreligga Forsikringskassan
att upphéra med att ge socialnimnderna tkomst till uppgifter ur socialférsikringsdatabasen
till dess att Forsikringskassan forsikrat sig om att handliggare hos socialnimnderna bara
kan ta del av uppgifter om personer som ir aktuella i drenden hos nimnden. Data-
inspektionens beslut har 6verklagats av Forsikringskassan. Hogsta forvaltningsdomstolens
meddelade den 21 januari 2015 prévningstillstdnd i mélet (nr 1356-14). Frigan som Hogsta
férvaltningsdomstolen ska préva ir om socialnimnder kan anses ha direktdtkomst till
socialférsikringsdatabasen hos Forsikringskassan.

¢ http://www.riksrevisionen.se/sv/rapporter/Rapporter/EFF/2010/Informationsutbyte-
mellan-myndigheter-med-ansvar-for-trygghetssystem-/.
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vilken nytta tjinsten bidrar med till deras verksamhet och dven vad en
anslutning innebir.

Arbetet med att ansluta kommuner som datakonsumenter har
gatt relativt enkelt. Tjinsten driftsattes 1 maj 2014 och sex minader
senare ca 100 kommuner var anslutna. Man riknar med en fortsatt
tillstrémning under 2015.

Det finns ett behov av att arbeta vidare med frigor som rér
uppdateringar inom ramen for forvaltning av tjinsten. Nir en av
bastjinsterna uppdateras kan man behéva uppdatera den samman-
satta bastjinsten. Detta medfor ocksd uppdateringsbehov hos data-
konsumenten.

7.3.2 Mina meddelanden

Mina meddelanden ir en tjinst som gor att anvindaren samlat och
sikert kan ta emot myndighetspost digitalt 1 stillet f6r pd papper.
Tjinsten utvecklas av sju myndigheter 1 samverkan: Arbetsférmed-
lingen, Bolagsverket, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, Tillvixtverket och Transportstyrelsen. Regeringen har
gett Skatteverket 1 uppdrag att forvalta tjinsten.

Aven om Mina meddelanden inte nédvindigtvis tar sin utgings-
punkt 1 begreppen dataproducenter och datakonsumenter gir det att
identifiera motsvarigheten hir. Producenter ir avsindare av
meddelanden och datakonsumenter ir de brevlideoperatérer som
tillhandahdller e-tjinster for slutanvindare s att dessa kan lisa
meddelanden. I dag finns tre brevlideoperatérer anslutna, Min
myndighetspost, Digimail och Kivra. De tvd senare ir 1 dagsliget
endast riktade till privatpersoner.

Sex myndigheter och en kommun ir anslutna som data-
producenter, eller avsindande aktorer, till Mina meddelanden. Det
ir  Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, Swedish University Computer Network (SUNET)
vid Vetenskapsridet, Tomelilla kommun och Transportstyrelsen.
Dessa aktorer dr anslutna i olika stor utstrickning. En anslutning
innebir inte att man skickar alla sina meddelanden digitalt via Mina
meddelanden, utan vissa typer kan skickas med traditionell post.
Arbetsférmedlingen skickar t.ex. bara meddelanden om granskad
aktivitetsrapport.
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Mina meddelanden bérjade anvindas 2011. Med nuvarande anslut-
ningstakt kommer det att ta tid innan hela den offentliga sektorn
ersatt sina pappersbaserade meddelandefléden med digitala sidana.
Detta trots att en viktig del av nyttan férvintas uppstd hos den
anslutande myndigheten i1 form av enklare och billigare kommunika-
tion med den enskilde. Det har inte funnits nigon aktiv styrning frdn
regeringen f6r myndigheternas anslutning till Mina meddelanden. I
budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1 Utgiftsomrdde 22
s. 149) anges att "mellanstora och stérre myndigheter ska ha anslutit
relevanta meddelandefléden till Mina meddelanden senast 2017”.

Erfarenheterna frn anslutningsarbetet med Mina meddelanden
visar bland annat att nyttan miste vara tydlig f6r myndigheterna.
Det krivs ocksd ett tydligt informationsmaterial som intresserade
myndigheter kan ta del av {or att f6rstd hur de ansluter.

7.4 Styrning

Virt forslag: Genom féreslagen féretagsdataforordning  fir
regeringen mojlighet att 3ligga myndigheterna att ansluta till delar
av systemet.

Anslutningen till myndighetsévergripande tjinster inom svensk e-
forvaltning har 1 stor utstrickning varit frivillig. Infér 2015 kan man i
budgetpropositionen (prop. 2014/15:1 Utgiftsomride 22 s. 149) lisa
att ”For att statliga myndigheter ska kunna utveckla medborgar-
centrerade l6sningar krivs att ett antal gemensamma digitala
funktioner utvecklas och inférs 1 hela statsférvaltningen. Myndig-
heterna ska 1 storre utstrickning tillsammans utveckla och dela digitala
16sningar som skapar en enklare, 6ppnare och effektivare férvaltning
till nytta fér medborgare och foretag. Regeringen kommer 1 storre
utstrickning styra myndigheternas anslutning tll gemensamma
yjdnster.”

For att dstadkomma nédvindiga anslutningar till de olika delarna
av Uppgiftslimnarservice kan man vilja strategierna frivillighet,
dliggande att ansluta eller en kombination. Utredningen bedémer att
en strategi anpassad till myndigheternas olika férutsittningar skulle
fungera bist. Det finns samtidigt ett behov av att &ligga myndig-
heterna att ansluta eftersom myndigheternas initiala nytta dr liten.
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Den stora nyttan uppstdr utanfér myndigheterna hos foretagen.
Genom den foreslagna foretagsdataférordningen ges dirfor
regeringen mojlighet att dligga myndigheterna att ansluta till de olika
delarna av systemet.

Aven om samtliga statliga myndigheter bér iliggas att ansluta
sig till Uppgiftslimnarservice ir det en férdel om ndgra ansluter
fore andra. P3 s3 sitt gdr det att dstadkomma ett stegvis inforande
under utvecklingen av en tjinst eller dess tidiga férvaltning. Det
medger en stegvis utvecklingsprocess for att sikerstilla funktioner
och nytta med begrinsad risk.

De myndigheter som ir ansvariga for forvaltning av tjinsterna 1
Uppgiftslimnarservice bér ocksd bira ansvaret for att driva anslut-
ningsarbetet. Utdver detta behdvs dven en sammanhillen 6ver-
gripande anslutningsstrategi fér att identifiera vilka myndigheter
som ska ansluta till vilka tjinster. En myndighet bor vara éver-
gripande ansvarig for anslutningsstrategin. Den kan di optimera
anslutningsarbetet, dra nytta av erfarenheter frin olika omriden
och undvika att det uppstdr konkurrens 1 friga om vilken anslut-
ning som ska prioriteras om en myndighet har flera anslutningar till
systemet.

7.5 Marknadsféring och information

Vir bedomning: Bolagsverket, Skatteverket och Tillvixtverket
som ir ansvariga f6r de olika delarna av Uppgiftslimnarservice
ska ha 1 uppdrag att aktivt marknadsféra mojligheterna till
anslutning och informera myndigheterna om férutsittningar
och metoder f6r anslutning for sina respektive delar.

Det krivs information till de myndigheter som ska ansluta till
nigon av delarna 1 Uppgiftslimnarservice. Kommunikationsarbetet
blir olika stort beroende pi vilken anslutningsstrategi som viljs. En
strategi med storre inslag av frivillighet kriver mer aktiv lansering
med fokus pd nyttor. Bygger strategin pd &ligganden f6r myndig-
heterna krivs information om vad som ska goras och hur anslut-
ningsarbetet ska g& ull. Bolagsverket, Skatteverket och Tillvixt-
verket som ir ansvariga for de olika delarna av Uppgiftslimnar-
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service bor marknadsfora mojligheterna med anslutning och
informera om férutsittningar och metoder fér anslutning.

7.6 Malgrupp

Vir beddmning: Milgruppen for anslutningsstrategin ir i forsta
hand myndigheter inom omridet féretag och féretagande.

Malgruppen fér anslutningsstrategin ir myndigheter inom omridet
foretag och foretagande. Det ir 1 forsta hand de 13 kartliggande
myndigheterna men anslutningen bor sedan utékas till alla statliga
myndigheter som himtar in uppgifter frin féretag. Myndigheterna
ir bdde datakonsumenter och potentiella dataproducenter, dvs.
leverantérer av data till systemet.

Med tanke pd att en del av den uppgiftslimnarbérda som drabbar
foretagen kommer frin kommuner finns pd sikt dven anledning att
parallellt underséka mojligheterna att ansluta kommuner till systemet.

7.7 Anslutningspunkter

Vi har delat in anslutningsfrigorna 1 ett antal olika anslutnings-
punkter som 1 sin tur omfattar en eller 1 regel flera anslutningar.
For varje anslutningspunkt bér man beakta kostnader, nytta,
styrning och teknik.
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Figur 7.1 Anslutningspunkter och anslutningar
Exempel pa anslutningar och anslutningspunkter i en tjanst.
Ansluten Ansluten Ansluten Ansluten

datakonsument a

datakonsument b

datakonsument ¢

datakonsument d

x antal anslutningar

N\

Anslutningspunkt
Datakonsument

Tjanst

Anslutningspunkt
Dataproducent

y antal anslutningar

Ansluten Ansluten Ansluten Ansluten
dataproducent 1 dataproducent 2 dataproducent 3 dataproducent 4

7.7.1  Sammansatta bastjanstens dataproducenter

Vir bedémning: Till den férsta leveransen 1 mars 2015 ska
Bolagsverket och Statistiska centralbyrdn ansluta och leverera
ett urval av grundliggande uppgifter om féretag. Till halvérs-
skiftet 2015 ska dven Skatteverket ansluta. Nista steg omfattar
utdkad leverans av grundliggande uppgifter frin dessa myndig-
heter samt ett arbete att identifiera eventuellt ytterligare
anslutande myndigheter som dataproducenter fér att utdka
mingden uppgifter 1 tjinsten.
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I avsnitt 6.2 om Sammansatta bastjinsten framgdr att den férut-
sitter anslutning av ett antal dataproducenter. Dessa producenter
dr 1 detta forsta skede Bolagsverket, Skatteverket och Statistiska
centralbyr@n. For att kunna ansluta till Sammansatta bastjinsten
maéste respektive myndighet ha egna bastjinster.

Bolagsverket har i dialog med Bolagsverket, Skatteverket och
Statistiska centralbyrdn tagit fram tekniska specifikationer for
anslutningarna.

Till den férsta leveransen i1 mars 2015 ska Bolagsverket och
Statistiska centralbyrdn ansluta och leverera ett urval grundliggande
uppgifter om foretag. Till halvirsskiftet 2015 ska dven Skatteverket
ansluta. T dagsliget har de producerande myndigheterna inlett det
interna utvecklingsarbetet. Nista steg omfattar utdkad leverans av
grundliggande uppgifter frdn dessa myndigheter samt att identifiera
eventuellt ytterligare anslutande aktérer f6r att utoka mingden upp-
gifter 1 tjinsten.

7.7.2 Sammansatta bastjanstens datakonsumenter

Vart forslag: Av de 13 myndigheter som arbetar med att kartligga
uppgiftskrav, dr det fi som uttrycker att de kommer att ansluta
frivilligt till Sammansatta bastjinsten. I den féreslagna foretags-
dataférordningen finns dirfér krav pd att myndigheterna ska
ansluta till bastjinsten.

En av de férenklande funktionerna 1 Uppgiftslimnarservice dr att
grundliggande uppgifter om ett foretag ska vidarebefordras till de e-
yjinster myndigheterna har for att ett foretag ska kunna fullgdra
myndigheternas uppgiftskrav. Den nytta som uppstdr {or fretagaren
ir att det inte blir nédvindigt att manuellt fylla i grundliggande upp-
gifter som redan finns tillgingliga hos statliga myndigheter 1 de fall
uppgifterna inte redan &teranvinds och forifylls. Nytta uppstdr dven
for de myndigheter som kan veta att uppgifterna stimmer.

For att detta ska kunna realiseras miste den sammansatta bas-
yinsten for grundliggande uppgifter om féretag ha tillgdng till den
information som 1 dag samlas in frn foretaget. Eftersom en
myndighet kan ha flera e-tjinster som ir utformade pd olika sitt och
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dessutom anvinder sig av olika uppgifter om féretag, kan det bli
aktuellt att skapa flera anslutningar f6r en och samma myndighet.

Sammansatta bastjinsten ska formedla uppgifter mellan
myndigheter fér att minska och férenkla foretagens uppgifts-
limnande. For att gora det krivs autentisering av den som ska
limna uppgifter samt en kontroll for att bestimma om individen ir
behorig att foretrida foretaget. Detta innebir att vissa kriterier
behover vara uppfyllda f6r att en myndighet ska kunna ansluta sina
e-tjanster till den sammansatta bastjinsten

e Myndigheten miste ha en e-tjinst (med anvindargrinssnitt)
som kan anvindas for att fullgora ett uppgiftskrav.

e e-tjinsten maste ha en inloggningsfunktion som verifierar anvin-
daren. For nirvarande ir det antingen befintliga e-legitimations-
losningar eller kommande Svensk e-legitimation som féreslagits.
Om en anvindare kommer till myndighetens e-tjinst via
verksamt.se ska det dven finnas l6sning s3 att det ricker med den
forsta inloggningen (single sign-on).

e e-tjinsten begir grundliggande uppgifter om féretaget nir

uppgiftskravet fullgors.

Nir Sammansatta bastjinsten driftsitts kommer bara e-tjinsten
Mina sidor pi verksamt.se vara ansluten till bastjinsten som data-
konsument. Dir kan en representant for ett féretag ta del av den
information som staten har om foretaget. Under 2015 kommer
dven e-tjinsten Ansok/anmil pa verksamt.se att anslutas. I tjinsten
kan en foretagsrepresentant ta del av relevanta uppgiftskrav for
foretaget. Med hjilp av uppgifter om foretaget frin Sammansatta
bastjinsten kan e-tjinsten dven vilja ut vilka uppgiftskrav som ir
relevanta.

Av de 13 myndigheter som arbetar med att kartligga uppgifts-
krav ir det f4 som kommer att ansluta frivilligt till Sammansatta
bastjinsten. Négra enstaka myndigheter siger sig inte se nigon
storre nytta med anslutningen och ifrigasitter varfér de ska
ansluta. De flesta siger att de ansluter om de 3liggs att ansluta eller
om det visar sig att nyttan dr stérre in vad man fér nirvarande kan
se. I den foreslagna foretagsdataférordningen finns dirfor krav pd
att vissa myndigheter ska ansluta till Sammansatta bastjinsten.
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7.7.3  Uppgiftskravstjanstens dataproducenter

Vir bedomning: Under 2015 kommer de 13 kartliggande myndig-
heterna att vara anslutna som dataproducenter i Uppgiftskravs-
yinsten. Tjinsten bygger pd tidigare insamlad information som
hills I6pande uppdaterad och utvecklas. Ett naturligt nista steg ir
att inkludera ytterligare myndigheter som tar in uppgifter frin
foretag.

Att ansluta som dataproducent till Uppgiftskravstjinsten innefattar
att uppritthilla information om den egna myndighetens uppgifts-
krav pd foretag 1 Uppgiftskravsregistret. Tjinsten dr forberedd for
att myndigheter ska kunna ansluta sina interna system maskin-till-
maskin men till en bérjan handlar det uteslutande om att en
handliggare f6r in uppgiftskraven 1 registret med hjilp av en e-
tjanst.

Kostnaden fér arbetet med att hilla Uppgiftskravsregistret
uppdaterat fér de 13 kartliggande myndigheterna har bedomts
uppgd till ca 2 miljoner kronor drligen och omfattade den egna
arbetstiden. I uppskattningen ingick de 13 kartliggande myndig-
heterna som omfattas av utredningens direktiv (dir. 2013:111). Den
omedelbara nyttan kommer uppstd hos foretagen som en féljd av
ett minskat och férenklat uppgiftslimnande. Utifrdn detta ser vi att
det behovs styrning for att dstadkomma de nédvindiga anslut-
ningarna och dirfor foreslds det i féretagsdataférordningen att de
13 myndigheterna ska vara skyldiga att hdlla Uppgiftskravsregistret
uppdaterat.

Under 2015 ir mélsittningen att de 13 kartliggande myndig-
heterna ska vara anslutna som dataproducenter i Uppgiftskravs-
tjinsten som bygger pd tidigare insamlad information om uppgifts-
kraven. Parallellt med att dessa myndigheter ansluter arbetas det
med att ytterligare definiera den information om uppgiftskrav som
ska ingd 1 registret. Den myndighet som ir ansvarig for att utveckla
och férvalta tjinsten bor identifiera vilka myndigheter som ska ingd
i registret eller ansluta som dataproducenter nirmast. Ett naturligt
nista steg ir att inkludera ytterligare myndigheter som tar in upp-
gifter frin foretag.
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7.7.4  Uppgiftskravstjanstens datakonsumenter

Vir bedomning: Utredningen har utvecklat de slutanvindar-
funktioner som bedéms viktigast f6r att minska och férenkla
foretagens uppgiftslimnande. Genom att registret ir byggt som
en bastjinst och tillgingligt som 6ppna data kan flera data-
konsumenter utveckla tjinster med hjilp av informationen.

Uppgiftskravstjinsten byggs som en bastjinst och Uppgiftskravs-
registret som ingdr i den ska vara tillgingligt for vidareutnyttjande
under dppna data-villkor. Milsittningen med detta ir att de som
vill lisa informationen 1 registret maskinellt litt ska kunna ansluta
sig som datakonsumenter.

Den forsta datakonsumenten av uppgiftskravsregistret kommer
vara funktionen Hitta tillstdnd pa verksamt.se. Denna funktion blir
en vidareutveckling av funktionen Ansék/anmil i utredningens
ursprungliga férslag, och kommer att anvinda samma 3tkomst-
metod som &vriga datakonsumenter.

Genom att gora informationen enkelt tillginglig ger vi flera
aktorer mojlighet att ansluta till tjinsten. Det kan vara bide privata
och offentliga aktdrer. Myndigheter som vill erbjuda information
om uppgiftskrav till en viss milgrupp med féretag kan utveckla
tjinster med detta indamil. Mjukvaruleverantérer kan erbjuda
tillgdng till information om uppgiftskrav genom att ansluta sin
mjukvara till Uppgiftskravstjinsten.

Anslutningen som datakonsument till Uppgiftskravstjinsten
sker via enkla standardiserade grinssnitt vilket mojliggdr att
kostnaden f6r anslutning kan hillas 13g.

7.7.5  Aviseringsfunktionen

Vir bedéomning: Nir det giller mojligheten f6r en myndighet
att skicka meddelanden med kategorin irendestatus pdgir en
forstudie med ambitionen att utveckla funktionen under 2015.
Nir denna funktion har lanserats krivs att myndigheterna
aviserar uppgiftskrav till foretagen for att foretagen ska ha nytta
av den.
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Aviseringsfunktionen, som ligger till grund foér funktionen
”Att gora”-lista, omfattar tvd steg av anslutningar f6r myndigheter.
Forst behover myndigheten ansluta till Mina meddelanden och
sedan skicka ut aviseringar genom den med information om
kommande uppgiftskrav.

Att ansluta till Mina meddelanden kan vara mer eller mindre
omfattande och avancerat beroende av den egna myndighetens
system och utskick av information. Det kan krivas anpassningar av
flera olika interna system hos myndigheten. Kostnaden fér att
ansluta varierar avsevirt mellan olika myndigheter. En anslutning
till Mina meddelanden 4r nigot som kan anvindas for lingt fler
indamil in att skicka ut aviseringar om uppgiftskrav till foretag
varfoér kostnaden bor beaktas utifrdn alla de indamil och nyttor
man kan uppnd vid en anslutning.

Frigor om anslutning till Mina meddelanden hanteras redan i
dag av Skatteverket och de myndigheter som driver tjinsten.
Myndigheterna bedriver ett aktivt arbete for att ansluta flera
aktorer och regeringen har aviserat en tydligare styrning 1 frigan.

Det idr svirt att siga nigot om tidsplanen for anslutning till
Mina meddelanden i stort. Nir det giller mojligheten fér en
myndighet att skicka meddelanden med kategorin idrendestatus
pigir en forstudie med ambitionen att utveckla funktionen under
2015. Nir funktionen har lanserats miste myndigheterna avisera
uppgiftskrav till féretagen via funktionen for att féretagen ska ha
nytta av aviseringsfunktionen.
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3 Kosthads- och nyttoanalys

I en promemoria till Niringsdepartementet den 30 juni 2014
redovisade utredningen ett férslag till anslutningsplan med en
beskrivning av de 13 kartliggande myndigheternas' uppskattade
kostnader och nyttor. Underlaget till promemorian togs fram i
samverkan med myndigheterna.

8.1 Genomfdrandet av en kostnads- och nyttoanalys

Vir beddmning: De bedémningar som gjorts inom ramen for
kostnads- och nyttoanalysen bygger pad det oversiktliga forslag till
systemlsning som fanns i april 2014 vilket medfér att analysen i
avgorande delar ir genomférd utifrdn inaktuella forutsittningar.

En ny analys bor goras nir genomférandeprojekten nitt en
sddan mognad att de kan bidra med nédvindiga detaljer i
systemets uppbyggnad. Utan dessa detaljer fir inte myndig-
heterna ett underlag fér sin analys som p& nigot avgérande sitt
skiljer frdn det tidigare underlaget.

Utredningens forslag var under viren 2014 foéremdl for en
omfattande teknisk och organisatorisk omarbetning, men dir de
grundliggande tankarna och de funktioner som utredningen
ursprungligen féreslagit f6r anvindarna ir desamma. Det har dirfor
varit svrt att ge myndigheterna bra underlag for att mer exakt
kunna ange olika anslutningstidpunkter samt att kunna uppskatta
kostnader och nytta (f6r anslutning se kapitel 7). For att ge
myndigheterna en mojlighet att beskriva sina kostnader och nyttor

'De 13 myndigheter som utredningen ska samrida med enligt tilliggsdirektiv (dir.
2013:111).
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bj6éd utredningen in de kartliggande myndigheterna att delta 1 en
virderingsgrupp’ som fick i uppdrag att analysera kostnad och
nytta.

Tiden f6r genomférandet av analysen var kort, ca tvd minader.
Den korta tiden innebar att myndigheterna inte hann géra ndgon
forstudie 1 traditionell mening utan de har fitt forlita sig pd den
kunskap som finns inom respektive myndighet om tidigare IT-
relaterade projekt. Bedémningarna 1 kostnads- och nyttoanalysen
bygger pd det oversiktliga forslag till systemldsning som fanns i
april 2014 vilket medfor att analysen 1 avgorande delar ir gjord
utifrin inaktuella férutsittningar.

Utredningen har under hosten 2014 16pande oévervigt forut-
sittningar f6r en férnyad kostnads- och nyttoanalys. I projekt-
organisationen som arbetar med att realisera utredningens férslag
har utredningen 1 forsta hand varit ansvarig {or att ta fram en krav-
specifikation. Den beskriver pd en ¢vergripande nivd de funktioner
som ska realiseras inom de olika genomférandeprojekt som Bolags-
verket, Tillvixtverket och Skatteverket driver. Vi bedémde att
kravspecifikationen inte var ett bittre underlag in det som var
tillgingligt f6r myndigheterna vid analysens genomfoérande. En ny
analys bor emellertid géras nir genomférandeprojekten nitt en
sddan mognad att de kan bidra med nédvindiga detaljer i systemets
uppbyggnad. Utan dessa detaljer fir inte myndigheterna ett
underlag for sin analys som pd nigot avgérande sitt skiljer frin det
tidigare underlaget.

8.2 Myndigheternas kostnader och nyttor

Vir bedomning: Kostnaden for att uppdatera uppgiftskraven
infor firdigstillandet av Uppgiftskravsregistret forvintas ligga
pd mellan en och drygt tre miljoner kronor férdelat pd de 13
myndigheterna. Detsamma giller for att &rligen hilla registret
uppdaterat.

Den totala kostnaden fér myndigheterna att utveckla de
tekniska systemen samt inférandekostnader for att tekniske

2 Arbetet i virderingsgruppen har héllits samman av f.d. imnesridet Gunnar Holmberg och
genom{orts tillsammans med utredningens sekretariat.
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ansluta till Uppgiftslimnarservice kan komma att uppgs till ca
205 miljoner kronor.

Arliga underhills- och férvaltningskostnader har beriknats
uppgd till 50 miljoner kronor per dr. Myndigheterna har generellt
sett haft svirt att se vare sig nytta eller ekonomiska vinster fér egen
del av det tidigare forslaget till uppgiftslimnande for foretagen.
Men de ir eniga om att systemet bor 6ka servicen fér niringslivet.

Kostnads- och nyttoanalysen har utgdtt frin att utredningens
forslag genomfors 1 tre faser som beskrivits 1 tidigare del-
redovisning (dnr 2013/4) och i betinkandet (SOU 2013:80). Den
modell som virderingsgruppen har haft som underlag f6r kostnads-
och nyttoberikningen terspeglade utredningsliget i april 2014.

Analysen visar att kostnaden for att uppdatera uppgiftskraven
infor firdigstillandet av Uppgiftskravsregistret forvintas ligga pd
mellan en och drygt tre miljoner kronor férdelat pd de 13 myndig-
heterna. Detsamma giller for att drligen hélla registret uppdaterat.

Den totala kostnaden fér myndigheterna att utveckla de
tekniska systemen samt inférandekostnader for att ansluta till fas 2
och 3’ kan komma att uppgd till ca 205 miljoner kronor*. Att
sirskilt uppmirksamma hir ir att inférandekostnaderna hinfér sig
till ett framtida skede, dvs. anslutningar som kommer att ske efter
den 30 mars 2015. Arliga underhills- och férvaltningskostnader har
beriknats uppgd till 50 miljoner kronor per ir, motsvarande en
fjardedel av utvecklingskostnaden.

Myndigheterna har generellt sett haft svirt att se vare sig nytta
eller ekonomiska vinster for egen del av det tidigare forslaget till
uppgiftslimnande for féretagen. Men de dr eniga om att systemet
bér oka servicen foér niringslivet. Detta bland annat genom att
foretagen fir en bittre 6verblick ver kraven genom funktioner av
det slag som utgjorde centrala delar i den tidigare modellen for en
servicetjinst med s.k. ”Att géra”-lista och ansatsen “en vig in”.
Dessa funktioner har nu sin motsvarighet 1 en aviseringsfunktion

> Fas 2 omfattade anslutning till funktionen Ansdk/anmil och fas 3 anslutning till
funktionen "Att géra”-lista i enlighet med SOU 2013:80 Ett minskat och férenklat uppgifts-
limnande for féretagen.

* Skatteverket redovisar hela sin utvecklingsinsats under en rubrik: systemanpassning. Detta
ir problematiskt eftersom Skatteverkets angivna kostnader utgdr nirmare 40 procent av den
totala utvecklings- och inférandekostnaden f6r de 13 myndigheterna.
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och en irendedversikt 1 Mina meddelanden samt Sammansatta
bastjinsten 1 Uppgiftslimnarservice foér foretagen.

Myndigheterna behover 8 en ny mojlighet att besvara frigor om
utvecklings-, inforande- och driftkostnader, och fi limna en
bedémning av férvintad nytta i form av t.ex. penning-, tids- eller
kvalitetsnytta. Myndigheterna kommer alltsd sjilva behéva bidra
med en ny kostnads- och nyttoanalys foér vidare arbete inom den
foreslagna framtida férvaltningsorganisationen (se kapitel 9). Detta
1 syfte att visa pd sivil de ekonomiska effekterna som de reella
nyttorna av utredningens forslag. Mottagare f6r en sidan analys
boér vara myndigheternas uppdragsgivare, ytterst regeringen.
Utredningen anser att det nu bérjar nirma sig ett utvecklingsskede
nir detta kan vara genomforbart.
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9 Den framtida organisationen for
Uppgiftslamnarservice

I detta kapitel beskrivs utredningens arbete med etableringen och
bildandet av Samverkanspunkt och Forum. Utredningen limnar
ocksd forslag rorande den fortsatta forvaltningsorganisationen.

9.1 Allmant

Utredningen fick i tilliggsdirektiv (dir. 2013:111) instruktioner om
att etablera en samverkanspunkt samt att bilda ett forum.

Samverkanspunkten var 1 férsta hand avsedd fér myndigheter
som arbetat med kartliggningen. Ett syfte var att bidra tll ett
gemensamt synsitt pd foretagens uppgiftslimnande si att detta
minskar genom att myndigheterna bland annat ¢kar sin samverkan.
Arbetet syftade ocksd till att skapa férutsittningar f6r myndig-
heternas anslutning till Uppgiftslimnarservice.

Aven forumet hade flera syften. Ett av dem var att sikerstilla
anvindarvinlighet, inhimta synpunkter och stédja introduktionen
av systemet gentemot myndigheter och féretag. Ett annat var att
skapa forutsittningar for myndigheter, foretag och 6vriga
intressenter att f8 en fordjupad information om systemet for
foretagens uppgiftslimnande och dess funktion samt mojlighet att
limna synpunkter.
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9.1.1 Utredningens arbete

Samverkanspunkt och genomférandeorganisation

Vir beddmning: Utredningen har etablerat en samverkanspunkst.

Utredningen bjéd tidigt in de 13 kartliggande myndigheterna till
moten for att informera om utredningens arbete och for att arbeta
vidare med kartliggningen av uppgiftskraven. De 13 myndig-
heterna har ocks3 deltagit i arbetet med att ta fram en anslutnings-
plan och med att beskriva sina kostnader {6r anslutning.

Utredningen har dessutom etablerat en genomférandeorganisa-
tion med en styrgrupp som har haft hjilp 1 beredningen av frigor
fran arkitekturutskottet, juridiska utskottet och kommunikations-
utskottet (bilaga 10)." Styrgruppens féreslagna framtida samman-
sittning och uppgifter beskrivs nirmare 1 avsnitt 9.2.2.

Styrgruppen tillkom som ett resultat av ett méte den 4 april
2014. Vid detta rundabordssamtal som leddes av statssekreteraren
Marita Ljung vid Niringsdepartementet nirvarade frdn utredningen
och myndigheterna sirskilda utredaren Cecilia Magnusson Sjoberg,
generaldirektorerna  Annika Brinstrom, Bolagsverket, Ingmar
Hansson, Skatteverket, Gunilla Nordlsf, Tillvixtverket samt E-
delegationens kanslichef Ewa Carlsson m.fl. Dessa personer har 1
det foljande arbetet utgjort referensgrupp &t utredningen.

Styrgruppen har arbetat under ordférandeskap av Cecilia
Magnusson Sjéberg och har varit sammansatt av representanter
frdn Bolagsverket, Tillvixtverket, Skatteverket, E-delegationen och
Statistiska centralbyrin.

De tre utskotten har bemannats av personal frin utredningens
sekretariat samt av personer frin de myndigheter som har varit
representerade i styrgruppen.

Styrgruppen och utskotten bestér sdledes av utredningens personal
och befintliga resurser hos berérda myndigheter for realiserandet av
Sammansatta bastjinsten, Uppgiftskravstjansten, Aviseringsfunk-
tionen och Slutanvindarfunktionalitet hos verksamt.se. I denna

' T utredningens arbete har styrgruppen ocksd benimnts “operativa styrgruppen” och dessa
tvd beteckningar kommer i det f6ljande att anvindas synonymt.
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genomférandeorganisation har en utredningssekreterare varit
programsamordnare.

En samverkanspunkt enligt tilliggsdirektivet har dirmed, enligt
utredningens mening, etablerats.

Foretagsdataforum

Vir bedomning: Utredningen har bildat ett forum. Detta
betecknas Foretagsdataforum for att tydliggéra dess fokusomrade.

Utredningen har bildat ett féretagsdataforum med foretagare och
representanter {or niringslivsorganisationer. De organisationer som
erbjudits en plats ir dels de som var omnimnda i utredningens
direktiv, dels de som visat intresse genom remissvar pd utredningens
tidigare betinkande (SOU 2013:80). De enskilda féretagarna
representerar olika kategorier av niringsidkare med sirskild
kompetens och betydelse for foretagens uppgiftslimnande.

Foretagsdataforumet har under utredningstiden triffats sex ginger
och diskuterat frigor om bland annat mélbild, hur man 1 Norge har
hanterat motsvarande frigor vid myndigheten Brenneysunds-
registrene samt hur man 1 Nederlinderna har arbetat med dessa frigor.
Dessutom har utredningen sammantriffat med Niringslivets
Regelnimnd (NNR) och dven f6érhért sig om féretagarnas synpunkter
under ett seminarium om Samverkanspunkt och Foretagsdataforum.
Synpunkterna redovisas 1 avsnitt 9.2.

9.2 Fortsattning for Samverkanspunkten och
Foretagsdataforumet

Vir bedéomning: For att sikra kontinuiteten av arbetet med
minskat och foérenklat uppgiftslimnande for foretagen finns ett
behov av att fortsitta att utveckla Samverkanspunkten och
Foretagsdataforum samt att etablera en fast férvaltnings-
organisation.
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Uppgiftslimnarservice for féretagen har konstruerats som en samling
komponenter. Varje komponent kommer att ha en utpekad myndig-
het som dger och forvaltar denna. Bolagsverket ansvarar f6r Samman-
satta bastjinsten, Tillvixtverket ansvarar f6r Uppgiftskravstjinsten
och Aviseringsfunktionen realiseras som en del i drendedversikten i
Mina meddelanden som ir Skatteverkets ansvar. Den komplexa
strukturen gor att det kommer att behévas former fér genomférande-
myndigheternas samarbete och att utveckla Samverkanspunkten och
Foretagsdataforum.

Om utredningens tidigare forslag

Utredningen féreslog 1 sitt tidigare betinkande (SOU 2013:80) att en
ny myndighet, Féretagsdatamyndigheten, skulle inrittas. Myndig-
heten skulle genom samrdd och tillsyn arbeta fér regeringens mil om
en minskning och férenkling av foretagens uppgiftslimnande.
Dessutom skulle myndigheten ansvara f6r Uppgiftskravsregistret och
den féreslagna Servicetjinsten.

Utredningen framférde bland annat féljande argument for
bildandet av en ny myndighet

e Det samordningsorgan som skulle skapas miste kunna vara
oberoende 1 férhillande till 6vriga myndigheter.

o Eftersom verksamheten ska bedrivas med féretagens intresse i
fokus kan man tinka sig att det kan leda till andra I8sningar in
om l8sningarna utformas med utgingspunkt 1 enskilda myndig-
heters behov och intressen.

o I de uppgifter som ska losas kan man forvinta sig ett visst inslag
av standardisering betriffande hur olika myndigheter samlar in
och utnyttjar uppgifter frin féretagen. Det ir inte sjilvklart att
alla myndigheter har samma uppfattning om hur en sddan
standardisering ska g3 till.

e Endast f8 myndigheter har nigon egentlig erfarenhet av en
minskning och férenkling av foretagens uppgiftslimnande pd ett
sddant sitt som kan forutses bli nodvindigt for den foreslagna
nya myndigheten.
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Forslaget om att inritta en ny myndighet avstyrktes av en majoritet
av remissinstanserna men positiva roster fanns sdvil bland foretag
som bland myndigheter. Aven om nigot férslag om en ny
myndighet inte kommer att foras fram 1 detta betinkande ir
resonemanget relevant f6r utredningens stillningstaganden.

Budgetpropositionen fér 2015

I budgetpropositionen for budgetdret 2015 (Budgetpropositionen for
2015 utgiftsomrdde 24 Niringsliv s. 71) under rubriken Forenklat
uppgiftslimnande skriver regeringen si hir om organisationen for
Uppgiftslimnarservice for féretagen.

Uppgiftslimnarutredningen (N 2012:01) har 1 delbetinkandet Ett
minskat och férenklat uppgiftslimnande for foretagen (SOU 2013:80)
foreslagit att det ska inrittas en ny myndighet — Foretagsdatamyndigheten
— for att bland annat handha ett system {or féretagens uppgiftslimnande.
Forslaget om att inritta en ny myndighet avstyrktes av en majoritet av
remissinstanserna. Den nuvarande inriktningen ir att de nya uppgifterna i
stillet kommer att f6rdelas pd Bolagsverket och Tillvixtverket. Tillvixt-
verket blir organisatorisk hemvist for ett system for foretagens uppgifts-
limnande och ansvarar bland annat {ér arbetet med samordning av upp-
giftskrav, en samverkanspunkt fér myndigheter och ett forum for
foretagen m.fl. Bolagsverket blir organisatorisk hemvist fér férvaltning
och teknisk utveckling av en funktionalitet pi verksamt.se som ingdr 1
systemet for féretagens uppgiftslimnande.

Den ansvarsférdelning mellan myndigheterna som regeringen anger
framstdr som dndamélsenlig. For forumet har vi dock ett forslag som
till viss del avviker frin regeringens.

Synpunkter pa Uppgiftslamnarservice lamnade efter
diskussioner med féretagare och experter

Utredningen har tagit initiativet till olika typer av sammankomster
med diskussioner mellan representanter for foretagarsidan och
utredningens experter. Nedan f6ljer en sammanstillning dver syn-
punkter som har kommit fram.
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De

ltagandefragor

Deltagarna i forumet miste vara aktiva foretagare och helst
smiforetagare, eftersom fullgérande av uppgiftskraven kriver en
storre andel av ett litet foretags resurser. Storleken pd de foretag
mot vilka de foreslagna tgirderna riktas bor siledes tillmitas

sirskild vike.
Alla statliga myndigheter bor pd sikt delta 1 Uppgiftslimnar-

service.

Det kan vara svart att tillvarata myndighetssynpunkter med ett
stort antal deltagande myndigheter.

Det ir 6nskvirt att pd sikt kunna utvidga systemet till att ocksd
omfatta kommuner.

Var ligger fokus?
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Huvudfrigan som detta system ska dgna sig 3t mdste vara ett
minskat och férenklat uppgiftslimnande. Detta syfte fir inte
skymmas av frigor relaterade till sjilva administrationen av
systemet.

Organisationsskisserna bor tydligt visa att nytta och kostnad,
minskat och foérenklat uppgiftslimnande, samordning m.m. ir
de frigor som i forsta hand ir viktiga.

Fokus bér 1 framtiden primirt ligga pd att utveckla verksamt.se.
Funktioner som ir kopplade till Uppgiftslimnarservice for
foretagen ska endast vara en del bland minga andra.

Hinder {6r informationsutbyte bor undanréjas.

Tydlighet, enkelhet och anvindarvinlighet bér vara viktiga
bestdndsdelar 1 det kommande systemet.
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Befogenheter och mandat

o Foretagsdataforum méste f3 nigon form av vetoritt och inte
bara vara ridgivande.

e Deltagande frin Regeringskansliet, girna pd en beslutsfattande
nivi med statssekreterare eller hogre avdelningschefer vore
onskvirt, liksom att fler departement och inte enbart Nirings-
departementet deltar.

Eventuella ersittningar och motivationsskapande dtgirder

e Frigan om kompetensen for deltagarna 1 Foretagsdataforum ir
visentlig. For att f8 kompetenta personer att stilla upp miste
nigon form av ersittning kunna erbjudas.

e De personer som pd nigot sitt utses att delta i Forumet méste 3
mojlighet att ligga ner tillrickligt med tid p& uppdraget.

e Hingivenhet till uppgiften ir viktig.

9.2.1 Forvaltningsorganisation for Uppgiftslamnarservice

Virt forslag: Bolagsverket, Skatteverket och Tillvixtverket ska
samarbeta med varandra for att mojliggéra en vil fungerande
Uppgiftslimnarservice for foretagen.

Under systemets konstruktion har det inte funnits nigon grupp
med ensam bestimmanderitt 6ver utvecklingen. Myndigheterna
har fitt olika regeringsuppdrag att utveckla systemet, i vilka de har
8lagts att samarbeta med utredningen. For Aviseringsfunktionen
beslutade styrgruppen att forsoka realisera tjinsten genom att delta
i en vidareutveckling av Mina meddelanden, ett arbete som holls
utanfér genomfoérandeorganisationen.

I det fortsatta arbetet kommer det att behévas samverkan s3 att
systemets olika komponenter dven fortsittningsvis utvecklas som
en enhet. Myndigheterna som ansvarar for varje delkomponent
miste sdledes vara lyhorda for de krav som 6vriga delar av systemet
stiller. Nir exempelvis det tekniska grinssnittet f6r att himta data
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fr&n Sammansatta bastjinsten behover dndras miste 6vriga myndig-
heter kunna stilla krav p& Bolagsverket som ansvarar f6r tjinsten.
Samma sak giller nir andra funktioner behéver modifieras.

I det tidigare betinkandet (SOU 2013:80) redogjorde vi for
fordelarna med att ansvaret fér Uppgiftslimnarservice hills
samman och inte liggs ut pd flera olika myndigheter. Den ansvariga
myndigheten skulle dirmed fungera ungefir som utredningen gjort
1 genomfdrandearbetet. Utredningen har koordinerat genom-
forandet och sikerstillt att utredningens intentioner har féljts 1
genomfoérandeprojekten.

Uppgiftslimnarutredningen har haft en koordinerande roll 1
genomforandet av utredningens forslag och myndigheterna har
ansvarat for sina respektive genomférandeprojekt. Sivitt vi upp-
fattat det har regeringen dnnu inte tagit stillning till om och 1 s4 fall
hur den roll utredningen haft i genomférandearbetet ska tas tillvara
framéver. Vi har fért diskussioner om hur arbetet ska kunna
organiseras med de berdérda myndigheterna och Foretagsdata-
forum.

Utredningen gér den bedémningen att det, efter avlimnandet av
betinkandet till regeringen, behovs fortydliganden avseende upp-
drag, mandat och organisation i det fortsatta arbetet med Uppgifts-
limnarservice for foretagen.

Utredningen féreslir att genomférandemyndigheternas samarbete
fir en formell ram. En bestimmelse tas in i forslaget till foretags-
dataférordning med innebérden att Bolagsverket, Skatteverket och
Tillvixtverket ska samarbeta foér att mojliggdéra en vil fungerande
Uppgiftslimnarservice {6r féretagen.

Myndigheterna har ett lika stort ansvar och lika stor del i att
hitta gemensamma former for att skapa ett fungerande samarbete.
Detta innebir att de tre myndigheterna tillsammans méste arbeta
med framfér allt anslutningar till de olika tekniska systemen
(komponenterna) och vidareutveckling av dem. Myndigheterna
mdste ocksd utifrin den kunskap som Uppgiftskravsregistret ger
samarbeta for att nd en gemensam syn pd hur man ska minska och
forenkla foretagens uppgiftslimnande. Respektive myndighet ska
driva och besluta inom de delar av Uppgiftslimnarservice dir de
har ansvaret, men ansvaret for att helheten fungerar ir gemensamt.
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9.2.2 Forvaltningsorganisationens narmare uppbyggnad

Vir bedémning: Den organisation som anvints fér genom-
forandet kan tjina som férlaga f6r hur Bolagsverket, Skatteverket
och Tillvixtverket organiserar forvaltningen och den framtida
utvecklingen av Uppgiftslimnarservice.

Statistiska centralbyrdn som ir en stor dataproducent bor pd ett
tydligt och aktivt sitt involveras i férvaltningsorganisationen.

Erfarenheterna med genomfoérandeorganisationen har varit goda
samtidigt som det finns potential till férbittringar. Overgingen
frén att arbetet koordineras av utredningen till att myndigheterna
sjilva ska ansvara for fortsatt drift och utveckling innebir dock att
den organisation som etablerats inte kan 6vertas rakt av som grund.
Det har framférts att myndighetssamarbetet Starta och driva
foretag skulle kunna vara en hemvist fér forvaltningsorganisationen
for Uppgiftslimnarservice. Starta och driva féretag ir ett samarbete
mellan  sju  myndigheter  (Arbetsférmedlingen,  Bolagsverket,
Forsikringskassan, Patent- och registreringsverket, Skatteverket,
Tillvixtverket och Tullverket) samt ytterligare associerade parter
(Jordbruksverket, Lantmiteriet, Pensionsmyndigheten och Statistiska
centralbyrdn). Det évergripande mélet for Starta och driva féretag dr
att det ska vara enkelt att starta och utveckla féretag. Myndighets-
samarbetet Starta och driva féretag har en styrning bestdende av en
nationell ledningsgrupp, en styrgrupp och en operativ ledningsgrupp.
Uppgiftslimnarservice har ett annat anslag och omfing 4n Starta
och driva foretag. Uppgiftslimnarservice syftar till ett minskat och
forenklat uppgiftslimnande for foretagen och omfattar, dtminstone pa
ling sikt, samtliga myndigheter som foretagen limnar uppgifter wll.
Starta och driva foretag har for nirvarande inte samma fokus pd
uppgiftslimnandet. Vidare ingdr endast sju myndigheter i samarbetet.
Visserligen medverkar Bolagsverket, Skatteverket och Tillvixtverket
men betydande aktdrer inom Uppgiftslimnarservice ir inte represen-
terade. Statistiska centralbyrin ir till exempel en viktig dataproducent
men ir endast associerad part. Av de kartliggande myndigheterna stir
nistan hilften utanfér samarbetet. Utredningens bedémning ir att det
dirfor inte dr limpligt att helt inforliva Uppgiftslimnarservice 1 Starta
och driva foretag som samarbetet ser ut i dag dven om det finns
bestdndsdelar dir en integration framstdr som indamalsenlig.
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Figur 9.1
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Strategisk ledningsgrupp

Det finns en referensgrupp knuten till genomférandet med uppgift
att 13 till stind reell samverkan mellan utredningen och de berérda
myndigheterna. Diskussioner inom gruppen ledde under runda-
bordssamtal viren 2014 (se ovan) fram till en samsyn p& hur utred-
ningen och genomférandemyndigheterna pi en 6vergripande nivd
skulle arbeta med att skapa ett system for féretagens uppgifts-
limnande.

Utredningen kan konstatera att det fortsatt finns behov av att
strategiska frigor som rér Uppgiftslimnarservice forankras hos
genomférandemyndigheterna pd hogsta ledningsnivd. Mot denna
bakgrund ir det limpligt om genomférandemyndigheternas general-
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direktorer bildar en strategisk ledningsgrupp fér Uppgiftslimnar-
service. I denna ledningsgrupp bér dven Statistiska centralbyrdn ing3.
Statistiska centralbyrdn ir visserligen inte en av genomférande-
myndigheterna men ir en stor dataproducent 1 Uppgiftslimnarservice.
Statistiska centralbyrén intar dirmed en sirstillning som motiverar ett
deltagande, sdvil 1 denna grupp som i den operativa styrgruppen.

Den operativa styrgruppen och dess medlemmar

Utredningen finner iven skil fér att konstruktionen med den
arbetsgrupp som inrittades 1 samband med rundabordssamtalen
varen 2014 behills. Det ir den grupp som under utredningens
arbete ocksd har benimnts “operativ styrgrupp” for att betona den
nira koppling som man har haft tll genomférandeprojekten med
representanter fran Bolagsverket, Skatteverket, Tillvixtverket samt
Statistiska centralbyran.

Gruppens medlemmar méste ha en position 1 sin hemma-
organisation som mojliggor stillningstaganden med styrande effekt,

dvs. gruppen bor vara uppbyggd 1 princip sd som den ir 1 dag.

Utskott

I den foreslagna forvaltningsorganisationen kvarstdr behovet av
beredning av frigor som ska behandlas av den operativa styr-
gruppen. Vi beskriver hir frigor som kan bli aktuella.

Dagens definierade utskott - arkitekturutskottet, juridiska
utskottet, kommunikationsutskottet — behéver inte finnas som egna
grupper men utskottens specialistkompetens bor finnas samlad inom
forvaltningsorganisationen. Kompetens for att hantera frigor om
anvindarvinlighet samt forenkling av uppgiftslimnande bor ocksd
tillforas. P4 si sitt kan limpliga arbetsgrupper och konstellationer
skapas allteftersom behov uppstir och frigor vicks.
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Arbetsomrdden
Arkitektur och tekniska losningar

Frigorna som kan bli aktuella behandlas ur ett tekniskt perspektiv
och fokuserar pd vad en myndighets IT-avdelning behover gora
med sina egna databaser och e-tjinster foér att mojliggora den
tekniska anslutningen. Denna innefattar bland annat ett utbyte av
uppgifter — t.ex. uppdatering av uppgiftskrav. Det kan ocksd rora
sig om medsindande av uppgifter frdn myndigheten till Samman-
satta bastjinsten for att pd si vis kunna verifiera att den som
efterfrigar en viss uppgift ocksd ir behorig att 4 ut uppgiften.

Juridik

Juridiska frdgor som kan behéva genomlysas av sdvil jurister som
andra involverade vad giller till exempel sekretess och personuppgifts-
ansvar vid anvindning av uppgifter frin Sammansatta bastjinsten.

Spridning av information

Relevanta frigor hir kan vara ett ansvar for att underlag finns for
att myndigheten ska kunna ge den som anvinder sig av berérda e-
tjinster relevant information om att uppgifter efter ett visst datum
himtas frin ett centralt stille. Frigor som rér vidareutnyttjande
kan ocks3 aktualiseras.

Anvindbarbetsfrigor

Inom ramen fér detta arbetsomride behandlas sivil rena anvind-
barhetsfrigor som frigor om rationalitet och effektivitet i inférda
16sningar. Frigorna ska lésas genom informations- och erfaren-
hetsutbyte med - inledningsvis — de 13 deltagande myndigheterna
och foretagsrepresentanterna.

Vidare ska befintliga regler och férslag till nya regler betraktas
primirt ur ett férenklingsperspektiv och ett resursperspektiv fér
foretagen. Det betyder att det som behandlas 1 detta arbetsomrade
inte 1 forsta hand rér ndgon av de fyra leverablernas tekniska grund
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eller funktion, dven om sidana frigor kan bli aktuella som en
konsekvens av nskade regelférenklingar.

Forenklingsfragor

Frigor om férenkling skiljer sig ndgot frdn dem som behandlas i
ovriga omrdden. Hir ska man inte primirt fokusera p& nigon av de
fyra leverablernas teknik eller funktion, utan befintliga regler och
nya regelforslag ska bedémas 1 forsta hand utifrén 1 vad min de
forenklar for foretagen.

9.2.3 Samverkanspunkt

Vart forslag: Tillvixtverket ska ha ansvar f6r en samverkanspunkt.

Samverkanspunkten for ett minskat och forenklat uppgiftslimnande
har tv& huvudsakliga syften:

1. Bidra till ett gemensamt synsitt pd féretagens uppgiftslimnande
s& att detta minskar genom att myndigheterna bland annat 6kar
sin samverkan kring foretagens uppgiftslimnande.

2. Skapa férutsittningar for myndigheternas anslutning till
Uppgiftslimnarservice.

Det 6vergripande syftet med Samverkanspunkten, att 6ka samverkan
kring foretagens uppgiftslimnande, kan delas upp i en teknisk del (e-
tjinst 1 e-forvaltningen) och en regelférenklingsdel. De olika delarna
ir emellertid intimt sammanbundna med varandra. Det ir med andra
ord svirt att pd ett effektivt sitt avgrinsa dem som en grund foér
ansvarsfordelning. Det framstdr dirfér som limpligt att Samverkans-
punkten blir Tillvixtverkets ansvar.

Komplexiteten 1 Uppgiftslimnarservice gor samtidigt att
Samverkanspunkten méste ha en dynamisk sammansittning. Olika
frdgor kommer att behova diskuteras i skiftande sammanhang. Detta
forutsitter forstds att Tillvixtverket dr lyhort fér ovriga genom-
férandemyndigheters behov. Till Samverkanspunkten bér som huvud-
regel alla myndigheter som berérs av Uppgiftslimnarservice vara
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inbjudna. Samverkanspunkten kan, beroende pd vilka frigor som ska
avhandlas, delas in 1 olika undergrupper t.ex. med forvaltnings-
organisationens arbetsgrupper som forebild.

9.2.4  Foretagsdataforum

Uppgiftslimnarservice for foretagen berdr ménga. Utredningen har
dirfor, sisom anges i tilliggsdirektiven (dir. 2013:111), bildat ett
forum for att sikerstilla anvindarvinlighet, inhimta synpunkter
och stédja introduktionen av systemet hos i forsta hand féretag.
Forumet ska ge foretag och 6vriga intressenter information om
systemet for foretagens uppgiftslimnande och dess funktion och
inhimta synpunkter.

Tilliggsdirektiven nimner dven myndigheter som en intressent 1
forumet. Vi har dock under virt arbete funnit att Samverkans-
punkten ir en tillricklig plattform foér att tillgodose myndig-
heternas behov av information och méjlighet att pdverka. Forumet
har dirfor blivit ett organ for féretagen 1 forsta hand.

Foretagsdataforumets uppgift

Virt forslag: Forumet ska stddja introduktionen av systemet
hos féretag och vriga intressenter.

Forumet ska enligt vrt forslag med regelbundna intervall —
exempelvis en gdng per ir — limna en rapport till regeringen. I
rapporten ska forumet utvirdera hur vil Uppgiftslimnarservice
for foretagen har fungerat.

Forumet bestdr i dag av en grupp foretagare och representanter for
niringslivsorganisationer som bjudits in av utredningen. Utred-
ningen har hirigenom erhillit dterkoppling sivil pd mer avgrinsade
fragor som pd helheten. Ndgot som har terkommit i forumet och
dven utryckts vid det méte som utredningen hillit om den framtida
organisationen ir att frigorna inte bara berér myndigheterna.
Foretagen vill vara med och prioritera 1 arbetet och sikerstilla att
dtgirder genomfors dven om de 1 forsta hand dr till nytta for
foretagen.
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Vi foresldr att Foretagsdataforum med regelbundna intervall —
exempelvis en gdng per ir — ska limna en rapport till regeringen
med en utvirdering av hur Uppgiftslimnarservice {6r féretagen har
fungerat.

Rapporten kan speciellt inriktas pd att beskriva i vilken grad
foretagens uppgiftslimnande har minskat och férenklats under den
gdngna perioden och ska ocksd innehilla en redogorelse for hur
verksamheten har bedrivits. Den kan ocksd innehilla forslag till
regeringen om vilka forindringar man frin niringslivet skulle vilja
fa till stdnd liksom 6nskad inriktning p den fortsatta utvecklingen
av Uppgiftslimnarservice.

Utover rapporten ska forumet arbeta med att stédja introduk-
tionen av systemet hos foretag och dvriga intressenter.

Forumets stillning och sammansittning

Vir beddmning: Forumet ska placeras som ett sirskilt besluts-
organ inom Tillvixtverket.
Ordférande och 6vriga medlemmar ska utses av regeringen.

Vi har hos féretagarna inom Forumet métt en frustration dver att
de har upplevt att deras synpunkter inte har uppmirksammats 1
uillrickligt hog grad. Det dr dirfor tveksamt om ett forum som en
del av en myndighet skulle svara upp mot féretagens férvintningar.

I det tidigare betinkandet (SOU 2013:80) foreslog vi att det
skulle inrittas en sirskild myndighet med ansvar fér Uppgifts-
limnarservice for foéretagen. Det blir inte ndgon ny myndighet,
men det finns exempel pd att regeringen inrittat sirskilda besluts-
organ inom myndigheter for frigor som kriver ett visst oberoende
men som inte motiverar en egen myndighet. Regelridet ir ett
exempel.

Organisatoriskt bestir Regelrddet av en ordférande, en vice
ordférande och tvd 6vriga ledaméter. Till sin hjilp har ridet stod
fran Tillvixtverkets enhet for forenkling.

Regelrddets uppgift ir att granska konsekvensutredningar till
forslag om nya och indrade regler frin bland annat departement
och myndigheter som kan {3 ekonomiska effekter f6r niringslivet.
Om ett forfattningsforslag kan 8 ekonomiska konsekvenser for
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niringslivet ska departement och myndigheter skicka forslaget och
konsekvensutredningen till Regelrddet, som granskar konsekvens-
utredningen. Varje 4r redovisar Regelrddet skriftligen till
regeringen hur arbetet har gitt. Regelrddets yttranden publiceras pd
en webbplats.

Vi anser att Foretagsdataforum bor utformas med Regelrddet
som forebild. En sidan ordning sikerstiller en relativt hog grad av
oberoende och sjilvstindighet. Regeringen utser medlemmarna i
Forumet och Tillvixtverket miste ge forumet tillrickliga resurser.

9.3 Samrad mellan berérda myndigheter och
Foretagsdataforum

Vir beddmning: Bolagsverket, Skatteverket och Tillvixtverket
ska samrdda med Foretagsdataforum innan man gér indringar i
Uppgiftslimnarservice.

Figur 9.2 Samordning, Forvaltningsorganisation och Forum
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Uppgiftslimnarservice f6r foretagen bestdr administrativt av Forvalt-
ningsorganisation och Foretagsdataforum En nirmare beskrwmng av
uppbyggnaden av dessa delar ges 1 avsnitten 9.2.1 och 9.2.4 samt i figur
9.1.

Foretagsdataforumets sjilvstindiga roll ir att informera, stddja
och kritiskt granska Uppgiftslimnarservice for att sikerstilla att
utvecklingen utgdr frin foretagens behov. Fér att forumet ska
kunna péverka forvaltningsorganisationen 1 6nskad riktning bér
myndigheterna i férvaltningsorganisationen vara skyldiga att sam-
rdda med forumet innan man gor férindringar 1 Uppgiftslimnar-
service. Detta samrdd méste ske s tidigt i utvecklingsprocessen att
dven den ldngsiktiga utvecklingen fér Uppgiftslimnarservice kan
paverkas. Det kan t.ex. vara limpligt att Foretagsdataforum och
den strategiska ledningsgruppen har irliga avstimningsmdoten dir
kritiska framgingsfaktorer och strategisk inriktning diskuteras.
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10 Vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga férvaltningen
(PSI)

Vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga forvaltningen
ir ett omrdde som fér nirvarande ir under utveckling genom
inférandet av det reviderade PSI-direktivet' Public Sector Informa-
tion (direktiv 2013/37/EU) 1 svensk ritt. Frigor kring mojlig-
heterna for enskilda att {3 tillgdng till handlingar frdn det offentliga
fér vidareutnyttjande aktualiseras inom ramen foér utredningens
uppdrag. Utredningen har uppdragit it PricewaterhouseCoopers
(PwC) att skriva en rapport’ om uppgiftskrav riktade mot féretag
som Oppna data. I rapporten belyses sirskilt frigor kring vidare-
utnyttjande av de handlingar som kommer att finnas 1 Uppgifts-
limnarservice for foretagen.

10.1 PSl-lagstiftningen
10.1.1 Det ursprungliga EG-direktivet

Det ursprungliga PSI-direktivet’ inférlivades i svensk ritt 2010
genom lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frin
den offentliga foérvaltningen (PSI-lagen). Vidareutnyttjade enligt
direktivet ir nir enskilda personer eller andra rittssubjekt anvinder
myndigheters handlingar f6r annat indamail in det ursprungliga
indamil som handlingarna framstilldes fér inom den offentliga

! Europaparlamentets och rdets direktiv 2013/37/EU om é4ndring av direktiv 2003/98/EG
om vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn.

? Rapporten 3terfinns i bilaga 13.

* Europaparlamentet och ridets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information
frén den offentliga sektorn.
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verksamheten. Det innebir att de flesta utlimnanden av handlingar
leder till nigon form av vidareutnyttjande. Utbyte av handlingar
mellan myndigheter i samband med deras offentliga verksamhet
utgdr dock inte ett vidareutnyttjande.

10.1.2 PSl-lagen

PSI-lagens syfte dr att frimja utvecklingen av en informations-
marknad genom att underlitta for enskilda personer eller andra
rittssubjekt att anvinda handlingar som tillhandahdlls av myndig-
heter. Lagens definition av begreppet handling ir densamma som 1
2 kap. tryckfrihetsférordningen. Men ett datorprogram ska inte ses
som en handling. Lagen ska tillimpas av i stort sett samma
myndigheter som ska félja bestimmelserna 1 tryckfrihetsférord-
ningen om allminna handlingars offentlighet. Fér handlingar som
omfattas av PSI-lagen finns bland annat bestimmelser om avgifts-
tak, relevanta och icke-diskriminerande villkor, férbud f6r myndig-
heter att gynna sin egen affirsverksamhet och férbud mot att
bevilja nigon en exklusiv ritt att vidareutnyttja handlingar.

10.1.3 PSl-utredningen och dess betdnkande

PSI-utredningens betinkande Ett steg vidare — nya regler och dtgirder
for att frimja vidareutnyttjande av handlingar (SOU 2014:10) foreslog
foljande anpassning av PSI-lagen fér att genomféra férindringarna i
PSI-direktivet:

e Lagens tillimpningsomride utvidgas till att omfatta dven arkiv,
bibliotek (inklusive hogskolebibliotek) och museer.

e En ny huvudregel inférs for hur hoga avgifter som far tas ut for
att ge tillgdng till handlingar.

e Som allmin princip inférs att handlingar som omfattas av lagen
och tillhandahills av myndigheterna fir vidareutnyttjas.*

+SOU 2014:10, s. 11.
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PSI-utredningens analys av tgirder for att frimja ett okat vidare-
utnyttjande resulterade i en rad forslag. Bland annat bedémer utred-
ningen att PSI-lagen i sig inte ricker for att driva pa utvecklingen utan
regeringen behéver styra myndigheterna s att de vidtar de dtgirder
som krivs for att underlitta att deras information kan vidareutnyttjas.
En viktig del av styrningen ir att besluta om hur myndigheterna fér ta
betalt och hir miste den nya huvudregeln beaktas (se ovan).
Styrningen bor ocksd ta sikte pd hur myndigheternas kultur och
attityder till vidareutnyttjande kan férindras.”

PSI-utredningens slutbetinkande har remissbehandlats och
bereds 1 skrivande stund inom Regeringskansliet.

10.1.4 Ovrig lagstiftning pa omradet

PSI-direktivet har ingen inverkan pd medlemsstaternas bestimmelser
om tillgdng till handlingar. Det innebir att reglerna om allminna
handlingars offentlighet 1 2 kap. tryckfrihetstérordningen och ritten
att ta del av handlingar som regleras genom offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) giller oavsett vad som regleras 1 PSI-lagen.
Den svenska handlingsoffentligheten innebir inte att en enskild har
ritt att £ ut handlingar 1 elektronisk form, utan bara pd papper. Men
bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen innebir inte att det rider
ndgot principiellt f6rbud mot att tillhandahilla handlingar elektro-
niskt. Regeringen har vid flera tillfillen stillt sig positiv till att limna
ut handlingar i elektronisk form (se t.ex. prop. 2009/10:175, s. 159).

Huvudprincipen {6r allminna handlingar ir att de f8r anvindas fritt
efter ett utlimnande.® Men sekretess- och integritetsskil kan begrinsa
vidareutnyttjandet. En sekretessbelagd uppgift kan under vissa forut-
sittningar limnas ut med forbehll (se 10 kap. 14 § offentlighets- och
sekretesslagen). Anvindningen av allminna handlingar fir inte heller
ske pd ett sitt som strider mot reglerna om skydd fér den personliga
integriteten 1 personuppgiftslagen (1998:204).

>SOU 2014:10, s. 12.

¢ Prop. 2009/10:175, s. 138.

7’ Det kan iven finnas begrinsningar i ritten att forfoga 6ver en handling av immaterial-
rittsliga skil enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk.
Exempelvis stadgas i 1 kap. 9 § andra stycket att upphovsritt dven giller till ett verk som
ingdr i en bilaga till ett beslut av en myndighet, om beslutet giller ritten att ta del av den
allminna handling dir verket ingdr.
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10.2 Kopplingen till handlingar i
Uppgiftslamnarservice for féretagen

Som nimnts ovan medfér det nya PSI-direktivet att en allmin princip
kommer att inféras i PSI-lagen som innebir ett klargorande att man
far vidareutnyttja handlingar som omfattas av lagen och som tillhanda-
hills av myndigheter. Alla handlingar blir allts3 tillgingliga for vidare-
utnyttjande, utom nir det finns restriktioner eller handlingarna ir
undantagna frén tillging enligt lag eller férordning.

Utredningen vill i detta sammanhang sirskilt framhalla att ull-
gingen till och vidareutnyttjandet av handlingar inom Uppgifts-
limnarservice kan begrinsas av sekretessregler eller omfattas av skydd
enligt personuppgiftslagen eller av sirskilda registerférfattningar.

Uppgiftslimnarservice bestdr av en sammansatt bastjinst for
grundliggande uppgifter om féretag (Sammansatta bastjinsten), Upp-
giftskravstjinsten (innehdllande ett uppgiftskravsregister), slut-
anvindarfunktioner (som en del i verksamt.se) samt aviseringsfunk-
tioner (som en del av framtida Mina meddelanden).

I Uppgiftskravstjinsten registreras uppgifter om de olika upp-
giftskrav som 3liggs foretag. Uppgiftskravsregistret kommer enbart
att innehdlla information om de olika uppgiftskrav som riktas mot
foretagen genom lag, forordning eller myndighetsféreskrift och
innehdller inte nigra uppgifter som ir sekretessreglerade eller utgor
personuppgifter.

Ett vidareutnyttjande av information 1 Uppgiftskravsregistret ir
mojligt men PwC konstaterar dock 1 sin rapport att dven om sjilva
registret ir relativt okomplicerat som 6ppna data kommer det att
stillas krav pd Uppgiftslimnarservice for att registrets innehdll ska
kunna tillgingligg6ras som 6ppna data. Exempelvis méste killan som
ir tillginglig for allminheten avskiljas frin myndighetens driftsmiljo
for att myndigheten ska vara skyddad mot intring, 6verbelastning
m.m. Tjinsten bor ocksd girna ha ett sd kallat API f6r maskin-till-
maskin-kommunikation s& att vidareutnyttjare kan himta information
automatiskt och integrera den 1 sina egna tjinster.

I Sammansatta bastjinsten himtas informationen frin befintliga
register och databaser hos de anslutna myndigheterna vilket innebir
att det finns olika ansvariga. De grundliggande uppgifterna ir person-
uppgifter i personuppgiftslagens mening och informationen kan inne-
hilla sekretessreglerade uppgifter. Mojligheten att tillgingliggora dem
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som Oppna data eller tillhandahdlla dem for vidareutnyttjande 1 PSI-
lagens mening kan sdledes begrinsas av integritetsskil och sekretess-
regler.

10.2.1 Nyttor av och kostnader fér att tillgangliggora
information

PwC har med hjilp av en vedertagen modell som finns beskriven 1 ett
s kallat nationellt ramverk fér 6ppna data (R3d for att bedéma nyttor
och kostnader for att publicera datamingder) beriknat nyttor av och
kostnader fér att tillgingliggéra information. Resultatet visar ett
jimforelsetal f6r nyttor och kostnader samt differensen mellan dessa.
Man har gjort berikningen fér bidde Uppgiftskravstjinsten och for
Sammansatta bastjiansten och bida datamingderna visar pd en positiv
differens mellan nyttor och kostnader. Differensen ir nigot storre for
uppgiftskraven (80,00) in fér grundliggande uppgifter (51,67).° Detta
beror pd att kostnaderna fér att tllgingliggora de grundliggande
uppgifterna som 6ppna data ir hégre 4n motsvarande kostnader for
uppgiftskraven. Nyttorna bedéms som ndgot mindre (180,00) for
uppgiftskraven och (201,67) for de grundliggande uppgifterna men de
ir indd betydande, framfor allt f6r de som utvecklar och tillhanda-
hiller foretagstjinster.’

10.3 Oppna data och forhallandet till
vidareutnyttjande enligt PSl-lagen

Med Oppna data avses enligt en vedertagen definition sddan
information'® som tillhandahills fér s kallad 6ppen kunskap, det
vill siga information som tillhandahills fritt och med {4 eller inga
tekniska eller juridiska begrinsningar f6r hur den fir anvindas."
Vem som helst far fritt anvinda, dteranvinda och distribuera 6ppna
data. Den enda motprestation som kan krivas ir att killan anges

% De redovisade siffrorna ir ett jimférelsetal, dvs. resultatet av ett uppskattat nyttovirde
minus ett kostnadsvirde, se vidare rapportens bilaga 2 och 3.

? Resultatet redovisas i rapportens bilaga 2 och 3.

19 Begreppet information anvinds som synonym till begreppet handling enligt E-
delegationens vigledning om vidareutnyttjande av information.

" http://www.vidareutnyttjande.se/om-vagledningen/terminologi/
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eller att data delas vidare pd motsvarande sitt av den som mottagit
informationen. Fér att information ska riknas som éppna data ska
foljande krav vara uppfyllda:

¢ Information som inte innehdller personuppgifter eller ir sekretess-
reglerad gors tillginglig 1 sd stor omfattning som mojligt. Detta
giller sirskilt databaser med material som kan vidareforidlas.

¢ Information ska i mojligaste man vara primir, det vill siga till-
handahillas 1 originalformatet. Bild- och videomaterial ska
tillhandah8llas 1 hogsta méjliga upplosning f6r att mojliggora
vidareforidling.

o Information ska vara aktuell och tillgingliggéras s3 snabbt som
mojligt sd att virdet av den inte férsvinner. Det bor finnas meka-
nismer for att automatiskt kunna f3 information om uppdateringar.

e Information ska goras ullginglig f6r si minga anvindare som
mojligt och f6r s§ minga indamil som mojligt.

e Information ska vara maskinlisbar, det vill siga vara strukturerad
pa ett sitt som gor det mojligt att maskinellt bearbeta och samkora
den med andra register.

o Information ska vara tillginglig for alla utan krav pd avgifter,
licenser eller registreringar.

e Information ska limnas i ett dppet format, det vill siga folja en
oppen standard, alternativt ska dokumentationen till formatet
vara fritt tillginglig och fri frin licensvillkor.

Oppna data skapar mojligheter for fler att f§ insyn i och forstielse
for den offentliga forvaltningen och bidrar till effektivitet 1 forvale-
ningen samt gor det mojligt f6r fler att utveckla produkter och
yinster som helt eller delvis bygger pd information frdn myndig-
heter. Men det ir viktigt att skilja pd 6ppna data och handlingar
som tillgingliggdrs for vidareutnyttjande under andra villkor. For
den som onskar vidareutnyttja informationen finns det betydande
skillnader. PSI-lagen hindrar inte att handlingar som visserligen ir
offentliga och fria att anviinda kan begrinsas av krav pd avgifter och
andra villkor. Oppna data ska diremot vara fria att anvinda helt
utan avgifter eller andra villkor. Det foreligger dven skillnader i den
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bedémda sambhillsnyttan mellan 6ppna data och andra villkors-
modeller.

PwC har i sin rapport gitt igenom de kartliggningar av uppgifts-
krav som genomférts inom ramen fér arbetet med ett forenklat
uppgiftslimnande (for kvalitetssikring av kartliggningsarbetet se
avsnitt 6.3.4). Sammantaget har 35 olika uppgifter samlats in om varje
uppgiftskrav. I PwC-rapportens bilaga 1 finns en tabell med en
dversikt 6ver de uppgifter som har samlats in om de olika uppgifts-
kraven och dir &terfinns dven PwC:s kommentar om hur man kan
skapa s3 stor nytta som mojligt med vidareutnyttjande.

10.3.1 Insatser inom 6ppna data

PwC framhiller i sin rapport att det under senare ir har genom-
forts flera insatser bdde 1 Sverige och 1 andra europeiska linder for
att tillgingliggora handlingar frin den offentliga forvaltningen som
Oppna data. Vinnova har ett regeringsuppdrag att frimja tillginglig-
gorandet och vidareutnyttjandet av handlingar genom att bygga en
nationell portal fér 6ppna data samt genom att stddja kunskaps-
uppbyggnaden och &vrig utveckling pd omridet."

Vinnovas insatser har haft en avgérande betydelse for utvecklingen
1 Sverige och enligt en rapport frin PwC kan 17 procent av de data-
mingder som finns tillgingliga som &ppna data spdras tillbaka till
projekt finansierade av Vinnova och 60 procent av de som fitt stéd av
Vinnova uppger att de inte skulle ha genomfdrt nigot arbete med
Oppna data om det inte var for Vinnovas stod (PwC, 2014, s.4). Men
det finns f3 erfarenheter av att tillgingliggora foretagsdata vilket,
enligt PwC, ir intressant att ta 1 beaktande 1 det fortsatta arbetet med
att tillimpa och vidareutveckla Uppgiftslimnarservice.

12 N2012/3599/TTP. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2015.
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11 Information och kommunikation

11.1  Utredningens kommunikationsinsatser

Genomforandet av ett system for féretagens uppgiftslimnande
berér bdde den offentliga férvaltningen och niringslivet. Bland
annat mot denna bakgrund har det varit viktigt att synliggora
utredningens arbete pd olika sitt s& att mélgrupperna 1 ett tidigt
skede fir god kunskap om det kommande systemet. I detta kapitel
redovisar vi kortfattat hur utredningen har informerat olika
mélgrupper om arbetet med Uppgiftslimnarservice f6r féretagen.

Utredningen har haft mdnga kontaktytor vilket gjort det mojligt
att 16pande informera om virt arbete vid konferenser, seminarier,
studiebesok etc. Vi har mer kontinuerligt genom méten sirskilt
informerat de 13 kartliggande myndigheterna och Foretagsdata-
forum.

Vi har ocksd etablerat en webbplats,
www.uppgiftslamnarutredningen.se, for att beritta om utredningens
arbete f6r myndigheter, niringslivsorganisationer och for féretagare
samt andra intressenter. Utredningen har dessutom anvint sig av
Twitter som en kanal i sociala medier. Bland vira twitterfoljare
dterfinns foretridare for niringslivsorganisationer och féretagare men
iven representanter f6r de myndigheter som vi samarbetar med.

Utredningen har dessutom vid ett par ullfillen skickat riktad
information om hur arbetet fortskridit och vad som nirmast stdr pd
agendan till de 13 kartliggande myndigheterna samt till representanter
for olika branschorganisationer.
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11.2 Kommunikation tillsammans med
genomférandemyndigheterna

Genomforandearbetet och samordningen med verksamt.se har
fordrat att kommunikationsinsatserna har grundat sig pd ett
gemensamt verenskommet budskap. Arbetet har koordinerats av
utredningen 1 samarbete med de berérda myndigheterna inom
ramen f6r ett kommunikationsutskott (se bilaga 10). Kommunika-
tionsutskottet har bland annat tagit fram méilgruppsanalys och
formulerat budskap och nyttor f6r kommunikationsinsatserna.

11.3  Utbildningsmaterial

Enligt tilliggsdirektiven (dir. 2013:111) har utredningen haft i uppdrag
att ta fram utbildningsmaterial om Uppgiftslimnarservice riktad tll 1
forsta hand myndigheter. Utredningen har tagit fram tv4 broschyrer i
PDF-format, materialet ir uppdelat i basinformation och férdjupad
information. Materialet

o forklarar vad uppgiftslimnarservice for foretagen ir
o forklarar nyttan f6r foretagen och myndigheter

e berittar om hur arbetet har gitt framit och ir tinkt att fortsitta.

Basinformationen 1 utbildningsmaterialet beskriver &versiktligt
Uppgiftslimnarservice foér allmidnheten, foretagare, intressenter
eller myndigheter som inte har omfattats av uppdraget. Den f6r-
djupade informationen riktar sig till myndigheter, frimst de som
har ingdtt 1 kartliggningsarbetet men dven i viss min andra statliga
myndigheter som 1 framtiden kommer att omfattas av kartliggning
av uppgiftskrav samt anslutning.
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11.4  Visualisering av utredningens vision

Utredningen har i samarbete med eGovlab,! en utvecklings- och
demonstrationsmiljé fér tjinster inom e-férvaltning vid Stockholms
universitet, gestaltat en vision om ett minskat och férenklat uppgifts-
limnande for foretagen med hjilp av modern informations- och
kommunikationsteknik. Den digitala visualiseringen ir framtids-
orienterad och visar hur smiféretagarnas vardag kan férenklas genom
en digital vig in till myndigheters e-tjinster. Filmen finns pd youtube
och heter En film av, med och for smdféretagare.

11.5 Framtida behov av utbildningsmaterial

For att underlitta for myndigheter att ansluta till olika delar av Upp-
giftslimnarservice kommer det framéver att behévas olika former av
utbildningsinsatser. Det kan rora sig om anvindarmanualer for att
uppdatera t.ex. Uppgiftskravsregistret eller manualer fér support-
funktioner. De myndigheter som utvecklar de olika tekniska
komponenterna kommer att ta fram det materialet i samband med
genomférandet.

11.6 Introduktion och lansering av kommande
funktioner

Nir de nya funktionerna i Uppgiftslimnarservice ir pd plats kommer
det att behovas en rad lanseringsaktiviteter f6r att introducera dessa
funktioner for foretagen. Lanseringen ir central for att sikra
anvindandet av Uppgiftslimnarservice och bér dirfér planeras av
kommunikationsansvariga for verksamt.se 1 samverkan med Féretags-
dataforum.

"http://dsv.su.se/omdsv/organisation/centra/egov
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12 Konsekvenser av forslagen

12.1 Inledning

Enligt 14-15 §§ kommittéforordningen (1998:1474) ska utredningen
berikna och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sitt forslag.
Bestimmelserna giller f6rslag som paverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda och
forslag som innebdr samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt. Nir
det giller kostnadsékningar eller intiktsminskningar fér staten, kom-
muner eller landsting ska utredningen foéresli en finansiering.
Dessutom ska vi enligt 15 § kommittéférordningen beskriva om for-
slagen har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen. Detsamma
giller om ett forslag har betydelse f6r brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika
delar av landet, f6r sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
forméga eller villkor 1 ovrigt 1 forhdllande ull storre foretag, for
jimstilldheten mellan min och kvinnor eller for méjligheterna att nd
de integrationspolitiska milen.

Om ett betinkande innehiller férslag till nya eller indrade regler
ska enligt 15a§ kommittéférordningen forslagens kostnadsmissiga
och andra konsekvenser anges i betinkandet. Konsekvenserna ska
anges pa ett sitt som motsvarar de krav pd innehillet i konsekvens-
utredningar som finns 1 6-7§§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Enligt 16 § kommittéforordningen anger regeringen nirmare i
utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som ska finnas 1
ett betinkande.

Vi redovisar hir de konsekvenser vi kan se av forslagen 1
betinkandet. For fullstindighetens skull redovisas samtliga omriden
som ska kommenteras enligt 14-16 §§ kommittéférordningen, dven
de omrdden som forslagen inte kommer att paverka.
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Konsekvenser av vdra férslag och bedémningar framgir dven i
betinkandets olika kapitel.

12.2 Utredningens forslag

Utredningens uppdrag har varit att forbereda och genomfora de
dtgirder som krivs for att uppgifter som limnas frdn foéretagen till
statliga myndigheter som regel endast ska behéva limnas en ging
och till ett stille. Arbetet har resulterat 1 Uppgiftslimnarservice for
foretagen som innebir att

e foretagen genom en e-tjinst pd verksamt.se fir en 6verblick Sver
vilka uppgiftskrav frdn olika myndigheter som angir den egna
verksamheten (En tjinst pd verksamt.se)

o foretagen genom en e-tjinst pd verksamt.se fir en presentation
av foretagets grundliggande uppgifter som himtats frin olika
myndigheter samt information om hur uppgifter kan dndras (En
tjdnst pd verksamt.se)

o foretagen fir ett meddelande av myndigheterna via Mina med-
delanden nir foretaget dr skyldigt att fullgéra ett uppgiftskrav
(Aviseringstjdnst i Mina meddelanden)

e myndigheterna samordnar grundliggande uppgifter om fore-
tagen 1 samband med foretagens uppgiftslimnande (i Samman-
satta bastjinsten)

e myndigheterna kartligger sina uppgiftskrav i ett Uppgiftskravs-
register (Uppgiftskravstjinsten)

e myndigheter dliggs att aktivt verka for att minska och férenkla
foretagens uppgiftslimnande (Forenklingsarbete).

I utredningens tidigare betinkande (SOU 2013:80) konstaterade vi
att det dr forknippat med stora osikerhetsfaktorer att berikna
nyttan med forslagen. Tidigare gjorda samhillsekonomiska bedém-
ningar talar samtliga f6r att inrittandet av ett uppgiftskravsregister
och ett aktivt arbete med att samordna uppgiftskraven som ett led i
att minska och férenkla foretagens uppgiftslimnande ir samhills-
ekonomiskt lénsamt.
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For att svenska foretag ska kunna behdlla och stirka sin
konkurrenskraft dr det viktigt med enkla och indaméilsenliga regler
for foretagande si att administrationen som krivs for att folja
regelverken hills till ett minimum. Att férenkla foér foretagen ir
dven angeliget ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Férenklings-
arbetet utgdr frin smé& och medelstora foretags forutsittningar och
behov och syftar ytterst till att bidra till 6kad tillvixt och syssel-
sdttning.

Myndigheterna har varit tveksamma till att aktive delta 1 det
aktuella forenklingsarbetet eftersom de upplever att kostnaderna
inledningsvis uteslutande ligger pA dem medan nyttorna uppstar
hos féretagen.

Minga av de positiva effekter som Uppgiftslimnarservice
forvintas bidra med férutsitter ett 1dngsiktigt arbete. Det dr dirfor
viktigt att det ir tydligt f6r myndigheterna att Uppgiftslimnar-
service ir ett ldngsiktigt dtagande.

Nir foretagen pd ett systematiserat sitt pd ett stille kan fd
information om vilka uppgiftskrav som triffar den egna verksam-
heten blir det littare att gora ritt. Den tid som foretagen tidigare
anvint till att s6ka information m.m. {6r att fullgéra sina uppgifts-
krav kan nu i stillet anvindas i féretagets operativa verksamhet.

P3 sikt kommer ocksi myndigheterna att dra foérdel av
forenklingsarbetet genom att féretagens behov av service minskar
och myndigheten dirmed kan ligga sina resurser pd annat. Erfaren-
hetsmissigt ir exempelvis insamling av uppgifter frén foretagen
resurskrivande f6r myndigheterna, si allt som férenklar uppgifts-
limnandet for foretagen leder sannolikt till en besparing dven for
myndigheterna.

Nir myndigheterna samordnar grundliggande uppgifter om
foretagen minskas och forenklas foretagens uppgiftslimnande.
Tidsvinsten blir inledningsvis inte s& stor per uppgiftslimnande men
sammantaget innebir samordningen en ansenlig tidsbesparing for
foretagen. Dessutom talar erfarenheter frin Norge for att register-
kvaliteten okar nir myndighetsregister anvinds 1 stérre omfattning.
En god registerkvalitet dr ndgot som alla anvindare har nytta av.

Nir foretag far riktad information om att de omfattas av ett
uppgiftskrav har de bittre mojlighet att fullgora det pd ritt sitt och
i ritt tid. Myndigheterna vet ofta att ett foretag eller en grupp av
foretag omfattas av ett uppgiftskrav som mdste fullgéras. Denna
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kunskap kan anvindas tll att som en servicedtgird meddela
foretaget att de omfattas av uppgiftskravet. Det dr d3 storre chans
att fler féretag gor ritt vilket gynnar bide féretagen och myndig-
heterna.

Vi har under arbetet upplevt att det ir svirt att f8 myndigheter
att delta nir de inte omedelbart ser nyttor i den egna verksamheten.
Det ir dirfér viktigt att myndigheternas arbete med och anslutning
tll Uppgiftslimnarservice beslutas och dven i &vrigt styrs av
regeringen. En tydlig styrning dr med andra ord en férutsittning
for att uppnd den lingsiktighet som krivs.

12.3 Konsekvenser enligt 14 § kommittéférordningen
12.3.1 Kostnader for att genomfora forslagen
Bakgrund

Enligt utredningens tilliggsdirektiv (dir. 2013:111) ska de 13 kart-
liggande myndigheterna {3 mojlighet att beskriva kostnaden och
nyttan fér myndigheten vid anslutning till systemet for foretagens
uppgiftslimnande. Vi har valt att redovisa myndigheternas bedém-
ningar i form av en gemensam kostnads- och nyttoanalys (se
kapitel 8).

Nir analysen var genomférd fick myndigheterna svara pd nir i
tiden de kan ansluta till de olika faser 1 den tidigare redovisade
anslutningsplanen som finns beskriven i vdr delrapport till Nirings-
departementet den 30 juni 2014 (dnr 2014/26). Bedomingen ir att
samtliga 13 myndigheter har méjlighet att ansluta sig till Uppgifts-
kravsregistret till férsta halviret 2015 och till resterande delar av
systemet frdn hosten 2015 fram till 2018.

Kostnader f6r myndigheterna

Vir bedomning: Kostnaden for att uppdatera uppgiftskraven infér
firdigstillandet av Uppgiftskravsregistret férvintas ligga pd mellan
en och drygt tre miljoner kronor férdelat pd de 13 myndigheterna.
Detsamma giller f6r att drligen hilla registret uppdaterat.
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Den totala kostnaden fér myndigheterna att utveckla de
tekniska systemen samt inférandekostnader for att tekniske
ansluta till Uppgiftslimnarservice kan komma att uppgs till ca
205 miljoner kronor.

Arliga underhills- och forvaltningskostnader har beriknats
uppgd till 50 miljoner kronor per &r. Myndigheterna har generellt
sett haft svirt att se vare sig nytta eller ekonomiska vinster fér egen
del av det tidigare forslaget till uppgiftslimnande for foretagen.
Men de ir eniga om att systemet bor 6ka servicen fér niringslivet.

Kostnads- och nyttoanalysen har utgitt frdn att utredningens
forslag genomfors 1 tre faser som beskrivits 1 tidigare del-
redovisning (dnr 2013/4) och betinkande (SOU 2013:80). Ana-
lysen visar att kostnaden fér att uppdatera uppgiftskraven infér
starten av Ubppgiftskravsregistret forvintas ligga mellan en och
drygt tre miljoner kronor foérdelat pi 13 myndigheter. Detsamma
giller for att &rligen hilla registret uppdaterat.

Den totala kostnaden for de 13 myndigheterna att utveckla de
tekniska systemen samt inférandekostnader f6r att ansluta till fas 2
och 3' (se ovan) kan komma att uppgs till ca 205 miljoner kronor.
Arliga underh3lls- och férvaltningskostnader har beriknats uppgd
till 50 miljoner kronor per ar, dvs. motsvarande en fjirdedel av
utvecklingskostnaden.

Myndigheterna har generellt sett haft svirt att se vare sig nytta
eller ekonomiska vinster f6r egen del av det tidigare forslaget till
uppgiftslimnande for féretagen. Men de dr eniga om att systemet
bor oka servicen for niringslivet. P4 sikt kommer iven myndig-
heterna att dra foérdel av arbetet genom att féretagens behov av
service kanaliseras och resurser dirmed frigérs pd annat hill. Att
samla in uppgifter frn foretagen kriver mycket arbete av myndig-
heterna, sd allt som férenklar uppgiftslimnandet leder sannolikt till
en besparing dven f6r myndigheterna.

For att uppnid mailsittningen med att minska och forenkla
foretagens uppgiftslimnande kommer det att vara nédvindigt for
vissa myndigheter att vidta en del ytterligare &tgirder. Myndig-

" Fas 2 omfattade anslutning till funktionen ”Ansék/anmil” och fas 3 anslutning till funk-
tionen “Att gbra”-lista i enlighet med virt tidigare betinkande SOU 2013:80 Ett minskat
och férenklat uppgiftslimnande for foretagen.
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heterna miste exempelvis anpassa sina e-tjinster for att kunna
ansluta till Sammansatta bastjinsten. En myndighet kan ha flera e-
tjinster som dessutom ir utformade pd olika sitt, vilket kan inne-
bira dyra anpassningar fér att myndigheten ska kunna ansluta till
Sammansatta bastjinsten. Vidare kriver anslutningen av ett antal
dataproducenter (statliga myndigheter) till Sammansatta bas-
tjinsten att dessa myndigheter har egna bastjinster. Det kommer
sdledes att uppstd kostnader nir myndigheterna ska ansluta sina e-
tjinster till Sammansatta bastjinsten.

Kostnadsékningar fir fordelas inom ramen fér de anslag och
avgifter som de aktuella myndigheterna har att forfoga over.

12.3.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Det ir forknippat med betydande osikerhetsfaktorer att berikna
nyttan med vira forslag f6r bide myndigheter och féretag. Tidigare
gjorda samhillsekonomiska bedémningar (se utredningens betink-
ande SOU 2013:80) talar f6r att inrittandet av ett uppgiftskravs-
register och ett aktivt arbete med att samordna uppgiftskraven som
ett led 1 att minska och férenkla féretagens uppgiftslimnande ir
samhillsekonomiskt lénsamt. Kostnaderna kommer uteslutande att
falla pd staten medan nyttorna uppstir hos féretagen.

Myndigheterna har f6r egen del underskattat nyttan med ett
forenklat uppgiftslimnande genom att inte rikna med att foretagen
kommer att bli bittre pd att uppfylla uppgiftskraven vilket leder till
att firre fel behover korrigeras. Utfallet 1 kostnads- och nytto-
analysen kring myndigheternas egen bedémning av upplevda nyttor
visar att sidana frimst bestdr 1 administrationsvinster sdsom
minskat antal samtal till kundcentra, minskat pappersutskick, firre
fel och snabbare handliggning samt tidsbesparingar genom minskad
inhimtning av uppgifter, 6kad dteranvindning och minskad onédig
efterfrigan av uppgifter frin foretagen.

Myndigheterna kommer pd sikt att dra férdel av arbetet genom
att foretagens behov av service minskar och resurser dirmed fri-
gors. Vi kan konstatera att nyttan for myndigheterna bland annat
bestdr i en minskad inhimtning av information direkt frin foére-
tagen eftersom virt forslag innebir att vissa uppgifter kan sam-
ordnas och dteranvindas av flera myndigheter.
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Foretagens nyttor bestdr i tidsvinster och minskning av
administrativa kostnader. Det ska vara enkelt att driva féretag och
for det krivs enkla, indamélsenliga och littforstdeliga regler som
dven minskar risken att gora fel. Enligt en undersékning gjord av
Tillvixtverket 2014 upplever 22 procent av de tillfrigade sméfore-
tagarna att lagar och myndighetsregler ir ett stort tillvixthinder.
Andelen har visserligen minskat sedan 2008 men ir oférindrad
sedan 2011.7

Regeringens madlsittning i forenklingsarbetet dr att skapa en
mirkbar positiv férindring i foretagens vardag och diribland finns
mélet att féretagens administrativa kostnader ska vara ligre 2020 in
2012 (dir. 2012:35). Tillvixtverket har ett regeringsuppdrag att
folja upp foretagens administrativa kostnader och har tagit fram en
ny metod som ska ersitta den s.k. standardkostnadsmodellen som
tidigare anvints. Den nya metoden ska folja upp de administrativa
kostnaderna genom de berikningar som myndigheter, departement
och kommittéer goér 1 sina konsekvensutredningar i samband med
nya eller indrade regler.” Enligt metoden ligger berikningarna i
konsekvensutredningarna till grund f6r uppféljningen. Det innebir
att uppféljningen nu sker pd liknande sitt som 1 flera andra linder
som arbetar med att sinka foretagens administrativa kostnader.

Ett storre fokus sitts dven pd andra kostnader in de admini-
strativa, eftersom regler resulterar 1 fler kostnader fér foretagen.
Tillvixtverket har tagit fram ett webb-baserat verktyg, Regel-
riknaren,* f6r att underlitta f6r departement och myndigheter i
arbetet med att berikna vilka kostnader som féretagen kan {3 till
foljd av nya eller dndrade regler. Regelriknaren riknar ut effekterna
av ett regelforslag och gor det littare att berikna och beskriva de
administrativa kostnaderna som paverkar féretagen.

Den nytta som i detta sammanhang kan férutses for foretagen
dr framfor allt tidsvinster 1 form av minskad administrativ bérda
genom att foretagen slipper limna samma eller likvirdiga uppgifter
flera ginger till olika stillen. I férlingningen kan det foérenklade
uppgiftslimnandet dven leda till en minskad administrativ kostnad

? Forutsittningar for konkurrenskraftiga féretag — Foretagens villkor och verklighet 2014,
publicerad av Tillvixtverket.

* Tillvixtverkets publikation ”Vigen framdt — Metod for att f6lja utvecklingen av féretagens
administrativa kostnader”.

* Verktyget 3terfinns pd www.enklareregler.se.
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for foretagen (se ovan). Ett exempel hirpd ir att om tvi eller flera
uppgiftskrav frin en eller flera myndigheter (som innehéller samma
eller likvirdiga uppgifter) kan slds thop och limnas in vid samma
tidpunkt underlittar det f6r féretagaren. Ett annat exempel ir om
ett uppgiftskrav som dr kopplat till en specifik bransch fir limnas
under en period som ir mindre intensiv for just den foretagaren,
exempelvis att en lantbrukare om méjligt inte ska behéva limna
uppgifter under skordetiden.

Utredningen har inte genomfért ndgra egna berikningar kring
de samhillsekonomiska effekterna av vira férslag. Vi har forgives
eftersoke tillforlitlig information och statistik hos ett flertal killor
om foretagens uppgiftslimnarbérda. Effekterna av vira forslag
bedéms vidare vara olika svira att mita utan exempelvis de
indikatorer som finns 1 det norska Oppgaveregistret. Att kvanti-
fiera nyttorna for foretag och myndigheter bor goras efter inf6-
randet av Uppgiftslimnarservice for féretagen med utgingspunke 1
de indikatorer som ska registreras i Uppgiftskravsregistret.

12.4  Konsekvenser enligt 15 § kommittéférordningen
12.4.1 Betydelse for det kommunala sjalvstyret

Utredningens forslag avser, enligt vad som framgdr av uppdraget,
forfattningsreglerat uppgiftslimnande till statliga myndigheter under
regeringen. Det innebir att forslaget inte pdverkar det kommunala
sjilvstyret.

12.4.2 Betydelse for brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet

Utredningen kan inte se att realiseringen av ett system for att
minska och férenkla foéretagens uppgiftslimnande skulle pdverka
brottligheten och det brottsférebyggande arbetet.
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12.4.3 Betydelse for sysselsattning och offentlig service i olika
delar av landet

Utredningens uppdrag att minska och férenkla uppgiftslimnandet
for foretagen idr ett led 1 regeringens ambition att frimja och
forbittra forutsittningarna for foretagande. Rent generellt torde
ett okat foretagande kunna 6ka sysselsittningen. Uppgiftslimnar-
service for foretagen innebir bdde mojligheter till regelférenkling
och en faktisk foérenkling for foretag att 1 vardagen uppfylla sina
uppgiftsskyldigheter mot myndigheter. Systemet bedéms under-
litta for féretagaren si att han eller hon kan fokusera pd att driva
och utveckla féretaget. Dirmed finns dven goda forutsittningar att
utveckla det svenska foretagandet i stort.

Uppgiftslimnarservice ska tillhandahillas av det offentliga och
vara en e-service. Alla foretagare fir tillgdng till ett automatiserat
system for att minska och férenkla uppgiftslimnandet till myndig-
heter oavsett var i landet ett féretag verkar.

12.4.4 Betydelse fér sma foretags villkor i férhallande till
storre foretag

Utredningens forslag omfattar alla féretag i Sverige. Uppgifts-
limnarservice kommer att kunna f3 betydelse for smd foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt i
forhdllande till storre foretag genom att det kommer att bli enklare
och dirmed mindre resurskrivande att uppfylla de férfattnings-
reglerade uppgiftskraven. Effekten av att bérdan minskar bedéms
dirmed bli storst f6r sm3 foretag.

12.4.5 Betydelse for jamstalldheten mellan kvinnor och man

Utredningens forslag pdverkar inte jimstilldheten mellan kvinnor
och min. Uppgiftslimnarservice riktar sig till féretagare oavsett om
foretagaren eller foretagsforetridaren ir en kvinna eller en man.
Utredningen utgdr dven frin att anvindargrinssnitt etc. kommer
att utvecklas med hjilp av anvindargrupper med representanter for
bida kénen.
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12.4.6 Betydelse fér majligheterna att na de
integrationspolitiska malen

Uppgiftslimnarservice ska tillgingliggéras med samma rittigheter,
skyldigheter och mojligheter for alla foretagare och foretags-
foretridare oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Utredningen ser
dirfor inte att forslagen pdverkar mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen.

12.5 Konsekvenser enligt
15 a § kommittéfoérordningen

12.5.1 6 § konsekvensutredningsforordningen
Problemet och vad man vill uppnd (6 § 1)

Utredningens uppdrag har varit att forbereda och genomfora de
dtgirder som krivs for att uppgifter som limnas frin féretag till
statliga myndigheter som regel endast ska behéva limnas en ging
och till ett stille. Forslaget avser att minska och forenkla forfatt-
ningsreglerat uppgiftslimnande for foretagen.

Beskrivning av alternativa ldsningar och effekterna av att inte
reglera (6 § 2)

Med hinsyn till systemets omfattning bedémer utredningen att
frivilliga samverkans- och samarbetsformer inte kan sikerstilla det
som ska uppnds. Enbart generella bestimmelser sdsom 6 § forvalt-
ningslagen (1986:223) om myndigheters skyldighet att samverka
anses heller inte vara tillrickliga. Vi bedémer att en skyldighet for
statliga myndigheter att medverka till ett minskat och férenklat
uppgiftslimnande {6r foretagen ir en nédvindig férutsittning for
att sikerstilla ett 1dngsiktigt och vil fungerande system.
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Vilka berdrs av regleringen (6 § 3)

Forfattningsforslaget omfattar statliga myndigheter under rege-
ringen. Forslaget innehiller dessutom bestimmelser som sirskilt
pekar ut Bolagsverket och Tillvixtverket att ansvara for olika delar 1
Uppgiftslimnarservice. I forfattningens bilaga finns 13 namngivna
statliga myndigheter som enligt forslaget bland annat ska ansluta
sig till den automatiserade funktionen foér grundliggande uppgifter.
Under inforandet och vidareutvecklingen kommer bilagan att
utvidgas med fler statliga myndigheter. Dessutom omfattas samt-
liga foretag indirekt av den foreslagna regleringen, men bara som
mottagare av forbittringar 1 form av mirkbara positiva forindringar
i féretagens vardag.

Bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt grundar sig
pi(6§4)

Tillvixtverket och Bolagsverket foreslds f3 foreskriftsrite for ate pd
bista sitt kunna uppnd och uppritthilla ett vil fungerande system for
foretagens uppgiftslimnande. Bolagsverkets foreskriftsritt avser i
forsta hand tekniska aspekter och villkor f6r myndigheternas anslut-
ning till det automatiserade systemet foér grundliggande uppgifter.
Foreskriftsritten for Tillvixtverket avser innehéllet 1 det gemensamma
registret f6r myndigheternas uppgiftskrav.

Kostnadsmissiga och andra konsekvenser och jimférelse av
regleringsalternativen (6 § 5)

De kostnadsmaissiga konsekvenserna av den féreslagna regleringen

tas upp inom ramen foér de samhillsekonomiska konsekvenserna.
Andra konsekvenser som regleringen medfor framgir 1 avsnitten

kopplade till 7 § 2 och 3 punkten konsekvensutredningstérordningen.
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Skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen (6 § 6)

Forslaget uppfyller inte ndgon direkt skyldighet som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Diremot realiseras Uppgifts-
limnarservice 1 foretagsportalen verksamt.se som ir den svenska
kontaktpunkten for att uppfylla det s kallade tjanstedirektivet (dir.
2006/123/EG’). Det pigir dven ett regelforenklingsarbete inom EU
som Sverige aktivt deltar i dir fokus ligger pd att férenkla och
underlitta fér sma och medelstora féretag inom unionen.

Ikrafttridande och behov av speciella informationsinsatser

(6§7)

Det ir viktigt att en reglering finns pd plats for att sikerstilla ett
lingsiktigt system for foéretagens uppgiftslimnande. Genomférandet
av Uppgiftslimnarutredningens forslag — Uppgiftslimnarservice for
foretagen — kommer enligt den si kallade programplanen att pigd
under hela 2015. Utredningen foresldr ikrafttridande den 1 januari
2016, vilket bedéms vara den tidigast mojliga tidpunkten med hinsyn
till det arbete och de férberedelser som aterstr.

Utredningens uppdrag omfattar att ta fram utbildningsmaterial
frimst till myndigheter samt att vid behov inritta en webbplats till
stod for foretag och myndigheter. Detta ir genomfért och dirmed
anser vi att behovet av utredningens informationsinsatser ir
omhindertagna. Det kommer 1 det fortsatta genomférandet att finnas
behov av ytterligare informationsinsatser frimst riktade till foretagen.
S&dana insatser kommer att genomféras av myndigheterna som ir
ansvariga for Uppgiftslimnarservice efter den 30 mars 2015.

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pd den inre marknaden.
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12.5.2 7 § konsekvensutredningsforordningen
Antalet foretag, branscher och féretagsstorlek som berdrs (7 § 1)

Regleringen avser ett system fér féretagens forfattningsreglerade
uppgiftslimnande. Det innebir i princip att samtliga foretag 1 Sverige
berors oavsett bransch och storlek.

Tidsitging och administrativa kostnader (7 § 2)

Forfattningsforslaget reglerar ett system som det offentliga ska
tillhandahélla fér att minska och forenkla féretagens uppgifts-
limnande. Systemet — Uppgiftslimnarservice for féretagen — ska
kunna avlasta féretagen tidsmissigt och dirmed minska deras
administrativa kostnader.

Andra kostnader och férindringar i foretagens verksamhet

(7§3)

For att kunna anvinda Uppgiftslimnarservice krivs i princip inter-
netuppkoppling och e-legitimation. Utredningen bedémer att
anvindandet inte medfoér ndgra stora kostnader for foretaget. Det
kommer heller inte att krivas ndgra storre forindringar 1 foretagets
verksamhet for att borja anvinda det automatiserade systemet.

Piverkan pd konkurrensforhdllandena {6r foretagen (7 § 4)

Utredningen ser inte att regleringen kommer att pdverka kon-
kurrensférhillandena for féretagen.

Annan paverkan for foretagen (7 § 5)

Att ett foretag endast ska behdva limna uppgifter en ging till ett
stille har linge varit en ambition 1 staten. Mélsittningen med det
myndighetsgemensamma system som nu realiseras och regleras ir
att det ska bli en mirkbar positiv forindring for féretagen nir de
ska uppfylla forfattningsreglerade uppgiftskrav. Den féreslagna

samordningen kommer dven att innebira att foretagen kan paverka
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systemets fortsatta utveckling och férvaltning genom ett s3 kallat
Foretagsdataforum (se kapitel 9).

Sirskilda hinsyn vid reglernas utformning (7 § 6)

Regleringen avser statliga myndigheters skyldigheter att medverka i
och tillhandahilla ett system f6r att minska och férenkla féretagens
uppgiftslimnande. Det har tidigare sagts att systemet som nu
regleras 1 princip omfattar alla svenska féretag oavsett storlek (och
bransch). Fér att uppnd ett vil fungerande system fér foretagens
uppgiftslimnande har utredningen bedémt att det inte behover tas
nigon sirskild hinsyn till smé féretag vid reglernas utformning. Vi
bedémer diremot att systemet kommer att skapa storst nytta for
smé och medelstora foretag.
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13 Forfattningskommentar

Forslag till forordning (2015:000) om féretagens
uppgiftslamnande

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestammelser

1 § Syftet med denna férordning ir att minska och férenkla féretagens
forfattningsreglerade uppgiftslimnande till myndigheter.

2 § Denna férordning giller f6r myndigheter under regeringen.

Bestimmelserna anger férordningens 6vergripande syfte och till-
limpningsomride. Syftet dr att minska och forenkla féretagens
uppgiftslimnande till myndigheter. Paragraferna motsvarar i huvudsak
1-2 §§ 1 forslaget tll forordning (2013:000) om foretagens uppgifts-
limnande 1 utredningens betinkande (SOU 2013:80).

3 § Det offentliga ska tillhandahilla ett system foér ett minskat och
forenklat uppgiftslimnande for foretagen (Uppgiftslimnarservice for
foretagen). Systemet ska innehdlla ett register over uppgiftskrav,
automatiserad samordning av grundliggande uppgifter {6r {éretagen, en
aviseringsfunktion och anvindarfunktioner.

Bestimmelsen anger att systemet Uppgiftslimnarservice {6r féretagen

ska tillhandhillas av det offentliga. Systemet bestdr av fyra delar som
anges 1 paragrafen.
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Foérordningens innehall

4 § I denna férordning finns bestimmelser om

1. en skyldighet f6r myndigheterna att minska och férenkla féretagens
uppgiftslimnande (6-7 §§),

2. ettregister ver uppgiftskrav (8-10 §§),

3. automatiserad samordning av grundliggande uppgifter for foretag
nir de ska limna uppgifter till myndigheterna (11-15 §§), och

4. avisering av uppgiftskrav (16 §).

Bestimmelsen innehdller en beskrivning av férordningens fortsatta
innehdll. Paragrafen motsvarar 3§ 1 forslaget till férordning
(2013:000) om foretagens uppgiftslimnande 1 utredningens
betinkande (SOU 2013:80).

Definitioner

5 § I denna férordning avses med

uppgifiskrav: en skyldighet enligt lag eller annan foreskrift f6r foretag
att limna uppgifter till en myndighet med viss regelbundenhet, efter att en
viss hindelse intriffat eller vid en ansékan eller liknande,

grundliggande uppgifter: uppgifter om ett foretag som regelmissigt eller
ofta efterfrigas av flera myndigheter nir ett uppgiftskrav ska fullgoras.

I bestimmelsen &terfinns definitionen av ndgra begrepp som
anvinds 1 férordningen.

Uppgiftskrav ir en forpliktelse enligt lag eller annan féreskrift
for foretag att limna uppgifter till en myndighet med viss regel-
bundenhet, efter att en viss hindelse intriffat eller vid en ansékan
eller liknande. Ndgon avgrinsning till att uppgiftskravet ska kunna
fullgoras 1 strukturerad form, 1 blankett etc. finns inte. Defini-
tionen ska omfatta uppgifter som limnas in 4rligen eller med andra
intervall, exempelvis momsdeklarationer till Skatteverket eller
statistikuppgifter till en statistikansvarig myndighet. En hindelse ir
att foretaget gor eller planerar att goéra ndgonting eller som av
annan anledning kriver att uppgifter limnas till statliga myndig-
heter. Det kan vara friga om att foretaget importerar varor och att
detta kriver kontakt med nigon myndighet, att foretaget startar
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tillstdndspliktig verksamhet eller ansdker om bidrag. Definitionen
undantar 1 princip bara uppgifter som myndigheterna kriver in 1
samband med tillsyn.

Grundliggande uppgifter ir uppgifter om ett foretag som regel-
missigt eller ofta efterfrigas av myndigheterna nir ett uppgiftskrav
ska fullgéras. Det idr i f6rsta hand kontaktuppgifter men kan dven
vara andra uppgifter som myndigheter ofta vill ha. En outtalad
forutsittning dr att uppgiften finns elektroniske tillginglig s& att
den kan samordnas automatiserat.

Paragrafen motsvarar delvis 4§ 1 forslaget till férordning
(2013:000) om foretagens uppgiftslimnande 1 utredningens
betinkande (SOU 2013:80).

Skyldighet att férenkla uppgiftslamnande

6 § Myndigheter ska utforma information om och rutiner fér uppgiftskrav
sd att foretagens uppgiftslimnande minskas och férenklas.

Bestimmelsen innebir att myndigheter ska utforma information
om och rutiner {6r uppgiftskrav si att féretagens uppgiftslimnande
minskas och férenklas. Det kan t.ex. ske genom att myndigheten
endast frigar efter de kontaktuppgifter som normalt anvinds i den
fortsatta handliggningen av uppgiftskravet. Vidare ska myndig-
heterna 6verviga om de olika uppgifter som krivs for att fullgora
ett krav redan finns hos andra myndigheter och om uppgifterna 1
stillet kan himtas dirifrdn. Nir foretagen ska limna uppgifter till
flera myndigheter bér 1 férsta hand évervigas om uppgifterna kan
samordnas via den automatiserade funktionen. Férst om upp-
gifterna ir sddana att de inte limpar sig f6r Uppgiftslimnarservice
bér myndigheterna bygga andra 16sningar f6r att utbyta informa-
tion. Paragrafen motsvarar 1 sak 9§ 1 forslaget till férordning
(2013:000) om foretagens uppgiftslimnande 1 utredningens
betinkande (SOU 2013:80).

7§ Om foretagen limnar samma eller likande uppgift till flera myndig-
heter fir Tillvixtverket uppmana myndigheterna att samverka fér att
minska och forenkla foretagens uppgiftslimnande. Myndigheten som fir
uppmaningen ska redovisa vilka dtgirder som vidtagits for att minska och
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forenkla foretagens uppgiftslimnande. Har inga tgirder vidtagits ska
skilen f6r detta anges.

Om foretagen limnar samma eller liknande uppgift till flera
myndigheter och myndigheterna inte vidtar nigra gemensamma
dtgirder for att underlitta eller begrinsa foretagens uppgifts-
limnande fir Tillvixtverket uppmana myndigheterna att samverka.
Tillvixtverket har ingen mojlighet att tvinga myndigheterna att
vidta nigra specifika dtgirder. Men de myndigheter som fir upp-
maningen ska redovisa till Tillvixtverket vilka &tgirder som
vidtagits. Har inga dtgirder vidtagits ska skilen foér detta anges.
Tillvixtverket fir di veta vilka hinder som finns i arbetet med att
minska och férenkla féretagens uppgiftslimnande och kan rap-
portera detta till regeringen. Paragrafen motsvarar 1 sak 10§
forslaget till férordning (2013:000) om féretagens uppgifts-
limnande i utredningens betinkande (SOU 2013:80).

Register 6ver uppgiftskrav

8 § Tillvixtverket ska fora ett register over gillande uppgiftskrav
(Uppgiftskravsregistret).

Registret ska omfatta samtliga uppgiftskrav som ska fullgéras till
myndigheter som anges 1 bilagan till denna férordning.

Den myndighet som anges i bilagan skai god tid innan ett
uppgiftskrav som innebir att uppgifter ska limnas till myndigheten inférs,
indras eller upphér upplysa Tillvixtverket om férindringen. Myndigheten
ska samtidigt gora indringarna 1 Uppgiftskravsregistret.

Bestimmelsen anger att det ska finnas ett register dver uppgifts-
krav. Tillvixtverket ansvarar f6r registret som bara ska innehilla
uppgifter om forfattningsreglerade uppgiftskrav. Nirmare bestim-
melser om registrets innehdll finns i 9 §. Paragrafen motsvarar 1 sak
5§ forslaget till férordning (2013:000) om fdretagens uppgifts-
limnande i utredningens betinkande (SOU 2013:80).
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Uppgiftskravsregistrets innehall

9 § Uppgiftskravsregistret ska for varje uppgiftskrav innehilla uppgifter
om

1. forfattningsstod,

2. vilka verksamheter som omfattas,

3. grundliggande uppgifter som féretaget limnar nir uppgiftskravet
ska fullgéras,

4.andra uppgifter som foretaget limnar nir uppgiftskravet ska
fullgoras,

5. de olika tillvigagingssitt som foretagen kan anvinda fér att fullgéra
uppgiftskravet, och

6. uppskattad belastning for féretagen att fullgéra uppgiftskravet.
Tillvixtverket fir meddela nirmare féreskrifter om innehallet i registret.

Bestimmelsen anger vad som ska framg3 av registret 6ver uppgifts-
kraven. Uppgiftskravsregistret utgoér dels en forutsittning for att
slutanvindarfunktioner pa verksamt.se ska kunna realiseras, dels en
kunskapsbas som krivs foér att metodiskt kunna arbeta med att
minska och férenkla féretagens uppgiftslimnande.

For att slutanvindarfunktionerna p& verksamt.se ska kunna
sortera ut relevanta uppgiftskrav till anvindaren méste dessa g3 att
plocka ut ur den totala mingden registrerade uppgiftskrav. Det ir
det huvudsakliga syftet med att information om vilka verksamheter
som omfattas ska finnas 1 Uppgiftskravregistret. Detta kan ske
bland annat genom att myndigheterna ska ange vilka niringslivs-
aktiviteter som triffas av uppgiftskravet. I kartliggningsarbetet har
det skett genom anvindande av en standardiserad niringsgrens-
indelning, s.k. SNI-kod. Det ska dven registreras om uppgiftskravet
bara giller vissa féretagsformer etc.

Myndigheterna ska fér varje uppgiftskrav ange vilka grund-
liggande uppgifter som krivs av féretagen nir uppgiftskravet full-
gors. Vilka uppgifter som ir grundliggande beror pd om myndig-
heterna frigar efter uppgifterna. For att uppgifterna ska kunna
férmedlas av Uppgiftslimnarservice for foretagen maste de finnas
lagrade elektroniskt och kunna férmedlas till datakonsumenten
utan hinder av sekretess eller annan foérfattningsreglering.

Myndigheterna ska ange vilka mer irendespecifika uppgifter
som krivs for att fullgéra uppgiftskravet. De olika tillvigagingssitt
som foretagen kan anvinda for att fullgora uppgiftskravet ir vilka
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mojligheter eller krav det finns pd att uppgiftslimnandet ska ske i
strukturerad form, pd blankett genom e-tjinst osv.

For att kunna f6lja upp arbetet med att minska och férenkla
foretagens uppgiftslimnande ir det nédvindigt att kunna mita hur
foretagens borda férindras. Myndigheterna ska dirfoér ange
uppskattad belastning foér foretagen att fullgéra uppgifeskravet.
Detta kan exempelvis goras i form av en konsekvensutredning med
hjilp av Tillvixtverkets verktyg regelriknaren.

Det ir inte mojligt att uttdémmande ange vilken information
som ska ingd 1 registret. Tillvixtverket fir dirfor meddela nirmare
foreskrifter vad de olika punkterna i registret ska innehélla.

Paragrafen motsvarar 1 sak 6§ forslaget till férordning
(2013:000) om foretagens uppgiftslimnande 1 utredningens
betinkande (SOU 2013:80).

Tillgang till registret

10 § Uppgiftskravsregistret ska vara offentligt och hallas tillgingligt
elektroniskt. Uppgifterna i registret fir vidareutnyttjas.

Uppgiftskravsregistret foreslas bli ett publikt register som ska
hillas tillgingligt for var och en. Registret kan dven ge andra
mojlighet att skapa tjinster som minskar och férenklar féretagens
uppgiftslimnande. Paragrafen motsvarar 1 sak 7§ forslaget will
forordning (2013:000) om féretagens uppgiftslimnande i utred-
ningens betinkande (SOU 2013:80).
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Automatiserad samordning av grundldggande uppgifter for
foretag

11 § Det ska finnas en automatiserad funktion fér férmedling av
grundliggande uppgifter om féretagen mellan myndigheter.
Den automatiserade funktionen ska tillhandahillas av Bolagsverket.

En del av Uppgiftslimnarservice for féretagen ir en s.k. samman-
satt bastjinst fo6r formedling av grundliggande uppgifter om
foretagen mellan myndigheterna. Den sammansatta bastjinsten ska
tillhandhéllas av Bolagsverket.

12 § De myndigheter som anges i bilagan till denna férordning ska ansluta
till den automatiserade funktioneni 11 §.

Regeringen beslutar vilka myndigheter som ska ansluta sig till den
sammansatta bastjinsten. Samtliga myndigheter som anges 1 bilagan
ska ansluta som s3 kallade datakonsumenter och/eller data-
producenter.

Att myndigheten ska anvinda de uppgifter som férmedlas till
att minska och férenkla uppgiftslimnandet framgdr av 6§ i
foreslaget.

13 § Bolagsverket fir, inom ramen fér den automatiserade funktionen,
hantera de grundliggande uppgifterna endast som ett led i teknisk
bearbetning for mottagarens rikning.

Bolagsverkets befattning med uppgifterna som férmedlas i den
sammansatta bastjinsten ir begrinsat till vad som ir nédvindigt for
att tekniskt bearbeta dessa f6r mottagarens rikning. Bolagsverket
fir t.ex. inte uppdatera egna register med hjilp av uppgifter i den
sammansatta bastjinsten.

14 § Bolagsverket fir meddela foreskrifter om anslutningen tll den
automatiserade funktionen f6r samordning av grundliggande uppgifter.

Bestimmelsen innebir att Bolagsverket kan utfirda foreskrifter om
hur myndigheter tekniskt ska ansluta till funktionen. Bolagsverket
kan ocks8 utfirda foreskrifter om t.ex. sikerhetslésningar.
Bolagsverket har linge arbetet med frigor om samordning av
information mellan myndigheter. Myndigheten har t.ex. tagit
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initiativ till och varit drivande i arbetet med att definiera grund-
liggande uppgifters bista killa. Bestimmelsen innebir dirfér ocksd
att Bolagsverket har mojlighet att féreskriva vad som ir bista killa.

15§ Den automatiserade funktionen och verksamheten kring den ska
finansieras genom avgifter frdn anslutna myndigheter. Bolagsverket fir
faststilla avgifter.

Bestimmelsen ger Bolagsverket ritt att besluta om avgifter for att
finansiera den automatiserade funktionen och verksamheten kring
den. Datakonsumenternas kostnad fér de uppgifter som férmedlas
via den sammansatta bastjinsten fr bestimmas enligt de principer
som giller for uppgiften och utlimnandet 1 friga.

Avisering av uppgiftskrav

16 § Nir en myndighet som anges 1 bilagan till férordningen har kinne-
dom om att ett féretag eller en grupp av foretag ir skyldiga att fullgora ett
uppgiftskrav ska myndigheten meddela berérda féretag via den myndig-
hetsgemensamma infrastrukturen fér sikra elektroniska férsindelser frén
myndigheter till enskilda som tillhandahills av Skatteverket.

Myndigheten ska pd samma sitt meddela foretaget nir ett uppgifts-
krav som avses i férsta stycket har fullgjorts.

I bestimmelsen infors en skyldighet fér de myndigheter som anges
1 bilagan att nir de har kinnedom om att ett féretag ska fullgéra en
bestimd uppgiftsskyldighet meddela foretaget via Mina med-
delanden. Foretaget ska ocksd meddelas nir det fullgjort en sidan
uppgiftsskyldighet.

Samarbete

17 § Bolagsverket, Skatteverket och Tillvixtverket ska samarbeta fér att
mdjliggdra en vil fungerande Uppgiftslimnarservice fér foretagen.

Bolagsverket, Skatteverket och Tillvixtverket tillhandhiller olika
funktioner 1 Uppgiftslimnarservice for féretagen. Myndigheterna
ska samarbeta for att skapa, utveckla och férvalta en vil fungerande
Uppgiftslimnarservice for foretagen.
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Behandling av personuppgifter

18 § Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av personuppgifter
1 systemet for ett minskat och férenklat uppgiftslimnande for foretagen
(Uppgiftslimnarservice {o6r féretagen) om inte annat foljer av denna
férordning.

Som framgdr av lydelsen giller personuppgiftslagens regler for
behandling av personuppgifter i Uppgiftslimnarservice for fore-
tagen om inte avvikande bestimmelser finns 1 den féreslagna
férordningen. Paragrafen ir en upplysningsbestimmelse och mot-
svarar 16 § 1 forslaget till forordning (2013:000) om féretagens
uppgiftslimnande i utredningens betinkande (SOU 2013:80).

19 § Mottagaren ir personuppgiftsansvarig for behandling av person-
uppgifter som férmedlas via den automatiserade funktionen fér grund-
liggande uppgifter.

Bolagsverket ir personuppgiftsansvarig f6r behandling av personuppgifter
i den automatiserade funktionen fér grundliggande uppgifter med
undantag for férsta stycket.

Forsta stycket reglerar personuppgiftsansvaret for de myndigheter
som tillhandahdller e-tjinster till stod for féretagens forfattnings-
reglerade uppgiftslimnande nir e-tjinsterna inhimtar grund-
liggande uppgifter via Sammansatta bastjinsten. Mottagaren har
ansvar for den personuppgiftsbehandling som sker vid sdvil for-
frigan som inhimtande av de grundliggande uppgifterna. Bolags-
verket kommer avseende formedlingen av de grundliggande upp-
gifterna att vara personuppgiftsbitride till mottagaren.

Andra stycket reglerar Bolagsverkets personuppgiftsansvar fér
de personuppgifter som kan komma att behandlas inom ramen for
Sammansatta bastjinsten och verksamheten kring densamma och
som inte avser behandlingen av de grundliggande uppgifterna som
formedlas 1 tjinsten.
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20 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestind giller for behandling av personuppgifter enligt denna
férordning.

Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse och skadestind ska
gilla vid behandling av personuppgifter. Vad giller rittelse innebir
bestimmelsen att mottagaren och Bolagsverket 1 sina roller som
personuppgiftsansvariga i enlighet med 28 § personuppgiftslagen
blir skyldiga att pd begiran av den registrerade ritta, blockera eller
utpldna sidana personuppgifter som inte har behandlats 1 enlighet
med den aktuella lagen eller foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen. Den personuppgiftsansvarige ska vid rittelse dven
underritta tredje man till viken uppgifterna har limnats ut om den
vidtagna itgirden, om den registrerade begir det eller om mera
betydande skada eller oligenhet for den registrerade skulle kunna
undvikas genom en underrittelse. Den personuppgiftsansvarige
behéver dock inte limna ndgon sddan underrittelse om detta visar
sig vara omdjligt eller skulle innebira en oproportionerligt stor
arbetsinsats. Betriffande skadestdnd innebir bestimmelsen att
mottagaren och Bolagsverket i sina roller som personuppgifts-
ansvariga, 1 enlighet med 48 § personuppgiftslagen, ska ersitta den
registrerade for skada och krinkning av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter 1 strid med den aktuella
lagen har orsakat. Paragrafen motsvarar 20 § 1 forslaget ull for-
ordning (2013:000) om foretagens uppgiftslimnande 1 utred-
ningens betinkande (SOU 2013:80).
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Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.

Bilaga
Myndigheter som ska registrera uppgiftskrav enligt 8 §.

Arbetsférmedlingen
Bolagsverket
Forsikringskassan
Kronofogdemyndigheten
Livsmedelsverket
Skatteverket
Skogsstyrelsen

Statens jordbruksverk
Statistiska centralbyrdn
Tillvixtverket
Trafikanalys
Trafikverket

Transportstyrelsen

Myndigheter som ska ansluta sig till tjinsten f6r formedling av
grundliggande uppgifter enligt 12 §.

Arbetstormedlingen
Bolagsverket
Forsikringskassan
Kronofogdemyndigheten
Livsmedelsverket
Skatteverket
Skogsstyrelsen

Statens jordbruksverk
Statistiska centralbyrin
Tillvixtverket
Trafikanalys
Trafikverket

Transportstyrelsen
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Myndigheter som ska avisera uppgiftskrav enligt 16 §.

Arbetsférmedlingen
Bolagsverket
Forsikringskassan
Kronofogdemyndigheten
Livsmedelsverket
Skatteverket
Skogsstyrelsen

Statens jordbruksverk
Statistiska centralbyrin
Tillvixtverket
Trafikanalys
Trafikverket

Transportstyrelsen
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Ett minskat och forenklat uppgiftslamnande fér
foretagen

Beslut vid regeringssammantride den 26 april 2012

Sammanfattning

En utredare ska presentera férslag som innebir att uppgifter som
limnas frin foretagen till statliga myndigheter som regel endast ska
behéva limnas en ging och till ett stille. De uppgifter som avses ir
sddana dir sjilva uppgiftslimnandet har sin grund i lag, férordning
eller myndighetsforeskrifter. I uppdraget ingdr att redovisa bl.a. de
rittsliga och tekniska forutsittningarna for att skapa ett system dir
uppgifter kan anvindas av flera myndigheter och leda till ett
informationsutbyte mellan myndigheterna. Bolagsverkets rapport
Minskat uppgiftslimnande (AD 62-1047/2008) om hur foéretagens
uppgiftslimnande till statliga myndigheter skulle kunna minska ska
ligga till grund for arbetet.
Utredarens uppgift ir att

e limna forslag p8 hur samordning, samridd, referensregister,
informationsutbyte och tillgdng till statistik kan organiseras,

o limna forslag pd hur ett system f6r effektivt informationsutbyte
mellan myndigheter faktiskt och tekniskt kan utformas,

e analysera och samordna de uppgifter som foéretagen limnar in
till statliga myndigheter och som kommer att omfattas av den
kartliggning som tretton myndigheter utfér enligt ett
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uppdrag som regeringen limnade den 20 oktober 2011
(N2011/5884/ENT),

e analysera de sekretessfrigor som uppkommer i samband med de
av utredaren limnade foérslagen och foresld de forfattnings-
indringar som bedéms nédvindiga,

e analysera de integritetsfrigor som uppstdr vid behandling av
personuppgifter och féresld de forfattningsindringar som
bedéms nédvindiga,

e redovisa vilka samordningsvinster fér myndigheter som sam-
ordningsfunktionens verksamhet kan ge,

e redovisa minskningen av de administrativa kostnaderna for
foretagen och budgetkonsekvenser f6r myndigheterna, samt

e ta fram indikatorer for att mita foretagens och myndigheternas
minskade kostnader och nyttan med férslaget samt indikatorer
fér att mita om foretagens irritation 6ver att limna uppgifter
minskar.

Ett delbetinkande med ett utkast till forslag som innebir att
uppgifter som limnas frin féretagen till statliga myndigheter som
regel endast ska behéva limnas en gdng och till ett stille och hur
samordningen av detta kan organiseras m.m. samt férslag till
finansiering av detta ska limnas senast den 1 mars 2013. Ett slutligt
forslag enligt direktiven ska limnas till Regeringskansliet (Nirings-
departementet) senast den 29 november 2013.

Bakgrund

Ett forenklat och minskat uppgiftslimnande aviserades i budget-
propositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1, utgiftsomride 24 Niringsliv,
s. 59). I propositionen anges det att regeringen avser att tillsitta en
kommitté som ska arbeta med att genomfora forslag for att forenkla
foretagens uppgiftslimnande till myndigheter. Mél-sittningen om ett
rapporteringstillfille ligger i linje med regeringens dvergripande mal i
arbetet med att forenkla foér foretagen och att dstadkomma en
mirkbar positiv f6rindring 1 féretagens vardag. Regeringen gav den 25
september 2008 Bolagsverket 1 uppdrag att utarbeta ett forslag for att
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minska féretagens uppgiftslimnande till statliga myndigheter
(N2007/8915/MK).
Redovisningen skulle innehilla

e en kartliggning av foretagens uppgiftslimnande till statliga
myndigheter,

e en kartliggning och erfarenhetsinhimtning av hur uppgifts-
limnande sker 1 andra linder sdsom Norge, Estland och Danmark,

o forslag till hur foretagens uppgiftslimnande kan minska och hur
myndigheternas hantering av uppgifter kan samordnas och
effektiviseras,

e en analys av de sekretessfrigor som forslagen vicker, och

e en analys av de for- och nackdelar som férslagen medfor, sirskilt
kostnader och nytta.

I uppdraget ingick dven att redovisa de férutsittningar som krivdes
bla. rittsligt, tekniskt, administrativt och organisatoriskt for att
genomfora forslagen. Bolagsverket skulle ocksd foresld de
forfattningsférindringar som krivdes.

Bolagsverket redovisade sitt uppdrag till regeringen den 5 maj
2009 i rapporten Minskat uppgiftslimnande (AD 62-1047/2008).
Bolagsverkets forslag gav upphov till frigor som behévde beredas
ytterligare. Det gillde bla. sekretessbestimmelser, beslutanderitt
for det foreslagna samordningsorganet och omfattningen av upp-
giftslimnandet. Vidare var det svirt att 6verblicka de fullstindiga
konsekvenserna av forslaget.

Arbetet med att skapa ett system fér hur foretagens upp-
giftslimnande ska kunna minska och férenklas har pigdtt under en
lingre tid. Utgdngspunkten for arbetet har férindrats 1 takt med att
ny teknik utvecklats. En stérre medvetenhet finns nu om behovet
av ”smarta” tekniska 1¢sningar 1 kontakterna med myndigheter.

For att stirka utvecklingen av e-férvaltningen och skapa goda
forutsittningar f6r myndighetsovergripande samordning inrittade
regeringen 1 mars 2009 en delegation fér e-forvaltning — E-
delegationen (dir. 2009:19). E-delegationen ska bl.a. koordinera de
statliga myndigheternas it-baserade utvecklingsprojekt och félja
upp deras effekter. Delegationen bestir av ledaméter frin myndig-
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heter och Sveriges Kommuner och Landsting samt representanter
frin Regeringskansliet. Ett sekretariat bitrider delegationen. En
arbetsgrupp, ett it-standardiseringsrdd, en expertgrupp for rittsliga
frigor, en expertgrupp for internationell e-férvaltning och en
referensgrupp har knutits till delegationen. I E-delegationen pigir
arbete med en e-forvaltning som bla. ska bidra till att minska
foretagens administrativa kostnader och iven 1 6vrigt dstadkomma
en mirkbar forbittring i féretagens vardag.

De uppgiftskrav som statliga myndigheter riktar mot nirings-
livet kan vara av skilda slag. Det kan vara friga om uppgifter av
finansiell natur liksom uppgifter som rér s.k. grunddata, dvs.
adressuppgifter, foretagets rittsliga status, organisationsnummer
m.m. En god 6verblick éver de informationskrav som riktar sig till
foretag finns 1 Tillvixtverkets databas MALIN', dir cirka 4 600
informationskrav som riktar sig till féretag ir samlade.

Utvecklingen &ver tid har paverkat forutsittningarna for att
skapa ett system for foretagens uppgiftslimnande pd det sitt som
foreslds 1 Bolagsverkets rapport.

Uppdraget
Organisation for samordning m.m.

For att foretagens uppgiftslimnande till statliga myndigheter ska
vara enkelt och kostnadseffektivt behévs en samordning och en
struktur kring foretagens uppgiftslimnande och myndigheternas
uppgiftsinhimtning. Vidare bedéms det finnas ett behov av att
kunna félja foretagens uppgiftslimnande over tid nir det giller
exempelvis vilken belastning uppgiftskraven innebir for féretagen
och hur de fordelar sig 6ver tid. Regeringen gav den 20 oktober
2011 tretton statliga myndigheter i uppdrag att inom sitt respektive
verksamhetsomridde genomféra en kartliggning av niringsidkares
uppgiftslimnande till statliga myndigheter som foljer av lag,
forordning eller myndighetsféreskrifter och att sammanstilla dessa
1 ett register (N2011/5884/ENT). Bolagsverket koordinerar arbe-
tet. Registret kommer att vara ett s.k. metadataregister, dvs. inte

'T databasen MALIN finns féretagens uppgiftsskyldighet dokumenterad avseende lagstsd
och informationskrav riktade mot niringslivet, se www.enklareregler.se.
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innehdlla uppgifter hinférliga till en enskild niringsverksamhet
eller niringsidkare. De metadatauppgifter som bildar det s.k. refe-
rensregistret kommer fortldpande att behéva uppdateras. Upp-
draget ska slutredovisas till Regeringskansliet  (Nirings-
departementet) senast den 20 juni 2012.

Utredaren ska limna f6rslag pd hur myndigheternas arbete kring
foretagens uppgiftslimnande ska kunna samordnas. Utredaren ska
sirskilt beakta hur

e denna samordning kan organiseras for att mojliggora en
samordning i samband med tillkomsten av nya uppgiftskrav eller
borttagande av uppgiftskrav som riktar sig till féretag,

e en god och enhetlig beskrivning av uppgiftskraven i referens-
registret ska kunna vidmakthallas,

e mojligheterna till samrid mellan myndigheter sikerstills, och

e behovet av information till myndigheter och externa intres-
senter som exempelvis foretagarorganisationer samt statistik
kan tillgodoses.

Utredaren ska vidare
o foresld nodvindiga foérfattningsindringar,
o utreda kostnaden {6r samordningen, initialt och l6pande, och

o foresld en finansiering.

Analys och samordning av uppgifiskraven

Det framgir av E-delegationens betinkande Strategi f6r myndig-
heternas arbete med e-férvaltning (SOU 2009:86) att det inte finns
nigon samordnad eller gemensam hantering av sprikliga [6sningar
eller informationsstruktur hos myndigheter. Myndigheter anvinder
dirfér olika termer fér samma féreteelse och informationen ir
strukturerad pd olika sitt. Denna olikhet anser E-delegationen vara
ett av de storre generella problemen vid utveckling av gemensamma
l6sningar med oberoende parter.

Kartliggningen enligt regeringens uppdrag frin den 20 oktober
2011 utgdr frin de informationskrav som finns i Tillvixtverkets
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databas MALIN. Kartliggningen kommer dels att pd en over-
gripande nivd omfatta foretags totala uppgiftslimnande, dels vara
en djupare kartliggning avseende s.k. grundliggande uppgifter.
Med detta menas exempelvis adressuppgifter och foretags organi-
satlonsnummer.

Med utgdngspunkt i den kartliggning som gérs av de myndig-
heter som omfattades av regeringens uppdrag och féretagens behov
och begreppsvirld ska utredaren

e limna forslag pd i vilken utstrickning dessa uppgifter kan eller
behéver samordnas samt beskriva vilka f6r- och nackdelar en
samordning kan innebira fér féretagen och f6r myndigheterna,
och

e limna forslag pd hur man sikerstiller att uppgifterna ndr ritt
mottagare (myndighet).

Utredaren ska inte limna forslag tll forfattningsindringar 1 denna

del.

Teknisk losning for et effektivt uppgiftsutbyte m.m.

Frigan om ett effektivt utbyte av uppgifter mellan myndigheter ger
upphov till tekniska och juridiska problemstillningar. Sittet pd vilket
uppgiften dteranvinds, exempelvis himtas in frdn en myndighet av en
annan myndighet, innebir att olika sekretessbestimmelser ir
tillimpliga. Valet av teknisk 16sning fér dverféring av information
genererar 1 sig olika frigestillningar bla. 1 friga om sekretess och
personuppgiftsbehandling. Det behévs dirfér en helhetssyn for att
skapa en fungerande 16sning nir det giller méjligheten f6r myndig-
heter att dteranvinda eller dela uppgifter mellan sig (jfr. direktiven till
Informationshanteringsutredningen, dir. 2011:86). Valet av teknisk
16sning (plattform) dit féretagen limnar sina uppgifter dr ocksd
viktigt. Regeringen dterkommer till frigorna om personuppgiftsskydd
och sekretess 1 det féljande.
Utredaren ska

o foresld en tekniskt verifierad, effektiv 16sning som mojliggor
informationsutbyte mellan myndigheter med ambitionen att detta
utbyte av information sker direkt i den tekniska 16sningen, dvs.
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den gjinst som féretagen limnar sina uppgifter till och som kan
skriddarsys efter de enskilda myndigheternas informationsbehov,

o foresld en teknisk [8sning som beaktar skyddet av den enskildes
integritet,

e beakta de riktlinjer foér sikert informationsutbyte ”Vigledning
for automatiserad samverkan”” som E-delegationen gett ut,

o beakta vikten av att den férvaltningsgemensamma e-
utvecklingen hills samman,

o foresld de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga,

e utreda kostnaden for inférande och férvaltning av foreslagen
teknisk l6sning, och

o foresld en finansiering.

Sekretess, integritetsfragor

Personuppgiftsbehandling

Det ir av vikt att myndigheterna p4 ett rittssikert och effektivt sitt
kan fullgéra sina uppgifter samtidigt som enskildas personliga
integritet skyddas. Det gir inte att utesluta att det system for
uppgiftslimnande som féreslds kan komma att innehdlla uppgifter
hianforliga tll fysiska personer. Grundliggande bestimmelser om
skydd for den personliga integriteten finns i regeringsformen, for-
kortad RF. Av 1 kap. 2 § RF framgir att det allminna ska virna om
den enskildes privatliv. Av 2 kap. 6 § RF framgar vidare att var och
en ir skyddad gentemot det allminna mot betydande intrng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
kartliggning eller 6vervakning av den enskildes personliga for-
hillanden. Denna rittighet dr dock inte absolut utan kan begrinsas
i lag enligt de forutsittningar som nirmare anges i 2 kap. 21 § RF.
Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) har var och en ritt till respekt for sitt privat- och

? www.edelegationen.se/sida/vagledning-for-automatiserad-samverkan.
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familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig myndighet
fir inte inskrinka dessa rittigheter annat in med st6d av lag. Vidare
giller att en sidan inskrinkning endast fir ske om det 1 ett
demokratiskt samhille ir nodvindigt med hinsyn till statens
sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind
eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd for
hilsa eller moral eller andra personers fri- och rittigheter. Europa-
konventionen giller sedan den 1 januari 1995 som svensk lag. Av
regeringsformen f6ljer dven att en lag eller annan foreskrift inte far
meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden enligt konventionen (2
kap. 19 § RF).

En bestimmelse om respekt for privatlivet och familjelivet finns
dven 1 artikel 7 1 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna,
som har samma rittsliga status som férdragen. Av artikel 8 1
stadgan foljer vidare bl.a. att var och en har ritt till skydd for de
personuppgifter som rér honom eller henne. Stadgan riktar sig till
medlemsstater endast nir de tillimpar unionsritten (artikel 51.1). I
den min en rittighet 1 stadgan motsvaras av rittigheter som
skyddas av Europakonventionen ska de ges samma innebérd och
rickvidd som konventionen, men unionsritten kan iven till-
forsikra ett mer ldngtgdende skydd in konventionen (artikel 52.3).

Grundliggande bestimmelser om behandling av personuppgifter
finns 1 personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL. Genom lagen
genomfoérdes Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter (dataskyddsdirektivet). PUL innehéller generella regler som,
med vissa undantag, ska tillimpas 1 hela samhillet av bdde myndigheter
och enskilda. Den ir dock subsidiir 1 forhdllande till annan lag eller
forordning. Behov av undantag och preciseringar pd olika omriden
kan dirmed tillgodoses genom sirreglering i s.k. registerforfattningar.
En sidan sirreglering fir dock inte std i strid med dataskydds-
direktivet. Syftet med de sirskilda registerforfattningarna ir att
anpassa regleringen till de sirskilda behov som myndigheterna har 1
sina respektive verksamheter samt att gora avvigningar mellan
behovet av effektivitet 1 berérd verksamhet och behovet av skydd for
den enskildes integritet. Mojligheten att 1 en registerférfattning fore-
skriva sirskilda bestimmelser for en viss typ av verksamhet har
utnyttjats flitigt 1 den nationella lagstiftningen och det finns dirfér 1
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dag ett stort antal registerforfattningar som reglerar hanteringen av
personuppgifter inom olika omriden.

Utredaren ska, efter en avvigning mellan behovet av ett effektivt
informationsutbyte och skyddet for den personliga integriteten, bla.

o Kklargora vilka regler som bor gilla och om det finns behov av
sirskilda regler for behandling av personuppgifter med anledning
av inrittandet av ett tekniskt system for elektronisk éverféring av
information till myndigheter, och

o foresld de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Det ir viktigt att de forslag utredaren ligger fram beaktar
respekten fér den personliga integriteten si som den skyddas av
Sveriges internationella dtaganden om de minskliga rittigheterna
och svensk lag. I detta sammanhang ska sirskilt frigan om skyddad
identitet uppmirksammas.

P3 uppdrag av regeringen har den s.k. Integritetsskydds-
kommittén, 1 betinkandena Skyddet fér den personliga integriteten
— kartliggning och analys (SOU 2007:22) och Skyddet fér den
personliga integriteten — Beddmningar och férslag (SOU 2008:3)
gjort en kartliggning och analys av skyddet fér den personliga
integriteten. Kommitténs utredning ir mycket omfattande och
kan, dock med beaktande av att den ir frin 2007, anvindas som
grund for en bedémning av de integritetsfrigor som uppstir 1
samband med ett 6kat informationsutbyte mellan myndigheter och
tredje part. Aven den redovisning av bakgrund och gillande ritt
som finns i1 E-offentlighetskommitténs slutbetinkande Allminna
handlingar 1 elektronisk form — offentlighet och integritet (SOU
2010:4) kan vara till hjilp 1 arbetet.

Offentlighet och sekretess
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,

innehdller sekretessbestimmelser som bla. syftar till att 1 det
allminnas verksamhet skydda kinsliga uppgifter om enskilda.
Sekretessen hos en myndighet giller i regel 1 férhillande dven till andra
myndigheter om inte annat anges 1 offentlighets- och sekretesslagen
eller 1 en annan lag eller férordning som offentlighets- och sekretess-

lagen hinvisar till (8 kap. 1 § OSL). Sekretessen till skydd f6r enskild
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giller inte — annat n 1 vissa undantagsfall — 1 férhillande till den
enskilde sjilv och den enskilde kan samtycka till att sekretessbelagda
uppgifter limnas frdn en myndighet till en annan (10 kap. 1 § och 12
kap. 1§ OSL). I vissa situationer dr det méjligt f6r en myndighet att
limna ut sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet trots att
den enskilde inte samtycke till detta. I sddana fall sker utlimnandet
med stdd av en sekretessbrytande bestimmelse. Sekretessbrytande
bestimmelser, som utformas efter en intresseavvigning mellan
myndigheternas eller enskildas behov av att ta del av uppgifter och de
intressen de aktuella sekretessbestimmelserna avser att skydda, finns
bl.a. 1 10 kap. OSL. Ett utdkat samarbete mellan myndigheter nir det
giller tillgdng till uppgifter frin foretag vicker frigor om skydd for
enskildas personliga integritet. Samma tekniska utveckling som kan
underlitta for den enskilde att ha kontakt med myndigheter kan ocksd
leda tll att uppgifter som kan knytas till enskilda blir tillgingliga for
andra personer, och 1 andra sammanhang, in vad som var syftet nir
uppgifterna limnades forsta gingen.
Mot denna bakgrund ska utredaren

e analysera och redovisa de sekretessfrigor som forslagen vicker
samt Overviga i vad min samtycke ska krivas for att, inom
ramen for ett forenklat uppgiftslimnande, limna sekretess-
belagda uppgifter mellan myndigheter eller om detta ska goras
med stdd av sekretessbrytande bestimmelser,

e analysera om dagens regler om sekretess ir tillrickliga for att
skydda enskilda intressen vid ett ékat utbyte och 6kad iter-
anvindning av uppgifter myndigheter emellan, och

e limna forslag pid de forfattningsindringar som foéranleds av
dessa analyser och som krivs for att genomféra forslagen 1
ovrigt.

I uppdraget ingr inte att foresld indringar 1 grundlag.

Uppgifter som samlas in for framstillning av statistik

Uppgifter som samlas in for statistikindamal bér endast anvindas
for framstillning av statistik och inte i annat syfte. I annat fall finns
risk for att statistikens kvalitet kan skadas, d& viljan att limna
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uppgifter och att limna korrekta uppgifter kan minska. En statistik
av god kvalitet behdvs bl.a. som beslutsunderlag och foér debatt och
forskning. Om det finns behov av att anvinda uppgifterna fér
andra indamdl, 1 syfte att férenkla f6r féretagen, miste konsekven-
serna dvervigas. Utredaren bér noga 6verviga for- och nackdelar i
detta avseende.

Indikatorer

For att kunna mita och félja upp verksamheter behévs mitt som
belyser kvaliteten och resultat inom olika omriden av verksam-
heten. Ett verktyg foér uppféljningar idr anvindningen av
indikatorer. Utredaren ska utarbeta kvantitativa och kvalitativa
indikatorer fér uppféljning av effekten av ett metadataregister.
Dirvid ska sirskilt mojligheten att avlisa om en mirkbar positiv
forindring 1 foretagens vardag skett genom minskad irritation nir
det giller uppgiftslimnande till statliga myndigheter utredas.

Owrigt

Utredaren ska 1 sitt arbete hdlla sig informerad om och beakta det
arbete som pigdr exempelvis inom “verksamt.se™ och inom E-delega-
tionen, se bla. tilliggsdirektiv till E-delegationen (dir. 2010:32).
Utredaren ska samrida med Informationshanteringsutredningen
(dir. 2011:86). Ovriga for utredningen relevanta utredningar ska
beaktas.

Den kunskap och erfarenhet som finns att tillgd i samband med
upprittandet och forvaltningen av Oppgaveregistret 1997, som
administreras av det norska centralregistret Bronndysundsregistret,
ska tas till vara i utredningens arbete. Aven de erfarenheter som
finns avseende informationshanteringen och ett utékat elektroniskt
informationsutbyte inom rittsvisendets informationsférsorjning

(RIF-ridet) bor tas till vara.

? Verksamt.se ir en webbplats (féretagarsajt) dir myndigheterna Bolagsverket, Skatteverket
och Tillvixtverket samlat information, verktyg och e-tjinster som en foretagare kan ha nytta
av.
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Konsekvensutredningar

Utredningen ska beskriva konsekvenserna fér myndigheter, utéver
vad som foreskrivs om konsekvensutredningar 1 kommitté-for-
ordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning. Forslagen ska kostnadsberiknas.

Om fo6rslagen paverkar kostnaderna fér staten ska en berikning
av dessa kostnader redovisas. Om férslagen medfér en kostnads-
okning for stat, landsting eller kommuner ska utredaren féresld en
finansiering.

Uppdragets genomforande

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren samrida med
Tillvixtverket, Bolagsverket, Skatteverket, Statens jordbruksverk,
Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Skogsstyrelsen, Statistiska
centralbyrin och 6vriga berérda myndigheter liksom E-delega-
tionen, samt pd limpligt sitt med andra aktdérer som t.ex.
niringslivet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Ett delbetinkande med ett utkast till férslag som innebir att
uppgifter som limnas frin foretagen till statliga myndigheter som
regel endast ska behéva limnas en ging och till ett stille och hur
samordningen av detta kan organiseras m.m. samt foérslag till
finansiering av detta ska limnas senast den 1 mars 2013. Ett slutligt
forslag enligt direktiven ska limnas till Regeringskansliet (Nirings-
departementet) senast den 29 november 2013.

(Niringsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Uppgiftsldamnarutredningen
(N 2012:01)

Beslut vid regeringssammantride den 8 maj 2013

Sammanfattning

For att kunna foresld en tekniskt verifierad 16sning ir det nod-
vindigt att ta fram en prototyp av den tekniska l6sning som utred-
ningen foresprikar i sitt delbetinkande (dnr N2013/1260/ENT).
Prototypen ska illustrera hur och nir informationen &verfors
mellan olika aktdrer 1 systemet och hur denna information ska
uttryckas for att vara dteranvindbar.

Uppgiftslimnarutredningen ska ta fram en prototyp av ett
uppgiftslimnarregister. Tilliggsuppdraget ska redovisas senast den
29 november 2013.

Uppdraget

Regeringen beslutade den 26 april 2012 (dir. 2012:35) att tillkalla en
sirskild utredare med uppgift att presentera forslag som innebir att
uppgifter som limnas frin foretagen till statliga myndigheter som
regel endast ska behéva limnas en ging och till ett stille. En viktig
del i utredningens uppdrag var att foresld en tekniskt verifierad,
effektiv [3sning som mojliggér informationsutbyte mellan myndig-
heter med ambitionen att detta utbyte av information sker direkt i
den tekniska losningen.
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Det ir nddvindigt att ta fram en prototyp av den tekniska
l6sning som utredningen féresprikar 1 sitt  delbetinkande
(dnr N2013/1260/ENT) {or att kunna féresld en tekniskt verifierad
l6sning. Prototypen ska illustrera hur och nir informationen
overfors mellan olika aktérer i systemet och hur denna information
ska uttryckas for att vara dteranvindbar.

Byggandet av en prototyp fyller ett antal funktioner genom att:

e testa hur olika 18sningar fungerar tekniskt och juridiskt fér att
tidigt uppticka svagheter i féreslagen modell,

e tydligt visa och demonstrera hur systemet kommer att fungera
for att 8 dterkoppling och feedback frin vissa foretag och
myndigheter,

e ge en mer exakt uppskattning av kostnaderna for att bygga ett

fullskaligt system.

Den viktigaste funktionen bedéms dock vara att prototypen ger
utredningen de ndédvindiga forutsittningarna for att limna ett
slutbetinkande den 29 november 2013 som gir att omsitta 1 drift
utan ytterligare grundliggande utvecklings- och utredningsarbete.

Utredningen ska ta fram en prototyp av ett uppgiftslimnar-
register.

Redovisning av uppdraget

Tilliggsuppdraget ska redovisas senast den 29 november 2013.

(Niringsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Uppgiftslamnarutredningen
(N 2012:01)

Beslut vid regeringssammantride den 28 november 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare fick den 26 april 2012 i uppdrag att presentera
ett forslag som innebir att uppgifter som limnas frin foretagen till
statliga myndigheter som regel endast behover limnas en gdng och
till ett stille. I uppdraget ingick bla. att foresld en tekniskt
verifierad 16sning som skulle innebira att uppgifter som limnas
fran foretagen till statliga myndigheter som regel endast ska behova
limnas en ging och till ett stille (dir. 2012:35). Utredningen antog
namnet Uppgiftslimnarutredningen (N 2012:01). Regeringen gav
den 8 maj 2013 genom tilliggsdirektiv Uppgiftslimnarutredningen
1 uppdrag att ta fram en prototyp av den tekniska losningen
(dir. 2013:51).

Utredaren ska enligt dessa tilliggsdirektiv forbereda och
genomféra de dtgirder som krivs for att uppgifter som limnas frn
foretagen till statliga myndigheter som regel endast ska behéva limnas
en ging och till ett stille. Utredaren ska noga overviga behovet av
ytterligare utredning innan tgirder vidtas. Malsittningen ska vara att
ett system for foretagens uppgiftslimnande ska finnas pd plats senast
under forstahalviret 2015.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 mars 2015.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 26 april 2012 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att presentera forslag som innebir att upp-
gifter som limnas frin foéretagen till statliga myndigheter som regel
endast ska behéva limnas en ging och till ett stille (dir. 2012:35).
En viktig del 1 utredningens uppdrag var att foresld en tekniskt
verifierad 16sning som mojliggdér informationsutbyte mellan myndig-
heterna med ambitionen att detta utbyte av informationen ska ske
direkt i den tekniska l6sningen. De uppgifter som avses ir sddana
dir sjilva uppgiftslimnandet har sin grund i lag, férordning eller
myndighetsforeskrift. I uppdraget ingick att redovisa bla. de
rittsliga och tekniska forutsittningarna for att skapa ett system dir
uppgifter kan anvindas av flera myndigheter och leda till ett
informationsutbyte mellan myndigheterna. Bolagsverkets rapport
Minskat uppgiftslimnande (dnr AD 62-1047/2008) om hur fére-
tagens uppgiftslimnande till statliga myndigheter skulle kunna
minska skulle ligga till grund {6r arbetet.

En delredovisning med ett utkast till férslag om hur uppgifter som
limnas frin foretagen till statliga myndigheter som regel endast ska
behoéva limnas en ging och tll ett stille och hur samordningen av
detta kan organiseras m.m. samt forslag till finansiering limnades till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) den 1 mars 2013 (dnr
N2013/1260/ENT).  Delredovisningen  har  remissbehandlats.
Regeringen gav den 8 maj 2013 genom tilliggsdirektiv Uppgifts-
limnarutredningen i uppdrag att ta fram en prototyp av den tekniska
l6sningen (dir. 2013:51). Tilliggsuppdraget ska redovisas senast den
29 november 2013.

Uppdraget

Utredaren ska ta fram ett forslag pd hur ett system for foretagens
uppgiftslimnande ska genomforas. I detta ligger vidareutveckling av
prototypen infér anvindandet i ett fullskaligt system samt att realisera
en teknisk 1sning. Utredaren ska beakta krav 1 friga som funktion,
prestanda, sikerhet och drift som mdste uppfyllas for ett sidant
system. Utredaren ska utgd frin vad som framgir av delredovisningen
(dnr N2013/1260/ENT) samt 1 tillimpliga delar vad som framkommit
av remissyttrandena éver denna. Vidare ska det anges hur arbetet med
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att omhinderta, kvalitetssikra och vidareutveckla resultatet av 14
myndigheters kartliggning av foretagens uppgiftslimnande (dnr
N2011/5884/ENT och dnr N2012/311/ENT [delvis]), (nedan kallad
“kartliggningen”), ska ske. Det ska vidare framgi nir samverkans-
punkt och forum ska vara inrittade. Atgirder, aktiviteter, organisa-
tion, kostnader och tidsplan ska framg3 av forslaget.

Denna del av uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 30 januari 2014.

Vidareutveckling av prototypen

Utredaren ska vidareutveckla prototypen infér anvindandet 1 ett
fullskaligt system. Utredaren ska organisera, samordna och koordi-
nera genomférandet och framtagandet av en teknisk 18sning 1 syfte
att minska och forenkla foretagens uppgiftslimnande. Utredaren
ska beakta krav i1 friga som funktion, prestanda, sikerhet och drift
som mdste uppfyllas for ett sddant system. I detta sammanhang ska
utredaren noga 6verviga behovet av ytterligare utredning innan
dtgirder vidtas. Utgdngspunkten fér arbetet ska vara det som
foreslds i delredovisning (dnr N2013/1260/ENT).

Kartliggningen

Utredaren ska fortsitta arbetet med att kvalitetssikra och
vidareutveckla uppgiftskraven som framgdr av kartliggningen s att
de kan ligga till grund fér ett uppgiftskravsregister. I arbetet ingdr
att samordna definitioner och i forsta hand de grundliggande upp-
gifterna som namn, adress, organisationsuppgifter m.m. som framgar
av kartliggningen. Utredaren ska ta fram modeller och formulir for
insamlandet av uppgiftskrav. I detta arbete undantas Tullverket.

Samuverkanspunkt

Utredaren ska etablera en samverkanspunkt {6r 1 forsta hand myndig-
heter som arbetat med kartliggningen. Etableringen av samverkans-
punkten ska bidra till ett gemensamt synsitt pa foretagens uppgifts-
limnande s8 att detta minskar genom att myndigheterna bland annat
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okar sin samverkan kring féretagens uppgiftslimnande. Arbetet ska
ocksd syfta ull att skapa férutsittningar fér myndigheternas
anslutning till systemet {6r féretagens uppgiftslimnande.

Forum

Ett system for foretagens uppgiftslimnande berér manga. Utredaren
ska dirfér bilda ett forum fér att sikerstilla anvindarvinlighet,
inhimta synpunkter och stédja introduktionen av systemet gentemot
myndigheter och foretag. Syftet med forumet ska vara att skapa
forutsittningar for myndigheter, foretag och dvriga intressenter att f3
en fordjupad information om systemet for féretagens uppgifts-
limnande och dess funktion samt méjlighet att limna synpunkter.

Anslutning till systemet for foretagens uppgiftslimnande

Utredaren ska ta fram ett forslag till nir i forsta hand myndigheter
som ingdtt 1 kartliggningsuppdraget (férutom Tullverket) i tiden
bor anslutas till systemet for foretagens uppgiftslimnande och med
vilken frekvens detta bor ske. Forslaget ska tas fram i samverkan
och dialog med aktuella myndigheter. Myndigheterna ska ges
mojlighet att beskriva kostnaden och nyttan fé6r myndigheten.

Offentlighet och sekretess

I tilliggsdirektivet ingdr ocks3 att

e analysera och redovisa de sekretessfrigor som forslagen vicker
samt Overviga 1 vad mdn samtycke ska krivas fér att, inom
ramen for ett forenklat uppgiftslimnande, limna sekretess-
belagda uppgifter mellan myndigheter eller om detta ska géras
med stdd av sekretessbrytande bestimmelser,

e analysera om dagens regler om sekretess ir ullrickliga for att
skydda enskilda intressen vid ett dkat utbyte och 6kad dter-
anvindning av uppgifter myndigheter emellan, och
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o limna forslag pd de forfattningsindringar som féranleds av
dessa analyser och som krivs for att genomfora forslagen 1
ovrigt.

I uppdraget ingdr inte att foresld indringar 1 grundlag.

Ovrigt

Utredaren ska genomfora sitt uppdrag i nira samverkan med de
myndigheter (férutom Tullverket) som omfattats av kartliggningen.

Utredaren ska i arbetet beakta regeringens strategi for en
digitalt samverkande férvaltning (dnr N2012/6402/ITP). Framfor
allt ska utredaren beakta delmilen om att digitala tjinster ska
utformas efter anvindarens behov, att digitala tjinster ska vara
enkla och sikra att anvinda och att fler ska kunna tillhandahilla
statens digitala tjinster.

Utredaren ska vid behov tillkalla arbetsgrupper eller referens-
grupper for att mojliggdra en bred férankring av arbetet.

Utredaren ska ta fram det utbildningsmaterial som behdovs.
Utbildningsmaterialet ska i férsta hand rikta sig till myndigheter.
En webbplats till stod for foretag och myndigheter ska vid behov

inrittas.

Uppdragets genomforande, redovisning och tidsplan

Utredaren ska samrdda med Arbetsférmedlingen, Bolagsverket,
Forsikringskassan, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Statistiska
centralbyrin, Livsmedelsverket, Skogsstyrelsen, Statens jordbruks-
verk, Transportstyrelsen, Tillvixtverket, Trafikanalys och Trafik-
verket. Utredaren ska dven inhimta synpunkter frin Foretagarna,
Svenskt Niringsliv, Lantbrukarnas Riksférbund, Niringslivets
Regelnimnd och E-delegationen. Det stir utredaren fritt att
dirutdver samrida med och inhimta synpunkter frin 6vriga
berérda myndigheter och organisationer.

Utredaren ska i arbetet ta med sig erfarenheterna frin arbetet
med verksamt.se.

Utredaren ska lopande hélla Regeringskansliet (Nirings-

departementet) underrittat om arbetet.
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Utredaren ska senast den 30 januari 2014 till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) redovisa ett forslag pd hur ett system for
foretagens uppgiftslimnande ska genomforas. I detta ligger
vidareutveckling av prototypen infér anvindandet 1 ett fullskaligt
system samt att realisera en teknisk I8sning. I forslaget ska det
anges hur arbetet med att omhinderta, kvalitetssikra och vidare-
utveckla resultatet av 14 myndigheters kartliggning av féretagens
uppgiftslimnande (dnr N2011/5884/ENT och dnr N2012/311/ENT
[delvis]) ska ske. Det ska vidare framgd nir samverkanspunkt och
forum ska vara inrittade. Atg'zirder, aktiviteter, organisation, kostnader
och tidsplan ska framgg av planen.

Utredaren ska senast den 2 juni 2014 limna forslag till Rege-
ringskansliet (Niringsdepartementet) pd tidsplan och frekvens for
anslutning av myndigheter till systemet fér foretagens uppgifts-
limnande. Kostnader och nytta fér myndigheterna ska framgd av
forslaget.

Dirutéver ska kommittén senast vid utgingen av april,
september och december 2014 limna delrapporter till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) om hur arbetet fortskrider.

Uppdraget enligt dessa tlliggsdirektiv ska slutredovisas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 30 mars 2015.

Forlingd tid f6r uppdraget

Utredningstiden férlings. Uppdraget enligt de ursprungliga
kommittédirektiven och tidigare beslutade tilliggsdirektiv (dir.
2012:35 och dir. 2013:51) ska fortfarande redovisas senast den 29
november 2013. Uppdraget enligt dessa tilliggsdirektiv ska som
framgir ovan slutredovisas senast den 30 mars 2015.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2014:/8

Tillaggsdirektiv till
Uppgiftslamnarutredningen (N 2012:01)

Beslut vid regeringssammantride den 28 maj 2014

Andrad tid for redovisning

Regeringen beslutade den 26 april 2012 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att presentera forslag som innebir att upp-
gifter som limnas frin féretagen till statliga myndigheter som regel
bara ska behova limnas en ging och till ett stille (dir. 2012:35).
Utredningen antog namnet Uppgiftslimnarutredningen. Uppgifts-
limnarutredningen har genom tilliggsdirektiv (dir. 2013:111) bl.a.
fatt 1 uppdrag att senast den 2 juni 2014 limna forslag till Rege-
ringskansliet (Niringsdepartementet) pd tidplan och frekvens for
anslutning av myndigheter till systemet fér foretagens uppgifts-
limnande.

Tidpunkten fér nir redovisningen av tidplan och frekvens for
anslutning av myndigheter till systemet for foretagens upp-
giftslimnande dndras till den 30 juni 2014. I 6vrigt ska uppdra-get
redovisas 1 enlighet med vad som anges i tidigare direktiv.

(Niringsdepartementet)
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Kravspecifikation

Den kravspecifikation som utredningen inledningsvis tog fram syftade
till att fértydliga och detaljera det forslag till system och infrastruktur
for foretagens uppgiftlimnande som utredningen tidigare gett 1
tidigare betinkande (SOU 2013:80). Arbetet med kravspecifikationen
utgick frn de anvindningsfall som beskrivs 1 bilaga 1 och 2 i detta
betinkande och bedrevs initialt med utgingspunkten att specifika-
tionen skulle kunna anvindas fér att upphandla ett firdigt system.
Detta ledde till en strukturering i sex olika funktionella kravomriden
som rorde olika komponenter av det totala systemet, och féranledde
iven ett antal nya anvindningsfall.

Parallellt med arbetet att firdigstilla version 1.0 av krav-
specifikationen bedrevs de rundabordssamtal som beskrivits 1 avsnitt
4.3 och som utmynnade 1 nya regeringsbeslut om uppdrag till myndig-
heter som beskrivs 1 avsnitt 4.4. En central del av detta arbete var att
omarbeta kravspecifikationen si att den kunde anvindas for
utvecklingsarbete inom ramen for den befintliga verksamt.se-
strukturen. Detta foranledde framfor allt de delar av den tidigare
kravspecifikationen som redan hade implementerade motsvarigheter
inom verksamt (framfér allt vad giller autentisering- och anvindar-
hantering) kunde utgd. En version 2.0 av kravspecifikationen med
dessa dndringar firdigstilldes 1 augusti 2014.

Under hosten 2014 arbetade det nybildade arkitekturutskottet
med att nirmare detaljera kravspecifikationen utifrdn uppdraget att
sikerstilla att funktionaliteten i utredningens forslag skulle folja en
gemensam arkitektur som skulle vara kompatibel med verksamt.se
och kunna férvaltas av bolagsverket. Arbetet bedrevs med mélet att
en modifierad kravspecifikation skulle foreligga den 15 oktober
2014 f6r komponenterna sammansatt bastjinst och uppgiftskravs-
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tjinst, och den 28 november {6r avisering respektive slutanvindar-
funktionalitet. Version 3.0 firdigstilldes till den 15 oktober.

Analysfasen 1 genomférandeprojekten samt vidare diskussion
har sedan féranlett ytterligare dndringar av kravspecifikationen. All
indring efter den 15 oktober gérs genom en sirskild dndrings-
hanteringsprocess dir arkitekturutskottet, berérda genomférande-
projekt, juridiska utskottet och i férekommande fall styrgruppen ir
parter.

I det foreliggande finns en 6gonblicksbild av kravspecifikationen
som motsvarar vad som kommer att levereras och driftssittas i mars
2015, men ocksd vad som kommer levereras lingre fram. Varje
anvindningsfall beskrivs férst 1 sin helhet, dvs vad som krivs fér att
forslaget ska anses vara realiserat 1 sin helhet, men ocksd vilka
eventuella avgrinsningar som gjorts infér den forsta leveransen mars
2015.

Kravspecifikationen ir ett levande dokument, vilket innebir att
den kan och kommer att revideras allt eftersom utvecklingsarbetet
leder fram till behov av fortydliganden och 1 vissa fall vigval.
Avgrinsningarna infér mars bor dock inte komma att dndras.

Beteckningarna foér anvindningsfallen dr s3 lingt som mojligt
oférindrade sedan forslaget 1 betinkandet i november 2013. Eftersom
ménga anvindningsfall har strukits, och andra tillkommit, finns det
dock ”hal” 1 den nummerserie som anvints i beteckningarna.

I kravspecifikationen si som den presenteras hir har utelimnats
bilaga 8, 9 och 10 d4 dessa ir 1 format som inte litt l3ter sig repre-
senteras pa tryckta sidor.
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Dokumentnamn Sida

A - Kravspecifikation - Uppgiftslamnarutredningen Sida 4 av 24
Projekt Version
Uppgiftslamnarutredningen V3.0

1 Bakgrund

1.1 Syfte med dokumentet

Dokumentet syftar till att ge en 6versiktlig bild av krav pa 16sning for férenklat uppgiftsldmnande for
foretagen. Det haller ocksa ihop all dokumentation genom att ge ldnkar till dokument som mer i
detalj beskriver kraven.

1.2 Overgripande beskrivning av systemet

Uppgiftslamnarutredningen presenterar ett system for ett forenklat uppgiftslamnande fran foretag
till myndigheter. Systemet innehdller tjanster som genom verksamt.se kan erbjudas foretagare i
syfte att mojliggora en forenklad kontakt med myndigheter for ett msesidigt utbyte av uppgifter
relevanta for ett visst drende.

Systemet for det forenklade uppgiftslamnandet fran foretag till myndigheter sags tidigare som en
separat webb-tjdnst som bendmndes ”Servicetjansten”. Da de ingaende tjansterna nu kommer att
ingd under verksamt kommer bendmningen ”Uppgiftslamnarservice” i stallet att anvandas i den
fortsatta framstallningen som en samlande beteckning pa tjansterna.

Tjansterna bygger i sin tur pa ett antal bastjanster genom vilka samtliga forfattningsreglerade
uppgiftskrav som myndigheter stéller pa foretag kan nas. For att kunna tillgodose dessa uppgiftskrav
ger Uppgiftslamnarservice tillgang till grundldggande uppgifter om féretag som finns i olika register.

Nar en foretradare for ett foretag anvander webbtjansten visas listor 6ver relevanta ansékningar och
anmalningar som foretaget kan gora (foretagsinitierade uppgiftskrav) samt 6ver uppgiftskrav som
foretaget alaggs att hantera (myndighetsinitierade uppgiftskrav). Valen i dessa listor leder vidare till
myndigheters e-tjanster, till vilka dven de grundldggande uppgifterna om féretaget fors Gver.

Genom s.k. ”single sign on” behover féretradaren inte identifiera sig pa nytt i de enskilda e-
tjansterna hos respektive myndighet. For att uppna funktionaliteten ”single sign on” forutsatts
Svensk e-legitimation anvandas.

A - Kravspecifikation - Uppgiftslamnarutredningen V 3.0
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A - Kravspecifikation - Uppgiftslamnarutredningen

Sida

Sida 5 av 24

Projekt
Uppgiftsldmnarutredningen

Version

V3.0
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2014-06-102.5
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Uppgifiskrav

al

Figur 1 Oversiktlig bild av det foreslagna systemet

1.3 Avgransningar

Om e-tjansten
rorde
uppfyllandet av
ettkrav,
uppdatera en e-
breviddetjinst

Detta dokument definierar fem olika delomraden (s.k. kravomraden). Det innehaller dock inte
detaljerade beskrivningar av de krav som faller inom de olika delomradena utan dessa krav beskrivs

utforligt i separata dokument.

Ett sarskilt dokument beskriver de krav som géller for systemet som helhet.
Kravomradenas innehall framgar ndrmare i Tabell 2 Kravomraden, sid. 10.
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2 Begreppsmodell

Begreppsmodellen beskriver 6versiktligt hur centrala begrepp som ingar i verksamhetsomradet

forhaller sig till varandra.

Begreppet ”Uppgiftsldmnarservice” i Figur 2 ersatter det av utredningen tidigare anvanda begreppet
"Servicetjansten”, och anvands i det fortsatta arbetet som ett samlingsnamn pa de funktioner som
ersatter Servicetjansten och som féreslas inrymmas i verksamt.se

Begreppsmodell — Uppgiftslamnarutredningen

. Datakslla
e L ToretaEa Rt
Uppgiftsdefinitioner | — seswiver <
EER uppeift ‘
. Uppgiftsiamnar-
Foretag e Avisering e Wiemce
e
Kategori
- b Myndighet
Foretagsinitierade
uppgiftskrav < |
L Uppgifiskrav ~ [——— gas Uppgiftskravsregister
Myndighetsinitierade | |
uppgiftskrav

Figur 2 Begreppsmodell

Begreppen forklaras ndrmare i avsnitt 1.10 Ordlista, sid. 20 f.
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3 Krav och kravformulering

1.4 Bakgrund

1.4.1 Kravinventering

Vid framtagandet av utredningens betdnkande SOU 2013:80 genomférdes en évergripande
kravinventering, vilken resulterade i 22 dvergripande funktionella krav samt ett 6vrigt krav (se bilaga
4 i betankandet). Dessa krav har sedan brutits ned och analyserats vidare, vilket i sin tur har
resulterat i en indelning i olika funktionella s.k. kravomraden. Dessa beskrivs vidare i avsnitt 1.5.2.

Parallellt med utredningens arbete har en behovsanalys genomforts inom ramen for
myndighetssamarbetet Verksamt.se ("Framtida Verksamt”). Utifran denna analys har en malbild
tagits fram for en framtida utveckling av Verksamt.se. Behov och krav fran de bada arbetena skall nu
vagas samman till en gemensam kravbild.

1.5 Centrala begrepp

1.5.1 Aktorer

Tabell 1 redovisar de aktérer som figurerar i nagot av de beskrivna anvandningsfallen. Samma
termer anvands dven delvis i ordlistan senare i detta dokument. Skillnaden mellan de tva
beskrivningarna ar att nedanstdende lista beskriver de roller varje aktor har i systemet utifran de
anvandningsfall de forekommer i, medan ordlistan utgar fran begreppen sa som de anvéands i den
allménna kontext som systemet finns i.

Nar en term anvands i ett anvandningsfall avses "aktorsbeskrivningen", dvs. beskrivningen i Tabell 1,
om inte annat framgar.

Termerna i tabellen ska anvdandas med nédvandig anpassning till befintliga definierade aktorer och
termer for verksamt.

Aktor Beskrivning

Administrator Roll som kan antas av myndighetsforetradare respektive
Samordningsorganets foretradare och som har en hogre behorighet i
systemet for att t.ex. administrera anvandare

Allmanna Se SCB Basun
foretagsregistret
Aviseringsregistret Ett register 6ver aktuella aviseringar som myndigheter har skickat till

foretag. Aviseringarnas innebord ar att foretaget ska lamna in uppgifter
enligt nagot uppgiftskrav, alternativt att ett drende som inletts med
uppgiftsldmnande har dndrat status eller avslutats.

Bolagsverket System hos Bolagsverket som innehaller och ska leverera grundlaggande
uppgifter om foretag
Brevladeoperator En typ av tjansteleverantdr som erbjuder tjdnster for att hantera (ta emot,

skicka och administrera) meddelanden (Mina meddelanden,
Begreppsmodell)

Datakonsument En extern part som vill ha tillgang till sammanstallningar av
foretagsuppgifter om en mangd foretag som uppfyller vissa stéllda kriterier
Foretag Foretag som via en inloggad foretradare hanterar sina aviserade

uppgiftskrav och kan géra anmaélan eller ansékan.
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Aktor Beskrivning

Foretradare Roll som en person som foéretrader Samordningsorganet, en myndighet
eller ett féretag antar i olika situationer. | foretagsfallet &r féretradaren en
person som via sin e-legitimation ar behorig att foretrada ett foretag.

Handelse i Handelser som sker i myndighets verksamhetssystem avseende

myndighets uppgiftskrav. Handelser kan vara nya aviseringar om uppgiftskrav och

verksamhetssystem | statusandringar pa pagaende uppgiftskrav

IT-drift Den enhet som hanterar drift av systemet

Kalla Nagot system hos en myndighet som ska leverera grundldggande uppgifter
om foretag

Myndighet Den myndighet som antingen initierar atgarder riktade mot foretaget eller

den till vilken foretaget ansluter sig for att utféra en atgard av nagot slag

Myndighets e-tjanst

En e-tjdnst hos nagon myndighet som i sin drendehandlaggning behdver
tillgang till grundldggande uppgifter om ett foretag

Myndighets System hos myndighet som hanterar uppgiftskrav

verksamhetssystem

Néringslivsregistret Se Bolagsverket

Sammansatt Tjanst som sammanstaller grundldggande foretagsuppgifter genom att
bastjdnst hamta dem fran det allmédnna féretagsregistret, naringslivsregistret och

skatteverkets register (samt ev. fler kallor i framtiden).

Samordningsorganet

Den administrativa struktur som ansvarar fér administrationen och
funktionaliteten hos Uppgiftslamnarservice och dess komponenter
(Uppgiftskravstjansten och Uppgiftsdefinitionstjansten)

Se aven ordlistan, sid. 20 f.

SCB Basun System hos SCB som innehaller och ska leverera grundldaggande uppgifter
om foretag

Skatteverket System hos Skatteverket som innehaller och ska leverera grundldggande
uppgifter om foretag

Skatteverkets Se Skatteverket

register

Verksamt.se

Webb-plats under vilken systemet kan komma att placeras

Vidareutnyttjare

En extern part som vill ha tillgang till 6ppna data rérande uppgiftskrav

Tabell 1 Aktérer

1.5.2 Kravomraden

1.5.2.1 Allmant

De funktionella kraven har delats in i olika s.k. kravomraden. Ett antal anvéndningsfall har definierats
och fordelats pa kravomradena enligt 6versikten i avsnitt 1.5.2.2 och 1.5.2.3.

Krav for ett visst kravomrade definieras genom anvéandningsfall. Varje anvandningsfall identifieras
med ett id och ett namn. Den unika beteckningen for ett visst anvandningsfall byggs upp av
bokstaverna "AF” foljt av ett Iopnummer. Anvandningsfallet har en och endast en aktor som
initierar anvandningsfallet.

Anvéndningsfallets beteckning kan ocksa féljas av bokstaven ”M” om det ar ett sddant som
forutsatter en atgard fran en myndighet for att fungera. Exempel pa ett sadant ar “AF42M, SCB
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tillhandahaller uppgifter ur det allmanna foretagsregistret”. Denna typ av anvandningsfall visas
ocksa for tydlighetens skull som grafargad text i underdokumenten och i Tabell 3 Anvdndningsfall.

1.5.2.2 Kravomraden — Oversikt

X

Foretag

X

Verksamt.se /
Uppgiftskravsmyndighet

X

Verksamt.se

X

Datakonsument

X

Handelse i myndighets
verksamhetssystem

Figur 3 Oversikt dver kravomraden

Uppgiftsldmnarutredningen

2. Anvandar-

—> funktionalitet pa

3. Uppgiftskravs

—

4. Uppgifts

—>

5.

Foretagsuppgifter

— <]

6. Avisering

N

K

3

Myndighet

X

Bolagsverket

X

SCB Basun

X

— Kalla

Skatteverket

X

Brevlddeoperator i

™

Mina Meddelanden

Respektive funktionellt kravomrade beskrivs mer i detalj i separata dokument. Nedan féljer en
beskrivning av respektive omrade samt en lank till respektive kravdokument.

A - Kravspecifikation - Uppgiftslamnarutredningen V 3.0

309



Bilaga 6

SOU 2015:33
Dokumentnamn Sida
A - Kravspecifikation - Uppgiftslamnarutredningen Sida 10 av 24
Projekt Version
Uppgiftslamnarutredningen V3.0

1.5.2.3 Beskrivning av kravomraden

Not: Det finns inget kravomrdde 1. Det tidigare kravomrdde 1, som berérde fragor om inloggning och
behérighet, har utgdtt i samband med samordningen med verksamt.se.

Funktionellt kravomrade Beskrivning

2 — Anvandarfunktionalitet | Den del av systemet i vilken foretaget kan ta del av sina uppgiftskrav
pa Verksamt.se och de ansokningar som kan vara aktuella. Uppgiftskrav och méjliga
ansokningar beror pa ett antal urvalskriterier(féretagets
egenskaper). Omradet beskriver sdledes anvandargranssnitt och
kopplingar till andra komponenter inom systemet.

3 — Uppgiftskravstjansten Granssnitt och informationsmodell for hantering av
myndighetsinitierade respektive foretagsinitierade uppgiftskrav.
Omradet innehaller ocksa beskrivning av applikationsgranssnitt (api)
for att hamta uppgiftskrav.

4 - Uppgiftsdefinitioner Krav pa granssnitt och informationsmodell for Uppgiftsdefinitioner,
dvs. metadata kring grundldggande foretagsuppgifter. | omradet
finns ocksa beskrivet krav pa api hamtning av uppgiftsdefinitioner

5 — Foretagsuppgifter Hamtning av grundldggande foretagsuppgifter ska ske genom en
sammansatt bastjanst (SSBT). Hamtningen gors fran for varje
grundldggande uppgifts definierade basta kalla som kan vara SCB,
Skatteverket eller Bolagsverket.

6 — Avisering Hur myndigheter kan avisera nya uppgiftskrav till féretag som
foretaget har att utfora. Vidare beskrivs hur statusédndringar pa
aviserade uppgiftskrav kan goras synliga for foretaget.

Tabell 2 Kravomraden

1.5.2.4 Icke-funktionella krav

| och med att funktionaliteten i de 6vriga anvandningsfallen kommer att levereras som en del av
Verksamt, och att det redan finns definiterat icke-funktionella krav for den verksamheten, har bilaga
7, som listade icke-funktionella krav, utgatt. Istéllet hdnvisas till Verksamts Icke-funktionella krav och
riktlinjer, version 4.0 (inte dnnu faststalld).

Sarskilt bor dock ndmnas att den funktionella kravspecifikationen fér delomrade 5
(Foretagsuppgifter) har en egen uppsattning icke-funktionella krav. Dessa ér till storsta delen
hanvisningar till ovanstaende dokument, men med annan ansvarig part for kravens uppfyllnad.

1.5.3 Anvéndningsfall

De funktionella kravomradena har brutits ned i anvandningsfall som beskriver krav pa funktionalitet
som systemet ska innehalla for att stédja aktérerna i olika handelser/situationer. Tabell 3 visar den
kompletta listan med anvandningsfall dar det ocksa framgar till vilket kravomrade anvandningsfallet
hor.

De olika anvandningsfallen beskrivs i ett till varje kravomrade hérande dokument. Se avsnittet 1.12.1
Bilagor, sid. 24.
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1.6 Lista over anvandningsfall

Kravomrade AFID | Namn

2 — Uppgiftsldamnarservice AF25 Visa foretagets grundldggande uppgifter

2 — Uppgiftslamnarservice AF26 Visa uppgiftskrav for ett foretag

2 — Uppgiftsldmnarservice AF28 Ga till 6nskad e-tjanst

2 — Uppgiftslamnarservice AF39 Visa information om hur grundldggande uppgift kan
andras.

3 — Uppgiftskravstjansten AFO7 Hantera uppgiftskrav

3 — Uppgiftskravstjansten AF19 Sammanstall och presentera statistik for uppgiftskrav

3 — Uppgiftskravstjansten AF34 Visa startsida for uppgiftskrav

3 — Uppgiftskravstjansten AF35 Sammanstall och ldmna uppgiftskrav

3 — Uppgiftskravstjansten AF56 Tillhandahallande av vissa uppgifter som 6ppna data

4 — Uppgiftsdefinitioner AFO5 Hantera uppgiftsdefinitioner

4 — Uppgiftsdefinitioner AF37 Sammanstall och ldmna uppgiftsdefinitioner

5 — Féretagsuppgifter AF13 Tillhandahall grunduppgifter fran underliggande
datakallor

5 — Foretagsuppgifter AF40 Hémta grundldggande foretagsuppgifter for flera foretag
vid samma tillfélle

5 — Foretagsuppgifter AF42M | SCB tillhandahaller uppgifter ur det allmanna
foretagsregistret

5 — Foretagsuppgifter AF43M | Bolagsverket tillhandahaller uppgifter ur
naringslivsregistret

5 — Foretagsuppgifter AF44M | Skatteverket tillhandahaller uppgifter ur sina register

5 — Foretagsuppgifter AF45M | Myndighet hamtar grunduppgifter fran sammansatt
bastjanst

5 - Foretagsuppgifter AF54 Tillhandahall underlag for statistikbearbetning

5 — Foretagsuppgifter AF55 Samordningsorganet hamtar underlag for
statistikbearbetning

6 — Avisering AF15M | Avisera aktuella uppgiftskrav

6 — Avisering AF16M | Avisera forandring i status for uppgiftslamningsarende

Tabell 3 Anvandningsfall

1.7 Webb-tjanstoversikt
| detta avsnitt ges en Oversikt Over de menyval och lankar de aktérer som loggar in till tjansten har
tillgang till beroende pa den roll de blivit tilldelade.

1.7.1 Anvéndarfunktionalitet i Verksamt.se

Efter inloggning kan foretrddare for foretag titta pa valt foretags grundldggande uppgifter, fa en
prognos éver kommande myndighetsinitierade uppgiftskrav (ej aviserade uppgiftskrav) och fa en
overblick 6ver vilka féretagsinitierade uppgiftskrav som féretaget omfattas av, baserat pa féretagets,
eller det blivande foretagets, egenskaper (exv. foretagsform, bransch etc.).
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Inloggning med E-Leg

Val av foretag

Anvéndare loggar in

Anvéndare kan valja de foretag
denne har behérighet till

Foretagsuppgifter

Myndighetsinitierade
uppgiftskrav

Prognos 6ver
uppgiftskrav

Regelverk

Foretagsinitierade
uppgiftskrav

E-tjanst

Regelverk

Figur 4 Anvidndarfunktionalitet pd Verksamt.se

Anvandare onskar fa dverblick
vid start eller forandring av

{ Anvéndare kan se valt
foretags grunduppgifter

Anvandare vill fa 6verblick
over kommande uppgiftskrav

foretag

Anvandare vill uppfylla
uppgiftskrav
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1.7.2 Uppgiftskravstjdnsten
Uppgiftskrav skall i forlangningen administreras i Uppgiftskravstjansten.

Foretradare for en myndighet kan soka bland samtliga uppgiftskrav. For de uppgiftskrav som
myndigheten dger kan féretradaren dndra innehallet. Foretradaren kan ocksa lgga till nya
uppgiftskrav och ange en giltighetstid for uppgiftskrav. Administration av myndighetens anvandare
hanteras av en administrator pa myndigheten

Foretradare for serviceorganet har tillgang till ssmma funktioner som féretradaren fér en myndighet
men har behérighet att administrera alla uppgiftskrav oberoende av vilken myndighet som dger
kravet. En administratér pa serviceorganet har behdrighet att hantera alla anvéndare i
Uppgiftskravstjansten.

Uppgiftskravstjansten exponerar dven ett API fér s6kning bland samtliga uppgiftskrav utifran ett
antal urvalskriterier. Detta APl anvands av anvandarfunktionaliteten.

Uppgiftskravstjansten
‘ Inloggning ‘
Myndigheten och
serviceorganetloggarin
Startsida -
Uppgiftskrav Myndigheten ach
serviceorganetloggar ut
Uppgiftskrav
Myndigheten administrerar egna
Ansbkan/ uppgiftskravoch ansokan/anmalan
Anmilan
Administrera konton/ Samordningsorganet administrerar
anvindare uppgiftskravoch ansokan/anmalan
Myndigheten administrerar egna
konton och anvandare
Samordningsorganetadministrerar
konton och anvandare

Figur 5 Uppgiftskravstjiansten

1.7.3 Uppgiftsdefinitioner

Uppgiftsdefinitioner administreras i Uppgiftsdefinitionstjansten.

Foretradare for samordningsorganet kan soka bland och dndra i registrerade uppgiftsdefinitioner.
Foretradaren kan ocksa lagga till nya uppgiftsdefinitioner, ange ett sista giltighetsdatum for
uppgiftsdefinitioner, samt ange prioritetsordning fér vilka killor som ska anvindas for uppgiften.’

Hur modellen ser ut som styr prioritetsordningen beskrivs narmare i Bilaga 4 — Kravomrade 4 — Uppgiftsdefinitioner.
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En administrator pa serviceorganet har behérighet att hantera alla anvandare i
Uppgiftsdefinitionstjdnsten.

Uppgiftsdefinitionstjansten

Inloggning
samordningsorganet loggarin ]
Startsida— ‘Samordningsorganat loggarut ]
Uppgiftsdefinitioner
Uppgiftsdefinitioner
Samordningsorganet
administrerar
Administrera konton/ uppgiftsdefinitioner
. \ /
anvandare
.

Samordningsorganet
administrerar konton och
anvéndare

~——

Figur 6 Uppgiftsdefinitionstjansten
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4 Informationsmodell

Informationsmodellen syftar till att ge en logisk bild av de informationsmangder som ska kunna
hanteras i systemet och hur de férhaller sig till varandra. Informationsmodellen ska ligga till grund
for realiseringen av den eller de fysiska databaser som behover finnas i systemet.

1.8 Domankarta

Informationsmodellen kan grupperas i tre doméner. Doméanerna har ett inbdrdes forhallande till
varandra enligt nedanstaende skiss.

Uppgiftskrav Myndighet

Uppgifts
definition

Figur 7 Doménkarta

1.9 Informationsmodell

Nedan redovisas informationsmodellen som den motsvarar kravstiliningen. Aven om man kan
betrakta den funktionella kravstallningen som att det i huvudsak handlar om tre separata tjanster —
Uppgiftslamnarservice, Uppgiftskrav och Uppgiftsdefinitioner - som skulle kunna byggas som
separata och sjalvstandiga system, speglas informationsmodellen som en helhet. Motivet till det ar
att pavisa beroenden mellan informationsméngder och hur de utnyttjas.

| de olika informationsobjekten redovisas en del attribut. Listan éver attribut ar dock inte komplett.
En mer utférlig inventering och identifiering maste géras i samband med att en databasmodell
skapas utifran informationsmodellen.

Modellen i Figur 8 redoviserar endast de informationsobjekt som ingar i Uppgiftslamnarservice, och
maste anvandas med nédvéandig anpassning till befintlig informationsmodell fér verksamt.
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Figur 8 Informationsmodell

1.9.1 Referens till bilagorna

| bilaga 8 aterfinns den grafiska bilden av informationsmodellen i sitt original. | bilagan finns ocksa en
mer detaljerad informationsmodell som speglar omradet Uppgiftskrav. Bilaga 9 innehaller verbala
beskrivningar av varje informationsobjekt samt verbala beskrivning ar av de attribut som
identifierats under arbetet med kravspecifikationen. Bilagan innehaller ocksa en lasanvisning till den
grafiska modellen. Bilaga 10 &r ett underlag for effekt- och projektanalys.

I ————,
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5 Informationsklassificering

1.9.2 Bakgrund och begrepp
| Tabell 5 visas informationsobjekt klassificerade enligt MSB:s klassificeringsmodell.> Modellen, med
en forklaring av ingaende informationsvarden, beskrivs kortfattat i avsnitt 1.11, sid. 22f.

Varje informationsobjekt kan relateras till en sdkerhetsaspekt som i sin tur kan ges en
konsekvensniva.

Det finns tre olika sdkerhetsaspekter:
e Konfidentialitet
e Riktighet
e Tillganglighet

Varje sdkerhetsaspekt ges en konsekvensniva enligt féljande:

e Allvarlig
e Betydande
e Mattlig

e Ingen eller férsumbar

Varje konsekvensniva har getts en vikt som framgar av Tabell 4. Med anvandande av dessa vikter har
varje informationsobjekt tilldelats ett informationsvarde.

Konsekvensniva | Vikt
Allvarlig 8
Betydande 4
Mattlig 2
Ingen eller 1
férsumbar

Tabell 4 Anvanda vikter fér konsekvensnivaer

2 MSB, Modell fér klassificering av information. Rekommendationer, Version 1.0,
MSB 0040-09

A - Kravspecifikation - Uppgiftslamnarutredningen V 3.0

317



Bilaga 6

SOU 2015:33

Dokumentnamn Sida

A - Kravspecifikation - Uppgiftslamnarutredningen Sida 18 av 24
Projekt Version
Uppgiftslamnarutredningen V3.0

1.9.3 Resultat av informationsklassificering

Informationsobjekt | Specifika- | Konfiden- | Riktighet | Tillgénglig- | Konsekvens- | Konsekv
tion tialitet het summa ens-
produkt

Aviseringar Uppgifter om Allvarlig Allvarlig Mattlig 18 128
fullgjorda eller
ej fullgjorda
uppgiftskrav
fran en
myndighet
avseende ett
specifikt
foretag

Grundléiggande Grundldggande | Mattlig Betydande Betydande 10 32
. 2 uppgifter om
uppgifter frdn SCB, ﬂfr’;%ag
Bolagsverket och

Skatteverket

Loggningar Information Betydande Mattlig Méttlig 8 16
om héndelser
vid systemets
anvandning

Anvéindarregister Uppgifter for Betydande Mattlig Mattlig 8 16
inloggning i
uppgiftskravs-
registret resp. i
uppgifts-
definitions-
tjansten

Uppgiftsdefinitioner Definitioner av Ingen eller Betydande Betydande 9 16
grundldggande | férsumbar
uppgifter

Uppgiftskrav Krav som Ingen eller Betydande Mattlig 7 8
myndigheter forsumbar
kan stélla pa
foretag

Statistik Avidentifierad Ingen eller Mattlig Ingen eller 4 2
och aggregerad | férsumbar forsumbar
data

Tabell 5 Informationsklassificering

1.9.3.1 Konsekvenssumma och konsekvensprodukt

For varje informationsobjekt har en konsekvenssumma (summan av vikterna for resp.
konsekvensniva) och en konsekvensprodukt (produkten av vikterna for resp. konsekvensniva)
berdknats, med vikter satta enligt Tabell 4.

Den priméra anledningen att berdkna dessa tva varden &r att fa en uppfattning om varje
informationsobjekts informationsvarde i relation till 6vriga informationsobjekt. Valet av vikter resp.
huruvida man vill aberopa "konsekvenssumma” eller “konsekvensprodukt” avgor i hogsta grad de
olika informationsobjektens relativa informationsvarde.

1.9.3.2 Slutsatser av klassificeringen

Av tabellen framgar att oavsett om man anvander mattet “Konsekvenssumma” eller
"Konsekvensprodukt” sa dr informationsobjektet ”Aviseringar” det som av utredningen getts det
hogsta informationsvardet. Anledningen till detta ar att det i den avisering som i utredningens
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modell skickas ut fran olika myndigheter med uppmaningar till foretagen att fullgéra sina
myndighetsinitierade krav, finns information som kan innehalla bl.a. personuppgifter,
sekretessbelagda uppgifter och kénsliga eller andra skyddsvarda uppgifter.

De grundldggande uppgifterna fran SCB, Bolagsverket och Skatteverket har bedomts ha ett nagot
lagre informationsvérde, bl.a. med motiveringen att det till stérsta delen ror sig om offentliga
uppgifter som Uppgiftslamnarservice efterfragar fran myndigheterna. Konsekvensnivan for
uppgifternas konfidentialitet har alltsa bedémts som "Mattlig”, medan konsekvensnivan for riktighet
respektive tillgdnglighet har beddmts som ”"Betydande”.

Uppgifterna om Statistik har getts det ldgsta informationsvérdet, beroende pa att det endast ror sig
om anvandningsdata for webbtjdnsten i aggregerad och avidentifierad form.

I ————,
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6 Appendix

1.10 Ordlista

Ordlistan samlar och forsoker forklara begrepp som anvands inom det verksamhetsomrade som

systemet hanterar.

Termerna i Tabell 6 ska anvandas med nédvandig anpassning till befintliga definierade termer for

verksamt.

Ord och begrepp

Beskrivning

API

Ett API eller application programming interface &r en
regeluppsattning for hur en viss programvara kan kommunicera med
annan programvara. Regeluppsattningen beskrivs i princip alltid som
en uppsattning funktionsanrop som under ordnade former ger
tillgang till vissa funktioner.?

Avisering

| allmanhet dverférande av ett meddelande fran en part till en annan.
I mer specifik betydelse nar en uppgiftsinsamlande myndighet skickar
meddelande till Uppgiftslamnarservice att ett visst foéretag antingen ar
skyldigt att uppfylla ett visst uppgiftskrav, eller att uppgifterna enligt
kravet har lamnats.

Datakalla Foretagsuppgift

System eller databaser hos myndighet som har grundlaggande
foretagsuppgift som ska levereras till Uppgiftslamnarservice.

Foretag En fysisk eller juridisk person som bedriver eller avser att bedriva
naringsverksamhet i Sverige (se vidare s 196 i SOU 2013:80 samt
avsnitt 6.2 i Dnr 2013/4)

Foretagsforetradare En person som har behorighet att foretrada ett eller flera foretag.

Foretagsinitierat Ett uppgiftskrav som ett foretag tar initiativet till att inleda ett

uppgiftskrav forfarande kring. Det ror sig vanligen om ansékningar, anmalningar

om att foretaget har utfort eller planerar en viss atgard, och
liknande.

Grundldggande uppgift om
foretag (GU)

Uppgifter om ett foretag som regelmadssigt eller ofta efterfragas av
myndigheterna nér ett uppgiftskravs ska fullgérs och som kan
hanteras inom ramen fér Uppgiftslamnarservice (grundar sig i
huvudsak pa de 38 grundlaggande uppgifter som identifierades i
Bolagsverkets kartlaggning 2012).

Myndighetsinitierat
uppgiftskrav

Ett uppgiftskrav som initieras av en myndighet. Det ror sig vanligen
om kalenderbundna tidpunkter da vissa uppgifter ska rapporteras in
till myndigheten, med skattedeklaration som ett typexempel.
Myndigheten ska skicka en avisering till Uppgiftslamnarservice infor
att tidpunkten infaller.

Samma eller liknande
uppgift

En uppgift vars semantiska betydelse ar identisk med, eller tillrdckligt
lik, en annan uppgift for att uppgifterna ska kunna anvandas for
samma dndamal. Tva uppgifter ar inte nédvandigtvis samma bara for

3 Kalla: Wikipedia
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Ord och begrepp Beskrivning
att samma beteckning eller term anvands for dem. Exempelvis kan
uppgiften “antal anstéllda” ha olika semantisk betydelse i olika
sammanhang, beroende pa om man avser antalet fysiska personer
som har en viss arbetsgivare, eller antalet arsarbetskrafter inom en
viss naringsverksamhet.

Samordningsorganet Den administrativa struktur som ansvarar fér administrationen och
funktionaliteten hos Uppgiftslamnarservice.

Denna struktur kan i praktiken vara placerad pa flera olika
myndigheter, exv. kan en del som hanterar anvdandaradministration
for hantering av uppgiftskravsregistret placeras pa en viss myndighet,
och en del som ansvarar for den direkta driften pa en annan
myndighet. Om beslut med den innebérden skulle tas, kan
Samordningsorganet ha sin placering pa en enda myndighet.

Sammansatt bastjanst En bastjanst for information som hamtar informationen fran flera
underliggande bastjdnster
Servicetjansten En bendmning pa den funktionalitet som i det féreliggande férslaget

finns samlad i verksamt under beteckningen
”Uppgiftslamnarservice”. Se vidare nedan.

System-till-system Kommunikation mellan tva eller flera datorsystem som sker
elektroniskt och automatiserat i syfte att utféra nagon form av
arendehandldggning eller annan uppgift. Det kan vara fraga om att
ett system hamtar uppgifter fran ett annat, eller att ett system
anropar ett annat med information for att inleda nagon
verksamhetsprocess.

Uppgift Ett enskilt informationselement, som vanligen forekommer som en
del av flera i ett uppgiftskrav. Exempelvis ”Kontakttelefonnummer”,
"Foretagsform” eller ’Ar momsregistrerad’

Uppgiftsdefinitionsregister  Ett register 6ver definitioner av enskilda foretagsuppgifter som
beddms ha mojlighet att ateranvandas av fler dn en enskild
myndighet. Se dven under “Samma eller liknande uppgift”

Uppgiftskrav Ett forfattningsbaserat krav pa féretag att lamna uppgifter till ndgon
statlig myndighet. Ett typiskt uppgiftskrav omfattar manga olika
uppgifter, som kan delas upp bl.a. kontaktuppgifter och
arendespecifika uppgifter.

Uppgiftskravsregister Det register 6ver uppgiftskrav som myndigheterna ska vara skyldiga
att fora.
Uppgiftslamnarservice Tjanster inom verksamt som utgor en samlad ingang for foretag att

se grundlaggande foretagsuppgifter samt slussas vidare till relevanta
myndigheters e-tjanster.

Tabell 6 Ordlista: Beskrivning och forklaring av viktiga begrepp
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1.11 MSB:s modell for klassificering av information*

1.11.1 Sékerhetsaspekter
Klassificeringsmodellen omfattar de tre informationssakerhetsaspekterna konfidentialitet, riktighet

och tillganglighet.

Sdkerhetsaspekt

Beskrivning enligt SIS Handbok 550

Konfidentialitet

Skyddsmal att innehallet i informationsobjekt (eller ibland dess existens)
inte far goras tillgangligt eller avsl6jas for obehoriga

Riktighet Skyddsmal att information inte férandras, vare sig obehérigen, av misstag
eller pa grund av funktionsstérning
Tillganglighet Skyddsmal dar informationstillgangar skall kunna utnyttjas i férvantad

utstrackning och inom 6nskad tid

Tabell 7 MSB: Sdkerhetsaspekter

1.11.2 Konsekvensnivaer

| denna modell anges informationens varde genom att relatera den till konsekvensen som forlust av,
otillaten spridning av eller annan skada pa informationen, leder till. Varje sakerhetsaspekt
(konfidentialitet, riktighet, tillgdnglighet) &r i modellen varderad i en av tre nivder av sadana
konsekvenser: mattlig, betydande respektive allvarlig niva.

1.11.3 Klassificeringsmodellen i matrisform

Sdkerhetsaspekt

Konsekvensniva

Konfidentialitet

Riktighet

Tillganglighet

Allvarlig Information dar férlust av Information dar forlust av Information dér forlust av
konfidentialitet innebar riktighet innebér tillgdnglighet innebar
allvarlig/katastrofal negativ allvarlig/katastrofal negativ allvarlig/katastrofal
paverkan pa egen eller annan paverkan pa egen eller annan negativ paverkan pa egen
organisation och dess organisation och dess eller annan organisation
tillgangar, eller pa enskild tillgdngar, eller pa enskild och dess tillgangar, eller pa
individ. individ. enskild individ.

Betydande Information dar forlust av Information dar forlust av Information dar forlust av
konfidentialitet innebar riktighet innebér betydande tillganglighet innebar
betydande negativ paverkan negativ paverkan pa egen eller betydande negativ
pa egen eller annan annan organisation och dess paverkan pa egen eller
organisation och dess tillgdngar, eller pa enskild annan organisation och
tillgéngar, eller pa enskild individ. dess tillgangar, eller pa
individ. enskild individ.

Mattlig Information dar forlust av Information dar férlust av Information dar férlust av

konfidentialitet innebir méttlig
negativ paverkan pa egen eller
annan organisation och dess
tillgéngar, eller pa enskild
individ.

riktighet innebdr mattlig
negativ paverkan pa egen eller
annan organisation och dess
tillgdngar, eller pa enskild
individ.

tillgénglighet innebar
mattlig negativ paverkan pa
egen eller annan
organisation och dess
tillgangar, eller pa enskild
individ.

* Texten i detta avsnitt aterger i férkortad form de delar av MSB:s modell for klassificering av
information som har legat till grund for informationsklassificeringen som beskrivs i avsnitt 5
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Sakerhetsaspekt | Konfidentialitet Riktighet Tillgénglighet
Konsekvensniva

Ingen eller Information dar det inte Information dar det inte Information dar det inte
férsumbar foreligger krav pa foreligger krav pa riktighet, féreligger krav pa

konfidentialitet, eller dar
forlust av konfidentialitet inte
medfér nagon eller endast
férsumbar negativ paverkan pa
egen eller annan organisation
och dess tillgdngar, eller pa
enskild individ.

eller dar forlust av riktighet inte
medfor nagon eller endast
férsumbar negativ paverkan pa
egen eller annan organisation
och dess tillgdngar, eller pa
enskild individ. >

tillgénglighet, eller dar

forlust av tillganglighet inte

medfér ndgon eller endast
forsumbar negativ
paverkan pa egen eller
annan organisation och
dess tillgangar, eller pa
enskild.

Tabell 8 MSB:s klassificeringsmodell i matrisform

® Denna klassning kan férvantas vara mycket séllsynt
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1.12 Forteckningar

1.12.1 Bilagor
Not: Bilaga 1 har utgdtt, se kommentar under avsnitt 1.5.2.2. Aven bilaga 7 har utgdtt, se
kommentar under avsnitt 1.5.2.4.

Bilaga 2 — Kravomrade 2 — Anvandarfunktionalitet pa Verksamt
Bilaga 3 - Kravomrade 3 — Uppgiftskravstjansten

Bilaga 4 - Kravomrade 4 — Uppgiftsdefinitioner

Bilaga 5 - Kravomrade 5 — Foretagsuppgifter

Bilaga 6 - Kravomrade 6 — Avisering

Bilaga 8 — Informationsmodell — Grafisk modell

Bilaga 9 — Informationsmodell - Objektbeskrivning

Bilaga 10 — Underlag for effekt- och projektanalys

1.12.2 Ovriga referenser

Uppgiftslamnarutredningen, "Ett minskat och férenklat uppgiftslamnande for foretagen", SOU
2013:80, http://www.regeringen.se/sb/d/17075/a/230039

E-delegationen: "Digital samverkan", http://www.edelegationen.se/Stod-och-verktyg/Digital-
samverkan/

Bolagsverket: "Produktbeskrivning P25_Personinformation",

http://bolagsverket.se/polopoly fs/1.5530!/Menu/general/column-

content/file/p25 personinformation 2 00.pdf

Bolagsverket, "Kartlaggande av foretags uppgiftslamnande till 14 myndigheter", slutrapport,
http://bolagsverket.se/polopoly fs/1.10248!/Menu/general/column-
content/file/KartI%C3%A4ggning%20av%20f%C3%B6retags%20uppgifts|%C3%A4mnande%20till%20
14%20myndigheter%20131129.pdf

Bolagsverket, "Oka teranvandningen av grundlidggande uppgifter om foretag", rapport fran
arbetsgrupp GU, https://uppgiftskrav.bolagsverket.se/gu/Docs/Rapport Arbetsgrupp GU.docx
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2 — Anvandarfunktionalitet pa Verksamt

V 3.2
Innehallsforteckning
1 OVERGRIPANDE BESKRIVNING AV KRAVOMRADET 2
1.1 KONSEKVENSER AV SAMARBETET MED VERKSAMT 2
1.2 OVERSIKT AV FUNKTIONALITET OCH TJANSTER PA VERKSAMT? 2
2 KRAV 3
2.1 ANVANDNINGSFALLSOVERSIKT 4
2.2 ANVANDNINGSFALL DAR FORETRADARE FOR FORETAG AR AKTOR 4
AF25 — Visa foretagets grundlaggande UPPGITLEr .......cveieviciicieiececeee e 5

AF26- Visa uppgiftskrav for ett foretag
AF28 — Ga till 6nskad e-tjanst

AF39 —Visa information om hur grundlaggande uppgift kan andras..........c.ccccccecinnnccinnnnee 8
2.3 ANVANDNINGSFALL DAR SAMTLIGA INTRESSENTER KAN VARA AKTOR 9
AF58— S6ka uppgiftskrav 0ch tillStANG ........coveiriiiriieeee e 9
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1 Overgripande beskrivning av kravomradet

1.1 Konsekvenser av samarbetet med Verksamt

Som en f6ljd av samarbetet med Verksamt kommer det mesta av funktionaliteten i kravomrade
2 att uppfyllas inom ramen for Verksamt, varfor de anvandningsfall som har definierats som
tillhérande detta kravomrade antingen skrivs om eller utgar. Samarbetet innebar ocksa att den
ténkta funktionaliteten paverkas av att Verksamt redan har tjanster, funktioner och en
interaktionsdesign, samt att Verksamt i och med kraven fran EUs tjanstedirektiv dven omfattar

kommunala ansokningar och anmalningar (tillstand).

Samarbetet med Verksamt innebdr vidare att en iterativ behovs- och anvandardriven metod
kommer att tillampas. Rent konkret innebdr metoden att specificerade tjanster, funktioner och
interaktionsdesign beskrivs i form av olika typer av grafiska prototyper som sedan testas pa
riktiga slutanvdndare (framst blivande och befintliga foretagare). Nar testerna visar att tillrdcklig
kvalitet uppnatts (enligt 6vergripande riktlinjer fran projektdirektiv) tas beslut om utveckling.

1.2 Oversikt av funktionalitet och tjanster pa Verksamt?

Nedan foljer en 6versikt av den funktionalitet och tjanster som avses att utvecklas och erbjudas till

slutanvandare (blivande och befintliga foretagare) genom verksamt.se.

e Visa en sammanstallning av de olika ansékningar och anmalningar som kan géras for de

foretag som den inloggande foretrader. Ett exempel pa en ansokning kan vara SJV350

hos Jordbruksverket: ”Ansékan om godkdnnande av ny teknik”. Exempel pa en anmélan

kan vara SJV106: "Anmalan om tradgardsvaxtforetag”.

e Visa information om de uppgiftskrav som ar aktuella att fullgéra och som dnnu inte har

fullgjorts. Denna funktion levereras genom den kommande funktionen

”Arendedversikt” i Mina meddelanden.

e Visa de grundlaggande uppgifter (GU) som kommer att kunna anvandas i Verksamt.se

och till samarbetet anslutna e-tjanster, samt information om fran vilken myndighet

uppgiften har hamtats.
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2 Krav

Kraven for omradet har i detta dokument definierats som anvédndningsfall. Varje anvandningsfall
identifieras med ett id och ett namn. Ett anvandningsfall har en och endast en aktér som initierar
anvandningsfallet. Anvandningsfall vars beteckning slutar pa bokstaven ”M” betecknar
anvandningsfall som férutsatter att berérd myndighet agerar pa ett speciellt sitt.

Den fortsatta kravstéllningen kommer att beskriva krav i form av prototyper som testas pa
slutanviandare. Darefter kan det bli aktuellt att férdndra och/eller utveckla nya anvandningsfall.
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2.1 Anvandningsfallsoversikt

Foretradare

Samtliga

2. Uppgiftslamnarservice

AF25
Visa foretagets
grundldggande
uppgifter

AF26
Visa uppgiftskrav
relevanta for
foretaget

AF28
Ga till dnskad e-tjanst

AF39
Visa information om
hur grundldggande
uppgift kan dndras

AF58

intressenter

Soka uppgiftskrav
och tillstand

————> Myndighet

Figur 9 Anvandningsfall och aktorer

2.2 Anvandningsfall dar foretradare for foretag ar aktor

Anvandningsfallen i detta avsnitt beskriver de fall dér en foretradare for foretaget ar aktor, dvs. de
situationer dar foretaget tar initiativet till en myndighetskontakt.
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Anvandningsfall Aktor

AF25 — Visa foretagets grundlaggande uppgifter Foretradare for

foretag

Oversikt/Syfte
Né&r anvandaren har valt att visa grundlaggande uppgifter for ett foretag visas en lista for det
aktuella féretaget med de grundlaggande uppgifter som anvandaren kan erhalla via den
sammansatta bastjdnsten, jamte uppgift om fran vilken myndighet som respektive uppgift ar
hamtad.

Startvillkor

Anvdndaren har valt ett féretag som anvéndaren ar berattigad att féretrada och for detta foretag ska

grundldggande uppgifter visas.

Slutvillkor

En sida visas for anvandaren med de grundldggande uppgifter som finns atkomliga fran myndigheternas

databaser..

Beskrivning

e Anvdndaren véljer ett av de féretag som anvandaren ar berattigad att foretrada, enligt de
uppgifter med vilka anvandaren har identifierat sig

e Anvdndaren valjer en funktion for att Visa grundldggande uppgifter

e Grundlaggande uppgifter for foretaget hamtas enligt beskrivningen i AF 13 Kravomrade 5.
Darefter visas en lista med uppgift om varden pa grundlaggande uppgifter samt fran vilken
myndighets databas som uppgifterna harror

Avgransning infér marsleverans
Den sammansatta bastjansten kommer inledningsvis endast kunna leverera ett fatal uppgifter (jfr AF13).
Detta AF kan darfor inte fullt ut ersatta den funktionalitet som idag finns i verksamt for att visa uppgifter

for ett foretag. Den existerande funktionaliteten kan darfor komma att existera sida vid sida av denna.
Burigt

Detta anvandningsfall kan anses vara uppfyllt om man atminstone kan visa de uppgifter som ar
tillgéngliga for externa e-tjanster genom AF28 /AF 45M.

Referenser till Informationsmodellen

Anvandningsfallet beror foljande informationsobjekt i informationsmodellen

. Foretag
. Grundldggande uppgift
. Grundldggande uppgiftsattribut
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AF26- Visa uppgiftskrav for ett foretag Foretradare for

foretag

Oversikt/Syfte
En foretagare ska kunna se de uppgiftskrav som géller for ett foretag, dvs. foretagsinitierade
ansokningar och anmalningar samt myndighetsinitierade rapporteringskrav.

Startvillkor

Anvdndaren ar inloggad och via Verksamt.se dversiktsvy valt ett foretag

Slutvillkor

AF &r slutfort i och med att foretagaren kan se vilka uppgiftkrav som kan gélla for foretaget samt nér, hur
och var dessa kan utforas. Se vidare AF28, sid. 7 nedan. Alternativt avslutas AF om ett oférutsett lage,
beskrivet nedan under ”6vrigt” intraffar.

Beskrivning
e Uppgifter om de uppgiftskrav som &r relevanta for anvandaren hamtas.
e Uppgifter om vilka uppgiftskrav som ar relevanta fér anvandaren baseras pa olika attribut (t.ex.
pa foretagsformen, redovisningsperiod, typ av verksamhet) for det féretag som anvandaren vid
detta tillfalle véljer att foretrada.
e Anvdndaren kan se vilka uppgiftskrav som galler for det aktuella féretaget.

e Nar anvandaren vill Idsa mer om ett specifikt uppgiftskrav ska dari finnas uppgifter for att
anvandaren ska kunna anvanda berérd myndighets e-tjanst eller annan tjénst.

e Funktionen for att visa uppgiftskrav ska innehalla stodfunktioner som exempelvis hjilper en
anvandare att soka, filtrera och sortera

‘Avgransning infor marsleverans

Anvandningsfallet dr avgransat i sin helhet fran marsleveransen.

Gurigt

e Omdet inte gar att hitta nagot matchande krav ges ett felmeddelande med den innebdrden.

e  Om det saknas information for anslutning till ndgon av de aktuella e-tjansterna (jfr AF28) visas
ett felmeddelande med den inneborden.

e Innehallet i uppgiftskravsregistret kan hamtas in i den befintliga databasen fér Sék och hitta
tillstdnd genom uppgiftskravstjinstens Oppna data-granssnitt (AF56). | denna kravspec berérs
inte fragor om ansvarsférdelning, uppdateringsrutiner mm som detta aktualiserar.

e Detta anvandningsfall &r inte en uttémmande beskrivning av funktionen sa som den realiseras
pa verksamt, utan bara en konkretisering av de krav som uppgiftslamnarutredningens forslag
stiller pa en sddan funktion. Ovriga krav pa funktion kan och kommer finnas fran andra hall,
exempelvis tjdnstedirektivet och anvdandbarhetskrav pa verksamt.se. Anvandningsfallet kan
realiseras genom en utdkad version av funktionen Sék och hitta tillstand.

Referenser till Informationsmodellen

Anvéndningsfallet beror féljande informationsobjekt i informationsmodellen

. Andra kategorier
. Kategori
. Uppgiftskrav
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Projekt Version
Uppgiftsl@mnarutredningen V 3.2
Anvandningsfall Aktor
AF28 — G4 till 5nskad e-tjanst Foretradare for
foretag

Oversikt/Syfte
Da anvandaren har gjort sitt val i AF26 ska man kunna ga till den valda e-tjansten och féra 6ver
nodvandig information fér denna e-tjanst.

Startvillkor
Anvandaren ska ha valt ett foretag att foretrada samt ha valt en ett visst uppgiftskrav hos en viss
myndighet.

Slutvillkor
AF &r avslutat nar myndigheten ar kontaktad genom sin e-tjanst och forbindelse har etablerats.

Beskrivning

e Vid anslutningen till vald e-tjanst ska de uppgifter med vilka man identifierade sig vid
anvandning av tjansten pa verksamt.se féras med till den anropade myndigheten.

e Utdver de uppgifter som identifierar anvandaren kan anropet till myndigheten innehdlla
information om vilket uppgiftskrav som ska hanteras, dvs. vilken avsikt anvdandaren har
gentemot myndigheten . Anropet ska inte innehalla nagra grundlaggande uppgifter om sjalva
foretaget (dessa fors 6ver enligt AF13 Kravomrade 5).

‘Avgransning infor marsleverans

Enbart lankning (ej parameteranrop) till anvisat plats for uppgiftskrav. De uppgifter man identifierade sig
med eller foretagsidentitet (orgnr el motsv) skickas inte med.

SSO kan komma ifraga endast om den valda e-tjénsten anvander en e-leg-plattform fran Logica. Annars

far anvéndaren logga in pa nytt.
Burigt

Autenticering hos myndigheten bor ske med single sign on enligt ramverket for Svensk e-legitimation,
dvs. foretradaren ska inte behéva logga in pa nytt hos myndigheten.

Referenser till Informationsmodellen

Anvandningsfallet beror foljande informationsobjekt i informationsmodellen

. Grundldggande uppgift
. Grundldggande uppgiftsattribut
. Uppgiftskrav
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Projekt Version

Uppgiftsl@mnarutredningen V 3.2
Anvandningsfall Ator

AF39 - Visa information om hur grundlaggande

Esretridare £
uppgift kan andras oretradare for

foretag

OBversik/Syfte
Anvandningsfallet ger information om hur anvandaren kan agera for att fa en viss grundlaggande uppgift
andrad.

Startvillkor

Anvéndaren har gjort ett relevant funktionsval pa verksamt.se (i forsta hand AF25).

Slutvillkor
Anvandaren ser for var och en av de grundlaggande uppgifterna information om var och hur uppgiften
kan andras.

Beskrivning

e Forvarje grundlaggande uppgift som Verksamt.se har kunskap om (jfr AF05) visas,
o Enlank till berérd myndighets e-tjdanst dar uppgiften kan andras, eller
o En beskrivning i text som anger var anvandaren kan vanda sig for att fa en uppgift
dndrad

Avgrénsning infor marsleverans.
Eftersom AF37 inte levereras till mars maste informationen om hur varje uppgift dndras antingen laggas
in i den funktionen som visar information eller levereras fran den sammansatta bastjansten (AF13).

OGvrigt

Referenser till Informationsmodellen
Anvandningsfallet beror foljande informationsobjekt i informationsmodellen
. Uppgiftsdefinition Grundldggande uppgift
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Projekt Version
Uppgiftsl@mnarutredningen V 3.2

2.3 Anvandningsfall dar samtliga intressenter kan vara aktor

Anvandningsfall Aktor

AF58- Soka uppgiftskrav och tillstand

Foretradare,
radgivare,
privatpersoner,
foretagare,
Myndigheter
mfl

Oversikt/Syfte
Genom detta anvandningsfall ges anvandare maéjlighet att séka bland uppgiftskrav och tillstdnd utan
att anvandaren &r inloggad.

Startvillkor

Anvandaren soker information om uppgiftskrav och tillstand

Slutvillkor
AF ar slutfért i och med att anvandaren kan se vilka uppgiftkrav som kan gélla utifran olika sokkriterier
samt nar, hur och var dessa kan utforas. Se vidare AF28.

Beskrivning

Anvandaren ska kunna:
e Soka uppgiftskrav och tillstand
e Filtrera urvalet utifran olika parametrar ex. kategori, féretagsform, bransch etc.
e Nar anvindaren valt visst uppgiftskrav/tillstand skall denne kunna:
o Se detaljerad information om valt uppgiftskrav/tillstand
o lankas till eller pa annat s&tt ta del av ansvarig myndighets publicerade information om
uppgiftskravet
o Tadel av att uppgifter for att kunna anvanda berérd myndighets e-tjdnst eller annan
tjanst.
o Se vilken myndighet som ansvarar foér uppgiftskravet/tillstandet

‘Avgransning infor marsleverans

Funktionen behover inte kunna anvandas for att ge en prognos av kommande myndighetsinitierade
uppgiftskrav, varken med eller utan funktionalitet for viktiga datum.

Ovrigt
e Om det saknas information for anslutning till ndgon av de aktuella e-tjansterna (jfr AF28) visas
ett felmeddelande med den innebdrden.
e Anvidndningsfallet kommer att realiseras pa Verksamt.se i tjansten ”Séka & Hitta tillstand”

Referenser till Informationsmodellen

Anvéndningsfallet beror foljande informationsobjekt i informationsmodellen

. Andra kategorier
. Kategori
. Uppgiftskrav
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B - Bilaga 3 Kravomrade 3 - Uppgiftskravstjansten Sidalav1l
Projekt Version
Uppgiftslamnarutredningen V33

3- Uppgiftskravstjansten

V33
Innehallsforteckning
1 OVERGRIPANDE BESKRIVNING AV KRAVOMRADET 2
2 KRAV 3
2.1 ANVANDNINGSFALLSOVERSIKT 4
2.2 ANVANDNINGSFALL 5
AF57 = SOKa UPPGITESKIAV ...ttt e 5

AF34 — Startsida for uppgiftskrav....
AF07 — Hantera uppgiftskrav
AF19- Sammanstéll och presentera statistik for uppgiftskrav
AF56 — Tillhandahallande av information ur uppgiftskravsregistret som 6ppna data ..
AF35—Sammanstall och I1dmna uppgiftskrav ...
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Projekt Version
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1 Overgripande beskrivning av kravomradet

% Myndighet
e PR e . b \\/

Samordningsorganet /Qm/
Myndighet

Uppgiftslamnarutredningens uppdrag innefattar att bygga en tjanst med majligheten att visa
uppgiftskrav relevanta for ett enskilt foretag. Tjansten bygger pa att det finns ett val utvecklat och
uppdaterat uppgiftskravsregister. Da tjansten baseras pa informationen i uppgiftskravsregistret
kommer en del i kravstallningen pa uppgiftskravregistret att bygga pa krav fran denna tjanst och
dess funktionalitet. En central funktion i tjansten ar majligheten att presentera vilka uppgiftskrav
som traffar ett foretag i huvudsak utifrdn dess grundlaggande uppgifter i kombination med de
filtrerande attribut som utgors av uppgiftskravens metadata.

Uppgiftsldmnarutredningen utvecklar en bastjanst och en e-tjénst for hanteringen av uppgiftskrav i
offentlig verksamhet. Tjansterna ska tas fram for att fungera fér de 13 myndigheter som ingar i
Uppgiftsldmnarutredningens direktiv men majliggéra anslutning av ytterligare aktorer och deras
uppgiftskrav.

Kravomradet avser att beskriva hur bastjansten innefattar ett uppgiftskravsregister baserat pa
sadana uppgiftskrav som har sin grund i lag, férordning eller myndighetsféreskrift.

E-tjansten ar ett anvandargranssnitt dar myndigheter har mojlighet att administrera sina
uppgiftskrav i bastjansten. Administration kan dven ske via andra granssnitt som kommunicerar med
bastjansten maskin-till-maskin.
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Uppgiftskravstjanst

Anvéndar- Myndighets-

granssnitt tjanst admin U-
U-krav (4) krav (5)

Bastjdnst (3)

Tjanstegrans- )
snitt U-krav (2) Anvéndar-
funktionalitet pa
Verksamt.se (6)

1. UKR. Uppgiftskravsregister. Vi bygger vidare pa den information som ursprungligen kommer fran
databasen MALIN och sedan vidareutvecklats av Bolagsverket i deras kartlaggningar.

2. Tjanstegranssnitt for Uppgiftskrav.Ett tjanstelager som via ett standardiserat granssnitt anvands
for att na informationen i databasen.

3. Bastjanst. Bastjansten utgors av funktionalitet for att hantera och kontrollera atkomst till
databasen (1) via tjanstegranssnittet (2).

4. Anvandargranssnitt. For att myndigheter ska kunna administrera sina uppgiftskrav byggs ett
anvdndargranssnitt. | anvandargranssnittet administreras dven anvandare av tjdnsten.

5. Myndighetstjanst Uppgiftskrav. Myndigheterna kan bygga egna granssnitt, fér manniska eller
maskin, for att administrera uppgiftskrav.

6. E-tjdnsten for anvdandarfunktionalitet pa Verksamt.se . Tjansten kommer att anvanda sig av
bastjansten och hamta information om olika uppgiftskrav via tjanstegranssnittet .

2 Krav

Kraven for detta omrade definieras som anvandningsfall. Varje anvandningsfall identifieras med ett
id och ett namn. Anvédndningsfallet har en och endast en aktér som initierar anvandningsfallet.
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2.1 Anviandningsfallsoversikt

Myndighet

Samordnings-
organet

Vidareutnyttjare ]

Samtliga

intressenter

3. Uppgiftskravstjansten

AF34
Visa startsida for
Uppgiftskrav

AFO7
Hantera uppgiftskrav

AF19
Sammanstall och
presentera statistik for
uppgiftskrav

AF35
Sammanst?ill och [dmna 00
uppgiftskrav

AF56
Tillhandahallande av
vissa uppgifter som
oppna data

AF57
Soka uppgiftskrav

Inkluderas i
andra AF som
behaver
uppgifter om
uppgiftskra:

Figur 10 Anvandningsfall och aktorer
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Projekt Version
Uppgiftslamnarutredningen V33
2.2 Anviandningsfall
Nedan foljer en beskrivning av respektive anvandningsfall.
Anvandningsfall Aktor
" . Foretradare,
AF57 — Soka uppgiftskrav

radgivare,
privatpersoner,
foretagare,
Myndigheter
mfl

Oversikt/Syfte
Genom detta anvandningsfall ges anvandare mojlighet att soka information i uppgiftskravregistret utan
att anvandaren &r inloggad

Startvillkor
Anvéandaren soker information om uppgiftskrav

Slutvillkor
En webbsida ska ha presenterats fér anvandaren dar anvandaren kan ta del av innehallet i
uppgiftskravregistret

Beskrivning
Anvandaren mots av ett grafiskt anvandargranssnitt mot uppgiftskravsregistret fran vilket relevanta delar
av uppgiftskravsregistret visas.

Anvandaren ska kunna:
e Soka uppgiftskrav
e Filtrera urvalet 6ver uppgiftskrav pa olika parametrar i uppgiftskravregistret (jfr parametrar i
AF35)
e Se detaljerad information om valt uppgiftskrav

‘Avransning infor marsleverans

Inga avgransningar i detta AF.

Bvrigt

Anvandningsfallet finns till for att uppgiftskravtjénsten via ett eget anvandargranssnitt, skall kunna visa
upp registrets innehall oberoende av tillampningar i andra kanaler, dvs en direkt visning av innehallet i
kallregistret

Det insamlingsverktyg som anvands for myndigheternas kartlaggning av krav har en rudimentar
implementation av en méjlighet att séka/filtrera uppgiftskrav och se detaljerad information, se
http://uppgiftskravsregister.herokuapp.com/db/search/

Referenser till Informationsmodellen
Anvandningsfallet beror foljande informationsobjekt i informationsmodellen
. Uppgiftskrav
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Projekt Version

Uppgiftslamnarutredningen V3.3
Anvandningsfall Aktor

AF34 — Startsida for uppgiftskrav Esretridare

Oversikt/Syfte
Genom detta anvdndningsfall ges foretradare maojlighet att visa uppgiftskrav och méjlighet att vilja ett
specifikt uppgiftskrav for hantering

Startvillkor

En handlaggare pa myndighet eller verksamt ska ha loggat in med relevant metod

Slutvillkor
En webbsida ska ha presenterats for anvandaren med ett antal menyval som anvandaren kan utnyttja for
att kunna utfora 6nskade uppgifter enligt specifikation nedan.

Beskrivning

Anvandaren motts av ett grafiskt anvandargranssnitt mot uppgiftskravsregistret fran vilket relevanta
delar av uppgiftskravsregistret visas. Foretradare for myndighet kan hantera den egna myndighetens krav
medan samordningsorganet kan hantera alla myndigheters uppgiftskrav.

Startsidan efter inloggning ska vara anpassad efter den roll den inloggade anvédndaren har.

Foretradaren ska kunna:
o Vilja att lagga till nya uppgiftskrav for aktuell eller vald myndighet (AF07)
e Vilja ett uppgiftskrav for hantering (AF07)
e Soka uppgiftskrav
e Filtrera listan 6ver uppgiftskrav pa olika parametrar i uppgiftskravregistret

Avgransning infor marsleverans

Inga avgransningar i detta AF.

Burigt

Referenser till Informationsmodellen

Anvandningsfallet berér foljande informationsobjekt i informationsmodellen

. Uppgiftskrav
. Samordningsorganets foretradare
. Myndighetsforetradare
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Projekt Version
Uppgiftslamnarutredningen V33

Anvandningsfall Aktor
AF07 — Hantera u iftskrav L
PPg Foretradare

Oversikt/Syfte

Detta anvandningsfall beskriver hur en behérig person kan hantera och lagga till uppgiftskrav i
uppgiftskravsregistret.

En myndighetsforetradare ska dven kunna lagga till utokad metadata om samtliga uppgiftskrav.
Myndigheten ska kunna specificera flera olika samlingar av utokad metadata, for olika
anvandningsomraden.

Startvillkor
Anvandaren har valt att hantera eller lagga till ett uppgiftskrav pa AF34 — Startsida for uppgiftskrav (Se
sid. 5).

Slutvillkor

Anvandaren har utfort den 6nskade hanteringen av uppgiftskrav

Beskrivning

Foretradaren kan

o |dgga till uppgiftskrav genom att fylla i de uppgifter som krdvs for ett nytt uppgiftskrav

e dndra alla uppgifter i befintligt krav

o |&gga till utokad metadata om uppgiftskrav

e inaktivera ett krav genom att ange slutdatum for det aktuella kravet, samt ange skal till varfor
uppgiftskravet upphor

‘Avgransning infor marsleverans

Utokad metadata (myndighetsspecifika utokningar) tas inte med i marsleveransen.

Bvrigt

For att avgora vilka féalt som ska galla for ett uppgiftskrav behover informationsmodellen vidareutvecklas i
harmoni med den reviderade kartldggning som gors av myndigheternas uppgiftskrav.

Detta AF inkluderar all funktionalitet som tidigare fanns i AF52 (Hantera myndighetsspecifika utékningar)

Referenser till Informationsmodellen

Anvandningsfallet berér foljande informationsobjekt i informationsmodellen
e Uppgiftskrav
e Samordningsorganets foretradare
e Myndighetsforetradare
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Anvandningsfall Aktor
AF19- Sammanstéll och presentera statistik for Alla

Gversikt/Syfte

i uppgiftskravsregistret

Genom detta anvandningsfall ges aktérer majlighet att begara statistiksammanstéliningar 6ver innehallet

Startvillkor

Nagon aktor 6nskar statistikuppgifter

Slutvillkor

Onskade statistikuppgifter har sammanstillts och presenterats pa en webbsida

Beskrivning

mdojlig och relevant statistik.

| tjansten finns menyvalet statistik dar statistiska sammanstallningar dver uppgiftskravsregistret nas.
De sammanstallningar som avses &r sadana som kan vara relevanta for de statistiska analyser som
Samordningsorganet dnskar gora. Vilka dessa verkligen &r specificeras under forstudiearbetet, men
exempel pd sadana uppgiftskrav kan vara antal uppgiftskrav per myndighet, antal féretags- respektive
myndighetsinitierade uppgiftskrav, antal uppgiftskrav per manad pa aret i de fall det ar aktuellt,
uppgiftskrav per foretagsform, uppgiftskrav per bransch (SNI-kod), antal krav med e-tjanst samt 6vrig

‘Avgransning infor marsleverans

projektanalys 2-fasen.

Anvandningsfallet utgar i sin helhet fran marsleveransen. Narmare utredning kring behov gors i

Grigt

For att avgora vilka falt som ska inga i statistiken 6ver registret behover informationsmodellen
vidareutvecklas i harmoni med den reviderade kartlaggning som gors av myndigheternas uppgiftskrav.
Statistiken presenteras pa en webbsida som ar tillganglig utan att anvandaren behover logga in.

Referenser till Informationsmodellen

. Uppgiftskrav

Anvandningsfallet beror foljande informationsobjekt i informationsmodellen
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Projekt Version

Uppgiftslamnarutredningen V33
Anvandningsfall Aktor

AF56 — Tillhandahéallande av information ur

.. Vid tnyttj
uppgiftskravsregistret som 6ppna data icareutnytijare

Oversikt/Syfte

All signifikant information i uppgiftskravsregistret ska vara tillgédngligt som 6ppna data

Startvillkor

En vidareutnyttjare vill ha tillgdng till information om uppgiftskrav som 6ppna data i maskinldsbar form

Slutvillkor

Vidareutnyttjaren har fatt tillgang till den 6nskade informationen.

Beskrivning

Innehallet i registret ska kunna tillhandahallas utifrdn standardiserade granssnitt for maskin-maskin
kommunikation. Sarskilt bor Vinnovas vitbok fér lankade 6ppna data beaktas
(http://lankadedata.se/vitbok/).

Metadata om sjdlva datasettet ska goras tillganglig enligt Vinnovas riktlinjer for DCAT-AP
(http://lankadedata.se/dcat-utbildning/).

Utdver registerinnehallet i sin helhet ska det dven vara mojligt att efterfraga en sammanstallning utifran
urvalsparametrar. Detta sitt att gora ett urval ska bygga pa det API som beskrivs i AF35 och &r i princip
att 6ppna upp AF35 for vidareutnyttjare.

‘Avgransning infor marsleverans
Vidareutnyttjare kan inte komma at funktionaliteten i AF35. Det kommer endast vara majligt att hamta
registerinnehallet i sin helhet.

Ovrigt
Anvandarfunktionaliteten pa verksamt, funktionen ”Sok och hitta tillstand”, kommer anvanda denna
metod for att hdmta en kopia pa hela registerinnehallet.

Referenser till Informationsmodellen

Anvandningsfallet beror foljande informationsobjekt i informationsmodellen:

. Uppgiftskrav
. Kategori
. Andra kategorier
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Anvandningsfall Aktor

AF35—- Sammanstall och lamna uppgiftskrav Inkluderat AF

Oversikt/Syfte
Genom detta anvandningsfall ges aktérer i systemet mojlighet att begdra sammanstallningar av
uppgiftskrav for ett foretag

Startvillkor

Nagon aktdr énskar uppgiftssammanstéllningar

Slutvillkor

Onskad sammanstallning har framstéllts och atersénts

::”;:g;a stélls till uppgiftskravsregistret med urvalsparametrar. | svaret returneras de uppgiftskrav som
Overensstammer med parametrarna. Fragor och svar ska kunna stéllas utifran standardiserade granssnitt
for maskin-maskin kommunikation.
Urvalsparametrarna bor innefatta atminstone féljande, men exakt vilka parametrar som ska ha en
filtrerande funktion faststalls tillsammans med informationsmodellen under genomférandeprojektet:

e Ansvarig myndighet

e Kartldggande myndighet

e Ursprung (Nationellt/EU)

e Initierande part (Myndighet/Foretag/Bada)

e Bransch (SNI-kod)

e Beror endast arbetsgivare (Ja/Nej)

e Foretagsform

e Beror endast viss storlek (Ja/Nej)

e Validerat (kravet innehaller samtlig nédvandiga metadata)

e Myndighetsspecifika utokningar (jfr AF52)

e Omsattning

e Momsredovisningsperiod

e Bokslutsdatum

e EU-handel

e Livshdndelser(nyregistrering av féretag, start av verksamhet/aktivitet, anstéllning,

finansiering, férandring av verksamhet, avslutande av verksamhet)

Avgransning infor marsleverans.
Eftersom anvandarfunktionaliteten pa Verksamt inte kommer anvanda sig av detta anvandningsfall
behover det inte finnas med i marsleveransen.

Ovrigt

B - Bilaga 3 Kravomrade 3 - Uppgiftskravstjansten V 3.3

343



Bilaga 6 SOU 2015:33

Dokumentnamn Sida

B - Bilaga 3 Kravomrade 3 - Uppgiftskravstjansten Sida1lav 11
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Anvandningsfall Aktor

AF35- Sammanstall och lamna uppgiftskrav Inkluderat AF

Referenser till Informationsmodellen

Anvandningsfallet berér féljande informationsobjekt i informationsmodellen

. Uppgiftskrav
. Kategori
. Andra kategorier
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4— Uppgiftsdefinitioner

V3.0
Innehallsforteckning

1 OVERGRIPANDE BESKRIVNING AV KRAVOMRADET

2 BASTAKALLA

2.1 DEFINITIONER 3
2.2 ADMINISTRATION AV BEGREPPEN 3

3 KRAV

3.1 ANVANDNINGSFALLSOVERSIKT 4

3.2 ANVANDNINGSFALL DAR FORETRADARE FOR SAMORDNINGSORGANET AR AKTOR

AFO5 — Hantera uppgiftsdefinitioner .....
AF37 —Sammanstall och ldmna uppgiftsdefinitioner...
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Version

V3.0

1 Overgripande beskrivning av kravomradet
Detta kravomrade beskriver hur uppgiftsdefinitionerna hanteras.

Med uppgiftsdefinitioner avses information (metadata) om de 38 grundlaggande uppgifter som
beskriver foretagen och som dels, via servicetjénsten, ska kunna visas for foretaget, dels kunna

skickas till myndigheter som beskrivning av respektive attribut.

Metadata ska enligt informationsmodellen beskrivas for vart och ett av de 38 grundldggande
uppgifterna med information som namn, verbal beskrivning, falttyp, gransvarden respektive
virdeforrad.® Dessutom ska det for varje informationselement finnas angivet fran vilken databas
som den sammansatta bastjansten hamtar data for den grundlaggande uppgiften, den s.k. ”“basta

kallan”. Se avsnitt 2 for ett grundligare resonemang.

Anvandningsfallen beskriver krav pa api’ och anvindargranssnitt for att hantera definitionerna av de
grundlaggande uppgifterna. Krav pa lagring och register framgar av informationsmodellen.

X

definitioner
Samordnings \_/

organet

e Med "Falttyp” avses vilken typ av varde som kan finnas i ett visst falt, t.ex. heltal, text

eller "boolean” (dvs. sant eller falskt).

e Med "Grdnsvdrde” avses ett eller flera varden som reglerar mellan vilka granser ett
varde kan tillatas vara, t.ex. "mindre dn 279” eller ”stérre dn 1” eller en kombination av

dessa.

e Med "vérdeforrad” avses en upprakningsbar lista 6ver vdarden som en viss variabel kan
anta, t.ex. ett namn pa nagon av de myndigheter som fér 6gonblicket finns.
7 Api: Application programming interface. Se narmare férklaring i ordlistan i huvuddokumentet.
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2 Basta kalla

2.1 Definitioner
e Begreppet “Basta killa” anger i informationsmodellen vilken databas® som den
sammansatta bastjansten skall vanda sig till for att hamta en viss uppgift. Bedémningen
angdende vilken som &r basta kélla maste féregds av samrad mellan ansvarig for
sammansatta bastjansten och ansvariga for de aktuella databaserna samt
datakonsumenter. Driftsattning av en ny bésta kalla fér en viss uppgift maste géras
under kontrollerade former vid en tidpunkt som alla berdrda har godkéant.

For att hitta en generell modell for att bestamma vilken databas som i varje enskilt fall ska betraktas
som den basta kallan utgar utredningen fran vilken myndighet som uppdaterar andra myndigheters
databaser och vilka myndigheters databaser som hamtar sina data fran andra databassystem.

Det innebar for utredningens satt att resonera att om en viss myndighet — A — uppdaterar andra
myndigheters databaser med avseende pa ett visst informationselement, antingen direkt eller
genom s.k. batch-uppdatering®, anses den databas som tillhér myndigheten A utgora den basta
kallan om inte sérskilda skl talar emot, sdsom exempelvis tillganglighet, prestanda och kostnad.
Végledning kring detta finns att tillga i de begrepps- och informationsutbytesmodeller samt den
Katalog och guide som tagits fram gemensamt av Skatteverket, SCB och Bolagsverket. Ovanstaende
kan nas via http://uppgiftskrav.bolagsverket.se/gu

2.2 Administration av begreppen
Vilken databas som enligt resonemangen ska anvandas anges av administratoren och beskrivs
narmare i anvandningsfall AFO5, sid. 5.

8 Beroende pa hur respektive myndighet har organiserat sin informationsmzngd kan det bakom
begreppet "Databas” ddlja sig flera databaser som exponeras mot yttervarlden som om det rorde sig
om en enda bas. Oavsett om detta ar fallet eller inte anvénds enbart begreppet “databas”, vare sig
man avser en enda databas eller ett system av databaser.

° Med ”"Batch-uppdatering” férstas en uppdatering av en databas som inte nédvéndigtvis sker
samtidigt med férdndringen av data i huvuddatabasen utan en uppdatering som sker endast vid
vissa speciella tillfallen, kanske en gang per dag eller en gang per vecka eller i 6vrigt da nagon
behorig administrator av ett system sa dnskar.
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3 Krav

Kraven for detta omrade definieras som anvandningsfall. Varje anvdandningsfall identifieras med ett
id och ett namn. Anvédndningsfallet har en och endast en akt6r som initierar anvandningsfallet.

3.1 Anvandningsfallsoversikt

Samordnings-
organet

——> Foretridare

4. Uppgiftsdefinitionstjansten

AF05
Hantera
uppgiftsdefinitioner

AF37
Sammanstall och [amna
uppgiftsdefinitioner

andra AF som
behover

uppgiftsdefiniti

oner

Figur 11 Anvandningsfall och aktorer

B — Bilaga 5 Kravomrade 5 - Foretagsuppgifter V 3.0

348



SOU 2015:33

Dokumentnamn Sida

B — Bilaga 4 Kravomrade 4 - Uppgiftsdefinitioner Sida5av6
Projekt Version
Uppgiftslamnarutredningen V3.0

3.2 Anvandningsfall dar foretradare for Samordningsorganet ar aktor

Anvandningsfall Akror

. . e Foretradare for
AF05 — Hantera uppgiftsdefinitioner samordnings-

organet

Oversikt/Syfte
Anvandningsfallet beskriver hur féretradare for Samordningsorganet —”Administratoren” kan lagga till,
redigera eller ta bort en uppgiftsdefinition (metadata) om en grundldggande féretagsuppgift

Startvillkor

Administratéren maste ha behdérighet att administrera Uppgiftsdefinitionstjansten

Slutvillkor

Administratoren har haft mojlighet att antingen ldgga till, redigera eller ta bort en uppgiftsdefinition

Beskrivning

e Administratoren ska kunna valja en definition av en grundlaggande uppgift ur en lista med
definitionerna for att redigera den.

e  For varje definition av en grundlaggande uppgift finns en uppsattning metadata (namn,
beskrivning, definition, begreppsagare, basta kdlla mm.) som efter att man valt definition
ska visas i en lista.

e Vald definition av grundldggande uppgift och tillhdrande attribut ska kunna redigeras.

e Administratoren ska kunna lagga till nya grundlaggande uppgifter med tillhérande attribut.

e Administratoren ska kunna aktivera respektive avaktivera nya och andrade definitioner av
grundlaggande uppgifter (vilket &r synonymt med att definitionerna géller respektive inte
géller). Definitioner av grundldggande uppgifter ska inte kunna tas bort.

e Tillagg, aktivering och avaktivering paverkar de APl:er som anvands av system som levererar
grundlaggande uppgifter (AF13, kravomrade 5). Aktivering respektive avaktivering av
grundlaggande uppgifter kan darfor inte goras forrdn dessa APl:er har kompletterats med
motsvarande férandring.

o Tillagg, aktivering och avaktivering paverkar det APl som den sammansatta bastjansten
exponerar. Modifiering ska darfor resultera i en ny version av detta API.

e Administratoren ska for varje informationselement kunna ange vilken av de databaser som
ingdr i den sammansatta bastjansten som ska anges som varande basta killa enligt det
resonemang som fors i avsnitt 2 sid. 3.

Avgransning infor marsleverans.
Uppgiftsdefinitioner hanteras helt i den kod som ska anvénda sig av uppgiftsdefinitionerna (exv AF13).
Andring av uppgiftsdefinitioner medfér systemutveckling.

Ovrigt
e For attributet “Béasta kalla”, vars varde avgor fran vilken myndighets databas som védrdet hamtas,
maste vardet kunna variera beroende pa foretagsform for det aktuella féretaget. Se dven avsnitt
2 "Basta kalla”, sid. 3.
e For en fullstandig lista av attribut for definitioner av grundlaggande uppgifter och attribut, se
informationsmodellen. Notera strukturen att en grundlaggande uppgift delas upp i ett eller flera
attribut. Bade den grundlaggande uppgiften och dess attribut har metadata som ska beskrivas.

Referenser till Informationsmodellen

Anvandningsfallet berér foljande informationsobjekt i informationsmodellen
. Uppgiftsdefinition Grundldggande uppgift
. Uppgiftsdefinition Grundldggande uppgiftsattribut
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Inkluderat anvandningsfall
Anvéndningsfall Aktor

AF37 — Sammanstill och lamna
uppgiftsdefinitioner

Oversikt/Syfte
Anvandningsfallet beskriver vad som hander nér ett annat anvandningsfall efterfragar metadata om de

grundlaggande uppgifter som Uppgiftsdefinitionstjansten har tillgang till.

Startvillkor
Anvandningsfallet kors nar andra anvandningsfall anropar det.

Slutvillkor

Uppgifter om grundlaggande uppgifter (metadata) har sammanstallts och lamnats.

Beskrivning

e Det anropande anvandningsfallet ska skicka med vilken grundldggande uppgift som
uppgiftsdefinitionen ska tas fram for.

e Det ska vara mojligt att begara uppgiftsdefinitionerna for alla grundlaggande uppgifter.

e Anvandningsfallet ska sammanstélla uppgiftsdefinitionerna enligt granssnitt som ska
faststallas.

e Det ska framga i svaret om den grundldggande uppgiften ar aktiverad eller avaktiverad (jfr
AF05).

e Beskrivningen och tillgéngliggérandet av uppgiftsdefinitioner ska kunna anvandas i en
framtida férvaltningsgemensam informationsutbyteskatalog
(http://www.edelegationen.se/Nationella-utvecklingsinsatser/Forvaltningsgemensamma-
tjanster/Informationsutbyteskatalogen/)

Avgransning infor marsleverans

Utgar i sin helhet (jfr AFO5, uppgiftsdefinitionerna finns i den kod som behéver anvanda sig av dem).

Ovrigt

Referenser till Informationsmodellen

Anvandningsfallet beror foljande informationsobjekt i informationsmodellen
. Uppgiftsdefinition Grundldggande uppgift
. Uppgiftsdefinition Grundlaggande uppgiftsattribut
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5- Foretagsuppgifter

V3.1

Innehallsforteckning

1 OVERGRIPANDE BESKRIVNING AV KRAVOMRADET 2

2 ANVANDNINGSFALLSOVERSIKT 3
2.1 ANVANDNINGSFALL DAR NAGON DATAKONSUMENT AR AKTOR 4

2.2

2.3

AF13 — Tillhandahall grunduppgifter fran underliggande datakallor

AF54 - Tillhandahall underlag for statistikbearbetning

AF55 — Samordningsorganet hamtar underlag for statistikbearbetning.........cccceceveiiincneens 7
ANVANDNINGSFALL DAR DEN SAMMANSATTA BASTJANSTEN AR AKTOR 8

AF42M - SCB tillhandahaller uppgifter ur det allmédnna foretagsregistret ..

AF43M — Bolagsverket tillhandahaller uppgifter ur sina register.

AF44M — Skatteverket tillhandahaller uppgifter ur sina register .
ANVANDNINGSFALL DAR DEN DATAKONSUMERANDE E-TJANSTEN AR AKTOR 11

AF45M — Datakonsumerande e-tjanst hamtar uppgifter fran den sammansatta bastjansten 11

3 ICKE-FUNKTIONELLA KRAV 11
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1 Overgripande beskrivning av kravomradet

Kravomradet beskriver anvdndningsfall som &r aktuella fér den sammansatta bastjansten.
Bastjanstens uppgift ar att pa begédran samla ihop grundldggande uppgifter om efterfragat féretag
fran basta killa och leverera dessa till bestéllaren enligt faststallt format.

Dessutom levererar bastjansten underlag for statistisk utvardering av bastjanstens anvandning enligt
specificerade énskemal fran Samordningsorganet.

Med basta kalla avses den kélla som ar utpekad som sadan i uppgiftsdefinitionerna (jfr delomrade 4
— Uppgiftsdefinitioner).

—— Bolagsverket

Datakonsument ~ ——> . = . Kalla SCB Basun
@Uppglﬂer

L Skatteverket

Samordningsorganet

Figur 12 Oversiktsbild
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2 Anvandningsfallsoversikt

T AMEM

P

5.
Foretagsuppgifter

Bolagsverket

AF13
Tillhandahall
grund-
uppgifter fran
underliggande
datakillor

T ARM

S5CB Basun

L Skatteverke m

AF54

Tillhandahall
Data- "
Konsument underlag for
statistik-
bearbetning

AF55
Samordnings-
organet hdmtar
underlag fér
statistik-
bearbetning

Samordnings-
organet

Figur 13 Anvandningsfallséversikt
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2.1 Anvéandningsfall dar nagon datakonsument ar aktor

Anvandningsfall AKtor

Datakonsument

AF13 - Tillhandahall grunduppagifter fran
underliggande datakéllor

Oversikt/Syfte
Den sammansatta bastjdnsten ska fran de underliggande datakéllorna hdmta och tillhandahalla bésta
tillgangliga information for varje begérd grunduppgift for ett foretag.

Startvillkor
Den sammansatta bastjdnsten har fatt en begaran om att leverera grundldggande uppgifter for ett
angivet foretag

Slutvillkor

Bastjdnsten har levererat begdrda uppgifter

Beskrivning

Datakonsumenten stéller en fraga till den sammansatta bastjansten. Av fragan ska framga for vilket
enskilt foretag fragan galler, samt vilka enskilda uppgifter som efterfragas.

Fragan maste stdllas pa ett sddant satt att det for den sammansatta bastjansten framgar vilken
myndighet det &r som dger den datakonsument som staller frdgan. Den sammansatta bastjdnsten ska
kontrollera att denna myndighet (eller e-tjansten i sig) far stélla fragor (jfr dokumentet
Kompletterande krav under avsnitt 3.3 Sakerhet)

Det ska ga att ange vilken version av den sammansatta bastjansten som anvandas da det dr hogst
troligt att olika klienter kommer att uppgraderas i olika takt vilket staller krav pa att flera versioner av
bastjdansten kan hanteras och anropas.

Den sammansatta bastjédnsten returnerar de 6nskade uppgifterna fran basta tillgéngliga kalla (jfr AF37
kravomrade 4) och returnerar ett svar.

Avgransning infor marsleverans

Funktionen ska endast anvandas av AF25 (visa foretagsuppgifter), AF26 (visa relevanta uppgiftskrav,
"ansok och anmal”) och AF45M (myndighets e-tjanst hamtar féretagsuppgifter).

Den sammansatta bastjdnsten forutsatter att Verksamt star som garant fér autentiseringen av
anvandaren. Uppgifterna hamtas endast pa behérig anvandares begéran/uppdrag.

Tjansten kan behova leverera metadata fran AF37 kring varje uppgift for att AF39 ska kunna uppfyllas.

Ovrigt

o Densammansatta bastjdnsten ska kunna tala om vilken killa respektive uppgift kommer ifran
och metadata kring detta.

o Uppgifter nddvandiga for majliggérande for Samordningsorganet att gora en statistisk analys
av bastjanstens utnyttjande ska lagras.

o Om en underliggande kalla inte ar tillgénglig ska tjansten dnda leverera ett svar med
uppgifter fran de kéllor som var tillgdngliga. Det ska for dvriga uppgifter framga att
underliggande kélla inte var tillgédnglig vid fragetillfallet.

o Det tekniska granssnittet for denna bastjanst maste beskrivas s att utvecklaren av en
datakonsument kan utveckla stod for att stélla fragan och ta emot svaret. Det tekniska
granssnittet ska folja principerna for Digital samverkan.

o Isamband med hamtningen av grunduppgifter fran underliggande datakallor ska relevanta
uppgifter for att majliggora en statistisk analys av dataytnyttjandet, enligt specifikation av
Samordningsorganet, lagras. Se dven AF54.

o Vid denna lagring skall inga uppgifter som kan utgdra personuppgifter lagras. Personuppgifter|
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Anvéndningsfall Aktor

Datakonsument

AF13 - Tillhandahall grunduppgifter fran
underliggande datakallor

kan i detta sammanhang vara vilka grunduppgifter om ett féretag som helst, om detta
foretag ar en enskild firma. Aven foretagets identitet &r i detta fall en personuppgift.
- Anvandningsfallet inkluderas i andra anvdandningsfall som t.ex. AF25 (”Visa foretagets grundlaggande
uppgifter”.

Referenser till Informationsmodellen

Anvandningsfallet beror foljande informationsobjekt i informationsmodellen

. Foretag

. Grundlaggande uppgift

. Grundldggande uppgiftsattribut

. Uppgiftsdefinition Grundldggande uppgift

. Uppgiftsdefinition Grundlaggande uppgiftsattribut
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Anvéndningsfall Aktor
Datakonsument

AF54 - Tillhandahall underlag for
statistikbearbetning

(Samordningsorganet)

Oversikt/Syfte

Den sammansatta bastjdnsten pa begaran av Samordningsorganet (se AF55) tillhandahalla relevanta
uppgifter for att mojliggora en tillfredsstallande statistisk analys av datautnyttjandet via den
sammansatta bastjansten.

Startvillkor
Den sammansatta bastjdnsten har fatt en begaran om att leverera statistikunderlag enligt specifikation
frdn Samordningsorganet.

Slutvillkor

Bastjansten har levererat relevant statistikunderlagenligt 6nskemal..

Beskrivning
Utover den beskrivning av datahdmtning som anges i AF13 ska Samordningsorganet precisera vilka
statistikuppgifter som behovs for att kunna gora en relevant statistisk analys av hur data via den
sammansatta bastjansten anvdnds av 6vriga datakonsumenter.

‘Avgransning infor marsleverans

Avgransas i sin helhet fran leveransen 30 mars

Gurigt

Referenser till Informationsmodellen

Anvéndningsfallet beror féljande informationsobjekt i informationsmodellen

. Foretag

. Grundldggande uppgift

. Grundldggande uppgiftsattribut

. Uppgiftsdefinition Grundlaggande uppgift

. Uppgiftsdefinition Grundlaggande uppgiftsattribut
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AF55 — Samordningsorganet hamtar underlag for Samordningsorganet

statistikbearbetning

Bversikt/Syfte
Samordningsorganet ska vid valfritt tillfdlle kunna hamta underlag for statistikbearbetning rérande
datautnyttjandet via den sammansatta bastjdnsten.

Startvillkor
Samordningsorganet 6nskar hamta dataunderlag for statistikbearbetning.

Slutvillkor

Dataunderlaget for statistikbearbetning har lamnats.

Beskrivning

Samordningsorganet ska kunna analysera hur datautnyttjandet sker via den sammansatta bastjansten.

Se dven AF13 och AF54. Samordningsorganet forutsatts ha nodvandiga verktyg for statistikanalys. Det
som detta AF ska leverera ar enbart underlag for efterféljande statistikanalys.

For att detta ska kunna uppfyllas krévs att motsvarande data kontinuerligt skrivs vid fragor mot tjénsten.

Avgransning infor marsleverans

Avgransas i sin helhet fran leveransen 30 mars.

Gurigt

B —Bilaga 5 Kravomrade 5 - Foretagsuppgifter V 3.1
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Dokumentnamn Sida

B - Bilaga 5 Kravomrade 5 - Foretagsuppgifter Sida8av 1l
Projekt Version
Uppgiftslamnarutredningen V3.1

2.2 Anvandningsfall dir den sammansatta bastjansten ar aktor
Not: Bokstaven "M” (t.ex. i beteckningen pa anvandningsfallen AF42M-AF44M) beskriver
anvandningsfall som den aktuella upphandlingen inte ska realisera. Istéllet utgor de ett underlag for

kravstallande pa informationstjanster dar den upphandlade sammansatta bastjdnsten &r kund.
‘Anvandningsfall “Aktor

AF42M - SCB tillhandahaller uppgifter ur det bastaneton
allméanna foretagsregistret

Oversikt/Syfte
SCB maste som direkt svar pa en fraga kunna tillhandahalla uppgifter om ett enskilt féretag

Startvillkor

Den sammansatta bastjdnsten har tagit emot en fraga fran en datakonsument

Slutvillkor
Den sammansatta bastjdnsten har nagra grundldggande uppgifter om det aktuella féretaget som kan
inkorporeras i svaret till den datakonsumenten.

Beskrivning

Troliga uppgifter som kommer efterfragas (utgaende fran kartlaggningsprojektet, kan andras):

Postadress till foretaget
Beldgenhetsadress till foretaget
Kommun

Lan

Antal anstéllda (storleksklass)
SNI-kod

Foretagsform (juridisk form)

Postadress och Beldgenhetsadress till foretagets arbetsstéllen
CFAR-nummer (bara for arbetsstallen)

Bendamning arbetsstalle

O O OO0 OO0 OO0 O O

SCB levererar svar i enlighet med fragan.

Averansning infor marsleverans

Inte sékert att alla uppgifter & med. Fran SCB kommer i forsta hand SNI-kod behova levereras.

Gurigt

Om uppgifter inte kan hdmtas eller saknas s& maste detta framga i informationsflodet

Referenser till Informationsmodellen

Anvandningsfallet beror foljande informationsobjekt i informationsmodellen

. Foretag

o Grundldggande uppgift

. Grundlaggande uppgiftsattribut

. Uppgiftsdefinition Grundldggande uppgift

. Uppgiftsdefinition Grundlaggande uppgiftsattribut

B —Bilaga 5 Kravomrade 5 - Foretagsuppgifter V 3.1
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Projekt Version

Uppgiftslamnarutredningen V3.1
Anvéndningsfall Aktor

AF43M - Bolagsverket tillhandahaller uppgifter ur E:s"tj?n":tf:"sa“a
sina register

Oversikt/Syfte
Bolagsverket maste som direkt svar pa en fraga kunna tillhandahalla uppgifter om ett enskilt foretag

Startvillkor

Den sammansatta bastjansten har tagit emot en fraga fran en datakonsument

Slutvillkor
Den sammansatta bastjansten har nagra grundlaggande uppgifter om det aktuella féretaget som kan
inkorporeras i svaret till den datakonsumenten

Beskrivning

Troliga uppgifter som kommer efterfragas (utgaende fran kartlaggningsprojektet, kan andras):
Registrerat foretagsnamn

Rakenskapsar

Firmatecknare

Verkstallande direktérs namn och personnummer

Foretagsform

Datum for registrering hos Bolagsverket

Foretagets status

Naringslivsregistrering

O 0O 0 OO0 O O O

Bolagsverket levererar svar i enlighet med fragan

‘Avgransning infor marsleverans
Inte sakert att alla uppgifter ar med. Fran Bolagsverket kommer i forsta hand Registrerat foretagsnamn

behova levereras.
Ovrigt
Om uppgifter inte kan hdmtas eller saknas s& maste detta framga i informationsflodet

Referenser till Informationsmodellen

Anvandningsfallet berér foljande informationsobjekt i informationsmodellen

. Foretag

o Grundldggande uppgift

. Grundldggande uppgiftsattribut

. Uppgiftsdefinition Grundldggande uppgift

. Uppgiftsdefinition Grundldggande uppgiftsattribut
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B - Bilaga 5 Kravomrade 5 - Foretagsuppgifter Sida 10 av 11

Projekt Version

Uppgiftslamnarutredningen V3.1
Anvéndningsfall Aktor

Den sammansatta
bastjdnsten

AF44M - Skatteverket tillhandahaller uppgifter ur
sina register

Oversikt/Syfte
Skatteverket maste som direkt svar pa en fraga kunna tillhandahalla uppgifter om ett enskilt foretag

Startvillkor
Den sammansatta bastjdnsten har tagit emot en fraga fran en datakonsument

Slutvillkor
Den sammansatta bastjdnsten har nagra grundldggande uppgifter om det aktuella foretaget som kan
inkorporeras i svaret till den datakonsumenten

Beskrivning

Troliga uppgifter som kommer efterfragas (utgaende fran kartlaggningsprojektet, kan dndras):
o Postadress till foretaget
o Folkbokforingsuppgifter (ex. verkstallande direktors och enskild naringsidkares namn,

personnummer, folkbokféringsadress)

Kommun

Lan

Rakenskapsar

SNI-kod

Foretagsform

F-skatt status

Momsregistrering

Momsregistreringsnummer

Arbetsgivarregistrering

O O 00O OO0 O O O

Skatteverket levererar svar i enlighet med fragan

Avgransning infor marsleverans
Inte sékert att alla uppgifter & med. Fran Skatteverket kommer i férsta hand folkbokféringsuppgifter (for

enskilda naringsidkare) behova levereras.
Ovrigt

Om uppgifter inte kan hdmtas eller saknas sa maste detta framga i informationsflodet

Referenser till Informationsmodellen

Anvandningsfallet beror foljande informationsobjekt i informationsmodellen

. Foretag

. Grundlaggande uppgift

. Grundldggande uppgiftsattribut

. Uppgiftsdefinition Grundldggande uppgift

. Uppgiftsdefinition Grundlaggande uppgiftsattribut

B —Bilaga 5 Kravomrade 5 - Foretagsuppgifter V 3.1
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B - Bilaga 5 Kravomrade 5 - Foretagsuppgifter Sida1lav 11
Projekt Version
Uppgiftslamnarutredningen V3.1

2.3 Anvandningsfall dar den datakonsumerande e-tjansten ar aktor

Not: AF45M beskriver ett anvdandningsfall som inte den aktuella upphandlingen ska realisera. Istéllet
ar detta ett underlag for den myndighet som ska integrera med den sammansatta bastjansten. Detta
anvandningsfall beskriver samma skeende som AF13, men med fokus pa den initierande parten.

Anvandningsfall AKtor

AF45M — Datakonsumerande e-tjanst hamtar AL G
uppgifter fran den sammansatta bastjansten

Oversikt/Syfte
En e-tjanst som behdver grundldggande uppgifter om ett féretag ska kunna hamta dessa fran den
sammansatta bastjansten

Startvillkor

E-tjdansten ar i det lage nar den behover tillgang till grundlaggande uppgifter om féretaget. Exakt nar det
laget intraffar, och vilka uppgifter som behdvs, ar en fraga for den myndighet som har e-tjansten.
Autentisering pgm-till-pgm-kommunikation har genomforts, se kompletterande krav.

Slutvillkor
E-tjansten har mottagit ett svar fran den sammansatta bastjansten med samtliga uppgifter som behovs.

Beskrivning

Den konsumerande e-tjansten stéller en fraga till den sammansatta bastjansten (). Konsumerande e-
tjanst maste implementera fragan pa det satt som den sammansatta bastjansten specificerar, exv. vad
galler hur e-tjansten identifierar sin myndighet.

Svaret innehaller de efterfragade uppgifterna, eller information om uppgiften av nagon anledning inte
kunnat hamtas. Den konsumerande e-tjansten anvander foretagsuppgifterna i det vidare flodet.

Avgransning infor marsleverans

Inte relevant

Gvrigt

3 Icke-funktionella krav

Tjénsten ska folja de icke-funktionella krav som finns definierade i verksamts Icke-funktionella krav
och riktlinjer, version 4.0, med den dndringen att det &r Samordningsorganet som &r ansvarig for att
kraven uppfylls, inte verksamt.
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6— Avisering
V3.0
Innehallsforteckning
1 OVERGRIPANDE BESKRIVNING AV KRAVOMRADET 2
2 ANVANDNINGSFALLSOVERSIKT 3
2.1 ANVANDNINGSFALL DAR MYNDIGHETS VERKSAMHETSSTODSSYSTEM AR AKTOR 4

AF15M — Avisera aktuella uppgiftskrav..
AF16M — Avisera forandring i status for uppgiftslamningsarende ..
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B - Bilaga 6 Kravomrade 6 - Avisering Sida2 av5
Projekt Version
Uppgiftslamnarutredningen V3.0

4 OQvergripande beskrivning av kravomradet

Kravomradet beskriver anvdandningsfall som &r aktuella for aviseringen av uppgiftskrav fran en

myndighet till Uppgiftslamnarservice. Omradet omfattar saval den ursprungliga aviseringen av ett
uppgiftskrav som statusuppdatering till dess att uppgiften ar slutford.

—> 6. Avisering
Hidndelse i myndighets \/
verksamhetssystem

B - Bilaga 6 Kravomrade 6 — Avisering V 3.0
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Projekt Version
Uppgiftslamnarutredningen V3.0

5 Anvandningsfallsoversikt

6. Avisering

\] Brevlddeoperatér i
/’ Mina Meddelanden

Handelse i myndighets
verksamhetssystem

Figur 14 Anvandningsfall och aktérer
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B - Bilaga 6 Kravomrade 6 - Avisering Sida4 av 5
Projekt Version
Uppgiftslamnarutredningen V3.0

5.1 Anvandningsfall dar myndighets verksamhetsstodssystem ar aktor

Anvéndningsfall Akror
a A Myndighets
AF15M — Avisera aktuella uppgiftskrav verksarmhetsstads
system

Oversikt/Syfte
En myndighet ska kunna skicka ut en avisering (uppmaning att fullgéra ett angivet uppgiftskrav) enligt
samma principer som myndigheten idag skickar ut pappersblanketter.

Startvillkor
En myndighet har, utifran forfattningsreglerade krav beslutat att initiera ett rende som medfér
uppgiftsinlamningar

Slutvillkor
En avisering, innehallande information om vilket uppgiftskrav som ska uppfyllas och nar det senast ska
goras, finns lagrad i vald brevlada.

Beskrivning

Myndigheten ska konstruera ett elektroniskt meddelande adresserat till ett foretag. Detta meddelande
ska innehalla maskinldsbara metadata som gor det majligt for en brevliddeoperatér att avgora att
meddelandet kan kategoriseras/visas i en sirskild vy, att unikt identifiera just detta d&rende. Meddelandet
bor utéver detta innehalla maskinlasbar metadata om sista inldmningsdag och direktlank till en e-tjanst
dar uppgiftskravet kan uppfyllas.

Meddelandet kan dven innehalla manniskolasbar text med liknande inneb&rd. Meddelandet ska skickas
med Mina meddelande-infrastrukturen.

Avgrénsning infor marsleverans

Detta anvandningsfall ingar inte i marsleveransen

6vngt

Myndighetens verksamhetsstodssystem ar fritt att inkludera 6vrig information som kan vara till nytta for
mottagaren, sasom en paminnelse om sista inlamningsdag i iCal-format (vilket kan vara till anvéndning
om mottagarens brevladeoperatdr kan visa dessa informationselement i en kalendervy).

Referenser till Informationsmodellen

Anvandningsfallet berér féljande informationsobjekt i informationsmodellen

. Foretag
. Myndighet
. Avisering

B - Bilaga 6 Kravomrade 6 — Avisering V 3.0
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Eotugilngg:"t? Kravomrade 6 - Avisering ;iidga 5av5
U‘;e;;iftslémnarutredningen \\I/er;‘mg)
ARGl A
AF16M — Avisera forandring i status for w::;ﬂﬁzsstads
uppgiftslamningsérende system

Oversikt/Syfte
En myndighet ska kunna avisera att statusen for ett uppgiftslamningsarende har andrats.

Startvillkor

En myndighet har férdndrat statusen i ett pagaende drende som inletts med uppgiftsinlamning

Slutvillkor

En avisering, innehdllandes den nya statusen, finns lagrad i vald brevlada

Beskrivning

Myndigheten ska konstruera ett elektroniskt meddelande, adresserat till ett féretag. Detta meddelande
ska innehalla maskinlasbara metadata som gor det majligt for en brevladeoperator att avgora att
meddelandet kan kategoriseras/visas i en sarskild vy, att koppla den nya statusen till tidigare
meddelanden som rér samma drende, samt den nya statusen for drendet.

Meddelandet kan dven innehalla manniskolasbar text med liknande innebdrd. Meddelandet ska skickas
med Mina meddelande-infrastrukturen (jfr AF15M)

Avgransning infor marsleverans

Detta anvandningsfall ingar inte i marsleveransen

Ovrigt
Vardeforradet for méjliga statusar utgar fran vad som framkommer i Min drendedéversikt-arbetet.

Referenser till Informationsmodellen

Anvandningsfallet berdr féljande informationsobjekt i informationsmodellen

. Foretag
. Myndighet
° Avisering
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Administratorsfunktion |
Uppgiftskravstjansten

Denna bilaga beskriver den e-tjinst som utredningen tog fram foér
att vidareutveckla och kvalitetssikra den kartliggning av upp-
giftskrav som tagits fram. En nirmare beskrivning av detta arbete
finns 1 avsnitt 6.3. E-tjinsten har ocksd tjinat som férlaga till den
Uppgiftskravstjinst som nu byggs for fullskaligt anvindande.

sregsterherokusppco. £ - & || @ ook x|_|
Arkiv Redigera Visa Favoriter Verktyg  Hjalp

Uppgiftskravsregistret

Detta &r en demonstration av ett tankbart system foér inrapportering av uppgiftskrav. Det har en publik
del dar de inregistrerade uppgiftskraven kan visas och sammanstéllas pa olika séatt, men det centrala
ar administrationsdelen dar myndigheter kan registrera sina uppgiftkrav.

Administrera uppgiftskrav

Som ocinloggad anvandare kan man lista samtliga krav, uppgifter och myndigheter som finns i registret, samt aven soka fram krav som molsvarar vissa
kriterier.

Sk bland uppgifiskrav

Verktyget anvinds i férsta hand av de handliggare vid kartliggande
myndigheter som ansvarar f6r att mata in alla uppgifter om de krav
som myndigheten ansvarar foér. Varje handliggare loggar in 1
systemet med anvindarnamn och 16senord.
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(¢

Arkiv  Redigera  Visa  Favoriter Verktyg  Hialp

© htp://uppgittskravsregisterherok p-¢|@ herok. % | |

Sok uppgiftskrav

Kar T v
Narn: —
Initierande part:

Etjanst:
ursprung:
Leder till insamling:

Avgransat:

Resultat: 19 krav varav 2 st (10%) ickefullstandiga

= TWV1: Ansdkan om regionalt gsstod

: Blning av investeri
ysselsattningsbidrag
« TVWV4: Informationslamning for uppfGlining av sysselsattningsbidrag
= % TWV11: Siatistisk undersckning - inkvarteringsstatistik

TVV12: Ansokan om projekimedel
™ Ansokan om grundbidrag till kooperativa utveckiingscentra v
T av grundbidrag

Det finns ocksd en del av verktyget som kan anvindas utan att
behova logga in. I denna del gir det att soka fram uppgiftskrav uti-
frin vissa kriterier och dven f3 upp all information om ett visst
framsokt krav.

(<)

Arkiv Redigera Visa Favoriter Verktyg Hialp

@ nttp://uppgiftsks terherokuapp.co... O ~ G |[ @ uppgiftskravsregister herok.. ‘

TVV3: Ansdkan om sysselsattningsbidrag

Det finns problem med informationen om uppgiftskravet — se de rodmarkerade radema nedant
Falt Varde

Uppgiftskrav

Uppgiftskrav Anstkan om sysselsattningsbidrag
Tydlig och enkel benamning pa uppgifiskravet sa att foretaget forstar vad det innebar.

Verksamhetsomrade Tillvaxiverket
Indelning som vissa myndigheter sjéiva dnskat for att kunna dela upp arbetet

Kravomrade [Inget varde angett]
Om uppgiftskravet hor till tt redan befintligt och av myndigheten definierat kravomrade:
eller liknande, ange det om det gar att teranvanda och visa mot kund

Ansvarig myndighet Tillvaxtverket
Myndighet som &r ansvarig for eft uppgifisirav. Samma som karilaggande myndighet
utom i de fall insamling sker for annan myndighets rakning

Kartiaggande myndighet Tillvaxtverket
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Eftersom verktyget dr utformat for kvalitetssikring av Upp-
giftskravsregistret innehiller det ett antal regler for vilka filt som
miste anges och korrelationer mellan filt. Om man exempelvis
anger att ett visst krav endast omfattar vissa féretagsformer, méste
anvindaren ange vilka dessa foéretagsformer dr. Anges att kravet
kan uppfyllas med hjilp av en e-tjinst, miste man ange en adress
till en sddan e-tjinst. Verktyget talar om vilka uppgifter som saknas
och i férekommande fall varfér de miste anges.

T £~ 2|8 uppy perhercke %] |
Arkiv  Redigera Visa Favoriter Verktyg Hjslp
om ‘endast beror specika ange dessa. HB H: KB K

Hur fullgérs uppgiftskravet?

annan ingivare Nej
Ange om uppaifter som ror uppgiftskravet kan l&mnas av ombud for foretaget (alltsa
nagon som har fulmakt och inte &r anstaild)

Elektronisk blankett [Inget varde angett]

Har ni en elekironisk blankett (t ex PDF-blankett) som kan fyllas i och lamnas in med Inte angivet om

brev, fax, e-post? elektronisk blankett
finns

E-fjanst Nej

Har ni en e-tianst som kan anvandas for insamling av uppgifiskravet (dvs tjanst som

mdjliggdr automatiserad behandling av uppgifterna)? Har avses inte t ex pdf-blankett som

méste skrivas ut

Maskin-till-maskingrinssnitt [Inget varde angeti]

Har ni ett maskin-till-maskingranssnitt som kan anvandas for insamling av uppgitter i Inte angivet om

uppgiftskravet? maskin-till-
maskingranssnitt
finns

Ovrigt (Hur)

Finns det dvrig relevant information om hur uppgiften samlas in?

Eftersom resultatet av en sidan validering ir tillgingligt for alla
utan inloggning kan kvalitetssikringsarbetet f6ljas av fler in bara de
som handligger uppgiftskraven.
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%‘@ http://uppgiftskravsregister. herokuapp.co.. © v & || (& Valj krav att andra | Djange ... % ‘ ‘

[E=NEoR =5
AR

Arkiv Redigera Visa Favoriter Verktyg Hialp

Hem > Register > Krav
krav att &ndra

=]

- - — P& Avgrinsat

0 Uppgiftskrav Initierande part | Ansvarig .
Alla
[ FKAG Ersattningsbegéran gillande statligt Fretagsinitierat  Forsakringskassan ° L Ja
tandvardssto
Nej
[ FKA7 Efterhandskontrall gallande utbetalt statiigt Myndighetsinitierat  Forsakringskassan o o
tandvardsstod pa
Verksamhetsomréde
[0 FKA1O0 Samrad i sjukpenning- och Myndighetsinitierat Forsakringskassan -} & Alla
rehabiliteringsarende
Forsakringsprocesser
[ FKA12  Lémna uppgifter till FK for berd av den i Fo o o Kronofogdemyndigheten
sjukpenninggrundande inkomsten e e
[] FkA1a  Lamna upplysningar till FK Myndighetsinitierat Farsskringskassan ) ° S “E"kﬂ .
elsverket KS
[] FKA18  Anmala ll ° ) elsverket KL
[] FKA24  Anmila ° s Lo )
[J FKA25  Anskan om ersattning for ° ° Livsmedelsverket KA
for on anstalld med Sarsldt hngnslskvdd st
. Livsmedelsverket RN
O FKA28 under ° L sch
[ FKA45  anslutning till i i orsakri ° ® Medlingsinstitutet
system for det statliga tandvardsstodet Statens energimyndighet
Tillvaxtanalys
[] FKA47  Ansskan om ersattning for 5 ° o i B
for foreggende 3r RO TTrey
Naturvirdsverket
[] FKA48  Skyldighet att lsmna uppgifter och handlingar | Myndighetsinitierat Forsakringskassan ° ) Skolverket

il Fersakringskassan vid provning av

SVL anmalan
ersattning for sjuklénekostnader

SVL samrad
FKAS1 Begara omprévning Foretagsinitierat Forsakringskassan -} o SVL tillstand

S\IL_undantan

O

Huvudsyftet med verktyget idr att administrera innehillet 1 Upp-
giftskravsregistret. Varje handliggare som kan logga in 1 systemet
ir associerad med en viss myndighet, och kan bara redigera krav

som den myndigheten har kartlagt.

m@‘ @ nhttp://uppgiftski

cgisterherokuapp.co... £ + G |[ & Andra krav | Django webbp... x‘ ‘

[E=E Hom ==
A

Arkiv Redigera Visa  Favoriter Verktyg  Hjdlp

Hem > Register > Krav > T sokan om sysselsattningsbidrag

Andra krav

Django-administration Valkommen, adm rd / Logga ut [y

CID CITITTE

Uppgiftskrav: Ansokan om sysselsattningsbidrag

Tydlig och ankel benamning p3 uppaiftskravet s3 stt forstapet forstir vad det innebar.

Verksamhetso | Tillvaxtverket
mride:

Indelning so

ssa myndigheter sjalva Gnskat for att kunna dela upp arbetet.

Kravomride: &
Om uppgiftskravet har till ett redan befintligt och av myndigheten definierat kravomride eller liknande, ange det
kund.

Ansvarig Tillvaxtverket *

myndighet:

Myndighet som &r ansvarig for

Kartlaggande | Tillvaxtverket
myndighet:

&

Myndighet som kartlagt uppgiftskra

Forfattningssto | SFS1998:996 22; SFS 1998:996 24
d:

dar innehdllet i uppgiftskr
nell lagstiftning: Anvan

Ange primért farfattning:
3R2454 221 7). For n
m det inte g3r att avgéra

et specificeras. For EU-lagstiftning: Anvind Celexnummer, arti
fattningssamlingsférkortning farfattningsnummer, kapitel, paragr
forfattningsstad Stskilj med semikolon (1).

Kort Sysselsitringsbidrag kan sdkas or ot oka sysselsatiningen hos eit forcteg inom
beskrivning av | stodomride A och

det gir stt Steranvinda och visa mot

prgiftskrav. Samma som kartlsggande myndighet utom i de fall insamling sker f&r annan myndighets rakning.

e darefter ev bilaga (t ex

ycke darefter ev. bilaga (tex
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All information om kravet finns samlat pd ett formulir med ett
yjugotal filt uppdelade 1 fem kategorier (generellt om uppgifts-
kravet, nir kravet aktualiseras, vem som omfattas av det, hur det
uppfylls, och 6vrigt). En handliggare kan fylla i en del av upp-
gifterna vid ett tillfille, for att sedan dterkomma senare och slutféra

registreringen.

Qols hitp://uppgiftskravsregister-staging.hero.. 2~ ¢ H & Andra krav | Django webbp... ‘ ‘

Arkiv Redigera Visa Favoriter Verktyg  Hialp

Kalenderstyrt: | nej  [v]

Initierande Foretagsinitierat v
part:

Beror specifik | TS
bransch:

Arbetsgivare: Ja [v]

Berorspecifika |1a (V]
foretagsformer:

Foretagsform: » [ E: Enskild naringsidkare
+ [ AB: Aktiebolag
+ [ HE: Handelsbolag
« [ KB: Kommanditbolag
= [ BRF: Bostadsrattsforening
+ [JEK: Ekonomisk forening
= [JA: Annan foretagsform

Annan nas

Vissa filt ir inte alltid synliga, exempelvis om man svarar "Nej” pd
frigan om kravet berdr vissa branscher s& doljs den lista pd vilken

det annars skulle anges vilka dessa branscher ir.
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Promemoria
STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR 2014-05-26

Uppgiftslamnarutredningen
N 2012:01

Progressrapport till referensgruppen

1. Inledning

Vid ett rundabordssamtal pi Niringsdepartementet den 4 april 2014 sammankallat
mot bakgrund av remissinstansernas divergerande uppfattningar avseende férslagen i
utredningens betinkande var deltagarna enligt vad som framgdr av

minnesanteckningarna éverens om att:

»Uppgiftslamnarutredningens fortsatta arbete och malbild ska samordnas med
verksamt.se 2.0. Uppgifislimnarutredningen sammankallar en arbetsgrupp dér
Skatteverket, Bolagsverket, Tillvixtverket och E-delegationen ingdr. Arbetsgruppen ska
forutsittningslost diskutera hur Uppgifislimnarutredningens fortsatta arbete och
verksamt.se kan samordnas. Arbetsgruppen ska limna forslag i denna del samt hur
malbilden kan samordnas. Myndigheterna och E-delegationens kansli ska utse personer

med relevant profil till arbetsgruppen.”

2. Arbetes genomfdrande

Efter rundabordssamtalet sammankallade utredningen arbetsgruppen till ett forsta
méte den 29 april. Direfter har gruppen haft tre telefonméten. T arbetsgruppen har
ingdtt Cecilia Magnusson Sjéberg (Uppgiftslimnarutredningen), Anna Johansson
(Tillvixtverket), Inga Otmalm (Bolagsverket), Magnus Wallin (Skatteverket) samt
Jan Sjosten (E-delegationen).

For att ta fram underlag till arbetsgruppen tillsattes ett arbetsutskott med

representanter frin utredningen, myndigheterna och E-delegationen. Utskottet har
diskuterat vilka méjligheter det finns till en samordning mellan utredningen och
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verksamt.se. Arbetsutskottet har hunnit med tvd méten. Utredningen har haft ett
ytterligare méte med representanter frin Mina meddelanden.

3. Fortydliganden och omprévningar av utredningens bedémningar och férslag

Utredningen har foreslagit att det etableras en Servicetjinst for féretagens
uppgiftslimnande som en samlad ingdng till myndigheternas e-tjinster som roér
foretag och foretagande. For att f4 en reell effekt dr avsikten att myndigheterna pa
sikt méste ansluta sina e-tjinster (irendetjinster) till Servicetjinsten. Servicetjinsten
ska emellertid inte vara obligatorisk fér féretagen att anvinda utan de kan vinda sig
direkt till respektive myndighets e-tjinst eller fullgéra uppgiftsskyldigheten pd
annat sitt om det ir méjligt ("no wrong door”). Aven fortsittningsvis ska det alltsd
vara méjligt f6r myndigheterna att tillhandahilla olika sitt att fullgéra uppgiftskrav.
Gdr det att fullgéra uppgiftslimnandet maskin-till-maskin, exempelvis genom att
limna uppgifter direkt frin ett lonesystem till Skatteverkets system ska sidana
|&sningar naturligtvis realiseras.

Arbetsgruppen dr ense om att ett system med sirskild funktionalitet fér
uppgiftskrav spelar en viktig roll i att skapa forutsittningar f6r samordning och
informationsutbyte mellan myndigheter, regelférenkling och fér att ge tillging till

ullforlitlig statistik dver foretagens uppgiftslimnande.

Arbetsgruppen féreslir att en kompletterande funktionalitet pa verksamt.se ska

ersitta den foreslagna Servicetjinsten.

Aktuell systemansats har sitt ursprung i tidigare kartliggningsarbete utfort av
Bolagsverket och som fortsatt bér utgéra en utgingspunkt genom att exempelvis
kunna anvindas och kompletteras av fler aktdrer med sikte pd branschspecifika
portaler som hos Jordbruksverket liksom i kommunal verksamhet.

Utredningen har tidigare féresprikat att det allminna f6retagsregistret bor knytas
till den samlade ingdngen till myndigheternas e-tjinster (Servicetjinsten) och
dirifrn tillgingliggdra uppgifterna i foretagsregistret om ett enskilt féretag. Under
remissbehandlingen av betinkandet framférdes stark kritik mot valet av det
allminna foretagsregistret som ensam leverantdr av grundliggande uppgifter om
foretagen. Utredningen har dirfér omprévat sitt tidigare stillningstagande och
foresldr nu istillet, efter dialog med myndigheterna och E-delegationen, att de
grundliggande uppgifterna om féretagen himtas frén bland annat Bolagsverket,
Skatteverket och det allminna foretagsregistret hos SCB genom en s.k. sammansatt
bastjinst.
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Arbetsgruppen ir 6verens om att den sammansatta bastjinsten utgdr en limplig
inriktning med betydande potential f6r det fortsatta arbetet.

Utredningen har féreslagit en funktion som kallas ”Att géra-listan”. Med denna
funktion kan ett foretag {3 en 6versikt &ver vilka uppgiftskrav som olika
myndigheter har aviserat féretaget. I betinkandet framférdes att i framtiden kan den
forvaltningsgemensamma infrastrukturtjinsten "Mina meddelanden” bli aktuell som
aviseringskanal férutsatt att Servicetjinstens funktionalitet kan {3 tillging till ett

foretags meddelanden genom ett f6r samtliga brevlddeoperatérer gemensamt APL

Arbetsgruppens utgdngspunkt dr att det dr sannolikt att Mina meddeladen kan
fungera som aviseringskanal.

4. Arbetsgruppens fokuspunkter

4.1 Gemensam malbild pa kort sikt (2015)

Arbetsgruppen har konstaterat att verksamt.se och utredningens f6reslagna
funktionalitet (Servicetjinsten) i betydande utstrickning har samma malbild fér vad
man vill §stadkomma gentemot féretagaren d.v.s. ett minskat och férenklat

uppgiftslimnande.

Verksamt.se dr sedan linge en etablerad kanal och syftet med denna tjinst ir att
underlitta f6r féretagarna. Arbetsgruppen ser stora kundnyttor att fortsitta pd
redan inslagen vig med hinvisning till framfor allt f6ljande:
* Tiden fér utveckling minskar totalt sett, dd vi kan vidareutveckla existerande
tjinster och komponenter istillet f6r att bygga allt frin grunden
* Manga kunder kinner vil till verksamt.se och de slipper byta kanal/grinssnitt
* Investeringar gillande marknadsféring minskar
* Vi sparar tid och pengar pd att dteranvinda redan etablerad organisation,
styrning och férvaltning

Arbetsgruppens forslag till gemensam malbild tar siledes sin utgdngspunkt i redan
existerande tjinster och komponenter. Mer konkreta exempel p4 dteranvindning av
dessa komponenter ir:

* Verksamt.se nyttjas som anvindargrinssnitt och inkluderar de funktioner

som tidigare féreslogs ligga i Servicetjinsten

* Inloggning sker i verksamt.se f6r autentisering

* Mina meddelanden nyttjas {6r avisering

* De sammantagna effekterna for féretagaren dkar, dven om vissa produktmil i

tidigare forslagen 18sning realiseras pd annat sitt
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Samordning mellan Servicetjinsten, verksamt.se och Mina Meddelanden kan
illustreras genom figuren nedan.

/ Verksamt.se
é ;

2 - = )
/£ 55 Eﬂ 1) se mina uppgifter Myndlghetemas
w 5 0 e
=E 2) ansdk och anmal e-tjanster
3) att-gora-listan / kalender 4
PERN Mina
medflela_nden_
Fﬁretagare I_l for avisering till
att gora
’T\ API | API I listan/kalender
1
Myndigheter | Ett z;r::nsa‘mt register Sammansatt
bastjanst
- grundliggande
m \ féretagsuppgifter
- — 3 | Uppgiftskrav
(o) 1

Skatteverkets BASUN Naringslivsregistret
register (SCB) (BV)

4.2 Gemensam malbild pa langre sikt (2020+)

Arbetsgruppen konstaterar att det finns ett behov att utveckla en gemensam
framtidsvision med foretagarens behov i fokus. En sddan mélbild skulle kunna
illustreras med hjilp av externa aktérer som t.ex. eGovLab vid Institutionen fér
data- och systemvetenskap DSV), Stockholms universitet.

4.3 Omhandertagandet av identifierade behov

Ett system for uppgiftskrav fyller flera olika funktioner som har beskrivits av bl.a.
Bolagsverket 1 rapporten med Férslag till minskat uppgiftslimnande {6r féretag. Ett
sddant system kan utgéra en grund f6r sivil myndigheternas interna samordning av
uppgiftskraven som samordning av kraven eller informationsutbyte mellan olika
myndigheter.
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Utredningen har enligt sitt uppdrag fortsatt arbetet med systemet {6r uppgiftskrav
for att samordna grundliggande information om féretagen. Den tekniska och
juridiska l6sningen dr uppbyggd sd att det inte ska uppkomma direktdtkomst eller
konflikter med myndigheternas registerférfattningar eller personuppgiftslagen.
Nigot som ofta framhélls av myndigheterna som rittsliga hinder f6r myndigheters

utbyte av uppgifter om féretagen.

Utredningen har vidare beddmt att ett system {6r uppgiftskrav innebir att det
relativt enkelt gir att sortera ut de krav som ir mer relevanta fér en foretagare in
andra och presentera dessa for respektive foretag med linkar till aktuella e-tjinster.
Detta ir dven nddvindigt for att kunna samordna de grundliggande uppgifterna om
foretagen. Liknande funktion har identifierats som 6nskvird inom ramen for

utvecklingen av verksamt.se.

Den &versikt som ett system for uppgiftskrav ger skulle dven underlitta fér andra
intressenter sisom privata aktdrer och branschorganisationer att aktivt arbeta med
att forenkla och minska féretagens uppgiftslimnade.

4.4 Bruttolista avseende majligheter och behov av kompromisser i samordningsarbetet

4.4.1 Mojligheter

Den nya funktionaliteten férutsitter inloggning och autentisering av anvindare likt
den som finns pé verksamt.se idag. Hir finns en méjlighet att anvinda sig av samma
inloggningsfunktion som verksamt.se redan har implementerat. Detta blir in mer
virdefullt om verksamt.se i framtiden bérjar anvinda Mina fullmakter for f6retag.

En central komponent i den av utredningen planerade funktionaliteten ir ett system
for uppgiftskrav. Delar av den nuvarande och planerade funktionaliteten i
verksamt.se bygger ocksd pd en motsvarande funktion. Det dr mojligt att anvinda
det av utredningen foreslagna systemet for uppgiftskrav som en bas dven fér
komplettering av en aktdr som bygger en specifik tjinst eller tillimpning med
utgdngspunkt i system for uppgiftskrav. Fér e-tjinster riktade till exempelvis
restaurangbranschen behdver man andra sitt att beskriva uppgiftskraven in for e-
tjinster riktade till jordbruksforetag. Systemet f6r uppgiftskrav kan med andra ord
fungera som ett basregister medan andra aktdrer bygger sina egna férdjupade
sidoregister med beskrivningar {or tjinstespecifika indam3l. En sdan {6rdjupning
kan ske i flera dimensioner:

e Mer information om ett centralt registrerat uppgiftskrav, exempelvis

ytterligare urvalskriterier.
o Fler uppgiftskrav registrerade hos specialiserade aktérer istillet for i ett

centralt register, exempelvis kommunala krav.
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Det sammanlagda innehéllet kan sammanstillas genom ett federativt register.

I flera av remissvaren pd utredningens betinkande pitalades behovet av att f4 med
kommuners uppgiftskrav. Genom en samordning med verksamt.se kommer en del
uppgiftskrav gillande kommuner med redan frin bérjan i den utstrickning de finns i

ett sidoregister hos verksamt.se.

En annan central komponent i utredningens arbete ir den sammansatta bastjinsten
for grundliggande uppgifter. Med grundliggande uppgifter avses uppgifter om ett
foretag som regelmissigt eller ofta efterfrigas av myndigheterna nir ett uppgiftskrav
ska fullgdras. Det dr 1 forsta hand friga om kontaktuppgifter men kan dven réra sig
om andra uppgifter som ménga olika myndigheter ofta efterfrigar nir uppgiftskrav
fullgérs, t.ex. ekonomisk information om féretagen. Detta forutsitter givitvis

&verviganden avseende avgiftsfinansiering, sekretess m.m.

Genom att Uppgiftslimnarutredningen bygger upp bastjinsten blir det méjligt att
utforma ett grinssnitt dir féretagen kan ta del av sina grundliggande uppgifter och
f& dessa levererade till de e-tjinster foretaget beséker. Aven om det kan finnas
juridiska frégor som behover beaktas i samband med att dven andra e-
forvaltningstjinster anvinder bastjinsten kommer tjinsten i sig att driva pd
anvindningen av APIer hos myndigheterna. Dirmed kommer det att mojliggéras
bittre tjinster mot féretag i alla delar av den offentliga férvaltningen. Tjinsten har
goda férutsittningar att f8lja ramverk och vigledningar fér digital samverkan, med
bl.a. registrering i tjinstekatalog och objekttypskatalog fér den information som

gors tillginglig.

Nir det giller funktionen som kallas ”Att gora-listan” 1 Servicetjinsten kan
konstateras att verksamt.se avser att 4stadkomma en liknande funktionalitet. Hir
kan dven nimnas att Skatteverket redan har gjort tester inom omréidet. Verksamt.se
har i en férstudie fokuserat pd ett kalenderuppligg medan Servicetjinsten snarare
sett en “Att gora-listan” framfor sig. Dessa tvd inriktningar forutsitter liknande
grundfunktionalitet och den ena ansatsen utesluter inte den andra. En gemensam
utmaning ir emellertid att f myndigheterna att ansluta sig vare sig man bygger en

16sning baserad pi Mina meddelanden eller ndgon annan teknisk [6sning.

4.4.2 Behov av kompromisser

Myndigheterna bakom verksamt.se vill inledningsvis koncentrera utvecklingen av
system f6r uppgiftskrav och “Ansék och anmil-funktionen” pd de vanligaste
uppgiftskraven i kombination med en férdjupning i vissa utvalda regeltunga
sektorer, t.ex. restaurangbranschen eftersom regelbérdan dir upplevs vara extra stor,
for att direfter i nista steg ge stéd fér den breda massan féretag. Hir skiljer sig
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inriktningen frén Uppgiftslimnarutredningen som har en bredare ansats 1 att initialt
forsoka f3 med alla uppgiftskrav frin de 13 kartliggande myndigheterna i syfte att
pa sikt mojliggdra kartliggning av alla myndigheters uppgiftskrav. Detta dven om
systemet {6r uppgiftskrav inte kommer att kartligga uppgiftskraven s detaljerat
som verksamt.se avser att géra inom fokusomridena.

Utredningen har foreslagit att varje myndighet ska administrera sina respektive
uppgiftskrav i ett system. verksamt.se har initialt arbetat mer centraliserat nir det
giller sin funktion "Hitta tillstdnd” dven om avsikten p4 sikt ir att himta
informationen federativt, d.v.s. hos varje aktor. Samtidigt 4r det meningen att
ansvariga sakmyndigheter och branschorganisationer ska delta i byggandet av

“guider” och forfattandet av dess redaktionella innehall.

Tidsplanen f6r utredningens uppdrag respektive utvecklingen av verksamt.se
harmoniserar inte. Utredning arbetar med en visentligt kortare tidsplan dn
verksamt.se. Myndigheterna kommer inte kunna ha kravbilden klar fér sig innan
budgetprocesserna for &r 2015 ir lsta. Detta tillsammans med att anslutningar ska
prioriteras i forhdllande till annat och effekterna av kommande riksdagsval innebir
att det knappast ir realistiskt med anslutning fore tidigast dr 2016 enligt
myndigheterna. Mycket arbete med realisering med sikte pa 16pande férvaltning
kommer att terstd efter det att utredningens uppdrag ska vara avslutat den 31 mars
2015. For att utredningens férslag ska ge den effekt som efterstivas inom en nira
framtid krivs att verksamt.se kan tidigareligga och/eller omprioritera vissa
planerade steg 1 sin utveckling. Utredningen kommer samtidigt att behéva
kompromissa hur man levererar sitt resultat och/eller s& miste utredningens

tidsplan justeras av regeringen genom tilliggsdirektiv.

En samordning av utredningens forslag till funktionalitet och verksamt.se i ett
gemensamt grinssnitt innebér att ingen sirskiljbar ny tjinst — Servicetjinst — skapas
for foretagen. Servicetjinsten realiseras istillet som ny funktionalitet inom ramen
for verksamt.se. Vid en samordning kommer det inledningsvis att vara svért for
verksamt.se att realisera samtliga de funktioner som utredningen foreslagit.
Verksamt.se kommer t.ex. inte kunna visa en inloggad foretagare dennes
ansdk/anmal-lista 1 anvindargrinssnittet. Verksamt.se skulle dirfér behéva utveckla

delar av sitt grinssnitt fér att mota den funktionalitet som Servicetjinsten ir tinkt

att tillhandahilla.

Nir det giller system {6r uppgiftskrav finns det gemensamma utmaningar
férknippade med att finna en metod for att kategorisera och mirka upp
uppgiftskraven pd ett sitt som gér dem dndamélsenligt filtrerings- och sokbara fér
foéretagen samt anslutna tjinster.
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5. Sammanfattande vardering

Det ir arbetsgruppens samlade bedémning att det finns goda méjligheter att komma
framét till en 18sning som utifrdn identifierade behov bidrar till att forenkla fér
foretagen. Verksamt.se och utredningens forslag har i betydande utstrickning
samma &vergripande malbild, d.v.s. att minska och férenkla foretagens
uppgiftslimnande. Ansatsen och vigen ditt har dock skiljt sig &t p4 ett antal
punkter.

Utredningen har genom sitt uppdrag ett tydligt regelférenklingsperspektiv vilket
framfor allt kommer till uttryck i arbetet med att skapa ett system for uppgiftskrav

som 1 och for sig kan ligga till grund fér omridesspecifika utbyggnader framéver.

Verksamt.se dr en del av myndighetssamarbetet ”Starta och driva féretag” som ocksd
har forenkling f6r féretagare 1 fokus. Nuvarande utveckling av verksamt.se har sin
grund i sirskilda regeringsuppdrag samt uppdrag att vidareutveckla
yjinstedirektivets elektroniska kontaktpunkt. Detta innefattar bland annat krav pd
att kunna registrera féretag och séka tillstdnd via verksamt.se kombinerat med
information om vad som giller och hur det gér till samt kunna 3 information om
sitt drende. Det innebir ocksd att minga myndigheter, alla kommuner och
linsstyrelser avses vara anslutna till verksamt.se (och Mina meddelanden framéver).
Det finns dock inga krav dnnu p4 informationsutbyte. Utéver detta tar
myndigheterna gemensamt fram utvecklingsplaner baserat pd behovsanalyser
gentemot foretagen. Det kan handla bdde om information/tjinster for att underlitta
myndighetskontakter och st8d for att gora bittre affirer (inom ramen fér
myndigheternas uppdrag).

Sett ur ett foretagarperspektiv skiljer sig inte det som utredningen féreslar och den
inriktning myndighetssamarbetet férordrar pa ndgot principiellt sitt. Det borde
dirfor finnas utrymme fér ett omfattande samarbete. Som diskuterats ovan ir
ménga av de funktioner som erbjuds snarlika dven om det finns skillnader.

Ansatserna stir dock inte i nigot motsatsforhdllande till varandra.

I avsnittet "Méjligheter” (ovan) redovisas av arbetsgruppen framtagna naturliga
beréringspunkter och forslag pd rollférdelning mellan utredningen och verksamt.se.
Arbetsgruppen foresprikar att dessa mojligheter utforskas vidare samtidigt som de
omrdden dir det finns behov av kompromisser ocksg belyses ytterligare. Ett
fruktbart samarbete kommer att férutsitta att samtliga parter ir beredda att
omprova tidigare stillningstaganden och fattade beslut s8 att potentialen hos

verksamt.se och Servicetjinsten tillsammans kan realiseras.
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Kostnadsfrigan ir naturligtvis central men med tanke pd de stora forindringarna i

utvecklingsarbetet, har frigan inte behandlats hir.

Infér det fortsatta arbetet vill arbetsgruppen sirskilt adressera foljande kritiska

framgdngsfaktorer:

(a) Forvaltningsorganisation efter utredningens upphorande
Arbetsgruppen ser en nddvindighet 1 att {3 veta vilken eller vilka
myndigheter som kommer att férvalta utredningens arbete.

(b) Rollférdelning och ansvar

Verksamt.se ingdr i ett samarbete mellan sju myndigheter. Bolagsverket,
Skatteverket och Tillvixtverket finansierar och utvecklar verksamt.se och
&vriga myndigheter bidrar med information och faktagranskning. Hur
utredningen ska passa in i detta myndighetssamarbete ir i detta skede oklart.
Utredningens liksom myndigheternas roll och mandat i detta samarbete
behover klargoras for att det av regeringen beslutade uppdraget ska kunna
genomféras indamalsenligt. Aven Mina meddelanden avses ingd i samarbetet.

(c) Tidsplan

Verksamt.se och utredningen har olika tidshorisonter. Utredningen rér sig
med sd sniva tidsramar att dessa verkar himmande pd méjligheterna att
samarbeta med verkamt.se. Mot denna bakgrund kan ett tilliggsdirektiv med
anknytande regeringsuppdrag vara motiverat.
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1. Inledning

Vid Rundabordssamtal' ledda av statssekreterare Marita Ljung,
Niringsdepartementet, dverenskoms att genomférandet av den av
Uppgiftslimnarutredningens foreslagna Servicetjinstens funktioner och
funktionaliteter ska samordnas med féretagsportalen Verksamt
(verksamt.se). Samordningen preciseras och dokumenteras i en
handlingsplan p4 kort och lingre sikt samt en tidsplan inneh&llande vad
som ska goras och nir det ska géras. Arbetet ska koordineras av
Uppgiftslimnarutredningen.?

Samordningen av berérda myndigheter och utredningen ska ledas av en
arbetsgrupp’ som har kommit att fungera som en operativ styrgrupp
betecknad Styrgruppen. Handlingsplanen grundar sig pd de mojligheter
till genomfdrande av ett system for foretagens uppgiftslimnande som
identifierats i dokumentet "Progressrapport till referensgruppen”.

Regeringen beslutade den 3 juli 2014* att ge i uppdrag till Tillvixtverket,
Bolagsverket och Skatteverket att tillsammans med
Uppgiftslimnarutredningen arbeta for att utredningens férslag till
”Servicetjinst” vidareutvecklas till en funktionalitet inom ramen fér

verksamt.se.

Denna handlingsplan har ett tidsspann som fir betecknas som kort.
Handlingsplanen innehéller dven en beskrivning av de
utvecklingsomriden som rimligen bér bli aktuella f6r hantering i ett
lingre tidsperspektiv. Utvecklingen pd lingre sikt dr dock 1 betydande
utstrickning beroende av utfallet av den kortare handlingsplanen.
Detta dokument innehdller dven en bilaga med Bolagsverkets plan for
finansiering avseende deras uppskattade kostnader for
genomférandearbetet i enlighet med de nedan nimnda tre etapperna.

! Deltagare: generaldirektér Ingemar Hansson, Skatteverket, generaldirektér Gunilla
Nordlof, Tillvixtverket, generaldirektér Annika Brinstrom, Bolagsverket, kanslichef
Ewa Carlsson, E-delegationen, Enhetschef Inga Thoresson Hallgren
Niringsdepartementet, gruppchef Mattias Moberg, Niringsdepartementet, imnesrdd
Maria Olofsson, Niringsdepartementet, kanslirdd Elisabeth Kristensson,
Niringsdepartementet, enhetschef Fredrik Lofstedt, Finansdepartementet,
departementssekreterare Cecilia Garmer, Finansdepartementet.

? Minnesanteckningar Runda bordssamtal den 27 maj 2014.

’ Gruppen bestar av direktér Inga Otmalm, Bolagsverket, enhetschef Magnus Wallin,
Skatteverket, avdelningschef Cecilia Hertzman, Statistiska Centralbyrin, enhetschef
Anna Johansson, Tillvixtverket, utredningssekreterare Jan Sjésten, E-delegationen och
regeringens sirskilda utredare professor Cecilia Magnusson Sjéberg,
Uppgiftslimnarutredningen.

* Diarienummer N2014/3042/ENT.
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Handlingsplanen ir indelad i tre etapper:

Etapp 1 (t.0.m. 2014-11-28): Med anledning av férindrade
forutsittningar — att utredningens forslag ska férverkligas inom ramen
for verksamt.se — anvinds etappen i huvudsak till att inom ramen for
olika genomférandeprojekt géra férstudier samt med utgdngspunkt i den
av utredningen framtagna kravspecifikationen beskriva kraven pd de olika
delar som nu ska utvecklas.

Etapp 2 (2014-11-29 — 2015-03-30): Under denna etapp genomférs olika
upphandlingar och de olika projekten gr in i en utvecklingsfas.

Etapp 3 (2015-03-31 — 2015-12-31): Under etappen firdigstills olika
delar av den tekniska l6sningen som ska 6vergd i férvaltning parallellt
med att utvecklingsarbetet fortgar.

2. Leverabler

Under de tre etapperna bedrivs arbetet i huvudsak inom fyra olika
omriden med sikte pd de leverabler som behdvs fér att &stadkomma
avsedd funktionalitet, dvs. med utgingspunkt i det som tidigare kallades
Servicetjinsten. Uppgiftslimnarutredningens analys av rittsliga
forutsittningar, bla. frigor om sekretess och informationssikerhet,
beaktas kontinuerligt 1 utvecklingsarbetet.

I handlingsplanen fér en uppgiftslimnarservice f6r foretagen ingir
féljande leverabler:

1. Sammansatt bastjinst fér grundliggande uppgifter

2. Uppgiftskravstjinst

3. Aviseringstjinst

4. Slutanvindarfunktionaliteter

1. Sammansatt bastjinst f6r grundliggande uppgifter (SBT)

Tjinsten ska ligga till grund fér slutanvindarfunktionaliteter i
verksamt.se dir en foretagare kan se och anvinda grundliggande
uppgifter om sitt foretag, vilket kan kallas "Min sida” eller “Mina
foretagsuppgifter”. Den grundar sig i férsta versionen pd information om
ett foretag som redan finns hos statliga myndigheter.

2. Uppgiftskravstjanst (UKT)

385



Bilaga 9

Tjinsten, som bygger pd Bolagsverkets kartliggning av uppgiftskrav hos

13 myndigheter vilket omhindertogs av Uppgiftslimnarutredningen,

innebir 1 ett forsta skede ett register dver uppgiftskrav med mojlighet att

administrera dessa. Tjinsten ligger till grund fér skapandet av

funktionerna ”Ansok/anmil” 1 verksamt.se.

3. Aviseringstjianst (AT)
Grunderna f6r funktionen *Att- géra” ska utvecklas. Mina

Meddelanden” utgér inledningsvis grunden for detta.

4. Slutanvindarfunktionaliteter (SAF)
Arbetet syftar till att utforma funktionerna "Mina féretagsuppgifter”,

”Ansok/anmil” och ”Att- géra” i verksamt.se.

3. Tidslinje

Bilden nedan visar 6versiktligt hur leverablerna ir planerade fram till

slutet av 2015.

Tidsplan

2015

LEVERABLER

2)Kravspec
Uppgiftskravs tjanst
(UKT)

3) Aviseringstisnst

medel masevara

=z Etapp 2:29/111i130/3 | ___| Eopossysanr |
Etapp 1till28/11 1S } 31/122015 r >
Forstudier
1) Kravspec
Sammansatt For leverabel 10ch 2 1) Sammansatt bastjanst ‘
bastjanst (SET) galleratttilidelate

[ l

Srsskiftet

2) Uppgiftskravstianst

(

(AT)

leverabe!3 och 4 sker

T 4)Slutanvandarfunktionalitet

under 2015 och framét

2)Slutarvandar-
(A

4) Stutanvandarfunktionalitet

Forstudierna
slutforda(30/9)

Rapporterom
awikelser fr. urspr.

SBToch UKT:
Kravspecifika-
tionemna
uppdaterade
(15/10)

Upp-
handiings-
rekom-
mendation

Utredningen
1amnar siut-
betankande

(30/3)

Forsta
delleverans
senaz30/6

T
|

| Jeveranser

30/3

30/6

Framtida

2014-09-30 Férstudie samsyn Avisering/Arendedversikt slutford

Forstudien har resulterat i ett forslag om hur maskinlisbara

meddelanden som anger ett drendes status hos en myndighet kan

hanteras inom ramen fér Mina meddelanden. Forslaget innehaller allt
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som ir nédvindigt fér att utredningens férslag om en ”Att- gora-lista”
ska kunna forverkligas, antingen som en del av verksamt.se eller — i andra
hand - som en del av tjinsten "Min myndighetspost”. Forslaget utgor
underlag {6r styrgruppen f6r Mina meddelanden att besluta om att
forslaget ska vidareutvecklas/forverkligas.

2014-09-30 Genomférandeprojekten rapporterar om avvikelser

I de olika genomférandeprojekten har man analyserat den av utredningen
framtagna kravspecifikationen med utgdngspunkt i att den ska
genomforas med de dndringar som dr nédvindiga for att sikerstilla
kompatibilitet och férvaltningsbarhet. Behovet av nédvindiga
forindringar rapporteras till Arkitekturutskottet samt — via
Programsamordnaren — till Styrgruppen.

2014-10-15 De modifierade kravspecifikationerna ir uppdaterade for
Sammansatt bastjinst & Uppgiftskravstjinst

Den férsta fasen av verksamheten har resulterat i ett underlag som kan
tas till upphandling och in till de utvecklingsprojekt som ska startas. De
olika projekt inom vilka tjinsterna ska utvecklas planeras och tilldelas

resurser.

2014-11-28 De modifierade kravspecifikationerna ir uppdaterade for
Avisering respektive Slutanvindarfunktionaliteter

2014-12-31 Bolagsverket redovisar regeringsuppdrag
N2014/3041/ENT - Utvecklingen startar

Utifrdn de férstudier och de modifierade kravspecifikationer som
utarbetats under hésten 2014 har Bolagsverket genomfért en
upphandling och planerat f6r de utvecklingsprojekt som ska genomféras.
Genomférandeprojekten Sammansatt bastjinst och Uppgiftskravstjinst
inleder sin utvecklingsfas (Fas 2).

2015-03-01 Delrapportering av arbetet i utvecklingsfasen till
Uppgiftslimnarutredningen
Mot bakgrund av den slutrapportering som ska ske senast den 30 mars

2015 gor alla utvecklingsprojekten nigot mera omfattande
statusrapportering till den férsta mars 2015°.

> Se regeringsuppdraget N2014/3042/ENT till Tillvixtverket samt dir. 2013:111 till

Uppgiftslimnarutredningen.
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2015-03-30 Uppgiftslimnarutredningen limnar slutbetinkande och
Tillvixtverket slutredovisar tillsammans med
Uppgiftslimnarutredningen regeringsuppdrag N2014/3042/ENT.
Slutbetinkandet kommer bland annat att beskriva den samverkanspunkt

som utredningen enligt sina direktiv har att etablera liksom det
foretagsdataforum som ska bildas. I detta betinkande kommrt dven
forslag till forfattningsreglering avseende bl.a. sekretess att ges.
Slutrapportering for regeringsuppdraget N2014/3042/ENT som
Tillvixtverket tillsammans med Uppgiftslimnarutredningen ansvarar fér,
ska dverlimnas till regeringen senast den 30 mars 2015, d.v.s. samtidigt
som utredningens slutbetinkande.

2015-03-30 Forsta delleverans av Sammansatt bastjinst och
Uppgiftskravstjinst

Den 30 mars ska de forsta delarna vara lanserade, vilket innefattar en
forsta version av Uppgiftskravstjinsten baserad p& nuvarande
uppgiftskravsregister med ett enkelt administrationsgrinssnitt.
Sammansatta bastjinsten anvinder ett urval av de grundliggande
foretagsuppgifterna frin SCB, Skatteverket och Bolagsverket. I
verksamt.se har féretagsuppgifterna pd “Min sida” kompletterats med
uppgifter som himtas frin den sammansatta bastjinsten. Tjinsten "Hitta
tillstdnd” har vidareutvecklats for att visa innehill frén
Uppgiftskravstjinsten.

2015-06-30 senaste datum d3 ett system enligt regeringens direktiv ska
finnas pa plats

Enligt direktiv 2013:111 till Uppgiftslimnarutredningen ska
mélsittningen vara att ett system for féretagens uppgiftslimnande ska
finnas p4 plats senast under f6rsta halvdret 2015.

2015-07-01 och framit: Arbetet fortsitter

Under 2015 och 2016 forsitter utvecklingen av de olika delarna i
systemen. De delrapporter som limnas av utvecklingsprojekten den 1
mars 2015 och senare vunna kunskaper kommer att styra inriktningen pa
utvecklingen och prioriteringarna mellan olika utvecklingsinsatser.
Resurserna kan koncentreras till omrdden dir man kan férvinta sig storst
framging och dirmed storst effekt for foretagen. Foljande
utvecklingsomraden kan i nuliget identifieras:

Sammansatta bastjinsten f6r grundliggande foretagsinformation
(stodjer funktionen "Mina foretagsuppgifter”)
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Nir tjinsten ir lanserad 1 en forsta version och nir de tre myndigheterna
som enligt plan ska leverera grundliggande uppgifter om foretag kan
forse den sammansatta bastjinsten med dessa ir forsta steget slutfort. D3
fortsitter arbetet med att ta fram anslutningsplaner fér andra
myndigheters e-tjinster till tjinsten. Samtidigt kan ocks3 ett arbete ske
for att inkludera ytterligare andra myndigheter som foérfogar éver sddan
information om foretag som kan bedémas utgéra central

foretagsinformation i framtiden.

Uppgiftskravstjinsten

De tretton myndigheter som har anslutit sig till Uppgiftskravstjinsten
(som stddjer funktionen ”Ansdk och anmil”) arbetar aktivt med att hilla
tjinsten uppdaterad. Den vidare utvecklingen som kan ske ir att pdborja
en utvidgning av uppgiftskravstjinsten med uppgiftskrav frén flera
myndigheter men ocks3 frin kommuner.

Slutanvindarfunktionaliteter i Verksamt

Slutanvindarfunktionaliteter ir framtagna och innehiller grunder for
funktionerna ”Ansék och anmil” samt "Mina féretagsuppgifter” som
foreslagits av Uppgiftslimnarutredningen. Arbetet inriktas pa en fortsatt
utveckling av metoder for att personifiera tjinster fér foretagen.

Aviseringstjinsten (stodjer funktionen ”Att-gdra”)

Infrastrukturen for att avisera féretagare om aktuella krav om uppgifter
frdn myndigheter ir "Mina meddelanden”. Det innebir att anslutning till
Aviseringstjinsten férutsitter anslutning till ’Mina meddelanden”.
Arbetet fortsitter med att 6ka anslutningsgraden till Mina medelanden,
bide av anvindare och av myndigheter. Arbetet drivs av organisationen
fér "Mina Meddelanden”.
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Bilaga — Bolagsverkets finansieringsplan

I det nedanstdende beskrivs Bolagsverkets uppskattning av sina
kostnader f6r leveranserna av sammansatt bastjinst och
uppgiftskravstjinst indelat i tre etapper. Eftersom det pdgar ett
forstudiearbete med syfte att ta fram en mer konkret leveransplan
kommer det med stor sannolikhet att behtva géras vissa justeringar i
dessa estimat. Kostnaderna inkluderar kostnader f6r arbetsplatser (inkl.
datorer, lokaler och licenser). Kostnader i samband med en eventuell
dverforing av uppgiftskravsregistret till Tillvixtverket ir inte medriknat i
dessa kostnader. Upphandling/ avrop av konsulter kommer att géras
|6pande med start frin 2014-09-30.

Antaganden:

I snitt arbetar 34 heltidsarbetare i projekten fér Uppgiftskravstjinsten
och den Sammansatta bastjinsten under denna period.

Utgéngvirdet dr att 60% av denna leveranskapacitet upphandlas externt
(konsulter). Resterande leveranskapacitet (40%) ir interna resurser
primirt frin Bolagsverket.

Interna resurser Bolagsverket, snittpris/ timme: 800 kr

Externa resurser, snittpris/ timme: 900 kr

Forsta fasen avser forstudier och inte utveckling, dirav ligre kostnad.

Etapp 1-2014-09 — 2014-11
Sammansatt bastjanst: 1 mkr egna resurser
Uppgiftskravstjanst: 1 mkr egna resurser
Upphandling: 3 mkr

Totalt: 5 mkr

Etapp 2 — 2014-11 — 2015-03

Sammansatt bastjanst: 3,5 mkr egna resurser

Uppgiftskravstjianst: 3,5 mkr egna resurser
Upphandling: 11 mkr
Totalt: 18 mkr

Etapp 3 - 2015-03 — 2015-12

Sammansatt bastjanst: 7,5 mkr egna resurser

Uppgiftskravstjinst: 7,5 mkr egna resurser
Upphandling: 26 mkr (ca 5 mkr avser upphandling av komponenter)
Totalt: 41 mkr

Totalt alla faser: 64 mkr (varav 40 mkr i upphandling)
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Programplan — Uppgiftslimnarservice for foretagen
Forfattare Faststilld, datum Andrad, datum
Styrgruppen 2014-10-02 2014-10-30
Bilagor
Nr Beteckning Version Identitet
1 | Uppdrag arkitekturutskottet
2 | Uppdrag juridiska utskottet
3 | Uppdrag kommunikationsutskottet
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1. Bakgrund

Regeringen har tydliggjort att genomforandet av Uppgiftslimnarutredningens forslag,

dir. 2013:111 (tillaggsdirektiv), innebir att utredningen ska samordna den av utredningen
foreslagna Servicetjanstens funktioner och funktionalitet med foretagsportalen Verksamt
(verksamt.se). Samordningen ska koordineras av Uppgiftslimnarutredningen.' Samordningen av
berérda myndigheter och utredningen leds av en Arbetsgrupp” som fungerar som operativ
styrgrupp (betecknas Styrgruppen).

Arbetsgruppen har i ”Progressrapport till referensgruppen” identifierat ett antal mojligheter att
samordna forslagen i utredningens delbetinkande (SOU 2013:80) med det arbete som pagar
inom verksamt.se. Tva centrala komponenter har pekats ut, en uppgiftskravstjanst och en
sammansatt bastjinst fér grundliggande uppgifter. Aven en aviseringsfunktion féreslis inom
systemet for foretagens uppgiftslimnande. Vidare framhiller arbetsgruppen mojligheten att
anvinda ”"Mina meddelanden” f6r den kommunikation som kan aktualiseras.

Samordningen preciseras och dokumenteras i féreliggande programplan som bl.a. innehaller
handlings- och tidsplan.

2. Inledning

Denna programplan avser primirt samordning for att genomf6ra ett minskat och forenklat
uppgiftslimnande for féretagen genom en uppgiftslimnarservice for féretagen. Arbetet innebir
att Uppgiftslimnarutredningens forslag i form av den s.k. Servicetjansten realiseras inom ramen
for verksamt.se och Mina meddelanden.

Programplanen faststills inom ramen fér bakomliggande uppdrag dir genomférandearbetet sker i
tre etapper med féljande slutdatum: 2014-11-28, 2015-03-30 och 2015-12-31.

2.1 Om Uppgiftslamnarutredningen

Uppgiftslimnarutredningens ursprungliga uppdrag (dir. 2012:35) var att presentera forslag som
innebir att uppgifter som limnas fran foretagen till statliga myndigheter som regel endast ska
behéva limnas en ging och till ett stille. Utredningen har i sin delredovisning
(N2013/12607ENT) samt i sitt betinkande (SOU 2013:80) limnat forslag hirpa. Enligt
tillaggsdirektiv 2013:111 ska utredningen férbereda och genomféra de atgirder som krivs for att
realisera detta forslag. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 mars 2015. Malsittningen ér att
ett system for foretagens uppgiftslimnande ska finnas pa plats senast under forsta halvaret 2015.”

! Minnesanteckningar Runda bordssamtal den 27 maj 2014.

2 Direktor Inga Otmalm, Bolagsverket, enhetschef Magnus Wallin, Skatteverket, avdelningschef Cecilia Hertzman,
Statistiska Centralbyran, enhetschef Anna Johansson, Tillvixtverket, utredningssekreterare Jan Sjosten, E-
delegationen och utredaren professor Cecilia Magnusson Sjoberg, Uppgiftslimnarutredningen.

3 Dir. 2012: 35, dir. 2013:51, dir. 2013:111 och dir. 2014:78
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2.2  Om verksamt.se

Verksamt.se 4r en utvecklingsinsats i samverkan mellan Bolagsverket, Skatteverket och
Tillvixtverket som samlar information och service frin myndigheterna ur ett féretagarperspektiv
i syfte att forenkla for foretagare. Pa verksamt.se 4r det idag méjligt att limna in vissa uppgifter
till Skatteverkets och Bolagsverkets e-tjinster. Med anledning av tjinstedirektivets® krav ir det
ocksd mojligt att via verksamt.se ans6ka om ett stort antal tillstind. Anvindargrinssnitt och
funktionalitet fér ett minskat och forenklat uppgiftslimnande ligger i linje med den pagiende
utvecklingen inom verksamt.se.

2.3 Om Mina meddelanden

Mina meddelanden ér ett samverkansprojekt mellan Arbetsférmedlingen, Bolagsverket,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Tillvixtverket och Transportstyrelsen.
Dessa sju myndigheter svarar for styrning, via en myndighetsgemensam styrgrupp, samt fér
finansiering av utvecklingsinsatsen. Utvecklingsinsatsen ér i genomférandefasen och Skatteverket
ar firdledande myndighet enligt E-delegationens terminologi. Utvecklingen sker i huvudsak hos
Skatteverket, med egen personal. Sedan 2012 har Skatteverket i uppdrag, via férordningen
(2003:770) om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte, att svara fér en
myndighetsgemensam infrastruktur for sikra elektroniska férsindelser.

3. Programmets mal och avgransning

3.1  Effektmal

Effektmalen avspeglar utredningens mal utifrin regeringens direktiv och uppdrag.
Procentsatserna utgor en uppskattning av varje effektmals betydelse for programmet utifran
uppdragets formulering.

Nr  |Beskrivning med mitbarhet Betydelse
E1 | Enklare for foretag att limna uppgifter 45 %
E2 | Minska féretagens uppgiftslimnande 45 %
E3 | Billigare och/eller bittre statlig forvaltning 10 %

3.2 Produktmal

Programplanens produktmal syftar till att skapa forutsttningar for ett framtagande av fyra
leverabler som tas fram i motsvarande s.k. genomférandeprojekt, samt att fordela ansvar for
framtagandet och leverablernas framtida férvaltning. De aktuella leverablerna f6r
uppgiftslimnarservice for foretagen ar:

1. en sammansatt bastjanst f6r grundliggande uppgifter

2. en uppgiftskravstjanst

3. en avviseringstjanst

4. slutanvindarfunktionaliteter.

4 Europapatlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd den inre
marknaden.
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P1

Gemensam handlingsplan

P1.1

Tidsplan for realisering av system foér uppgiftslimnarservice, forsta etappen till 2014-11-28.

P1.2

Tidsplan for realisering av system for uppgiftslimnarservice, andra etappen till 2015-03-30.

P1.3

Tidsplan for realisering av system f6r uppgiftslimnarservice, tredje etappen till 2015-12-31

P2

System for uppgiftslimnarservice

P2.1

Sammansatt bastjinst for grundliggande uppgifter

Den sammansatta bastjansten f6r grundliggande uppgifter levererar information om ett
foretag till funktionerna ”Mina féretagsuppgifter”, ger mojlighet att forifylla formular 1
myndigheters e-tjanster samt presentation av relevanta uppgiftskrav for ett foretag

P2.2

Uppgiftskravstjanst

Tjansten for uppgiftskrav utgors av register 6ver de uppgiftskrav som stills pa foretag
frin det offentliga, samt ett anvindargranssnitt dir offentliga aktérer kan administrera
sina uppgiftskrav. Tjinsten anvinds for att realisera funktionerna ”Ansck/Anmal”,
viktiga datum och ”Att -g6ra”.

P2.3

Aviseringstjanst

Aviseringstjansten mojliggor att en representant for ett foretag ska kunna bli meddelad
nir en myndighet begir att ett uppgiftskrav ska fullgéras. Tjinsten anvinds for att
realisera funktionen ”Att- géra”.

P2.4

Slutanvindarfunktionaliteter
Pa verksamt.se ska det vidareutvecklas funktioner for foretagen:
1. Visa mina grundliggande uppgifter vilka himtas fran P2.1, sammansatta
bastjinsten for grundliggande uppgifter.
2. ”Ansok/Anmal”. Hitta de foretagsinitierade uppgiftskrav som kan vara relevanta
for foretaget vilka himtas fran P2.2.
3. Seicke aviserade myndighetsinitierade uppgiftskrav, viktiga datum for foretaget.

Sparbarhet mellan effekt- och produktmal®

Effektmal P21 P2.2 P2.3 P24
E1- Enklare for foretag att limna uppgifter X X X X
E2- Minska foretagens uppgiftslimnande X X

E3- Billigare och/eller bittre statlig forvaltning X X X X

”x”: Indirekt bidrag till effektmalet
”X”: Direkt bidrag till effektmalet

5 P1 har inte tagits med i denna tabell da det inte 4r meningsfullt med sparbarhet mellan handlingsplan och effektmal.
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4. Tidsplan, aktiviteter och budget

4.1  Generella forutsattningar och ramar for arbetet

Forutsittningarna ges av utredningens direktiv tillsammans med efterféljande regeringsuppdrag
till ber6rda myndigheter. Uppgiftslimnarutredningens uppdrag anges huvudsakligen i
tillaggsdirektiv (dir. 2013:111).

Tillvixtverket, Bolagsverket och Skatteverket har fitt i uppdrag (N2014/3042/ENT) av
regeringen att tillsammans med Uppgiftslimnarutredningen vidareutveckla samt anpassa den
myndighetsgemensamma foretagarportalen verksamt.se och Uppgiftslimnarutredningens forslag
om system for féretagens uppgiftslimnande. Arbetet ska resultera i att
Uppgiftslimnarutredningens forslag till uppgiftslimnarservice/-tjinst och verksamt.se samordnas
till en funktionalitet pa verksamt.se. Arbetet ska koordineras av Uppgiftslimnarutredningen.

Bolagsverket har utéver detta ftt i uppdrag (N2014/3041/ENT) att upphandla en teknisk
16sning for denna funktionalitet som innebdr att Uppgiftslimnarutredningens (N 2012:01) forslag
om servicetjanst realiseras inom ramen for verksamt.se. I uppdraget ingar att samverka med
Uppgiftslimnarutredningen i framtagandet av anvisningar f6r upphandlingen i den utstrickning
som behovs for att sikerstilla den tekniska 16sningens kompatibilitet med verksamt.se samt att
den tekniska 16sningen ska kunna férvaltas av Bolagsverket. Uppdraget att upphandla en teknisk
16sning bestar av tva komponenter: en uppgiftskravstjanst baserad pa ett uppgiftskravsregister
och en sammansatt bastjanst for grundliggande uppgifter om féretag.

Enligt utredningens tilliggsdirektiv (Dir. 2013:111) ska utredatren fortsitta arbetet med att
kvalitetssikra och vidareutveckla den kartliggning som 14 myndigheter har gjort av foretagens
uppgiftslimnande, sd att den kan ligga till grund for ett uppgiftskravsregister. Férvaltarskapet
6ver existerande kartliggning gick 6ver fran Bolagsverket till utredningen den 1 april 2014.
Bolagsverkets uppdrag att upphandla en teknisk 16sning for foretags uppgiftslimnande kommer
att medf6ra krav pa registrets innehall, som dirfor méste kvalitetssdkras och kompletteras med
ytterligare uppgifter. Aven utvalda grundliggande uppgifter behover kvalitetssikras och
vidareutvecklas. Bolagsverket har genom édndring av regleringsbrevet for 2014 fitt i uppdrag att
kartligga och analysera férutsittningarna for att forvalta, driva och utveckla en sammansatt
bastjinst for grundliggande uppgifter. I detta syfte behéver Bolagsverket och de andra
myndigheter som ska leverera information till en sidan sammansatt bastjidnst (Skatteverket och
SCB) utarbeta en anslutningsplan till bastjinsten.

Organisationen for arbetet i form av beslutsordning och styrande dokument askadliggors i
figuren nedan.
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[ Regerlingen ]

[ Né&ringsdepartementet Referensgrupp
—

Utredningsdirektiv/
Regeringsuppdrag

Uppdragsbe Utskott
Styrgrupp skrivning

Projektdirektiv

Projektgrupper

Projektplaner

Figur 1: Beslutsordning och styrande dokument
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4.2 Tidsplan
Figuren nedan visar 6versiktligt hur leverablerna dr planerade fram till slutet av 2015.
Tidsplan
}
e z
= Etapp 2:29/111il130/3 | ___| Eoppzaysar | |
EiapoAu 2R/ 1L 2015 | syso0 i
I
]
| 1/9 | T i oas/10 | I 28/11 | 312 303 30/6 31/12 :
>
Forstudier :
1) Kravspec \
Sammansatt | For leverabel 1och 2 1) Sammansatt bastjanst | i
i > ;
medel mésevara | | 1
I arsskiftet 2) Uppgiftskravstianst ] :
I [ [ !
! 3) Aviseringstianst " i 3) Aviseringstjai | 1
leverabel3 och & sker | 1 |
4)Slutarvandar- i = onaif under 2015 och framdt [ 2) Siuranvandarfanikonalitet T
san | ! T \
Forstudierna SBToch UKT: Upp- irg ]| [ | [
slutforda (30/9) Kravspecifika- handiings-
tionerna rekom- Utredningen I
Rapporterom uppdaterade mendation I1&mnar siut- Forsta | I 1
awikelser fr. urspr. (15/10) betankande delleverans (] Framtida: II
(30/3) senaz30/6 || [reremser | "
I
.
| 1/ | i 30 | i o1s/10 | | 28/11 | | 3112 ‘ [ 30/3 | | 30/6 | | 31/12 |

2015

Figur 2: Etappindelad tidsplan$

4.3 Aktiviter

For varje produktmal (se ovan) finns ett antal storre leveranser. For respektive produktmal utgors
leveranserna i huvudsak av forst en kravspecifikation och sedan en systemleverans som kan ske i
delleveranser. Arkitekturutskottet bereder underlag till Styrgruppen for beslut vad galler
leverabler och tidsplan.

2014-09-30 Forstudie samsyn Avisering/ Arendedversikt slutford

Forstudien har resulterat i ett forslag om hur maskinlisbara meddelanden som anger ett drendes
status hos en myndighet kan hanteras inom ramen f6r Mina meddelanden. Férslaget innehiller
allt som dr nédvindigt for att utredningens forslag om en ”Att- gora-lista” ska kunna férverkligas,
antingen som en del av verksamt.se eller — i andra hand — som en del av tjinsten ”Min

¢ En mer detaljerad tidsplan med aktivitetsbeskrivningar finns i handlingsplanen.
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myndighetspost”. Forslaget utgdr underlag for styrgruppen fér Mina meddelanden att besluta om
att forslaget ska vidareutvecklas/forverkligas.

2014-09-30 Genomférandeprojekten rapporterar om avvikelser

1 de olika genomférandeprojekten har man analyserat den av utredningen framtagna
kravspecifikationen med utgangspunkt i att den ska genomféras med de dndringar som édr
nodvindiga fOr att sikerstilla kompatibilitet och forvaltningsbarhet. Behovet av nédvindiga
forindringar rapporteras till Arkitekturutskottet samt — via Programsamordnaren — till

Styrgruppen.

2014-10-15 De modifierade kravspecifikationerna dr uppdaterade f6r Sammansatt bastjinst &
Uppgiftskravstjanst

Den forsta fasen av verksamheten har resulterat i ett underlag som kan tas till upphandling och in
till de utvecklingsprojekt som ska startas. De olika projekt inom vilka tjdnsterna ska utvecklas
planeras och tilldelas resurser.

2014-11-10 Arbetet med kvalitetssikring av kartliggningen av uppgiftskrav startar. Arbetet utfors
av de 13 kartliggande myndigheterna och koordineras av Uppgiftslimnarutredningen i samarbete
med Bolagsverket.

2014-11-28 De modifierade kravspecifikationerna dr uppdaterade for Avisering respektive
Slutanvindarfunktionaliteter.

2014-11-28 Utvalda grundliggande uppgifter frin SCB, Skatteverket och Bolagsverket har
kvalitetssikrats och vidareutvecklats infor forsta delleverans av sammansatt bastjanst.

2014-12-31 Bolagsverket redovisar regeringsuppdrag N2014/3041/ENT — Utifrin de forstudier
och de modifierade kravspecifikationer som utarbetats under hosten 2014 har Bolagsverket
genomfort en upphandling och planerat f6r de utvecklingsprojekt som ska genomféras.
Genomférandeprojekten Sammansatt bastjanst och Uppgiftskravstjanst inleder sin utvecklingsfas
(Fas 2).

2015-01-15 Utvalda delar av uppgiftskravsregistret ar kvalitetssikrade och uppdaterade samt har
kompletterats med yttetligare uppgifter enligt identifierade behov och instruktion.

2015-03-01 Delrapportering av arbetet i utvecklingsfasen till Uppgiftslimnarutredningen
Mot bakgrund av den slutrapportering som ska ske senast den 30 mars 2015 g6r alla
utvecklingsprojekten ndgot mera omfattande statusrapportering till den férsta mars 2015.

2015-03-30 Uppgiftslimnarutredningen limnar slutbetinkande och Tillvixtverket slutredovisar
tillsammans med Uppgiftslimnarutredningen regeringsuppdrag N2014/3042/ENT.
Slutbetinkandet kommer bland annat att beskriva den samverkanspunkt som utredningen enligt
sina direktiv har att etablera liksom det foretagsdataforum som ska bildas. I detta betinkande
kommer dven forslag till forfattningsreglering avseende bl.a. sekretess att limnas.
Slutrapportering for regeringsuppdraget N2014/3042/ENT som Tillvixtverket tillsammans med
Uppgiftslimnarutredningen ansvarar for, ska Gverlimnas till regeringen senast den 30 mars 2015,
d.v.s. samtidigt som utredningens slutbetinkande.

2015-03-30 Forsta delleverans av Sammansatt bastjanst och Uppgiftskravstjinst
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Den 30 mars ska de forsta delarna vara lanserade, vilket innefattar en forsta version av
Uppgiftskravstjansten baserad pa nuvarande uppgiftskravsregister och en utvecklad teknisk
l6sning for registret, samt ett anvindargrinssnitt dir myndigheterna kan administrera sina
uppgiftskrav. Sammansatta bastjansten anvinder ett urval av de grundliggande
foretagsuppgifterna frin SCB, Skatteverket och Bolagsverket. I verksamt.se har
foretagsuppgifterna pa ”Min sida” kompletterats med uppgifter som himtas fran den
sammansatta bastjansten. Tjansten ”Hitta tillstind” har vidareutvecklats for att visa innehall fran
Uppgiftskravstjansten.

2015-06-30 Datum da ett system enligt regeringens direktiv ska finnas pa plats
Enligt direktiv 2013:111 till Uppgiftslimnarutredningen ska malsittningen vara att ett system for
foretagens uppgiftslimnande ska finnas pa plats senast under forsta halvaret 2015.

4.4 Budget

De deltagande organisationernas kostnader tas inom ramen fér befintliga anslag samt sérskilt
avsatta medel enligt regeringsbeslut. Aven finansiering av verksamt.se under 2014 sker inom
ramen for myndigheternas befintliga anslag.

Bolagsverket har tilldelats ett anslag pa 40 miljoner kr fér utveckling (inkl. upphandling) av den
Sammansatta bastjansten samt Uppgiftskravstjansten motsvarande Fas 1 och 2 som
Uppgiftslimnarutredningen har limnat i sitt tidigare betdnkande. Finansiering av funktionalitet
motsvarande Fas 3 och 4 som utredningen har limnat i sitt tidigare betinkande hanteras i nista
steg med Naringsdepartementet.

De anpassningar som krivs i verksamt.se avseende slutanvindarfunktionaliteter finansieras inom
ramen for den 15 mkr som tilldelats Tillvixtverket for ar 2015. Av regeringens budgetproposition
2014 s 81 framgir att anslaget 1:4 Tillvixtverket har forstirkts fran 2015 och framat med 15
miljoner kronor for finansiering av driften av det kommande uppgiftskravsregistret.

Anpassningar i Mina meddelanden avseende aviseringstjinsten finansieras inom ramen fér Mina

meddelanden (SKV). Om en justerad finansiering for detta beh6vs ska det hanteras i dialog med
Finansdepartementet.
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5. Organisation, leverabler och bemanning

5.1 Organisation

Organisation i form av delgrupperingar inom ramen f6r programmet askadliggors i figuren
nedan.

[ System for foretagens uppgiftslimnande ]

Genomférande
Arkitekturutskottet
Styrgru )
[ yrerupp J utskottet
Program-
. Juridiska utskottet
samord- <
nare —t——
Program- Programplan
1 plan
GenomfGrandeprojekt

1 2 3 4
t L iftskravs- Aviseringstjgnst Slutanvéndar-
bastjanst tjdnst Viseringstjans funktionaliteter

i inledningsvi: ig (13st)
‘ Arbetsformedlingen H scB H Bolagsverket Skatteverket KFM [ Trafikanalys H Transportstyrelsen ‘

Figur 3: Organisationsschema

Styrgruppen tar inom ramen for bakomliggande uppdrag stillning till den nirmare omfattningen
och specificeringen av leverablerna inom programmet samt om rapportering till referensgruppen.

Styrgruppen dr med hjilp av utredningens kooridinering ansvarig for att sikra planering,
samordning och uppféljning i enlighet med den faststillda programplanen.

Styrgruppen kan tillsitta utskott i genomférandearbetet. Ett utskott ska vara beredande, ¢j
beslutande. Respektive utskott ansvarar for att involvera berérda myndigheter, andra aktorer och
sirskilt foretagare i utvecklingen fOr att sikerstilla anvindbarheten. Det arbetet bor dven ske i
samordning mellan utskotten nér det dr relevant.

Féljande utskott ska finnas i genomforandearbetet: Arkitekturutskottet, Juridiska utskottet, och
Kommunikationsutskottet.

En programsamordnare som har i uppgift att koordinera genomférandeprojekten.
Programsamordnaren ska fa regelbundna statusrapporter frain genomférandeprojekten, samt ta
del av relevant information genom kontakter med projektledarna och vara sammankallande i
Arkitekturutskottet, Juridiska utskottet samt Kommunikationsutskottet. Programsamordnaren
rapporterar till Styrgruppen och ansvarar for att f6lja upp eventuella avvikelser fran programplan.
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Utskott for arkitektur (Arkitekturutskottet) har till uppgift att sikerstilla att en verksamhets-
och IT-arkitektur tas fram for alla ingiende delar av leveransen. Detta ska goras i nira samarbete
med organisationerna fér verksamt.se och Mina meddelanden med fokus pa savil leverabler som
anslutande myndigheter. Utskottet ska klargora specifika fragestillningar pa en évergripande niva,
exempelvis fraigor om informationssikerhet, hur uppgiftskravstjansten bor realiseras pa kort och
lingre sikt och hur aviseringstjansten bor utformas. (For uppdragsbeskrivning, se bilaga 1.)

Utskott for juridik (Juridiska utskottet) ska sikerstilla det rittsliga stédet for
uppgiftslimnarservice i verksamt.se samt bisté i utredningens Gvriga juridiska fragor kopplade till
forvaltningen av leverablerna i uppgiftslimnarservice, bl.a. sikerhets- och organisatoriska
aspekter. (F6r uppdragsbeskrivning, se Bilaga 2.)

Utskott for kommunikation (Kommunikationsutskottet) ansvarar for att ta fram och foresld en
extern kommunikationsplan fér hur insatserna kommuniceras med Uppgiftslimnarservice
malgrupper (anslutande myndigheter, slutanvindare och Gvriga intressenter). (For
uppdragsbeskrivning, se bilaga 3.)

5.2 Styrning av projekten Sammansatt bastjanst, Uppgiftskravstjanst och
Slutanvandarfunktionaliteter i forhallande till verksamt.se

Verksamt.se har inom ramen fér myndighetssamarbetet Starta och driva foretag en etablerad
organisation fér samverkan och en styrmodell som tydliggér ansvar och beslutsvigar. Vidare har
regeringen uppdragit at Bolagsverket att upphandla en teknisk 16sning som innebdr att
Uppgiftslimnarutredningens forslag om servicetjanst kan forverkligas inom ramen for
verksamt.se. I uppdraget ingir bl.a. att samverka med Uppgiftslimnarutredningen vid
framtagandet av anvisningar f6r upphandlingen for att sikerstilla den tekniska 16sningens
kompatibilitet med verksamt.se.

I syfte att astadkomma en effektiv beslutshantering inom ramen fér programorganisationen
behéver styrning for det arbete som dven beror verksamt.se fortydligas enligt f6ljande.

Projektet "Slutanvindarfunktionaliteter” ir ett genomfoérandeprojekt som startats med anledning
av regeringsuppdragen. Nir projektledaren till detta projekt lyfter en fraga for beslut ska det ske
till Tillvixtverkets representant i ledningsgruppen fér myndighetssamarbetet Starta och driva
foretag (f.n. Anna Johansson) som dven ingar i den operativa Styrgruppen for
programorganisationen (Styrgruppen).

Projektet Sammansatt bastjanst och Uppgiftskravstjinst ar ett genomférandeprojekt som startats
med anledning av regeringsuppdragen. Nir projektledaren till detta projekt lyfter en friga for
beslut ska det ske via Bolagsverkets representant i styrgruppen fér myndighetssamarbetet Starta
och driva foretag (f.n. Helena Morgonskold) till deras representant (f.n. Inga Otmalm) i
Styrgruppen fér programorganisationen.

Tillvixtverkets (TVVs) respektive Bolagsverkets (BOLs) representant i myndighetssamarbetet
bedémer sedan om fragan kan hanteras inom ramen fér Verksamts styrmodell dir eller om den
bér hanteras inom programorganisationen. Om det finns anledning att anta att frigan behover
hanteras inom ramen fér programorganisationen ska TVVs respektive BOLs representant
kontakta programsamordnaren for samrad. Kontakt med programsamordnaren ska dven ske om
en friga ber6r andra genomférandeprojekt eller utskottens arbete. Programsamordnaren kan
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Bilaga 10

sedan tillsammans med Tillvixtverkets respektive Bolagsverkets representant i Styrgruppen dven
stimma av med kontaktpersonerna for berérda projekt eller utskott. Eftersom férankring och
information dr viktiga for samverkan ingér ocksa att se till att de personer, myndigheter och
grupperingar som berérs far information och méjlighet att ha synpunkter innan beslut fattas.

Exempel pa fragor som hanteras inom ramen fér Verksamts styrmodell :
- tillféra resurser frin myndigheterna
- behov av koordinering/priotitering inom myndigheten
- godkinnande av representation

Exempel pi fragor som hanteras inom Styrgruppen
- behov av prioritering mellan de olika projekten inom programmet
- behov av prioritering av olika fragor som t.ex. it- sikerhet, juridik, tillginglighet,
kommunikation och anvindarbehov.
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5.3 Bemanning

Tabellen nedan visar resurser som ingér i organisationen for att genomféra uppgiftslimnarservice

for foretagen.

Organisation

Namn/ tillhérighet och roll

Referensgrupp

Statssekreterare Niringsdepartmentet (sammankallande)

Generaldirektorerna for

Bolagsverket,

Skatteverket, och

Tillvixtverket

Kanslichefen for E-delegationen, samt

en representant fran Finansdepartementet
Representanter frin Niringsdepartementet

Arbetsgrupp:
tillika operativ styrgrupp
(Styrgruppen)

Cecilia Magnusson Sjéberg, Uppgiftslimnarutredningen (Koordinator
och sammankallande)

Inga Otmalm, Bolagsverket

Magnus Wallin, Skatteverket

Cecilia Hertzman, Statistiska Centralbyrin

Anna Johansson, Tillvixtverket

Ewa Carlsson, E-delegationen
Jan Sjésten, E-delegationen

Programsamordnare

Leo Jager, Uppgiftslimnarutredningen

Arkitekturutskott

Staffan Malmgren, Uppgiftslimnarutredningen (sammankallande)
Janne Elvelid, Uppgiftslimnarutredningen
Bengt Eriksson, Uppgiftslimnarutredningen

Per Granstrand, Bolagsverket
Fredrik Nordlander, Bolagsverket

Henrik Sandberg, Statistiska Centralbyrin

Magnus Wallstrom, Skatteverket

Magnus Lundsten, Tillvixtverket
Staffan Bornehiger, Tillvixtverket

Jan Sjésten, E-delegationen

Juridiskt utskott

Annika Palm, Uppgiftslimnarutredningen (sammankallande)

Linn Kempe, Bolagsverket (ordinarie)

Gunnar C. Svensson, Skatteverket (ordinarie)

Kristina Lindskog, Tillvixtverket (ordinarie)

Kommunikationsutskott

Maryam Hansson Edalat, Uppgiftslimnarutredningen
(sammankallande)

Lina Nisstrom, Bolagsverket

Karin Willner, Skatteverket

Gunilla Svensson, Tillvixtverket
Johanna Hjirtberg, Tillvixtverket

Projekt Sammansatt bastjinst
och Uppgiftskravstjanst

Mattias Ekhem, Bolagsverket (forstudieledare)

Joérgen Manneby, Bolagsverket (projektledare)
Representanter Uppgiftslimnarutredningen, Skatteverket,
Tillvaxtverket

Projekt Aviseringstjinst

Magnus Wallstrom, Skatteverket (projektledare)
Representanter Uppgiftslimnarutredningen, Bolagsverket,
Tillvixtverket

Projekt
Slutanvindarfunktionaliteter

Johan Bergsten, Bolagsverket (projektledare)
Representanter Uppgiftslimnarutredningen, Bolagsverket, Skatteverket
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6. Programexternt

6.1 Beroenden/avgransningar

Myndigheternas mojligheter och planer f6r anslutning till systemet och dess komponenter
paverkas av primirt foljande forhallanden.

Tillvixtverkets ansvar och uppdrag ir kopplade till tjinstedirektivet och
yrkeskvalifikationsdirektivet. Samordning maste ske med kraven fran tjanstedirektivet och
inférandet av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet som giller elektronisk inlimning av
uppgifter via verksamt.se for att se till att olika 16sningar f6r uppgiftsinlimning inte leder till
parallella strukturer.

Uppgiftslimnarutredningen ska enligt tilliggsdirektiv etablera en samverkanspunkt, bilda ett
forum samt analysera och redovisa de sekretessfrigor som forslagen vicker. Dessa uppdrag tas
om hand inom ramen f6r utredningens organisation (utredningssekretariatet).

Regeringen beslutade den 11 september 2014 om uppdrag till Tillvixtverket att i dialog med
Uppgiftslimnarutredningen kartligga och analysera férutsittningarna for ett 6vertagande av
uppgiftskravsregister och uppgiftsdefinitionsregister, samordningen av uppgiftskrav samt att
driva och uppritthalla samverkanspunkt och forum. Bolagsverket har samma dag fatt i uppdrag
att kartlagga och analysera forutsittningarna for att forvalta, driva och utveckla den sammansatta
bastjinsten for grundliggande uppgifter. Uppdraget ska genomforas i dialog med
Uppgiftslimnarutredningen (N2012:01). Uppdragen till Tillvixtverket och Bolagsverket ska
redovisas till Naringsdepartementet senast den 15 december 2014.

6.2 Information och forankring

Se uppdragsbeskrivning till kommunikationsutskottet samt den kommunikationsplan som
utskottet ska ta fram.

7. Uppfoljning och rapportering

Uppféljning och rapportering fér varje utskott regleras i uppdragsbeskrivningen for vatje utskott.
Rapportering fran och uppfoljning av genomférandeprojekten sker dels till utskotten, dels till
programsamordnaren.

Varje part i samarbetet ansvarar for rapportering till Regeringskansliet i enlighet med beslutade
regeringsuppdrag.

Uppdraget att samordna ett system for féretagens uppgiftslimnande med verksamt.se ska
redovisas till Naringsdepartementet i de delrapporter som Uppgiftslimnarutredningen ska limna i
enligt med tilldggsdirektiv 2013:111. Slutredovisning ska goras av Tillvaxtverket tillsammans med
Uppgiftslimnarutredningen senast den 30 mars 2015.
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STATENS OFFENTLIGA 2014-09-02
UTREDNINGAR

Uppgiftslamnarutredningen
N 2012:01

Arkitekturutskottet - uppdrag och bemanning

1. Bakgrund

Regeringen har tydliggjort att genomfdrandet av
Uppgiftslamnarutredningens uppdrag, dir. 2013:111 (tillaggsdirektiv),
innebdr att utredningen ska samordna den foreslagna Servicetjanstens
funktioner och funktionalitet i foretagsportalen Verksamt (verksamt.se).
Syftet med fortydligandet har varit att klargéra Uppgiftslamnarutredningens
uppdrag.

Samordningen ska koordineras av Uppgiftslamnarutredningens sérskilda
utredare. En referensgrupp bestaende av statssekreterare Marita Ljung
(sammankallande), generaldirektérerna for Bolagsverket, Skatteverket och
Tillvéxtverket, kanslichefen for E-delegationen samt en representant fran
Finansdepartementet har knutits till arbetet med samordningen.
Uppgiftslamnarutredningen har sammankallat en arbetsgrupp, med relevanta
myndighetsrepresentanter, som ska bistd operativt i samordningen, bl.a.
genom att i dialog uppriétta handlingsplan for samordningen samt identifiera
och vid behov utreda tekniska, organisatoriska och juridiska fradgor som
uppstar i samordningen av Servicetjanstens funktioner och funktionalitet i
verksamt.se. Arbetsgruppen har utifran sin roll och sina uppgifter antagit
bendmningen operativ styrgrupp.

Den operativa styrgruppen (styrgruppen) har bl.a. till uppgift att féresla en
organisation for samordningen utifran de fragor som i och med
samordningen behdver adresseras och hanteras, bl.a. att sikerstélla
gemensam malbild och att ta hand om de nya forutsittningarna utifran
tekniska, organisatoriska och juridiska perspektiv. Styrgruppen har for
samordningen identifierat behovet av att organisatoriskt inrétta utskott for
arkitektur, juridik och kommunikation. I nedanstdende beskrivs
arkitekturutskottets uppdrag, befogenheter och bemanning.
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2. Tekniska/arkitekturmassiga forutsattningar

Uppgiftslamnarutredningen har identifierat och arbetat med ett antal
funktioner for att minska och forenkla foretagens uppgiftslimnande. Som en
f6ljd av samordningen med verksamt.se ska nu dessa funktioner levereras
inom denna tjanst.

Samtliga hittills identifierade funktioner kommer dven fortsittningsvis att
vara relevanta, men behdver beaktas och bedomas utifran de forutsattningar
som samordningen med verksamt.se kommer att innebéra.

3. Uppdrag, uppgifter och genomférande

3.1 Uppdrag och uppgifter

Arkitekturutskottet ska sékerstdlla att funktionaliteten i
Uppgiftslamnarutredningens forslag om servicetjdnst foljer en gemensam
arkitektur. Det innefattar att géra nédvéndiga omarbetningar i den
kravspecifikation for en teknisk 16sning som ingar i detta forslag. Den
tekniska l9sningen ska vara kompatibel med verksamt.se och kunna
forvaltas av Bolagsverket.

Utskottet r ett beredningsorgan som utifran sitt uppdrag utreder tekniska
och arkitekturmassiga fragor och lagger fram forslag. Utskottet ska pa
uppdrag av styrgruppen utforma 6vergripande krav pa den funktionalitet
som ska utvecklas. Utskottet ska samverka med experter i befintliga
organisationer for verksamt.se, Mina meddelanden samt andra relevanta
organisationer.

Utskottet ska

e Bidra till den 6versiktliga programplan som styrgruppen tar fram.

o Sikerstilla att en verksamhets- och IT-arkitektur tas fram for alla
ingdende leverabler sé att de olika delarna fungerar ihop samt
l6pande forankra denna arkitektur i styrgruppen.

e Ge genomforandeprojekten instruktioner och stod for att genomforas
i enlighet med denna arkitektur.

3.1 Uppdrag och uppgifter

Utskottet ska

e Samverka med det juridiska utskottet s att den foreslagna tekniska
arkitekturen har réttsligt stod. Vid behov ska fragor lyftas till
styrgruppen.

e Samverka med kommunikationsutskottet

e Genom deltagande i styrgruppsmoten samt genom skriftliga
underlag rapportera till programsamordnaren och styrgruppen om
utvecklingen.

e Samarbeta ndra med organisationerna for verksamt.se och Mina
meddelanden med fokus pé sévil leverabler som anslutande
myndigheter.
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e Under etapp tva och tre samverka med upphandlande och
systemutvecklande organisationer.

o Utfora aktiviteter dels sjdlvstindigt, dels som resurser i
genomforandeprojekten. Dessa projekt drivs bland annat inom
verksamt.se, Mina meddelanden och Uppgiftsldmnarutredningen.

e Tillse att den framtagna verksamhets- och IT-arkitekturen foljer e-
delegationens vigledningar och principer.

4. Bemanning och arbetsférdelning

Arkitekturutskottet bemannas och organiserar sin verksamhet pé foljande
sétt:

o Utskottet bemannas av personer ur utredningens sekretariat och av
personer med relevant teknisk och verksamhetsspecifik kompetens
fran de myndigheter’ som ingar i samordningsarbetet.

e Utskottets arbete leds av en person ur utredningens sekretariat som
ocksa ar sammankallande till utskottens moten.

e Varje myndighet som ingar i samordningsarbetet far representeras i
utskottet av upp till tva ledamoter.

e Utskottet kan vid behov anlita experter och dven adjungera relevanta
personer till utskottets moten.

7 For nirvarande Bolagsverket, Skatteverket, Tillvixtverket och E-delegationen.
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T
QAIATATAY
Promemoria
STATENS OFFENTLIGA 2014-09-09
UTREDNINGAR

Uppgiftslamnarutredningen
N 2012:01

Juridiska utskottets uppdrag och bemanning

1. Bakgrund

Regeringen har tydliggjort att genomfdrandet av
Uppgiftslamnarutredningens uppdrag, dir. 2013:111 (tillaggsdirektiv),
innebdr att utredningen ska samordna den foreslagna Servicetjanstens
funktioner och funktionalitet i foretagsportalen Verksamt (verksamt.se).
Syftet med fortydligandet har varit att klargora Uppgiftslimnarutredningens

uppdrag.

Samordningen ska koordineras av Uppgiftsldmnarutredningens sarskilda
utredare. En referensgrupp bestdende av statssekreterare Marita Ljung
(sammankallande), generaldirektorerna for Bolagsverket, Skatteverket och
Tillvaxtverket, kanslichefen for E-delegationen samt en representant fran
Finansdepartementet har knutits till arbetet med samordningen.
Uppgiftslamnarutredningen har sammankallat en arbetsgrupp, med relevanta
myndighetsrepresentanter, som ska bistd operativt i samordningen, bl.a.
genom att i dialog uppritta handlingsplan for samordningen samt identifiera
och vid behov utreda tekniska, organisatoriska och juridiska fragor som
uppstér i samordningen av Servicetjdnstens funktioner och funktionalitet i
verksamt.se. Arbetsgruppen har utifrén sin roll och sina uppgifter antagit
bendmningen operativ styrgrupp.

Den operativa styrgruppen (styrgruppen) har bl.a. till uppgift att foresla en
organisation for samordningen utifran de frdgor som i och med
samordningen behdver adresseras och hanteras, bl.a. att sékerstélla
gemensam malbild och att ta hand om de nya forutsdttningarna utifran
tekniska, organisatoriska och juridiska perspektiv. Styrgruppen har for
samordningen identifierat behovet av att organisatoriskt inrdtta utskott for
arkitektur, juridik och kommunikation. I nedanstdende beskrivs det juridiska
utskottets uppdrag, befogenheter och bemanning.

409



Bilaga 10 SOU 2015:33

2. Réttsliga forutsattningar

Uppgiftslamnarutredningen har identifierat och analyserat ett antal juridiska
fragestillningar i utarbetandet av den s.k. Servicetjdnsten och dess
funktioner och funktionalitet. De aktuella rittsomradena ar framst
offentlighet och sekretess, arkivering och gallring,
personuppgiftsbehandling samt informationsséakerhet. Utredningens uppdrag
har dven foranlett juridiska fragor som ror konstitutionell rétt, offentlig
upphandling och bestimmelser om vidareutnyttjande av offentlig
information (PSI). For att sikerstélla Servicetjanstens funktioner och
funktionalitet har utredningens juridiska arbete dven resulterat i ett forslag
till ny forfattningsreglering i form av en forordning (Forslag till forordning
(2013:000) om foretagens uppgiftslimnande).

Samtliga identifierade rittsomraden med anknytande juridiska fragor
kommer dven fortsatt vara relevanta, men kommer nu att behova beaktas
och bedémas utifran de forutsittningar som samordningen med verksamt.se
innebdr.

3. Uppdrag och uppgifter

Det juridiska utskottet dr ett beredningsorgan som utifran sitt uppdrag
utreder juridiska fragor och lagger fram forslag. Utskottet ska bedoma
behovet av och foresla relevanta/nddvandiga atgérder for att sékerstdlla det
rattsliga stodet for Servicetjanstens funktioner och funktionalitet i
verksamt.se (Uppgiftslamnarservice) samt vid behov bereda juridiska fragor
kopplade till forvaltningen av Uppgiftslamnarservice, exempelvis
organisatoriska aspekter.

Utskottet ska i relevant utstrackning samverka med experter i befintliga
organisationer for verksamt.se och Mina meddelanden samt bereda juridiska
fragor som uppkommer inom ramen for de genomforandeprojekt som
genomfors som ett led i realiseringen av Uppgiftslimnarutredningens
foreslagna tjénst for ett minskat och forenklat uppgiftsldmnande for
foretagen.

Det juridiska utskottet ska

= identifiera och dokumentera samtliga relevanta forutsittningar som
kommer att gélla for uppgiftshanteringen i Uppgiftslamnarservice i
och med samordningen med verksamt.se,

= utifran identifierade forutséttningar bereda, bedéma och ldmna
forslag pa atgérder (exempelvis forfattningséndringar,
handlaggningsrutiner for uppgiftshantering, ansvarsfordelning etc.)
for att sdkerstélla det réttsliga stodet for Uppgiftslamnarservice, bl.a.
sekretesskydd, arkivering och gallring, personuppgiftsbehandling,
informationssékerhet etc. (se utredningens promemoria i
diskussionsunderlaget till styrgruppen fran den 9 juni 2014),

= utifran identifierade forutséttningar diskutera relevanta
konstitutionella aspekter for att kunna bidra till de organisatoriska
fragorna avseende utredningens uppdrag att etablera en
Samverkanspunkt och bilda ett Forum.
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Det juridiska utskottet bor vidare
= vid behov bista med juridisk kompetens i upphandlingsarbetet (ej
LOU-fragor), samt
= diskutera fragor om Oppna data i relevant utstrackning.

Juridiska utskottet ska samverka med arkitekturutskottet,
kommunikationsutskottet samt samtliga projekt inom ramen for den s.k.
programplanen i syfte att bereda juridiska fragor som uppkommer i
utskotten och projekten.

Utskottet ska lopande rapportera sitt arbete till styrgruppen via
programsamordnaren.

Utskottets uppdrag ska 16pa fram till den 30 mars 2015 eller sé ldnge
Uppgiftslamnarutredningen pagar.

4. Bemanning och arbetsférdelning

Det juridiska utskottet ska bemannas med relevant juridisk kompetens fran
Uppgiftslamnarutredningen, Bolagsverket, Skatteverket och Tillvaxtverket.
Varje myndighet utser en (1) ledamot till utskottet samt ges mojlighet att
utse en (1) suppleant.

Det juridiska utskottet ska ledas av en jurist fran
Uppgiftslamnarutredningen, som dven ska vara sammankallande. Varje
utskottsledamot ska aktivt medverka till samordningen genom att delta i
beredningen av utskottets uppgifter samt delta vid utskottets moten.

E-delegationens jurist ska vid behov adjungeras av utskottet eller pa egen
begéran.

Utskottet ska vid behov kunna anlita experter (jurister eller andra) och dven
adjungera relevanta personer till utskottets moten.
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OIS
QAIATAYAY S
Promemoria
STATENS OFFENTLIGA 2014-09-02
UTREDNINGAR

Uppgiftslamnarutredningen
N 2012:01

Kommunikationsutskottets uppdrag och bemanning

1. Bakgrund

Regeringen har tydliggjort att genomférandet av
Uppgiftslamnarutredningens uppdrag, dir. 2013:111 (tillaggsdirektiv),
innebdr att utredningen ska samordna den foreslagna Servicetjdnstens
funktioner och funktionalitet i foretagsportalen Verksamt (verksamt.se).
Syftet med fortydligandet har varit att klargora Uppgiftslamnarutredningens

uppdrag.

Samordningen ska koordineras av Uppgiftslamnarutredningens sérskilda
utredare. En referensgrupp bestaende av statssekreterare Marita Ljung
(sammankallande), generaldirektdrerna for Bolagsverket, Skatteverket och
Tillviaxtverket, kanslichefen for E-delegationen samt en representant fran
Finansdepartementet har knutits till arbetet med samordningen.
Uppgiftsldmnarutredningen har sammankallat en arbetsgrupp, med relevanta
myndighetsrepresentanter, som ska bista operativt i samordningen, bl.a.
genom att i dialog uppritta handlingsplan for samordningen samt identifiera
och vid behov utreda tekniska, organisatoriska och juridiska fragor som
uppstar i samordningen av Servicetjanstens funktioner och funktionalitet i
verksamt.se. Arbetsgruppen har utifrén sin roll och sina uppgifter antagit
bendmningen operativ styrgrupp.

Den operativa styrgruppen (styrgruppen) har bl.a. till uppgift att foresla en
organisation for samordningen utifran de fragor som i och med
samordningen behdver adresseras och hanteras, bl.a. att sékerstilla
gemensam malbild och att ta hand om de nya forutsittningarna utifran
tekniska, organisatoriska och juridiska perspektiv. Styrgruppen har for
samordningen identifierat behovet av att organisatoriskt inrétta utskott for
arkitektur, juridik och kommunikation. I nedanstdende beskrivs
kommunikationsutskottets uppdrag, befogenheter och bemanning.
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2. Kommunikationsstrategiska forutsattningar

Genomforande av ett system for foretagens uppgiftslamnande beror bade
foretagare och myndigheter. Arbetet behover synliggoras for dessa grupper
sd att de pa ett tidigt skede far god kunskap om det kommande systemet.

Kommunikationsarbetet ska ocksé vid behov av aterkoppling skapa
dialogkanaler med bade foretagare och anslutande myndigheter. Syftet med
det strategiska kommunikationsarbetet ar att genom god planering samordna
samtliga kommunikativa insatser for basta mojliga effekt.

3. Uppdrag och uppgifter

Kommunikationsutskottet &r ett stabsorgan som pa uppdrag av styrgruppen
ska planera, utveckla, samordna och genomfora kommunikationsinsatser
angéende genomfGrandet av ett system for foretagens uppgiftslimnande.

I uppdraget ingér att utforma och liagga fram forslag till
kommunikationsplan. Kommunikationsutskottet ska utifran identifierade
milstopar under genomforandet av programmet foresla strategi och mal,
malgrupper, budskap, kanaler, ansvarig, tidsplan, budget, uppfoljning mm.

Utskottet ska fokusera pa de insatser som ar prioriterade av styrgruppen.
Utskottet ska i relevant utstrackning samverka med andra kommunikatorer i
befintliga organisationer for fraimst verksamt.se och Mina meddelanden.

4. Bemanning och arbetsfordelning

Kommunikationsutskottet ska bemannas med en utredningssekreterare fran
Uppgiftslamnarutredningen samt en kommunikator for respektive
myndighet och genomforandeprojekt.

Utredningssekreteraren sammankallar Kommunikationsutskottet. Varje
utskottsledamot ska aktivt medverka till samordningen genom att delta i

beredningen av utskottets uppgifter samt delta vid utskottets moten.

Utskottet kan vid behov anlita experter och dven adjungera relevanta
personer till utskottets arbete.
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MINSKAT OCH FORENKLAT
UPPGIFTSLAMNANDE FOR FORETAGEN
AR ETT PRIORITERAT
OMRADE FOR REGERINGEN.

FOR ATT GORA DET ENKLARE FOR FORETAGEN
ATT LAMNA'IN UPPGIFTER TILL MYNDIGHETERNA
GAV REGERINGEN 14 MYNDIGHETER | UPPDRAG
ATT KARTLAGGA DE UPPGIFTER SOM FORETAG

SKA LAMNA'IN TILL DEM.

RESULTATET VISADE ATT DET HANDLADE OM
DRYGT 1300 UPPGIFTSKRAV.

MOT DENNA BAKGRUND TILLSATTES
UPPGIFTSLAMNARUTREDNINGEN AV REGERINGEN
MED UPPDRAG ATT PRESENTERA OCH SEDAN
GENOMFORA FORSLAG SOM INNEBAR ATT:

UPPGIFTER FRAN FORETAGEN
TILL STATLIGA MYNDIGHETER

SOM REGEL ENDAST SKA BEHOVA LAMNAS
EN GANG OCH TILL ETT STALLE.
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Uppgiftslamnarutredningen har tillsammans med Bolags-
verket, Tillvaxtverket, Skatteverket, Statiska centralbyran och
E-delegationen arbetat med att realisera utredningens forslag,
Uppgiftslamnarservice for foretagen.

For att foretagen ska uppleva pétagliga lattnader krévs att manga
myndigheter ansluter sig till Uppgiftslamnarservice.

Verksamt.se blir ingéngen for foretagen.

De nya funktionerna for foretagens uppgiftslimnande kommer
successivt att finnas pé plats med borjan under 2015.

For foretagen innebér Uppgiftsldimnarservice att det blir enklare att
gora ratt. Mélet dr att en uppgift bara ska behova lamnas en gang.
Dessutom ska foretagen ges en 6verblick 6ver ndr myndigheterna
kan kriva att foretagen lamnar uppgifter till myndigheterna.

Detta leder ssmmantaget till att foretagen dgnar mindre tid &t
administration och mer tid anvéinds for kdrnverksamheten.

Genom att underlatta for foretagen skapas goda forutsittningar for
att fler vill starta och utveckla foretag vilket bidrar till sysselséttning

och ekonomisk tillvéxt.

For myndigheterna innebér det storre foretagsfokus med béttre

service till foretagen.
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UPPGIFTSLAMNARSERVICE FOR FORETAGEN
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Véren 2012 fick jag av regeringen uppdraget att leda en
utredning som skulle presentera ett férslag som innebér
att uppgifter som ldmnas fréan foretagen till statliga
myndigheter som regel endast ska beh6va lamnas en gang
och till ett stélle.

Idag, ett par ar senare, ar vi i utredningen stolta Gver att
kunna presentera det forsta steget i Uppgiftslamnarservice
for foretagen.

Utredningens arbete har priglats av néringslivets ater-
kommande padminnelser om behovet av ett minskat och
forenklat uppgiftslimnande. Vi har ocksé haft ett ndra
samarbete med Bolagsverket, Tillviaxtverket, Skatteverket,
Statiska centralbyrén och E-delegationen som med stort
engagemang har tagit sig an bland annat utvecklingen av
den tekniska I6sningen.

I den har skriften kan du ldsa mer om Uppgiftslamnar-
service for foretagen, vilka myndigheter som ar involverade
i utvecklingsarbetet, vilka myndigheter som i forsta
hand omfattas av att kartldgga sina uppgiftskrav och om
hur resultaten forvantas forenkla uppgiftslimnande for
foretagen.

Stockholm, mars 2015

Cecilia Magnusson Sjoberg,
sérskild utredare
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VARFOR FORENKLAT UPPGIFTSLAMNANDE?

Att minska och forenkla foretagens uppgiftslamnande
ir en prioriterad fraga for regeringen. Det ska bli
enklare for foretagen att gora ritt och den enskilde
foretagaren ska lagga mindre tid p4 administration och
mer tid pa verksamheten.

For myndigheterna innebér detta storre foretags-
och forenklingsfokus och i ett langre tidsperspektiv
leder ett minskat uppgiftslimnande till en effektivare
forvaltning.

VAD AR UPPGIFTSLAMNARSERVICE?

Uppgiftslamnarutredningens arbete och forslag

har varit inriktat pa att uppgifter som limnas frén
foretagen till statliga myndigheter endast ska behova
lamnas en géng och till ett stélle.

Arbetet kommer att resultera i inférandet av ny
funktionalitet p& verksamt.se som gor det léttare for
foretagare att uppfylla sina uppgiftskrav och lamna ritt
uppgifter till de statliga myndigheterna.
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HUR FORENKLAR DETTA FOR FORETAGARE?

Foretagare eller foretriddare for ett foretag ska
via verksamt.se som ett forsta steg kunna fa en
presentation av sina grundldggande uppgifter. Det
handlar exempelvis om namn, adress, séte och lan.

Om négon grundldggande uppgift behéver dndras
kan foretagare eller foretradare for ett foretag guidas
till hur dessa uppgifter kan dndras hos berérda
myndigheter.

Det ska ocksa vara mojligt att se vilka uppgiftskrav
som kan vara aktuella for foretaget, det vill sdga
foretagsinitierade ans6kningar och anmélningar
samt myndighetsinitierade rapporteringskrav.

De visade uppgiftskraven baseras pa exempelvis
foretagsform, redovisningsperiod eller typ av
verksamhet. Foretagaren ska kunna ldsa mer om
ett uppgiftskrav for att darefter pa béttre sétt kunna
anvinda t.ex. en myndighets e-tjénst. Listan pa
uppgiftskrav ska kunna filtreras och sorteras utifrén
foretagarens behov.

Malsittningen dr att nir en foretagare gar till nagon
av myndigheternas e-tjanster ska grundldggande
uppgifter om foretaget alltid forifyllas.
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TIDSLINJEN

Frén kartlaggning till system for uppgiftslamnande.
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DECEMBER 2014

JULI2014

APRIL2012

OKTOBER 201

Uppgiftslamnarservice kommer successivt att finnas pa plats
med borjan under 2015. Utredningen slutredovisar den 30
mars 2015. Tillvixtverket blir organisatorisk hemvist for
Uppgiftslamnarservice och ansvarar for arbetet med samordning
av uppgiftskrav, en samverkanspunkt fér myndigheter och ett
forum for foretagen. Bolagsverket blir organisatorisk hemvist
for forvaltning och teknisk utveckling. (Ur budgetpropositionen,
budgetaret 2015)

Bolagsverket har analyserat forutsdttningar for att forvalta,
driva och utveckla den sammansatta bastjénsten for féretagens
uppgiftslimnande. Tillvixtverket har analyserat forutsattningar
for att 6verta uppgiftskravsregistret samt driva och upprétthélla
samverkanspunkt och forum for foretagen.

Bolagsverket, Skatteverket och Tillvéxtverket far i uppdrag av
regeringen att tillsammans med Uppgiftslimnarutredningen
realisera forslaget inom ramen for verksamt.se. Bolagsverket
far regeringsuppdraget att upphandla en teknisk 16sning som
behovs for att Uppgiftslamnarutredningens forslag realiseras
inom ramen for verksamt.se.

Uppgiftslamnarutredningen lamnar betdnkandet ”Ett minskat
och forenklat uppgiftsldmnande for foretagen” (SOU 2013:80).
Utredningen fér i uppdrag att forbereda och genomfora de
dtgéarder som krévs for att forverkliga sina forslag.

Uppgiftslamnarutredningen pabarjar sitt arbete. I uppdraget
ingér att lamna forslag pa hur resultatet av kartliggningen
(registret 6ver uppgiftskrav) kan anvédndas for att minska och
forenkla foretagens uppgiftslimnande.

14* statliga myndigheter far regeringens uppdrag att kartldgga

de uppgiftskrav som stélls pa foretagare.

*Inovember 2013 undantogs Tullverket frin fortsatt kartliggningsarbete.
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DEN TEKNISKA LOSNINGEN

Uppgiftslamnarservice bestér av tre tekniska huvudkomponenter.
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UPPGIFTSKRAVSTIANSTEN

Genom Uppgiftskravstjansten ska myndigheter kunna
administrera sina uppgiftskrav som sedan visas upp
och anvénds pa verksamt.se. Foretagen kan da soka
och hitta information om sina krav samt guidas till
myndigheternas e-tjanster. Uppgiftskravstjansten
utgar fran myndigheternas ursprungliga kartlidggning
och utgor grunden for ett Uppgiftskravsregister.

SAMMANSATTA BASTIANSTEN

Denna tjanst ska i ett forsta skede leverera grund-
laggande uppgifter om foretag fran Bolagsverket,
Skatteverket och Statistiska centralbyrén till verksamt.
se for att dédr presenteras. Malséttningen ar att dessa
uppgifter ocksé ska dteranvindas i form av forifyllda
falt i myndigheternas e-tjanster. Med foretagets grund-
laggande uppgifter menar vi uppgifter som till exempel
namn och adress.

MIN ARENDEOVERSIKT | MINA MEDDELANDEN

Genom den nya funktionen drendeo6versikt ska

foretagen kunna fa information om kommande
uppgiftslimnande, liksom information om status for
pégdende drenden.
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VILKA MYNDIGHETER OMFATTAS?

« Uppgiftslimnarutredningen har tillsammans med Bolagsverket,
Tillvaxtverket, Skatteverket, Statiska centralbyran och E-delegationen
arbetat med utveckling av de foreslagna funktionerna.

« Bolagsverket upphandlar och utvecklar Sammansatta bastjéansten och
Uppgiftskravstjansten.

» Skatteverket ar firdledande myndighet for Min drendedversikt.

« Bolagsverket, Skatteverket och Tillvaxtverket utvecklar slutanvandar-
funktionalitet pa verksamt.se.

DE KARTLAGGANDE MYNDIGHETERNA

Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Forsakringskassan, Kronofogde-
myndigheten, Livsmedelsverket, Skatteverket, Skogsstyrelsen,
Statens Jordbruksverk, Statistiska centralbyrén, Transportstyrelsen,
Trafikanalys, Trafikverket och Tillvixtverket dr de myndigheter som
tidigare deltog i kartlaggningen av foretagens uppgiftslaimnande.*

VAD HANDER FRAMOVER?

En forsta leverans av de nya funktionerna véntas till den 30 mars 2015
samtidigt som utvecklingsarbetet fortsitter under hela 2015. Planen ar att
utvalda myndigheter kommer att ansluta sig efter hand.

For att foretagen ska uppleva pétagliga lattnader krévs att ménga statliga
myndigheter ansluter till systemet. Pa sikt hoppas vi dven att kommuner
och landsting inkluderas i Uppgiftslamnarservice.

*Tullverket inkluderades ursprungligen men undantogs fran arbetet 2013,
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Uppgiftskrav som oppna data

Uppgiftslimnarutredningen (N2012:01) har till uppdrag att férbereda och genomféra de &tgérder som
krévs for att uppgifter som ldmnas fran foretagen till statliga myndigheter som regel endast ska behéva
lamnas en géng och till ett stélle.

Utredningen ska enligt sina direktiv beakta regeringens strategi for en digitalt samverkande
forvaltning (dnr N2012/6402/1TP). Den innehéller bland annat mél om att

e det ska bli ldttare att hitta och anvdnda 6ppna data,

o fler ska kunna tillhandahélla statens digitala tjanster och

e mgjligheter till insyn och delaktighet i verksamheter ska 6ka.

Forutom att det kan finnas ett intresse frén privata aktorer att erbjuda tjanster som bygger pa den
infrastruktur som utredningen utformar, kommer tjansten som skapas for foretagens

uppgiftslimnande ocksa att innehalla mycket data som kan vara intressant bade ur ett
transparensperspektiv och for de som vill utveckla andra produkter och tjanster.

Utredningen har anlitat PwC for att belysa fragor kring vidareutnyttjande av de handlingar som
kommer att finnas inom ramen f6r den uppgiftslamnarservice for féretag som utredningen syftar till.

Denna rapport, som utarbetats av Magnus Kolsjo, utgoér PwC:s avrapportering av uppdraget.

Stockholm 2014-12-09

)
' - 4 ’7
il = _'/3 7 -
Maghnus Kols{s Jon Arwidson//—’
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1. Oppna data

1.1. Definition av 6ppna data

Under senare &r har frigan om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga férvaltningen blivit
allt mer aktuell, dels genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (PSI-direktivet) och motsvarande
svenska lagstiftning, dels genom teknikutvecklingen samt 6kade forvéntningar fran vidareutnyttjare av
olika slag.

Det har i flera sammanhang som PwC medverkat i liksom till PSI-utredningen (dir 2013:2)
framkommit att forviantningarna pd myndigheterna fran manga vidareutnyttjare, framforallt fran
mindre och medelstora aktorer, dr att de handlingar som erbjuds for vidareutnyttjande ska erbjudas
utan kostnad eller till en kostnad som endast motsvarar den merkostnad som det innebér att limna ut
handlingen, s4 kallad marginalkostnad. De forvéntar sig ocksa att det inte ska finnas négra
begransande villkor for vidareutnyttjandet!. Vidareutnyttjarnas forvantan ligger ddrmed mycket nira
det som brukar bendmnas 6ppna data:

Enligt den vedertagna definitionen avses med 6ppna data information som uppfyller kraven for s
kallad 6ppen kunskap, det vill siga information som tillhandahélls fritt utan krav pa avgifter och med
fa eller inga tekniska eller réttsliga begransningar for hur den fir anvindas2.

Det ar viktigt att skilja pa 6ppna data och handlingar som tillgangliggors for vidareutnyttjande under
andra villkor. Detta for att det finns en avsevard skillnad for vidareutnyttjarna mellan de olika sitten
att erbjuda information samt att det 4ven finns betydande skillnader i den bed6mda samhéllsnyttan
mellan 6ppna data och 6vriga villkorsmodeller.

1.2. Nyttan och risker med 6ppna data

Oppna data skapar majligheter for fler att f3 insyn i och forstielse for den offentliga forvaltningen. De
skapar forutsattningar for att forbéttra effektiviteten inom den offentliga férvaltningen samt gor det
mojligt for fler att utveckla produkter och tjénster som helt eller delvis bygger pa data fran
myndigheter. Samtidigt som 6ppna data innebér stora mojligheter till positiva nyttor for enskilda och
sambhillet i stort, innebar omfattande tillgdngliggorande av dataméngder dven risker. Den brittiska
motsvarigheten till Riksrevisionen, National Audit Office, pekade i en rapport 2012 sirskilt ut fyra
riskomrdden som de som tillgingliggor data bor beakta3:

1. Risker for den personliga integriteten. En datamingd kan i sig innehélla personuppgifter som
om de gors tillgdngliga kan kridnka ndgons personliga integritet. Denna typ av dataméngder
kan vara forhéllandevis enkla att identifiera. Svarare ar det med de dataméngder som
tillsammans med andra bildar ett monster som gor att personuppgifter kan identifieras eller
skapas, det uppstar en sé kallad mosaikeffekt.

2. Risker for bedrégerier. Detaljerad data om ekonomiska forhéllanden och transaktioner kan
underlétta bedrégerier. Den brittiska rapporten beskriver hur bedrégerier till motsvarande sju

1 Ett steg vidare — nya regler och dtgarder for att frimja vidareutnyttjande av handlingar (SOU 2014:10) s. 45
2 http://www.vidareutnyttjande.se/om-vagledningen/terminologi/

3 Cross-government review: Implementing transparency, report by the comptroller and auditor general, National Audit Office,
2012, s 9 och 21
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miljoner pund kunde hirledas till publiceringen av 6ppna data under perioden 2010 till 2011,
samtidigt stoppades liknande bedrégeriforsok till ett virde av 20 miljoner punds4.

3. Risk for bristande datakvalitet. All data innehaller brister. Det dr dérfor viktigt att beskriva
vilken kvalitet som kan forvéntas i den aktuella dataméngden och vad som har gjorts for att
sakerstilla denna kvalitet.

4. Risk for oavsiktliga konsekvenser. National Audit Office pekar pa att det genom att stora
méngder data tillgangliggors frin flera hall kan uppsta oavsiktliga konsekvenser och att det
kan krévas insatser for att bedoma vilka dessa konsekvenser kan vara. I USA gors idag ett
sédant arbete avseende bland annat eventuella mosaikeffekter infor varje publicering av en ny
datamingd pé data.gov:

Under senare ar har det genomforts ett flertal studier for att bedoma nyttan av 6ppna data samt for att
undersoka ifall det finns ndgon skillnad i nyttan om data erbjuds i form av 6ppna data jamfort med om
den tillgéingliggors pa andra sitts. Aven om de olika studierna pekar pé si stora variationer att
vinsterna med 6ppna data for Sverige kan antas ligga mellan 10 och 240 miljarder kronor &r de
ekonomiska vinsterna betydande¢. Variationen i uppskattningarna beror pé olika metodologiska
ansatser dar de ldgre virdena bygger pa empiriska studier av skillnaden i tillvéxt for jamforbara
foretag som arbetar med vidareutnyttjande av information frn den offentliga forvaltningen dar
informationen antigen erbjuds som 6ppna eller marginalkostnadsprissatta data a ena sidan eller enligt
en kostnadsdterhdmtningsmodell & den andra. De hogre virdena tenderar att bygga pa extrapoleringar
av resultat fran begrdnsade domaéner till att omfatta flera sektorer och geografier. De inkluderar
dessutom &ven indirekta vinster som exempelvis tidseffektivisering, effektivare resursutnyttjande etc.
Den ekonomiska nyttan uppkommer genom de effektiviseringar och majligheter till innovation och
nya tjanster som fritt tillgéngliga data ger upphov till. Att pa ett enklare sétt kunna utbyta data inom
och mellan myndigheter leder till betydande effektiviseringar. Kan data dessutom erbjudas till andra
aktorer i form av 6ppna data kan dven medborgares, foretags och 6vriga intressenters kontakter och
informationsutbyte med myndigheten férenklas och effektiviseras. Det kan exempelvis handla om att
uppgifter om skatteregler och uppgiftskrav kan finnas latt tillgingliga i de redovisningsprogram
foretag anvinder eller att foretagsdata kan nés pé ett sddant sétt att det gér att anvdinda de som
underlag i affarsplaneringen.

Grundlédggande for att de nyttor som forutspas ska uppkomma ar att de data som tillgangliggors
anvénds. Dock finns det idag inga mer utforliga undersékningar om efterfragan pé 6ppna data i
Sverige. En underskning har genomforts bland vidareutnyttjare i Spanien’. Dar framkom att intresset
for geodata samt naringslivs- och affirsdata ar overlagset storst men det finns ocksa ett tydligt intresse
for statistik och rattsinformation. Den mest utforliga informationen om efterfrgan géllande data finns

4 Se dven: Protecting the public purse 2011, The Audit Commission, s 20f

5 Négra av de mer tongivande studierna dr Commercial Exploitation of Europe’s Public Sector Information (PIRA) [2000],
Borders in cyberspace - Conflicting Public Sector Information Policies and their Economic Impacts [2001], The commercial use
of public information (CUPI) [2006], Measuring European Public Sector Information Resources (MEPSIR) [2006], Models of
Public Sector Information Provision via Trading Funds [2008], Public Sector Information Economic Indicators & Economic case
study on charging model [2010] och Review of Recent Studies on PSI re-use and related market developments (Vickery) [2011].

6 Nedbrytningen pa virdet av 6ppna data for Sverige utgér fran den typ av beridkning som Institutet for tillvéxtpolitiska studier
tillimpade i sin rapport PSI-direktivet — politik och potential (dnr 1-012-2007/0311) dér vérdet utgar ifrdn storleken pa Sveriges
BNP relativt det undersokta omrédet. Om Sveriges BNP exempelvis utgor tre procent av den samlade BNP i det undersokta
omrédet s utgor vérdet av 6ppna data i Sverige tre procent av det samlade virdet av 6ppna data.

7 Characterization Study of the Infomediary Sector — 2012 Edition
http://datos.gob.es/sites/default/files/121001%20RED%20007%20Final %20Report_2012%20Edition_%20vF_en.pdf
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i Storbritannien dér den brittiska regeringen redovisar vilka forfrigningar som kommer in gillande
onskade dataméngder pa den brittiska dataportalen data.gov.uk.

De som efterfragar en ny dataméngd far i forfragningsformuléret sjilva klassificera den datamingd de
onskar ta del av. Varje dataméngd kan ges flera olika klassificeringar. De far ocksa berétta om vilket
dndamaél de avser att anvinda dataméngden for samt vilken typ av vidareutnyttjare de representerar
exempelvis om de &r ett litet foretag, privatperson eller myndighet. Detta gor att framforallt
Kklassificeringarna av dataméngderna kan vara otydliga samt att vissa klassificeringar ar svéra att
tydligt skilja frdn varandra. Utifrn den brittiska statistiken verkar det som att data om den offentliga
forvaltningen dr mest intressant f6ljt av miljodata och data for lokaliserings.

OECD har i en rapport géllande tillgdngliggérande och vidareutnyttjande av offentlig information?
skissat pa en modell for att 6ka forstéelsen av hur offentlig information dteranvinds. Att exempelvis
geografisk information eller affarsinformation beskrivs som intressant for kommersiell
ateranviandning betyder inte att den enbart anvénds i kommersiella sammanhang eller att det inte
finns ett intresse bland vinstdrivande foretag att vidareutnyttja information med kulturellt eller
politiskt innehall. Illustrationen nedan ar en forenklad version av den figur framtagen av OECD for att
illustrera vilka trender som observerats kring dteranvindandet av offentlig information genom ett
flertal studier.

De olika kategorierna som redovisas ar inte 6msesidigt exkluderande. Exempelvis kan
"Naturresursinformation” delvis vara bade "Geografisk information” och "Vetenskaplig information
och forskningsdata”.

Geografisk information

8 Metrologisk och miljinformation
=Qc
% % Ekonomisk och affarsinformation
Qo £
E 5 Social information
EDQ
= é Trafik- och transportinformation
Turistinformation
Naturresursinformation
- O
278 Raéttsinformation
$s
é ‘% Vetenskaplig information och forskningsdata
iSRS
E g Utbildningsinnehall
!
>

Politiskt innehall

Kulturellt innehall

8 http://data.gov.uk/odug-roadmap
9 Digital Broadband Content — Public Sector Information, OECD Digital Economy Papers No 112, OECD 2006 s. 11f
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Mot bakgrund av OECD:s modell kan det tyckas anmérkningsvért att intresset for foretagsdata inte
finns med bland de mest efterfragade dataméngderna i Storbritannien, sirskilt om man ser den
brittiska efterfragan i jamforelse med den spanska studien. Detta kan forklaras med att den spanska
undersokningen viande sig specifikt till befintliga vidareutnyttjare samt att grundlaggande foretagsdata
och drsredovisningsdata redan erbjuds som 6ppna data i Storbritannien. A andra sidan &terfinns inte
foretagsdata bland de mest nedladdade dataméngderna pé den brittiska dataportalen. Detta behover
dock inte betyda att dataméngderna inte anvinds. Vidareutnyttjarna kan antingen vilja att himta
foretagsdata direkt frén det brittiska bolagsverkets webbsida eller vélja att anvinda ndgon av de tvd
metoder som skapar mdjlighet till automatiserat uttag som det brittiska bolagsverket erbjuder. Det
faktum att anvindandet av foretagsdata 6kade med 200 procent nir avgifterna togs bort 2012 pekar
mot dettat°. Idag dr 6ppna data en av hornstenarna i det brittiska bolagsverkets strategi!

1.3. PSI-lagen och regeringens strategi

Sedan 2010 har Sverige genom lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frén den
offentliga forvaltningen (PSI-lagen) implementerat PSI-direktivet2 i svensk lagstiftning. Lagen for inte
med sig nagra nya skyldigheter for myndigheter att limna ut handlingar utan hanvisar istéllet till den
skyldighet som sedan tidigare finns i tryckfrihetsforordningen och annan lagstiftning. Regeringen
betonade i propositionen att det ofta ar bade effektivt och andamalsenligt att information lamnas ut i
elektronisk form dven om myndigheterna inte &r skyldiga att gora detta enligt lag's. Detta ligger i linje
med tidigare uttalanden fran regeringen och med bestimmelserna i PSI-direktivet.

Bestimmelserna i PSI-lagen skiljer sig ndgot frn det som definieras som 6ppna data. Enligt PSI-lagen
ar det mojligt for myndigheterna att ta ut en kostnadsbaserad erséttning for de handlingar som lamnas
ut for vidareutnyttjande samt att férena utlimnandet med villkor som inte &r onddigt betungande s&
lange avgifter och villkor &r icke-diskriminerande, detta till skillnad fran 6ppna data som ska
tillhandahallas kostnadsfritt och utan begrénsande villkor.

For tillfallet pagér ett lagstiftningsarbete4 for att implementera det uppdaterade PSI-direktivet?s i
svensk ratt. Nar de fordndringar som foljer av det uppdaterade direktivet trader i kraft forandras
myndigheternas mdéjlighet att ta ut avgifter pa sé sétt att avgifter, som huvudregel, inte far vara hogre
dn marginalkostnaden for att lamna ut handlingarna. Undantaget frin huvudregeln &r de fall dd en
myndighet har en skyldighet att finansiera en vasentlig del av kostnaderna for viss verksamhet genom
att ta ut avgift for vidareutnyttjande av handlingar. For att nyttja undantaget kréavs saledes ett beslut av
riksdag eller regering i forfattningsform.16

Riksdagen har beslutat att Sverige ska ha ”[e]n innovativ och samverkande statsforvaltning som &ar
rattssiker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och tillganglighet och som dérigenom bidrar
till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete”?. Som ett led i arbetet med att né det

10 Companies House Strategic plan 2014 — 2019 s. 10

1 Companies House Business plan 2014 — 2015 55s. 8

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn
13 Prop. 2009/10:175 s. 159

14 Prop 2014/15:1 UO 2 s. 58f

15 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/EU om andring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn

16 SOU 2014:10 8. 93 — 110
17 Prop. 2009/10:175 s. 27, bet 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315
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forvaltningspolitiska mélet har regeringen antagit en strategi for en digitalt samverkande
statsforvaltning (dnr N2012/6402/1TP).

I strategin slés fas att: "Tillgangen till information som kan vidareutnyttjas bor underlittas inom de
omrdden ddr den personliga integriteten inte berdrs och utlimnandet inte strider mot ndgon
forfattning. Det ska vara ldtt att hitta information om dessa handlingar. Genom att publicera
handlingarna som 6ppna data, ddr regeringen anvdinder begreppet 6ppna data i en vid bemdrkelse,
kan statsforvaltningen uppfylla sitt uppdrag pa ett mer effektivt sitt, samtidigt som andra aktorer
kan forbdttra sina tjianster.”8

Vidare sigs: "En del av statens digitala tjanster har grdnssnitt som kan kommunicera direkt med an-
dra organisationers tjdnster... Utvecklingen av statliga tjdnster med sddana grdnssnitt ska fortsdtta,
pa ett sdkert sdtt och i den takt som dr majlig. Detta bidrar till att 6ka innovationskraften i samhdillet
genom att statliga digitala tjinster kan ingd som delar i andra organisationers lésningar. Det
underldttar dven uppgiftslimnandet for privatpersoner, foretag och andra organisationer, samt
bidrar till kvaliteten och effektiviteten i statsforvaltningen.”9

I budgeten for 2015 aviserar regeringen att den vill se en 6kad samordning och effektivisering av
informationsutbytet mellan myndigheter samt att ytterligare insatser ska goras for att forenkla for
foretagande bland annat vad avser digitaliserad och automatiserad drendehantering och
uppgiftsldmnande for foretag. Regeringen overviger ocksa att utreda hur forutséttningarna kan
forbattras for att frimja 6kad interoperabilitet bland annat vad géller nya modeller for finansiering av
grunddataze

PSI-lagen ar tillamplig for handlingar inom uppgiftslamnarservicen for foretag och stora delar av
handlingarna bor ocksa kunna ldmnas ut for vidareutnyttjande utan hinder vad géller skydd for
personuppgifter2:, sekretess eller tredje parts upphovsratt22. Det sirskilda databasskyddet torde heller
inte skapa nagra svérigheter forutom vad galler vissa grunddata fran Bolagsverket och Statistiska
centralbyrén. Sddana grunddata kan omfattas av databasskyddet om de vanligtvis tillhandahalls
allminheten i samband med ansvarig myndighets affarsverksamhet. Om s &r fallet behovs sdrskilda
16sningar avseende licensiering och finansiering for att kunna tillhandahalla just den informationen
som Oppna dataz3. I avsnitt 2 nedan redovisas 6verviaganden gillande tillgéngliggorande av handlingar
inom uppgiftslimnarservicen mer specifikt.

1.4. Insatser inom oppna data

Under senare dr har det genomforts flera insatser béde i Sverige och andra europeiska lander for att
tillgéngliggora handlingar fran den offentliga forvaltningen som 6ppna data. I Sverige har Vinnova ett
uppdrag frén regeringen att framja tillgingliggérandet och vidareutnyttjandet av handlingar genom
byggandet av en nationell portal fér 6ppna data samt genom att stédja kunskapsuppbyggnaden och
ovrig utveckling inom omradet.

Vinnovas insatser har haft en avgérande betydelse for utvecklingen i Sverige. Enligt en rapport fran
PwC kan 17 procent av de dataméngder som finns tillgédngliga som 6ppna data spéras tillbaks till

8 Med medborgaren i centrum — regeringens strategi for en digitalt samverkande forvaltning (dnr N2012/6402/1TP) s. 12
19 Tbid.

20 Prop 2014/15:1 UO 22 s. 148f

2t http://www.vidareutnyttjande.se/regelverket/personuppgiftslagstiftningen/

22 http://www.vidareutnyttjande.se/regelverket/upphovsrattslagen/

23 Ibid.
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vinnovafinansierade projekt och 60 procent av de som fatt stéd av Vinnova uppger att de inte skulle ha
genomfort ndgot arbete med 6ppna data om det inte var for Vinnovas st6d2+.

I Danmark bedriver regeringen tillsammans med regioner och kommuner sedan 2010 ett arbete
gillande forbattrad tillgang till grunddata. Projektet innebér en investering pa 930 miljoner danska
kronor till 2016 och omfattar adresser, foretagsinformation, fastighetsinformation, folkbokféring samt
geografiska data. Grunddataprojektet ar inte enbart ett 6ppnadataprojekt, &ven om det innebar att
data som inte omfattas av sekretess eller skydd enligt persondatalagen gors tillgdnglig som 6ppna data.
Projektet omfattar ocksd gemensamma datamodeller samt bittre organisering av insamling och
spridning av data.

Att tillgéngliggora bland annat foretagsinformation som 6ppna data for med sig kostnader eftersom
detta dr information som tidigare tillhandahallits mot betalning. Den danska regeringen raknar ocksa
med att det kommer att ta fem ar innan staten kan himta hem kostnaderna som projektet for med sig
genom Okade effektiviseringar. Sett 6ver hela den offentliga sektorn bedoms satsningen bli l6nsam
inom tre &r for att 2020 ge en vinst motsvarande 260 miljoner danska kronor. For néringslivet
forvintas satsningen innebira effektiviseringsvinster pd uppemot en halv miljard danska kronor per ar
bland annat genom forenklat uppgiftslimnande 2s.

I Norge har insatser gjorts for att tillgéngliggora 6ppna data. Det kanske mest kidnda exemplet ar
tillgangliggorandet av meteorologiska data. Men Norge har varit ledande dven vad géller data om
avgangstider och ankomsttider for passagerarflyg samt foretagsdata. Arbetet med att tillgéngliggora
foretagsdata har delvis skett i samband med det storre projektet kallat Semicolon som syftar till att ta
fram interoperabilitetslosningar for den norska offentliga sektorn. Inom projektet har
Bronngsundsregistret och den norska statistikmyndigheten samverkat for att identifiera data och hitta
arbetssétt och modeller for att tillgdngliggora den. I ett anslutande projekt delvis finansierat av
Vinnova har Brenngsundsregistret arbetat tillsammans med Skatteverket och Bolagsverket i Sverige
for att undersoka majligheten att tillgéngliggora foretagsdata som lankade 6ppna data.

Ivart ndromrade har dven Lettland valt att tillgéngliggora sitt bolagsregister som 6ppna data som en
del av sina taganden inom Open Government partnership. Data frén foretagsregistret har bedomts
vara en av 13 prioriterade datamangder. Insatsen beskrivs av Lettland som ett steg for att 6ka insynen i
och tilltron till den offentliga forvaltningen och finansieras dels med nationella medel dels med medel
frdn EU26. Storbritannien ligger 1angt fram vad giller 6ppna data med narmare 20 000 publicerade
dataméangder. De var ocksé bland de forsta att publicera sitt bolagsregister som 6ppna data och de
erbjuder idag dven en tjanst for bulknedladdning av rikenskapsdata. Som ndmnts ovan ar
tillgangliggorandet av 6ppna data en av hornstenarna i det brittiska bolagsverkets strategiska arbete.

Sett utifrn arbetet med att skapa en uppgiftslamnarservice for foretag samt 6verviganden om, och i s&
fall hur, de handlingar som kommer finnas inom den tjénsten ska tillgéngliggoras for
vidareutnyttjande, finns det siledes endast begransade erfarenheter i var omvirld vad géller
tillgangliggorandet av foretagsdata. De insatser som har genomforts ligger dnnu for nira i tid for att
nagra egentliga utvirderingar ska finnas tillgéngliga. Dock pekar béde den spanska undersékningen
som namnts ovan, OECD:s analys och de brittiska erfarenheterna av att tillgangliggora foretagsdata
som 6ppna data mot att det dr data som bade ir efterfragad och skapar ett betydande virde. De danska
berdkningarna visar ocksa pa att det finns bade en effektiviseringsvinst att uppné inom offentlig sektor

24 Oppna data i Sverige, PWC 2014, s. 4

25 Fact sheet - basic data, Digitaliseringsstyrelsen, 8 oktober 2012, samt Gode grunddata til alle — en kilde till Vaekst og
efektivisering, Regeringen/KL 2012

26 Independent reporting mechanism Latvia: Progress report 2012-13 s. 30 — 33
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liksom en ekonomisk vinst i samhéllet i stort med att gora foretagsdata, och annan grunddata, enkelt
tillganglig till 14ga eller inga kostnader for vidareutnyttjarna.
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2. Data i Uppgiftsldimnarservice for foretag

2.1. Tjdnstens innehall

Uppgiftslamnarservice for foretag kommer i huvudsak besta av tva olika delar, dels en del som
innehéller sjalva uppgiftskravsregistret, dels en bastjanst for grundinformation om foretag.

I uppgiftskravsregistret registreras uppgifter om de olika uppgiftskraven. Uppgifterna bestér av data
som samlas in och sammanstalls for registret och kommer enligt PwC:s bedomning inte innehélla
nagra uppgifter som kan tankas vara sekretessbelagda eller omfattas av skydd enligt
personuppgiftslagen eller andra registerforfattningar. Uppgifterna kommer heller inte omfattas av
tredje mans upphovsritt eller liknande rattigheter utan alla rittigheter till informationen kommer att
tillhora forvaltaren av registret.

Vad giller bastjansten for grundinformation ar bilden ndgot mer komplex. Data i bastjansten kommer
att ssmmanstillas frén flera olika killor vilket innebér att det finns olika sd kallade &dgare till
informationen. Dessutom kommer viss information utgora personuppgifter och eventuellt dven
sekretessbelagda uppgifter. Dessutom utgor forsiljning av foretagsdata idag viktiga intéktskallor for
bade Bolagsverket och Statistiska centralbyran vilket gor att de register som uppgifterna hdmtas ur
omfattas av det sirskilda databasskyddet. Att Bolagsverket och Statistiska centralbyrén finansierar en
betydande del av sin verksamhet genom forsiljning av uppgifter fran registren forvéntas inte heller
fordndras nér de fordndringar av PSI-lagen (2010:566) som nu bereds tréder i kraft.

PwC har gatt igenom de kartldggningar av uppgiftskrav som genomfors inom ramen for arbetet med
forenklat uppgiftslimnande. Sammantaget har 35 olika uppgifter samlats in om varje uppgiftskrav.
Dock &r vissa av dess uppgifter 6verlappande pa ett sddant sitt att en uppgift skulle kunna ersitta en
eller flera andra utan att nigra betydande virden gér forlorade i registret. Det géller exempelvis
uppgiften om forfattningsstod som dven omfattar de uppgifter som ldmnas géllande forfattning och
paragraf.

I kartlaggningen har det dven samlats in statistiska uppgifter om drendevolymer pa grund av
uppgiftskravet dér dven volymer i eventuella e-tjanster sdrredovisas. Om registrering av drenden inte
vanligtvis gors grundat pa uppgiftskrav kan det vara bade svart och tidsédande for myndigheter att
sammanstilla sddana uppgifter. Dessutom kan nyttan av dessa i ett register som ska underlatta
foretags uppgiftslimnande ifrgasittas. Flera av de uppgifter som samlats in har avgetts i fritextform.
Detta kan vara en bra form i explorativt syfte infér konstruktionen av ett register men sjilva registret
bor sedan i sa stor utstriackning som mojligt anvinda fasta begrepp som, i alla fall senare, gér att knyta
till vokabuldrer som mojliggor lankade data.

I bilaga 1 finns en tabell med en 6versikt av de uppgifter som samlats in om de olika uppgiftskraven
samt PwC:s sammanfattande kommentarer gillande vad som bor beaktas for att skapa sa stor nytta
som mojligt utifran ett vidareutnyttjandeperspektiv.

2.2, Nyttor och kostnader for att tillgingliggora
informationsmingder

1 det nationella ramverk for 6ppna data som PwC tillsammans med Sveriges Kommuner och
Landsting, Kommunforbundet Stockholms Lén och Peter Krantz AB har tagit fram, finns en modell f6r
att berdkna nyttor och kostnader for att tillgédngliggora informationsméngder. Modellen bygger pa
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EU:s ramverk for att analysera effekterna av nationella e-forvaltningsprogram?7. Ramverket har
anpassats med hjélp av information fran rapporter som specifikt analyserar kostnader och nyttor som
skapas av arbetet med att tillgdngliggora information for vidareutnyttjande2s.

Modellen beskriver nyttor utifrén tre aspekter: demokrati, effektivitet och &ndamalsenlighet.
Demokratiska nyttor avser nyttor som ror 6kad insyn, majlighet till delaktighet och ansvarsutkriavande
med mera. Effektivitet avser myndighetens eller den offentliga sektorns interna nyttor av arbetet s
som effektivare processer och forbéttrad kompetens. Med &ndamalsenlighet avses effekter i samhallet i
stort. Forbattrade forutséttningar for foretagande och innovation, nya tjanster, minskad administrativ
borda etc. Dessa nyttor ska sedan stéllas mot de kostnader som &r férknippade med att tillgangliggora
informationen. Slutligen kan @ven reella ekonomiska tal exempelvis for kinda intéktsbortfall och
investeringar foras in i kalkylen och en 6versiktlig bedémning av vissa informationssédkerhetsaspekter
gors.

Modellen resulterar i ett jamforelsetal for nyttor respektive kostnader samt differensen mellan dessa.
Om det finns kénda kostnader och intéktsbortfall redovisas &ven dessa. Om datamangden bedoms
innehalla uppgifter som ar kinsliga ur sekretess- eller persondatasynpunkt indikeras detta sérskilt.

I modellen besvaras fragor utifrn en femgradig skala med kriterierna: mycket liten, liten, viss, stor,
mycket stor. De fragor som besvaras ar:

Demokrati

e Hur stor dr den potentiella mélgruppen for dataméngden?

e T hur stor utstriackning kan dataméngden bidra till att stdrka demokratin?

e Hur stor dr efterfrdgan pa dataméngden fran allménhet och media?

Effektivitet

e Hur stor verksamhetspaverkan har datamangden?

e  Hur omfattande &r de eventuella manuella insatser som behdvs for att bista andra myndigheter
inom eller utom den egna organisationen med information ur datamangden?

e Hur lang tid tar det idag for en utomstdende part att fa ut information fran dataméngden?

Andamalsenlighet

e Ihur stor utstrickning kan dataméngden underlétta for malgruppen att tillgodogora sig sina
rattigheter och fullgora sina skyldigheter?

e  Hur stor nytta kan potentiella vidareutnyttjare ha av dataméngden i den form den &r tinkt att
tillgangliggoras?

e Hur stor &r efterfrigan pa dataméingden fran potentiella vidareutnyttjare?

Kostnader

e Hur omfattande investeringar kommer det att behévas i ny programvara, it-infrastruktur eller
liknande for att tillgdngliggora dataméngden?

e  Hur svart ar det att extrahera dataméangden i ett 6ppet och maskinldsbart format?

o Ivilken utstrickning finns det redan fardiga beskrivningar 6ver dataméngdens metadata och
semantik?

27 Measurement Framework — Final VersioneGovernment Economics Project (eGEP), Prepared for the eGovernment Unit, DG
Information Society and Media, European Commission, 2006

28 Rad for att for att bedéma nyttor och kostnader for att publicera dataméngder s. 5
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e Ivilken utstrickning beh6ver datamingden bearbetas innan den tillgéngliggors?
e Ivilken utstrickning kommer myndigheten erbjuda stdd till vidareutnyttjarna for att nyttja
dataméngden?

PwC har med hjilp av ramverkets modell beridknat nyttor och kostnader for de tvd huvudsakliga
dataméingderna i uppgiftslimnarservicen. Bedomningarna redovisas i sin helhet i bilaga 2.

Béda dataméngderna visar pa en positiv differens mellan nyttor och kostnader. Differensen ar négot
storre vad géller uppgiftskravsregistret (80,00) dn for grunduppgifterna (51,67). Detta beror pa de
kostnader som bedoms vara forknippade med att gora grunduppgifterna till 6ppna data. Till detta ska
laggas, vilket papekats ovan, att det skulle innebéra ett intédktsbortfall f6r bade Bolagsverket och
Statistiska centralbyran att tillgédngliggora foretagsdata i den omfattningen som 6ppna data.
Informationen innehéller dessutom personuppgifter vilket ytterligare kan forsvéra tillgangliggérandet.

Vad géller uppgiftskraven bedoms kostnaderna for att tillgangliggéra dem som 6ppna data vara liten,
sérskilt som detta arbete gors som en del i utvecklandet av tjansten. Nyttorna bedoms som négot
mindre (180,00) dn motsvarande nyttor for grunduppgifterna (201,67) men de ar 4nda betydande
framforallt for de som utvecklar och tillhandahéller foretagstjanster och ddrmed indirekt for en bred
grupp av foretag.

2.3. Beskrivning av datamiingderna enligt den europeiska
applikationsprofilen for datakataloger

For att dataméingder som tillgéngliggors for vidareutnyttjande ska kunna hittas och anvéndas av
vidareutnyttjare av olika slag &r det viktigt att de beskrivs pa ett sdtt som gor att innehall i
datamingden, dataméngdens tekniska beskaffenhet och villkor for vidareutnyttjande kan forstas. For
detta syfte har EU-kommissionen ldtit utveckla en sa kallad applikationsprofil fér europeiska
datakataloger. Anvindandet av denna profil kommer vara en forutsittning for att dataméngden ska
kunna hittas pa den svenska portalen for 6ppna data och i forlangningen ocksa bli tillgénglig pa
europeisk niva.

Applikationsprofilen bestér av ett antal olika sa kallade klasser, dir dataméngdens egenskaper
beskrivs. Egenskaperna &r uppdelade i obligatoriska, rekommenderade och valbara egenskaper.
Obligatoriska egenskaper dr saidana som alltid ska publiceras. Rekommenderade egenskaper ska
publiceras om de finns tillgéngliga. Vad géller valbara egenskaper ar det upp till varje utgivare att
avgora om de ska publiceras eller inte.

En niarmare beskrivning av hur dataméngder kan beskrivas med hjélp av applikationsprofilen finns i
det ovan ndimnda ramverket29. Viktiga stéllningstaganden att gora for att kunna beskriva dataméngden
ar vilken licens som ska anvindas samt vilket eller vilka teman som ska anges for klassificering av
dataméngden.

Vad giller licenser ar E-delegationens rekommendation att dataméngder som endast skyddas enligt
det sirskilda databasskyddet, men som inte fritt far &terges enligt upphovsrattslagen 26 a §, forses
med en Creative Commons-Nollicens (CCo)3°. CCo innebar att myndigheten avsiger sig sina
rattigheter till databasen och att dataméngden fritt fir vidareutnyttjas utan krav pa angivande av killa

29 R&d for beskrivning av dataméngder, PwC, Sveriges Kommuner och Landsting, Kommunférbundet Stockholms Lin och Peter
Krantz AB

30 http://www.vidareutnyttjande.se/rekommendationer/tillgangligorande-pa-natet-huvudalternativet/vilka-
informationsresurser-bor-finnas-tillgangliga/myndighetens-villkor-for-vidareutnyttjande-ete/
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eller andra begrinsningar3:. Dataméngdens tema ska, enligt den europeiska applikationsprofilen,
beskrivas med hjélp av de 21 &mnesomrédena i vokabuldren EuroVoc som forvaltas av EU:s
publikationsbyra. Vad giller uppgiftskravsregistret torde det mest korrekta temat vara Foretag och
konkurrens (40) men dven andra teman kan vara aktuella for att ytterligare beskriva dataméngden.
Exempel pa aktuella teman kan vara Finanser (24), Sysselsittning och arbete (44) samt Sociala fragor
(28).

3t http://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/legalcode
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3. Uppgiftskrav och foretagsdata som linkade data

3.1. Definition av linkade data

Med lédnkade data menas att de data som publiceras dr sammanldnkade med andra data pa webben pa
ett sitt som gor det majligt for en dator att f6lja lankarna pa ett strukturerat siatt. Genom att publicera
ldnkade data sitts data in i ett sammanhang och man underlattar for dem som vill sammanstélla data
fran olika kéllor.

Den traditionella webben bestar av dokument som dr sammankopplade med ldnkar. Datawebben ar
konstruerad pa liknade sétt, men istéllet for att koppla samman dokument med varandra handlar det
om att koppla samman olika ting. Ett ting kan vara en person, en plats, en historisk hiandelse, en bild,
ett textdokument och sé vidare.

Det finns ménga fordelar med att anvénda ldnkade data:

e Det blir lattare att forsta och ateranvianda varandras data

e Det minskar duplicering och fokuserar pé det egna datats specifika och unika mervirden (genom
att lanka till andras data)

e Det egna datat blir béttre tillgdnglig pad webben och i sokmotorer

e Det mdjliggor maskinell bearbetning med etablerade teknikers2

3.2. Insatser for att tillgéingliggora linkade data

Aven om det inte gjorts lika mycket for att tillgingliggora linkade 6ppna data som det har gjorts for att
tillgangliggora andra typer av data sé finns det ndgra insatser som &r vérda att notera.

EU-kommissionen har bland annat bedrivit ett arbete for att utveckla ett antal vokabularer som de
kallar Core vocabularies. Det handlar om vokabulérer for att beskriva registrerade organisationer,
personer, platser och offentliga tjanster. Utover det har de tagit fram den ovan ndmnda
applikationsprofilen for europeiska datakataloger som ocksé bygger pé lankade datatekniker samt
genomfort en studie for att undersoka affairsmodeller for lankade 6ppna data. Skatteverket drev
tillsammans med Bolagsverket och norska Brenngysundregisterne ett vinnovafinansierat projekt for
att kartlagga nyttor och utmaningar med 6ppna lankade foretagsdata. Inom projektet utvecklades dven
en prototyp for hur lankade 6ppna foretagsdata kan tillgangliggoras.

Vinnova har finansierat framtagandet av en vitbok for lankade 6ppna data. Vitboken erbjuder en
introduktion till imnet samt en 6versikt av de vanligaste teknikplattformarna3s.

3.3. Arbetet med begreppsmodeller for grundliggande uppgifter
om foretag

Bolagsverket, Skatteverket och Statistiska centralbyran har gemensamt arbetat med ett projekt for att
oka dteranvindningen av grundldggande uppgifter om foretag. I ssmmanhanget utgor lankade data
det arbete med begreppsmodeller som varit en del av projektet ett viktigt bidrag for att lattare forstd de
begrepp som forekommer i de svenska registren och kunna koppla dem till exempelvis den vokabular
for registrerade organisationer som EU-kommissionen latit utarbeta.

32 Vitbok — ldnkade 6ppna data, Matthias Palmér och Hannes Ebner, 2014 tillgénglig via http://lankadedata.se/vitbok/
33 Ibid.
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I arbetet med begreppsmodeller har arbetsgruppen identifierat 36 grundlaggande uppgifter om foretag
och 112 attribut.

3.4. Forutsittningar for att linka svensk foretagsdata och
uppgiftskrav

T och med det arbete som gjorts dels inom Skatteverkets och Bolagsverkets vinnovafinansierade
projekt kring ldnkade 6ppna foretagsdata, dels Uppgiftslimnarutredningens arbete med att kartlagga
och beskriva uppgiftskrav samt dels det arbete som genomférts gemensamt av Bolagsverket,
Skatteverket och Statistiska centralbyran géllande begreppsmodeller for grundlaggande uppgifter om
foretag, torde mycket grundarbete for att kunna tillgangliggora foretagsdata och uppgiftskrav som
lankade data vara avklarat. For att fullt ut kunna ldnka foretagsdata och uppgiftskrav kravs det dock
flera delar i det svenska ekosystemet for data. Uppgiftskraven behover exempelvis kunna lanka till
lagrum och myndigheter, och féretag behover kunna lankas till kommuner och néringsgrenar.

Ett arbete for att tillgdngliggora uppgiftskrav och 6vriga foretagsdata som lankade data bor darfor
anpassas till och samordnas med det arbete som gors exempelvis inom Réttsinformationsprojektet och
med det arbete Linkopings universitet och Statistiska centralbyrans arbete genomfort for att gora
Statistiska centralbyrans klassificeringsdatabas tillgénglig som ldnkade data. Arbetet kan inte
begrénsas till att enbart modellera och beskriva de data som finns kring foretag och uppgiftslimnande
utan méste stricka sig 6ver flera sektorer for att bli framgéngsrikt. Uppgiftskravsregistret bor utformas
pa ett sddant sitt att det framover enkelt kan inlemmas i ett vidare ekosystem som linkade data. Detta
kan goras genom att i s stor utstriackning som majligt undvika fritextfalt i uppgiftskravsregistret och
istdllet anvédnda fasta alternativ som utgar fran etablerade termer och begrepp.
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4. Krav pa tjansten for uppgiftskrav for att kunna
tillgingliggora oppna data

Aven om sjilva uppgiftskravsregistret ur Sppnadatasynpunkt ir en relativt okomplicerad dataméngd
kommer det stélla krav pa uppgiftslamnarservicen for att registrets innehall ska kunna tillgéngliggoras
som 6ppna data. Forst och framst maste den killa som tillgéngliggors for allmédnheten skiljas frén
myndighetens produktionsmiljo for att skydda mot intrdng, 6verbelastning med mera. Nar en
tillrdcklig skyddsniva har etablerats beh6ver det finnas mojligheter att automatiskt exportera
dataméngden till ett eller flera 6ppna dataformat som exempelvis en textfil med kommaseparerade
viarden (CSV). Tjénsten bor gérna ocksé ha ett sa kallat API for maskin-till-maskin kommunikation
som mojliggor for vidareutnyttjare att automatiskt himta information och integrera den i sina tjanster.
API:et liksom datamingdens semantik bor vara tydligt dokumenterat.

4.1. Fortsatt arbete for att 6ka nyttan av foretagsdata och
information om uppgiftskrav

Som konstaterats ovan 6kar anvindbarheten i data om den till s liten utstrackning som mojligt
beskrivs i fritexttermer. Det ar darfor viktigt att uppgiftskravsregistrets dataposter utformas sé att de i
s& stor utstrackning som mojligt kan forlita sig pé fasta termer och girna pa termer som enkelt kan
kopplas till vokabulérer for ldnkade data.

Foretagsdata bedoms bland annat av OECD vara bland de mest intressanta dataméngderna for
kommersiella vidareutnyttjare. Det finns redan idag en betydande marknad for utvecklare och
formedlare av tjanster som bygger pa sddana data om foretag som finns i Bolagsverkets, Skatteverkets
och Statistiska centralbyrans register.

En finsk studie visar att tillvixten bland smé och stora foretag som ar potentiella vidareutnyttjare av
geodata véxte 15 procent mer per ar i linder som erbjéd geodata som Gppna data eller som mest till
marginalpriskostnad jamfort med motsvarande foretag i lander dér geodata erbjuds till en prissittning
som bygger pa kostnadsaterhamtnings4. Eftersom det kommersiella virdet av foretagsdata bedoms
vara hogt, dven om det inte ar lika hogt som for geodatass, kan forhéllandena antas vara likartade vad
géller foretagsdata. Det innebdr att det torde finnas en betydande potential i att tillgéngliggora
foretagsdata som G6ppna data. Denna potential méste givetvis stillas mot de intidkter som i sa fall skulle
ga forlorade for Bolagsverket och Statistiska Centralbyran. Men enligt de bedémningar som gjorts i
Danmark kan det finnas vinster att gora dven inom offentlig sektor genom att organisera arbetet kring
grunddata pé ett béttre och mer effektivt stt.

Det bor genomforas ett fordjupat arbete for att analysera nyttan av 6ppna foretagsdata samt vilka
kostnader dessa ir forknippade med. Aven konsekvenserna av en sadan forandring for Bolagsverket,
Statistiska centralbyran och Skatteverket behover analyseras. Vidare bor arbetet med
begreppsmodeller harmonieras med det arbete som bedrivs inom EU for att kunna publicera
foretagsdata som ldnkade data. Ett sddant arbete bor d&ven omfatta réattsinformation, information om
personer, adresser, fastigheter, niringsgrenar, kommuner och myndigheter for att fa ut bista nyttan.

34 Does Marginal Cost Pricing of Public Sector Information Spur Firm Growth?, DIscussion Papers No 1216, Elinkeinoelamén
Tutksimuslaitos, 2011, s. 13

35 Se redogorelsen for OECD:s rapport ovan
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pwc

Bilaga 2: Bedomning av nyttor och kostnader — Uppgiftskrav

att bedoma nyttor och kostnader far publi ing av dataméngder

Namn pa
\.’

Prioriteringlviktning
Demokrati

Effektivitet
Andamalsenlighet
Kostnader

Totalt 100,00

Demokrati
Hur stor ar aigruppen for
| hur stor Bidra 1l ait stark:

Hur stor a fran 7
Totalt

e

Effoktivitet
Hur stor har g
Hur ards insaiser fbr alt i
bisia andrs Hler us o med |
g informaton urdalanﬁngden’s' 1 Viss onfattning
]
I
1

Hur léng Tl Lar det idh part all B ut inf LT i
datamangden?
Totait 55,00

Andamalsenlighet
| bur stor utstrackming aita for ippen all
dogera sig & ¥haig

Hur stor nptis & fare ha av angden | den
form den ar (2aki ait Ihhlyggwma'r‘
Hur stor &r. pa fran i Ut

Totalt

Hur omfatiands investeringar kommer det aft behtvas | ny programvars,
It-infrastruktur alier lkranda for it tillganglggdra Mnguan’?

o Hur svart & det att exirahera datamangeen | oft Gpp

5 formar?
1 vilken uistrackning finns del reclan filrdiga basknvningar over
datamangdens metadata och semantik?

| vilken ing behver dataméngé innan den
Wligangliggors®

1 uunsnusvéa;mr’éq kommer myndighaten arbjuda stad till
s 1?2

il

i
Mycket Tten wisiroekning |

Tatalt 100,00
Implementationskostnad (KSEK)
Intikisbortfall (KSEK)
Total (KSEK) 00
Konsekvensniva for konfidentialitet v
L
Nyttovarde 180,00
Kostnadsvirde 100,00
Jimforelsetal 80,00
Monetéra kostnader 0,0 KSEK
Coservera aft del, il or ot kv an ulrdning f0r att avgira om datasetat kan tliganglggoras efter en rensning av
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pwc

Bilaga 3: Bedomning av nyttor och kostnader —
Grunduppgifter

Verktyg for att bedema nyttor och kostnader for publicering av datamangder

Namn pa

[

Hur af de

Prioritering/viktning
Demokrati

Effektivitet
Andamalsenlighet
Kostnader

Totalt

Demokrati
Hur stor & -
| hur stor

ssgruppen fiat
E bidra lill alt stark;

fran allmiar 2

Hur stor & &n P
Totalt

Effektivitet
Hur stor

1ér att

bista andra i il de
informaton ur datamanaden?
Hur lang fid far det idag for an
datamangden?

Totait

Andamalsenlighet
I hur stor

sgsnas ch fulod ?
Hur slor nytia & ra av gl
form deuulznldaitlhﬂnm?

Hur stor ar
Totait

Hur omfattands investeringar kommer det a1 behowas | ny progranmvara,

(tinfrastrukiur eller |lknande far alt ﬂllgémgnggﬁm dataméngden?
Hur svart ar det ait exirahera & PP h kinlasb
format?
I vilken utstrackning finns det redan frdigh baskrivaingar dver
datamingdens metadata och semantik?
I vilken utstrackning behbver datamangden bearbetas innan den
Ullgangliggars?
I vilken utstrackning kommer myﬂﬂlgheleﬁ erbjuda stod til

fér all nyttja ?

Totalt

Implementationskosinad (KSEK)
Intakishortfall (KSEK)

Total (KSEK)

Konsekvensniva far konfidentialitet

..........................

j =

vl

Grur
Nyttovarde 201,67
Kostnadsvarde 150,00
Jamfmlselal 51,67
0,0 KSEK
‘Ouservera atl det. ull for el, kidvs en Liredning for att avgdra om datasetet kan tligdngkggras efter en rensning av
23 av 23
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Statens offentliga utredningar 2015

Kronologisk férteckning

—_

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

. Deltagande med vipnad styrka

i utbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. Fé.

. Virdepappersmarknaden

MiFID II och MiFIR. + Bilagor. Fi.

. Med fokus pd kirnuppgifterna. En

angeligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromridet. Ju.

. Ett svenskt tonnageskattesystem. Fi.
. En ny svensk tullagstiftning. Fi.

. Mer gemensamma tobaksregler.

Ett genomférande av tobaksprodukt-
direktivet. S.

Krav p4 privata aktérer i vilfirden. Fi.
En 6versyn av drsredovisningslagarna.
Ju.

En modern reglering

av jirnvigstransporter. Ju.

Grinser i havet. UD.

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet
2015. Kontroll, dokumentation och
finansiering f6r 6kad sikerhet. M.
Overprovning av upphandlingsmal
m.m. Fi.

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. A.

. Sedd, hérd och respekterad. Ett

indamilsenligt klagom&lssystem

i hilso- och sjukvarden. S.

Attraktiv, innovativ och hillbar —
strategi for en konkurrenskraftig
jordbruks- och tridgirdsniring. N L.
Okat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. N.

For kvalitet — Med gemensamt ansvar.

S.

Losorekdp och registerpant. Ju.

En ny ordning {6r redovisningstillsyn.

Fi.
Trygg och effektiv utskrivning frin
sluten vdrd. S.

Mer trygghet och bittre férsikring.
Del 1 +2.8.

22.

23.

24.

25.
26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

Rektorn och styrkedjan. U.

Informations- och cybersikerhet
iSverige. Strategi och &tgirder for siker
information i staten. Ju Fé.

En kommunallag f6r framtiden.
Del A + B. Fi.

En ny sikerhetsskyddslag. Ju.
Begravningsclearing. Ku.

Skatt pd dubbdicksanvindning i titort?
Fi.

Gor Sverige 1 framtiden — digital
kompetens. N.

En yrkesinriktning inom teknik-
programmet. U.

Kemikalieskatt. Skatt p4 vissa konsu-
mentvaror som innehdller kemikalier.
Fi.

Datalagring och integritet. Ju.
Nista fas i e-hilsoarbetet. S.

Uppgiftslimnarservice fér féretagen.

N.



Statens offentliga utredningar 2015

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I [13]

Finansdepartementet

Virdepappersmarknaden
MiFID II och MiFIR. + Bilagor [2]

Ett svenskt tonnageskattesystem. [4]

En ny svensk tullagstiftning. [5]

Krav pd privata aktorer i vilfirden. [7]

Overprévning av upphandlingsmal m.m.
(12]

En ny ordning {6r redovisningstillsyn. [19]

En kommunallag f6r framtiden.
Del A + B. [24]

Skatt pd dubbdicksanvindning i titort?
(27]
Kemikalieskatt. Skatt p4 vissa konsu-

mentvaror som innehéller kemikalier.
(30]

Forsvarsdepartementet

Deltagande med vipnad styrka
iutbildning utomlands. En utokad
beslutsbefogenhet for regeringen. [1]

Justitiedepartementet

Med fokus pd kirnuppgifterna. En ange-
ligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromrédet. [3]

En dversyn av drsredovisningslagarna. [8]

En modern reglering
av jirnvigstransporter. [9]

Losérekdp och registerpant. [18]

Informations- och cybersikerhet
i Sverige. Strategi och &tgirder for siker
information i staten. [23]

En ny sikerhetsskyddslag. [25]
Datalagring och integritet. [31]

Kulturdepartementet
Begravningsclearing. [26]

Milj6é- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2015.
Kontroll, dokumentation och finansie-
ring for 6kad sikerhet. [11]

Néringsdepartementet

Attraktiv, innovativ och hillbar — strategi
for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgdrdsniring. [15]

Okat virdeskapande ur immateriella
tillgingar. [16]

Gor Sverige i framtiden — digital
kompetens. [28]

Uppgiftslimnarservice for féretagen. [33]

Socialdepartementet

Mer gemensamma tobaksregler.
Ett genomférande av tobaks-
produktdirektivet. [6]

Sedd, hérd och respekterad. Ett
indamélsenligt klagomé&lssystem
i hilso- och sjukvirden. [14]

For kvalitet — Med gemensamt ansvar. [17]
Trygg och effektiv utskrivning frin sluten
vard. [20]
Mer trygghet och bittre férsikring.
Del 1 + 2. [21]

Nista fas i e-hilsoarbetet. [32]

Utbildningsdepartementet
Rektorn och styrkedjan. [22]

En yrkesinriktning inom teknik-
programmet. [29]

Utrikesdepartementet
Grinser 1 havet. [10]
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