Till statsradet Mona Sahlin

Regeringen beslutade den 21 mars 2002 att bemyndiga statsrddet
Britta Lejon att tillkalla en sirskild utredare f6r att underséka och
analysera frigor som ror allminna samlingslokaler. Utredaren hade
enligt direktiven (Dir. 2002:40)tre huvuduppgifter:

e utreda i vilken utstrickning de allminna samlingslokalerna ir
tillgingliga f6r det lokala foreningslivet samt olika gruppers
anvindning av lokalerna,

e underséka och analysera vilken betydelse de allminna samlings-
lokalerna och det stéd som utgdr fo6r dessa lokaler har for
nirsamhillet, sirskilt nir det giller invinarnas deltagande i
samhillslivet och i de politiska processerna,

o utreda effekterna av det statliga stdd som limnas fér allminna
samlingslokaler.

Med st6d av bemyndigandet férordnades fr.o.m. den 21 mars 2002
riksdagsledamoten Kjell Nordstrém som sirskild utredare. Den
8 maj 2002 foérordnades dmnesrdd Charlotta Wickman och
departementssekretare Joachim Waern som sakkunniga i utred-
ningen. Regionsekreterare Elving Andersson, handliggare Marie
Eriksson, utredare Leif Gétesson, egenforetagare Eva Johansson,
utvecklingschef Eva Karlsson, utredare Peter Malmsten,
departementssekreterare Jenny Tunér, departementssekreterare
Ebba Vallgdrda, sektionschef Ants Viirman och departements-
sekreterare Yogesh Kumar férordnades som experter i utred-
ningen. Den 4 oktober 2002 férordnades vice VD Ulf Gustafsson
som expert 1 utredningen. Den 1 september 2003 entledigades
Marie Eriksson fr&n uppdraget och Torgny Sandgren férordnades
som expert 1 utredningen.

Till sekreterare férordnades den 12 april 2002 kanslirdd Berndt
Lindholm.



Utredningen om allminna samlingslokaler éverlimnar hirmed
betinkandet ~ (SOU 2003:118)  Allminna  samlingslokaler —
demokrati, kultur, utveckling.

Stockholm 1 december 2003

Kjell Nordstrém
/Berndt Lindholm
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Sammanfattning

Malen for det statliga stodet till allmdnna samlingslokaler

Mitt forslag: De ursprungliga och utvidgade syftena med det
statliga stédet till de allménna samlingslokalerna bér fortfarande
vara giltiga. De allminna samlingslokalerna skall kunna till-
godose foreningslivets behov av lokaler f6r sin verksamhet och
for att forverkliga centrala demokratiska mél i sambhillet. De
skall ocksd tillgodose kulturlivets behov av lokaler bide fér
distribution av kultur och for skapande aktiviteter. De skall dven
tillgodose spontana behov av lokaler f6r debatt och fritidssyssel-
sittningar utanfor det organiserade féreningslivet.

Ett viktigt skal till att det 1 bérjan av 1940-talet inrittades ett
sirskilt st6d till allmidnna samlingslokaler var att féreningslivet sigs
som en naturlig och oumbirlig del av det medborgerliga livet. De
var viktiga for en vital demokrati och f6r medborgarnas méjligheter
att kunna utdva sina fri- och rittigheter.

P4 1950-talet kom allminna samlingslokaler att mer ses som
allminna kultur- och fritidslokaler vilket ytterligare forstirktes
under 1970-talet. De allminna samlingslokalerna skulle ocks till-
godose de gemenskapsbehov som fanns i de nya férorternas
bostadsomraden.

Jag anser att dessa ursprungliga och utvidgade syften med de
allminna samlingslokalerna fortfarande ir giltiga. De allminna
samlingslokalerna skall tillgodose:

o Foreningslivets behov av lokaler f6r sin verksamhet och for att
forverkliga centrala demokratiska mal i samhillet

e Kulturlivets behov av lokaler bide fér distribution av kultur
och fér skapande aktiviteter,

e Spontana behov av lokaler for debatt och fritidssysselsittningar
utanfér det organiserade foreningslivet.
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Samlingslokalerna ir viktiga grundpelare 1 virt demokratiska sam-
hille. De anvinds f6r bildningsverksamhet, férenings- och kultur-
liv. Jag anser dirfér att det i varje lokal miljé bér finnas en
samlingslokal som frimjar den sociala samvaron. Den lokala miljén
kan vara en kommundel eller en stadsdel 1 de storre stiderna.

En allmin samlingslokal i en kommundel eller en stadsdel inne-
bir 6kade mojligheter att etablera ett foreningsliv som pd ett
effektivare sitt kan engagera de minniskor som bor i1 dessa
omriden. Jag anser framfor allt att frigan hur man skall kunna f3
fram fler samlingslokaler i storstadsomridenas och de stérre tit-
orternas ytteromraden ir sirskilt angeliget.

Min uppfattning dr att det mdiste finnas ett starkt enskilt
engagemang kring samlingslokalerna om vi pd ling sikt skall kunna
bevara och utveckla en infrastruktur fér en vital demokrati. Jag
anser dirfor att en samlingslokal om méjligt bor drivas 1 fore-
ningsform. Dirmed kan ideellt arbete och minniskor som satsar tid
och engagemang mobiliseras.

Inventering av befintliga och tidnkbara moétesplatser

Mitt forslag: Varje kommun bér, 1 samverkan med férenings-
livet, géra en inventering av befintliga och tinkbara motes-
platser inom kommunen. En sidan inventering bor vara av
frivillig karaktir.

En forutsittning for att den lokala demokratin skall kunna utveck-
las och stirkas ir att det finns en stark demokratisk infrastruktur.
En betydelsefull bestindsdel 1 en sidan infrastruktur ir en god till-
ging till indamélsenliga samlingslokaler. T varje lokal miljé bér det
dirfor finnas en samlingslokal som frimjar den sociala samvaron.

Jag foresldr att varje kommun, i samverkan med féreningslivet,
bér gora en inventering av befintliga och tinkbara métesplatser
inom kommunen. En sidan inventering bér vara av frivillig
karaktir.

En sidan inventering skulle inte bara ge féreningar och med-
borgarna information om vilka lokaler som finns tillgingliga. Den
skulle ocksd kunna vara en grund for att se om, var och hur tgir-
der bor vidtas fér att medborgarna skall kunna erbjudas métes-
platser i tillfredsstillande omfattning. Det kan bli bérjan pd en
lokalrérelse f6r den méngkulturella férorten.
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Jag hinvisar i det sammanhanget till ett initiativ som utredningen
tog tillsammans med Svenska Kommunférbundet och Samlings-
lokalorganisationernas samarbetskommitté (SamSam) om hur en
dialog och samarbete skulle kunna utvecklas mellan kommuner och
samlingslokalhdllande féreningar. Direfter har SamSam fitt ett
projektbidrag frin regeringen for att fortsitta utveckla sam-
verkansprojektet i syfte att {8 fram goda exempel som kan spridas
vidare till andra kommuner och féreningar.

Statligt stod till allmanna samlingslokaler

Det statliga stodets olika delar

Mitt forslag: Det statliga stodet till allminna samlingslokaler skall
bestd av féljande delar:

stod till byggnadstekniska &tgirder
stod till handikappanpassning

stdd till verksamhetsutveckling
stdd till riksorganisationerna

Jag foreslar att det statliga stédet till allminna samlingslokaler bor
okas fr@n den nuvarande nivin pd 29 miljoner kronor till 40,5
miljoner kronor.

— Nivin pa bidraget till byggnadstekniska dtgirder och till handi-
kappanpassning bér vara 25 miljoner kronor, men bér kunna
okas upp till 50 miljoner kronor nir de ekonomiska
forutsittningarna tilliter. Regeringen bor prova detta infor det
arliga budgetarbetet.

— Det nya bidraget tll verksamhetsutveckling bor vara
10 miljoner kronor.

— Bidraget till riksorganisationerna bor okas frin 4 miljoner
kronor till 5,5 miljoner kronor.
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Stod till byggnadstekniska atgarder

Mitt forslag: Det statliga stodet till byggnadstekniska dtgirder
skall dven fortsittningsvis vara ett investeringsstod och
anvindas till kép, ny-, om- eller tillbyggnad samt till stérre
standardhéjande reparationer och till handikappanpassning. Jag
foresldr att nivin pd anslaget bor vara 25 miljoner kronor men
bér kunna 6kas till 50 miljoner kronor nir de ekonomiska for-
utsittningarna tilliter. Regeringen bér prova detta infor det
drliga budgetarbetet.

Jag foreslar att det statliga stodet dven fortsittningsvis skall vara ett
investeringsstéd och anvindas till ny-, om- eller tillbyggnad samt
till storre standardhéjande reparationer och till handikapp-
anpassning. Jag foresldr att nivin pd anslaget bér vara 25 miljoner
kronor.

Det innebir att den anslagspost pd 1,5 miljoner kronor som stir
till regeringens forfogande upphér. Denna anslagspost har anvints
for aktiviteter 1 eller i anslutning till allmidnna samlingslokaler och
som syftar till att stirka den demokratiska infrastrukturen. Jag ser
forslaget om bidrag till verksamhetsutveckling vid allminna sam-
lingslokaler som en vidareutveckling av denna anslagspost.

Under de senaste dren har summan av de ansékta beloppen upp-
gitt till 60 miljoner kronor per &r. Med tanke pd de forslag som jag
limnar i 6vrigt och som kan 6ka efterfrigan pd bidrag foreslar jag
att anslaget till allminna samlingslokaler 6kas till 50 miljoner
kronor nir de ekonomiska forutsittningarna tilliter. Regeringen
bor prova detta infor det rliga budgetarbetet.

Stdd till handikappanpassning

Mitt forslag: Bidrag skall dven fortsittningsvis kunna limnas till
hela kostnaden fér handikappanpassningen. Bidrag till handi-
kappanpassningen skall kunna utgd med hégst 200 000 kronor. I
de fall nir handikappitgirderna ingdr i en storre eller mindre
om- eller tillbyggnad skall féreningen kunna bryta ut handi-
kappdelen och anséka om bidrag bara f6r den.
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Enligt den nuvarande férordningen kan bidrag limnas fér handi-
kappanpassning  till hela kostnaden, dock hogst med
165 000 kronor. Det har varit oférindrat sedan bérjan pd 1990-
talet. En férutsittning har varit att en sidan anpassning inte ingdr i
ndgon annan 4tgird som man kan f§ bidrag till enligt férordningen.
Om ansokan har gillt bidrag fér enbart handikappanpassning har
det inte funnits nigra krav pd att dven kommunen skall ge bidrag
till projektet.

Jag foresldr att bidrag fortfarande skall kunna limnas till hela
kostnaden fér handikappanpassningen men att bidraget skall kunna
utgd med hogst 200 000 kronor. Om handikappitgirderna ingdr i
en stérre om- eller tillbyggnad skall féreningen kunna bryta ut
handikappdelen och anséka om bidrag bara f6r den delen.

Stod till verksamhetsutveckling

Mitt forslag: Ett sirskilt projektbidrag pd 10 miljoner kronor
till verksamhetsutveckling 1 allminna samlingslokaler bér
inrittas. Bidrag skall kunna limnas till hela kostnaden, dock
hégst med 1 miljon kronor. Bidraget bér férdelas av Boverket.
Under den forsta tredrsperioden bor bidraget bland annat
anvindas for att befintliga samlingslokaler eller andra lokaler
skall kunna anpassas till ungdomars kulturformer. Bidraget skall
ocksd kunna anvindas for att stédja samlingslokalféreningarnas
riksorganisationer 1 deras arbete med att stimulera utvecklingen
av de ungas egen kultur- och motesverksamhet i allminna
samlingslokaler. Direfter bér Boverket bedéma den fortsatta
inriktningen av bidraget.

De allminna samlingslokalerna startade en ging fér att erbjuda
motesplatser till ett blomstrande féreningsliv. Men de samhilleliga
forutsittningarna f6r de allmidnna samlingslokalerna har férindrats.
Folkrorelser och ideella foreningar har under ling tid forlorat
medlemmar och virst drabbade ir storstiderna. Samtidigt har
formerna fér det demokratiska och kulturella deltagandet férind-
rats.

Denna utveckling kan vara ett tecken pd att foreningslivet inte
lingre kinns attraktivt och att medborgarna viljer andra sitt att
agera och att organisera sig. Skulle detta vara en ldngsiktig trend
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mot ett minskat féreningsengagemang beddémer jag att det fir
allvarliga konsekvenser dven for de allminna samlingslokalerna.

Med hinvisning till den forskarstudie som jag har 18tit géra pekar
jag pa att det inte ricker med att bara stilla en lokal till férfogande.
Det handlar ocksd om lokalens fysiska utformning och tekniska
utrustning, tillginglig pedagogisk och annan kompetens, verksam-
hetscoaching och projektledarskap. Det ricker alltsd inte med
traditionella motes- eller arrangemangslokaler. Lokalerna maéste
kunna anpassas till de aktivitetsformer som idag ir de som 1 allt
hégre grad engagerar.

Det finns ett antal goda exempel runt om i landet dir sociala och
kulturella rérelser har skapat en mingd arrangemang och verksam-
heter som engagerar minniskorna i omrddet. Nya féreningsdrivna
samlingslokaler i férorterna vixer dock inte framlika litt som pd
landsbygden dir tillgdngen till tomma lokaler och social nirhet och
sammanhallning ir starkare.

For att foreningsdrivna samlingslokaler skall kunna utvecklas
anser jag att det krivs ett aktivt mobiliseringsarbete. Den ideella
kraft som finns bland minniskor i bostadsomridena miste kunna
kanaliseras in 1 ett samarbete med etablerade folkrérelser, studie-
forbund och iven kommunala férvaltningar. Foér att starta den
processenanser jag att en sirskild satsning bor goras med fokus pd
mobilisering bland de minniskor som berdrs, 1 syfte att skapa nya
féreningsdrivna samlingslokaler 1 férorterna.

Mot den hir bakgrunden foresldr jag att ett sirskilt projekt-
bidrag pd 10 miljoner kronor till verksamhetsutveckling i allmidnna
samlingslokaler inrittas. Bidrag skall kunna limnas till hela kostna-
den, dock hégst med 1 miljon kronor. Bidraget bor férdelas av
Boverket. Under den férsta treirsperioden bor bidraget bland
annat anvindas for att befintliga samlingslokaler eller andra lokaler
skall kunna anpassas till ungdomars kulturformer.

Jag foreslar att bidraget ocksa skall kunna anvindas for att stédja
samlingslokalféreningarnas riksorganisationer i1 deras arbete med
att stimulera utvecklingen av de ungas egen kultur- och métes-
verksamhet 1 allmidnna samlingslokaler. Direfter bér Boverket
bedéma den fortsatta inriktningen av bidraget.
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Stod till riksorganisationerna

Mitt forslag: Samlingslokalsféreningarnas centrala organisa-
tioner bor ges ett rimligt st6d till sin informations- och utred-
ningsverksamhet. Jag foresldr en okning med 1,5 miljoner
kronor till 5,5 miljoner kronor av det sirskilda bidrag som
anvisas till de tre riksorganisationerna Bygdegdrdarnas Riksfor-
bund, Folkets Hus & Parker samt Vira Girdar. Bidraget skall
anvindas dels for respektive organisations allminna informa-
tions- ridgivnings- och utvecklingsarbete, dels for respektive
organisations arbete 1 anslutning till ansékningar om statligt
stod. Bidraget bor fordelas av Boverket.

Sedan slutet av 1940-talet har samlingslokalféreningarnas riksorga-
nisationer fitt ett statligt stod for att ticka en del av det arbete man
utfér. 1973 utdkades stédet och fick sin nuvarande form. Stddet
har uppgitt till 4 miljoner kronor sedan 1998. Sedan 1999 har
bidraget fordelats av Ungdomsstyrelsen efter ansékan frin Sam-
Sam.

Jag anser att samlingslokalorganisationerna bér ges ett rimligt
stéd till sin informations och utredningsverksamhet och foreslar
dirfér en 6kning med 1,5 miljoner kronor av det sirskilda bidrag
som anvisas till de tre riksorganisationerna. Syftet med stédet skall
vara att ersitta organisationerna for deras arbete i1 anslutning till
projektansdkningar, men dven for deras medverkan i arbetet med
verkamhetsutveckling.

Jag foresldr att bidraget fordelas av Boverket och att stodet for-
delas till riksorganisationerna enligt f6ljande principer:

— 1,5 miljoner kronor bér fordelas lika mellan de tre organisa-
tionerna

— 50 procent av det dterstiende anslaget, eller 2 miljoner kronor,
boér fordelas utifrdn respektive organisations andel av det totala
antalet féreningar som dr medlemmar i en riksorganisation

— 50 procent av det dterstiende anslaget, eller 2 miljoner kronor,
bor férdelas utifrn respektive organisations andel av den totala
intikten frin medlemsavgifter.

Forutsittningarna for fordelningen kan dock komma att férindras

over tiden. Regeringen kan dirfér, efter framstillan frdn SamSam,
behéva férindra beslut om férdelningen.
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Hanteringen av det statliga stodet

Boverkets samlingslokaldelegation

Mitt forslag: Boverkets samlingslokalsdelegation bér dven fort-
sittningsvis fatta beslut i friga om bidrag till allminna
samlingslokaler. Jag foreslir ocksd att en foretridare for
Ungdomsstyrelsen bér ingd 1 delegationen.

Enligt den nuvarande férordningen skall ansékan om bidrag ges in
till Boverket. Det har inte framkommit nigot som talar for att
ndgon annan myndighet skulle vara limpligare for indamadlet.

Med tanke pd att handikappanpassning ir en viktig del av det
statliga stodet talar det ytterligare f6r att ansvaret for dessa frigor
bér handhas av Boverket, som har ett samlat ansvar, sektorsansvar,
for handikappfrigor med anknytning till verkets verksamhets-
omréde.

Vid Boverket finns en samlingslokaldelegation Delegationen
bestdr av en ordférande och hégst sju andra ledaméter som utses av
regeringenfor en bestimd tid. Jag foresldr att en foretridare for
Ungdomsstyrelsen bér ingd i styrelsen.

Krav pa kommunal medfinansiering

Mitt forslag: Kravet pd kommunal medfinansiering bér finnas
kvar. Kommunen skall limna ekonomiskt bidrag, eller pd annat
sitt garantera, minst 30 procent av det bidragsunderlag som
berittigar till det statliga bidraget.

For att £ bidrag till kop, ny eller ombyggnad och standardhéjande
reparationer krivs det enligt den nuvarande foérordningen att
kommunen limnar bidrag med minst 30 procent av det bidrags-
underlag som berittigar det statliga bidraget.

Jag har tidigare foreslagit att varje kommun, frivilligt och 1
samverkan med féreningslivet bor géra en inventering av befintliga
och tinkbara métesplatser inom kommunen. En sddan inventering
bér kunna visa pid behovet av allminna samlingslokaler 1 kom-
munen, om det saknas lokaler eller om det finns ett 6verskott av
lokaler inom ett omride. Inventeringen bér ocksd visa om det finns
mojligheter att s6ka 16sningar byggda p4 flexibilitet och samverkan,

20



SOU 2003:118 Sammanfattning

att gora smirre och enklare ombyggnader och i enstaka fall att
skapa nya lokaler genom om eller nybyggnad.

Jag bedémer att det dr viktigt att kommunen ir med och prévar
behovet av samlingslokaler 1 kommunen. Det ir pd den kommunala
nivin som man kan bygga upp en struktur som passar lokala for-
hillanden och géra de nédvindiga prioriteringarna. Jag férutsitter
att kommunen efter en sddan prévning ocksd ir beredd att ge
bidrag till samlingslokalens framtida drift och att det dirmed finns
goda ekonomiska férutsittningar att driva och férvalta lokalen.

Jag foreslar att kravet pd kommunal medfinansiering bor finnas
kvar och att den nuvarande nivdn pd 30 procent ir limplig. Jag
bedémer att i de fall nir en kommun i dagens kirva kommunal-
ekonomiska lige beslutar att bidra till en medfinansiering finns det
ett varaktigt behov av lokalen pid orten och att detta behov ir
ordentligt provat.

Jag foreslar dock att formen fér det kommunala bidraget kan
goras mer flexibel. Huvudregeln ir att det skall limnas som
ekonomiskt bidrag. Men kommunen kan ocksé bidra pd annat sitt.
Det finns exempel pd att det kommunala bidraget har riknats om i
arbetstid och att kommunen har bidragit med arbetskraft .Jag anser
att om kommunen, tillsammans med andra myndigheter eller
liknande, garanterar minst 30 procent av bidragsunderlaget, bér det
anses som likvirdigt med kommunal medfinansiering.

Vem skall kunna fa bidrag

Mitt forslag: Det statliga stodet till byggnadstekniska tgirder
och handikappanpassning bér dven fortsittningsvis limnas till
sddana aktiebolag, stiftelser eller féreningar som arbetar utan
vinstsyfte och ir fristdende frin en kommun eller kommunala
foretag.

Enligt den nuvarande férordningen fir bidrag till byggnadstekniska
tgirder och handikappanpassning limnas till sddana aktiebolag,
stiftelser eller féreningar som arbetar utan vinstsyfte och ir frista-
ende frdn en kommun eller kommunala foretag. Jag foresldr inte
nigra férindringar 1 det avseendet

Jag anser att det finns ett stort behov av samlingslokaler i stor-
stiderna. Detta ir en utmaning inte bara fér de allminna samlings-
lokalernas riksorganisationer. Foér att nya féreningsdrivna
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samlingslokaler skall kunna utvecklas krivs det ocksd ett mobili-
seringsarbete. De ideella krafter som finns bland minniskor i dessa
omriden miste kunna kanaliseras in i ett samarbete mellan etable-
rade folkrorelser, studieférbund och dven med kommunala férvalt-
ningar.

Berakning av bidragsunderlaget

Mitt forslag: For kop, nybyggnation och tillbyggnad skall den
tidigare regeln om begrinsning till 1 000 m* fortfarande gilla.
Foér dndring av byggnad (ombyggnad) samt standardhéjande
dtgirder foreslir jag dock ingen begrinsning av bidragsunder-
laget f6r det statliga stodet.

Enligt den nuvarande foéreordningen idr det samlingslokalens yta,
efter det att byggnadsprojektet har genomférts, som ir utgdngs-
punkten fér berikningen av bidragsunderlaget. Samlingslokalytan
ir den sammanlagda lokalytan f6r alla utrymmen som anvinds fér
samlingslokalverksamheten.

I slutet av 1980-talet inférdes en regel om en grins pd 1 000 m’
for att det statliga stodet pd 50 procent skulle utgd. Om ytan dver-
steg 1 000 m* reducerades bidraget. Skilet till denna regel var att
man ville satsa pd mindre lokaler, bland annat i férorterna.

Jag beddémer att regeln inte dr indamédlsenlig och har snarast
utgjort ett hinder f6r en 6nskvird utveckling. Ombyggnad och
renovering av redan byggda storre féreningsdrivna lokaler har
missgynnats, vilket inte har gynnat utveckling och en nédvindig
anpassning i landets stérre titorter.

Jag foreslar dirfor att f6r dndring av byggnad (ombyggnad) samt
standardhéjande tgirder skall ingen begrinsning av bidragsunder-
laget goras for det statliga stédet. For kop, nybyggnation och till-
byggnad skall den tidigare regeln om begrinsning till 1000 m’
fortfarande gilla.
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Forfaranden i bidragsdrenden

Mina forslag:

— Kravet pd att det till ansokan skall fogas en lingtidsbudget bor
utga.

—  Boverkets samlingslokaldelegation skall kunna stilla villkor fér
besluten.

— Delegationen skall ocks kunna besluta om ny férdelning av de
bidragsmedel som &terkallats, om sokanden inte har uppfyllt
férutsittningarna i beslutet.

— Kravet pd att lokalen inte utan medgivande av Boverket fir
upphora att vara allmin samlingslokal innan 25 &r férflutit frén
den dag d& ans6kan om bidrag gavs in till verket, bor sinkas till
10 ar.

— Kravet pa den upplitelsetid, som anges i nyttjanderittsavtal och
som ger sdokanden fri dispositionsritt under minst 25 &r, bor
sinkas till minst 5 ar.

Enligt den nuvarande férordningen skall den sékande till ansokan
foga en plan fér lokalernas anvindning samt en lingtidsbudget.
Enligt uppgift ifrigasitter minga sékande om en lingtidsbudget
verkligen ir nédvindig, framfér allt i mindre projekt dir tgirden 1
sig inte bedéms ha nigon pdverkan pa budgeten framéver.

Jag foreslar dirfor att kravet pd en ldngtidsbudget bor utgd. Jag
bedémer att om kommunen har tillstyrkt ansékan och dr beredd
att ge bidrag till samlingslokalens framtida drift, bor det dirmed
finnas goda ekonomiska férutsittningar att pa lingre sikt driva och
forvalta lokalen.

Jag foresldr att Boverkets samlingslokaldelegation skall kunna
stilla villkor i besluten. Det kan bl.a. underlitta samfinansiering
med EU-bidrag och méjlighet att dterkalla bidragsmedel som inte
utnyttjas. Det senare innebir att medel som inte har utbetalats och
som har 3terkallats skall kunna férdelas pd nytt vid ett senare
beslutstillfille.

Jag foreslar att kravet pd att lokalen inte utan medgivande av
Boverket fir upphéra att vara allmin samlingslokal innan 25 4r har
forflutit frin den dag d& ansékan om bidrag gavs in till verket, bér
sinkas till 10 &r. Min uppfattning ir att 25 &r i dagens lige forefaller
vara alltfér 18ng tid. Forhdllanden och férutsittningar i samhillet
férindras snabbt.
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Jag foreslar slutligen att kravet pd den upplatelsetid, som anges 1
nyttjanderittsavtal och som ger sékanden fri dispositionsritt under
minst 25 4r, bor sinkas till minst 5 dr. Exempelvis hyr de flesta
samlingslokalféreningar i Stockholm sina lokaler, féretridesvis av
nigot av de kommunala bostadsbolagen. Avtalen l6per som regel
pas5ar.
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Forslag till

andringar i forordning (1996:1593) om bidrag till

allmanna samlingslokaler

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Allmin samlingslokal

1 § Med allmin samlingslokal
avses 1 denna férordning en lo-
kal som pd en ort hills 6ppen
och tillginglig for foérenings-
livets moten, studieverksambhet,
kulturell verksamhet, forstréel-
se, fritidssysselsittning eller nd-
gon annan liknande verksamhet.

1 § Med allmin samlingslokal
avses 1 denna férordning en lo-
kal som pd en ort behivs for det
offentliga livet och de kulturella
strdvandena inom orten och som
hills 6ppen och tillginglig for
foreningslivets moten, studie-
verksamhet, kulturell verksam-
het, forstroelse, fritidssyssel-
sittning eller ndgon annan lik-
nande verksambhet.
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Forutsittningar for bidrag

2 § Statligt bidrag till en all-
min samlingslokal fir limnas
for

1. k6p eller nybyggnad,

2. ombyggnad och standard-
héjande reparationer som inte ir
av ringa omfattning, eller

3. handikappanpassning som
utférs utan samband med 1 eller
2.

Foér bidrag foér en atgird en-
ligt forsta stycket 1 och 2 krivs
att kommunen limnar bidrag
med minst 30 procent av det
bidragsunderlag som berittigar
till det statliga bidraget.

3 § For att {3 bidrag krivs det
vidare att

1. det finns ett varaktigt be-
hov av lokalen p3 orten,

2. lokalen kommer att fylla
skiliga krav pd god standard,

3. lokalen kommer att hallas
tillginglig f6r varje organisation
eller grupp med organiserad
verksamhet som idr verksam
inom orten och att detta sker
opartiskt, 1 skilig omfattning
och pi skiliga villkor,

4. lokalen har eller foérvintas
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2 § Statligt bidrag till en all-
min samlingslokal fir limnas
som

1. Investeringsbidrag

2. Verksambetsutvecklingsbi-
drag

3§ Med investeringsbidrag
avses 1 denna forordning bidrag
for

1. kép, ny- och tillbyggnad,

2. ombyggnad och standard-
héjande reparationer som inte ir
av ringa omfattning,

3. handikappanpassning

Foér bidrag foér en atgird en-
ligt forsta stycket 1 och 2 krivs
att kommunen limnar ekono-
miskt bidrag, eller pd annat sitt
garanterar, minst 30 procent av
det bidragsunderlag som berit-
tigar till det statliga bidraget

4§ For att {8 investeringsbi-
drag krivs att

1. det finns ett varaktigt be-
hov av lokalen p3 orten,

2. lokalen kommer att fylla
skiliga krav pd god standard,

3. lokalen kommer att hallas
tillginglig f6r varje organisation
eller grupp med organiserad
verksamhet som idr verksam
inom orten och att detta sker
opartiskt, 1 skilig omfattning
och pi skiliga villkor,

4. lokalen har eller f6érvintas
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fi en allsidig anvindning, och
att

5. det finns goda ekonomiska
forutsittningar att driva och
forvalta lokalen

4 § Bidrag for ett kép som ir
fullbordat nir en ansékan om
bidrag prévas limnas endast om
sokanden haft synnerliga skil
for att genomféra kopet fore
bidragsbeslutet. P4 samma sitt
limnas bidrag fér en ny- eller
ombyggnad som har pibérjats
nir en ansékan om bidrag pré-
vas endast om sdkanden haft
synnerliga skil foér att pdborja
arbetena fore bidragsbeslutet.

Forfattningsforslag

fi en allsidig anvindning, och
att

5. det finns goda ekonomiska
forutsittningar att driva och
forvalta lokalen

5§ Bidrag for ett kop enligr
3§ 1, som ir fullbordat nir en
ansdkan om bidrag prévas, lim-
nas endast om sdkanden haft
synnerliga skil for att genom-
fora kopet fore bidragsbeslutet.
P4 samma sitt limnas bidrag for
en ny-, till- eller ombyggnad
som har pibérjats nir en an-
sokan om bidrag prévas endast
om sokanden haft synnerliga
skil for att pdborja arbetena fore
bidragsbeslutet.

6 § For att fa verksambetsut-
vecklingsbidrag krivs att bidraget
anvinds for att anpassa eller sti-
mulera verksambet i sidan sam-
lingslokal som avses 1 1§ for
ungdomsgrupper inom  kultur-
och fritidsomrddet eller for verk-
sambetsutveckling for nya kultur-
och mdatesformer.

Vem kan {4 bidrag?

5§ Bidrag limnas till sidana
aktiebolag, stiftelser eller fore-
ningar som arbetar utan vinst-
syfte och ir fristdende frin en
kommun eller kommunala fére-

tag.

7 § Investeringsbidrag fir lim-
nas till sddana aktiebolag, stiftel-
ser eller foreningar som arbetar
utan vinstsyfte och ir fristdende
frdin en kommun eller kom-
munala féretag.
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8§ Verksambetsutvecklingsbi-
drag far limnas till samlings-
lokalbdllande forening eller till
riksorganisation vars medlemmar
bestdr av sddana foreningar.

Bidragsunderlag

6 § Bidrag beriknas pa grund-
val av ett bidragsunderlag som
motsvarar kostnaden foér en &t-
gird enligt 2§ 1 och 2 av den
allminna samlingslokalens ytor
upp till hégst 1000 kvadrat-
meter och som ir skilig med
hinsyn till projektets art och
omfattning.

I bidragsunderlaget fir det
dven riknas in kostnader for

1. utrymmen fér ungdoms-
verksamhet om de inryms 1
samma byggnad,

2. utrymmen fér den all-
minna samlingslokalens skotsel,
och

3. konstnirlig utsmyckning
som uppgdr till hégst en procent
av bidragsunderlaget.

Om det finns sirskilda skil
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9§ Investeringsbidrag for sd-
dana dtgirder som avses i 3§ 1
beriknas pd grundval av ett bi-
dragsunderlag som motsvarar
kostnaden for en dtgird av den
allminna samlingslokalens ytor
upp till hogst 1000 kvadrat-
meter och som ir skilig med
hinsyn till projektets art och
omfattning.

For sddana dtgirder som avses
i 3§2 beriknas bidraget pd
grundval av ett bidragsunderlag
som dr skdlig med hinsyn till
projektets art och omfattning.

I bidragsunderlaget fir det
dven riknas in kostnader for

1. utrymmen fér ungdoms-
verksamhet om de inryms 1
samma byggnad,

2. utrymmen fér den all-
minna samlingslokalens skotsel,
och

3. konstnirlig utsmyckning
som uppgdr till hégst en procent
av bidragsunderlaget.

Om det finns sirskilda skil
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far kostnader fér konstnirlig
utsmyckning eller anskaffning
av inventarier som sammanlagt
uppgdr till hégst fem procent av
bidragsunderlaget riknas in 1
underlaget.

Forfattningsforslag

far kostnader fér konstnirlig
utsmyckning eller anskaffning
av inventarier som sammanlagt
uppgdr till hégst fem procent av
bidragsunderlaget riknas in i1
underlaget.

Bidragets storlek

7 § Bidrag fir limnas med ett
belopp som uppgir till hogst
50 procent av bidragsunderlaget.

8§ Bidrag fir limnas for
handikappanpassning av  en
allmin samlingslokal till hela
kostnaden, dock hoégst med
165 000 kronor. En férutsitt-
ning ir att en sidan anpassning
inte ingdr 1 nigon annan &tgird
som det limnas bidrag for enligt
denna f6érordning.

10 § Inwvesteringsbidrag for sd-
dana dtgirder som avses i 3§ 1
och 2 fir limnas med ett belopp
som  uppgdr tll  hogst
50 procent av bidragsunderlaget.

11§ Bidrag fir limnas fér
handikappanpassning av en all-

min samlingslokal tll hela
kostnaden, dock hoégst med
200 000 kronor. En forutsitt-

ning ir att en sidan anpassning
inte ingdr 1 nigon annan &tgird
som det limnas bidrag for enligt
denna férordning.

12 § Bidrag for verksambets-
utveckling far limnas till bela

Forfarandet i bidragsirenden

9 § Ansokan om bidrag ges in
till Boverket. Sddana uppgifter i
en ansokan som ror faktiska
forhllanden skall sokanden
limna p4 heder och samvete. Till
ans6kan skall fogas en plan f6r
lokalernas anvindning samt en

langtidsbudget.

Boverket fordelar de medel
som ir tillgingliga under ett

kostnaden, dock  hogst med
1 miljon kronor.
§13 Ansékan om

investeringsbidrag enligt 3 § ges
in till Boverket. Sidana upp-
gifter i en ansdkan som ror fak-
tiska forhdllanden skall sékan-
den limna pd heder och sam-
vete. Till ansokan skall fogas en
plan for lokalernas anvindning.
Bidrag limnas i mdn av till-
ging pd medel. Ansokningen skall
ha inkommit till verket fore den
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budgetdr vid ett tillfille foére ut-
gingen av maj dret efter det att
ansokningarna kommit in till
verket.

10 § Om en ansékan avser bi-
drag tll ett byggnadsprojekt,
skall den sékande foérbinda sig
att

1. utféra projektet inom den
tid som Boverket bestimmer,

2. iaktta de bestimmelser om
projektets utférande 1 ovrigt
som verket meddelar,

3. limna verket en fullstindig
redovisning av kostnaderna {or
projektet, samt

4. hilla byggnaden tillginglig
for sddan besiktning som avses i
11§

11 § Nir ett byggnadsprojekt
har firdigstillts skall byggnaden
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31 december och skall provas vid
ett tillfille fore utgdngen av maj
madnad foljande dr.

14§ Ansckan om verksam-
hetsutvecklingsbidrag enligt 6 §
ges in till Boverket. Sddana upp-
gifter i en ansékan som ror fak-
tiska forhillanden skall sokanden
limna pa heder och samvete. Bi-
drag limnas 1 man av tillging pd
medel. Ansikan skall ha kommit
in fore den 1 september och skall
provas vid ett tllfille fore ut-
gingen av  december mdnad
samma ar.

15§ Boverket fir bestimma
villkor for investeringsbidraget
och  wverksambetsutvecklingsbi-
draget.

16 § Om en ansékan avser bi-
drag tll ett byggnadsprojekt,
skall den sékande forbinda sig
att

1. utféra projektet inom den
tid som Boverket bestimmer,

2. iaktta de bestimmelser om
projektets utférande 1 ovrigt
som verket meddelar,

3. limna verket en fullstindig
redovisning av kostnaderna {or
projektet, samt

4. hilla byggnaden tillginglig
for sddan besiktning som avses i
17§,

17 § Nir ett byggnadsprojekt
har firdigstillts skall byggnaden
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besiktigas. Besiktning sker pd
den sokandes bekostnad genom
en Dbesiktningsman som Bo-
verket anvisar.

12 § Boverket fir dterkalla ett
bidragsbeslut, om de forutsitt-
ningar som lig till grund fér
beslutet inte lingre finns och
bidraget inte har betalats ut.

13 § Om bidraget har betalats
ut, fir Boverket besluta om
terbetalning av bidraget helt
eller delvis endast om

1. mottagaren genom oriktiga
uppgifter eller pd ndgot annat
sitt har fororsakat att bidrag
felaktigt har limnats eller lim-
nats med for hogt belopp,

2. bidraget i annat fall fel-
aktigt har limnats eller limnats
med for hogt belopp och mot-
tagaren skiligen borde ha insett
detta, eller

3. lokalen utan medgivande av
Boverket upphor att vara allmin
samlingslokal innan 253&r for-
flutit frin den dag di ansékan
om bidrag gavs in till verket.

Forfattningsforslag

besiktigas. Besiktning sker pd
den sokandes bekostnad genom
en besiktningsman som
Boverket anvisar.

18§ Den som har mottagit
verksambetsutvecklingsbidrag
skall limna en slutredovisning av
projektet till Boverket pa sdtt som
Bowverket foreskriver.

19 § Boverket fir dterkalla ett
bidragsbeslut, om de forutsitt-
ningar som lig till grund fér
beslutet inte lingre finns och
bidraget inte har betalats ut.

20§ Om investeringsbidrag
eller verksambetsutvecklings-
bidrag har Dbetalats wut, fir

Boverket besluta om &terbetal-
ning av bidraget helt eller delvis
endast om

1. mottagaren genom oriktiga
uppgifter eller pd ndgot annat
sitt har fororsakat att bidrag
felaktigt har limnats eller lim-
nats med for hogt belopp,

2. bidraget i annat fall fel-
aktigt har limnats eller limnats
med fér hogt belopp och mot-
tagaren skiligen borde ha insett
detta, eller

3. lokalen utan medgivande av
Boverket upphor att vara allmin
samlingslokal innan 70d4r for-
flutit frin den dag di ansékan
om bidrag gavs in till verket.

4. villkoren for bidrag inte har

foljts
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Foreskriftsritt

14§ Boverket fir meddela
foreskrifter for verkstilligheten
av denna férordning.

21§ Boverket fir meddela
foreskrifter for verkstilligheten
av denna férordning.

Overklagande

15§ Boverkets beslut om
terbetalning av bidrag fir over-
klagas hos regeringen. I 6vrigt
far verkets beslut enligt denna
férordning inte 6verklagas.
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22§ Boverkets beslut om
terbetalning av bidrag fir over-
klagas hos regeringen. I 6vrigt
far verkets beslut enligt denna
férordning inte éverklagas.



1 Uppdraget

1.1 En langsiktig strategi for att varna och fordjupa
demokratin

1.1.1 Medborgarsammanslutningarnas roll i demokratin

Riksdagen lade genom beslut viren 2002 om propositionen Demo-
krati fér det nya seklet (prop.2001/02:80) fast en lingsiktig
strategi for att virna och férdjupa demokratin. Dirmed féljde riks-
dagen ocksd Demokratiutredningens forslag om ett lingsiktigt
arbete for att stirka demokratin.

Enligt propositionen bér det i en sammanhéllen och lingsiktig
strategi ingd dtgirder for att virna den representativa demokratins
traditionella kanaler f6r inflytande. Reformarbetet skall ta sikte pd
ett medborgardeltagande ocksd mellan valen. Arbetet skall inriktas
mot att virdet av samtal och diskussion i en demokrati lyfts fram.

Enligt propositionen skall méjligheterna f6r medborgarnas del-
tagande 1 rollen som aktiva i féreningar eller andra sammanslut-
ningar forbittras. Sirskilda insatser skall goras for att involvera nya
typer av sammanslutningar, samt sddana som féretrider grupper
som 1 dag ir mindre delaktiga i samhillet.

Propositionen betonar att medborgarsammanslutningar, sisom
folkrorelser och foreningar, har en viktig roll nir det giller att
utveckla, férdjupa och bredda demokratin.

e Medborgarsammanslutningar kan vara en mobiliserande kraft i
samhillet.

e Sammanslutningar, som kanaliserar sirskilda intressen, kan
fungera som en motvikt till offentlig maktutévning.

¢ Genom medborgarsammanslutningarna har medborgaren ytter-
ligare mojlighet att géra sin rost hord.
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¢ Om sammanslutningarna ges bittre mojligheter att delta 1 den
politiska processen kan de ocksd ge makt 3t i dag under-
representerade grupper i sambhillet, vilket kan bidra till att
bekimpa utanférskap.

Enligt  propositionen  besitter =~ medborgarsammanslutningar
erfarenheter och kompetens som ir ovirderliga f6r den representa-
tiva demokratin. Dirfér dr en bred dialog och samverkan med
sddana sammanslutningar av stor betydelse. Sm&, nya och
okonventionella, ibland 16st organiserade, sammanslutningar méste
beredas tillfille att delta. Sammanslutningarna kan ge komplet-
terande information om nya behov i samhillet och hur dessa kan
tillgodoses. Anvindande av deras kompetens kan stimulera fler
minniskor till deltagande.

Propositionen betonar ocksd att ett inte oviktigt resultat av
foreningslivet dr att minniskor, som medlemmar i féreningar eller
andra sammanslutningar, lir sig samarbeta och utveckla ett dmse-
sidigt fortroende {6r varandra. Medlemmarnas sikter vigs samman
till gemensamma idéer och strivanden och beslut fattas f6r vilka
deltagarna tvingas ta ett gemensamt ansvar. Dessa ir viktiga
kunskaper och egenskaper i en demokrati.

Enligt propositionen kan fler vigar till inflytande 6ka engage-
manget 1 frigor pd olika samhillsnivder, diskussionerna kan bli fler
och nya idéer som annars inte hade fingats upp kan tas till vara.
Nir deltagandet upplevs som meningsfullt kan det férhoppningsvis
i sin tur ocks locka fler att engagera sig.

1.1.2 En infrastruktur for ett demokratiskt samhalle

Enligt propositionen boér formerna for det stéd som stat, kom-
muner och landsting ger for att underlitta f6r det lokala férenings-
livet kontinuerligt ses &ver for att finna de bista formerna. En
sddan 6versyn bor ske 1 samrdd med berérda folkrorelser.

Regeringen genomférde under 2000-2002 ett lngsiktigt utveck-
lingsarbete for den svenska demokratin, Tid f6r demokrati. Inom
ramen for detta arbete limnades bl.a. bidrag fér demokratiut-
vecklingsprojekt med syfte att stimulera ett 6kat engagemang och
deltagande i de demokratiska processerna 1 stort och i val pd alla
nivder. En utvirdering av projekten visar bl.a. pd ett 6kat engage-
mang f6r utvecklingen av den lokala demokratin.
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I regeringens arbete f6r att 6ka medborgarnas deltagande i den
demokratiska processen foresldr regeringen dirfér 1 budget-
propositionen fér 2004 att 10 miljoner kronor bér avsittas for en
ny demokratisatsning. I den ingdr bl.a. insatser f6r att 6ka valdel-
tagandet 1 valet till Europaparlamentet 2004. Samverkansprojekt
mellan olika myndigheter och organisationer kommer att genom-
foras for att bl.a. stimulera till ett 6kat valdeltagande bland grupper
som 1 tidigare val haft ett ligre deltagande.

I demokratipropositionen betonas att en forutsittning for att
den lokala demokratin skall kunna utvecklas och stirkas ir att det
finns en stark infrastruktur f6r ett demokratiskt samhille. En bety-
delsefull bestindsdel i en sidan infrastruktur dr en god tillgdng till
indamadlsenliga samlingslokaler som mojliggér for medborgarna att
utdva de grundlagsfista motes-, yttrande- och féreningsfriheterna.
Det primira syftet med stédet idr att samlingslokaler skall upplitas
for foreningslivet opartiskt, i skilig omfattning och pd skiliga
villkor.

Mot den hir bakgrund meddelade regeringen 1 propositionen att
en sirskild utredare skulle tillkallas f6r att underséka och analysera
frigor som ror allminna samlingslokaler. Regeringen pdpekade att
stodet till allminna samlingslokaler hade utretts vid ett flertal till-
fillen men att situationen i dag dr delvis annorlunda 4n vid tidigare
oversyner av stodet. Det samlade belopp som delas ut genom stat-
ligt stéd dr ligre dn under tidigare dr. Dessutom har utbudet av
kommersiell fritidsverksamhet 6kat. Detta har troligen medfért att
de allminna samlingslokalernas roll fér lokalsamhillet och dess
invinare ir en annan in vad den var férr. Dirfér fanns det enligt
regeringen behov av att pd nytt utreda frigor rérande allminna
samlingslokaler.

1.2 Utredarens arbete

Utredningen inledde sitt arbete med en hearing 1 Hallunda Folkets
Hus den 21 augusti 2002 foér att fi en uppfattning om vad de
nirmast berérda hade f6r uppfattning om utredarens uppdrag och
vilka problem och méjligheter man sig. Hearingen har dokumente-
rats 1 rapporten “Rapport frin hearing om allminna samlings-
lokaler” daterad 2002-09-11.

Under hésten 2002 genomforde utredningen tre enkiter till ett
urval av samlingslokalféreningar och ideella féreningar samt till alla
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289 kommuner i landet. Syftet var att i en aktuell bild av det
samlade bestdndet av allminna samlingslokaler och fér att fi en
uppfattning om olika gruppers nyttjande av allminna samlings-
lokaler. Underlaget till enkiterna redovisas i bilaga 3.

For att {4 en djupare bild av kommunerna och féreningslivet
genomfdrde utredningens sekreterare under november 2002 en
rundresa till 10 av de 12 kommuner som valts ut f6r férenings-
enkiten. Kommunernas fritids/kulturchef intervjuades.

Utredningen uppdrog ocksi till en sirskild forskare vid Umed
Universitet for att belysa vilken betydelse de allminna samlings-
lokalerna och stodet fér dessa lokaler har f6r niarsamhillet, sirskilt
nir det giller invinarnas deltagande i sambhillslivet och i de
politiska processerna. Forskarrapporten redovisas i bilaga 4.

Den 26 mars 2003 genomférde utredningen tillsammans med
Svenska Kommunférbundet och Samlingslokalorganisationernas
samarbetskommitté , SamSam, ett seminarium fér att diskutera
uppliggningen av ett projekt om hur en dialog och samarbete
skulle kunna utvecklas mellan kommuner och samlingslokal-
hillande féreningar.

Den 15 oktober 2003 genomférde utredningen en konferens i
Rinkeby Folkets Hus i syfte att knyta samman utredningens
arbete, forskarstudien och det fortsatta arbetet i form av ett sam-
verkansprojekt mellan kommuner och lokala samlingslokal-
foreningar. Till konferensen inbjéds samtliga personer som pa olika
sitt  bidragit till utredningens arbete samt kommunala
kultur/fritidschefer.

Utredaren har vid genomférandet av uppdraget haft samrid med
Boverket, Ungdomsstyrelsen, Handikappombudsmannen
(tillginglighetscentret) och Svenska Kommunférbundet. Utre-
daren har ocksd inhimtat synpunkter frin Samarbetsnimnden fér
statsbidrag till trossamfund, Folkets Hus och Parker, Bygde-
girdarnas Riksférbund, Riksféreningen Vara girdar respektive
Fritidsforum — Riksférbundet for fritids- och hemgardar.
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| Allmanna samlingslokaler for
folkrorelsernas behov

De allminna samlingslokalernas tillkomst och stillning hinger nira
samman med folkrorelsernas framvixt och féreningslivets roll i
samhillet. I samband med att folkrorelserna vixte sig allt starkare i
slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet 6kade behovet av
moteslokaler f6r dessa rorelser. De lokala féreningarna vigrades
ofta tilltridde till de lokaler som fanns p& orten. En annan anledning
var att de tillgingliga lokalerna ofta inte ansigs limpliga fér den
verksamhet féreningarna o6nskade bedriva. Till exempel ville
nykterhetsrérelsen hilla sina méten 1 lokaler dir det inte fick
fortiras alkohol. Till 6]jd av de olika svirigheterna skaffade folk-
rorelserna sig egna lokaler for sdvil foreningsaktiviteter som for
andra aktiviteter, t.ex. fester och danskvillar.



2 Foreningslivets utveckling under
1900-talet

2.1 Folkrorelsernas framvaxt
2.1.1 Folkrérelserna som protestrorelser

Det svenska foreningslivet har en ling och unik framgdngshistoria,
med hogre medlemstal och fler som deltar aktivt dn i de flesta
linder. Det giller politiska partier, fackliga organisationer och
andra intresseorganisationer, solidaritetsrérelser, miljdorganisa-
tioner, korer, idrottsklubbar m.fl. Man talar ofta om de svenska
folkrérelserna som demokratins plantskola.

I sitt slutbetinkande En uthillig demokrati! (SOU 2000:1)
betonade Demokratiutredningen att ett starkt och fungerande
foéreningsliv ir en grundbult 1 ett demokratiskt samhille. Utred-
ningen har fértjinstfullt beskrivit och problematiserat hur med-
borgarnas mojlighet till deltagande, inflytande och delaktighet
paverkas av foreningslivets férindringar.

Demokratiutredningen pekade pd att folkrorelserna har varit
viktiga aktorer inom svensk politik sedan mitten av 1800-talet di
det traditionella, paternalistiska svenska samhillet {51l samman. De
klassiska folkrorelserna bildades som frivilliga demokratiska orga-
nisationer kring en politisk, religios eller social idé. Fram till sekel-
skiftet etablerades en rad nationella och lokala organisationer fér
frikyrko-, nykterhets-, och arbetarrérelse liksom fér kooperation
och folkbildning. De vixte upp som protestrorelser och utmanade
det politiska etablissemanget, vilket i sin tur aktivt motarbetade
dessa rorelsers idéer och handlingar.

Nigra av rorelsernas viktigaste frigor var inférande av allmin
rostritt och alkoholférbud samt frigan om ritten till arbets-
konflikt. Politiska strejker var ett av de kritiserade medel som
anvindes. Rorelserna agerade emellertid inte enbart som protest-
rorelser. Genom folkbildande verksamhet framodlades vid tiden
féore och under demokratins genombrott dven kunskaper om
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demokratiskt beslutsfattande, métesférhandlingar etc., som seder-
mera lig till grund f6r en slags demokratisk kultur. Folkrorelserna
utgjorde dirmed en rekryteringsbas fér det framvixande folkstyret.

2.1.2  Fran rost till service

Det framvixande féreningslivets férhdllande till staten férindrades
1 och med den allminna réstrittens inférande och dess effekter pa
det politiska systemet. Den folkbildande verksamheten fortsatte
visserligen. Men organisationerna kom allt mindre att kiinnetecknas
som protestrorelser. De blev legitima politiska aktérer och inledde
s& smdningom ett institutionaliserat samarbete med statsmakten.

Detta blev mest mirkbart frdn 1930-talet och framdt, 1 genom-
forandet av den s.k. svenska modellen med dess samverkan mellan
olika parter pd arbetsmarknaden, i ekonomin och politiken. Sam-
arbetet mellan stat och organisationsliv rénte stor framging och
Sverige sdgs av minga som ett féregingsland nir det gillde demo-
krati och vilfird.

Men samarbetets korporativa strukturer, dir vissa organiserade
intressen inbjods av staten att delta 1 den offentliga besluts-
processen, hade samtidigt sina kostnader fér de inblandade
parterna. I en utvidgad vilfirdsstat flyttas den sociala servicen 6ver
frdn organisationer till lokala myndigheter. Det offentliga tog dver
i relation till det civila samhillet.

Organisationerna sig méhinda inte detta som ndgot problem i
sig, eftersom de hade bidragit till att placera frigor om sociala vil-
firdsproblem pa den politiska dagordningen. Féljden blev emeller-
tid att folkrorelserna 1 praktiken férvandlades till en del av den
offentliga férvaltningen. Det blev dirmed svérare for rorelserna att
formedla nigon kinsla av angeligenhet f6r frigorna och mélen. Det
innebar att medlemsantalet si smaningom sjonk och organisa-
tionerna tvingades soka alternativa finansieringskillor. Bland annat
kom statsbidragen att bli allt viktigare f6r organisationernas &ver-
levnad.
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2.1.3 Kritik mot samarbetet med staten

Det tycktes som om Sverige hade det fria organisationslivets for-
delar men inte dess nackdelar. Samtidigt som organisationerna
utgjorde en skola i demokrati, tack vare den folkbildande verksam-
heten och de interndemokratiska processerna, blev de ocksd en
integrerad del av den politiska beslutsprocessen.

S& sméningom bdérjade dock kritiska roster héjas mot organisa-
tionernas samarbete med staten. Denna politik av samforstind
mellan representativ demokrati och folkrérelser borjade ifrdga-
sittas, inte minst inom partierna och folkrorelserna sjilva. Men det
var forst pd 1960- och 1970-talen som man kan tala om en mer
urskiljbar protestrérelse av mestadels ungdomar som samlades
nationellt och internationellt kring frigor om atomvapen, de
afrikanska staternas koloniala frigorelse, USA:s krigféring i
Vietnam, miljén och kirnkraften.

Men det vixte dven fram ett 6kat engagemang i nirsambhillets
miljé och utveckling, liksom f6ér kvinnornas frigérelser, som sam-
lade medborgargrupper utanfér ”systemet”. De utmirktes av en
samhillskritik med alternativa idéer och dagordningar liksom
annorlunda arbetssitt som nitverk och aktionsgrupper, som med
tiden har kompletterats med en transnationell organisation via
Internet.

Demokratiutredningen drog paralleller mellan de nya rérelsernas
framvixt och folkrorelsernas framvixt under andra halvan av 1800-
talet och bérjan av 1900-talet. Inte heller d3 accepterades till en
bérjan i de nya rérelserna av det politiska etablissemanget. Med
tiden 6kade dock lyhérdheten frin staten, i synnerhet i de fall d3
rorelserna agerade enligt de traditionella folkrorelsernas principer.

For det traditionella organisationslivets del fortsatte samarbetet
med staten under 1980-talet, iven om det bérjade minska i omfatt-
ning. Men samtidigt som det etablerade organisationslivet vixte i
respekt, ansvar och inflytande 1 statens 6gon, vixte problemen med
en minskande medlemstillstrémning, stagnation av métesformerna
och sjunkande fértroende bland allminheten. Dessutom stod stor-
stidernas l3gutbildade lginkomsttagare 1 hég grad utanfér organi-
sationslivet.

Denna problematik uppmirksammades av Maktutredningen
(SOU 1990:44) i borjan av 1990-talet. Enligt utredningen hade
organisationerna tappat mycket av sin ideologiska renhet genom ett
flitigt kompromissande. Det omfattande deltagandet i den offent-
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liga beslutsprocessen hade himmat organisationslivets obundenhet
och mojlighet till fritt agerande. Ett annat problem var svérig-
heterna att engagera nya aktiva. Det gillde bide de traditionella
organisationerna och de nyare rorelserna. Trots att bara en liten
minoritet av medborgarna helt saknade anknytning till ndgon form
av organisation eller forening var andelen verkligt hogaktiva f3.

2.2 Féreningslivets utveckling pa 90-talet
2.2.1 Sjunkande medlemsaktivitet i foreningarna

Den utveckling som Maktutredningen pekade pd i borjan av 1990-
talet har till stor del fortsatt. I rapporten "Féreningslivet i Sverige”
(Rapport 98, 2003) har Statistiska centralbyrin, SCB, redovisat att
mellan 1992 och 2000 sjénk den andel av hela befolkningen i dldern
16 till 84 &r som ir medlem i ndgon férening fran 92 till 90 procent.
Andelen aktiva féreningsmedlemmar sjénk fran 52 till 44 procent.
Det motsvarar en halv miljon medlemmar.

Den sjunkande féreningsaktiviteten giller for 1 stort sett alla
foreningstyper, sdsom fackliga organisationer, kulturféreningar,
motororganisationer,  aktiespararorganisationer,  konsument-
kooperationen, frivilliga férsvarsféreningar samt kvinnorérelsen
och fredsrorelsen.

De politiska partierna tappade 1 genomsnitt en tredjedel av med-
lemmarna mellan 1992 och 2000. Andelen som uppger att de ir
partimedlemmar har minskat frin 11,2 till 7,3 procent. Det innebir
en minskning med en kvarts miljon medlemmar sedan 1992. Milj6-
organisationerna har halverats frin 8,5 till 4,2 procent. Forildra-
féreningarna och kvinnorérelsen har tappat 40 procent av sitt
medlemsantal sedan 1992.

SCB:s undersokning visar att organisationsgraden har stigit inom
nigra fi omrdden. Minst drabbade ir lokala aktionsgrupper.
Pensionirsorganisationerna har fitt ndgot fler medlemmar, liksom
patient- och handikappféreningar. Men undantagen férindrar inte
den allminna bilden. Det sammanlagda antalet férenings-
medlemskap minskar.

Samtidigt som bdde det relativa och absoluta antalet medlemmar
generellt har minskat, har allt fler som ir féreningsmedlemmar
minskat sin aktivitetsgrad. Passiva medlemmar har 6kat med mer
in en tiondel. For allt fler handlar medlemskapet om ideellt
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ekonomiskt stdd och information, utan fysisk nirvaro. Det blir fler
postgiromedlemmar och firre eldsjilar och métesdeltagare.

2.2.2 Okad jamstilldhet men konsuppdelningen kvarstar

SCB:s undersékning visar att medlemsminskningen finns 1 alla
befolkningsgrupper. Den viktigaste férindringen ir den svaga dter-
vixten 1 ungdomsgenerationen. Tillbakagingen ir sirskilt tydlig 1
dldersgruppen 16 till 24 &r, dir andelen helt féreningslésa har okat
frdn 13 till 24 procent. Féreningslivet birs 1 storre utstrickning upp
av medeldlders och ildre, som ir relativt sett aktiva och innehar
fortroendeuppdrag. Firre fortroendevalda tvingas dra ett allt
tyngre lass, medan kvarvarande medlemmar visar ett allt mindre
engagemang for ideellt arbete.

SCB konstaterar att konsskillnaderna har minskat men att kons-
uppdelningen kvarstdr. Visserligen ir minnen oftare aktivare in
kvinnorna. De har oftare fértroendeuppdrag och talar oftare pad
moten, sirskilt midn mellan 45 och 64 ir. Men minnens deltagande
har minskat mer dn kvinnornas, vilket i praktiken har lett till 6kad
jamstilldhet.

Diremot kvarstdr konsskillnaderna i olika typer av féreningar.
Kvinnors engagemang vetter mot omsorg, solidaritet, kultur och
religion. De dr Overrepresenterade i humanitira organisationer,
patientorganisationer, forildraféreningar, religiésa organisationer
och kulturféreningar.

Minnen dominerar i stillet 1 motorklubbar, idrottsféreningar,
hobbyféreningar, frivilliga férsvarsorganisationer men ocksd inom
politiska partier, ordenssillskap, och aktieigarféreningar, med
koppling till ekonomiskt och politiskt inflytande.

SCB har ocks3 funnit intressanta skillnader mellan kénen nir det
giller aktivitetsmonster. Det dr framfér allt de unga kvinnorna som
bryr sig om att reagera nir de blivit orittvist behandlade av nigon
myndighet. Oftare in de unga minnen férsoker de gora ndgot nir
de har behandlats illa av férsikringskassan, sjukvirden, taxerings-
myndigheten etc. De tar saken i egna hinder och utnyttjar sin
kompetens, men goér det oberoende av nigra representanter.

SCB har ocksd noterat att kvinnor i alla dldrar har det ligsta for-
troendet for de kommunalt fértroendevalda. SCB:s tolkning ir att
nittiotalets politiska ekonomi var framfér allt kinnbar fér kvinnor,
bide som offentliganstillda och som brukare av offentliga tjinster.
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2.2.3  Foreningslivets klasskaraktar bestar

SCB:s undersdkning visar att foreningslivets klasskaraktir bestér.
Hogutbildade, héginkomsttagare och hégre tjinstemin ir 6ver-
representerade nistan overallt, sirskilt i friga om fértroendeposter.
Det giller sirskilt 1 miljororelsen, kvinnoorganisationer, humani-
tira organisationer, kulturféreningar, ordenssillskap och aktie-
féreningar. SCB menar dock att det har skett en viss klassmissig
utjimning pd 1990-talet, eftersom tjinsteminnens andel av de
aktiva medlemmarna har minskat mer dn arbetarnas.

SCB ser ocksd tendenser till att féreningslivets politiska fokuse-
ring har férsvagats. De politiska partierna har férlorat ildre med-
lemmar utan att kunna rekrytera nya i motsvarande grad. Visser-
ligen har de aktiva inom de politiska partiorganisationerna bara
blivit ndgot firre under 1990-talet. Men de politiska partiernas
medlemsantal har sjunkit kraftigt. 1968 var 13 procent av befolk-
ningen medlemmar i ndgot politiskt parti. 20 &r senare hade siffran
stigit till 15 procent. Ar 2000 var denna andel halverad till
7 procent. Under nittiotalet forlorade partierna en kvarts miljon
medlemmar.

Enligt SCB ir det till stor del de passiva medlemmarna som har
limnat partierna. Vanliga aktiva medlemmar, dvs. medlemmar som
inte har fértroendeuppdrag men som kommer pd métena, blir allt-
mer sillsynta. T alternativrorelser, sisom lokala aktionsgrupper och
miljorérelser, dr diremot denna typ av medlemmar fortfarande
vanlig.

En annan tendensen som SCB pekar pd ir att féreningslivet
overlag har blivit allt mindre politiskt skolande till sin karaktir. Det
giller bdde for den andel som har fértroendeuppdrag och f6r den
andel som deltar aktivt i verksamheten och som ir med och disku-
terar inriktningen av féreningens verksamhet.

2.2.4  Orsaker till svarigheterna att rekrytera ungdomar

SCB har forsokt att finna orsaker till varfér foreningslivet har
svarigheter att rekrytera nya medlemmar, framfor allt yngre. Man
har funnit att i 8ldersgruppen 16 till 24 &r 6kade andelen helt fore-
ningslésa frén 13 till 24 procent mellan 1992 och 2000. En for-
klaring till den minskade aktiviteten kan enligt SCB vara att
konkurrensen om de ungas fritid har hirdnat. Detta giller sirskilt i
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urbana miljder, dir méjligheter till sociala moten och fritids-
alternativ utanfér det organiserade féreningslivet ir storre. I gles-
bygden har diremot andelen aktiva ¢kat liksom andelen som ir
med 1 minga féreningar.

Svirigheterna att rekrytera nya medlemmar kan enligt SCB ocks3
bero pd konkurrensen frin medieutvecklingen. Det giller sirskilt
det enormt vidgade utbudet av TV-kanaler respektive Internet.
SCB stiller frigan om det kan vara s att féreningslivet inte lingre
kinns attraktivt och att medborgarna viljer andra sitt att agera och
att organisera sig.

Andra orsaker till den minskade rekrytering som SCB pekar pd
ir féreningarnas arbetsformer. Det finns en tendens mot att det
lokala féreningslivet kommer i skymundan f6r mer centrala utspel.
Lokala aktiviteter pigdr pd ett hill, men det lokala féreningslivet
saknar alltmer inflytande 6ver och kontakt med det mediefixerade,
nationella ledarskapet.

SCB ser ocksd en tendens mot 6kad professionalisering inom
foreningslivet. Verksamheten skots allt mer av anstilld personal
och allt mindre genom frivilliga medlemsinsatser. Samtidigt som
den sambhillskritiska funktionen har tystnat, sysslar féreningslivet
alltmer med serviceproduktion. Det finns ocksd tecken pi en ¢kad
marknadsutsittning.

Offentliga budgetnedskirningar och privatisering inom framfér
allt skola, omsorg och kultur har ibland medfért att det offentliga
dtagandet har tagits 6ver av religiésa foreningar, nykterhetsfore-
ningar, kooperativ och andra. Samtidigt har organisationsbidrag i
allt storre utstrickning kommit att ersittas av prestations-
ersittningar. Allt mer tid gdr &t f6r att skaffa intikter till verksam-
heten. Detta har inneburit kostnadsékningar f6r medlemmarna,
vilket sikerligen har ftt konsekvenser f6r medlemmarnas vilja att
engagera sig.

SCB pekar pd att vissa féreningar har tagit intryck av det mark-
nadstinkande som fick fiste frin 1980-talet och framit. Bolags-
bildningar och omstruktureringar, som radikalt har férindrat for-
utsittningarna fér enskilt medlemsinflytande, har bland annat
priglat konsumentkooperationen de senaste drtiondena. Medlems-
boken har devalverats till ett rabattkort.

Samtidigt forséker flera enskilda foretag starta ett slags kvasi-
féreningar 1 form av medlemsklubbar med férmanliga rabatt-
erbjudanden for att dirigenom skapa en koptrohet och {4 en mot-
svarande legitimitet som den ideella sektorn. Niringslivs-
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organisationer har i sirskilda satsningar valt ut ett antal féreningar
for att ge dem ekonomiskt och professionellt stéd i utbyte mot
bland annat goodwill och framflyttade marknadspositioner.

SCB reser den viktiga frigan om ungdomens tvekan att géra
entré 1 svenskt foreningsliv kan vara en periodeffekt av 1990-
talskrisen eller om det ir en mer djupgdende forindring som har att
gora med utbud och organisationsformer.

SCB antar att etableringen i féreningslivet férmodligen utvecklas
parallellt med etableringen p4 andra arenor. Mycket tyder pd att det
handlar om en uppskjuten etablering i vuxenvirlden under 90-talet,
som kan férklaras av den snabbt 6kande ungdomsarbetslésheten,
lingre ungdomsutbildning, senare egen bosittning, senare uttride
pd arbetsmarknaden och senare barnafédande. I s fall skulle den
svaga itervixten vara en periodeffekt under 1990-talet, som skulle
innebira att de unga tillfilligt har senarelagt sin entré i férenings-
livet.

Skulle det vi ser diremot vara en mer lingsiktig trend mot
minskat féreningsengagemang skulle det enligt SCB {3 allvarliga
konsekvenser for vilfirden. Minskat frivilligarbete 1 féreningarna
skulle innebira verksamhetsminskningar, kostnadsékningar och
att vissa aktiviteter inte lingre kommer att kunna utévas. Verksam-
heter skulle ersittas av tjinster pd marknaden. Féreningslivet som
motesplatser f6r sociala kontakter skulle krympa och infrastruk-
turen for individuellt st6d, liksom fér alternativa politiska dagord-
ningar, skulle férsvagas.

2.3 De kallar oss unga
2.3.1 Ungdomars fritid i och utanfor foreningslivet

Ungdomsstyrelsen har sedan 1994 p& uppdrag av regeringen
genomfort tre attityd- och virderingsundersokningar bland unga.
Dessa undersékningar har redovisats i rapporterna Ungdomars
vilfird och virderingar (1994), Ny tid — nya tankar (1998) samt De
kallar oss unga (2003). I detta sammanhang refereras resultatet frin
dessa undersékningar vad giller ungdomarnas kultur- och fritids-
aktiviteter.

2002 &rs undersokning visar att sex av tio unga i dldrarna 16—
29 &r dr aktiva 1 minst en organisation eller férening.
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e 16-19 dringarna ir relativt sett de mest féreningsaktiva.

o Idrottsforeningar ir den vanligaste foreningstillhorigheten
bland unga. Totalt ir en andel pd 16 procent aktiva i idrotts-
foéreningar.

e En nigot storre andel manliga in kvinnliga unga ir aktiva 1
féreningar, men skillnaden dr marginell.

e Unga med avslutad hogskoleutbildning ir mer aktiva 1 fore-
ningar in unga med endast gymnasieutbildning.

e Unga fédda utomlands ir i nigot ligre grad aktiva in unga
fédda i Sverige, en andel pd 50 procent respektive 60 procent.

e Tvi tredjedelar av de aktiva ir med 1 1-2 féreningar och var
tionde ir aktiv i minst fem organisationer.

e Att vara aktiv 1 politiska partier ir vanligare bland ungdomar i
dldern 1619 &r jimfért med dvriga ungdomar.

e Samma aktivitetsménster finns for kyrka eller samfund.

e Andelen unga ir 1 hogre grad aktiva i kulturféreningar in vad
vuxna dr.

e Andelen vuxna aktiva i lokala aktionsgrupper ir hégre in
andelen unga.

Mer in hilften, 57 procent, av de unga i undersékningen ir aktiva i
olika féreningar. Generellt ir det ingen skillnad i vad som ir viktigt
fér dem i det de gor pd fritiden, jimf6ért med unga som inte ir
aktiva i foreningar. For unga som ir aktiva i idrottsféreningar ir
det dock en stérre andel som anger att det ir viktigt att triffa lika-
sinnade pd fritiden. Andelen ir 80 procent jimfért med 69 procent
bland unga som inte ir med i en idrottsforening. Detsamma giller
fér dem som dr med i scouterna och 1 hobbyféreningar.

For aktiva i foreningar kring &siktsfrigor, till exempel politiska
partier och djurrittsorganisationer, human/hjilporganisationer och
liknande, ir det viktigt att uttrycka sin personlighet. Det giller
75 procent jimfoért med 65 procent bland unga som inte ir aktiva i
dessa foreningar. Minga uttrycker samtidigt att det ir viktigt att
forbittra villkoren f6r andra.

Aven for wunga i invandrarféreningar, kvinnogrupper,
kyrkor/samfund samt lokala aktions- och miljdgrupper ir det
viktigt att vilja férbittra och foérindra. Det giller 50-60 procent
jamfort med 35 procent bland dem som inte dr aktiva i dessa fore-
ningar.

For unga i invandrar- och hobbyféreningar ir det viktigt att ha
nytta i framtiden av det man gor pa fritiden. Det giller 53 procent
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jamfort med 42 procent. Att lira sig nya saker idr viktigt f6r unga 1
kulturféreningar och i hobbyféreningar, men mindre viktigt for
unga i invandrarféreningar. Det giller 88 procent jimfért med
78 procent i gruppen som inte ir aktiva och 65 procent bland unga
som ir aktiva i invandrarféreningar.

Det mesta av vad unga gor sker dock inte inom organisationer
och féreningar. De unga 1 8ldrarna 16-29 ir tillfrigades hur ofta de
triffar sina vinner utanfér hemmet pd kvillen utan att delta i nigon
foreningsaktivitet. Det vanligaste svaret blev en till tre ginger i
veckan. Men det varierar mycket mellan de olika 3ldersgrupperna.
Unga kvinnor triffar vinner utanfér hemmet nigra ginger varje
ménad, medan unga min gor det ndgra ginger varje vecka. Min 1
dldern 16-19 ar triffar i hégre grad dn andra kons- och dlderskate-
gorier sina vinner pa fritiden.

2.3.2  Vad gér ungdomarna pa sin fritid?

Forskaren Per Nilsson redovisar i Ungdomsstyrelsens rapport ”De
kallar oss unga” vad ungdomarna gér pd sin fritid. De svars-
alternativ som vann starkast genklang var sdant som handlar om

att det man gor ska vara roligt,
att man lir sig nya saker om nigot som ir intressant,
att man ges mojlighet att uttrycka sig sjilv och sin personlighet
samt
e att man fir tillfille att umgds med andra med samma intressen.

Vikten att 3 mojlighet att uttrycka sig sjilv och sin personlighet pd
fritiden ir ocksd ndgot som i hdgre grad virderas av ungdomarna in
de ildre 8ldersgrupperna. Detsamma giller ocksd betydelsen av att
det man gor pa fritiden genererar status och prestige, som framfor
allt framhélls av ungdomar i 16-19 drsdldern.

Enligt Per Nilsson kan man utifrdn tidigare forskning generellt
sett siga att ungdomars fritid kretsar kring kompisar, musik, idrott,
flickvinner/pojkvinner, néjen, familj samt kring olika massmedier
och datorer. Att vissa fritidssysslor utférs ofta, kanske varje dag,
behéver dock inte innebira att det dr dessa aktiviteter som
ungdomarna virderar mest, eller att det ir dessa sysslor som ir det
viktigaste 1 ungdomarnas fritid.

Exempel pd aktiviteter som betyder mycket f6r ungdomar, men
som av forklarliga skil férekommer mer oregelbundet, dr olika
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slags néjen och att vara tillsammans med flickvinner/pojkvinner.
En aktivitet som att titta pA TV eller video innebir inte samma sak
for alla ungdomar. Det vixande medieutbudet gor det méjligt att
variera sdvil programvalen som utstrickningen och valet av tid for
tittandet pd ett mycket personligt sitt.

Per Nilsson menar att ett likartat resonemang kan féras for fler-
talet aktiviteter; t.ex. att lyssna pd musik, gd pd bio eller utdva
idrott. Det ir inte heller bara valen av program, filmer och aktivi-
teter som skiljer sig dt. Samtalen kring de enskilda sysselsitt-
ningarna, programvalen, t.ex. det som sigs fore, under och efter
programmen och musikgenrerna, ser ocksd olika ut fér olika
ungdomar.

Enligt Per Nilsson bekriftas denna bild dven i 2002 &rs attityd-
och virderingsstudie (De kallar oss unga). En betydelsefull férind-
ring i férhdllande till resultaten i tidigare studier pd omrddet ir
dock med vilken kraft den nya informationsteknologin har vuxit in
i ungdomarnas liv. Atta av tio ungdomar i &ldern 16-19 &r samt sju
av tio ungdomar 1 ldersgrupperna 20-29 ir uppger till exempel att
de surfar pd nitet varje vecka eller oftare. Motsvarande siffra for
ldersgruppen 5574 &r ir tvi av tio.

Andra foérindringar i ungdomars fritidsvanor under 1990-talet
visar att andelen ungdomar som ofta gir pd bio fluktuerar. I under-
sokningen 1993 uppgav sex ungdomar av tio i 8ldern 1619 &r att de
besdkte en biograf minst en gidng varje mdnad. I motsvarande
undersdkning 1997 var det knappt fyra av tio ungdomar. 2002 hade
andelen ungdomar som gir p& bio minst varje minad kat till cirka
hilften av ungdomarna i dldersgruppen.

Per Nilsson noterar ett liknande ménster f6r ungas utévande av
individuell idrott. Mellan &ren 1993 och 1997 sjonk de ungas indi-
viduella idrottsutévande for att sedan ¢ka visentligt under perio-
den 1997-2002. Andelen ungdomar i dldersgrupperna 16-29 ar som
uppgav att de varje vecka strévar i naturen, fiskar, jagar, gor bat-
turer etc. minskade svagt men signifikant under hela perioden 1993
till 2002.

En annan intressant férindring i jimférelse med tidigare fritids-
monster bland ungdomar ir enligt Per Nilsson att flera av de tradi-
tionella kultur- och néjesaktiviteterna tycks ha forflyttats frin
offentliga lokaler, utformade speciellt for aktiviteterna i friga, till
en privat sfir. Exempelvis ir hemmet den plats dir nio av tio ung-
domar uppger att de ser pd film, dansar, ser pd dans, liser, lyssnar
pa och spelar musik.
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2.3.3  Fragor och reflektioner

Per Nilsson frigar vad dessa férindringar och férhillanden pi
fritidens omride betyder fér kultur- och fritidspolitiken. Han
menar att 1 den vixelverkan som finns mellan ungdomarnas behov
av att tillhéra grupper och behov av att vara “nigon sirskild ”
skapas stindigt nya aktiviteter, organisationsformer och ungdoms-
grupperingar.

Detta reser en rad frigor kring kultur- och fritidspolitiska
insatser 1 relation till givna politiska mal:

Vilka behov och intressen har barn och ungdomar?

e Ar det dessa behov som vuxenvirlden méter, eller stéder de
vuxna verksamheter som inte lingre intresserar malgruppen?

e Erbjuder kommunerna buggkurser nir ungdomarna vill ha
streetdance?

Per Nilsson menar ocks3 att férindringar i utbudet av fritids- och
kulturaktiviteter, liksom olika gruppers varierande efterfrigan av
for dem attraktiva sysselsittningar, har resulterat i att fritiden
verkar bli alltmer olikartad fér skilda grupper av barn och ung-
domar. Det ir idag bide mojligt och befogat att tala om skilda
fritidskulturer som fir sin betydelse och innebérd i relation till
varandra. Fritidssysselsittning har dirfér 1 allt stérre utstrickning
kommit att vara en viktig del f6r ungdomsgrupper att skilja ut sig
frdn varandra, symboliskt och p4 annat sitt.
Detta leder Per Nilsson till nya frigor:

Vigar och skall samhillet satsa pd det nya och oprévade?
Ar alla “nya” aktiviteter, uttrycksformer och ungdomskulturer
som skapas virdefulla?

e Vem skall i s fall bedoma deras virde?

Enligt Per Nilsson kan man med fog pistd att de satsningar, som
idag gors pd foreningsliv och traditionella fritids- och kultur-
omrdden, ofta gynnar viletablerade ungdomar, pifallande ofta av
manligt kén, medan flickor och andra stora grupper, t.ex. invand-
rare, handikappade och ungdomar frin ligre samhillsskikt miss-
gynnas.
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Per Nilsson stiller féljande frigor:

e Hur skall man se pd detta?

e Vilka ungdomar gynnas av den ridande ordningen pd fritidens
omride och vilka ungdomar missgynnas av dagens fritidssats-
ningar?

e Vad kan man gora fér att stédja de ungdomar som avsiktligt
flyr de vuxenorienterade fritidssysselsittningarna och de
etablerade kulturinstitutionerna, till kamraterna och de oorga-
niserade fritidsaktiviteterna samt till populirkulturens utbud?

Enligt Per Nilsson ir svaren pd dessa frigor ingalunda litta att ge.
Det finns sillan nigot entydigt “ritt eller fel” svar eller enkel
l6sning pd frigornas problematik. De ir i stillet ofta forknippade
med mer eller mindre osikra avvigningar mellan olika handlings-
alternativ. De dr dessutom nira sammankopplade med individuella
och politiska preferenser.

Hur man in besvarar dessa frigor och viljer att agera menar Per
Nilsson att fritiden, vid sidan av skolan, arbetet och hemmet, har
kommit att bilda en sfir i ungdomars liv dir goda méjligheter ges
att utveckla egna identiteter, kulturer och livsprojekt, liksom att
skapa sig bilder av hur virlden fungerar och ser ut.

Valet av fritidsaktiviteter och anslutningen till olika fritids-
kulturer bidrar inte endast till att ge de unga olika vanor och bered-
skaper, utan ocks3 till att skapa varierande erfarenhetsvirldar och
kompetenser som 1 sin tur ir olika gdngbara, virderade och néd-
vindiga pd andra samhillsarenor. P4 detta sitt uttrycks, kommuni-
ceras och inhimtas ocks3 pd fritiden erfarenheter och resurser som
ungdomarna har férdel eller nackdel av pd andra livsomriden.

Per Nilsson menar att fritiden bidrar till att ge de unga skilda
utgdngspunkter och livschanser. Fritiden kan férstirka de skill-
nader som finns mellan olika ungdomsgrupper. Men den kan ocks3
fungera utjimnande och som ett sammanhillande kitt mellan de
unga. Fritiden utgdér dirfér en mycket viktig del i barnens och
ungdomarnas uppvixtvillkor. Vilken roll fritiden tillits fa i de
ungas liv beror i stor utstrickning pd de vuxna, vilka initiativ de
vuxna tar, men kanske dnnu mer pd vilka dtgirder man avstdr frin.
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24 Det svenska folkets kulturvanor
2.4.1 Forandringar av gamla kulturmdnster

Statens Kulturrdd redovisar i rapporten ”Den kulturella vil-
firden”(Statens Kulturrdd 2002) en samlad statistik om svenska
folkets kulturvanor under den senaste 20-8rsperioden. Resultaten,
som bygger pd SCB:s drliga ULF-undersokningar, bekriftar till
stora delar de redan tidigare vilkinda stora skillnaderna i kultur-
vanor mellan exempelvis min och kvinnor, unga och gamla,
infédda svenskar och invandrare, arbetare och tjinstemin, stor-
stadsbor och glesbygdsbor osv.

Rapporten visar samtidigt att bdde kulturverksamheterna och
minniskors levnadsférhdllanden har férindrats under 1980- och
1990-talen. I flera avseenden hiller gamla ménster pd att brytas.
Exempelvis hdller sociala klasskillnader samt skillnader mellan unga
och gamla pd att jimnas ut. I andra avseenden konstaterar Statens
Kulturrdd att skillnaderna snarare har 6kat in minskat.

e Bilden av att kvinnor dr mer kulturaktiva 4n min bestdr och
forstirks delvis. Kvinnornas férsteg fore miannen har samman-
taget 6kat nigot.

e Det finns tydliga samband mellan kulturaktivitet och alder.
Men skillnaderna mellan dldersgrupperna har minskat.

e Sambandet mellan utbildningsbakgrund och kulturaktivitet har
varit och ir alljimt starkt, men det har minskat under 20-8rs-
perioden. For samtliga aktiviteter, dir det 1982/83 fanns
utbildningsrelaterade skillnader, har det skett en viss utjim-
ning.

e De skillnader i kulturaktivitet som har samband med olika
socioekonomiska foérhillanden har ocksi utjimnats en del
under 20-8rsperioden. Men hir ir bilden inte lika entydig som 1
friga om de utbildningsrelaterade sambanden.

e Befolkningen i Gotlands och Stockholms lin verkar i stérre
utstrickning besdka olika slags kulturarrangemang in befolk-
ningen 1 6vriga landet.

e DPersoner med rorelsehinder deltar i ligre grad i kultur-
aktiviteter in personer utan rorelsehinder.
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2.4.2 Entitt i backspegel

Genom att vi nu kan se i backspegeln ca 20 ir bakit, 1 vissa fall
innu lingre, menar Statens Kulturrdd att det 6kar var forstelse for
sambanden mellan mer 6vergripande samhillsférindringar och
befolkningens kulturbeteenden. I rapporten summerar Statens
Kulturrdd helhetsbilden p4 féljande sitt:

Andel av befolkningen
Nulage Trend

Lasvanor

Bokl&sning 79,5 -1,1
Tidskriftsl&sning 76,0 +74
Veckotidningslasning 73,2 -56
Skonlitteratur 68,1

Besdksvanor

Bibliotek 58,9 +10,4
Bio 57,5 +11,5
Konsert 458 + 14,8
Annat museum &n konstmuseum 42,2 -15
Teater 40,3 +9,4
Konstmuseum/konstutstallning 374 +75
Forelasning eller foredrag 24,2

Eget utévande och studiecirklar

Fotografera, filma 489 -6,8
Skriva dagbok, brev ,dikter, artiklar 36,3 +19
Sy, sticka, vdva 30,8 - 14,0
Delta i studiecirkel eller kurser 22,8 -15
Mala, teckna, arbeta med lera 16,9 -1,
Spela musikinstrument 151 -24
Tra- och metallsldjda 14,6 -08
Sjunga i kdr 59 +05
Dansa folkdans, balett/jazzbalett 3.8 -50
Utdva nagon hobby 35,4 +16,4
Dator i hemmet 64,9 + 44,2
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Andra aktiviteteter

Gudstjanst eller vackelsemdte 36,9 -53
|drottsevenemang 485 +7,2
Restaurang, pub eller kafé 86,8 +24,3
Dansrestaurang eller liknande 28,6

Diskotek eller annan danslokal 41,0 -46

I rapporten redovisar Statens Kulturrdd ndgra viktiga iakttagelser:
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Lisvanorna har delvis forindrats. En storre andel av befolk-
ningen liser tidskrifter medan andelarna som liser veckotid-
ningar och bécker har minskat. Det giller bide det sporadiska
och det regelbundna lisandet.

Boklisandet har o6kat bland kvinnorna men minskat bland
minnen sedan bérjan av 1980-talet. Gapet mellan kénen har
dirmed blivit dnnu stérre. Tidskriftslisandet har ékat ndgot
bland minnen och kraftigt bland kvinnorna. Veckotidnings-
lisandet har minskat, 1 synnerhet bland minnen.

En storre andel av den vuxna befolkningen in tidigare besoker
kulturinstitutioner och det &vriga utbudet av teater, dans,
musik, film, férelisningar och utstillningar. Men andelen som
gor det ofta visar en tendens att ha minskat nigot.
Biblioteksbesékandet har 6kat kraftigt bide bland min och
kvinnor under 1990-talet. Men det ir fortfarande storst andel
kvinnor. Biobesokandet har 6kat ndgot bland minnen och
kraftigt bland kvinnorna. De ildre har ocksi blivit alltmer
benigna att g8 pd bio. Teaterbesokandet och konsert-
besokandet har ckat kraftigt sedan mitten av 1970-talet. Fort-
farande gir dock betydligt storre andel av kvinnorna pd teater
in vad minnen gor.

Det egna utévandet ligger f6r vissa aktiviteter pd en stabil niv.
Foér andra har det minskat. Det giller bdde regelbundna och
mer sporadiska aktiviteter.

Fotograferande och filmande har minskat kraftigt under 1990-
talet, 1 synnerhet bland minnen. Att sy, sticka, viva och
liknande har minskat mycket kraftigt bland kvinnorna sedan 1
bérjan av 1980-talet. Deltagandet i studiecirklar har minskat
kraftigt sdvil bland minnen som bland kvinnorna. Deltagandet
har minskat mer bland tjinsteminnen in bland arbetarna.
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e Musikutévandet har minskat bland kvinnorna. Folkdans och
balett/jazzbalett har minskat kraftigt bland kvinnorna. Aven
ndjesdansen har minskat. Tillgdngen till och anvindningen av
datorer och Internet har dkat mycket kraftigt pd kort tid for
alla studerade befolkningsgrupper.

¢ Gudstjinstbesokandet minskade stadigt under 1970- och 1980-
talen. Men under 1990-talet stannade nedgdngen upp.

e Besok pd nigot idrottsevenemang har blivit allt vanligare, i
synnerhet bland kvinnor. Utvecklingen gir dirmed mot en
kénsutjimning.

e Det har skett en dramatisk 6kning av utelivet pd krogar och
kaféer under de senaste 20 &ren. Restaurangbesékandet har

okat mycket kraftigt 1 hela befolkningen, i synnerhet bland
ildre.

2.4.3  Fyra mdjliga forklaringar

I rapporten provar Statens Kulturrdd fyra mojliga forklaringar till
férindringarna i kulturvanorna:

o Kulturaktiviteter som erbjuder upplevelser attraberar allt fler.
Teaterforestillningar, konserter, film pi bio och konstut-
stillningar dr fyra av de sex aktiviteter som har 6kat betydligt 1
andelen aktiva i befolkningen. Andra exempel pd upplevelse-
inriktad konsumtion och aktivitet som har ékat ir t.ex. en del
av TV-tittandet, musiklyssnande och kulturturism. Rollspel,
som engagerar en del ungdomar, ir ytterligare exempel pd en
upplevelsepriglad aktivitet som har 6kat.

o Eit mer madngsidigt och delvis forindrat kunskapssokande.
Biblioteksbesék och tidskriftslisande dr tvd aktiviteter som
visar stora 6kningar. Tillgdngen till datorer och anvindningen
av Internet 1 hemmet har 6kat mycket kraftigt under 90-talet.
Det kan bero pi att sokandet efter kunskap och tillgdngen pa
information har forindrats. Det har blivit mer direkt, mera
otdligt in gamla tiders sékande. Man vill gd snabbaste vigen for
att fi svar pa specifika frigor utan att behéva bedriva bredare
studier. P4 biblioteket finns uppslagsverk, annan referens-
litteratur, personal att friga samt datorer. Via Internet kan man
soka brett eller smalt, ladda hem artiklar m.m.
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e Brist pd tid och tdlamod. Enligt Statens Kulturrdd talar mycket
for att den begrinsade tillgdngen pa fri tid ir en forklaring till
forindringarna i kulturvanorna. Grupper som har gott om fri
tid, sdsom &lderspensionirer, fértidspensionirer och lngvarigt
arbetslosa samt andra grupper som har stérre mojligheter att
sjilva disponera sin tid, sisom hemarbetande och féretagare,
har 6kat betydligt av andelen aktiva.

e Om tid ir en bristvara talar mycket fér att man viljer ett
*enkvillsdtagande”. Man binder sig bara f6r ndgra timmar. Man
avstdr frin eller minskar pd sidant som kriver mera tid och
lingre bindningar. Det giller t.ex. studiecirklar, att spela
musikinstrument, att sy och sticka etc. Det 6kade tempot 1
samhillet, ungdomars lust fér snabba aktioner, korta projeke,
16s och informell organisation och resultat omedelbart, gér att
tilamodskrivande firdighetstrining inte lockar.

o Teknikutveckling, wvdirderingar och trender paverkar kultur-
vanorna. Den tid som tillbringas vid datorerna maéste tas frin
andra aktiviteter. Men det pdverkar ocksd brevskrivandet som
ersitts med e-post. Musik kan bide komponeras, spelas in och
distribueras med hjilp av elektronik i stillet f6r i en replokal
och en musikstudio. Filmer kan laddas hem via Internet och ses
hemma 1 stillet f6r pd bio. Bildkonst kan skapas med hyilp av
dator och spridas via Internet.

e Tidigare var det populirt bland minga kvinnor att dansa jazz-
balett. Men idag har det 1 stor utstrickning ersatts av Friskis &
Svettis och gym. Allt firre stickar 1 dag. Enligt Statens Kultur-
rdd kan en rimlig férklaring vara att dagens flickor/kvinnor ir
mindre bundna av gamla kénsroller och viljer efter personlig
hig. D3 viljer man att syssla med datorer, idrotta, gd pd gym
eller leva ett restaurang- och kaféliv framfér traditionella
kvinnosysselsittningar.

2.4.4  Anvandningen av den fria tiden

Att tid dr en bristvara bekriftas 1 hog grad av de undersékningar av
tidsanvindningen som SCB gjorde dren 1990/91 och 2000/01. En
jimforelse mellan dessa &r visar att kvinnor och min nirmar sig
varandra nir det giller arbete. Kvinnor hemarbetar 40 minuter
mindre 1 dag dn for tio &r sedan och min férvirvsarbetar 20 minuter
mindre. Det har sdledes skett en utjimning av tidsanvind-
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ningen.Trots att sammansittningen av kvinnors och mins arbete
har blivit mer lika, kvarstir dock stora olikheter. En stor del av
mins arbete sker mot betalning. Kvinnors arbete ir mer jimnt for-
delat pd betalt férvirvsarbete och obetalt hemarbete.

Att hemarbetet 1 dag ir jimnare férdelat mellan kénen far enligt
SCB helt tillskrivas kvinnornas indrade beteende, eftersom det ir
kvinnorna som har minskat pd tiden f6r hemarbete. Det ir dock
betydligt vanligare att kvinnor i4n min tar sig an hemarbete direkt
efter jobbet. Av hemarbetet ir det stidningen som har minskat
mest.

Mins arbete sker i hégre utstrickning under dagtid och pd
vardagar. Kvinnors arbete dr jimnare utspritt over dagen och
veckan. Mins vardagsliv kinnetecknas dirmed av en tydligare
dtskillnad mellan arbete och fri tid. Kvinnors fria tid ir mer frag-
menterad in mins och uppdelad pd kortare episoder, som oftare
flitas samman med, eller avbryts av, episoder av hemarbete.

Enligt SCB ir det sma skillnader mellan min 1 olika faser av livet
1 friga om férvirvsarbete. For kvinnor dr diremot skillnaderna
stora. Att ha smd barn fir mycket stérre konsekvenser for
mammornas férvirvsarbete in pappornas. Att ha smi barn innebir
mycket arbete totalt och lite fri tid.

Sméibarnspapporna har férkortat sitt forvirvsarbete med i
genomsnitt 40 minuter per dag. Den tid smibarnsmammorna sjilva
uttrycker att de tar aktiv omsorg fér barnen har minskat kraftigt
men har ersatts av fri tid tillsammans med dem. Papporna uppvisar
inga férindringar 1 detta avseende.

SCB:s studier visar att kvinnor och min ir fysikt aktiva hégt upp
i 8ldrarna. Aldre ensamstiende tillbringar mycket tid i ensamhet.
Yngre, och framfér allt férildrar med hemmavarande barn,
uttrycker tidsbrist. Ensamstiende sm3barnsmammor ir mest stres-
sade.

Maltider tar lite mer tid. Den fria tiden har ¢kat med cirka en
kvart per dag och uppgir till cirka fem timmar per dag, nigot mer
fér min dn f6r kvinnor. Inom ramen fér den Skningen har vissa
fritidsaktiviteter minskat och andra har 6kat.

Aktiv fri tid i form av idrott och friluftsliv har 6kat for bigge
kénen. For kvinnornas del har kningen skett genom att andelen
som ignar sig &t det en genomsnittlig dag 6kat med nio procent-
enheter, och att tiden som aktiviteten tar i ansprdk har ékat med
nio minuter. Minnens 6kning avser endast andelen utdvare. De
aktiviteter det giller hir dr frimst promenader.
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Aven stillasittande aktiviteter sisom TV-tittande, har okat.
Enbart TV-tittande , inklusive video, har 6kat fér bigge koénen.
Den andel som ser pd TV en genomsnittlig dag ir oférindrad,
vilket gor att de som ser pA TV gor det under lite lingre tid.

Det som 1 undersokningen betecknats som social samvaro har
minskat ndgot. Det dr frimst besdk av eller hos slikt och vinner
som har blivit mindre frekvent. Det balanseras bl.a. av att besok pd
restaurang, bar eller café har blivit lite mer frekventa.

Den tid som min anvinder fér hobbies har kat. I kvinno-
gruppen har stickning och annat handarbete minskat med tre
fjirdedelar under tiodrsperioden. En procent av kvinnorna dgnar sig
4t ndgon av dessa aktiviteter en genomsnittlig dag. Dessutom har
andelen som regelbundet liser bécker minskat.

Bakom minnens dkade tid for hobbies ligger det frimst en 6kad
datoranvindning, plus 7 minuter f6r kvinnor och 17 fér min. Hir
ingdr aktiviterer som att surfa pd Internet, programmera, spela
datorspel och liknande. Men enligt SCB ir den konstaterade
okningen troligen en underskattning av hur mycket tid som till-
bringas framfér datorn utanfér arbetstid.

I flera sammanhang ir datorn i forsta hand ett hjilpmedel vid
andra aktiviteter, t.ex. vid korrespondens. Det dr dirfoér knappast
troligt att alla som t.ex. skrivit brev med hjilp av dator sjilva
beskriver det som ndgon typ av datoraktivitet. Hela 6kningen av
denna aktivitet beror pd att fler personer, sivil kvinnor frin en
andel pd 0 tll 13 procent, som min frin en andel pi 2 ill
21 procent, dgnar sig it den en genomsnittlig dag.

2.5 Folkrorelserna och den nya natverkskulturen
2.5.1  Okad styrning av folkrorelserna

Enligt Demokratiutredningen finns det inte ndgra skil att alltfor
mycket svartmédla bilden av sjunkande féreningsaktiviteter. Vissa
delar av féreningslivet sjuder dnnu av liv och medborgarnas ideella
insatser dr stabila och mycket omfattande. Men utredningen ir
medveten om att bide medlemstalen och aktivitetsnivdn har
minskat kraftigt {or vissa folkrérelser. Ndgra av de virst drabbade
ir nykterhetsrorelsen och de fackliga organisationerna, dir andelen
aktiva pd tio &r har halverats respektive i det nirmaste halverats.
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Samtidigt tycks folkrorelserna frimst attrahera ildre medborgare.
Medeldldern blir allt hogre.

Utredningen pekar pd att vissa organisationer, i syfte att stoppa
denna utveckling, har vidtagit en del dtgirder. Man har bland annat
utvecklat sin roll och sina verksamhetsformer. Bland annat betonas
den folkbildande rollen. Men samtidigt pekar utredningen pd den
kritik som framférts att den folkbildande verksamheten dr pa vig i
motsatt riktning: Studieférbunden blir alltmer fjirmade frin de
folkrorelser som fédde dem.

Demokratiutredningen menar att den folkbildande verksam-
heten och folkrorelsernas arbete som demokratibefrimjare
kompliceras av att stat och kommun alltmer f6rséker styra verk-
samheten. Utéver att den offentliga finansieringen av verksam-
heterna har skapat ett finansiellt beroende till det offentliga, har
organisationerna i 6kad grad dven kommit att tas 1 ansprik av stat
och kommun {6r att genomféra uppgifter inom diverse olika
politikomriden och samhillssektorer.

Dirigenom styrs organisationerna inte frimst av sina egna idéer,
oberoende av olika maktgrupper, som ir en av huvudavsikterna
med féreningslivet. De blir i stillet en integrerad del av den offent-
liga sfiren. Enligt Demokratiutredningen tycks dirfér folk-
rorelserna spela en allt mindre roll i den folkbildande verksam-
heten. Istillet spelar stat och kommun en allt viktigare roll.

Utredningen pekar ocksd p4 att ett flertal av de nya frigorna som
vixte fram under 1960- och 1970-talen, och som drevs av nya
sociala rorelser, under 1980-talet har integrerats inom ramen for
det etablerade partisystemet. Detta giller exempelvis miljé- och
fredsfrigor. I slutet av 1990-talet kunde man se liknande tendenser
nir olika s& kallade livsstilpolitiska idéer pockade pi uppmirk-
samhet. I ett mingkulturellt samhille kriver medborgare med olika
etniska eller religidsa identiteter, sexuell liggning, veganer m.fl. att
bli offentligt erkinda med lika rittigheter som andra. Jimlikhets-
kravet inkluderar 1 dag ritten att vara olik.

2.5.2 Natverken utmanar folkrorelsedemokratin

Demokratiutredningen tyckte sig se en renissans f6r ideella organi-
sationer som serviceproducenter, en roll som var vanlig fére
vilfirdsstatens genombrott. Runt om i landet har lokala utveck-
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lingsgrupper bildats bdde som en kanal f6r medborgarnas intresse
och som utférare av vissa samhillstjinster.

For dessa grupper ir den interndemokratiska processen central i
arbetet. De har vixt fram 1 det vakuum som uppstod efter de
senaste decenniernas kommunsammanslagningar. Frdn lands-
bygdens hill upplever man en brist pd forstdelse f6r de behov som
landsbygden har. Dirfér har en stor mingd lokala utvecklings-
grupper bildats med férhoppning om att kunna motverka den i
deras tycke allt for 18ngt gdngna kommunaliseringen. Genom dessa
grupper forsdker bygdens invanare kollektivt att [6sa sina problem.

Enligt Demokratiutredningen fungerar &tskilliga av de med-
borgarsammanslutningar som har bildats pa senare dr mer som nit-
verk dn som traditionella organisationer. De senare ir medlems-
baserade och hierarkiskt uppbyggda medan nitverken diremot
anses vara en “platt” organisationsform. Med det menas att nit-
verken ir icke-hierarkiska och att de genom sin informella struktur
underlittar ett aktivt deltagande och spontana initiativ.

Demokratiutredningen menar att nitverkskulturen kan ses som
en krittk mot den formella medlemsorganisationen och dess
representativa demokratibegrepp. Enligt denna kritik ir problemet
med den formella organisationens demokrati att den har ”en
inbyggd tendens till institutionalisering och professionalisering”,
vilket skapar och permanentar hierarkier.

Demokratiutredningen pdpekar dock att nitverk inte utesluter
formella organisationer, snarare tvirtom. Organisationer utgor ofta
en bas f6r nitverkens mobilisering. Tillsammans med andra organi-
sationer, enskilda individer och grupper, som i 6vrigt har olika
ideologiska plattformar, byggs informella kontaktnit upp, som i
syfte att uppnd vissa specifika politiska mil, fogas samman 1 till-
filliga koalitioner. Ett par exempel p3 tillfilliga koalitioner av detta
slag under 1990-talet ir kampanjen mot svenskt medlemskap 1 EU
och den antirasistiska rorelsen.

Ytterligare ett kinnetecken pd nitverkskulturen ir att den har
anammat den nya tekniken. Internet anvinds i hég grad som kom-
munikationsmedel. Det mojliggér en levande diskussion och en
snabb mobilisering av deltagande medborgare. De som engagerar
sig 1 dessa verksamheter tycks ocksd ha ett storre intresse f6r hand-
lingsinriktade verksamheter in att delta i méten och samman-
triden. Det blir viktigare att nd politiska m3l.

Enligt Demokratiutredningen belyser de nya sociala rérelserna
denna férskjutning tydligt. De kan ses som nitverk av handlingar
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som utfors av en méngfald individer, grupper och organisationer i
en gemensam kamp i konkreta sakfrigor. I syfte att skapa opinion
kring de frigor man lyfter fram och de problem man blottligger
gors allt oftare handlingar som fir en symbolisk laddning, Man kan
exempelvis gora aktioner mot féretag som inte anses uppfylla vissa
miljokrav.

Demokratiutredningen menar att nitverkskulturens utbredning
pd flera sitt utmanar folkrérelsedemokratin. Traditionellt har folk-
rorelserna skolat medlemmarna i demokratiskt utévande, genom
att trina dem i motesteknik. P4 s vis har de utgjort en rekry-
teringsbas {6r framtida fortroendevalda.

I ett ndtverkssambhille riskerar detta att forbises. I stillet knyter
sig medborgare med ett gemensamt intresse samman och arbetar
aktivt tillsammans for att frimja just detta intresse. Det skapar for-
utsittningar for snabba initiativ och ett mer handlingsinriktat del-
tagande, vilket gynnar medborgarnas méjlighet till ett effektivt
deltagande.

Demokratiutredningen héjer dock ett varningens finger mot
denna utveckling. Nir politiskt handlande blir allt viktigare, och
konkurrensen om uppmirksamhet 1 medierna blir allt hirdare, ir
det risk for att den demokratiska skolningen inte hinns med, inte
prioriteras. Det organiserade livet blir inte lingre en skola 1
demokrati.

Utredningen pekar ocksi pi att det kan férekomma problem
med den interndemokratiska strukturen i ett nitverk eller en nit-
verksliknande organisation. Alla nitverk ir nimligen inte 6ppna for
alla. Det finns slutna nitverk, som i och fér sig fostrar en stark
solidaritet och tillit till den egna gruppen, men pd bekostnad av
dem som stdr utanfor. I ett sddant nitverk odlas enligt Demokrati-
utredningen inte den férstielse och kompromissvilja till andra
medborgargrupper som ir nédvindigt i ett demokratiskt samhille.

Demokratiutredningens slutsats ir emellertid att medborgar-
sammanslutningar fyller en rad viktiga funktioner i samhillet:

e De trinar sina deltagare i demokratiska firdigheter och odlar en
forstdelse for andra och oliktinkande.

e De kan samtidigt fungera som medborgarnas rost, genom att
svara f6r opinionsbildning m.m.

e De nya sammanslutningarna kan vaka &ver vissa lagars efter-
levnad, men de kan aldrig ta 6ver den representativa demo-
kratins uppgifter.
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e De kan vara en skola och utgéra en bas for framtida rekry-
tering, men de kan aldrig ersitta den representativa demokratin.

e De kan ocks? utveckla virden och firdigheter som ir till glidje
1 niringsliv och foretag.

Demokratiutredningens slutsats var att statens och kommunernas
roll bér vara att frimja det engagemang som finns i samhillet, i
folkrorelsearbetet, 1 lokala utvecklingsgrupper, 1 de rorelser som
sysslar med aktioner utanfér de etablerade kanalerna och 1 de
globala rorelserna. Ett sitt att frimja detta frivilliga och fria med-
borgerliga engagemang vore enligt utredningen att virna de fysiska
motesutrymmena. Stat och kommun har dirfor en viktig funktion
att fylla nir det giller att se till att det finns billiga och goda lokaler.
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3 Utvecklingen av allméanna
samlingslokaler

3.1 Nykterhetsrorelsen
3.1.1  Nykterhetsrérelsens samlingslokaler

Nykterhetsrorelsen var férst 1 Sverige med att uppféra en
samlingslokal f6r profant bruk.

Nykterhetsrorelsen ir den sammanfattande benimningen pi
organisationer vilkas medlemmar avstir frdn alkohol och andra
droger och som 1 regel ocksd arbetar med upplysning om riskerna
med dessa preparat och for att fi till stdnd samhilleliga dtgirder
som begrinsar konsumtionen.

Den fé6rsta logen av Godtemplarorden i Sverige bildades 1879 i
Goteborg. Fram till trettiotalet bildades flera nya organisationer:

o Bl3bandsrorelsen i Sverige 1883.

e Templarorden (TO) 1884,

e Nationalgodtemplarorden (NGTO) 1888.

e Kvinnoorganisationen Vita Bandet 1900.

¢ NGTO och TO slogs samman till Nationaltemplarorden
(NTO) 1922.

e Motorforarnas helnykterhetstérbund (MHF) 1926

e Svenska frisksportférbundet 1935

e NTO forenades med IOGT till IOGT-NTO 1970

De organisationer som bildades under den férsta tiden hade alla en
religiés prigel. IOGT blev religiést neutral 1907 och NTO 1922,
medan Bl3 Bandet och Vita Bandet har behillit den religitsa
prigeln.

Nir nykterhetsrorelsen etablerade sig hyrde medlemmarna ofta
in sig i lokaler som var limpliga f6r verksamheten, 1 férsta hand
skolor och frikyrkor. Detta medférde dock vissa problem. IOGT:s
speciella arbetsformer, men ocksd det motstdnd med vilket organi-
sationen mottes 1 borjan, stillde krav pd egna lokaler
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De forsta ordenshusen byggdes i stider och kunde vara stora och
komplicerade hus. Det férsta ordenshuset i Sverige uppfordes 1881
i Arboga av Logen nr 2 Filadelfia som fortfarande ir i bruk. Upp-
forandet av lokalen i Arboga var starten till ett intensivt byggnads-
skede inom IOGT.

Under 1900-talets férsta drtionden arbetade rorelsen energiskt
for en restriktiv lagstiftning med totalférbud som slutmal. Men vid
den officiella folkomréstningen 1922 om alkoholférbud segrade
motstindarna med knapp majoritet. Sedan frigan om totalférbudet
avfoérts frin dagordningen har nykterhetsrorelsen 1 stillet
propagerat for en statlig alkoholpolitik som syftar till att begrinsa
konsumtionen av alkoholdrycker. Dessutom bedriver den upplys-
nings- och propagandakampanjer, delvis med statsbidrag.

Nykterhetsrorelsen har sina starkaste fisten 1 norra och
mellersta Sverige. Majoriteten av nykterhetsféreningarna hade
linge formen av slutna ordenssillskap, men detta upphérde succes-
sivt fram till 1970. De lokala féreningarna ir frimst inriktade pd att
erbjuda tillfillen till studier och ett alkoholfritt sillskaps- och
nojesliv. Anslutningen har minskat sedan storhetstiden pd 1910-
talet, men dnnu pa 1990-talet var medlemsantalet omkring 250 000.

Efter hand tillkom andra nykterhetsorganisationer som ocksd
hade lokalbehov. Lokaler byggdes och férvirvades pd andra sitt.
Till att bérja med var det friga om samlingslokaler i ordets egent-
liga bemirkelse. S sminingom blev det ocksd sommarhem, scout-
stugor, kurs- och friluftsgirdar, folkparker och en hel del annat. I
mitten av 1940-talet beriknas att det totala antalet uppgick till
1 500 lokaler.

Detta krivde kunskap om byggnadsteknik och bestimmelser. 1
de fall d3 foreningen saknade denna kunskap anlitades arkitekter
och entreprendrer. P4 minga héll fanns det minga hantverkare och
senare dven arbetare 1 logerna inom féreningen. 1914 beslét man att
ge ut en vigledning avsedd f6r de avdelningar som hade férutsitt-
ningar att bygga egna lokaler. I samband dirmed anordnades en
pristivling, som avsdg att i fram olika typer av sivil mindre som
storre samlingslokaler. Tjugotvd av dessa tivlingsforslag, omfat-
tande huvudsakligen fyra olika typer av ordenshus, utgavs 1917 i
tryck.
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3.1.2  Riksorganisationen Vara gardar

Ar 1942 bildades Ordenshusens Riksférening. Syftet var att den
skulle vara ett sammanhillande organ f6r de 1500 allminna
samlingslokaler som nykterhetsrorelsen di dgde och foérvaltade.
Ar1953 omorganiserades riksorganisationen till Riksféreningen
Viara Girdar. Syftet var att skapa en stark organisation, som skulle
kunna std till férfogande f6r den samlade nykterhetsrorelsens

fastighetsinnehav.
Vira Gardar har till indamal

e att virna om de allminna samlingslokaler som nykterhets-
rorelsen forfogar 6ver och stimulera tillkomsten av nya,

o att medverka till att nykterhetsrérelsens samlade fastighets-
och lokalbestind utvecklas i positiv riktning,

o att verka for att fler helnyktra miljder etableras i landet,

e att skapa goda villkor f6r att barn- och ungdomsverksamhet
skall kunna drivas 1 lokalerna

Vira Girdar har idag drygt 500 medlemsféreningar. De flesta av
Vira Géirdar-lokalerna ir samlingslokaler fér lokalféreningarna,
men det finns idven stdrre kontorsfastigheter, kursgirdar,
konferensanliggningar, folkhdgskolor, studenthem, sommarhem
och folkparker bland medlemmarna. Till sin hjilp har organisa-
tionen olika stédfunktioner.

Man bitrider medlemsorganisationerna 1 alla slag av bygg-
irenden; nybyggen, om- och tillbyggnader och handikapp-
anpassning. Man hjilper bland annat till med att uppritta ansék-
ningshandlingar f6r anslag frin stat och kommun. Man medverkar
vid upphandlingar och slutbesiktningar, upprittar entreprenad-
kontrakt, képebrev och andra lagfartshandlingar.

For nigra ar sedan utarbetades ett férdelaktigt férsikringsavtal,
som innebar att kostnaden minskade pitagligt f6r medlemsfore-
ningarna. Eftersom manga kommuner har ”fryst” sina bidrag, och i
vissa fall till och med sinkt dem, blir dtgirder som kan reducera
kostnader och 6ka intikter en allt viktigare uppgift for riksorga-
nisationen.

Tidningen Vira Girdar utkommer med fyra nummer per &r.
Temat under 2002 var exempelvis att visa pd positiva exempel nir
det giller lokaler med en bred ungdomsverksamhet.

Inom Vira Girdar finns en distriktsorganisation dir distrikten
omfattar linen. Distrikten har en samordningsfunktion mellan
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forbundet och de lokaligande foreningarna. Med stdd av riks-
organisationen anordnar distrikten kursverksamhet gillande;

fastighetsfoérvaltning,

skadeférebyggande tgirder,

hur lokalerna finansieras, samt

barn och ungdomsverksamheten 1 lokalerna.

Genom de resurser som Statens kulturrdd stiller tll férfogande
forvirvar Vara Girdar konst i samarbete med Bygdegirdarnas
Riksférbund och Folkets Hus och Park. Konsten deponeras sedan i
lokaler runt om i landet eller anvinds i de tematiska vandrings-
utstillningar som producerats.

Kulturverksamheten idr en viktig del i nykterhetsrorelsens
lokaler. Varje &r bedrivs tusentals kulturarrangemang. Genom stod
frdn Statens kulturrdd limnar Vira Gardar bidrag till ett 100-tal
arrangemang per ar. Stodet innebir att foreningarna vigar satsa pd
bra och ibland annorlunda kulturarrangemang. Samarbetet med
studieférbund ir en viktig del.

Vira Gérdar programsitter ocksd film &t ett 70-tal biografer.
Man har ett omfattande utvecklingsarbete med inriktning p& mark-
nadsférning, drifts- och samarbetsformer samt publikarbete. Man
medverkar 1 att arrangera filmdagar och lokala filmfestivaler. Dess-
utom genomférs drligen kurser i film- och biograffrigor samt
maskinistutbildning.

3.2 Folkets Hus och Parkrorelsens lokaler
3.2.1 Pionjartiden i slutet pa 1800-talet

Nir den fackliga och politiska arbetarrérelsen bérjade ta form pd
1880-talet var behovet av lokaler stort. Arbetarna slipptes ogirna
in 1 de lokaler som fanns. Markigare forbjéd t.o.m. samman-
komster ute 1 det fria, eftersom man befarade att uppviglande idéer
kunde féras fram.

Det forsta Folkets Hus som byggdes for indamélet var i Malmé
som invigdes 1893. Samma &r koptes ocksd Moéllevingsparken som
fick det nya namnet Malmo Folkets Park. Anliggandet av folk-
parker och Folkets Hus kom igdng mot slutet av 1890-talet. Det
skedde framfér allt 1 stérre industrisamhillen dir behovet av
moteslokaler var stort pd grund av den snabba utvecklingen av den
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fackliga verksamheten. En ldng rad smi och stora industriorter fick
inom en tiodrsperiod ocksd egna folkparker. De hade ofta en kopp-
ling till Folkets Hus. Men det fanns ocksd oberoende féreningar
med uppdrag att skapa bra miljéer f6r billiga och bra néjen for
arbetarklassen. I folkparkerna var dansbanan ofta det forsta som
byggdes.

Landsorganisationen uppmirksammade samlingslokalsfrigan pd
ett tidigt stadium. 1906 &rs LO-kongress beslot att grunda en
Folkets Hus-fond 1 syfte att stddja arbetarrorelsens speciella
samlingslokaler. Husen och parkerna byggdes p& képt mark. Bygg-
nationerna finansierades bla. genom andelsteckning, banklén,
bidrag i olika former, garantiféreningar och inte minst gratis
arbetskraft.

1905 bildades Folkets Parkers Centralorganisation (FPC) med
site 1 Eskilstuna. Syftet var frimst att genom ett samarbete mellan
de olika féreningarna samordna artistbokningar och olika ink&p.

For Folkets Hus-rorelsen dréjde det lingre innan man bildade
en central organisation. 1937 bildades Folketshusféreningarnas
Riksorganisation. Som dess syfte angavs bl.a. att std de anslutna
foretagen till rdds med upplysningar vad det giller byggnationer,
materialinkép, filmhyror samt i évrigt det som berér dess verk-
samhet, samt att genom sin verksamhet verka for ett sunt nojesliv.

3.2.2 Folkets Park-rorelsen

Under seklets forsta &r var Folkets Parks scener frimst en spelplats
for den politiska agitationen. Men med tiden blev ngjes-
arrangemangen fler. Man byggde utescener, teatrar, serverings-
lokaler och dansbanor med tak. Teaterférestillningar komplet-
terades med bondkomik, revyer och liknande. Aven minniskor
utanfor arbetarrérelsens led borjade gd till folkparkerna i storre
omfattning. Folkets Park kom i hog grad att bli synonymt med
sommarens nojen.

1930-talet blev starten fér en expansion som ocksd kom att for-
indra folkparkernas utbud och karaktir. Radion, filmen och
schlagerindustrins utveckling skapade ett 6msesidigt beroende och
mojligheter 1 samspel med Folkets Parks scener. Nir underhall-
ningsindustrin 1 en allt snabbare takt lanserade nya artister, blev
folkparkerna livsviktiga som en vig att nd en stor publik.
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Folkparkerna var vid den hir tiden ocksd synonyma med det
orovickande, lite skrimmande. Minga ungdomar f6rbjéds av sina
religiésa forildrar att besdka detta dansbaneelinde. Frin religiost
hall ansdgs dansen vara forsta steget pd brottets bana.

Folkparkerna hade sin stora blomstringstid under 1950- och
1960-talen. Stora virldsartister turnerade 1 parkerna. Det nya inom
musiken och underhillningsbranschen &terfanns i parkerna. Med
TV:s intdg i det svenska folkhemmet, tillsammans med publikens
férindrade nojes- och fritidsvanor, kom bilden sakta men sikert att
forindras under 1970-talet. Trubadurerna hade di sin storhetstid,
men pd andra scener in i Folkets Park. P4 1970-talet kom dans-
banden. Folk gick till parken med ett mél i sikte — att i dansa.
Minga unga lirde sig att dansa i parken. Men fler och fler besokte
ocks? diskoteken som aldrig kom att etableras i folkparkerna.

I dag bestdr Folkparkerna av en stor mingd skiftande verksam-
het, teater, dans, musik men dven andra former av kultur och néjen
ir det som fortfarande stdr i centrum.

3.2.3 Folkets Hus-rorelsen

Mot slutet av1930-talets slut bérjade den politiska verksamheten 1
Folkets Hus avta och kulturspridningen fick en allt storre roll.
Sommaren 1943 upprittades ett sirskilt arkitektkontor, vars upp-
gift framfor allt var att tillhandahilla teknisk expertis till Folkets
Husbyggen. Milet var att gora Folkets Hus till ortens kultur-
centrum.

I borjan var dansen det dominerande inslaget. Sedan kom teatern
och s3 sminingom filmen. Filmvisning blev snabbt ett populirt
inslag i verksamheten. Biografer éppnades i rask takt i stider och
andra titorter. Biografdriften organiserades 1944 i Sveriges folk-
biografer AB, sedermera i Skandinaviska biograf AB. Rorelsen var
under dren 1944-1969 igare till produktionsbolaget Nordisk
Tonefilm. Under 1960-talet bérjade filmverksamheten att gi
tillbaka, vilket pdverkade foéreningarnas ekonomi. TV kom och
minniskors fritidsvanor forindrades. 1963 triffade staten och film-
branschen ett avtal, filmavtalet, dir fonder bildades fér olika inda-
mél. Nya biografer, som motsvarade publikens krav pd teknik, kom
till under 1960-talet. Bio Kontrast — kvalitetsfilmvisningar — starta-
des efter en del kritik av filmutbudet.

68



SOU 2003:118 Utvecklingen av allmédnna samlingslokaler

Folkets Hus-rérelsen var 1 borjan av 1950-talet ett kultur- och
néjesimperium med omkring 500 biografer och ungefir dubbelt s3
méinga lokaler fér annan underhillning, teater och dans samt
studieverksamhet.

Men 1 och med att mdnga minniskor pd 1950- och 1960-talen
limnade bruksorter och mindre titorter for att flytta till titorter-
nas industrijobb, tvingades minga hus att minska och inskrinka sin
verksamhet. Men omflyttningarna krivde inte bara avvecklings-
planer f6r en del hus, utan krav stilldes ocksi p& utbyggnad av
fastigheter pd orter som faktiskt vixte, framfor allt i de storre
stidernas fororter.

Ett handlingsprogram antogs 1974 om 100 nya Folkets Hus. Tio
&r senare hade man nitt mélet. Det var frimst i de stérre kommu-
nernas titorter som de nya husen kom till, men iven flera 6ver-
givna hus i glesbygden renoverades och togs dter i bruk.

Under 1960-talet startade Folkets Hus-rorelsen ocksd sin
omfattande kurs- och utbildningsverksamhet. Denna verksamhet
dkade under 1980- och 1990-talen. Nojesverksamhet i form av dans
minskade diremot under samma period. Den traditionella métes-
verksamheten har ocksd gdtt ner under dessa ir. Under 1970-talet
kom kulturarbetet inom Folkets Hus iging pd allvar. Konst &t
alla”, Konst 1 Folkets Hus” och ”"Folkets Hus-hérnor” var nigra
av de verksamheter som kom till. Idag bestir verksamheten alltmer
av egen verksamhet i husen, t.ex. revyer, jazzfestivaler, fritids-
grdar, foreldsningar, konstutstillningar, I'T-kaféer, turisthem etc.

3.2.4 Riksorganisationen Folkets Hus och Parker

Ar 1999 bildade Folkets Hus Riksorganisation och Folkparkernas
Centralorganisation en ny gemensam riksorganisation, Riksorga-
nisationen Folkets Hus och Parker (FHP).

I dag samlar riksorganisationen FHP mdnga olika slags med-
lemsféreningar. Till medlemskdren har ocks3 tillkommit ett tiotal
av landets storsta musikfestivaler. FHP erbjuder sirskild med-
lemsforsikring och andra medlemsférmaner exempelvis med-
lemskap 1 egen arbetsgivarorganisation samt specialistkompetens
inom ekonomi, juridik, skatter, avtal och fastighetsférvaltning.
Riksorganisationen bistdr dven medlemmarna vid om-, tll- och

nybyggnad. Férhandlingar med kommuner och andra myndigheter

69



Utvecklingen av allmédnna samlingslokaler SOU 2003:118

1 samverkans- och kontraktsfrigor har ocksé blivit en allt viktigare
uppgift.

FHP:s arbete ir inriktat pd att ge medlemmarna verktyg i det
lokala utvecklingsarbete. Som en del av utvecklingsarbetet pdgr ett
kunskapslyft med tre storre utbildningar, bland annat ett chefs-
utvecklingsprogram. Som redskap for information och erfarenhets-
utbyte mellan medlemmar finns ocksd medlemstidningen Scen och
Salong och ett stort utbud av olika former av konferenser, semina-
rier och andra medlemstriffar. FHP fér ocksd i sin egenskap av
riksorganisation diskussioner med myndigheter och andra aktérer
kring olika utvecklingsfrigor.

Folkets Hus och Parker bedriver en omfattande kultur och
nojesverksamhet. Man férmedlar sjilv varje &r via sin artist-
formedling och  det egna  programbolaget mer in
1 700 danstillfillen, 500 teaterforestillningar fér barn och unga
samt ytterligare 3 500 andra artistupptridanden till medlems-
foreningarnas 900 scener. Men en stor del av kultur och néjesverk-
samheten sker genom de enskilda medlemmarnas egen férsorg,
vilket gor att antalet teaterforestillningar, danskvillar och andra
ndjesarrangemang runt om i landet sammantaget uppgir till lingt
dver 10 000 &rligen.

Medlemmarna har mgjlighet att ta del av och paverka utbudet
frin FHP vid en 4rlig utbudstriff. Fér att utveckla arrangorskapet
bland medlemmarna drivs en ettdrig arrangérshogskola. Syftet dr
att héja kvalitén i arrangemangen, alltifrdn planering och mark-
nadsforing till sjilva métet mellan artist och publik.

FHPs konstavdelning hjilper medlemmarna att kunna erbjuda
olika former av konstutstillningar, vissa med sirskild inriktning pd
barn och unga. Férutom vandringsutstillningsverksamheten kops
konstverk in som sedan deponeras 1 medlemmarnas anliggningar.
Konstavdelningen arbetar ocksi med ett antal utsmycknings-
uppdrag.

Inom Folkets Hus och Parker finns idag Sveriges storsta
biografkedja. Sammanlagt 280 biografer pd 260 orter visar arligen
dver 17 000 filmforestillningar, en férutsittning fér minniskor
utanfér storstiderna att kunna se film pd bio. Férutom traditionell
filmvisning bedrivs ocksi verksamhet inom Bio Kontrast och
Skolbio. Aven inom film och biografomridet sker ett omfattande
utvecklingsarbete, med biografutbildning i fem steg, filmdagar och
konsultverksamhet.
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Under senare r har Folkets Hus och Parker gjort en storsats-
ning pi digital visningsteknik genom projektet Digitala Hus, i syfte
att skapa former f6r framtidens métesplatser. Inledningsvis har sju
biografer utvecklat bion frin biografsalong till upplevelsehus med
hjilp av den nya tekniken. FHPs digitala kedja dr den forsta 1 sitt
slag 1 Europa. Digital bio innebir att mindre orter kan fi film-
premidr samma kvill som 1 storstiderna. Digital bio innebir ocksi
en bredare filmrepertoar, dir alla typer av film kan visas. Aktua-
liteten dkar och skapar dirmed stérre publikintresse. Det ir ocksd
littare att texta filmerna, vilket skapar méjligheter i integrations-
sammanhang, f6r horselskadade, 1 samband med sprikkurser och
mycket annat. Dessutom blir frakten avsevirt enklare och billigare.

Foérutom nya mojligheter kring vanlig filmvisning skapar den nya
tekniken ocksi unika kommunikationsméjligheter. Bredband och
satellit kan kopplas till den digitala projektorn fér att visa evene-
mang av olika slag, som konserter, teater, sport, revyer, kortfilm-
festivaler och mycket mer. Den digitala projektionen skapar ocks3
interaktiva mojligheter for studier, férelisningar och konferenser.

3.3 Bygdegardsrorelsens lokaler
3.3.1 Ljus 6ver landet

Bygdegdrdsrorelsen har 1 hog grad vuxit fram parallellt med lands-
bygdens organisering sedan borjan av 1920-talet. Den fé6rsta
bygdegirden éppnades 1920 i As i Smaland. Dirmed startade en
rorelse som idag dr samlad inom Bygdegirdarnas Riksférbund.
Bygdegdrdarna har av tradition en nira koppling till jordbrukar-
rorelsen. Andra delar av rorelsen dr Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF) och Centerpartiet, tidigare Bondeférbundet.

Under 1920- och 30-talet spreds tanken pd att bygga samlings-
lokaler pd landsbygden. I minga byar fanns det gamla socken-
stugor, men ldngt ifrdn 1 alla. Nir frikyrkororelsen vixte fram
under andra halvan av 1800-talet byggdes bénehus och kapell, men
dessa hus var ofta inte sirskilt limpade for profana méten. Om de
alls fick anordnas. Det fanns krafter inom bygdegirdsrorelsen som
ville i girdarna att bli ett slags medborgarhus — eller allaktivitets-
hus — f6r bygden, en landsbygdsvariant av industristidernas
Folkets Hus.
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Det var framfor allt Svenska Landsbygdens Ungdomsférbund
(SLU), en foregdngare till Centerns Ungdomsférbund, och JUF,
Jordbrukarungdomens Férbund, som var pddrivande till att bygde-
girdar borjade byggas. De bida organisationerna tog initiativ till att
det under de nirmaste decennierna byggdes hundratals bygde-
girdar 6ver hela landet. Aven om SLU var ett politiskt ungdoms-
forbund, var dess kanske viktigaste uppgift pd landsbygden att
bidra till ungdomens fritids- och néjesverksamhet.

Men det frimsta syftet med Bygdegdrdarna var naturligtvis att
tillgodose organisationernas behov av att kunna samlas till fére-
ningsmoten av olika slag. Liksom alla andra folkrérelser gav bygde-
gdrdsrorelsen sina medlemmar omfattande féreningsskolning.
Minga av dem som i dag &terfinns pd ledande befattningar i1
samhillet och 1 féreningssverige har fitt sin forsta férenings-
skolning i dessa organisationer.

Med hjilp av bygdegirdarna spreds ocksd folkbildningsarbetet
med sina studiecirklar. ”Ljus 6éver landet” var en slogan som spreds
frin tidigt 1900-tal och framit. JUF:s studieverksamhet utgjorde
exempelvis grunden till det som 1959 blev Studiefrimjandet.
Svenska Landsbygdens Studieférbund, som var starkt kopplat till
SLU och en av initiativtagarna till att Bygdegirdarnas Riksférbund
bildades, ir idag Studieférbundet Vuxenskolan.

3.3.2 Bygdegardarnas Riksférbund

Nir 1942 ars riksdag beslutade om statligt stéd till allminna
samlingslokaler vixte behovet av rddgivning till de lokaligande
foreningarna, eftersom det stilldes vissa krav pd anséknings-
handlingarna. Ett resultat av detta var att Bygdegdrdarnas Riksfor-
bund (BR) bildades 1944. Organisationen bildades av Sveriges
Lantbruksférbund, Svenska Landsbygdens Studieférbund, Svenska
Landsbygdens Ungdomsférbund, Riksférbundet Landsbygdens
folk, Jordbrukareungdomens férbund samt Lantbruksférbundets
Byggnadsférening.

Lantbruksférbundets byggnadsférening (LBF) fungerade till en
bérjan som Bygdegirdarnas riksférbunds arkitektavdelning. LBF
startades i bérjan av 1940-talet och utvecklades snabbt till ett
landsomspinnande arkitektkontor. LBF vinde sig i férsta hand till
landsbygden och arbetuppgifterna omfattade frimst ekonomi-
byggnader av olika slag samt egnahem och arbetarbostider. I
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samband med arbetena ute pd landsbygden kom projektérerna frin
LBF ocksd i kontakt med den stora bristen pd samlingslokaler,
motesrum och fritidsanordningar éverhuvudtaget. T slutet av 1943
oppnade dirfér LBF en sirskild bygdegirdsavdelning, forlagd till
stockholmskontoret.

P3 1950- och 1960-talen var behovet av nya bygdegdrdar stort.
De bygdegirdar som hade byggts pd 1920- och 1930-talen var i
behov av upprustning och flera skolor och andra offentliga bygg-
nader, som nu omvandlades till bygdegirdar, var tvungna att rustas
upp for sitt nya indamil. Det stilldes ocksi stérre byggnads-
tekniska krav pd byggnaderna.

Bygdegirdrorelsen har 1 stor utstrickning tagit hand om och
vidareutvecklat andra byggnader, som av olika skil blivit lediga.
Inte mindre dn 250-300 fore detta skolhus ir nu bygdegirdar. P3
motsvarande sitt har bygdegirdsrorelsen tagit till vara minga
ordenshus och missionshus pa landsbygden. Aven ett antal militir-
baracker frin andra virldskriget fungerar numera som bygdegirdar.

1950- och 1960-talen var besvirliga tider for alla folkrorelser. For
bygdegirdsrérelsen blev situationen extra besvirlig tack vare den
allt kraftigare urbaniseringen. Landsbygden holl pd att dé. Detta
visar sig ocksd 1 medlemsutvecklingen fér Bygdegirdarnas Riks-
férbund. Frin toppsiffran 542 medlemsféreningar dr 1960 dalade
antalet till bottennoteringen 388 &r 1973.

Men under de senaste 10-15 dren har bygdegirdsrorelsen vuxit
kraftigt. Idag har férbundet ca 1300 medlemsféreningar. Bygde-
gdrdarnas Riksférbund ger en omfattande service till medlemmarna
genom det centrala kansliet och distrikten. Det giller t.ex. att

o tillhandahdlla normalstadgar fér féreningar och ge rid 1
samband med stadgefrigor,

e erbjuda studiematerial f6r lokal utbildning och erbjuda kurser
pd sdvil regional som central nivd fér féreningarnas funk-
tionirer

e gerdd och stéd i samband med ombyggnation och nybyggnad.

e gerdd och stdd kring skétsel och underhll av bygdegirden

e Dbedriva ett aktivt miljdarbete och ge rdd och service pd miljo-
omradet,

e tillhandahdlla en forsikring for féreningar som ir anslutna till
forbundet,
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e bedriva ett aktivt skadeférebyggande arbete och formedla bra
produkter till bra priser som ex stéldskyddsmirkning, vatten-
larm m.m.

Sedan mitten av 1940-talet ir biografverksamheten en viktig del i
bygdegirdarna. Man hade till en bérjan ett intimt samarbete med
Folkets Husbiograferna i Sveriges Folkbiografers AB. I dag finns
biograf 1 50 bygdegirdar och pd 150 orter bedrivs filmklubbs-
verksamhet av bygdegirdar och medlemsorganisationer.

Bygdegdrdsbio dr ett samarbete med Férbundet Vi Unga. Den
viktigaste delen av Bygdegirdsbios arbete ir att utbilda och
inspirera de minniskor som ir aktiva i filmverksamheten. Ungbio
ir filmklubbar i biografen fér barn och ungdomar. Klubbarna byg-
ger pd de ungas val av film och ansvar f6r verksamheten. De unga
kan dir, tillsammans med de ansvariga fér biografen, lira sig hur en
biograf drivs.

Foérbundet anordnar kontinuerligt utbildning av distriktens
programrdd och arrangérsutbildningar fér de lokala féreningarna.
Tillsammans med Alma Folkhogskola och SV genomfér man en
hoégre utbildning kallad Arrangérsskolan. Under tvd terminer
jobbar deltagarna i projektform pi hemmaplan, triffas fyra ginger
samt hiller kontakten med varandra via ett virtuellt klassrum.

Sedan riksférbundet bildades har konsten varit en central verk-
samhet 1 bygdegdrdarna. Redan 1945 anslog riksdagen lotterimedel
for inkdp av BR:s forsta konstverk som delades in i kollektioner
och deponerades 1 bygdegirdar for ett ar i taget. Sedan slutet av
1970-talet har BR bedrivit utstillningsverksamhet foér landets
yrkesverksamma konstnirer, Konst &t alla. Denna verksamhet
bedrivs i samarbete med Folkets Hus och Parker och Vira Gérdar.
Dessa inkdpsutstillningar dr en férutsittning for BR:s ovriga
konstverksamhet, dvs. depositioner i bygdegdrdar och vandrings-
utstillningar med olika teman. Man koper A&rligen in ca
125 konstverk fér deposition.

Man samarbetar ocksd med Rikskonserter och Riksféreningen
Folkmusik och Dans (RFoD) fér att sprida musik och dans genom
turnéverksamhet 6ver hela landet. Man har kontakter med manga
musikartister som turnerar éver landet i bygdegirdarna. BR arbetar
ocksd aktivt for att sprida ”En bok foér alla” i landet. Forsiljning
sker bland annat pd olika kurser och konferenser. Vissa bygde-
girdar har en aktiv férsiljning.
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Foérutom konst- och musikverksamheten ir teaterverksamheten
en viktig del. T samarbete med Riksteatern, Linsteatrarna och Fria
grupper sprider BR teater pi smd spelplatser. Man har en turné-
verksamhet inom linen/distrikten med sing, teater och musik-
grupper. Alla bygdegirdar har mojlighet att boka dessa arrange-
mang till ett f6r bygdegdrden 6verkomligt pris. Ett 60 tal bygde-
girdar driver amatorteater. BR stéder dessa med utbildning och
information. Vartannat ir arrangeras en amatorteaterfestival.

3.4 Kommunala fritidsgardar
3.4.1 Hemgardar och ungdomsgardar

De kommunala fritidsgirdarna brukar normalt inte riknas som
allminna samlingslokaler. Men det finns en nira anknytning till
utvecklingen av de allminna samlingslokalerna under efterkrigs-
tiden, framfor allt 1 de storre stiderna.

De kommunala ungdoms- och fritidsgirdarna har sitt ursprung i
de hemgdrdar som etablerades under de forsta drtiondena pd 1900-
talet. Sveriges forsta hemgird, Birkagirden i Stockholm, invigdes
1912. De foérsta hemgirdarna byggde pd slutna verksamheter och
verkade gentemot alla 8ldrar. T utpriglade arbetarstadsdelar etable-
rades en bildningsverksamhet utifrdn en "hjilp till sjilvhjilpstanke"
1 en kristen, humanistiskt tradition.

Hemgirdsrorelsen fick dock aldrig nigot riktigt fiste ute i
landet. Sedan barnavdrdslagens tillkomst 1924 blev kommunernas
barnavirdsnimnder ansvariga foér den férebyggande ungdoms-
varden. Bildande av ungdomsklubbar och ungdomsgardar blev ett
sitt for kommunerna att férhindra att ungdomar for illa

1936 Sppnades den foérsta kommunala ungdomsgirden 1 Sverige,
Gamlestadens ungdomsgdrd i Géteborg. I stadgarna for foérsam-
lingens barn- och ungdomsrad frin 1935 stod att ungdomsgirden
hade till uppgift att genom studiecirklar, praktiska arbetskurser,
foredrag, diskussioner, sdng och musik ge manlig och kvinnlig
ungdom 1 &ldern 12-21 &r tillfille till 6kad utbildning och vidgade
kunskaper inom olika omriden. Politisk propaganda fick inte ingd i
stiftelsens verksamhet.

Under 1940-talet kom den statliga Ungdomsvirdskommittén
med sju betinkanden dir kommunernas uppgifter beskrevs mycket
detaljerat. Samhillets insatser skulle inriktas pd att skapa alternativ
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till den kommersiella och mediala piverkan som ungdomar utsattes
for. Bland annat oroades man 6ver de nya dans- och musikstilar
som spreds i radio, bio och den kolorerade veckopressen.

P4 ungdomsgirdarna introducerades s.k. dppen verksamhet utan
annat syfte dn att skapa rum f6r minniskors méten. Nir ungdoms-
girdar borjade etableras i storstiderna 1 borjan av 1940-talet blev
den Sppna verksamheten en huvudstrategi frin myndigheternas
sida for att skapa rumslig kontroll éver den féreningslésa ung-
domen som stdrde pd gator och torg. I Stockholm 6kade exempel-
vis antalet ungdomsgardar mellan 1944 och 1972 fran 7 till 90.

Ar 1953 antog riksdagen betinkandet ”Bidrag till ungdomens
foreningsliv och fritidsverksamhet” vilket skapade en tydligare
samhillelig satsning pd ungdomars fritidsaktiviteter. Foreningslivet
fick ekonomiskt stéd till verksamheter fér "foreningslés ungdom".
Ungdomsgardar inrittades i allt fler kommuner. De skulle vara ett
komplement f6r de ungdomar som var socialt missgynnade. Dirfér
oppnades gdrdar framfér allt i ”socioekonomiskt svaga” bostads-
omriden med f3 féreningsaktiva.

Ar 1956 bildades den férsta kommunala fritidsnimnden i Sverige
— Idrotts- och friluftsstyrelsen i Norrképing. Den fick ansvar dven
for den férebyggande ungdomsvirden. Frin slutet av 1950-talet
vixte ungdoms- och fritidsgdrdssektorn kraftigt i och med att
kommunerna tog dver ansvaret for den statliga ungdomspolitiken.
Mot slutet av 1960-talet och i bérjan av 1970-talet fanns det
ungdoms- och fritidsgirdar pa de allra flesta orter 1 Sverige.

3.4.2  Fran ungdomsgard till fritidsgard

P& manga platser blev gdrdarna tillhdll f6r ungdomar med problem-
beteenden. P4 en del girdar kom destruktiva kulturer att odlas.
Som en reaktion péd detta, och for att tydligt markera avstdnd mot
den drogliberala eran och fér att understryka att verksamheterna
skulle st8 oppna for andra grupper dn enbart ungdomar, bytte
ungdomsgirdarna under 1970-talet namn ull fritidsgdrdar. P4
senare &r har de férdelningspolitiska motiven for fritidsgdrdarna
dven borjat omfatta kon, handikapp och etnisk bakgrund.

I borjan av 1990-talet inrittades det s.k. triffpunktsstddet. Syftet
var att stodja tillkomsten av nya motesplatser som skulle vara
initierade och drivna av ungdomar. Triffpunktsstddet blev ett sitt
att 6ka ungdomars inflytande lokalt. Under &ren 1991-1994 for-
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delade Ungdomsstyrelsen totalt 15 miljoner kronor ur Allminna
arvsfonden till denna verksambhet.

Under 1980- och i bérjan av 1990-talet blev diskussioner om
behovet av méotesplatser och de ungas delaktighet och inflytande
allt vanligare. Kommunala beslutsfattare uppmirksammades pa hur
de fritidspolitiska satsningarna sig ut och hur vil eller illa de
stimde 6verens med ungdomarnas onskemdl. Med dessa
fritidsvaneundersékningar som grund utformades fritidspolitiken
lokalt.

Ekonomiska besparingar pd 1990-talet fick emellertid till f6ljd
att bdde personalstyrkan och 6ppettiderna pd girdarna minskade i
ett stort antal kommuner. Antalet fritidsledare i kommunerna
minskade mellan 1990 och 1996 med nira 1 400 personer. Samtidigt
lade man ned girdar. Den kraftigaste nedliggningen av girdar
skedde mellan 1993 och 1997 d& drygt 200 girdar stingdes.

Men under 1990-talet gjorde antal kommuner ocksd satsningar
som innebar att ett 30-tal nya verksamheter som Ungdomens hus
och Musikens hus kom iging. Idag finns 134 sidana verksamheter.
Antalet féreningsdrivna och kooperativt drivna fritidsgdrdar har
dkat och nigon enstaka entreprenaddriven gird har tillkommit.

Under 1990-talet tog kommunerna éver ansvaret for grund- och
gymnasieskolan. Det har férbittrat kommunernas mojligheter att
arbeta samlat med lokala barn- och ungdomsfrigor. Till exempel
har flera kommuner samlat frigorna under en barn- och ungdoms-
/utbildningsnimnd. Detta har i sin tur lett till att gdrdsverksam-
heterna har utvecklats mycket olika, bide mellan olika girdar inom
kommunen och mellan olika kommuner.

Omvirldsférindringar har fort med sig att grinserna i stor
utstrickning har suddats ut mellan f6éreningsverksamhet och éppen
verksamhet. I bred samverkan mellan kommunen, féreningar och
andra aktorer har allehanda aktivitetsméjligheter skapats. Under ett
och samma tak méts fritids- och idrottsaktiviteter, sociala projekt,
utbildningsverksamhet och arbetsmarknadsitgirder.

I ett antal kommuner har girdsnedliggningar resulterat i att
andra aktérer, genom utvecklingsstod, har fitt mojlighet att ta 6ver
verksamheten, till exempel i en blandform av medlemsbaserad och
oppen verksamhet, dir fritidspersonalen fungerar som “aktivitets-
mojliggdrare” mer in “aktivitetsanordnare”. Detta har inneburit att
uppdelningen av  foreningsaktiva respektive  foreningslosa
ungdomar har minskat i betydelse.
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Det har ocksd blivit vanligare att fritidsgirdarna har fitt byta
lokaler for att kunna samnyttjas med annan kommunal verksamhet.
Till exempel finns girdar i skolans lokaler eller korridorer, i
gymnastiksalar, 1 kultur- och musikhus, 1 férenings- och klubb-
stugor men ocks3 1 Svenska Kyrkans och andra religiésa samfunds-
byggnader. P& minga hill férekommer fritidsgirdsverksamhet,
sivil privat som kommunal, i allminna samlingslokaler. Aven
studieférbunden driver en hel del verksamhet av 6ppen karaktir.

Men det finns ocksd ett mer ideologiskt grundat férindrings-
monster. Medborgarna, och dirmed dven ungdomarna, har under
slutet av 1990-talet satts i1 fokus utifrdn ett mer aktivt medborgar-
skap. Kommunens nya roll har blivit tydligare pd att skapa mojlig-
heter och ge stéd for medborgarnas egna aktiviteter och engage-
mang. Brukarstyrning och sjilviérvaltning ir idag allt vanligare
maélsittningar i kommunerna.
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4 Utvecklingen av det statliga
stodet till allmanna
samlingslokaler

4.1 Inforandet av det statliga stodet
4.1.1  Samlingslokaler for foreningslivets behov

Det statliga stddet till allminna samlingslokaler har funnits i éver
60 &r. Mitt under brinnande krig beslutade riksdagen 1942 att ge
stdd for anordnande av nya samlingslokaler och f6r bevarande av
befintliga lokaler. Men frigan om statligt stéd var inte ny. Den
hade vickts redan vid 1912 4rs riksdag men avslagits. Den dterkom
flera ginger och 1920 begirde riksdagen en utredning av frigan.
Det ledde dock inte till ndgon &tgird frin regeringens sida forrin
1937 da regeringen tillkallade en sirskild utredare.

Utredaren skulle enligt direktiven utgd frén behovet av lokaler
fér sammankomster av olika slag, inte bara for fackliga och poli-
tiska sammanslutningar, utan dven for sidana med skilda folkbild-
ningsuppgifter. Utredaren presenterade sina férslag i betinkandet
*Tillgodoseendet av  behovet av allminna samlingslokaler”
(SOU 1939:30)

Utredarens utgdngspunkt var att organisationerna hade kommit
att framtrida som den naturligaste arbetsformen f6r att férverkliga
olika syftemdl inom samhillslivet. Féreningslivet sigs som en
naturlig och oumbirlig del av det medborgerliga livet. Frigan om
de allminna samlingslokalerna, opartiskt dppna fér alla menings-
riktningar, var dirfér inte ett intresse enbart for foreningslivet,
utan var ett intresse f6r hela samhillet.

Utredaren betonade de betydande insatser som det enskilda
foreningslivet hade gjort for att tillgodose sambhillets behov av
samlingslokaler. Frin borjan hade det varit for att tillgodose rorel-
sernas egna behov av lokaler fér att kunna samlas till méten och
studier. Men i och med féreningslivets utbredning och ékade sam-
hilleliga betydelse, hade ocksd de allminna samlingslokalernas
betydelse 6kat. Det hade blivit hela samhillets angeligenhet. Det
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var dirfor ett samhillsintresse att denna verksamhet ocksd fick ett
sambhilleligt stod.

Utredarens forslag foranledde dock inte ndgon omedelbar &tgird
frin regeringens sida. Krigsutbrottet kom emellan. Men de frivilliga
forsvarsorganisationerna var i ett tringande behov av lokaler.
Vidare hade ungdomsvardsfrigorna blivit alltmer aktuella. Dirfor
lade regeringen 1942 fram propositionen (prop. 1942:113) om stat-
liga 18n och bidrag till samlingslokaler fér féreningslivet.

Enligt propositionen var det viktigt att brist pd samlingslokaler
inte himmade medborgarnas méjligheter att dverviga och dryfta de
krivande frigor som anmilde sig, inte minst i allvarliga kristider.
Foreningsliv och folkbildning hade fatt 6kad betydelse. Dirfér var
det viktigt att det fanns lokaler dir ungdomen kunde samlas till
overliggningar, méten och underhillning och att nojeslivet dir-
igenom kunde saneras.

Men det var i férsta hand foéreningslivets behov av lokaler for
olika former av medborgerlig verksamhet och f6r den fria folkbild-
ningen som drev fram kraven p4 att hela samhillet gemensamt, dvs.
genom stat och kommun, skulle sérja f6r att det fanns ullricklig
tillgdng p& samlingslokaler.

I 1942 &rs kungérelse uttrycktes foéreningslivets behov av att
kunna samlas till méten och studieverksamhet pd foljande sitt i § 1:

Med allminna samlingslokaler forstis i denna kungorelse for fore-
ningslivet avsedda horsalar samt rum f6r sammantriden, samkvim och
studiearbete jimte dirtill hérande erforderliga utrymmen sdsom
forstugor, avklidningsrum, apparatrum, biblioteksrum, kék,
serveringsrum, toalett, killare och vindslokaler, dven som bostad for
tillsyningsman.

4.1.2 Samlingslokaler, opartiskt oppna for alla

I kungérelsens § 2 stadgades att endast kommuner kunde beviljas
bidrag av statsmedel foér att tillgodose behovet av allminna
samlingslokaler inom en ort. Bolag, férening eller stiftelse kunde
beviljas statligt 18n. Den som sokte stddet skulle enligt 11§
forbinda sig att “opartiskt, i skilig omfattning och kostnadsfritt
eller mot skilig avgift hilla lokalerna tillgingliga f6r foreningslivet i
orten.”

Utredaren hade starkt betonat att tillgdngen till samlingslokaler,
opartiskt 6ppna f6r alla meningsriktningar, dir medborgarna kunde
samlas for att dryfta sina gemensamma angeligenheter, var ett
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behov som hérde samman med hela virt samhillsliv. Det var dirfér
ett oeftergivligt villkor att de lokaler, som 1 ndgon form fick bidrag
frdn det allminna, vare sig de dgdes av enskilda féreningar, av for
indamailet sirskilt bildade sammanslutningar eller av kommunala
organ, stod ppna for alla pd skiliga och lika villkor. Endast under
sddana forutsittningar kunde de goéra skil for benimningen
allminna samlingslokaler. Bidrag frin det allminna borde utgd
endast under forutsittning att lokalerna opartiskt stilldes till for-
fogande for ortens féreningsliv i allmidnhet och for tillgodoseendet
av allmint medborgerliga behov.

Aven i de fall dir kommunala lokaler upplits till féreningslivet,
menade utredaren att opartiskhet skulle iakttas. Det var inte ritt att
vigra upplitelse till visst slag av féreningsverksamhet. Detta vore
desto mer anmirkningsvirt om vissa politiska féreningar utesting-
des frdn kommunens lokaler, medan féreningar av annan menings-
riktning fick tillgdng till lokalerna.

Enligt utredaren méste den politiska upplysningsverksamheten i
ett demokratiskt samhille vara av en sidan betydelse att de poli-
tiska foreningarna, oavsett vilken meningsriktning de féretrider,
vara berittigade till samma hinsynstagande frdn myndigheterna
som andra organisationer.

I detta avseende har det inte skett nigon storre férindring i
senare utredningar och foérordningar. I den senaste férordningen
(1996:1593) om bidrag till allminna samlingslokaler krivs enligt 3 §
punkt 3 for att f statligt bidrag ”att lokalen hills ullginglig for
varje organisation eller grupp med organiserad verksamhet som ir
verksam inom orten och att det sker opartiskt, i skilig omfattning
och pi skiliga villkor”.

Frigan har ocks3 nyligen prévats rittslige. Ar 2001 beslutade en
stadsdelsnimnd 1 Stockholms stad att inte erbjuda en politisk orga-
nisation en allmin samlingslokal. Som skil fér beslutet angav
nimnden att det fanns anledning befara ordningsstérningar vid
eller 1 anslutning till métet samt att det kunde antas férekomma
brottslig verksamhet vid eller i anslutning till métet 1 form av hets
mot folkgrupp.

Kommunen 8beropade bl.a. att brik tidigare hade uppkommit
vid organisationens méte pd ett torg i staden och vid en tunnel-
banestation. Dessa brdk hade uppkommit genom att utomstiende
dstadkommit oordning och skadegorelse vid organisationens
moten. Organisationen 6verklagade beslutet och Kammarritten
upphivde stadens beslut. Regeringsritten beslutade senare att inte
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prova frigan. Dirmed gillde Kammarrittens beslut om att organi-
sationen skall ha tilltride till lokalerna.

I sitt beslut hinvisade Kammarritten till att i en kommuns
befogenheter ingdr bl.a. att tillhandahilla allmidnna samlingslokaler.
Vid utévandet av denna kommunala befogenhet foéreligger en
skyldighet att behandla kommunens medlemmar lika om det inte
finns sakliga skil f6r nigot annat. Enligt kammarrittens mening var
inte omstindigheterna sidana att kommunen kunde vigra uthyr-
ning av ifrigavarande lokal. Beslutet upphivdes dirfér. Kammar-
ritten hinforde sig till rittspraxis varav framgir att kommunerna
vid tillhandahillandet av samlingslokaler skall forhilla sig politiskt
neutrala. (RA 1944 S 407 och 408 samt 1945 E 49).

4.2 Utvidgning av begreppet allmdanna samlingslokaler
4.2.1 Fran samlingslokaler till fritidslokaler

Under 1950-talet vidgades betydelsen av begreppet ”allminna
samlingslokaler” till att mer avse allminna kultur- och fritids-
lokaler. Bostadskollektiva kommittén, som tillsattes 1948, skulle
bland annat "uppmirksamma sidana anliggningar som gav foérut-
sittningar f6r féreningsliv och sillskaplig samvaro samt for fritids-
sysselsittningar for olika 3ldersgrupper”. Sirskilt nimndes behovet
av mindre samlingslokaler samt fritidslokaler f6r ungdom.

I slutfasen av kommitténs arbete tillkallade regeringen en
sirskild utredare fér att utvirdera statens stéd till de allminna
samlingslokalerna, som dittills hade betraktats som en férsoksverk-
samhet. Enligt direktiven hade folkbildningsrorelsens och
ungdomsverksamhetens ¢kade behov medfért en ¢kad efterfrigan
pd samlingslokaler efter kriget. Aven inflyttningen till titorterna
hade medfort ett 6kat behov av samlingslokaler i de nya bostads-
omridena. Dessutom behdévde de ildre féreningshusen renoveras.
Byggnadskostnadsstegringen hade kullkastat tidigare kalkyler och
gjort kade insatser av allminna medel nédvindiga.

Utredaren och kommittén kom i stort sett fram till likartade
stindpunkter.  Bida  utredningarna  konstaterade att 1
1942 kungorelse var begreppet “allminna samlingslokaler” nira
knutet till frimjandet av foérsamlingsfriheten. Man foreslog att
begreppet “allmidnna samlingslokaler” skulle utvidgas till att
“omfatta alla for allmidnheten avsedda lokaler, vilka provas
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behévliga for det offentliga livet och de kulturella strivandena i
orten, sirskilt med hinsyn till féreningslivets behov.”

De menade att med den ékade fritiden hade den kulturella sidan
av verksamheten vidgats. Den hade kommit att omfatta fritids-
sysselsittningar av minga skiftande slag. Dessutom hade anknyt-
ningen till féreningslivet blivit 18sare eller helt upphort pd minga
hill. De foreslog dirfor att den tidigare innebérden av begreppet
“medborgerliga samlingslokaler” utvidgades till att mer avse
lokaler fér fritiden”.

Denna utvidgning av begreppet uttrycktes 1 1957 &rs kungorelse
§ 1 pd f6ljande sitt:

Med allminna samlingslokaler forstds i denna kungérelse for allmin-

heten avsedda horsalar samt rum fér sammantriden, samkvim och

studiearbete jimte dirtill horande erforderliga utrymmen, vilka lokaler

provas behovliga for det offentliga livet och de kulturella strivandena
inom orten, sirskilt med hinsyn till f6reningslivet behov.

Utvidgningen av samlingslokalbegreppet innebar att som allmin
samlingslokal ansigs dven lokaler, som opartiskt, i skilig omfatt-
ning och pid skiliga villkor upplits f6r ungdomsverksamhet inom
orten, under férutsittning att lokalerna var inrymda i samma bygg-
nad som de 6vriga lokalerna. Dirmed kunde dven ungdomslokaler
ingd 1 lineunderlaget.

Bestimmelsen om att lokalerna opartiskt, i skilig omfattning
och pa skiliga villkor skulle uppldtas &t varje inom orten verksam
organisation flyttades fram till inledningsparagrafen.

For nybyggnad, ombyggnad eller kép av byggnad kunde statslin
beviljas till kommun, bolag, férening eller stiftelse. Diremot kunde
bidrag beviljas fér anskaffande av inventarier till sddana lokaler som
hade beviljats 18n. Bidraget kunde utgd med hogst 5 procent av det
beriknade ldneunderlaget.

4.2.2  VYtterligare utvidgning pa 1970-talet

1973 beslutade riksdagen om en genomgripande revidering av
stodet till allminna samlingslokaler. Den bakomliggande utred-
ningen, “Finansiering av allminna samlingslokaler” (SOU 1971:92)
betonade i likhet med 1937 rs utredare virdet av féreningslivets
hittillsvarande och avgérande insatser, liksom vikten av att huvud-
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mannaskapet for lokalerna s3 ofta som méjligt bor uppdras &t fore-
ningslivet.

Utredaren ansdg att driften av samlingslokaler 1 féreningsregi
bér ses som en samhillsangeligenhet. Samhillets stéd borde dirfor
inte ses ur ett snivt privatekonomiskt perspektiv, som ett bidrag
till en utanférstiende verksamhet, utan som beslutade kostnader
for viss samhillsverksamhet.

I det sammanhanget féreslog utredningen att ett sirskilt st6d
borde utgd for att ticka de kostnader som de samlingslokaligande
féreningarnas riksorganisationer 8samkades fér sitt bitride 1 den
statliga stodverksamheten. Stodet skulle utgd dels till riksorganisa-
tionernas allminna verksamhet, dels till en samordnad konsultativ
och utvecklande verksambhet.

Utredaren menade att vidgningen av de allminna samlings-
lokalernas anvindning fér néjes- och fritidsindamal hade drivits
fram av det bristande samhillsstodet f6r strivandena att vidga bild-
nings- och studieverksamheten, 1 férening med ett pitaget ansvar
dven for den foreningslésa ungdomens fritid.

Frin borjan hade tanken varit att anvindningen av lokalerna fér
nojes- och fritidsindamdl pd kommersiella grunder skulle ge det
ekonomiska stdd som de ideella krafterna inte ensamma kunde
bira. Men befolkningsomflyttningarna och en 1 évrigt 6kad rorlig-
het i sambhillet, televisionens genombrott och néjeslivets struktu-
rella forindringar, hade gjort att de avsedda méjligheterna till kost-
nadstickning hade minskat.

Foreningslivet framstillde dirfor ett naturligt ansprak pd att 3
stdd dven till lokaler for den fritids- och néjesverksamhet som
ursprungligen var avsedd som en finansieringsform. I takt dirmed
hade en uppfattning vixt fram om att samhillet méste ta ett ansvar
dven for fritidsverksamhet utanfér det interna féreningslivet.

Enligt 1968 &rs utredare tjinade samlingslokalerna féljande
syften i samhillet:

e Foreningslivet behover lokaler for sin egen verksamhet for att
kunna foérverkliga centrala mal. Med tanke p8 organisationernas
egenvirde for demokratisk fostran och deras sociala funktion
far ndgon prévning av dessa syften inte ske utdver vad lagstift-
ningen innehiller.

e Kulturaktiviteter i vid bemirkelse behover ocksé lokaler. Detta
giller vare sig dessa lokaler fungerar som distributionsled eller
som hemvist for skapande aktivitet.
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e Det behovs ocksd lokaler f6r debatt och aktiv fritidssysselsitt-
ning som tillgodoser spontana behov. Dirmed 6ppnas vigar till
okad intressegemenskap och engagemang idven utanfér det
organiserade foreningslivets ram. Hir avsigs frimst lokaler for
sidan kontakt och gemenskap som gir utéver sniva grupp-
intressen och som motverkar sociala segregationstendenser
mellan bostadsomriden.

Den ytterligare utvidgningen av begreppet allminna samlings-
lokaler uttrycktes i 1974 ars kungérelse § 2 pd féljande sitt:

Med allmin samlingslokal avses lokal som behévs for det offentliga
livet och de kulturella strivandena inom orten, 1 forsta hand sidan
lokal som tillgodoser foreningslivets behov av utrymme f6r méten,
studieverksamhet, kulturell verksamhet, forstroelse, fritidssysselsitt-
ning eller annan liknande verksamhet.

Liksom tidigare var forutsittningen for att f& bidrag och ldn att
lokalerna opartiske, i skilig omfattning och pd skiliga villkor holls
tillgingliga f6r upplitelse it varje inom orten verksam organisation
eller grupp med organiserad verksamhet. Det senare tilligget till-
fordes for att undvika eventuella tveksamheter om formellt icke-
organiserade gruppers ritt i detta hinseende.

4.3 Sambhaillet och samlingslokalerna

4.3.1 Arbetsfordelning mellan, staten, kommunerna och
foreningslivet

I december 1979 tillkallade regeringen &ter igen en kommitté for
att utreda principerna for det statliga stédet. I betinkandet “Sam-
hillet och samlingslokalerna” (SOU 1981:63) foreslog utredningen
inte nigra storre forindringar i det bidrags- och ldnesystem som
gillde sedan 1973.

Kommittén bedémde att de grundliggande historiska och
ideologiska motiveringarna fér samhillsstéd  till  allminna
samlingslokaler fortfarande var giltiga. Kommittén hinvisade till att
de principer som gillde kretsen av igare, syftet med stédet och
upplételsevillkor hade faststillts av riksdagen s sent som 1973.
Dessa principer borde enligt kommittén inte indras 1 ndgot visent-
ligt avseende. Nir 1974 &rs forordning dndrades 1987 limnades
dirfor lydelsen oférindrad i dessa avseenden.
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Liksom tidigare utredningar betonade kommittén det stora
virdet av foreningslivets verksamhet. Det hade tagit sig uttryck 1
att samhillet pa olika nivder i allt hégre utstrickning hade gitt in
som garant f6r lokalhdllande etc. Dirigenom hade samhillet skapat
utrymme for frivilligorganisationerna att sjilva dga och forvalta
lokaler. Ur samhillets synpunkt var detta av stor ekonomisk bety-
delse

Kommittén konstaterade att det hade etablerats en form av
arbetsfordelning mellan, staten, kommunerna och féreningslivet.
Statens stdd hade utformats for att mojliggéra tillkomst och
bevarande av lokaler. Genom att kapitalkostnaderna dirmed blev
ligre kunde en rimlig driftekonomi skapas i lokalbestdndet.
Kommunernas roll hade stadigt ¢kat nir det gillde att ticka drift-
kostnaderna for de allminna samlingslokalerna. Féreningslivets
ekonomiska resurser anvindes 1 forsta hand fér den 16pande verk-
samheten.

Kommittén konstaterade emellertid att folkrérelseanknuten
verksamhet hade svirt att bli férankrad 1 storstidernas nybyggda
férortsomrdden. Enligt utredningen fanns det dock ett klart
intresse frin riksorganisationernas sida att introducera samlings-
lokaler fér att dstadkomma en varierande verksamhet dven i dessa
omrdden. Kommittén ansdg dirfor att ytterligare insatser frin
organisationslivets sida borde understédjas.

Kommittén betonade vikten av nirhet mellan samlingslokaler
och befintlig bostadsbebyggelse. Stérre uppmirksamhet borde
dirfor dgnas 3t gemensamhetsskapande &tgirder. Samlingslokaler i
bostadsomridena ckade mojligheterna att etablera ett féreningsliv,
som pi ett effektivare sitt kunde engagera minniskor nir de flyt-
tade in 1 ett nybyggt omride.

Kommittén pekade ocksd pd kommunernas allt viktigare roll for
samlingslokalprojektens genomférbarhet. I regel krivdes det stora
kommunala insatser bdde under planerings- och byggnadskedet och
for den fortsatta driften. Kommittén féresprikade emellertid att
kommunerna borde minska sitt direkta engagemang i samlings-
lokalverksamheten. Enligt kommittén kunde en avkommuna-
lisering av vissa lokaler vara till fordel bdde for foreningslivet och
fé6r kommunerna, fér sivil verksamhetsutvecklingen som fér
ekonomin.

Kommittén pekade ocksd pd att ett stort antal projekt hade
tillkommit i slutet av 1970- och bérjan av 1980-talet for vilka
finansiering inte genast hade kunnat anvisas. Dirigenom hade det
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uppstdtt en kobildning vid samlingslokaldelegationen som for-
virrades pd grund av att de arliga beslutsramarna i stort sett var
oférindrade, samtidigt som kostnaderna fér projekten okade
kraftigt.

4.3.2  Oversyn av stodet till folkrorelserna

I maj 1986 tillkallade regeringen en sirskild utredare for att foresld
tgirder med syfte att ge ett 6kat ansvar &t folkrorelser, féreningar
och kooperativ 1 offentlig verksamhet, kallad folkrérelse-
utredningen. Uppdraget innefattade dven en dversyn av statsbidra-
gen till folkrorelserna. Utredaren presenterade sina férslag i
betinkandet ”Ju mer vi ir tillsammans” (SOU 1987:33).

Nir det giller samlingslokalerna diskuterade utredningen
foljande frigestillningar:

e Hur skall man kunna anvinda samlingslokaler i mindre sam-
hillen och i glesbygden s att de bittre svarar mot invinarnas
och de lokala féreningarnas behov?

e Hur skall man kunna sambruka lokaler bide fér sambhillets
sociala service och f6r féreningarnas behov?

e Hur skall man f8 fram fler sm& samlingslokaler ocksd i
storstadsomrddenas och de storre titorternas bostadsomriden?

Utredningen foreslog att statens bidrag till ny- och ombyggnad av
samlingslokaler omformas s att de stimulerar byggande av mindre
anliggningar. Maximalt bidrag skulle limnas till en anliggning med
hégst 1 000 m* fér att sedan trappas av. Statens bidrag skulle ticka
40 procent av byggkostnaderna upp till denna grins. Direfter
skulle stédet trappas ner f6r ytor upp till 2 000 m’.

I budgetpropositionen fér 1989 (prop. 1988/99:100, bil. 13)
foreslog regeringen att statens bidrag skulle vara 50 procent av
byggnadskostnaderna upp till 1000 m® och 30 procent upp till
2000 m’. Ett villkor fér stédet var att kommunerna dtog sig att
bidra med ligst 30 procent upp till 2 000 m*.

Nir det giller sambruk av lokaler fanns det enligt regeringen inte
ndgot som hindrade att samlingslokaler anordnades i anslutning till
andra lokaler eller 1 byggnader som redan fanns i de stérre titorter-
nas bostadsomriden, dven om dessa byggnader igdes av annan in
en samlingslokalférening. Det visentliga var att féreningarna kunde
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disponera lokalerna pd ling sikt och pé sddana villkor att virdet av
statens och kommunernas bidrag tillféll féreningslivet.

Det skedde siledes en precisering av syftet med allminna
samlingslokaler, som innebar en viss férskjutning mot det tredje
syftet som 1968 drs utredare hade diskuterat. Stédet kunde avse
samlingslokaler f6r sddan kontakt och gemenskap som gick utéver
sniva gruppintressen och som motverkade sociala segregations-
tendenser mellan bostadsomriden.

Denna forskjutning av syftet och innebérden innebar dock inte
ndgra storre forindringar av formuleringarna 1 1987 &rs férordning,
som 1 sin tur var likalydande som 1974 irs f6rordning i dessa delar.
Den tidigare paragrafen delades upp i tvd delar, varav den férsta
delen hade rubriken “Inledande bestimmelser” och hade féljande
lydelse: ”Enligt denna férordning limnas statligt stéd till sddana
allminna samlingslokaler som behévs for det offentliga livet och de
kulturella strivandena inom orten.”

Den andra delen av paragrafen hade rubriken ”Bidrag” och hade
foljande lydelse: ”Bidrag limnas i mén av tillging pd medel for kép
eller nybyggnad av sddana samlingslokaler som tillgodoser fére-
ningslivets behov av utrymme fér méten, studieverksamhet,
kulturell verksamhet, férstroelse, fritidssysselsittning eller annan
liknande verksamhet”.

4.4 Det statliga stodets avveckling och aterkomst
4.4.1 Avveckling eller reformering av det statliga stodet ?

I budgetpropositionen fér 1993 (prop. 1992/93:100) aviserade
regeringen att en utredare skulle tillkallas for att se over
principerna fér det statliga stodet till de allminna samlings-
lokalerna. Enligt propositionen hade flera faktorer som paverkade
stodet forindrats. Det gillde t.ex. statens och kommunernas for-
simrade ekonomi, samt kraven pd bittre samnyttjande av lokaler
och mindre storlek pd lokalerna. Enligt direktiven skulle utredaren
foresld tvd alternativ, dels en férutsittningslés prévning av konse-
kvenserna om stodet helt eller delvis avvecklades, dels att stodet
blev kvar men reformerades.

Utredaren presenterade sina forslag 1 betinkandet "Mycket
under samma tak” (SOU 1994:32). Enligt utredaren var det inte
mdjligt att helt avveckla eller kraftigt minska stddet utan att det pd
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sikt skulle fi kraftiga negativa dterverkningar pd tidigare gjorda
investeringar. Ytterst handlade det ocksd om méjligheterna for
medborgarna att utnyttja de grundlagsfista yttrande-, métes- och
foéreningsfriheterna.

Utredaren féreslog inte ndgra férindringar 1 stddsystemet. Dir-
emot foreslog han nya médlformuleringar f6r stddet till allminna
samlingslokaler. Utredaren hinvisade till 1979 irs utredning, som
hade redovisat hur tidigare utredningar hade angivit syftet med det
statliga stodet. Det citerade stycket frdn 1979 drs utredning
berérde emellertid endast de allminna samlingslokalernas betydelse
for yttrande-, motes- och forsamlingsfriheten. De &vriga syftena
med allminna samlingslokaler som 1968 4rs utredning hade redo-
visat, dvs. behovet av lokaler fér kulturaktiviteter och lokaler fér
kontakt och gemenskap, berérdes inte 1 1979 4rs utredning.

De mil som fanns fér de olika former av stéd som staten
limnade till féreningslivet tolkade utredaren som att stéden skulle
frimja en allsidig férenings- och kulturverksamhet och stimulera
till ett brett medborgerligt (férenings) engagemang. De allminna
samlingslokalerna var ett medel f6r att nd dessa mal.

Utredaren foéreslog att det 6vergripande méilet for stodet till
allminna samlingslokaler skulle ligga fast. Det évergripande mélet
var att stodet skall underlitta tillkomsten och uppritthillande av
allminna samlingslokaler. Utgdngspunkten var att det finns ett
nationellt intresse av sddana lokaler. De har stor betydelse for
yttrande-, méotes- och féreningsfriheterna sdsom dessa uttrycks 1
regeringsformen. De allminna samlingslokalerna skall ytterst tjina
demokratin och ett 6ppet pluralistiskt samhille.

Utredaren foreslog att delmélen for det statliga stodet till
allminna samlingslokaler skulle vara:

att skapa forutsittningar for alla minniskor, oavsett dlder, kon eller
eventuella funktionshinder, att ha tllgdng till bra och indamals-
enliga lokaler for sitt férenings- och kulturengagemang,

att frimja motesplatser fér minniskor med olika etnisk och
kulturell bakgrund, samt

att underlitta samverkan mellan offentlig, ideell och privat sektor.
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Dirutover foreslog utredaren vissa férindringar 1 hanteringen av
stodet:

Stddet skulle férdelas vid ett beslutstillfille.
e For handikappanpassningen skulle bidrag limnas foér hela
kostnaden, dock hégst 165 000 kronor. Undantag kunde géras.
e Beslutet skulle vara mojligt att 6verklaga.
Om lokalen 6vergick till annan anvindning in den avsedda
inom 15 &r skulle stédet kunna dterkrivas.

4.4.2  Alternativa vagar for att framja behovet av allmdnna
samlingslokaler

1993 &rs utredning ledde emellertid inte till nigot omedelbart f6r-
slag till riksdagen utan Statskontoret fick 1995 1 uppdrag att foresld
alternativa vigar for staten att frimja behovet av allminna
samlingslokaler. Statskontoret skulle belysa effekterna av ett
minskat eller avvecklat st6d. Man skulle dven préva andra aktorers
mojligheter att gora insatser.

Statskontoret foreslog tre alternativa losningar:

Anslaget skulle upphéra.
Anslaget skulle fordelas vid ett eller tvd tillfillen per &r och 3
formen av reservationsanslag. Fordelningen skulle goras av
Boverket, vilket skulle innebira att Samlingslokaldelegationen
upphérde. Alternativet var att férdelningen dven fortsittnings-
vis gjordes av Samlingslokaldelegationen, men som d& skulle
ges en indrad sammansittning,

e Anslaget skulle férdelas av Samlingslokaldelegationen i tur och
ordning till de s6kande som godkints som bidragsberittigade.
Formen p4 anslaget skulle dndras till reservationsanslag.

Alternativen 2 och 3 skulle innebira att késystemet blev kvar. Det
hade hade uppstitt i och med att ett stort antal projekt tillkom 1i
slutet av 1970- och bérjan av 1980-talet for vilka finansiering inte
genast hade kunnat anvisas. Statskontoret fann inte nigon anled-
ning att ifrdgasitta formen for det statliga stodet, dvs att det skulle
ges som bidrag. Diremot féreslog man vissa foérindringar i
hanteringen av stodet.

Statskontoret féreslog ocksd vissa fértydliganden i de &ver-
gripande mélen f6r stddet och tillfogade ett antal delmil. Man
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konstaterade att statens mal for stédet var att det skulle stédja
sddana allminna samlingslokaler som behovs f6r det offentliga livet
och f6r de kulturella strivandena inom orten. Statskontoret fann
ingen anledning att ifrigasitta detta mil, utan ansig att det borde
gilla dven i fortsittningen.

I ett f6rsok att nirmare precisera betydelsen av formuleringen
”det offentliga livet och de kulturella strivandena inom orten”
hinvisade Statskontoret till Demokratirddets rapport "Demokrati
som dialog”. T rapporten sig Demokratirddet det som ett problem
for den framtida demokratin att deltagandet i frivilliga medborgar-
sammanslutningar hade sjunkit.

Enligt Demokratirddet spelar de frivilliga organisationerna en
central roll som en skola i demokrati. Aktivt deltagande 1 fore-
ningslivet skapar fértroende och tillit medborgarna emellan. Dir-
med bildas ett f6r demokratin nédvindigt socialt kapital.
Demokratirddet hinvisade till en undersékning av demokratin i
Italien av Putnam 1993, som visade pd det sociala kapitalets bety-
delse.

Demokratirddet konstaterade att demokratins arbetsmetod ir
offentlig debatt. De fann att en av medborgarstyrelsens viktigaste
férutsittningar, ett vil fungerande offentligt rum, fungerade illa i
dagens Sverige och att utvecklingen dessutom var negativ. Enligt
Demokratirddet kunde den svenska demokratin endast férbittras
genom en férnyelse av den offentliga debatten.

Statskontorets slutsats av Demokratirddets resonemang var att
samlingslokaler utgér viktiga métesplatser f6r medborgarna och
kan betraktas som infrastruktur fér utbyggande av ett socialt
kapital. Statskontorets menade ocksi att tillgdng till allminna
samlingslokaler underlittar en férnyelse av den offentliga debatten

Statskontoret nimnde ndgra grupper f6r vilka mojligheterna att
delta i demokratins dialog borde férbittras.

e Kvinnor och arbetare var fortfarande underrepresenterade i
féreningar.

e Framforallt invandrare deltog i besvirande liten omfattning.
Socialbidragstagare var i mindre utstrickning indragna i fore-
ningslivet.

e Nir det giller de politiska partierna var svirigheten att engagera
de unga ett uppenbart problem. Sirskilt i de stora férorterna
torde minniskor bo fysiskt nira varandra, men glest nir det
giller kontakter och dialog.
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Statskontoret noterade dock som ett positivt tecken att studie-
cirkelverksamheten 6kade. Att tillhandahdlla lokaler fér sddan
verksamhet var enligt Statskontoret en rimlig anvindning av de
statliga och kommunala medlen. Fér att uppnd en stérre precision i
milet for det statliga stodet till allminna samlingslokaler, féreslog
Statskontoret dirfor att kriteriet "behdvs for det offentliga livet
och de kulturella strivandena inom orten” skulle inskrinkas till
samlings- och studielokaler samt deras biutrymmen. Tambur,
forrdd och kok borde kunna ingd men med ligre prioritet, liksom
lokaler f6r forstréelse och viss fritidssysselsittning.

Statskontoret foreslog vidare att stéd skulle ges bara om det
saknades en liknande lokal pd rimligt avstdnd, vilket angavs till 3-4
mil eller en halvtimmes bilresa. Stodet skulle ocksd gi till under-
forsorjda grupper, t.ex. pd orter dir deltagandet i det offentliga
livet och de kulturella strivandena var lgt. Aven s.k. samverkans-
projekt borde kunna stodjas.

4.4.3 Forandring och minskning av det statliga stodet

I anslutning till behandlingen av budgetpropositionen for 1997
(prop. 1996/97:1, UO 17) beslutade riksdagen att férindra
systemet for stdd till allminna samlingslokaler. Den tidigare
anslagsstrukturen, med en ram fér Boverkets beslut samt ett
forslagsanslag som Dbelastades i efterhand, indrades till ett
ramanslag. Ramanslaget fér 1997 faststilldes till 40 miljoner
kronor. Fér budgetiren 1998 och 1999 beriknades anslagsnivin
vara ofdrindrad.

Skilet till férindringen var att det tidigare systemet inte stimde
overens med de nya principerna fér budgeteringen som gillde
fr.o.m. budgetiret 1997. Den nya budgetordningen krivde en
starkare koppling mellan beslut och faktisk utgift. Enligt
regeringen skulle stddet dirmed effektiviseras och stimma bittre
overens med det moderna sambhillets st6d tll lokaler &t
medborgarna. Detta innebar att det gamla kdsystemet foérsvann.
Alla ansékningar skulle behandlas vid ett och samma tillfille. T
anslaget bakades bidraget till handikappanpassning in, liksom
stodet till riksorganisationerna.

I 6vrigt innebar riksdagens beslut att anslagets mal och inrikt-
ning skulle vara oférindrat. Men trots detta 3terfinns inte den
tidigare bestimmelsen 1 1§ att ”statligt st6d limnas till sddana
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allminna samlingslokaler som behovs for det offentliga livet och de
kulturella strivandena inom orten” lingre 1 1996 &rs férordning.
Den nya bestimmelsen i 1§ lyder enligt féljande: "Med allmin
samlingslokal avses 1 denna férordning en lokal som pa en ort hills
dppen och tillginglig for foreningslivets méten, studieverksamhet,
kulturell verksamhet, forstréelse, fritidssysselsittning eller nigon
annan liknande verksamhet.”

I budgetpropositionen fér 1999 (prop. 1998/99:1, UO17)
foreslog regeringen att anslaget “N1 Bidrag till allminna samlings-
lokaler” skulle avskaffas. Enligt propositionen fanns det betydligt
bittre tillgdng till lokaler in di stédet ursprungligen initierades.
Anslaget hade foljaktligen minskat frin som hégst 135 miljoner
kronor till 40 miljoner under senare ar. Hir skall dock noteras att
det hoga beloppet i bérjan av 1990-talet féranleddes av extraanslag
for arbetsmarknadsitgirder. Det ordinarie anslaget uppgick till
80 miljoner kronor.

Regeringen konstaterade att lokala l3sningar hade blivit alltmer
varierande, bl.a. genom att olika slags sambruk hade okat; frimst
mellan skola och fritidsverksamhet. Regeringen bedémde dessutom
att det statliga bidraget till allminna samlingslokaler hade en liten
effekt pd lokalbestdndet som helhet. Det var kommunerna som
hade de bista forutsittningarna for att bedéma hur behovet av
samlingslokaler bist kan tillgodoses. Kommunerna hade ocks3 ett
stort eget intresse samt mojligheter att finna alternativa l6sningar
pa dessa behov.

Regeringen ansig diremot att bidraget till riksorganisationerna
skulle finnas kvar och foreslog att 4 miljoner kronor fér indamélet
skulle anvisas frin anslaget M2 Bidrag till nationell och internatio-
nell ungdomsverksamhet m.m.

Riksdagen avslog dock regeringens férslag om att avskaffa ansla-
get och beslutade att anslaget till allmidnna samlingslokaler skulle
bibehillas samt anvisade 15 miljoner kronor till anslaget Stod till
allminna samlingslokaler. T praktiken innebar det dock en halvering
av stodet. Riksdagen biféll dessutom férslaget om att bidraget pd
4 miljoner kronor. till riksorganisationerna skulle finnas kvar.

I budgetpropositionen fér 2002 (prop.2001/2002:1, UO17)
foreslog regeringen att anslaget for 2002 skulle anvisas 19 miljoner
kronor, varav 4 miljoner kronor avsig stéd till riksorganisatio-
nerna. Regeringen anmilde samtidigt att man avsig att se over
stodformen, dels stodets effekter, dels lokalernas betydelse for
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medborgarnas mojligheter till deltagande och inflytande i samhills-
livet och i de politiska processerna.

Regeringen foreslog att Ungdomsstyrelsen skulle fortsitta att
fordela bidraget till riksorganisationerna fér informationsinsatser
och utredningsarbete avseende ungdomars nyttjande av samlings-
lokaler. Genom dessa insatser och ett okat samarbete mellan
samlingslokalorganisationerna och ungdomsféreningarna skulle
ungdomars generella anvindning av samlingslokalerna kunna 6kas.

I samband med riksdagens behandling féreslog Kulturutskottet
att anslaget borde tillféras 10 miljoner kronor utdver regeringens
forslag. T likhet med flertalet motionidrer ansig utskottet att de
allmidnna samlingslokalerna har stor betydelse for en rad olika
organisationer och ir en viktig grundpelare i det demokratiska
samhillet. Enligt utskottet bidrar samlingslokaler i hela landet till
att stirka den lokala identiteten, gemenskapen och demokratin.
Om dessa viktiga virden skulle kunna vidmakthillas och utvecklas,
krivdes det enligt utskottet goda motesplatser. For att gora detta
mojligt ansdg utskottet att anslaget borde tillféras 10 miljoner
kronor utéver regeringens forslag. Detta blev ocksd riksdagens
beslut.

I budgetpropositionen fér 2003 (prop. 2002/03:1, UO17) fore-
slog regeringen att anslaget till allminna samlingslokaler skulle
minskas med 2,5 miljoner varav 1 miljon kronor skulle delfinansiera
demokratiforskningen, i vilken dven folkrorelseforskningen ingdr.
De 6vriga 1,5 miljoner kronorna skulle dterforas till anslaget Bidrag
till nationell och internationell ungdomsverksamhet m.m.

Kulturutskottet foreslog emellertid att anslaget inte skulle
minskas som regeringen foreslagit, utan stanna pd den nivd som
gillde for &r 2002, nimligen 29 miljoner kronor. Detta blev ocksd
riksdagens beslut.
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Il Tillgdnglighet och nyttjande av
allmanna samlingslokaler

En av utredarens huvuduppgifter ir att utreda 1 vilken utstrickning
de allminna samlingslokalerna ir tillgingliga f6r det lokala fore-
ningslivet samt olika gruppers, t.ex. ungdomar och funktions-
hindrade, nyttjande av lokalerna. Férhillandena i sdvil titorter som
gles- och landsbygd skall belysas.

Inom ramen fér denna huvuduppgift skall utredaren kartligga
vilka behov lokala féreningar anser sig ha av allminna samlings-
lokaler samt 1 vilken utstrickning lokala féreningar har tillgdng till
och nyttjar sidana lokaler. Utredaren skall dven kartligga andra
gruppers nyttjande av de allminna samlingslokalerna. Med
utgdngspunkt frin genomford kartliggning skall utredaren utreda
om det ir nigon skillnad mellan lokala féreningars behov och
faktiska nyttjande av allminna samlingslokaler och i s3 fall vad
skillnaden beror pa.



5 Kommunerna och féreningslivet

5.1 Kommunalt stod till foreningslivet
5.1.1 Férandringar i det kommunala stodet till foreningslivet

I kommunerna pigir det stindigt diskussioner kring mal, inrikt-
ning och regeluppbyggnad fér det kommunala stédet till
foreningslivet. Svenska Kommunférbundet genomférde under
1970- och 1980-talet dterkommande kartliggningar av kommuner-
nas bidragssystem. Av dessa undersdkningar framgér att det under
1970- och 1980-talen fanns en stor mangfald av olika former av
kommunalt stéd tll féreningslivet. Det fanns lokalt aktivitetsstod,
ledarbidrag, administrationsbidrag och lokalbidrag som fortfarande
hor tll de vanligaste stoden. 1985 fanns det totalt dryga
60 bidragsformer i Sveriges kommuner. 1985 var ocksd nolltaxa,
dvs. fria lokaler f6r féreningslivet, mycket vanligt férekommande.
Over 200 av Sveriges kommuner hade nolltaxa for alla ungdoms-
organisationer.

Enligt Svenska Kommunférbundet har dock antalet bidrags-
former minskat under 1990-talet. Under viren 2001 genomférde
Kommunférbundets Kultur- och fritidssektion en ny kartliggning
av kommunernas stdd till féreningslivet. Enkiten besvarades av 234
av landets 289 kommuner.

Kommunférbundet fann att det kommunala stédet till det lokala
foreningslivets barn- och ungdomsverksamhet var omfattande.
Nirmare 1,3 miljarder delades &rligen ut i kontantbidrag. Detta
jimfordes med de statliga bidragen till det lokala féreningslivet
som uppgick till 520 miljoner kr per ar.

Men enligt Kommunférbundet var det ”dolda” kommunala
stédet 1 form av lokalsubventioner 1 verkligheten dnnu stérre. De
forsok till berikningar som hade gjorts av kommunernas lokal-
subventionering visar att féreningslivet pd det sittet fick stéd till
ett virde av ytterligare ca 4 till 4,5 miljarder kronor. Det samman-
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lagda kommunala stédet till f6reningslivet skulle dirmed uppg3 till
5,5 till 6 miljarder kronor per &r.

Kommunernas stod till féreningarna utgor siledes en betydande
del av finansieringen av verksamheterna. Subventioneringen av
lokaler har kanske den mest avgérande betydelsen. Kommun-
forbundets bedémning idr att utan reducerade taxor, ibland
nolltaxor, och andra typer av “naturastéd” hade Sverige antagligen
haft ett mindre livaktigt foreningsliv. Kommunférbundet anser
dirfor att det dr viktigt att dven det kommunala "naturastédet"
riknas in ovanpd kontantstddet nir féreningslivets olika finansie-
ringskillor jimfors.

2001 var grundpliten f6r det statliga stodet till det lokala fore-
ningslivet 200 miljoner kronor f6r idrotten och 70 miljoner kronor
fér ungdomsorganisationer. Under de senaste 2-3 dren har det stat-
liga stodet utdkats med medel frin 6verskottet pd AB Svenska
Spels 7500 spelautomater runt om i Sveriges restauranger och
bingohallar. Det uppgick ar 2001 sammanlagt till 520 miljoner
kronor, férdelat med 400 miljoner till idrotten och 120 miljoner till
ovriga ungdomsorganisationer. Under de nirmaste dren beriknades
att det lokala féreningslivet skulle tillféras ytterligare medel utéver
de 200 respektive 50 miljoner kronor per &r som sedan tidigare
kom frin Svenska Spel.

2001 fanns férslag om férindringar av sdvil bidragsgivningen till
idrottsrorelsen som till ungdomsorganisationerna. For idrotten
handlade det frimst om en sinkt dvre dldersgrins for det statliga
lokala aktivitetsstodet frdn 25 till 20 ir. Fér ungdomsorganisationer
skulle férindringen bli mer omfattande och rérde vilka fordel-
ningsprinciper som skulle gilla i framtiden.

5.1.2  Utvecklingen pa 1990-talet

Enligt Kommunférbundet dr tendensen idag att mdnga kommuner
soker nya l8sningar for bidragsgivningen till féreningslivet samt till
den ideella sektorn i 6vrigt. Det ir delvis sprungen ur den ekono-
miskt kidrva tiden i borjan av 1990-talet som medférde att
kommunerna skar ner pd kontantstédet och lokalsubventionerna.
Kommunerna sig ocksd den traditionella bidragsgivningen som
problematisk, eftersom den riskerade att konservera befintligt
foreningsliv och stinga ute nya organisationsformer. Bidrags-
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systemet kunde ocksd bidra till en bristande mélstyrning och leda
féreningar till bidragsjakt och bidragsberoende.

Kommunférbundet har funnit att det normerade bidrags-
systemet, med aktivitetsstdd, ledarbidrag, lokalbidrag osv., har fitt
ett komplement 1 den s kallade "Sandvikenmodellen". Modellen
anvinds ofta som komplement till de normerade bidragen och
limpar sig bist vid bidragsgivning till évriga ungdomsféreningar.
Modellen bygger pi en form av avtal mellan féreningslivet och
kommunen dir féreningen fir stod for viss prestation, exempelvis
framtridande av singkér, orkester eller annan kulturférening, flyg-
bladsutdelning av idrottsférening, anordnande av liger for fore-
ningslés ungdom. Sjilva bidragsgivningen sker 1 regel i form av en
klumpsumma..

Atskilliga kommuner prévar eller har prévat modellen med dver-
enskommelser. I Kommunférbundets enkit 2001 svarade
14 kommuner att de anvinde ett bidragssystem grundat pd over-
enskommelser mellan féreningen och kommunen. Inom kultur-
sektorn ir den vanligt f6rekommande. Idrottsféreningarnas verk-
samhet bygger som 1 regel pd en stor volym av aktivitetstillfillen.
Minga idrottsforeningar menar dirfor att de dr bittre betjinta av
de traditionella normerade féreningsbidragen.

Kommunférbundet har ocksd funnit att spannet f6r de bidrags-
berittigande dldrarna generellt sett har krympt. 1985 var det mest
forekommande &ldersspannet 7-25 &r. Idag tillimpar de flesta
kommuner bidragsdldrar som ligger mellan 7 och 20 &r. Den 6vre
ldersgrinsen ir 20 &r i 6ver hilften av kommunerna. Ett 60-tal
kommuner har 25 ir som 6vre dldersgrins. En handfull kommuner
har en hogre 8ldersgrins dn 26 &r.

Den 1 januari 2002 tridde nya regler i kraft om statsbidrag till
ungdomsorganisationer. Reglerna tillimpas forsta gingen for
bidragsiret 2004. Milen for statsbidraget ir att:

frimja barns och ungdomars demokratiska fostran
frimja jimstilldhet mellan kénen,

frimja jimlikhet mellan olika ungdomsgrupper

ge barn och ungdomar en meningsfull fritid
engagera fler ungdomar i foreningslivet.

Det nya statsbidraget kan ges i form av struktur-, utvecklings- eller
etableringsbidrag. Statsbidraget bestdr ocksd av ett sirskilt bidrag.
Strukturbidraget bestdr av dels ett fast belopp, dels ett rorligt
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belopp. Det rorliga beloppet skall grundas pd antalet medlemmar 1
dldrarna 7-25 &r och antalet lokalavdelningar. Utvecklingsbidraget
och etableringsbidraget bestir av ett fast belopp.

5.1.3  Allt farre tillampar O-taxa

P4 1970-talet blev det allt vanligare att kommunerna tillhandahsll
lokaler f6r ungdomsorganisationer utan kostnader. Nolltaxa
tillimpades 1985 av cirka 200 kommuner, varav 155 kommuner
upplit alla kommunala lokaler gratis till samtliga ungdomsorgani-
sationer. Kommunférbundets enkit visar att idag tillhandhéller
62 kommuner fria lokaler till ungdomsorganisationerna. Av dessa
upplit 22 kommuner fria lokaler dven till 6vrig féreningsverk-
samhet, sdsom handikappféreningar, sociala féreningar och ibland
all f6reningsverksambhet.

Enligt Kommunférbundet finns det anledning att tro att
exempelvis avgiftsfria lokaler blir in mindre vanliga 1 framtiden.
Enligt enkitsvaren kunde de kommunala taxorna fér anliggningar
och lokaler komma att héjas 1 uppemot 90 kommuner sett de
kommande 3-4 ren. I 40 procent av de svarande kommunerna
hade en sidan hojning redan gjorts. Sammanlagt innebar det att 1
80 procent av kommunerna hade antingen en héjning av taxorna
skett eller sd stundade en sddan hojning.

Nir det giller anslagen for kontantbidragen var dock utveck-
lingen inte lika entydig. I ett 60-tal kommuner trodde man att
anslagen for kontantbidrag skulle 6ka under de nirmaste &ren.
Cirka 130 kommuner bedémde att anslagen fér kontantbidragen
inte skulle férindras. Ungefir lika minga kommuner hade inte
heller gjort ndgon férindring de senaste 3—4 &ren. Ett 50-tal kom-
muner hade hojt anslagen f6r kontantbidragen. Nistan lika manga
hade 4 andra sidan sinkt anslagen.

Erfarenheten ir dock att kommunen ser éver bidragen med
jimna tidsintervaller. Cirka en tredjedel av kommunerna uppgav 1
Kommunférbundets undersékning att de precis hade gjort en 6ver-
syn av bidragssystemet. Ytterligare en tredjedel hade planer pd att
se over bidragssystemet de kommande &ren. Den resterande tredje-
delen var férmodligen inne i en period dir ett justerat bidrags-
system antagligen holl pd att “sitta sig”, alternativt fortfarande
fungerade utan egentliga 6nskemil om férindringar.
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I den idrottspolitiska propositionen, som riksdagen antog
hésten 1999, foreslog regeringen att sambandet mellan det statliga
aktivitetsstddet till idrottsféreningar och till ungdomsorga-
nisationer borde upphéra. I enkiten angav 15 kommuner att de
hade skilda bidragsnormer for idrott respektive dvriga ungdoms-
organisationer. Oftast gillde det bidragsvarianter och/eller
bidragsberittigande &ldrar som skiljde sig at i dessa kommuner

Enkiten visade ocksd ett 50-tal kommuner hade funnit former
for att stodja aktiviteter utanfér foreningslivet. Sedan linge fanns
s.k. ”Bidrag till fritidsnimndens férfogande” som anvindes for att
stodja projekt, arrangemang osv. Under 1990-talet har ett antal
kommuner prévat att ge ungdomar, genom ungdomsrdd eller
liknande, méjlighet att delta 1 besluten om vilka aktiviteter som
skall stodjas.

5.2 Kommunalt stéd till féreningslivet i tio kommuner

5.2.1 Foreningslivets dgande och forvaltning av
verksamhetslokaler

Under de tv forsta veckorna i november 2002 genomférde utred-
ningens sekreterare en rundresa till tio av de tolv kommuner som
hade valts ut f6r djupstudier genom en enkit till féreningslivet i
dessa kommuner. Syftet med djupstudien var att utredningen skulle
f4 en representativ bild bl.a. av hur samarbetet mellan kommunerna
och féreningslivet sig ut. Vid beséken intervjuades kommunens
ansvarige forvaltningschef for kultur- och fritidsfrdgor. En nirmare
beskrivning av underlaget f6r intervjuerna redovisas i1 bilaga 3.
Djupstudien gillde féljande kommuner:

Kommun Kommuntyp
Halmstad Stérre stad

Botkyrka Férortskommun
Hirryda Férortskommun
Degerfors Industrikommun
Virnamo Industrikommun
Gillivare Medelstor stad
Bollnis Ovrig stérre kommun
Rittvik Ovrig mindre kommun
Tomelilla Landsbygdskommun
Lycksele Glesbygdskommun
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Dirutéver ingdr Stockholms stad och Stromsund i djupstudien
men nigra intervjuer har inte skett i dessa. Nir det giller Stock-
holm stad gjordes under viren 2003 en utredning om bidrags-
systemet f6r allmidnna samlingslokaler som refereras 1 avsnitt 7.3.

I samtliga kommuner dr man positiva till att féreningslivet i
stérre utstrickning sjilva dger och driver de anliggningar dir fore-
ningen har sin verksamhet. I exempelvis Bollnids kommunaliserade
kommunen, liksom i mdnga andra kommuner, idrottsféreningarnas
planer och lokaler under 1960-talet. Kommunen képte in bide
mark och byggnader. Idag siljer eller skinker kommunen tillbaka
anliggningarna till samma féreningar. Alla partier har uttrycke att
foreningsdriften skall utvecklas ytterligare inom alla omraden.

Gillivare kommun har sedan linge instillningen att férenings-
livet skall driva verksamheter pd kultur- och fritidsomridet.
Kommunen tog aldrig éver anliggningar som var vanligt f6r 20-30
ar sedan. Kommunen driver exempelvis inte alla fotbollsplaner och
ishallen ir féreningsdriven. Kommunen iger ocksd anliggningar
som foreningar driver &t kommunen som de fir driftsbidrag for.
Det giller exempelvis kommunens centrala skytteanliggning.

Utvecklingen 1 Gillivare har dock avstannat en aning. Ett par
foreningar har signalerat att de inte lingre miktar med att sjilva
driva anliggningen. Kommunen har ocksd diskuterat alternativ till
kommunal drift av t.ex. badhuset. Det skulle d& vara en privat
entreprendr som tar éver driften, inte féreningslivet.

I Lycksele har man dock valt en annan modell. T Kristineberg,
som ir ett mindre gruvsamhille, har kommunen férhandlat om att
avyttra en fritidsanliggning till en nybildad ekonomisk férening,
som fungerar som en form av sambhillsférening. Det giller en
triningslokal, sporthall, simhall och biblioteket. Kommunen skall
ge bidrag till féreningen for att lokalerna skall tillhandahéllas for
alla. Aven skolan skall kunna utnyttja lokalerna.

I Hirryda kommun ir partierna éverens om att det ir en fordel
om foéreningarna sjilva dger anliggningar. Kommunen ir dock
medveten om att féreningarna inte klarar att driva de stora tunga
anliggningarna. Det finns ocks3 olika kulturer i de olika kommun-
delarna nir det giller synen pd dgande och férvaltning av fritids-
anliggningar. I den 6stra delen av kommunen ir féreningarna vana
att sjilva dga sina egna anliggningar. I gamla R3da kommun, dir
Mélnlycke dr huvudort, var det vinstermajoritet och det har aldrig
funnits nigon politisk rérelse om att ligga dver verksamheter pd
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féreningar. I Mélnlycke dger och driver dirfér kommunen de flesta
anliggningarna.

I Virnamo kommun har det under en lingre tid férekommit en
diskussion om férutsittningarna for foéreningslivet att bedriva sin
verksamhet. Det finns en gemensam syn i kommunen om behovet
av att stirka foéreningar och ideologiska rérelser. Det man disku-
terar ir om kommunen skall stirka féreningslivet via t.ex. stdd till
samlingslokaler eller om det skall ske genom verksamhetsmissiga
idéer.

Kommunens utgdngspunkt ir att det dr de olika rorelserna och
inte kommunen som skall bygga lokaler. Men frin kultur- och
fritidsférvaltningen ir man ocksd medveten om att det inte ir
dgandet som ir det visentliga. Genom att ha en stor fastighets-
férvaltning drar foreningarna ocksd pd sig stora investerings- och
driftskostnader. Enligt fritidschefen kan man i efterhand konsta-
tera att vissa foreningar inte borde ha inriktat sig si mycket p§ att
dga anliggningarna, utan borde mer ha satsat pa innehillet 1 verk-
samheterna. Det finns dystra exempel pd foreningar som har tagit
over ansvaret f6r en anliggning och dirmed urvattnats innehdlls-
missigt. Alla goda krafter har dgnat sig &t anliggningens drift.

5.2.2 Konkurrens eller samverkan

P3 orter dir det finns gott om lokaler blir det ocks& konkurrens om
uthyrningen. Sirskilt frikyrkorna ses pi mdinga hill som ett
komplement eller konkurrent till andra rérelsers lokaler. I
exempelvis Virnamo ir sdvil idrotten som frikyrkan stark och pd
mindre orter ir dessa rorelsers lokalinnehav betydande och
betydelsefulla dven fér de invinare som inte ir medlemar i dessa
rorelser. Dessutom har de frikyrkliga samfundens attityd till upp-
latelser forindrats over tiden. De vill naturligtvis ha ekonomi pd
sina lokaler. Samnyttjande av lokaler férekommer dirfér i stor
utstrickning.

Enligt fritidsforvaltningen finns det emellertid skillnader mellan
frikyrkororelsens och idrottsrorelsens lokalinnehav. T frikyrkorna
finns det ett stort mitt av ideellt arbete for att uppritthilla driften
av dessa anliggningar. De har i stort sett kvar samma arbetande
strukturer som under de senaste 10-20 &ren.

Med idrottstéreningarna dr det annorlunda. Inom kommunen
har man sedan slutet av 1980-talet 6nskat mer av ideella krafter
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inom idrottsrorelsen. I stillet har verksamheten inom idrotts-
féreningarna blivit mer professionaliserad. Man képer tjidnster i
storre utstrickning eller kriver att kommunen skall skéta verk-
samheten.

I Degerfors har kommunen inte haft nigon sirskild diskussion
om sin foreningspolitik. Kommunfullmiktige har dock tagit beslut
om att inte dumpa hyrorna i de egna lokalerna for att konkurrera ut
dem som har samlingslokaler som sitt levebrdd, t.ex. Folkets Hus.
Kommunen hyr numera inte ut skolans matsal till privatpersoner
eller féreningar, utan de hinvisas till Folkets Hus.

Ett viktigt skil var att man ville att Folkets Hus skulle 6verleva.
Men det berodde ocksd pd problem med skadegorelse 1 skolans
lokaler som limnades ostidade och oldsta. Det blev ett slitage som
inte ticktes av hyran f6r lokalerna.

En annan tanke var att féreningslivet skulle f8 upp 6gonen for
att det finns fina lokaler 1 kommunen. Lokalerna i Folkets Hus och
nykterhetslogen 1 Degerfors dr mycket utnyttjade. Diremot ir det
simre 1 andra kommundelar dir fotbollsféreningarna dominerar
och har egna lokaler. Dir fungerar fotbollsklubbarna mer som en
form av samhillsféreningar. Dessutom finns det flera frikyrkor pd
dessa orter. Det ir bara vid stérre sammankomster som julfester
och liknande som de storre samlingslokalerna, som t.ex. Folkets
Hus i Svarti, anvinds.

5.2.3  Policyprogram for kultur- och fritidsverksamheten

Nigra av kommunerna har arbetat med att ta fram policyprogram
for kultur- och fritidsverksamheten. Men det verkar inte vara en
sirskilt prioriterad verksamhet. Botkyrka kommun gjorde for ett
par ir sedan en kultur- och fritidspolitisk utredning dir man
planerade foér foreningscentra i olika kommundelar. Man under-
sokte bl.a. foreningarnas behov av lokaler. Man gjorde ocksd en
forstudie till ett lokalpolicyprogram. Man sdg det som ett problem
att andra dn kultur- och fritidsférvaltningen, tex. de olika
skolorna, hyrde ut skollokaler till féreningar pd godtyckliga
grunder. Det ansdgs dirfor finnas ett behov av en lokalpolicy si att
det skulle bli lika behandling fér alla. Frigan om en gemensam
policy ir dock vilande tills vidare.

Hirryda kommun skall piborja ett arbete med ett fritids- och
kulturpolitiskt program som beriknades bli klart inom 1-1,5 ar.
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Det fanns visserligen gamla policydokument, men de var inte upp-
daterade. T partiernas plattformar infér valet 2002 stod att de wvill
oka stodet till foreningslivet. Men sett 1 resurser ir omridet inte
sirskilt prioriterat. Aven om det inte finns stora férhoppningar om
okade resurser, anser kultur- och fritidsférvaltningen att det dr en
fordel med ett sirskilt policyprogram, eftersom det blir nya och
tydliga mél att arbeta efter.

I Hirryda kommun finns det inte nigra separata nimnder utan
det finns endast en kommunstyrelse och tre beredningar i full-
miktige, en f6r samhillsbyggnad, en {6r sociala frigor och en fér
kultur och fritid. Dessa beredningar fattar dock inte beslut utan tar
fram planer och arbetar med lingsiktiga strategier. Direfter
behandlas forslagen 1 kommunstyrelsen innan fullmiktige beslutar.
I det liget far fullmiktige mojlighet att definiera nyttan av fore-
ningslivet.

5.2.4  Kontantstod till féreningslivet

I Hirryda kommun har budgeten till kultur- och fritidsverksamhet
minskat under de senaste 10 dren. Anslaget med bidrag till fore-
ningar har varit oférindrat i flera ir, medan antalet féreningar har
blivit fler. Det innebir att bidraget per férening har blivit ligre. De
initiativ som har kommit frin féreningar nir det giller samlings-
lokaler har kommunen stétt vid sidan om det ordinarie bidrags-
systemet.

Aven i Lycksele ser kommunen positivt pi foreningsdriven verk-
samhet. Man uppmuntrar och stottar féreningslivet att ta ansvar
fér det man kan och klarar av. Men som de flesta kommuner har
man ekonomiska problem pi grund av vikande befolknings-
underlag. Bidragen till foreningslivet har dirfér forsimrats. Frigan
ir inte ldngsiktigt 16st och det kan komma att férsvinna.

Aven Rittviks kommun ser positivt pi foreningsliv och folk-
rorelser. I sina mél och visioner riknar de politiska partierna med
att foreningslivet skall ta ett 6kat ansvar och {3 en 6kad betydelse.
Men kommunen siger samtidigt att man har begrinsade mojlig-
heter att ge stéd. Stodet till samlingslokalerna har minskat pd
senare 4r. Tidigare var bidraget 2 500 kr/ar. Idag fir samlings-
lokalerna inget stéd frin kommunen. Detta upplever sikert fore-
ningarna som en férsimring.
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Diremot har ideella foreningar, ungdomsorganisationer,
pensionirsféreningar och handikappféreningar ett kontantstod
frin kommunen f6r sina verksamheter. Men det har minskat frin ca
1 miljon kr per &r till 750 000 kronor. Minskningen beror dock inte
pd en indrad attityd frin kommunen, utan pd kommunens
minskade resurser.

5.2.5 Forekomsten av O-taxa i kommunens lokaler

De flesta av de undersokta kommunerna svarade att de hade
avskaffat O-taxan till féreningslivet. Tomelilla kommun avskaffade
O-taxan i bérjan av 1990-talet. Det gjordes férst som en spardtgird.
Men idag ser kommunen det mer som ett styrinstrument f6r att
hindra ”okynnesbokningar”. Kommunen tar ut en avgift pai
30 kr/tim for sporthallen och 20 kr/tim fér andra lokaler. Hyrorna
har hojts tvd ginger under de senaste fem &ren med 15-20 procent
varje ging.

Aven Gillivare avskaffade O-taxan for tio &r sedan. Taxan har
okat 1 viss min under den senaste tiodrsperioden. Kommunens
erfarenhet ir att disciplinen i féreningslivet har blivit bittre nir
foreningarna méiste betala. De héller sina tider och det har blivit
mindre “okynnesbokningar”. I Gillivare skoter foreningarna bok-
ningen av sina egna lokaler. Kommunens lokaler bokas centralt.

I Bollnis har hyrorna ¢kat i viss mdn, men har knappt foljt
index. Det giller lokaler dir kommunen sjilv bestimmer hyran.
Kommunen hade O-taxa fram till bérjan av 1980-talet. Det frimsta
skilet till att den togs bort var att man ville ha ett styrinstrument
fér att hindra "okynnesbokningar'. En idrottshall kostade d&
10 kr/tim. Idag ir hyran 100 kr/tim f6r det inhemska férenings-
livet. Alla kategorier av det inhemska féreningslivet betalar lika.
Diremot betalar féreningar som kommer utifrdn, sdsom distrikts-
organisationer och liknande, ett annat pris,

Aven Virnamo kommun limnade O-taxan i bérjan av 1990-talet.
Jimf6rt med O-taxan har kommunen hojt taxorna kraftigt under de
senaste fem &ren. Men beroende pd kostnadsutvecklingen ir indd
subventionsgraden hogre 1 dag dn for 5-15 ar sedan.

Botkyrka kommun har inte riknat upp hyran pd lokaler under de
senaste fem 3ren. Man gjorde en omférdelning mellan sporthallen
och ishallen s3 att avgiften blev 90 kr f6r sporthallen och 150 kr f6r
ishallen. Men budgeten har inte férindrats utan snarare minskat.
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Inte heller Botkyrka tillimpar O-taxa, utan tar ut en avgift for
lokalerna pA mellan 30-90 kr/tim. Det finns dock klagomal frdn en
del féreningar eftersom det dr grannkommuner som tillimpar O-
taxa.

I Hirryda kommun har féreningarnas ungdomsverksambhet,
pensionirer och studieférbunden O-taxa i1 skolans lokaler. Om
dessa typer av féreningar diremot hyr in sig i permanenta lokaler
far de Dbetala full hyra. Kommunen avskaffade O-taxan i andra
anliggningar 1995. Ett viktigt skil var att man ville styra anvind-
ningen med avgifterna. Den kostnadstickning som kommunen far
in frin avgifterna ticker indd bara 10-18 procent av de verkliga
kostnaderna.

I Lycksele har hyresnivin i stort sett varit oférindrad under de
senaste 5 dren. I kommunens egna lokaler idr det i princip 0-taxa for
barn och ungdomsverksamhet. Diremot fir vuxenverksamhet
betala en avgift. Kommunen tar ocksi ut en bokningsavgift pd
10 kr for hanteringskostnader. Kommunens hyresintikter ir inte
frimst for att klara ekonomin utan det dr mer ett principiellt still-
ningstagande. Kommunen kriver inte att de féreningsigda
lokalerna skall uppldtas hyresfritt. Det ir upp till varje férening.
Men i de flesta fall har dven dessa nolltaxa fér barn- och ungdoms-
féreningar.

I Degerfors hyr kommunen ut gymnastiksalar och idrottshallar
for 50 kr/tim. Hyrorna har varit de samma under flera &r. For fyra
dr sedan hojde kommunen hyran f6r f6rsta gingen pa tio dr. De har
inte riknats upp efter index vilket i praktiken har inneburit en
sinkt nivd. Féreningarna anser ind3 att de betalar fér mycket.

I Degerfors har féreningar som ir godkinda och registrerade i
kultur- och fritidsférvaltningens féreningsregister ritt att utnyttja
O-taxa i Degerfors Folkets Hus, Svartd Folkets Hus, Nysunds
bygdegird och IOGT-NTO:s lokal, Stromtorp. 0-taxa fr utnyttjas
vid féreningsméten och kursverksamhet, men inte for intern verk-
samhet. Dessutom fr varje férening anordna tre kommersiella till-
stillningar per ir med nolltaxa, dvs program dir man tar ut en
entréavgift. Ansdkan om att bli godkind for nolltaxa skickas till
kultur- och fritidsférvaltningen. Diremot tillimpas inte 0-taxa i
kommunens egna lokaler .

Samlingslokalféreningarna fir ersittning i efterhand frin kom-
munen beroende pd hur stor uthyrningen har varit och ersittningen
motsvarar det féreningarna skulle ha betalt i hyra. Samtidigt
avskaffade kommunen driftbidraget till samlingslokalféreningarna.
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I Halmstad dr det ofta organisationerna, t.ex. ett byalag, som
sjilva hyr ut sina lokaler. De skéter sivil bokning som stidning.
Tidigare hade tekniska férvaltningen iven hand om samlings-
lokalernas bokningar men all central bokning av kommunens
lokaler har limnats pd entreprenad tll ett par privata
organisationer.

5.2.6  Samverkan och dialog med foreningslivet

I Degerfors kommun ir utgdngspunkten fér kultur- och fritids-
verksamheten att det utbud som finns i kommunen skall bygga pa
att det finns ett bra féreningsliv. I kultur- och fritidsbudgeten finns
det dirfor inte avsatt nigra medel till verksamhet, utan det ir
foreningslivet som skall st f6r verksamheten.

Degerfors tillimpar sedan fyra &r den s.k. Sandvikenmodellen.
De fortroendevalda triffar féreningarna infér beslutet om
bidragen. Det har inneburit att kommunen har fitt ett bittre grepp
om vad féreningarna gér. Kommunen kan dirmed ocksi stilla
storre krav pd foreningarna. Men det ir en balansging mellan fére-
ningarnas frihet och en viss styrning, t.ex. att uppmuntra férening-
arna att ordna aktiviteter f6r tjejer. D& kan kommunen ge extra
resurser. Foreningen méste dock kunna visa vid nista forhand-
lingstillfille att de har gjort det de har utlovat annars drar kom-
munen in stddet.

Aven Gillivare kommun ir inne pi liknande tankar. Kommunens
utredningschef har gjort en kartliggning av de olika férenings-
stéden 1 kommunen. Det uppgér totalt till 14 miljoner kronor. Det
ir stod fran skola, social, fritid och kultur. Dir ingdr ocksd stodet
till samlingslokaler. Det visar sig att en oproportionerlig stor del av
stodet gir till anliggningar och lokaler och inte till verksamhet.

Enligt utredningschefen skulle det vara intressant att f3 en
diskussion, bdde politiskt och med féreningarna, om hur det ser ut
och vad bidragen anvinds till. Men det krivs d& att féreningarna
bérjar samverka kring lokalerna. Det finns tvd samverkans-
foreningar i kommunen. Den ena ir en samarbetsférening for
kulturarbetare. Den andra omfattar 6vriga foreningar. Det har
blivit viktiga kanaler f6r kommunen och f6r kommunpolitikerna i
diskussionen med foreningslivet. Men det ir fortfarande ganska
nytt och har inte funnit sina former dnnu.
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5.2.7 Kommunens samverkan med utvecklingsgrupper

Liksom andra kommuner med stor del landsbygd och glesbygd
samverkar Gillivare kommun med olika byutvecklingsgrupper. P4
flera hall har byféreningar framgdngsrikt tagit 6ver verksamheter.
Det giller t.ex. olika fritidsféreningar och skoterféreningar. Det
finns ofta ett intresse frin dessa féreningar att bevara en levande
bygd. Medlemmarna ir ofta uppvuxna dir.

Ett bra exempel ir Killingi, som ir en fjillby vid Kaitumilven,
med {3 invinare. Byns intresseférening har tagit hand om en grupp
skolkdtor som tidigare anvindes av nomadskolan och som nu ir ett
kulturminne. Byforeningen satsar nu pd att 3 till stind service-
byggnader for turismen.

Aven Lycksele kommunen stéttar aktive de minga byféreningar
som finns. I mitten av 1970-talet fick kommunen statliga pengar till
utrustning, vivstolar m.m. for ett glesbygdsprojekt for att skapa
gemenskap bland ildre personer i byarna. Det bildades en mingd
hobbyféreningar som 1 minga fall har egna lokaler. P4 andra hill
hyr man lokaler. T nigra byar finns det t.o.m. tvd foreningar.
Kommunen stimulerar verksamheten genom olika bidrag. Men idag
ir hobbyverksamheten mer begrinsad. Det viktigaste ir métena
som gor att man triffas, dricker kaffe och umgas.

5.3 Foreningslivets anvandning av allmanna
samlingslokaler

5.3.1 | vilken utstrackning anvands lokalerna?

I samlingslokalsenkiten frigade utredaren for vilka indamal och i
vilken utstrickning samlingslokalféreningarna anvinder lokalerna.
Svaren framgdr av tabell 1.
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Tabell 1. Procentuell foérdelning av anvindningen av allminna

samlingslokaler®

Verksamhet Dagtid  Kvallstid  Helger
Egen verksamhet 47 79 61
Andra foreningar 53 80 57
Privata arrangemang 32 66 64
Kommunal verksamhet 36 27 8
Annan verksamhet 34 31 23
*n=819.

Kélla: Samlingslokalenkaten.

Tabellen visar att pd dagtid anvinds 47 procent av samlings-
lokalerna fér samlingslokalféreningarnas egen verksamhet och 1i
53 procent anvinds lokalerna av andra féreningar. Mellan 32 och
36 procent av samlingslokalerna anvinds pd dagtid fér privata
arrangemang, kommunal verksamhet eller annan verksamhet.

P3 kvillstid anvinder ungefir 80 procent av féreningarna
lokalerna for egen verksamhet eller hyr dem ut till andra fére-
ningar. 66 procent av lokalerna hyrs ut till privata arrangemang. P4
helgerna har ungefir 60 procent av samlingslokalerna motsvarande
verksamhet. Av tabell 2 framgdr den procentuella férdelningen av
verksamhetstillfillen per &r vid allminna samlingslokaler

Tabell 2. Procentuell férdelning av verksamhetstillfillen per ir vid
allminna samlingslokaler

Verksamhet <10 <20 <50 <100 <300 <500 =>500
Egen verksamhet 19 25 27 17 10 2 1
Andra foreningar 14 16 24 21 19 3 2
Privata arrangemang 29 30 29 9 3 0 0
Kommunal verksamhet 271 8 12 8 5 2 1
Annan verksamhet 28 22 21 12 14 - 3
Medelvérde % 23 20 23 13 10 2 2

Kalla: Samlingslokalenkaten.
Nir det giller antal verksamhetstillfillen visar tabellen att

66 procent av samlingslokalerna har verksamhet mindre dn 50 till-
fillen per &r, dvs. 1 genomsnitt ett tillfille per vecka. Nir det giller
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privata arrangemang har nira 90 procent av samlingslokalerna upp
till 50 arrangemang per &r. Endast 4 procent av samlingslokalerna
har mer in 300 verksamhetstillfillen per &r, dvs. ett om dagen i
genomsnitt.

5.3.2  Fyra typfall av samlingslokalernas anvandning

Men statistiken ger ingen rittvisande bild av hur verksamheterna
vid de allminna samlingslokalerna verkligen ser ut. Verksamheten
eller aktivitetsgraden 1 lokalerna skiljer sig starkt frin lokal till
lokal. Som framgitt ovan kan det réra sig om enstaka anvind-
ningstillfillen under ett &r tll full aktivitet under hela &ret.
Boverket redovisade i1 Boverksenkiten frdn 1992 ett antal typfall
som fortfarande har giltighet:

e En typ av lokaler ir de som anvinds ett fital ginger per &r,
oftast av féreningen sjilv eller av ett fital andra féreningar. Det
ror sig oftast om ildre lokaler med eftersatt underhill.
Anvindningen ir i ndgra fall drstidsbunden. Verksamheten drar
forhillandevis 18ga kostnader och ger inga eller mycket l3ga
intikter av egen verksamhet. Lokalen ir oftast beroende av,
men fir mycket smi, kommunala bidrag for sin existens. I
gruppen forekommer dven mycket stora, oftast dldre, lokaler.

e En annan typ ir mindre och medelstora lokaler i stads- och
annan titortsmiljo. De anvinds férhdllandevis ofta, mest
kvillstid. Det dr normalt féreningen sjilv eller foreningslivet i
6vrigt som anvinder lokalen. Det férekommer att kommunen
hyr lokalen, frimst f6r ungdomsverksamhet pa kvillstid.

e En tredje typ ir mindre och medelstora lokaler pd landet och i
mindre titorter. Lokalen anvinds i huvudsak av féreningslivet,
men ocks3 relativt ofta fér privata arrangemang sdsom brollop,
fodelsedagsfester, f6r viss barn- och ungdomsverksamhet, for
kyrklig barnverksamhet m.m. Det férekommer ocksd att
kommunen hyr in t.ex. barnsorgsverksamhet i lokalen under
dagtid och fritidsverksamhet, for ungdomar under kvillstid.
Distriktsskdterskan har mottagning nigon eller ndgra dagar i
veckan. Det kan finnas en biblioteksfilial i lokalen etc.
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e Yrterligare en typ ir foretridesvis vilhdllna lokaler med en yta
uppit 500 m’ och dirdver. De finns oftast i stads- och titorts-
milj6. Det ror sig normalt om vil underhillna och frin funk-
tionell utgdngspunkt bra lokaler. De anvinds oftast hela veckan
bdde dagtid och kvillstid fér flera olika indamil; férenings-
verksamhet, studieverksamhet, barn- och ungdomsverksamhet
m.m. Verksamheten bedrivs nistan alltid med anstilld personal
och drar oftast férhillandevis héga kostnader per m’.

5.3.3  De vanligast forekommande verksamheterna

Tv4 studerande vid Hogskolan i Kristianstad har undersékt vilka
verksamheter som férekommer 1 de allminna samlingslokalerna.
Som underlag har de anvint ansékningshandlingarna frin de
foreningar som har sokt bidrag fr8n Boverkets samlingslokal-
delegation. De har redovisat sina resultat i uppsatsen “Civilitetens
arenor”.

De fann att den verksamhet som frimst bedrivs 1 de allminna
samlingslokalerna ir foreningsméten. Direfter kommer studie-
cirkelverksamhet. Den tredje mest féorekommande verksamheten ir
privata sammankomster. Ovriga verksamheter som forekommer
frekvent ir idrott, barn- och ungdomsverksamhet samt filmfore-
visning.

Denna bild bekriftas av en redovisning frin Bygdegirdarnas
riksférbund frin 1998 som bygger pd bygdegdrdsféreningarnas
irsrapporter. Aven om den procentuella fordelningen mellan verk-
samheterna kan vara annorlunda ir bilden sikert giltig dven idag.
De tio vanligaste aktiviteterna framgdr av diagram 1:
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Diagram 1. Andel av bygdegdrdarna som hade minst en aktivitet
under 1998

Méten

Privata sammankomster
Foreningsfest

Studiecirklar

Religiés sammankomst
Kulturarrangemang
Offentliga sammankomster
Kurser

Barnverksamhet

Idrott

Kaélla: Bygdegardarnas Riksférbund.

5.3.4  Foreningslivets tillgang till allmidnna samlingslokaler
Tillging till lokal som passar foreningens verksambet

Hur upplever d& foéreningslivet mojligheterna att 3 tillgdng till
allminna samlingslokaler i kommunen? Enligt féreningslivsenkiten
ansdg var fjirde forening att det var svirt att {3 tillgdng till en lokal
som passar deras verksamhet. Nigot éver hilften av foreningarna
ansdg att det var litt att f3 tillgdng lokal som passar deras verksam-
het.

En jimfoérelse med Ungdomsstyrelseenkiten 1999, som hade
samma frigestillning, visade att mer dn var tredje ungdomsférening
ansdg att det var svirt att f3 en lokal i kommunen som passade
deras verksamhet. Av de kommuner som tillfrigades av Ungdoms-
styrelsen angav drygt hilften att det var kortare vintetid in ett
halvir fér ungdomsféreningarna att fi en foreningslokal. Fler in
var fjirde kommun angav att en ungdomsférening fick vinta i
minst ett dr pd en lokal i titorten. I en av tio kommuner var vinte-
tiden lingre 4n tv4 ar.
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Enligt Ungdomsstyrelseenkiten upplevde storstadskommunerna
en storre efterfrigan pd féreningslokaler frin ungdomsféreningarna
in vad de kunde tillmétesgd, bdde i de centrala kommundelarna och
utanfoér titorten. Hilften av storstadskommunerna uppgav att
vintetiden for en lokal var minst ett &r. Det tog lika l&ng tid att i
en lokal i en férort som i centrum. I kommuner utanfér storstads-
omrddena var det littare att mota efterfrigan pd lokaler utanfor
titorten, men kommunerna hade svirare att mota efterfrigan 1 de
centrala kommundelarna.

Av de 1135 foreningar som besvarade foreningslivsenkiten
angav 1 000 (88 %) att de hade tillgdng till en lokal f6r sina méten
och annan verksamhet. Det var siledes 135 (12 %) féreningar som
inte hade nigon lokal f6r sin verksamhet. Dessa féreningar angav
foljande orsaker varfér man inte hade nigon lokal fér sin verksam-

het.

37procent behévde ingen lokal f6r sin verksamhet
33 procent hade inte rdd att betala hyran

19 procent sokte lokal

11 procent var vilande eller hade upphért.

Som jimforelse hade 6ver 90 procent av ungdomsféreningarna
tillgdng till en lokal enligt Ungdomsstyrelseenkiten. Samtliga
religitsa foreningar 1 den undersékningen hade tillging till en lokal,
medan var fjirde handikappforening och var femte invandrar-
forening saknade lokal. Drygt 40 procent av féreningarna som inte
hade tillging till lokal angav i denna undersékning som skil att de
inte hade rid att betala lokalhyran.

Foreningar som inte anvinder allmén samlingslokal

Av de 1000 (88 %) foéreningar som enligt féreningslivsenkiten
hade tillgdng till en lokal for sin verksamhet angav 350 (35 %) att
de inte anvinde en allmin samlingslokal.

e 53 procent angav att de hade en egen lokal
14 procent angav att det inte fanns sidan lokal pa orten
12 procent angav att lokalen var olimplig fér verksamheten
(Preciseras nedan)
10 procent angav att hyran/avgiften var for hog
7 procent angav att de delade lokal med annan
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e 3 procent angav att tidpunkten inte passade
e 2 procent angav att lokalen 1ig fel geografiskt/ kommuni-
kationsmissigt.

I féreningslivsenkiten ansdg ett 40-tal foreningar (12 %) att den
allminna samlingslokalen var olimplig f6r deras verksamhet.

e 37 procent angav att det saknades méjligheter att férvara saker i
lokalen

e 12 procent angav att lokalen saknade inredning som behévs for
verksamheten

e 12 procent angav att lokalen var {6r stor

e 11 procent angav att lokalen saknade teknisk utrustning som
behovs for verksamheten

e 9 procent angav att lokalen var fér liten

e 7procent angav att inredningen/ mobleringen inte kunde
indras
6 procent angav att lokalen saknade handikappanpassning
4 procent angav att lokalen saknade ljudisolering

e 2 procent angav att lokalen saknade teater/scenutrustning.

Som jimforelse ansdg 80 procent av ungdomsféreningar att deras
foreningslokal var limplig for verksamheten enligt Ungdoms-
styrelseenkiten. Mest ndjda var féreningar inom allminna-,
religitsa-, och handikapporganisationer. Minst néjda var invandrar-
och nykterhetsféreningar. Av den missndjda femtedelen ansig
hilften att lokalen var for liten. Minga tog dven upp att lokalen
saknade ljudisolering, férvaringsméjligheter, teater/scenutrustning
eller mobler/mojlighet att indra pd mébleringen.

I Ungdomsstyrelseenkiten angav drygt hilften av kommunerna
som problem att det inte fanns férvaringsutrymmen 1 lokalerna.
Mainga uppgav att de tillgingliga lokalerna var f6r sm4, att ljud-
isoleringen var for dilig och att det fanns en efterfrigan pd bra
lokaler fér teaterverksamhet. Minga kommuner ansig ocksd att
lediga tider och lokalernas lige inte motsvarade det som férening-
arna frigade efter.

Av Ungdomsstyrelseenkiten framgdr att nistan var tredje
ungdomsférening, 31 procent, dgde sin lokal antingen sjilv eller via
sin moderorganisation. 13 procent hade privat hyresvird. Kom-
munen angavs som igare av nistan var tredje foreningslokal,
31 procent. Invandrarféreningar hyrde i stor utstrickning av
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privata hyresvirdar, medan nykterhets- och religiésa foreningar
ofta dgde sina lokaler sjilva.

Av Ungdomsstyrelseenkiten framgir att det var betydligt
vanligare att en ungdomsférening dgde sin lokal 1 smd kommuner
jamfért med storstads kommuner. 43 procent jimfért med
15 procent. Diremot var det ndgot vanligare att kommunen dgde
foreningslokalen 1 storstadskommunerna jimfért med ovriga
landet. Privata hyresvirdar férekom ocksd oftare i storstads-
omridena.

5.3.5  Typ av samlingslokaler som anvands av féreningarna

I foreningslivsenkiten angav 650 féreningar att de anvinder en
allmin samlingslokal fér sin verksamhet. Férdelningen p de olika
typerna av samlingslokaler framgir av diagram 2.

Diagram 2. Féreningarnas anvindning av allminna samlings-
lokaler*

1. Bygdegard

2. Folkets Park

3. Folkets Hus

4. Vara Gardar

5. Skolans samlingssal
6. Kom. samlingssal

7. Ovrig samlingssal

* n=650.
Kalla: Foreningslivsenkaten.
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Av féreningslivsenkiten framgar vidare att:

e 52 procent av de féreningar som anvinder en bygdegird ir en
aktions- eller utvecklingsgrupp eller en hembygdsférening och
12 procent idr pensionirsféreningar.

e 25 procent av de foreningar som anvinder Folkets Hus ir av
kategorin kulturférening. 12 procent ir politiska féreningar.

e 25 procent av de féreningar som anvinder en nykterhetslokal ir
av kategorin nykterhetsférening.

e 22 procent av de féreningar som anvinder skollokaler ir av
kategorin handikappférening. 20 procent ir kulturféreningar.

e 33 procent av de féreningar som anvinder en annan kommunal
samlingslokal dn skolan ir av kategorin kulturférening.

e 30 procent av de féreningar som anvinder en 6vrig samlings-
lokal dr av kategorin kulturférening.

Inom de allminna samlingslokalerna finns det olika typer av lokaler
som féreningarna anvinder {6r sin verksamhet. De olika typerna av
lokaler och hur stor andel av féreningarna som anvinder dessa
lokaler framgér av diagram 3.

Diagram 3. Lokaltyper som anvinds av féreningslivet*

1 Gymnastiksal

2 Klassrum, matsal, aula

3 Repetitionslokal

4 Studieférbundslokal

5 Lokal som féreningen disponerar ensam
6 Lokal som féreningen delar med andra
7 Hembygdsgard

8 Forsamlingshem eller frikyrka

9 Annan typ av lokal

* n=651.
Kaélla: Foreningslivsenkaten.
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46 procent av de féreningar som anvinder en allmin samlingslokal
bedriver sin huvudsakliga verksamhet 1 en lokal som man delar med
andra. 11 procent bedriver verksamheten i en lokal som man
disponerar ensam. Ungefir lika stor andel bedriver sin verksamhet i
ndgon av skolans lokaler. Hir bér noteras att idrottsféreningar inte
ingdr i enkiten. Dirfér ir det en liten andel som anvinder
gymnastiksal.

Av Ungdomsstyrelseenkiten framgdr att trots att det finns
allminna samlingslokaler, d.v.s. bygdegirdar, nykterhetslokaler,
Folkets Hus och Parker, i 97 procent av kommunerna, angav
endast 10 procent av ungdomsfdreningarna att de har sin verksam-
het i en allmin samlingslokal. Ungdomsstyrelsens slutsats var att
det dirfor fanns all anledning att se 6ver hur man kan géra de
allminna samlingslokalerna mer tillgingliga f6r ungdomsféreningar
och ungdomsgrupper.

Ungdomsstyrelsen féreslog att ungdomar bér ges mer inflytande
over verksamheten. Férutom en attitydforindring hos lokalt
ansvariga, kan det dven finnas anledning att anpassa lokalerna for
ungdomsféreningarnas behov. Enligt Ungdomsstyrelsen kan detta
vara en av de mest centrala framtidsfrigorna fér samlingslokal-
féreningarna.

Enligt Ungdomsstyrelseenkiten frigar ungdomsforeningar
oftast efter lokaler som de kan disponera ensamma. Direfter efter-
frigas gymnastiksalar och repetitionslokaler. Mer in var tredje
ungdomsforening har tillging till en féreningslokal som de
disponerar ensamma. En femtedel delar sin lokal med andra
féreningar.

83 procent av kommunerna angav i Ungdomsstyrelseenkiten att
det vanligtvis forekommer sambruk av lokaler mellan ungdoms-
foreningar och skolan. Sambruk sker i storre utstrickning i stor-
stadskommunerna in i 6vriga typer av kommuner. De allra flesta
kommuner har gymnastiksalar, klassrum och évriga lokaler i skolan
att erbjuda. Ungefir hilften av de svarande kommunerna upplevde
inga problem vid sambruk av lokaler mellan skolan och férening-
arna. Bland den hilft som angav att det fanns problem, pétalade
nistan 40 procent problem med stidningen. 27 procent angav
attityden hos skolorna och 16 procent angav lisning eller larm-
system som problem.

Enligt kommunerna var det emellertid sillan som de idéburna
ungdomsféreningarna frigade efter eller utnyttjade skolans lokaler.
Endast 5 procent av denna typ av ungdomsféreningar hade sina
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moten 1 en skola, ett klassrum eller i en gymnastiksal. Av dem
anvinde 2 procent en gymnastiksal.

I foreningslivsenkiten ansdg nira 70 procent av féreningarna att
de hade tillgdng till samlingslokalen lagom ofta. 7 procent skulle
vilja disponera lokalen oftare. Diremot 6nskade 42 procent av
invandrarféreningarna disponera lokalen oftare.

I Ungdomsstyrelseenkiten ansig 52 procent av de ungdoms-
féreningar som hade tillgdng till en lokal att de hade tillgdng till
lokalen lagom ofta. 46 procent ansig att de hade tillging till lokalen
oftare in vad som behévdes.

5.3.6  Foreningarnas hyra/avgift for lokalen

Av de 650 féreningar som anvinder en allmin samlingslokal fér sin
verksamhet betalar 48 procent ingen hyra/avgift for lokalen. 47
procent betalar hyra/avgift. Hur stor andel av de olika férenings-
kategorierna som betalar hyra/avgift framgir av diagram 4.
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Diagram 4. Andel av de olika féreningskategorierna som betalar
hyra/avgift*

90

1 Politiska féreningar
2 Friluftsféreningar
3 Miljdorganisationer
4 Kulturféreningar
5 Hobbyforeningar

6 Handikappféreningar

7 Invandrarféreningar

8 Kvinnoorganisationer

9 Pensionarsféreningar

10 Féreningar for socialt arbete

11 Nykterhetsféreningar

12 Aktions- eller utvecklingsgrupper

13 Internationella féreningar

14 Studieférbund

* n=650.
Kélla: Féreningslivsenkaten.

Av diagrammet framgir att av invandrarféreningarna betalar nira
80 procent hyra fér den lokal man anvinder. Ungefir 70 procent av
kategorierna ”pensionirstéreningar” och ”studieférbund” betalar
hyra/avgift f6r lokalen.

Av de féreningar som betalar hyra/avgift betalar

e 74 procent per ging.
e 26 procent per minad.

Av de féreningar som betalar per gdng betalar
e 30 procent mellan 100 och 500 kronor.
e 20 procent betalar mellan 0 och 100 kronor.
e 12 procent anger inget belopp.
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Av de féreningar som betalar manadsvis betalar

e 12 procent mindre in 500 kronor.
e 7 procent mer in 2 000 kronor.

Ungefir 65 procent av de foéreningar som betalar hyra/avgift for
lokalen bedémer att de klarar av hyran/avgiften. 24 procent anger
att de har svért att klara hyran/avgiften.

Enligt Ungdomsstyrelseenkiten betalade 60 procent av
ungdomsféreningarna ingen hyra fér lokalen. Bland de religiosa
och politiska féreningarna betalade 78 respektive 70 procent ingen
lokalhyra, medan endast 11 procent av invandrarféreningarna inte
behévde betala hyra.

Enligt Ungdomsstyrelseenkiten har hyresnivin 1 drygt
40 procent av kommunerna 6kat madttligt de senaste fem &ren,
medan nidstan 30 procent av kommunerna har en oférindrad
hyresnivd. 20 procent har nolltaxa. Av storstadskommunerna anger
40 procent att nolltaxa giller i kommunens lokaler fér barn- och
ungdomsverksamhet.

Av Ungdomsstyrelseenkiten framgir att 40 procent av
ungdomsféreningar betalade 1 genomsnitt 2 980 kr per mdnad i
hyra hésten 1999. Av de som betalade hyra angav 75 procent att de
inte hade nigra problem med att betala hyran och 25 procent att de
hade svért att klara av den.

Ungdomsstyrelsen fann ocksd att 1 storstadskommunerna
betalade 50 procent av ungdomsféreningarna lokalhyra, jaimfért
med 30 procent av féreningarna i1 smi kommuner. I enkiten
bedémde storstadskommunerna att 25 procent av ungdoms-
féreningarna hade svirt att klara av sin hyra. For hela landet
uppgick snittvirdet till 10 procent. I de sm3 kommuner bedémdes
6 procent av féreningarna ha svart att klara av hyran.

5.4 Motesplatser fér ungdom
5.4.1 Rum for utveckling

Ungdomarnas demokratikommission hade regeringens uppdrag att
folja och delta i Demokratiutredningens arbete med ett ungdoms-
perspektiv fér oSgonen. 1999 overlimnade kommissionen en
delrapport till demokratiutredningen med titeln "Utgdng ” dir
ungdomsperspektivet pd folkstyrelsens utveckling preciserades.
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Senare gav Landsridet f6r Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU)
ut en uppféljningsrapport med titeln “Ingdng”, som tog upp
ungdomars engagemang och inflytande

Under rubriken ”Skapa rum fér utveckling” i rapporten Inging
betonade LSU att en férutsittning fér att unga minniskor skall
kunna utéva sitt engagemang ir att det finns motesplatser, triff-
punkter, diskussionscaféer och lokaler till rimliga priser. Unga
minniskor kinner sig ofta begrinsade till lokaler som ir vuxen-
styrda. Enligt LSU fanns det dirfér ett missndje runt om i Sverige
med att unga minniskor inte har naturliga lokaler for att samlas 1.

Det ir enligt LSU inga orimliga krav som stills. Det ir en lokal,
ett hus eller en plats dir man kan bedriva sin verksamhet. Enligt
LSU ir Ungdomens hus utmirkta platser f6r politiker och unga att
triffas. Det kan bli viktiga platser f6r méten, samtal och ett sitt for
minniskor att utéva demokrati i konkreta situationer.

LSU féreslog dirfor

e att foretridare f6r kommunen sammankallar till triffpunkter
dir beslutsfattare och ungdomar gemensamt diskuterar hur
framtidens métesplatser 1 kommunen skall skapas och organi-
seras,

e att varje kommun inrittar minst ett ungdomens hus och att
brukarstyre inférs pa dessa,

e att Ungdomsstyrelsen ser éver vilka lagar och regelverk som
behover forindras for att underlitta sjilviorvaltning for
ungdomar i sina verksambheter,

e att det inférs en lokalgaranti i kommunerna,
att Ungdomsstyrelsen gir vidare i sin analys av féreningslivets
tillgdng till lokaler och kartligger andra typer av samman-
slutningars tillgdng till lokaler.

5.4.2 Ungdomsverksamhet i de allmanna samlingslokalerna

1998 gjorde Boverket en omfattande kartliggning av den verksam-
het som de allminna samlingslokalerna riktar till ungdomar. Enligt
Boverket forekom det “riktad” ungdomsverksamhet 1 1 850 av de
2 750 samlingslokalerna. Verksamheten var ofta omfattande.
Lokalerna fick &rligen uppskattningsvis fem till sex miljoner besck
av ungdomar i dldrarna 12-25 &r. Besoken gillde olika former av
verksamhet. Besoken var férdelade pa ca 200 000 aktivitetstillfillen.
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Enligt Boverkets undersékning redovisade bygdegirdarna ca.
1 miljon besdk fordelade pd ca 49 300 tillfillen, varav 16 000 var
oppen verksamhet En omfattande och bred verksamhet bedrevs av
de egna medlemsorganisationerna och av andra ungdoms-
foreningar. Verksamheterna bestod frimst av:

e allmin ungdomsverksamhet som anordnas av ungdoms-
féreningar.

e idrottsverksamhet, sdsom innebandy, gympa, skytte, motions-
dans, fotboll.
dppen verksamhet, sdsom bordtennis, boule, biljard, lishérna.

e samarbete med kommunen, sdsom fritidsgird, skola, ungdoms-
café, datatrining, méten, studie, teater, film m.m.

Nir det giller Folkets Hus bestod verksamheterna frimst av film-
visning, dans, gympa, musik, kér, teater, media, innebandy, bord-
tennis och rollspel. Man hade 1998 ca 1,5-2 miljoner besok
fordelade pd ca 65 000 tillfillen varav 40 000 (60 %) var biobesdk.

Folkparkernas aktiviteter dger frimst rum p& sommaren. Verk-
samheterna bestod frimst av disco, amatérteater, teater, musik-
konserter, kérmusik, musikstimmor, konstnirligt skapande, miljs-
aktiviteter, studieverksamhet och matlagningskurser. Man redo-
visade ca 3,5 miljoner besdk, varav ca 1,5 miljoner var i direkt
riktade arrangemang férdelade pé ca 5 700 tillfillen.

Boverket fann att nykterhetsrorelsens lokaler, som dr medlem-
mar 1 Vira girdar, foretridesvis finns pd mindre orter. De redo-
visade ca 1,4 miljoner besok fordelade pd ca 87 000 tillfillen, varav
10 000 var dppen verksamhet. Det fanns ett stort antal barn- och
ungdomsféreningar inom nykterhetsroérelsen som bedrev en
omfattande ungdomsverksamhet. Verksamheterna bestod, férutom
av allmin foreningsverksamhet, frimst av scouting, filmklubb,
media, dans, gympa, innebandy, musik, skytte, fritidsgird, miljo-
aktiviteter, invandrarverksamhet, konst, mysverksamhet, studie-
verksamhet, politisk verksamhet samt teater och utstillningar.

5.4.3  Ungdomsverksamhet vid kommunala fritidsgardar

Fo6r ungdomar ir de kommunala ungdoms- eller fritidsgdrdarna ett
alternativ till de allminna samlingslokalerna. Som tidigare framgitt
har de allminna samlingslokalerna och ungdoms- eller fritids-
gdrdarna historiskt sett haft skilda malgrupper. De allminna
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samlingslokalerna har 1 férsta hand vint sig till féreningslivet
medan ungdoms- eller fritidsgdrdarna i férsta hand har vint sig till
den ”féreningslésa” ungdomen genom ”6ppen verksamhet”, dvs till
dem som stdr utanfér det organiserade féreningslivet.

I slutet av 1960-talet indrade minga kommuner inriktningen pd
sina gdrdar. Ungdomsgérdar blev fritidsgirdar, eller allaktivitets-
hus, 1 syfte att bredda och blanda besékargruppen. Det innebar dels
att girdarna vinde sig till en vuxen publik i féreningslivet, dels att
girdarna ocks3 fick ansvar att driva verksamhet f6r yngre besckare.

Enligt Svenska kommunférbundet har effekterna av att géra om
ungdomsgdrdarna till fritidsgdrdar slagit olika ut i olika delar av
landet. Generellt har dock girdarna behillit ungdomar som sin
huvudsakliga malgrupp. Under 1990-talet har den ”nya genera-
tionens motesplatser” vuxit fram sisom Ungdomens Hus, musik-
hus eller liknande. Dessa verksamheter har 1 regel en ildre mal-
grupp in de traditionella fritidsgdrdarna.

Kommunférbundet beriknar att det idag finns mellan 1 350 och
1700 fritidsgdrdar 1 landet. Svirigheten att sli fast det exakta
antalet beror pi variationer i och mellan kommuner vad som
definieras som fritidsgdrd.

Om berikningen ir 1700 fritidsgdrdar inkluderar det allt frin
traditionella fritidsgdrdar, ungdomens hus, motor-/djurgirdar till
motesplatser/triffpunkter. Det inkluderar siledes idven verk-
samheter som brukar riknas till ”den nya generationens métes-
platser”, dvs. Ungdomens Hus, nya allaktivitetshus och andra
oppna fritidsverksamheter som ofta ligger i anknytning till andra
offentliga-, ideella- eller kommersiella verksamheter.

Det ligre talet, mellan 1 300-1 400, omfattar enbart fritidsgrdar
som har en tydlig koppling till kommunen, dvs. att den enskilda
girden drivs av eller pd uppdrag av kommunen. Girdarna kan vara
forlagda till kommunala lokaler, alternativt i féreningars eller kyrk-
liga samfunds lokaler. De kan vara bemannade med anstilld och
utbildad personal. Men de kan ocksd drivas utan personal med
forildrar eller "féreningsminniskor” som ledare.

Enligt Svenska Kommunférbundets har antalet fritidsgdrdar
blivit firre under 1990-talet. Antalet girdar har sjunkit med ca
200 stycken, frin ca 1550 till ca 1350. En tydlig trend ir att allt
fler girdar drivs av féreningar. I slutet av 1980-talet var ca
20 procent féreningsdrivna. Ar 2000 var motsvarande siffra mellan
25-30 procent.
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5.4.4 Demokrati och inflytande vid fritidsgardarna

Fritidsgdrdarna har sedan linge arbetat med metoder f6r att stirka
ungdomars inflytande dver planeringen och verksamheten. Diskus-
sionen om ”“girdsdemokrati” har varit aktuell sedan 1970-talet.
Under 1990-talet har dessa frigor lyfts fram pd nytt.

Enligt Svenska Kommunférbundet arbetar si gott som samtliga
kommuner aktivt med girdsrdd eller liknande. Ungefir var sjunde
kommun har en brukarstyrelse eller liknande for en eller flera verk-
samheter. Var tredje kommun har verksamheter som drivs direkt av
ungdomarna sjilva, exempelvis genom Ungdomens hus-féreningar,
ungdomsrad eller liknande.

Under de senaste dren har mdnga kommuner startat utvecklings-
arbete kring den Oppna fritidsverksamheten. Enligt Kommun-
forbundets enkit var ”inflytande och demokratiarbete” det mest
frekventa svaret pd frigan om vad som var viktigast for framtiden.
Minga kommuner angav ocksd att man skulle arbeta for att
“utveckla verksamhetens innehdll” s3 att den attraherar
ungdomarna.

Det tredje mest forekommande svaret var ”Samverkan med
andra offentliga verksamheter”. Direfter nimndes ”maélarbete for
fritidsgdrdsverksamheten” samt det "f6rebyggande arbetet”. Vidare
nimndes ledarutbildning, drogférebyggande insatser, Ungdomens
hus-satsningar, féreningssamarbete, satsning pd ildre ungdomar,
personalfrdgor, integrationsarbete, férildrasamarbete, nimnd/fér-
valtningstillhérighet, lokalisering, jimstilldhetsarbete, satsning pd
yngre ungdomar, samarbete mellan gdrdar, filtarbete,
ungdomspolitiskt handlingsprogram och internationella utbyten.

5.4.5 Ungdomarnas egna kultur- och fritidsverksamheter

I september 1999 beslutade regeringen att under en tredrig verk-
samhetsperiod stilla medel ur Allminna arvsfonden till Ungdoms-
styrelsens férfogande for att stimulera utvecklingen av ungas egna
kulturverksamheter samt st6d f6r att utveckla nya lokala l6sningar
for ungas fritidsverksamhet. Nya métesplatser lyftes fram som ett
prioriterat omrdde. I rapporten “Ungas egna kultur- och fritids-
verksamheter” (2003:3) har Ungdomsstyrelsen redovisat vunna
erfarenheter, identifierade utvecklingsbehov och férslag pd
tgirder.
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Bland annat redovisade Ungdomsstyrelsen férindringstendenser
som var kopplade till f6reningsliv och métesplatser. Man pekade pd
att fritidsgirdar, ungdomens hus och annan &ppen verksamhet
sedan linge har varit en viktig och central del i den lokala
ungdoms- och fritidspolitiken. Under de senaste dren har resurs-
minskningar, oklara mal och otydliga yrkesroller inom den 6ppna
ungdomsverksamheten varit frigor som har dominerat den
politiska diskussionen inom den kommunala fritidssektorn.

Enligt Ungdomsstyrelsen diskuteras i dag allt flitigare hur verk-
samheter skall kunna méta de ungas intresse och hur unga skall
kunna vara delaktiga 1 planering och drift av olika verksamheter.
Ungdomsstyrelsen menar dock att det preventiva perspektivet,
som fokuserar pd att motverka ungas ”negativa” beteenden, fort-
farande har en allt f6r framskjuten plats 1 den lokala ungdoms- och
fritidspolitiken.

Ungdomsstyrelsen betonar emellertid att minga kommuner for-
soker att lokalt hitta former fér att méta ungas behov av métes-
platser. Det handlar dels om hur man p3 bista sitt kan anvinda sig
av redan befintliga lokaler, dels om vilka driftsformer och aktérer
som kan samverka.

Ungdomsstyrelsen pipekar att frigan om métesplatser drivs av
ménga unga i olika typer av inflytandeorgan. Det ir ocksd tydligt i
de kultur- och fritidsvanestudier som gors pd manga héll. Frigan
om motesplatser drivs ocksd av foreningsliv och studieférbund,
eftersom dndamailsenliga lokaler dr en forutsittning for de flesta
kultur- och fritidsaktiviteter.

Enligt Ungdomsstyrelsen har det linge varit ett argument att
motesplatsernas roll dr att hilla ”ungarna frin gatan”. Diremot har
deras betydelse for att frimja psykisk hilsa inte lyfts fram lika
tydligt. Manga unga tillbringar idag en stor del av sin tid 1 miljer
som dr priglade av prestationer och kontroll, faktorer som ocksd
kan kopplas till 6kad stress och psykisk ohilsa. Den &ppna verk-
samhet bygger ofta pd ungas egna initiativ och kan dirfér fungera
som en frizon frin en 1 dvrigt vildigt inrutad tillvaro.

Ungdomsstyrelsen pekar ocksg pé att en tydlig tendens ir att allt
fler motesplatser drivs av féreningar eller 1 olika slag av
samverkansformer. Studieférbund, féreningar, kommuner och
foretag utvecklar tillsammans nya samverkansformer som kan
tillgodose ungas behov av métesplatser. Ofta finns det lokaler, men
det krivs ocksd nya samverkansformer for att lokalerna skall kunna
bli en resurs for unga inom kultur- och fritidsomridet.
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Enligt Ungdomsstyrelsen ir fritidsgirdar och annan 6ppen
ungdomsverksamhet viktiga f6r ung kultur, dels genom att de
erbjuder en infrastruktur foér eget skapande, dels fér bio, dans,
konserter m.m. Manga métesplatser spelar ocksd en viktig roll {6r
ungas mojligheter att féra en dialog med kommunen. Det kan vara
en plats dir ett ungdomsrad eller en férening triffas.

Ungdomsstyrelsen pekar ocksd pd att mdnga kommuner under
senare ir har forsokt att etablera métesplatser f6r “unga vuxna”.
Eftersom kommunerna upplever att de befintliga miljéerna inte
lockar unga i gymnasiedldern férsoker man hitta verksamhets-
former som passar den mélgruppen.

Vad ir det d fér typ av verksamheter som bedrivs vid dessa
motesplatser? 1 en enkit om o6ppen fritidsverksamhet som
Kommunférbundet gjorde &r 2000 redovisade 137 kommuner
vilket innehdll eller aktiviteter som fanns i den Sppna fritids-
verksamheten fér de dldre ungdomarna. Aktiviteterna framgér av
diagram 5.

Diagram 5. Procentuell férdelning av aktiviteter i dppen fritids-
verksamhet for dldre ungdomar
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Kaélla: Svenska kommunférbundet.
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Andra aktiviteter som ocksd forekom var gruppverksamhet, disco,
skateboard och radio.

Ungdomsstyrelsens erfarenhet ir att den kommunala politiken
ofta saknar tydliga mil och uppdrag fér den 6ppna ungdoms-
verksamheten. Milen kan exempelvis handla om frigor om vilka
behov kommunen vill méta, vilka aktiviteter som skall finnas,
varfér kommunen har en viss satsning och vad den kan tillféra den
kommunala verksamheten. I samverkan med Svenska Kommun-
forbundet har Ungdomsstyrelsen dirfér drivit ett utvecklings-
arbete 1 syfte att stimulera kommunerna till att lyfta frigan om
motesplatsernas mal och uppdrag.

Ungdomsstyrelsens slutsats dr att behovet av indamadlsenliga
motesplatser kommer att vara en viktig framtidsfriga inom
ungdomspolitiken. Man bedémer att féljande frigor ir sirskilt
viktiga att gora insatser kring:

stimulera inflytandearbetet
inventera och sprida metoder samt 6ka den generella kunska-
pen inom omradet
stodja lokala initiativ
e stirka nitverk och organisationer som driver frigor kring

motesplatser

e stimulera till utbyte mellan forskare och praktiker inom
omréidet

e stimulera en lokal politisk diskussion kring 6ppen ungdoms-
verksambhet.

5.4.6  Fritidsforums krav pa 6ppna gardar

Frigor om demokrati och inflytande ir centrala frigor dven for
Fritidsforum, som 4r en organisation med rotter i hemgirds-
rorelsen. Dess medlemmar utgérs av en brokig skara med
varierande inriktningar, verksamhetsformer och huvudmin. Hir
finns bide hemgirdar med méinga anstillda och nya omridesfére-
ningar som drivs helt pd ideell grund. De flesta medlemmarna
bestdr emellertid av kommunala fritidsgdrdar med inriktning pa
ungdomar.

Fritidsforum ser inte fritidsgdrdarna enbart som fritidsinstitu-
tioner, utan vill att de ocksi skall vara centrum 1 ett samhills-
utvecklande och samhillspdverkande arbete. Det kan vara fritids-
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gdrdar, hemgdrdar, kvartersgirdar, omridesféreningar, musikhus,
kulturhus etc.

Man driver bla. parollen ”Oppna Gérdar”. Det som férenar
verksamheten skall vara att den dr 6ppen for alla dldrar. Den skall
syfta till att under fria former underlitta och ge utrymme &t minni-
skors méten, vilket ofta skapar tillfilliga eller mer varaktiga aktivi-
teter. Verksamheten skall vara frivillig och 6ppen fér alla.
Besokarna skall kunna komma och g8 nir de sjilva vill.

Fritidsforum anser att alla medborgare skall ha ritt till
meningsfull fritid och tillgdng till bra motesplatser. Nir
kommunerna dirfor av krassa ekonomiska skil stinger fritids-
gardar, eller drar undan grunden foér foreningsgirdar, kvarters-
girdar, hemgirdar eller omridesverksamheter, minskar iven
mdjligheterna till méten och forstdelse, inte minst mellan svenskar
och invandrare.

Ett langsiktigt mal for Fritidsforum ir att varje bostadsomride
skall ha en hemgard eller en allsidigt utrustad fritidsgird till stod
for grannsamarbete och féreningsliv. Ett viktigt syfte med ett
sddant omrddesarbete ir att det skall stirka minniskors férutsitt-
ningar att bilda egna féreningar och att i kollektiv form ta direkt
ansvar for bostadsomradets fritids- och kulturverksamhet.

Fritidsforum bedriver ocksd sirskild verksamhet som riktar sig
till tondrsflickor, som ofta gloms bort i den kommunala fritids-
verksamheten. Fritidsgirdarna har historiskt sett kommit till
utifrin de stokiga pojkarnas behov. Verksamheten har dirfér i hog
grad utformats direfter. Fritidsforum arbetar dirfér med att lyfta
fram tjejverksamhet och att stirka ledare i det arbetet.

I projektet "Men tjejerna di!” var syftet att o6ka flickors
inflytande pd fritiden samt att hitta arbetssitt som utgdr frin
flickors behov. Projektet visade tydligt att tondrsflickor inte ir
ndjda med att sitta hemma, utan ir intresserade av och har samma
behov av intressanta och utvecklande fritidsaktiviteter som pojkar.
Men innehillet, formerna och metoderna méste anpassas for att nd
flickorna.
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lIl Det samlade bestandet av
allmanna samlingslokaler

Utredaren skall ocksg inventera det samlade bestindet av allminna
samlingslokaler. Dirvid skall utredaren redovisa vilken standard
lokalerna har, om de ir tillgingliga f6r personer med funktions-
hinder och vilka slags verksamheter som bedrivs 1 lokalerna.
Utredaren skall ocksd redovisa i vilken utstrickning lokalerna
tilliter en flexibel anvindning. Utredaren skall géra en uppskatt-
ning av vad det skulle kosta att rusta upp lokalbestindet, bl.a. i
handikappanpassande  syfte, samt underséka foreningarnas
finansiella mojligheter — t.ex. genom egenfinansiering, sponsring
och bidrag — att bekosta en sddan upprustning.



6 Kartlaggning av allmanna
samlingslokaler

6.1 Inventering av det samlade bestandet av allmdnna
samlingslokaler

6.1.1 Medlemsutvecklingen i de "klassiska” samlings-
lokalerna

De flesta av de foreningar som driver en eller flera allminna
samlingslokaler ir medlemmar i nigon av de tre riksorganisa-
tionerna Bygdegirdarnas Riksférbund (BR), Folkets Hus & Parker
(FHP) och Vira Girdar (VG).

I Boverksenkiten konstaterades 1992 att det fanns drygt
3 400 foreningsigda allminna samlingslokaler i landet, varav 2 750,
dvs. 80 procent, var anslutna till nigon av de centrala samlings-
lokalorganisationerna. I tabell 3 redovisas hur medlemsantalet har
utvecklats 1 de tre riksorganisationerna under de senaste 25 &ren.

Tabell 3. Medlemsantalet i riksorganisationerna

Foreningar 1977 % 1986 % 1992 % 2002 %

BR 485 25 825 35 932 39 1280 52
FHP 822 43 885 38 888 37 681 27
VG 616 32 630 27 561 24 516 21

Summa 1923 100 2340 100 2381 100 2477 100
Kalla: SOU 1987:33, SOU 1994:32, Riksorganisationernas register.

Tabellen visar att &r 2002 var nigot mer in hilften av de "klassiska”
samlingslokalerna medlemmar 1 BR. Ndgot mer in en fjirdedel var
medlemmar i FHP. Nigot mer dn vad femte av de klassiska
samlingslokalerna var medlemmar i VG. Tabellen visar ocksg att det
totala antalet foreningar, som dr medlemmar i ndgon av riksorgani-
sationerna, har varit ganska stabilt under de senaste 3rtiondena.
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Diremot har det skett forindringar inom och mellan organisa-
tionerna.

e Medlemsantalet 1 BR har 6kat frin 485 till 1 280, dvs. nira en
tredubbling av medlemsantalet och en 8kning av andelen frin
en fjirdedel till hilften av alla samlingslokaligande féreningar
under de senaste 25 &ren.

e FHP visade en svag 6kning av medlemsantalet till bérjan av 90-
talet. Efter sammanslagningen av de bdda organisationerna 1999
ir nu medlemsantalet 681, dvs. en minskning med 141 jimfért
med 1977. Det betyder dock inte att ocksd antalet anliggningar
har minskat lika mycket. En forening kan driva flera anligg-
ningar, t.ex. bide ett Folkets Hus och en folkpark, som tidigare
drevs av tvd féreningar som var med i Folkets Hus Riksorgani-
sation och 1 Folkparkernas Centralorganisation. Andelen av det
totala antalet samlingslokaligande féreningar har dock sjunkit
frdn 43 till 27 procent under de senaste 25 ren.

e Medlemsutvecklingen 1 Vira Girdar visar en minskning med
100 medlemsféreningar under perioden. Aven hir kan antalet
anliggningar vara fler eftersom en férening kan forvalta flera
anliggningar. Andelen av det totala antalet samlingslokaligande
foreningar har dock sjunkit frin en tredjedel till en femtedel
under de senaste 25 iren.

e Utover de samlingslokaler som ir allminna samlingslokaler
finns det samlingslokaler som inte i4r med i nigon av de tre
riksorganisationerna.  Med samma  berikningssitt som
Boverkets utredare anvinde 1992 skulle det finnas ytterligare
mellan 1 050 och 1 100 féreningar som inte ir med i nigon av
de tre riksorganisationerna. Det totala antalet samlingslokal-
toreningar skulle siledes vara cirka 3 500. I den berikningen
ingdr inte kommunigda lokaler utom i de undantagsfall di
dispositionsritten har 6verldtits till en enskild samlingslokal-
férening.

6.1.2  Lokaliseringen av samlingslokalerna

Samtliga kommuner tillfrigades vilka allminna samlingslokaler det
finns 1 kommunens titorter dir foreningar kan bedriva verksamhet.
Hir inriknas siledes dven skolans lokaler och andra lokaler som
kan anvindas. Svaren redovisas i tabell 4.
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Tabell 4. Antal samlingslokaler i titorter och smorter

Typ av samlingslokal Tatorter % Smaorter % Totalt %

Bygdegard 525 21 428 40 953 27
Folkpark 146 6 5 0,5 151 4
Folkets Hus 394 16 33 3 427 12
Nykterhetslokal 188 8 23 2 211 6
Skolans samlingssal 723 29 38 4 761 21
Kommunal samlingslokal 545 14 21 2 366 10
Ovrig samlingslokal 162 6 522 49 684 19
Summa 2 483 100 1070 100 3553 100

Kalla: Kommunenkaten.

Enligt SCB finns det totalt 1 748 titorter i de 249 kommuner som
besvarade enkiten. Med titorter menas en ort med mer in
200 invénare. I dessa titorter finns det enligt kommunernas svar
2483 allminna samlingslokaler. Dessa orter var fértryckta pi
svarsformuliret och kommunerna skulle svara genom att markera
vilka typer av lokaler som fanns i de olika orterna.

Enligt SCB finns det dven 2 719 smdorter i de 249 kommunerna.
Med smdorter menas orter med mindre dn 200 invinare. Enligt
kommunernas svar finns det 1 070 samlingslokaler i dessa smiorter.
Denna bild av férekomsten ir troligen ndgot missvisande. I svars-
formuliret fanns inte dessa orter sirskilt angivna, utan kommu-
nerna kunde sjilva ange i vilka smiorter som det finns allminna
samlingslokaler. Den méjligheten har dock inte utnyttjats av alla
svarande. Dirfor dr antalet sikert beriknat i underkant.

Huvuddelen, 70 procent, av de allminna samlingslokalerna,
inberiknat skolor och kommunala samlingslokaler, finns 1 tit-
orterna. Hilften av dessa samlingslokaler finns i skolor eller i
kommunala samlingslokaler. Diremot skiljer sig de olika typerna av
samlingslokaler 3t. 40 procent av samlingslokalerna pd smiorterna
ir bygdegdrdar och 49 procent ir i kategorin 6vriga samlings-
lokaler. I rittvisans namn skall sigas att t.ex. en bygdegdrd ofta
betjinar ett stérre omland dn orten dir lokalen ir beligen.

Hir skall ocksd en reservation géras nir det giller uppgiften om
antalet nykterhetslokaler i smorter. Det kan vara sd att uppgifts-
limnaren inte alltid ir medveten om vilken typ av lokal det giller.
En forklaring kan vara att minga av nykterhetslokalerna har lokala
namn som Svea, Ljunggirden, Valhalla, Faxen, Rundviksgirden,
Fasaden m.m. Dessa lokaler har di férmodligen angivits under
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rubriken “Ovriga samlingslokaler”. Diremot nir det giller bygde-

girdar och Folkets Hus, finns det ofta en samstimmighet mellan

namnen pa fastigheterna och riksorganisationens namn.
Kommunernas svar visar att:

e 83 procent av titorterna har tillgdng till ndgon typ av samlings-
sal.

e 17 procent av titorterna inte har tillging till nigon allmin
samlingslokal.

e 34 procent av titorterna har tillgdng till endast en samlingssal.
49 procent av titorter har mer in en samlingssal.
76 procent av smdorterna har inte tillgdng till nigon samlings-
sal.

Kommunernas svar visar ocksi att i

— 206 titorter finns det endast en bygdegird.
— 111 titorter ir Folkets Hus den enda allminna samlingslokalen.
— 148 titorter ir skolan den enda allminna samlingslokalen.

6.1.3  Balans mellan utbud och efterfragan pa allmanna
samlingslokaler

Kommunerna tillfrigades ocksd hur de uppfattar balansen mellan
utbud och efterfrigan pd allminna samlingslokaler i kommunens
titorter. Svaren frin de 249 kommunerna visar féljande:

Tétorter Landsbygd/Glesbygd

Efterfragan &r storre &n utbudet 16 % 1%
Efterfragan och utbudet ar ungefar lika stort 42 % 34 %
Utbudet &r storre &n efterfragan 29 % 45 %
Kan inte bedoma 12% 19 %

Kommunernas svar visar att bristen pd allminna samlingslokaler ir
storst 1 titorterna. P4 de allra flesta hill 4r det balans mellan utbud
och efterfrigan eller att utbudet ir stérre dn efterfrigan.

For att nirmare illustrera vilka typer av samlingslokaler det kan
vara friga om, dterges nedan férekomsten av samlingslokaler 1 tvd
av titorterna i Jonkopings kommun, Bankeryd och Grinna, som
har 8196 respektive 3936 invinare, siledes ganska stora titorter:
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Typ av samlingslokal Bankeryd Grinna
Bygdegird Bunns Bygdegird
Skolans samlingssal Bankeryds Kyrkskola Ribbaskolan
Acttarpsskolan/Sérgirden
Nyarpsskolan
Kommunal samlingslokal ~ Attarpsgdrden Grinna servicehus

Ekisens ilderdomshem

Opvrig samlingslokal Brandstationen Medborgargirden

Ett annat exempel ir frin Torsby, en kommun i norra Virmland
med 13400 invinare. P4 minga av de mindre orterna, ofta
bruksorter, finns det en stor variation av samlingslokaler. I t.ex.
Ambjérby, med en befolkning pd 263 personer, finns det tre
samlingslokaler och i Vitsand, som har firre in 200 invinare, finns
det fem samlingslokaler.

Titort Typ av samlingslokal

Ambjorby  Ambjérby Folkets Husférening
Logen 2571 Vigbrytaren av IOGT
Backa-Dalby Bygdeférening

Holjes Holjes Folkets Husférening
Likenis Likenis Folkpark

Solviks bygdegird
Oleby Oleby Folkets Husférening
Stollet Stolletskolans matsal

Ljusnedalens bygdegird, Norra Ny

Sysslebick  Sysslebicks folkpark
Kommunhusets Piltzsal
Stranna Folkets Hus

Torsby Graneviksparken
Frykenskolans aula
Stjerneskolans matsal
Prostgirdslagdrn
Stjirnan

Ostmark  Ostmarksparken
Ostmarks Folkets Hus
Ostmarks Hemvirnsgard
Bastvilens bygdegird
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Titort Typ av samlingslokal
Lillskogshéjdens bygdegird
Rojdéfors bygdegird
Rundsjéns bygdegird

Rinn Rinns Folkets Hus

Fensbol Fensbols Folkets Hus

Lekvattnet Lekvattnets Folkets Husférening
Lekvattnets Hemgard
Mirbackens skolhusférening
Vitsand Pustaparken
PRO Vitsand/Nyskoga
Logen 1868 av IOGT
Kristinefors-Vitsands Folkets Hus
Asteby girdsforening
Sodra Alysjovallen, Bjurberget
Finnskoga Verdandi avd 372, Kindsjén
Logen 3830, Bograngen

Ridom Ridoms bygdegard

6.2 Samlingslokalernas upptagningsomrade

I samlingslokalenkiten tillfrigades féreningarna i vilken typ av ort
samlingslokalen ir beligen och hur stort upptagningsomridet ir.
Svaren redovisas i tabell 5:

Tabell 5. Procentuell férdelning v allminna samlingslokaler i olika
ortsmiljoer

Typ av samlingslokal Stadsmiljo ~ Tatortsmiljo ~ Landshygdsmiljo  Ejsvar  Svarsantal

Bygdegardarna 0,5 27 70 1,5 356
Folkets Hus & Parker 18 58 17 6 283
Vara Gardar 21 46 27 6 161
Ej medlem 26 74 19
Medelvérde % 11 42 44 4 819

Kalla: Samlingslokalenkaten.

Tabellen visar att ndgot dver hilften av samlingslokalerna finns 1
stads- eller titortsmiljé. I det hir sammanhanget motsvaras “lands-
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bygdsmiljé” av orter med mindre dn 200 invinare, det som tidigare
kallats ”smiorter” Hir skall pipekas att underlaget f6r samlings-
lokaler som inte 4r medlem i nigon av riksorganisationerna ir for
litet f6r att ndgra riktiga slutsatser skall kunna dras.

I samlingslokalenkiten tillfragades ocksd féreningarna om antalet
invdnare i samlingslokalens upptagningsomride. Svaren redovisas i

tabell 6.

Tabell 6. Procentuell férdelning av invinarantalet i upptagnings-
omréidet

Inv. i upptagnings- Stadsmiljo Tatortsmiljo Landsbygdsmiljo %
omradet

0 <500 1 8 90 18
501-2 000 0,5 40 60 28
2001-10 000 0,5 68 26 26
10 001-20 000 25 62 12 10
20 000- 51 33 15 11
Ej svar 8 15 26 4
Totalt 11 42 44 100

Kalla: Samlingslokalenkéten.

Tabellen visar att 46 procent av samlingslokalerna har mindre in
2 000 invdnare 1 upptagningsomridet. 20 procent har mer in
10 000 invanare i upptagningsomradet.

I samlingslokalenkiten tillfrigades ocksd foreningarna om det finns
likvirdiga lokaler i upptagningsomridet. Svaren redovisas i tabell 7

Tabell 7. Likvirdiga lokaler*

Lokalen finns i Ja Nej Ej svar
Stadsmiljo 58 39 2
Tatortsmiljo 46 52 2
Landsbygdsmiljo 37 58 5

% 43 53 4
*n=785.

HKélla: Samlingslokalenkéten.
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Tabellen visar att ndgot mer in hilften av samlingslokalerna ir den
enda allminna samlingslokalen i upptagningsomridet. Den visar
ocksi att i stadsmiljé ir sannolikheten stérre att det finns fler
likvirdiga samlingslokaler 1 upptagningsomridet medan det pa
landsbygden ir mer sannolikt att det inte finns ndgon likvirdig
samlingslokal 1 upptagningsomrédet.

6.2.1  Fordelning pa lan och kommuntyper

Enligt riksorganisationernas medlemsregister fanns det totalt 2477
medlemsféreningar som var medlem i nigon av riksorganisa-
tionerna &r 2002 . Av tabell 8 framgdr hur dessa féreningar férdelas
linsvis.
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Tabell 8. Antal samlingslokalstéreningar férdelade pd linen

Lan BR FHP VG Totalt Invanare/samlingslokal
Stockholms I&n 51 41 39 131 14126
Uppsala lan 74 14 17 105 2 844
Stdermanlands lan 23 15 23 61 4246
Ostergdtlands |an 36 31 28 95 4 352
Jonkdpings lan 32 23 17 72 4 555
Kronobergs lan 33 27 17 17 2298
Kalmar lan 42 32 26 100 2 346
Gotlands lan 63 5 0 68 844
Blekinge l&n 16 16 8 40 3747
Skéne lan 47 47 34 128 8946
Hallands lan 64 11 11 86 3239
Vastra Gotalands lan 189 73 61 323 4669
Varmlands lan 99 48 23 170 1608
Orebro In 25 34 29 88 3107
Vastmanlands lan 27 19 23 69 3752
Dalarnas l&n 75 42 35 152 1820
Gavleborgs lan 56 29 37 122 2271
Vasternorrlands [&n 50 43 11 134 1823
Jamtlands l4n 81 31 20 132 969
Vasterbottens lan 87 42 13 142 1797
Norrbottens lan 110 58 14 182 1394
Summa 1280 681 516 2477 3559

Kalla: Riksorganisationernas medlemsregister.

Tabellen visar att de tre lin som har flest antal samlingslokalfére-
ningar dr Vistra Gotaland, Norrbotten och Virmland. Det genom-
snittliga antalet invinare per samlingslokal dr 3 559. Flest antal
invinare per samlingslokal har Stockholms, Skine och Vistra
Gétalands lin. Minst antal invdnare per samlingslokal finns i
Gotlands, Jimtlands och Norrbottens lin.

Av tabell 9 framgdr hur de allminna samlingslokalerna férdelar
sig pa olika kommungrupper.
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Tabell 9. Allminna samlingslokalers férdelning pd kommungrupper

Kommungrupp BR FHP VG Totalt %
Storstader 4 25 27 56 2
Stérre stader 248 108 136 492 20
Gleshygdskommuner 158 86 27 271 11
Landsbygdskommuner 178 49 29 256 10
Industrikommuner 187 18 64 329 13
Férortskommuner 55 28 33 116 5
Medelstora stader 207 112 101 420 17
Ovriga mindre kommuner 115 70 37 222 9
Ovriga storre kommuner 128 125 62 315 13
Totalt 1280 681 516 2477 100

Kalla: Riksorganisationernas medlemsregister.

Tabellen visar att 50 procent av de allminna samlingslokaler som ir
med 1 nigon av de tre riksorganisationerna finns i stdrre och
medelstora stider och i 6vriga stérre kommuner. 21 procent av de
allminna samlingslokalerna finns 1 glesbygds— eller landsbygds—
kommuner. Hir skall dock en reservation géras for att minga av de
féreningar som inte ir medlemmar i nigon av riksorganisationerna
ir av typen “byutvecklingsgrupp” som férekommer féretridesvis
pd landsbygden eller 1 glesbygden. Endast sju procent av de
allminna samlingslokalerna finns i nigon av de tre storstiderna
eller 1 férortskommuner.

6.2.2 Kommuner med det minsta och flesta antalet allmdnna
samlingslokaler

Enligt riksorganisationernas medlemsregister saknar féljande
kommuner en samlingslokaligande férening som ir medlem i
nigon av de tre riksorganisationerna:

— Burlov

—  Gnesta

— Karlsborg

— Lerum

— Lidingé

—  Mullsjo

— Upplands-Bro
— Vaxholm
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Detta betyder inte att det helt saknas allminna samlingslokaler i
dessa kommuner. Det finns samlingslokalféreningar som inte ir
medlem 1 ndgon riksorganisation. Dessutom finns det samlings-
lokaler 1 skolor och i andra kommunala lokaler som upplits till
foreningslivet pd samma villkor som en allmin samlingslokal.

Tabell 10 visar de tio kommuner som har flest allminna
samlingslokaler som idr medlemmar i ndgon av de tre riksorganisa-
tionerna.

Tabell 10. Kommuner med flest antal allmidnna samlingslokaler

Kommun BG FHP VG Totalt
Gotland 63 5 0 68
Uppsala 37 1 8 46
Ornskoldsvik 22 5 17 44
Umed 33 6 1 40
Sundsvall 9 12 11 35
Stockholm 2 11 19 32
Orebro 7 10 11 28
Luled 19 6 2 27
Arvika 19 3 3 25
Kalix 15 8 2 25

HKélla: Riksorganisationernas medlemsregister.

Foljande fyra kommuner har minst antal invinare per allmin
samlingslokal

—  Kalix 680

—  Gotland 838

— Arvika 1 040

—  Ornsksldsvik 1250

Tabell 11 visar vilka kommuner som har flest antal samlingslokal-
féreningar som dr medlemmar i de tre riksorganisationerna.
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Tabell 11. Kommuner med flest antal samlingslokalféreningar

Vara Gardar Bygdegardarna Folkets Hus & Parker

Stockholm 19 Gotland 63  Sundsvall 12
Ornskoldsvik 17 Uppsala 37  Skelleftea 12
Sundsvall 11 Umed 33 Stockholm 11
Orebro 11 Ornskldsvik 22 Orebro 10
Ostersund 10 Krokom 20  Géllivare 10
Séderhamn 9  Luled 19 Stromsund 9
Uppsala 8  Arvika 19  Ludvika 9
Bollnas 8  Siffle 17 Uppvidinge 9
Nykdping 8  Falkenberg 17  Goteborg 8
Gavle 8  Varberg 16 Kalix 8

Kalla: Riksorganisationernas medlemsregister.

6.2.3

De allmédnna samlingslokalernas standard

Nistan samtliga samlingslokalféreningar dger sin lokaler. Endast 1
procent av bygdegdrdsféreningarna och medlemmarna 1 Vira
Gérdar hyr sina lokaler. Av medlemsféreningarna i Folkets Hus
och Parker dr det 7 procent som hyr sina lokaler.

1992 var genomsnittsstorleken fér de allmidnna samlings-
lokalerna ca 500 m’. Medianstorleken var 275 m” Uppdelat pi
titorter och landsbygd var resultatet f6ljande:

— De 1600 lokaler som var beligna i landsbygdsmiljé hade en
genomsnittlig storlek pd ca 250 m* och en medianstorlek pd
200 m*

— De ca 1350 lokaler som var beligna i smititorts och for-
ortsmiljo hade en genomsnittlig storlek pi drygt 600 m’
och en medianstorlek pd 400 m”.

— De ca 450 lokaler som var beligna i stadsmiljé hade en
genomsnittlig storlek pd drygt 1100 m’ och en median-
storlek p4 ca 700 m”.

Dessa forhdllanden giller i1 stora drag fortfarande. Av samlings-
lokalenkiten framgér féljande:
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— 80 procent av de allminna samlingslokalerna har en lokalyta
mindre dn 1 000m™.

— 44 procent har en lokalyta mindre dn 300m”.

— 32 procent av medlemsféreningarna i Folkets Hus och
Parker har en lokalyta 6ver 1 000 m’.

Av enkiten framgar vidare atg;

— 66 procent av de allminna samlingslokalerna rymmer
mindre in 300 personer.

— 19 procent av de samlingslokaler som ir medlemmar
Folkets Hus och Parker rymmer mer dn 1 000 personer.

— 73 procent av de allminna samlingslokalerna har mindre 4n
5 rum.

— 28 procent har 1 eller 2 rum.

— 170 procent av de allminna samlingslokalerna rymmer den
storsta salen mindre in 200 personer .

— 93 procent har hogst tvd viningsplan.

— 92 procent har tillging till kok och we.

— 31 procent har tillgdng till pentry.

— 56 procent har killare

— 95 procent av de allminna samlingslokalerna innehdller en
samlingssal.

— 75 procent har en studielokal

— 42 procent av de allminna samlingslokalerna har en
konferenslokal.

— 61 procent av medlemmarna i Folkets Hus och Parker har
en konferenslokal.

— 23 procent av de allminna samlingslokalerna innehdller en
biograf.

— 46 procent av medlemmarna i Folkets Hus och Parker har
en biograf i lokalerna.

Boverksenkiten 1992 visade att mellan 75 och 80 procent av de
allminna samlingslokalerna hade en scen. Av dessa bedémdes
knappt 500 kunna ta emot tekniskt avancerade teateruppsittningar.
2002 &rs samlingslokalenkit visar att 78 procent av samlings-
lokalerna innehiller en scen. Endast 20 procent av dessa uppfyller
Riksteaterns krav pd métt, utrustning m.m. 28 procent vet inte om
den uppfyller Riksteaterns krav. 32 procent av scenerna i Folkets
Hus och Parkers lokaler uppfyller Riksteaterns krav..
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6.3 Tillganglighet for personer med funktionshinder
6.3.1 Nationell handlingsplan for handikappolitiken

Socialstyrelsen uppskattar att runt 10 procent av befolkningen har
nigon form av funktionshinder. De vanligaste fysiska funktions-
hindren 1 dldrarna 16-84 ar ir :

— 400000 personer har rorelsehinder varav 90 000 ir bero-
ende av rullstol.

— 300 000 personer har nedsatt hérsel varav 14 000 ir d6va.

— 135000 personer har nedsatt syn varav 13 000 ir blinda.

En utgingspunkt for handikappolitiken ir att en funktionsned-
sittning blir ett handikapp férst nir individen méter brister i en
milj6 eller verksamhet. Nir bristerna dtgirdas och tillgingligheten
dkar kan handikappet minska eller férsvinna.

En foérutsittning foér att en person med funktionshinder skall
kunna delta 1 kultur- och samhillsliv dr att denne kan komma in 1
de lokaler dir sidan verksamhet pdgdr. Personen skall ocks kunna
vistas 1 och orientera sig 1 byggnaden. Vidare miste lokalerna vara
utformade s8 att personer med funktionshinder kan ta del av och
medverka i1 verksamheten. Man skall kunna anvinda utbudet, vilket
innebir att man skall kunna ta del av utbudet, men ocksi medverka,
t.ex. som forelisare eller som aktdr i en teater- eller musikférestill-
ning etc.

I handlingsplanen fér handikappolitiken Frin patient till med-
borgare (prop. 1999/2000:79) slir regeringen fast att senast till
utgingen av ir 2010 bor alla de hinder mot tillginglighet och
anvindbarhet som kan upplevas som “enkelt avhjilpta” vara undan-
rojda pd allminna platser samt till och i lokaler dit allminheten har
tilltride. I handlingsplanen slds ocksd fast att milet bor vara allas
mojlighet till kulturupplevelser och eget skapande. I en skrivelse till
riksdagen har regeringen redovisat dels planerade &tgirder som har
genomforts, dels insatser som pdgdr for att personer med funk-
tionshinder  skall ni full delaktighet i  sambhillslivet
(skr. 2002/03:25).

Den 1 juli 2001 tridde en ny lagparagraf i plan- och bygglagen i
kraft (17 kap 21a § PBL) som lyder: ”I byggnader, som innehéller
lokaler dit allminheten har tilltride och pd allminna platser, skall
enkelt avhjilpta hinder mot lokalernas och platsernas tillginglighet
och anvindbarhet fér personer med nedsatt rorelse- eller orien-
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teringsférmdga undanréjas 1 den utstrickning som féljer av fére-
skrifter meddelade med st6d av denna lag.”

Boverket, som ir sektorsansvarig myndighet fér handikapp-
politiken inom sitt verksamhetsomrade, har redovisat férslag till
etappmél f6r hur myndigheten skall kunna uppfylla sin del av de
handikappolitiska malen. Bland annat redovisar Boverket i rap-
porten “Delaktighet for alla” forslag pd enkelt avhjilpta hinder 1
publika lokaler och p4 allminna platser m.m.

Som inriktningsmil har Boverket foreslagit att den byggda
miljon skall vara tillginglig, anvindbar och attraktiv samt inbjuda
till delaktighet for alla. Man har ocks3 féreslagit en rad etappmal.
Etappmal 5 lyder: “Goda tillginglighetslésningar vid bidrags-
givning till annat dn bostider”.

Som motiv fér detta mél anger Boverket att bidrag limnas till
icke-statliga kulturlokaler och allminna samlingslokaler. Bidrag
limnas till bland annat ny- eller ombyggnad, upprustning, kép samt
handikappanpassning. Bidraget, som ir ett investeringsstdd, ges 1
mdn av medel. Boverket har dock uppmirksammat att ménga av
forslagen till utformningar av handikappanpassningarna 1 ansok-
ningarna ir bristfilliga och att de inte uppfyller byggreglernas till-
ginglighetskrav.

For att milet skall uppnds anger Boverket nigra
insatser/metoder som ir nédvindiga:

—  Ytterligare informations- och utbildningsinsatser.

— Genomging av ansdkningsblanketter och informations-
material med avseende p3 tillginglighetsskapande dtgirder.

— Framtagande av goda exempel pd bra Iésningar som kan
anvindas som ett hjilpmedel vid projektering si att
utformningen av anpassningen hiller en hog kvalitet
sirskilt vad giller anvindbarhet och tillginglighet.

De uppféljningsméjligheter som finns dr enligt Boverket hanter-
ingen av ansdkningar. Boverket har ocksd utfirdat tillimpnings-
foreskrifter till den nya lagregeln i PBL. I sina kommentarer siger
Boverket bland annat att kinnetecknande f6r ”allminna platser” ir
att de ir allmint tillgingliga och avsedda for ett gemensamt behov.
Det giller ocksd for “befintliga lokaler dit allmidnheten har will-
tride”.

Boverket tolkar uttrycket ”allminna platser” si att det ocksd
omfattar t.ex. receptioner eller andra motsvarande lokaler hos en
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statlig eller kommunal myndighet, pd sjukhus och p& virdcentraler,
skolor, bibliotek, teatrar, biografer, samlingslokaler, buss- och taxi-
stationer, jirnvigsstationer, flygterminaler, apotek, kiosker, restau-
ranger, affirslokaler och andra lokaler avsedda att betjina eller att
anvindas av allminheten. Boverket anvinder begreppet ”publik
lokal” som ett samlande begrepp fér sddana lokaler som omfattas
av reglerna.

6.3.2 Jamforelse mellan samlingslokalsenkdterna 1992 och
2002

Boverket frigade i sin enkit till samlingslokalféreningarna 1992 om
graden av handikappanpassning av lokalerna. Man fann att:

— 34 procent var helt handikappanpassade,
— 38 procent var delvis handikappanpassade,
— 27 procent var inte handikappanpassade.

I de lokaler som endast var delvis handikappanpassade var det
oftast méojligheten for roérelsehindrade personer att ta sig in i
lokalen som saknades. De lokaler som inte till ndgon del var handi-
kappanpassade fanns ofta bland dem som hade behov av upprust-
ning. Boverket drog slutsatsen att ca 60 procent av samlingslokal-
bestindet kunde komma 1 friga fér bidrag tll handikapp-
anpassning.

Samlingslokalenkiten 2002 visar att andelen samlingslokaler som
har handikapp-WC och ramp har 6kat med drygt 20 procent-
enheter sedan 1992, frin 66 till 86 procent. Andelen som har ramp
har 6kat frdn 55 till 73 procent. Nir det giller horselslinga har
andelen 6kat med 13 procentenheter, frin 49 tll 62 procent.

En jimforelse mellan 1992 och 2002 nir det giller kombinationer
av utrustning visar att det har skett en 6kning av handikapp-
anpassningen med drygt 20 procentenheter. Andelen med bide
HWC och ramp har ¢kat frdn 51 till 70 procent. Andelen med
HWC och hérslinga har 6kat frin 43 till 60 procent. Andelen som
har alla tre typerna av anpassning har 6kat frdn 34 till 50 procent.

Slutsatsen blir att mellan 40 och 50 procent av samlingslokal-
bestindet kan komma i friga for bidrag till handikappanpassning.
Det ir di frimst friga om installation av horslinga.Det bér dock
pipekas att det ir otillrickligt att enbart se pd férekomsten av
ramp, handikapp-wc och hérslinga f6r att avgéra om en lokal
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fungerar f6r funktionshindrade. I stillet f6r en ramp kanske det
finns en lyftanordning eller att huset ir byggt sd att det inte behévs
nigon sirskild anordning fér att komma in. Andra férutsittningar
for tillginglighet dr att det finns sirskilda parkeringsplatser, ging-
vig till entrén, dérréppnare, kontrastmarkeringar, skyltar m.m.

6.3.3  Bygdegardarnas tillganglighet och anvandbarhet

En jimforelse mellan uppgifter om handikappanpassning som 352
bygdegirdar har redovisat i 2002 4rs samlingslokalenkit med upp-
gifter som samma bygdegirdar har angivit till BR:s register med
fastighetsdata att de 352 bygdegdrdarna har respektive utrustning
inom f&ljande intervall:

— 83 till 92 procent har handikappWC
— 81 till 87 procent har handikappramp
— 52 1ill 60 procent har hérslinga.

I borjan av &r 2003 fanns det 1275 medlemsféreningar i BR:s
fastighetsregister. Av registret framgdr foéljande nir det giller
bygdegirdarnas handikappanpassning:

— 19 procent saknar handikappanpassning
— 29 procent har handikapptoalett och ramp
— 40 procent har bdde HWC, ramp och hérslinga.

6.3.4  Ansodkningar och beslut om handikappstod

Enligt férordningen (1996:1593) om bidrag till allminna samlings-
lokaler fir statligt bidrag limnas fér handikappanpassning av en
allmin samlingslokal. Bidrag fir limnas f6r hela kostnaden, dock
hégst med 165000 kronor. En forutsittning ir att en sidan
anpassning inte ingdr i nigon annan itgird som fir bidrag frin
samlingslokaldelegationen.

Under perioden 1998-2003 har totalt 421 samlingslokalférening-
ar sokt handikappstdd frin Boverkets samlingslokaldelegation. Det
innebir att i genomsnitt 70 féreningar per &r har ansékt om stdd.
Tendensen ir att antalet ans6kningar har minskat nigot under de
senaste dren.
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Den procentuella férdelningen av ansékningarna om handikapp-
stéd mellan 1998 och 2002 framgér av tabell 12

Tabell 12. Procentuell férdelning av ansékningar om handikapp-

stod
Foreningar 1998 1999 2000 2001 2002
Bygdegérdarna 34 32 30 15 26
Folkets Hus & Park 9 14 14 4 8
Vara Gardar 12 19 23 15 22
Ovriga 45 35 33 66 43

Killa: Boverket.

Av tabellen framgir att 2001 var 66 procent av de sékande 1 kate-
gorin dvriga samlingslokaler medan 4 procent var medlemmar i
Folkets Hus och Parker. Av ansékningarna under perioden kom-
mer sammanlagt

— 28 procent frin bygdegdrdsféreningar.

— 10 procent frin medlemmar i Folkets Hus och Parker.
— 18 procent frin medlemmar i Vira Girdar.

— 44 procent frin kategorin dvriga samlingslokaler.

Av de 421samlingslokalféreningar som sékte stdd mellan 1998 och
2003 for att handikappanpassa lokalerna har 163 fitt st6d. Det ir en
andel pd 39 procent av de s6kande.

— 37 procent av de féreningar som har fitt stod dr bygde-
grdar,

— 14 procent ir medlemmar i Folkets Hus och Parker,

— 18 procent dr medlemmar i Vira Gérdar

— 31 procent ir inte medlemmar i nigon av riksorganisa-
tionerna.

Det totala belopp som har betalats ut i handikappstdd under de sex
dren till de 163 féreningarna uppgdr till 16,2 miljoner kronor. Det
blir 100 000 kronor per projekt i genomsnitt.
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6.3.5 Berdknade kostnader for handikappanpassningen

Boverket har med utgingspunkt frin ett antal typfall forsoke att
bedéma vad det skulle kosta att undanroja enkelt avhjilpta hinder
mot tillginglighet och anvindbarhet 1 hela riket. Ett av typfallen
dir man har himtat kostnadsuppgifter giller Bjurslittsskolans aula
i stadsdelen Lundby i Géteborg. Aulan ir pd 200 m? och anvinds
som samlingslokal. Den ligger pd andra vaningen i en byggnad frin
1951. Det finns inte hiss.

Atgard pa vaningsplanet A-pris Antal Kostnader
Satta upp kontrastmarkeringa pa dorrar/dorrkarmar 192 50 st 9600
Satta upp kontrastmarkeringar pa strombrytare 38 30 st 1140
Utbyte av bef. skyltar (per vaningsplan) 9000 1st 9000
Komplettera skyltar (per vaningsplan) 2400 1st 2400
Trosklar tas bort eller byts mot luftfyllt gummi 184 5st 920
Trosklar tas bort eller byts mot luftfyllt gummi 417 20 st 8340
Sanka vissa kladkrokar till max 120 cm dver golv 71 5 st 355
Forldnga ledstdnger minst 30 cm efter trappa 1080 2 st 2160
Gora kontrastmarkeringar pa trappsteg 48 50 st 2400
Géra vaningsmarkering pa vilplan 270 2 st 540
Summa 36 855

Handikapptoalett + vanlig toalett (extra)

Skylt jamte dorr sattas upp 250 5 st 1250
Handtagslas sankas 911 Ist 911
Draghandtag insida dorr installeras 470 1st 470
Handfat flyttas fran vagg 936 3st 2808
Troskel tas bort eller i luftfyllt gummi 184 5 st 920
Toalettstol goras atkomlig pa bada sidor 3537 I st 3537
Toalettpapper vara atkomligt pa bada sidor 266 Ist 266
Installera extra avstallningsyta 231 1st 231
Satta in kladkrokar pa max 110 cm 6.g. 71 5st 355
Sanka handfatet 546 1st 546
Sanka handtorkningsapparat 769 1st 769
Summa 12 063

Den totala kostnaden fér att undanrdja enkelt avhjilpta hinder blev
1 detta typfall 48 918 kronor. Kostnaderna inkluderar materialpris,
arbetskostnad och eventuellt underleverantérspris. Till detta till-
kommer byggherrekostnader och moms.
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Enligt Samlingslokaldelegationens handliggare verkar dock dessa
kostnader vara beriknade i underkant. Nir det giller handikapp-
toalett varierar kostnaderna stort beroende pi vilka byggnads-
dtgirder som ir nodvindiga. Manga samlingslokaler ir ildre och
smi vilket gér att det oftast inte finns ndgon limplig invindig 16s-
ning. Ofta behéver man géra en tillbyggnad. Dirmed blir det friga
om helt andra kostnader. Samlingslokaldelegationens handliggare
uppskattar att om det kvarvarande behovet av handikappanpassning
av toaletter ser ut pd ungefir samma sitt som fér dem som hittills
har sokt bidrag ir den genomsnittliga kostnaden 80-85 000 kronor.

Aven nir det giller entréramp ir férutsittningarna olika mellan
lokalerna. Det kan finnas behov av en speciell utformning beroende
pd tex. hojdskillnader. Vid en stor hojdskillnad behévs extra
vilplan. Hindiga personer i féreningen kan 1 vissa fall sjilva géra
mycket av arbetet och dirmed hilla nere kostnaden. Samlingslokal-
delegationens handliggare uppskattar den genomsnittliga kostna-
den till mellan 15-20 000 kronor.

Aven nir det giller horslinga rider olika forutsittningar. T vissa
fall har man kanske redan en bra ljudanliggning i lokalen. D3 beho-
ver man 1 princip endast installera sjilva slingan. T andra fall saknas
den kringutrustning som behovs foér att f& en vil fungerande
anliggning. Samlingslokaldelegationens handliggare uppskattar att
den genomsnittliga kostnaden fér en horslinga ir  ca.
25 000 kronor.

Foéreningarna soker dven bidrag for justering av trésklar och
dérrbredder, dérrautomatik, handikapparkeringsplats, hiss eller
lyftplatta, allergisanering, 6vrig anpassning for horsel eller synsvaga
m.m.

En oversiktlig berikning visar att kostnaden fér att handikapp-
anpassa de dterstiende allminna samlingslokalerna skulle bli
57 miljoner  kronor. Dessa berikningar utgdr frdn de
2 400 samlingslokalféreningar som ir medlemmar i ndgon av de tre
riksorganisationerna samt den bedémning om &terstiende behov av
handikappanpassning som har gjorts i avsnitt 6.2.2. Den genom-
snittliga kostnaden per objekt bygger pd den uppskattning som
Samlingslokaldelegationens handliggare har gjort.

Handikapptoalett (336 féreningar 4 80 000 kr) = 27 mkr
Entréramp (384 féreningar 4 15 000 kr) = 6 mkr
Hérslinga (960 féreningar 4 25 000 kr) = 24 mkr.
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Om samtliga av dessa féreningar skulle anséka om och beviljas st6d
och kostnaden férdelas pd 7 &r uppgdr kostnaden cirka 8 miljoner
kronor per r. Detta belopp skall jimféras med den genomsnittliga
kostnaden fér stodet pd 2,5 miljoner kronor per &r som har utgdtt
under dren 1998-2002 . Av denna kostnad utgdr for ovrigt en
tredjedel bidrag till féreningar som inte dr medlemmar i nigon av
de tre riksorganisationerna.

6.4 Samnyttjande av allmanna samlingslokaler
6.4.1 Service i glesbygd

Boverket konstaterade 1 sin kartliggning 1992 att samlings-
lokalerna, sirskilt pd landsbygden, tycks minska behovet av kom-
munal service f6r barn- och ungdomsverksamhet, ildrevird m.m. I
en bilaga till 1993 &rs samlingslokalutredning (SOU 1994:32) redo-
visades en exempelsamling om samnyttjande i allminna samlings-
lokaler. Dir hinvisas till en utredning om samnyttjande av
allminna samlingslokaler i glesbygd som Samsam, (Samlingslokal-
organisationernas samarbetskommitté ) gjorde 1987.

Samsam framhséll att samnyttjande dr sirskilt viktigt pd lands-
bygden och i glesbygden. Post, distriktsskdterska, likarmottagning
och annan service kan behillas genom att placeras i bygdegirden
eller Folkets Hus. Dessa lokaler kan i sin tur leva vidare pd sm3
orter och i glest befolkade trakter genom att bli en allmin
samlingspunkt f6r bygden.

Samsam menade att servicenividn kan héjas f6r glesbygdens folk,
samtidigt som resurserna utnyttjas bittre, genom att vissa verk-
samheter lokaliseras till en samlingslokal, som av tradition inte
brukar inrymmas dir. For landets kommuner kan detta innebira
stora mojligheter till samordning och effektivisering, vilket ir
betydelsefullt med tanke pd de stindigt 6kade fastighetskostna-
derna.

Enligt Samsam kan verksamheterna vara av olika slag. Det kan
vara service som administreras av primir- eller landstingskom-
munen, en statlig myndighet eller olika organisationer. Aven behov
av kommersiellt riktad service kan tinkas bli tillgodosett genom
samnyttjande. Men enligt Samsam kunde vissa av idéerna iven
anvindas pd storre orter. Det giller sirskilt samverkan mellan
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forskola, skola, biblioteksfilial och féreningsigda allminna
samlingslokaler.

Utredarna skisserade en modellgdrd som bor ha en vilkomnande
entré med sittplatser och informationstavla fér allminheten med
skylthinvisningar f6r byggnaden och bygden.

Gérden bér ha en stor samlingssal pd 100-150m’. Hir skall fore-
drag, sammantriden, teater och dans kunna ordnas. Man skall
kunna ha motionsgymnastik och férskolans lekverksamhet. Verk-
samheten kriver férvaringsutrymmen for stolar. Akustiska frigor,
liksom material och installationer, bér uppmirksammas. Salen bor
kunna goras delbar med en vikvigg.

Ett annat utrymme ir en mindre samlingssal pd 30-60m”. Dir
skall det kunna vara sammantriden och studiecirklar. Den kan vara
lekrum f6r forskolan och tjina som matsal it férskolan eller
pensionirsverksamheten. Den kan ocksd hyras ut till olika fester.
Ytterligare en lokal kan finnas som férutom f6r méten och studie-
cirklar kan anvindas fér pensionirernas dagcentral med terapi och
gymnastik. Hobbygrupper kan ha vivstuga eller sl6jdsal. Bibliotek
kan finnas i form av ett boksk3p.

I Samsams modellgdrd skisserades dven en form av bykontor,
eller servicecentrum, som kunde lokaliseras till gdrden. Skissen har
stora likheter med de tankar om medborgarkontor som senare
utvecklades. P3 bykontoret skulle kommunal rddgivning, bygglovs-
drenden och sociala irenden kunna expedieras. Det skulle dven
kunna fungera som hemtjinstexpedition. Dir skulle dven vissa
statliga uppgifter sdsom passhantering, jaktlicenser och deklara-
tioner kunna hanteras. Kontoret skulle dven kunna vara IT-café.
Dir skulle dven kunna férmedlas allmin service, ridgivning, tids-
bestillning, biljetter etc. Det skulle ocksd kunna vara turistbyra och
ombesérja stugformedling. Det skulle dven kunna anvindas som
postkontor med in- och utlimning av gods, apoteks- och system-
varor.

6.4.2  Kartlaggningar av samnyttjande

Boverket fann i sin kartliggning 1992 att en tredjedel (266) av de
undersdkta samlingslokalerna hade nigon form av samnyttjande.
Uppféljningen 2002 visar att andelen i stort sett dr oférindrad. Av
786 samlingslokaler hade 261 (33 %) nigon form av samnyttjande.
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Tabell 13 visar en jimforelse mellan 1992 och 2002 nir olika
verksamheter férekommer i samlingslokalerna mest frekvent.

Tabell 13. Antal samlingslokaler med samnyttjande

Verksamheter 1992 2002
Skolan, formiddag 74 98
Fritidsverksamhet 104 90
Barnomsorg, formiddag 60 63
Aldreomsorg, formiddag 22 18
Bibliotek, eftermiddag och kvéllar 43 34

Primarvard och post forekommer endast i ett fatal samlingslokaler.
Kalla: Boverksenkéten och samlingslokalenkaten.

Tabellen visar att férekomsten av skolverksamhet har ékat med
32 procent sedan 1992. Diremot har fritidsverksamhet och biblio-
teksverksamhet minskat med 13 respektive 20 procent.

Samlingslokalenkiten visar att 1 10 procent av samlingslokalerna
forekommer det bide skolverksamhet och fritidsverksamhet. I 8
procent av lokalerna finns bide barnomsorg och fritidsverksamhet.
Endast 12 procent av de samlingslokaler som har ndgon form av
samnyttjande finns i stadsmiljé. Ungefir hilften finns i titortsmiljo
medan en tredjedel finns i landsbygdsmiljé.

Av tabell 14 framgdr den procentuella férekomsten av olika
verksamheter.

Tabell 14. Procentuell férekomst av samnyttjande 1 allminna
samlingslokaler

Samlingslokaler Skola Fritid Barnomsorg Bibliotek
BR 27 33 31 14
FHP 44 30 18 23
VG 45 68 29 26

Kalla: Samlingslokalenkaten.

Tabell visar att skolverksamhet ir mindre fé6rekommande 1 bygde-
girdarna i jimforelse med Folkets Hus och Vara Gardar dir skolan
har verksamhet i nira hilften av de lokaler som har nigon form av
samnyttjande. Aven ifriga om biblioteksverksamhet #r firre
bygdegirdar representerade. Ungefir en tredjedel av de bygde-

155



Kartlaggning av allmanna samlingslokaler SOU 2003:118

girdar som har samnyttjande har barnomsorgsverksamhet.
68 procent av Vira Girdars lokaler har nigon form av fritidsverk-
samhet.

6.4.3  Samnyttjande i bygdegardar

Enligt en sammanstillning som Bygdegirdarnas Riksférbund har
gjort utifrin bygdegirdsféreningarnas redovisning i drsrapporterna
2000 hade totalt 309, dvs. mellan 25-30 procent, av medlemsfére-
ningarna nigon form av samnyttjande. De tio vanligaste verksam-
heterna var féljande:

Verksamheter Antal %
Barnomsorg, (dagis eller 6ppen forskola 105 34
Skola, (skolsal, gymnastiksal, skolmatsal, 69 22
och/eller aula

Vavstuga 53 17
Bibliotek, (filialbibliotek) 42 14
Ungdoms/fritidsgard 31 10
Bastu/dusch 28 9

Café/restaurang 27 9

Turism (turistbyra, dvernattningsrum) 26 8

Hemtjanst (samling) 18 6

Kontor (uthyrning) 16 5

Kalla: Bygdegardarnas Riksforbund.

6.4.4 Exempel pa samnyttjande i tio kommuner

I samband med den rundresa som utredningens sekreterare gjorde i
tio av de tolv kommuner som valts ut fér djupstudier, tillfrigades
ansvariga forvaltningschefer 1 vilken utstrickning det férekommer
samnyttjande mellan kommunala verksamheter, t.ex. barnom-
sorgen, och allminna samlingslokaler. Frigan stilldes ocksd var i
kommunen samnyttjandet ir vanligast, samt vilka kommunala
verksamheter som samnyttjar samlingslokalerna.

Samtliga kommuner angav att det férekommer nigon form av
samnyttjande mellan kommunala verksamheter och allminna
samlingslokaler. Omfattningen ir dock mindre 4n tio procent i
samtliga kommuner. Det férekommer frimst i nigon eller ndgra av
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kommunens titorter. Men i ndgra fall férekommer samnyttjande
dven 1 mindre samhillen.

Den kommunala verksamhet dir det férekommer mest
samnyttjande med samlingslokalerna ir fritidsverksamheten. Det
forekommer i dtta av de tio kommunerna. Direfter ir barnomsorg
och skola vanligast fsrekommande i sex respektive fem av kommu-
nerna. I fyra av kommuner har biblioteket hyrt lokaler i en allmin
samlingslokal.

Nir det giller fritidsverksamheten driver exempelvis Degerfors
kommunen ett tredrigt projekt med Ungdomens Hus i Folkets
Hus som eventuellt kommer att permanentas. Dessutom har
kommunen en stiende bokning av en sammantrideslokal i Folkets
Hus dir kommunstyrelsen ibland har sina sammantriden. Det
finns en teatersalong i Folkets Hus som tar nira 500 personer som
kommunen brukar hyra vid stérre sammandragningar med
personalen. I Gillivare hyr kommunen in sig i Malmbergets Folkets
Hus. I Hakkas, en av kommunens titorter, fungerar skolans matsal
och aula samtidigt som Folkets Hus.

I Hirryda hyr ett kommunalt dagis in sig i fotbollsféreningens
klubbstuga i Landvetter dir det ir brist pd lokaler. I Rittvik fanns
det tidigare en Oppen forskola 1 Jarlstugan. I Lycksele hyr barn-
omsorgen lokaler 1 Folkets Hus i byn Knaften. I Husbonliden
finns ett kooperativ dagis i en f.d. skola som byféreningen ocks3
driver som bystuga.

I Gillivare har biblioteket samlokaliserat sin verksamhet med
samlingslokalen 1 nigra av de mindre titorterna. I Halmstad har
kommunen forsokt att avveckla en biblioteksfilial i Aleds centrum
vilket stotte pd motstind frin de boende. Numera drivs biblioteket
av Aleds kulturférening som haller biblioteket dppet p3 l6rdagarna.
P8 andra hill i kommunen anvinds biblioteken som stindig
moteslokal av bl.a. férildraféreningar, som har en egen egen nyckel
s& att personalen inte behéver vara nirvarande. Studieférbunden
har ofta vissa studiecirklar knutna till biblioteken.

I Halmstad fanns ocksd ett exempel 1 bostadsomridet Vall3s dir
biblioteket ir medlem i en samhillsférening som stéds av det
kommunala bostadsbolaget. Frin kommunens sida har man ett
intresse av att det finns aktiviteter i centrum f6r att hindra skade-
gorelse. Man har ocksd ett intresse av att bibliotekets samlings-
lokaler anvinds s& mycket som mojligt f6r olika syften. Biblioteket
forligger sina barnprogram dir liksom teaterforestillningar. I
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anslutning till biblioteket finns Vallds Cafe som drivs av en entre-
prenér med invandrarbakgrund.

Kommunerna hade svirigheter att nirmare precisera hur mycket
man betalar 1 hyra eller ersittning nir man hyr in sig i samlings-
lokalerna. T Degerfors fir kommunen ersittning frin Ungdoms-
styrelsen och EU fér sin Ungdomens Hus-satsning. Fér kommu-
nens del ror det sig om en kostnad pd ca 750 000 kronor fér
Ungdomens Hus. Men det uppvigs till viss del av att verksam-
heten har ersatt en tidigare féreningsgird som fanns i killaren pd
Folkets Hus. I Gillivare delar skolan i Hakkas och Folkets Hus pa
kostnaden pa 122 800 kronor per ir f6r aulan och matsalen.

I Tomelilla betalar kommunen 1400 kr/mén till Osterlenhem
for den fritidsverksamhet som finns i1 Brésarps bygdegdrd. I
Botkyrka subventionerar kommunen Hallunda Folkets Hus fér att
de ska hilla en rimlig taxa s att féreningslivet éverhuvudtaget kan
nyttja lokalerna. Man betalar ocks3 en fast hyra f6r Tumbascenen. I
Segersjo bygdegird tillimpas 0-taxa.

6.4.5 Exempel pa sambruk av lokaler mellan skolan och
foreningslivet

Samtliga tio kommuner uppliter skolans lokaler fér férenings-
verksamhet. I tre av kommunerna ir det méjligt for foreningar att
anvinda skolans lokaler iven under skoltid. Ovriga kommuner
anger att lokalerna upplits endast efter skoltid. Nistan samtliga
kommuner anger att omfattningen av de vanliga skollokalerna ir
liten. Diaremot ir uthyrningen av gymnastiksalar och idrottshallar
stor 1 sju av kommunerna.

De flesta kommunerna anger att alla typer av skollokaler kan
utnyttjas, mojligen med undantag f6r data- och musiksalar. Skilet
ir att man ir ridd f6r svinn av t.ex. mikrofoner och annan utrust-
ning som stdr framme. Diremot hyrs alla sljdsalar och hem-
kunskapssalar ut f6r hobby- och matlagningskurser .

I Hirryda kommun kan pensionirsféreningar nyttja skolans
lokaler fr&n morgon till kvill. Lycksele kommun har begrinsningar
fér anvindningen av skolans lokaler pd dagtid. Men om det ir
ndgon férening som vill ordna en verksamhet pa dagtid i en skola dr
det inget problem med lokaler. Men det férekommer inte sirskilt
méinga moten pd dagtid. Dessutom uppliter frikyrkorna sina
lokaler gratis till pensionirer .
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I Lycksele miste det finnas godkinda ledare f6r att en forening
skall 4 anvinda skolan fér t.ex. en studiecirkel i sl6jd eller matlag-
ning eller liknande. Men om det skulle krivas t.ex. en ljudanligg-
ning for en konferens forséker fritidskontoret att hjilpa till. Om
en forening har behov av en sporthall pd dagtid, eller behover
specialutrustning f6r en viss sport, skall de ta kontakt med ansvarig
idrottslirare.  Fritidskontoret kan inte sjilva besluta om
uthyrningen av dessa lokaler utan det krivs en dialog med den
verksamhetsansvarige. Kommunen tillhandahiller dock inte
specialutrustning fér olika sporter, utan det fir féreningarna sjilva
skaffa.

I Virnamo, Halmstad, Bollnis, Botkyrka och Tomelilla har fére-
ningarna tillging till skolans lokaler efter skoltid. Virnamo upp-
liter gymnastiksalar utan begrinsningar. Foreningarna kommer
ocksd in 1 skolans fritidslokaler samt 1 viss mdn i aulan och
samlingssalen. Man hyr ocksd ut skolans lokaler till lagerskolor pd
helger och vinterlov. Diremot kommer féreningarna inte in i
hilften av skolsalarna.

I Halmstad finns det totalt 35 skolor. Uthyrningen omfattar
bide sporthallar, matsalar och aular. Utéver idrottslokalerna ir
uthyrningen av liten omfattning fér évriga skollokaler. Det fore-
kommer kanske fem uthyrningar i manaden pd gymnasiet t.ex. av
slojdsalen eller aulan. Féreningarna hyr sillan klassrum. Tidigare
anvinde studieférbunden klassrummen i viss omfattning, men de
har idag ofta skaffat egna lokaler.

Inte heller Bollnis kommun upplater lokaler i skolan till fére-
ningarna under skoltid. Kommunen har inte planerat in ndgra
sirskilda foreningslokaler i skolan. Men féreningar kan anvinda
skolan pd kvillstid for exempelvis fester. Man kan ocksd anvinda
lokaler for t.ex. textilslojd, men di miste det finnas kompetenta
ledare f6r verksamheten. Det ir dock frimst idrottslokalerna som
hyrs ut 1 Bollnis.

I Botkyrka finns det en skola i varje kommundel dir lokaler hyrs
ut till féreningarna. 30 procent av klassrummen hyrs ut till fore-
ningarna. Omfattningen dr dock inte sirskilt stor, ca 3 procent av
den mojliga uthyrningstiden. Matsalarna hyrs ut ett fital ginger per
ar till f6reningar som finns i niromrddet. Diremot anvinds sport-
hallarna lika mycket av féreningarna som av skolan. De hyrs ut
100 000 timmar per ir vilket motsvarar 80 procentig uthyrning. De
anvinds inte bara for sport utan for alla typer av evenemang.
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6.4.6  Exempel pa modeller fér hyressattningen av skollokaler

Virnamo kommun évertog f6r ndgra &r sedan en skolfastighet frin
Landstinget pd 25 000 m” som har en utmirkt samlingslokal som
tidigare anvindes ca 5 tillfillen per &r, i huvudsak tll skolavslut-
ningar och centrala prov. Nir kommunen undersokte vilka
begrinsningar som fanns fér uthyrningen av lokalen, fann man att
den tidigare forvaltningen hade haft instillningen att uthyrningen
stillde till problem och var till besvir. Efter kommunens 6ver-
tagande hade man det forsta dret 116 dagars uthyrning och &ret
direfter 169 dagar.

Nir det giller uthyrningen av skollokaler generellt bedémde
fritidschefen 1 Virnamo att det kop-siljsystem som tillimpas har
inneburit att varje forvaltning har blivit mer kostnadsmedveten i
och med att man sjilva ansvarar for sina kostnader. Men 1 takt med
att teknikutvecklingen har ¢kat har emellertid viljan frin skolfér-
valtningen att hyra ut lokaler minskat. Fér skolan har musiksalar
och datasalar inneburit betydande investeringar. Eftersom fore-
ningarna som regel inte kan betala full kostnad, kan férvaltningen
inte ta ut full kostnadsteckning. Dirfér tilliter inte skolan att fore-
ningarna anvinder lokalerna i den omfattning som féreningarna
kanske vill. Férvaltningen dr tveksam till att uppldta dyr och
kinslig utrustning till utomstdende. Hans bedémning ir dirfér att
hushdllningen med ”l3tsaspengar” har férsvirat uthyrningen till
féreningarna.

Botkyrka kommun betalar bidrag till féreningarna som ibland ir
resultat av férhandlingar dir man kvittar olika saker mot varandra.
En forening kan gora vissa tjinster 3t kommunen, t.ex. stidning,
for att £a billigare hyra. Kultur- och fritidsférvaltningen 1 Botkyrka
har hittat en form av férdelningsnyckel for att ersitta skolan nir
den upplater lokaler till féreningar. Till en skola betalar fritidsfor-
valtningen 6 000 kr f6r stidning och 6kat slitage av gymnastiksalen.
Fritidsférvaltningen betalar ocksd en fast hyra oavsett om
gymnastiksalen dr uthyrd.

I Bollnis f&r skolan behélla hilften av intikterna f6r uthyrningen
av idrottshallarna. Tidigare skotte Kulturférvaltningen uthyrningen
av skollokalerna. Men det fungerade inte sirskilt vil pd grund av
dubbelbokningar m.m. Idag hyr skolorna sjilva ut aulan, matsalen
och klassrummen, vilket fungerar bra eftersom skolan ocks3 svarar
for tillsynslirare, vaktmistare, stidning m.m. Kommunfullmiktige
har ocksd delegerat beslutanderitten om taxesittningen till respek-
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tive nimnd. Men nimnderna miste f6lja den fastlagda sub-
ventionspolicyn som giller for det inhemska féreningslivet.

Aven i Degerfors har fullmiktige beslutat att inte hyra ut skolans
lokaler, utom fér vissa indamil. Diremot uppliter kommunen
gymnastiksalarna 1 skolan. Liksom 1 Bollnds skéter skolan
uthyrningen De fir behilla intikterna foér uthyrningen av
gymnastiksalarna och anvinda det fér eget bruk i skolan. For
ovriga lokaler ska det vara ett studieférbund med en ansvarig ledare
som hyr lokalen. Det kan vara friga om hemkunskapssalar for
matlagningskurser m.m. Fér 6vrigt ir det inte ir sirskilt attraktivt
att hyra skollokaler .

6.4.7 Framtida utveckling av sambruket

Fyra kommuner bedémer att omfattningen av sambruket 1 skolan
ir oférindrat med en tendens till minskning, medan fyra bedémer
att det ir oférindrat. Tvd férortskommuner, Botkyrka och
Hirryda, bedémer dock att sambruket mellan skolan och fére-
ningslivet har 6kat ndgot under de senaste fem dren och kommer
att utvecklas ytterligare.

I Botkyrka dr bedémningen att sambruket i skolan har dkat efter
en viss minskning p& 1980- och 90-talen. Tidigare behévde skolan
alla lokaler, men med minskade elevkullar kan lokalerna nu
anvindas dven till annat. I Botkyrka finns projektet ”Skolan mitt i
byn” 1 kommundelen Fittja. Det ir en 6ppen métesplats for
ungdomar och forildrar dir det erbjuds olika aktiviteter sisom
lixlisning, filmvisning, tillgdng till datorer, musikstudio och
mediatek efter skoltid. Dessa aktiviteter erbjuds i samarbete med
skolan, olika studieférbund, foéreningsrddet samt fritidsgdrden
Pulsen som ir lokaliserad i skolan.

I Hirryda kommun har man bérjat tinka pd ett annat sitt nir
man planerar nya anliggningar. Kommunerna tvingas av ekono-
miska skal att hitta nya 16sningar. Man férsoker dirfér hitta nya
kombinationer inom barnomsorg, pensionirsverksamhet och fére-
ningsliv f6r att kunna nyttja lokalerna effektivt. I exempelvis
Mélnlycke vill foreningar ofta ha egna klubbhus. D3 férsoker
kommunen planera s att dven barnomsorgen och ildreomsorgen
kan anvinda lokalerna.

I Mslnlycke finns exempelvis en skola med matsal och aula.
Kommunen bygger nu till den med ytterligare en mindre matsal
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som féreningslivet t.ex. pensionirsféreningarna, kan anvinda dag-
tid. Den skall 4ven kunna anvindas av musikskolan. P4 kvillar skall
den kunna anvindas av olika féreningar.

Aven i 6vriga skolor finns det lokaler for vissa speciella indamal,
som ocksd kan anvindas av andra. Det finns ett gymnasium med ca
1 500 elever, dir det finns manga lokaler som stdr oanvinda av olika
skidl. Kommunen har dirfér bérjat med att 6ppna tre skolor pd
kvillstid f6r att medborgarna ska kunna nyttja de lokaler som ind&
finns dir t.ex. samlingssalar eller datasalar.

Enligt de flesta kommunerna finns det vissa problem vid sam-
bruk av lokaler mellan foéreningarna och skolan. Det kan g illa
stidning, 1dsning m.m. som brukar anféras som skil till att inte
uppléta lokalerna. Men enligt kultur- och fritidschefen 1 Hirryda ir
det frimst friga om vilken attityd man har. P4 1960-talet fanns det
ett liknande motstdnd nir foéreningarna 6nskade hyra skolans
gymnastiksalar. I dag dr detta inget problem. I Hirryda finns det
15 gymnastiksalar och en idrottshall som kommunen hyr ut till
foreningslivet. Foreningarna har som regel egna nycklar. De
incidenter som har férekommit ir litt riknade. Enligt hans upp-
fattning 4r det en tidsfriga innan samma synsitt giller f6r 6vriga
delar av skolans lokaler.
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IV De allménna samlingslokalernas
betydelse for ndrsamhallet

En av utredarens huvuduppgifter ir att underséka och analysera
vilken betydelse de allminna samlingslokalerna och stédet t6r dessa
lokaler har fér nirsambhillet, sirskilt nir det giller invinarnas
deltagande 1 samhillslivet och i de politiska processerna. Forhal-
landena i sdvil titorter som gles- och landsbygd skall belysas. Hiri
ingdr att utredaren skall underséka vilken betydelse samlings-
lokalerna har f6r invinarnas utdvande av de grundlagsfista métes-,
yttrande- och féreningsfriheterna. I denna huvuduppgift ingdr
ocksd att underséka om lokalernas betydelse t6r nirsamhillet har
férindrats under de senaste decennierna.

I uppdraget ligger dessutom att utredaren skall underséka vilken
betydelse de allminna samlingslokalerna har fér den lokala
demokratin. Vilken betydelse har lokalerna fér det civila samhillet
och invénarnas deltagande 1 de politiska processerna? Vilken roll
spelar samlingslokalerna nir det giller att méjliggéra méten mellan
individer med olika etnisk och kulturell bakgrund? Vad har det
dkade utbudet av kommersiella verksamheter, t.ex. olika néjes- och
kulturaktiviteter, inneburit i sammanhanget? Vad hinder pd en ort
nir en allmin samlingslokal liggs ned; fir nedliggningen nigra
effekter pd samhillslivet och 1 s8 fall vilka? Utredaren skall besvara
dessa frdgor, och andra frigor som utredaren anser vara visentliga,
for att de allminna samlingslokalernas betydelse f6r nirsamhillet
skall kunna beskrivas.



/ Samlingslokaler | storstaden och
pa landsbygden

7.1 Samlingslokaler for gemenskap

7.1.1 Fran medborgerliga samlingslokaler till lokaler for
fritid.

Av tidigare avsnitt har det framggct att det i f6rsta hand var fore-
ningslivets behov av lokaler fér olika former av medborgerlig verk-
samhet och fér den fria folkbildningen som drev fram kraven p3 att
hela samhillet gemensamt, dvs. genom stat och kommun, skulle
sorja for att det fanns tillricklig tillgdng pd samlingslokaler.

Nir samlingslokalerna ursprungligen kom till 1 slutet av 1800-
talet och 1 bérjan av 1900-talet stod frdgor om inférande av allmin
rostrite, ritt till arbetskonflikt och alkoholférbud hogst pd dag-
ordningen. Syftet f6r de olika rorelserna att skaffa egna samlings-
lokaler var ett praktiskt behov av att kunna utéva de grundliggande
fri- och rittigheterna och hivda en forenings- och férsamlings-
frihet och ritten att verka for vissa ideal.

Dessa krav kom att gradvis férenas med féreningslivets insatser
fér en folkbildnings- och studieverksamhet. Rérelserna var inte
bara protestrérelser utan bedrev ocksd betydande folkbildnings-
arbete. Folkrorelserna blev en rekryteringsbas f6r den framvixande
folkstyrelsen. Hir spelade samlingslokalerna en viktig roll.

Men under 1950-talet kom betydelsen av begreppet “allminna
samlingslokaler” att vidgas till att mer avse allminna kultur- och
fritidslokaler. 1941 &rs befolkningsutredning féreslog bland annat
att en allsidig utredning om gemensamhetsanliggningar och fritids-
centra borde tillsittas.

Frigan aktualiserades ocksd av flera motionirer vid 1945 ars
riksdag. Begreppet samlingslokaler, som dittills hade betraktats
overvigande med hinsyn till féreningslivets behov, borde vidgas till
att dven omfatta fritidscentra med utrymme for olika slag av
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fritidssysselsittningar och lokalt samordnade med andra allminna
lokalbehov.

I Stockholm lanserade stadsarkitekten Uno Ahrén tanken p4 ett
fritidscentra” i varje stadsdel. Det var en del i ett stadsplanerings-
tinkande som tog sin utgdngspunkt i minniskan som gruppvarelse
och grannskapets betydelse f6r demokratin. Det var i hég grad en
kritik mot 1930-talets funktionalism. Genom att idéerna om grann-
skapsplaneringen férdes in i Bostadssociala utredningens slut-
betinkande 1945, blev det ocksa en nationell politik. I utredningen
anvinde Uno Ahrén kritiska formuleringar mot den divarande
stadsplaneringen som nistan kunde ha skrivits idag. Han skrev:

Den gruppgemenskap som tidigare fanns i familjen, i grannskapet,
samhillet, har mer eller mindre grundligt upplésts. I familjen ir
banden losare knutna dn forr, di den sammanholls pd ett mycket
patagligt sitt av produktiva uppgifter... Familjemedlemmarna arbetar
pd olika hill inom olika branscher. Man har olika fritidsintressen,
skingras till olika méten och nojen pd kvillar och sondagar. Motes-
och nojeslokalerna ligger lingt frin hemmet. Skolan har till stor del
tagit hand om barnen, de minsta gir till lekstugan... I storstadens
bostadsdistrikt har man ingen eller blott svag forankring. Man ir
anonym, kinner blott en och annan, ofta ens ej dem som bor i samma
hus... Eftersom gemenskapen 1 grannskapet gitt f6rlorad har naturligt-
vis dven gemenskapen med den storre enheten staden gjort det. Indivi-
den blir en anonym atom i storstadens folkmassor, i den vildsamma
gatutrafiken, i varuhusens kéer.

Inom den radikala arkitektkdren stilldes hoga férvintningar pd att
den nya grannskapsplaneringen kunde vara ett medel fér att
bekimpa totalitira rorelser, som man menade fann en grogrund i
massamhillet. Ett 6vergripande planeringsparadigm i den svenska
grannskapsplaneringen blev dirfér att skapa fysiska miljder som
"stimulerade till gemenskap".

En central tankeging 1 de svenska grannskapsidéerna var fére-
stillningen att det fysiska och sociala niromradet till stor del kunde
sammanfalla i den bemirkelsen att rumslig nirhet, kombinerad med
en limplig stadsplanering, skulle skapa en social nirhet. Denna
nirhet antogs 1 sin tur befrimja trivsel, samhorighet och
utvecklandet av den demokratiska minniskan.

Gemenskap lyftes siledes fram som ett V'aisentligt mal i grann-
skapsplaneringen. D3 avsdgs gemenskap inte bara inom familjen,
utan dven mellan grannar och andra i grannskapet Boende och
verksamma skulle dirmed befinna sig bide 1 ett gemensamt fysiskt
rum och i ett grannskap. Ahréns recept var en uppdelning av stads-
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bygden i sjilvstindiga grannskap kring varsitt centrum med gemen-
samhetslokaler, butiker och offentlig verksamhet. Det skulle vara
ett centrum foér befolkningens gemensamma intressen och ett
fokus for det kollektiva livet.

Detta resulterade si smdiningom 1 att Bostadskollektiva
kommittén, som tillsattes 1948, bland annat skulle “uppmirk-
samma sidana anlidggningar som gav férutsittningar f6r férenings-
liv och sillskaplig samvaro samt for fritidssysselsittningar for olika
ldersgrupper”. Sirskilt nimndes behovet av mindre samlings-
lokaler samt fritidslokaler f6r ungdom.

I slutfasen av kommitténs arbete tillkallade regeringen en
sirskild utredare for att utvirdera statens stéd till de allminna
samlingslokalerna, som dittills hade betraktats som en férsoksverk-
samhet. Utredaren och kommittén kom 1 stort sett fram till
likartade stindpunkter. De menade att med den 6kade fritiden hade
den kulturella sidan av verksamheten vidgats. Den hade kommit att
omfatta fritidssysselsittningar av manga skiftande slag. Dessutom
hade anknytningen till f6reningslivet blivit 18sare eller helt upphért
pd méinga hill. De foreslog dirfor att den tidigare innebérden av
begreppet “medborgerliga samlingslokaler” borde utvidgas till att
mer avse “lokaler f6r fritiden”.

7.1.2  Kritik mot storskaliga bostadsomraden

Under de kommande trettio &ren blev grannskapsidéerna ett recept
for bostadsomridenas utformning. Det gillde sirskilt under de sd
kallade rekorddren 1950-1975, d& den stora uppgiften var att bygga
bort bostadsbristen. Med tiden blev grannskapsenheterna allt
storre, till foljd av okande krav pd befolkningsunderlag och
produktionsenheter. De sociala och demokratiska motiven kom allt
mer 1 bakgrunden. Den ursprungliga grannskapsideologin dog mer
eller mindre ut.

Visserligen fortsatte man att bygga grannskap, men det motive-
rades och planerades frimst i termer av kundunderlag, trafikféring
och skolplanering. Begreppet grannskapsenhet” myntades for den
berikningsmissigt optimala storleken och utformningen av ett
bostadsomride. Bostadsomrdden kom att trafikmatas frin en
kringfartsled som limnade ett bilfritt omrdde i mitten med skolor,
park och stadsdelscentrum. Stadsdelstorget blev i férsta hand en
serviceknut dir det skulle finnas butiker, post och apotek.
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Kritiken mot de storskaliga bostadsomridena kom att fi en
allmin spridning och omfattade inte bara centrumanliggningarna i
foérorterna, utan férorterna och férortslivet 1 allminhet, sirskilt det
som erbjods 1 de storskaliga och industriellt producerade bostads-
omrddena byggda runt 1970. Kritiken gick i huvudsak ut pi att
omrddena var ofirdiga vid inflyttningen och dirmed erbjéd en
torftig och ovirdig miljs. Det gillde sdvil landskapsplanering som
offentlig och kommersiell service, samt att de forstirkte férorts-
bornas isolering, vanmakt och passivitet. Nyckelorden i férorts-
debatten var “aktiv-passiv” och ”gemenskap-isolering”.

Det var langt ifrn alla bostadsomrdden som fick denna stor-
skaliga karaktir, men det var de riktigt stora omrddena som kom
att std 1 centrum for debatten under sjuttiotalet. Det paradoxala ir
att den stadsplaneform, som ursprungligen utvecklades for att
frimja grannsamverkan, solidaritet och gruppkinsla, under sjuttio-
talet kom att kritiseras f6r sin motsats nimligen ominsklighet,
splittring, social upplésning, isolering och brist pd gemenskap.

Vid mitten av sjuttiotalet avstannade flerbostadsproduktionen
och 1 stillet blev tomma ligenheter ett nytt begrepp 1 bostads-
debatten. P4 en rorligare bostadsmarknad forstirktes tendenserna
till 6kad segregation. De som hade det lite bittre stillt kunde flytta
till nybyggda radhus och villor. Kvar i flerbostadshusen, sirskilt de
senare drgdngarna, blev de som inte hade rdd att flytta. Deras nya
grannar kom frin andra linder, forst som arbetskraft, senare som
flyktingar.

Aven om kritiken beméttes, var det den negativa bilden av
férorten som kom att bli den dominerande, nimligen att minni-
skorna i férorterna var passiva och isolerade. Kritikerna menade att
det behdvdes mer gemenskap mellan minniskorna i férorten. Som
en rdd trdd genom sjuttiotalet 16pte dirfor idealet om aktivitet och
gemenskap, och det var i grannskapet som detta skulle stad-
kommas.

Socialarbetarna gav sig ut frin sina kontor och férsokte 1 stillet
vara en hjilp till sjilvhjilp i nirsamhillet. Avsikten var att tillvarata
och utveckla grannskapets resurser och att férebygga olika sociala
problem, speciellt 1 utsatta omrdden. Tillsammans med de boende
ville man férbittra nirmiljon och lekplatserna, &stadkomma
forildrasamverkan och ordna fritidsaktiviteter och girdsfester.
Detta idr ett arbetssitt som har utvecklats vidare under &ttio- och
nittiotalen och dr numera vedertaget 1 all omrddesférnyelse.
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7.1.3 Boendeservice i samverkan

Mellan &ren 1985 och 1992 satsade regeringen sammanlagt
255 miljoner kronor pd insatser i olika bostadsomriden. Av dessa
medel avsattes 100 miljoner kronor till det si kallade
boendeservicebidraget som fanns frdn 1985 till 1990. Resterande
155 miljoner anvindes till ett férnyelsebidrag, som fanns frdn 1986
till 1992. Intresset for att delta 1 utvecklingsarbetet med samordnad
boendeservice blev stort. Drygt 100 lokala projekt 1 ett sjuttiotal
kommuner fick del av det statliga bidraget.

Trots sitt namn handlade utvecklingsarbetet ldngt ifrin om att
enbart férsoka forbittra servicen. Det handlade i lika hég grad om
att 6ka gemenskapen mellan de boende 1 lokalsamhillet. Det hand-
lade ocksd om att forsoka dstadkomma en nira samverkan mellan
offentlig verksamhet, kommersiell verksamhet och frivilligt arbete.
Allt inom ramen fér vil avgrinsade och vil sammanhallna lokal-
sambhillen.

Andra vanliga syften var bittre resursutnyttjande, 6kat infly-
tande och social férnyelse. I 6ver 80 procent av de lokala projekten
forekom det ndgon form av fysisk férnyelse. Det var di frimst
friga om att iordningsstilla gemensamhetslokaler och service-
byggnader. Men det byggdes ocksd bostider och gjordes insatser
for att forbittra tillgingligheten.

Boendeservicedelegationen foreslog i sin slutrapport ”Service i
samverkan” (Ds 1990:87) bland annat att reglerna fér finan-
sieringen av samlingslokaler behévde ses éver. Man hade sett den
stora betydelse som en lokal hade 1 manga av projekten. Samverkan
var ofta knuten till en lokal som ocksd var en viktig kontaktpunkt
for de boende. Delegationen ansig dirfor att det var viktigt att det
statliga finansieringsstddet underlittade att nya lokaler kunde
komma till.

Delegationen pekade pd att de ldnga kotiderna pd 5-6 ar som dd
gillde férhindrade att anldggningar som byggde pd samverkan med
andra intressenter kom till stind. Detta problem undanrsjdes dock
genom den férindring av det statliga stddet som gjordes 1996 som
redovisats nirmare i avsnitt 4.4.3.

Delegationen pekade ocksi pd att det ir mer komplicerat att
driva ett samverkansprojekt in ett vanligt samlingslokalprojekt.
Den lokala féreningen bestr ofta av nigra {3 personer som arbetar
ideellt pd sin fritid. Det blir d& litt att kommunerna med sina stérre
resurser tar over projektet. Féreningens roll riskerar att bli redu-
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cerad till att skicka in ansékan om bidrag. Dirmed tunnas folk-
rorelseinslaget ut.

Delegationen foreslog att det arliga bidraget som de centrala
samlingslokalorganisationerna fick fér att medverka 1 hand-
liggningen av samlingslokalstédet borde ses 6ver. Delegationen
ansdg ocksd att det fanns skil att vidga riksorganisationernas
gemensamma uppgifter. Den samarbetskommitté som man hade
tillsammans borde ges resurser att bistd féreningar som driver
samverkansprojekt. Dess uppgift skulle da bli att bistd féreningarna
1 program- och planeringsskedena men ocksd under driftsskedet.
Man foreslog att det sirskilda stédet till gemensamt utrednings-
och utvecklingsarbete borde riknas upp si att det tickte kostnaden
for en tjinst for rddgivning och konsultation for detta indamal.

7.1.4  Utvardering av stodet till boendeservice

I borjan av 1990-talet utvirderades stoédet till boendeservice av
Boverket. Enligt utvirderingen férekom det tvd huvudtyper av
utvecklingsarbete; de lokalsamhilleinriktade och de mélgrupps-
inriktade. Utvecklingsarbetena i férortsomrddena och pd lands-
bygden var ofta utpriglat lokalsamhilleinriktade. Insatserna skulle
motverka problem eller ett yttre hot som motiverade ett helhets-
grepp.

De dtgirder som oftast var aktuella i de lokalsamhillesinriktade
projekten var féljande:

starta omridescentraler/servicecentraler,
skapa motesplatser med kaféer och lokaler for olika verksam-
heter,
inventera boendes 6énskemail och samverkan med de boende,
e mobilisera de boende till egna aktiviteter och initiativ.

Projekten i férortsomrddena hade som regel initierats och styrts av
bostadsféretag, kommunen och hyresgistforeningen. Intressena
hos dessa aktdrer kunde skilja sig &t. Bostadsféretagen hade ett
storre intresse av att bredda kretsen av bostadssokande till
omridet, medan kommunen var mer inriktad pi att stédja dem som
redan bodde i omrddet och sirskilt dem som man behévde igna
sirskild hinsyn.

Boendeservicedelegationen hade 3&sikten att fornyelse av
omridena ofta i hégre grad dn som varit vanligt dittills borde
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inriktas pd sociala och organisatoriska dtgirder. Boverket fann dock
att erfarenheterna frin utvecklingsarbetena nir det gillde
deltagande i olika aktiviteter utanfér bostaden var blandade. Intres-
set frin de boende var inte alltid som de projektansvariga hade for-
vintat sig. Man hade haft 6verdrivna forestillningar om ensamhet
och passivitet.

Delegationen hade ocksd understrukit behovet av offentliga
motesplatser som var tillgingliga f6r alla. Stillen dit folk kunde gd
utan krav pid medverkan. Samtidigt hade man pekat pd svirig-
heterna att stimulera till kontakter och gemenskap i utsatta
omraden. Stdrningar, vandalisering och otrygghet var faktorer som
medverkade till detta. En av orsakerna till detta hirledde delega-
tionen bl.a. till stadsdelarnas storskalighet.

Delegationen menade att 1 de storskaliga miljonprograms-
omridena var det svirare att f3 ett brett engagemang bland de
boende. Det fanns ofta ett ganska rikt féreningsliv bl.a. hade
hyresgistrorelsen en relativt stark stillning. Det saknades emeller-
tid ofta en social struktur som gjorde att man kunde ta itu med
problemen.

Boverkets utvirdering av boendeservicebidraget visade att de
bidrag som hade givits till stérre samhillen hade anvints till
utvecklingsarbeten som ofta handlade om att 6ka gemenskapen
mellan de boende. Det hade fokuserats pd behovet av att skapa en
intressegemenskap eller en “vi-anda” i bostadsomridet. Avsikten
hade varit att detta skulle leda till 6kat ansvarstagande for lokal-
samhillets utveckling hos de boende och den personal som var
verksam 1 omridet.

Boverket fann att social férnyelse var ett mer uttalat syfte i ett
tiotal projekt, ofta kopplat till utvecklingsarbete 1 storre lokalsam-
hillen frdn miljonprogrammets dagar. Man konstaterade att det
hade varit svirare att mobilisera invdnarna i titorterna in pd lands-
bygden. Skilet var att de boende ofta saknade den historiska och
kulturella férankringen som ir nddvindig fér en snabb tillvixt av
intresse eller virdegemenskap.

Boverket ansdg dock att utvecklingsarbetet med samordnad
boendeservice hade pinyttfétt de gamla grannskapsidéerna.
Utvirderingen visade att utvecklingsarbete 1 klart avgrinsade lokal-
samhillen hade goda méjligheter att bryta ett forhirskande
sektorstinkande och i stillet utgd frin ett helhetsperspektiv i
utvecklingsarbetet och samhillsplaneringen. Det var di méjligt att
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utnyttja den lokala intressegemenskapen och det lokala férenings-
livet som drivkrafter i planering och férindringsarbete.

For att ett utvecklingsarbete skulle bli framgingsrikt ansdg
Boverket att foljande villkor méste gilla:

e Lokalsambhillet fir inte splittras upp i en mingd resultatenheter
som var for sig férséker optimera sitt ekonomiska resultat.

e Kommunerna miste i sin samverkan och i sin dialog med lokala
foretridare visa respekt for den tid som dessa behéver for att ta
till sig det nya.

7.1.5  Utvédrdering av moétesplatser i férorten

Boverket utvirderade senare dven férnyelsebidraget. Det omfattade
atta projekt och det frimsta syftet var att bidraget skulle skapa
motesplatser for de boende 1 utsatta stadsdelar. Ett annat syfte var
att ta fram ett underlag for ett eventuellt fortsatt ekonomiskt stéd
till omrdden som brukar sammanfattas som ”sociala problem-
omriden”.

De fororter som underséktes var Husby och Rinkeby i Stock-
holm, Biskopsgirden, Eriksbo, Gardsten och Hammarkullen i
Géteborg och Rosengdrd 1 Malmé. Dessa fororter byggdes som en
del av miljonprogrammet och priglades i varierande grad av hog
arbetsléshet och dirav bidragsberoende, stor andel invandrare och
ensamstdende mammor, hdga ohilsotal, kriminalitet, mainga
outhyrda ligenheter, eftersatt underhill och allmint daligt rykte.

Boverket kom fram till f6ljande slutsatser:

1. Gemensambhetslokaler eller andra métesplatser minskar inte
1 sig sociala problem. En forutsittning dr att det bedrivs
sddan verksamhet i lokalerna som leder till kontakter och
meningsfull sysselsittning och engagemang. Dirfér vore
det bittre att ge bidrag till verksamheter vars uttalade mal
just dr att minska sociala problem som isolering och utan-
forskap. Bidrag till att stilla i ordning girdar eller lokaler,
dir minniskor kan triffas utan att bedriva nigon organi-
serad verksamhet, bor enligt utvirderingen hellre ses som
allminna miljéférbittringsbidrag.
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2. Engingsbidrag till investeringar i lokaler garanterar inte
lokalernas drift eller verksamhet. For att hélla igdng lokaler
och verksamheter krivs kontinuerlig finansiering av drift
och underhill av verksamheterna, bl.a. personalkostnader.

3. De boendes inflytande vid tillkomsten av métesplatserna
hade varit begrinsad. Deras roll hade frimst varit att uttala
sitt gillande av idén i stort eller att bara ge synpunkter pd
detaljutformningen. De hade inte heller fitt ndgon garanti
for inflytande over dtgirderna nir férnyelsebidragen
limnades till bostadsféretagen. I flera projekt férespeglades
de boende ett inflytande som de sedan inte fick, trots avtal
om hyresgistinflytande. Det skapade besvikelse och miss-
tro och svérigheter att f3 de boende med sig. Enligt
utvirderingen méste det rdda klarhet redan frdn bérjan om
vilken roll och vilka rittigheter de boende har.

Boverket tyckte sig se ett nigot utopiskt forhdllningssitt nir
motesplatserna hade stillts 1 ordning. De ansvariga hade trott att
om bara lokalen fanns dir, si skulle minniskorna automatiskt ta
den 1 besittning och verksamheter komma iging. Enligt
utvirderingen miste det finnas ett behov av métesplatsen bland
foreningarna eller de boende. Lokalerna miste stimma med
brukarnas behov.

Det krivs ocksd pengar for drift och underhill och ett stéd till
och engagemang frin dem som héller i verksamheten. Bidragen
delades ut mellan 1986 och 1992 och i de flesta fall fanns det inte
nigra medel avsatta fér framtida behov. Dessutom bidrog kom-
munala nedskirningar, som ingen hade riknat med, till bekymren.
Ofta blev kostnaderna fér att anvinda lokalerna fér hoga for den
tilltinkta mélgruppen.

Mot denna bakgrund ansig Boverket att de motesplatser som
hade tillkommit med stéd av fornyelsebidraget inte var resultat av
en demokratisk process, dir de boende forst hade pekat ut ett
problem, som de hade sett som angeliget att l6sa, eller ett mal som
de hade sett som angeliget att uppnd och att man sedan hade valt
motesplatsen som det limpligaste sittet att 16sa problemet eller att
uppnd mélet. En av orsakerna till detta var enligt Boverket att valet
av dtgirder redan hade begrinsats av villkoren 1 férordningen for
fornyelsebidraget. Bidraget hade ocksd limnats till bostadsforetag
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som inte foretridde de boende, men som dirigenom i praktiken
fick den yttersta beslutanderitten.

7.2 En politik for storstaden pa 2000-talet
7.2.1  Storstadsutredningen

Den stora utbyggnaden av bostadsbestindet, och dirmed av stads-
delar runtom stiderna, ir numera avslutad. T stillet har en ny
urbaniseringsvdg medfért minskande befolkning i minga kommu-
ner och 6kande i andra. Ny bebyggelse sker mest i storstads-
omrddena och pd universitetsorterna, genom komplettering inom
den befintliga strukturen, inte sillan pd halvcentral mark och mark
som tidigare anvints for industriindaml. Denna strivan till
koncentration av bebyggelsen har emellertid &tféljts av en
uttunning av befolkningen 1 stadsdelarna, till foljd av fler
smdhushill, 6kad bostadsstandard och utflyttning till grann-
kommuner och den titortsnira landsbygden.

I méinga stadsdelar har befolkningen minskat med hilften, i
andra till och med med innu mer, sedan de byggdes. Denna
uttunning har fitt konsekvenser fér stadsdelens service. I de minst
attraktiva omrddena, oberoende av kommunstorlek, sker en
ansamling av utsatta grupper, det will saga lagmkomsttagare
ensamforildrar och arbetslésa. Dir bor manga invandrare, inte i
forsta hand dirfér att de 4r invandrare, utan dirfér att deras
ekonomi inte tilldter att de flyttar.

Denna utveckling har behandlats av ett flertal statliga utred-
ningar under 1980- och 1990-talen. Ar 1988 tillsattes Storstads-
utredningen eller "Utredningen om livsmiljén och det politiska
deltagandet 1 storstiderna" som den hette. Bakgrunden var utveck-
lingen 1 storstiderna mot vidgade skillnader i levnadsvillkor, 6kade
levnadsomkostnader, férsimrad miljé och service, samt inte minst
det sjunkande deltagandet i politiken, diribland valdeltagandet. T
direktiven gjordes ocksi kopplingar till delaktigheten i1 grann-
skapet.

Enligt Storstadsutredningen behévdes kraftfulla insatser for att
forbittra bostadsmiljon inom den del av allminnyttans bostads-
bestdind som byggdes under det si kallade miljonprogrammet.
Skotseln av omrddena behdvde férbittras. De boendes inflytande
over omridenas forvaltning behdvde 6ka radikalt. Utredningen
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ansdg att uppgiften att férnya allmidnnyttans férortsomriden var en
lingsiktig uppgift som krivde en bred medverkan frin boende,
bostadsféretag, samt kommunala och statliga organ. Det var ocksd
visentligt att samarbeta med folkrorelserna, enskilda féretag och
andra typer av sammanslutningar som kunde tillféra férorterna nya
kvaliteter.

Detta har direfter blivit den huvudsakliga inriktningen av arbetet
under nittiotalet fér att motverka segregationen och dess effekter.
Det ir i hog grad en fortsittning av sjuttiotalets grannskapsarbete,
som hade sina rotter 1 1940-talets stadsplanering. Men det ir nu
inte bara en uppgift f6r arkitekter och socialarbetare, utan ocks3
for bostadsférvaltning, skola och olika kommunala férvaltningar.
Det finns idag en okad forstielse for att samarbete dr nédvindigt
for att komma ndgon vart och att samarbetet miste ske dver for-
valtningsgrinser, mellan privata och offentliga sektorer, med
foéreningslivet och inte minst med de boende.

7.2.2 En ny nationell storstadspolitik

I mitten av 1990-talet tillsatte regeringen flera utredningar som
bland annat skulle foresld &tgirder mot den dkade segregationen i
samhillet. Det gillde Invandrarpolitiska kommittén, Bostads-
politiska utredningen och Storstadskommittén. Samtidigt inritta-
des ett sirskilt stod for att motverka segregation i boendet. Stédet
kom sedermera att gi under benimningen *Blommanpengarna”.
Regeringen motiverade denna satsning med hinvisning tll att den
generella politiken dittills inte hade gett tillrickligt st6d for en
utveckling som hindrade boendesegregationen att tillta och
etnifieras.

Syftet med stddet var att det skulle generera insatser som 6kade
arbetskraftsdeltagandet bland personer med utlindsk bakgrund,
stirka deras kompetens, oka vardagliga kontaktytor, underlitta
sprakinlirning och motverka utanférskap. Detta kunde ske bla.
genom att skapa triffpunkter som bidrog till en god social och
kulturell utveckling.

Under budgetdren 1995/96 och 1997 avsattes totalt 250 miljoner
kronor f6r metodutvecklande insatser. Stédet begrinsades till ett
antal bostadsomrdden i tta storstadskommuner och fyra andra
stérre kommuner med snarlik situation. Det statliga stodet
foérutsatte bla. en évergripande och samordnad handlingsplan fér
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insatserna i bostadsomrddena och kommunal medfinansiering pa
minst 50 procent av kostnaderna fér handlingsplanen.

Vid arsskiftet 1997/98 beslutade riksdagen att godkinna
propositionen Utveckling och rittvisa — en politik for storstaden
pa 2000-talet (prop. 1997/98:165), den s.k. Storstadspropositionen.
Dirmed lades grunden for utvecklandet av en ny urban politik.
Lokala utvecklingsavtal introducerades som ett instrument f6r att
genomféra den nya politiken.

Storstadspolitikens centrala utgingspunkt ir att det gir att dter-
skapa framtidstro 1 segregerade bostadsomriden, dvs. att vinda
misstro till tilltro. Tva mél dr 6vergripande for politiken:

o dels ge storstadsregionerna goda forutsittningar for lingsiktigt
hallbar tillvixt och dirmed kunna bidra till att nya arbets-
tillfallen skapas sivil inom storstadsregionerna som i 6vriga
delar av landet,

e dels bryta den sociala, etniska och diskriminerande segrega-
tionen 1 storstadsregionerna och verka for jimlika och jim-
stillda levnadsvillkor f6r storstidernas invanare.

I januari 1999 tillsatte regeringen en storstadsdelegation med upp-
gift att utveckla och samordna storstadspolitiken. Storstads-
delegationen ir ett beredningsorgan inom regeringskansliet
bestdende av statssekreterare frin sju olika departement samt en
representant frin statsrddsberedningen.

Under storstadspolitikens uppbyggnad har Storstadsdele-
gationens arbete frimst inriktats pd att ta fram lokala utvecklings-
avtal. Dessa avtal skall i forsta hand vara ett instrument for arbetet
med att bryta segregationen i storstiderna. Totalt medverkar 24
stadsdelar 1 de sju kommuner dir utvecklingsavtal har triffats om
olika konkreta dtgirder. Det sjunde och sista utvecklingsavtalet
tecknades med Géteborgs kommun 1 februari 2001. Avtalen har
olika sluttider, frin arsskiftet 2003/2004 till drsskiftet 2005/2006.

Storstadspolitiken efterstrivar en dialog mellan boende, tjinste-
min och politiker och med ett underifrinperspektiv pd problemen.
Detta skall ge bostadsomridena, minniskorna, féretag och alla
inblandade, inte bara méjlighet att viixa, utan att ocksd att vara en
del av det som sker.

Integrationsverket har haft regeringens uppdrag att koordinera
en nationell utvirdering av avtalen. I uppdraget har dven ingdtt att
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foresld hur utvirderingsarbetet lingsiktigt bor liggas upp. Upp-
draget slutredovisades 1 juni 2002.

Ett antal kompletterande studier avseende de lokala utvecklings-
avtalen har ocksd genomférts, bland annat:

e en granskning av avtalen wutifrin ett tllvixtperspektiv
(NUTEK)

e en studie om kulturens betydelse 1 utvecklingsarbetet (Ming-
kulturellt Centrum Botkyrka),

e en studie om samverkan inom det lokala utvecklingsarbetet
(Statskontoret).

P4 basis av en samlad avstimning skall Storstadsdelegationen

e sammanstilla ett underlag med forslag till hur, och med vilken
inriktning, den nationella storstadspolitiken fortsittningsvis
skall beredas, och

e kartligga behov av kompletterande utredningar.

I varpropositionen 2003 meddelade regeringen att man avser ta
tillvara storstadspolitikens erfarenheter och omvandla dem till
ordinarie strukturer. Statliga myndigheter kommer att ges tydliga
mandat och riktlinjer {6r att storstadspolitikens tvirsektoriella mal
skall uppnés. Ett antal myndigheter kommer att ges i uppdrag att
vidareutveckla de samverkansdverenskommelser som finns i de
lokala utvecklingsavtalen.

Regeringen kommer under hosten 2003 att limna en skrivelse till
riksdagen med en redogérelse f6r hur arbetet med att genomféra
storstadspolitiken har utvecklats sedan riksdagen beslutade om
Storstadspropositionen.

7.3 Allméanna samlingslokaler i Stockholm
7.3.1  Samlingslokaler och féreningsliv i samverkan

I detta sammanhang, med férekomsten av allminna samlingslokaler
1 storstiderna, ir naturligtvis den utredning som Kulturnimnden i
Stockholms stad har I3tit gora av intresse. Utredningen handlar om
hur ett nytt system for stadens stdd till allmidnna samlingslokaler,
hemgdrdar, 4 H-gdrdar och kommunévergripande verksamheter
bor utformas 1 framtiden. Utredningen har redovisats i rapporten
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“Métesplatser f6r demokrati och kultur” (2003). Det nya stod-
systemet skall enligt planerna tillimpas frin 3rsskiftet 2003/2004.

I utredningen redovisas hur stédet till de allminna samlings-
lokalerna har utvecklats under de senaste drtiondena i Stockholms
stad. 1972 beslutade stadsfullmiktige i1 Stockholm om en
samlingslokalnorm som slog fast att det skulle finnas en samlings-
lokal per 10 000 invinare. Nolltaxa inférdes f6r f6reningslivet och
bildningsorganisationerna. De lokalférvaltande organisationerna
ersattes genom ett fast driftsanslag.

Som mest fanns det 78 sirskilt iordningstillda samlingslokaler
inom ramen fér det kommunala stédet, som tickte ungefir
80 procent av lokalférvaltarnas kostnader. Ovriga kostnader
ticktes frimst genom uthyrning till privata och kommersiella
hyresgister.

I dag finns det 18 allminna samlingslokaler 1 Stockholm stad
som hyr ut lokaler till féreningslivet, fér kulturarrangemang m.m.
De ir anslutna till idrottsférvaltningens bokningsenhet och fir
kommunalt bidrag till verksamheten. Av de samlingslokaler som
fér nirvarande fir st6d frin staden dr sex medlemmar i Folkets
Hus och Parker. Sju av samlingslokalerna, som ir med i stod-
systemet, ir antingen kommunala lokaler eller drivs av andra fére-
ningar. Fem f6reningsrdd fir ocksi kommunalt st6d. Férenings-
riden drev under minga ir samlingslokaler éver hela Stockholm
och gav kontorsteknisk och annan service till féreningslivet. Sex av
dessa foreningsrdd finns fortfarande kvar varav fem driver
samlingslokaler.

Det finns ocksd sex hemgirdar som alla f&r kommunalt stod,
dock inte frin anslaget till samlingslokaler. Dessa girdar arbetar
utifrdn en humanistisk utgdngspunkt med bildnings-, kultur- och
fritidsfrigor och erbjuder mojlighet for alla dldrar att delta 1 verk-
samheterna. Det finns ocksd ett stod till fritidsgirdar, som hanteras
av stadsdelsnimnderna &6ver anslagen till ungdomens fritids-
verksambhet.

Dirutdver finns det tvd foreningar som ir medlemmar i Bygde-
girdarnas Riksférbund men som bida saknar kommunalt stod.
Dessutom finns det sex foreningar, som ir anslutna till Vira
Gérdar, som ocksi saknar kommunalt st6d. Studieférbunden ABF
och Vuxenskolan fir offentliga bidrag fér sitt folkbildningsarbete,
men saknar sedan 1999 st6d f6r sin lokalupplitelse till férenings-
livet.
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I allminhet drivs samlingslokalerna av en ideell f6rening, medan
fastigheten igs av staden eller ndgot av stadens bolag. Hemgardarna
drivs i allminhet av ideella féreningar, som har viss anknytning till
den stiftelse som dger huset, eller ocksd drivs verksamheten av
stiftelsen sjilv. Ndgra organisationer har icke-kommunala hyres-
virdar och nigra lokaler drivs i kommunal regi.

Enligt Kulturnimndens utredning kan verksamheten i
samlingslokalerna delas upp i tvd omriden;

o dels uthyrning av lokaler till féreningar och andra, som héller
moten, anordnar studier eller kulturprogram, genomfér fester
m.m.

o dels genomférande av egen kulturverksamhet.

Enligt utredningen brukar man inte skilja f6r mycket mellan dessa
bdda uppgifter nir samlingslokalernas verksamheter beskrivs. Det
finns knappast ndgon samlingslokalférening som idgnar sig enbart
it rutinmissig lokalupplitelse. Kulturverksamheten finns i huset
oavsett om anordnaren ir den lokalférvaltande organisationen,
nigon medlemsorganisation, nigot studieférbund, ndgot kommu-
nalt organ, ndgon kulturinstitution eller ndgon annan.

Det vanliga ir att de olika verksamheterna brukar samverka med
varandra. Ofta arrangerar samlingslokalféreningen tillsammans
med foreningslivet teaterforestillningar, engagerar orkestrar,
hinger utstillningar, anordnar studiecirklar, planerar méten och
drar 1 gdng aktionsgrupper. Ofta har det mindre betydelse vem som
stdr som formell arrangor.

7.3.2  Forslag om forandringar i bidragssystemet

Efter remiss av utredningen till de berérda har kulturférvaltningen
limnat ett forslag till Kulturnimnden. Férslaget presenterades i
yansteutlitande 2003-09-11. I férvaltningens forslag ingdr f6ljande

delar:

behovet av ett kommunalt stéd till lokalorganisationer

vem skall ansvara for den centrala bokningen

vem skall vara lokalférvaltare — staden eller féreningslivet
forslag till nytt bidragssystem for allminna samlingslokaler och
hemgardar
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Forvaltningens tjinsteutlitandet tar dven upp frigan om vilken
nimnd som skall ansvara fér det framtida stédet till lokalorganisa-
tionerna.

Kulturférvaltningen konstaterar att utredningen saknar en analys
av hur de samhilleliga férutsittningarna for ett folkligt deltagande
har f6érindrats. Man pekar pd att nir samlingslokalerna en ging
startade var det for att erbjuda ett blomstrande féreningsliv métes-
platser. Folkrérelser och ideella féreningar har dock under lang tid
forlorat medlemmar och virst drabbade ir storstiderna. Aven
samlingslokalorganisationerna har tappat medlemmar och de som
finns kvar har blivit ildre.

Forvaltningen pekar ocksd pd att formerna f6r det demokratiska
och kulturella deltagandet har férindrats. Den folketshus- eller
godtemplarscen, som for inte s linge sedan utgjorde ramen for det
politiska métet eller en amatérteaterforestillning, efterfrigas inte
lingre i samma utstrickning. Studier sker allt mer pd distans eller
kriver tekniska hjilpmedel som samlingslokalerna har svirt att
erbjuda. Dessutom har utbudet av alternativa samlingslokaler blivit
storre. Kommunala alternativ kan erbjudas genom skolor, men det
finns dven tillgdng till privata eller folkrérelsedrivna métes- och
festlokaler.

Kulturférvaltningen konstaterar att tillgingen till offentliga rum
varierar starkt mellan Stockholms stadsdelar. Bist rustat i detta
avseende dr innerstaden. Detta giller sirskilt tillgdngen il
kulturella institutioner och verksamheter. S6dermalm uppvisar till
exempel ett rikt utbud av métes- och kulturlokaler; tvd hemgardar,
tre samlingslokaler, flera kulturinstitutioner och permanenta scener
for fria grupper. Flera yttre stadsdelar uppvisar diremot en helt
annan bild. Dir utgér samlingslokalen ofta den enda arenan for
moten och kultur.

Med utgdngspunkt frin ovanstiende bild anser kulturférvalt-
ningen att det inte dr rimligt att 3tergd till den samlingslokal-
struktur som fanns tidigare. I stillet férordar férvaltningen ett bas-
utbud som omfattar en allmin samlingslokal 1 varje stadsdel som
ges bittre resurser for att kunna erbjuda indamailsenliga motes-
lokaler och egna kulturverksamheter. Sirskild prioritet bér enligt
férvaltningen ges till ytterstadsdelarna som har ett mindre utbud av
samlingslokaler och kulturarenor in innerstaden.

Nir det giller ansvaret for den centrala bokningsverksamheten
foresldr kulturférvaltningen att den samlade bokningsservice som
idrottsférvaltningen  erbjuder  idrottsanliggningar,  skolor,
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samlingslokaler och ett brett foreningsliv bor bibehéllas. Att samla
teknik, kunskap och personal pi ett stille skulle géra bokningen
rationell och smidig.

Nir det giller vem som skall vara lokalférvaltare, staden eller
foreningslivet, delar Kulturférvaltningen utrednmgens grundsyn
att ansvaret f6r den lokala samlingslokalen bor ligga i forenings-
livets hinder. Denna syn stirks av att de tvd kommunalt drivna
samlingslokalerna i Tensta och Alvik idag uppvisar den ligsta
nyttjandefrekvensen av samtliga samlingslokaler. Enligt férvalt-
ningen bér en 6verforing ske nir det finns fungerande forvaltar-
organisationer uppbyggda och nir oklarheter i den nuvarande
personalens anstillningsvillkor kan [8sas.

Nir det giller bidragssystemet hade utredningen foreslagit att
det skulle bestd av f6ljande delar:

¢ Grundbidrag, som motsvarar den faktiska hyran inkl. virme

e Tilliggsbidrag, som baseras pd volymen uthyrda lokaler med
nolltaxa eller subventionerad taxa

e Kulturbidrag, som ticker personalkostnader fér kulturverk-
samhet

e Upprustningsbidrag, som fordelas efter ansékan och som i
framtiden utgdr proportionellt mot kvadratmeterytan.

Kulturférvaltningen delar i princip utredningens grundtankar i for-
slaget till ett nytt och gemensamt bidragssystem. Men forvalt-
ningen anser att det bidragssystem som utredningen féresldr, med
nuvarande stdddtagande, skulle bli starkt kostnadsdrivande. Det
skulle springa de bidragsramar som kan férutses under de nirmaste
dren och bli bindande pi ett sitt som inte ir onskvirt eller ens
mojligt.

Forvaltningen avvisar férslaget om en rak koppling mellan hyra
och grundbidrag. Den féresldr i stillet att grundbidraget blir
individuellt f6r den enskilda lokalorganisationen och bestims av
flera vikter av vilka lokalkostnaden i flertalet fall kommer att vara
den tyngsta. Enligt foérvaltningen ir det nodvindigt att viga in
ocksd andra faktorer som bokningsbara ytor, méjlighet till
kommersiell uthyrning pd korttidsbasis, ligesfaktorer m.m. En
direkt koppling mellan hyresnivd och stéd bor enligt férvaltningen
undvikas eftersom den kan uppmuntra till 6verdrivna hyres-
okningar.
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Nir det giller kompensation f6ér nolltaxeuthyrningar delar for-
valtningen utredningens uppfattning om att sidan boér ges. Den
foreslagna procentramen ger de samlingslokaler som har omfat-
tande upplitelse till nolltaxeféreningar en klar férbittring jimfore
med tidigare &r. Forvaltningen avser att dterkomma med detaljerade
regler for férdelningen av tilliggsbidraget.

Foérvaltningen stdder utredningens forslag om kulturbidrag. Det
kan bli ett viktigt instrument for att ticka delar av framfér allt
hemgardarnas personalkostnader fér den egna utdtriktade verk-
samheten. Forvaltningen bedémer att tio procent av bidragsunder-
laget bor reserveras for kulturbidrag och fordelas till frimst hem-
girdar och samlingslokaler med egen kulturverksamhet. Diremot
ser Kulturférvaltningen ingen méjlighet att i dtagandena inrymma
upprustningsbidrag samt engingsbidrag for inférande av boknings-
system

Kulturnimnden beslutade i september 2003 bland annat om
riktlinjer for ett nytt bidragssystem frdn 2004 som innebir att
allminna samlingslokaler och hemgirdar kan soka ettdriga grund-
bidrag, tilliggsbidrag och kulturbidrag. Kulturférvaltningen fick
ocksd i uppdrag att forbereda ett 6verlimnande av ett antal lokaler
frdn kommunalt huvudmannaskap till féreningsdrift.

7.4 Allmanna samlingslokaler pa landsbygden
7.4.1  En aktiv regionalpolitik

Som ett resultat av strukturférindringarna i jordbruket och indu-
strin inleddes en snabb urbaniseringsprocess efter krigsslutet 1945.
Denna utveckling 6kade tillgingen pd arbetstillfillen 1 stiderna.
Diremot minskade antalet arbetstillfillen pd landsbygden snabbt
och ledde till en storskalig utflyttning av befolkningen frin dessa
omriden. De negativa effekterna pd landsbygden lindrades dock
delvis genom tillvixten av den offentliga sektorn.

I borjan av 1960-talet kom riskerna fér att urbaniseringen
utarmade landsbygdsomrddena att uppmirksammas alltmer. For att
motverka den dramatiska nedgingen i befolkning och sysselsitt-
ning, framfér allt 1 norra Sverige, antog riksdagen 1965 regeringens
férslag om en aktiv regionalpolitik. Till en bérjan inriktades
politiken frimst pd att hélla glesbygden levande genom verksam-
heter pd det sociala omrddet. Senare introducerades stéd for
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niringslivsutveckling tillsammans med infrastruktursatsningar och
s& sminingom stdd till lokal utveckling. 1977 tillsatte regeringen en
sirskild arbetsgrupp fér frigor rérande glesbygden, kallad Gles-
bygdsdelegationen.

Aren 1987-1988 uppmanade Europaridet medlemslinderna att
driva en kampanj fér Europas landsbygd. Glesbygdsdelegationen
fick uppdraget att agera pd regeringens vignar. Samtidigt samlade
Hembygdsrorelsen omkring 100 folkrorelser i en landsomfattande
kampanj fér landsbygdsutveckling. De myndigheter och folk-
rorelser som deltog utvecklade ett gemensamt program for
kampanjarbetet och tillsammans arbetade de for att hela Sverige
skulle mobiliseras fér landsbygdens utveckling. Kampanjen fick
namnet Hela Sverige ska leva.

Genom Glesbygdsdelegationen involverades flera myndigheter i
kampanjen. Folkrorelserna involverade folkrorelseaktivister och
mobiliserade landsbygdsbefolkningen. Under de tv8 &ren
kampanjen pigick arrangerades ett antal stérre evenemang. Lands-
bygdskampanjen avslutades med Sveriges forsta Landsbygdsriksdag
1april 1989.

Arbetet med landsbygdsutveckling fortsatte vidare genom att ett
40-tal av folkrorelserna bildade den ideella féreningen Folkrorelse-
ridet Hela Sverige ska leva med mailsittningen att stédja lokalt
utvecklingsarbete och lokal demokrati. Folkrérelserddet arrangerar
bland annat Landsbygdsriksdagen vartannat &r. Ar2000 antog
Landsbygdsriksdagen ett Landsbygdspolitiskt program med fram-
tida visioner for landsbygden.

I programmet lyfter Landsbygdsriksdagen bland annat fram de
allminna samlingslokalernas betydelse fér folkbildning och kultur
och det lokala sociala livet. Det betonas att den lokala kulturella
aktiviteten, foreningsmotet eller studiecirkeln ofta ir startpunkten
for diskussioner om bygdens utveckling. Det ir 1 sddana samman-
hang man lir kinna varandra; utvecklar det sociala kapitalet.

Programmet betonar att bygdens samlingspunkt, som kan vara
en allmin samlingslokal, idrottsféreningens lokaler eller férsam-
lingshemmet, ir en viktig métesplats for landsbygdens befolkning,
for det sociala livet och det demokratiska samtalet. Staten och
kommunerna kan enligt programmet medverka till goda livsbeting-
elser pd landsbygden genom anslag till nybyggnation och upprust-
ning samt momsbefrielse pd driftskostnader eller direkta
driftsanslag f6r lokaler som anvinds i ideell verksamhet.
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7.4.2 Lokala utvecklingsgrupper

Landsbygdskampanjen bidrog bland annat ll att det bildades ett
stort antal lokala utvecklingsgrupper runt om i landet, som har
visat sig vara en betydelsefull faktor f6r den fortsatta utvecklingen
av landsbygden. Nir kampanjen avslutades fanns det ungefir
1 000 grupper.

Folkrorelserddets nitverk omfattar idag
50 medlemsorganisationer och nira 4 000 lokala utvecklings-
grupper. Ungefir 80 000 invinare ir aktivt engagerade i de olika
lokala utvecklingsgrupperna och deras geografiska intresseomride
omfattar ca 3 miljoner boende pd landsbygden och i mindre
samhillen. I ungefir en tredjedel av landets kommuner samarbetar
de lokala utvecklingsgrupperna med kommunen i s.k. kommun-
bygderdd. P4 regional nivd har bygderorelsen samlats i s.k. lins-
bygderdd.

Utmirkande for en lokal utvecklingsgrupp ir att den 3tar sig ett
kollektivt samhillsansvar for hela eller delar av den lokala utveck-
lingen. Grupperna bestr av frivilligt anslutna minniskor och det
mesta av arbetet utrittas ideellt. Initiativet att bilda en lokal
utvecklingsgrupp kommer vanligen frdn lokalbefolkningen sjilva,
for att 16sa specifika problem eller for att arbeta for en vision fér
det lokala samhillets framtid. Initiativet kan dven komma frin
externa aktdrer som folkrérelser eller myndigheter.

De flesta bygdegrupper ir organiserade som ideella féreningar
som baseras pd demokratiska principer; en medlem, en rost.
Bygdegrupperna arbetar pd eget initiativ med konkreta, praktiska
insatser for att utveckla sitt lokalsamhille. Med ett stort inslag av
ideella krafter och ibland eget kapital bidrar grupperna till den
lokala infrastrukturen pid omrdden som kultur, service, arbets-
tillfillen och boende. Det arbete som utférs av bygdegrupper leder
ofta till en forbittrad social samhérighet, starkare lokal identitet
och nya former av lokal demokrati.

Verksamheterna spinner frin kulturella verksamheter till miljs-
frigor och wutbildningar, till initiativ rérande boende och
lanthandeln. De flesta gemensamma initiativen har inriktning pa
fritids- och kulturella verksamheter;

e Nira 80 procent av alla lokala utvecklingsgrupper har fritids-
aktiviteter pd dagordningen.
e Nira 70 procent genomfor olika kulturaktiviteter.
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e Varannan grupp arbetar med initiativ relaterade till bygdegérdar
och samlingslokaler, studiecirklar, vigar och turism.

e En tredjedel av grupperna ir involverade i arbete med forsil;j-
ning/marknader, badplatser, miljé/natur, tidningar/nyhetsbrev
samt undersokning och planering av sina lokalsamhillen.

e En fjirdedel av utvecklingsgrupperna arbetar med ungdoms-
projekt, skolor och barnomsorg, och verksamheter som syftar
till att 6ka inflyttning och att skapa arbetstillfillen.

e Manga grupper driver ocksd egna verksamheter med café, konst
och hantverksprodukter.

e Ett flertal lokala utvecklingsgrupper ir ocksi involverade 1
boende, ildreomsorg, IT, transporter, utbildning och att till-
handahilla servicebostider f6r dldre eller funktionshindrade.

7.4.3  Begreppet social ekonomi

Den verksamhet som bedrivs av de lokala utvecklingsgrupperna har
en nira koppling till det som brukar betecknas som den sociala
ekonomin. Begreppet social ekonomi ir foérhdllandevis nytt i
Sverige. Regeringen beslutade dirfér i november 1997 att tillsdtta
”Arbetsgruppen om den sociala ekonomin och dess utveckling” i
syfte att kartligga villkoren fér den sociala ekonomin och belysa
dess betydelse 1 samhillet.

I rapporten Social ekonomi — en tredje sektor for vilfird, demo-
krati och tillvixt som kom 1999 féreslog arbetsgruppen féljande
innebord 1 begreppet social ekonomi:

Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primirt har
samhilleliga iandamal, bygger pd demokratiska virderingar och ir orga-
nisatoriskt fristdende frin den offentliga sektorn. Dessa sociala och
ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen 1 foéreningar,
kooperativ, stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksamheter
inom den sociala ekonomin har allminnytta eller medlemsnytta, inte
vinstintresse, som frimsta drivkraft.

Enligt arbetsgruppen utvecklas den sociala ekonomin féretridesvis
1 glesbygd och pd landsbygden. P3 den svenska landsbygden finns
det sedan gammalt en tradition av samarbete i byalag, socken-
stimmor och liknande. Mark, anliggningar och utrustning har i
stor utstrickning dgts och nyttjats gemensamt. Frin slutet av 1800-
talet tog samarbetet 1 minga fall fastare former i féreningar for
gemensamma angeligenheter.
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Det kunde gilla vigar, eldistribution, jordbruksmaskiner, sig-
verk, mejerier, badhus och tvittstugor, handelsverksamhet f6r bide
hushdll och jordbruk, bostider, samlingslokaler samt bankverk-
samhet. Utvecklingen av formerna fér detta ekonomiska samarbete
himtade niring frin de spirande folkrorelserna dir minniskor lirde
sig "foéreningslivets teknik och méjligheter”

Det forefaller enligt arbetsgruppen som att verksamheter inom
den sociala ekonomin i minga fall erbjuder de enda &terstiende
mojligheterna for en bygd att dverleva och utvecklas. Det verkar i
dessa miljder finnas de bista férutsittningar for lokala utvecklings-
grupper och andra nya féreningar och kooperativ att utvecklas som
man inte hittar i titorter och stider i samma utstrickning.

Enligt Arbetsgruppen ir det positivt att minniskor har mojlighet
att engagera sig direkt i och styra 6ver konkreta verksamheter som
pd ett patagligt sitt pdverkar deras vardag, utan att g& “omvigen”
via det politiska systemet. Féreningar, kooperativ och liknande
sammanslutningar utgér med sina demokratiska virderingar och
arbetssitt en “infrastruktur” i samhillet som troligen inte kan
ersittas med nigonting annat. Forskning om nya kooperativ, lokala
utvecklingsgrupper, nyskapande ungdomsverksamheter och
frivilligt socialt arbete, visar att det ligger en stor kraft i de
demokratiska idéerna nir de tillimpas p4 lokal och konkret niva.

7.4.4 Social ekonomi och valfard

En utgdngspunkt fér arbetsgruppen var antagandet att den sociala
ekonomin spelar en viktig roll vad giller produktion av tjinster
inom vilfirdsomridet. Det har visat sig att brukar- och personal-
kooperativ, féreningar och liknande ofta framstir som limpliga
alternativ till offentlig drift nir det giller att driva verksamhet inom
vard, skola eller omsorg.

Arbetsgruppen hinvisar till en rapport frin Svenska Kommun-
forbundet att 1997 drevs ca 15 procent av landets alla daghem,
fritidshem och liknande av andra in kommunerna. Ungefir hilften
av dessa drevs av forildrakooperativ och en tiondel av personal-
kooperativ. Ovriga drevs av féretag, féreningar, stiftelser, svenska
kyrkan och landsting. Av samtliga former hade de ideella férening-
arna , de som inte var férildrakooperativ, den klart starkaste
okningen frn 1995 till 1997 och nirmade sig den bolagsdrivna
barnomsorgen 1 antal inskrivna barn.
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Nirmare 10 000 féreningar drev egna eller kommunala anligg-
ningar med kommunala bidrag inom fritids- och kulturomridet.
Rapportférfattarna drog slutsatsen att “hundratusentals medlem-
mar torde pd ett eller annat sitt vara beroende av eller engagerade i
anlidggningarnas drift eller skotsel”. De konstaterade ocksg att det
politiska intresset fér foreningsdrift och fér entreprenader pi
omridet dkade.

Nir det giller fritidsanliggningar, frimst fér idrott, svarade
féreningar &r 1990 f6r dgande eller drift av omkring 45 procent av
de 30 000 anliggningarna i landet. 1997 hade den siffran stigit till
omkring 55 procent. Ungefir var fjirde av de mellan 1400 och
1 500 fritidsgirdarna som finns i landet drivs av féreningar, alltsd i
storleksordningen 350 stycken.

I samma rapport uppgav branschorganisationen HELA, Sveriges
vard- och omsorgsforetag, att ungefir 100 av organisationens 500
anslutna entreprenadforetag var stiftelser. Organisationens med-
lemmar var verksamma inom sjukvird, ildre- och handikapp-
omsorg samt individ- och familjeomsorg.

Nir det giller individ- och familjeomsorgen hade kommunernas
kostnader fér kép av verksamhet frin féreningar och stiftelser
inom omridet 6kat med nirmare 40 procent frin 1995 till 1997.
Kooperativ, féreningar och stiftelser fanns dven inom skolan samt
de flesta vdrd- och omsorgsverksamheter. Liksom andra alternativa
driftformer bidrog dessa former till ett 6kat utbud av vilfirds-
tjanster.

Arbetsgruppen menade att det hade skett en tydlig férskjutning
av fokus 1 synen pd folkrorelsernas och féreningslivets roll och
betydelse 1 samhillet. Traditionellt har en central roll fér svenska
folkrorelser varit att ge rost dt olika gruppers behov, virderingar
och intressen. En annan viktig roll har varit att organisera tjinster
och service, bdde for medlemmar och f6r minniskor utanfoér orga-
nisationerna. Idag ir intresset frimst riktat mot den senare rollen
och organisationerna tillhandahéller i allt stérre utstrickning sjilva
den verksamhet som medlemmarna efterfrigar. Grinsen mellan
organisationer med en “rost-roll” och sddana med en ”service-roll”
blir dirfor allt svirare att dra.

Arbetsgruppen pekar pd att det ocks8 ir serviceperspektivet som
har kommit till uttryck i flera statliga utredningar sedan mitten av
1980-talet. Dessa utredningar utgdr ifrdn att organisationerna har
en outvecklad potential som komplement och uppdragstagare till
den offentliga sektorn. Arbetsgruppens intryck var att detta synsitt
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ir dominerande inom EU och att det iterspeglar att andra EU-
linders vilfirdsmodeller traditionellt skiljer sig frdn den svenska.

Fran att ha haft en roll av att stilla krav pd stat och kommun att
gora saker uppticker nu minga organisationer att de befinner sig i
den motsatta situationen. Den innebir att de méts av férvintningar
och forfrigningar om uppdrag frin den offentliga sidan, vilket
ocksd sammanfaller med férindrade former fér den offentliga
finansieringen av féreningsverksamhet och liknande.

7.4.5 Mot en ny landsbygdspolitik

1991 ombildades Glesbygdsdelegationen till Glesbygdsmyndig-
heten, som 1995 indrade namn till Glesbygdsverket. Myndigheten
lokaliserades till Ostersund. Det 6vergripande syftet med den nya
myndigheten var att skapa en ansvarig myndighet fér samordning
och bittre utnyttjande av de insatser som genomférs for gles- och
landsbygdsutveckling.

I bérjan av april 2003 6verlimnades en utredning till Nirings-
departementet med titeln Mot en ny landsbygdspolitik
(SOU 2003:29). Utredningen foresldr att Glesbygdsverket flyttas
frin den regionala utvecklingspolitiken, som sorterar under
Niringsdepartementet, till Jordbruksdepartementet. Glesbygds-
verket foreslds byta namn till Landsbygdsverket men att det dven 1
fortsittningen ska vara ett separat verk. Jordbruksdepartementet
foreslds byta namn till Landsbygds- och jordbruksdepartementet.

Enligt utredaren har landsbygden fortfarande pid minga sitt
annorlunda problem och méjligheter trots att land och stad blir
alltmer linkade till varandra. Det behévs dirfor en tydligt formu-
lerad utvecklingsinriktad landsbygdspolitik om landsbygdens
mojligheter ska tas tillvara. Milet bér vara en landsbygd som ir
ekonomiskt livskraftig, som har héga natur- och kulturvirden och
socialt vilfungerande, levande byar och bygder,

Utredaren menar att Sverige hittills har saknat en politik for
landsbygdens utveckling. Regionalpolitiken ir inte lingre inriktad
pd landsbygdsregionerna utan ir en politik for alla regioner. Den
gor inte heller skillnad mellan land och stad utan betraktar dem
som funktionellt sammanvixta. Jordbrukspolitiken ir ocksd ett
diligt instrument for att ta vara pd landsbygdens méjligheter anser
utredaren.
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Utredaren pekar pd att landsbygdens sociala och ekonomiska
utveckling i hégre grad in titortens bygger pd ett samspel mellan
privata, offentliga och ideella insatser. Landsbygden, den glesa
strukturen, tycks ha en f6rméga att skapa och vidmakthilla utveck-
lingsprocesser utan att uppfylla krav pi ett stort befolknings-
underlag. Frivilliga insatser gors for att kompensera for brister 1
kommersiell och offentlig service eller f6r att ta tillvara mojligheter
som finns i den lokala miljén. Minniskor fullgér uppgifter som inte
kommunerna kan goéra i omriden med litet befolkningsunderlag.
Ofta handlar det om l6sningar som bygger pd den verkligt lokala
uppsittningen av personnitverk, institutioner, lokaler osv. Det kan
gilla t ex alternativa driftsformer, samspel mellan kommun-fére-
ningsliv, osv.

Utredaren foresldr att det tillsitts en utredning for att férdjupa
kunskapen inom omriden som ir strategiskt viktiga fér lands-
bygdens framtid. Att belysa dagens och morgondagens viktiga
utvecklingsfrdgor pd landsbygden, och samtidigt forma uppgiften
fér en landsbygdsmyndighet, skulle enligt utredaren vara att
reformera ett politikomridde som egentligen inte har omprévats pd
50 dr.

Enligt utredarens bedémning bor tvd problemkomplex utredas.
Det ena handlar om landsbygden som livsmiljé och dess utveck-
lingsmaojligheter 1 vid bemirkelse och det andra handlar om den
glesa strukturens problem 1 ett framtidsperspektiv. Nir det giller
det senare omrddet ir den demografiska utvecklingen en viktig
bakgrund. Mycket talar f6r en befolkningsminskning i mainga
landsbygdsomriden.

Frigestillningar som enligt utredaren kan bli aktuella ir:

Hur ska férindringarna kunna hanteras pd bista sitt?

o Vilka problem kan férutses nir det giller t.ex. att uppritthilla
kommersiell och offent lig service?

e Vilka méjligheter finns att frimja smaskaliga och annorlunda.
16sningar?

o Vilka konsekvenser fir den tekniska utvecklingen?

En viktig aspekt ir enligt utredaren de mdinga exempel pi
samarbete 6ver grinserna mellan privat, offentlig och frivillig-
sektor som finns pd landsbygden. Minniskor fullgér uppgifter som
inte kommunerna har rdd att decentralisera till landsbygden. Viktig
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1 det samman hanget ir relationen mellan land och stad. Kan 6kad
rorlighet géra att titorterna kompenserar f6r gleshetens problem?

7.5 Forskarstudie om den allmanna samlingslokalens
betydelse i narsamhillet

7.5.1 Inledande markeringar

Utredningen uppdrog till en sirskild forskare vid Umed
Universitet att belysa vilken betydelse de allminna samlings-
lokalerna och stodet for dessa lokaler har fér nirsambhillet.
Rapporten frin studien redovisas i bilaga 4.

De frigestillningar som skulle belysas var:

e Vilken betydelse lokalerna har fér det civila sambhillet och
invinarnas deltagande i de politiska processerna.

e Vilken roll samlingslokalerna spelar nir det giller att mojlig-
gora moten mellan individer med olika etnisk och kulturell
bakgrund.

e Vad det 6kade utbudet av kommersiella verksamheter, t.ex.
olika néjes- och kulturaktiviteter, har inneburit i samman-
hanget.

e Vad som hinder pd en ort nir en allmin samlingslokal liggs
ned. Fir nedliggningen ndgra effekter pd samhillslivet och i s3

fall vilka?

Forskarna har intervjuat nira ett 100-tal informanter frin mars till
oktober 2003. Det har varit lokalhillare, brukare, kulturentre-
prenérer, anstillda, kommunala tjinstemin, foéreningslivsaktiva
m.fl. De representerar Vira Gérdar, Bygdegdrdsrorelsen, Folkets
Hus och Parker, offentlig férvaltning, det fria kulturlivet, organi-
sationer och féreningar m.fl. De finns inom ett 10-tal omriden
eller miljder, stora och sm3, centrala och perifera, expansiva och
kontraktiva. Informanterna och orterna framgir av rapporten 1i
bilaga 4.

Forskarna framhéller att de allminna samlingslokalerna har en
stor betydelse for det lokala kulturlivet. I den min som det finns
tillgdng till en lokal som fungerar som ett slags lokalt kulturhus i
nirsamhillet, ir det som regel friga om en allmin samlingslokal.
Den har ofta en stor betydelse for ett rikt kulturliv i alla dess inne-
boérder, for kulturella livsformer och kulturella livssitt, for skilda
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kulturuttryck och kulturméten och for demokratiske deltagande
och delaktighet.

De pekar ocksd pd att det dr nddvindigt att uppmirksamma,
synliggéra och beakta specifika samhillsgruppers och kultur-
yttringars sirskilda lokalbehov. Det kan gilla etniska minoriteter,
de unga, nya kulturella uttrycksformer och uttryckssitt och nya
sociala rorelser, samt 1 alla dessa avseenden ocksd specifikt kons-
relaterade behov.

Det ir inte givet att den verksamhet, de verksamhetsformer och
aktiviteter, som dessa behov och motsvarande intressen Ar
kopplade till och féranleder, alltid har tilltride till den allminna
samlingslokalen. Lokalerna ir kanske inte heller s& utformade att de
ir tillgingliga for dessa grupper, och fér deras behov och intressen.
De stdr ocksd ofta utanfoér den direkta makten 6ver lokalen och den
innehillsliga verksamhetsplaneringen.

Forskarna menar att dessa nya behov och intressen hinger nira
samman med det nya och som vixer fram. Det hinger samman med
forindrade samhillsbetingelser, demografiska och ekonomiska,
utbildningsmissiga och arbetslivsrelaterade, sivil lokala som
globala. De ir titt fé6rbundna med férindrade kulturella livsformer
och kulturménster, vilka i allminhet blir allt mera ming- och
transkulturella eller beblandade 1 allminhet.

Men denna férindring motsvaras inte pd nigot automatiskt sitt
av en férindring i utbudet av allminna samlingslokaler, eller att
lokalerna blir mer tillgingliga eller indamalsenligt utformade. De
allminna samlingslokalerna méste aktivt anpassas till de férindrade
férutsittningarna i sambhillet. Forskarna menar att en sddan
anpassning av de allminna samlingslokalerna ir nédvindig.

7.5.2  Forskarnas samlade intryck och bedomningar

Forskarna sammanfattar svaren pd de frigor som har varit utgings-
punkten for studien pa f6ljande sitt:

o Den allminna samlingslokalen utgor i hog grad sjilva néirsam-
hillet! Som en skirningspunkt mellan, eller métespunkt for,
medborgarskap, civilt samhille och demokratisk delaktighet,
utgdr den allminna samlingslokalen ofta sjilva nirsambhillet.
Det dr 1 hoég grad hir som det politiska och kulturella
deltagandet och (gemen)skapandet sker. Det dr hir man umgs
i vid mening. Hir finns idéutbytet, studieverksamheten, det
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organiserade motes- och foéreningslivet, arrangemangen och
nodjeslivet. Hiri ligger den fundamentala betydelsen av den
allminna samlingslokalen, som det nirsambhilleliga och som en
infrastruktur f6r demokrati.

o Den allméinna samlingslokalen dr en central infrastrukturell platt-
form, ett forum och en arena! Den allminna samlingslokalen kan
vara en viktig bestindsdel fér en levande demokrati och
skapande kultur, fér férnyade samverkansformer i sambhills-
bygget och for utvecklingen av mera delaktiga och alternativa
livsformer. Den ir en del 1 en infrastruktur, inte bara for lokal
demokrati, utan fér demokrati i allminhet. Ett samhille som
inte ger utrymme for allmin samling, en offentlighet i denna
mening, limnar inte heller fullt ut rum fér demokrati i
meningen folkstyre. Forskarna hinvisar till att mdnga har pekat
pd den konkreta skillnad i nirsamhillets livskraft och livsmiljo
som finns mellan orter eller livsmilj6er, titorter eller lands-
bygd, fororter eller byar, om man har tillging till en allmin
samlingslokal eller inte.

o Forestillningen om den allminna samlingslokalens avtagande roll
och minskande betydelse, eller till och med did, dr omotiverad
och forhastad! Forskarnas intryck idr att den allminna
samlingslokalen inte har ftt en minskad betydelse, snarare
tvirtom. Deras intryck dr att den egentligen inte har nigot
naturligt alternativ som allmin tillgdng och nyttighet. Det finns
dirfér ingen anledning att avskriva den allminna samlings-
lokalen med hinvisning till andra former, privata eller
kommersiella alternativ.

De menar att den allminna samlingslokalen dven fortsittningsvis
fyller en fundamental funktion, dock av ett snitt och med en
utformning och funktion som motsvarar vir tids behov och intres-
sen. Den allminna samlingslokalen méste alltid vidareutvecklas. P4
manga hill jiser det ocksd av nya idéer, initiativ och verksamhets-
former f6r en sddan anpassning "up to date’, utifrin en mangfald av
skilda kontexter och betingelser.

Den allméinna samlingslokalen som resurs dr inte given utan for-
dnderlig och mdste anpassas! Forskarna nimner ndgra allminna
ramar for en sddan anpassning:

e [ storre titorter, sirskilt i storstider och i férortsmiljoer, tycks
det finnas for f8 samlingslokaler, eller att de dr svirdtkomliga
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eller for dyra. Sirskilt patagligt tycks detta vara i miljéer dir det
finns en stark mobilisering, exempelvis genom invandrar-
foreningar och dir ungdomsaktiviteter pyr och séker vixt-
utrymme. Det finns behov av lokaler som kan fungera som
foreningshus, kulturhus och ungdomshus.

e D3 landsbygden och i glesbygden tycks det pi ménga héll finnas
mer in nog med allminna samlingslokaler. Forskarna menar att
ménga samlingslokaler ir en bra sak i sig, eftersom de spelar en
viktig roll f6r nirsambhillet, for livsmiljéns vitalitet och ibland
for att uppritthdlla ett nirsamhille 6verhuvudtaget. Men det
giller ocksd att kunna utrusta och utforma lokalerna i tillrick-
ligt hég grad. De menar att en koncentration 1 detta avseende
ibland kan vara en férutsittning.

e Forskarna pekar ocksd pd att det kan finnas en spinning mellan
centrum och periferi vad giller olika typer av satsningar pd
olika verksamheter och aktiviteter. Det giller bide i stdrre
titortsmiljder, t.ex. mellan city och férorter, och i landsbygds-
miljer mellan titort och byar. Det viktiga ir enligt forskarna
att man fr@n sdvil centrums som periferins samlingslokaler
formar att linka upp sig mot varandra verksamhetsmissigt. Ett
centralt utbud, av exempelvis kulturarrangemang och kursverk-
samhet, kan ocksi decentraliseras fér en storre bredd. Vice
versa kan ett lokalt utbud kopplas med det som hinder centralt,
som en mobilisering av efterfrigan eller som ett vidgat publik-
och aktivitetsunderlag.

e Forskarna anser ocksi att de stora samlingslokalerna bor
forsoka finna former f6r att dppna sig fér behov och intressen
som inte ir si kopkraftiga. De mindre lokalerna bor fortsatt
synliggora sig f6r nya behov och intressen, dven sidana som
inte ir si viletablerade i nirsamhillet. De allminna samlings-
lokaler som har en anknytning till alternativa levnadssitt bor i
hogre grad dn vad som idag tycks vara fallet férsoka synliggora
sig sjilva just som det alternativ man utgér och knyta an till de
stromningar 1 samhillet som ligger nira ifrgavarande alterna-
tiva livsformer.

e Forskarna pekar pd att en nedliggning av en allmin samlings-
lokal kan innebira en kinsla av hemldshet for vissa aktorer om
motsvarande lokaler inte finns att tillgd. Samtidigt kan det
innebira en mojlighet till att gora en koncentrerad nysatsning
om det finns andra, motsvarande lokaler, att vidareutveckla.
Men profana lokaler ir inte s8 litta att ersitta med icke profana.
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Inte heller lokaler med varierande stark ideologisk anknytning
ir omedelbart utbytbara. Samtidigt kan konkurrerande lokaler
tendera att undergriva foérutsittningarna fér vixt och expansiv
vitalitet. Forskarna menar att en omstrukturering inte ir nigot
positivt eller negativt i sig. Allt beror pd de konkreta betingel-
serna och 1 vilken grad olika behov och intressen kommer 1
klim.

e Forskarnas intryck ir att behovet av allminna samlingslokaler i
realiteten har kommit att bli allt mer accentuerat, oavsett 1
vilken grad detta behov finns pd den politiska dagordningen
eller ej. De hinvisar till den vitalisering som har skett, dock inte
alltid 1 s& traditionella former, till det mangkulturellt blandade
samhillet, till ungdomskulturens och nya kulturuttrycks allt
intensivare genomslag och till en revitaliserad politisk aktivism
i relation till globaliseringsfrigor, miljéfrigor och kénsidenti-
tetsmissiga frigor. Det handlar di inte bara om ett behov av
specialfunktioner av typen arrangemangs- och gistspelsscener,
utan ocksi om ett behov av méteslokaler, verksamhetslokaler
och triningslokaler.

e Forskarna menar att det generellt tycks behdvas betydligt mera
rum eller utrymme fér kulturméten och samlade verksamheter
over grinser, ideologiska och livsskddningsmissiga. Rent
generellt dr det ocksd motiverat att efterlysa en storre koppling
mellan nya politiska rérelser och de allminna samlings-
lokalerna. Samtidens samhillsengagemang bor i hégre grad dras
in i den allminna samlingslokalens offentlighet for att f3 spela
den konstruktiva roll som samhillsengagemang maste fa spela.
I dessa avseenden finns det enligt forskarna ocksd en utmaning
vad betriffar den allminna samlingslokalens anpassning till en
roll och funktion som motsvarar vir tids, och den samtida
demokratins, behov.

7.5.3 Forskarnas rekommendationer

e Nya idéer, ambitioner och férnyelsearbete méste erkinnas!

Forskarna har funnit att det pyr av nytinkande och nyskapande
lokalt och underifrin. Det finns minga vitala samlingslokaler,
liksom konstruktiva utvecklingsidéer och pigiende utvecklings-
projekt pd sivil mindre som pd storre orter. Det forefaller dock
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som om de goda exemplen inte har s litt att spridas. Det hinger
enligt forskarna kanske samman med att nytinkande och ny
dppenhet utvecklas lokalt och underifrin och att det i allt fér hog
grad existerar 1 marginalen. Forskarna efterlyser dirfor ett starkare
synliggérande, kanske ocksd ett 6kat erkinnande, av de nya idéer,
ambitioner och férnyelsearbete som bedrivs nir det giller allminna
samlingslokaler och deras anpassning till samtidens férutsittningar

och behov.

¢ De allminna samlingslokalerna méiste gora sig synliga och
dppna sig for nya gruppers behov och intressen!

Forskarna menar ocksi att alla allminna samlingslokaler inte ir
stopta 1 samma form, utan att de utgér en mingfald. Avgorande ir
det sammanhang som lokalen ingdr i, de skilda behov och intressen
som finns och de faktiska och efterfrigade métena och verksam-
heterna. Den etniskt blandade och minoritetsdominerade férorten
har andra behov in glesbygdsorten. Den centralt beligna stora
samlingslokalen har en samlad funktion som skiljer sig frin den
centralt beligna mindre allminna samlingslokalen.

Behovs- och intresseperspektivet handlar om hur behov foéder
intressen och intressen féder behov, parallellt med att skilda behov
och intressen 1 varierande grad uppmirksammas, synliggérs och
artikuleras. Utbuds- och efterfrigeperspektivet handlar om att
efterfrigan pockar pd ett utbud, men ocksi att ett utbud vicker
efterfrigan, inte bara tillfredsstiller ett redan artikulerat behov eller
intresse.

I en djupare mening handlar utbud och efterfrigan om s&vil den
reella tillgdngen till lokalen som dess indamalsenlighet i relation till
specifika behov och intressen. I sivil artikulering som dynamisk
anpassning finns det ett utrymme f6r prioriteringar och maktspel
som inte bara bér uppmirksammas, utan som ocksd konstruktivt
bor tillimpas inom ramen f6r en medveten politik for allminna
samlingslokaler och deras funktion.

Forskarna menar att den allminna samlingslokalens lokala bety-
delse dr starkt avhingig av den lokala politikens instillning och
oppenhet, program och handlingsberedskap. Det giller inte minst i
frdga om en expansiv och offensiv respektive en mera defensiv eller
kontraktiv hillning nir det giller den allminna samlingslokalens
utformning och bruk, funktion och roll. Instillningen, sjilva
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utvecklings- och férindringsinriktningen, tycks spela en avgérande
roll.

Sirskilt pockande tycks lokalbehoven vara bland etniska mino-
riteter, bland de unga och bland nya sociala rérelser. Dessa grup-
pers och verksamhetsformers sirskilda lokalbehov hinger samman

— dels med samhillsférindringarna i sig i alla dess dimensioner av
nytt och foérnyelse, med det engagemang och de mer eller
mindre formellt organiserade aktiviteter som vixer fram kring
detta det nya och framvixande,

— dels med det relativa utanférskap i relation till makten éver den
allminna samlingslokalen som det nya och inte redan
etablerade av naturliga skil priglas av.

Etniska minoriteter tycks inte alltid vara medvetna om den resurs
som den allminna samlingslokalen utgér. Detsamma tycks vara
fallet for den unga generationen. Nya verksamhetsformer och
kulturuttryck, liksom nya politiska aktivitetsformer, tycks inte
heller riktigt aktivt pocka pd den allminna samlingslokalen som
plattform, forum och arena.

For att nimnda gruppers och verksamhetsformers behov och
intressen skall f8 ett genomslag anser forskarna att de allminna
samlingslokalerna aktivt pd olika sitt miste gora sig synliga och
dppna upp sig for motsvarande behov och intressen. Synlighet och
oppenhet att slippa in det nya skulle innebira en vitalisering av
lokal kultur och lokal demokrati, vilket enligt forskarna har visat
sig 1 de fall dir sidan ppenhet och férnyelse redan praktiseras.Det
finns mdnga konkreta exempel att peka pa.

e Det behovs en lokalrorelse f6r den madngkulturella férorten!

Forskarna anser ocks3 att det behévs en lokalrérelse fér den mang-
kulturella f6rorten. De pekar pd att utvecklingen under de senaste
decennierna nir det giller allminna samlingslokaler pa landsbygden
har varit mycket expansiv. Det saknas en motsvarande utveckling
nir det giller den mangkulturella férorten, inte bara storstads-
férorten, utan den etniskt blandade férorten generellt, dir det finns
ett klart behov av en expansiv utveckling.

Orsakerna till att liget pd vissa stillen dr mycket tringt nir det
giller tillgdngen till samlingslokaler ir enligt forskarna,
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— dels de tillgingliga samlingslokalernas omfattning och karaktir,

— dels att det finns en viss slutenhet, inte avsiktlig men faktisk,
visavi grupper som unga, nyskapande kulturaktiva, politiskt
aktiva inom nya sociala rérelser och dven etniska minoriteter.

e Det behovs ett ppet hus med utrymme {6r spontana och
grinsoverskridande verksamheter, men ocksd en milmedveten
planlagd verksamhet som wutgdr frdn den allminna
samlingslokalens kontinuerliga verksamhet.

Forskarna pekar pid den verksamhetsmissiga aspektens okade
betydelse. Det samtida samhillet priglas i hog grad av det inne-
hallsindustriella, av upplevelseindustrin och det upplevelsebaserade.
Men samtidigt priglas det av aktivitetsdelaktighet och inte bara
passivt deltagande. I motsvarande grad tycks det vara betydelsefullt
att den allminna samlingslokalen priglas av en férdjupad verksam-
hetsplanering och verksamhetsanpassning.

Det ricker inte lingre med att bara stilla en lokal till férfogande,
utan den allminna samlingslokalen méste ocksi férbindas med
sdvil en spontan som planerad verksamhetsmissighet. Vad som ir
angeliget tycks vara sdvil diversifiering som integrering. Det
behoévs ett dppet hus med utrymme f6r skilda verksamheter, dven
spontana och grinséverskridande, men ocksi en mélmedveten
planlagd verksamhet inifrdn den allminna samlingslokalen sjilv.

Forskarna menar att det dr bruket, inte bara férvaltningen, av
den allminna samlingslokalen som blir allt mera avgérande. De
allminna samlingslokalerna utgér, just som allminna samlings-
lokaler, ett viktigt nav nir det giller det lokala samhillets sociala liv
med en tyngdpunkt i de innehdllsliga verksamheter som ir for-
bundna med lokalerna som sidana eller i sig. Det ricker dirfor inte
lingre bara med att tillhandahilla lokalen, utan man méiste ocksd pa
det ena eller andra sittet involvera sig i dess bruk, om den allminna
samlingslokalens betydelse skall kunna inlésas.

De pekar pd att en viktig ledstjirna tycks vara att samverka med
skilda aktorer och parter, att linka eller kedja ithop sig. Uppkopp-
lingar, nitverkskontakter och partnerskapssamverkan ir tidstypiska
nyckelord som ocksd ir av central betydelse foér den allminna
samlingslokalen.

For verksamhetsinriktningen tycks det vara centralt att man
formér gripa tillfillet, att limna rum fér tillfillighetsarrangemang
och tillfilliga verksamheter, inte bara det mer permanenta eller
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dterkommande. Man mdste ocksd se till att det finns tillgingliga
spontanytor, eftersom samtidens livskultur och kulturliv i allt
hogre grad inriktas pd det temporira och informella, upplevelsen
och det omedelbara.

e Det behévs nya rum for nya typer av aktiviteter!

For att vidmakthélla en vital funktion och roll handlar det enligt
forskarna inte bara om lokalen 1 sig, utan ocksd om lokalens fysiska
utformning och tekniska utrustning, tillginglig pedagogisk och
annan kompetens, verksamhetscoaching och projektledarskap. Det
ricker inte med att bara se pd upplitelsen 1 sig, utan man madste
ocksd beakta lokalens beskaffenhet och vilken verksamhet som ir
mojlig 1 lokalen, den innehdllsliga funktionen, de aktiviteter och
processer som den allminna samlingslokalen anknyter till och
mojliggor.

Enligt forskarna behovs det en 6kad ppenhet och flexibilitet nir
det giller tillhandah3llandet av lokaler. Det behévs nya rum fér nya
typer av aktiviteter. De nimner exempelvis behovet av ndgon typ av
‘black box’-lokal, basteknisktvilutrustad och flexibel att inrymma
olika slags av verksamheter med olika typer av utrustnings- och
utformningsbehov. Det ricker alltsd inte med traditionella métes-
eller arrangemangslokaler. Lokalerna mdste anpassa sig till de
aktivitetsformer som idag ir de som i allt hégre grad engagerar.

e Det behévs kulturprogram foér deltagande och delaktighet, for
livskultur och kulturliv, fér gemensamt skapande och fér-
nyelse, for kontakter dver grinser, etniciteter, generationer och
genrer!

Forskarna betonar vikten av kulturprogram. De har funnit att det
ganska allmint tycks finnas ett behov av kulturprogram for
deltagande och delaktighet, f6r livskultur och kulturliv, fér gemen-
samt skapande och férnyelse, fér kontakter &ver grinser,
etniciteter, generationer och genrer. Kultur har blivit allt viktigare.
For att understryka denna 6kade betydelse hinvisar de till kultur-
industrins 6kade betydelse, siddant som musikrérelser, media,
design m.m.

De menar att kreativitet och innovation 1 allt hégre grad for-
medlas genom stil och subkultur. Kulturellt kapital blir i samma
grad en allt viktigare grundval fér social differentiering och
ojimlikhet. Aven den allminna samlingslokalens funktion och roll
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for nirsamhille och demokrati, f6r medborgerlig delaktighet och
deltagande, pdverkas av denna djupgdende samhillsférindring.

e Det behdvs ocksd lokala samhillspolitiska handlingsprogram
for den allminna samlingslokalen.

Avslutningsvis anser forskarna att samlingslokaler generellt sett
tycks spela en viktig roll. Men denna roll kan och méste vitaliseras
som en viktig bestindsdel i ett demokratiskt samhille genom att
man Sppnar upp fér och slipper in det nya, limnar rum fér
deltagande och delaktighet och efterstrivar att vara en plattform,
ett forum och en arena, fér en livskultur och ett kulturliv av var
tids snitt.

Detta nya ir nira relaterat till just de unga, till nya kulturella
uttrycksformer, nya politiska rorelser och kulturmétets mang-
kulturella beblandning. Det ir i hég grad hir som vitaliteten och
fornyelsekraften, det levande medborgarengagemanget, finns. I
samma grad ir det detta som maiste in i lokalerna, in i nirsamhillet
och in i den lokala demokratin.

De anser dirfor att det behovs lokala samhillspolitiska hand-
lingsprogram fér den allminna samlingslokalen. De saknar
kommunala kultur- och fritidspolitiska program, liksom ungdoms-
politiska och integrationspolitiska program, som ir linkade till
demokratiaspekten och de medborgerliga fri- och rittigheterna.

Overhuvudtaget berérs som regel inte frigan om den allminna
samlingslokalens betydelse for demokrati och medborgarskap, eller
bara hogst allmint och i forbigdende, 1 kommunala mél- och hand-
lingsprogram. De anser att det skulle vara ett stort steg framit om
den allminna samlingslokalen som resurs, med dess funktion och
roll, uttalat, 6ppet och offensivt, markerades och aktualiserades i
sddana program.De menar vidare att i detta sammanhang vore det
onskvirt om ramen for samhillspolitiken rérande den allminna
samlingslokalen uttalat hanterades

o dels som en central kulturpolitisk friga i relation till offensiva
kulturpolitiska mal,

e dels som en avgdrande friga for i vilken grad det kulturella
medborgarskapet, vid sidan av det politiska, sociala och civil-
rittsliga, skall kunna befrimjas.
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