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Sammanfattning av uppdraget

En utredare ska ldmna forslag till en eller flera
verksamhetsformer for statliga universitet och hogskolor som
omfattas av hogskolelagen (1992:1434). Utifran de forslag pa
verksamhetsformer som Il&mnas ska utredaren foresla hur
statens styrning av universitet och hogskolor ska utformas.
Utgéngspunkten for forslagen ska vara att ldrosétenas
sjalvbestimmande ska 6ka samtidigt som statens intresse av att
kunna styra och kontrollera for staten viktiga delar av
verksamheten ska tillgodoses.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 5 december
2008.

Okat sjilvbestimmande for universitet och hogskolor

Hogre utbildning och forskning har en central roll for savil
samhillets som enskilda individers utveckling och vilstind. En
grundldggande uppgift for universitet och hogskolor &r att vara
en sjilvstindig och  kritiskt reflekterande  kraft i
samhillsutvecklingen. Det dr angeldget att universitet och
hogskolor ges bista mojliga forutséttningar att fullgra denna
viktiga samhéllsfunktion pa ett effektivt sdtt och med hog
kvalitet och integritet. Nya villkor och forutsittningar for
larosdtena, bl.a. som foljd av globaliseringen, stiller dessutom
6kade krav pa profilering, samverkan och kvalitet.



Regeringens bedomning &r att den politiska styrningen ska
minska och att universiteten och hogskolorna ska ges ett 6kat
sjdlvbestimmande 6ver verksamheten. Genom att ge de statliga
universiteten och hogskolorna en annan verksamhetsform och
minska den statliga styrningen far ldrosdtena Dbittre
forutséttningar att besluta om t.ex. organisation, forvaltning och
utveckling av den egna verksamheten. Dérigenom kan de bittre
utnyttja de mojligheter, bade nationella och internationella, som
erbjuds och bittre beakta de behov som nya villkor och
forutsdttningar medfor.

Det dr samtidigt en sjdlvklarhet att statsmakterna maste ha
goda mojligheter att forsikra sig om att de viktiga uppgifter
som universitet och hogskolor har utférs med hog kvalitet. Det
ar angeldget att utforma styrningen av universitet och hégskolor
sd att storsta mojliga grad av sjdlvbestimmande kan uppnés
samtidigt som statsmakternas legitima behov av en
Overgripande styrning av verksamheten sikerstills.

Ett okat sjdlvbestimmande i andra ldnder

Regeringens ambition att ldrosédtena bor ges en mer sjdlvstindig
roll i samhillet Overensstimmer med den internationella
utvecklingen. Ett okat sjdlvbestimmande som tar sin
utgangspunkt i att universitet och hogskolor ska vara en
sjalvstandig  kraft 1 samhillsutvecklingen sker &dven
internationellt.

Savédl inom Norden och Europa som i delar av Ovriga
virlden pagar ladngtgdende reformarbeten med en sadan
inriktning for att anpassa verksamheten vid universitet och
hogskolor till de nya forutsittningar och villkor som den
globala utvecklingen for med sig.

I Storbritannien har ldrosétena sedan 1ang tid tillbaka haft en
till stor del sjdlvstdndig stdllning gentemot staten. Detta har
inneburit en handlingsfrihet som svenska ldrosdten saknar. I
vara nordiska grannldnder har det under de senaste aren gjorts
reformer som syftar till att 6ka universitetens och hégskolornas
sjdlvbestammande.

I Finland &r universiteten statliga myndigheter men med viss
autonomi, vilket gor att de skiljer sig fran andra myndigheter.
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Universitetens sirstdllning kommer till uttryck i grundlagen. De
finska universiteten har getts ett 6kat sjalvbestimmande framst
genom forandringar i den finansiella styrningen. En finsk statlig
utredning (Revidering av universitetens ekonomiska och
administrativa stillning, slutrapport, Undervisningsministeriet
2007:2) som presenterades i februari 2007 innehaller forslag om
att det for universiteten ska inforas en ny offentligrittslig
juridisk person som innebér att universiteten frigors fran staten
som juridisk person. I Danmark tridde en ny universitetslag i
kraft ar 2003. Universiteten dvergick da fran att ha varit statliga
institutioner till att bli s.k. sjdlvigande institutioner i den
offentliga férvaltningen.

I Norge finns det sedan ar 2005 en ny lag for universitet och
hogskolor. Efter flera utredningar och forslag om universiteten
som egna rittssubjekt beslutades att ldrositena ska fortsétta att
vara s.k. forvaltningsorgan med sédrskilda fullmakter. Sddana
organ har en mer fristdende stillning 4n de norska
forvaltningsmyndigheterna i 6vrigt.

Tidigare reformer i Sverige

Historiskt sett har svenska universitet och hogskolor alltid varit
styrda av staten. Hur staten har styrt har dock varierat 6ver tid
och saledes dven ldrosétenas frihet att sjdlva bestimma 6ver den
egna verksamheten. Uppsala universitet och Lunds universitet
har en lang tradition av stort sjdlvbestimmande, bl.a. tidigare
som egna rittssubjekt med &dganderdtt till egendomar som
donerats till universiteten. Egendomar 4gs i dag av stiftelser
som forvaltas av universiteten. I slutet av 1800-talet bildades
icke-statliga hogskolor i Goteborg och Stockholm, vilka
forstatligades och blev universitet 1954 respektive 1960. Under
samma period 6kade antalet studenter kraftigt och nya statliga
larosdten inrittades. Vidare dkade centralstyrningen i fraga om
universitetens och hégskolornas administration och ekonomi.
Under de senaste 30 aren har universiteten och hogskolorna
gatt fran att ha varit centralstyrda med flera olika beslutsnivaer
mellan regeringen och hogskoleledningarna till att, genom 1988
och 1993 ars hogskolereformer, utvecklas mot att bli alltmer
sjalvstandiga. Den decentraliseringsprocess som pagatt har
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inneburit att staten alltmer styrt i dvergripande former och att
delar av ledningen av verksamheten vid universitet och
hogskolor aterforts till lokal niva. Efter forslag i regeringens
proposition om formerna for hogskolepolitiken 1988 (prop.
1988/89:65) inleddes en successiv Overgang fran anslags- och
dimensioneringsstyrning till mal- och resultatstyrning. En
utveckling som stdllde krav pa forbattrad uppf6ljning och
utvirdering av hogskolans verksamhet. Denna utveckling har
inneburit att universitet och hogskolor har kommit att spela en
storre roll ocksa i ett regionalt utvecklingsperspektiv.

I propositionen Universitet och hogskolor Frihet for kvalitet
(prop.  1992/93:1, 1992/93:UbU3, rskr 1992/93:103)
presenterades en strategi for fordndring av det svenska
universitets- och hogskolesystemet som innehdll tre metoder.
Den forsta metoden avsdg okad frihet for och skapande av
incitament for utveckling och kvalitet. Den innebar bl.a. en
avreglering och minskad detaljeringsgrad i statsmakternas
budgetbeslut rorande statliga universitet och hogskolor. Vidare
omfattade den foreslagna strategin inforandet av fasta och
entydiga regler for relationerna mellan staten och enskilda
anordnare av hogskoleutbildning. Syftet var att skapa
etableringsfrihet som skulle 6ka méangfald och konkurrens och
gora att nytdnkande och privata initiativ blev padrivande krafter
i fordndringsprocessen. Efter forslag i propositionen Hdgre
utbildning for okad kompetens (prop. 1992/93:169, bet.
1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363)  beslutades lagen
(1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina. Motivet
angavs i propositionen vara att sdkra kvaliteten i de examina
som utfirdas av enskilda utbildningsanordnare och att reglera
forhéallandet mellan staten och dessa anordnare. I dag finns det
24 enskilda utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfarda
examina.

I propositionen Frihet for kvalitet presenterades som en
tredje metod ett fordndrat icke-statligt huvudmannaskap for
vissa universitet och hogskolor. I propositionen anférdes att
statligt huvudmannaskap i myndighetsform bara &r en av manga
mojliga verksamhetsformer for universitet och hogskolor. Det
konstaterades att Sverige dr unikt nér det géller statens absoluta
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dominans inom universitets- och hogskolevisendet och att det
vanliga i andra ldander dr att universitet med andra huvudmin
kompletterade de statliga universiteten och hdgskolorna. Mot
denna bakgrund beslutades senare efter forslag i propositionen
Hogskolor i stiftelseform, Mangfald for kvalitet (prop.
1992/93:231, bet. 1992/93:UbU18, rskr. 1992/93:405) att nagra
statliga universitet och hogskolor skulle overforas till
privatrittslig form genom att skapa stiftelser. Det resulterade i
att Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola och Stiftelsen
Hogskolan 1 Jonkoping bildades. Jamfort med de statliga
universiteten och  hogskolorna  avsdg  beslutet om
stiftelsebildningarna att ge en visentligt 6kad autonomi med
avseende pa inriktning och dimensionering av grundutbildning
och forskning, organisations- och ledningsfragor samt
tjdnsteorganisation och medelsforvaltning. En rad intressanta
profileringar forutsags i forlangningen, t.ex. nya och forbittrade
samarbetsformer med niringslivet och det omgivande
samhillet, méngvetenskapliga forskningsarrangemang eller
forbattrade internationella kontakter och studentutbytesprojekt.

Ytterligare ett steg i arbetet med att Oka ldrosdtenas
sjdlvbestimmande togs varen 2007 efter regeringens forslag i
propositionen Frihet att vilja — ett Okat inflytande for
universitet och hogskolor ndr styrelseledamoter utses (prop.
2006/07:43, bet. 2006/07:UbU11, rskr. 2006/07:122). Genom
den dndring i hogskolelagen (1992:1434) som triadde i kraft den
25 april 2007 och 1 anslutning dartill beslutade
forordningséndringar ges universitet och hogskolor o6kade
mojligheter att pdverka sammanséttningen av styrelsen for det
egna ldrosidtet. I propositionen anges att fragor om styrelsens
sammansittning och formerna for hur ledamdter i styrelsen
utses aterigen kan komma att tas upp.

Utredningar om verksamhetsform och styrning

De statliga universiteten och hogskolorna ar
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen. Deras
verksamhet skiljer sig dock visentligt fran statliga myndigheter
i Ovrigt. Universitetens och hogskolornas organisation och
arbetssitt styrs dels genom det allm#nna regelverk som giller
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for statliga forvaltningsmyndigheter, dels genom hogskolelagen
(1992:1434), hogskoleforordningen (1993:100), foérordningen
(1993: 221) for Sveriges lantbruksuniversitet samt en rad andra
regler som ror hogskolesektorn. De har i allt vésentligt andra
uppgifter och deras uppdrag ir betydligt vidare &n Ovriga
statliga forvaltningsmyndigheter. Anslagen till hogskolans
verksamhet avser utbildning och forskning. I hogskolelagen
uttrycks principen om forskningens frihet.

Val av verksamhetsform for statlig verksamhet behandlades
i propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjcinst (prop.
1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294). Dar
skrivs bland annat att statlig verksamhet i huvudsak bor
bedrivas i myndighetsform, men att det ibland kan vara
motiverat att lata en statlig uppgift utforas i en privatrittslig
verksamhetsform. Som exempel ndmns nér staten och en annan
part engagerar sig 1 anslagsberoende verksamhet och
gemensamt  bidrar  till  finansieringen. Inte  heller
konkurrensutsatt verksamhet bor bedrivas i myndighetsform
enligt propositionen.

I december 2006 tillsattes Kommittén om 6versyn av den
statliga forvaltningens uppgifter och organisation (Fi 2006:08).
Oversynen syftar till att effektivisera statlig forvaltning och
verksamhet. 1 direktiven (dir. 2006:123) diskuteras bl.a.
myndighetsbegreppet. Dar framgar ocksé att universiteten och
hogskolorna ska utredas i sdrskild ordning mot bakgrund av att
de har en annan roll och andra uppgifter 4n G&vriga
forvaltningsmyndigheter. Forvaltningskommittén ska limna en
slutredovisning senast den 15 december 2008.

I regeringsformen ges vissa grundldggande bestammelser
om myndigheter. I Statskontorets rapport Statsforvaltningens
utveckling 2000 — 2005 (dnr 2005/122-5) papekas dock att det i
regeringsformen saknas en definition av myndighetsbegreppet. I
rapporten hénvisas till forarbetena till regeringsformen dir det
framgar att avsaknaden av en definition hinger samman med
ambitionen att skapa en flexibel forvaltning (prop. 1973:90).

Regeringen har beslutat om en myndighetsforordning
(2007:515) som ska trdda i kraft den 1 januari 2008.
Verksforordningen (1995:1322) upphor da att gilla. |
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myndighetsférordningen  regleras  bl.a.  myndigheternas
ledningsformer. Forordningen géller for
forvaltningsmyndigheter under regeringen, om inte en lag eller
forordning innehéller en bestimmelse som avviker fran
myndighetsférordningen.

Enligt regeringsformen har domstolarna en sérstillning inom
den offentliga verksamheten. Detta kommer till uttryck genom
att domstolarna 4r helt sjilvstindiga i sin domande verksamhet.
Grundlagsutredningen (Ju 2004:11) har till uppgift att bl.a.
overviga om det bor inforas ett nytt sidrskilt kapitel i
regeringsformen om domstolarna (dir. 2004:96). Utredningen
tillsatte darfor en expertgrupp under varen 2006 som i
september 2007 lamnade sina forslag i fragan i betidnkandet
Bestimmelser om domstolarna i regeringsformen (SOU
2007:69). Grundlagsutredningen ska redovisa sitt uppdrag
senast den 31 december 2008.

Andra exempel pa myndigheter som har en sérskild stdllning
for att markera deras oberoende &r Riksbanken och
Riksrevisionen, som lyder under riksdagen.

En diskussion om universitetens och hogskolornas
associationsform  har forts under méanga 4ar inom
hogskolesektorn av  bl.a.  Sveriges universitets- och
hogskoleforbund (SUHF). Forbundet gav ar 2004 professor
Lena Marcusson, Uppsala universitet, i uppdrag att utreda
universitetens réttsliga stéllning. I rapporten Universitetens
rdttsliga stdllning (SUHF 2005) redovisas olika tdnkbara
alternativa  associationsformer ~ for  lirositena.  Aven
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) har diskuterat och utrett
frigan om universitetens och hdogskolornas styrning och
organisation. I rapporten Framtidens universitet (2006) ldmnas
ett flertal forslag till hur hogskolesektorn bor utvecklas i olika
avseenden.

Resursutredningen (U 2004:03) som tillsattes varen 2004
med uppdrag att gora en 6versyn av resurstilldelningssystemet
for universitets och hogskolors grundutbildning (dir. 2004:49)
redovisade i maj 2005 ett delbetinkande (SOU 2005:48).
Genom tilldggsdirektiv (dir. 2006:29, 2007:81) utvidgades
uppdraget till att ocksé omfatta en 6versyn av resurstilldelning
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och 6vrig styrning avseende forskning och forskarutbildning vid
universitet och hogskolor. Utgangspunkten for detta uppdrag
har varit behovet av hdg vetenskaplig kvalitet och 6kad
profilering samt ndrmare samarbete och arbetsfordelning mellan
olika ldrosdten. Resursutredningen redovisade sitt uppdrag i
betinkandet Resurser for kvalitet (SOU 2007:81) den 2
november 2007.

Regeringen tillsatte i mars 2007 en sirskild utredare som ska
foresla hur en avveckling av kar- och nationsobligatoriet kan
genomforas (dir. 2007:49). Utredaren ska utifran en
kartliggning av konsekvenserna av obligatoriets avveckling
foresld nodvindiga atgirder for att sikerstdlla, stirka och
utveckla studentinflytandet och en god studiesocial verksamhet
vid universitet och hogskolor. Uppdraget ska redovisas den 15
februari 2008.

Utredningen om  utvdardering av  resultatstyrningen
(Fi12006:07) har nyligen presenterat sina forslag i betdnkandet
Att styra staten — regeringens styrning av sin férvaltning (SOU
2007:75). Utredningen har bl.a. haft i uppgift att 1amna forslag
till hur resultatstyrningen bor fordndras och utvecklas i syfte att
forbattra styrningen av myndigheter samt ange vilka
forutsittningar detta krdver och vilka begransningar som finns
(dir. 2006:30).

Behov av utredning

Nya villkor och forutsdttningar for ldrosditena

Viktiga utgangspunkter for utredarens uppdrag ar den politiska
inriktningen att larosédtenas sjidlvbestimmande ska dka och den
politiska styrningen minska.

Ett dvergripande mal for regeringens hogskolepolitik dr att
forbattra kvaliteten 1 den hogre utbildningen och forskningen.
For att skapa goda forutséttningar for kvalitetsutveckling maste
universitet och hogskolor fa ett tydligt ansvar for utformning av
verksamheten. Det maéaste ocksd finnas tydliga system for
kvalitetsbedomning som é&r fristdende fran ldrositena. Det dr
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viktigt med en sddan tydlighet inte minst for att blivande
studenter ska kunna go6ra rationella val grundade pa
kvalitetsbedomningar.

Vidare behover hogre utbildning och forskning bedrivas med
ett internationellt perspektiv. I syfte att kunna erbjuda
utbildning och utféra forskning som &r internationellt
konkurrenskraftig och som kan konkurrera med de
internationellt mest hogklassiga larosdtena ar det viktigt att
skapa forutsittningar for att utveckla och behélla larosdten med
stor integritet. I en alltmer globaliserad virld &r det for Sveriges
konkurrenskraft och tillvéxt ocksé avgorande att ldrosédtena ges
goda forutsittningar att kommersialisera forskningsresultat,
vilket dr en viktig del i universitetens och hogskolornas
samverkansuppgift. Det dr ockséa angelédget att larosétena i 6kad
utstrickning kan spela en viktig roll i den regionala
utvecklingen genom bl.a. samverkan med omgivande néringsliv
och kommersialisering av forskningsresultat. Stiftelsehdgskolor
kan bidra till detta.

Globaliseringen dr en av de faktorer som starkt paverkar
universitet och hogskolor. De dr pa sa sitt i allt hogre grad
aktorer dven pa en internationell marknad. Det innebér bl.a. en
okad konkurrens om resurser, studenter och forskare. Fragor
kring profilering och samverkan kommer att bli avgorande for
att Sverige ska kunna klara sig i den internationella
konkurrensen. Till exempel har globaliseringen lett till att
framstaende utldndska ldroséten oppnat filialer i t.ex. Kina och
Singapore. Fran svenska ldrositens sida finns en dkad tendens
till att verka i andra lander. T.ex. bistdr Kungl. Tekniska
hogskolan, Lunds universitet och Karolinska institutet med
verksamhet i Kina. Detta &r dock sannolikt bara boérjan pa en
utveckling dir ocksd svenska ldrositen kommer att verka
internationellt i 6kad utstrackning.

I en allt mer globaliserad vérld maste villkoren for de
svenska ldrosdtena bli likvdardiga med deras utlindska
motsvarigheter. Darigenom far ldrosdtena forutsdttningar att
konkurrera och verka pa en internationell marknad, och svensk
hogre utbildning och forskning kan ge en grund for en fortsatt
stark samhéllsutveckling.
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Universitet och hogskolor samverkar i allt hogre
utstrickning med privata och offentliga aktorer pa lokal och
regional niva, bl.a. som en foljd av regionaliseringen och
utbyggnaden av hogskolan. I budgetpropositionen for 2008
(prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 16) framhaller regeringen att
universitet och hogskolor kan fungera som kraftcentra for att
fraimja den regionala utvecklingen.

Val av verksamhetsform for universitet och hogskolor

Statens styrning sker till stor del genom regler, trots inférandet
av mal- och resultatstyrning, och i form av ekonomisk styrning.
Innehéllet i regeringens styrning av universitet och hogskolor
och vilka instrument for styrning som bor anvéndas behover ses
over och utformas pa ett sitt som dr mer #dndamalsenligt for
larosdtenas verksamhet. En alltfér detaljerad statlig styrning
forsamrar larosédtenas forutsdttningar att na onskad utveckling.
Det kan tex. handla om ldrosdtenas mojligheter till
utlandsetablering och medverkan i internationella samarbeten,
forutsdttningar att konkurrera om de bista studenterna och
forskarna  samt  drivkrafter for att kommersialisera
forskningsresultat och samverka med néringsliv och samhalle.
Den i dag gillande  verksamhetsformen  statlig
forvaltningsmyndighet kan begrénsa larosétenas handlingsfrihet
dgven ndr det giller medels- och fastighetsforvaltning, den
interna organisationen samt mdjligheter att teckna vissa avtal.
Statens styrning maste darfor begrinsas till de fragor som &r
mest visentliga for staten. Vidare bor ldrosdtena fa det
avgorande inflytandet Over viktiga fragor rorande den egna
verksamheten, sdsom ekonomiska, personella och fysiska
resurser liksom den interna organisationen och ledningen.
Dérfor behover savil verksamhetsformen for universitet och
hogskolor som statens styrning av dem foréndras och anpassas
till nya forutsittningar och villkor. En ny verksamhetsform kan
medfora konsekvenser for skilda delar av systemet for hogre
utbildning och forskning. Det behover darfér goras en
Overgripande konsekvensanalys for att jamfora for- och
nackdelar med olika tinkbara verksamhetsformer.



11

For varje verksamhetsform kan det finnas flera olika
mojligheter att utforma styrning och kontroll, vilket ocksa
paverkar graden av sjdlvbestimmande for ldrosdtena. Oavsett
vilken eller vilka verksamhetsformer som foreslas, bor det
finnas en balans mellan behovet av ett 6kat sjdlvbestimmande
for larosdtena och statsmakternas mojlighet till styrning och
kontroll.

Minskad politisk styrning av universitet och hogskolor

Den reglering som giller for hogskolor, framfor allt
hogskoleforordningen, dr omfattande och i vissa delar alltfor
detaljerad. En reglering bor i stillet frimst begrinsas till att
avse ldrosdtenas kérnverksamhet, utbildning, forskning och
samverkan, i delar dir staten har ett tydligt och visentligt
intresse att styra. Dit hor fragor om 6vergripande inriktning som
t.ex. resursfragor, dimensionering, effektivt resursutnyttjande,
kvalitet i utbildning och forskning, ansvarsutkrdvande samt
réttssdkerhet for studenter. 1 Ovrigt bor det ankomma pa
ldrosétena sjdlva att ha det avgorande inflytandet.

Med huvudinriktningen att en eller flera andra
verksamhetsformer #n statlig forvaltningsmyndighet bor viljas
for universitet och hégskolor ppnas en mojlighet for att vissa
fragor kan regleras genom avtal mellan staten och ett laroséte.
Sa sker i dag nir det giller bl.a. Chalmers tekniska hogskola
och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping.

Regleringen av for ldrositet interna fragor, t.ex. ldrosétenas
interna ledning och organisation, bor starkt begridnsas. Det &r
dock viktigt att noga dverviga hur ledningsfunktionerna for mer
sjdlvstandiga ldrosdten ska utformas. Déri ingar avvigningen
mellan en styrelses ansvar och mojlighet att leda verksamheten
och behovet av stor frihet ndr det giller den akademiska
verksamheten utbildning och forskning. En utgangspunkt &r att
forskningens frihet inte ska dventyras och att ldrositets ledning
inte ska ha huvudansvaret for utbildningens och forskningens
innehéll. Avvigningar behover siledes goras mellan behovet av
en kraftfull ledning pé olika nivaer & ena sidan och ett mer
decentraliserat, kollegialt inflytande & andra sidan.
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Sjdlvstandiga ldrosdten forutsdtter ocksd en tydlig och
kraftfull ledning. En sérskild fraga dr dédrvid hur styrelserna ska
vara sammansatta och utses, vilket ansvar som ledningen vid ett
larosidte ska ha samt formerna for ledningen.

Aven nir det giller frigor om anstillningsstrukturen vid
universitet och hogskolor bor regleringen bli mindre omfattande
dgn 1 dag. Dessa fragor utreds av Utredningen om
befattningsstruktur vid universitet och hogskolor (U 2006:08),
vilken ska redovisa sitt uppdrag senast den 14 december 2007
(dir. 2006:48, 2007:82).

Med ekonomisk styrning avses den finansiella styrning och
den resultatstyrning som kommer till uttryck inom ramen for
den arliga budgetprocessen. Det maste finnas en balans mellan
larosdtenas sjdlvbestimmande och statsmakternas behov av
styrning och kontroll. Det &r rimligt att uppf6ljning,
utvirdering, tillsyn och kvalitetskontroll sker av en verksamhet
med stor offentlig finansiering. Samtidigt méste universitetens
och hogskolornas speciella forutsdttningar och ambitionen att fa
okat sjalvbestaimmande beaktas. Regeringens styrning bor, som
tidigare anforts, fraimst avse omraden dér det finns ett visentligt
statligt intresse, sdsom fragor om dimensionering, effektivitet,
kvalitetsutvardering samt réttssdkerhet for studenterna.

Uppdraget

En utredare ska lamna forslag till en eller flera nya
verksamhetsformer for statliga universitet och hogskolor som
omfattas av hogskolelagen (1992:1434). En viktig utgdngspunkt
1 utredarens arbete dr den beskrivna inriktningen mot minskad
politisk styrning av och okat sjdlvbestimmande for ldrositena.
Aven de beskrivna utvecklingstendenserna och férindrade
forutsittningar och villkor som universitet och hogskolor stéar
infor, till f6ljd av globaliseringen och 6kade krav pa profilering,
samverkan och kvalitet, ska beaktas. Utredaren ska ocksé belysa
hur den mer problemorienterade forskningen paverkas av ett
okat sjalvbestaimmande. For varje forslag till verksamhetsform
ska en Overgripande konsekvensanalys av for- och nackdelar



13

med verksamhetsformen goéras. Den ska relateras till brister och
problem med nuvarande verksamhetsform.

Utifran de forslag pad verksamhetsformer som limnas ska
utredaren foresld hur statens styrning ska utformas.
Utgéngspunkten dven for dessa forslag ska vara att oka
larosdtenas sjdlvbestimmande. Samtidigt maste dock statens
intresse av att kunna styra och kontrollera for staten viktiga
delar av verksamheten tillgodoses.

Utredaren ska i sitt arbete ta del av resultat och erfarenheter
fran reformer av verksamhetsformer och statlig styrning som
har genomforts i Sverige och andra léander, framfor allt i Gvriga
nordiska lander samt i Storbritannien.

Inom ramen f6r uppdraget att foresla verksamhetsformer ska
utredaren

— foresld hur regeringens mal- och resultatstyrning ska
utformas for universitet och hogskolor,

— foresla hur intern styrning och kontroll, intern och
extern revision ska ske for universitet och hégskolor,

— foresla hur tillsyn och kvalitetssikring ska ske for
universitet och hégskolor,

— foresla vilka uppgifter och vilket ansvar som led-
ningen vid ett ldrosite ska ha samt formerna f6r denna,

— foresla hur studenternas rittssikerhet kan garanteras,
— redovisa hur ovriga myndigheter inom hdogskole-
sektorn berdrs och vid behov ldmna forslag pa
forandrade uppgifter for dessa myndigheter.

Utredaren ska belysa de arbetsgivar- och personalpolitiska
konsekvenserna av en eventuell Overgdng till en annan
verksamhetsform. Det giller t.ex. fragor om tillhorighet till
arbetsgivarorganisation, vilka kollektivavtal som ska gilla och
effekterna pa finansieringen av de statliga tjénstepensionerna.

Vidare ska  utredaren ldmna de  forslag  till
forfattningsédndringar som &versynen foranleder och redovisa
vilka ekonomiska konsekvenser som forslagen medfér. Om
utredarens forslag innebdr kostnadsokningar, ska utredaren
foresla en finansiering enligt vad som anges i 14 §
kommittéférordningen (1998:1474).
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Uppdragets genomforande och tidsplan

Utredaren ska genomf6ra uppdraget i nidra kontakt med
foretrddare for universitet och hogskolor, studenter, andra
berérda myndigheter inom hogskolesektorn samt offentliga och
privata forskningsbestillare.

Utredaren ska samrada med Utredningen om avveckling av
kar- och nationsobligatoriet (U 2007:06). Samrad ska dven ske
med Grundlagsutredningen och Forvaltningskommittén i de
delar som har ett samband med deras uppdrag.

Utredaren ska halla berdrda centrala
arbetstagarorganisationer informerade om arbetet och ge dem
tillfdlle att framfora synpunkter.

Om utredaren finner att forslag som utredaren avser att
lamna nodviandiggér #ndringar 1 grundlag eller annan
forfattning som ror konstitutionella &mmnen, ska utredaren
anmila detta till regeringen.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 5 december
2008.

(Utbildningsdepartementet)



