Kommittédirektiv

Revisorer och revision; genomfdrande av Dir.
EG-direktiv m.m. 2006:96

Beslut vid regeringssammantride den 7 september 2006

Sammanfattning

En sirskild utredare, bitrddd av en referensgrupp med foretrid-
are for riksdagspartierna, skall 1dmna forslag till hur Europa-
parlamentets och radets direktiv om den lagstadgade revisionen
i EU skall genomforas i svensk ritt.

Utredaren skall utarbeta de forfattningsforslag som behovs
for att anpassa svensk lagstiftning till EG-direktivet ndr det
géller bl.a.

e kravet pa revisionsutskott i foretag av allmént

intresse,

e revisorns oberoende i forhéllande till revisions-
klienten,

e inforandet av en enhetlig revisionsstandard for hela
EU, och

e samverkan mellan Revisorsndmnden och tillsyns-
organ i andra medlemsstater.
Utredaren skall vidare bl.a. utvirdera behovet av revision av
sma foretag. Han eller hon skall sérskilt analysera vilka kon-
sekvenser en eventuell forandring av reglerna om revisionsplikt
kan fa for det allménna, for niringslivet och foér andra intress-
enter.

Uppdraget skall redovisas senast den 10 september 2008. Ett
delbetinkande med forslag till de lagéndringar som krévs for att
genomfora direktivet skall vara klart senast den 10 september
2007.
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EG-direktivet och motsvarande svenska regler

Under varen 2006 antog medlemsstaterna och Europaparla-
mentet ett nytt direktiv om revision. Direktivet, som dven gar
under bendmningen det attonde bolagsrittsliga direktivet, dr
avsevirt mer omfattande &n motsvarande direktiv fran 1984 och
reglerar revisorer och lagstadgad revision inom EU. Det tradde i
kraft den 29 juni 2006 och skall vara genomfort senast den 29
juni 2008 (Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG
av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av arsbokslut och
sammanstilld redovisning och om #ndring av radets direkt-
iv 78/660/EEG och 83/349/EEG; EUT L 157, 9.6.2006, s. 87,
Celex 32006L.0043).

Det nya direktivet &dr enligt kommissionen av central betyd-
else for att aterstdlla investerarnas fortroende for finansmark-
naden och innebédr, med nagot undantag, en minimiharmoniser-
ing av reglerna om revision i EU. Det star sadledes medlemsstat-
erna fritt att infora eller behalla mer langtgdende regler dn de
som foljer av direktivet. Enligt direktivet skall kommissionen,
efter att ha hort medlemsstaterna, kunna anta kompletterande
regler bl.a. ndr det géller revisionsstandarder, revisionsberittel-
sens utformning och revisorns oberoende.

En stor del av direktivets bestimmelser har motsvarigheter i
den svenska revisorslagen (2001:883) — som &r av niringsrétts-
lig karaktdr — eller i svensk associationsrittslig lagstiftning.

Regler om revisorer finns i revisorslagen och i forordningen
(1995:665) om revisorer. Det nya direktivet medfor att dessa
regler behover dndras i flera olika avseenden, t.ex. i frdga om
vem som far dga en revisionsbyra.

Regler om revision finns i associationsrittslig lagstiftning:
aktiebolagslagen (2005:551), forsékringsrorelselagen
(1982:713), lagen om bank- och finansieringsrorelse
(2004:297), lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar, revi-
sionslagen (1999:1079) m.fl. lagar. Direktivet paverkar i viss
man dven dessa regler, t.ex. nir det géller revisionsutskott samt
forordnande och entledigande av revisorer.



Uppdraget att foresla hur EG-direktivet skall genomféras

EG-direktivet kommer att krdva bade dndringar av befintliga
regler och inférande av nya regler. Utredarens uppgift dr att ta
fram underlag och utarbeta de forfattningsférslag som behovs
for att anpassa svensk lagstiftning till EG-direktivet.

Ett par grundidiggande begrepp

Négra av direktivets bestimmelser skall tillimpas i fraga om
”foretag av allmént intresse”. Till sddana ridknas bl.a. aktie-
marknadsbolag och féretag som bedriver forsdkrings-, bank-
eller finansieringsrorelse. Medlemsstaterna far dven lata andra
foretag ingd 1 kategorin. Inget hindrar heller att direktivet
genomfors utan att kategorin definieras i lag eller att direktivets
bestimmelser vid genomférandet ges ett vidare tillimpnings-
omrade 4n vad direktivet kriver. Vid genomforandet kan det
emellertid finnas skél att ha i dtanke att det finns ett virde i att
revisorslagen och den associationsrittsliga lagstiftningen sam-
ordnas.

Ett annat grundlaggande begrepp som anvénds i direktivet &r
“nétverk”. Med nidtverk avses en grupp av revisorer eller revi-
sionsbyrder som samverkar pa ett visst sidtt. Motsvarande
begrepp i revisorslagen &r “revisionsgrupp”. Direktivet vicker
fragan om vilken ridckvidd revisorslagens begrepp har i inter-
nationella sammanhang. Fragan &r alltsd om t.ex. en dansk och
en svensk revisionsbyrd som samverkar skall anses tillhora
samma revisionsgrupp. Begreppens riackvidd far betydelse bl.a.
vid tillimpningen av den s.k. analysmodellen (se nedan) och vid
genomforandet av vissa bestimmelser i direktivet.

Utredaren skall dérfor

e Overvdga vilka foretag som bor anses vara “foretag
av allmint intresse” och da beakta att tillimpnings-
omradet for bestimmelserna i revisorslagen och i
den associationsrittsliga lagstiftningen samordnas sé
langt det 4r lampligt,

e ta stillning till om revisorslagens definition av
“revisionsgrupp”, mot bakgrund bl.a. av direktivets
definition av “nitverk”, skall omfatta &dven foretag



med hemvist i andra medlemsstater eller i tredje-
land, och
e utarbeta nodvindiga forfattningsforslag.

Krav pa obligatoriska revisionsutskott i vissa foretag

Det dr redan i dag vanligt att de borsnoterade aktiebolagen har
ett revisionsutskott (revisionskommitté). Enligt Svensk kod for
bolagsstyrning skall de aktiebolag som foljer koden, dvs. i
forsta hand aktiemarknadsbolagen, inrdtta ett sddant utskott.
Utskottet skall enligt koden — som utgér en form av sjdlvregler-
ing — bl.a. ha ett sérskilt ansvar for beredningen av styrelsens
arbete med att kvalitetssdkra bolagets finansiella rapportering.
Négra lagregler om revisionsutskott finns ddremot inte (jfr prop.
1997/98:99 s. 137 1.).

Enligt direktivets huvudregel skall ett foretag av allmint
intresse ha ett revisionsutskott. Ett syfte 4r att stirka overvak-
ningen savil av processen att ta fram den finansiella informa-
tionen som av sjidlva revisionsarbetet. Utskottet skall bestd av
styrelseledaméter eller ledaméter som utses av bolagsstimman
eller motsvarande. Minst en ledamot skall vara ”oberoende” och
ha redovisnings- eller revisionskompetens. Revisorn skall rap-
portera till utskottet om viktiga fragor, sérskilt niar det giller
brister i bolagets interna kontroll av den finansiella rapporter-
ingen.

Medlemsstaterna ges ett betydande utrymme att utforma
bestimmelser i dmnet. De far salunda, nir det géller sma och
medelstora foretag, se till att de funktioner som revisions-
utskottet skall ha i stillet ldggs pa styrelsen i sin helhet. Dessa
funktioner dr enligt direktivet bl.a. att 6vervaka den finansiella
rapporteringen samt att dvervaka den interna kontrollens och
riskhanteringssystemets effektivitet. Det kan ocksad finnas ett
visst utrymme for motsvarande organ styrda av sjdlvreglering
eller myndighetsforeskrifter. Slutligen far medlemsstaterna helt
undanta vissa féretag av allmént intresse.

Direktivet ger alltsa anledning att ta stillning till de fragor
dir medlemsstaterna ges valmojligheter.

Utredaren skall darfor
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e mot bakgrund av bl.a. den befintliga sjélvreglering-
en analysera behovet av lagregler om revisions-
utskott i den svenska associationsrittsliga miljon,

e Overvdga vilken av de modeller som direktivet ger
utrymme f6r som bor viljas och foresla de lagéndr-
ingar som behovs for att genomfora den ldmpligaste
modellen,

e ta stillning till vilka foretag som bor omfattas av
eventuella nya lagregler, och

e utarbeta nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren skall i sina stidllningstaganden sérskilt beakta att inte
styrningen av mindre noterade aktiebolag, mindre banker m.m.
belastas med bestimmelser som 4r av begrdnsad nytta i dessa
foretag. Utredaren skall ocksd beakta att revisionsutskottets
uppgifter inte far inskrdnka revisorns oberoende stillning gent-
emot styrelsen. Inte heller far eventuella lagregler leda till att
styrelsens ansvar for bolagets organisation och forvaltning
inskrénks.

Revisorns oberoende

En revisor skall vara opartisk och sjélvstindig i férhallande till
den som skall granskas. Revisorslagen innehaller dérfor regler
om revisorns oberoende, bl.a. den s.k. analysmodellen. Av 21 §
revisorslagen framgér att en revisor skall avbgja eller avsiga sig
ett uppdrag om det finns nagot forhallande som kan rubba for-
troendet for hans eller hennes opartiskhet eller sjélvstindighet.

Béde revisorslagens och direktivets regler om oberoende
bygger pa en principbaserad analysmodell. Det nya med direkt-
ivet &r att ytterligare regler skall gilla i fraga om s.k. foretag av
allmént intresse. For att skydda revisorns oberoende far han
eller hon inte utfora revisionsuppdrag i sddana foretag om upp-
draget medfor att revisorn granskar sitt eget arbete eller om
revisorn har ett eget intresse i foretaget.

En av de faktorer som kan paverka revisorns oberoende &r
mandattiden for uppdraget. Direktivet tar inte stéllning till hur
lang revisorns mandattid skall vara men stéller krav pa “revis-
orsrotation” nér det géller foretag av allmént intresse. Kravet
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innebér att revisorn eller den huvudansvarige revisorn, om det
dr en revisionsbyrd som har utsetts till revisor, skall bytas ut
fran revisionsuppdraget senast efter sju ar. Enligt géllande god
revisorssed tillimpar svenska revisorer redan en sjuérig
revisorsrotation i frdga om vissa revisionsuppdrag. For att
genomfora direktivets krav pa revisorsrotation krivs det dock
lagregler.
Utredaren skall darfor
e analysera hur vil revisorslagens regler om oberoen-
de stimmer Overens med direktivets regler och fore-
sla de lagéndringar som kan behdvas for att gora
lagen forenlig med direktivet,
o foresld de lagidndringar som foranleds av direktivets
bestimmelser om revisorsrotation,
e utarbeta nodviandiga forfattningsforslag, och
e i sitt arbete utgd ifr&n att de Overvdganden som
gjordes i propositionen med forslag till revisorslag
(prop. 2000/01:146) huvudsakligen &r forenliga med
det dérefter tillkomna direktivet.

Hur skall en revisor forordnas och entledigas?

I aktiebolagslagen och andra associationsrittsliga lagar finns det
bestimmelser om pa vilket sitt en revisor skall véljas respektive
entledigas.

Enligt direktivet skall en revisor som utfor lagstadgad revi-
sion utses av den reviderade verksamhetens stimma. En sadan
revisor skall f& entledigas endast om det finns saklig grund for
det. Enligt direktivet skall revisionsklienten och revisorn ocksa
underritta behorig myndighet om revisorns fortida entledigande
eller avgang och i samband med det 1dmna en tillfredsstéllande
forklaring.

Dessa bestammelser i direktivet ger anledning till justeringar
av bestimmelserna i aktiebolagslagen och i annan associations-
rittslig lagstiftning.

Utredaren skall darfor
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e ta stillning till vilka forfattningsdndringar som
behovs nér det giller forordnande och entledigande
av revisorer,

e utarbeta nodviandiga forfattningsforslag, och

e i sina forslag utgd ifran att en anméilan om fortida
entledigande eller avgang skall goras till Bolags-
verket.

Agande av revisionsbyraer m.m.

I savil revisorslagen som direktivet finns bestimmelser om
vilken verksamhet kvalificerade revisorer och revisionsbyraer
(med revisionsbyra avses hidr registrerat revisionsbolag) far
utova och vilka som far dga och leda en revisionsbyra. Syftet
med de svenska bestimmelserna &r att sékerstélla att revisions-
byrans verksamhet bedrivs i enlighet med god revisorssed.
Reglerna i revisorslagen om dgande m.m. ar dock, i frdga om
t.ex. mojligheten for andra &n revisorer att 4ga en revisionsbyra,
strangare dn direktivet. Medlemsstaterna far, till skillnad fran
vad som &r fallet pa flertalet andra omraden som behandlas i
direktivet, inte ha strangare regler 4n vad direktivet medger.
Utredaren skall dérfor
e foresla de lagidndringar som behovs for att, nir det
géller dgande av revisionsbyraer, revisorslagen inte
skall gora skillnad pé & ena sidan svenska revisions-
byréer och kvalificerade revisorer och a andra sidan
motsvarigheter fran andra medlemsstater &n Sverige,
e foresla de lagindringar som i &vrigt behovs for att
genomfora direktivet i denna del, och
e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

En revisionsstandard for hela EU

Revisionsstandarder anger hur en revision skall planeras,
genomforas och avrapporteras. Bra revisionsstandarder ger tro-
virdighet at féretagens finansiella information. Direktivet inne-
bir att kommissionen har ritt att bestimma att den standard
som anvidnds i de flesta medlemsstater i dag, International
Standards on Auditing (ISA), skall gélla for hela EU. Syftet ar
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att sdkerstilla en hog kvalitet pa all revision som krivs enligt
gemenskapslagstiftningen.

Det finns anledning att anta att ISA, efter ett sdrskilt besluts-
forfarande, kommer att antas av kommissionen tidigast under
2008. ISA skulle ddrmed, utan négot ytterligare genomforande,
dérefter gélla i hela EU.

For nérvarande utgors svensk god revisionssed i princip av
den revisionsstandard som revisorsorganisationen FAR (de tva
revisorsorganisationerna FAR och Svenska Revisorsamfundet
SRS har numera gatt samman under namnet FAR SRS) har
antagit, RS Revisionsstandard i Sverige. RS baseras pa ISA.
Standarden har forsetts med nodvindiga anpassningar och till-
ligg beroende pa svensk lagstiftning. Overgangen till ISA kom-
mer dirfor inte att innebdra nagon storre fordindring av gillande
revisionsstandard.

Niar det géller den svenska associationsrittsliga miljon kan
dock genomf6randet av direktivet i ndgon man bli problemat-
iskt eftersom direktivet endast ger begrinsade mojligheter for
Sverige att behalla eller anta revisionsstandarder som avviker
fran ISA. Det kan alltsa bli nodvéndigt att anpassa den associa-
tionsrittsliga lagstiftningen till ISA.

Ett exempel pa ett omrade som bor analyseras mot bakgrund
av ISA dr forvaltningsrevisionen. Sverige dr sannolikt, tillsam-
mans med Finland, ensamt om att ha bestimmelser om detta
inslag i den lagstadgade revisionen. Forvaltningsrevision inne-
bér att revisorn inte bara skall granska foretagets arsredovisning
och rikenskaper, utan dven styrelsens och den verkstillande
direktorens forvaltning. Den svenska revisionsstandard som
giller pad omradet (RS 209 Granskning av styrelsens och verk-
stdllande direktorens forvaltning) saknar forebild i ISA. Dérfor
kriver ett bibehallande av forvaltningsrevisionen sannolikt att
en sirskild svensk revisionsstandard tillimpas dven i fortsétt-
ningen. Denna svenska standard kan dock komma att 6verlappa
reglerna i ISA om granskningen av bolagets system for intern
kontroll.

Utredaren skall dérfor

e inventera vilka svenska lagregler som kan komma
att berdras av att revisionsstandarden ISA blir direkt
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géllande i Sverige, bl.a. i fraga om forvaltnings-
revisionen,

e utarbeta nodvindiga forfattningsforslag, och

e isina overvdganden utga ifran att endast nodvindiga
anpassningar av svensk lag skall goras.

Tillsynen dver kvalificerade revisorer

Enligt revisorslagen utdvar Revisorsndmnden tillsyn 6ver revi-
sionsverksamhet samt 6ver kvalificerade revisorer och registr-
erade revisionsbolag. I detta tillsynsansvar ingar dven ansvaret
for kvalitetstillsyn, dvs. en kvalitetssdkring av utférd revision.
Sedan négra ar giller i frdga om kvalitetstillsynen en Gverens-
kommelse om samarbete mellan Revisorsndmnden samt FAR
och Svenska Revisorsamfundet SRS.

Direktivet foreskriver att medlemsstaterna skall se till att det
i respektive medlemsstat finns effektiva system for utredningar
och pafoljder sa att bristfillig revision kan upptéckas, atgirdas
och undvikas. Principer om Oppenhet och insyn skall gilla.
Tillsynen kan i vissa fall ta sikte pa revisorer fran andra linder
dn Sverige.

Enligt direktivet skall ocksd alla kvalificerade revisorer
omfattas av ett system for kvalitetssékring som minst uppfyller
vissa kriterier; bl.a. skall kvalitetstillsyn ske minst vart sjétte ar,
eller, om det &r friga om revision av foretag av allmént intresse,
vart tredje ar.

Utredaren skall darfor

e utvdrdera om revisorslagens bestimmelser om till-
syn, framst savitt avser den ordning for kvalitets-
tillsyn som Revisorsndmnden och revisorsorganisa-
tionerna har kommit 6verens om, star i 6verensstim-
melse med direktivet,

e Overvdga om direktivet, sdrskilt i fradga om tillsyn av
kvalificerade revisorer fran andra ldnder &n Sverige,
bor foranleda lagéandringar, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.
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Samverkan med tillsynsorgan i andra ldnder

Internationella koncerner medfor sérskilda krav pé revisionen
och revisorstillsynen. Enligt direktivet skall medlemsstaternas
organ for offentlig tillsyn kunna samverka effektivt med till-
synsorganen i andra medlemsstater. En princip om hemlands-
tillsyn skall gilla, dvs. tillsynen skall utévas av den medlems-
stat dar revisorn har fatt sin behorighet att utfora lagstadgad
revision. Vidare skall vissa detaljerade regler gilla for registrer-
ing och erkdnnande av revisorer som dr verksamma i ett land
utanfor EU och som utfor lagstadgad revision i ett foretag vars
virdepapper dr noterade inom EU. Direktivet tilldter — under
vissa forutsdttningar — att det gors undantag fran kravet pa
registrering m.m.

Ett genomforande av direktivet kridver sannolikt nya svenska
bestimmelser pa flera punkter. Det giller bl.a. samarbetet med
andra tillsynsorgan samt 6msesidigt erkdnnande och registrer-
ing av revisorer som hor hemma i nagon annan medlemsstat
eller i ett tredjeland.

Utredaren skall dérfor

e foresla de lagindringar som foranleds av direktivets
bestimmelser om samverkan med tillsynsorgan i
andra ldnder,

o folja det arbete som bedrivs i Europeiska gruppen av
tillsynsorgan for revisorer,

e Overvdga de fragor om personuppgifter och sekret-
ess som direktivet aktualiserar i samband med utbyte
av information mellan Revisorsndmnden och till-
synsorgan i andra lénder, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Ovriga fragor i direktivet, m.m.

Direktivet innehaller regler om fortbildning for kvalificerade
revisorer, krav pa en mer specificerad redovisning av revisions-
arvoden i revisionsklientens arsredovisning och registerfragor.
Enligt direktivet skall ocksd en revisionsbyrda som reviderar
foretag av allmint intresse arligen offentliggdra en rapport om
byréns ledningsstruktur, system for kvalitetskontroll, utford
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kvalitetskontroll, policy i fraga om oberoende m.m. Nagon mot-
svarighet till denna rapport finns inte i dag i svensk lagstiftning.
Nya bestammelser behdver alltsa utarbetas.

Under hosten 2005 antogs ett nytt direktiv om erk&nnande av
yrkeskvalifikationer (Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer, EUT L 255, 30.9.2005, s.22, Celex
32005L0036). Direktivet innehaller bl.a. bestimmelser om till-
falligt tillhandahéllande av tjanster. En medlemsstat far enligt
direktivet inte inskrinka friheten att tillhandahalla sadana tjénst-
er med hénvisning till bristande yrkeskvalifikationer. Direktivet
far anses ha relevans for vissa tjdnster som en revisor tillhanda-
haller.

Utredaren skall darfor

e Overvidga vilket behov av lag- och forordningséndr-
ingar som, utéver vad som redan har nidmnts, finns
med anledning av direktivets regler, t.ex. i fraga om
fortbildning, rapporter om O6ppenhet och insyn,
revisionsarvoden och redovisning av sddana arvoden
samt register- och personuppgiftsfragor,

e f6lja kommissionens arbete med sadana kompletter-
ande regler som kommissionen enligt direktivet far
anta, bl.a. nér det géller revisorns oberoende,

e Overvdga om direktivet om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer foranleder nagra genomfbrande-
atgdrder betrdffande revisorer, t.ex. ndr det giller
mojligheten att tillfdlligt bedriva revisionsverksam-
het i Sverige, och

e utarbeta nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda revisionen av sma foretag och nagra
andra fragor om revisorer och revision

Revision av sma foretag

Direktivet innehéller inte regler om vilka foretag som skall
revideras. Den fragan regleras i EG:s fjarde och sjunde bolags-
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rattsliga direktiv, som inom vissa ramar tillater medlemsstaterna
att i nationell lag undanta sma och medelstora foretag fran revi-
sionsplikt.

I Sverige giller revisionsplikten, dvs. skyldigheten att ha en
auktoriserad eller godkind revisor (kvalificerad revisor) som
granskar rikenskaperna och foretagsledningens forvaltning, for
fler foretag 4n 1 néstan alla andra europeiska lidnder. Alla aktie-
bolag maste ha minst en kvalificerad revisor. Detsamma géller
bl.a. storre ekonomiska foreningar och stiftelser.

Revisionspliktens omfattning har debatterats under senare ar
och nyttan av revisionen i sma aktiebolag har ifragasatts. Att
inskridnka revisionsplikten kan ses som ett sétt att minska kost-
naderna for de sma aktiebolagen. Man har konstaterat att Sve-
rige 1 dag dr ganska ensamt inom EU om att ha en revisionsplikt
for sma foretag. Visserligen har Danmark och Finland i dag
bestimmelser med denna innebord, men i Danmark antogs i
mars 2006 en lagidndring som innebér att revisionsplikten, i en
forsta etapp, avskaffas for de minsta bolagen. I Finland péagér
for narvarande diskussioner om en motsvarande reform. Ovriga
EU-lander — forutom Malta — har utnyttjat den mdjlighet till
undantag fran revisionsplikten som EG-ritten ger.

Fragan om revisionsplikten for sma aktiebolag behandlades i
ett lagstiftningsdrende 1998 (se prop. 1997/98:99). Det under-
stroks da att skélen for revision gor sig gillande dven i fraga om
mindre aktiebolag, bl.a. med hénsyn till det allménnas intresse
av en dndamalsenlig kontroll av att bolagets affdarer skots pa ett
lagenligt och korrekt sétt. Enligt propositionen &r bolagens kost-
nader for revisionen inte nagot tillrdckligt skil for att undanta
bolagen fran reglerna om revision. Foljaktligen bygger dven den
nya aktiebolagslagen pa att bolaget granskas av en revisor.

Det &r redan i dag de internationella revisionsstandarderna
ISA som i princip tillimpas i Sverige i form av Revisions-
standard i Sverige RS, men direktivet kommer att leda till att
ISA blir direkt tillimpliga. Dessutom ter det sig for ndrvarande
som mycket osdkert huruvida ISA kommer att anpassas till smé
foretag. Regelverket om revision blir i stillet alltmer komplic-
erat pd grund av den internationella utvecklingen, som G&ver
huvud taget sillan tar hansyn till revisionen av sma foretag.
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Det dr mot bakgrund av denna internationella utveckling
angelédget att revisionspliktens omfattning nu blir sérskilt belyst
och att utredaren ser 6ver reglerna om revision for sma foretag.
Det finns i och for sig inte anledning att i detta sammanhang
anta annat dn att revisionen har ett virde for skattekontrollen
och bekdmpandet av ekonomisk brottslighet. Det saknas dock
hittills en heltickande analys av hur stort detta vidrde dr. En
sadan analys bor goras. Det bor hiarvid undersékas om revision-
en i mindre foretag bor erséttas med andra atgarder som séker-
stiller skattekontrollen och bekédmpandet av ekonomisk brotts-

lighet.

Utredaren skall diarfor

analysera revisionens betydelse for skattekontrollen
och bekdmpandet av ekonomisk brottslighet,
Overvdga om det bor géras nagra dndringar i det
regelverk som styr revisionen av de sma foretagen,
t.ex. sa att revisionen for vissa foretag gors frivillig
eller mindre omfattande och ta stéllning till vilka
foretag som i s fall skall omfattas av fordndringen,
overvidga om en eventuell inskrinkning av revi-
sionsplikten for vissa foretag bor kombineras med
nagon annan form av lagstadgad granskning som
tar till vara det allménnas intressen, eller om andra
atgérder for att ta till vara dessa intressen bor
vidtas,

ta stillning till om en sddan inskrdnkning bér kom-
bineras med andra atgédrder som férebygger att fore-
tag som viljer att inte underkasta sig revision bryter
mot t.ex. redovisningslagstiftningen,

sdrskilt uppmérksamma situationen i Danmark och
Finland samt de erfarenheter som har vunnits av
den nya danska lagstiftningen pa omradet,

utarbeta nodvéndiga forfattningsforslag, och
allsidigt belysa konsekvenserna av eventuella for-
fattningsforslag, sérskilt i friga om hur skatte-
kontrollen och brottsbekdmpningen péverkas.

Eventuella forslag skall vara utformade sa att foretagens admin-
istrativa borda minskas sa langt det dr mojligt, utan att andra
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viktiga intressen eftersitts och utan att de leder till att skyddet
for dgarminoriteten forsdmras. Detta innebér bl.a. att forslagen
inte far leda till att skattekontrollen, inbegripet atgirder utanfor
revisionsomradet, sammantaget forsdémras. Om utredaren fore-
slar att revisionsplikten inskrinks for vissa foretag, skall han
eller hon 6verviaga om krav pa revision skall vara huvudregel,
men med utrymme f6r de enskilda foretagen att avgora om de
inte skall omfattas av reglerna om revision.

Skéirpta regler om byrdjav i sma foretag?

I prop. 2005/06:97 foreslas en skérpt javsregel for revisorn i
aktiebolag som enligt lagen skall ha minst en auktoriserad revis-
or eller godkénd revisor som har avlagt revisorsexamen. Det ror
sig om de borsnoterade bolagen och andra mycket stora bolag
(ca tre procent av alla aktiebolag). Javsregeln innebidr att den
som dr verksam i samma revisionsbyra som den som yrkes-
missigt bitrdder bolaget vid redovisningen inte far vara revisor
(byrajav). Syftet med regeln dr att forebygga att revisorns
direkta eller indirekta inblandning i revisionsklientens redovis-
ning ger upphov till hot mot revisorns oberoende. Motsvarande
regel foreslas gilla for revisorn i vissa andra juridiska personer
och samtliga finansiella foretag. Propositionen har antagits av
riksdagen (bet. 2005/06:LU25, rskr. 2005/06:230).

Nér det giller de sma och medelstora aktiebolagen ldmnas
det inte nagot forslag i propositionen. Bl.a. hinvisas det till att
konsekvenserna for smé foretag av en regelskdrpning inte dr
tillrdckligt belysta. Det sdgs vidare att det finns skl att i ett
storre sammanhang &vervédga hur reglerna om revision av sma
foretag bor vara utformade.

Utredaren skall déarfor

e pa grundval av inhdmtad utredning gora en analys
av konsekvenserna av en skérpt byrajavsregel for de
foretag — bl.a. de sma och medelstora aktiebolagen —
som inte redan omfattas av stringare regler om
byréjiv,

e Overvdga om det finns nagon annan modell som
tillgodoser kraven pa revisorns oberoende, t.ex.
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inom ramen for revisorslagens oberoenderegler, utan
att den mer 4n nodvéndigt begrénsar de sma foretag-
ens mojlighet att fa hjidlp av revisionsbyran med
redovisningen,

e mot bakgrund av vad han eller hon anser om revi-
sionsplikten for sma foretag ta stéllning till om det
bor goras nagon ytterligare lagdndring, och

e utarbeta nodvindiga forfattningsforslag.

En begrdnsning av revisorers skadestandsskyldighet

En revisor kan bli skadestandsskyldig om revisorn, nir han eller
hon fullgdr sitt uppdrag, uppsétligen eller av oaktsamhet skadar
revisionsklienten. Ett motsvarande ansvar géller ocksa gentemot
andra, t.ex. revisionsklientens aktiedgare som vallas skada
genom revisorns Overtrddelse av aktiebolagslagen m.m. Det
finns inte ndgon hogsta beloppsgrins (’tak™) for skadestdndets
storlek. Ansvarsregler av motsvarande innebord finns i flertalet
ovriga medlemsstater i EU. Om en revisor ansvarar solidariskt
med styrelseledaméter for en skada, kan det finnas en mojlighet
for revisorn att regressvis utkridva ansvar av styrelseledamoter-
na.

Under senare ar har revisorskéren, i Sverige och i andra
lander, hdvdat att en obegrinsad skadestandsskyldighet kan fa
orimliga f6ljder for revisorn. Skadestandskrav pd grund av
brister i klientens finansiella rapportering har riktats mot revis-
orn trots att det, har det hdvdats, bor vara revisionsklientens
styrelse som har huvudansvaret for att rapporteringen &r riktig.
Detta far till f6ljd att revisorns kostnad for att halla sig ansvars-
forsdkrad blir hog, en kostnad som i praktiken revisionsklient-
erna fir betala. Ett sétt att begrinsa skadestdndsskyldigheten,
som forts fram fran revisorshall, #r att infora bestimmelser om
att ansvaret for revisorn och andra tinkbara skadevéllare, t.ex.
styrelsen, inte skall vara solidariskt utan fordelas efter vad som
ar skiligt med hénsyn till omstidndigheterna. En nackdel med en
sddan ordning skulle dock kunna vara att den forsdmrar mojlig-
heten for en skadelidande att fa full erséttning.
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Enligt direktivet skall kommissionen fore den 1 januari 2007
lagga fram en rapport om f6ljderna av de nuvarande ansvars-
bestimmelserna. Om kommissionen anser det vara limpligt,
skall den dven rekommendera medlemsstaterna att vidta atgérd-
er for att begrinsa revisorns ekonomiska ansvar.

Utredaren skall dérfor

e f6lja kommissionens arbete i fraiga om begrinsning-
ar av revisorns skadestandsskyldighet,

e analysera olika metoder for att begrinsa skade-
standsskyldigheten,

e ta stillning till om en eventuell EG-rekommendation
till medlemsstaterna om en begrinsning av skade-
standsskyldigheten bor foranleda lagstiftnings-
atgérder eller andra atgérder, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Ovriga fragor om revisorer och revision

I revisorslagen finns regler om revisorer. Lagen tridde i kraft
den 1 januari 2002. Sedan lagen nu har varit i kraft nagra ar
finns det anledning for utredaren att se over vissa fragor i den
svenska lagstiftningen om revisorer. Det finns dven anledning
att i ssmmanhanget granska nagra associationsrattsliga fragor:

Bor Revisorsndmnden alltid vidta en disciplinér atgird?

I revisorslagen finns regler om vilka disciplindra atgirder som
Revisorsndmnden féar vidta mot en revisor som asidosétter sina
skyldigheter som revisor. Det finns emellertid inte nagon
bestimmelse om att ndmnden, nir de forutsittningar som anges
i lagen &r uppfyllda, far lata bli att vidta en disciplindr atgérd.
Det kan finnas situationer da det, mot bakgrund bl.a. av direkt-
ivets bestimmelser om tillsyn, finns behov av en sddan bestim-
melse. Det kan dven finnas anledning att ta bort nimndens
mojlighet att besluta om en straffavgift.
Utredaren skall dérfor
e ta stillning till om revisorslagens bestammelser om
disciplindra atgidrder bor ge Revisorsndmnden ritt
att i vissa fall inte vidta en sadan atgéird,
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e ta stillning till om Revisorsndmndens mojlighet att
besluta om straffavgift bor tas bort, och
e utarbeta nodvindiga forfattningsforslag.

Skall mojligheten att stélla sdkerhet tas bort?

Revisorslagen innehaller bestimmelser om forsikringsplikt,
som syftar till att ticka den erséttningsskyldighet som revisorn
kan dra pé sig i sin revisionsverksamhet. En revisor kan, i stéllet
for att teckna en forsikring, vilja att stilla sdkerhet hos Revis-
orsndmnden. Bestimmelsen har i denna del aldrig tillimpats
och eftersom det &r troligt att en tillimpning skulle medfora
betydande problem kan det finnas skil for att ta bort bestdm-
melsen.
Utredaren skall darfor
e underséka om den mojlighet som revisorer och
registrerade revisionsbolag har att, i stillet for att
teckna forsdkring, stilla sidkerhet hos Revisors-
ndmnden for den ersittningsskyldighet som revisorn
eller bolaget kan &dra sig i revisionsverksamheten &r
#andamalsenlig, eller om den bor tas bort, och
e utarbeta nodvindiga forfattningsforslag.

Vad giller nir revisorns forhallande till klienten kan jamstéllas
med en anstillning?

En revisor far enligt revisorslagen endast vara anstélld hos vissa
foretag vars verksamhet &r inriktad pa revisionsverksamhet och
som huvudsakligen dgs av revisorer. Enligt Revisorsndmnden &r
det oklart vad som giller nér revisorns forhallande till en klient
ar sadant att det kan jdmstdllas med en anstéllning. Fragan &r
ocksa hur bestimmelsen forhaller sig till direktivets regler om
dgande m.m.
Utredaren skall darfor
e prova om bestimmelsen att en revisor endast far
vara anstélld hos ett revisionsforetag eller ett s.k.
dgarbolag dr dndamalsenligt utformad, och
e utarbeta nodvindiga forfattningsforslag.
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Revisorns intygande vid apportemission m.m.

Enligt aktiebolagslagen skall bolagets revisor eller en annan
kvalificerad revisor yttra sig dver betalning av aktier som sker
med apportegendom (s.k. apportintyg). Eftersom det har
hdvdats att bestimmelserna om apportintyg &r utformade pa ett
sdtt som 1 vissa delar stér i strid med revisorns roll som obero-
ende granskare &r fradgan vilken uppgift som revisorn skall ha.
Utredaren skall darfor
e ta stillning till vilken uppgift revisorn bor ha i sam-
band med upprittandet av s.k. apportintyg, och
e utarbeta nodvindiga forfattningsforslag.

Nagra fragor kring revisorns skyldighet att agera vid misstanke
om brott

Sedan 1999 skall en revisor agera pa ett visst sidtt om han eller
hon anser att det kan missténkas att en styrelseledamot eller den
verkstéllande direktoren, inom ramen for bolagets verksambhet,
har gjort sig skyldig till vissa brott, t.ex. bedrigeri eller bok-
foringsbrott. Normalt skall styrelsen underrittas och senast fyra
veckor efter denna underrittelse skall revisorn avga fran sitt
uppdrag och gora en anmadlan till aklagare. Fran bl.a. revisors-
hall har det gjorts gillande att den omsténdigheten att revisorn
har gjort en anmilan inte alltid — vilket forutsattes vid bestdm-
melsens tillkomst — leder till att det inte lingre finns forutsétt-
ningar for ett gott samarbete mellan foretagsledningen och
revisorn. Fragan &r om revisorn skall kunna kvarsta som bolag-
ets revisor trots att en anmélan har gjorts. Dessutom bor utred-
aren ta stédllning till om bestimmelserna om anméilningsskyldig-
het bor skirpas i ett par avseenden, nagot som OECD har varit
inne pad i en rapport om Sveriges arbete mot internationell
korruption (dnr Ju2005/8356/L.1).
Utredaren skall darfor
e ta stillning till om en revisor som har underrittat
styrelsen om en brottsmisstanke alltid skall vara
skyldig att avgd eller om en undantagsregel bor
inforas,
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e {vervdga om reglerna om revisorns atgdrder vid
misstanke om brott skall skdrpas sa att
1. revisorns skyldighet att anméila misstanke om
vissa brott till styrelsen skall gilla oavsett vem det &r
som inom ramen for bolagets verksamhet har gjort
sig skyldig till brottet,
2. revisorns skyldighet att anméila misstanke om
brott till aklagaren alltid skall gilla, dvs. utan de
undantag som finns enligt gillande bestimmelser,
och

e utarbeta nodvindiga forfattningsforslag.

Andra fragor

Utredaren far ta upp andra narliggande fragor om revisorer eller
revision som aktualiseras under utredningsarbetet om det
bedoms nddvindigt.

Ekonomiska konsekvenser

Utredaren skall bedoma de ekonomiska konsekvenserna av for-
slagen for néringslivet och det allménna. Forslagens kostnads-
effekter for sma respektive stora foretag skall beskrivas. Utred-
aren skall sérskilt beakta de administrativa konsekvenserna for
nidringslivet och utforma forslagen sa att foretagens administrat-
iva kostnader halls s& laga som mgjligt. Utredaren skall vid
behov samrada med Nutek. Om férslagen kan férvéntas leda till
kostnadsokningar for det allménna, skall utredaren foresla hur
dessa skall finansieras.

Utredaren skall samrdda med Néringslivets regelndmnd
(NNR) om redovisningen av forslagens konsekvenser for sma
foretag.

Samrad och redovisning av uppdraget

Till stod for utredarens arbete med forslagen skall en referens-
grupp med representanter for riksdagspartierna inrattas.
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Utredaren skall beakta relevant arbete som péagér inom
Regeringskansliet och inom EU.

Utredaren skall halla sig informerad om arbetet i andra land-
er med att genomfora direktivet och i lamplig utstrackning sam-
rdda med berorda departement samt med kommissionen.
Genomforandet i 6vriga nordiska ldnder skall uppmarksammas
sdrskilt.

Utredaren skall vidare folja arbetet i den kommitté som
kommer att bitrdda kommissionen vid antagandet av regler som
kompletterar direktivet.

Utredaren skall i ett delbetidnkande senast den 10 september
2007 redovisa de lagéndringar som ar nddvindiga for att
genomfora direktivet.

Uppdraget skall i 6vrigt redovisas senast den 10 september
2008.

(Justitiedepartementet)



