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Inledning

I avsnitt 12 1 2010 &rs ekonomiska virproposi-
tion gors en analys av finanspolitikens
lingsiktiga h&llbarhet. For att inte tynga
avsnittet med detaljer gérs i denna promemoria
en fordjupad beskrivning av hur berikningarna
genomforts.

I avsnitt 1 redogors for antaganden och
framskrivningsmetoder. I avsnitt 2 presenteras
de berikningsmodeller som anvinds. I avsnitt 3
redogors for olika hallbarhetsindikatorer. 1
avsnitt 4 beskrivs de olika alternativscenarierna
som ligger till grund for den sammanvigda
hillbarhetsbedomningen. Dataunderlag for dessa
scenarier finns pd www.regeringen.se 1 excelarket
Lingsiktsscenarier vip2010.xls. I det sista av-

nittet gbrs en jimforelse med budget-
proposition fér 2010.
1 Foérutsattningar, antaganden och

framskrivningsmetoder efter 2014

Den viktigaste forutsittningen 1 de l8ngsiktiga
kalkylerna ir befolkningsprognosen. Den har
stor betydelse for sdvil BNP-tillvixt som efter-
frigan pd offentliga tjinster och transfereringar.
Utover befolkningsprognosen gors ett antal
makroekonomiska antaganden. Berikningarna ir
uppbyggda s att den kortsiktiga makro-
ekonomiska prognosen fér dren fram till 2014,
som presenteras i avsnitt 6 1 2010 &rs eko-
nomiska vdrproposition, linkas thop med en
lingsiktskalkyl f6r dren 2014-2099.

Val av antaganden och framskrivningsmetoder
1 lingsiktskalkylen dr beroende av vilken
frigestillning som ska analyseras. Ett grund-
liggande antagande som gors 1 flera fall ir
oférindrat beteende/standard/politik”. Antag-
andet gors 1 forsta hand for att illustrera
konsekvenserna av en oférindrad politik
och/eller oférindrade beteenden och for att
mojliggéra  jimforelser med dagsliget och
foljden av olika alternativa antaganden. Det ska
inte uppfattas som det mest realistiska eller
sannolika antagandet. I nigra olika scenarier
analyseras direfter konsekvenserna for de
offentliga finanserna av alternativa antaganden
som ir mer eller mindre realistiska. Syftet med
de alternativa framskrivningarna ir att illustrera

hur finanspolitikens hillbarhet paverkas av olika
mojliga framtida utvecklingsférlopp.

1.1 Demografiska férutsattningar

Den demografiska utvecklingen ir himtad frin
Statistiska centralbyrins (SCB) befolknings-
prognos frin maj 2009, se tabell 2. Befolknings-
prognosen beror pd ett antal antaganden, om hur
ménga barn som kommer att fédas 1 framtiden,
fruktsamheten, sannolikheten att d6 1 olika
aldrar, samt hur minga minniskor som kommer
att flytta tll respektive fr8n Sverige, dvs.
nettomigrationen. Fruktsamheten avtar margi-
nellt framéver och nir 1,82 barn per kvinna
2090. Nettomigrationen mer in halveras frn
dagens nivd och dr 18200 &r 2090. Medellivs-
lingden stiger med sju &r f6r min och knappt
fem &r f6r kvinnor frdn 1 dag fram till 2090.

Befolkningsprognosen har stor betydelse for
berikningsresultaten. Ju hégre medellivslingd
desto hogre andel ildre 1 befolkningen och
didrmed storre tryck pd de offentliga finanserna.
Hogre fertilitet innebir pd kort sikt hogre
kostnader fér barnomsorg och skola. P3 lingre
sikt innebir det att det blir fler yrkesverksamma,
som kan forsorja dldre och yngre, vilket minskar
trycket pa de offentliga finanserna.

1.2 Ekonomiska forutsattningar och
antaganden
Arbetsmarknaden

Utvecklingen pd arbetsmarknaden hinger starkt
samman med den demografiska utvecklingen.
Framskrivningen av sysselsittningen och antalet
arbetade timmar gors uppdelat efter 3lder, kén
och foédelseland. Graden av deltagande pd arbets-
marknaden antas pi sikt vara konstant i
respektive grupp. Detta kan tolkas som ”ofér-
indrat arbetsmarknadsbeteende”, di frinvaro-
grad, sjuk- och aktivitetsersittningsgrad, medel-
arbetstid, sysselsittningsgrad och arbetsléshet ir
konstanta inom varje delgrupp.

Antalet arbetade timmar 1 den offentliga
sektorn antas 6ka ndgot svagare in den demo-
grafiskt betingade offentliga konsumtionen. Det
innebir att offentlig konsumtion 1 nigon mindre
grad produceras av egen arbetskraft och 1 nigon
hogre grad produceras av inkdpta tjinster,



insatsvaror och kapitalvaror. Forindringen sker
gradvis och ligger 1 linje med den historiska
utvecklingen.

Antalet arbetade timmar i niringslivet ir
skillnaden mellan totala antalet arbetade timmar,
som beror pi befolkningsutvecklingen och
antaganden om 1 vilken utstrickning folk
arbetar, och antalet arbetade timmar i1 den
offentliga sektorn.

Produktivitet
Antagandet om  produktivitetstillvixten 1
niringslivet har sin utgdngspunkt i en analys av
den historiska utvecklingen. Den underliggande
trendmissiga produktivitetsutvecklingen antas
vara 2,4 procent frdn 2015 till 2020. Direfter
minskar den successivt till 2,2 procent 2030 och
ligger sedan kvar pd denna tillvixttakt. Med und-
antag for de senaste dren har produktivitets-
utvecklingen 1 Sverige varit stark de senaste
knappa tvd decennierna i en internationell
jimforelse. Det dr rimligt att anta att den pd sikt
anpassas mot internationella tillvixttakter. Den
svaga utvecklingen de senaste dren har inte
paverkat synen pd den lingsiktiga produk-
tivitetsutvecklingen.

Produktivitetsutvecklingen 1 den offentliga
sektorn antas vara noll frin 2015.

BNP och produktion

BNP-tillvixten ir summan av produktivitets-
utvecklingen 1 hela ekonomin och utvecklingen
av antalet arbetade timmar. BNP:s samman-
sittning ir satt si att hushillens konsumtions-
utgifter ir 50 procent av  BNP i nominella
termer. Nivin ir anpassad for att ge en rimlig
utveckling  pid  hushéllens sparande och
nettotillgingar. Investeringarna utgdér 20 pro-
cent, lager 2 procent och importen dkar nigot
framéver och ndr 50 procent 2050. Den
offentliga konsumtionen ir inte satt till nigon
fast andel utan skrivs fram med den demo-
grafiska utvecklingen och en prisutveckling pd
offentlig konsumtion. Den 3terstiende kompo-
nenten 1 férsdrjningsbalansen dr exporten som 1
kalkylerna blir residual. Det innebir att
scenarier 1 flera fall har en obalanserad tillvixt,
dvs. de olika komponenterna 1 BNP ir inte 1
balans. Ett eventuellt hogt sparande 1 den
offentliga sektorn balanseras av ett hogt
sparande 1 nigon annan sektor. I dessa kalkyler
ir denna sektor utlandet. Obalanser i sparande i
den offentliga sektorn kommer dirfér i

kalkylerna att generera en motsvarande obalans 1
utrikeshandeln och dirmed bytesbalansen di
exporten beriknas residualt. Syftet med
kalkylerna ir inte att generera scenarier med en
balanserad tillvixt och balanserade sparbalanser.
Syftet med kalkylerna ir just att lyfta fram
potentiella obalanser.

Produktionen 1 den offentliga sektorn ges av
den offentliga konsumtionen och ett antagande
om att konsumtionen framstills med en
successivt svagt minskande andel egen arbets-
kraft. Produktionen i niringslivet bestims som
produkten av produktiviteten i niringslivet och
timmarna 1 niringslivet.

Inflation och loner

Riksbanken antas driva en penningpolitik s att
inflationen ligger pd tvd procent. Lonekostnads-
och bruttovinstandelen 1 niringslivet antas vara
konstanta pd ling sikt. Lonerna bestims dirmed
av prisnivin och produktiviteten. En hogre
produktivitet och hégre BNP-deflator skapar
utrymme fér hogre loner.

Lonerna i den offentliga sektorn vixer i takt
med lonerna i den privata sektorn. De eko-
nomiska berikningsforutsittningarna  fér de
olika  scenarierna  finns  redovisade  pad
www.regeringen.se.

Antaganden for avkastning pd kapital

P3 ling sikt antas de genomsnittliga inkomst-
och utgiftsrintorna vara desamma 1 samtliga
sektorer 1 ekonomin. Den antagna nominella
rintesatsen ir 5 procent. Med en inflation pd
2 procent ir realrintan dirmed 3 procent.
Forutom rintebirande tillgdngar har den
offentliga sektorn dven icke rintebirande
tillgingar. Avkastningen pd dessa tillgdngar
bestdr av aktieutdelningar och virdeférindring.
Utdelningarna antas pd sikt uppga till 3 procent
och virdeckningen till 2 procent. Dirmed
uppgdr den totala avkastningen tll 5 procent,
vilket ir densamma som f6r rintebirande
tillgingar.

Det ir troligt att det dven pd ling sikt
forekommer skillnader mellan inlinings- och
utldningsrintor och att det finns skillnader
mellan sektorer. Det idr dven troligt att
avkastningen pd icke rintebirande tillgingar ir
hogre dn for rintebirande pd ling sikt.
Antagandet for avkastningen pd finansiellt
kapital dr dock till for att férenkla och for att
undvika att fokus 1 analysen flyttas frin centrala



frigor tll frigor kring skulddynamiken. Be-
rikningen av hillbarhetsindikatorn S2 gérs med
det primira sparandet och pdverkas dirmed inte
av  kapitalinkomsterna  eller  avkastnings-
antagandet. Det paverkar diremot skuldkvoten,
som ocksd ir en viktig del i hallbarhets-
bedémningen.

1.3 Overgang fran kortsiktig prognos till
langsiktig kalkyl

Bedémningen av finanspolitikens l8ngsiktiga
hillbarhet grundar sig pi en prognos och en
langsiktig framskrivning. For dren 2010 till 2014
gors en makroekonomisk prognos som inklu-
derar en bedémning av resursutnyttjandet och
konjunkturliget. I de lingsiktiga bedémning-
arna ingdr inga konjunkturcykler och pa ldng sikt
antas resursutnyttjandet vara genomsnittligt.

De reformer som regeringen har beslutat om i
2010 &rs ekonomiska virproposition och tidigare
propositioner antas ha fitt fullt genomslag pd
arbetsmarknaden 2016.

I makroprognosen bedéms resursutnyttjandet
vara nist intill normalt 2014. For att samman-
foga den kortsiktiga prognosen med den
lingsiktiga framskrivningen antas dirfér att
ekonomin under 2015 och 2016 anpassas mot ett
lige med normalt resursutnyttjande. Under de
inledande 4ren 1 I&ngsiktskalkylen pdverkas
sysselsittningsutvecklingen siledes av demo-
grafi, resterande effekt av genomférd struktur-
politik och normalisering av resursutnyttjande
till genomsnittsnivéer.

Produktivitetsutvecklingen paverkas framfor
allt av den underliggande produktivitetsbedém-
ningen de inledande ren. Frin denna bedém-
ning gobrs korrigeringar for att produktivitets-
nivan 1 utgdngsliget inte ir 1 jimvike.

14 Framskrivning av den offentliga
konsumtionen

Framskrivningen av den offentliga konsum-
tionen gors 1 tvd delar. En volymframskrivning
och en prisframskrivning. Bida delarna ir
mycket betydelsefulla for resultatet 1 hillbarhets-
bedémningen och ir dirmed centrala for
lingsiktskalkylerna (se fordjupningsruta 1 avsnitt
1212010 &rs ekonomiska virproposition).

Berikningen av offentlig konsumtion bygger
pa dlders- och konstoérdelade kostnader for olika
indam4l sdsom skola, vdrd och omsorg. Samtliga
utgiftsomriden skrivs fram med den demo-
grafiska utvecklingen. Det innebir t.ex. att en
70-8rig kvinna realt sett tilldelas lika mycket
offentliga tjinster 2090 som 2014. Detta kan ses
som ett uttryck foér “oférindrad standard” i
offentlig service. I en personalintensiv verk-
samhet som barnomsorg, skulle det kunna tolkas
som “oférindrad personaltithet”.

Priset pd den offentliga konsumtionen
utvecklas pd sikt 1 linje med 16nerna. Det ir ett
forenklat antagande som implicerar att den
offentliga sektorn inte kan tillgodogéra sig nigot
av den teknologiska utvecklingen eller att
offentlig sektor goér allt simre upphandlingar
eller att priset pd offentlig forsiljning inte dkar 1
takt med kostnadsutvecklingen.

P3 www.regeringen.se presenteras den offent-
liga konsumtionen uppdelad pd verksamheter fér
de olika scenarierna.

En viss gradvis substitution i produktionen av
offentlig konsumtion frin egen arbetskraft till
insatsvaror och kapital antas. Antagandet ligger 1
linje med den historiska utvecklingen.

1.5 Framskrivning av offentliga inkomster

Vid berikning av de offentliga inkomsterna ir de
implicita skattekvoterna konstanta framéver.
Metoden har valts for att avspegla ”oférindrade
skatteregler”. Den aggregerade skattekvoten
varierar om skattebaserna utvecklas pa annat sitt
in BNP. I tabell 1 anges skatternas och
avgifternas respektive bas.

Tabell 1 Skatte- och avgiftsbaser

Skatter och avgifter Skatte- och avgiftshas

Hushallens direkta skatter Lonesumma, beskattningshara

pensioner och transfereringar

Lénesumman och
beskattningsbara transfereringar

Hushallens egenavgifter

Foretagens direkta skatter

Indirekta skatter!

Néringslivets vinst

Privat konsumtion och offentlig
konsumtion, BNP

Lonesumma och
foretagarinkomster

Arbetsgivaravgifter och
egenforetagaravgifter?

! Exklusive loneberoende indirekta skatter.
ZInklusive I6neberoende indirekta skatter.



1.6 Framskrivning av offentliga
transfereringar

Transfereringarna skrivs fram med relevanta
makrovariabler och befolkningsutvecklingen.

De genomsnittliga transfereringsersittning-
arna antas i ldngsiktskalkylen 6ka i takt med 16n
per sysselsatta. En sidan standardsikring mot-
verkar den urholkning av transfereringarna som
skulle ske om kalkylen enbart byggde pa strikt
oférindrade regler. Standardsikringen forut-
sitter dirmed att vissa reformer genomfors 1 takt
med att ekonomin vixer. Den gor att inkomst-
gapet mellan bidragstagare och lontagare inte
vaxer.

Framskrivningen av transfereringar utgdr frin
de nivder som rider 2014 enligt kortsikts-
prognosen. Tidigare &rs stora o6kningar av
transfereringar i samband med ohilsa har de
senaste dren vints till en minskning, en
strukturell forindring som forvintas vara
permanent. Det dr dock viktigt att ha i minne att
prognoser for transfereringarna ir extra osikra
d& stora reformer genomforts och nyttjande-
graden pédverkats av bide reformer och den
ekonomiska krisen. Den offentliga sektorns
transfereringsutgifter som andel av BNP redo-
visas pd www.regeringen.se.

1.7 Framskrivning av alderspensionerna

Berikningen av pensionsutgifterna bygger pd
den demografiska utvecklingen, de ekonomiska
forutsittningarna  samt  gillande regelverk, I
berikningarna antas att pensionssystemets dver-
skott bérjar delas ut runt 2070 nir tillgingarna 1
pensionssystemet blir si stora att balanstalet
overstiger 1,1 1 enlighet med det forslag som
limnats 1 utredningen Utdelning av 6verskott 1
inkomstpensionssystemet  (SOU  2004:105).
Genomsnittlig pensionsélder antas vara 65 ir om
inget annat anges. P3d www.regeringen.se
redovisas &lderspensionssystemets inkomster
och utgifter samt dess finansiella stillning.

Garantipensionerna 6kar 1 takt med inkomst-
pensionerna.

2 Berakningsmodeller

Till de lingsiktiga projektionerna anvinds fyra
olika modeller. I tre foérmodeller, AMOD,
CMOD och SESIM, gors berikningar pd
mycket detaljerad nivd. Den demografiska
utvecklingen har stor betydelse 1 dessa.
Resultaten frin formodellerna anvinds sedan 1
en huvudmodell, LMOD, dir den slutgiltiga
berikningen av den offentliga sektorns sparande
gors.

2.1 AMOD en arbetsmarknadsmodell

I den forsta férmodellen, AMOD, beriknas
utvecklingen pd arbetsmarknaden med hjilp av
data frin Arbetskraftsundersokningen (AKU).
Deltagandet pd arbetsmarknaden varierar 6ver
livscykeln, mellan kén och mellan personer med
olika fodelseland. Modellen bygger pd arbets-
marknadsstatistik for personer i dldrarna 15-74
&r uppdelad pd min och kvinnor med olika
fodelseland 1 ettirsklasser. Modellen anvinder
fyra olika foédelseomrdden: Sverige, Norden
utom Sverige, Europa utom Norden och utanfér
Europa. Totalt finns det 480 (=60%2*4) olika
grupper.

For respektive grupp beriknas olika kvoter,
tex. sysselsittningsgrad, arbetskraftsdeltagan-
de, sjukfrinvarograd, sjuk- och aktivitetsgrad
och medelarbetstid. Grundantagandet ir att
dessa kvoter hills konstanta frin ett visst &r. Det
kan tolkas som att “arbetsmarknadsbeteendet”
ir oforindrat. Dessa kvoter och befolknings-
prognosen anvinds sedan fér att skriva fram
olika arbetsmarknadsvariabler. De olika kvoterna
kan indras for att beskriva en férindring i
beteendet. Metoden anvinds for att berikna
olika arbetsmarknadsscenarier.

2.2 CMOD en konsumtionsmodell

I den andra férmodellen, CMOD, beriknas
utvecklingen av offentlig konsumtion i fasta
priser uppdelat pd staten, primirkommunerna
och landstingen. For den individuella konsum-
tionen himtas ilders- och konsférdelade kost-
nader samt nyttjandegrader fr&n 2006 Aars
Inkomstférdelningsundersokning (HEK) for ett
antal olika verksamhetsomrdden som barn-



omsorg, utbildning, vird, ildreomsorg och
handikapp. Inom dessa omriden finns flera
undergrupper. I modellen skrivs den individuella
offentliga konsumtionen fram med den demo-
grafiska utvecklingen samt med styckkostnader
och nyttjandegrader. Detta gors foér samtliga
verksamhetsomriden, uppdelat pd 3lder 1 femars-
klasser och kén. Utéver den individuella kon-
sumtionen finns kollektiv konsumtion som t.ex.
forsvar och rittsvisende. Den skrivs fram med
den totala befolkningsékningen.

2.3 SESIM en pensionsmodell

Den sista férmodellen, SESIM, anvinds for att
berikna pensionsutgifter. Till denna modell
behovs ett antal ekonomiska férutsittningar
som tex. sysselsittning, l6neutveckling, in-
komstindex och KPI. Dessa forutsittningar
genereras 1 LMOD, vilket innebir att modellerna

méste koras parallellt. Se www.sesim.org for en
detaljerad beskrivning av SESIM.

24 LMOD en huvudmodell

I huvudmodellen, LMOD, goérs den slutliga
berikningen av hur den offentliga sektorns
inkomster och utgifter kommer att utvecklas.

LMOD ir en nyutvecklad modell som ir
direkt anpassad for att gora lingsiktskalkyler av
offentliga finanser. Tidigare anvindes prognos-
modellen FIMO i ldngsiktsberikningarna.

LMOD bygger pa nationalrikenskapsdata och
bestdr av sektorerna: stat, primidrkommun,
landsting, pensionssystem, hushill, foretag och
utlandssektorn.  Modellen  innehiller inga
beteendefunktioner. Den bestir av knappt 200
ekvationer. I modellen finns olika typer av
offentliga utgifter och inkomster férdelat pd
staten, kommunsektorn och &lderspensions-
systemet. Modellen innehdller dven en BNP-
modul och ett arbetsmarknadsblock med
forsorjningsbalans, sysselsittning, arbetsléshet,
arbetade timmar, [6ner och priser.

LMOD ir komplett i de offentliga sektorerna
1 den meningen att den ticker alla utgifter och
inkomster 1 stat, primirkommuner, landsting
och pensionssystemet. En inkomst i en sektor
motsvaras alltid av en utgift 1 en annan sektor.
Dirigenom garanteras att sparandet 1 staten,

kommunsektorn och pensionssystemet sum-
merar till den offentliga sektorns sparande. I
hushill, féretag och utland ir modellen inte
komplett och dirmed finns inga sparbalanser for
dessa sektorer.

Ekvationerna i LMOD utgdrs av forenklade
beskrivningar av regler/ambitionsnivier for
skatter, transfereringar och andra utgifter och
inkomster. Varje inkomst eller utgift sitts i
relation till en ekonomisk bas sisom t.ex. BNP,
l6nesumma, 16n per sysselsatt och arbetsloshet.
Det vanligaste ir att den relation som rider det
sista dret ligger fast framéver, vilket kan tolkas
som oférindrade regler/ambitionsnivier. Om
reglerna/ambitionsnivderna ska indras mdste
dessa relationer eller kvoter forindras.

3 Hallbarhetsindikatorer

Vid bedémningen av den finanspolitiska hall-
barheten kan flera olika héllbarhetsmitt
anvindas. De olika indikatorerna har olika
fordelar och kompletterar varandra. I avsnittet
nedan beskrivs S2-indikatorn och skuldkvoten.

3.1 S2-indikatorn

Ett sitt att mita de offentliga finansernas
lingsiktiga hillbarhet ir att berikna hur mycket
medel som miste skjutas till budgeten i dag for
att finanserna ska balansera pa ling sikt.

S2 ir en teoretisk hillbarhetsindikator som
miter skillnaden mellan den offentliga sektorns
nettoskuld plus alla framtida diskonterade
utgifter och den offentliga sektorns alla framtida
diskonterade intikter. S2 mits som andel av
BNP. Ett negativt virde pa hllbarhetsindikatorn
S2 anger att det finns utrymme f6r en permanent
ofinansierad budgetférsvagning som ir lika stor
som indikatorvirdet. Ett positivt virde pd S2
innebdr det omvinda, dvs. att en permanent
budgetférstirkning motsvarande indikatorvirdet
miste genomféras for att de offentliga
finanserna ska bli hillbara (se avsnitt 12 1 2010
irs ekonomiska varproposition for en utférligare
beskrivning av hur S2 ska tolkas och hanteras.)
Hallbarhetsindikatorn S2 definieras pd foljande
satt:



b PB PB
S2=rD, +[-r ]+ [~ ]
t:t0+l(1+r) (1+l")
S2 permanent budgetfSrstirkning som andel av
BNP
t index for dret
t0 startar 2010
tb slutdr  for underliggande  offentligfinansiell
projektion 2099
Dt nettoskuld som andel av BNP
PBt justerat primirt finansiellt sparande som andel
av BNP
APBt forindring av  justerat primirt finansiellt
sparande relativt startdret, dvs.
APBt=PBt-PBt0
r diskonteringsfaktorn, dvs. skillnaden mellan

nominell rinta och nominell BNP-tillvixt

Den férsta komponenten beskriver skuld-
situationen 1 utgingsliget.

Den andra och tredje komponenten relaterar
till den framtida utvecklingen av kostnader och
intikter, som tar sig uttryck 1 ett forindrat
justerat primirt finansiellt sparande. Berik-
ningarna inkluderar perioden fram till och med
2099. Den andra komponenten avser perioden
fram till och med 2098 och den tredje
komponenten tiden dir efter. I den tredje
komponenten antas det primira sparandet ligga
kvar pd 2099 drs nivd 1 all evighet. Den tredje
komponenten har timligen stor betydelse for S2.
Valet av slutdr kommer dirfor att ha stor

betydelse for S2.

3.2 Skuldkvoten

Som EU-medlem har Sverige férbundit sig att
folja Stabilitets- och tillvixtpaktens regler for de
offentliga finanserna. En av de mest centrala
reglerna 1 pakten ir att den sk. Maastricht-
skulden inte fir Sverstiga 60 procent av BNP.
Aven om de offentliga finanserna bedéms vara
lingsiktigt hillbara ir den nivd som skulden
stabiliseras pd sdledes ett viktig mitt i sig.
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4 Scenariebeskrivning

I avsnitt 12 anvinds ett antal scenarier som
underlag 1 héllbarhetsbedémningen och fér att
belysa vilka faktorer och utvecklingsférlopp som
ir gynnsamma for finanspolitikens héllbarhet,
och vilka som ir ogynnsamma. I avsnittet nedan
ges en mer detaljerad beskrivning av de olika
antagandena 1 dessa scenarier.

4.1 Oférandrat beteende och standard

I scenariot med oforindrat beteende och
standard ir antagandena gjorda for att skapa
tydlighet. Scenariot ir ett forsok att skapa en
stiliserad bild av konsekvenserna om dagens
politiska ambition for offentliga inkomster och
utgifter inte indras, samtidigt som olika
individers beteenden vad giller arbetskraftutbud,
utnyttjande av socialférsikringar och vilfirds-
tjinster, etc. ir ofdrindrat. Detta scenario
anvinds sedan som en referens nir utvecklingen
1 de andra scenarierna analyseras. Arbets-
marknaden utvecklas pd sikt i linje med den
demografiska utvecklingen. Det innebir att
uttridesdldern, dvs. den genomsnittliga dlder d&
befolkningen trider ur arbetskraften, ir konstant
trots att medellivslingden ¢kar. Standarden 1 den
offentliga sektorn antas vara oférindrad frin
2014, trots att det dr tveksamt om befolkningen
kommer att vara ndjd med en oférindrad
standard 1 offentliga tjinster. Produktiviteten i
offentlig produktion ir oférindrad framéver och
priset pd offentlig konsumtion anpassas uppit
och stiger pd sikt med lonerna.

4.2 Okad efterfragan pa vilfird

I detta scenario antas den kommunala
konsumtionen 6ka med 0,25 procentenheter mer
per & dn vad som ir befogat av den
demografiska utvecklingen. Under &ren 1980-
2007 okade den offentliga konsumtionen med i
genomsnitt ca 0,7 procentenheter mer per dr in
vad som var demografiskt motiverat. Denna
period var en period di den offentliga servicen
byggdes ut och ett antal reformer genomfordes.
Det idr rimligt att anta att nir vi har en
ekonomisk tillvixt 1 sambhillet, kommer
befolkningen dven i framtiden att vilja ta ut en



del av denna forbittring i form av en o6kad
konsumtion av tjinster av den typ som den
offentliga sektorn tillhandahdller. I scenariot
okar den totala offentliga konsumtionen med
drygt 0,2 procentenheter mer per &r in i ett
scenario med oférindrad standard.

4.3 Okad efterfragan pa fritid

Ekonomisk tillvixt och 6kat vilstdnd kan ocksd
innebira att befolkningen kommer att prioritera
mer fritid och dirmed minska sin arbetstid. Det
kan ske genom fler semesterveckor eller kortare
arbetsveckor. Utdver det demografiska bidraget
minskar medelarbetstiden i detta scenario med
0,1 procent varje &r frdn 2015.

4.4 En mindre budgeteringsmarginal

I scenariot med mindre budgeteringsmarginal
antas att de budgeteringsmarginaler som for
nirvarande finns 1 budgeten fram ull 2014
minskar. De takbegrinsade utgifterna okar i
scenariot s& att budgeteringsmarginalen endast
uppgdr till 1 procent av de takbegrinsade
utgifterna varje ir. Detta innebir att bide den
statliga ~ konsumtionen,  statsbidragen il
kommunerna och transfereringar till hushillen
blir hogre. Hogre statsbidrag innebir att
kommunerna kan 6ka konsumtionen utan att
bryta mot kravet pd god ekonomisk hushillning.
Utgiftsdkningen antas bli permanent och skrivs
sedan fram med den demografiska utvecklingen
frdn 2015. Till viss del kommer de okade
utgifterna att generera 6kade inkomster da vissa
transfereringar ir skattepliktiga.

For de offentliga inkomsterna finns vanligtvis
regelverk som gor att inkomsterna vixer
automatiskt. Det behévs 1 mindre grad aktiva
beslut for att inkomsterna ska 6ka 1 takt med
BNP. Nir det giller utgifterna dr det
annorlunda. Det behévs 1 betydligt hogre grad
aktiva beslut eller reformer for att 6ka utgifterna.
Detta gor att kalkylerna 6ver de offentliga
finanserna ofta férsimras nigot framéver for ett
givet &r i takt med att det fattas beslut om olika
utgiftsreformer och politiska satsningar.

4.5 Ett stérre utanforskap

Ett minskat utanférskap har stor betydelse for
de offentliga finanserna. Regeringen har genom-
fort omfattande reformer 1 syfte att ka antalet
personer i arbete och minska utanférskapet. Det
rider en osikerhet om storleken pi effekterna.
Aven i avsaknad av reformer ir det osikert vad
framtida  sysselsittningsgrad, jimviktsarbets-
loshet, sjukfr@nvarograd och andelen i fértida
pensioner pd grund av ohilsa blir.

I scenariot antas att arbetslésheten framover
blir en procentenhet hogre dn i ett scenariot med
oférindrat beteende. Arbetskraftsdeltagandet ir
en procent ligre och dirmed ir sysselsittnings-
graden tvi procentenheter ligre in vad ett
oférindrat beteende skulle ge. Sjukfrnvaron
och antalet personer i sjuk- och aktivitetsgaranti
antas vara 10 procent hogre in vad en ren
demografisk framskrivning frin 2015 skulle ge.
Forindringen antas ske successivt under en
tiodrsperiod frdn 2015. Antalet arbetade timmar
blir dirmed p3 sikt 2,3 procentenheter ligre.

4.6 Produktivitetstillvaxt i offentlig sektor

I scenariot med oférindrat beteende och
standard antas produktiviteten vara oférindrad i
den offentliga produktionen. En stor del av den
offentliga produktionen, som exempelvis barn-
och ildreomsorg, ir mycket personalintensiv
och standarden paverkas 1 hog grad av personal-
titheten. Inom dessa omriden kan det vara
svdrare att tinka sig att produktiviteten skulle
oka. Inom andra omriden som t.ex. virden ir
det rimlig att tinka sig att man skulle kunna 6ka
produktiviteten genom att dra nytta av den
teknologiska utvecklingen. Det idr svirt att
forsoka gora bedomningar av var och i vilken
omfattning det ir rimlig att rikna med en
produktivitetstillvixt. I scenariot har antagits att
produktiviteten dkar med 0,1 procent per &r i
hela den offentliga sektorn.

4.7 Mindre behov av vard och omsorg

En vanlig invindning mot att en &ldrande
befolkning medfér 6kade utgifter f6r vird och
omsorg, ir att de ildre blir friskare och att
kostnaderna for vird snarare kar mot slutet av
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livet 4n med okande ilder. En framskrivning
med oférindrade kostnader per &ldersklass
skulle dirfér 6verdriva det framtida kostnads-
trycket. I detta scenario har de 8ldersspecifika
kostnaderna for sjukvdrd och ildreomsorg
flyttats fram successivt i1 takt med att den
dterstdende livslingden fér 65-dringar stiger.
Forindringen har gjorts frin sextio &rs alder.

Detta scenario kan tillsammans med scenariot
med oférindrad standard ses som tvd ytterlig-
heter. Verkligheten kanske ligger nigonstans
mitt emellan.

4.8 En langsammare kostnadsutveckling
inom den skattefinansierade
produktionen

I scenariot med oférindrat beteende och
standard 6kar kostnaderna fér de offentliga
yjansterna pa sikt med l6nerna. I scenariot med
lingsammare kostnadsutveckling bidrar 1 stillet
l6nerna med 90 procent och KPI med 10 pro-
cent till utvecklingen 1 kommunsektorn. I staten
ir forhdllandet 80/20. Scenariot kan beskriva en
situation dir den offentliga sektorn drar nytta av
den teknologiska utvecklingen 1 niringslivet. De
offentliga upphandlingarna varken férsimras
eller férbittras pd sikt och priset pa férsiljning
okar i takt med kostnadsutvecklingen, dvs.
egenfinansieringsgraden ir oférindrad.

4.9 Hogre uttradesalder

Med tanke p3 att den dterstdende livslingden for
65-3ringar stiger med 3,6 respektive 5,0 &r for
kvinnor och min fram till nista decennieskifte,
kan det vara rimligt att anta att befolkningen 1
framtiden kommer att vara aktiv lingre tid pd
arbetsmarknaden. I annat fall innebir en politik
som medfoér lingsiktig hillbarhet att dagens
generationer kommer att finansiera framtida
generationers 6kade andel av &r som bestdr av
enbart fritid. Pensionssystemet ger starka
incitament att stanna kvar pd arbetsmarknaden
under lingre tid. I scenariot har uttridesildern
anpassats s att den okar successivt med
50 procent av 6kningen 1 dterstdende livslingd
vid 65 ars dlder. Det innebir att andelen ir 1
yrkeslivet dr ungefir oférindrat. Forindringen
sker successivt 1 takt med den forindrade
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medellivslingden. Uttridesdldern stiger dd med
drygt tva ir mellan 2015 och 2099.

4.10  Léagre intradesalder

Ett sitt att 6ka arbetsutbudet skulle kunna vara
om yngre minniskor kom in tidigare pd arbets-
marknaden. Det skulle kunna ske om genom-
stromningen 1 utbildningssystemet 6kade eller
om graden av extraarbete vid sidan om studierna
okade. I scenariot har intridesildern, dvs. den
genomsnittliga dlder di befolkningen trider in 1
arbetskraften, sinkts med totalt ett r under en
tiodrsperiod frin 2015.

4.11 Battre integration

Personer som ir fédda utomlands har igenom-
snitt ligre arbetskraftsdeltagande in svensk-
fodda. Bittre integration och ett hdgre arbets-
kraftsdeltagande 1 denna grupp skulle leda till
hogre tillvixt och offentliga inkomster,
samtidigt som vissa utgifter skulle minska. I
detta scenario antas att de skillnaderna mellan
svenskfédda och utrikes fodda vad giller
arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad
successivt minskar med en tredjedel under dren
2015-2024. Det leder tll att antalet arbetade
timmar och BNP 2090 blir 1,6 respektive 1,8
procentenheter hogre 1 nivd, medan arbets-
l6sheten blir 0,5 procentenheter ligre.

5 Jamforelse med budgetproposition
for 2010
Scenariot med oférindrat beteende och

oforindrad standard jimférs med basscenariot 1
budgetproposition for 2010.

Bide prognosen pd de primira utgifterna och
primira inkomsterna ir 1 utgingsliget betydligt
ligre 4n i budgetproposition fér 2010. Stora
reformer i kombination med en finanskris har
gjort bedémningen svér. Bide skatteintikter och
transfereringsutgifter har 6verraskat nedit och
bedémningen ir att det till stor del slér igenom
iven pd ling sikt.



Skillnaden 1 S2 mellan de tvd scenarierna ir
marginell. I basscenariot 1 budgetproposition for
2010 var S2 0,6. I 2010 4rs ekonomiska var-
proposition dr S2 0,0 1 scenariot med oférindrat
beteende och oférindrad standard.

Forindringarna i transfereringar och skatte-
intdkter tar ungefir ut varandra.

Pensionerna har behandlats ndgot annorlunda
12010 &rs ekonomiska varproposition. Nu antas
det 6verskott som uppstdr 1 pensionssystemet
delas ut frin ca 2070 nir balanstalet nir 1,1. Det
har férsimrat S2 med drygt en tiondel.

Forbittringen av S2 forklaras av skillnader 1
inkomster utdver skatter och avgifter. I
budgetproposition fér 2010 minskade denna
post som andel av BNP. I samband med att en
ny modell fér lingsiktskalkylerna utvecklades
och togs 1 bruk pd Finansdepartementet, gjordes
bedémningen att den udigare antagna
utvecklingen var f6r negativ och en korrigering
gjordes dirmed.

Tabell 2 Demografiska antaganden

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2090
Fodelsetal 1,55 1,84 1,85 1,83 1,83 1,83 1,83 1,82
Medellivslangd, kvinnor 82,0 83,4 84,4 85,3 85,9 86,4 86,8 88,1
Medellivslangd, mén 11,4 79,5 81,2 82,4 83,4 84,1 84,7 86,5
Nettomigration 24 600 45000 22 800 21700 20 500 19 700 19 000 18 200

Kélla: Statistiska centralbyrén.
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