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Till statsradet och chefen for Miljo-
och samhallsbyggnadsdepartementet

Genom regeringsbeslut den 12 december 2002 bemyndigades stats-
ridet Leif Pagrotsky att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att
bla. se éver fjarrvirmens konkurrenssituation pd virmemarknaderna,
foresld dtgirder for att bittre skydda konsumenten mot oskilig pris-
sittning pd fjdrrvirme, analysera om det ir limpligt att infora tredje-
partstilltride pd fjirrvirmemarknaden och, om det bedéms limpligt,
foresld regler for detta, analysera de samhills- och foretagsekonomiska
konsekvenserna samt miljokonsekvenserna av tredjepartstilltride,
bedéma vilka tekniska och andra begrinsningar som finns fér tredje-
partstilltride till fjirrvirmeniten, genomféra den kompletterande
analys pa el- och virmeomridet som riksdagen tillkinnagivit nir det
giller tskillnad mellan nitverksamhet och konkurrensutsatt verk-
samhet pd elmarknaden sdvitt avser avgrinsningen till fjirrvirme-
verksamhet (bet. 2001/02:NU9, rskr. 2001/02:180) och, om det
behovs, foresld reglering eller andra dtgirder.

Frin och med den 17 februari 2003 férordnades professorn och
verkstillande direktéren Bengt Owe Birgersson att vara sirskild
utredare.

Som sakkunnig férordnades den 15 april 2003 dmnesridet Bengt
Agartz och som experter forordnades samma dag férbundsjuristen
Katarina Abrahamsson, verkstillande direktéren Lars Andersson,
energichefen Lennart Berndtsson, civilekonomen Peter Dahl, ana-
lytikern Géran Ek, kanslirddet Sven-Olov Ericson, departements-
sekreteraren Karin = Sjoberg, departementssekreteraren  Elin
Krongvist, civilingenjéren Rogert Leckstrom, bergsingenjéren
Birgitta Lindblad, dmnesrddet Lars Lundholm, avdelningsridet
Per Arne Sundbom, departementssekreteraren Erik Thornstrém,
departementssekreteraren Cecilia Vestman, adjungerade professorn
Sven Werner och kommunikationsstrategen Anders Ydstedt.

Cecilia Vestman entledigades med verkan fr.o.m. den 2 juni
2003. Samtidigt forordnades departementssekreteraren Helena



Linde till expert i utredningen frin samma datum. Elin Kronqvist
entledigades med verkan fr.o.m. den 19 augusti 2003 och fr.o.m.
samma datum férordnades imnesrddet Conny Higg. Karin Sj6berg
entledigades med verkan frin den 7 september 2004 och imnes-
sakkunnige Carin Wahren férordnades frdn samma datum till
expert 1 utredningen.

Enhetschefen Edvard Sandberg férordnades som expert fr.o.m.
den 24 januari 2005 och direktéren Kent Nystrom och civilingenjs-
ren Asa Rydén forordnades som experter fran den 15 februari 2005.

Som huvudsekreterare férordnades den 2 juni 2003 civilingen;jo-
ren Goran Lagerstedt. Vidare férordnades den 12 juli 2003 hov-
rittsassessorn Patrik Hikansson och den 1 september samma ar
civilekonomen Marika Kurlberg till sekreterare. Den 1 oktober
2003 forordnades dven departementssekreteraren Anneli Josefsson
som sekreterare. Marika Kurlberg entledigades med verkan frin
den 1 november 2003. Anneli Josefsson entledigades med verkan
frén den 1 augusti 2004. Den 9 augusti 2004 férordnades national-
ekonomen Natacha Wirdemark och den 8 oktober 2004 férordna-
des rittssakkunnige Johan Svensson som sekreterare i utredningen.
Utredningens assistent har varit Malin William-Ohlsson.

Utredningen har antagit namnet Fjirrvirmeutredningen
(N 2003:03).

Enligt direktivet skulle utredningen delredovisa sitt arbete senast
den 30 juni 2003 och slutredovisa detsamma den 30 juni 2004. Den
12 juni 2003 beviljades utredningen férlingd tid for delredovis-
ningen till och med den 31 oktober 2003.

Den 30 oktober 2003 beviljades utredningen ytterligare f6rlingd
tid att delredovisa sitt arbete till den 1 december 2003. Utred-
ningen 6verlimnade delbetinkandet "Tryggare fjirrvirmekunder —
okad transparens och 4tskillnad mellan el- och fjirrvirmeverksam-
het” (SOU 2003:115) den 1 december 2003.

Den 11 september 2003 beslutade regeringen om ytterligare ett
tilliggsuppdrag (dir. 2003:102). I samband dirmed utstricktes
ocksd slutredovisningen av utredningens uppdrag till den 30 sep-
tember 2004.

Den 6 maj 2004 beslutade regeringen om ytterligare ett tilliggs-
uppdrag (dir 2004:58). Utredaren skall enligt tilliggsuppdraget
limna forslag till hur Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/8/EG om frimjande av kraftvirme pd grundval av efterfrigan
pd nyttiggjord virme pd den inre marknaden fér energi och om



indring av direktiv 92/42/EEG skall genomféras i1 Sverige. Detta
uppdrag skall redovisas senast den 31 mars 2005.

Den 23 september 2004 beslutade regeringen (dir. 2004:130) om
ytterligare f6rlingd tid till den 31 december 2004 med att redovisa
huvuduppdraget. Jag 6verlimnade mitt delbetinkande ”Skiligt pris
pa fjarrvirme” (SOU 2004:136) 1 december 2004.

Vid regeringssammantridet den 7 april 2005 beslutade
regeringen om ytterligare ett tilliggsuppdrag (dir. 2005:41). Enligt
detta skall jag utreda och limna férslag till limplig reglering i syfte
att sikra leveranser av virmeenergi till fjirrvirmekunder vid en
obestdndssituation i ett fjirrvirmeforetag. Tilliggsuppdraget skall
redovisas senast den 30 juni 2005.

Jag overlimnar hirmed betinkandet ”Fjirrvirme och kraftvirme
i framtiden” (SOU 2005:33).

Experter och sakkunnig i utredningen har aktivt deltagit i arbetet
med detta betinkande. Detta innebir inte att experter i alla delar
star bakom de slutsatser som redovisas 1 betinkandet. Jag ir ensam
ansvarig for de 6verviganden och forslag som betinkandet inne-
haller.

Experterna Lars Andersson, Peter Dahl, Birgitta Lindblad,
Edvard Sandberg och Anders Ydstedt har avgett sirskilda yttran-
den.

Stockholm 1 april 2005

Bengt Owe Birgersson

/Géran Lagerstedt
Patrik Hikansson
Johan Svensson

Natacha Wirdemark
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gemenskapsramen f{6r beskattning av
energiprodukter och elektricitet

Lagen (1994:1776) om skatt pd energi
Europeiska Unionen

Europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna

Expropriationslagen (1972:719)

Foérordningen (2004:1205) om handel
med utsldppsritter

Férordningen (1998:899) om milj6far-
lig verksamhet och hilsoskydd

Forordningen (1999:716) om mitning,
berikning och rapportering av 6ver-

tord el

Férordningen (2004:989) om &versyn
av vissa miljofarliga verksamheter

Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 om
gemensamma regler f6r den inre mark-
naden fér naturgas

Liran om temperaturférhillanden i
jorden. Av betydelse f6r uppvirmning
genom geotermisk energi, sisom berg-
varme.

Forkortning for gigawatt. En gigawatt
ir en miljon kilowatt (kW)

Foérkortning for gigawattimmar. Enhet
for energi. En gigawattimme ir en
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GWh,

Handelsdirektivet

IPPC-direktivet

Kommittéférordningen
Kommunallagen
Konsumentkdplagen
Konsumenttjinstlagen

Kraftvirmedirektivet

Kraftvirmeverk

Kulturminneslagen

kW

kWh
kWh,
Képlagen

Lagen om allminna vir-
mesystem

Forkortningar och ordfdrklaringar

miljon kilowatttimmar

Forkortning fér gigawattimmar el-
energi. Enhet for elenergi

Direktivet 2003/87/EG om ett system
for handel med utslippsritter for vixt-
husgaser inom gemenskapen och om

indring av ridets direktiv 96/61/EG

Ridets direktiv 96/61/EG av den 24
september 1996 om samordnade dtgir-
der for att forebygga och begrinsa for-
oreningar

Kommittéférordningen (1998:1474)
Kommunallagen (1991:900)
Konsumentképlagen (1990:932)
Konsumenttjinstlagen (1985:716)

Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2004/8/EG om frimjande av kraft-
virme pd grundval av efterfrigan pd
nyttiggjord virme pd den inre markna-
den for energi och om indring av
direktiv 92/42/EEG

Energianliggning 1 vilken virme pro-
duceras med samtidig generering av el

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Kilowatt. Enhet for effekt. Effekt ir
energi per tidsenhet. En kilowatt ir
ettusen watt (W)

Kilowattimme. Enhet f6r energi. En
kilowatttimme 4r tusen wattimmar

Enhet for

Kilowattimme
elenergi

Képlagen (1990:931)

elenergi.

Lagen (1981:1354) om allminna vir-
mesystem
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Forkortningar och ordférklaringar

Lagen om ekonomiska
féreningar

Lagen om elektronisk
kommunikation

Lagen om elcertifikat

Lagen om den europeiska
konventionen angdende
skydd for de minskliga
rittigheterna och de
grundliggande friheterna

Lagen om handel med el,
m.m.

Lagen om handel med
utslippsritter

Lagen om kommunal
energiplanering

Lagen om kommunal
redovisning

Lag om program for
energieffektivisering

Lagen om skatt pd energi

Lagen om ursprungsgaran-
tier avseende férnybar el

Lagen om viten
Ledningsrittslagen
Miljsbalken
Miljsbalkskommittén
Miljoskyddslagen
MKB

MW
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Lagen (1987:667) om ekonomiska

féreningar

Lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation

Lagen (2003:113) om elcertifikat

Lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna

Lagen (1994:618) om handel med el,

m.m.

Lagen (2004:1199) om handel med ut-
slippsritter

Lagen om kommunal energiplanering
(1977:439)

Lagen (1997:614) om kommunal redo-
visning

Lag (2004:1196) om program for ener-
gieffektivisering

Lag (1994:176) om skatt pd energi

Lagen (2003:437) om ursprungsgaran-
tier avseende fornybar el

Lagen (1985:206) om viten
Ledningsrittslagen (1973:1144)
Miljobalken (1998:808)
Miljsbalkskommittén (M 1999:03)
Miljsskyddslagen (1969:387)
Miljskonsekvensbeskrivning

Megawatt. Enhet for effekt. En mega-
watt dr tusen kilowatt (kW)
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MWh
MWh,

Naturgaslagen
Naturvérdslagen
NNR

NU

PBL

PBL-kommittén

Priselasticitet

Prisinformationslag
prop.

PRV

rskr.

Rérledningstérordningen
Rérledningslagen

SCB
Sekretessférordningen
Sekretesslagen

SFS

SNI

SOU

Svenska kraftnit

Forkortningar och ordfdrklaringar

Megawattimme. Enhet f6ér energi. En
megawatttimme ir tusen kilowattimmar

Megawattimme elenergi. Enhet for
elenergi

Naturgaslag (2000:599)
Naturvédrdslagen (1964:822)
Niringslivets Regelnimnd
Niringsutskottet

Plan- och bygglagen (1987:10)

Kommittén {ér dversyn av plan- och
bygglagstiftningen (M 2002:05)

Procentuell férindring av efterfrigad
eller utbjuden kvantitet till foljd av
procentuell férindring av pris

Prisinformationslag (2004:347)
regeringens proposition
Patent- och registreringsverket
riksdagens skrivelse

Foérordningen (1978:164) om vissa ror-
ledningar

Lagen (1978:160) om vissa rorled-
ningar

Statistiska centralbyrin
Sekretessférordningen (1980:657)
Sekretesslagen (1980:100)

Svensk forfattningssamling
Svensk Niringsgrenindelning
Statens offentliga utredningar

Affirsverket svenska kraftnit
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Forkortningar och ordférklaringar

Termodynamik

Tryckfrihetsférordningen

W

TWh

TWh

el

WACC

Va-lagsutredningen
Vattenlagen

Verkningsgrad

Viglagen

Virmeverk

4 . .
Arsredovisningslagen

Aldre ellagen
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Liran om virmets natur och dess om-
vandling till andra energiformer

Tryckfrihetsférordningen (1949:105)

Terawatt. Enhet for effekt. En terawatt
ir en miljard kilowatt

Terawattimme. Enhet f6r energi. En
terawatttimme ir en miljard kilowat-
timmar

Terawattimme elenergi. Enhet for
elenergi

Forkortning f6r watt. Enhet for effekt.
Effekt dr energi per tidsenhet

Weighted Average Cost of Capital.
Anvinds for berikningar av alternativ
kostnad fér en investering jimfoért med
en annan investering med liknande
riskniv.  WACC ir diskonterings-

rintan som anvinds
Va-lagsutredningen (M2002:02)
Vattenlagen (1918:523)

Mingden nyttiggjord energi dividerad
med mingden tillférd energi. T ett
kondenskraftverk nyttiggérs endast
energi i form av el. T ett kraftvirme-
verk nyttiggors energi 1 form av bide el
och virme.

Viglagen (1971:9438)

Energianliggning dir virme produce-
ras, vanligen till fjdrrvirmenit

Arsredovisningslagen (1995:1554)

Lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anligg-
ningar



Sammanfattning

Bakgrund

Fjarrvirmen har byggts ut kraftigt under senare dr och ir den
dominerande uppvirmningsformen fér flerbostadshus och kom-
mersiella lokaler 1 vdra titorter. Ocksd antalet smdhus som virms
med fjirrvirme okar stadigt. Detta dr en positiv utveckling efter-
som fjarrvirme innebir en effektiv, siker, resurssndl och flexibel
l6sning med majligheter att utnyttja tillgingliga biobrinslen,
avfallsbrinslen samt industriell spillvirme. Fjirrvirmen har ocksd
en viktig roll att spela i energi- och klimatpolitiken genom att
Sppna mojligheten till samtidig produktion av el och virme 1 hog-
effektiva kraftvirmeverk. Dirmed kan ett visentligt effektivare nytt-
jande av de brinslen som anvinds uppnds jimfért med nyttjande vid
separat el- respektive virmeproduktion.

Uppdraget

Jag har, 1 de delar som nu redovisas, haft i uppdrag att bedéma vilka
tekniska och andra begrinsningar som finns {6r tredjepartstilltride
till fjirrvirmeniten samt att analysera dels om det dr limpligt att
inféra tredjepartstilltride pd fjirrvirmemarknaden och, om det
bedéms limpligt, foresld regler f6r detta, dels de samhills- och
foretagsekonomiska konsekvenserna samt miljokonsekvenserna av
tredjepartstilltride. Vidare har jag haft att utvirdera behovet av
koncessionsplikt for att bygga och anvinda rérledningar som ut-
nyttjas fér transport av fjirrvirme utifrdn det regelverk som i dag
finns 1 rorledningslagen. Slutligen har mitt uppdrag bestétt i att limna
forslag till hur kraftvirmedirektivet (Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/8/EG) skall genomféras 1 Sverige. Detta innebir bl.a.
att jag skall analysera potentialen fér kraftvirme i Sverige med
beaktande av effekterna av den férindrade kraftvirmebeskatt-
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ningen den 1 januari 2004, inférandet av elcertifikatsystemet den
1 maj 2003, systemet f6r handel med utslippsritter samt den eko-
nomiska potentialen for ytterligare expansion av fjirrvirmeniten.
Jag skall dirutdver utvirdera nuvarande lagstiftning och regelverk
om tillstdndsférfaranden samt foresld hur direktivets artikel om
ursprungsgarantier for el frin hogeffektiv  kraftvirme skall
genomforas.

Mal med férslagen

Malen med de forslag som limnas i detta slutbetinkande ir bl.a. att
forbittra kundernas situation sd att de kan kinna en ¢kad trygghet
1 sin avtalsrelation med fjirrvirmeféretagen samt att pa olika sitt
frimja en effektiv energianvindning.

Ett begransat undantag fran den kommunala lokaliserings-
principen

I kapitel 3 foreslr jag ett begrinsat undantag frin den kommunala
lokaliseringsprincipen i kommunallagen. En stor del fjirrvirme-
verksamhet bedrivs i dag i form av kommunala bolag. Fjirrvirmen
ir mycket viktig f6r att uppnd méilen med energipolitiken. Den
kommunala lokaliseringsprincipen innebir 1 grunden att en kom-
munal dtgird midste vara knuten till kommunens egna omride eller
dess invinare for att den skall anses som laglig. Aven med beak-
tande av de undantag som finns frin principen och méjligheten till
olika befintliga samarbetsformer mellan kommuner, kan principen
enligt min mening férsvira att fjirrvirmeniten integreras mellan
nirbeligna orter, vilket motverkar utbyggnaden av kommunal
fjarrvirme. Jag anser dirfér att det dr motiverat att i fjirrvirme-
lagen foresld ett undantag frin lokaliseringsprincipen. Undantaget
innebir att fjirrvirmeverksamhet fir bedrivas utanfér kommun-
grinsen. Fjirrvirmeverksamheten utanfér den egna kommunen fir
bedrivas 1 geografisk nirhet till féretagets fjirrvirmeverksamhet
inom den egna kommunen om syftet dr att uppnd en mer inda-
mélsenlig verksambhet.
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Forhandling om tilltrade till fjarrvarmesystem

En uppgift jag har haft i uppdrag ir att beddma om det ir mojligt
att oka konkurrensen pd fjirrvirmemarknaden genom att t.ex.
infora tilleride for en tredje part att leverera virme eller kyla till
slutkund 1 annans nit. Frigan om tredjepartstilltride behandlas i
kapitel 4. Jag anser inte att lagstadgad ritt till tredjepartstilltride
(TPA) tll fjirrvirmenit skall inféras. De férvintade positiva
effekterna av tredjepartstilltride med avseende pd konkurrensen,
konsumentnyttan eller miljén kan enligt min mening inte bli till-
rickligt stora for att motivera ett lagstadgat tredjepartstilltride.

Det finns dock situationer nir det kan vara vil motiverat att
nitet 6ppnas for en ny aktdr. Det fir frimst anses vara fallet nir
det finns forutsittningar i fjirrvirmenitet och det dirfor ir for-
delaktigt att ta emot industriell spillvirme, virme frin avfallsfor-
brinning eller virme frin anslutna stérre kunder etc.

For att frimja att virmen i dessa fall utnyttjas bor det inforas
regler dir innehavaren av fjirrvirmenitet dliggs en skyldighet att
férhandla med en potentiell leverantdr av virme. En sidan skyldig-
het medfér att innehavaren av fjirrvirmenitet infér en férhandling
mdste gora en ordentlig analys av om det idr limpligt att l3ta en
annan producent {4 tillgdng till nitet. Jag f6resldr dessutom att om
bida parterna anser att de behover hjilp att enas skall den nyinrit-
tade Fjirrvirmenimnden mot en avgift hjilpa till att medla.

Interimistiska nationella referensvarden for hogeffektiv
kraftvarme

For att betraktas som hogeffektiv kraftvirme krivs enligt kraft-
virmedirektivet en energieffektivisering jimfért med om el och
virme producerats var for sig. Direktivet anger som huvudregel att
en effektivisering av brinsleanvindningen pa tio procent erfordras
for att en kraftvirmeproduktion skall f betraktas som hogeffektiv.
For att kunna berikna kraftvirmens effektivitet 1 enskilda anligg-
ningar behdvs nigot att jimféra med, dvs. referensvirden for
effektiviteten (verkningsgraden) vid separat produktion av el
respektive virme. Dessa virden har dnnu inte faststillts av kommis-
sionen. Jag viljer att 1 avvaktan pid kommissionens harmoniserade
referensvirden foresld svenska nationella interimistiska virden

(kapitel 5).
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Ursprungsgarantier avseende el som producerats genom
hogeffektiv kraftvarme

I denna del har min uppgift varit att limna forslag till hur artikel 5 i
kraftvirmedirektivet om ursprungsgarantier avseende el som pro-
ducerats genom hogeffektiv kraftvirme skall genomféras i svensk
lagstiftning. 1 enlighet med nimnda artikel foreslar jag i kapitel 6
att en lag om ursprungsgarantier avseende el som producerats
genom hogeffektiv kraftvirme inférs. Producenter av sidan el far
en ritt att pd begiran fi en ursprungsgaranti i form av ett doku-
ment frin garantimyndigheten, som jag féreslir skall vara Svenska
kraftnit. Dokumentet anger att en viss mingd el frin hogeffektiv
kraftvirme har producerats i producentens anliggning. Energi-
myndigheten skall vara ansvarig fér tillsynen 6ver tillimpningen av
lagen.

Den svenska potentialen fér hogeffektiv kraftvarme

I mitt uppdrag ingdr att analysera den svenska potentialen fér hog-
effektiv kraftvirme enligt vad som foreskrivs i artikel 6 1 kraftvir-
medirektivet. Jag har dirfér uppdragit 4t Ohrlings Pricewaterhouse-
Coopers (OPwC) att genomfora en studie av den ekonomiska
potentialen for kraftvirme 1 Sverige. Jag redovisar som jimforelse
resultat frin andra utférda studier och rapporter om den svenska
kraftvirmepotentialen.

Resultaten visar att det svenska energiskattesystemet och andra
styrmedel har en stor inverkan pi utformningen av landets kraft-
virme. Energibeskattningen, som den sig ut fére den 1 januari
2004, begrinsade utnyttjandet av befintlig fossileldad kraftvirme
och oméjliggjorde utbyggnad av naturgaseldad kraftvirme. Efter
férindringar av kraftvirmebeskattningen i Sverige den 1 januari
2004, produceras nu mer el och virme in tidigare i befintliga kraft-
virmeverk och detta har dven pdverkat viljan att nyinvestera. Ett
annat styrmedel som frimjar elproduktion, men enbart 1 biobrins-
leeldade kraftvirmeverk, ir elcertifikaten som inférdes den 1 maj
2003.

Resultatet frin OPwC-rapporten redovisade en kraftvirme-
potential som ir ligre dn vad som riknats fram 1 andra aktuella
studier. En sammanfattande 6versikt av de olika bedémningarna
redovisas 1 tabellen nedan.
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Tabell 1  Olika bedomningar av kraftvarmepotentialen

Oversikt over kraftvarmepotential i Sverige enligt olika bedémningar TWh, per ar
Svensk Fjarrvarmes prognos for 2010 (enkat) 11
Energimyndigheten praktisk potential 2010-2025 6-32
Ekonomisk kraftvarmepotential enligt OPwC:s rapport 20102020 14-17
Nordleden, berékning av teknisk potential (foretradesvis biobransle) 17-18
Nordleden, berékning av teknisk potential (féretradesvis naturgas) 27
Svensk Fjarrvarmes berdkning av teknisk potential 2010 27
Svensk Fjarrvarmes berakning av teknisk potential 2010

(med naturgas tillgangligt dven i Mélardalen) 41

Anm. OPWC visar patentialen fdr netto elproduktion.

En del av forklaringen till de olika siffrorna kan vara skillnader i
definitionen av potential och vad den innebir, men dven skillnader i
vilka grundliggande forutsittningar och styrmedel som finns i
framtida scenarier. Resultatet visar att osikerheten i férutsittning-
arna som dr foérknippade med kraftvirmeinvesteringar ir ett
grundliggande problem fér att kunna uppnd den tekniska potenti-
alen. Dessa osikerheter avser férindringar i energibeskattning, re-
gelverk, kostnader, miljokrav och avgifter samt elmarknadsutveck-
lingen, férekomst av stédsystem m.m. som pdverkar lénsamheten i
en investering.

Energiskatter och andra styrmedel ir siledes av stor betydelse
nir den svenska kraftvirmepotentialen skall beriknas, eftersom
dessa pdverkar vilka ekonomiska férutsittningar som finns, och hur
stor del av en teknisk potential som kan anses vara ekonomiskt ge-
nomf{érbar.

Utvardering av nuvarande regelverk eller lagstiftning om
tillstandsforfaranden m.m. av betydelse fér fraimjande av
kraftvarme

Enligt artikel 9 1 kraftvirmedirektivet skall jag utvirdera nuvarande
regelverk eller lagstiftning om tillstdndsférfaranden m.m. i huvud-
sakligt syfte att frimja utformningen av kraftvirmeanliggningar,
minska lagstiftningshinder och 3 fram effektivare och snabbare
tillstindsférfaranden. En sidan utvirdering gors i kapitel 8. Jag
konstaterar att miljobalken och di sirskilt de allminna hinsyns-
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reglerna ir 1 friga om tillstdndsforfaranden den lagstiftning som har
betydelse for utformningen av kraftvirmeanliggningar. Aven om
vigledande praxis etc. dnnu saknas dr reglerna i grunden ett bra
verktyg for att pdverka och frimja utformningen i den riktning som
dsyftas 1 kraftvirmedirektivet. Om det i framtiden skulle visa sig att
reglerna inte frimjar utformningen fir nya verviganden goras.
Sidana 6verviganden bér dock omfatta dven andra typer av verk-
samheter dn kraftvirmeanliggningar och ligger utanfér mitt upp-
drag.

Bide miljobalkens regler om tillstdind och PBL:s regler om
bygglov dr motiverade och medfér en objektiv prévning av en an-
sokan. Aven PBL:s regler om planliggning ir motiverade. Reglerna
fyller en viktig funktion och har till syfte att frimja bra lokalise-
ringar och begrinsa stérningar. Reglerna ger mojlighet att {3 en
samlad helhetsbedémning och géra avvigningar mellan motstiende
intressen. Att separat enligt sirskild lagstiftning préva kraftvirme-
verk dr olimpligt.

Provningsforfarandet har dock vissa brister och utreds dirfér for
nirvarande av Miljobalkskommittén och PBL-kommittén. Flera
forslag till forbittringar och effektiviseringar har presenterats och
vissa har lett till en proposition medan andra fér nirvarande bereds
av Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet. Jag finner inte skil
att ligga ndgra ytterligare forslag.

Koncessionsplikt for fjarrvarmeledningar

Rorledningslagen tillkom fér att ge sambhillet en mojlighet att
kunna géra en samlad bedémning av skilda intressen som kan géra
sig gillande 1 friga om t.ex. natur- och miljévird samt gillande
planbestimmelser nir ngon vill dra fram eller anvinda mera bety-
delsefulla eller lingre rérledningar for transport av bla. fjirrvirme.
Trots fjirrvirmens utbredning har dock endast tvd ledningar
understillts regeringens prévning.

Fjarrvirmen ir en timligen vil utbyggd uppvirmningsform
redan i dag. Den expanderar alltjimt men ir ind3, till f6ljd av sin
kapitalintensiva natur, koncentrerad till omrdden med stort virme-
underlag dir skalférdelarna medfor att verksamheten kan bira de
stora kostnaderna fér produktionsanliggningar och fjirrvirme-
ledningar. Fjirrvirmeverksamheten och de dirtill hérande distri-
butionsniten dr dirfor féretridesvis forlagda till titorter. Det fore-
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kommer fi betydande ledningsdragningar som sammanbinder tvd
eller flera icke koncessionspliktiga distributionsnit med varandra.
Det ir ocksd svirt att gora annan beddémning in att forutsitt-
ningarna for att sidana ledningsdragningar skall komma till stdnd i
framtiden ir begrinsade till landets tre storstadsomriden, bl.a. med
hinsyn till relationen mellan kostnad och virmebehov. Jag beds-
mer dirfér att de framdragningar av fjirrvirmeledningar som
kommer att ske i framtiden sillan kommer att ingripa pd andra
intressen i ndgon nimnvird omfattning. Det kommer i vart fall inte
att ske 1 sidan grad att en sirskild préovning skall behdva ske av
fjarrvirmeledningarna. Koncession bor dirfér inte krivas for att
bygga och anvinda en fjirrvirmeledning. Jag foresldr dirfor att
fjirrvirmeledningar undantas frén rérledningslagens tillimpnings-
omréde.

En ny fjarrvarmelag

De olika dtgirder for ett forbittrat kundskydd som jag foreslog i
mitt forra betinkande samt de tgirder jag nu féresldr for att
frimja en effektivare energianvindning, dvs. inférandet av en for-
handlingsskyldighet 1 frigor om tilltride till ett fjirrvirmenit och
ett begrinsat undantag frin lokaliseringsprincipen f6r kommunala
fjarrvirmeforetag, bor till stora delar regleras 1 lag. Med hinsyn till
omfattningen av regleringen och att den avser en sirskild foreteelse
samlas bestimmelserna i en sirskild fjirrvirmelag.

I lagen ges siledes vissa bestimmelser om krav pd verksamhets-
utdvarna att sirredovisa fjirrvirme- respektive fjirrkyleverksam-
heterna, att juridiskt och funktionellt dtskilja affirsmissigt drivna
sddana verksamheter frin elmarknadsverksamhet samt att for-
handla med kunder om bl.a. priser och med andra virmeleveran-
torer om tilltride till de egna distributionsniten.

Fjirrvirmelagen innehdller dven grundliggande krav p3 tillging-
liggérande av information till kunder och andra. T ett avtalsfor-
hillande bor informationen s ldngt mojligt framgd av det avtal som
tecknats mellan parterna. Dirutéver skall den som bedriver fjirr-
virme- eller fjirrkyleverksamhet offentliggéra de normalpriser som
de tillimpar 1 verksamheten vid varje given tidpunkt samt dven
grunderna fér hur de delar in sina kunder i kategorier.

Vidare regleras vissa frigor om skydd mot leveransavbrott 1 f6r-
hillande till konsumenter med hinsyn till att det dr friga om en
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viktig nyttighet i form av uppvirmning. Till dessa bestimmelser
kopplas ett antal regler om ersittning fér skada i anledning av dis-
tributionsavtalet.

Tillsyn

Forslagen 1 de tvd delbetinkandena *Tryggare fjirrvirmekunder —
Okad transparens och &tskillnad mellan el- och fjirrvirmeverk-
samhet”' samt ”Skiligt pris pa fjirrvirme”” syftar till att sikerstilla
fjarrvirme- och fjirrkylekundernas trygghet och fértroende for
sina uppviarmnings- respektive avkylningsformer. De nya férslagen
1 detta betinkande syftar till att frimja en effektivare energian-
vindning genom 6kad produktion i hogeffektiva kraftvirmeverk.

For att syftena med de nya lagar jag foreslir skall kunna uppnds
méste det finnas en fungerande tillsynsverksamhet med mojligheter
till kontroll av att de regler som lagforslagen innehdller efterlevs
och sanktionsméjligheter f6r det fall att s3 inte sker. Jag foreslar
dirfor att det infors regler om tillsyn som skall ingd 1 fjirrvirme-
lagen och lagen om ursprungsgarantier avseende el frin hogeffektiv
kraftvirme.

Jag foreslar vidare att en myndighet skall utses att utéva den till-
syn som krivs for att kontrollera att de féreslagna lagarna eller med
stdd av dem fattade foreskrifter efterlevs. Nigot krav pd att till-
synsfunktionerna enligt de tvd regelverken skall utféras av en och
samma myndighet stiller jag inte upp. Det bér ankomma pd reger-
ingen att bestimma vilken eller vilka myndigheter som skall utéva
tillsynsverksamheterna i friga. Jag férordar emellertid att tillsyns-
uppgifterna, sivil enligt fjirrvirmelagen som enligt lagen om ur-
sprungsgarantier avseende el frin hogeffektiv kraftvirme, liggs pd
Energimyndigheten.

'SOU 2003:115.
2SOU 2004:136.
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Konsekvenser

De uppgifter som foljer av mina forslag kommer att medféra kost-
nader for staten. Kostnaden for de statliga tlllsynsuppglfter som
forslagen till fjarrvirmelag och lag om ursprungsgarantier avseende
el frin hogeffektiv kraftvirme innebir foresldr jag skall finansieras
genom uttag av en tillsynsavgift. For tillsynen 6ver fjirrvirmelagen
skall avgiften tas ut av den som utdvar fjirrvirme- eller fjirrkyle-
verksamhet. T friga om lagen om ursprungsgarantier avseende el
frin hogetfektiv kraftvirme skall tillsynsavgiften tas ut av den som
far ursprungsgarantier utfirdade. Aven Svenska kraftnits kostnad
fér administrationen i samband med utfirdande av garantier skall
tickas genom avgifter.

Den medlande och i 6vrigt tvistldsande verksamhet som jag
foresldr skall ske 1 Energimyndighetens regi skall finansieras ur det
resurstillskott som Energimyndigheten tilldelats i senaste budget-
propositionen fér sin verksamhet pd bl.a. fjirrvirmeomréidet.

De forslag jag ligger fram kommer dven att medféra kostnader
for fjarrvirme- och fjirrkyleforetagen samt for de foretag som wvill
komma 1 4tnjutande av ursprungsgarantier avseende el frin hog-
effektiv kraftvirme. Som jag konstaterade 1 féregiende betinkande,
dir forslagen 1 fjarrvirmelagen redogjordes nirmare for, kommer
kraven pd sirredovisning och nyckeltalsredovisning samt tvistlos-
ningsfunktionen att innebira en relativt mittlig bérda for verk-
samhetsutdvarna. Diremot kan kravet pd juridisk och funktionell
dtskillnad och pd férhandlingsritt f6r kund och den som will
leverera virme till fjirrvirmenitigaren eller annan att medféra vissa
kostnader. Kostnaderna ir dock inte av sidan karaktir att de, mot
bakgrund av antalet berérda féretag och strukturen av dessa, i sig
leder till utslagning eller sammanslagning av mindre féretag, inte
heller andra besvirande konsekvenser. Jag har dirfér inte funnit
skil att inféra nigra undantagsbestimmelser f6r mindre foretag.
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Background

District heating has expanded greatly in recent years and is the
dominant form of heating for multi-family apartment buildings and
commercial premises in our urban areas. The number of detached
houses heated by district heating is also increasing steadily. This is
a positive trend, since district heating is an efficient, reliable, eco-
nomical and flexible solution offering options for utilising available
biofuels, waste fuels and industrial waste heat. District heating also
has an important role to play in Sweden’s energy and climate policy
by allowing the possibility of simultaneous production of electric-
ity and heat in highly efficient cogeneration units (combined heat
and power, CHP) and thereby a much more efficient utilisation of
fuels.

The assignment

Part of my assignment has been to determine what technical and
other barriers exist to third-party access to the district heating
networks. Here included is to analyse whether it is appropriate to
introduce third party access on the district heating market and, if it
is deemed appropriate, to propose rules for this, as well as to
analyse the consequences for society, business enterprises and the
environment of third party access. Furthermore my assignment
includes, evaluating the need for a concession obligation for
building and using pipes utilised for the transport of district
heating, based on the regulatory framework that exists today in the
Pipeline Act. Finally, my assignment has involved submitting
proposals for how the Directive 2004/8/EC of the European
Parliament and of the Council on the promotion of cogeneration
based on a useful heat demand in the internal energy market should
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be implemented in Sweden. This entails analysing the potential for
district heating in Sweden, taking into account the effects of the
change in the taxation of cogeneration of 1 January 2004, the
introduction of the energy certificate system on 1 May 2003, the
system for emission rights trading, and the economic potential for
further expansion of the district heating networks. I have
furthermore been instructed to evaluate current legislation and
regulations concerning authorisation procedures and propose how
the Directive’s article concerning guarantees of origin for
electricity from high-efficiency cogeneration is to be implemented.

Goals of the proposals

The goals of the proposals made in this final report are to improve
the customers’ situation so that they can feel more secure in their
contractual relationship with the district heating companies.
Another goal of the proposals is to promote efficient energy
management in various ways.

A limited exemption from the municipal siting principle

In chapter 3 I propose a limited exemption from the municipal
siting principle in the Local Government Act. Much district
heating is provided today through municipal companies. District
heating is very important in meeting the goals of Sweden’s energy
policy. The municipal siting principle basically entails that a
municipal activity must be linked to the municipality’s own terri-
tory or its inhabitants in order to be regarded as legal. Even
considering the exemptions that exist from this principle and the
possibility of different existing forms of cooperation between
municipalities, the principle can in my opinion make it more
difficult to integrate district heating networks between nearby
localities, impeding the expansion of municipal district heating. I
therefore consider it advisable to propose in the District Heating
Act an exemption from the siting principle. The exemption entails
that the district heating operation can be conducted beyond the
municipal boundaries. However, an exemption will only be
considered if the municipality’s purpose is to achieve efficiency in
the district heating operation. The district heating operation may
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furthermore only be conducted in the geographic vicinity of the
company’s district heating operation in its own municipality.

Negotiation for access to district heating system

One task I have been assigned is to judge whether it is possible to
increase competition on the district heating market by, for exam-
ple, introducing access for a third party to deliver heating or cool-
ing to an end customer in another party’s network. The question of
third-party access is dealt with in chapter 4. I do not believe that a
statutory right to third-party access (TPA) to district heating net-
works should be introduced. In my opinion, neither promotion of
competition, consumer benefit or environmental considerations
can be cited as valid reasons for introducing third-party access.

There are, however, situations when it may be justified to open
up the network to a new actor. One such situation is when it is
possible and therefore advantageous for the district heating net-
work to accept industrial waste heat, heat from refuse incineration,
or heat from large customers connected to the network.

In order to encourage the utilization of such surplus heat, rules
should be introduced requiring the owner of the district heating
network to negotiate with a potential supplier of heat. Such an ob-
ligation entails that the owner of the district heating network must,
prior to a negotiation, carry out a thorough analysis of the advis-
ability of allowing another producer access to the network. I fur-
thermore propose that if both parties consider that they need help
to come to an agreement, a newly-established District Heating
Board will, for a fee, assist in mediating.

Interim national reference values for high-efficiency
cogeneration

According to the Directive 2004/8/EC, in order to be regarded as
high-efficiency cogeneration, the combined generation scheme
must be more energy-efficient than the separate production of heat
and electricity. The rule given in the directive is that energy savings
of more than ten per cent are required for cogeneration to qualify
as high-efficiency cogeneration. In order to calculate the efficiency
of coneneration in individual units, something is needed to
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compare with, ie. reference values for efficiency in the separate
production of heat and electricity. These values have not yet been
established by the Commission. Pending the issuance of harmo-
nised efficiency reference values by the Commission, I propose
Swedish national interim values (chapter 5).

Guarantees of origin of electricity from high-efficiency
cogeneration

In this respect my assignment has been to submit proposals for
how article 5 of the Directive 2004/8/EC regarding guarantees of
origin of electricity produced by high-efficiency cogeneration is to
be implemented in Swedish legislation. In accordance with the
aforementioned article, I propose in chapter 6 that a law be passed
concerning guarantees of origin of electricity from high-efficiency
cogeneration. Producers of such electricity are entitled on request
to obtain a guarantee of origin in the form of a document from the
guarantee authority, which I propose should be Svenska Kraftnit,
which is the company that administers and runs the national
electrical grid. The document states that a given quantity of electri-
city from high-efficiency cogeneration has been produced in the
producer’s plant. The Swedish Energy Agency shall be responsible
for supervision of the enforcement of the law.

The Swedish potential for high-efficiency cogeneration

My assignment includes analysing the Swedish potential for high-
efficiency cogeneration according to what is set forth in article 6 of
the Directive 2004/8/EC. I have therefore commissioned Ohrlings
PricewaterhouseCoopers (OPwC) to conduct a study of the eco-
nomic potential for cogeneration in Sweden. I present as com-
parison the results of other studies and reports on Sweden’s
cogeneration potential.

The results show that the Swedish energy tax system and other
policy instruments have a great influence on the country’s district
heating systems. Energy taxation, as it appeared prior to 1 January
2004, restricted the utilization of existing fossil-fired cogeneration
and blocked the expansion of natural gas-fired cogeneration. Fol-
lowing changes in Sweden’s district heating taxation on 1 January
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2004, more electricity and heat are now produced than before in
existing cogeneration units, and this has also influenced the will-
ingness to invest. Another policy instrument that promotes elec-
tricity production but only in biofuel-fired cogeneration units is
the energy certificates that were introduced on 1 May 2003.

The results of the OPwC report showed a cogeneration poten-
tial that is lower than has been calculated in other relevant studies.
An overview of the various assessments is presented in the table
below.

Table 1 Different assessments of Cogeneration Potential

Overview of cogeneration potential in Sweden according to various TWh elec.
assessments per year
Svensk Fjarrvarme’s forecast for 2010 (poll) 11
Swedish Energy Agency practical potential 2010-2025 6-32
Economic cogeneration potential according to OPwC’s report 2010-2020

(net production) 14-17
Nordleden, calculation of technical potential (preferably biofuel) 17-18
Nordleden, calculation of technical potential (preferably natural gas) 27
Svensk Fjarrvarme’s calculation of technical potential 2010 27

Svensk Fjarrvarme’s calculation of technical potential 2010 (with natural gas
available in the Lake Malaren Valley as well) 41

Note: OPWC figures shows net electricity production.

Part of the explanation for the differing figures may be differences
in the definition of “potential” and what it entails, but also differ-
ences in the fundamental conditions and policy instruments as-
sumed in future scenarios. The results show that the uncertainty in
the assumptions that are associated with investments in cogene-
ration units is a fundamental obstacle in achieving the technical
potential. These uncertainties pertain to possible changes in energy
taxation, environmental requirements and charges, regulations,
costs, the trend on the electricity market, etc., which can affect the
profitability of an investment.

Energy taxes and other policy instruments are thus of great im-
portance in calculating the Swedish potential for high-efficiency
cogeneration, since they influence the economic assumptions and
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how much of the technical potential can be regarded as economi-
cally feasible.

Evaluation of current legislative and regulatory framework
regarding authorisation procedures etc. of importance for
promotion of cogeneration

According to article 9 of the Directive 2004/8/EC, I am supposed
to evaluate the existing legislative and regulatory framework with
regard to authorisation procedures etc. with a view towards
encouraging the design of cogeneration units to optimise heat
output, reducing legislative barriers and streamlining and
expediting the authorisation procedures. Such an evaluation is
made in chapter 8. I conclude that the Environmental Code, and in
particular the general rules of consideration, is the legislation that
has a bearing on the optimal design of cogeneration units as far as
authorisation procedures are concerned. Although exemplary prac-
tice etc. is as yet lacking, the rules are a good tool for influencing
and steering the design of cogeneration units in the direction
intended in the Directive 2004/8/EC. If the future should show
that these rules counteract such optimal design, they will have to
be reconsidered. However, such reconsideration should also
include other types of activities than cogeneration units and lies
beyond the scope of my assignment.

Both the Environmental Code’s rules regarding permits and the
Planning and Building Act’s rules regarding building permits are
justified and entail an objective examination of an application. The
Planning and Building Act’s rules concerning planning are also jus-
tified. The rules fill an important function, and are aimed at en-
couraging good sitings and limiting disturbances. The rules make it
possible to obtain an integrated assessment and to strike a good
balance between conflicting interests. Examining permit applica-
tions for cogeneration units separately under special legislation is
not appropriate.

The authorisation procedure does have certain shortcomings,
however, and is therefore currently being studied by the Environ-
mental Code Committee and the Planning and Building Act
Committee. A number of proposals for improvements have been
presented. Some of the proposals have been presented in a Govern-
ment Bill and the rest are currently being considered by the
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Ministry of Sustainable Development. I find no reason to make any
additional proposals.

Concession obligation for district heating pipes

The Pipeline Act was passed to enable society to make an inte-
grated assessment of various interests with regard to e.g. conserva-
tion and environmental protection as well as with regard to plan-
ning rules when someone wants to lay or use important or long
pipes for the transport of district heating, for example. Despite the
extent of district heating, however, only two pipes have been sub-
jected to Government examination.

District heating is already a relatively extensive form of heating
today. It is still expanding but is nevertheless, owing to its capital-
intensive nature, concentrated in areas with large heating needs
where the economies of scale enable the district heating operation
to bear the large costs of production units and district heating
pipes. District heating operations and their associated distribution
networks therefore tend to be located in conurbations. There are
few extensive piping systems that connect two or more non-con-
cessionary distribution networks. It also seems likely that the
prospects of such piping systems being built in the future will be
limited to the country’s three major metropolitan areas, consider-
ing for example the relationship between costs and heating needs. I
therefore find it unlikely that any district heating pipes that will be
laid in the future will encroach on other interests to any substantial
extent. This will at least not occur to such a degree that these pipes
will require special regulatory examination. A concession should
therefore not be required for building and using a district heating
pipe. I therefore propose that district heating pipes be exempted
from the purview of the Pipeline Act.

A new District Heating Act

The different measures for improved customer protection which I
proposed in my previous report and the measure which I now pro-
pose to promote better energy management should for the most
part be regulated by law. In view of the scope of the legislation and
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the fact that it pertains to a particular phenomenon, the provisions
are gathered in a special District Heating Act.

The Act contains certain provisions concerning requirements on
the operators to keep separate (unbundled) accounts for district
heating and cooling operations, to keep such business operations
legally and functionally separated from electricity market opera-
tions, and to negotiate with customers regarding e.g. prices and
with other heat suppliers regarding access to the operator’s distri-
bution networks.

The District Heating Act also contains fundamental require-
ments on provision of information to customers and others. In a
contractual relationship, this information should be furnished as
far as possible by the contract signed between the parties. In addi-
tion, the party that conducts district heating or cooling operations
shall publish the normal prices that they charge at any given time,
as well as the criteria for how they classify their customers in cate-
gories.

Furthermore, certain matters pertaining to customer protection
against interruption of supply are regulated in view of the fact that
heating is a very important utility. A number of rules governing
compensation for loss by reason of the distribution contract are
linked to these provisions.

Supervision

The proposals in the two interim reports “More secure district
heating customers — Increased transparency and separation of
electricity and district heating operations,” SOU 2003:115, and
“Reasonable price for district heating,” SOU 2004:136, are aimed at
guaranteeing district heating and cooling customers’ security and
confidence in their heating and cooling services. The new proposals
in this report are aimed at promoting better energy management
through increased production in high-efficiency cogeneration
units.

In order for the purposes of the new laws I propose to be
achieved, it is necessary to have effective supervision with means to
verify compliance with the rules stemming from the proposals and
sanctions that can be imposed in the event of non-compliance. I
therefore propose that rules of supervision be introduced that are
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to be included in the District Heating Act and the Act on guaran-
tees of origin of electricity from high-efficiency cogeneration.

I further propose that an authority be designated to exercise the
supervision that is required to verify compliance with the proposed
laws or regulations issued pursuant to them. I do not propose re-
quiring that the supervisory functions for the two laws be exercised
by one and the same authority. It should be up to the Government
to determine which authority or authorities are to exercise this su-
pervision. However, I recommend that the supervisory tasks under
both the District Heating Act and the Act on guarantees of origin
of electricity from high-efficiency cogeneration be assigned to the
Swedish Energy Agency.

Consequences

The measures that follow from my proposals will entail costs for
the state. I propose that the cost for the state supervision entailed
by the proposals for a District Heating Act and an Act on guaran-
tees of origin of electr1c1ty from hlgh efficiency cogeneration be
financed by imposition of a supervisory charge. For supervision of
the District Heating Act, this charge should be levied on parties
conducting district heating or cooling operations. With regard to
the Act on guarantees of origin of electricity from high-efficiency
cogeneration, the supervision charge should be levied on parties
who obtain guarantees of origin. Svenska Kraftnit’s costs for the
administration associated with the issuance of guarantees should
also be covered by charges.

The mediating and dispute settlement service which I propose
should be provided under the auspices of the Swedish Energy
Agency should be financed from the resources allocated to the
Swedish Energy Agency in the latest budget bill for its activities in
e.g. the district heating field.

The proposals I am submitting will also give rise to costs for the
district heating and cooling companies and for the companies that
wish to come into possession of guarantees of origin of electricity
from high-efficiency cogeneration. As I stated in the previous re-
port, where a fuller account was given of the proposals in the Dis-
trict Heating Act, the requirements on the operators and the dis-
pute settlement mechanism will entail a relatively modest burden
for them. The requirement on legal and functional separation and
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on the right of negotiation for customers and those who wish to
deliver heat to the owner of the district heating network or others
may, however, entail certain costs. However, the costs are not of
such a nature that, considering the number of affected companies
and their structure, they would in themselves lead to the elimina-
tion or consolidation of small enterprises, nor to other adverse
consequences. I have therefore not found reason to recommend
any exemptions for small enterprises.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
fjdrrvdarmelag (2006:000)

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ I denna lag ges foreskrifter om fjirrvirme- och fjirrkyle-
verksambhet.

Definitioner

2§ Med fjirrvirmeverksamhet avses i denna lag distribution, 1 ett
rorledningssystem, av hetvatten eller annan virmebirare for
uppvirmningsindamal, dock bara om verksamheten riktar sig till
en obestimd krets av kunder inom ett visst geografiskt omride.

Produktionen av den virmebirare som distribueras i rorled-
ningssystemet ingdr i fjirrvirmeverksamheten i den utstrickning
som produktionen bedrivs av det féretag som distribuerar virme-
biraren.

3§ Med fjirrkyleverksamhet avses i denna lag distribution, 1 ett
rorledningssystem, av kallt vatten eller annan birare av virmeenergi
for avkylningsindamal, dock bara om verksamheten riktar sig till
en obestimd krets av kunder inom ett visst geografiskt omrade.

Produktionen av den birare av virmeenergi som distribueras i
rorledningssystemet ingdr i fjirrkyleverksamheten i den utstrick-
ning som produktionen bedrivs av det féretag som distribuerar
biraren av virmeenergin.
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4§ Med kraftvirmeverk avses 1 denna lag en anliggning dir el och
virme kan produceras samtidigt 1 en och samma process och dir
viarmen, helt eller delvis, anvinds i fjirrvirmeverksamhet.

Ansvarig myndighet

5§ Regeringen skall utse en myndighet som skall handligga de
frdgor som enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen ligger pd tillsynsmyndigheten.

Fjiarrkyleverksamhet

6§ Vad som foreskrivs om fjirrvirmeverksamhet skall iga mot-
svarande tillimpning 1 friga om fjirrkyleverksamhet.

Krav pd den som bedriver fjarrvirmeverksamhet

7§ En juridisk person som bedriver fjirrvirmeverksamhet fir inte
bedriva elnitverksamhet eller produktion av eller handel med el.

Bestimmelsen i f6rsta stycket giller bara om fjirrvirmeverksam-
heten bedrivs pd affirsmissig grund.

Utan hinder av forsta stycket fir produktion och forsiljning av
el bedrivas tillsammans med fjirrvirmeverksamhet, om elen har
producerats 1 ett eget kraftvirmeverk och, om elen siljs, detta sker
till marknadsmaissigt pris.

8§ I en juridisk person som bedriver fjirrvirmeverksamhet fir
inte fler dn hilften av ledaméterna i styrelsen samtidigt vara styrel-
seledaméter 1 en och samma juridiska person som bedriver elnit-
verksamhet eller produktion av eller handel med el.

Om hilften av ledaméterna i styrelsen fér en juridisk person
som bedriver fjirrvirmeverksamhet samtidigt ir styrelseledaméoter 1
en och samma juridiska person som bedriver elnitverksamhet eller
produktion av eller handel med el fir inte styrelsens ordférande 1
den forra juridiska personen samtidigt vara styrelseledamot i den
senare juridiska personen.

I en juridisk person som bedriver fjirrvirmeverksamhet fir inte
den som ir verkstillande direktér samtidigt vara verkstillande
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direktdr 1 en juridisk person som bedriver elnitverksamhet eller
produktion av eller handel med el.

Bestimmelserna i1 forsta—tredje stycket giller bara om fjirrvir-
meverksamheten bedrivs pd affirsmissig grund.

9§ Den som bedriver fjirrvirmeverksamhet dr skyldig att for-
handla om tilltride till fjirrvirmenitet med den som vill leverera
hetvatten eller annan virmebirare f6r uppvirmningsindamal.
Framstillningar om tilltride och besked som limnas i samband
med en férhandling skall vara vil motiverade.

Redovisning av fjirrvirmeverksamhet m.m.

10§ Fjirrvirmeverksamhet skall ekonomiskt redovisas skilt frén
annan verksamhet.

Vid redovisning av fjirrvirmeverksamhet enligt forsta stycket
skall den elproduktion som skett i ett kraftvirmeverk och férsilj-
ningen av denna el anses ingd i fjirrvirmeverksamheten.

11§ Den som bedriver fjirrvirmeverksamhet skall arligen utan
anmaning ge in redovisning ver verksamheten till tillsynsmyndig-
heten.

Utover redovisning enligt forsta stycket skall den som bedriver
fjarrvirmeverksamhet vid samma tidpunkt ge in uppgifter om fjirr-
virmeverksamhetens leveransvillkor samt produktions- och drift-
foérhallanden tll tillsynsmyndigheten. Uppgifterna skall limnas for

varje fjirrvirmesystem for sig.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare féreskrifter om redovisning av fjirrvirme-
verksamhet.

13§ Revisor hos den som bedriver fjirrvirmeverksamhet skall
gora en sirskild granskning av redovisningen av verksamheten.

Revisorn skall &rligen i ett sdrskilt intyg avge ett utlitande 1 fra-
gan om redovisningen av fjirrvirmeverksamhet skett enligt
gillande bestimmelser. Intyget skall ges in till tillsynsmyndigheten
av den som bedriver fjirrvirmeverksamhet.

Regeringen fir meddela nirmare féreskrifter om revision av
fjarrvirmeverksamhet.
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Kommunala fjirrvirmeforetag

14§ Ett sddant kommunalt féretag som avses 1 3 kap. 16-18 §§
kommunallagen (1991:900) fir, utan hinder av bestimmelsen 1i
2 kap. 1 § kommunallagen om anknytning till kommunens omride
eller dess medlemmar, utanfér kommunens omride bedriva fjirr-
virmeverksamhet 1 geografisk nirhet till foretagets fjirrvirmeverk-
samhet inom kommunen i syfte att uppnd en indaméilsenlig fjirr-
virmeverksambhet.

15§ Om ett sidant kommunalt féretag som avses i 3 kap.
16-18 §§ kommunallagen (1991:900) bedriver fjirrvirmeverksam-
het, skall verksamheten drivas pd affirsmissig grund.

Kundskydd

16 § Ett avtal mellan en kund och den som bedriver fjirrvirme-
verksamhet skall innehalla uppgifter om

1. distributdérens namn och adress,

2. den tjinst som tillhandahills,

3. den kvalitetsnivi som avtalats,

4. de underhillstjinster som avtalats,

5. priser, avgifter och priskonstruktioner nir flera priskomponen-
ter forekommer,

6. hur information om gillande priser och avgifter kan erhllas,

7. avtalets 16ptid,

8. villkoren f6r dndring av avtalet, om avtalet tilldter att det dndras
under avtalets 16ptid,

9. villkoren for f6rlingning av avtalet, om avtalet 16per under viss
tid,

10. villkoren {6r uppsigning av avtalet,

11. villkoren fér ersittning om tjinster inte tillhandahlls enligt
avtalet,

12. ansvaret for terstillningsdtgirder, och

13. hur ett tvistldsningsférfarande utanfér domstol enligt denna
lag inleds.

17§ Om ett avtal som avses 1 16 § tilliter att den som bedriver

fjirrvirmeverksamhet fir dndra ett villkor i avtalet under avtalets
16ptid och verksamhetsutdvaren vill indra villkoret till nackdel fér
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kunden, skall kunden underrittas om indringen minst tvd ménader
innan den trider 1 kraft. En kund som inte godtar de nya villkoren
far siga upp avtalet utan att dirvid drabbas av nigon kostnad, avgift
eller annan forpliktelse. I underrittelsen skall kunden upplysas om
sin ritt att siga upp avtalet.

18§ Den som bedriver fjirrvirmeverksamhet ir skyldig att pa
begiran férhandla med den som ir kund eller kan bli kund hos
verksamhetsutévaren om pris for distribution av fjirrvirme och
anslutning till fjirrvirmenit, fjirrvirmeabonnemangets effekt samt
indringar av avtalsvillkor som giller mellan parterna.

19§ Den som bedriver fjirrvirmeverksamhet skall offentliggéra
sina normalprislistor per kundkategori for distribution av fjirr-
virme och anslutning till fjirrvirmenitet samt grunder for indel-
ning av kunder 1 kategorier.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om offentliggérande enligt forsta
stycket.

20§ Bestimmelserna i 21-30 §§ giller distribution av fjirrvirme
till konsumenter. Med konsument avses en fysisk person till vilken
fjarrvirme eller fjirrkyla distribueras huvudsakligen fér indamail
som faller utanfér niringsverksamhet.

Avtalsvillkor som 1 jimférelse med bestimmelserna som avses i
forsta stycket ir till nackdel f6r konsumenten 4r utan verkan mot
denne.

21§ Distribution av fjirrvirme fir avbrytas, om konsumenten
férsummar sina skyldigheter och férsummelsen utgér ett visentligt
avtalsbrott.

Innan distributionen avbryts skall konsumenten uppmanas att
inom viss skilig tid vidta rittelse och, i annat fall in som avses i
22§, underrittas om att distributionen annars kan avbrytas. Sker
rittelse fir distributionen inte avbrytas.

Om omstindigheterna ger anledning att befara att ett avbrott
skulle medféra inte obetydlig personskada eller omfattande sak-
skada, fir distributionen av fjirrvirme inte avbrytas. Det giller
dock inte om konsumenten handlar otillbérligt.
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22§ Om avtalsbrottet bestdr i att konsumenten férsummat att
betala f6r distribution av fjirrvirme giller, utéver vad som anges i
21§, att konsumenten sedan tiden fér rittelse gitt ut skall uppma-
nas att betala inom tre veckor frin det att han har delgetts uppma-
ningen och en underrittelse om att distributionen annars kan
avbrytas. Ett meddelande om den uteblivna betalningen skall sam-
tidigt limnas till socialnimnden 1 den kommun dir konsumenten
far fjirrvirme distribuerad.

Sker betalning eller ir fordringen tvistig fir distributionen inte
avbrytas. Distributionen fir inte heller avbrytas om socialnimnden
inom den tid som anges i forsta stycket skriftligen har meddelat
den som limnat underrittelsen att nimnden tar pd sig betalnings-
ansvaret for skulden.

23§ Den som distribuerar fjarrvirme har ritt till skilig ersittning
av konsumenten for kostnader som féranleds av tgirder som
nimns 121 och 22 §§.

24§ Underrittelser och meddelanden som avses 1 22§ forsta
stycket skall limnas enligt formulir som faststills av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

25§ Innehavaren av en fjirrvirmeledning fir avbryta distributio-
nen av fjirrvirme f6r att vidta dtgirder som ir motiverade av
sikerhetsskil eller for att uppritthilla en god drift- och
leveranssikerhet. Avbrottet fir inte 1 ndgot fall pdgd lingre in 3t-
girden kriver.

Om innehavaren av en fjirrvirmeledning kan foérutse annat in
kortvariga avbrott 1 distributionen, skall konsumenten underrittas i
god tid fore avbrottet. Konsumenten skall underrittas personligen
eller, om det dr limpligt, genom anslag.

26 § Om distributionen av fjirrvirme avbryts pd grund av kon-
sumentens forsummelse utan att forutsittningarna 121 och 22 §§ ir
uppfyllda, har konsumenten ritt till ersittning for skada av led-
ningsinnehavaren eller fjirrvirmeleverantoren.

27 § Om innehavaren av en fjirrvirmeledning inte har underrittat

konsumenten enligt 25 § andra stycket, har konsumenten ritt till
ersittning for skada av ledningsinnehavaren.
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28 § Om distributionen av fjirrvirme avbryts utan att det beror pd
konsumentens férsummelse och utan att det finns ritt att avbryta
distributionen enligt 25 § forsta stycket, har konsumenten ritt till
ersittning f6r skada av innehavaren av en fjirrvirmeledning om
inte denne visar att avbrottet beror pd ett hinder utanfér hans
kontroll som han inte skiligen kunde férvintas ha riknat med och
vars foljder han inte heller skiligen kunde ha undvikit eller éver-
vunnit.

Beror avbrottet p& ndgon som innehavaren av en fjirrvirmeled-
ning har anlitat {6r att utféra underhill, reparation eller liknande
arbete, dr ledningsinnehavaren fri frin skadestdndsskyldighet
endast om ocksd den som han har anlitat skulle vara fri enligt férsta
stycket.

29§ Skadestind enligt 26-28 §§ omfattar ersittning for utgifter
och inkomstbortfall samt annan férlust pd grund av avbrottet.

Om skyldigheten att utge skadestdnd skulle vara oskiligt
betungande med hinsyn till den skadestindsskyldiges ekonomiska
forhillanden, kan skadestdndet jimkas efter vad som ir skiligt. Vid
bedémningen skall dven beaktas foreliggande forsikringar och
forsikringsmojligheter, den skadestindsskyldiges férutsittningar
att forutse och hindra skadan samt andra sirskilda omstindigheter.

30§ Konsumenten skall underritta motparten om ansprik pa
ersittning inom tre r frin det att skadan intriffade. Gor han inte
det, har han férlorat sin ritt till ersittning f6r den uppkomna

skadan.

Medling och tvistlosning

31§ Kan parterna vid en férhandling enligt 9 § inte n en Sverens-
kommelse, skall tillsynsmyndigheten p& begiran av parterna
gemensamt medla 1 tvisten.

32§ Kan parterna vid en férhandling enligt 18 § inte nd en 6ver-
enskommelse skall tillsynsmyndigheten pd begiran av en av par-
terna medla i tvisten.

Har medling enligt forsta stycket avslutats utan att parterna har
kommit verens 1 en hinskjuten friga som avser annat in anslut-
ning till fjirrvirmenitet, skall tillsynsmyndigheten pd begiran av en
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av parterna limna en rekommendation om hur tvisten bér 16sas.
S&dan begiran skall ske senast nir medling avslutas.

Giller medling enligt forsta stycket en friga om indring av ett
avtalsvillkor, fir dndringen inte trida i kraft forrin medlingsférfa-
randet har avslutats eller, om rekommendation har begirts, en
rekommendation limnats.

33§ Tvist mellan den som bedriver fjirrvirmeverksamhet och en
kund i anledning av ett avtal om distribution av fjirrvirme eller
anslutning till ett fjirrvirmenit, fir av en av parterna hinskjutas till
prévning av tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten skall limna
en rekommendation om hur tvisten bor [8sas.

Tillsyn

34§ Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
som har meddelats med st6d av lagen utévas av tillsynsmyndig-
heten.

Tillsynen omfattar inte efterlevnaden av bestimmelserna i
21-30§§.

35§ Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran f8 de upplys-
ningar och ta del av de handlingar som behévs fér tillsynen. En
begiran fir forenas med vite.

36 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden som
behoévs for att trygga efterlevnaden av denna lag och av de fore-
skrifter och villkor som omfattas av tillsynen. Ett foreliggande far
férenas med vite.

Avgifter

37§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om avgifter f6r att finansiera de uppgifter
tillsynsmyndigheten har enligt denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen. Tillsynsavgift skall tas ut av
den som bedriver fjirrvirmeverksamhet.
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Forseningsavgift

38§ Om den som bedriver fjirrvirmeverksamhet inte ger in
bestyrkt kopia av sidan redovisning samt sddant revisorsintyg som
anges 1 11 § forsta stycket och 13 § andra stycket, skall féretaget
betala férseningsavgift till staten enligt 39 §.

Beslut om forseningsavgift fattas av tillsynsmyndigheten.

39§ Den som bedriver fjirvirmeverksamhet skall betala en
forseningsavgift om de handlingar som anges i 38 § inte har kom-
mit in till tillsynsmyndigheten inom sju ménader frin rikenskaps-
drets utgdng. Om verksamhetsutdvaren har beslutat om fortsatt
bolagsstimma enligt 9 kap. 9§ andra stycket aktiebolagslagen
(1975:1385) eller om fortsatt féreningsstimma enligt 7 kap. 4§
tredje stycket lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar, skall
dock denne betala férseningsavgift férst om handlingarna inte har
kommit in inom nio méinader frin rikenskapsirets utging. Avgif-
ten skall uppg3 till 10 000 kr.

Om de handlingar som anges i 38 § inte har kommit in inom tvi
ménader frin det att underrittelse avsindes till den som bedriver
fjarrvirmeverksamhet om ett beslut om férseningsavgift enligt for-
sta stycket, skall denne betala en ny férseningsavgift. Den nya
avgiften skall uppg3 till 10 000 kr.

Om de handlingar som anges i 38 § inte har kommit in inom tvi
ménader frin det att underrittelse avsindes till den som bedriver
fjirrvirmeverksamhet om ett beslut om férseningsavgift enligt
andra stycket, skall denne betala en ny férseningsavgift. Den nya
avgiften skall uppgs till 20 000 kr.

40§ Om registrering har skett av ett beslut om att den som
bedriver fjirrvirmeverksamhet forsatts 1 konkurs eller tritt 1 likvi-
dation, fir beslut om férseningsavgift inte meddelas.

41§ Har den som bedriver fjirrvirmeverksamhet inom féreskri-
ven tid gett in de handlingar som anges 1 38 § men har handlingarna
nigon brist som litt kan avhjilpas, fir tillsynsmyndigheten med-
dela beslut om férseningsavgift endast om verksamhetsutévaren
har underrittats om bristen och fitt tillfille att avhjilpa den men
inte gjort det inom den tid som angetts i underrittelsen. En sddan
underrittelse fir sindas med posten till den postadress som verk-
samhetsutdvaren senast har anmilt hos tillsynsmyndigheten.
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42§ En forseningsavgift skall efterges, om underlitenheten att ge
in handlingen framstdr som ursiktlig med hinsyn till omstin-
digheter som den som bedriver fjirrvirmeverksamhet inte har kun-
nat rida Sver. Avgiften skall ocksd efterges om det framstir som
uppenbart oskiligt att ta ut den.

Bestimmelserna om eftergift skall beaktas dven om nigot
yrkande om detta inte har framstillts, om det féranleds av vad som
har férekommit i drendet.

43§ Om en foérseningsavgift inte har betalats efter betalnings-
uppmaning, skall avgiften limnas f6r indrivning.

Regeringen far féreskriva att indrivning inte behéver begiras for
ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet
enligt utsékningsbalken ske.

44§ Ett beslut om férseningsavgift far verkstillas dven om det
inte har vunnit laga kraft.

Om den som bedriver fjirrvirmeverksamhet har ritt att f3 till-
baka betalad forseningsavgift pd grund av en domstols beslut, skall
rinta betalas pd den dterbetalade férseningsavgiften frin och med
ménaden efter den di forseningsavgiften betalades in till och med
den ménad d& 3terbetalning gors. I friga om rintans storlek tillim-
pas 19 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483).

Overklagande

45§ Beslut av tillsynsmyndigheten enligt 35-36, 39 och 42 §§ far
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstind
krivs vid verklagande till kammarritten.

Regeringen fir meddela foreskrifter om &verklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt féreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
2. Bestimmelserna i 11 och 13 §§ tillimpas férsta gdngen f6r det
rikenskapsdr som piborjas den 1 juli 2006 eller nirmast direfter.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag (2006:000) om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foéreskrivs att 7 kap. 2 § ellagen (1997:857) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
23§

Om ett sddant kommunalt
foretag som avses 1 3 kap. 16-18
§§ kommunallagen (1991:900)
bedriver sddan verksamhet som
avses 1 18§ 1 eller distribution av
fréarrvirme, skall verksamheten
drivas pd affirsmissig grund och
redovisas sirskilt.

Om ett sddant kommunalt
foretag som avses 1 3 kap. 16-18
§§ kommunallagen (1991:900)
bedriver sddan verksamhet som
avses i 1 § 1, skall verksamheten
drivas p8 affirsmissig grund och
redovisas sirskilt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.
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lag (2006:000) om andring i lag (1978:160) om

vissa rorledningar

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1978:160) om vissa rorled-
ningar m.m. skall ha fé6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

N

Rérledning f6r transport av
frarrvirme eller av rdolja eller
produkt av rdolja eller av annan
vitska eller gas som ir dgnad att
anvindas som brinsle fir ej utan
sarskilt tillstdnd  (koncession)
framdragas  eller  begagnas.
Bestimmelser om naturgasled-
ningar finns 1 naturgaslagen

(2000:599).

Rérledning for transport av
rdolja eller produkt av riolja
eller av annan vitska eller gas
som dr dgnad att anvindas som
brinsle fir ej utan sirskilt till-
stdnd (koncession) framdragas
eller begagnas. Bestimmelser
om naturgasledningar finns i

naturgaslagen (2000:599).

Koncession krivs icke for ledning som
1. har eller avses {3 en lingd av hogst 20 kilometer,
2. huvudsakligen skall nyttjas for tillgodoseende av enskilda

hushills behov eller

3. uteslutande skall nyttjas inom hamn eller industriomride.
Regeringen fir i visst fall medge undantag frin koncessionsplikt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

2. Ett drende om prévning av koncession for rorledning for
transport av fjirrvirme som har inletts men inte avgjorts genom
beslut fére denna lags ikrafttridande skall anses forfallet.

3. Bestimmelserna 1 lagen (1978:160) om vissa rorledningar
m.m. skall tillimpas pd rérledningar fér transport av fjirrvirme for
vilka koncession meddelats med st6d av den lagen.
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4 Forslag till
lag (2005:000) om ursprungsgarantier avseende el
fran hogeffektiv kraftvarme

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om en ritt {6r elprodu-
center att f8 ursprungsgarantier fér el som producerats genom hog-
effektiv kraftvirme.

Med ursprungsgaranti avses ett dokument som anger att en viss
mingd el frin hogeffektiv kraftvirme har producerats.

Med kraftvirme avses samtidig framstillning av dels el eller
mekanisk energi, dels virme. Kraftvirmen ir hogeffektiv nir fram-
stillningen ger en brinslebesparing med minst tio procent jimfort
med separat produktion av el och virme enligt faststillda referens-
virden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela de ytterligare f6reskrifter som behovs for faststillande av
referensvirden och berikningsmetodik.

2§ Regeringen skall utse en myndighet som skall handligga de
frigor som enligt denna lag, eller enligt féreskrifter som har med-
delats med stéd av lagen, ligger pd garantimyndigheten.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag eller foreskrifter med-
delade med stdd av lagen utdvas av den myndighet som regeringen
bestimmer (tillsynsmyndigheten).

Tillsynen omfattar inte garantimyndigheten.

3§ Berittigade att fi ursprungsgarantier ir innehavaren av en
produktionsanliggning dir el produceras genom hogeffektiv kraft-
virme.

4§ Innehavaren av en produktionsanliggning som vill {8 ursprungs-
garantier for framtiden skall anmila detta till tillsynsmyndigheten.

5§ Om el har producerats i en sidan produktionsanliggning som
avses 1 3 § sdvil med anvindande av hogeffektiv kraftvirme som pd
annat sitt, fir ursprungsgarantier utfirdas bara foér den andel av
elen som producerats med anvindande av hégeffektiv kraftvirme.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare féreskrifter om sddan berikning och rapportering.

6§ Ursprungsgarantier fir utfirdas bara f6r sddan el som rappor-
terats till garantimyndigheten enligt de féreskrifter som meddelats av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare féreskrifter om berikning och rapportering.

7§ Garantimyndigheten skall pi begiran av nigon som ir
berittigad att f ursprungsgarantier utfirda en sidan garanti.

En ursprungsgaranti skall innehdlla uppgifter om

1. brinslets effektiva virmevirde, nir det giller elproduktionen,

2. hur den virme som framstillts samtidigt som elen har
anvants,

3. den produktionsanliggning dir elen frin den hogeffektiva
kraftvirmen har producerats,

4. den mingd el frin hogeffektiv kraftvirme som har produce-
rats och den tidsperiod under vilken produktionen har dgt rum,
tidsperioden skall vara en eller flera kalendermdnader, samt

5. vilka brinslebesparingar som gjorts jimfért med separat pro-
duktion av el och virme enligt faststillda referensvirden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela de ytterligare foreskrifter som kan behévas for faststillande
av vilka uppgifter en ursprungsgaranti skall innehalla.

8§ Regeringen fir meddela foreskrifter om avgifter f6r myndig-
heters kostnader {or utfirdandet av ursprungsgarantier och tillsyn
enligt denna lag.

9§ Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran fi de upplysningar
och ta del av de handlingar som behévs fér tillsynen. En begiran far
férenas med vite.

10§ En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt féreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen far 6verklagas hos allmin

forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till
kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 november 2005.
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1 Inledning

1.1 Utredningens direktiv

Efter en omfattande 6versyn av elmarknaden fattade riksdagen
1995 beslut om ett nytt regelverk f6r elmarknaden. Detta regelverk
tridde 1 kraft den 1 januari 1996'. Genom reformen skapades dkade
forutsittningar f6r en konkurrensutsittning av produktionen av
och handeln med el, s.k. elverksamhet. Reformen innebar ocks3 att
ett undantag frdn de kommunala likstillighets- och sjilvkostnads-
principerna for distribution av fjirrvirme inférdes.

Statsmakterna har direfter, bl.a. genom Energimyndigheten, i
okad grad sedan 1996 f6ljt utvecklingen pd fjirrvirmemarknaden i
syfte att uppmirksamma ett eventuellt behov av dtgirder for det
fall att marknaden inte fungerar pi avsett sitt. De uppféljningar
som har genomforts har visat att kundernas, speciellt konsumen-
ternas, stillning dr svag i forhdllande till fjarrvirmeféretagen och
att konkurrensen behéver stimuleras pd fjirrvirmemarknaden.
Vidare har det framkommit att betydande strukturférindringar har
skett pd fjirrvirmemarknaden sedan 1996 genom att dgandet av
fjarrvirmeforetagen i 6kad utstrickning Svergdtt till nationellt och
internationellt verksamma integrerade energikoncerner. Statsmak-
terna har ocksd kunnat konstatera att fjirrvirmeverksamhet i allt
hégre grad bedrivs med 6kade avkastningskrav, oavsett dgare. Det
féorekommer en stor prisspridning mellan de olika fjirrvirmefore-
tagen och prissittningen pd fjirrvirmen bestims i hdgre utstrick-
ning in tidigare efter kostnad f6r alternativa uppvirmningsformer.
Ett ytterligare problem inom fjirrvirmen som tillkommit ir ett
antal uppmirksammade konkurser i fjirrvirmeforetag.

S&vil riksdagen som regeringen har funnit att den fria prissitt-
ningen av fjirrvirme innebir risker for oskiliga prishéjningar for
fjirrvirmekonsumenter, att det ir befogat att efterstriva en 6kad

! Prop. 1994/95:222, bet. 1995/96:NU, rskr. 1995/96:2.
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pristransparens 1 syfte att uppnd en 6kad genomlysning av prissitt-
ningen pd virmemarknaden och att det foreligger ett behov av
ytterligare utredning rérande bl.a. konkurrenssituationen pa vir-
memarknaden och tgirder f6r att bittre skydda konsumenten mot
oskilig prissittning pd fjirrvirme.” Regeringen beslutade vid reger-
ingssammantride den 12 december 2002’ att tillsitta en sidrskild
utredare med uppgift att bl.a.

e belysa fjirrvirmens konkurrenssituation p& virmemarknaderna,
och foresld tgirder for att bittre skydda konsumenten mot
oskilig prissittning pd fjirrvirme,

e analysera om det idr limpligt att inféra tredjepartstilltride pd
fjirrvirmemarknaden och, om det bedéms limpligt, foresld
regler f6r detta,

e analysera de samhills- och féretagsekonomiska konsekvenserna
samt miljokonsekvenserna av tredjepartstilltride,

e bedoma vilka tekniska och andra begrinsningar som finns fér
tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten, och

e genomféra den kompletterande analys pi el- och virmeomridet
som riksdagen tillkinnagivit nir det giller dtskillnad mellan
nitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet pd elmarkna-
den sdvitt avser avgrinsningen till fjirrvirmeverksamhet* och,
om det behovs, foresld reglering eller andra tgirder.

Uppdraget skulle enligt regeringens beslut delredovisas senast den
30 juni 2003 och vara avslutat senast den 30 juni 2004. I delredovis-
ningen skulle utredaren genomféra den kompletterande analys som
riksdagen tillkinnagivit avseende &tskillnad mellan elverksamhet
och fjarrvirmeverksamhet’.

Genom regeringsbeslut den 12 juni 2003° beviljades utredaren
forlingd tid till den 31 oktober 2003 med att delredovisa upp-
draget. Vidare beslutades om tilliggsdirektiv, 1 vilka utredaren upp-
drogs att nirmare utreda behovet av och sittet att kriminalisera
forbikoppling av virmemaitare 1 fjirrvirmesystem samt, om det
bedémdes limpligt, foresld regler fér hur forbikoppling av virme-
mitare i fjirrvirmesystem kan beivras. Denna del av uppdraget
skulle redovisas senast den 30 juni 2004.

2 Se bl.a. prop. 2001/02:56, bet. 2001/02:NU9, rskr. 2001/02:180.
* Dir. 2002:160.

¢ Bet. 2001/02:NU9, rskr. 2001/02:180.

> Bet. 2001/02:N'U9, rskr. 2001/02:180.

¢ Dir. 2003:77.
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Den 11 september 2003 beslutade regeringen om ytterligare ett
tilliggsuppdrag’. Utredaren skall enligt tilliggsuppdraget utvirdera
behovet av koncessionsplikt for att bygga och anvinda rérledningar
som utnyttjas 6r transport av fjirrvirme utifrin det regelverk som
1 dag finns 1 rérledningslagen. Uppdraget skulle i sistnimnda del
redovisas senast den 30 september 2004. Med anledning av detta
tilliggsuppdrag utstricktes ocksd slutredovisningen av utredning-
ens uppdrag i dess helhet till den 30 september 2004.

Den 30 oktober 2003 beslutade regeringen® om ytterligare
forlingd tid till den 1 december 2003 med att delredovisa upp-
draget om 4tskillnad mellan fjirrvirme- och elmarknadsverksamhet
for att i tiden samordna utredningens och El- och gasmarknads-
utredningens’ redovisning av den frigan.

Den 6 maj 2004 beslutade regeringen om ytterligare ett tilliggs-
uppdrag'®. Utredaren skall enligt tilliggsuppdraget limna férslag
till hur Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/8/EG om
frimjande av kraftvirme pd grundval av efterfrigan pd nyttiggjord
virme pd den inre marknaden fér energi (kraftvirmedirektivet)
skall genomforas i Sverige. Uppdraget skall i denna del redovisas
senast den 31 mars 2005.

Den 23 september 2004 beslutade regeringen'' om ytterligare
forlingd tid till den 31 december 2004 med att redovisa huvudupp-
draget.

Vid regeringssammantride den 7 april 2005 beslutade regeringen
om ytterligare ett tilliggsdirektiv till utredningen."? Enligt detta
skall utredaren utreda och limna férslag till limplig reglering i syfte
att sikra leveranser av virmeenergi till fjirrvirmekunder vid en
obestdndssituation 1 ett fjirrvirmeféretag. Tilliggsuppdraget skall
redovisas senast den 30 juni 2005.

1.2 Utredningens arbete

Det ursprungliga direktivet till utredningen ir fokuserat pd frigan
om konkurrenssituationen for fjirrvirmen pd virmemarknaderna,
kundernas skydd mot oskilig prissittning pd fjirrvirme samt

7 Dir. 2003:102.
$ Dir. 2003:138.
9N 2003:04.

19 Dir. 2004:58.

' Dir. 2004:130.
2 Dir. 2005:41.
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frigan om det ir mojligt att med hjilp av s.k. tredjepartstilltride
(TPA) 6ka konkurrensen och dirmed prispressen pa fjirrvirme.

Den férsta frigan — att bittre skydda konsumenterna mot oskilig
prissittning — motiverade férslagen i delbetinkandet *Tryggare fjirr-
virmekunder — Okad transparens och tskillnad mellan el- och
fjirrvirmeverksamhet”". De forslag som utredningen lade fram diri
syftade till att 6ka transparensen pd fjirrvirmeomridet genom 6kad
atskillnad mellan fjarrvirmeverksamhet och elmarknadsverksamhet
samt 6kade krav pi ekonomisk sirredovisning av fjirrvirmeverk-
samheten. I betinkandet ”Skiligt pris pa fjirrvirme”* f6ljdes dessa
forslag upp med ytterligare f6rslag som syftar till en 6kad transpa-
rens och foérbittrade mojligheter for fjirrvirmekunder att f3 infly-
tande 6ver prissittningen pd fjirrvirmen.

I detta betinkande dterkommer utredningen till frigan om tred-
jepartstilltride, om ett undantag frdn den kommunala lokalise-
ringsprincipen skall géras och behovet av koncessionsplikt fér
fjirrvirmeledningar. Vidare gérs en redovisning” av hur kraft-
virmedirektivet skall genomféras 1 svensk lagstiftning.

I betinkandet limnas dven forslag till en ny lag, en fjirrvirmelag.

Utredningen har uppdragit 3t AF-Energi & Miljé AB att analy-
sera de tekniska mojligheterna att 6ppna fjarrvirmeniten for full-
stindigt tredjepartstilltride. Utredningen har dven uppmirksam-
mat frigan om mdojligheterna att utnyttja industriell spillvirme och
spillvirme frin kunder i stdrre utstrickning in i dag. Ett konsult-
uppdrag har p3 utredningens uppdrag utférts av Profu. Ohrlings
PricewaterhouseCoopers (OPwC) har p& uppdrag av utredningen
undersokt den ekonomiska potentialen fér kraftvirme i Sverige.

Utredningen har under hand haft kontakter och samrid med El-
och gasmarknadsutredningen'®, BRAS-utredningen', PBL-kom-
mittén'® samt VA-lagsutredningen".

Utredningen har i arbetet bl.a. beaktat de av Energimyndigheten
utarbetade rapporterna “Fjirrvirmen pd virmemarknaderna”,
”Virme 1 Sverige 20017, ”Virme 1 Sverige 2002”, ”Virme 1 Sverige
2003”  och  ”Virme 1 Sverige 2004”. Vidare  har
Miljsbalkskommitténs arbete beaktats.

13S0OU 2003:115
#SOU 2004:136
15 Dir. 2004:58
16N 2003:04

7 F12003:06

18 M 2002:05.
M 2002:02.
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Under utredningens ging har kontakter tagits med bla.
branschorganisationen Svensk Energi, Svensk Fjirrvirme och
Svenskt Niringsliv och ett antal av organisationernas medlemmar,
Niringslivets Regelnimnd (NNR) samt Energimyndigheten.
Vidare har studiebesck gjorts pd Eskilstuna Energi och Miljé AB,
Bristaverket Fortum AB, Géteborg Energi AB, Sydkraft Ostvirme
AB i Norrkoping, Centralkommunernas Transmissionsselskab 1/S
och Energitilsynet 1 Képenhamn, El- och virmeproduktionsfére-
taget Elektrocieplownie Warszawskie S.A. 1 Warszawa (dir dven
fjarrvirmetransmissionsféretaget SPEC och reglermyndigheten
URE nirvarade), Helsingfors Energi (dir dven Finska Fjirrvirme-
féreningen, Handels- och Industriministeriet, Konkurrensverket
och Konsumentverket nirvarade), Water UK (branschorganisatio-
nen for vattenindustrin i England och Wales), Dr Simon Cowan pd
Oxford University, Energy Watch (konsumentorganisation) i
London samt Consumer and Competition Policy Directorate,
Department of Trade and Industry (DTI) i London.

Utredningen har, utéver samrid med tdigare nimnda
utredningar, dven haft samridd med Svenska kraftnit och Energi-
myndigheten.

Utredaren har uppvaktats av ett antal fjirrvirmekunder, energi-
foretag, spillvirmeleverantérer, industrier, konsulter och intresse-
organisationer som framfort synpunkter pd situationen pi virme-
marknaden.

Utredningens experter och sakkunnig har under arbetets bedri-
vande bistdtt med virdefulla synpunkter och material 1 frigan.

Fjirrvirmeutredningen har under denna tredje del av arbetet haft
fyra sammantriden.

1.3 Framstallningar

Genom beslut av chefen fér Niringsdepartementet har féljande
framstillningar 6verlimnats till Fjirrvirmeutredningen:

e AB Stockholmshem, skrivelse angdende skattevixling och pri-
ser pd fjirrvirme.

o Fastighetsigarna Syd, skrivelse angiende monopolpriserna pd
fjarrvirme.

Till Fjiarrvirmeutredningen har vidare ett antal skrivelser frin myn-
digheter, organisationer och enskilda kommit in.
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1.4 Betinkandets innehall

Jag behandlar 1 detta betinkande de frigestillningar som aktualise-
rats dels genom niringsutskottets yttrande” med anledning av
regeringens forslag om atskillnadsreglering i1 propositionen Ener-
gimarknader i utveckling — bittre regler och tillsyn”?', dels genom
regeringens direktiv till utredningen sdvitt avser skydd mot oskilig
prissittning, tredje partstilltride pd fjirrvirmemarknaden, dels
genom tilliggsdirektiven angdende eventuell koncessionsplikt for
fjarrvirmeledningar och hur kraftvirmedirektivet skall genomféras.

For att kunna sitta in fjirrvirmeverksamheten i sitt sammanhang
har i mina delbetinkanden givits en kortfattad beskrivning av fjirr-
virmeomradet samt hur verksamheten fungerar och ir organiserad i
Sverige och i omvirlden varfér jag inte behandlar dessa frigor i
detta betinkande.

I betinkandets andra kapitel ger jag utgingspunkter och bak-
grund for detta betinkande. I det tredje kapitlet motiverar och fore-
slir jag ett begrinsat undantag frin den kommunala lokaliserings-
principen. I det fjirde kapitlet hivdar jag att en lagstadgad ritt till
tredjepartstilltride inte skall genomforas eftersom varken konkur-
rensskil eller miljoskil talar f6r det. Utredningen behandlar i det
femte kapitlet hogetfektiv kraftvirme och forslag till kriterier for
denna. I det sjitte kapitler f6reslds med anledning av kraftvirme-
direktivet en ny lag om ursprungsgarantier avseende el producerad
frdin hogeffektiv  kraftvirme. Utredningen behandlar i det
sjunde kapitlet potentialen for hogeffektiv kraftvirme i Sverige. I
det dttonde kapitlet utvirderas nuvarande lagstiftning och regelverk
om tillstdndsforfaranden i de delar de avser hogeffektiv kraftvirme.
I det nionde kapitlet redovisas utredningens tilliggsuppdrag angi-
ende koncession for fjirrvirmeledningar. Betinkandets tionde
kapitel innehiller kompletterande resonemang kring en ny lag —
Fjirrvirmelagen. Det elfte kapitler behandlar konsekvensanalyser av
utredningens férslag. Det tolfte kapitlet innehiller finansiering av
utredningens forslag 1 form av bla. avgifter pd fjirrvirmen.
Slutligen redovisas i det trettonde kapitlet kommentarer till de
forfattningsforslag som limnats 1 detta arbete. Till betinkandet ir
fogat tre sirskilda yttranden, fem bilagor och en referenslista.

2 Bet. 2001/02:N'U9.
2! Prop. 2001/02:56.
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Bakgrundsmaterial till detta betinkande utgdr rapporter frin
bla. Energimyndigheten, Statistiska Centralbyrin (SCB) samt
konsultféretagen AF Energi & Miljé AB, Profu och OPwC.
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2 Utgangspunkter — bakgrund

2.1 Regerings- och riksdagsbeslut

Under forsta hilften av 1990-talet blev elmarknaden féremal for en
storre oversyn vilken ledde fram till en reform av elmarknaden.
Genom reformen skapades 6kade forutsittningar f6r en konkur-
rensutsittning av produktionen av och handeln med el, s.k. elverk-
samhet. Riksdagen beslutade att sddan verksamhet som bedrevs i
kommunigda eller kommunkontrollerade juridiska personer skulle
undantas frin de kommunala lokaliserings- och likstillighetsprinci-
perna samt bedrivas pd affirsmissig grund (4 och 5 §§ lagen om
handel med el, m.m.).

Avsikten med att konkurrensutsitta produktionen av och han-
deln med el var att skapa en stirkt stillning med 6kad valfrihet f6r
elkonsumenterna och dirmed férutsittningar f6r en effektiv elfor-
sorjning med 6kad pris- och kostnadspress.! Dock omfattades inte
all kommunal verksamhet av kravet pd bla. affirsmissighet. Den
elverksamhet som bedrevs i kommunal férvaltningsform skulle lik-
som tidigare vara underkastad de kommunala sjilvkostnads-, lokali-
serings- resp. likstillighetsprinciperna.

Reformen innebar ocks3 att ett undantag frin de kommunala lik-
stillighets- och sjilvkostnadsprinciperna fér distribution av fjirr-
virme inférdes. Detta undantag for fjirrvirmen, som innebir att
dven kommunala fjirrvirmeforetag skall bedrivas pd affirsmissig
grund, syftade till att uppritthilla konkurrensneutraliteten mellan
energislagen.

Distribution av hetvatten utgér enligt regeringen ett naturligt
monopol. Regeringen har dirfér anfért att det finns skil att se 6ver
konkurrenssituationen pd virmemarknaden och vidta dtgirder for
att bittre skydda konsumenten mot oskilig prissittning p fjirr-

! Prop. 1994/95:222, 5. 27 och 44.
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virme.” Riksdagen har delat regeringens bedémning och konstate-
rat att den fria prissittningen av fjirrvirme kombinerat med fore-
komsten av naturliga monopol innebir risker fér oskiliga prishéj-
ningar for fjirrvirmekonsumenter.’

Den 12 december 2002 beslutade regeringen att tillsitta en sir-
skild utredare med uppdrag att belysa fjirrvirmens konkurrens-
situation pd virmemarknaderna, foresld tgirder for att bittre
skydda konsumenten mot oskilig prissittning pd fjirrvirme,
analysera om det dr limpligt att inféra tredjepartstilltride till
fjirrvirmeniten samt analysera behovet av tydligare avgrinsning
mellan verksamhet pa elmarknaden och fjirrvirmeverksamhet.*

I regeringsforklaringen hosten 2004 anférde statsministern att
kundernas stillning pd marknaderna for el, naturgas och fjirrvirme
skall stirkas.

I budgetpropositionen aktualiserade regeringen det pdgdende
arbetet i Fjirrvirmeutredningen.’

2.2 Offentliga utredningar
2.2.1 Ny prisinformationslag

En ny prisinformationslag tridde i kraft den 1 oktober 2004.° Den
nya lagen kommer jimfoért med den gamla att 3 ett utvidgat till-
limpningsomride. Den kommer att, som tidigare, omfatta be-
stimda produkter i betydelsen varor och tjinster men dirutéver
dven andra nyttigheter, med undantag for fast egendom och arbets-
tillfillen. Utvidgningen av lagens tillimpningsomride innebir att i
stort sett samtliga produkter som tillhandahills konsumenter kom-
mer att omfattas av lagens krav pd prisinformation. Det medfér att
lagen dven omfattar el och fjirrvirme. Den nya lagen ir en ramlag
och mer detaljerade regler kommer att finnas 1 féreskrifter frén i
foérsta hand Konsumentverket.

2 Se bl.a. prop. 2001/02:56, s. 51, prop. 2002/03:1, utgiftsomrade 21, s. 39, prop. 2003/04:1,
utgiftsomrdde 21, s. 50 och prop. 2004/05:1, utgiftsomride 21, s. 45.

3 Bet. 2001/02:NU9, rskr. 2001/02:180.

¢ Dir. 2002:160.

> Se prop. 2004/05:1, utgiftsomride 21, s. 47.

¢ Se prop. 2003/04:38, bet. 2003/04:LU21 och rskr. 2003/04:192.

64



SOU 2005:33 Utgdngspunkter — bakgrund

2.2.2  Tryggare fjarrvarmekunder

I december 2003 6verlimnade jag delbetinkandet *Tryggare fjirr-
mekunder — Okad transparens och 4tskillnad mellan el- och fjirr-
virmeverksamhet”’”. T betinkandet foreslds att det skall inféras en
skyldighet f6r den som bedriver fjirrvirmeverksamhet att sirredo-
visa denna verksamhet. Syftet med detta krav ir att komma till ritta
med den risk for korssubventionering och prisdiskriminering som
foreligger nir fjirrvirmeverksamhet och annan verksamhet bedrivs
inom samma juridiska person. Vidare foreslds av samma skil att
fjarrvirmeverksamhet och verksamhet pd elmarknaden inte skall f3
bedrivas inom samma juridiska person.

For att den féreslagna juridiska atskillnaden mellan fjirrvirme-
verksamhet och elmarknadsverksamhet skall genomféras 1 prakti-
ken, dvs. inte endast formellt, foreslis att dven en tskillnad av led-
ningsfunktioner bor inféras, s.k. funktionell dtskillnad. Atskillna-
den bor begrinsas till situationer och funktioner dir ett betydande
inflytande &ver verksamheten i1 den juridiska personen kan anses
foreligga. Utredningen foresldr dirfor att fler in hilften av styrel-
seledaméterna 1 ett fjirrvirmeféretag inte samtidigt far vara styrel-
seledaméter 1 ett och samma féretag som bedriver elmarknadsverk-
samhet. Om hilften av styrelseledaméterna har sidana dubbla
funktioner giller samma férbud for styrelsens ordférande. En verk-
stillande direktor 1 ett fjirrvirmeforetag fir inte samtidigt vara
verkstillande direktor i ett féretag som bedriver elmarknadsverk-
samhet. Betinkandet har remissbehandlats.

2.2.3  EIl- och naturgasmarknaderna m.m.

I december 2003 6verlimnade El- och gasmarknadsutredningen sitt
betinkande ”El- och naturgasmarknaderna™. Utredningen foreslir
bl.a. att en styrelseledamot, verkstillande direktér eller firmateck-
nare i ett nitforetag inte fir vara styrelseledamot, verkstillande
direktér eller firmatecknare i en juridisk person som bedriver pro-
duktion av eller handel med el. Betinkandet har remissbehandlats.
Den 11 januari 2005 limnade El- och gasmarknadsutredningen
sitt slutbetinkande ”El- och naturgasmarknaderna — energimarkna-
der i utveckling”. Utredningen understryker att de motiv fér en

7SOU 2003:115.
$SOU 2003:113.
?SOU 2004:129.
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skirpt 4tskillnad mellan nitverksamhet samt produktion av och
handel med el som tidigare framforts alltjimt ir lika angelagna och
aktuella. Utredningen féresldr vidare att nitféretagen i sina &rs-
rapporter skall limna upplysningar om kostnaderna for styrelse och
verkstillande direktoér, och huruvida dessa personer ocksd har
ledningsfunktioner i féretag som ir verksamma inom elproduktion
eller elhandel.

Den 17 februari 2005, limnade regeringen till riksdagen sin pro-
position "Genomférande av EG:s direktiv om gemensamma regler
for de inre marknaderna fér el och naturgas, m.m.”"® med férslag
till hur de gemensamma reglerna f6r den inre marknaden for energi
skall genomféras 1 Sverige. Forslagen avser att stirka kundernas
stillning pd marknaderna for el, naturgas och fjirrvirme.

For foretag som bedriver fjirrvirmeverksamhet innebir forslaget
att fjirrvirmen skall ekonomiskt sirredovisas si att verksamheten
kan foljas pd ett tydligt sitt. Vid redovisning skall den elproduktion
som skett 1 ett kraftvirmeverk och férsiljning av denna elenergi
anses ingd i fjirrvirmeverksamheten. Revisor hos den som bedriver
fjarrvirmeverksamhet skall gora en sirskild granskning av redovis-
ningen av fjirrvirmeverksamheten. Revisorn skall i ett sirskilt
intyg avge ett utlitande om redovisningen av fjirrvirmeverksam-
heten skett enligt gillande bestimmelser. Detta intyg skall féreta-
get limna till nitmyndigheten.

Vad giller funktionell dtskillnad bedémer regeringen diremot att
det nu, i avvaktan pd Fjirrvirmeutredningens slutbetinkande, inte
finns anledning att inféra skirpta regler om &tskillnad. Regeringen
avser att dterkomma till frigan i samband med behandlingen av
Fjirrvirmeutredningens kommande betinkande.

2.2.4  Lagen om allmanna varmesystem upphavs?

I juni 2004 6verlimnade Va-lagsutredningen sitt betinkande ”All-
minna vattentjinster”'". I utredningsuppdraget ingick iven att ut-
virdera lagen om allminna virmesystem. Denna lag ir tillimplig pd
allminna virmesystem, dvs. fjirrvirmeanliggningar eller natur-
gasnit som allminférklarats. Lagen ir utformad efter férebild av
va-lagen och reglerar rittsférhillandet mellan brukarna och huvud-

mannen for ett allmint virmesystem. Liksom va-lagen innehéller

10 Prop. 2004/05:62.
1SOU 2004:64.
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lagen om allminna virmesystem iven regler om anliggningens
beskaffenhet samt sirskilda regler om prévning av tvister. En vis-
entlig skillnad jimfoért med va-lagen ir att allminférklaring enligt
lagen om allminna virmesystem krivs oavsett vem som driver vir-
mesystemet. Allminférklaring krivs alltsd dven f6r virmesystem
som drivs av kommunen i férvaltningsform.

Va-lagsutredningen foreslar att lagen om allminna virmesystem
skall upphivas eftersom den i visentliga delar ir oférenlig med
regeringsformen och dirfér inte kan tillimpas med den féretags-
struktur som rdder pd virmeomridet. Det bedéms emellertid att
det kan finnas ett behov av en nirmare reglering av prissittningen
av kollektiva virmesystem. Detsamma giller inrittandet av ett sir-
skilt organ for pristillsyn och prévning av tvister som rér virmepri-
ser eller rittsférhillandet 1 6vrigt mellan leverantér och brukare.
Frigorna ir redan foremdl for utredning betriffande savil fjirr-
virme som naturgas. Enligt Va-lagsutredningens mening finns det
skil att dverviga en samlad provningsordning fér hela virme- och
energimarknaden och dven va-sektorn. Om ndgon form av prisreg-
lering infors, bor det utredas om avgiftsskyldighet och framfor allt
brukningsritt, motsvarande vad som giller enligt lagen om all-
minna virmesystem eller pd annat sitt, skall féreskrivas. Utred-
ningens forslag har remissbehandlats. Frigan bereds nu inom
regeringskansliet.

2.2.5 BRAS-utredningen

I slutet av mars 2005 6verlimnade den s.k. BRAS-utredningen'” sitt
delbetinkande "En BRASkatt? — beskattning av avfall som for-
brinns”."” Utredningen féresldr att en skatt pa avfall som férbrinns
inférs. For att stodja avfallshierkin och ge incitament till 6kad
materialdtervinning féreslds den fossila fraktionen av avfallet goras
till ett skattepliktigt brinsle inom den befintliga energibe-
skattningen. Energiskattemodellen innebir att kraftvirmeverk och
tillverkningsindustrin betalar 21 procent koldioxidskatt och ingen
energiskatt. Hetvattenpannor betalar diremot full koldioxidskatt
och energiskatt.

12'Fi 2003:06.
3 SOU 2005:23.
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2.3 Skaligt pris pa fjarrvirme

I januari 2005 overlimnade jag delbetinkandet ”Skiligt pris pid
fjarrvirme”." Milet med de férslag som limnades i detta delbetin-
kande var 1 huvudsak att férbittra kundernas situation s att de kan
kinna en 6kad trygghet i sin avtalsrelation med fjirrvirmeféreta-
gen. I betinkandet foresldr jag ett paket av Atgirder for okad
kundtrygghet som kan sammanfattas enligt f6ljande.

Atskillnad mellan fiarrvirme- och elmarknadsverksambet

Jag vidhaller forslagen frdn mitt tidigare delbetinkande. Fjirrvir-
meverksamhet och elmarknadsverksamhet skall inte f3 bedrivas i
samma bolag (juridisk &tskillnad). Inte heller fir sidana verksam-
heter bedrivas i bolag med gemensam styrelsemajoritet eller verk-
stillande direktdr (funktionell &tskillnad). Om hilften av styrelse-
ledaméterna har sddana dubbla funktioner giller samma férbud for
styrelsens ordférande. Jag foresldr dven att detta skall gilla fjarrky-
leverksamhet.

Redovisning av nyckeltal i verksambeten

Jag foresldr att det krav pd ekonomisk sirredovisning som féresla-
gits 1 forra delbetinkandet skall kompletteras med ett krav pd
berérda foretag att till Energimyndigheten ocksd arligen leverera
ett antal nyckeltal som speglar verksamheten i féretaget och rela-
tionen mellan kostnader och pris. Dessa uppgifter skall samlas i en
databas som skall vara tillginglig for alla. Dirmed skapas forutsitt-
ningar f6r att det ska vixa fram en slags mattstockskonkurrens
mellan olika fjirrvirmeproducenter. Forslaget avses medféra att det
blir svirare for leverantdrsforetagen att motivera priser som upp-
fattas som omotiverat hoga.

Avtalsvillkor

Jag foresldr att den 6kade transparens och de férbittrade mojlig-
heterna att bedéma féretagens prestationer som foljer av forslagen
om sirredovisning och nyckeltalsredovisning skall kompletteras

4SOU 2004:136.
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med ytterligare dtgirder som stirker kundernas situation. For att
uppni ett avtalsrittsligt grundskydd for fjarrvirme- och fjirrkyle-
kunderna genom att oskiliga avtalsvillkor m.m. utménstras foreslar
jag att avtalsvillkor for leverans av fjirrvirme och fjirrkyla skall
utarbetas genom Energimyndighetens och Konsumentverkets for-
sorg efter samrdd med berérda branscher. Detta normalavtal skall
innehdlla de bestimmelser som ir nodvindiga foér att frimst
enskilda konsumenter ska ges en tillfredsstillande avtalssituation.

Ritt till forhandling

Vissa villkor ir av sirskild betydelse for fjarrvirmekunderna. For
att ytterligare stirka kundernas position och ka méjligheterna for
dem att pdverka sin avtalssituation féresldr jag att en fjirrvirme-
kund skall ha ritt att pd begiran 3 forhandla med fjirrvirmeféreta-
get 1 samband med anslutning till ett befintligt fjirrvirmenit samt
vid ensidiga villkorsindringar under 16pande avtalstid. Denna ritt
skall dven gilla for fjirrkylekunder.

Forhandlingsritten motsvaras av en skyldighet f6r fjirrvirme-
och fjirrkyleforetagen att pd kundens begiran ingd i férhandlingar
med god vilja.

Medlings- och tvistlosningsmekanism

For att kundernas pdverkansmojlighet inte endast skall bli formell
och for att 6ka kundernas fortroende for fjirrvirme- och fjirr-
kyleleverantdrernas verksamhet skall det inrittas en méjlighet att f3
provat férhandlings- och avtalstvister av en tredje och neutral part.

For det fall att en férhandling som initierats 1 anledning av ritten
till férhandling inte leder till en 6verenskommelse mellan parterna,
foreslog jag att en for dindamédlet nyinrittad nimnd inom Energi-
myndigheten, pd begiran av nigon part, skall kunna medla i for-
handlingstvisten. Denna nimnd — Fjirrvirmenimnden — skall enligt
mitt forslag ocksd ha till uppgift att hantera évriga tvister som
kunder eller konsumenter viljer att hinskjuta till den. Nimnden
skall 1 form av rekommendationer meddela hur en tvist bor 16sas.
Rekommendationerna skall géras offentliga.
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Modell for att analysera fiarrvdrmepriser

Genom den féreslagna medlings- och tvistlésningordningen kom-
mer Fjirrvirmenimnden att ha till uppgift att préva dven prisfra-
gor. Till stod f6r Fjirrvirmenimnden i detta arbete foreslir jag att
Energimyndigheten skall ges i uppdrag att utveckla en modell f6r
bedémning av kostnader och priser. En sddan modell skapar, med
utnyttjande av den foreslagna databasen med nyckeltal, ocksd for-
utsittningar f6r den nimnda méttstockskonkurrensen.

De olika tgirder for ett forbittrat kundskydd som jag foresldr i
detta delbetinkande skall samlas i en sirskild fjarrvirmelag. I
betinkandet redovisas strukturen i en sddan lag.

Kriminalisering av s.k. varmestilder m.m.

Gillande strafflagstiftning omhindertar stora delar av de férfaran-
den som vidtas for att férbikoppla mitutrustning i ett fjirrvirme-
eller fjirrkylesystem. Det foreligger dock avgrinsningssvérigheter i
frdga om rubriceringen av en girning som tar sikte pd sjilva 3t-
komsten av virmeenergin och inte endast avser de fysiska tgir-
derna. Jag foresldr dirfoér att det inférs en sirskild straffbestim-
melse i brottsbalken som tar sikte pd olovliga avledningar av
virmeenergi ur eller till ett fjirrvirme- respektive ett fjirrkyle-
system.

Tillsyn

Forslagen i mina delbetinkanden syftar till att sikerstilla fjirr-
virme- och fjirrkylekundernas trygghet och fértroende for sina
uppvirmnings- respektive avkylningsformer. For att detta syfte
skall kunna uppnds miste det finnas en fungerande tillsynsverk-
samhet med mdjligheter till kontroll av att de regler som forslagen
foranleder efterlevs och sanktionsméjligheter f6r det fall att s3 inte
sker. Jag foreslir dirfor att det infors regler om tillsyn. Dessa regler
skall ingd 1 den nya fjirrvirmelag som jag foreslar.

Jag foresldr vidare att Energimyndigheten skall utses att utdva
den tillsyn som krivs for att kontrollera att de féreslagna &tgir-
derna for 6kad kundtrygghet efterlevs.
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3 Ett begransat undantag fran den
kommunala
lokaliseringsprincipen foreslas

3.1 Uppdraget

Utredningen har i uppdrag att analysera effekterna av att fjirr-
virmeniten integreras mellan nirbeligna orter samt géra en analys
av om den kommunala lokaliseringsprincipen utgér ett hinder mot
en sddan utveckling.

3.2 Kommunalrattsliga principer styr kommunernas
befogenheter

I detta avsnitt redovisas vissa av de kommunalrittsliga principer
som styr kommunernas befogenheter. Frimst ir den kommunala
lokaliseringsprincipen av intresse. Principen innebir 1 grunden att en
kommunal tgird maste vara knuten till kommunens egna omrade
eller dess invinare for att den skall anses som laglig. T 2 kap. 1§
kommunallagen slds principen fast i lag. Enligt paragrafen fir en
kommun sjilv ha hand om sddana angeligenheter av allmint
intresse som har anknytning till kommunens omride eller dess
medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan
kommun eller nigon annan.

I 6vrigt kan dven likstillighetsprincipen och sjilvkostnadsprincipen
nimnas. Likstillighetsprincipen regleras i 2 kap. 2 § kommunal-
lagen. I paragrafen stadgas att kommuner skall behandla sina med-
lemmar lika om det inte finns sakliga skil for annat. Principen
innebir att det inte ir tilldtet f6r kommuner att sirbehandla vissa
kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar p3d
annat in objektiv grund. Det skall vara friga om “obehérig” sir-
behandling for att sirbehandlingen skall strida mot likstillighets-
principen. Likstillighetsprincipen innebir inte ett absolut férbud
mot att en kommun vid ett visst tillfille tillhandahller anligg-
ningar eller tjinster som bara kommer vissa medlemmar 1 kommu-
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nen till godo. Grundprincipen ir emellertid att kommunen senare
bereder dven andra medlemmar samma nyttigheter. I 8 kap. 3 b §
slds sjilvkostnadsprincipen fast. Enligt denna princip fir kommu-
ner inte ta ut hégre avgifter 4n som svarar mot kostnaderna for de
gianster eller nyttigheter som kommunen tillhandahéller. Principen,
som avser taxebunden verksamhet, giller som huvudregel fér all
verksamhet som kommuner bedriver vare sig det ir friga om fri-
villig eller specialreglerad verksamhet. Finns inte bestimmelser om
grunderna for avgiftssittningen i en speciallag giller den allminna
sjilvkostnadsprincipen 1 kommunallagen.

3.3 Principerna &r dven tillampliga pa kommunala
bolag

For kommunala bolag giller samma regler som fér sjilva kommu-
nen. En kommun kan enligt 3 kap. 16 § kommunallagen limna éver
kommunala angeligenheter till féretag och enskilda individer. Att
s& sker ir vanligt bl.a. for fjirrvirmeverksamhet. Den verksamhet
som limnas &ver till privatrittsliga organ, t.ex. ett aktiebolag, skall
falla inom den kommunala kompetensen. Vidare skall risken fér
kompetensoéverskridanden i verksamheten vara ringa. Det finns
iven avseende myndighetsutdvning vissa begrinsningar for éver-
limnande. Begrinsningar finns ocksd vid éverlimnande till en pri-
vatrittslig juridisk person. For att stadkomma ett dverlimnande
krivs 1 regel tva rittsliga moment. Fullmiktige skall fatta beslut om
6verlimnande och den nimnd vars uppgifter Sverlimnas skall
genomfdra 6verlimnandet samt ange de nirmare villkoren fér
detta.

I 3 kap. 17 § regleras de villkor som giller fér heligda kommu-
nala aktiebolag och stiftelser som en kommun har bildat ensam.
Innan kommunen limnar éver virden av en kommunal angeligen-
het till ett heligt aktiebolag eller stiftelse skall fullmiktige ha fast-
stillt det kommunala indamilet. Syftet dr att minska riskerna for
kompetensoverskridanden. Handlingsutrymmet fér kommunala
bolag begrinsas nimligen av kommunalrittens kompetensregler.

Enligt 3 kap. 18 § skall fullmiktige, innan virden av en kommu-
nal angeligenhet limnas &ver till ett bolag eller en férening dir
kommunen bestimmer tillsammans med annan, se till att den juri-
diska personen blir bunden av de villkor som avses 1 3 kap. 17 § i en
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omfattning som ir rimlig med hinsyn till andelsférhillandena,
verksamhetens art och omstindigheterna i 6vrigt.

Av 3 kap. 19 § framgir att fullmiktige, innan kommunen limnar
dver virden av en kommunal angeligenhet till ndgon annan in den
som avses 1 3 kap. 17§, skall se till att kommunen tillférsikras en
mojlighet att kontrollera och f6lja upp verksamheten.

3.4 Undantag fran de kommunalrattsliga principerna

Lokaliseringsprincipen ir inte absolut och flera undantag har ut-
vecklats i praxis. Undantagen har samband med befolkningens rér-
lighet och ofullkomligheter i kommunindelningen. Det dr dirfor
inget som hindrar att en kommun engagerar sig i t.ex. markinnehav
och anliggningar inom en annan kommuns omride f6r exempelvis
vigtrafik, flygtrafik, friluftsliv samt forenings- och motesverk-
samhet. Ett krav dr dock att anordningarna behévs for den egna
kommunen. Inte ens riksomridet utgér nigon i sammanhanget
undantagslos geografisk begrinsning f6r kommunala insatser. Om-
stindigheterna kan vara sddana att en kustkommun anser sig for-
anledd att t.ex. ge bidrag till en firjeférbindelse med utlandet.

Inom energiomridet giller f6r kommunala bolag undantag frin
lokaliserings-, likstillighets- och sjilvkostnadsprinciperna fér han-
del med och produktion av el' och handel med naturgas®. Bestim-
melserna har inférts for att géra konkurrensvillkoren f6r kommu-
nala el- och naturgasféretag likvirdiga med dem som giller for
dvriga foretag. For elnitsverksamhet och verféring av naturgas
giller undantag frin lokaliseringsprincipen for verksamhet i geo-
grafisk nirhet till féretagets nit- och 6verféringsverksamhet inom
kommunen och dir syftet ir att uppnd en indamailsenlig verksam-
het. I samband med att undantag frin lokaliseringsprincipen infér-
des for elhandels- och elproduktionsféretag genomférdes idven
undantag frin likstillighets- och sjilvkostnadsprinciperna fér dis-
tribution av fjirrvirme’. Dessa undantag fér fjirrvirmen inférdes
for att uppritthilla konkurrensneutraliteten mellan energislagen.

' 7 kap. 1 § ellagen.
25 kap. 1 § naturgaslagen.
* 7 kap. 2 § ellagen.

73



Ett begrinsat undantag fran den kommunala lokaliseringsprincipen féreslas SOU 2005:33

3.5 Olika former av samverkan mellan kommuner

For att underlitta f6r kommunerna att driva verksamhet effektivt
finns redan i dag flera samverkansformer som kan anvindas mellan
kommuner. Gemensamma bolag ir den vanligaste samverkans-
formen. Regleringen finns 1 aktiebolagslagen och som ovan nimnts
i kommunallagen. Avtal mellan kommuner ir en annan sam-
verkansform. Avtalen kan omfatta alla verksamheter och kan gilla
tvd eller flera kommuner. I kommunallagen saknas sirskild regle-
ring. Regleringen sker dirfér med civilrittslig lagstiftning. Avtalen
begrinsas i forsta hand utifrdn bestimmelserna 1 2 kap. 1§ kom-
munallagen. En kommun fir inte vidta &tgirder uteslutande eller
visentligen i en annan kommuns intresse. Inte heller fir en kom-
mun acceptera ett otillrickligt vederlag fér prestationen.* Det skall
alltsd finnas ett dmsesidigt intresse av samarbetet. Avtalen kan gilla
samverkan kring utbildning, utnyttjande av anliggningar m.m.

Kommunalforbund ir ytterligare en samverkansform. Reglerna
dterfinns i 3 kap. kommunallagen. Kommunalférbundet ir en
offentligrittslig form fér samverkan som kommuner kan anvinda.
Kommunalférbund kan avse tvd eller flera kommuner. Ett kom-
munalférbund kan ha fullmiktige, styrelse och andra nimnder
(kommunalférbund med fullmiktige) eller vara organiserat enbart
med en férbundsdirektion (kommunalférbund med férbundsdirek-
tion). Den senare formen av kommunalférbund har tillkommit for
att skapa en alternativ driftform till aktiebolag f6r kommuner och
landstingskommuner under offentligrittsliga principer. I kommu-
nalférbund med férbundsdirektion utévas beslutanderitt, forvalt-
ning och verkstillighet av foérbundsdirektionen. Fér kommunalfér-
bundet skall en sirskild férbundsordning finnas. I princip alla
kommunala uppgifter kan limnas éver till ett kommunalférbund,
dven sidant som anses som myndighetsutévning. Att verksamheten
regleras 1 speciallagstiftning utgor inget hinder. Kommunalférbund
anvinds vanligen fér samverkan mellan flera kommuner i frigor
som ir av "icke industriell natur”, t.ex. riddningstjinst. Andra van-
liga omrdden dir kommunalférbund nyttjas ir brandférsvar, va-
férsorjning och kollektivtrafik.

* Kaijser-Riberdahl, Kommunallagarna I, 1980, s. 142 ff.
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3.6 Tidigare utredningar angaende fjarrvirme och
lokaliseringsprincipen

I samband med remissbehandlingen av Elbérsutredningens betin-
kande "Regler f6r handel med el” pipekade flera remissinstanser i
sina yttranden att den kommunala lokaliseringsprincipen for-
hindrade effektiva virmeférsérjningslésningar 1 omriden nira
kommunomridets grinser.

Frigan om borttagande av lokaliseringsprincipen har direfter
varit foremdl for utredning av Virme- och gasmarknadsutred-
ningen. I delbetinkandet ”Effektiva virme- och milj6lésningar™,
foreslog utredningen att undantag frin lokaliseringsprincipen
skulle goras avseende fjirrvirmeverksamhet. Utredningen begrin-
sade dock undantaget till att avse fjirrvirmeverksamhet i geografisk
nirhet till fjirrvirmeverksamheten inom kommunen. Syftet med
undantaget skulle vara att uppnd en indamailsenlig fjirrvirmeverk-
samhet. Utredningen pitalade att om ett undantag infors ir det
viktigt att fjirrvirmeverksamheten hills klart 3tskild frdn annan
kommunal verksamhet si att konkurrenssnedvridande effekter
undviks. Som skil for férslaget anférde utredningen bla. att stats-
makterna har sedan ling tid stott fjirrvirmen samt att utbyggnaden
av fjirrvirme har forbittrat miljén och lett till en allt hogre
anvindning av férnybara brinslen. Det var dirfor enligt utred-
ningen visentligt att lagstiftningen f6r den kommunala fjirrvirme-
verksamheten inte stred mot intentionerna i energipolitiken eller
forsvirade uppfyllandet av dess mal. Enligt en intervjuomging som
pd uppdrag av utredningen genomférdes med féretridare for nio
kommuner och delvis kommunigda foéretag ansdg flertalet av de
intervjuade att kommunala fjirrvirmeféretag borde fi undantag
frdn kommunallagens lokaliseringsprincip. Skilen var bl.a. f6ljande.

e Minga av fjirrvirmeféretagen dr smé. Stérre enheter ger skal-
fordelar. Dirvid utnyttjas mojligheterna att férdela kostnader
for utveckling av IT, kundregister, debiteringssystem och
tekniska produktionssystem. Storre enheter ger ocksd férdelar
vid brinsleupphandling.

e Konkurrensen vid inférande eller utveckling av virmesystem
kan vara for svag. Om en kommun skall inféra fjirrvirme kan
inte andra kommuner konkurrera om uppgiften att genomféra

>SOU 1996:49.
¢SOU 1999:5.
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denna utbyggnad. Endast statliga eller privata féretag kan med-
verka. Ett liknande forhillande rdder nir en kommun skall ut-
veckla fjarrvirme eller andra virmesystem.

e Konkurrensen om kunden ir f6r svag. En kund kan antingen
vara en igare till flerbostadshus eller till ett smdhus. Nir t.ex.
nya omriden byggs ut inom en kommun kan endast det lokala
kommunala fjirrvirmeforetaget samt statliga och privata fore-
tag konkurrera om uppdraget.

Miljsskil. Stora anliggningar har bittre miljéprestanda.

e Motverka “pdtvingade” utforsiljningar av virmeféretag. Det
forekommer att virmeforetag siljs ut pd grund av den begrins-
ning som lokaliseringsprincipen utgér vid utveckling av fore-
taget.

Utredningen konstaterade att ett undantag frin kommunallagens
lokaliseringsprincip inte var invindningsfri och att ett under-
littande for kommunernas méjligheter att bedriva niringsverk-
samhet kunde leda till ett antal mindre 6nskvirda konsekvenser.
Utredningens slutsats blev dock att det fanns mycket som pekade
pd att ett begrinsat undantag frin lokaliseringsprincipen kunde
vara motiverat. Skilet var enligt utredningen att en strikt tolkning
av lokaliseringsprincipen i vissa fall skulle kunna motverka effektiva
virme- och miljolésningar och dirmed framfér allt motverka
intentionerna i energipolitiken.

Ett flertal av remissinstanserna stillde sig positiva till ett bort-
tagande av lokaliseringsprincipen fér kommunala fjirrvirme-
foretag. Skilet till detta var i huvudsak att borttagandet skulle
skapa samma affirsmissiga férutsittningar fér de kommunala
foretagen som for ovriga aktdrer pd marknaden. Andra remiss-
instanser fann att det befintliga underlaget var for begrinsat for att
kunna utgéra beslutsunderlag i frigan samt att det redan i dag finns
mojligheter fér kommuner att samarbeta genom gemensamma
bolag, entreprenadavtal eller kommunalférbund.

I propositionen ”Energimarknader i utveckling — bittre regler
och tillsyn™ uttalade regeringen att ett kommunalt féretag som
bedriver fjirrvirmeverksamhet i den egna kommunen bor pd sikt £3
bedriva sidan verksamhet dven utanfér kommungrinsen. Rege-
ringen uttalade att mojligheterna till 6verféring av fjarrvirme
mellan kommuner ir starkt begrinsade av I6nsamhetsskil. I

7 Prop. 2001/02:56.
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storstadsomrddena och ndgra andra titbebyggda regioner kan
emellertid kommunginserna utgéra ett hinder fér att uppnd en
effektiv fjirrvirmeverksamhet. Ett undantag frin lokaliserings-
principen féor kommunala fjirrvirmeforetag var dirfor enligt
regeringen motiverat av behovet av att bedriva indamilsenlig och
effektiv fjirrvirmeverksamhet. Regeringen var dock av uppfattningen
att kravet pd sirredovisning borde skirpas och att en tillsyn av
prissittningen borde 6vervigas innan ett undantag genomférdes.
Skilen var bla. att undvika korssubventionering och prisdiskrimi-
nering. Regeringen avstod dirfér frin att foresld ett undantag i
avvaktan pd ytterligare utredning.

3.7 Utredarens 6vervaganden

Forslag: En stor del av fjirrvirmeverksamheten i landet bedrivs
1 dag i form av kommunala bolag. Fjirrvirmen ir mycket viktig
for att uppnd méilen med energipolitiken. Lokaliseringsprincipen
kan forsvira att fjirrvirmeniten integreras mellan nirbeligna
orter i olika kommuner, vilket motverkar den énskade utbygg-
naden av fjirrvirme. Jag anser dirfér att det dr motiverat att i
fjarrvirmelagen foresld ett undantag frén lokaliseringsprincipen.
Undantaget innebidr att fjirrvirmeverksamhet fir bedrivas
utanfér kommungrinsen.

Fjirrvirmeverksamheten utanfér den egna kommunen far be-
drivas i geografisk nirhet till foéretagets fjirrvirmeverksamhet
inom den egna kommunen i syfte att uppnd en mer indamals-
enlig verksamhet.

3.7.1 Regeringens invdandningar mot ett undantag ar nu
undanréjda

Som redovisats ovan har frigan om fjirrvirme skall undantas frin
lokaliseringsprincipen tidigare utretts. Virme- och gasmarknads-
utredningen lade i ett delbetinkande® fram ett férslag till undantag
och syftet var att frimja effektiva virme- och milj6lsningar.
Regeringen var dock i den proposition” som féljde betinkandet

$SOU 1999:5.
? Prop. 2001/02:56.
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tveksam till att ppna mojligheten f6r en kommun att driva f]arr—
virmeverksamhet 1 en annan kommun och ansig att kravet pa sir-
redovisning av fjirrvirmeverksamheten borde skirpas och att en
tillsyn av prissittningen borde &vervigas innan ett undantag
genomfordes.

Jag kan konstatera att 1 de tvd delbetinkanden som hittills pre-
senterats finns forslag pd bide krav pd sirredovisning av fjirr-
virmeverksamhet och dtgirder f6r att frimja skilig prissittning. I
delbetinkandet ”Tryggare fjarrvirmekunder — Okad transparens
och &tskillnad mellan el- och fjirrvirmeverksamhet”, liggs ett for-
slag om krav pd transparens och &tskillnad vid bedrivande av fjirr-
virmeverksamhet. Forslagen innebir krav pd ekonomisk sirredo-
visning av fjirrvirme- och fjirrkyleverksamheten i foretagen for att
oka mojligheten fér kunder och samhillet 1 6vrigt att f3 insyn i
bolagets ekonomi och en riktig bild av verksamheten. I delbe-
tinkandet ”Skiligt pris pd fjirrvirme”'" har {6rslag for att motverka
oskiligt pris pd fjirrvirme lagts fram. Forslagen innebdr huvud-
sakligen att en skyldighet inférs f6r fjirrvirmeféretagen att redo-
visa nyckeltal i verksamheten for att, utéver den ekonomiska redo-
visningen, spegla verksamheten 1 foretaget och relationen mellan
pris och prestation. Vidare skall en fjirrvirmekund {3 en lagfist
rittighet att forhandla om pris anslutningens kapacitet m.m. I de
fall parterna inte kommer 6verens skall en nyinrittad Fjirrvirme-
nimnd kunna utfirda rekommendationer om hur en tvist bor losas.

Regeringen beslutade den 17 februari 2005 att éverlimna propo-
sitionen "Genomférande av EG:s direktiv om gemensamma regler
for de inre marknaderna fér el och naturgas, m.m.”" I proposi-
tionen foreslds 1 enlighet med utredningens forslag bl.a. att en skyl-
dighet skall inféras for den som bedriver fjarrvirmeverksamhet att
ekonomiskt sirredovisa denna verksamhet.

Jag anser mot bakgrund av det anférda att, om de férslag som
lagts fram i de tvd delbetinkandena och som dven behandlas i detta
slutbetinkande genomférs, kommer de att motverka korssubven-
tionering och prisdiskriminering pd ett sidant sitt att de hinder
som regeringen ansig fanns mot att for fjirrvirmens del gora ett
undantag frin lokaliseringsprincipen nu ir undanrsjda.

050U 2003:115.
1'SOU 2004:136.
12 Prop. 2004/05:62.

78



SOU 2005:33 Ett begrinsat undantag fran den kommunala lokaliseringsprincipen féreslas

3.7.2  Ett begransat undantag fran lokaliseringsprincipen
foreslas darfor

I dag finns ca 100 kommunala fjirrvirmebolag i Sverige, varav 8-10
bedrivs 1 férvaltningsform. Av redovisade regeringsuttalanden och
utredningar framgar att lokaliseringsprincipen 1 vissa fall uppfattas
som ett hinder. Vissa av utredningens experter har anfort liknade
synpunkter medan andra varit av motsatt stindpunkt. Jag anser att
mycket talar f6r att lokaliseringsprincipen i vissa fall kan férsvira
att fjirrvirmeniten mellan nirbeligna orter integreras, vilket mot-
verkar utbyggnaden av kommunal fjirrvirme. Lokaliseringsprin-
cipen ir emellertid en viktig princip. Tillsammans med andra kom-
munalrittsliga principer ligger den fast grinserna fér kommu-
nernas verksamheter och garanterar dirmed att kommunala medel
anvinds pd sitt som frimjar kommuninnevinarna. Eventuella av-
steg frin principen miste dirfér noga dvervigas. Som redovisats
ovan ir lokaliseringsprincipen visserligen inte absolut utan utvid-
gande tolkningar finns i praxis. Gemensamt f6r den praxis som ut-
vecklats dr att kommungrinsen inte utgér ndgot hinder sd linge
kommunens engagemang behovs {6r den egna kommunen. Sirskilt
viktigt nir ett undantag Svervigs ir att beakta de etablerade former
for samarbete 6ver kommungrinserna, genom exempelvis gemen-
samma bolag och kommunalférbund, som finns i dag och som har
beskrivits ovan. Dessa samarbetsformer gor det mojligt for en
kommun att utan hinder av lokaliseringsprincipen samarbeta med
andra kommuner i syfte att forbittra resursutnyttjandet. Endast
undantagsvis skall dirf6ér rena undantag frin principen inforas. Det
kan dock finnas fall dir mindre avvikelser frdn det kommunala om-
ridet kan vara motiverade. Exempel pd sddana fall kan enligt mig
vara att ett undantag medfér ekonomiska férdelar i form av 6kad
rationalitet 1 produktion och distribution. Det kan ocksd vara att
miljofordelar, exempelvis i form av energieffektiviseringar, uppstar.

Ménga fjirrvirmeverksamheter bedrivs 1 dag i form av kommu-
nala bolag. Fjirrvirmen dr mycket viktig for att uppnd malen med
energipolitiken och spelar en viktig roll huvudsakligen 1 omstill-
ningen av energisystemet. Under senare r har fjirrvirmen byggts
ut kraftigt och ir den dominerande uppviarmningsformen i de flesta
titorter. Utbyggnaden av fjirrvirme har bidragit till ett kraftigt
minskat oljeberoende, ett effektivare energiutnyttjande speciellt vid
produktion i kraftvirmeverk, en forbittrad titortsmiljé och mins-
kade utslipp av koldioxid. Fjirrvirmen utgor samtidigt en viktig
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forutsittning for utbyggnad av kraftvirme. En 6kad méjlighet till
kommunalt samarbete och bedrivande av fjirrvirmeverksamhet
utanfér kommungrinsen skapar méjligheter f6r kommunerna att
bygga upp rationella fjirrvirmeverksamheter, nigot som frimjar
utvecklingen av fjirrvirme och dirmed dven av kraftvirme.

Med hinsyn till vad som anférts anser jag sammantaget att, for-
utsatt att de forslag om sirredovisning, dtskillnad och pristillsyn
som presenterats genomférs, ir det motiverat att foresld ett
undantag frin lokaliseringsprincipen. Foérslaget innebir att fjirr-
virmeverksamhet dven fir bedrivas utanfér kommungrinsen. Ett
sddant forslag ligger 1 linje med vad som féreslagits 1 Virme- och
gasmarknadsutredningen och fir anses medféra ett flertal ekono-
miska och miljomissiga foérdelar. Ett sddant undantag bor dirfor
inféras 1 fjirrvirmelagen. Undantaget skall dock begrinsas. Jag ir
av uppfattningen att det bér utformas pd samma sitt som foreslogs
av Virme- och gasmarknadsutredningen. Fjirrvirmeverksamheten
utanfér den egna kommunen fir bedrivas i geografisk nirhet till
foretagets fjirrvirmeverksamhet inom den egna kommunen om
syftet dr att uppnd en mer indamdlsenlig verksamhet.

Frimst kan det enligt min mening bli friga om att knyta samman
rorledningssystem i tvd eller flera kommuner. S&dan verksambhet,
eller andra former av energisamarbete, kan leda till mer effektiva
virmeforsorjningssystem och en foérbittrad miljs, vilket ligger 1
linje med intentionerna i energipolitiken. Dirav foljer att for-
delarna av t.ex. en fysisk integration mellan titorter i olika kom-
muner begrinsas av den geografiska nirheten.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna skall, som fram-
gdr av forslaget till fjirrvirmelag, skdtas av tillsynsmyndigheten.
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4 Ingen ovillkorlig ratt till
tredjepartstilltrade foreslas

4.1 Uppdraget

Enligt utredningens direktiv skall jag for att dstadkomma 6kad
konkurrens pd virmemarknaderna analysera méjligheterna att 6ka
konkurrensen vad giller utbudet.

En sidan mojlighet som skall analyseras ir att ¢ka utbudet av
leverantdrer av virme i ett fjirrvirmesystem genom att ge annan in
fjarrvirmenitigaren mojlighet att leverera virme till slutkund
genom att sidan tredje part far tilltride till sjilva distributionsnitet,
s.k. tredjepartstilltride’.

Vidare skall utredningen underscka de rittsliga férutsittningarna
for ett tredjepartstilltride, hur villkoren och administrationen fér
ett sidant tilltride till distributionsnitet kan utformas samt i vilken
mén andra regelverk kan behéva dndras for att underlitta tredje-
partstilltride. De sambhills- och foretagsekonomiska konsekven-
serna samt miljokonsekvenserna av ett tredjepartstilltride skall
analyseras. Utredningen skall dven bedéma de tekniska begrins-
ningarna for ett tredjepartstilltride som féljer av fjirrvirmenitens
tekniska utformning.

I arbetet skall utredningen beakta det nuvarande energiskatte-
systemet, arbetet med ett program for lingsiktiga avtal f6r en kon-
kurrenskraftig industri samt relevanta EU-direktiv etc.

Om utredningen finner att tredjepartstilltride bér genomféras
skall ett forslag till regelverk tas fram och utredningen skall f6resld
de nédvindiga dndringar i andra regelverk som kan behéva genom-
foras f6r att underlitta sidant tilltride.

Slutligen skall utredningen i denna del dven underscka om ytter-
ligare dtgirder utdver tredjepartstilltride bor vidtas som kan bidra
till att 6ka konkurrensen pd virmemarknaderna och i s3 fall limna
forslag till sidana.

''TPA, Third Party Access.
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Som jag uppfattar uppdraget skall jag alltsd utreda om det ir
tekniskt och juridiskt mojligt att genomféra en rite till tredjeparts-
tilltride. Forutsatt att det kan anses tekniskt och juridiskt genom-
forbart skall jag utreda om ett inférande kan anses meningsfullt.

4.2 Flera olika producenter av virme kan tankas vilja
ha tilltrade till fjarrvarmenaten

Virmen 1 ett fjirrvirmesystem kan produceras pd ett flertal olika
sitt. Nedan gors en redovisning av olika producenter av virme.
Grinserna mellan de olika kategorierna ir flytande och en produ-
cent kan passa in i olika kategorier.

4.2.1 Varmeverk och kraftvirmeverk

Férutom den produktion som sker i hetvattenpannor (benimndes
forr virmeverk) och vars direkta syfte dr att virma vatten for dis-
tribution 1 fjirrvirmenit finns det flera andra producenter av
virme. Kraftvirmeanliggningar behandlas pd flera stillen i be-
tinkandet och i kraftvirmeverk uppstdr, férenklat beskrivet, en
produktion av virme som biprodukt till elproduktionen.

4.2.2 Spillvarme

Virmen 1 ett fjirrvirmesystem kan ocksd ha sitt ursprung i spill-
virme. Jag avser hir industriell spillvirme. En annan benimning
som foresprikas av foretridare for industrin dr restenergi. I en del
sammanhang framférs att dven energi frin f6rbrinning av avfall ir
spillvirme. Bakgrunden till detta dr att det &syftas en form av
“kvittblivning” av avfall i en férbrinningsanliggning. Frin férbrin-
ningsprocessen f3s d virme som betraktas som spill. Jag definierar
spillvirme som spill frén en industriell process som inte kan tas till
vara 1 processen. Frin den industriella processen kommer en pro-
dukt som stdl, massa, papper eller glas. Dessutom genereras virme
som inte kan tas till vara i processen. Denna virme definierar jag
siledes som spillvirme. I en avfallsférbrinningsanliggning diremot
ir produkterna el eller nyttig virme till ett fjirrvirmesystem, dess-
utom f3s ett mindre spill. Jag anser dirmed att virmeenergi frén
avfallsférbrinning inte bér definieras som spillvirme.
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Svensk Fjirrvirme har i samarbete med SCB? beriknat den
teoretiskt mojliga spillvirmepotentialen till ca 10 TWh. Dagens
spillvirmeutnyttjande uppgar till ca 4 TWh. Detta ir alltsi mer in
en fordubbling jimfort med dagens spillvirmeutnyttjande. AF-
Energi & Miljé AB gor 1 sin rapport “Tekniska férutsittningar for
tredjepartstilltride i fjirrvirmeniten” till utredningen’ en bedém-
ning att tillkommande spillvirmepotential ir i storleksordningen 3—
4 TWh.

EnerGia Konsulterande Ingenjérer AB har pd uppdrag av Jern-
kontoret i samarbete med Svensk Fjirrvirme genomfért intervjuer
om fungerande spillvirmesamarbete pd fyra orter i Sverige. Orterna
ir Borlinge, Avesta, Goteborg och Varberg. EnerGia redovisar
viktiga faktorer och rekommendationer f6r ett framgingsrikt spill-
virmesamarbete. Det dr viktigt att bdda parter fir en ekonomisk
vinst och andra férdelar av samarbetet. Spillvirme ir inte industrins
primira verksamhet utan spillvirmen som affirsverksamhet ir en
udda verksamhet.*

Frin industrier med 6verskott av spillvirme har framférts att det
finns svirigheter med att fd avsittning for spillvirmen. Den enda
képaren av spillvirme ir fjirrvirmeforetaget. Fjirrvirmebranschens
experter 1 utredningen har & andra sidan menat att i Sverige ligger
man lingt framme vad giller att ta till vara industriell spillvirme
och i de fall spillvirmen