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Kommittédirektiv Pﬁ_@ﬁ#

Nettodebitering av el och skattskyldighet for pjp.
energiskatt pé el 2012:39

Beslut vid regeringssammantride den 26 april 2012.

Sammanfattning

Utredaren ska ta fram lagforslag om inférandet av ett system for
nettodebitering som &ven omfattar kvittning av energi- och
mervérdesskatt. Med nettodebitering avses hér ett system dir
den fornybara el som privatpersoner eller foretag med
mikroproduktion producerar och overfor till elnétet kvittas mot
annan el som de tar emot fran elnitet. Syftet med ett sddant
system dr framst att stdrka elkonsumenternas stédllning pa
elmarknaden genom att underlétta for enskilda att leverera sin
egenproducerade fornybara el till nétet. Utredaren ska beddoma
for- och nackdelar med ett system med nettodebitering. I
uppdraget ingar att bedoma de unionsréttsliga forutsittningarna
for inforandet av ett saddant system. Utgdngspunkten &r att
nettodebitering ska administreras inom energi- och mervéardes-
skattesystemen. Utredaren ska dock dven utreda och foresld
andra alternativa sitt att administrera skattelattnaden.

Utredaren ska dessutom analysera och ldmna lagforslag om
vem som bor vara skattskyldig for energiskatt pad el.
Skattskyldigheten for el ska utredas sjélvstindigt i forhéllande
till den del av uppdraget som avser nettodebitering och ett
forslag ska kunna genomforas oberoende av slutsatserna om
eller genomforandet av ett system om nettodebitering.

Analyserna ska goras utifrdn ett juridiskt, samhélls-
ekonomiskt och offentligfinansiellt, miljoméssigt samt
administrativt perspektiv.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2013.
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Bakgrund

Stérkt konsumentroll for utvecklad elmarknad

Regeringen har i propositionen Stirkt konsumentroll for
utvecklad elmarknad och uthélligt energisystem (prop.
2010/11:153) redovisat atgéarder for att stirka konsumenternas
stillning pd elmarknaden, vilka samtidigt kan bidra till ett
uthélligt energisystem och en utvecklad elmarknad. I
propositionen ldmnades bl.a. forslag och beddomningar om
inriktning pa fortsatt arbete 1 syfte att underldtta for
konsumenterna att anpassa sin elforbrukning till aktuella
elpriser, att effektivisera sin elforbrukning, att producera sin
egen fornybara el och att ladda sitt elfordon. Riksdagen har
under hosten 2011 beslutat i enlighet med propositionen (bet.
2011/12:NU4, rskr. 2011/12:45).

I propositionen redovisade ocksd regeringen bedomningar
om vissa fragor dir ytterligare utredningsarbete anségs behdva
goras innan stdllning kunde tas till om dtgidrderna kunde vidtas.
En av dessa fragor var hur det bor underléttas for enskilda att
leverera sin egenproducerade fornybara el till ndtet. Regeringen
ansag att det var av stor vikt att man underléttar for det vixande
intresse som finns bland enskilda att ha en egen fornybar
elproduktion i anslutning till den egna bostaden. Med rétt
forutséttningar kan dessa enskilda elkonsumenter ges en storre
mojlighet att ta kontroll over sin egen elanvdndning och
samtidigt bidra till omstillningen av energisystemet. Produktion
av egen el i liten skala kan ses som en energieffektivisering sett
ur ett samhéllsperspektiv. Energimarknadsinspektionen hade i
rapporten Nettodebitering — Forslag till nya regler for
elanvindare med egen elproduktion (EIR2010:23) utrett
fragan, men funnit att ytterligare utredningsarbete avseende
skattefragorna behdvdes. Rapporten remitterades och dven av
remissvaren framkom att det fanns omraden dér problem kunde
uppstd och dir ytterligare utredning behdvdes. Regeringen
uttalade i prop. 2010/11:153 att ett inférande av ett system med
nettodebitering skulle kunna vara en viktig vig att gd for att
underlétta en utbyggnad av mikroproduktionsanldggningar hos
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enskilda elkonsumenter. Det kan rora sig om solceller, vindkraft
m.m. Regeringen ansdg dock att de ndrmare forutséttningarna
for detta, inte minst ur ett unionsrattsligt perspektiv, maste
utredas nidrmare innan regeringen kunde ta stéllning i fragan (se
s. 24).

Energiskatt pa elektrisk kraft

EU:s energiskattedirektiv

Det finns ett unionsgemensamt ramverk for energibeskattningen
av energiprodukter och el genom radets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskaps-
ramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (EGT
L 283, 31.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096), det s.k.
energiskattedirektivet. Energiskattedirektivet innehaller bl.a.
regler om vem som ska vara skyldig att betala energiskatt pa el
samt ndr skattskyldigheten intrdder. Grundregeln i energiskatte-
direktivet &r att el ska beskattas, men direktivet innehéller dven
krav pd obligatorisk skattebefrielse i vissa situationer och
mojlighet for medlemsstaterna att ge skattebefrielse i andra
situationer, bl.a. med syftet att gynna produktionen av fornybar
el.

Den svenska energiskattelagstiftningen

P& nationell niva regleras energibeskattningen av el i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, vars regler ar
anpassade till energiskattedirektivet. All el som forbrukas i
Sverige dr som huvudregel skattepliktig. Fran skatteplikten
finns dock undantag, vilka bl.a. paverkas av hur stor
generatoreffekt som elproducenten forfogar 6ver och av vilket
produktionssdtt som anvinds vid framstéllningen av elen. De
skattskyldiga for energiskatt pd el bestar i huvudsak av tva
kategorier, namligen elproducenter och elleverantérer. For
dessa skattskyldiga intrdder skattskyldighet for el nir elen
levereras till ndgon som inte &r skattskyldig eller nér den tas i
ansprék for annat 4ndamal dn forséljning.



Reglerna i energiskattelagstiftningen om vilka som é&r
skattskyldiga for energiskatt pa el har 1 princip varit
ofordndrade sedan inforandet av skatten pa 1950-talet. Mot
bakgrund av de fordndrade forhallanden och villkoren pé
marknaden utredde Skattenedséttningskommittén (dir. 2001:29)
uppbordsreglerna for energiskatten pa el. I sitt betdnkande
Svéra skatter! (SOU 2003:38) foreslog kommittén att
elleverantdrernas roll som skattskyldiga skulle tas over av
ndtinnehavarna. Kommitténs forslag om vem som skulle vara
skattskyldig var en del av ett forslag till en storre omldggning
av de materiella reglerna for beskattningen av el. Denna stdrre
omldggning genomfordes emellertid inte, och inte heller
forslaget om Gverflyttning av vem som skulle vara skattskyldig
har genomforts.

Mervirdesskatt

EU:s mervirdesskattedirektiv

I rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006,
s. 1, Celex 32006L.0112), det s.k. mervardesskattedirektivet, ges
bindande anvisningar till medlemsstaterna om hur deras
mervirdesskattelagstiftning ska se ut. Principen om det
gemensamma systemet for mervéardesskatt innebdr en allmén
skatt pd konsumtion. Skatt tas ut pd varje transaktion och
systemet tillimpas till och med detaljhandelsledet. Av artikel
2.1 a i mervirdesskattedirektivet foljer att leverans av varor mot
ersittning utgér en sédan transaktion som ska beskattas.
Leverans av varor definieras i artikel 14 sdsom Overforing av
ritten att sdsom é&gare forfoga Over materiella tillgangar.
Mervirdesskatterattsligt utgor el en vara (artikel 15.1). Enligt
EU-domstolens praxis' dr det gemensamma systemet for
mervirdesskatt bl.a. grundat pad en enhetlig definition av vad
som &dr en skattepliktig transaktion. Begreppet leverans av
varor, som utgdr en av de transaktioner som &r skattepliktiga,

"' Mal C-25/03, Finanzamt Bergisch Gladbach mot HE, REG 2005 s. I-03123.



har en objektiv karaktdr och é&r tillimpligt oavsett
transaktionens syfte och resultat’. Nir det giller den nidrmare
innebdrden av begreppet leverans av varor har EU-domstolen
uttalat bl.a. foljande’. Begreppet omfattar samtliga dverforingar
av materiell egendom frén en part till en annan, vilka ger
mottagaren befogenhet att faktiskt férfoga 6ver egendomen som
om han eller hon var &4gare till den. Det f6ljer av
bestimmelsens® ordalydelse att begreppet leverans av varor inte
hanfor sig till att det skett en dganderdttsovergang i enlighet
med de formkrav som uppstills i den nationella rétten.
Begreppet leverans av varor &r saledes ett unionsrittsligt
begrepp som ska tillimpas pa ett enhetligt sitt av alla
medlemsstater.

Den beskattningsgrundande héndelsen intrdffar och
merviardesskatten blir utkrdvbar vid den tidpunkt dé leveransen
av varorna dger rum (artikel 63). Leveranser av varor som ger
upphov till successiva avrakningar eller successiva betalningar
anses #dga rum vid utgangen av de perioder som dessa
avrikningar eller betalningar hanfor sig till (artikel 64).

Beskattningsunderlaget ska omfatta allt som utgdr den
ersittning som leverantoren eller tillhandahallaren har eller ska
fa fran forvarvaren (artikel 73).

Den svenska mervérdesskattelagen

P4 nationell niva regleras mervirdesskatten i mervirdesskatte-
lagen (1994:200), forkortad ML, vars regler dr anpassade till
merviardesskattedirektivet. Enligt 1 kap. 1 § ML ska mervirdes-
skatt betalas till staten vid skattepliktig omséttning inom landet
av varor som gors i en yrkesmissig verksamhet. En vara som
Overlats mot ersdttning anses enligt 2kap. 1§ omsatt.
Skattskyldigheten for en sddan omséttning intrdder enligt 1 kap.

2 Mal C-255/02, Halifax plc, Leeds Permanent Development Services Ltd och
County Wide Property Investments Ltd mot Commissioners of Customs &
Excise, REG 2006 s. 1-01609.

3 Mal C-320/88, Staatssecretaris van Financién mot Shipping and Forwarding
Enterprise Safe BV, REG 1990 s. 1-00285.

* Artikel 5.1 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG, numera ersatt av artikel 14 i
mervirdesskattedirektivet.
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3 § forsta och tredje styckena ML nér varan har levererats, dvs.
avldmnats. El utgor enligt 1 kap. 6 § ML en vara.

Det finns i dag inga sirskilda regler for nettodebitering
vilket innebér att de allménna reglerna ér tillimpliga. El som ett
elleverantorsforetag levererar till en elanvdndare utgor en
mervirdesskattepliktig omsittning. Aven nitforetagets engangs-
avgifter och nittariffer utgdr skattepliktiga omséttningar.
Beskattningsunderlaget utgérs enligt 7kap. 3§ ML av
ersittningen, dvs. allt det som séljaren har fatt eller ska fa for
varan eller tjdnsten.

EU:s statsstodsregler

Mojligheten att nationellt fritt utforma energibeskattningen och
mervirdesbeskattningen kan, férutom av energiskattedirektivet
och mervérdesskattedirektivet, ocksa begrinsas av de regler om
statligt stod som finns i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Detta giller i de fall d& driftsstod i form av
skatteldttnader ges till andra aktdrer &n privatpersoner.

For att ett statligt stod ska anses foreligga ska fyra kriterier
vara uppfyllda. Stodet ska

- ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel,

- snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen

- gynna vissa foretag eller viss produktion, och

- péverka handeln mellan medlemsstaterna.

Grundprincipen &r att statligt stod &ar forbjudet, men
fordraget tillater ett antal undantag och ett stod kan efter
provning av kommissionen beddmas vara forenligt med de
undantagsregler som stillts upp.

Uppdraget

Nettodebitering av el

I uppdraget ligger att utreda samt ta fram lagforslag om
inférandet av ett system med nettodebitering. Med
nettodebitering avses hér ett system diar den fornybara el som
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privatpersoner eller foretag med mikroproduktion producerar
och overfor till elndtet kvittas mot annan el som de tar emot
fran elnétet. Avsikten med uppdraget &r att foresla ett regelverk
som gor det enkelt for privatpersoner och mindre foretag att
investera 1 egenproducerad el och didrmed bidra till
omstillningen av energisystemet i enlighet med uppstillda
energi- och klimatpolitiska mal.

Syftet med ett sidant system &ar framst att stirka
elkonsumenternas stéllning pa elmarknaden genom att
underlédtta for enskilda att leverera sin egenproducerade
fornybara el till nitet. Utredaren ska bedoma for- och nackdelar
med att infora ett system for nettodebitering av el dar
merviardesskattebefrielse och energiskattebefrielse for kvittad el
ingar. Utredaren ska &dven bedoma de unionsrittsliga
forutsittningarna  for  inforandet av ett system med
nettodebitering.

Utgangspunkten ar att en skattebefrielse fran energi- och
mervérdesskatt genom nettodebitering ska administreras inom
energi- respektive mervirdesskattesystemet.

Det kan emellertid finnas alternativa losningar till hur en
skatteldttnad kan komma nettoférbrukare av egenproducerad
fornybar el till del. Utredaren ska darfor 4ven utreda och lamna
forslag pa alternativa sitt att 6verfora skattelédttnaden till privat-
personer och foretag med mikroproduktion.

Det finns ett antal fragor som behover analyseras ndrmare
inom uppdraget. En siddan fraga 4r hur egenproduktion och
nettodebitering ska definieras. Vidare ska foljande fragor
sarskilt belysas.

e Vilka som ska vara parter vid nettodebitering av el. |
analysen ska utredaren beakta forekomsten av
elleveranser fran andra lander och
beskattningslandsreglerna i 5 kap. ML.

e Vilka elproduktionsanlidggningar och el-
producerande foretag som ska kunna ingd i ett
system med nettodebitering. 1 uppdraget ingér
saledes att avgrinsa vilka foretag som ska kunna
ingd i systemet. En sddan avgriansning kan ske vid
en viss elproduktionskapacitet eller liknande. En



riktlinje for saddan avgrénsning kan vara de mindre
elproduktionsanldggningar vars innehavare enligt
4 kap. 10§ tredje stycket ellagen (1997:857) ér
undantagna fran néttariffer for inmatning av el. Det
ror sig om elanvdndare som har ett sdkrings-
abonnemang om hdgst 63 ampere och som
producerar el vars inmatning kan ske med en effekt
om hogst 43,5 kilowatt och som under respektive
kalenderar tar ut mer el fran elsystemet &n
elanvindaren har matat in pa systemet. Det star
utredaren fritt att utreda andra avgrinsningar.

Hur en kvittning av elen ska g till, inklusive fragan
om hur nettot ska berdknas, 6ver vilka tidsperioder
kvittning ska ske och hur redovisning i
skattedeklaration ska ske (nettodebitering péaverkar
bl.a. motpartens  beskattningsunderlag for
mervérdesskatt). Hansyn kan ocksd behova tas till
att elpriset kan variera dver aret. Motsvarande géller
om skatteldttnaden foreslas uppnés pé annat sétt &n
via redovisning i energiskatte- respektive
mervirdesskattedeklaration, till exempel genom en
skatteldttnad via inkomstbeskattningen.

Vilken roll Energimarknadsinspektionen bor ha vid
en reglering om nettodebitering av el.

Den privatekonomiska drivkraften for att investera i
en elproduktionsanldggning inom systemet.
Forslagets betydelse for att stirka konsumenternas
stdllning pa elmarknaden.

Den tekniska och ekonomiska produktions-
potentialen for egenproducerad el.

Vilka forfattningsandringar som krévs for att infora
en reglering med nettodebitering, bl.a. eventuell
fordndring av vem som ska vara skattskyldig for
energiskatten pa el och utformningen av reglerna om
befrielse fran energiskatt pa el for olika former av
fornybar elproduktion.

Om inférandet av ett system for nettodebitering som
innefattar kvittning av mervéardesskatt dr forenligt
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med unionsrétten. I analysen ska utredaren sarskilt
beakta definitionen av en  beskattningsbar
transaktion och vad som utgdér beskattnings-
underlaget for en sidan. Aven mojligheten att, i
enlighet med artikel 395 i mervérdesskattedirektivet,
fa ett undantag fran bestimmelserna i direktivet kan
behova beaktas.

Skattskyldighet for elektrisk kraft

Mot bakgrund av de fordndringar som elmarknaden genomgétt
under senare ar bor fridgan om skattskyldigheten for el och
ddrmed sammanhingande fragor utredas oavsett utredarens
forslag 1 fraga om ett system for nettodebitering av el.
Utredaren ska saledes analysera och ldmna forslag om vem som
bor vara skattskyldig for energiskatt pa el. Skattskyldigheten
ska utredas sjilvstiandigt i forhallande till den del av uppdraget
som avser nettodebitering och ett forslag ska kunna genomforas
oberoende av slutsatserna om eller genomforandet av ett system
om nettodebitering. Vidare ska eventuella behov av for-
dndringar 1 andra sammanhingande bestimmelser i LSE
beaktas. Utredaren ska dven bevaka det pagaende arbetet med
en gemensam nordisk slutkundsmarknad inom Nordreg och
Nordiska ministerradet, frimst arbetet med en gemensam
faktura for el- och nitavgifter till kunderna. Utredaren ska vid
framtagandet av ett forslag om skattskyldighet for energiskatt
pa el beakta eventuella forslag fran Nordreg och Nordiska
ministerradet om gemensam faktura.

Foljande fragor ska sédrskilt belysas ur ett unionsrittsligt,
samhéllsekonomiskt och  administrativt  &ndamalsenligt
perspektiv.

e Vem bor vara skattskyldig for energiskatten pa el.

e Utformningen av reglerna for skattskyldighetens
intréde.

e Utformningen av reglerna om befrielse fran
energiskatt pad el for olika former av fornybar
elproduktion.
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Gemensamt for nettodebitering av el och skattskyldighet for
elektrisk kraft

Samtliga frigestillningar ska analyseras ur ett juridiskt,
samhéllsekonomiskt och offentligfinansiellt perspektiv. For
uppdragets alla fragor ska forenligheten med EU:s
statsstodsregler och wunionsritten i Ovrigt analyseras och
beddmas. Utredaren ska ocksa beakta de administrativa aspekter
som aktualiseras. Vidare ska utredaren ldmna f{Orslag till
forfattningséndringar.  Lagforslagen ska  innehélla en
avgransning av tillimpningsomradet, dvs. vilka egen-
producenter och vilka elproduktionsanlaggningar som systemet
ska vara tillimpligt p4 samt vem som ska vara egen-
producentens motpart. Utredaren ska tydligt definiera de aktorer
som ska kunna ingd i systemet, det dr for att sa ldngt som
mdjligt undvika oklarheter kring och inkonsekvens i reglernas
tillimpningsomrade. Vidare ska utredaren beakta de
unionsrattsliga principerna om likabehandling och skatte-
neutralitet. Den senare principen utgdr hinder bl.a. mot att
liknande, och sédledes konkurrerande varor eller tjénster,
behandlas olika i mervérdesskattehénseende.

I utredarens uppdrag ingér ocksa att gora en internationell
jamforelse och att undersdka i vilken omfattning och pa vilket
satt nettodebitering tillimpas i andra medlemsstater inom EU.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beakta samhéllsekonomiska konsekvenser samt
offentligfinansiella och miljomissiga effekter. Om utredarens
forslag innebdr offentligfinansiella kostnader ska forslag till
finansiering inom skatteomradet ldmnas.
For uppdragets samtliga fragor ska foljande analyseras och
beaktas vid forslagens utformning.
e Bidrag till produktion av foérnybar el samt stérkt
konsumentmakt hos elkonsumenterna.
e Den administrativa bordan for aktdrer och berdrda
myndigheter samt den eventuella ekonomiska bdorda
som kan uppkomma vid kvittning.



11

Vid analysen av grinsdragningar och vid
utformningen av lagforslag ska utredaren beakta
fraigan om administrativ borda for foretagen och
okad belastning for Skatteverket.

Behov av foljdindringar i utformningen av andra
ekonomiska styrmedel, t.ex. justeringar av
elcertifikatssystemet.

Effekter pa elmarknadens funktion.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2013.

(Finansdepartementet)



