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Utredning om nystartszoner 1 stadsdelar med ;.
utbrett utanforskap 2011:18

Beslut vid regeringssammantréde den 10 mars 2011

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska se Over mojligheten att infora ett
system med skatteldttnader for foretag i stadsdelar med utbrett
utanforskap, s.k. nystartszoner. Utredningen ska ses som ett
viktigt led i regeringens pagéende arbete med att forbittra
integrationen pé arbetsmarknaden.

En mélsittning med &tgdrden ar att skapa jobb och oka
sysselsittningen i1 omrdden dir bl.a. sysselsdttningsgraden
avsevért understiger det nationella genomsnittet. En annan
malsdttning ar att det ska startas fler foretag och att foretag ska
ges bittre forutsdttningar att védxa. Detta medfor dven s.k.
grannskapseffekter av béde ekonomisk och social art, som
ytterligare bidrar till dtgirdens positiva effekter for samhéllet.

Utredaren ska identifiera och analysera for- och nackdelar
med ett system med nystartszoner. Oavsett vad utredaren
rekommenderar ska ett forslag med forfattningstext utarbetas.
Forslaget ska bland annat innehalla regler for avgrinsning av
nystartszoner, regler om vilka kriterier som bor stillas pé
foretag inom zonerna samt regler om vilka skatteldttnader som
ska ges och storleken pa dessa.

Utredaren ska ldgga sédrskild vikt vid att ett system med
nystartszoner maste vara forenligt med de fria rorligheterna och
statsstodsreglerna i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt samt dven i1 Oovrigt vara hallbart och forsvarbart i
ett EU-perspektiv.



Till den del forslagen har offentligfinansiella konsekvenser
ska utredaren fOresld finansiering av forslagen. Vidare ska
forslagens paverkan pa den administrativa bordan for
Skatteverket, andra myndigheter och foretag redovisas. Aven
konsekvenser for de personer som berdrs av forslaget ska
redovisas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2012.

Bakgrund och utgangspunkter

I Sverige finns kring de flesta stora och medelstora stdder
omraden som kénnetecknas av hog arbetsloshet, 1ag forvarvs-
frekvens, en hog andel invénare som upplever otrygghet samt
en hog andel invanare som ir beroende av forsdrjningsstod.

Sambhéllet behover bli battre pa att ta till vara de outnyttjade
resurser som finns i1 dessa omrdden, inte minst bland de
personer som har kommit till Sverige frdn andra lander och som
ofta utgor en stor andel av befolkningen i dessa omréden. Fler
jobb och foretag och en béttre fungerande arbetsmarknad &r
viktiga forutsittningar for ett samhilles utveckling. Om
minniskor ges verktyg for egen utveckling, arbete och
foretagande Okar ocksd mdjligheterna till att minska
utanforskapet. Att fa ett jobb &dr den frimsta végen in i ett
samhille, och en 6kad sysselséttning i omradet kan dven leda
till s.k. grannskapseffekter. Dessa medfor att de personer som
bor i omradet kan f4 mer gynnsamma livsvillkor om de omges
av en befolkning som i hogre utstrackning har arbete.

Det ar darfor viktigt att forbéttra situationen genom att skapa
arbetstillfillen och Oka sysselsittningen i de omraden dér
utanforskapet &r utbrett. Det handlar om att ta till vara
minniskors arbetsformaga, forbattra drivkrafter och hjélpa till
med att hitta nya végar till arbete. Alternativa metoder for att
Oka antalet jobb i stadsdelar med utbrett utanforskap maéste
dérfor undersokas for att forsoka ge fler manniskor en chans till
en ny start. Arbetet med att skapa jobb och dka sysselséttningen
ar avgorande for att manga ménniskor ska kunna se framtiden
an med tillforsikt och stérkt sjdlvkénsla.
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Ekonomiska frizoner — s.k. nystartszoner — finns inte i
Sverige 1 dag. Daremot finns en rad andra former av atgirder
med syfte att frimja utvecklingen i avgridnsade geografiska
omraden, fi fler och vixande foretag samt bryta utanforskapet.
Atgirderna #r av olika karaktir. Inom den regionala tillvixt-
politiken forekommer stod riktade direkt till foretag (regionala
foretagsstdd och nedsatta socialavgifter inom vissa stod-
omraden). Inom arbetsmarknadspolitiken finns atgirder for att
s& snabbt som mdjligt hjdlpa arbetsgivare med Onskad
arbetskraft och for att 6ka sysselséttningen bland grupper som
har en svag stillning p& arbetsmarknaden. Exempel hdr &r
ekonomiskt stod till foretag som anstiller personer som star
langt fran arbetsmarknaden (nystartsjobb, instegsjobb,
anstillningsstdd och 16nebidrag) och stdd till arbetslosa for start
av néringsverksamhet. Inom integrationspolitiken finns urbant
utvecklingsarbete som for nirvarande omfattar 21 av landets
kommuner, dar staten och kommunerna tillsammans arbetar f6r
en positiv utveckling i 38 stadsdelar. Inom néringspolitiken
finns en mingd insatser for att underlitta for individer som vill
starta ett eget fOretag. Nystartskontoren, som erbjuder
individuellt anpassad végledning och service inom omradet
starta och driva foretag, ar utbyggda och forstarkta pa orter med
utbrett utanforskap.

Konceptet med ekonomiska frizoner har funnits under en
lang tid i andra ldnder och sédana stdd finns for nirvarande i
bl.a. Frankrike och USA. Det dr viktigt att beakta de erfaren-
heter och resultat som finns pad omrédet samt att analysera de
utvirderingar av liknande system som har gjorts i andra lénder.
Det forhéllandet att vdl beprovade system med ekonomiska
frizoner funnits sedan linge i andra lénder talar for att ett
motsvarande koncept dven kan fungera i Sverige. Alla végar
som kan leda till en forbdttrad integration och ett minskat
utanforskap maste utvarderas och dvervégas.

Utlindska system med ekonomiska frizoner

Som tidigare ndmnts finns det eller har det funnits system med
ekonomiska frizoner i flera andra lédnder. I USA har s.k. Urban
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Enterprise Zones funnits sedan borjan av 1980-talet. Aven i
Storbritannien har det sedan lang tid tillbaka funnits omraden
som dr ekonomiska frizoner. Ett framgéngsrikt exempel é&r
London Docklands, som utsags till en sadan zon &ar 1982.
Foretag som etablerade sig i omradet fick skatteldttnader och
vissa andra fordelar. Detta gjorde att det blev mer attraktivt att
investera i Docklands och systemet bidrog till den starka
utveckling som omrédet direfter har genomgatt.

Frankrike har sedan ar 1996 ett system med frizoner i utsatta
urbana omraden, s.k. zones franches urbaines (ZFU). Nybildade
foretag och foretag som etablerar sig i frizonerna 4r undantagna
frén viss beskattning och fran att betala socialavgifter.

Det franska systemet omfattar for nirvarande 100 zoner.
Systemet dr godkint av Europeiska kommissionen, eftersom det
enligt kommissionen &r forenligt med EU:s statsstodsregler. Det
avser stod for att underldtta utveckling av vissa ndrings-
verksamheter eller vissa regioner som inte paverkar handeln i
negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset.

I Frankrike viljs frizonerna ut pd grundval av vissa
socioekonomiska kriterier som ska visa att det dr frdga om
utsatta omraden. I den ursprungliga lagstiftningen var villkoren
att arbetsloshetsnivdn var mer dn 25 procent hogre &n den
genomsnittliga nivan i Frankrike, andelen utbildade personer
over 15 ar var lagre &n 29 procent, den skatteméssiga
potentialen i de aktuella omrédena var lagre dn 3 800 franc per
invanare, andelen unga var hogre &n 36 procent och att det
fanns fler 4n 10 000 invanare per zon.

Sedan ar 2006 far endast foretag som omfattas av den
gemenskapsrittsliga definitionen av mikro- eller smaforetag
(foretag med hogst 50 anstéllda samt med en omsittning eller
balansomslutning om hogst 10 miljoner euro) dra nytta av
atgiarderna. Det giller nybildade foretag och foretag som
etableras i en ZFU under tiden 1 januari 2006 — 31 december
2011.

Foretag 1 frizonerna omfattas av befrielser fran bade skatt
och socialavgifter. Undantag medges fran bolagsskatt i fem ar,
upp till ett visst takbelopp per &r. Efter fem &r minskas
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undantaget successivt under nio ar, oavsett foretagets storlek.
Foretagen kan vidare fa fullstindigt undantag fran socialavgifter
under fem é&r. Det finns dock en begrénsning till en viss hogsta
16n per ménad och anstélld. Denna period {6ljs av ett minskande
undantag under en period om hdgst nio &r. Foretagen har dven
ratt till vissa undantag frdn s.k. lokal fOretagsskatt och
fastighetsskatt.

Uppdraget

Utredaren ska se &ver modjligheten att infora ett system med
skatteldttnader for foretag i stadsdelar med utbrett utanforskap,
s.k. nystartszoner. Malsdttningarna med systemet ar foljande.

— Skapa jobb och 6ka sysselséttningen i omraden dir
bl.a. sysselséttningsgraden avsevirt understiger det
nationella genomsnittet, vilket kan leda till s.k.
grannskapseffekter av bade ekonomisk och social art.

— Leda till att det startas fler foretag inom zonerna och
att foretag ska ges béttre forutsdttningar att véxa.

Forslaget ska utformas sa att reglerna pé basta sitt uppfyller
de uppstillda malséattningarna.

Utifrén de olika aspekter som nidrmare anges nedan ska
utredaren analysera innebdrden av ett system med nystarts-
zoner. Det innebér att géra en inventering av savil de fordelar
och mojligheter som de risker och svérigheter som finns och
hur dessa kan hanteras. Resultatet av analysen ska direfter
vidgas samman i en slutsats om huruvida ett system med
nystartszoner bor inforas.

Oavsett vilken slutsats som utredaren drar i frdga om
lampligheten av att infora skatteldttnader for foretag i stadsdelar
med utbrett utanférskap, ska utredaren ldmna forslag till ett
heltickande system for detta med de forfattningsdndringar,
inklusive éndringar i det skatteadministrativa regelverket och i
andra regelverk, som bedoms nddvéndiga. Utredaren ska vid
utformningen av forfattningsforslagen beakta de foreslagna
reglernas mojliga inverkan pé andra regelsystem och dess
samverkan med andra insatser som bedrivs med motsvarande
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syfte. Utredaren ska sérskilt beakta hur systemet forhéller sig
till regeringsformen.

Det stér utredaren fritt att under arbetets gang samrada med
ber6érda myndigheter och organisationer, sdésom néringslivs- och
foretagarorganisationer.

Allmdnna riktlinjer

Som en allmin utgangspunkt géller att uppdraget ska utforas
med beaktande av de generella riktlinjer for skattereglernas
utformning som riksdagen beslutat om i 2008 ars ekonomiska
varproposition  (prop. 2007/08:100, avsnitt 5.3, rskr.
2007/08:259).

Ett system som det nu aktuella kan utformas som en
inkomstminskning for staten, dvs. i form av t.ex. nedséttning av
skatt, skattereduktion, avdrag eller som en kreditering av
skattekontot (ett exempel péd ett sddant stod &r stodet for
nystartsjobben). Alternativt kan atgirden utformas som en
utgiftsokning, helt utan koppling till skattesystemet. Utredaren
ska ta stdllning till om det dr lampligast att atgdrden belastar
inkomst- eller utgiftssidan 1 statsbudgeten och om det &r
lampligast att den ges inom eller utom ramen for skatte-
systemet. Aven om utredaren bedomer att det 4r limpligast med
ett stod utanfor skattesystemet, ska forslag lamnas pa lattnader
inom skattesystemet. Forslaget bor utformas sa att effekterna pa
sysselsdttningen blir stora och att atgirderna genomfors pé ett
kostnadseffektivt sétt.

Ekonomiska frizoner — s.k. nystartszoner — ar nagot som inte
forekommer 1 det svenska skattesystemet i dag, varfor det ar
viktigt med en noggrann analys. Utredaren bor beakta de
erfarenheter som finns fran det flerariga svenska arbetet med
olika regionala stddordningar i form av t.ex. lokaliseringsstod,
anstillningsstdd och nedsatta socialavgifter som tillimpats
inom vissa s.k. stodomraden.

Utredaren ska dven beakta de analyser som gjorts nir det
géller system med ekonomiska frizoner i andra ldnder. I och
med att det franska systemet har genomgatt en EU-réttslig stats-
stodsprovning dr det systemet sérskilt intressant att studera.
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Utredaren bor gora en analys av det franska systemet, sévil av
de ekonomiska effekterna som av den ndrmare utformningen av
reglerna. Vigledning kan dven hdmtas fran de andra linder som
har eller har haft system med ekonomiska frizoner, som t.ex.
USA och Storbritannien.

Utredaren maéste ocksa beakta att ett forslag om skatte-
lattnader ska kunna samordnas med &vriga system som medger
skatteléttnader till vissa grupper (t.ex. nedsatta socialavgifter for
unga och skattereduktion for hushallsarbete). Forslaget om
nystartszoner far inte i kombination med andra stod leda till en
alltfor lag eller en negativ beskattning. Utredaren bor dven
sdkerstélla att forslaget om nystartszoner samordnas med be-
fintliga insatser inom néringspolitiken, den regionala tillvaxt-
politiken, arbetsmarknadspolitiken och integrationspolitiken
som syftar till att minska utanforskapet och frimja foretagandet
och tillvéxten i stadsdelar med utbrett utanforskap.

Forenlighet med EU-rdtten

Utredaren ska lagga sérskild vikt vid att ett system med
nystartszoner maste vara forenligt med de fria rorligheterna och
statsstodsreglerna 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt samt dven i Ovrigt vara hallbart och forsvarbart i
ett EU-perspektiv.

Utredaren ska studera och analysera det ovan beskrivna
franska systemet med frizoner. Det franska systemet har flera
ganger genomgatt en provning mot EU:s regler om statsstdd.
Det franska systemet ar enligt Europeiska kommissionen
forenligt med statsstodsreglerna eftersom det avser stod for att
underlitta utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa
regioner som inte paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.
Kommissionen beslutade senast den 22 juni 2006
(N 70/A/2006) att den franska stodordningen ar forenlig med
statsstodsreglerna. Beslutet géller till och med den 31 december
2011.

Som tidigare redovisats omfattar det franska systemet
numera bara foretag som omfattas av den gemenskapsrittsliga
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definitionen av mikro- och sméforetag enligt den s.k. SME-
definitionen (small and medium-sized enterprises) och detta har
poéngterats sarskilt i kommissionens beslut. SME-definitionen
ar omfattande och detaljerad, sérskilt nir det géller i vilken méan
dgarforhéllanden och intresseforetag paverkar bedomningen av
om ett foretag tillhor kategorin. Fragan om en saddan begréins-
ning har tidigare varit uppe inom ramen for regeringens forslag
om sénkta socialavgifter for tjinstesektorn [se promemorian
Kompletteringar till forslaget om sénkta socialavgifter for vissa
delar av tjinstesektorn, dnr Fi2008/873, och skrivelsen Ater-
kallelse av propositionen Sénkta socialavgifter for vissa delar
av tjanstesektorn (prop. 2007/08:29), skr. 2007/08:133] dar ett
flertal komplikationer med en sddan begransning identifierades.

Det ar viktigt att utredaren studerar det franska systemet och
applicerar kriterierna for statsstodsgodkidnnande pa svenska
forhéllanden och det tdnkta svenska systemet. Avgdrande
skillnader mellan franska och svenska forhallanden maste
identifieras och effekterna av dessa bedomas. Forutsdttningarna
kan vara olika pa flera omraden, vilket gor att ett system for
nystartszoner i Sverige kan behdva utformas delvis pa annat
sétt.

Utredaren bor dven studera system med frizoner i andra EU-
lander dn Frankrike, om det bedéms som relevant for svenska
forhéllanden.

Avgrinsningar

Ett forslag om inrdttande av nystartszoner kréver tydliga och vél
genomténkta regler for avgrinsning av zonerna. Den
geografiska utformningen bor syfta till att maximera fordelarna
pa framfor allt sysselséttningen, men ocksd i mdjligaste man
undvika nackdelar i form av bland annat s.k. dodviktskostnader
och konkurrenssnedvridning. De kriterier som ska anvéndas for
att bestimma om ett omréde kan utses till en nystartszon ska
vara klara och tydliga. Utredaren ska darutéver dven bedéma pa
vilket sétt de berérda zonerna ska utses. For nédrvarande finns i
Sverige 38 stadsdelar som omfattas av det urbana utvecklings-
arbetet som syftar till att skapa en positiv utveckling i stadsdelar



9

med utbrett utanforskap. Inom Regeringskansliet pagar ett
framtagande av kriterier for vilka stadsdelar som ska omfattas
av det urbana utvecklingsarbetet efter 2011. Utredaren bor
beakta resultatet av detta arbete och sirskilt dverviga om de
stadsdelar som omfattas, eller nigra eller delar av dessa, kan
vara lampliga som nystartszoner.

Utredaren ska vidare avgora hur ldng tid zonerna ska om-
fattas av systemet och vad som hdnder om en zon som omfattas
av systemet med skattelittnader inte ldngre uppfyller
kriterierna. Utredaren ska dven beddma om forslaget bor inledas
med ett begrénsat antal zoner, for att sedan utvidgas nér positiva
effekter i de ursprungliga zonerna kan konstateras.

En annan frdga &r om de anstillda i foretagen inom zonen
ocksa ska vara bosatta inom en nystartszon, eller om den
bedomningen ska goras utifrdn zoner med storre omfang. I detta
sammanhang dr inlasningseffekter for enskilda individer sarskilt
viktiga att ta hénsyn till.

Det ér dven viktigt att utredaren behandlar fragan om dven
befintliga foretag inom zonerna ska omfattas av systemet eller
om det bara ska rikta sig till nyetablerade foretag. Konkurrens-
effekterna inom zonen kommer sannolikt att bli stdrre om
befintliga foretag inte ingér. Det finns dock nackdelar med att
inkludera befintliga foretag, t.ex. kostnadsaspekten och risken
for dodviktseffekter.

Ytterligare en fraga ar hur linge varje foretag ska omfattas
av nedsittningarna. En viktig fraga for utredaren i detta
avseende dr om — och i sa fall hur — atgérden ska fasas ut. |
mdjligaste mén ska det undvikas att systemet indirekt subven-
tionerar olénsamma foretag och ddrmed motverkar nddvéndig
strukturomvandling. En annan friga ar vilka effekter det far om
ett foretag som omfattas av systemet, under en period inte
langre uppfyller de uppstéllda kriterierna.

Risken for missbruk

Utredaren ska kartldgga risken for missbruk av de foreslagna
reglerna. Infor denna kartldggning kan det vara vérdefullt for
utredaren att samla in erfarenheter nir det géller missbruk av
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det franska systemet. Reglerna ska utformas sa att kontrollen av
efterlevnaden underléttas och riskerna for missbruk minimeras.
Utredaren ska dvervdga om det for att forebygga missbruk ar
rimligt att stdlla vissa krav pd foretaget och dess foretradare,
som t.ex. att de inte far vara restforda for skatter eller avgifter
eller att det méste finnas en F-skattsedel.

Som dven anges i det foljande 4r det angeldget att savil
foretagens som Skatteverkets administrativa kostnader dkar si
litet som mdjligt med anledning av forslaget.

Atgdrdens nirmare utformning

Utredaren ska ldmna forslag om hur dtgirden ska utformas och
vilken omfattning den bor ha. Den empiriska forskning som
finns pa omridet bor beaktas. Skatter &r inte det enda
incitamentet for ett foretags lokaliseringsbeslut. Exempel pa
andra incitament dr satsningar pa god infrastruktur (inklusive
lokaler), social miljo, tillgang till valutbildad arbetskraft samt
effektiva institutioner. Om det beddms som dndamalsenligt kan
utredaren foresld ett system med ldttnader for foretag i
nystartszoner som ldmnas i annan form &n som skatte-
incitament. Det &r ocksd mojligt att foresld att de ges bade i
form av skatteldttnader och pé annat sitt.

Aven om utredaren beddmer att det dr limpligare med ett
stod utanfor skattesystemet, ska forslag ldmnas pa lattnader
inom skattesystemet. Oavsett vilken form av é&tgird som
foreslas ska denna utformas sé att regelbunden uppfoljning och
utvérdering underlittas.

Nér det géller den ndrmare utformningen av fOreslagna
lattnader pa skatteomradet ska utredaren beakta foljande.

Utgangspunkten dr att skatteldttnaderna inom zonerna ska
ges pa foretagsniva. Forslaget bor dock s& langt som mojligt
vara likvirdigt oavsett i vilken form verksamheten bedrivs. Det
ar darfor viktigt att sérskilt overviga hur nedséttningen kan
tillgodoforas enskilda néringsidkare och handelsbolag. De
lattnader som utredaren ska dverviaga och bedoma lampligheten
av dr hel eller delvis befrielse fran eller nedsittning av bolags-
skatten, socialavgifterna och fastighetsskatten.
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Bolagsskatten &r i dag en statlig skatt som uppgar till
26,3 procent av vinsten, oavsett var verksamheten bedrivs.
Nedsittning av bolagsskatt kan i huvudsak ske antingen genom
att ett foretag som bedriver verksamhet inom en nystartszon
befrias frdn bolagsskatten pd all vinst, eller att befrielse av
bolagsskatt bara medges pad vinster som tjdnats in inom
nystartszonen. Det finns dock fragestdllningar som maste
hanteras oavsett vilken grundprincip som véljs. Om foretagen
skattebefrias for all vinst, kan en befrielse komma att omfatta
verksamhet som bedrivs utanfor zonen. Om det i stéllet &r den i
zonen intjinade vinsten som ska skattebefrias uppstir ett
administrativt merarbete med bl.a. fordelning av intidkter och
kostnader samt vinstoverforingar mellan olika delar av en
nédringsverksamhet. En eventuell nedsittning av bolagsskatten
aktualiserar dven frdgan om huruvida vissa typer av verksam-
heter eller inkomster (t.ex. finansiell verksamhet, vardepappers-
handel eller inkomster frén virtuell forséljning) generellt &ar
mindre l&dmpade att omfattas av en sddan ordning.

Nar det giller socialavgifterna bor det papekas att alders-
pensionsavgiften (for nédrvarande 10,21 procent) inte kan
reduceras. Det inkomstgrundande &lderspensionssystemet ér ett
fristdende fOrsdkringssystem vid sidan av statsbudgeten dir
kopplingen mellan avgifterna och formanerna ska bevaras. Om
det bedoms som Onskvért med en storre nedséttning av social-
avgifterna méste det ske pd annat sitt, t.ex. genom att foretagen
ges en kreditering pé skattekontot med motsvarande belopp (jfr
reglerna om nystartsjobb). Om utredaren foreslar en nedséttning
av socialavgifterna for anstdllda och enskilda néringsidkare i
nystartszonerna sa ska befintliga nedséttningar beaktas vid
utformningen.

Slutligen ska utredaren, vid ett eventuellt forslag om en
skatteldttnad for fastighetsskatt, 6verviga om en motsvarande
lattnad @ven bor gélla for kommunal fastighetsavgift och hur en
sadan léttnad i sa fall bor utformas for att kommunerna inte ska
drabbas ekonomiskt.
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Offentligfinansiella konsekvenser m.m.

Syftena med ett system med nystartszoner r att skapa jobb och
oka sysselsittningen i stadsdelar med utbrett utanférskap samt
att stimulera nyforetagandet inom dessa omraden. Effekterna ar
tankta att uppnds genom att vissa riktade skattelédttnader ges till
foretag som bedriver verksamhet inom dessa omraden och som
anstéller ménniskor som i huvudsak dr bosatta dér.

Utredaren ska presentera en grundlig samhéllsekonomisk
analys av forvdntade konsekvenser och effekter. Syssel-
sattningseffekter, i form av arbeten i nystartszoner for personer
som bor i nystartszonen och i landet som helhet, 4r av sérskild
vikt. Paverkan pd konkurrensen ska bedomas savil for den
lokala situationen i och omkring zonerna som for situationen for
hela landet. Fragan om huruvida forslaget riskerar att paverka
samhandeln inom EU é&r av stort intresse, sérskilt for statsstods-
provningen. Den ovan angivna utvirderingen av det franska
systemet kan tjina som ledning for analysen.

Forslagets offentligfinansiella  effekter ska berdknas.
Utredaren bor beddoma forvintade beteendefordndringar hos
foretag och privatpersoner bade i och utanfér nystartszonerna.
Sarskilt viktigt dr att bedoma effekterna pa sysselsittningen. En
analys bor dven goras av hur de nya reglerna kommer att
paverka olika slags foretag, t.ex. foretag i olika utvecklingsfaser
och med olika storlek. Utredaren bor vidare analysera vilka
typer av arbetstillfillen som kan tidnkas skapas genom forslaget
samt hur dessa arbetstillfallen tillfaller mén respektive kvinnor.

Redogorelsen for effekterna bor vara uppdelad i en del som
avser effekterna pa lokal niva, dvs. for en zon och dess nérhet,
och i en del som avser riket i dess helhet.

Det ar ocksa viktigt att redovisa hur personer som &r bosatta
i de omraden som omfattas av atgirden kan komma att paverkas
avseende t.ex. rorlighet och eventuella inlasningseffekter. For-
viantad instrdmning av arbetstagare som inte &dr bosatta i
omradet bor om mojligt ocksa kartldggas.

Utredaren ska foresld finansiering av forslagen enligt
géllande finansieringsprinciper.
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De administrativa konsekvenserna av forslagen for Skatte-
verket, andra myndigheter och foretagen ska belysas. Effekten
pa foretagens administrativa kostnader bor vara sa liten som
mojligt och ska ses sammantaget for samtliga forslag. Aven
behovet av fordndringar av de skatteadministrativa regelverken
ska undersdkas och behovliga forfattningsforslag ska lamnas.

Utredaren ska gora en konsekvensutredning av eventuella
forslag och belysa effekterna av dessa. Darvid ska 14, 15 och
15a §§ i kommittéforordningen (1998:1474) tillimpas for att
ange kostnadsberdkningar och andra konsekvensbeskrivningar.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2012,

(Finansdepartementet)



