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Till statsradet Lars Leijonborg
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 27 april 2006 bemyndigade regeringen chefen
fér Utbildnings- och kulturdepartementet att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att géra en Sversyn av dagens befattnings-
struktur vid universitet och hégskolor (dir. 2006:48).

Med st6d av detta bemyndigande férordnade departementsche-
fen Leif Pagrotsky den 27 april 2006 prorektorn vid Lunds univer-
sitet professor Ann Numbhauser-Henning som sirskild utredare.
Den 15 maj 2006 férordnades kansliridet Tim Nordin, numera
Ekberg, och den 4 september 2006 juris doktor Gabriella Sebardt
som utredningssekreterare. Tim Ekberg var under tiden den 15 maj
2006 till den 30 juli 2006 férordnad pd 75 procent, den 26 februari
2007 till den 13 augusti 2007 pd 20 procent och under 6vrig tid pd
100 procent. Gabriella Sebardt har hela tiden varit férordnad p& 100
procent.

Utredningen har antagit namnet Befattningsutredningen.

Regeringen beslutade den 14 juni 2007 att senareligga tidpunk-
ten f6r redovisningen av uppdraget frin den 17 november 2007 till
den 14 december 2007.

Utredaren har till utredningen knutit en referensgrupp av fére-
tridare for hégskolesektorn — se bilaga 2 — som har utgjort ett vir-
defullt stéd under utredningsarbetet.

Som experter till utredningen férordnades frén den 14 augusti
2006 rittssakkunnig Eric Leijonram, Utbildnings- och kulturde-
partementet och rittssakkunnig Catharina Nordlander, Niringsde-
partementet. Frin den 11 september 2007 entledigades dessa bigge.
Frin samma dag férordnades som experter kanslirddet Helena
Larsson, Arbetsmarknadsdepartementet, rittssakkunnig Anu
Rintala, Utbildningsdepartementet och dmnessakkunnig Alexander
Rohdin, Utbildningsdepartementet.



Textbearbetning och layout har utférts av assistent Malin
William-Olsson, FA, kommittéservice.

Vi overlimnar hirmed betinkandet Karridr for kvalitet (SOU
2007:98). Med detta ir uppdraget slutfort.

Stockholm den 14 december 2007

Ann Numhauser-Henning

/Tim Ekberg
Gabriella Sebardt
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Inledning

Sverige och Europa behdver 6ka attraktiviteten 1 karridren som
lirare och forskare vid universitet och hégskolor om vi vill vara
fortsatt konkurrenskraftiga pd den globala kunskapsmarknaden.
Framfor allt dr det den postdoktorala situationen — tiden frin
doktorsexamen fram till en fast anstillning — som har kritiserats.
Men iven detaljstyrningen i hégskoleférordningen kring rekryte-
ring och anstillningsprocess har framstillts som hinder fér
utvecklandet av ett modernt och strategiskt arbetsgivaransvar.

Betinkandets omslag pryds av en bild p& unga min och kvinnor
frin doktorspromotionen i Lund. Dir promoveras &rligen flera
hundra doktorer efter avlagda prov. Promotionen ir en dag av fest
efter flera irs engagerade forskarutbildningsstudier. Den beritti-
gade forvintan hos dessa unga forskare médste pd ett annat sitt in
vad som ir fallet i dag métas av ett f6rhdllningssitt som fullt ut
erkinner dem som den samhilleligt strategiska resurs de faktiskt ir
1 kunskapssamhillet. Detta ir ocksd ndgot som understryks i den
Europeiska kommissionens rekommendation om den Europeiska
Stadgan for forskare och Riktlinjerna for rekrytering av forskare till
vilken svenska lirositen nu har anslutit sig genom Sverige Univer-
sitets- och Hogskoleférbund (SUHF).

Minga av dem som deltar 1 promotionen ska nu limna hégsko-
lan f6r andra arbetsmarknader. I det lingre perspektivet dr det
ungefir en tredjedel av de forskarutbildade som fortsitter inom
akademin. Men det postdoktorala ”moln” som i dag foljer efter
avlagd doktorsexamen maiste forst skingras. Ett nytt karridrsteg
efter doktorsexamen — en tvidriga postdoktorsanstillning — ska
enligt mitt forslag inféras och ge mojlighet f6r ménga fler 4n dem
som slutligen stannar inom akademin att i mer systematiserade
former och i nira samverkan med omkringliggande arbetsmarkna-
der finna sin framtida karriirvig.
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Aven om de unga kvinnorna pi omslaget kan sigas vara alltfér
fa, utgor kvinnorna i dag faktiskt nirmare hilften av dem som
avligger doktorsexamen. Det karridrsystem och den befattnings-
struktur jag hir foreslir ska genom tydligare och tryggare villkor
vara attraktiv och funktionell f6r bide kvinnor och min.

Forslagen 1 detta betinkande har som mal att landets lirositen
ska kunna sikerstilla en l3ngsiktigt hog verksamhetskvalitet. For
att detta ska kunna bli verklighet krivs inte minst ett tydligt strate-
giskt arbetsgivaransvar, bl.a. genom delegerad normgivningsmakt
och ett 6kat sjilvbestimmande.

Till utredningen har jag knutit en referensgrupp av framtri-
dande foretridare f6r hogskolesektorn liksom ett antal experter (se
bilaga 2) som har utgjort ett virdefullt st6d under hela utrednings-
arbetet. Ett sirskilt tack for speciella insatser vill jag rikta till
Christoph Bargholtz och Thomas Kihlberg, SULF, Mikael
Herjevik, Hogskoleverket, Carl Jacobsson, Vetenskapsridet och
Curt Karlsson, Linképings universitet. Under utredningens ging
har vidare ett stort antal hearings med foretridare for universitet
och hégskolor i Sverige, liksom med fackliga féretridare hillits. De
samtal som dir forts har varit till stor nytta och inspiration i arbe-
tet.

Det férslag jag nu ligger ska ses som en sammanhingande hel-
het, dir de olika dtgirderna kompletterar varandra och tillsammans
skapar en bittre, och framfér allt, tydligare befattningsstruktur
som verkar kvalitetsdrivande f6r hogre utbildning och forskning i
Sverige.

Ann Numbauser-Henning
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Inledning

Om Sverige och Europa ska kunna konkurrera med omvirlden i
den globaliserade kunskapsekonomin krivs en attraktiv karridrging
for akademiska lirare och forskare. Vid svenska universitet och
hogskolor har drygt en tredjedel av den samlade personalstyrkan
tidsbegrinsade anstillningar. De otydliga och otrygga villkoren
efter doktorsexamen forsvarar rekryteringen till akademin. Samti-
digt leder forindringar i anstillningsskyddet till svirigheter att
fortsitta pd den tidigare inslagna vigen med méinga visstidsanstill-
ningar (se bilaga 3 Forindringar i lagen om anstillningsskydd).

Mot denna bakgrund beslét regeringen 1 april 2006 att tillkalla
en sirskild utredare for att gora en 6versyn av dagens befattnings-
struktur vid universitet och hégskolor. Befattningsutredningen har
haft 1 uppdrag att granska den rddande anstillningsstrukturen och
foresld forbéttringar for att uppnd en fungerande och sammanhdillen
meriterings- och karridrvdg for sdvil kvinnor som mdén vid universitet
och higskolor och i relation till det omgivande sambillet. Utredaren
skulle dven granska om anstillningsprocessen var dndamdlsenlig och
effektiv och belysa de visstidsanstilldas situation samt utreda hur
hogskolelagen och  hogskoleforordningen forholl sig till lagen om
anstéllningsskydd (LAS) (se bilaga 1 Kommittédirektiv). Utred-
ningen har haft en referensgrupp (se bilaga 2 Referensgruppen).

Framfor allt ir det den postdoktorala situationen — tiden frin
doktorsexamen fram till en fast anstillning — som identifierats som
ett problem. Men iven detaljstyrningen i hégskoleférordningen
kring rekrytering och anstillningsprocess har framstillts som hin-
der f6r utvecklandet av ett modernt och strategiskt arbetsgivaran-
svar.

Det dvergripande malet f6r utredningen ir att landets lirosdten
ska kunna sikerstilla en lingsiktigt hog verksambetskvalitet genom att
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utveckla ett strategiskt arbetsgivaransvar och en aktiv arbetsgivarroll i
forening med trygga och tydliga villkor for medarbetarna samt ett vl
fungerande system for rekrytering, karriir och befordran. 1 detta ingdr
att universitet och hogskolor pd bista mojliga sitt ska kunna
genomféra sina olika uppdrag och vara attraktiva arbetsplatser i
sdvil nationell som internationell konkurrens. Hir ir jimstilldhet
givetvis en forutsittning.

Uppdraget att foresld en sammanhillen karridrvig leder av
naturliga skil till ett uppligg som féljer individens vig genom
befattningsstrukturen och kan ge intryck av att utredningen foku-
serat individens intressen. Men, det ir i lika hog grad framtida kva-
litetsbehov utifrdn sektorns strategiska och évergripande férutsitt-
ningar som sttt i fokus fér utredningens dverviganden.

Ett genomférande av Befattningsutredningens forslag Karridr
for kvalitet innebir:

Goda och tydliga villkor for att attrabera och bebdlla de mest lim-
pade lirarna/forskarna genom bra och tydliga ingdngstjinster, fun-
gerande anstillningsvillkor oavsett varifrin finansieringen kommer
samt ett strategiskt, aktivt och tydligt arbetsgivaransvar.

Transparenta och funktionella karriir- och befordringsvigar
genom fler karriirsteg som ger en progressiv och internationellt
jimforbar befordringsging och som omfattar alla vetenskapligt
kompetenta medarbetare med tillsvidareanstillning.

Okad kvalitet i rekryteringen av lirare/forskare genom tydliga
ingdngstjinster for strategisk rekrytering 1 nationell och internatio-
nell konkurrens i stillet fér visstidsanstillningar och s.k. inLAS-
ning.

Okad jimstilldbet genom tydligare och attraktivare karriirvigar
och en ny mgjlighet till fri kallelse av professorer av underrepre-
senterat kon.

Forbittrad rorlighet genom kortare och tydligare vigar in i den
akademiska karriiren och limpliga karriirsteg fér nationell och
internationell rekrytering.

Okat utbyte med andra delar av arbetsmarknaden och néringslivet
genom Okat lokalt sjilvbestimmande nir det giller lirarkategorier,
behérighets- och bedémningsgrunder, mojlighet till befordran av
vetenskapligt kompetent personal samt mojlighet till adjungeringar
utan bortre parentes.

En effektivare och mer dndamdlsenlig anstillningsprocess genom
firre centrala regler och 6kat lokalt sjilvbestimmande.

14



SOU 2007:98 Sammanfattning — Karriar for kvalitet

Okat sjilvbestimmande genom delegerad normgivningsmakt
rorande andra lirarkategorier dn professorer, nirmare preciseringar
av behérighets- och bedémningsgrunder och reglering av anstill-
ningsprocessen 1 den lokala anstillningsordningen

Farre, rittssikrare och flexiblare wvisstidsanstillningar genom
borttagande av vissa specialregler, ersittande av forskarassistenten
med anstillning som bitridande lektor med ritt till prévning for
befordran, utstrickt tillimplighet av reglerna om skadestind och
andra skyddsregler 1 LAS till att ocksd gilla hogskolans visstids-
anstillningar samt mojlighet for arbetsmarknadens parter att
reglera dessa 1 kollektivavtal.

En inbjudan ull ett nationellt systemtinkande kring liraren och
forskaren som en strategisk resurs genom att arbetsgivare sdvil som
finansidrer utarbetar strategier f6r akademiska lirare och forskares
karridrutveckling. Alla ska, i alla skeden av sin karridr, ges méjlighet
till fortbildning och férbittrad anstillningsbarhet. Eftersom ansva-
ret ir delat behover allas insatser koordineras s att helheten blir
storre dn delarna.

Bakgrund
Utgangspunkter

Befattningsutredningens arbete och férslag utgdr frin nigra grund-
liggande antaganden.

Jamstilldhet ir en f6rutsittning

Att kvinnor — som nu utgdér majoriteten av studenterna och hilften
av dem som tar en doktorsexamen — i samma utstrickning som
min kan rekryteras som lirare och forskare och ges likvirdiga méj-
ligheter till en akademisk karridr r inte bara en friga om demokrati
och rittvisa utan ocksd 1 hogsta grad en friga om kvalitet.

En del av det internationella kunskapssamhillet

I kunskapssamhillet ir hégre utbildning och forskning centrala
resurser. Vira mojligheter till framging beror pd vir formiga att
attrahera, behilla och utveckla den bista arbetskraften. Att

15



Sammanfattning — Karriar for kvalitet SOU 2007:98

utveckla kunskap ir komplext och kostnadsdrivande och det kriver
dirfér en alltmer intensifierad internationell samverkan och en ror-
lighet mellan universitet och hégskolor sdvil nationellt som inter-
nationellt. Strategiska 6verviganden kring utbildningens och
forskningens innehall sdvil som organisation ir alltmer avgdrande
for framgdng. Avgoérande ir ocksd i vad mén kunskapen kan &ver-
foras 1 produktion och tillvixt.

Vira anstillningsstrukturer och karriirvigar miste vara attrak-
tiva och ha en hog grad av jimférbarhet 1 internationella samman-
hang. All hégre utbildning ska 1 princip vila pd forskning och att
sdvil forskning som utbildning ingdr i lirarnas arbetsuppgifter ir
dirfor en viktig framtidsfriga. Att forskare ocksd ir lirare ir avgo-
rande for kvaliteten 1 hogre utbildning liksom for rekryteringen till
forskarbanan.

Kvalitet och framging ir emellertid inte bara en friga om
attraktiva villkor och karridrsystem utan lika mycket en friga om
strategiskt ledar- och arbetsgivarskap. Rekrytering 1 6ppen — natio-
nell och internationell — konkurrens mdiste 1 6kad utstrickning
ersitta den “underhandsrekrytering” som nu sker. Det ir viktigt att
akademin fir tillfille att mera sjilvstindigt och i mer flexibla for-
mer in i dag utveckla sina anstillningsstrukturer och rekryterings-
processer. Sektorns centrala roll i kunskapsekonomin i samspel
med det omgivande samhillet 6kar ocksd kraven pd att omradet ges
villkor som mer liknar dem som giller for resten av arbetsmarkna-
den.

Hogskolesektorn gir frin stindig tillvixt till balanserad
excellens

Svenskt hogskolevisende har pdbérjat ett skifte — en ny fas i
utvecklingen. Sekel av mer eller mindre konstant expansion verkar
ha gjort halt. Vikande ansékningstal talar sitt tydliga sprik pa
utbildningssidan. For forskningen innebir ett fullféljande av EUs
malsittning om att en procent av BNP ska avsittas till civil forsk-
ning — den s.k. Barcelonastrategin — visserligen fortsatt utbyggnad,
men kunskapsproduktionens tilltagande komplexitet sivil som
strivan efter koncentration, profilering och samverkan innebir ett
slut f6r allmin tillvixt f6r alla. Resurstilldelningen — bdde av direkta
och externa resurser — kommer i 6kad omfattning att ske i konkur-
rensutsatta former.
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Forforstdelsen i termer av stindig tillviixt dr en viktig forklaring
till det svaga ledarskapet inom hégskolan, inbegripet ett outvecklat
arbetsglvaransvar for lirare och forskare med ofta slappa rekryte—
ringsrutiner sdvil som en polariserad arbetskraft, med minga i
otrygga anstillningar och hogt anstillningsskydd fér ett fital. Den
har ocksd genom en kultur av internrekrytering i otydliga former
bidragit till bristande rorlighet. Ett balanserande pa status quo nir
det giller utbildningsplatser och resurser, dir framgdng och even-
tuell tillvixt 1 6kad utstrickning beror pd profilering, samverkan,
skicklighet och excellens inom timligen givna ramar — ”balanserad
excellens” — kriver ett tydligare ledarskap. Verksamhetsledningen
méste framdver ta ett stdrre strategiskt ansvar f6r vilka som ingdr i
verksamheten, men ocksd utveckla en stérre omsorg om dem.

Frihet under ansvar

En forskare ska vara obunden och fri i sin roll som sékare och ska-
pare av ny kunskap. Akademisk frihet ir emellertid inte detsamma
som institutionell eller administrativ frihet. Koncentration, profile-
ring och samverkan liksom ¢kad konkurrens om forskningsresur-
ser, inom Europa och globalt, kriver ett 6kat strategiskt ledarskap.
Det idr utredningens utgdngspunkt att ett sddant mer omfattande
strategiskt ansvarstagande bide for verksamhet och anstillda férut-
sitter att lirositena far en 6kad frihet att lokalt stilla upp regler for
rekrytering, anstillning och befordran. Nir det giller utrymmet f6r
tidsbegrinsade anstillningar bér sddan reglering ske i samverkan
med arbetsmarknadens parter och i kollektivavtalets form.

Det ir utredningens bedémning att en 6kad frihet genom lokalt
uppstillda regler i lirositets anstillningsordning samtidigt kommer
att leda till ett storre ansvarstagande. Individuella tolkningar av det
nationella regelverket — ofta pd prefektnivd — kan nu ersittas av en
kraftsamling pd lirositesnivin for att skapa och tillimpa en egen
ordning anpassad efter lirositets specifika behov. En sidan decent-
raliserad normgivningsmakt ger samtidigt en ny arena fér fackliga
férhandlingar.

17



Sammanfattning — Karriar for kvalitet SOU 2007:98

EU och de gemenskapsrattsliga ramarna

Inom EU har Lissabon- och Barcelonastrategierna lett till inrittan-
det av ett Europeiskt omride f6r forskningsverksamhet (ERA). I
gronboken Europeiska omrddet for forskningsverksambet: Nya
utsikter utvecklar kommissionen visionen om en ”inre marknad”
for forskning med fri rorlighet f6r forskare, teknik och kunskap.
Spelreglerna fér ERA nir det giller personalstrategiska frigor
utvecklas 1 kommissionens rekommendation om en Stadga for fors-
kare och Riktlinjer for rekrytering av forskare (2005/51/EG), som
utgor ett viktigt bakgrundsdokument f6r utredningens forslag.

Jimstilldhet mellan kénen och kvinnors méjligheter nir det
giller hogre utbildning och forskning ir en viktig del av EUs
forskningspolitik. Likabehandling mellan kénen idr ocksd ett tidigt
och vil utvecklat omride av gemenskapsritten. Jimstilldhetsinte-
grering — dvs. att mélsittningarna nir det giller jimstilldhet fortls-
pande integreras vid utformningen av viktiga system och policys —
ir det allminna férhdllningssittet och det dr ocksi sd Befattnings-
utredningen har genomfért sitt uppdrag.

I ridets direktiv 1999/70/EG om visstidsarbete (Visstidsdirekti-
vet) finns regler som syftar till att forbittra kvaliteten pd visstids-
arbete och férhindra missbruk av pd varandra foljande visstids-
anstillningar. Visstidsdirektivet har varit vigledande fér de forslag
utredningen presenterar, bide nir det giller den sirskilda
regleringen 1 hégskoleférordningen och tillgingen till skyddsregler
och paféljder.

Hoégskoleregleringen och LAS

De grundliggande reglerna om nir tidsbegrinsad anstillning —
visstidsanstillning — ir tilldten terfinns i LAS. Genom indringar i
LAS ersatte den 1 juli 2007 s.k. allmin visstidsanstillning en rad
tidigare specialregler om tidsbegrinsad anstillning, t.ex. for s.k.
projektanstillning. Allmin visstidsanstillning kan anvindas fritt,
men efter 24 mdnaders anstillning inom en ramtid p4 fem &r 6ver-
gdr den automatiskt 1 en tillsvidareanstillning. Detta giller fr.o.m.
den 1 januari 2008 dven vikariat. Sddan inLASning kan ske pa lirar-
anstillningar inom hégskolan som adjunkt och lektor, men giller
inte professor och — enligt utredningens forslag — inte heller bitri-
dande professor. Andra anstillningar in de specialreglerade liraran-
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stillningarna 1 hogskolan kan grundas direkt pid LAS. Det giller
t.ex. forskare, i utredningen kallade LAS-forskare.

Radande befattningsstruktur och behoven av férandring

Utredningen har vid en granskning av rddande befattningsstruktur
identifierat vissa brister som askddliggérs 1 Figur 1 nedan. En brist
ir att det saknas tydliga ingdngstjinster 1 den akademiska karridren.
Detta giller i synnerhet den tidiga postdoktorala perioden efter
doktorsexamen och symboliseras av ”det postdoktorala molnet”.
Det ir emellertid ocks3 tydligt att de nuvarande meriteringsanstill-
ningarna som forskarassistent och bitridande lektor anvinds i klart
begrinsad omfattning. I stillet har gruppen av s.k. LAS-forskare —
personer 1 ofta tidsbegrinsad anstillning baserad pid LAS — 6kat
kraftigt under senare 4r.

Figur 1 Dagens befattningsstruktur

’ Omgivande arbetsmarknader ‘

0,
e Forskare (LAS) 5 58-

40 %> Forskarassistent

Doktorand
18 600

Examinerade
2700

Teaching assistants Postdoc Assistant Associate Full professor
*heltidspersoner 2006 professor professor

Dessa brister minskar attraktiviteten i den akademiska karriiren,
bidrar till den otillrickliga rérligheten och dr diliga fér jimstilld-
heten. De ir dirmed bekymmersamma ur kvalitetssynpunkt efter-
som de innebir rekrytering i andra former in ppen konkurrens.
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Det senare problemet understryks av att den undersékning av den
postdoktorala karriiren som Befattningsutredningen l3tit genom-
fora — se bilaga 6 Den postdoktorala perioden for doktorsexaminerade
lisdret 1998/99 — visar att kungsvigen till den akademiska karridren
1 dag verkar vara inLASning p4 anstillning som lektor.

En annan brist i dagens befattningsstruktur som framgir av
Figur 1 ir att det saknas ett karriirsteg efter meriteringsbefattning-
arna forskarassistent och bitridande lektor. Detta blir sirskilt tyd-
ligt 1 en internationell jimférelse. Det reflekteras ocksd i att det
svenska hogskolesystemet hillit fast vid docentprévningarna fastin
docenten sedan linge ir forsvunnen ur befattningsstrukturen.
Dessutom prévas 1 dag den bitridande lektorn fér befordran till
tillsvidareanstillning som lektor, dir kravet ir att den anstillde har
behérighet f6r sddan anstillning och dessutom bedéms limplig
enligt de bedémningsgrunder hogskolan har stillt upp fér beford-
ran. Aven den disputerade adjunkten prévas emellertid for beford-
ran till lektor, men di ricker behérighet f6r sddan anstillning.
Resultatet dr ett asymmetriskt intride 1 lektorsanstillningen samti-
digt som progressiviteten i karriirstegen blir otydlig. En rimlig for-
vintan dr att en person efter fyra dr i en meriteringsanstillning har
nitt en klart hogre kompetens dn behorighet for lektor och att
detta ocksg dterspeglas i karriirstegen.
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Forslag
En sammanhallen karridrvag

Befattningsutredningens forslag till en ny sammanhallen karridrvig
for kvalitet beskrivs 6versiktligt i figuren och flsdesschemat nedan.

Figur 2. En sammanhallen befattnings- och karriarstruktur.

Doktorand
d4ar+ C

Teaching assistant ~ Postdoc Assistant Associate
professor professor

:> Rekrytering - Ratt till prévning

Adjunkter med grundliggande behorighet f6r utbildning pa
forskarniva

Utredningen gér bedémningen att disputerade lirare ir en viktig
kvalitetsfaktor 1 hogre utbildning. Samtidigt som odisputerade
adjunkter fortsatt behovs inom hégskolan, ir det en viktig struktu-
rell férutsittning att dessa som huvudregel uppfyller forutsittning-
arna for tilltride till utbildning pd forskarnivd. Utredningen fére-
slar dirfor att s.k. grundliggande behérighet for utbildning pd
forskarnivd inférs som ett behoérighetskrav fér adjunkt.
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Ny anstillning som postdoktor - férsta karridrsteget

En anstillning som postdoktor under tvd ir inférs som ett forsta
karridrsteg. Anstillningen kan — till skillnad frdn allmin visstidsan-
stillning grundad pd LAS - f6rlingas med upp till ett &r i samband
med t.ex. forildraledighet och omfattande undervisning. Postdok-
torsanstillningen ska ge mojlighet fér den nyexaminerade doktorn
att vidareutveckla, kommunicera och nyttiggéra sin forskning samt
ge mojlighet till reflektion och stillningstaganden rérande karrii-
rens fortsatta inriktning. Anstillningen kan ocksd anvindas for att
kombinera verksamhet inom och utanfér akademin. Anstillning
som postdoktor ska kunna sékas av dem som disputerat senast tre
4r innan ansdkningstillfillet och ska utlysas och tillsittas i 6ppen
konkurrens. Betydligt fler in de som sedan fortsitter i en akade-
misk karriir bér {8 sidan anstillning.

Postdoktorsanstillningen bidrar till att skingra det postdokto-
rala molnet och ersitta underhandsrekrytering i allmin visstids-
anstillning med rekrytering i 6ppen konkurrens. Den blir dirmed
ett tydligt och attraktivt karridrsteg f6r bdde kvinnor och min som
dessutom frimjar mobiliteten i det tidiga skedet av karriiren.

Bitridande lektor ersitter forskarassistenten

Anstillning som bitridande lektor ersitter forskarassistenten.
Bigge ir i dag tydliga meriteringsbefattningar {6r den akademiska
karridren och idndringarna 1 LAS kan antas medféra en o6kad
anvindning av dessa 1 stillet fér allmin visstidsanstillning, di bigge
kan pdgd under betydligt lingre tid in 24 mdnader. Anstillning som
bitridande lektor som innefattar en ritt till provning fér tillsvidare-
anstillning, dr en attraktiv anstillning f6r bdde kvinnor och min (se
bilaga 7 Gréiddfil eller B-lage Undersokning av anstillningsformen
bitriddande lektor). Internationella paralleller visar att anstillningen
ocksd ir ett viktigt personalstrategiskt instrument for kvalitets-
befrimjande rekrytering (jfr kapitel 3 Internationella nedslag och
bilagorna 4 The System of Academic Tenure in the United States och
5 Karridgrstrukturer vid universitet och higskolor i USA).

Risken for att personalbehoven snabbt skulle fyllas upp genom
en rekrytering pd detta sitt, som i forlingningen ofta — men inte
alltid — 6vergdr i en tillsvidareanstillning, motbevisas av de berik-
ningar fér den nirmaste tiodrsperioden som aterfinns i1 bilaga 8
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Rekrytering och pensionering i hogskolan det nirmaste decenniet. Att
behilla forskarassistenten kan, i kombination med &vriga méjlig-
heter till tidsbegrinsad anstillning, leda till oférsvarligt 1anga serier
av upprepade visstidsanstillningar. Anstillning som bitridande
lektor ska kunna sokas av dem som disputerat senast fem &r innan
ans6kningstillfillet och ska, liksom postdoktorsanstillning, utlysas
och tillsittas i Sppen konkurrens. Aven hir finns utrymme for for-
lingning av anstillningstiden, som 1 princip ir fyra 8r, vid sirskilda
skal.

Anstillningen som bitridande lektor blir ett tydligt och attrak-
tivt karridrsteg for bdde kvinnor och min som leder till fast anstill-
ning inom rimlig tid och frimjar mobiliteten 1 det tidiga skedet av
karridren, samtidigt som den ir ett kvalitetsdrivande rekryterings-
instrument bdde nationellt och internationellt med potentialen att
bli ett alternativ till inLASning pa framfér allt lektorsbefattningen.

Bitridande professor — nytt karriirsteg

Den bitridande lektorn prévas f6r befordran till bitridande profes-
sor, ett nytt karridrsteg som behovs for en progressiv karridrging.
Det nya karridrsteget utgor inte nigon storre forindring i forhél-
lande till dagens befattningsstruktur, utan kan ses som en utveck-
ling av docentprévningen. Fér de som 1 dag dr docenter bor ett
starkt férenklat forfarande kunna anvindas vid befordran till bitri-
dande professor. Anstillning som bitridande professor ska natur-
ligtvis ocksd kunna anvindas fér extern rekrytering. P4 samma sitt
som 1 dag giller f6r professor ska det inte vara méjligt med inLAS-
ning via vikariat eller allmin visstidsanstillning till anstillningen
som bitridande professor.

Anstillning som bitridande professor bidrar till att géra karridr-
gingen progressiv och konsekvent, okar attraktiviteten genom
ytterligare ett karridrsteg och underlittar nationell och internatio-
nell rekrytering av begivade forskare som dnnu inte nitt profes-
sorsnivin och verkar dirigenom kvalitetsdrivande och rérlighets-
befrimjande.
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En sammanbhaillen anstillning i flera steg med ritt till befordran

Flodesschemat ovan 6ver den foreslagna befattningsstrukturen kan
tolkas s3 att de gronfirgade filten representerar en sammanhillen
anstillning 1 flera steg. Den grona firgen markerar tillsvidare-
anstillning.

Ritten till befordran bidrar starkt till den akademiska karridrens
attraktivitet liksom till jimstilldheten i hégre befattningar. Utred-
ningens férslag innebir att f6r den tillsvidareanstillda liraren stir
vigen till befordran efter egen kompetens 6ppen. Denna ritt till
befordran omfattar givetvis ocksd det nya karriirsteget bitridande
professor. Som redan anmirkts torde just befordran frin lektor till
bitridande professor i framtiden kunna ersitta dagens docentprov-
ning. Vidare foreslds, att annan vetenskapligt kompetent person
med tillsvidareanstillning — t.ex. efter inLASning pd en forskar-
anstillning — efter ansdkan ska kunna befordras till anstillning
tillsvidare som bitridande professor eller professor. Mojligheten att
befordra dven annan vetenskapligt kompetent personal in lirare
motverkar permanentandet av en ”skuggstruktur” av annan under-
visande och forskande personal, och kan utgéra en viktig brygga
frin omgivande arbetsmarknader in i den akademiska karridren.

Uppfoljningar av befordringsreformen har visat att denna i
mangt och mycket blivit en titelreform. Enligt utredningens upp-
fattning ir detta 1 sjilva verket en forutsittning f6r den bibehillna
ritten till befordran. Forinderliga verksamhetsforutsittningar kri-
ver ett tydligt utrymme for strategiska arbetsledningsbeslut och ir
inte forenliga med ett starkt schabloniserat befattningsinnehdll.
Samtidigt dr det naturligt att med befordran féljer en viss 16neut-
veckling och att arbetsgivaren anvinder personalen efter deras
kompetens.

Anstéllningsprocessen — avreglering och 6kat sjalvbestammande
Delegerad normgivning

Befattningsutredningen féreslir att en tydlig karridirgdng och
befattningsstruktur fortsatt regleras i hégskoleférordningen. Liro-
sitena bemyndigas emellertid att i sina anstillningsordningar
utfirda foreskrifter om andra lirarkategorier, med undantag av
professor, dn de som anges 1 hogskoleférordningen, jimte de beho-
righets- och bedémningsgrunder som ska gilla vid anstillning och
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befordran av sidana lirare. I anstillningsordningen ska ocksd de
regler som lirositet tillimpar nir det giller beredning av anstill-
ning och befordran liksom positiv sirbehandling finnas. Dir far
hégskolan ocksd utfirda nirmare foreskrifter om de behorighets-
krav och bedémningsgrunder som ska gilla betriffande de lirarka-
tegorier som regleras 1 hdgskoleférordningen.

Fortsatt dverprovning

Overprévning av anstillningsbeslut ska fortsatt kunna ske genom
Overklagandenimnden foér hégskolan (ONH), men nu alltsi mot
bakgrund av sivil reglerna i hogskoleférordningen som de i
lirositets lokala anstillningsordning. Utredningen konstaterar i
denna del att tillimpningen av den Europeiska konventionen om
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihe-
terna (EMRK), liksom utvecklingen i Sverige rérande éverprévning
av statliga anstillningsbeslut 1 allminhet, har medfért att utred-
ningen inte nu kunnat komma till ndgon annan slutsats. Foér fram-
tiden bor det emellertid finnas utrymme att i en bredare kontext —
statlig anstillning i allminhet — 6verviga om inte éverprévningens
rickvidd ska begrinsas och inte lingre innefatta en fullstindig
omprévning av det overklagade beslutet utan frimst kassation
(upphivande) och/eller skadestind sisom i évriga Europa.

Behorighet och befordran

Behorighetsgrunderna for anstillning som professor, bitridande
professor och lektor féreslds omfatta vetenskaplig, pedagogisk och
annan skicklighet och férutsitter hogskolepedagogisk utbildning.
Behorig att anstillas som adjunkt dr enligt huvudregeln den som
har grundliggande behorighet for studier pd forskarnivd. For
meriteringsanstillningarna postdoktor och bitridande lektor giller
att krav pid doktorsexamen och vetenskaplig skicklighet ir den
avgorande beddmningsgrunden.

Liksom tidigare ska amnet {6r anstillningen efter befordran som
huvudregel vara detsamma som 1 den tidigare anstillningen, men
det kan dndras genom beslut av rektor. Rektor avgor ocksd dmnes-
benimningen vid befordran av annan vetenskapligt kompetent per-
son in lirare.
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Beredning av anstillningsirenden regleras lokalt

Hogskoleforordningens manga regler kring sjilva anstillningsfor-
farandet, inklusive de om sakkunnigférfarandet, foreslds i stor
utstrickning utgd och ersitts av lokal reglering 1 lirositets anstill-
ningsordning. Hogskoleférordningen innehdller dock fortsatt
regler om krav pd ledigkungérande av anstillningar liksom en regel
om att organ som bereder anstillningsirenden, liksom eventuella
sakkunniggrupper, ska vara jimstillt sammansatta. De specifika
behérighetsregler och bedémningsgrunder som finns fér olika
lirarbefattningar, liksom de principer som allmint giller f6r myn-
dighetsutévning, kommer iven fortsatt att kriva en ingdende
beredning av anstillningsirenden 1 hégskolan och som i minga fall
inbegriper extern beddmning av ndgot slag. Detta giller 1 synnerhet
meriteringsanstillningen bitridande lektor och befattningarna
bitridande professor och professor — de anstillningar dir inL.AS-
ning inte ir mojlig. Lirositets trovirdighet i nationell och interna-
tionell kontext kriver ocksd en omsorgsfull reglering av anstill-
ningsférfarandet i anstillningsordningen.

Kallelse som jimstilldhetsverktyg

Mojligheten att kalla en viss person till anstillning som professor
infors. Regeln dr utformad som ett jimstilldhetsverktyg. Om
ojimn konsférdelning féreligger kan en person av underrepresente-
rat kon alltid kallas. Vid ojimn koénsférdelning kriver kallelse
annars synnerliga skil. Ar utgingsliget i stillet en jimn kénsfor-
delning ricker det med sirskilda skil. Det ir alltid rektor som fattar
det strategiskt viktiga beslutet att kalla en professor och denna
beslutsritt kan inte delegeras. Kallelse forutsitter att personen
ifriga har behérighet for anstillning som professor och dessutom
bedéms limplig vid en prévning enligt de bedémningsgrunder som
lirositet har stillt upp.

Positiv sirbehandling

Regeln 1 4 kap. 16 § hogskoleférordningen utgdr eftersom oklar-
heterna kring positiv sirbehandling lett till att den inte lingre
anvinds. Det utrymme som finns {or positiv sirbehandling bor
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fortsatt regleras lokalt, 1 lirositets anstillningsordning. Rekryte-
ringsmal bor fortsatt uppstillas, bide av regeringen och lokalt.

Visstidsanstéllning inom hoégskolan
Firre visstidsanstillningar

Enligt 2 § LAS giller att sirreglering i t.ex. hogskoleférordningen
tar 6ver enligt principen om lex specialis. Sirreglerna om visstids-
anstillning hittar vi i 4 kap. 30 § hogskoleférordningen. Utéver de
dir uppriknade situationerna fir anstillning tidsbegrinsas enligt
LAS om det inte ir friga om professor eller — enligt utredningens
forslag — bitridande professor.

Befattningsutredningen foresldr vissa férindringar 1 30 §, sdsom
att mojligheten till en ettdrig inledande ”provanstillning” for
adjunkter och lektorer utgdr, liksom den till tre &rs visstidsanstill-
ning av den som har tillsvidareanstillning vid annan hégskola. Den
bortre parentesen slopas vid adjungeringar, som alltid f6rutsitter
att den anstillda har sin huvudsakliga verksamhet p& annat hill
utanfér hogskolevisendet. Anstillningstiden for gistlirare férkor-
tas till tre &r medan den sirskilda regeln om lirare inom konstnirlig
verksamhet behlls i1 princip oférindrad, liksom regeln om tim-
larare.

Okad rittsikerhet

Av rittviseskil, och dirfor att bl.a. Visstidsdirektivet kriver att den
svenska lagstiftaren infér kinnbara och effektiva pafoljder ocksd
nir det giller missbruk av reglerna om upprepade visstidsanstill-
ningar inom den offentliga sektorn, f6éreslir utredningen att en rad
skyddsregler rérande tidsbegrinsade anstillningar 1 LAS ocksd gors
tillimpliga pd visstidsanstillningar enligt hogskoleférordningen.
Vid missbruk ska skadestind kunna utga.

Okad flexibilitet genom kollektivavtalsreglering

Att tilldta anpassning av arbetsrittslig lagstiftning genom kollektiv-
avtal ir karakteristiskt for den svenska arbetsritten. Befattningsut-
redningen foresldr att det ska bli méjligt att ersitta ocksd de sir-
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skilda reglerna om visstidsanstillning i 30 § hégskoleférordningen
med kollektivavtal om arbetsmarknadens parter ir Sverens om
detta. Detta ligger i linje med att regleringen inom hégskolesektorn
bér nirma sig den pd arbetsmarknaden i allmidnhet och 6ppnar f6r
en flexiblare anpassning till hégskolans sirskilda behov — allmint,
omridesspecifikt och lokalt.

Den sirskilda férordningen om anstillningar beslutade av
forskningsrdd anpassas till den av Befattningsutredningen fére-
slagna befattningsstrukturen. Mojligheten att anstilla professorer
pd begrinsad tid i sex ar foreslds utgd.

Larare och forskare — en strategisk resurs

I den europeiska kommissionens rekommendation om den Exro-
peiska stadgan for forskare och Riktlinjer for rekrytering av forskare
(se kapitel 2 Europeiska Unionen och de gemenskapsrittsliga
ramarna) lyfts en stimulerande forskningsmiljé och attraktiva kar-
ridrsystem fram som en integrerad del av institutionell kvalitetssik-
ring. Ett strategiskt férhdllningssitt till personalfrigor — alltifrin
rekrytering och arbetsledning till karridrstéd och kompetensut-
veckling — dr bdde ett nédvindigt och naturligt led i det skifte frin
stindig tllvixt till en utveckling priglad av balanserad excellens,
som hégre utbildning och forskning befinner sig i.

Utredningens bedémning ir att universitet och hégskolor méste
ta fullt arbetsgivaransvar fér all egen personal, oavsett varifrin
finansieringen kommer, och dirmed std samma risk som andra
arbetsgivare i férhillande till framtidens oforutsigbarhet. Ett vidare
strategiskt arbetsgivaransvar miste tillskapas och detta vilar ytterst
pd lirositets styrelse. Det ir ocksi denna som beslutar om den i1
framtiden si viktiga anstillningsordningen.

I kapitel 8 Ldrare och forskare — en strategisk resurs beskrivs hur
pensionsavgdngar och dagens rekryteringsvigar relaterar till den av
utredningen foreslagna befattningsstrukturen. Syftet ir att ge
exempel pd hur dimensioneringen kan bli om den dominerande
rekryterings- och karriirvigen i stillet skulle vara postdoktor -
bitridande lektor - bitridande professor - professor. Befattningsut-
redningen menar, att det ir en viktig kvalitetsfriga att en visentligt
storre del av nyrekryteringen in i dag gir 6ver meriteringsanstill-
ningar som utlysts 1 6ppen konkurrens. I den Europeiska stadgan
for forskare och riktlinjer for rekrytering av forskare framhills ocksd
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betydelsen av att arbetsgivarna sivil som finansiirerna utarbetar
strategier for karridrutveckling f6r forskare.

Alla forskare ska, 1 alla skeden av sin karridr, ges mojlighet till
fortbildning och férbittrad anstillningsbarhet. Karridrrddgivning
bor dirfor inféras vid samtliga lirositen.

Genomforandet

Det forslag som utredningen lagt fram boér uppfattas som en sam-
manhingande helhet och det stérsta genomslaget for 6kad kvalitet
fis givetvis om forslagen 1 betinkandet genomférs i ett samlat
tgirdspaket. Utredningen foreslir den 1 juli 2009 som en limplig
tidpunkt fér ett sddan genomférande. Det kan emellertid dvervigas
att genomféra delar av utredningens forslag tidigare. De forslag
vars implementering enligt utredningens mening sirskilt bridskar
giller inférandet av meriteringsbefattningen som postdoktor samt
riktade insatser for att inlemma vissa LAS-forskare i den reguljira
verksamhetsstrukturen.
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Summary — Careers for quality

Introduction

If Sweden and Europe are to be able to compete with the surroun-
ding world in the global knowledge economy, an attractive career
system is needed for academic teachers and researchers. More than
one third of all staff at Swedish universities and other higher edu-
cation institutions have fixed-term contracts. Vague and insecure
terms after the completion of a doctorate hamper recruitment to
the academic world. At the same time, changes in employment
protection lead to difficulties in continuing with a system involving
many fixed-term appointments (see Appendix 3, Changes in the
Employment Protection Act).

In view of this, the Government decided in April 2006 to appo-
int an Inquiry Chair to review current career structures at higher
education institutions. The terms of reference of the Academic
Career Inquiry were to examine the current academic employment
structure and propose improvements to achieve an efficient and cobe-
rent qualification and career path for both women and men at bhigher
education institutions and in relation to the community as a whole.
The Inquiry was also to examine whether employment procedures
were appropriate and effective, to throw light on the situation of aca-
demics on fixed-term contracts and to examine how the Higher Edu-
cation Act and the Higher Education Ordinance stood in relation to
the Employment Protection Act (LAS) (see Appendix 1, Terms of
reference). The Inquiry has had a reference group at its disposal (see
Appendix 2, Reference group).

The post-doctoral situation — the period from the doctoral
degree until permanent employment — has been identified as the
main problem. However, the excessively detailed management of
recruitment and appointment procedures in the Higher Education
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Ordinance has also been put forward as a factor hampering the
development of a modern, strategic employer’s responsibility.

The overall objective of the Inquiry is to enable the country’s hig-
her education institutions to secure high operational standards in the
long term by developing a strategic employer’s responsibility and an
active employer’s role combined with secure, clear terms of employ-
ment for staff and a well-functioning system for recruitment, careers
and promotion. This includes enabling higher education institutions
to carry out their various tasks in the best possible way and to be
attractive working places that are equipped to compete in both
national and international contexts. Gender equality is naturally a
precondition for this.

For obvious reasons, the task of proposing a coherent career
path leads to a form of report that describes the individual’s pro-
gression through the career structure, and may give the impression
that the Inquiry has focused on the interests of the individual.
However, the Inquiry’s deliberations have focused to an equal
extent on future needs for quality, based on the sector’s strategic
and overall conditions.

Implementation of the Academic Career Inquiry’s proposals as
presented in Careers for quality will mean:

Sound, clear conditions for attracting and keeping the most suitable
teachers/researchers by giving them good, clearly defined positions
at the start of their careers and through well-functioning terms of
employment irrespective of the source of their salaries, and strate-
gic, active and clear employer’s responsibility.

Transparent and functional career and promotion paths, by intro-
ducing more career stages that provide a progressive and interna-
tionally comparable promotion system encompassing all perma-
nently employed academically qualified staff.

Higher standards in the recruitment of teachers/researchers by
giving them clearly defined positions at the start of their careers for
strategic recruitment in national and international competition,
instead of fixed-term contracts and subsequent conversion to an
open-ended contract on the basis of the Employment Protection
Act.

Greater gender equality through clearer and more attractive
career paths and a new possibility for the free nomination of pro-
fessors from the under-represented gender.
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Improved mobility via shorter, clearer routes into the academic
career and suitable career stages for national and international rec-
ruitment.

Greater exchange with other parts of the labour market and the
business sector through more local self-determination with regard to
teaching categories, qualification criteria and assessment grounds,
opportunities for promotion of academically qualified staff and the
opportunity to appoint adjunct professors and lecturers without
limiting their period of appointment.

More efficient and appropriate appointment procedures by redu-
cing the number of central rules and increasing local self-determi-
nation.

Greater self-determination by delegating regulatory powers con-
cerning teaching categories other than professors, more precise
definitions of qualification criteria and assessment grounds and
regulation of the appointment procedures in local appointment
rules.

Fewer yet more flexible fixed-term appointments governed by the
rule of law by removing some of the special rules, replacing the
position of research assistant by appointment as associate senior
lecturer with a right to be considered for promotion, extending
application of the rules on damages and other protective rules in
the Employment Protection Act to also include the special fixed-
term positions at higher education institutions, and enabling the
social partners to regulate this in collective agreements.

An invitation to a national systems thinking approach concerning
teachers and researchers as a strategic resource. The Inquiry report
draws attention to the importance of employers as well as financing
bodies (funders) drawing up strategies for the career development
of academic teachers and researchers. Everyone, at every stage of
their career, should be given the opportunity for in-service educa-
tion and better employability. Since responsibility is shared, every-
one’s initiatives need to be coordinated so that the whole has a
greater impact than the sum of its parts.

33



Summary — Careers for quality SOU 2007:98

Background
Starting points

The Academic Career Inquiry’s work and proposals are based on a
number of basic assumptions.

Gender equality is a prerequisite

Enabling women — who now make up the majority of students, and
half of those obtaining doctorates — to be recruited as teachers and
researchers to the same extent as men and giving them the same
opportunities for an academic career is not just a question of
democracy and fairness but also very much a question of quality.

Part of the international knowledge society

Higher education and research are key resources in the knowledge
society. Our prospects for success depend on our ability to attract,
keep and develop the best employees. Developing knowledge is
complex and a cost-driving factor and therefore requires increa-
singly intensified international cooperation and mobility between
higher education institutions both nationally and internationally.
Strategic deliberation on both the content and organisation of edu-
cation and research is becoming increasingly crucial to success. The
extent to which knowledge can be translated into production and
growth also has a decisive influence.

Our employment structures and career paths must be attractive
and have a high degree of comparability in international contexts.
All higher education must in principle be based on research and
ensuring that both research and teaching are part of the duties of
teachers is therefore an important issue for the future. The dual
role of researchers as teachers determines the quality of higher
education and the level of recruitment to the researcher career.

However, quality and success are not just a question of attrac-
tive terms of employment and career systems; they are equally a
question of strategic leadership and of the employer role. Recruit-
ment in open — national and international — competition must
increasingly replace the “informal recruitment” that prevails at
present. It is important that the academic world is given an oppor-
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tunity to develop its employment structures and recruitment pro-
cedures more independently and in more flexible forms than is
possible today. The central role of the sector in the knowledge
economy in interplay with the rest of the community also increases
demands for the area to be given conditions that more closely
resemble those applying to the rest of the labour market.

The higher education sector is moving from constant growth to
balanced excellence

The Swedish higher education system has begun a process of
transformation — a new phase in its development. Centuries of
more or less constant expansion appear to have come to an end.
On the education side, declining numbers of applications speak for
themselves. For research, fulfilment of the EU objective of one per
cent of GDP for publically funded civil research — the Barcelona
Strategy — still means continued expansion, but the growing
complexity of knowledge production, and endeavours towards
concentration, profile development and cooperation mean the end
of general growth for everyone. The allocation of resources — both
of direct and external resources — will increasingly take place in
competitive forms.

The pre-conceived idea that growth would be constant is one
major explanation for the weak leadership of higher education
institutions, including poorly developed employer’s responsibility
for teachers and researchers, frequently sloppy recruitment routi-
nes and a polarised workforce, with many in insecure posts and a
high level of employment protection for a minority. Through a
culture of internal recruitment with an unclear structure, this has
also contributed to a lack of mobility. A well-balanced status quo
with regard to higher education places and resources, where success
and p0551ble growth increasingly depend on developing profiles,
cooperation, expertise and excellence within more or less given
frameworks — “balanced excellence” — requires clearer leadership.
In the future, the management of higher education institutions
must not only assume greater strategic responsibility for deciding
who is to be included in an organisation, but must also build up
better mechanisms for caring for them.
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Freedom under responsibility

Researchers must be independent and free in their role as seekers
and creators of new knowledge. Academic freedom, however, is
not the same as institutional or administrative freedom. Concen-
tration, profile development and cooperation together with increa-
sed competition for research resources in Europe and globally
require greater strategic leadership. The Inquiry’s point of depar-
ture is that this type of more extensive strategic responsibility for
an organisation and its staff is conditional on higher education
institutions having greater freedom to set up rules for recruitment,
appointments and promotion locally. When it comes to scope for
fixed-term contracts, regulation of this should take place in colla-
boration with the social partners and in the form of collective
agreements.

In the Inquiry’s opinion, greater freedom via locally established
appointment rules in the higher education institution’s employ-
ment procedures will automatically lead to them taking greater
responsibility. Individual interpretations of the national regulatory
framework — often at Head of Department level — can now be
replaced by efforts at institutional level to create and apply proce-
dures that are adapted to the institution’s own specific needs.
Decentralised regulatory powers such as these will simultaneously
provide a new arena for trade union negotiations.

The EU and Community law frameworks

In the EU, the Lisbon and Barcelona Strategies have led to the
establishment of the European Research Area (ERA). In the Green
Paper ‘European research area: new perspectives’, the Commission
develops its vision of an ‘internal market’ for research with free
movement for researchers, technology and knowledge. The rules
for the ERA concerning personnel strategy issues are developed in
the Commission’s recommendation on a Charter for Researchers
and a Code of Conduct for the Recruitment of Researchers
(2005/51/EC), which represents an important background docu-
ment for the Inquiry’s proposals.

Gender equality and women’s opportunities with regard to
higher education and research are an important part of EU research
policy. Equal treatment of both sexes is also a well-developed area
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of Community law. Gender mainstreaming — i.e. that gender equa-
lity objectives are continually integrated into the design of impor-
tant systems and policies — is the general approach and is also the
way in which the Academic Career Inquiry has performed its
assignment.

In the Council Directive concerning the framework agreement
on fixed-term work (1999/70/EC) (the Fixed-Term Work Direc-
tive) there are rules aimed at improving the quality of fixed-term
work and preventing the abuse of consecutive fixed-term appoint-
ments. The Fixed-Term Work Directive has served as a guideline
for the proposals presented by the Inquiry, both as regards the spe-
cial regulations in the Higher Education Ordinance and access to
protective regulations and sanctions.

Regulation of Higher Education and the Employment Protection
Act

The basic rules about when fixed-term employment — fixed-term
contracts — are permitted are to be found in the Employment Pro-
tection Act. On 1 July 2007 through amendments to the Employ-
ment Protection Act, that which is termed ‘general fixed-term
employment’ replaced a number of previous special regulations on
fixed-term contracts, such as project appointments. General fixed-
term employment can be used freely, but after 24 months of
employment within a framework period of five years, it automati-
cally becomes permanent employment. From 1 January 2008, this
also includes substitute posts. The conversion of a fixed-term con-
tract to an open-ended contract on the basis of the Employment
Protection Act may apply to teaching posts such as lecturers and
senior lecturers at higher education institutions, but does not apply
to professors, nor — under the Inquiry’s proposals — to associate
professors. Appointments other than the specially regulated tea-
ching appointments at higher education institutions may be
directly based on the Employment Protection Act (LAS). This
applies, for example, to researchers, who are called ‘LAS resear-
chers’ in the Inquiry report, ie. researchers who have obtained
their employment under the terms of the Employment Protection

Act.
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The existing career structure and the need for change

When examining the existing career structure, the Inquiry has
identified a number of shortcomings, illustrated in Figure 1 below.
One shortcoming is that there are no clear entrance positions in
the academic career. This applies particularly to the early post-
doctoral period after a doctoral degree and is symbolised by the
‘post-doctoral cloud’. It is, however, also clear that current qualifi-
cation-enhancing positions, including those of research assistants
and associate senior lecturers are used to a distinctly limited extent.
Instead the group of LAS researchers — people who are often on
fixed-term contracts based on the Employment Protection Act —
has grown considerably in recent years.

Figure 1. Today’s career structure
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These shortcomings reduce the attractiveness of the academic
career, contribute to the lack of mobility and are bad for gender
equality. They thus give rise to concern from the quality point of
view, since they mean recruitment in forms other than open com-
petition. The latter problem is underlined in the study of post-
doctorate careers commissioned by the Academic Career Inquiry —
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see Appendix 6, The post-doctoral period for people obtaining docto-
rates in academic year 1998/99 — which shows that a main route to
an academic career today seems to be through conversion of a
fixed-term contract as a senior lecturer to one which is open-
ended, all under the Employment Protection Act.

Another deficiency in today’s career structure that can be seen
in Figure 1 is that there is no step in the career path after the quali-
fication-enhancing positions of research assistant and associate
senior lecturer. This becomes particularly clear in an international
comparison. It is also reflected in the fact that the Swedish higher
education system has maintained the review system for docent
(associate professor/reader) despite the fact that this position has
long disappeared from the career structure. A review is also made
of associate senior lecturers prior to promotion to permanent
positions as senior lecturer, and the requirement is that ‘the
employee is formally qualified for such an appointment and is in
addition deemed suitable in the light of the grounds of assessment
established by the institution for promotion’. However, lecturers
who have obtained their doctoral degrees are also subject to review
for promotion to senior lecturers, but in this case, their formal
qualifications are sufficient to obtain such appointments. The
result is an asymmetrical entry into senior lecturer posts and a lack
of clarity in the progression of the career ladder. It would be reaso-
nable to expect that after four years in a qualification-enhancing
position, a person has achieved a markedly higher level of qualifi-
cation than simple formal qualification for a senior lectureship, and
that this is also reflected in the career ladder.
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Proposals
A coherent career path

The Academic Career Inquiry’s proposals for a new coherent
career path for quality are outlined in Figure 2.

Figure 2. A coherent job and career structure
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Lecturers with basic eligibility for education at research level

The Inquiry makes the assessment that teachers with doctorates are
an important quality factor in higher education. While lecturers
without doctorates will continue to be needed at higher education
institutions, an important structural precondition is that they gene-
rally fulfil the requirements for entry into education at research
level. For this reason, the Inquiry proposes that basic eligibility for
education at research level is introduced as a qualification require-
ment for a lecturer.
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New post-doctoral position — the first step on the career ladder

A two-year post-doctoral position will be introduced as a first step
on the career ladder. Unlike general fixed-term employment based
on the Employment Protection Act, this position can be extended
by up to one year for such reasons as parental leave and an exten-
sive teaching load. The post-doctoral position will allow a person
who has recently taken his or her doctorate to further develop, dis-
seminate and make use of his or her research, and will provide an
opportunity for reflection and decisions concerning the future
direction of his or her career. The position can also be used to
combine activities inside and outside academia. A post-doctoral
position should be available for application by people who have
obtained doctorates no more than three years prior to the applica-
tion date, and must be advertised and filled in open competition.
Considerably more people than those who subsequently continue
in an academic career should be given such positions.

The post-doctoral position will help disperse the post-doctoral
cloud and replace informal recruitment into general fixed-term
employment with recruitment in open competition. It will thus be
a clear, attractive career stage for both women and men, which will
promote mobility at the early stages of people’s careers.

Associate senior lecturer to replace research assistant

The position of associate senior lecturer will replace that of
research assistant. At present, both are clear qualification-enhan-
cing positions in the academic career and the changes in the
Employment Protection Act can be expected to lead to greater use
of these instead of general fixed-term employment, since both
types of employment can last considerably longer than 24 months.
Employment as an associate senior lecturer which comprises the
right to a review for a permanent position, is an attractive post for
both women and men (see Appendix 7, VIP lane or B-team? Study
of the associate senior lectureship form of employment). International
comparisons show that the position is also an important personnel
strategy instrument for promoting quality in recruitment (compare
Chapter 3, International comparisons and Appendices 4, The System
of Academic Tenure in the United States and 5, Career structures at
universities and other higher education institutions in the USA).
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The risk that staffing needs would be quickly saturated through
this type of recruitment, which in the long-term often — but not
always — becomes permanent employment, is refuted by the esti-
mates for the next ten-year period as presented in Appendix 8,
Recruitment and retirement in higher education in the next decade.
Keeping the post of research assistant, in combination with other
opportunities for fixed-term positions, may lead to an inexcusably
prolonged series of consecutive fixed-term positions. Associate
senior lecturer appointments should be open for application by
people with doctorates received no more than five years prior to
the application date, and must be advertised and filled in open
competition. Here too, there will be scope for extending the period
of employment, which is four years in principle, when there are
special reasons for doing so.

Appointments as associate senior lecturer will be a clear and
attractive step on the career ladder for both women and men,
which will lead to permanent employment within a reasonable time
and will promote mobility in the early phases of people’s careers.
At the same time it will be a quality-promoting recruitment
instrument both nationally and internationally with the potential
of being an alternative to conversions to open-ended contracts on
the basis of the Employment Protection Act, primarily in respect
of senior lecturer posts.

Associate professor — new career stage

The associate senior lecturer will be subject to review for promo-
tion to associate professor, a new career stage that is needed for a
progressive career system. The new career stage will not entail any
major change compared with today’s career structure, but can be
seen as a development of the review conducted when appointing
docents. For those currently holding the title of docent, a radically
simplified procedure could be used in their promotion to associate
professor. It must of course also be possible to use the position of
associate professor for external recruitment. Just as is now the case
for professors, it should not be possible to obtain a conversion to
an open-ended employment contract as an associate professor
under the Employment Protection Act, via a substitute position or
general fixed-term employment.
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The new post as associate professor will help make the career
structure progressive and consistent. It will make the career more
attractive by adding a further career stage and will facilitate national
and international recruitment of talented researchers who have not
yet reached the level of full professor. All this will increase quality
and promote mobility.

Coherent employment in several stages with the right to
promotion

The above flow diagram of the career structure proposed can be
interpreted so that the fields coloured in green represent a coherent
employment process in several stages. The colour green represents
permanent employment.

The right to promotion significantly contributes to enhancing
the attractiveness of the academic career and gender equality in
higher posts. The Inquiry’s proposals mean that for a teacher who
is permanently employed, the path to promotion according to
merit is open. This right to promotion naturally also includes the
new career stage of associate professor. As has already been noted,
promotion from the position of senior lecturer to associate profes-
sor should in fact be able to replace today’s docent review in the
future. The Inquiry also proposes that other academically qualified
people in permanent posts — for example those who have acquired
permanent positions in research posts under the Employment
Protection Act — could, after application, be promoted to a perma-
nent post as associate professor or professor. Being able to pro-
mote academically qualified staff other than teachers will prevent a
“shadow structure” of other teaching and researcher staff from
being made permanent and may become an important bridge from
surrounding labour markets into an academic career.

Evaluations of the promotion reform have shown that this has
essentially become a reform in titles. In the Inquiry’s opinion this
is actually a precondition for retaining the right to promotion.
Changes in the conditions of operations require clear scope for
strategic managerial decisions and are not compatible with strongly
standardised job descriptions. At the same time it is natural that
promotion is accompanied by a certain wage growth and that the
employer uses staff according to their skills.
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The appointment process — deregulation and greater self-
determination

Delegated regulatory power

The Academic Career Inquiry proposes that a clear career path and
career structure continue to be regulated in the Higher Education
Ordinance. Higher education institutions are however authorised,
in their appointment rules, to issue provisions on teaching catego-
ries, with the exception of professors, other than those given in the
Higher Education Ordnance, and on the assessment grounds that
are to apply when appointing and promoting such teachers. The
appointment rules must also include the rules that the higher edu-
cation institution applies with regard to appointments, promotions
and positive action. The higher education institution may also
include in these rules more detailed provisions on the eligibility
requirements and assessment grounds that are to apply concerning
the teaching categories regulated in the Higher Education Ordi-
nance.

Review procedure to continue

It will still be possible to apply for review of an appointment deci-
sion via the Board of Appeals for Higher Education, but now in the
light of both the regulations in the Higher Education Ordinance
and the local appointment rules of the higher education institution.
In this matter, the Inquiry finds that application of the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms and developments in Sweden concerning the review of
central government appointment decisions in general, has led to
the Inquiry being unable at present to come to any other conclu-
sion. In future, however, there should be scope, in a broader con-
text — central government appointments in general — to consider
whether the extent of review procedures should be limited, and no
longer comprise a full review of the decision appealed, but consist
primarily of cassation and/or damages, as in the rest of Europe.
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Eligibility and promotion

Eligibility requirements for employment as a professor, associate
professor and senior lecturer are proposed to include academic,
pedagogical and other expertise and to require training in teaching
and learning methods in higher education. According to the main
rule, a person is qualified for appointment as a lecturer if he or she
has basic eligibility for studies at research level. For the post-doc-
toral and associate senior lecturer qualification-enhancing posi-
tions, the main criteria to be used in an assessment are the require-
ment for a doctorate and academic expertise.

As previously, the discipline for the appointment after promo-
tion must normally be the same as that of the previous appoint-
ment, but can be changed via a decision of the vice-chancellor. The
vice-chancellor also determines the name of the discipline when
promoting an academically qualified person other than a teacher.

Preparation of appointments to be regulated locally

It is proposed to abolish most of the many rules of the Higher
Education Ordinance concerning appomtment procedures, inclu-
ding the rules 1nvolv1ng expert opinions, and to replace them by
local regulations in the appointment rules of each higher education
institution. However, the Higher Education Ordinance still con-
tains rules on requirements for advertising vacant posts and a rule
that the body preparing appointments and any expert groups are to
be adequately balanced with regard to gender representation. The
specific eligibility rules and assessment grounds that exist for diffe-
rent teaching positions, and the principles generally applying to the
exercise of official authority will continue to require thorough pre-
paration of appointments in higher education institutions that will
often include some type of external assessment. This applies in
particular to the qualification-enhancing position of associate
senior lecturer and the posts of associate professor and professor —
those posts in which attainment of a conversion of the employ-
ment contract under the Employment Protection Act is not pos-
sible. The higher education institution’s credibility in national and
international contexts also requires careful regulation of the appo-
intment procedure in the appointment rules.

45



Summary — Careers for quality SOU 2007:98

Nomination as a gender equality tool

The possibility to nominate a specific person to an appointment as
professor will be introduced. The rule is designed as a gender equa-
lity tool. If there is unequal gender distribution, a person of the
underrepresented sex can always be nominated. Otherwise, when
there is an unequal gender distribution, nomination requires
exceptional grounds. If the point of departure instead is equal
gender distribution, special grounds are sufficient. The vice-chan-
cellor is always the person to take the strategically important deci-
sion to nominate a professor, and this right to decide cannot be
delegated. A nomination is conditional on the person in question
being eligible for appointment as professor and also assessed as
being suitable in a review according to the assessment grounds
established by the higher education institution.

Positive action

The rule of Chapter 4, Section 16 in the Higher Education Ordi-
nance will be eliminated since the lack of clarity concerning posi-
tive action and preferential treatment has led to it no longer being
used. Existing scope for positive action should continue to be
regulated locally in the appointment rules of the higher education
institution. Recruitment targets should continue to be set, both by
the Government and locally.

Fixed-term contracts in higher education
Fewer fixed-term contracts

According to Section 2 of the Employment Protection Act, special
regulations such as those in the Higher Education Ordinance take
precedence under the principle of lex specialis. The special rules on
fixed-term contracts are to be found in Chapter 4, Section 30 of
the Higher Education Ordinance. In addition to the situations
listed in this provision, an appointment may be limited to a fixed
term under the Employment Protection Act if it does not concern
a professorship or — in the Inquiry’s proposal — an associate profes-
sorship.
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The Academic Career Inquiry proposes certain amendments to
Section 30 to the effect that the possibility of a one-year initial
‘probationary employment’ for lecturers and senior lecturers be
abolished, as well as the three-year fixed-term employment of
people who have permanent positions at other higher education
institutions. The limitation on the period of employment is remo-
ved when appointing adjunct lecturers and professors, which is
always conditional on the employee having his or her main activi-
ties elsewhere outside the higher education system. The period of
employment for visiting teachers is shortened to three years, while
the special rule for teachers in artistic disciplines remains
unchanged in principle, as is the rule for part-time teachers.

Improved rule of law

For reasons of fairness and because the Fixed-Term Work Direc-
tive requires that the Swedish legislator introduce severe and effec-
tive sanctions also with regard to abuse of the rules on consecutive
fixed-term appointments in the public sector, the Inquiry proposes
that a number of protective rules concerning fixed-term appoint-
ments in the Employment Protection Act are made applicable to
fixed-term appointments under the Higher Education Act. Dama-
ges should be paid when these rules are abused.

Greater flexibility via collective agreement regulation

Allowing adjustment of labour legislation via collective agreements
is characteristic of Swedish labour law. The Academic Career
Inquiry proposes that it be possible to replace the special rules on
fixed-term appointments in Section 30 of the Higher Education
Ordinance with collective agreements if the social partners agree
on this. This is in line with regulations in the higher education
sector becoming more aligned with those of the labour market in
general and provides openings for more flexible adjustment to the
special needs of higher education — generally, subject-specifically
and locally.

The special Ordinance on Research Councils’ Appointments
will be adapted to the career structure proposed by the Academic
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Career Inquiry. It is proposed to abolish the possibility of emplo-
ying professors for a limited period of sex years.

Teachers and researchers — a strategic resource

In the European Commission’s recommendation for a European
Charter for Researchers and The Code of Conduct for the Recruit-
ment of Researchers (see Chapter 2, The European Union and the
Community law framework), attention is given to a stimulating
research environment and an attractive career system as an inte-
grated part of institutional quality assurance. A strategic approach
to human resources issues — from recruitment and management to
career support and professional development — is both a necessary
and natural process in the shift from constant growth to a deve-
lopment characterised by balanced excellence, which is the present
situation of higher education and research in Sweden.

The Inquiry considers that universities and other higher educa-
tion institutions must take full employer’s responsibility for all
staff, irrespective of the source of funding, and must therefore face
the same risks as other employers with regard to the unpredictabi-
lity of the future. A broader strategic employer’s responsibility
must be created and this is ultimately the responsibility of the
board of the higher education institution. It is also this board that
will decide on the appointment rules that will be so important in
the future.

Chapter 8, Teachers and researchers — a strategic resource descri-
bes how retirement rates and today’s recruitment paths are related
to the career structure proposed by the Inquiry. The aim is to
provide examples of the possible dimensions of the reform if the
predominant recruitment and career path were instead post-docto-
ral position — associate senior lecturer — associate professor — pro-
fessor. The Academic Career Inquiry considers that an important
factor for achieving quality is that a considerably larger proportion
of new recruitment is conducted via qualification-enhancing posi-
tions advertised in open competition than is the case today. The
European Charter for Researchers and The Code of Conduct for the
Recruitment of Researchers also emphasises the importance of
employers and funders drawing up strategies for the career deve-
lopment of researchers.
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All researchers, at every stage of their careers, should be given
the opportunity for in-service education and better employability.
Career counselling should therefore be introduced at all higher
education institutions.

Implementation

The proposals presented by the Inquiry should be seen as a cohe-
rent whole and the greatest impact for increased quality will natu-
rally be achieved if the report’s proposals are implemented in a
coherent package of measures. The Inquiry proposes 1 July 2009 as
a suitable date for such implementation. However, implementing
parts of the Inquiry’s proposals earlier could be considered. The
proposals whose implementation, in the opinion of the Inquiry, is
particularly urgent concern the introduction of a qualification-
enhancing post-doctoral position of two years and transitional
measures concerning the integration of so-called LAS researchers.
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1 Forslag till

Lag (2009:000) om andring i hogskolelagen

(1992:1434)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om hogskolelagen (1992:1434)

dels att 3 kap. 5 § ska upphora att gilla,

dels att 3 kap. 2, 3 och 6 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 6 a §, samt
ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelse av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Anstillning som professor dr den frimsta anstillningen som lirare.

I en professors arbetsupp-
gifter skall det normalt ingd
bide utbildning och forskning.

Bara den som har visat veten-
skaplig och pedagogisk skicklig-
het fir anstillas som professor.
Regeringen fir utfirda nirmare
foreskrifter om de behéorighets-
krav. och bedémningsgrunder
som skall gilla vid anstillning av
professorer.

I en professors arbetsupp-
gifter ska det normalt ingd bide
utbildning och forskning.

Bara den som har visat veten-
skaplig, pedagogisk och annan
erforderlig  skicklighet  fir
anstillas som professor. Reger-
ingen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer fir utfirda
nirmare foreskrifter om de
behérighetskrav  och  bedém-
ningsgrunder som ska gilla vid
anstillning av professorer.
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I friga om anstillning av
professorer inom konstnirlig
verksamhet giller 1 stillet for
andra och tredje styckena de
foreskrifter som  regeringen

meddelar. Lag (1997:797).

En professor skall anstillas
tills vidare utan tidsbegrinsning,
om inte nigonting annat féljer
av andra stycket.

En professor fir anstillas for
en bestimd tid, om det ir friga
om

1. konstnirlig verksamhet,

2. adjungering till en hog-
skola av nigon som har sin
huvudsakliga verksamhet utan-
for hogskolevisendet, eller

3. anstillning som gistlirare
av en person som uppfyller beho-
righetskraven for professor (gist-
professor). Lag (1997:797).

Vid  hogskolorna  skall  det,
utover professorer, finnas lektorer
anstillda. En lektor skall, utom i
de fall da lektorn anstills for
arbete inom konstndirlig verk-
sambet, ha vetenskaplig kompe-
tens eller annan yrkesskicklighet,
om inte regeringen foreskriver
ndgonting annat. En lektor skall
ocksd ha pedagogisk skicklighet. 1
en lektors arbetsuppgifter skall
det, utom pd det konstnirliga
omrddet, normalt ingd bdde
utbildning och forskning. Lag
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I friga om anstillning av
professorer inom konstnirlig
verksamhet giller 1 stillet for
andra och tredje styckena de
foreskrifter som regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar.

38

En professor ska anstillas
tills vidare utan tidsbegrinsning,
om inte nigonting annat féljer
av andra stycket.

En professor fir anstillas for
en bestimd tid, om det ir friga
om

1. konstnirlig verksamhet,

2. adjungering till en hog-
skola av nigon som har sin
huvudsakliga verksamhet utan-
for hogskolevisendet, eller

3. anstillning som gistprofes-
sor.

58§
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(1997:797).

Om inte ndgonting annat
foljer av foreskrifter som med-
delas av regeringen, bestimmer
varje hogskola sjilv vilka kate-
gorier av lirare utdver professor
och lektor som skall anstillas dir,
samt om de behorighetskrav och
bedémningsgrunder som skall
gilla vid anstillning av sidana
lirare. Lag (1997:797).

Forfattningsforslag

6§
Om inte ndgonting annat
foljer av foreskrifter som med-
delas av regeringen, bestimmer
varje hogskola sjilv vilka kate-
gorier av lirare utdver professor
som ska anstillas dir, samt om
de behérighetskrav och bedém-
ningsgrunder som ska gilla vid
anstillning av sidana lirare.

6 § a I en vetenskapligt kom-
petent lirares arbetsuppgifter ska
det, utom pd det konstnirliga
omrddet, normalt ingd bdde
utbildning och forskning.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

2009:000

1. Denna lag trider i kraft
den 1 juli 2009.

2. Har handliggningen av ett
drende om anstillning som pro-
fessor paborjats men inte avslutats
for den 1 juli 2009 giller dldre
bestimmelser.

3. Har ett beslut meddelats
fore ikrafttridander giller dldre
bestimmelser i fridga om ritten att
dverklaga.
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Férordning (2009:000) om &andring i
hogskoleférordningen (1993:100)

Hirigenom féreskrivs 1
(1993:100)

friga

om hdogskoleférordningen

dels att 4 kap. 3, 4, 7, 8, 10, 13, 14, 16, 20, 21-24, 24 a, 25 och

27 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 4 kap. 3, 7, 10, 11, 13 och 14 §§

ska utgs,

dels att 2 kap. 11 §, 4 kap. 1,2, 5,6, 8,9, 11, 12, 13 a, 15, 17-19,
26,28-30 8§, 11 kap. 5 § och 12 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,
dels att rubrikerna nirmast fére 4 kap. 5, 8 a och 11 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inféras nya paragrafer, 4 kap. 1 a,
8 b, 11 a, 18 a, 20 a, 30 a och 30 b §§, samt ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelse av f6ljande lydelse,

dels att det 1 férordningen inférs en ny rubrik nirmast fére
4 kap. 1 a och 18 a § av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
11§

Behorig att vara rektor eller
prorektor ir den som uppfyller
behérighetskraven fér anstill-
ning som professor eller lektor.

Nir rektor anstills och pro-
rektor utses, skall iven admi-
nistrativ ~ skicklighet beaktas.
Férordning (1997:1123).

Behorig att vara rektor eller
prorektor ir den som munst
uppfyller  behirighetskraven  for
anstéllning som lektor.

Nir rektor anstills och pro-
rektor utses, ska iven administ-
rativ skicklighet beaktas.

4 kap.

1§
Hogskolorna  f&r  anstilla Hogskolorna  f&r  anstilla
lirare som professorer (inbegri- lirare som professorer och

pet adjungerade professorer),
lektorer (inbegripet adjungerade
lektorer), adjunkter (inbegripet
adjungerade adjunkter), forskar-
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bitridande professorer (inbegripet
adjungerade professorer och gist-
professorer), lektorer (inbegripet
adjungerade lektorer och gistlek-
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assistenter, timlirare och gistli-
rare.

Hégskolorna far inte anstilla
andra kategorier av lirare.

Hégskolorna far dock inom
ramen for en forsoksverksambet
anstilla lirare som bitridande
lektorer. Férordning (2001:211).

Forfattningsforslag

torer), adjunkter  (inbegripet
adjungerade adjunkter och gdst-
adjunkter), bitridande lektorer,
postdoktorer och timldrare.

En hégskola far ocksd anstilla
de kategorier av lirare wutiver
professor som regleras i hiogsko-
lans anstillningsordning.

Anstillningsordning

1 a § En hogskolas anstillnings-
ordning ska finnas tillginglig vid
hogskolan.

Med anstéllningsordning avses
de regler som hogskolan tillimpar
rorande

1. de lirarkategorier som
anges i 1 § andra stycket och de
behirighetskrav och bedimnings-
grunder som  ska gilla vid
anstillning och  befordran av
sddana ldrare,

2. beredning av anstillning
och befordran, samt

3. positiv sarbebandling.

En hogskola far i sin anstdll-
ningsordning ocksd utfarda ndr-
mare foreskrifter om de behorig-
hetskrav och bedomningsgrunder
som ska gilla vid anstillning och
befordran av de lirarkategorier
som nimns i 1 § forsta stycket.

2§

En hogskola fir, efter med-
givande av en sddan sjukvirds-
huvudman som avses 1 3 kap. 8 §
hégskolelagen (1992:1434),
besluta att en anstillning som

En hogskola fir, efter med-
givande av en sddan sjukvards-
huvudman som avses 1 3 kap. 8 §
hégskolelagen (1992:1434),
besluta att en anstillning som

55



Forfattningsforslag

professor eller lektor vid hégsko-
lan skall vara férenad med en
anstillning vid en sjukvirdsen-
het som ir upplten f6r utbild-
ning och forskning inom det
medicinska vetenskapsomridet.
I utbildning och forskning vid
en sidan enhet riknas in odon-
tologisk utbildning och forsk-
ning. Férordning (1998:1003).

Arbetsuppgifter

SOU 2007:98

ldrare vid hogskolan ska vara
férenad med en anstillning vid
en sjukvirdsenhet som ir upp-
liten  f6r  utbildning  och
forskning inom det medicinska
vetenskapsomridet. I utbildning
och forskning vid en sidan
enhet riknas in odontologisk
utbildning och forskning.

38

En hogskola skall besluta om i
vilken omfattning lirarna vid
hogskolan  skall ha hand om
utbildning, forskning eller konst-
nérligt  utvecklingsarbete  och
administrativt  arbete.  Dirvid
skall hogskolan striva efter att
lirare wr alla  lirarkategorier
undervisar inom utbildning pd
grundnivd eller avancerad nivd.
Bitridande lektorer och postdok-
torer skall dock i huvudsak
bedriva forskning.

Vid tillimpningen av forsta
stycket skall hogskolan beakta vad
som foljer av 3 kap. 1, 2 och 5 §§
hogskolelagen (1992:1434),
andra  forfattningsbestimmelser
samt avtal. Forordning
(2006:1053).

Utgar

43§

Lérare dr skyldiga att befinna sig
pd arbetsplatsen i den omfattning
higskolan  bestimmer. Férord-
ning (1998:1003).
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Professorer

Forfattningsforslag

Professorer, bitrddande profes-
sorer och lektorer

5§

Behorig att anstillas som pro-
fessor inom annat in konstnir-
lig verksamhet dr den som har
visat  sdvil wvetenskaplig som
pedagogisk skicklighet.

Lika stor omsorg skall ignas
provningen av den pedagogiska
skickligheten som provningen av
den wvetenskapliga skickligheten.
Forordning (1998:1003).

Behorig att anstillas som pro-
fessor, bitridande professor och
lektor inom annat in konstnirlig
verksamhet dr den som

1. avlagt doktorsexamen eller

har  motsvarande vetenskaplig
kompetens, samt visat vetenskap-
lig skicklighet,

2. genomgdtt hogskolepedago-
gisk utbildning eller pd annat sdtt
forvirvat motsvarande kunska-
per, samt visat pedagogisk skick-
lighet,

3. och déirutover visat annan
skicklighet som dr av betydelse
med héinsyn till anstillningen.

Lika stor omsorg ska ignas
provningen av samtliga behorig-
hetsgrundande forbédllanden
enligt forsta stycket.

Den som inte har genomgdtt
hogskolepedagogisk  utbildning
eller pd annat sdtt forvirvat
motsvarande kunskaper ska indd
anses behorig, om anstillningens
innehdll foranleder det eller om
det annars finns sirskilda skdl.

Bestimmelser om anstillning
av lirare som inte har genomgadtt
hogskolepedagogisk — utbildning
eller pd annat sditt forvirvat
motsvarande kunskaper och som
inte heller ska anses bebiriga
enligt tredje stycket finns i 30 §
andra stycket 5.
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63§

Behorig att anstillas som pro-
fessor inom konstnirlig verk-
samhet dr den som har wvisat
savdl konstnérlig som pedagogisk

skicklighet.

Lika stor omsorg skall ignas
provningen av den pedagogiska
skickligheten som provningen av
den konstndrliga skickligheten.
Férordning (1998:1003).

Lektorer

Behorig att anstillas som pro-
fessor, bitridande professor och
lektor inom konstndrlig verksam-
het dr den som

1. visat konstndrlig skicklighet,

2. genomgitt hogskolepedago-
gisk utbildning eller pa annat sitt
forvirvar motsvarande kunska-
per, samt visat pedagogisk skick-
lighet, och

3. dérutéver wvisat annan
skicklighet som dr av betydelse
med héinsyn till anstillningen

Lika stor omsorg ska ignas
provningen av samtliga behorig-
hetsgrundande forbédllanden
enligt forsta stycket.

Den som inte har genomgdtt
hogskolepedagogisk  utbildning
eller pd annat sditt forvdrvat
motsvarande kunskaper ska indd
anses behorig, om anstillningens
innehdll foranleder det eller om
det annars finns sdrskilda skdl.

Bestimmelser om anstillning
av lirare som inte har genomgadtt
higskolepedagogisk — utbildning
eller pd annat sditt forvirvat
motsvarande kunskaper och som
inte heller ska anses behiriga
enligt tredje stycket finns i 30 §
andra stycket 5.

7§

Behorig att anstillas som lektor
inom annat dn konstndrlig verk-
sambet dr den som har
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1. avlagt doktorsexamen eller
har  motsvarande vetenskaplig
kompetens eller har ndgon annan
yrkesskicklighet som dr av bety-
delse med héinsyn till anstillning-
ens dmnesinnebdll och de arbets-
uppgifter som skall ingd i anstdll-
ningen,

2. genomgdtt hogskolepedago-
gisk utbildning eller pd annat sitt
forvirvat motsvarande kunska-
per, samt

3. visat pedagogisk skicklighet.

Lika stor omsorg skall dgnas
provningen av den pedagogiska
skickligheten som provningen av
andra behérighetsgrundande for-
héllanden enligt forsta stycket.

Den som inte har sidan
behirighet som  sigs 1 forsta
stycket 2 skall dndd anses behorig,
om anstillningens innebdll for-
anleder det eller om det annars
finns sirskilda skdl.

Bestimmelser om anstillning
av lektorer som inte har sddan
behirighet som sigs 1 forsta
stycket 2 och som inte heller skall
anses behoriga enligt tredje stycket
finns 1 30 § 5. Foérordning
(2002:761).

8§

Behorig att anstillas som lektor
inom konstnérlig verksambet dr
den som har

1. visat konstndrlig skicklighet
eller har ndgon annan yrkes-
skicklighet som dr av berydelse
med hinsyn till anstillningens
dmnesinnebdll och de arbetsupp-

Forfattningsforslag
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gifter som skall ingd i anstdll-
ningen,

2. genomgdtt hogskolepedago-
gisk utbildning eller pd annat sitt
forvirvat motsvarande kunska-
per, samt

3. visat pedagogisk skicklighet.

Lika stor omsorg skall dgnas
provningen av den pedagogiska
skickligheten som provningen av
andra behirighetsgrundande for-
héllanden enligt forsta stycket.

Den som inte har sddan
behirighet som sigs 1 forsta
stycket 2 skall dndd anses behorig,
om anstillningens innebdll for-
anleder det eller om det annars
finns sirskilda skdl.

Bestimmelser om anstillning
av lektorer som inte har sddan
behérighet som  sigs 1 forsta
stycket 2 och som inte heller skall
anses behoriga enligt tredje stycket
finns 1 30 § 5. Férordning
(2002:761).

Bitridande lektor

8
Behorig att anstillas som bitri-
dande lektor dr den som har
avlagt doktorsexamen eller har
en utlindsk examen som
bedéms motsvara doktorsexa-
men. [ forsta hand bér den
komma i friga som har avlagt
examen hogst fem 4r fore
ansokningstidens utging. Aven
den som har avlagt examen tidi-
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Bitridande lektor och post-
doktor

2§
Behorig att anstillas som bitri-
dande lektor dr den som har
avlagt doktorsexamen eller har
en utlindsk examen som
bedéms motsvara doktorsexa-
men och som har avlagt examen
hogst fem ar fore ansoknings-
tidens utging. Aven den som
har avlagt examen tidigare kan
anstillas om det finns sirskilda
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gare bor komma i frdga i forsta
bhand, om det finns sirskilda
skil. Med sirskilda skil avses
ledighet pd grund av sjukdom,
yanstgdéring inom totalforsva-
ret, fortroendeuppdrag inom
fackliga organisationer och stu-
dentorganisationer eller forild-
raledighet eller andra liknande
omstindigheter. ~ Férordning
(2001:211).

Forfattningsforslag

skil. Med sirskilda skil avses
ledighet p& grund av sjukdom,
tjdnstgdéring inom totalforsva-
ret, fortroendeuppdrag inom
fackliga organisationer och stu-
dentorganisationer eller forild-
raledighet eller andra liknande
omstindigheter.

Den som har varit anstilld
som bitridande lektor under mer
dn sammanlagt tvd dr far inte ges
en annan anstillning som bitri-
dande lektor inom samma eller
ett ndrliggande dmnesomrdde vid
samma eller ndgon annan hog-

skola.

8 b § Behorig att anstillas som
postdoktor dr den som har avlagt
doktorsexamen  eller  har en
utlindsk examen som bedoms
motsvara doktorsexamen och som
har avlagt examen hogst tre dr
fore  ansokningstidens — utgdng.
Aven den som har avlagt examen
tidigare kan anstillas om det
finns sdrskilda skil. Med sdr-
skilda skil avses ledighet pad
grund av sjukdom, tjinstgoring
inom  totalforsvaret, fortroende-
uppdrag inom fackliga organisa-
tioner eller studentorganisationer
eller forildraledighet eller andra
liknande omstindigheter.

Den som har wvarit anstélld
som postdoktor under mer din 12
mdnader fdr inte ges en annan
anstillning som postdoktor inom
samma eller ett ndrliggande
dmnesomrdde vid samma hog-

skola.
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En postdoktor ska i huvudsak
bedriva forskning.

9§

Behorig  att  anstillas  som
adjunkt ir den som har

1. avlagt examen fran hiogsko-
leutbildning eller har motsva-
rande kompetens,

2. genomgitt hdgskolepeda-
gogisk utbildning eller pd annat
sitt férvirvat motsvarande kun-
skaper, samt

3. visat pedagogisk skicklig-
het.

Den som inte har sidan
behérighet som anges 1 forsta
stycket 2 skall ind3 anses beho-
rig, om anstillningens innehall
foranleder det eller om det
annars finns sirskilda skal.

Bestimmelser om anstillning
av adjunkter som inte har sddan
behirighet som anges i forsta
stycket 2 och som inte heller
skall anses behoriga enligt andra
stycket finns 1 30 § 5. Forord-
ning (2006:1053).

Forskarassistenter

Behorig  att  anstillas  som
adjunkt ir den som har

1. sddan grundliggande beho-
righet till utbildning pd forskar-
nivd som anges i 7 kap. 39 §, och

2. genomgitt hdgskolepeda-
gogisk utbildning eller pd annat
sitt férvirvat motsvarande kun-
skaper, samt wvisat pedagogisk
skicklighet.

Den som inte har sidan
behérighet som anges 1 forsta
stycket ska indd anses behorig,
om anstillningens innehdll for-
anleder det eller om det annars
finns sirskilda skil.

Bestimmelser om anstillning
av adjunkter som inte har
genomgdtt pedagogisk utbildning
eller pd annat sditt forvirvat
motsvarande kunskaper och som
inte heller ska anses behdoriga
enligt andra stycket finns i 30

§ 5.

10§

Behirig att anstéllas som forskar-
assistent dr den som har avlagt
doktorsexamen  eller  har en
utlindsk examen som bedoms
motsvara doktorsexamen. I forsta
hand bor den komma i friga som
har avlagt examen higst fem dr
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fore  ansokningstidens — utgdng.
Aven den som har avlagt examen
tidigare bor komma 1 fraga i for-
sta band, om det finns sirskilda
skil. Med sdrskilda skdil avses
ledighet pd grund av sjukdom,
fénstgoring inom totalforsvaret,
fortroendeuppdrag inom fackliga
organisationer och studentorga-
nisationer eller forildraledighet
eller andra liknande omstindig-
heter.

Den som har varit anstélld
som forskarassistent under mer in
sammanlagt tre dr far inte ges en
annan anstillning som forskaras-
sistent inom samma eller ett nér-
liggande  dmnesomrdde  vid
samma eller ndgon annan hog-
skola. Férordning (1999:1037).

Befordran till professor

Forfattningsforslag

Befordran

11§

En lektor som dr anstilld ulls
vidare vid en higskola skall efter
ansokan befordras till en anstill-
ning tills vidare som professor vid
den hogskolan, om lektorn har
behirighet for en sidan anstill-
ning. Amnesomrddet for anstdll-
ningen som professor skall vara
detsamma som for anstillningen

som lektor. Forordning
(1998:1003).

Den som innehar en liraranstill-
ning tills vidare vid en hogskola
ska efter ansokan befordras tills
vidare till annan liraranstillning
som han eller hon har behorighet
for och for vilken han eller hon
dessutom bedoms limplig vid en
provning enligt de bedomnings-
grunder som hogskolan har stéllt
upp for sddan anstillning.

Amnesomridet  for  den
anstillning  som  erbdlls efter
befordran ska som huvudregel
vara detsamma som i den tidigare
anstillningen, men kan dndras
genom beslut av rektor.

63



Forfattningsforslag

SOU 2007:98

11 a § Annan vetenskapligt kom-
petent person med tillsvidarean-
stillning dn lirare ska efter anso-
kan befordras till en anstillning
tills vidare som professor eller
bitridande professor, eller annan
sddan  liraranstillning  som
lirositet bestimt i sin anstill-
ningsordning, om han eller hon
har behdrighet for sidan anstill-
ning och dessutom bedoms limp-
lig vid en provming enligt de
bedomningsgrunder som hégsko-
lan  har stillt wpp for sddan
anstillning.

Amnesomrider  for — anstill-
ningen bestims av rektor i sam-

band med befordran.

12§

Den som erbjuds en anstillning
tills vidare som lektor vid en
hogskola skall i stillet anstillas
tills vidare som professor dér, om
han eller hon begir det och har
behérighet for en sidan anstdll-
ning. Detta giller dock inte vid
en sddan befordran till lektor som
avses 1 13 eller 13 a §. Forord-
ning (2001:211).

Befordran till lektor

Den som erbjuds en anstillning
tills vidare som lirare vid en
hogskola ska om han eller hon
begirt detta i stillet ges en
anstillning tills vidare som pro-
fessor eller annan sidan liraran-
stillning som han eller hon har
behorighet for och for vilken han
eller hon dessutom bedoms limp-
lig vid en provming enligt de
bedomningsgrunder som hégsko-
lan  har stillt wpp for sddan
anstdllning.

13§

En adjunkt som dr anstilld tills
vidare vid en hogskola skall efter
ansokan befordras till en anstdill-
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ning tills vidare som lektor vid
den higskolan, om adjunkten har
behirighet for en sidan anstill-
ning. Amnesomridet for anstill-
ningen som lektor skall vara det-
samma som for anstéillningen som
adjunkt.

En adjunkt som dr anstilld
tills vidare far befordras till lektor
dven om behorighetskraven inte
ar uppfyllda. Det giller dock bara
om adjunkten har visat sirskild
pedagogisk skicklighet eller sdir-
skild skicklighet att utveckla och
leda verksambet och personal vid
hogskolan eller visat sirskild for-
mdga att samverka med det
omgivande sambillet. Forord-
ning (1998:1003).

Forfattningsforslag

13a§

En bitridande lektor vid en
hogskola skall efter ansdkan
befordras till en anstillning tills
vidare som lektor vid den hog-
skolan, om han eller hon har
behorighet f6r sddan anstillning
och dessutom bedéms limplig
vid en proévning enligt de
bedémningsgrunder som hog-
skolan har stillt upp for en
befordran till lektor. Amnesom-
ridet for anstillningen som lek-
tor skall vara detsamma som fo6r
anstéillningen  som  bitridande
lektor. Férordning (2001:211).

En bitridande lektor vid en
hogskola ska efter ansdkan
befordras till en anstillning tills
vidare som bitridande professor
eller annan sddan liraranstéll-
ning som hogskolan bar bestimt i
sin anstillningsordning, om han
eller hon har behérighet for
sddan anstillning och dessutom
bedéms limplig vid en prévning
enligt de beddémningsgrunder
som hogskolan har stillt upp for
anstillningen. Amnesomridet for
lararanstillningen  ska  som
huvudregel vara detsamma som
for den tidigare anstillningen,
men kan dndras genom beslut av
rektor.
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14§

En hégskolas anstillningsordning
skall finnas tillginglig vid hog-
skolan. Med anstillningsordning
avses de regler for anstillning av
larare som hogskolan tillimpar.
Forordning (1998:1003).

Utgar

15§

Som bedémningsgrunder vid
anstillning av lirare skall gilla
graden av sddan skicklighet som
ir ett krav for behorighet for
anstillning. Dirutdver skall gilla
graden av administrativ  och
annan skicklighet som dr av bety-
delse med hinsyn till det dmnes-
innebdll som hogskolan bestim-
mer for anstillningen och de
arbetsuppgifter som skall ingd i
anstillningen.  Vidare  skall
beaktas graden av skicklighet att
utveckla och leda verksambet och
personal vid hogskolan samt for-
mdga att samverka med det om-
givande sambillet och att infor-
mera om forskning och utveck-
lingsarbete.

Vid anstillningen skall dven
beaktas sidana sakliga grunder
som stimmer 6verens med all-
minna arbetsmarknads-, jim-
stilldhets-, social- och syssel-
sittningspolitiska mal.

Vid anstillning av forskar-
assistenter skall sirskild vikt fis-
tas vid vetenskaplig skicklighet.
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Som bedémningsgrunder vid
anstillning av lirare ska gilla
graden av sddan skicklighet som
ir ett krav for behorighet for
anstillning. Dirutover ska gilla
graden av andra sakliga grunder
som dr av betydelse for anstill-
ningen.

Vid anstillningen ska hog-
skolan utéver skickligheten och
fortjinsten ocksd beakta sddana
sakliga grunder som stimmer
overens med allminna arbets-
marknads-, jimstilldhets-,
social- och sysselsittningspoli-
tiska mal.

Vid anstillning av bitrddande
lektorer och postdoktorer ska sir-
skild vikt fistas vid vetenskaplig
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Férordning (1998:1003).

Forfattningsforslag

skicklighet.

16§

Om en higskola har beslutat att
positiv sirbebandling far tillim-
pas vid en viss anstillning eller
ett visst slag av anstillning som
ett led i strivandena att frimja
jamstdlldbet i arbeter giller fol-
jande.

Vid anstillningen far en per-
son av underrepresenterat kon
med tillrickliga sddana kvalifi-
kationer som avses i 15 § forsta
och tredje styckena utses framfor
en person av motsatt kon som
annars skulle ha utsetts.

Positiv sdrbehandling far dock
inte  tillimpas om  skillnaden
mellan personernas kvalifikatio-
ner dr sd stor att tillimpningen
skulle std i strid med kravet pd
saklighet vid anstillningen. For-
ordning (1998:1003).

Utgdr

17§

Innan en anstillning kungérs
ledig till ansékan och det infor-
meras om den enligt 18 § forsta
stycket, skall fakultetsnimnden,
nimnden  fér  konstnirligt
utvecklingsarbete eller ett sir-
skilt organ bestimma imnesom-
ridet f6r anstillningen och ange
den behorighet som  krivs.
Vidare skall nimnden eller
organet med utgdngspunkt 1 de
arbetsuppgifter som skall ingd i
anstillningen besluta vilka olika
bedémningsgrunder som skall
anvindas och hur de skall vigas

Innan en anstillning kungérs
ledig till ansékan och det infor-
meras om den enligt 18 § forsta
stycket, ska fakultetsnimnden,
nimnden  fér  konstnirligt
utvecklingsarbete eller ett sir-
skilt organ bestimma imnesom-
ridet f6r anstillningen och ange
den behorighet som  krivs.
Vidare ska nimnden eller orga-
net med utgdngspunkt i de
arbetsuppgifter som ska ingd i
anstillningen besluta vilka olika
bedémningsgrunder som ska
anvindas och hur de ska vigas
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mot varandra. Dirvid skall hog-
skolans anstillningsordning
beaktas.

Hoégskolan  skall innan en
anstéllning som bitridande lektor
kungors ledig till ansckan besluta
vilka  bedomningsgrunder som
skall anvindas vid prévningen av
en ansokan om befordran till
lektor.

Amnesomridet  fér  en
anstillning som professor, lek-
tor, bitrddande lektor, adjunkt
eller forskarassistent fir inte ind-
ras si linge en och samma per-

SOU 2007:98

mot varandra. Dirvid ska hog-

skolans anstillningsordning
beaktas.
Amnesomridet  for  en

anstillning som professor eller
annan lirare fir inte indras s3
linge en och samma person ir
anstilld. Rektor kan dock i sam-

son dr anstilld. Foérordning band med befordran besluta om
(2001:212). dndring av dmnesomrddet.

18§
Innan en lirare anstills tills Innan en lirare anstills tills

vidare eller tills vidare for viss
tid skall hogskolan kungora
anstillningen till ansokan ledig
och genom annonsering eller ett
dirmed likvirdigt forfarande
informera om den.

Detta giller dock inte

1. anstillning som avser en
tid som ir kortare in sex ména-
der,

2. anstillning av adjungerad
lirare, timlirare och gistlirare,

3. anstillning, utom anstill-
ning som professor eller forskar-
assistent, av den som har fore-
tridesritt  till  Ateranstillning
eller till anstillning med hogre
sysselsittningsgrad eller av den
som omplaceras pd grund av 7 §
andra stycket lagen (1982:80)
om anstillningsskydd,
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vidare eller tills vidare for viss
tid ska hogskolan kungora
anstillningen till ansokan ledig
och genom annonsering eller ett
dirmed likvirdigt forfarande
informera om den.

Detta giller dock inte

1. anstillning som avser en
tid som ir kortare 4n sex ména-
der,

2. anstillning av adjungerad
lirare, timlirare och gistlirare,

3. anstillning, utom anstill-
ning som professor, bitridande
professor, bitridande lektor eller
postdoktor, av den som har
foretriadesritt till teranstillning
eller till anstillning med hogre
sysselsittningsgrad eller av den
som omplaceras pd grund av 7 §
andra stycket lagen (1982:80)
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4. anstillning av en lektor
eller, i fall som avses 1 12 §, en
professor, om anstillningen
avser nigon som under minst
sex &r utan avbrott har haft en
anstillning som forskare och
anstillningen beslutats av ett
forskningsrdd samt hdogskolan
sirskilt har beslutat att forska-
ren skall anstillas som lektor
efter anstillningen som fors-
kare,

5. en befordran #ll professor
eller lektor,

6. en sddan anstillning som
avses 130 § 1, om den férnyas,

7. en anstillning tills vidare
av en lektor eller en adjunkt som
har varit anstilld med stod av 30
§ 3; kungorelse och information
skall dock ske, om den tidigare
anstillningen inte har kungjorts
och det inte har informerats om
den,

8. en anstillning av en lektor
eller en adjunkt med stod av 30 §
4, eller

9. en anstillning av en lektor
eller en adjunkt med stod av 30
§ 5 andra eller tredje meningen.

Férordning (2004:383).

Forfattningsforslag

om anstillningsskydd,

4. anstillning av en bitri-
dande professor eller annan sddan
ldrare som framgdr av higskolans
anstillningsordning eller, i fall
som avses 1 12 §, en professor,
om anstillningen avser nigon
som under minst sex ir utan
avbrott har haft en anstillning
som forskare och anstillningen
beslutats av ett forskningsrid

samt hogskolan sidrskilt har
beslutat att forskaren ska
anstillas  som  lirare  efter

anstillningen som forskare,

4 a. anstillning som professor
enligt 18 a §,

5. en befordran,

6. en sddan anstillning som
avses 1 30 § andra stycket 1, om
den férnyas, eller

7. upphor

8. upphor

9. en anstillning tills vidare
av en bitridande professor, lektor
eller en adjunkt med stod av 30
§ andra stycket 5 andra eller
tredje meningen.
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Kallelse

18 a § En hogskola fir kalla en
person till anstillning som pro-
fessor om personen i fraga har
behirighet for anstillningen och
dessutom bedoms som limplig
vid en provning enligt de bedom-
ningsgrunder som hdgskolan har
stallt upp och déirutover

1. ojimn konsfordelning fore-
ligger och personen dr av under-
representerat kon, eller

2. ojamn kénsfordelning fore-
ligger och det finns synnerliga
skdl, eller

3. jamn konsfordelning fore-
ligger och det finns sdrskilda skdl.

Beslut  enligt  forsta  stycket
fattas av rektor och far inte dele-
geras.

19§

En hogskola fir bjuda in en per-
son att soka en anstillning som
professor som kungjorts ledig till
ansdokan. Inbjudan miste ske
inom tre ménader efter det att
fakultetsnimnden, nimnden  for
konstnérligt utvecklingsarbete eller
ett sdrskilt organ har utsett de per-
soner som dr sdrskilt fortrogna med
anstéllningens dmnesomrdde. For-
ordning (2001:23).

En hogskola f&r bjuda in en per-
son att soka en anstillning som
professor eller bitridande pro-
fessor som kungjorts ledig till
ansdkan. Inbjudan méiste ske
inom tre mdnader efter ansik-
ningstidens utging.

20 §

Fakultetsndmnden, nimnden for
konstndrligt  utvecklingsarbete
eller det sirskilda organet till vars
ansvarsomrdde anstéllningen

huvudsakligen hér skall bereda
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drenden och avge forslag wvid
anstillning av professorer, lekto-
rer och forskarassistenter.

Om  hégskolan  har inviittat
sdrskilda organ for utbildning pd
grundnivd eller avancerad nivd
inom  ansvarsomrddet for en
fakultetsndmnd eller en nimnd
for konstnérligt urvecklingsarbete,
skall hogskolan bestimma i vil-
ken utstrickning sddana sérskilda
organ skall svara for beredningen
och limna forslag tll anstillning.
Forordning (2006:1053).

20 a § I organ som bereder
anstéllningsirenden ska kvinnor
och mén vara jimstillt represen-
terade om inte synnerliga skl
talar mot detta.

Om  sdrskilda  yttranden
himtas in fran tvd eller flera
personer ska kvinnor och min
vara jimstillt representerade om
inte synnerliga skdl talar mot
detta.

21§

Fakultetsnimnden eller mot-  Utgdr
svarande organ skall himta in
yttranden fran minst tvd personer
som dr sdrskilt fortrogna med
anstillningens dmnesomrdde vid
anstillning av  professorer och
lektorer. Vid anstillning av fors-
karassistenter behiver yttrande
dock inte himtas in fran fler dn
en person.

Nar det giller anstillning av
professorer och lektorer fir hogst
en av de personer som avses i
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forsta stycket vara anstélld inom
ansvarsomrddet for den fakultets-
nimnd eller det motsvarande
organ som anstillningen hor till.
Om det vid anstillning av en
forskarassistent  himtas in ytt-
rande fran bara en person, fir
denna person inte vara anstilld
inom ansvarsomrddet for den
fakultetsnimnd eller det motsva-
rande organ som anstillningen
hor till. Fakultetsnimnden eller
motsvarande organ far inte himta
in yttrande fran en sddan person
som avses i forsta stycket som dr
verksam inom fakultetsndmndens
eller motsvarande organs
ansvarsomrdde  och  som i
huvudsak  har  arbetsuppgifter
inom anstillningens dmnesom-
rdde, om det inte finns sdrskilda
skdl.

Ndr yttrande himtas in frin
tvd eller flera personer, skall bade
kvinnor och mdn vara represen-
terade, om inte synnerliga skl
talar emot detta. Forordning
(1998:1003).

22§
Var och en av de personer som Utgdr
avses 1 21 § skall avge etr skriftligt
yttrande till  fakultetsndmnden
eller motsvarande organ. I ytt-
randet skall de redogira for
skickligheten hos de sékande som
frimst bor komma i friga for
anstillning, ange ordningen mel-
lan dem och motivera sitt val.
Om omstindigheterna i drendet
foranleder det, far nimnden eller
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motsvarande organ dock besluta
att ett sddant yttrande fir avse
endast forslag om den sokande
som bor komma i friaga i forsta
hand. Vid anscékan om befordran
enligt 11 § eller 13 § forsta stycket
skall yttrandet avse fragan om
sokanden skall befordras eller inte
och om sékanden uppfyller behi-
righetskraven eller inte. Fakul-
tetsnimnden eller motsvarande
organ fir meddela ytterligare
foreskrifter for utformningen av
yttrandet. Forordning
(1998:1003).

23§

Om det begiirs i en ansckan om
anstillning som lektor, skall ytt-
randen enligt 21 och 22 §§ inte
bara avse sokandens beborighet
for anstillning som lektor utan
ocksd for anstillning som profes-
sor. Forordning (1998:1003).

Utgdr

24§

Vid  tidsbegrinsad  anstillning
skall bestimmelserna i 21 och 22
§§ tillimpas vid anstillning av
forskarassistenter,  adjungerade
professorer eller adjungerade lek-
torer. Forordning (2002:761).

Utgdr

24a§

Bestimmelserna om beredning av
anstillningsirenden som  avser
lektorer 1 20-22 §§ skall tillimpas
vid anstillning av  bitrddande
lektorer.  Bestimmelserna  skall
tillimpas ocksd vid ansokan om
befordran till lektor enligt 13 a §.

Utgar

Forfattningsforslag

73



Forfattningsforslag

Forordning (2001:211).

SOU 2007:98

25§

Bestimmelserna 1 20-22 §§ skall
tillimpas ~ vid  ansokan  om
befordran enligt 11 § eller 13 §
forsta stycket. Yttranden enligt
21 § bebéver dock inte himtas in,
om det dr uppenbart obehivligt
for en provning av frigan om
befordran skall ske eller inte.
Férordning (1998:1003).

Utgar

26§

Fakultetsndmnden eller motsva-
rande organ skall féresld den
sokande som frimst bor komma
1 frdga for anstillning. Om der
finns sirskilda skdl, far forslaget
avse ytterligare sokande som
bér komma i friga och ord-
ningen mellan dem.

Fakultetsnimnden  eller det
motsvarande organet skall i for-
slaget redovisa sin bedomning av
varje foreslagen sokandes skick-
lighet 1 forhillande till de
bedémningsgrunder som giller
fér  anstillningen.  Redovis-
ningen skall omfatta bide skick-
ligheten  betriffande  varje
bedémningsgrund fér sig och
vid en sammanvigning av alla
bedémningsgrunderna. Om det
finns bara en sékande och det
foreslds att han eller hon skall
anstillas, behover det inte lim-
nas nigon sidan redovisning
som sigs i detta stycke.

Av forslaget skall det framgd
hur foreslagen sékandes sdvil
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Det organ som bereder anstill-
ningsirendet ska foresld den
sokande som frimst bér komma
1 friga for anstillning. Forslaget
kan avse ytterligare sokande
som boér komma 1 friga och
ordningen mellan dem.

Av  forslaget  ska  framgd
beddmningen av varje foreslagen
sokandes skicklighet 1 forhal-
lande till de bedémningsgrunder
som giller for anstillningen.
Redovisningen ska omfatta bade
skickligheten betriffande varje
bedémningsgrund fér sig och
vid en sammanvigning av alla
bedémningsgrunderna. Om det
finns bara en sékande och det
foreslds att han eller hon ska
anstillas, behover det inte lim-
nas ndgon sddan redovisning
som sigs i detta stycke.

Av forslaget ska det framgd
hur foreslagen sékandes sdvil
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vetenskapliga som pedagogiska
skicklighet har beaktats. Det
skall iven framgd hur hogsko-
lans rekryteringsmdl ~ har
beaktats. Om bdde kvinnor och
min har sokt anstillning, skall
det anges ocksd hur jimstilld-
hetsaspekten har beaktats.

Vid ansékan om befordran
enligt 11 §, 13 § forsta stycket
eller 13 a § skall fakultetsnimn-
den eller det motsvarande organet
foresld  om  sokanden  skall
befordras eller inte och ange om
sokanden uppfyller behorighets-
kraven eller inte. Forordning

(2002:761).

Forfattningsforslag

vetenskapliga, pedagogiska som i
durigt relevanta skicklighet har
beaktats. Det ska dven framgi
hur hégskolans rekryteringsmal
har beaktats. Om bide kvinnor
och min har sékt anstillning,
ska det anges ocksd hur jim-
stilldhetsaspekten har beaktats.

Det  organ som  bereder
anstillningen wvid ansékan om
befordran ska ange om sikanden
uppfyller bebirighetskraven eller
inte  och om sékanden ska
befordras eller inte.

27§
Forslag enligt 26 § skall limnas Utgdr
tll rektor. Forordning
(1998:1003).

28§

Lirare anstills genom beslut av
rektor. Detta giller ocksd sddana
beslut om befordran som avses i
11-13 a §§.

Om rektor finner att en
adjunkt, en lektor eller en bitri-
dande lektor inte uppfyller kraven
for befordran enligt 11 §, 13 §
forsta stycket eller 13 a §, skall
ansékan om befordran avslds
genom ett sirskilt beslut.

Om rektor finner att en per-
son som erbjuds en sddan anstill-
ning som avses 1 12 § inte upp-
fyller kraven foér att kunna
anstillas  som  professor, skall

Lirare anstills genom beslut av
rektor. Detta giller ocksd beslut
om befordran.

Om rektor finner att en
sokande inte uppfyller kraven for
befordran  ska ansbkan om
befordran avsls genom ett sir-
skilt beslut. Detta giller dven
begiran om anstillning enligt
12 §. Anstillning ska di ske pd
erbjuden anstillning.
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begiran om anstillning som pro-
fessor avslds genom ett sdrskilt
beslut. Anstillning skall di ske
som lektor.

Om rektor finner att en
adjunkt eller en lektor inte
uppfyller kraven fér att kunna
anstillas tills vidare enligt 30 § 5
tredje meningen, skall begiran
om anstéllning tills vidare avslas
genom ett sirskilt beslut.

Beslut som avses i denna
paragraf fir inte delegeras, om
de avser anstillning som profes-
sor eller avslag pd en ansokan
eller en begiran om anstillning
som professor. Forordning

(2002:761).

SOU 2007:98

Om rektor finner att en
adjunkt, en lektor eller en bitri-
dande professor inte uppfyller
kraven for att kunna anstillas
tills vidare enligt 30 § andra
stycket 5 tredje meningen, ska
begiran om anstillning tills
vidare avslds genom ett sirskilt
beslut.

Beslut som avses i denna
paragraf fir inte delegeras, om
de avser anstillning som profes-
sor eller avslag pd en ansokan
eller en begiran om anstillning
som professor.

29§

Innan en lirare far en sddan for-
enad anstillning som avses 12 §,
skall fakultetsnimnden ge sjuk-
vdrdshuvudmannen tillfille att

yttra sig 1 irendet. Férordning
(1998:1003).

Innan en lirare fir en sddan for-
enad anstillning som avses 12 §,
ska sjukvdrdshuvudmannen  ges
tillfille att yttra sig i drendet.

30§

Lirare skall anstillas tills
vidare. En anstillning fir dock
tidsbegrinsas  enligt  lagen
(1982:80) om anstillningsskydd,
om det inte ir friga om anstill-
ning som professor. Dirutdver
giller foljande 1 friga om tidsbe-
grinsning av en anstillning:

1. En lirare inom konstnirlig
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Lirare ska anstillas tills
vidare. En anstillning fir dock
tidsbegrinsas  enligt  lagen
(1982:80) om anstillningsskydd,
om det inte ir friga om anstill-
ning som professor eller bitri-
dande professor.

Dirutéver giller foljande 1
friga om tidsbegrinsning av en
anstillning som lirare:

1. En lirare inom konstnirlig
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verksamhet fir anstillas tills
vidare, dock lingst femn dr. Sddan
anstillning fir fornyas. Den
sammanlagda anstillningstiden
far dock omfatta hégst tio &r.
Vid sddan befordran som avses i
11 och 13 §§ skall anstillning ske
tills vidare.

2. En adjungerad professor, en
adjungerad lektor och en adjun-
gerad adjunkt skall anstillas tills
vidare, dock lingst tre dr. Sidan
anstillning fir foérnyas. Den
sammanlagda  anstillningstiden
fdr dock omfatta hogst sex dr.

3. En lektor och en adjunkt far
anstéllas tills vidare, dock lingst
ett dr, om det dar hans eller hennes
forsta anstillning tills vidare eller
tills vidare, dock lingst till en viss
tidpunkt,  som  lektor  eller
adjunkt. Detta giller dock inte
vid sddan befordran som avses i
13 eller 13 a §. Sddan anstillning
som avses 1 denna punkt fdr inte
fornyas.

4. En lektor och en adjunkt fir
anstéllas tills vidare, dock lingst
tre dr, om han eller hon dr tillsvi-
dareanstilld  som lektor eller
adjunkt vid en annan hégskola.
Sddan anstillning som avses i
denna punkt fdr inte fornyas.

5. En lektor och en adjunkt
skall anstillas tills vidare, dock
lingst ett dr, om han eller hon
inte uppfyller behorighetskravet i
7 § forsta stycket 2, 8 § forsta
stycket 2 eller 9 § forsta stycket
2 och inte heller skall anses

Forfattningsforslag

verksamhet fir anstillas tills
vidare, dock lingst #ll en wiss
tidpunkt. Sidan anstillning fir
féornyas. Den  sammanlagda
anstillningstiden ~ fir  dock
omfatta hogst tio r.

2. En adjungerad lirare ska
anstillas tills vidare, dock lingst
ull en wiss tidpunkt. Sddan
anstéllning far fornyas. Adjunge-
ring forutsitter att den berdrda
personen  har sin huvudsakliga
verksambet utanfor higskolevd-
sendet.

3. utgdr.

4. utgar.

5. En bitrddande professor,
lektor eller adjunkt ska anstillas
tills vidare, dock lingst ett &r,
om han eller hon inte genomgdtt
hogskolepedagogisk  utbildning
eller pd annat sitt forvirvat
motsvarande kunskaper enligt 5 §
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behérig enligt bestimmelsen 1 7
§ tredje stycket, 8 § tredje stycket
eller 9 § andra stycket. Sidan
anstillning far fornyas, dock
lingst ett &r. Om lektorn eller
adjunkten férvirvar behorighet
under anstillningstiden, skall
anstillningen pd begiran av
lektorn eller adjunkten 6vergd i
en anstillning tills vidare.

6. En bitridande lektor skall
anstillas tills vidare, dock lingst
fyra &r. Sidan anstillning fir
fornyas, dock lingst ett r, om
den bitridande lektorn har
undervisat inom utbildning pi
grundnivd eller avancerad nivd
mer in 25 procent av arbets-
tiden.

7. En forskarassistent skall
anstéllas tills vidare, dock lingst
fyra dr. Sddan anstillning far for-
nyas si att den sammanlagda
anstillningstiden omfattar mer in
fyra dr, om det finns sirskilda

skdl.

8. En timlirare skall anstillas
tills vidare, dock lingst ett &r.
En anstillning som timlirare fir
avse hdgst 20 procent av mot-
svarande heltidsanstillning.
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forsta stycket 2, 6 § forsta stycket
2 eller 9 § forsta stycket 2 och inte
beller ska anses behorig enligt
bestimmelsen i 5 § tredje stycket,
6 § tredje stycket eller 9 § andra
stycket. S&dan anstillning fir
férnyas, dock lingst ett &r. Om
den bitrddande professorn, lek-
torn eller adjunkten forvirvar
behorighet under anstillnings-
tiden, ska anstillningen pd begi-
ran av den bitridande professorn,
lektorn eller adjunkten Gvergd i
en anstillning tills vidare.

6. En bitridande lektor ska
anstillas tills vidare, dock lingst
fyra &r. Sidan anstillning far
fornyas, dock lingst ett r, om
den bitridande lektorn har
undervisat inom utbildning pi
grundnivd eller avancerad nivd
mer in 25 procent av arbets-
tiden. Sddan anstillning  far
vidare fornyas sd att den sam-
manlagda anstéllningstiden
omfattar mer din fyra dr, om det
finns sirskilda skdl.

7. En postdoktor ska anstillas
tillsvidare, dock lingst tvd ar.
Sddan anstillning far fornyas,
dock lingst ett dr, om postdoktorn
har undervisat inom wutbildning
pd  grundnivd eller avancerad
nivd mer dn 25 procent av
arbetstiden eller om det annars
finns sirskilda skdl.

8. En timlirare ska anstillas
tills vidare, dock lingst till en
viss tidpunkt. En anstillning
som timlirare fir avse hogst 20
procent av motsvarande heltids-
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Anstillning som timlirare fir
férnyas.

9. En gistlirare skall anstillas
tills vidare, dock lingst till en
viss tidpunkt. S3dan anstillning
far fornyas. Den sammanlagda
anstillningstiden ~ fir  dock
omfatta hogst fem &r. Forord-
ning (2006:1053).

Forfattningsforslag

anstillning.  Anstillning
timldrare fir férnyas.

9. En gistlirare ska anstillas
tills vidare, dock lingst till en
viss tidpunkt. S3dan anstillning
far fornyas. Den sammanlagda
anstillningstiden ~ fir  dock
omfatta hogst tre ar.

som

30 a § Genom ett kollektivavtal
far det goras avvikelser fran 30 §
andra stycket. Har avtalet inte
slutits eller godkdnts av en central
arbetstagarorganisation,  krivs
dock att det mellan parterna i
andra fragor giller ett kollektiv-
avtal som har slutits eller god-
kints av en sddan organisation
eller att ett sddant kollektivavtal
allfilligt inte giller.

En arbetsgivare som dr bun-
den av ett kollektivavtal enligt
forsta stycket far tillimpa avtalet
dven pd arbetstagare som inte dr
medlemmar i den avtalsslutande
organisationen men som syssel-
sitts 1 arbete som avses med
avtalet.

30 b § Vid tidsbegrinsning av en
anstillning som lirare i enlighet
med 30 § andra stycket dger 6 c, 6
£ 6g 15 17, 30 4, 38 och 42 §§
lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd motsvarande tillimp-
lighet - det samma giller 16, 41
och 43 §§ i relevanta delar.
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11 kap.
58

Kommuner och landsting skall
for sin hogskoleutbildning ha
lirare med den behérighet som
foreskrivs 1 4 kap. 9 §.

Dessutom skall kommuner
och landsting ha lektorer i till-
ricklig omfattning for att
utbildningen skall kunna bedri-
vas pd en hog kvalitativ nivd.
For lektorer giller de behérig-
hetskrav som foreskrivs 1 4 kap.
7 och 8 §§.

Foér adjunkter skall bestim-
melserna 1 4 kap. 13 § om
befordran ha motsvarande till-
limpning.

Kommuner och landsting far
inte anstilla lirare som profes-
sorer. Férordning (1998:1003).

Kommuner och landsting ska
for sin hogskoleutbildning ha
lirare med den behérighet som
foreskrivs 1 4 kap. 9 §.

Dessutom ska kommuner
och landsting ha lektorer 1 till-
ricklig omfattning for att
utbildningen ska kunna bedrivas
pd en hog kvalitativ nivd. For
lektorer giller de behorighets-
krav som féreskrivs 1 4 kap. 5
och 6 §§.

For adjunkter ska bestim-
melserna 1 4 kap. 717 § om
befordran ha motsvarande till-
limpning.

Kommuner och landsting far
inte anstilla lirare som profes-
sorer eller bitrddande professorer.

12 kap.
28

Till Overklagandenimnden fér
hogskolan far féljande beslut av
en hogskola overklagas, nimli-
gen

1. beslut om anstillning vid
en statlig hoégskola, med
undantag av anstillning som
doktorand, som professor eller
lektor vid anstillning enligt 4
kap. 11, 13 eller 13 a § eller som
lektor eller adjunkt vid anstill-
ning enligt 30 § 5 tredje
meningen,

2. beslut enligt 4 kap. 28 §
andra stycket att avsl3 en anso-
kan om befordran,

3. beslut enligt 4 kap. 28 §
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Till Overklagandenimnden fér
hogskolan far féljande beslut av
en hogskola overklagas, nimli-
gen

1. beslut om anstillning vid
en statlig hoégskola, med
undantag av anstillning som
doktorand, efter befordran, kal-
lelse enligt 18 a § eller som bitri-
dande professor, lektor eller
adjunkt vid anstillning enligt 30
§ andra stycket 5 tredje
meningen,

2. beslut att avsld en ansékan
eller begiran enligt 4 kap. 28 §
andra stycket,

3. upphir
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tredje stycket att avsld en begiran
om anstéllning som professor,

4. beslut enligt 4 kap. 28 §
frérde stycket att avsld en begiran
om anstillning tills vidare av en
lektor eller en adjunkt,

5. beslut om att en sékande
inte uppfyller kraven pi beho-
righet for att bli antagen till
utbildning p& grundnivd eller
avancerad nivd och beslut att
inte gora undantag frin beho-
righetsvillkoren i fall som avses 1
7 kap. 3 § andra meningen eller
28 § andra stycket,

6. beslut om tillgodorik-
nande av utbildning eller yrkes-
verksamhet,

7. avslag pd en students begi-
ran om befrielse frin ett obli-
gatoriskt utbildningsmoment,

8. beslut att dra in resurser
for en doktorands utbildning
enligt 6 kap. 37 § och beslut att
en doktorand inte skall {3 till-
baka resurserna enligt 6 kap.
38§,

9. avslag pd en students begi-
ran att f8 examensbevis eller
kursbevis, och

10. beslut att inte bevilja den
som ir antagen till utbildning pd
grundnivd eller avancerad nivd
anstdnd med att piborja studi-
erna eller att f3 fortsitta sina
studier efter studieuppehdll.

Om n3gon som sdkt en
anstillning som lektor med stod
av forsta stycket 1 6verklagar ett
beslut av hégskolan att anstilla

Forfattningsforslag

4. beslut enligt 4 kap. 28 §
tredje stycket att avsld en begiran
om anstillning tills vidare av en
bitridande professor, en lektor
eller en adjunkt,

5. beslut om att en sékande
inte uppfyller kraven pi beho-
righet for att bli antagen till
utbildning p& grundnivd eller
avancerad nivd och beslut att
inte gora undantag frin beho-
righetsvillkoren i fall som avses i
7 kap. 3 § andra meningen eller
28 § andra stycket,

6. beslut om tllgodorik-
nande av utbildning eller yrkes-
verksamhet,

7. avslag pd en students begi-
ran om befrielse frin ett obli-
gatoriskt utbildningsmoment,

8. beslut att dra in resurser
fér en doktorands utbildning
enligt 6 kap. 37 § och beslut att
en doktorand inte skall {3 till-
baka resurserna enligt 6 kap.
38§,

9. avslag pd en students begi-
ran att f§ examensbevis eller
kursbevis, och

10. beslut att inte bevilja den
som ir antagen till utbildning p
grundnivd eller avancerad nivd
anstind med att piborja studi-
erna eller att f3 fortsitta sina
studier efter studieuppehdll.

Om nigon som sokt en
anstillning som lektor med stod
av forsta stycket 1 6verklagar ett
beslut av hégskolan att anstilla
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nigon annan och 6verklagande-
nimnden bifaller éverklagandet,
skall det ske pd s sitt att den
klagande anstills som professor,
om det yrkas i overklagandet.
Detta giller dock bara om den
klagande har behérighet for en
sddan anstillning och har begirt
provning av detta enligt 4 kap.
23 §.

Ett dverklagande enligt forsta
stycket 3 skall inte prévas om
overklagandenimnden beslutar
att ndgon annan skall ges
anstillningen pid grund av ett
overklagande  enligt  forsta
stycket 1. Férordning
(2006:1053).
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nigon annan och 6verklagande-
nimnden bifaller 6verklagandet,
ska det ske pd si sitt att den
klagande anstills som professor,
om det yrkas i overklagandet.
Detta giller dock bara om den
klagande har behérighet for en
sddan anstillning och har begirt
provning av detta enligt 4 kap.
12§,

Ett overklagande pa avslag om
begiran enligt 4 kap. 12 § ska
inte prévas om 6verklagande-
nimnden beslutar att ndgon
annan ska ges anstillningen pd
grund av ett 6verklagande enligt
forsta stycket 1.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

82

2009:000

1. Denna férordning trider i
kraft den 1 juli 2009.

2. Vid handliggning av
irende som pibdrjats innan
ikrafttridandet  giller  ildre
bestimmelser.

3. Har ett beslut meddelats
fore ikrafttridandet giller dldre
bestimmelser i friga om ritten
att overklaga.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

Forordning (2009:000) om féréndring i forordning
(2000:1472) om anstéllningar beslutade av

forskningsrad

Hirigenom féreskrivs i friga om férordning (2000:1472) om
anstillningar beslutade av forskningsrdd

dels att 2 och 3 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast 2 § ska utg3,

dels att 10 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast 10 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 férordningen inférs nya paragrafer, 10 a, 10 b och

10 ¢, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anstillningar beslutade av forskningsrad

1§

Vetenskapsrddet, Forsknings-
ridet for arbetsliv och socialve-
tenskap samt Forskningsridet
for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (forsknings-
rdd) fir fatta beslut om anstill-
ning av professorer, forskare och
forskarassistenter vid ett univer-
sitet eller en hégskola f6r en
begrinsad tid.

Innan ett sidant beslut fattas
skall samrdd ske med berdrt
universitet respektive berérd
hogskola. Forskningsridet far
inte fatta ett beslut om anstill-
ning om universitetet eller hog-
skolan motsitter sig detta.

Vetenskapsrddet, Forsknings-
ridet for arbetsliv och socialve-
tenskap samt Forskningsrddet
for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (forsknings-
rdd) fir fatta beslut om anstill-
ning av forskare, bitridande
lektorer och postdoktorer vid ett
universitet eller en hogskola for
en begrinsad tid.

Innan ett sidant beslut fattas
ska samrdd ske med berdrt uni-
versitet respektive berérd hog-
skola. Forskningsrddet fir inte
fatta ett beslut om anstillning
om universitetet eller hégskolan
motsitter sig detta.

Av 3 § anstillningsférordningen (1994:373) framgdr vem som efter
forskningsridets anstillningsbeslut provar frigor om anstillningen.

Férordning (2004:384).
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Anstillning som professor

2§
En professor far anstillas for att  Utgdr
frimja forskning inom nya omra-
den och samarbete mellan olika
forskningsomrdden.

En  professor skall bedriva
forskning och i Gvrigt ha hand om
de uppgifter som forskningsrdadet
bestimmer efter samrdd med det
universitet eller den hégskola dir
arbetet skall utforas.

En professor skall anstillas
tills vidare, dock lingst sex dr.

3§
En professor anstdills genom beslut ~ Utgdr
av forskningsrddet.

I anstillningsirendet  skall
rddet himta in yttranden frin
minst tvd personer som dr sdrskilt
fortrogna  med  anstillningens
dmnesomrdde. Det skall finnas
bide kvinnor och mdin bland
dessa personer, om inte synnerliga
skdl talar emot detta.

Bara den som har visat sdvil
vetenskaplig  som  pedagogisk
skicklighet far anstillas som pro-
fessor. Vid anstillningen skall i
ourigt bestimmelserna i1 4 kap.

15-18 och 22 §§ hogskoleforord-
ningen (1993:100) gilla i till-
lampliga delar.
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Anstillning som forskarassistent

For anstillning som forskarassi-
stent skall bestimmelserna om
behorighet, bedémningsgrunder
och tidsbegrinsning av anstdll-
ning 1 4 kap. 10 och 17 §§ samt
30 § 7 bhogskoleforordningen
(1993:100) gilla i tllimpliga
delar. Forordning (2007:429).

Forfattningsforslag

Anstillning som bitridande lektor

10§

For anstillning som bitridande
lektor ska bestimmelserna om
behérighet, bedémningsgrun-
der, ledigkungorande och tidsbe-
grinsning av anstillning liksom
om befordran i 4 kap. 8 a, 13 a,
15, 17 och 18 §§ samt 30 § andra
stycket 6 hogskoleforordningen
(1993:100) gilla i tillimpliga
delar.

Anstdillning som postdoktor

10 a § Postdoktorer bir anstillas
sdrskilt for att bidra till att oka
rekryteringen till forskarbanan.

10 b § Den som dr anstilld som
postdoktor har som frimsta skyl-
dighet att bedriva forskning.
Omfattningen av arbetsupp-
gifterna, med undantag av skyl-
digheten att bedriva forskning,
faststills  av  forskningsrddet i
anstéllningsbeslutet. Det sker efter
samrdd med berirt universitet
respektive berird hogskola.

10 ¢ § For anstillning som post-
doktor ska bestimmelserna om
behirighet, bedomningsgrunder,
ledigkungorande och tidsbegrins-
ning av anstillning i 4 kap. 8 b,
15, 18 §§ och 30 § andra stycket 7
hogskoleforordningen (1993:100)
gilla i tillimpliga delar.
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Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009
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1 Utredningens uppdrag, arbete
och utgangspunkter

1.1 Uppdraget

Ar 2006 uppgick antalet anstillda vid landets universitet och hog-
skolor till 63 600 personer.' Vi vet inte med sikerhet hur manga av
dessa som ir visstidsanstillda men enligt uppgifter frén Sveriges
universitetslirarforbund (SULF) har drygt en tredjedel av den
samlade personalstyrkan tidsbegrinsade anstillningar, vilket skulle
innebira cirka 20 000 personer. Den enskilt stérsta gruppen bland
dessa ir doktorander, drygt 10 000. Pifallande ménga har dock en
tidsbegrinsad anstillning som inte ir specialreglerad i hogskolefor-
ordningen, si som vikariat eller projektanstillning. Det har under
senare ar skett en tydlig férskjutning frin specialreglerade merite-
ringsanstillningar s§ som forskarassistent till s3dana tidsbegrinsade
anstillningar grundade pd anstillningsskyddslagen. Parallellt har
antalet professorer, lektorer och adjunkter stigit kontinuerligt
under de senaste 20 dren.

Personalen utgdr — vid sidan av studenterna — den viktigaste till-
gingen vid vira universitet och hégskolor. Det dr denna personal
som utvecklar den kunskap som studenterna behover 1 sin framtida
yrkesverksamhet. Det dr denna personal som utfér en stor och
viktig del av den forskning som ligger grunden for vir framtida
vilfird. Det dr dirfor av storsta vikt att det finns goda arbetsvill-
kor, stimulerande miljéer och attraktiva karriirsystem, si att uni-
versitet och hogskolor kan rekrytera sdvil som utveckla och behilla
de bista forskarna och lirarna — och di bdde kvinnor och min.

Ritt personal och effektiva arbetsformer ir ocksd en férutsitt-
ning for att svenska universitet och hégskolor ska kunna bedriva en

! Hogskoleverkets &rsrapport (2007:33 R).
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verksamhet av hogsta kvalitet och som ir konkurrenskraftig savil 1
ett europeiskt som i ett globalt perspektiv.

Regeringen beslét 1 slutet av april 2006 att tillkalla en sirskild
utredare som skulle géra en 6versyn av dagens befattningsstruktur
vid universitet och hogskolor (se bilaga 1 Kommuttédirektiv).
Utredningen tog namnet Befattningsutredningen. I uppdraget
ingick att granska den ridande anstillningsstrukturen samt foresla
forbittringar for att uppnd en fungerande och sammanhéllen meri-
terings- och karriirvig for sdvil kvinnor som min vid universitet
och hégskolor och i relation till omgivande samhille. Utredaren
skulle dven granska om anstillningsprocessen var indamaélsenlig
och effektiv, belysa de visstidsanstilldas situation samt utreda hur
hogskolelagen (HL) och hégskoleférordningen (HF) forholl sig
till lagen om anstillningsskydd.

Det finns méinga faktorer som driver behovet av férindring
inom den svenska hégskolan. Tv4 har varit mer framtridande in
andra nir det giller Befattningsutredningens tillsittning. En kort-
siktig och omedelbar faktor har varit de férindringar i1 lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS) som frn och med den 1 juli
2007 indrat foérutsittningarna for tidsbegrinsad anstillning pa
svensk arbetsmarknad. En rad tidigare anstillningsformer har nu
ersatts av s.k. allmin visstidsanstillning, vilken efter 24 manaders
anstillning inom en ramtid av fem &r automatiskt dvergdr i en tills-
vidareanstillning. Denna férindring i LAS innebir kraftigt forind-
rade forutsittningar for de praktiker som, inte minst i samband
med den vixande graden av externfinansiering, utvecklats vid vira
lirositen nir det giller visstidsanstillningar (se vidare bilaga 3 For-
dndringar i lagen om anstéllningsskydd).

En f6rindringskraft av mer lingsiktig karaktir dr 6vergingen till
det som brukar kallas kunskapssamhillet. Den Europeiska Unio-
nen (EU) har i den s.k. Lissabonstrategin formulerat mélet att géra
Europa till virldens mest konkurrenskraftiga kunskapsekonomi
inom négra dr. Fér mogna industrinationer 1 en globaliserad virld ir
kunskap det frimsta konkurrensmedlet. Stora inslag av forskning
krivs fér den innovationsdrivna utveckling som fortsatt ekonomisk
tillvixt, vilstdndsutveckling och global konkurrenskraft férutsitter.
I syfte att bdde attrahera och behilla toppkrafter har unionen pa-
boérjat arbetet med att skapa ett gemensamt europeiskt omride for
forskningsverksamhet (the European Research Area, ERA). 1T detta
arbete ingdr bl.a. en stadga for forskare samt riktlinjer for rekryte-
ring av forskare (Stadgan och Riktlinjerna). Hir handlar det ytterst
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om att skapa sidana villkor f6r lirare och forskare att hégre utbild-
ning och forskning i Europa kan konkurrera om de storsta begdv-
ningarna och dirmed hivda sig pd den globala arenan. Verklig
attraktionskraft forutsitter emellertid ocksd framging i verksam-
heten och detta kriver pd ett helt annat sitt dn tidigare strategiska
stillningstaganden nir det giller organiseringen och utférandet av
verksamheten.

Dessa bigge forindringskrafter méts i det att ett minskat ut-
rymme for otrygga visstidsanstillningar inom hégre utbildning och
forskning framstdr som just ndgot av det som krivs f6r att géra en
karriir som lirare och forskare attraktiv fér kvinnor och min. Ut-
maningen ligger i att hitta den balans som ir férenlig med verk-
samhetens 6vriga forutsittningar och behov.

Utredningens uppdrag ir vidstrickt och komplext. Atskilliga r
de som tidigare har férsokt indra och reformera universitetens och
hégskolornas anstillnings- och karridrsystem. Lingt ifrdn alla har
dock lyckats &stadkomma nigra mer djupgiende férindringar.
Samtidigt dr en Svervildigande majoritet dverens om att dagens
system inte fungerar tillfredsstillande. Framfor allt ir det den
postdoktorala situationen — tiden frin doktorsexamen fram till en
fast anstillning — som kritiserats. Men dven detaljstyrningen 1 hog-
skoleférordningen kring rekrytering och anstillningsprocess har
framstillts som hinder {6r utvecklandet av ett modernt och strate-
giskt arbetsgivaransvar hos universitet och hégskolor.

1.2 Arbetet i utredningen

Direktiven ir omfattande och utredningsuppdraget komplicerat.
Mot bakgrund av den tid och de resurser som givits har det f6ljakt-
ligen varit nédvindigt att prioritera bland uppgifterna. Utred-
ningen har varit angeligen om att de férslag som framfors ir
genomfoérbara och inte kriver orealistiska omdaningar eller resurs-
tillskott. Forslagen i1 betinkandet ska i huvudsak ses som en sam-
manhingande helhet, dir de olika dtgirderna kompletterar varandra
och tillsammans skapar en bittre och, framfér allt, tydligare ord-
ning som verkar kvalitetsdrivande.

Utredningen tillskapade en referensgrupp bestdende av personer
frdn olika delar av universitetens och hégskolornas verksamhetsfilt.
I gruppen har funnits rektorer och andra personer pi ledande
befattningar vid vira lirositen, likasd representanter for
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arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer, Sveriges Férenade Stu-
dentkdr (SFS), Hogskoleverket och Vetenskapsridet, samt exper-
ter frdn Utbildnings- och Arbetsmarknadsdepartementet. En lista
over dessa personer dterfinns 1 bilaga 2 Referensgruppen.

Referensgruppen har varit av storsta betydelse for arbetet i
utredningen. Samtliga mer betydelsefulla frigor har férst provats i
denna grupp innan diskussionen férts vidare till en storre krets.
Referensgruppen har sammantritt vid fem olika tillfillen. Utred-
ningen har dven diremellan haft olika former av kontakt med grup-
pen sdvil som med enskilda medlemmar.

Utredningen har triffat representanter for samtliga universitet
och hégskolor vid ett antal tillfillen. T detta har ingdtt ett sirskilt
mote med representanter for de konstnirliga hégskolorna och
omridena liksom ett med lirositen med enskild huvudman. Dirut-
over har utredningen tillsammans med Resursutredningen — se
vidare nedan — genomfért en f6r sektorn gemensam hearing. Vidare
har de berdrda arbetstagarorganisationerna hillits informerade
genom moten vid tre olika tillfillen.

Utredningen har inhimtat relevanta erfarenheter och tillimp-
ningar frin andra linder. Utredningen har besékt och triffat repre-
sentanter for sdvil regeringsmakten som lirositen 1 de nordiska
grannlinderna Danmark, Norge och Finland samt for lirositen och
forskningsrid 1 England. Dirutdver har olika kontakter tagits med
enskilda forskare och organisationsforetridare 1 framfér allt Europa
och USA.

I Sverige har utredningen under arbetets ging triffat ett stort
antal personer, intresseorganisationer och andra berérda parter f6r
samtal och informationsinhimtning. Utredningen har dven motta-
git skrivelser och inlagor frén bl.a. foretridare f6r de mediciniska
vetenskapsomrddena, Sveriges universitetslirarférbund (SULF),
Kungliga konsthégskolan, Vetenskap & Allminhet och Svensk
sjukskoterskeférening.

Utredningen har dven samrdtt med ett antal utredningar. Forst
och frimst har detta skett med Resursutredningen (SOU 2007:81),
men dven med Lirarutredningen (U 2006:07), Utredningen om
utvirdering av myndighetsorganisationen fér forskningsfinansie-
ring (U 2007:08) och Utredningen om den kliniska forskningens
behov och villkor (U 2007:04).

Utredningen har utfért och bestillt ett antal undersékningar
som underlag for betinkandets bedémningar och férslag. Dessa
dterfinns som bilagor och bestdr av rapporter om indringarna i
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LAS, det akademiska systemet 1 USA, den postdoktorala perioden,
forsoket med bitridande lektorer och rekrytering och pensione-
ringar inom hégskolan det nirmaste decenniet.

1.3 Mal och utgangspunkter

Det 6vergripande mélet for utredningen ir att landets lirositen ska
kunna sikerstilla en lingsiktigt hog verksamhetskvalitet genom ett
strategiskt arbetsgivaransvar och en aktiv arbetsgivarroll i férening
med trygga och tydliga villkor f6r medarbetarna samt ett vil funge-
rande system for rekrytering, karriir och befordran. I detta ingir
att universitet och hogskolor pd bista mojliga sitt ska kunna
genomfora sina olika uppdrag och vara attraktiva arbetsplatser i
sdvil nationell som internationell konkurrens.

Det 6vergripande méilet speglas 1 betinkandets titel: Karrigr for
kvalitet. Fokus pa kvalitetsdrivande reformer ir ocksd ndgot som
utredningen har gemensamt med Resursutredningen, som nyligen
presenterat sitt betinkande Resurser for kvalitet.” Befattningsutred-
ningens uppdrag, att foresld en sammanhéllen karridrvig, leder av
naturliga skil till ett uppligg som foljer individens vig genom
befattningsstrukturen och kan dirigenom ge intryck av att utred-
ningen fokuserat individens intressen. Men, det ir i lika hog grad
framtida kvalitetsbehov utifrin sektorns strategiska och mer 6ver-
gripande forutsittningar som sttt i fokus f6r utredningens ver-
viganden och férslag.

Vissa utgdngspunkter dr avgdrande for forstielsen och tolk-
ningen av det dvergripande mailet, liksom nir det giller valet av
medel f6r att uppnd detta. Nigra viktiga sddana presenteras nir-
mare i de féljande avsnitten.

1.3.1 Jamstélldhet ar en forutsattning

Okad jimstilldhet, i betydelsen fler kvinnor bland hégskolans
lirare och forskare, dr en friga om rittvisa och demokrati men
ocksd om kvalitet i verksamheten. Nirmare 60 procent av studen-
terna i hogre utbildning ir kvinnor och de har minst lika goda stu-
dieresultat som sina manliga medstudenter. Ungefir hilften av dem
som avligger doktorsexamen ir i dag kvinnor. Att inte rekrytera de

2SOU 2007:81.
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bista av bigge kénen ir mot den bakgrunden resurssloseri. Dirfor
maste systemen — befattningsstruktur, karridrvigar och anstill-
ningsprocess — vara si utformade att kvinnor ges lika goda foérut-
sittningar som min i den akademiska karriiren. Utgingspunkten
att jimstilldhet i forskarmiljén ir en kvalitetsfaktor delas av
Resursutredningen, som bl.a. foreslar att antalet kvinnliga profes-
sorer ska vara en av indikatorerna f6r omférdelning av konkurrens-
utsatta forskningsmedel.’

Inom EU ir mainstreaming eller jimstilldhetsintegrering — dvs.
att mélsittningarna nir det giller jimstilldhet fortlopande integre-
ras vid utformningen av viktiga system och policys — det allminna
forhillningssittet. Det dr ocksi efter den principen som Befatt-
ningsutredningen har genomfért sitt uppdrag.

1.3.2  En del av kunskapssamhallet

Sverige ir en del av det internationella kunskapssamhillet. T ett
sddant samhille ir hogre utbildning och forskning centrala resur-
ser. Vira mojligheter till framging beror pd vir f6rmiga att attra-
hera, behilla och utveckla den bista arbetskraften. Att utveckla
kunskap dr emellertid komplext och kostnadsdrivande och det kri-
ver dirfor en alltmer intensifierad internationell samverkan och en
stor rorlighet mellan universitet och hégskolor sivil nationellt som
internationellt. Strategiska 6verviganden kring utbildningens och
forskningens organisation ir alltmer avgorande fér framging.
Avgorande dr ocksd 1 vad min den kunskap som utvecklas kan
overtoras 1 produktion och tillvixt.

For att vi ska kunna fortsitta vara en ledande kunskaps- och
forskningsnation 1 en allt mer globaliserad virld krivs ett levande
och aktivt internationellt utbyte mellan lirositen och deras lirare
och forskare. Universitet och hégskolor jimférs och konkurrerar
inte bara med varandra om forskare och lirare inom nationen utan
dven internationellt och med andra kunskapsintensiva arbetsplatser.
Inom méinga dmnesomrdden ir detta uppenbart sedan decennier,
inom andra har utvecklingen varit mer smygande.

Vira anstillningsstrukturer och karridrvigar méste dirfér ha en
hég grad av jimforbarhet i internationella sammanhang. Tydliga
och begripliga strukturer underlittar rérlighet i alla led. T konkur-
rensen om, sivil som i strivan efter att behilla, duktiga forskare

> SOU 2007:81 Resurser for kvalitet, s. 229 ff.
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och lirare krivs ocksd attraktiva karridrvigar. Detta giller inte
minst ett litet land som Sverige med en inom ménga omriden tim-
ligen modest 16neutveckling. Vi méste ha system som underlittar
och stimulerar internationellt utbyte, inte minst under den tidiga
delen av den akademiska karriiren.

Utbytet och rorligheten mellan akademin och det omgivande
niringslivet miste ocksd underlittas. Samverkan ir tll 6msesidig
nytta f6r hogskolan och det omgivande samhillet — lika viktig som
spridningen av resultat och information frdn hégskolan ir inflédet
av idéer och problemformuleringar #/l hégskolan. Ett 6kat fléde av
forskarutbildade personer mellan universitet och hégskola och det
omgivande samhillet ir en effektiv form f6r kunskapséverforing
och frimjar samverkan mellan olika samhillsfunktioner.

Majoriteten av de disputerade fir i dag arbete utanfér akademin
men vigen tillbaka dr ofta svir. P4 samma sitt har forskare och
lirare som 1 ett senare skede limnat sin akademiska karridr svirt att
dteruppta densamma. Denna svérighet att réra sig mellan hégsko-
lan och det 6vriga arbetslivet himmar den 6msesidiga kvalitetsut-
vecklingen. Det enskilt storsta hindret f6r dessa 6vergdngar dr det
rddande meriteringssystemet vid universitet och hogskolor. Ska
detta problem kunna adresseras framgdngsrikt miste akademin f3
tillfille att i mer flexibla former 4n 1 dag utveckla sin syn p4 anstill-
ningsstruktur, rekryteringsprocesser och meriter.

Sveriges mojlighet att orientera sig och kontinuerligt himta hem
ny forskning idr intimt sammanlinkad med vir mojlighet att vara en
del av den globala kunskapsutvecklingen. Vi lever i en global virld
dir inget land ir sjilviérsérjande inom forskningen, alla linder ir
beroende av internationellt samarbete och férmigan att medverka
och f6lja utvecklingstendenser 1 omvirlden. Kompetensen hos vira
lirare och forskare avgdr Sveriges mojligheter att tillgodogora sig
resultaten av forskning som bedrivits 1 andra linder. Att himta hem
nya rén och ny kunskap, inlemma den i sin egen kunskapsbank och
formedla den till studenter och allminhet miste vara en naturlig del
1 lirarens uppgifter och egna kompetensutveckling. All hogre
utbildning ska i princip vila pd vetenskaplig grund och att sdvil
forskning som utbildning ingdr i lirarnas arbetsuppgifter ir dirfor
en viktig framtidsfriga. Alla lirare bor forska och alla forskare bor
undervisa.

Den hégre utbildningens och forskningens centrala roll 1 kun-
skapsekonomin och fér det omgivande samhillet 6kar kraven p3 att
omridet ges villkor som liknar de som giller f6r resten av samhil-
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let. Planhushéllningens tid dr f6rbi och hégre akademiska anstill-
ningar kan inte lingre vara en skyddad zon. Effektivitet och resul-
tat kriver konkurrensutsittning. De nira relationerna mellan kun-
skapsproduktion och niringsliv gér de stora skillnaderna nir det
giller anstillningsstruktur alltmer omotiverade.

Anstillning som lirare 1 hogskolan regleras, utéver i allmint till-
limplig lagstiftning, 1 hégskolelagen och hégskoleférordningen.
Under de senaste decennierna har visserligen specialregleringen for
universitet och hégskolor blivit mindre detaljerad, men den ir
jimfort med andra sektorer inom statsférvaltningen fortfarande
omfattande. Att harmonisera offentlig anstillning med den ordning
som giller f6r arbetsmarknaden i stort, har varit en strivan foér
statsmakten under flera drtionden. Mailsittningen har varit att
endast behilla en sirreglering f6r de omriden dir verksamhetens
sirart verkligen kriver detta. Denna utveckling bor fortsitta och 3
ett storre genomslag inom hégskolesektorn. Detta innebir 1 prak-
tiken firre specialregler 1 framfér allt hégskoleférordningen, men
ocksd okat utrymme f6r arbetsmarknadens parter att komma fram
till gemensamma 1sningar.

1.3.3  Fran standig tillvaxt till balanserad excellens

Mycket tyder pd att svenskt hogskolevisende har piborjat ett skifte
— en ny fas i utvecklingen. Ett sekel av mer eller mindre konstant
expansion verkar ha gjort halt bdde p& undervisnings- och forsk-
ningssidan.* Vikande ansékningstal bland studenterna och en rela-
tivt hég avsittning for forskning i férhillande till BNP tyder p4 att
denna epok ir over. I framtiden kan vi rikna med betydligt mer
vixlande forhillanden, dir konjunktursvingningar upp och ner blir
en dterkommande och naturlig faktor. Det ir utredningens mening
att detta kan pdverka betydligt mer subtila férhillanden dn blott
och bart de férindringar 1 de ekonomiska férutsittningarna sddana
konjunktursvingningar omedelbart ger upphov till. Som ett exem-
pel kan man hir nimna Linképings universitet dir man i sitt perso-
nalstrategiska dokument talar om att gi frdn “expansionsrekryte-
ring” till “ersittningsrekrytering” 1 betydelsen ett mer aktivt
internt prioriterings- och omférdelningsarbete.

* Se exempelvis Hégskoleverkets drsrapport 2007 samt verkets rapport Hégre utbildning och
forskning 1945-2005 — en dversikt, Rapport 2006:3R, 6r en beskrivning av den senare delen
av denna utveckling.
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Resursutredningen® har fér sin del valt nyckelorden koncentration,
profilering och samverkan fér att karaktirisera denna utveckling
och universitetskanslern har valt epitetet "universiteten i stormens
5ga”.¢

Sjilvklart dr ovanstdende stycke en férenkling. Sirskilt pd forsk-
ningssidan kan man pd goda grunder — t.ex. EUs mal att minst en
procent av BNP ska avsittas till civil forskning (den s.k. Barcelo-
naméilsittningen) — ifrdgasitta om expansionsfasen verkligen ir
over. Den snabba 6kningen av antalet liroanstalter med forsk-
ningsambitioner liksom ménga forskningsomridens tilltagande
komplexitet talar emellertid f6r ett slut pd en mer allmin tillvixt
for alla lirositen och amnesomrdden.

Visst skulle en utbyggnad av den civila forskningen till en pro-
cent av BN innebira gynnsamma utvecklingsméjligheter pd
forskningssidan, men en sidan utveckling kommer i 6kad grad att
ske 1 konkurrensutsatta former. Det ir i detta sammanhang orim-
ligt att tinka sig att denna utbyggnad skulle ske i till intet forplik-
tande anstillningsformer. Tvirtom ir ett sidant resurstillskott ett
utomordentligt tillfille att férverkliga Befattningsutredningens
visioner nir det giller en attraktivare karriirging. Forutsittning-
arna har dven tidigare varierat mellan olika verksamheter och vissa
miljder har omvandlats och avvecklats. Sddana variationer hindrar
emellertid inte att den underliggande och styrande forforstielsen
fram till nu miste betecknas som stindig tillvixt.

Utredningen anser att det svaga ledarskapet inom hégskolesek-
torn dr kopplat till denna tillvixtkultur. Det svaga ledarskapet bru-
kar ofta tillskrivas de motsittningar som typiskt sett rider mellan
den akademiska kollektiva traditionen (nira kopplad till idéer om
forskningens frihet och oberoende) och mer moderna ledarskaps-
strukturer. Tillvixtkulturen har dock troligtvis varit en inte
obetydlig bakomliggande orsak till det svaga ledarskapet - dir for-
forstdelsen dr att 7alla far plats”. Nir verksamhetens tillvixtpoten-
tial 1 grunden framstdr som oindlig finns helt enkelt inte behov av
en starkt styrande kraft. I stillet har de individuella drivkrafterna
fatt mer eller mindre fritt spelrum, understédda av det faktum att
en akademisk karriir oftast uppfattats, och 1 hogre eller mindre
grad dven organiserats, som den enskildes angeligenhet.

Detta ir inte nddvindigtvis ett uttryck for slapphet hos univer-
sitet och hégskolor. Vir bild av hur ny kunskap skapas kan 1 stor

>SOU 2007:81.
¢ Anders Flodstrém i ett féredrag i Lund, oktober 2007.
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utstrickning sigas bygga pd forestillningen om genidraget hos en
enskild individ — den framstiende forskaren. Sddana kvaliteter kan
inte administreras fram, detta ir fortfarande sant. Men, det ir ocks3
sant att kunskapens kvalitet och tillvixt i allt hégre grad ir bero-
ende av ritt omgivning och organisation och i ménga fall mer ir
frukten av ett lagarbete in ett ensamarbete.

Férutsittningarna férindras 1 grunden nir den stindiga tillvix-
ten inte lingre idr en sjilvklarhet. Ett balanserande pd status quo nir
det giller utbildningsplatser och resurser, dir framging och even-
tuell tillvixt 1 6kad utstrickning beror pd koncentration, profile-
ring, samverkan, skicklighet och effektivitet inom timligen givna
ramar — “balanserad excellens” — kriver ett helt annat ledarskap.
Det kan inte lingre endast vara upp till individen inom akademin
att ensam eller som kollektiv (forskargrupp) finna sin vig framait.
Verksamhetsledningen méste framdver ha ett storre strategiskt
ansvar for vilka som ingdr i verksamheten, men ocksd en stdrre
omsorg om dem.

Ledarskapskulturen ir alltsd omedelbart knuten till arbetsgivar-
kulturen inom hégskolan. I grunden individualiserade strukturer
har lett till ett otillrickligt arbetsgivaransvar for lirare och forskare.
Det framstir som naturligt att den som sjilv formar sina — och sina
adepters — forutsittningar ocksd har ansvaret fo6r dem. Dir arbets-
givaren inte gjort nigot egentligt aktivt och strategiskt val ir det 3
andra sidan inte heller naturligt att ta ansvar for, 1 betydelsen en
stérre omsorg om, dem som ingdr i verksamheten, deras kompe-
tensutveckling eller framtida anvindning 1 verksamheten. Ska
arbetsgivarrollen inom universitet och hégskolor forindras si som
utredningens direktiv anger — till en modern, strategisk och aktiv
arbetsgivarroll dir hégskolan upptrider mer likt andra arbetsgivare
pd arbetsmarknaden — mdste detta férhillningssitt i grunden fér-
indras. Hir innebir skiftet till en ny fas av balanserad excellens i
sjilva verket en effektiv drivkraft fér de reformer utredningen fére-
slar.

De individualiserade strukturer som beskrevs 1 foregdende
stycke kan ocksd antas ha haft stor betydelse f6r den kultur av
internrekrytering och dirmed bristande rorlighet som 1 mycket
priglar svenska lirositen. Det har varit en uppgift for individer 1
betydelsen handledare och forskningsledare att lotsa sig och de sina
genom organisationen. Ett stdrre ansvarstagande frin arbetsgivar-
sidan kan hir bidra till 6kad 6ppenhet 1 rekryteringssituationer och
dirmed ocksd storre rorlighet.
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En inte ovisentlig del av den rddande arbetsgivarkulturen ir att
tillsvidareanstillda lirare inte sigs upp. Detta giller 1 synnerhet
professorer, dir en s.k. fullmaktskultur i mingt och mycket lever
kvar minga &r efter det att sjilva fullmaktsanstillningen avskaffa-
des. Tillvixtkulturen ir en viktig forklaring ocks3 till denna kvar-
dréjande forforstielse, men dven hir kan vi emotse en forindring. 1
kélvattnet av profilering, samverkan, om- och nedliggningar f6ljer
med ndédvindighet en stérre rorlighet ocksd for de tillsvidarean-
stillda dn vad vi hittills vant oss vid. Detsamma blir fé6ljden om
vigen in i fast anstillning férkortas sd som utredningen foreslar.

Uppsigningar ir naturligtvis inget som i sig framstdr som 6nsk-
virt, men pd en alltmer flexibel arbetsmarknad i snabb férindring
kan knappast hogskolesektorn forvinta sig att bli férskonad frin
sddana. Den relativa otryggheten kommer att 6ka for de lirare och
forskare med tillsvidareanstillningar som fram till nu varit relativt
forskonade och skyddade av nimnda arbetsgivarkultur. En sidan
utveckling bidrar givetvis till att gora den akademiska karriiren
mindre attraktiv dn forr, men ndgra alternativ, som inte i det ldnga
loppet skadar verksamhetens kvalitet, finns inte.

Ibland framstills Sverige och den svenska anstillningsskyddslag-
stiftningen som sirskilt svdr i detta sammanhang. Sverige intar
dock inte nigon sirstillning nir det giller graden av anstillnings-
trygghet i ett europeiskt perspektiv dven om det finns linder, som
Storbritannien och Danmark, med ett nigot mindre vil utvecklat
anstillningsskydd. Professor Finkins rapport — se bilaga 4 The
System of Academic Tenure in the United States — visar ocksd att
dven 1 USA, dir graden av tenure 1 detta sammanhang ofta brukar
framhillas som ett exempel, ir avveckling av lirare och forskare pd
professorsnivén en realitet.

Det som man frin arbetsgivarsidan upplever som ett problem ir
bla. kraven pd saklig grund vid uppsigning av tillsvidareanstilld
arbetskraft. Den situation som aktualiseras dr framfér allt uppsig-
ning pga. arbetsbrist. D4 ir det inte kravet pd saklig grund i egentlig
mening som stiller till problem — arbetsbrist 4r alltid saklig grund. I
stillet 4r det reglerna om turordning som kommer in 1 bilden. I
jimforelse med den &vriga arbetsmarknaden ir reglerna pd det stat-
liga omridet — kollektivavtalet TurA-S Avtal om turordning for
arbetstagare hos staten — sirskilt férménliga ur en arbetsgivares syn-
vinkel. Turordningskretsen, dvs. antalet arbetstagare som berérs, ir
nimligen begrinsad till “arbetstagare med 1 huvudsak jimférbara
arbetsuppgifter”. Detta blir sirskilt tydligt inom just hégskolesek-

97



Utredningens uppdrag, arbete och utgangspunkter SOU 2007:98

torn dir vi nir det giller lirare och forskare ofta talar om mycket
specialiserad arbetskraft. En annan sida av saken ir att det pd det
minskliga planet naturligtvis alltid ir en tuff uppgift att avveckla
personal. En mer utpriglat strategisk arbetsgivarroll bér underlitta
ocksd 1 denna situation, samtidigt som det statliga Trygghetsavtalet
erbjuder minga verktyg till stod f6r individen sdvil som arbetsgiva-
ren (se vidare avsnitt 8.1).

1.3.4 Frihet under ansvar

Enligt hogskolelagen ska som allmin princip gilla att forsknings-
problem fir fritt viljas, forskningsmetod fir fritt utvecklas och
forskningsresultat far fritt publiceras. En forskare ska vara obun-
den och fri i sin roll som s6kare och skapare av ny kunskap. Samti-
digt lever och verkar forskare i ett sammanhang och ett samhille
som forvintar sig ndgot virdefullt tillbaka for de skattemedel och
andra resurser som satsas. I den akademiska verksamheten finns
ofta ett spinningsfilt mellan méjligheten att ”tinka fritt” och kra-
ven pd att “tinka nyttigt”. Akademisk frihet kan bereda vigen for
originell och ny kunskap och ritt anvind kan denna frihet leda till
6kad kvalitet 1 verksamheten. Akademisk frihet ir emellertid inte
detsamma som institutionell eller administrativ frihet.”

Forskarens frihet méste alltid stillas 1 relation till samman-
hanget. Det ir naturligt att en forskare anser att just hans eller
hennes forskningsfilt ir sirskilt betydelsefullt och vanligtvis ocksd
kan ge goda inomvetenskapliga motiv for detta. Det betyder dock
inte att just den forskningsinriktningen bér finnas kvar vid det
aktuella lirositet. For att hog och varaktig verksamhetskvalitet ska
kunna uppnds krivs stindigt olika typer av prioriteringar. I den
kollegiala ordning som rider vid universitet och hégskolor upp-
kommer inte sillan stora problem vid arbetet med att prioritera
mellan olika inriktningar av forskning och undervisning. Ett sddant
prioriterings- och profileringsarbete kriver att vissa forskningsin-
riktningar omprévas och eventuellt liggs ned medan andra far 6kad
uppmirksamhet och mer medel.

S&dana strategiska beslut méste vila pd fungerande kvalitetssik-
rings- och utvirderingssystem, men de kriver ocks3 ett tydligt och
vil fungerande ledarskap. Chefs- och ledarskapsfunktionerna méste
dirfor, enligt utredningens mening, stirkas pd alla niver i systemet

7 Jfr. exempelvis Stadgan och Riktlinjerna, om forskningsfrihet.
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samtidigt som den akademiska friheten sivil som den kollegiala
ordningen i grunden bér bestd. Vir férestillning om hur ny kun-
skap skapas ir med ritta knuten till den kreativa och geniala indivi-
den. Samtidigt méste vi tinka oss att det dr i vixande grad sant att
“ensamforskarens” tid ir till stora delar f6rbi och att ocksd ”indivi-
duella” kunskapsspring ir beroende av den omgivande organisatio-
nen och dess férutsittningar.

Det ir utredningens utgdngspunkt att ett mer omfattande stra-
tegiskt ansvarstagande bdde for verksamhet och anstillda forutsit-
ter att lirositena fir en okad frihet att lokalt stilla upp regler for
rekrytering, anstillning och befordran. Nir det giller utrymmet for
tidsbegrinsade anstillningar bér sddan reglering ske i samverkan
med arbetsmarknadens parter och i kollektivavtalets form. Denna
okade frihet for lirositena leder inte omedelbart och med automa-
tik till farre regler. Som minga exempel visar ir avreglering egentli-
gen alltid en friga om omreglering och {3 aktiviteter ir s vilregle-
rade som ”de fria marknaderna”. Vid t.ex. universiteten i Camb-
ridge och Oxford innebir den autonomi som brittiska lirositen
dtnjuter inte en avsaknad av regelverk, snarare tvirtom. Nimnda
universitets statuter dr tjocka som telefonkataloger, men medfér
ind3 att kvalificerade internationella rekryteringar inte behéver ta
mer 4dn 3—6 ménader 1 ansprik.

Det ir utredningens bedémning att en 6kad frihet genom lokalt
uppstillda regler i anstillningsordningens form samtidigt kommer
att leda till ett storre ansvarstagande dn vad som emellandt i dag ir
fallet 1 forhdllande till hogskoleférordningen. Individuella tolk-
ningar av det nationella regelverket — ofta pd prefektnivd — kan nu
ersittas av en kraftsamling pd lirositesnivdn f6r att skapa och till-
limpa en egen ordning anpassad efter lirositets specifika behov. En
sddan decentraliserad normgivningsmakt ger 6kade mdojligheter till
ett aktivt arbetsgivaransvar och en offensiv och framitsyftande pla-
nering av verksamheten. Samtidigt boér det pipekas att 6kad frihet
for lirositet skapar nya arenor for fackliga férhandlingar.

1.4 Betdankandets uppldgg

Betinkandet har féljande uppligg. Efter denna inledning kommer
forst tre kapitel av en mer deskriptiv natur. Direfter féljer fyra
kapitel som innehéller olika typer av férslag. Manga av dessa ir pd
olika sitt kopplade till indringar i hogskolelagen och hégskolefor-

99



Utredningens uppdrag, arbete och utgangspunkter SOU 2007:98

ordningen. Férslagskapitlen bérjar med en ruta dir de konkreta
forslagen till forindring presenteras. Betinkandet avslutas med en
kortare redogorelse for det tinkta genomférandet av forslagen och
deras konsekvenser. I bilagorna iterfinns, férutom direktiven och
uppgifter om referensgruppens sammansittning, ett antal rapporter
som fungerat som underlag fér vissa av utredningens bedémningar
och férslag.

I kapitel 2 Europeiska Unionen och de gemenskapsrittsliga
ramarna och 3 Internationella nedslag analyseras dels den europe-
iska, dels den internationella kontexten. Direfter f6ljer kapitel 4
Rédande befattningsstruktur som ger en nationell nuligesbeskriv-
ning av den akademiska karridrgingen 1 Sverige. I kapitel 5 En
sammanbhbdllen karridrvig analyseras behoven av foérindring samt
hur en sammanhillen karriir- och meriteringsvig fér hogskolan
bor se ut. 1 kapitel 6 Anstillningsprocessen m.m. framfors utred-
ningens Overviganden och férslag kring delegerad normgivning,
overprévning och anstillningsprocess. I kapitel 7 Visstidsanstillning
inom hdgskolan presenteras utredningens dverviganden och forslag
kring visstidsanstillningarna inom hégskolan och deras relation till
LAS. 1 kapitel 8 Ldirare och forskare — en strategisk resurs avhandlas
det moderna och strategiska arbetsgivarskap som en ny karriirging
for kvalitet och balanserad excellens kriver. I betinkandets sista
kapltel kapitel 9 Genomfiérandet, framfér utredningen sin bedom-
ning av hur och nir forslagen bor genomféras samt deras konse-
kvenser.
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2 Europeiska Unionen och de
gemenskapsrattsliga ramarna

Detta kapitel syftar till att sitta in utredningens arbete i ett euro-
peiskt sammanhang. Det tar sin huvudsakliga utgingspunkt i EUs
mélsittningar och rekommendationer avseende férverkligandet av
Europa som den mest dynamiska kunskapsbaserade ekonomin i
virlden. Initiativ och verktyg for att uppnd detta innefattar bl.a. det
Europeiska forskningsomridet, den Europeiska stadgan for forskare
och Riktlinjerna for rekrytering av forskare samt EUs arbete for
mobilitet och jimstilldhet. T kapitlet behandlas ocksd EU-regle-
ringen av vissa jimstilldhetsfrigor jimte visstids- och deltids-
anstillningar, dvs. de gemenskapsrittsliga ramarna for flera av de
frigor utredningen behandlar i betinkandet.

2.1 Bakgrund

Ar 2000 gjordes en jimférande analys av forskningen och forsk-
ningens resurser i Europa, USA och Japan. Jimforelsen visade att
Europa har mycket att himta in jimfért med framfor allt USA nir
det giller forskningsresurser sivil som forskningsmiljéer. Arbetet
for att frimja forskning och innovation har direfter intensifierats
inom EU. Forskningsfrigor har sitt eget generaldirektorat inom
den Europeiska kommissionen, men arbetet inom flera andra sak-
omriden berdr ocksd forskningsfrigor. Sedan 2007 finns det Euro-
peiska forskningsrddet European Research Council (ERC).
Universiteten dr kunskapsgenerationens kraftverk enligt kom-
missionen, som 1 ett uttalande den 10 maj 2006 identifierade nio
omriden dir férindringar behévs for att Europas universitet ska
kunna bidra till att inritta en verklig kunskapsekonomi.! Bland de

' Europeiska kommissionens meddelande Awr forverkliga moderniseringsagendan  for
universiteten: utbildning, forskning och innovation, KOM (2006) 208 slutlig.
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forslag kommissionen dir f6r fram ir att universiteten bér ges mer
sjilvstindighet och 6kat redovisningsansvar s att de snabbare kan
reagera pd forindringar. Hiri kan dven ingd mer sjilvstindighet for
enskilda liroanstalter i valet av lirare och forskare.

2.1.1 Varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi

Europeiska ridet antog vid ett mote 1 Lissabon &r 2000 malsitt-
ningen att Europa ska bli den mest konkurrenskraftiga och dyna-
miska kunskapsbaserade ekonomin i virlden senast &r 2010.

Som ett delmdl i samma process beslutade Ministerrddet for
forskning vid ett mote i Barcelona &r 2002 att investeringarna i
forskning och teknisk utveckling miste oka till tre procent av BNP
senast ar 2010, av vilket féretagens andel ska utgéra tvd
tredjedelar.” Enligt berikningar férutsitter detta ett tillskott pa
700 000 forskare.’

Dessa visioner brukar populirt betecknas Lissabon- och Barce-
lonamalen, -mélsittningarna eller -strategierna. Som vidareutveck-
las i det foljande spelar forskarkarriirens attraktivitet givetvis en
avgorande roll f6r méjligheten att de ska kunna férverkligas.

2.1.2  Det Europeiska omradet for forskningsverksamhet

Vid métet 1 Lissabon &r 2000 beslutade Ministerrddet for forskning
ocksd att skapa ett sammanhingande forskningslandskap i Europa
och inrittade dirfor ett Europeiskt omride f6r forskningsverksam-
het (the European Research Area, ERA).* Tanken ir bla. att skapa
en tillforlitlig europeisk arbetsmarknad foér forskare som bade
attraherar icke-européer och fir européer att stanna inom unionen.

Kommissionen har nyligen utvecklat sina tankar kring ERA i
ljuset av senare uppféljningar av Lissabonstrategin i gréonboken
Europeiska omrddet for forskningsverksambet: Nya  utsikter.”
Kommissionen uttalar dir, att:

? Europeiska kommissionens meddelande Investering i forskning: en handlingsplan for Enropa,
KOM(2003) 226 slutlig/2.

* Europeiska kommissionen (2004): Europe needs more scientists, rapport frin the High Level
Group on Increasing Human Resources for Science and Technology in Europe.

* Jfr. Europeiska kommissionens meddelande Mot ett europeiskt omride for
forskningsverksambet, KOM (2000) 6.

> KOM(2007) 161 slutlig.
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I en forinderlig virld som kidnnetecknas av den allt snabbare globalise-
ringen av forskning och teknisk utveckling och framvixten av nya
vetenskapliga och tekniska maktfaktorer — frimst Kina och Indien — ir
det europeiska omridet for forskningsverksamhet i hogre grad in
ndgonsin en hornsten i ett europeiskt kunskapssamhille. T ett sidant
samhille utnyttjas forskning, utbildning, yrkesutbildning och innova-
tion till fullo f6r att uppfylla EUs ekonomiska, sociala och miljomis-
siga ambitioner och medborgarnas férvintningar.

I gronboken lyfter kommissionen sex huvudprinciper som bér
kinneteckna ERA: ett tillrickligt flode av kvalificerade forskare
priglat av stor rérlighet; forskningsinfrastruktur 1 virldsklass; hog-
klassiga forskningsinstitutioner; effektiv kunskapsdelning mellan
offentlig forskning, industri och allminheten i stort; ordentligt
samordnade forskningsprogram och prioriteringar samt; ett brett
dppnande av det europeiska forskningsomridet mot omvirlden.

Utmaningen ir, enligt kommissionen, att komma till ritta med
den fragmentering som priglar verksamhet, program och politik pd
forskningsomrddet 1 hela Europa. Visionen ir en europeisk “inre
marknad” for forskning, med fri rérlighet for forskare, teknik och
kunskap; en effektiv samordning pd EU-nivd av forskningsverk-
samhet, forskningsprogram och forskningspolitik av nationell och
regional omfattning, samt; initiativ som genomférs och finansieras
pd EU-niva. Avsikten ir att gronboken och den debatt den initierar
ska ligga till grund f6r nya EU-initiativ 2008 och framéver.

2.2 Den Europeiska stadgan for forskare och
Riktlinjer for rekrytering av forskare

Den 11 mars 2005 utfirdade kommissionen sin rekommendation
om den Europeiska stadgan for forskare och Riktlinjer for rekrytering
av forskare (2005/251/EG, hidanefter Stadgan och Riktlinjerna).
Sverige hade deltagit aktivt i framtagandet av dessa dokument, som
behandlar sivil rekryteringen av forskare som forskaryrket och
forskarkarridren. Enligt utredningens direktiv ska utredningen sir-
skilt beakta dessa rekommendationer i de delar de berér uppdraget.

I preambeln (inledningen) till kommissionens rekommendation
om Stadgan och Riktlinjerna hinvisas till ERA och Lissabonstrate-
gin. En viktig bevekelsegrund ir den potentiella bristen pé forskare,
som allvarligt antas kunna komma att “hota EUs innovationsfér-
mdga, vetenskapliga kapacitet och produktivitetstillvixt inom den
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nirmaste framtiden och kan hindra att Lissabon- och Barcelona-
mélen uppnds”. Det ir alltsd mot denna bakgrund som de ldngtga-
ende ambitionerna nir det giller férbittrade karriirméjligheter for
forskare ska ses.

Enligt kommissionen bér nya instrument for forskares karriir-
utveckling inféras och anvindas for att forbittra karriirméjlighe-
terna for forskare i Europa (preambeln punkten 6). Medlemssta-
terna bor dirmed se till att forskare ingdr i tydliga och héllbara
system for karridrutveckling i alla skeden av karriiren (preambeln
punkten 9). Flera gdnger lyfts ocksd vikten av rérlighet inom EU
och mellan EU och omvirlden.

I 13 punkter foljer direfter kommissionens rekommendationer,
som kontinuerligt {6ljs upp inom ramen fér den s.k. 6ppna sam-
ordningsmetoden (punkterna 12 och 13).® Centralt f6r rekommen-
dationerna ir att medlemsstaterna i arbetet med att utveckla en
stimulerande forskningsmiljé och attraktiva karriirsystem rittar sig
efter de allminna principer och krav som beskrivs i bilagan, dvs.
Stadgan och Riktlinjerna (punkterna 3 och 4).” Rekommendatio-
nerna riktar sig emellertid inte enbart till medlemsstaterna utan
ocks3 till andra inblandade parter sdsom arbetsgivare och arbetsta-
garforetridare, liksom till forskare och samhillet 1 stort och bor
helt enkelt uppfattas som ”en integrerad del av mekanismer for in-
stitutionell kvalitetssikring” (punkt 5).

Sjilva Stadgan — avsnitt 1 1 bilagan till rekommendationen — ut-
gors av allminna principer och krav roérande forskares, deras
arbetsgivares och finansiirers roll, ansvar och rittigheter. T avsnit-
tet rorande forskare apostroferas bl.a. sddant som forskningens fri-
het — men ocksd de nddvindiga begrinsningarna i denna frihet —
och professionellt ansvar och samhillsansvar. Avsnittet om arbets-

¢ Den 8ppna samordningsmetoden ir ett redskap inom Lissabonstrategin for att anpassa den
nationella politiken s3 att vissa gemensamma mil kan uppnis. Den innebir att
medlemslinderna utvirderar varandra (s.k. grupptryck) och kommissionen har endast en
Svervakande roll. Samordningsmetoden grundar sig huvudsakligen p3: kartliggning och
definition av gemensamma mil som ska uppnis (antagna av ridet); gemensamma
mitmetoder (statistik, indikatorer, riktlinjer) och riktmirkning, dvs. jimférelser av
medlemslindernas resultat; och wutbyte av goda lésningar (kommissionen skoter
dvervakningen). Killa: Europa ordlista, www.europa.eu.

7 Avsnitt 3 1 bilagan innefattar intressanta definitioner, bl.a. av *forskare”. Hir skiljer man pd
forskare 1 borjan av karriiren, som avser forskare under de forsta fyra dren (motsvarande
heltid) av forskningskarridren inriknat forskarutbildningen, och erfarna forskare, avseende
forskare med minst fyra irs forskningserfarenhet (motsvarande heltid) efter sidan examen
som ger tilltride till doktorandstudier. Med arbetsgivare avses i rekommendationen inte bara
den som anstiller forskare utan iven de som fungerar som virdinstitutioner genom andra
typer av avtal eller arrangemang, dven om de inte har ett direkt ekonomiskt férhillande till
forskaren.
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givare och finansiirer understryker bla. vikten av att redan frin
bérjan av forskarutbildningen behandla forskare som fackmin (och
kvinnor f&r man anta) vare sig dessa ir anstillda eller inte, liksom
betydelsen av en god forskningsmiljo och goda arbetsvillkor —
inklusive anstillningsform, 16n och karridrutveckling. S&vil icke-
diskriminering och jimn konsférdelning som betydelsen av rorlig-
het tas upp i Stadgan.

Riktlinjerna for rekrytering av forskare — avsnitt 2 i bilagan till
rekommendationen — som utgérs av allminna principer och krav
som bor f6ljas av arbetsgivare och finansidrer d forskare utses eller
rekryteras, ir av sirskild betydelse for utredningens arbete. Anda-
mélet ir att skapa en gemensam europeisk standard; en attraktiv,
oppen och hillbar europeisk arbetsmarknad foér forskare. Vid
rekrytering bér 6ppna, positiva och effektiva ansékningsrutiner
som medger insyn och internationella jimférelser anvindas samti-
digt som utlysningarna inte bdr vara s3 specialiserade att limpliga
kandidater avskricks.

Urvalskommittéerna bér ha en jimn konsférdelning och bred
kompetens samtidigt som ménga olika urvalsmetoder bér anvindas.
Information om rekryteringsforfarandet, urvalskriterierna, antalet
lediga platser och karriirmojligheterna bor foreligga 1 forvig.
Meriter bér bedémas bide kvalitativt och kvantitativt och innefatta
ménga skilda bedémningskriterier samtidigt som karridravbrott
inte ska ses som ndgot negativt utan som “ett potentiellt virdefullt
bidrag till en flerdimensionell yrkesutveckling for forskare”.

Alla typer av rorlighet bor betraktas som ett viktigt bidrag till
forskarens yrkesutveckling. Ett sirskilt avsnitt behandlar post-
doktorala anstillningar. Tydliga bestimmelser och riktlinjer fér
rekrytering och utnimning av sddana forskare bor faststillas av
berérda institutioner. Dir bér lingd och syfte anges. Riktlinjerna
bér ta hinsyn till tid i tidigare postdoktorsbefattningar vid andra
institutioner och till att tjinsten bor vara temporir. Det frimsta
syftet dr att ge ytterligare mojligheter till yrkesutveckling inom
ramen {or en ldngsiktig forskarkarriir.

Stadgan och Riktlinjerna, som arbetats fram gemensamt av
representanter f6r medlemslinderna inom the Steering Group on
Human Resources and Mobility (SG HRM), utfirdades alltsd som
rekommendation av Kommissionen i mars 2005. Staterna uppma-
nas att arligen informera om de tgirder som vidtagits fér att f6lja
rekommendationen, resultaten av dess tillimpning och goda exem-
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pel. Vid en konferens under det osterrikiska ordférandeskapet 1
juni 2006 féljdes tillimpningen upp.®

Sveriges universitets- och hgskoleférbund (SUHF) beslutade i
april 2007 att som forsta svenska organisation stilla sig bakom
kommissionens rekommendation om Stadgan och Riktlinjerna.
Senare har ocksd Sveriges Lantbruksuniversitet anslutit sig. SUHF
understrok 1 detta sammanhang att de flesta av rekommendatio-
nerna redan dr uppfyllda i Sverige och att det dirfér inte foreldg
ndgot behov av sirskild uppféljning.

Ett annat f6érhillningssitt har man intagit i Storbritannien dir
Universities UK och Research Councils UK, med stdd av ett stort
antal undertecknare ur den brittiska hégskolesektorn, gemensamt
tagit fram den genomlysande rapporten The European Charter for
Researchers and Code of Conduct for the Recruitment of Reseachers:
A UK HE Sector Gap Analysis. Syftet med denna 6vning var att
undersoka i vilken utstrickning Stadgan och Riktlinjerna faktiskt
upptylls och tillimpas.

Den brittiska hillningen och arbetet diskuteras vidare i nista
kapitel 3 Internationella nedslag. De svenska forhdllandena och dir-
till hérande frigor dterkommer utredningen till framfor allt 1 kapi-
tel 8 Ldrare och forskare — en strategisk resurs.

2.3 Mobilitet

Principen om och ritten till fri rorlighet for personer dr birande for
den Europeiska Unionen och giller givetvis ocksd forskare. Inom
ramen f6r Lissabonstrategin och ERA utvecklades r 2001 A Mobi-
lity Strategy for the European Research Area.” Strategin har bl.a.
resulterat 1 foljande tvd aktiviteter initierade av kommissionen:
ERA-Link, som syftar till att frimja samarbete med europeiska
forskare verksamma utanfér EU, frimst 1 USA, samt ERA-MORE
(European network of mobility centres), ett nitverk bestdende av
nationella centra som tillhandahiller praktisk information fér sdvil
inkommande som utresande forskare och som kan nis via internet-
portalen the European  Researcher’s Mobility Web  Portal
(europa.eu.int/eracareers/index_en.cfm). Information om det

svenska centrat, Mobility Centre Sweden (MCS), finns pd hemsidan

8 Se konferensrapporten A researchers’ labour market: Europe — a pole of attraction? tillginglig
pd www.eracareersaustria.at/conference/.
» COM(2001) 331 final.
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www.researchinsweden.se. Hir bor ocksd nimnas Marie Curie pro-
grammet, www.ec.europa.eu/research/fp6/mariecurie-actions.

Det yttersta milet f6r kommissionens rekommendation av den
11 mars 2005 (2005/251/EG), dvs. om Stadgan och Riktlinjerna, ir
att “bidra till utvecklingen av en attraktiv, ppen och hillbar euro-
peisk arbetsmarknad fér forskare”. I preambeln understryks sir-
skilt att alla former av rorlighet bor frimjas liksom till fullo virde-
sittas 1 system for karriirbedémning och karridrutveckling for
forskare (punkterna 10-12).

Sjilva Stadgan understryker vikten av alla former av rérlighet
och att olika mojligheter till rorlighet darfér bor byggas in i1 karri-
drutvecklingsstrategierna och fullt ut virdesittas och erkinnas i
systemen for karridrutveckling och bedémning. Riktlinjerna inne-
hiller vidare nirmare féreskrifter om hur rérlighet i alla former bor
betraktas som ett viktigt bidrag till forskarens yrkesutveckling och
dirfér som en viktig kvalitet vid meritbedémning.

Kommissionens rekommendation innefattar ocksa utvecklandet
av en enhetlig karriir- och rérlighetspolitik for forskare som flyttar
till och frin Europeiska unionen ”s3 att forskningskapaciteten i EU
inte byggs upp p& bekostnad av de mindre utvecklade linderna eller
regionerna” (preambeln punkten 13). Ridets direktiv 2005/71/EG
av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (Gistforskardi-
rektivet) dr avsett att underlitta f6r sidana forskare. Inneborden av
direktivet dr upprittandet av ett system dir godkinda forsknings-
huvudmin tecknar mottagningsavtal med de tilltinkta forskarna
och dir uppehillstillstind beviljas pd basis av detta samt inresa och
vistelse regleras. Kravet pd mottagningsavtal giller inte 1 de fall
forskaren vistas 1 mottagarlandet kortare tid dn tre ménader och
inte heller for forskare som genomgér forskarutbildning. Férslag
rorande den svenska implementeringen av direktivet har presente-
rats 1 betinkandet Gdstforskare — nya regler for inresa, vistelse och
arbete’®, och en proposition i imnet ir aviserad till december 2007.

En arbetsgrupp initierad av tidigare nimnda the Steering Group
on Human Resources and Mobility (SG HRM) kom nyligen med
rapporten Mobility of Researchers between Academia and Industry,
12 Practical Recommendations, vilken adresserar problemet om rér-
lighet mellan universitet och hégskolor och omvirlden. T detta
problemkomplex ingdr det som har kallats ”den europeiska

1°SOU 2006:93.
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paradoxen”, det faktum att Europa verkar ha svrt att omvandla
forskningsresultat till globalt konkurrenskraftiga produkter.

2.4 Jamstalldhet

Jimstilldheten kan sigas vara nigot av en ddesfriga f6r Europa.
Den demografiska situationen goér nimligen att allas insatser
behévs pd arbetsmarknaden. Inom akademin dr problemstillningen
sirskilt framtridande d& kvinnor avlinkas ju hégre upp i1 hierarki-
erna vi kommer. Hir diskuteras sivil den forskningspolitiska som
den rittsliga utvecklingen pd omridet, innefattande likabehandling
och utrymmet fér positiv sirbehandling.

2.4.1 Forskningspolitiska utgangspunkter, mal och aktiviteter

Under 1990-talet uppstod en 6kande medvetenhet, bide 1 EUs
medlemsstater och inom gemenskapens institutioner, om det fak-
tum att kvinnor ir underrepresenterade inom akademin och forsk-
ningen och att nigot miste géras &t detta. I meddelandet frin
kommissionen, Kvinnor och vetenskap — Berika den europeiska
forskningen genom okat deltagande frin kvinnor," angrips frigan om
jamstilldhet inom forskning och vetenskap utifrdn ett mainstrea-
ming-, eller med ett svenskt uttryck, integrationsperspektiv. Med-
delandet anslét till Femte Ramprogrammet (1998-2000) och arbe-
tade med metoden “gender and science watch system”. Milet var att
frimja forskning av, for och om kvinnor, och fér ramprogrammet
formulerades ett mal om att uppnd minst 40 procent kvinnor i olika
beslutande organ och grupper.

Denna mélsittning &terfinns dnnu i1 Sjunde Ramprogrammet
som stricker sig ver dren 2007 till 2013. Ndgot mal f6r hur sjilva
forskningsmedlen inom ramprogrammen ska férdelas mellan kvin-
nor och min har dock aldrig uppstillts. Samtidigt kan konstateras,
att ramprogrammen tenderar att fokusera forskningsomriden och
frgestillningar dir kvinnorna ir klart underrepresenterade.

T KOM(1999) 76 slutlig. Meddelandet féregicks av en konferens, Women and Science,
anordnad av kommissionen och EU-parlamentet i Bryssel 1998. Seminarier i dmnet hade
anordnats s3 tidigt som 1993.
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Detta férsta meddelande f6ljdes av resolutioner om kvinnor och
vetenskap frin bide ridet och parlamentet."” Kommissionen har
uttalat, att ”Jimstilldhetsaspekten ir en kirnpunkt 1 relationen
mellan vetenskap och sambhille, vilken i sin tur ir en kirnpunkt i
det europeiska omridet for forskningsverksamhet. Det ir visent-
ligt att framsteg gors mot okad jimstilldhet inom vetenskap och
forskning foér att kunna bruka kvinnliga forskares potential, for-
bittra kvaliteten, frimja innovation och féra forskningen nirmare
samhillet. Jimstilldhet mellan kénen inom vetenskap och forsk-
ning kommer att bistd den ndvindiga reformen av omridet”.”

Ar 1999 presenterades den s.k. ETAN-rapporten, Science Poli-
cies in the European Union: Promoting Excellence through Mainstre-
aming Gender Equality. Den s.k. Helsingforsgruppen inrittades
ocksd 1999 i syfte att utreda kvinnors position inom vetenskapen.
De fick senare 1 uppdrag att utveckla den statistik och de kriterier
som nu utgdr basen for de s.k. She-figures, http://europa.eu.int/comm/
research/science-society/women-science/statistics_en.html. Kom-
missionen har ocksd tagit initiativet till den samordning av olika
nitverk for kvinnliga forskare som skedde dr 2005 under rubriken
den europeiska plattformen fér kvinnliga forskare. Vidare finns den
s.k. ENWISE gruppen och deras rapport om kvinnornas situation i
akademin inom ramen fér ett utvidgat Europa.'* Rapporten visade
att kvinnor utgjorde 38 procent av den vetenskapliga arbetskraften
1 de tilltridande linderna, vilket klart &vertriffade EU-genomsnit-
tet pd 32 procent. Den vertikala integrationen var dock 1 princip
lika bristande som i 6vriga EU och otillricklig finansiering och
daliga anstillningstérhillanden framhélls ofta som foérklaringar till
den relativt héga andelen kvinnliga akademiker.

Kommissionens arbetsdokument Women and Science: Excellence
and Innovation — Gender Equality in Science® identifierar fem
utmaningar nir det giller forskning och jimstilldhet: att 6ka kvin-
nors makt 1 beslutsprocesserna rérande forskning och teknik, att
harmonisera yrkes- och privatliv, att géra forskningsvirdering
kénsneutral, att stirka genusforskningen och att 6ka kvinnors del-

12 Ridets resolution av den 20 maj 1999 om kvinnor och vetenskap (1999/C 201/01) liksom
ridets resolution frdn 26 juni 2001, On Science and Society and on Women in Science
(10357/01), och Europaparlamentets resolution den 3 februari 2000 (PE 284.656). Se ocksd
Kommissionens arbetsdokument Kvinnor och vetenskap: jamstilldhetsaspekten som héivsting
for att utveckla forskning och vetenskap, SEK(2001) 771, och Kommissionens handlingsplan
Vetenskap och sambdlle frin 2001.

5 SEK (2001) 771, 5. 15

" ENWISE (2003): Waste of Talents: Turning personal struggles into a public issue.

15 SEK (2005) 370.
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tagande inom vetenskap, teknik och innovationer. I dokumentet
identifieras ocksd ndgra prioriterade framtidsfrigor: 6kad excellens
i forskningen genom utvecklingen av kénsneutral utvirde-
ring/bedémning, fler kvinnor pd ledande positioner, dkat stod 4t
genusforskningen, sirskilt stéd for kvinnor inom teknik och inno-
vation, utveckling av karridrsystem som balanserar yrkes- och pri-
vatliv, forbittrad jimstilldhetsstatistik och bittre uppféljning av
EUs ramprogram for forskning nir det giller just jimstilldhet.
Medlemsstaterna har uppmanats att engagera sig ytterligare for att
frimja kvinnors positioner inom vetenskap och hogre utbildning.

Motiveringarna for att stirka kvinnors position inom akademin
varierar. Kvalitetsargument dr vanligt férekommande, liksom vad
som kan kallas intresseargument, resursargument, demokrati- eller
representationsargument samt rittvise- och legitimitetsargument.'®
Kvalitativa argument gor sig gillande redan inom ramen fér tradi-
tionella akademiska virden som meritokrati och vetenskaplig
excellens — att inte rekrytera de bista av bigge konen ir resurssls-
seri. Intresse- och resursargument fokuserar kvalitativa utgings-
punkter for jimstilldhet. Bdda kénen har ritt att fd sina intressen
och behov tillgodosedda i de aktiviteter som utvecklas. Det finns
ocksd ett allminintresse 1 att allas olika resurser och erfarenheter
tillvaratas och integreras i visentliga samhilleliga verksamheter s&
som arbetsliv, utbildning och forskning. Representations-, demo-
krati- och rittviseargumenten fokuserar kvantitativa utgdngspunk-
ter for jimstilldhet — ur demokratisk synvinkel bor det rdda en
praktiskt taget jimn konsférdelning inom alla viktiga samhillsom-
riden sd som skilda utbildningar, yrken och maktpositioner.

I en rapport &r 2002 frin EUs ovannimnda Helsingforsgrupp,
National Policies on Women and Science in Europe, hivdar profes-
sor Teresa Rees att en blandning av likabehandling, positiv sirbe-
handling och jimstilldhetsintegration dr vad som krivs for att for-
bittra kvinnors mojligheter inom akademin. Bland de positiva
dtgirder som identifieras finns nitverk, kvoter och milsittningar,
stddjande forebilder och mentorer, samt éronmirkning av tjinster
och forskningsmedel fé6r kvinnor. I Europeiska kommissionens
rapport frdn dr 2004, Gender and Excellence in the Making, utveck-

16 Se exempelvis Phillips, Anne (1995): The Politics of Presence, och Numhauser-Henning,
Ann (2001): “On Equal Treatment, Positive Action and the Significance of a Person’s Sex”, 1
Numhauser-Henning (redaktdr), Legal Perspectives on Equal Treatment and Non-
Discrimination.
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las hur befintliga system fér att definiera och utvirdera vetenskap-
lig excellens inte alltid 4r sd konsneutrala som allmint forutsitts.

Kommissionens rekommendation i Stadgan och Riktlinjerna
lyfter redan i inledningen — i anslutning till den potentiella bristen
pa forskare — vikten av att 6ka de kvinnliga forskarnas deltagande
“genom att bidra till att skapa de nédvindiga villkoren fér mer
hallbara och lockande FoU-Kkarriirer f6r kvinnor”. Stadgan lyfter
sedan den allminna principen om icke-diskriminering, samtidigt
som det finns ett sirskilt avsnitt om jimn kénsférdelning; arbets-
givare och finansidrer bor striva efter en representativ konsfordel-
ning pd alla personalnivier, dven handlednings- och ledningsniva.
Detta bor dstadkommas genom att en jimstilldhetspolitik tillimpas
vid rekrytering och dven senare, utan att denna politik prioriteras
framfér kvalitets- och kompetenskriterier. For att garantera lika
behandling bér urvals- och bedémningskommittéer ha en limplig
konsférdelning. T Riktlinjerna understryks att urvalskommittéer
bér ha en jimn kénsférdelning.

2.4.2 Likabehandling och skydd mot diskriminering

Likabehandling mellan kénen ir ett tidigt och vil utvecklat ritts-
omride i gemenskapsritten. I det ursprungliga EG-férdraget,
Romférdraget frén &r 1957, var det bara likaléneprincipen — i ddva-
rande artikel 119 — som kom till direkt uttryck. Principen om lika-
behandling av kvinnor och min har dock successivt fatt en alltmer
generell rickvidd. Sedan Amsterdamférdraget ar 1997 ir jimstilld-
heten inskriven i EG-férdragets artiklar 2 och 3. I synnerhet for-
muleringarna i artikel 3.2 EG har sagts kriva ett proaktivt forhall-
ningssitt frin EGs institutioner. Vidare har kommissionens stra-
tegi 1 friga om jimstilldhet sedan &r 1996 utgjorts av mainstrea-
ming eller jimstilldhetsintegrering, det vill siga integration av mil-
sittningen pd alla storre policyomrdden. Jimstilldhetsintegrering
har ocks3 varit en av de centrala pelarna 1 EGs sysselsittningsstra-
tegi sedan toppmétet i Luxemburg i december 1997."

Numera tillhandahiller EG-f6rdragets artikel 141 (tidigare 119)
en rittslig grund for likabehandling av min och kvinnor inte bara i
friga om loner, utan i en bredare och mer generell bemirkelse.

7 Kommissionens meddelande Firslag till riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik
1998, KOM(97) 497, och, senast, Kommissionens meddelande Integrerade riktlinjer for
tillvéixt och sysselsittning (2005-2008), KOM (2005) 141 final.
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Artikel 141.4 EG ger ocksd utrymme f6r positiva dtgirder inom
ramen f6r EG-ritten. Genom EGs historia har dessa bestimmelser
och deras foregingare gett upphov till en rad direktiv m.m. om
likabehandling av min och kvinnor. Likabehandlingsdirektivet
76/207/EEG, senare kompletterat genom direktiv 2002/73/EG, ir
det mest framtridande exemplet.

Dessa och ytterligare nigra andra direktiv pd omridet samman-
fordes 2006 till Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet av principen om
lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetsli-
vet (omarbetning)." Direktivet innebir ingen dndring i sak, syftet
bakom direktivet ir i stillet att 6ka tydligheten och att samla alla de
viktigaste bestimmelserna och de viktigaste prejudikaten frin EG-
domstolen 1 en enda text. Direktivet ska vara inférlivat i de natio-
nella rittsordningarna senast den 15 augusti 2008.

Mot denna bakgrund har EG-domstolen utvecklat en omfat-
tande rittspraxis, som dven har behandlat utrymmet f6r s.k. posi-
tiva dtgirder inom EG-ritten. Denna rittspraxis ger, dtminstone ur
svenskt perspektiv, upphov till viss tveksamhet 1 friga om méjlig-
heten att uppnd de mailsittningar rérande jimstilldhet 1 hogre
utbildning och forskning som tidigare utvecklats i Sverige."’

2.4.3 Utrymmet for positiv sarbehandling

EG-ritten forutsitter siledes en proaktiv hillning nir det giller
jimstilldhet mellan kénen. Ett proaktivt férhillningssitt kan
innefatta en rad olika typer av dtgirder for att frimja jimstilldhet
mellan konen. Inte sillan talar man 1 EG-ritten om positiva dtgir-
der (positive action), ett uttryck som di omfattar sivil aktiva &tgir-
der i svensk mening (jfr. jimstilldhetslagen) som regelritt positiv
sirbehandling, dvs. féretride som potentiellt krinker nigon annans
rittigheter. Redan hir ska dock framhaillas, att uttrycket positive
action 1 svensk kontext regelmissigt 6versitts med just uttrycket
positiv sirbehandling — jfr. exempelvis Artikel 3 1 Direktiv
2006/54/EG.

Utrymmet foér positiva tgirder inom ramen fér EG-ritten
regleras alltsd numera av Artikel 141.4 EG. Tidigare reglerades
detta av Artikel 2.4 i Likabehandlingsdirektivet, och det dr ocksd

8 EUT L 204, 26.7.2006, s. 23.
Y Jimfor malet C-497/98 Abrabamsson, se vidare nedan.
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den regeln som har prévats i flertalet av de rittsfall frdn EG-dom-
stolen som behandlar positiv sirbehandling. Regeln sade att direk-
tivet inte skulle hindra dtgirder som frimjar lika méjligheter for
kvinnor och min, 1 synnerhet nir det giller att avligsna befintliga
ojamlikheter som paverkar kvinnors méjligheter pd de omriden
som nimns i direktivets Artikel 1.1.

Numera hinvisar Artikel 2.4 1 Likabehandlingsdirektivet till
Artikel 141.4 i sjilva fordraget. Artikel 141.4 EG siger att "1 syfte
att 1 praktiken sikerstilla full jimstilldhet i arbetslivet mellan kvin-
nor och min fir principen om likabehandling inte hindra en med-
lemsstat frén att behilla eller besluta om 4tgirder som ror sirskilda
férméner for att gora det littare for det underrepresenterade kénet
att bedriva en yrkesverksamhet eller f6r att forebygga eller kom-
pensera nackdelar i yrkeskarriiren”. T Direktiv 2006/54/EG som
ersitter det tidigare Likabehandlingsdirektivet regleras positiv sir-
behandling 1 Avdelning I, Artikel 3. Liksom i Likabehandlingsdi-
rektivet sigs dir endast att medlemsstaterna fir behélla eller besluta
om 4tgirder inom ramen for Artikel 141.4 i férdraget for att i
praktiken sikerstilla full jimstilldhet mellan kvinnor och min i1
arbetslivet. Det 8ligger medlemsstaterna att vart fjirde &r under-
ritta kommissionen om sidana 3tgirder som antagits i enlighet
med Artikel 141.4 i f6rdraget.

Det ir alltsd ostridigt att det finns ett utrymme {6r positiv sir-
behandling i EG-ritten. Exakt hur detta utrymme ska uppfattas ir
emellertid svirare att faststilla. EG-domstolen har som sagt
behandlat frigan i ett antal rittsfall. Det skulle f6ra alltfér [ingt att
g8 nirmare in pd alla dessa hir, men nigra nedslag av sirskild vikt
ska goras.

I ett tidigt madl, C-450/93 Kalanke, fann domstolen att regler i
den tyska delstaten Bremens lagstiftning som “undantagslést och
ovillkorligt” gav foretride for kvinnor vid lika meriter 6verskred
grinsen for undantaget for positiv sirbehandling i artikel 2.4 i
Likabehandlingsdirektivet. I fallen C-498/95 Marschall och C-
158/97 Badeck accepterade domstolen emellertid foretride for
kvinnor med likvirdiga meriter, under férutsittning att det fanns
utrymme f6r undantag sd att en konkurrerande man kunde viljas
om det efter en individuell prévning fanns vervigande skil att
vilja denne.

I Badeck har EG-domstolen sjilv sammanfattat utrymmet f6r
positiv sirbehandling vid anstillning pa féljande sitt: “Foljaktligen
ska en &tgird som syftar till att 1 férsta hand befordra kvinnliga
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sokande inom de delar av den offentliga sektorn dir kvinnor ir
underrepresenterade anses vara forenlig med gemenskapsritten —
om den inte automatiskt och ovillkorligt ger féretride &t kvinnor
som har meriter som ir likvirdiga med deras manliga konkurren-
ters och — om det gors en objektiv bedémning av ansokningarna
med beaktande av samtliga sékandes personliga férhéllanden.”

Det fall som tilldragit sig mest uppmirksambhet i Sverige ir for-
stds fallet C-497/98 Abrabamsson.”® Milet avsig en begiran hos
EG-domstolen om férhandsavgorande frin Overklagandenimnden
for hogskolan (ONH) avseende just den svenska regleringen
rorande positiv sirbehandling pd hogskoleomridet eller reglerna i
4 kap. 15 och (numera) 16 §§ HF samt den sirskilda s.k. Thamfér-
ordningen (1995:936). EG-domstolen fann, att den sirskilda
Thamférordningen, enligt vilken féretride fér underrepresenterat
kén under vissa omstindigheter skulle ges, stod i strid med gemen-
skapsritten. Det gjorde dven regeln i 4 kap. 16 § HF som, enligt
EG-domstolen, ”automatiskt ger foretride &t sékande av under-
representerat kén om dessa har tillrickliga kvalifikationer”. Dir-
emot fann EG-domstolen inget hinder f6r tillimpningen av den pd
nationell férvaltningspraxis grundade regeln i 4 kap. 15 § HF, om
att en sokande som tillhér underrepresenterat kon far ges foretride
framfor en medsékande av motsatt kon, férutsatt att de sékande 1
merithinseende kan anses jimbordiga, eller i det nirmaste jimbér-
diga, och att det gérs en objektiv beddmning av ansékningarna med
beaktande av samtliga sokandes personliga férhallanden.

Jimfort med de tidigare nimnda mélen avsdg den i Abrahamsson
avvisade lagstiftningen foretride f6r en person av underrepresente-
rat kon med tillrickliga, inte likvdrdiga, meriter. Tham-férord-
ningen eliminerades si sminingom. Bestimmelsen 1 4 kap. 16 § HF
finns emellertid kvar trots att EG-domstolen i sin dom tog avstind
dven frin denna. Bakgrunden ir olika resonemang om att domen
bygger pa ett missforstdnd och att regeln — som ju inte dr tvingande
och ”automatisk” utan bygger pd att hogskolan fér en enskild
tjinst eller grupp av tjinster fakultativt har beslutat om att tillimpa
positiv sirbehandling — ind4 skulle vara férenlig med EG-ritten.”

2 Se ocksa ONHs Beslut 2000-10-11 reg. nr. 21-447/98 och 21-448/98, dir fallet slutgiltigt
avgjordes.

2! Jfr t.ex. SOU 2004:55 Ett utvidgat skydd mot kénsdiskriminering, ss. 205 och 274, dvensom
Lerwall, Lotta (2001): Kénsdiskriminering, En analys av nationell och internationell ritt, s.
389 f. Se vidare, Numhauser-Henning, Ann (2006): ”Recruitment targets for women
professors — mission impossible?”, i Blanpain och Numhauser-Henning (redaktorer):
Women in Academia and Equality Law, Aiming High — Falling Short?, Denmark, France,
Germany, Hungary, Italy, The Netherlands, Sweden, United Kingdom, ss. 171-198.
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Om man med detta menar att det ir mojligt att utrymmet f6r
skillnader 1 sakliga meriter ocks3 enligt EG-domstolen skulle kunna
vara nigot stoérre in det som av tradition medgivits i svensk for-
valtningspraxis enligt 4 kap. 15 § HF, kan utredningen dela denna
uppfattning. Det dr emellertid viktigt att notera, att enligt EG-rit-
ten ir det alltsd friga om positiv sirbehandling s& snart man upp-
stiller en regel om att ge foretride it underrepresenterat kon — dven
vid lika meriter. Den nuvarande regeln i 4 kap. 16 § HF ger uttryck
for den traditionella svenska uppfattningen att positiv sirbehand-
ling handlar om att ge féretride it en person av underrepresenterat
kén med simre meriter dn den forbigdngne, eller det som Hogsta
Domstolen 1 NJA 2006 s. 683, som rorde antagning pd juristpro-
grammet vid Uppsala universitet, valt att kalla ”stark” positiv sir-
behandling.

Hir kan ocksd framhaillas, att vad som ir att betrakta som lik-
virdiga meriter ytterst ir en beddmningsfriga och att EG-domsto-
len normalt inte har att g8 in pd sidana bedémningar. Enligt en tra-
ditionell svensk meritbedémning skulle sannolikt Kalanke ha
ansetts vara mer meriterad dn sin kvinnliga medsokande. I Badeck
har EG-domstolen vidare accepterat att den bakomliggande urvals-
normen — en bedémning i férhdllande till de krav som den lediga
anstillningen stiller — modifieras genom 6ppna och kontrollerbara
kriterier som ”i och for sig ir konsneutrala till sin utformning och
dven kan komma min till del, men som i allminhet gynnar kvin-
nor”. Det kan handla om klara och tillférlitliga kriterier som kan
forebygga eller kompensera nackdelar 1 yrkeskarridren fér personer
av det underrepresenterade kénet.”” “Lika meriter” kan vil vidare
ocksd tinkas omfatta situationer dir meritvirderingen gir till s3 att
man bortser frin “évermeriter” som irrelevanta. Nir det giller till-
sittning av lirartjinster framgdr dock uttryckligen av hégskolefor-
ordningen, att det ir graden av sddan skicklighet som ir ett krav for
behérighet for anstillning som ir avgdrande.

Av sirskilt intresse nir det giller utrymmet for positiv sirbe-
handling inom hégskolan ir ocksd domen frdn EFTA-domstolen i
fallet E-1/02 EFTA Surveillance Authority mot Norge. Fallet gillde
om det var férenligt med artikel 2.4 1 Likabehandlingsdirektivet att,
som 1 Norge, ledigkungora akademiska anstillningar uteslutande
fér kvinnor. EFTA-domstolen fann, mot bakgrund av EG-dom-
stolens tidigare rittspraxis, att detta stod 1 strid med direktivet

2 Abrahamsson, domen p. 50.
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eftersom &tgirden gav “absolut och ovillkorligt foretride for
kvinnliga kandidater” och ”resultatet dirfér automatiskt avgors till
en kvinnlig kandidats férdel” (domen, punkt 54).

Senare rittspraxis frin EG-domstolen har inte pd samma ome-
delbara sitt som de fall som hittills har nimnts berdrt tjinstetill-
sittningar. [ Abrabamsson berordes Artikel 141.4 EG timligen
kortfattat. Man kan inte utesluta att den vidare tillimpningen av
denna bestimmelse i sjilva fordraget kan komma att éppna nya
dérrar for positiv sirbehandling. Vidare, 1 tidigare rittspraxis har
utrymmet {6r positiv sirbehandling tydligt artikulerats i termer av
ett undantag frin likabehandlingsprincipen. Hir kan man eventu-
ellt skénja vissa 6ppningar i de senare milen C-476/99 Lommers
och C-319/03 Bribeche, dir domstolen 1 stillet tydligt
argumenterar utifrin &tgirdens proportionalitet.

Som nimnts understryker Stadgan och Riktlinjerna vikten av att
arbetsgivare och finansiirer tillimpar en medveten jimstilldhets-
politik vid rekrytering fér att nd en representativ konsférdelning pd
alla personalnivier. Samtidigt pdpekas ocksd att denna politik inte
fir prioriteras framfér kvalitets- och kompetenskriterier, vilket
maste tolkas si att man intar en i princip negativ hillning till mer
langtgdende positiv sirbehandling.

Instillningen till positiv sirbehandling varierar mellan medlems-
staterna. Medan positiv sirbehandling 1 varierande omfattning
anvinds 1 exempelvis Tyskland, Danmark och Holland tar andra
linder si som Frankrike, Storbritannien, Italien och Ungern i prin-
cip avstdnd frin detta. En vanlig uppfattning ir emellertid att de
oklarheter som rider nir det giller det rittsliga utrymmet for regel-
ritt positiv sirbehandling i gemenskapsritten mer eller mindre lagt
”en dod hand” éver anvindningen 1 anstéllningssituationer.

2.5 Visstidsanstallning m.m.

Forsok att reglera anvindningen av visstidsanstillningar pd gemen-
skapsnivén har forekommit linge. Ar 1991 resulterade dessa
anstringningar 1 antagandet av ridets Direktiv 91/383/EEG om
komplettering av dtgirderna for att frimja forbittringar av sikerhet
och hilsa p3 arbetsplatsen for arbetstagare med tidsbegrinsat
anstillningsférhdllande eller tillfilligt anstillningsférhillande.” Det
var emellertid forst efter Amsterdamférdraget som parterna pi

B EUT L 206, 29.7.1991, s. 19.
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Europanivin med stdd 1 Artikel 139 EG, efter uppmaning av kom-
missionen, lyckades férhandla fram det ramavtal om visstidsarbete
som sedan kunde liggas till grund f6r Ridets Direktiv 1999/70/EG
av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat
av EFS, UNICE och CEEP (hidanefter Visstidsdirektivet).*

Ramavtalet har det dubbla syftet att férbittra kvaliteten pa viss-
tidsarbete genom att garantera att principen om icke-diskrimine-
ring tillimpas och att uppritta ett ramverk fér att férhindra miss-
bruk av pd varandra féljande anstillningsavtal (klausul 1). T synner-
het avtalets bestimmelser f6r att férhindra missbruk ir av intresse
fér denna utrednings arbete. For att férhindra missbruk som upp-
stdr genom anvindandet av pd varandra féljande visstidsanstill-
ningar ska medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens
parter, infora en eller flera av tre uppriknade dtgirder: bestimmel-
ser om objektiva grunder fér férnyad visstidsanstillning, bestim-
melser om en &vre sammanlagd tidsgrins for flera pd varandra fol-
jande visstidsanstillningar och/eller bestimmelser om hur méinga
ginger en visstidsanstillning fir f6rnyas (klausul 5).

Betydelsefull for utredningen ir ocksd arbetsgivarens skyldighet
att informera visstidsanstillda om lediga tjinster som uppstir lik-
som skyldigheten ”att i méjligaste min underlitta fér visstidsan-
stillda att {3 tillgdng till limplig fortbildning foér att oka deras
yrkeskunnande, deras karridirmojligheter och deras méjligheter till
yrkesrérlighet” (klausul 8). Detsamma giller givetvis den allminna
icke-diskrimineringsprincipen; vad avser anstillningsvillkor ska
visstidsanstillda inte behandlas mindre foérdelaktigt in jimforbara
tillsvidareanstillda enbart pd grund av att de har en visstidsanstill-
ning, om detta inte motiveras pd objektiva grunder (klausul 4).
Aven om Visstidsdirektivet alltsi uppstiller vissa begrinsningar nir
det giller upprepad visstidsanstillning har dess syfte uppfattats vara
att “normalisera” visstidsanstillningen.”

Redan fére Visstidsdirektivets tillkomst hade parterna pd euro-
panivdn pd motsvarande sitt triffat ett ramavtal om deltidsarbete,
Rédets Direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet
om deltidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (hidan-
efter Deltidsdirektivet).” Ramavtalet har till syfte att dels férbittra
kvaliteten pd deltidsarbete genom bla. en tllimpning av icke-

#EUT L 175, 10.7.1999, s. 43.

 Jfr. Murray, Jill (1999): Normalising Temporary Work, i Industrial Law Journal 1999, Vol.
28, 5. 269-275.

2 EUT L 14,20.1.1998, 5. 9.
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diskrimineringsprincipen, dels underlitta utvecklingen av deltids-
arbete pd frivillig grund och dirmed bidra till en flexibel organise-
ring av arbetstiden pd ett sitt som tar hinsyn till bdde arbetsgivar-
nas och arbetstagarnas behov.

Savil Deltidsdirektivet som Visstidsdirektivet har genomférts 1
Sverige genom bestimmelser 1 anstillningsskyddslagen (LAS) lik-
som genom den sirskilda lagen (2002:293) om férbud mot diskri-
minering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegrinsad anstillning. LAS uppfattades, s& som den féreldg vid
genomforandetidens utgdng (den 10 juli 2002, sedan Sverige tagit
det extra dret for overliggningar med arbetsmarknadens parter i
ansprdk) i huvudsak uppfylla Visstidsdirektivets krav. Senare har
emellertid — pd sdvil den tidigare socialdemokratiska regeringens
som den nuvarande regeringens initiativ — foérindringar i LAS
beslutats, bl.a. mot bakgrund av just Visstidsdirektivet (se vidare
bilaga 3 Forindringar i lagen om anstillningsskydd).

Forindringarna 1 LAS kan sigas innebira att riksdag och reger-
ing 1 Visstidsdirektivets anda normaliserar den korta visstidsan-
stillningen 1 formen allmin visstidsanstillning, samtidigt som lag-
stiftaren pd ett tydligare sitt in tidigare begrinsar utrymmet for
upprepade visstidsanstillningar nir det giller annat in sidsongsan-
stillning och anstillning av arbetstagare som fyllt 67 4r. Likvil gir
det inte att komma ifrdn att férindringarna innebir en skifte frdn
ett system med 1 lagen uppriknade situationer dir tidsbegrinsade
anstillningar ansetts vara objektivt motiverade, till en ordning som
bygger pd att tidsbegrinsad anstillning ir allmint accepterad om
den inte varar for linge. Till skillnad frin Visstidsdirektivet har
LAS allts3 tidigare som huvudregel (med undantaget éverenskom-
men visstidsanstillning och eventuella avvikande kollektivavtals-
16sningar) krivt objektiva skil redan for den forsta tidsbegrinsade
anstillningen. Med andra ord ersitts ett system dir den tillitna
anvindningen av tidsbegrinsade anstillningar var typiskt sett
begrinsad med en ordning dir tidsbegrinsad anstillning ir allmdnt
tilliten under de forsta 24 manadernas anstillning.

Aven Stadgan och Riktlinjerna relaterar till Visstidsdirektivet.
Under rubriken anstillningens stabilitet och varaktighet framhéller
man att arbetsgivare och finansiirer bor se till att forskarnas arbete
inte undergrivs av osikra anstillningskontrakt och att arbetsgiva-
ren dirfor sd langt mojligt bor forséka forbittra anstillningsvillko-
ren 1 enlighet med de principer och villkor som anges i Visstids-
direktivet. Deltidsdirektivet apostroferas inte direkt vare sig i
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Stadgan eller Riktlinjerna, men i Riktlinjerna understryks att meri-
ter bor bedémas bdde kvalitativt och kvantitativt och att ”bedém-
ningen bér koncentreras pd framstiende resultat inom en varierad
karriirvig och inte bara pd antalet publikationer”. Vidare ska karri-
dravbrott inte automatiskt betraktas som nigot negativt utan kan-
didater bor kunna presentera ett representativt urval av resultat och
kvalifikationer av betydelse f6r den tjinst det handlar om.

EG-domstolen har haft anledning av ta stillning till Visstids-
direktivets tillimpning i en rad fall sedan direktivet antogs. Flerta-
let har berért klausul 5 1 ramavtalet om visstidsarbete om 4tgirder
mot missbruk av upprepade visstidsanstillningar och sjilva begrep-
pet upprepade visstidsanstillningar liksom 1 ndgon mén paféljderna
vid missbruk. Klausul 4 om icke-diskriminering har dnnu inte pro-
vats av domstolen.

Malet C-144/04 Mangold gillde frigan om det utgjorde otilldten
dldersdiskriminering att som i den tyska lagstiftningen medge viss-
tidsanstillning utan nigra som helst begrinsningar enbart pd den
grunden att arbetstagaren hade fyllt 52 &r. Av domen framgir att
klausul 8.3 i ramavtalet om visstidsarbete inte som sidan utgor hin-
der f6r en nationell bestimmelse, som medfér att utrymmet for
tidsbegrinsade anstillningar 6kar, nir detta motiveras av legitima
overviganden och saknar samband med genomférandet av Viss-
tidsdirektivet. I domen fastslds ocksd entydigt, att klausul 5 i ram-
avtalet om visstidsanstillning inte ir tillimplig nir det handlar om
det forsta och enda anstillningsavtalet mellan parterna. Diremot
ansigs andra delar av gemenskapsritten dn Visstidsdirektivet ut-
gora hinder f6r en nationell bestimmelse som den tyska, vilken
allts3 medgav sirbehandling direkt grundad p4 &lder. Aven om syf-
tet — att forbittra mojligheten f6r dldre arbetslosa att 4 en anstill-
ning — bedémdes vara legitimt, ansigs vid en tillimpning av pro-
portionalitetsprincipen utformningen av den tyska regleringen ”gi
utdver vad som ir limpligt och nédvindigt f6r att nd det efterstri-
vade mélet”.

Malet C-212/04 Adeneler m.fl. gillde klausulerna 1b och 5 i
ramavtalet om visstidsarbete och sirskilt di begreppen ”pa varandra
foljande” avtal och ”objektiva grunder” som motiverade férnyelse
av sddana avtal. Arbetstagarna 1 milet hade haft upprepade tidsbe-
grinsade anstillningar om vardera dtta minader hos arbetsgivaren —
mellan avtalsperioderna hade tidsperioder av varierande lingd for-
flutit, varav den kortaste var 22 dagar. I den nationella lagstift-
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ningen preciserades begreppet ”p& varandra féljande” avtal som
sddana mellan vilka det inte f6rflutit mer in 20 dagar.

Nir det giller begreppet objektiva grunder uttalade domstolen,
att iven om medlemsstaterna har ett visst utrymme foér skonsmis-
sig bedomning ir de ”skyldiga att garantera det resultat som ska
uppnis enligt gemenskapsritten”. En bestimmelse som pd “ett all-
mint och abstrakt sitt” tilliter upprepande visstidsavtal ir, enligt
domstolen, av “rent formell karaktir” och uppfyller inte kraven och
ir heller inte foérenlig med ramavtalets syfte och indamailsenliga
verkan. Enligt domstolen ska klausul 5.1.a tolkas s, ”att den utgér
hinder {6r sidan anvindning av pd varandra foljande tidsbegrinsade
anstillningar som enbart motiveras av att den foreskrivs i en allmin
bestimmelse i en medlemsstats lag eller annan férfattning. Begrep-
pet objektiva grunder i den mening som avses i nimnda klausul in-
nebir tvirtom att anvindning av den sirskilda anstillningsformen
pd det sitt som anges i den nationella lagstiftningen mdste vara
motiverad av konkreta omstindigheter som sirskilt hinger samman
med den aktuella verksamheten och villkoren f6ér dess utévande”.
Enligt klausul 5.2 idr det i princip medlemsstaterna som ska fast-
stilla under vilka férutsittningar visstidsanstillningar ir ”pd var-
andra féljande”.

Det utrymme {6r subjektiv bedémning som limnats ir emeller-
tid inte obegrinsat. Den specifika nationella utformningen ansigs
6ppna for missbruk. Ramavtalet som sddant innebir, enligt dom-
stolen, ingen allmin skyldighet att l3ta otillitna tidsbegrinsade
anstillningar 6vergd 1 tillsvidareanstillning, men det ska finnas reg-
ler om paféljd som innebir effektiva och likvirdiga garantier for
arbetstagarnas skydd. I den uppkomna situationen innebar detta,
att den grekiska regeln att enbart inom den offentliga sektorn for-
bjuda omvandling till tillsvidareanstillning vid tydligt missbruk av
upprepade tidsbegrinsade anstillningar stod i strid med ramavtalet.

Fallen C-53/04 Maruso och C-180/04 Vassalo avsig bigge pa-
foljderna for missbruk av upprepade visstidsanstillningar. Enligt
den aktuella italienska lagstiftningen kunde férnyelse av det ur-
sprungliga avtalet ske en ging och pi objektiva grunder sd linge
avtalets sammanlagda giltighetstid inte 6versteg tre &r. Vid anstill-
ning utdver avtalad tid respektive vid férlingning av anstillningen
hade arbetstagaren ritt till viss l6neférhdjning och efter viss tid
overgick avtalet i en tillsvidareanstillning. Det senare gillde dock
under inga foérhdllanden vid just offentliga arbetsgivares &sidosit-
tanden av regleringen om tidsbegrinsade anstillningar. Frigan var
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om denna olikhet i rittsf6ljd mellan offentliga och privata arbetsgi-
vare var férenlig med visstidsdirektivet.

I domen slis fast att ramavtalet om visstidsarbete ir tillimpligt
pd avtal om tidsbegrinsad anstillning sdvil pd den privata som den
offentliga sektorn av arbetsmarknaden. Nir det giller pdfoljder
finns dock ett visst utrymme f6r bedémning och klausul 5 hindrar
inte 1 sig, fortsatte domstolen, medlemsstaterna ”frin att behandla
missbruk ... olika beroende pd om kontrakten eller anstillningarna
har ingdtts med privata eller offentliga arbetsgivare”. Genomféran-
det av ramavtalet kriver emellertid att nationell ritt inom den aktu-
ella sektorn innehiller en annan effektiv dtgird in omvandling f6r
att forhindra och, 1 férekommande fall, beivra missbruk vid anvin-
dandet av pd varandra féljande visstidsavtal. Hir vid ska sdvil lik-
virdighetsprincipen som effektivitetsprincipen uppritthéllas.

I fallet C-307/05 Yolanda del Cerro Alonso hivdar Generaladvo-
katen Poiares Maduro 1 sitt férslag till dom stindpunkten att
begreppet anstillningsvillkor i visstidsdirektivet inte omfattar 16n.”
EG-domstolen fann emellertid att begreppet anstillningsvillkor 1
klausul 4.1 i ramavtalet kunde utgora grund fér ett sidant krav som
det som var aktuellt i mailet, att en visstidsanstilld person ska
beviljas ett sidant tjinstedrstilligg som enligt nationell ritt endast
utgick till tillsvidareanstillda. Nir det gillde sjilva Ionetilligget
fann domstolen att det faktum att en sirbehandling mellan visstids-
anstillda och tillsvidareanstillda féreskrevs i allminna och
abstrakta nationella bestimmelser, sdsom en lag eller ett kollektiv-
avtal, inte 1 sig utgjorde en objektiv grund fér sirbehandlingen.

Frigan om Visstidsdirektivet omfattar 16n och pensioner stills
ocksd 1 milet C-268/06 Impact. Andra frigor som dir stills rér
ramavtalets om visstidsarbete direkta effekt sivil nir det giller
klausul 4.1 om icke-diskriminering som klausul 5.1, liksom om
direktivet férhindrar att en stat 1 egenskap av arbetsgivare fornyar
ett avtal om visstidsanstillning 1 upp till dtta &r. Hir féreligger dnnu
vare sig dom eller forslag till dom.

Den praxis som EG-domstolen utvecklat kring deltidsarbete
och som kan vara av intresse f6r utredningen har framfér allt base-
rat sig pd de gemenskapsrittsliga reglerna mot kénsdiskriminering
(se avsnitt 2.4.2 ovan). Det skulle féra alltfér 13ngt att hir redovisa

¥ Hir kan noteras, att den svenska lag som implementerar icke-diskrimineringsprincipen i
bl.a. Visstidsdirektivet uttryckligen omfattar ”16ne- och andra anstillningsvillkor”, 1 § lagen
(2002:293) om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare
med tidsbegrinsad anstillning. Se vidare prop. 2001/02:97, ss. 36-38.
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denna rittstillimpning mer i detalj. Den bygger genomgiende pd
att deltidsarbete ir sirskilt vanligt bland kvinnor — ett faktum som
iven, men kanske i mindre médn in nir det giller arbetsmarknaden i
allminhet, giller hogskoleomradet — och att negativ sirbehandling
av deltidsanstillda jimfért med heltidsanstillda dirfor kan utgdra
indirekt kénsdiskriminering, om sirbehandlingen inte kan motive-
ras av ett berittigat mal och medlen ir limpliga och nédvindiga fér
att uppni milet. Overviganden om indirekt konsdiskriminering
pga. deltidsarbete kan framfor allt aktualiseras i samband med kri-
terier for meritvirdering som inte tar hinsyn till publiceringar m.m.
1 relation till arbetstid, eller om man si vill *karriirilder”, men dven
1 samband med tillgdng till karridrstéd och kompetensutvecklings-
mojligheter i anstillningen.
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3 Internationella nedslag

Forskarkarriirens attraktivitet ir en angeligenhet for alla kun-
skapsbaserade och innovationsdrivna ekonomier. Att kunskaps-
samhillet forutsitter en stor andel vilutbildade och kompetenta
forskare ir ett vilkint faktum. Det ir just denna grupp som vidgar
kunskapens grinser, skapar nya l6sningar och férmedlar sina erfa-
renheter till sdvil féretag, forvaltning och allminhet, som till nya
generationer studenter och forskare. I globaliseringens tidevarv,
med allt 6ppnare fléden av information, tjinster, varor och minni-
skor, dr det vidare viktigt att kinna till hur andra linder handskas
med den strategiska resurs som forskare utgér.

Enligt direktiven ska utredningen inhimta relevanta erfarenhe-
ter och tillimpningar frdn andra linder. Detta kapitel belyser dirfor
hur den akademiska karriiren ser ut internationellt, med tonvikt pd
niromrddet. Inledningsvis presenteras nigra generella iakttagelser
och trender. Direfter foljer en genomging av systemen i vissa sir-
skilt utvalda linder. Férutom Danmark, Norge och Finland, redo-
visas forhillanden samt utveckling av intresse 1 Férenade kungari-
ket och USA. Dessa internationella nedslag dr tinkta att illustrera
hur andra arbetar med uppgiften en sammanhillen karriir- och
befattningsstruktur och fungerar dirmed som bakgrundsbeskriv-
ningar till flera av utredningens forslag i senare kapitel. Ambitions-
nivan har fatt sittas i relation till utredningens begrinsade resurser,
inte minst tidsmissigt.
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3.1 Generella trender

Som nimnts 1 féregiende kapitel har den Europeiska kommissio-
nen beriknat att Europa behéver ytterligare 700 000 forskare till
2010." Bakgrunden ir insikten att i den globala konkurrensen kan
Europas vilstind inte utvecklas utan den kvalificerade arbetskraft
forskarna innebir. Det ir i ljuset av detta som den Europeiska Stad-
gan for forskare och Riktlinjer for rekrytering av forskare (Stadgan
och Riktlinjerna) och det Europeiska omridet fér forskningsverk-
samhet ska ses. Innevarande avsnitt har till uppgift att identifiera
den milj6 1 vilken den framtida svenska akademiska karriiren miste
kunna hivda sig.

3.1.1 Den akademiska professionen i Europa

P4 basis av en komparativ studie utférd &r 2002 har Francesc Pedré
dragit slutsatsen att den akademiska professionen 1 EU ir diversifi-
erad, hierarkisk samt dras med ol6sta genderproblem.” Vidare ir
det forst nyligen som en tydlig yrkesidentitet blivit etablerad.

En bidragande orsak till nimnda tillstdnd anses vara att europe-
iska universitet och hégskolor som regel tillhér respektive lands
statsforvaltning. Av detta foljer att professorer ir offentliga tjins-
temin och dirmed ofta har en sirskild rittslig stillning. Detta stdr 1
stark konstrast till forhillandena i exempelvis USA. Dir kan aka-
demiska lirare av tradition réra sig pd en stor och relativt fri
arbetsmarknad, med den foljden att det inte heller ir sirskilt svart
fér nykomlingar att etablera sig, nigot som sjilvfallet dr en stor
konkurrenstérdel.

Ytterligare en anledning till en svag professionsuppfattning i
Europa ir enligt forfattaren den stora variation som existerar nir
det giller hur de 1 6vrigt ritt enhetliga arbetsuppgifterna - under-
visning, forskning och (hand) ledning - kombineras inom de olika
lindernas akademiska befattningar. Den gor att jimforelser anses
svéra.

! Europeiska kommissionen (2004): Europe needs more scientists, Increasing human resources
for science and technology in Europe, rapport frén High Level Group on Increasing Human
Resources for Science and Technology in Europe.

2 Framstillningen i denna del bygger pd den redovisning av projektet som gjorts i uppsatsen
The Academic Profession in Europe (draft version, April 2006), som utredningen fitt
forfattarens tillstdnd att citera. Linder som ingdr i studien ir de samtida medlemmarna i
unionen, dvs. EU-15.
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I sin studie identifierar Pedr6 tre steg for den akademiska karri-
iren, dir varje kategori givetvis kan innehilla flera undergrupper
beroende pd de lokala férutsittningarna. Den forsta kategorin
bestdr av undervisande aspirerande forskare, ofta knutna som olika
former av bitridden till redan etablerade akademiker, men med egna
ambitioner att sjilva si smaningom nd motsvarande stillning. Van-
ligtvis dr dessa tidsbegrinsat anstillda och ekonomiskt beroende av
sina undervisningstimmar, samtidigt som meriteringen i regel sker
pa forskningsbasis.

I nista kategori terfinns de som genom pdvisad erfarenhet
lyckats fi ett storre ansvar for undervisning och forskning. De
befinner sig dock 1 en &vergdngsfas av den akademiska karriiren
och variationen ir dirmed ocksd stérst i denna grupp. Skillnaden
till nista kategori, den sista, syns frimst 1 graden av autonomi bade
vad giller arbetsuppgifternas utformning och de ledningsuppdrag
som personerna i denna mellangrupp anfértros.

I den tredje gruppen dterfinns professorerna, akademins hogsta
befattningshavare. Kinnetecknade fér dessa ir framfér allt den
stora sjilvstindighet de &tnjuter, sdvil betriffande sin forskning
som sin undervisning, men ocksd som féretridare fér akademin
som de bide tjinar och blir betjinade av.

Framtridande pd senare tid, frimst till {6ljd av den stora och
snabba expansion som dgt rum inom hégre utbildning och forsk-
ning i Europa, ir emellertid den vixande grupp som ir verksam
inom akademin men som inte foljer det egentliga karriirspdret och
som ofta dr engagerade pd viss- och/eller deltid. Pedré konstaterar
att dven om undervisning ir den egentligen enda reglerade arbets-
uppgiften, s3 ir det frimst pd vetenskapliga meriter som det gir att
avancera inom akademin. En intressant uppgift ir dirfér professo-
rernas andel av professionen i respektive land, nigot som indikerar
nimnda grupps status i systemen. I snitt utgdér de mindre in 30
procent av de akademiska lirarna. I férhillande till all undervisande
personal ir de firre in 25 procent.

Det mest nedsliende ir dock hur f3 kvinnor som &terfinns i
detta toppskick, sirskilt med beaktande av att de varit i majoritet
bland de nyinskrivna studenterna sedan slutet av 1990-talet och
utgdr drygt en tredjedel av alla forskarstuderande samt en fjirdedel
av professionen. Vid tiden fér undersckningen hade ytterst fir lin-
der &ver tio procent kvinnliga professorer och endast Finland nir-
made sig d4 tjugo procent.
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3.1.2  Nagot om forskares villkor inom OECD

Aven OECD driver frigan om forskarkarridrens attraktiviter. Ar
2005 inhimtade en arbetsgrupp — Ad Hoc Working Group on Stee-
ring and Funding of Research Insitutions (SFRI) med anknytning
till Directorate for Science, Technology and Industry — uppgifter
avseende regler och villkor fér forskare inom organisationens
medlemslinder.’ Syftet var bl.a. att 6ka férstdelsen for frigan hos
nationernas regeringar och dirmed ligga en grund for deras forsk-
nings- och utbildningspolitik.

Ar 2002 fanns det sammantaget 8,3 forskare per 1 000 anstillda
inom OECD. Ar 1995 var motsvarande siffra 7 forskare och det
hade sdledes skett en pdtaglig 6kning som frimst drivits pd av den
privata sektorn. I genomsnitt anstiller den sektorn nimligen
omkring tvd tredjedelar av alla forskare i organisationens med-
lemslinder. Forhillandena mellan linderna skiljer sig dock patagligt
3t och inom EU ir fortfarande den offentliga sektorn den storsta
arbetsgivaren, dvs. lirositen och statliga forskningsorgan. Intres-
sant dr dirfér att jimféra med siffror framtagna av Europeiska
kommissionen som visar att dr 2001 var genomsnittssiffran f6r EU
5,7 forskare per 1000 anstillda (3,5 f6r de senare tillkomna tolv
EU-linderna).* I Japan och USA var motsvarande antal 9,14 och
8,08. Endast ett par EU-linder nddde upp till samma niv vid den
aktuella tidpunkten, diribland Finland, Sverige och Norge.

Bland de mest intressanta resultaten av SFRIs undersékning
sdsom den redovisades i rapporten ir f6ljande:

S& kallade post docs (post-doctoral training) hiller pd att etablera
sig som en del av den akademiska karridren. Perioden varierar i
lingd, vanligast dr tv4 till fem &r. P4 senare tid har en oro vuxit fram
over gruppens utsatthet di de flesta férordnanden ir tidsbegrin-
sade. Produktiviteten under perioden ir dock i regel hég och en
slutsats dr dirfor att personer 1 denna fas bor fi hjilp att snabbt
etablera sig som sjilvstindiga forskare. Hindren som behéver 6ver-

? Framstillningen i denna del bygger pa rapporten Complete Results of the SFRI Questionaire
on the Working Conditions of Researchers in the Universities and Public Research
Organisations (DSTI/STP/SFRI(2006)1), daterad 28 april, 2006. De linder som ingick i
undersékningen var: Osterrike, Australien, Belgien, Belgiska Vallonien, Kanada, Tjeckien,
Danmark, Finland, Tyskland, Ungern, Italien, Japan, Nederlinderna, Norge, Polen, Spanien,
Forenade kungariket och USA.

* Europeiska kommissionen (2004): Europe needs more scientists, Increasing human resources
for science and technology in Europe, rapport frin High Level Group on Increasing Human
Resources for Science and Technology in Europe.

126



SOU 2007:98 Internationella nedslag

kommas fér fast anstillning dr dock manga och for nirvarande sti-
ger dldern pd dem som uppndr denna status i flera linder.

I samtliga linder ir den akademiska karriiren mycket hierarkisk.
Befattningarna benimns givetvis med olika namn 1 de olika syste-
men, men rapporten visar att det ir ytterst vanligt med &tminstone
tre steg efter den tidiga postdoktorala perioden. Med en anglosax-
isk terminologi, som dessutom bdérjar vinna insteg utanfér denna
sprakkrets, motsvarar dessa 1 princip: assistant professor, associate
professor och full professor.

I alla linder utom Polen finns fér akademisk anstillning férut-
bestimda krav pd utbildning, erfarenhet och forskningsprestatio-
ner. De vanligaste, utéver doktorsgrad, ir antal publikationer och
deras kvalitet samt graden av undervisnings- och forskningserfa-
renhet. Generellt sett viger andra meriter, som extern yrkeserfa-
renhet, patent, férmdga att s6ka medel och rorlighet, inte sirskilt
tungt. Samtidigt menar samtliga linder att meriter frén andra
omriden ir viktiga och féljaktligen uppmuntras inte minst innova-
tion och kommersialisering. I en stor del av linderna frimjas ocksd
olika former av samarbete mellan akademin och det omgivande
sambhillet, sirskilt industrin. Minga linder reglerar bisysslor, men
de flesta dr timligen generdsa med att 13ta forskare ha olika former
av parallella uppdrag och inkomster.

Minga linder har problem med mobiliteten och internrekryte-
ringen, vilka samtidigt identifieras som angeligna frigor. I vissa
linder och for vissa tjinster kan emellertid rorlighet vara ett krav.
Minga linder har dessutom olika typer av tervindarprogram fér
personer som varit utomlands.

I rapporten dras slutsatsen att 1 den absoluta majoriteten linder
ir de akademiska anstillningssystemen inte utformade for att
handskas med den vixande andelen externa medel (soft money).
Foljaktligen forekommer pdtagliga spinningar 1 de flesta linder
mellan tidsbegrinsade och permanenta positioner, di de férra i
regel uppstir som en f6ljd av just extern finansiering. Liget forsva-
ras ytterligare av en skillnad 1 rittslig grund mellan dessa. Personer
med fasta férordnanden ir ofta ocksd offentliga tjinstemin (civil
servants), med allt vad det innebir av sirskilt anstillningsskydd
m.m., medan de med tillfilliga engagemang saknar motsvarande
status di deras anstillningar ir helt avtalsbaserade.

Overlag ir lénerna konkurrenskraftiga fér de mellanliggande
och hégre befattningarna, men inte fér de ligre stegen. P4 post-
doktoral niv ligger l6nerna férhallandevis 13gt och detta identifie-
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ras i rapporten som ett mdjligt problem f6r att géra forskningskar-
ridren tillrickligt attraktiv f6r de unga. Manga linder rapporterar
dessutom om en 6kad arbetsborda f6r lirarna och forskarna, vilket
har sin grund i en kraftfull utbyggnad av grundutbildningen och en
minskning av kringresurserna sdsom teknisk och administrativ per-
sonal. Aven detta kan givetvis ha en negativ effekt pi framtida
rekrytering.

3.2 Utvecklingen i Norden

Med sin geografiska nirhet och bitvis gemensamma historia, utgdr
de akademiska systemen 1 Norden de som Sverige 6ver tid tagit
stérst intryck av. Aven om lsningarna inte alltid 4r desamma s§ fir
reformer som regel effekt dven i respektive grannlinder. Intressant
att notera ir dirfor att under de senaste dren har sdvil Danmark
som Finland inrittat sirskilda arbetsgrupper for att arbeta med fri-
gan om forskarkarriirens attraktivitet, och dd framfér allt med den
problematiska etableringsfas som féljer efter avklarad forskarut-
bildning.

3.2.1 Danmark?®

Bland de nordiska linderna ir den danska ordningen den som skil-
jer sig mest frdn den svenska, 1 synnerhet vad giller hogskolesek-
torns struktur och styrning. Givetvis medfér detta att de danska
forhillandena inte till alla delar ir direkt jimférbara med de
svenska. Hogre utbildning dr i Danmark uppdelad i tre grupper
efter lingd och inriktning. Den s.k. college sektorn, som innefattar
korta och medellinga utbildningar, frimst yrkes- och professions-
utbildningar, faller utanfér foreliggande framstillning.

De linga forskningsbaserade utbildningarna bedrivs vid univer-
siteten av vilka det sedan ingdngen av r 2007 finns 4tta: tre stora,
fyra mellanstora samt ett litet. I syfte att stirka sektorn sdvil natio-
nellt som internationellt fusionerade de tidigare 25 universiteten
och sektorforskningsorganen till att bli totalt elva enheter 4r 2007.°

> Redogorelsen bygger pa bekriftade uppgifter frdn Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling ~ (vetenskapsministeriet) samt de killor som anges 1 betinkandets
litteraturférteckning.

¢ Siffran inkluderar dven tre nationella sektorsforskningsinstitut, som ocks3 fortsittningsvis
kommer att vara organisatorisk fristdende.
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Processen bérjade sju ir tidigare och givetvis utgdér Barcelona-mél-
sittningen en pidrivande faktor. Omgrupperingarna har skett
spontant, dvs. lirositena har sjilva gitt samman i kluster, men
drivkraften har varit beskedet frdn den danska regeringen att medel
till grundforskningen 1 framtiden kommer att f6rdelas pd basis av
utvirderingar. Senast ir 2010 kommer hilften av alla offentliga
forskningsanslag att férdelas 1 6ppen konkurrens.

Inférandet &r 2003 av en ny universitetslag (lov om universite-
ten) innebar genomgripande reformer av danska universitets led-
ning, forskning, utbildning och institutionella ramar. Universiteten
ir nu sjilvigande institutioner med styrelser som hogsta ledning.
Detta innebir dock inte en frénvaro av statliga regler, men de som
finns dr flexibla och tinkta att skapa utrymme f6r universitetens
egen kraft till férnyelse.

Vetenskapsministeriet ingdr utvecklingskontrakt med universi-
teten. Dir faststills bl.a. milsittningarna for deras fyra huvudupp-
gifter: utbildning, forskning, vetenskapsférmedling och veten-
skapsutveckling, samt de kvalitativa och kvantitativa indikatorer
som miter verkningsgrad och resultat. Nu gillande kontrakt 16per
under perioden 2006-2008.

Dimensionering

Vid utgingen av &r 2006 uppgick den akademiska personalen
(videnskabeligt personale) vid de danska universiteten i deras ddva-
rande utformning till nistan 6 800 personer, férdelade pa 1400
professorer, 3 600 lektorer och 800 adjunkter (adjunkterna ir som
regel disputerade). Uppskattningsvis dr hilften av dessa tidsbegrin-
sat anstillda, ndgot som alltsd ir mycket vanligt och férekommer
inom alla grupper (se nedan). Andelen kvinnor uppgick vid samma
tidpunkt till drygt 20 procent av ovannimnda personalkategorier.
De utgjorde di 12 procent av professorerna, 25 procent av lekto-
rerna och 41 procent av adjunkterna.

Enligt data frin dr 2005 6kar fusionerna totalantalet akademisk
personal till nistan precis 13 000 heldrsekvivalenter. D3 sektor-
forskningsorganens personal nu héller pd att integreras i den totala
verksamheten inom sektorn gdr det inte i dagsliget att siga hur den
nya férdelningen ser ut.

Icke-disputerade lirare forkommer endast 1 liten utstrickning. I
regel finns det ndgra f vid varje lirosite, sdsom undervisningsassi-

129



Internationella nedslag SOU 2007:98

stenter (timlirare) och externa lektorer, dvs. personer som dven har
annan sysselsittning. Efter fusionerna fr det dven antas att antalet
personer utan pedagogiska kvalifikationer dkar, dtminstone under
en dvergdngsperiod. Sedan ingingen av ir 2007 ir det mojligt att
fastanstilla externa lektorer.

Av de berérda personalkategorierna ir det endast antalet profes-
sorer som universitet och hogskolor inte direkt forfogar 6ver.
Professorsanstillningar som ej ir tidsbegrinsade forutsitter nimli-
gen att det finns utrymme inom den aktuella 16negraden, nigot
som finansdepartementet (Finansministeriet) ytterst kontrollerar
(s.k. stillingskontrol). Fér nirvarande idr den totala tilldelningen ca 1
200 sidana anstillningar. Kvalifikationskraven har emellertid kom-
mit att stillas s§ hogt att det faktiska antalet tillsatta professors-
tjinster vid slutet av ir 2006 var ca 950.

Ett annat av vetenskapsdepartementet angivet antal, som inte
riknas in 1 lirarkiren men som utgor en férutsittning fr dess exi-
stens, ir antalet doktorander (ph.d.-studenter). Malsittningen ir att
en tredjedel ska vara kvar inom akademien. Nyligen inférdes prin-
cipen att forskarutbildningens dimensionering ska avgéras av kan-
didaternas anstillningsbarhet.

Anstillningsstrukturen och den akademiska karriiren

Anstillningsstrukturen f6r den vetenskapligt kompetenta perso-
nalen innefattar tre huvudnivier: adjunktnivd (adjunkt, forsker och
post doc — assistant professor), lektorsnivd (lektor och seniorforsker —
associate professor) och professorsnivd (professor och professor med
seerlige opgaver — professor och professor with special responsibilities).
Av dessa befattningar kan alla tillsittas pd sdvil begrinsad som
obegrinsad tid, utom professor med serlige opgaver som alltid ir
tidsbegrinsad (tre till fem &r, med méjlighet till f6rlingning med
upp till tre &r).

Positionerna ir tinkta att utgora ett sammanhingande karriir-
forlopp och innefattar sivil forskning som forskningsbaserad
undervisning. For adjunkter och lektorer kan dock universiteten i
vissa fall, och i begrinsad utstrickning, fringd kravet pa undervis-
ning. Arbetsuppgifter sisom forskningsledning, pedagogisk vig-
ledning, handledning av adjunkter och sakkunnigarbete ingir i
lektors- och professorsanstillningarna. I syfte att férhindra miss-
bruk inférdes &r 2003 en lag om tidsbegrinsade anstillningar
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(Loven om tidsbegrenset ansettelse), dvs. Danmarks implementering
av Visstidsdirektivet. Av den féljer att en person endast kan viss-
tidsanstillas tvd gdnger pd samma befattning.

En nyhet som inférdes &r 2004 var att kvalificerade fastanstillda
adjunkter kan 6vergd till lektorat utan utlysning (dvs. en form av
befordran). Tanken ir att denna mojlighet ska anvindas som ett led
1 strategisk rekrytering av unga forskartalanger. En adjunktperiod
varar i regel upp till fyra ar.

Samtliga befattningar tillsitts normalt efter utlysning (opslag),
som for professurer och lektorat dven sker internationellt. Betrif-
fande de senare kan i stillet dven en s6kkommitté anvindas. Utlys-
ning kan ocks8 utgd vid korttidsanstillningar pa ett ir samt vid for-
nyelse av desamma med ytterligare ett &r (tv3 r for utlindska pro-
fessorer och lektorer). For sjilva bedémningen tillsitter rektor en
nimnd bestdende av tre till fem sakkunniga (majoriteten ska vara
externa, girna frin utlandet), ordférande inriknad, samt sitter en
tidsfrist. Detta giller dven vid anvindning av s6kkommittéer och
vid befordran av adjunkter.

Vetenskapsministeriet bestimmer kvalifikationskraven for
befattningarna som sedan specificeras av universiteten vid utlys-
ningen. Foér anstillning som adjunkt krivs doktorsexamen, eller
motsvarande vetenskapliga meritering, och tidigare anstillning som
post doc inom relevant omrade ir meriterande. For lektorat krivs
den nivd pa forsknings- och undervisningsmeriter som kan uppnas
efter en anstillningsperiod som adjunkt som genomforts pa till-
fredstillande sitt. For professurer utgdér de krav som stillts vid
utannonseringen utgingspunkten, dock ska det finnas dokumente-
rat hoég grad av originell vetenskaplig produktion pd internationell
nivd och den sokande ska ha utvecklat imnesomridet. Av vikt dr
dven formégan att utdva ledningsfunktioner.

Utover de nimnda huvudkategorierna, samt diverse kliniska och
andra specialanstillningar, finns bl.a. ocksd féljande befattningar:
seniorrddgiver (senior advisor), ph.d.-stipendiat (ph.d. fellow), post
doc (post doc), videnskabelig assistent (reasearch assistant), klinisk
assistant (clinical assistant), studieadjunkt/lektor (teaching assistant
professor/teaching associate professor), undervisningsassistent (assis-
tant lecturer) och ekstern lektor (part-time lecturer).”

7 Denna upprikning speglar den ordning som giller fr.o.m. ingdngen av &r 2007 och i vilken
bla. sektorforskningsorganens personal integrerats, se vidare Personalestyrelsen
Finansministeriet (2007): Cirkulaere om Stillingsstruktur for videnskabeligt personale ved
universiteter. Som en foljd av nimnda revision finns det dven andra befattningar utdver de
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Seniorrddgiver ir en tjinst som skapats med anledning av fusio-
nen med sektorforskningsorganen och som férutom forskning
frimst innehéller férmedling av forskningsresultat. Nivin pd forsk-
ningsmeriterna ir desamma som fér lektorat. Kategorin post doc
inférdes ar 2004 1 stillet for forskningsstipendiat och ir en tredrig
meriteringstjinst f6r disputerade. Utlindska forskare anstills
numera pa viss tid som professorer eller lektorer, 1 stillet f6r som
gist dito.

Under perioden 2001-2003 tillsattes var tionde tjinst utan
annonsering. Den genomsnittliga tidsitgingen var d nio minader
for professorer, fyra for lektorer och tre och en halv f6r adjunkter.
Variationerna inom och mellan dmnena var dock stora. Under peri-
oden 2004-2006 tillsattes aningen fler tjinster utan annonsering,
dvriga uppgifter saknas.

Arbetsuppgifterna reglerades tidigare i férordning enligt princi-
pen: 40 procent undervisning, 40 procent forskning, 10 procent
administration och 10 procent 6vrigt (att bestimmas av universi-
teten). Denna uppdelning gillde samma fér alla, adjunkter, lektorer
sdvil som for professorer. Regleringen togs bort pd 1990-talet men
fordelningen lever kvar indd som en vedertagen formel (40-40-10-
10). Balansen ir viktig for att ge en mojlighet till utveckling.
Forskningsinsatsen mits och de som inte producerar sigs upp
enligt principen publish or perish, dock med anpassning till det
aktuella imnesomrddet och den praxis som rader dir.

Endast arbetsvillkor och léner regleras 1 kollektivavtal mellan
finansdepartementet och de centrala arbetstagarorganisationerna.
Anstillningsstruktur, arbetsuppgifter och kompetensutveckling
forfogar vetenskapsdepartementet éver, dvs. dess Universitets- og
Bygnignsstyrelsen. Anstillningsférordningen (Ansaettelsebe-
kendtgorelsen) faststiller de 6verordnade ramarna fér anstillningen
av vetenskapliga medarbetare men ger universiteten méojlighet att
anpassa de administrativa reglerna till den enskilda situationen och
imnesomridet.

som listats, men till vilka ingen nyrekrytering sker och som dirfér kommer att férsvinna pd
sikt.
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Onskan att skapa en attraktiv forskarkarriir

Den danska regeringen har beslutat att foérdubbla antalet forskar-
studenter och danska forskningsmiljéer upprustas dirfor under de
kommande fyra—fem &ren. Milet ir att kunna attrahera och behilla
unga motiverade talanger och féljaktligen méste det finnas goda
férutsittningar for utveckling och karriir.

Ar 2005 tillsattes en arbetsgrupp under vetenskapsdepartemen-
tet for att undersdka och identifiera eventuella hinder fér detta.
Atta problemomriden identifierades nir arbetet redovisades i bér-
jan av dr 2006: sen start pd forskarstudierna; varierande kvalitet i
forskarutbildningen; avsaknad av postdocanstillningar och ett
sammanhingande anstillningsférlopp fér yngre forskare; begrin-
sade mojligheter f6r rorlighet mellan sektorer; utdraget forfarande
vid anstillning av forskare; begrinsade karriirmdojligheter; icke-
konkurrenskraftiga 16ner; och diligt arbetsklimat.

Bland de mest intressanta och fér Befattningsutredningens upp-
drag relevanta férslagen till tgirder dterfinns féljande: mer medel
till tidsbegrinsade postdocanstillningar, girna med koppling till
forskarstudierna for lovande kandidater; avskaffande av mojlighe-
ten att kombinera postdoc- och adjunktanstillningar; bittre méj-
ligheter till mobilitet mellan dmnen och sektorer bl.a. genom
inslussningsanstillningar (for sdvil forskare frin privat sektor som
inte publicerat s& mycket som fér utlindska forskare som haft
andra meriteringsregler); inférande av centrala tidsnormer for sak-
kunnigférfarandet; fler karridrtjinster for lektorsgruppen utdver
professurer, t.ex. som forskningsledare; och férbittrat ledarskap,
innefattande arbetsmiljo, teambuilding och malinriktad karridr- och
kompetensutveckling.

3.2.2  Norge®

Den norska hégskolesektorns struktur och organisation ir mer lik
den svenska in vad den danska ir. Mojligheten att befordras pd
kompetens inférdes tidigare 1 Norge dn 1 Sverige och mer erfaren-
het har dirmed kunnat samlas. En viktig skillnad dr dock att den
norska ordningen i stora delar verkstills pd nationell nivd och inte

lokalt.

8

Redogorelsen  bygger pd bekriftade uppgifter frin  Kunnskapsdepartementet
(kunskapsdepartementet) samt de killor som anges 1 betinkandets litteraturférteckning.
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Hégre utbildning i Norge bedrivs vid sju universitet, sju veten-
skapliga hogskolor (specialised university institutions) och konst-
hogskolor, samt 24 statliga hogskolor. De senare skapades genom
sammanslagningar 1 bérjan av 1990-talet, som en del av 1994 irs
hogskolereform vars huvudsyfte var att konsolidera sektorn och
koncentrera resurserna i en tid av expansion. Utéver de nimnda
finns ocksd en mingd privata hogskolor som i varierande utstrick-
ning uppbir statsstéd. Sedan &r 2006 lyder samtliga lirositen under
universitets- och hogskolelagen (Lov om universiteter og hoyskoler).
Deras olika status medfor skilda grader av frihet vad giller t.ex.
mojligheten att inritta kurser och examinera samt att anstilla pro-
fessorer.

Férutom lagstiftning, kompletterad med foreskrifter frin kun-
skapsdepartementet, utgor statsbudgeten det viktigaste styrinstru-
mentet 1 sektorn. Dir har utvecklingen gitt mot allt storre inslag av
incitamentsorienterad tilldelning, baserad p4 utfall av undervisning
och forskning (se vidare nedan). Kunskapsdepartementet évervakar
dven denna process.

Loner och anstillningsvillkor férhandlas sdvil centralt som
lokalt. Utgdngspunkten for férdelningen av arbetsuppgifter ir lika
delar undervisning och forskning, men institutionerna avgér detta
efter behov. Som dven nimns lingre fram férindras inte arbetsupp-
gifterna automatiskt vid befordran.

Av central vikt for forstdelsen av hindelseutvecklingen inom
norsk hégre utbildning ir den s.k. Kvalitetsreformen, initierad vid
millennieskiftet for att héja kvaliteten inom hégre utbildning och
forskning. Denna reform ir alltjimt pigdende. Utdver de redan
nimnda férindringarna har dven 3tgirder vidtagits for att 6ka den
institutionella autonomin 1 organisations-, lednings- och utbild-
ningsfrigor. Parallellt har kvalitetssikringsmekanismer tillskapats
for att kontrollera den frihet som genererats pd lokal nivd. NO-
KUT (Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen) ir den fristiende
myndighet som bir ansvaret f6r denna granskning.

Medverkan i Bolognaprocessen har ocksd varit en avgérande
drivkraft fér Kvalitetsreformen. Den speglar en generell nskan att
leva upp till internationella standarder av excellens. Givetvis spelar
dven Barcelona- milsittningen en betydande roll.
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Dimensionering

Ar 2005 fanns det ca 18 000 personer anstillda pi vetenskapliga
eller ledande” befattningar inom hégskolesektorn i Norge, vilket dr
en okning med nistan 1 900 personer sedan &r 2003. Drygt hilften
av dessa var fastanstillda, sju procent utgjordes av “forskare” och
fem procent av postdoktorsbefattningar, medan 23 procent var
anstillda pd doktorandtjinst (stipendiat) eller som forskningsassi-
stenter (vitenskapelig assistent). D3 de senare visstidsanstillningarna
frimst forekommer vid universiteten och de vetenskapliga hog-
skolorna idr andelen fast anstillda dir mindre in hilften. Det stora
flertalet vid de statliga hégskolorna har diremot tillsvidareanstill-
ningar (90 procent).

Vid de statliga hogskolorna hade 17 procent av de fast anstillda
doktorsgrad, jimfért med 63 procent inom samma grupp 1 évriga
delar av sektorn. Inom nimnda grupper var fem respektive
43 procent professorer. Andelen professorer ir m.a.o. hog i Norge.
Den relativt stérsta okningen skedde dock innan befordringsre-
formen tridde ikraft. Under perioden 1993-2001 blev 46 procent
av de nya professorerna befordrade 1 sin anstillning, medan reste-
rande blev det genom att anséka om en anstillningen 1 konkurrens
(ca 30 procent fick tjinsterna medan ca 20 procent inte fick dem
men befanns professorskompetenta och blev direfter befordrade).

Moijligheten till kompetensfoérklaring har dock fitt 6kad bety-
delse. Ar 2001 blev 70 procent av de nya professorerna befordrade
pd basis av den nationella ordningen. P4 samma sitt har antalet
utlysta professurer minskat frin 80 till 30 under dren 1993-2001.
Virt att nimna ir att professorers snittilder pdverkats endast i liten
grad och att det alltsd fortfarande tar relativt ldng tid att meritera
sig till denna befattning.

Ar 2005 utgjorde kvinnor 37 procent av den fast anstillda veten-
skapliga personalen vid norska universitet och hogskolor. Likt de
flesta andra linder 4r spridningen dock inte jimn utan mingden
avtar med befattningsgraden. Medan kvinnor ir 1 klar majoritet
bland studenterna och utgor hilften av doktoranderna, utgér de
nigot dver 40 procent av de postdoktorsanstillda, dryg 30 procent
av forsteamanuenserna och endast 17 procent av professorerna.

Att skapa attraktiva karridrméjligheter utgér ett viktigt led dven
1 Norges forskningssatsningar. Av intresse f6r Befattningsutred-
ningen ir frimst tillskapandet av sirskilda tidsbegrinsade merite-

? Dekaner och institutionsledare.
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ringstjinster, som efter framgangsrikt slutférande leder till profes-
sorsbefordran, samt ett ¢kat antal doktorand- och postdoktorsan-
stillningar som grund fér detta. Ambitionen ir att det ska finnas
tre gdnger sd minga doktorandtjinster som det finns behov av dis-
puterade inom hégskolan.

Anstillningsstrukturen och den akademiska karridren

Sedan 1994 &rs hogskolereform har en forstirkning av universi-
tetslirarnas kompetens varit en statlig mélsittning i Norge. Detta
har setts som en férutsittning for ett férverkligande av universi-
tetslagens krav pd bla. forskningsbaserad undervisning. Sedan ar
1995 har sektorn ocks8 en gemensam befattningsstruktur.

De huvudsakliga kategorierna ir: hayskolelerer (college teacher),
hoyskole/unversitetslektor (college/university lecturer), forstelektor
(senior lecturer), forsteamanuensis (associate professor), dosent (col-
lege reader) samt professor (professor). DA befattningarna har olika
hirkomst férekommer de ocksd i olika utstrickning. Exempelvis
finns i princip inga hoyskolelerer eller dosenter vid universiteten,
medan forstelektorer och hayskole/unversitetslektorer frimst fore-
kommer vid de statliga hogskolorna. Tilliggas kan att professor ir
en skyddad titel och att missbruk beivras med béter.

Av samtliga befattningar ir det endast forsteamanuensis och
professor som fordrar doktorsgrad (inom konstnirlig verksamhet
krivs en motsvarande prestation), utéver dokumenterad relevant
praktisk-pedagogisk kompetens. Den forra anstillningen kan 1
regel nds efter en framgingsrik postdokperiod, medan den senare
anses kriva arbete motsvarande tvd doktorsgrader. Vanligt ir dirfér
ocks? att tala om tvd befordringsgingar (dir den rent akademiska
dven har tvd varianter som dock kan kombineras): En som gir frin
doktorsgrad via postdoktor till professor, alternativt frin doktors-
grand via forsteamanuensis till professor, och en annan som I5per
efter sparet hoyskolelerer, hoyskole/unversitetslektor, forstelektor och
dosent. Disputerar en forstelektor kan han eller hon ocksi byta spar.
P4 samma sitt kan en forsteamanuensis numera séka dverging till
forstelektor och dirmed befordran till dosent.

Anstillningsférfarandet dr reglerat i universitets- och hégskole-
lagen men kompletteras av foreskrifter angdende kvalifikationskrav
och meriter som utfirdas av kunskapsdepartementet (Forskrift om
ansattelse og opprykk i undervisnings- og forskerstillinger). Foljaktli-
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gen innehdller de senare dven regler f6r befordran genom ansékan
om kompetensférklaring.

Hogskolan sjilv bestimmer om anstillningar och utlysningar av
yinster. Vid rekrytering fattas avgérandet utifrdn en sakkunnigbe-
démning, som sker med utgingspunkt i den tjinstebeskrivning
som upprittats, och kan kompletteras med intervjuer, proviorelis-
ningar eller andra prov. Kravet pa sakkunniga kan dock fringds nir
det ej dr friga om anstillning som forstelektor, forsteamanuensis eller
professor.

Det exakta forfarandet vid befordran genom kompetensfor-
klaring féljer av den nivd som ir aktuell. Det finns dock inget krav
pd fast anstillning pd nigon nivd. All befordran genom kompe-
tensforklaring dr personlig och fir inga direkta konsekvenser for
arbetsuppgifterna.

For befordran till professor giller ndgot summariskt féljande:
Ansokan kan bara goéras inom det omride dir vederbdrande ir
anstilld. Tidsfristen f6r ansokan dr den 15 september varje &r men
forutsitter dven att ndgon professorskompetensbedémning inte
gjorts under de férgiende tvd dren. Bedomningen gérs av en natio-
nell kommitté bestiende av tre personer som ir professorskompe-
tenta inom det aktuella omridet (utdver dessa kan dven specialsak-
kunniga férekomma) och bor vara avgjord inom ett &r efter det att
den relevanta dokumentationen gjorts tillginglig (vad giller veten-
skapliga publikationer f&r maximalt 15 bifogas).

Vid  befordran tll  forsteamanuensis,  forstelektor,  hoy-
skole/unversitetslektor och dosent anvinds inte nationella kommit-
téer utan det egna lirositet utser sakkunniga for att utféra bedém-
ningen och inga sirskilda tidsfrister tillimpas, férutom att férnyad
ans6kan endast kan goras efter tvd ir.

Alla tjinster gdr att tidsbegrinsa om det ir friga om deltagande 1
projekt, vilket kan ske i fyra till sex &r. I 6vrigt anger lagen eller
departementets foreskrifter vilka befattningar som kan tidsbe-
stimmas och 1 vilken utstrickning, varierande frin till tre till tolv ir
(hir ingdr dven ledningsfunktioner som nyligen professionalise-
rats).
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Sarskilt om befordran

Frin ett svenskt perspektiv ir den norska befordringsreformen
givetvis av sirskilt intresse dd den kan ses om en foregdngare till
den svenska. Reformen foreslogs forst 4r 1988 av en norsk statlig
utredning som bl.a. tillsatts i syfte att utvirdera befattningsstruktu-
ren och personalpolitiken inom hégskolan.' Inférandet av ritten
till befordran pd basis av en kompetensutvirdering motiverades
med f6ljande fem principuttalanden:

o Ett mer rittvist karridrsystem: Utredningen fann att en stor del
av de akademiska lirarna innehade s&vil anstillningar som vill-
kor som 1ag under deras egentliga meritnivd. Uppskattningsvis
hade 25 procent av forsteamanuenserna (motsvarande) redan
befunnits professorskompetenta 1 olika tillsittningssamman-
hang.

e En hojning av den akademiska kdrens forskningskompetens:
Utredningen ansdg att befordringsméjligheten skulle stirka
motivationen foér forskningsmeritering och att ékad produkti-
vitet och hégre kvalitet skulle bli foljden.

e En mer attraktiv forskarkarridr: Utredningen antog att mojlig-
heten for forskare att planera sin karridr utan hinsyn ull till-
gingligheten av vakanser skulle gora det littare f6r universitet
och hégskolor att rekrytera och behilla personal.

e En 6kning av antalet kvinnliga professorer: Utredningen antog
ocksd att befordran pi grundval av egna forskningsmeriter
skulle 6ka kvinnors chanser, i jimférelse med det traditionella
forfarandet med tillsittning under konkurrens mellan flera
sokanden.

e En forbittring av den lokala akademiska och sociala arbetsmil-
jon: Utredningen utgick ifrdn att benigenheten till kollegialt
samarbete skulle 6ka nir alla som befunnits kompetenta av
nationella bedémningskommittéer skulle befordras och den
interna tivlan om ett fital anstillningar dirmed skulle upphéra.

Det dréjde dock till &r 1993 innan det nya systemet realiserades.
Lirositena var nimligen delade 1 sin instillning till férslaget, t.ex.
ville Universitetsridet att mojligheten skulle forvaltas av institutio-
nerna, men Stortinget gick emot detta. Tilliggas bor dock att redan
tidigare kunde den traditionella gingen med befordran genom till-

1"NOU 1988:28 Med viten og vilje.
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sittning av vakanser i konkurrens kompletteras med sévil konver-
tering av vissa tjinster som befordran av sirskilt fértjinta personer,
vilket skapat en diskussion om Konkurransemodellen vs. Kompe-
tansemodellen.

Det ir siledes mojligt att bli professor pd tre sitt: a) genom att
utses som den mest meriterade efter ansékan till en vakant profes-
sorstjinst, b) genom att befordras efter att ha forklarats kompetent
men inte mest meriterad med anledning av en ansékan om en
vakant professorstjinst, och ¢) genom befordran efter ansékan om
kompetensforklaring till en nationell bedémningskommitté.

Ar 2002 gjordes en utvirdering av reformen pa uppdrag av kun-
skapsdepartementet. Departementet hade di forsokt att upphiva
ordningen, bl.a. med motiveringen att institutionerna behéver
kunna styra sina resurser tillika bestimma vilka omrdden dir sats-
ningar behévde géras. Men Stortinget gick emot detta forslag.

Under &ren 1993-2001 ansokte 1 158 personer om befordran vid
1 278 tillfillen. Av dessa befanns i genomsnitt 60 procent kompe-
tenta, fordelade enligt foljande: tv3 tredjedelar av de sckande vid
universiteten, ungefir hilften av de sokande vid de vetenskapliga
hégskolorna och en tredjedel av de s6kande vid de statliga dito.

Vad giller 6vriga effekter, positiva och negativa, kan féljande
sigas. Goda karridgrmojligheter har skapats fér framfor allt yngre
forskare. Facknivin pd dem som befordrats pd kompetens skiljer
sig inte mycket frin den som de har som befordrats i konkurrens.
Ordningen verkar ocksd ha haft mer positiv in negativ inverkan pd
den lokala akademiska och sociala arbetsmiljén. Andelen kvinnor
pd hogre akademiska befattningar har ¢kat ndgot. Spridningen gér
dock att antalet kvinnliga professorer kan antas 6ka markant under
kommande &r d3 andelen kvinnliga forsteamanuenser har stigit mest
och kvinnor blir oftare 4n min befordrade pd kompetens in i kon-
kurrens.

Inte ovintat har rérligheten minskat, men ind3 inte 1 s stor
utstrickning som forst befarades. Instillningen till ledningsrelate-
rade problem varierar mellan universiteten och de statliga hogsko-
lorna. Hilften av dekanerna vid de férra tycker att det blivit svirare
att styra verksamheten pga. befordringsreformen medan bara ett
fatal av rektorerna vid de senare instimmer.
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3.2.3  Finland"

Den finska ordningen pdminner i vissa delar om hur den svenska
sdg ut innan befordringsreformen, dock inte strukturellt. Hégsko-
levisendet 1 Finland bestdr av tvd kompletterande sektorer: yrkes-
hégskolor och universitet. Forskningsbaserad undervisning samt
forskarutbildning ges vid universiteten dir man iven bedriver
vetenskaplig forskning. Det idr givetvis hir denna framstillning
kommer att ha sitt fokus och, precis som i fallet med Danmark,
innebir det att jimférelsen med den svenska hégskolesektorn inte
gdr att gora full ut.

De finska universiteten ir tjugo till antalet: tio mangvetenskap-
liga, tre ekonomiska, tre teknisk-vetenskapliga och fyra konstnir-
liga. Universitetens verksamhet regleras genom lag och férordning.
Av storst betydelse 1 detta sammanhang ir universitetslagen (ylio-
pistolakr), tjinstetillsittningslagen (laki korkeakoulun professorin ja
apulaisprofessorin  viran tdyttimisestd), universitetsférordningen
(yliopistoasetus) samt tj‘alnstetillséittningsfé’)rordningen (asetus kor-
keakoulun professorin ja apulaisprofessorin viran tiyttimisestd).
Utéver dessa utfirdar undervisningsministeriet dven andra instruk-
tioner och riktlinjer. Det finns ocksd utvecklingsplaner for under-
visning och forskning som léper 6ver fem 4r.

I 6vrigt ir emellertid sektorn resultatstyrd. Universiteten sluter
tredriga resultatavtal med undervisningsministeriet dir mélsitt-
ningen for verksamheten faststills. Uppfoljning sker &rligen genom
s.k. resultatférhandlingar. Den direkta statsfinansieringen utgér ca
64 procent av universitetens finansiering. Omkostnadsanslaget som
kanaliseras via undervisningsministeriet bestir av basfinansiering,
projektfinansiering samt resultatbaserad finansiering. Utéver detta
finansieras grundforskningen vid universiteten till stora delar av
Finlands Akademi, som ocks3 tillhér ministeriets férvaltningsom-
ride. Inslaget av medelstilldelning som fordrar utvirdering eller
som ir konkurrensutsatt ir alltsd betydligt.

I bérjan av dr 2007 lades en rapport fram av en utredning tillsatt
for att revidera universitetens ekonomiska och administrativa still-
ning. I den féreslogs att universiteten skulle bli sjilvstindiga
offentligrittsliga inrittningar och att de dirmed inte lingre ska
utgora rikenskapsverk 1 statens budgetekonomi. Férindringen
skulle ge universiteten en mojlighet att ingd avtal och férvirva

"' Redogodrelsen  bygger pd  bekriftade  uppgifter  frin  Operusministerio

(undervisningsministeriet) samt de killor som anges i betinkandets litteraturférteckning.
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egendom 1 eget namn, vilket enligt utredningen dven skulle for-
bittra deras mojligheter att samverka med andra universitet och
den privata sektorn, sdvil i Finland som internationellt. Regeringen
antog sedermera dessa forslag och arbete pdgdr nu med att bereda
genomforandet.

Dimensionering

Ar 2005 utférde det som kallas undervisningspersonal 7 839 &rs-
verken vid de finska universiteten. Fordelningen enligt personal-
strukturen var foljande (angdende befattningar se lingre ned):
2255 professorer (29 procent), 630 Overassistenter (8 procent),
1182 assistenter (15 procent), 2 606 lektorer (33 procent), 202
heltidsanstillda timlirare (3 procent) samt 964 deltidsanstillda
timlirare (12 procent). Ovrig personal utférde vid samma tidpunkt
22 304 Aarsverken. Bland dessa gjordes 6500 av det som kallas
forskningspersonal (projektforskare — projektitutkija — ofta med
titlarna forskare — tutkija — eller senior forskare — erikoistutkija —
och 1 regel visstidsanstillda) medan 1597 kunde hinforas till dok-
torander. Drygt hilften av de tvd senare grupperna finansierades via
budgetmedel. Inslaget av extern finansiering ir alltsi stort och
medan mingden undervisande personal legat stilla eller minskat s3
har antalet i kategorin 6vrig personal 6kat snabbt och markant
under senare &r.

Universiteten anstiller sjilva sin personal, tillsitter professorer
och viljer rektorer samt universitetsstyrelser. Miniminivier f6r
léner och andra anstillningsvillkor sitts 1 kollektivavtal som sluts
mellan Statens arbetsmarknadsverk vid finansministeriet och
arbetstagarorganisationerna. Ett nytt delvis prestationsbaserat
l6nesystem har inférts.

Finland har den hogsta andelen forskare sysselsatta inom
OECD eller tvi procent av arbetskraften.'” Vidare uppgir utgif-
terna for forskning och utveckling till 3,51 procent av BNP, ocks3
det bland de hégsta inom OECD. Foljaktligen ir inte Barcelona-
maélsittningen lika framtridande i den finska debatten. Likvil till-
sattes en arbetsgrupp ir 2004 med uppdrag att ta fram en strategi

12 Ar 2001 var siffran 13,77 forskare per 1000 anstillda, se Europeiska kommissionen (2004):
Europe needs more scientists, Increasing human resources for science and technology in Europe,
rapport frin High Level Group on Increasing Human Resources for Science and Technology
in Europe.
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for att bl.a. gora forskarkarridren mer attraktiv, nigot som diskute-
ras utforligare nedan.

En viktig uppgift under det senaste decenniet har varit att stirka
och utveckla forskarutbildningen, vilket skett genom etablering av
forskarskolor. Milsittningen har frimst varit att sikra utbildning-
ens kvalitet, férkorta den tid som behdvs for att firdigstilla en
avhandling samt stimulera internationellt samarbete. Satsningen
verkar ha varit framgingsrik pd samtliga dessa omriden och i
regeringens utvecklingsplan anges att 6kningen av antalet dispute-
rade ska fortsitta frdn 1 257 &r 2003 till 1 600 &r 2008. Hur stor
andel som ir tinkt att vara kvar inom akademien ir ej kint.

Anstillningsstrukturen och den akademiska karriiren

Likt dvriga nordiska linder ir finska universitetslirare ocksd stats-
ganstemin och tillsittningen foljer dirfor forfarandet 1 statstjins-
temannalagen (valtion virkamieslaki), i den min den inte dr sirre-
glerad. T Finland utgér universitetslirarna en tredjedel av nimnda
grupp och dr dirmed enskilt storst. Intressant att notera ir att de
dven ir de yngsta 1 en 1 dvrigt snabbt 3ldrande tjinstemannakir.

Befattningsstrukturen for finska universitetslirare har tre
huvudgrupper:  lektor  (lecturer/lebtori),  assistent  (assis-
tant/assistentti) och professor (professor/professori).

Lektorer utfér frimst undervisning och finns dven 1 undergrup-
peringarna senior och junior, beroende pd utbildningsnivd och erfa-
renhet (senior lecturer/lebtori yp. och junior lecturer/lehtori ap.).
Anstillningen kriver inte doktorsexamen, dven om en méjlighet till
forskning som del av arbetsuppgifterna nu féreligger, och gruppen
innehar vanligtvis fasta anstillningar. Lektorstjinster avsedda for
utlinningar kan tillsittas utan ledigférklarande.

Stillningen som assistent var ursprungligen avsedd fér dokto-
rander men blev en undervisningstjinst i takt med den hogre
utbildningens expansion. Nir den senare upphérde pd 1980-talet
uppstod en motsvarighet till det svenska "docentelindet” — yngre
doktorer blockerade dessa tjinster i avvaktan pd hégre befattningar.
Foljaktligen  skapades — overassistenttjinster  (senior — assis-
tant/yliassistentti) som ett sitt att l6sa problemet. Till skillnad mot
assistenter innehar dirfor Overassistenter 1 regel doktorsgrad.
Samtliga dr dock visstidsanstillda, normalt pd fem &r, vilken dven ir
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den hogsta tillitna tiden per férordnande enligt universitetsférord-
ningen. Upprepade tidsbegrinsade anstillningar ir alltsg tillitna.

Professor ir givetvis den hogsta befattningen. Med den féljer
ansvar for sivil undervisning som forskning och ofta dven for
institutionernas forvaltning. Tillsittningsforfarandet ir vil reglerat
och innefattar foreskrifter avseende: redogorelse for innehillet i
ginsten och dess tillsittning, ledigforklaring, material som ska
fogas till ansékan, prov pd undervisnings- och/eller konstnirlig
féormiga, sakkunniga och tjinsteférslag. Det dr dock dven mojligt
att tillsitta en professur med hjilp av kallelse, dvs. utan ledigfor-
klaring och utan upprittande av tjinsteférslag men med sakkun-
nigutlitande som ett led 1 processen. Tre situationer di kallelse kan
anvindas nimns i1 tjinstetillsittningslagen: nir nigon som ir syn-
nerligen meriterad dirigenom kan utnimnas till tjinsten, nir det ir
av sirskild vikt for verksamheten att tjinsten snabbt blir tillsatt,
eller nir tjinsten ska tillsittas pd viss tid. Den senare grunden ir
vanligast och avser di normalt férordnanden pd fem 4r. De flesta
finska professorer innehar dock fasta anstillningar, ir 2001 gillde
det nirmare 90 procent av dem.

Tjinsteforslag, beslut att ett tillsittningsférfarande forfaller
samt framstillning om utnimning genom kallelse understills kans-
ler/rektor f6r granskning och godkinnande. Innan si sker ska dock
den som sokt den aktuella anstillningen ges tillfille att framstilla
anmirkningar. Kansler/rektor kan nimligen undanréja beslut och
terforvisa drenden for ny handliggning. Diremot finns det ett
explicit fé6rbud mot att genom besvir séka dndring av beslut om
tillsdttning av professorstjinster."

Utéver nimnda befattningar finns dven nigot som kallats en
“historisk kvarleva”: docent (docent/dosentti). I dag ir den en kom-
petenstitel om idn reglerad i sdvil universitetslagen som universi-
tetsférordningen. Utndmning till docent sker pd grundval av en
ansokan, dir den sékande férutom god undervisningsférméiga
mdste visa sin férmdga till sjilvstindigt vetenskapligt forsknings-
eller konstnirligt arbete, 1 regel dven utifrin utlitanden frin tvd
sakkunniga.

B Hur detta forbud stir sig efter Europadomstolens avgérande Vilho Eskelinen m.fl. mot
Finland (No. 63235/00) frin den 19 april 2007 ir ej kiint. Angdende innehillet i nimnda dom
se vidare avsnitt 6.2.4.
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Utvecklingsprojektet gillande forskarkarriidren

Som nimnts tillsattes &r 2004 en arbetsgrupp for att se 6ver fors-
karkarriiren i Finland. Milet var bla. att ta fram en strategi for
utvecklingen av en professionell och attraktiv forskarkarriir. Grup-
pens slutrapportering skedde i mitten av ir 2006.

Som de storsta utmaningarna fér forskarkarridren identifierade
arbetsgruppen foljande: korttidsanstillningar, svirigheten att réra
sig mellan sektorer, kombinationen extern forskningsfinansiering
och karridrutveckling, kvinnors mojlighet att fortsitta forskarkarri-
iren, bristen pd internationell rérlighet, karriirens attraktionskraft,
forskarnas ekonomiska stillning samt forskarutbildningens dimen-
sionering.

Utéver en del mer specifika &tgirder var arbetsgruppens
huvudférslag tillskapandet av en modell i fyra steg fér en forskar-
karridr som 1 tillimpliga delar ticker alla sektorer (se nedan). En
viktig forutsittning f6r dess genomforande var att finansiirer
sdsom Finlands Akademi (Suomen Akatemia)och Tekes utvecklade
sina finansieringsinstrument parallellt med tjinstestrukturen vid
universitet och forskningsinstitut, framfor allt att de uppmuntrades
till mer l&ngvariga engagemang. Utgingspunkterna var klarhet 1
karridrens olika faser, tillika en férenklad nomenklatur och att
extern utvirdering utgdende frin gemensamma kriterier utgjorde
basen for den enskildes karridrutveckling.

I bérjan av ir 2007 antog undervisningsministeriet forslagen
genom att godkinna ett dtgirdsprogram for utvecklingen av fors-
karutbildningen och forskarkarriiren under perioden 2007-2011. I
mars 2007 tillsattes dven en ny arbetsgrupp for att verkstilla den
forslagna forskarkarriirmodellen i fyra steg. Den nya arbetsgrup-
pen, dir de olika aktdrernas sakkunskap dr representerad, ska ocksd
arbeta vidare med modellen och fér nirvarande diskuteras méjlig-
heten att stirka inslaget av tenure-track.

Modellens fyra steg ir:

1. Doktorander: Dimensioneringen av forskarutbildningen och
beslut om forskarskolor anpassas till utvecklingen av behovet av
doktorer samt sysselsittningen bland forskare i olika branscher.
Alla som disputerar kan inte bredas plats vid universiteten utan
bér séka sig utanfér dessa eller utomlands. Mobiliteten och
interaktionen mellan sektorer behéver frimjas.

2. Forskardoktorer: Forskardoktorstjinsterna bor enligt internatio-
nell standard vara tidsbegrinsade till maximalt fem &r. De ir
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meriteringstjinster och bor dirfér innehilla bl.a. utlandsvistelse
eller vistelse vid annan institution i Finland, pedagogisk utbild-
ning samt rimlig undervisningsskyldighet. Universiteten bor
konvertera en del tjinster, t.ex. assistenttjinster, till forskar-
doktorstjinster och Finlands Akademi bér inritta ytterligare
plaster under en tredrsperiod.

3. Universitetsforskare och Akademiforskare: Dessa tjinster, vid
universiteten respektive Finlands Akademi, bor vara femériga
och kunna leda till fast anstillning. Svil tilltride samt avance-
mang kriver dock framgdngsrik extern utvirdering. Universite-
ten bor konvertera en del tjinster, t.ex. dverassistenttjinster, till
universitetsforskartjinster samt tillskapa ytterligare nya platser
inom en femdrsperiod. P4 samma sitt bor Finlands Akademi
dubblera antalet akademiforskartjinster under samma tidsrymd.

4. Professorer, Akademiprofessorer och Forskarprofessorer: Vad giller
denna kategori, vid universiteten, Finlands Akademi respektive
forskningsinstituten, behévs inte nigon 6kning men diremot
bér universitetens enhetsstorlek okas till att inrymma minst 5—
10 professorer. Vidare bor det finnas fler deltids- och samfinan-
sierade professurer.

Modellen forutsitter sdvil samfinansiering som extra finansiering
for Finlands Akademi och universiteten. Genomforandet sker dels
genom utnyttjande och omférdelning av befintliga resurser men
ocksd genom tillskott av helt nya medel.

Flest kvinnliga professorer i Europa

Ar 2006 hade Finland 24,1 procent kvinnliga professorer vilket ir
den hogsta andelen 1 Europa. Som pdpekades vid utredningens
besok si finns det inga ”snabba konster” att tillgd pi omrddet utan
det finska rekordet ir féljden av ett systematiskt arbete som
paborjades redan pd 1980-talet med bla. satsningar pi kvinno-
forskning och kvinnors karriirméjligheter. Vartefter forstdelsen
okat s& har medlen ocksd forfinats och gitt frin hantering av prak-
tiska frigor, sdsom moderskapsledighet och barnomsorg, till mer
strategiska sporsmal, sisom sammansittningen av beslutande organ
och anvindningen vid meritvirdering av forskardlder 1 stillet for

biologisk alder.
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Som nimnts drivs den nyligen inledda systematiseringen av
forskarkarridren ocksd av en 6nskan att underlitta for kvinnor att
fortsitta 1 forskarkarriiren. Ett mycket viktigt redskap ir den
informationsdatabas — KOTA - som uppritthdlls av undervis-
ningsministeriet. Utan pélitlig statistik dr det givetvis mycket svart
att sdvil identifiera problem som att mita framgdngen i férséken
att 16sa dessa. Aven Finlands Akademi har fungerat som vigvisare
genom att bl.a. uppmuntra kvinnliga s6kanden. Nya satsningar ir
mentor- och ledarskapsprogram samt arbete med att motverka
segregering pa basis av imne.

3.3 Férenade kungariket'

I Forenade kungariket, framfér allt i England, finns alltid ett par
universitet som placerar sig i toppen vid internationella jimférelser.
Aven om dylika rankingévningar ofta kan ifrigasittas ur den ena
eller andra synvinkeln, s gir det samtidigt inte att forneka att
dessa lirositen tillhor den lilla grupp som kan konkurrera med de
frimsta amerikanska institutionerna om de akademiska toppkraf-
terna.

Hogskolesektorn 1 Forenade kungariket ir oerhért mycket
storre dn i ndgot av de nordiska linderna, vilket givetvis ocksd for-
svarar jimforelser. I riket finns 168 institutioner fér hégre utbild-
ning (higher education institutions — HEI) som har éver 2 miljoner
studenter. Vid dessa lirositen fanns ir 2006 6ver 160 000 personer
anstillda vars huvudsakliga arbetsuppgifter var att undervisa
och/eller forska, s.k. academic staff. Av dem arbetade &ver 50 000
deltid. Betriffande konsférdelningen s var vid samma tidpunkt 17
procent av professorerna kvinnor. Bland senior lecturers var andelen
kvinnor 34 procent och bland lecturers 47 procent (detta dr de kate-
gorier som generellt anvinds, dtminstone vid mitningar, se vidare
nedan).

De brittiska lirositena ir offentligt finansierade, men sjilvstin-
diga rittsubjekt med egen rittshandlingsférmiga, dvs. de kan bl.a.
iga egendom och ingd avtal. Vanligt ir att de dessutom har egna
inkomstkillor sisom terminsavgifter. Tillsyn 6ver hur de skoter
sina utgifter utdvas frimst av den brittiska motsvarigheten till

4 Aven om just utbildningsfrigor faller under respektive lands normgivningsmakt, dvs.
England, Wales, Skottland och Nordirland, si benimns avsnittet Forenade kungariket
(United Kingdom) d3 vissa foreteelser beror hela detta rike.
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Riksrevisionen — the National Audit Office (NAO) — medan deras
regelverk godkinns och kontrolleras av the Privy Council (i vissa
delar en motsvarighet till det svenska kammarkollegiet). Generellt
kan sigas att lokal regleringsfrihet (och bestimmanderitt) inte
innebir frihet frin reglering, forfattningssamlingarna ir ansenliga 1
sitt omféng.

Lirositena rider foljaktligen ocksd 6ver sdvil befattningsstruk-
turer som kriterier for rekrytering och befordran av personal, och
av forklarliga skil 4r bilden mycket diversifierad. Arbete pdgir dock
med att genomfdra implementeringen av en ny, enhetlig och for-
enklad l6neskala som férhandlats fram inom the Joint Commuittee
for Higher Education (JNCHE), ett samarbetsorgan for arbets-
marknadens parter i sektorn. Detta paverkar givetvis ocksd tillimp-
ningen av befintliga befattningsstrukturer. For disputerade lirare ir
dock foéljande tre steg relativt vanliga: lecturer, senior lecturer och
professor.

En viktig milstolpe 1 utvecklingen av nuvarande system var info-
randet r 1992 av the Further and Higher Education Act, vilken
medférde att all hogre utbildning sammanfordes till en sektor.
Lagen lade dven grunden foér den offentliga tvdvigsfinansiering
(dual support system) som 1 dag priglar all akademisk verksambhet,
dven om vissa delar fanns 1 nigon form redan tidigare. Exempelvis
skapades 1 England the Higher Education Funding Council for
England (HEFCE) som férdelar de statliga grundanslagen till
utbildning och forskning och dirmed ocksd hiller regeringen pi
armlingds avstind frin det enskilda lirositet. Motsvarande organ
finns 1 Skottland och Wales, medan anslagen p& Nordirland fortfa-
rande kommer direkt frdn det ansvariga departementet (Depart-
ment for Employment and Learning, DEL).

For strategisk och riktad forskningsfinansiering finns sju stat-
liga forskningsrdd (research councils) som frimst férdelar anslag
efter ansdkan 1 konkurrens och som verkar inom hela kungariket.
Sedan &r 2002 har dessa rid iven ett samarbetsorgan — Research
Councils UK (RCUK) — som grundades for att “rdden mer effek-
tivt ska kunna arbeta tillsammans 1 syfte att forhoja helhetsinver-
kan av sina aktiviteter och dirmed bidra till férverkligandet av
regeringens mal f6r forskning och utveckling.”"?

Med den tid och de resurser som stdtt utredningen till buds har
arbetet, vad avser den akademiska karridren i Férenade kungariket,

1 www.rcuk.ac.uk/aboutrcuk/default.htm
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fokuserats pd tva saker. Dels rekrytering och befordran vid univer-
siteten 1 Cambridge och Oxford, i syfte att dtminstone skapa en
oversiktlig bild av hur dessa virldsledande institutioner i vissa avse-
enden handskas med sin frimsta resurs — personalen,'® dels det
nationella systemtinkande som 1 riket priglat frigan om forskar-
karridrens attraktivitet under mer en ett decennium och av vilket
det finns mycket att lira.

3.3.1 Rekrytering och befordran vid Cambridge och Oxford
universitet

Bide Cambridge och Oxford universitet har organisationsstruktu-
rer som ir priglade av deras ldnga historia och det skulle bira for
lingt att 1 detalj redovisa dem hir. Det ricker att konstatera att
kombinationen av universitet och colleges gor deras befattnings-
strukturer sndriga. Virt att pdpeka ir dock att vid Oxford univer-
sitet pagdr for nirvarande ett reformarbete, initierat av rektor, som
gir under benimningen the Task Force on Academic Employment.
Syftet idr att skapa en akademisk karriir 1 fyra steg med foljande
nivder: career development fellow, probationary lecturer, ’tenured’
lecturer och professor. Strukturen skulle innebira en férenkling och
en internationell anpassning, frimst till den grundliggande ord-
ningen 1 USA (se nista avsnitt).

Intressant att notera ir, att vad giller dimensionering si pdmin-
ner dessa toppuniversitet starkt om varandra. Ar 2006 hade Camb-
ridge universitet ca 8 600 anstillda, varav drygt 2 700 var academic
eller academic related staff samt nistan 2 500 s.k. contract research
staff (CRS). Det senare ir ett begrepp som etablerats for visstids-
férordnade, och dirmed kontraktsanstillda, bidragsfinansierade
forskare (bl.a. post doc). Antalet studenter pd grund och avancerad
nivd uppgick till ca 18 500. Oxford universitet hade vid samma tid-
punkt drygt 8 400 anstillda, varav nistan 4 600 var academic eller
academic related staff. 1 den senare gruppen ingick dven éver 2 200

!¢ Framstillningen bygger hir delvis pd uppgifter som limnats till utredningen under dess
besdk i England. Vid Cambridge universitet av Dr. Felicity Cooke, Head of Equality and
Diversity, Professor John Bell, Chairman of School of Humanities and Social Sciences, samt
Catherine Fage, Recruitment Policy Officer, och vid Oxford universitet av Halford
Mackinder Professor of Geography Gordon Clark, Oxford University Centre for the
Environment (OUCE) samt Peninsular and Oriental Steam Navigation Company Professor
of Management Studies Mari Sako, Said Business School. Tolkningarna ir dock givetvis
utredningens egna.
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externfinansierade forskare. Antalet studenter pd grund och avan-
cerad nivd uppgick till ca 20 000.

Vad giller konsférdelningen bland personalen vid Oxford uni-
versitet sig den dr 2005 ut pd f6ljande sitt: 8,3 procent kvinnliga
professorer (dock inte en enda inom klinisk verksamhet), 16 pro-
cent kvinnor pé nivin reader och 24,2 procent pé nivin lecturer. Av
hela personalen utgérs emellertid 45,5 procent av kvinnor och alltsd
ir de mer vanligt férekommande p4 andra omrdden in 1 de nimnda
akademiska befattningarna.

Mingden kvinnor pd hogre befattningar vid Cambridge univer-
sitet 4r inte heller sirskilt stor. Ar 2006 var andelen kvinnliga pro-
fessorer 12 procent. Samtidigt representerar detta en markant
okning som gt rum under den senaste femarsperioden. Ar 2001
var nimligen samma andel 6 procent och universitet arbetar aktivt
med att frimja jimstilldhet. Under sitt bessk 1 England hade
utredningen mojlighet att triffa den ansvarige befattningshavaren
vid universitetet och kan dirfér gora foljande tilligg. Férutom
praktiska dtgirder som syftar till att underlitta kombinationen av
arbete och familj (t.ex. férildraledighet, barnomsorg, flexibla
arbetstider och dterkomstprogram) si gérs dven mer indirekt ver-
kande satsningar. Ett viktigt omrdde ir det som kallas cultural
change, dvs. ett strategiskt arbete som syftar till att héja medveten-
heten om férdomar, och projicering av dessa vid t.ex. meritvirde-
ring, och dirmed pd sikt dven forindra beteendet vid framfér allt
arbetsledning och tjinstetillsittning.

Nigot schematiskt beskrevs anstillningsprocessen vid Camb-
ridge universitet pd foljande sitt (den ordning som beskrevs vid
Oxford var snarlik). Féranledd antingen av en avging eller ett till-
kommet behov, gérs en ansékan till personalenheten om tillitelse
att anstilla (permission to hire). Uppgifter som mdste faststillas ir
nivdn pd befattningen, dmne, hur rekryteringen passar in 1 befintlig
verksamhetsstrategi samt om det ir friga om en sirskild eller gene-
rell utlysning, dvs. om det ir en viss férmiga som soks eller om
hela marknaden ska sékas av for att se vilka talanger som ir till-
gingliga. Avgorande ir givetvis ocksd om de ekonomiska férutsitt-
ningarna foreligger.

For sjilva handliggningen svarar urvalskommittéer (selection
committees) som bemannas lite olika beroende pd vilken befattning
rekryteringen giller. Stor spridning tillimpas dock i syfte att und-
vika nepotism, jiv eller andra former av intressekonflikter. Leda-
méterna bestdr dirfor av representanter {6r sdvil amnet i friga som
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till detta nirstiende och helt utomstdende discipliner. Ordférande
ar alltid frin ett oberoende omrdde och vid framfér allt professors-
tillsittning ingdr dven externa ledaméter, dvs. personer som ej till-
hér universitetet. Beddmningen gors pd grundval av det underlag
som sokande inger, ndgot som specificeras i detalj. Vanligt ir att
kandidaten bifogar ett bestimt antal referenser, dvs. utlitanden
avseende hans eller hennes arbete m.m. Kommittén kan ocksd
begira in egna sidana utlitanden fér att komplettera detta under-
lag.

I regel sammantrider kommittén tvd ginger och rankar de
sokande vid forsta tillfillet och intervjuar dem av stérst intresse vid
det andra. Tidsdtgingen ligger vanligtvis pd 2-3 manader, men dven
betydligt kortare och lingre tillsittningsprocesser (dock undan-
tagsvis) har foérekommit. Enligt uppgift till utredningen utgér
schemaliggningen av urvalskommittéernas méten 1 regel det abso-
lut sviraste momentet. Eftersokta ledaméter har ofta fullbokade
kalendrar.

En Karridrbefattning vid Oxford universitet ir lectureships. De ir
femariga visstidsanstillningar (probationary employment) som
innefattar dtminstone tva utvirderingar som, om de ir framgings-
rika, medfér befordran till fast anstillning. Den férsta prévningen
ir intern och sker efter ett till tvd dr. Den andra gors av externa
bedémare efter fyra dr. Motsvarande modell finns dven vid Camb-
ridge universitet.

I sammanhanget bor papekas att dven i1 Férenade kungariket si
har implementeringen av Visstidsdirektivet paverkat det sitt pd vil-
ket tidsbegrinsade anstillningar numera kan ingds, iven om nyord-
ningen inte verkar ha slagit igenom med full kraft innu. Nigot for-
enklat uppstiller the Fixed-Term Employee (Prevention of Less
Favourable Treatment) Regulations 2002 ett krav pd objektiva skil
for fornyelse av en visstidsanstillning som varat i fyra &r. Tillimpat
pd sektorn kan sidana skil vara bl.a. externfinansiering som inte
skiligen kan forvintas fornyas, pdvisbar osikerhet vad giller stu-
dentunderlaget, annans ledighet eller kortsiktigt behov av specia-
listkompetens.

S&vil Cambridge som Oxford universitet har system for beford-
ran pd kompetens, dock med lite olika tillimpning. Vid Cambridge
kallas férfarandet Senior Academic Promotions Procedure och ir en
arligen dterkommande 6vning som dven innefattar en ritt att Sver-
klaga avslag internt. Forfarandet ir reglerat in i minsta detalj, inklu-
sive vilken dokumentation som ska bifogas, vilka referenser som
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fordras samt vad som utgér bedémningskriterier och hur dessa ir
avsedda att tillimpas. Befordringsgingen gir till university senior
lecturer, reader och professor. Det som bedéms ir férutom forsk-
ning och undervisning nigot som kallas General Contribution och
innefattar bl.a. ledamotskap av olika organ, ledningsuppgifter samt
det som 1 Sverige benimns den tredje uppgiften. Det finns dven
mojlighet f6r forskare att séka befordran. Vidare dligger det perso-
ner med personalansvar att uppmuntra ansékan om befordran di
detta ir befogat.

Vid Oxford universitet kallas befordran genom kompetensfor-
klaring Recognition of Distinction och ir ocksi en arligen dterkom-
mande foreteelse med fasta datum for de olika momenten. Sivil
ansokans innehdll som de tre referenser som ska inges specificeras
(ytterligare tvd referenser begirs in av bedémningskommittén).
Forskningsmeriter dr det primira kriteriet. For befordran till reader
krivs att forskningen ir av hog kvalitet som dven erkints av utom-
stdende och ir jimférbar med vad som forvintas pd motsvarande
befattningsnivd vid andra forskningsuniversitet. For befordran till
professor krivs forskning av enastiende kvalitet som lett till ett
internationellt anseende av betydelse och som kan férvintas pd
motsvarande befattningsnivd vid andra forskningsuniversitet.

Samtliga kandidater méste emellertid ocksd ha undervisat i den
utstrickning som giller f6r den tjinst som de innehaft och ha gjort
detta vil. Sirskild framgdng pd omridet kan kompensera en mindre
forskningsinsats. Ytterligare ett krav f6r befordran ir att personen i
friga visat sig villig att bidra till det akademiska samhillet genom
engagemang 1 sivil universitets- som college-férvaltning och dess-
utom visat sig duglig for detta. Ansékan for befordran ir dven
Sppen for personer som inte tillhdr universitetets academic staff.
For dessa giller dock, utéver ovannimnda krav pd forskningsmeri-
ter, att de visat ett regelbundet och varaktigt engagemang 1 univer-
sitet, t.ex. inom utbildning eller férvaltning.

Befordran vid Oxford universitet medfér inte automatiskt ind-
rade villkor, vilket kan vara besvirligt inom vissa omriden dir kon-
kurrensen med den privata sektorn ir hird. Foljaktligen finns det
mojlighet att genom skrivelse till rektor séka sirskild ersittning.
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3.3.2 Ett nationellt systemtankande

Hégre utbildning och forskning i Forenade kungariket ir en
regeringsangeligenhet av stor vikt. Under en lingre tid var dirfér
en viktig aktor the Office of Science and Innovation (OSI), knutet
till Department of Trade and Industry (DTI), vars uppgift var att
bl.a. agera regeringens ridgivare och koordinator i vetenskapsfra-
gor. Sedan halvirsskiftet 2007 har alla funktioner som rér innova-
tioner, hogre utbildning och forskning koncentrerats till ett
departement — Department of Innovation, Universities and Skills
(DIUS). Tanken ir departementet ska samla nationens styrka vad
giller hogskolor, forskning, vetenskap och universitet och pd s&
sitt frimja tillkomsten av en dynamisk kunskapsbaserad ekonomi.

Ar 1996 triffade en stor mingd intressenter, bl.a. intresseorga-
nisationer och forskningsfinansiirer, inom den engelska hogskole-
sektorn en &verenskommelse (konkordat) avseende visstidsan-
stillda forskare — Concordat on Contract Research Staff Career
Management. Avsikten var att skapa en utgdngspunkt for s.k. best
practices avseende férvaltningen av karriir och anstillningsvillkor
for visstidsanstillda forskare verksamma inom hdégskolesektorn
och finansierade genom olika former av externa forskningsanslag.
Arbetet byggde pd insikten att tidsbegrinsade anslag dven fortsitt-
ningsvis kommer att spela en stor roll {6r sdvil forskningens finan-
siering som f6r dess utférande, och att kontraktsanstillda forskare
dirmed gor en betydande insats for forskningen. Foljaktligen pi-
verkas ocks3 tillgdngen pd denna virdefulla arbetskraft av de karri-
irférutsittningar som gruppen erbjuds.

Av detta foljde det som kommit att bli kiint som the Research
Careers Initiatives (RCI) som bevakade och féljde upp tillimp-
ningen av konkordatet (ett sekretariat tillhandhélls av OST till-
sammans med Universities UK, en intresseorganisation for univer-
sitet och colleges). Tongivande for arbetet var professor Sir Gareth
Roberts som ndgra r senare kom att pd regeringens uppdrag skriva
en rapport om tillgdngen pd personer med firdigheter i vetenskap,
teknik, ingenjorskonst och matematik - SET for success (iven kallad
the Roberts’ Review). Nigra av rapportens rekommendationer var:
karridrplanering och vidareutbildning fér visstidsanstillda forskare
(ndgot som dessutom foreslogs bli ett villkor f6r bidrag frin forsk-
ningsfinansiirerna); en betydande héjning av forskningsridens
loner till denna grupp (lirositen och forskningsinstitut forvintades
folja efter i detta); samt en tydlig vdg in 1 den akademiska befatt-
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ningsstrukturen genom tillskapandet av en prestigefylld merite-
ringstjinst — academic fellowship — som skulle skétas av forsknings-
rdden. Regeringen svarade med att 18sgora resurser for nimnda
aktiviteter.

Initiativet och konkordatet férvaltas sedan &r 2002 av det tidi-
gare nimnda samarbetsorganet fér forskningsriden, RCUK, och
sedan 4r 2005 av en sirskild enhet inom denna, RCUK Research
Career and Diversity Unit. Nimnda enhet svarar {6r utvirderingar,
formedling av goda exempel och férvaltar dessutom sirskilda pro-
gram sdsom Academic Fellowships.

Det senare ir en av de satsningar som blev f6ljden av the Roberts’
Review. Programmet bidrar genom delfinansiering till att skapa
femdriga meriteringstjinster som — om de fullféljs framgdngsrikt —
medfor befordran till fast anstillning pd akademiska befattningar.
En foérutsittning ir, férutom anknytning till ett lirosite, att sivil
annan forskningsfinansiering finns som att det aktuella lirositet
ocksd successivt overtar det ekonomiska ansvaret. Enligt den
modell som anvinds som utgdngspunkt, men som ir 6ppen foér
anpassning, sker en dvergdng frin huvudsaklig forskningsfinansie-
ring till Academic Fellowship funding och slutligen till en l6nekost-
nad som helt ticks av lirositet. Parallellt med denna infasning sker
dven en utveckling av arbetsuppgifterna sd att personen ifriga vid
slutet av femdrsperioden dr meriterad for den aktuella befattningen.
Cirka 200 av dessa fellowships finansieras av RCUK varje 4r. Totalt
ir satsningen tinkt att omfatta 1 000 anstillningar under fem 3r.
Forebilden ir de meriteringstjinster som andra forskningsfinansii-
rer, t.ex. the Royal Academy of Sciences och the Wellcome Trust,
erbjuder talangfulla forskare och som i princip alltid leder till spik-
raka akademiska karriirer.

For att belysa den mycket féredémliga verksamhet som bedrivs
inom RCUK vill utredningen dven lyfta tvd rapporter som nimnda
organ ansvarat for (i det forsta fallet tillsammans med Universities
UK) och som med utgdngspunkt i utredningsuppdraget ir av sir-
skilt intresse: The European Charter for Researchers and Code of
Conduct for the Recruitment of Researchers: A UK HE Sector Gap
Analysis, och the Health of Disciplines: Annual Report."”

Det forst nimnda dokumentet dr en fullstindig inventering av
hur brittiska lagar, regler och best practices torhiller sig till Stadgan

7 Bigge dokumenten finns att tillgd pd
www.rcuk.ac.uk/rescareer/rcdu/internationalconnections/gapanalysis.htm respektive
www.rcuk.ac.uk/aboutrcuk/publications/corporate/hod.htm.
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och Riktlinjerna. Syftet har varit att identifiera var riket befinner
sig 1 utvecklingen och vilka satsningar som eventuellt ir nédvin-
diga. I rapporten konstateras att, bl.a. genom the Research Careers
Initiative, konkordatet och implementeringen av rekommendatio-
nerna 1 the Roberts’ Review, uppfylls i de flesta fall de uppstillda
kraven. P3 vissa omrdden, sisom diskriminering och balansen
arbete-familj, ir situationen t.o.m. bittre in vad som forutsitts av
Stadgan och Riktlinjerna. Inga stérre brister har heller hittats,
samtidigt som man i rapporten noterar att det kan finnas omriden
som innu inte analyserats. Ovningen ir dirfor tinkt att vara iter-
kommande och rapporten ska ses som ett levande dokument.

Det andra dokumentet speglar nigot som ocks3 ir tinkt som en
dterkommande aktivitet, i detta fall &rligen. Det ir en analys av de
sammantagna personalresurserna inom varje akademiskt imnesom-
ride (tjugo imnesgrupperingar anvinds). Bakgrunden ir insikten
att landets ambitioner som forskningsnation inte kan realiseras
utan en tillricklig mingd vilutbildade och skickliga forskare vars
tervixt dessutom dr garanterad. Genom att identifiera var brister
finns kan sivil forskningsriden som grundanslagsgivarna, t.ex.
HEFCE, anpassa sin verksamhet och st6dja initiativ som férbittrar
mojligheterna att bdde rekrytera och behilla personal inom omra-
den dir detta behovs.

Foérutnimnda enhet inom RCUK ansvarar {6r nirvarande ocksd
for framtagandet av ett reviderat konkordat. I ljuset av ny lagstift-
ning om visstidsanstillningar, forskningsridens forindrade
bidragsvillkor och tillkomsten av Stadgan och Riktlinjerna, sivil
som forbittrad hantering av kontraktsanstillda forskare, har det
nimligen konstaterats att den berérda gruppens férvintningar vad
giller karridrutveckling och arbetsvillkor ocksd okat. I syfte att
spegla dessa framsteg, samt den tilltagande medvetenheten i Europa
vad giller fordelarna av god férvaltning av forskarkarriirer, har
intressenterna beslutat att skapa en ny 6verenskommelse som byg-
ger pd den gamla, men som ocks3 tar ett brett grepp om frimjandet
av forskarkarriirens attraktivitet och birkraftighet.

Generellt kan alltsd sigas att det i Férenade kungariket finns en
stor mingd professionella organ och sammanslutningar, utdver
regering och departement, som p4 olika sitt bevakar och driver fri-
gor av vikt for akademisk utbildning och forskning. Férmodligen
kan férekomsten delvis forklaras av storleken pd denna verksamhet
i riket, den fordrar helt enkelt specialisering. Givetvis spelar dock
ocksd det decentraliserade beslutsfattandet och institutionernas
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sjilvstindighet en avgérande roll i sammanhanget. Men framfér allt
speglar denna aktivitet en tydlig och klar ambition att uppna bittre
och mer konkurrenskraftiga karridrvigar for rikets lirare och fors-
kare.

3.4 USA

Om antalet nobelpristagare tas som mdtt stdr det klart att virldens
frimsta forskningsmiljéer sedan en lingre tid finns i USA. For
dven om lingtifrin alla ir infédda amerikaner, s3 ir det likvil pd
denna kontinent som de kommit att verka och nd framging. Mot
denna bakgrund ir det av sirskilt intresse att beakta den ameri-
kanska modellen vid diskussioner som rér den akademiska karrii-
ren.

Att ge en rittvis bild av den amerikanska situationen ir dock
mycket svirt eftersom det i princip handlar om en hel virldsdel
med ett stort utbud och en enorm variation. I ett f6rs6k att skapa
viss klarhet har utredningen dirfoér bestillt tvd rapporter som ingdr
som bilagor till detta betinkande: bilaga 4 The System of Academic
Tenure in the United States och bilaga 5 Karridrstrukturer vid uni-
versitet och higskolor i USA. Dirfér dr innevarande avsnitt relativt
kort hillet — i &vrigt hinvisas till de nimnda bilagorna.

Lite beroende p3 hur man riknar finns det éver 4 000 institutio-
ner och ungefir 1,2 miljoner lirare inom den amerikanska hégsko-
lesektorn. Lirositena kan vara sivil kommunala och delstatliga
som privata, och associationsformerna varierar dirmed ocks3. Av
storst betydelse f6r personalsammansittningen ir dock nivin pd
den utbildning som erbjuds.

Variationsrikedomen speglar sig givetvis ocksd 1 befattnings-
strukturerna, som lirositena 1 regel férfogar 6ver sjilva. Vanligt ir
dock att ha en grundstomme bestiende av de tre stegen assistant
professor, associate professor och full professor (iven chaired professor,
till vilka ofta kopplas sirskilda resurser) och sedan komplettera
denna med andra tjinster beroende pd verksamhetens férutsitt-
ningar och krav. En eller flera postdoktorala anstillningar kan
foregd nimnda karriirgdng, men ir olika vanliga beroende p3
imnesomrade.

En viktig princip fér akademisk karriir 1 USA ir tenure. Grun-
den ir ett uttalande frin &r 1940, som antagits av en rad organisa-
tioner inom den amerikanska hoégskolesektorn och som dirmed
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blivit normerande for foreteelsen. Inneborden ir att lirare och
forskare efter en provotid ska f en fast anstillning som endast kan
upphora pga. tillrickliga skil (adequate cause), férutom vid lders-
pension, eller vid extraordinira omstindigheter till {6]jd av ekono-
miskt nodlige. Det forra exemplifieras som handlingar som visar
individens olimplighet att inneha sin befattning, sdsom inkompe-
tens, allvarlig férsummelse eller misskétsel, bl.a. plagiat och sexu-
ella trakasserier. Det senare ir situationer som hotar verksamhetens
existens och som inte kan dtgirdas med mindre idn att personal sigs
upp. En foérutsittning for skiljande frin tjinsten ir dock ocksd att
denna process har en viss formbundenhet och att de som filler
avgorandet bestdr av likar (s.k. academic due process).

Med andra ord pidminner egentligen tenure om vad som giller
vid fast anstillning av lirare inom hégskolan 1 Sverige 1 dag. Skill-
naden ir att de presumtiva kandidaterna kvalificerar sig fér denna
anstillningsform genom att under en lingre tid prestera i enlighet
med pd férhand uppstillda krav. De senare bestdr av olika kombi-
nationer av undervisning, forskning, administration och ledning,
beroende p& verksamhetens inriktning och behov.

En sidan tenure-track-anstillning, i regel som assistant professor,
l6per vanligtvis pa fem till sju &r och bestir av en serie visstidsfor-
ordnanden som vart och ett innefattar en utvirdering. Respektive
utvirdering ligger till grund f6r beslut om nista sddant férordande
och slutligen tenure, dvs. fast anstillning som, ofta, associate pro-
fessor. Vartefter tiden gir blir utvirderingarna mer omfattande och
innefattar fler kvalificerade bedémare. Om resultatet lings vigen,
eller 1 slutinden, 1 stillet blir negativt ir det vanligt att personen i
friga erbjuds ett nytt tidsbegrinsat férordnande, ofta pd ett &r,
under vilket han eller hon kan séka annan anstillning och alltsd fasa
ut sig sjilv. Hur ménga av de personer som anstills pd tenure-track
befattningar som slutligen fir tenure varierar stort mellan lirosi-
tena.

I sammanhanget bor tilliggas att dven om det i amerikansk
arbetsritt finns ett visst skydd mot felaktiga uppsigningar, och
ibland t.o.m. krav pd saklig grund, si ir den grundliggande princi-
pen employment at will, dvs. anstillningar kan nir som helst sigas
upp av endera parten. Av detta foljer ocksg att visstidsanstillningar
medfér en relativt stor anstillningstrygghet, di de giller tmin-
stone fér den tid som avtalats.

Ett nytt inslag sedan 1980-talet ir s.k. post-tenure review (PTR),
dvs. att utvirderingar gors dven efter det att tenure beviljats, en
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ordning som uppstdtt som svar pd en dnskan om stdrre ansvarsta-
gande (accountability) bland lirositena. Syftet dr att s vil finga
upp undermiliga prestationer som att premiera goda insatser. I det
forra fallet brukar dtgirdsplaner dras upp och om férbittringar inte
sker kan uppsigning f6lja, dven om det dr ovanligt. Virt att veta ir
dock att arlig utvirdering ir en ytterst vanlig féreteelse. PTR inne-
bir emellertid en betydligt mer omfattande granskning in dessa
dterkommande utvecklingssamtal (annual reviews).

Tenure medfor dock inte nddvindigtvis bittre eller ens sirskilt
bra arbetsvillkor. Framfér allt vid forskningstunga institutioner kan
personer med tenure likvil forvintas dra in stora delar av sin egen
16n genom att séka forskningsanlag och dirmed endast garanteras
en relativt 18g grundersittning. Tenure ses dock indd som ett virn
for den akademiska friheten. Inom stora delar av sektorn tillimpas
ocksd renure, iven om anvindningen av tidsbegrinsade kontrakt
okat 1 omfattning och diskussioner férs om vad som utgér en
optimal férdelning och varfor.

Vad giller jimstilldhet inom den amerikanska akademin sd visar
den officiella statistiken att andelen kvinnliga full professors ar 2006
var ca 24 procent. Bryts dessa uppgifter upp pd typ av lirosite si
visar det sig emellertid att framfér allt férdelningen mellan de
forskningstunga universiteten och de colleges som utfirdar tvi driga
associate degrees ir mycket skev. Vid de férra ndr kvinnorna nistan
upp till 20 procent medan de vid de senare utgér ver 45 procent.
Aven vad giller anstillningsformer och lénenivier s ligger kvin-
norna efter minnen.
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4 Radande befattningsstruktur

Efter andra virldskrigets slut blev den hégre utbildningen och
forskningen i Sverige alltmer forem3l for statsmakternas intresse.
Under de senaste decennierna har det skett en successiv éverging
frin detaljerad centralplanering pd nationell nivd till mil- och
resultatstyrning. Besluten om utbildningsutbudets inriktning och
organisation har dirmed i stor utstrickning dverforts till lirositena
sjilva. Aven den interna organisationen har de fitt 6kad beslutsritt
Over.

Antalet anstillda vid landets lirositen har 6kat och personalen
utgdr 1 dag mer dn en fjirdedel av det totala antalet statsanstillda
och ir dirmed dven den enskilt stérsta gruppen. De statsanstillda
har generellt sett minskat det senaste decenniet, nigot som alltsd
inte giller for personalutvecklingen vid universiteten och hogsko-
lorna dir framfor allt antalet lirare 6kat patagligt. Detta speglar 1
sin tur en kraftig utbyggnad av grundutbildningen.

Anstillningsstrukturerna vid universitet och hogskolor har varit
foremdl for olika typer av férindringar och reformer under de
senaste 20 iren. Aven hir har decentraliseringen slagit igenom,
dven om omridet samtidigt varit féremal for olika typer av politisk
styrning. Inte minst innebar inférandet av ritten for vissa lirare att
provas f6r befordran en pataglig férindring.

Utredningen har i uppdrag att, férutom granska befattnings-
och karriirstrukturen i stort, iven utreda och granska vissa speciellt
utpekade omrdden. Bland dessa terfinns den postdoktorala perio-
den, foérséket med bitridande lektorer och befordringsreformen.
De presenteras nirmare nedan. Dirutéver behandlas dven det
konstnirliga omridet, nigra lirositen med enskild huvudman, jim-
stilldhet och rorlighet. Men forst kommer ett avsnitt som speglar
frigornas historiska framvixt och direfter en allmin statistisk pre-
sentation. Kapitlet dr i huvudsak deskriptivt och dr tinkt att tjina
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som bakgrund f6r resonemang i kommande kapitel som innehéller
forslag till dtgirder.

4.1 Historisk tillbakablick

Detta avsnitt ger en historisk tillbakablick pd framfér allt den poli-
tiska utvecklingen inom de filt som berér denna utredning. Det ir
siledes tidigare propositioner, och de betinkanden som dessa
byggde pi, som stir i férgrunden. Detta ir ingen heltickande
beskrivning, det skulle kriva en egen bok, utan en presentation av
valda delar och brottstycken som varit viktiga och lett till konkreta
férindringar inom omradet.

Tiden efter andra virldskriget innebar ett ekonomiskt uppsving
for Sverige. Detta ledde bl.a. till att det sdgs som 6nskvirt och néd-
vindigt att héja befolkningens utbildningsniva, vilket 1 sin tur ledde
till en utbyggnad av den hégre utbildningen. Under efterkrigs-
tidens forsta tvd decennier avldste dirfor en rad offentliga utred-
ningar varandra (U45, U55, U63, U68 m.fl.). De resulterade bl.a. 1
att Goteborgs hogskola (1954) och Stockholms hogskola (1960)
blev universitet. Under senare delen av 1960-talet tillkom dven uni-
versitetsfilialer i Orebro, Vixjo, Karlstad och Linképing for att ta
hand om delar av den kraftiga 6kningen av antalet studenter. Umed
fick ett universitet 1965 och tio r senare inrittades ett i Link6ping.

Den grundliggande hégskoleutbildningen 1 Sverige har under
samma period genomgatt tv storre reformer — dren 1977 och 1993.
Reformen 1977 innebar bla. att olika hégskoleutbildningar som
tidigare stdtt utanfér hégskolesektorn nu kom att inlemmas. Detta
resulterade i att s gott som samtliga postgymnasiala utbildningar
sammanférdes under hogskolans domin. Ett antal nya hégskolor
tillkom runt om i landet och universitetsfilialerna blev si sma-
ningom sjilvstindiga enheter. Ytterligare ett antal hégskolor har
tillkommit efter 1977 och sedan inrittandet av Hogskolan pd Got-
land finns det nu minst en hégskola i varje lin.

Reformen 1993 hade sin bakgrund i évergingen till mél- och
resultatstyrning inom statsférvaltningen. Denna reform innebar att
lirositena fick 6kad frihet och statsmakternas detaljstyrning av
grundutbildningen minskade pitagligt. En allmin decentralisering
av besluten dgde rum och de flyttades frin regeringsmakten till
lirositena sjilva. Universitet och hogskolor fick stérre méjligheter
att besluta om framfér allt antagning av studenter, studieorganisa-
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tion, utbildningsutbud och anstillning av lirare och forskare. Linje-
systemet avskaffades och ersattes med en examensordning. Ett nytt
resurstilldelningssystem fér grundliggande hogskoleutbildning
inférdes. En ny hogskolelag och en ny hogskoleférordning antogs.
Dessa dndringar lever i stort sett kvar i dagens system.'

4.1.1 Larartjanstutredningen

Lirartjinstutredningen som &r 1980 presenterade sitt betinkande
Lérare i hogskolan — Forslag till ny arbets- och tjansteorganisation,’
menade att det var pifallande i vilken ringa utstrickning som
anstillnings- och tjinsteorganisationen och lirarrollen behandlats
under de reformer som ditintills hade genomférts. ”Tjinsteorgani-
sationen har nirmast vuxit fram som en successiv pibyggnad pid
existerande organisationer 1 anslutning till de aktuella behov som
verksamhetens starka expansion gett upphov till”.> Utredningen
menade att det dirmed inte funnits nigon egentlig tidigare samlad
diskussion och utredning kring hur olika tjinster f6r undervisning
och forskning limpligen bér utformas. Lirartjinstutredningen,
som den kom att kallas, blev ocksd ndgot av ett startskott fér en
l8ng rad utredningar, reformer och dtgirder inom omridet.

Lirargjinstutredningen konstaterade att kravet pd flexibilitet
och férnyelse inom forskningen ofta i praktiken tillgodoses genom
en systematisk omsittning av viss personal. Detta menade utred-
ningen inte var en realistisk och limplig vig att gd, utan 1 stillet
borde den framtida organisationen ge bittre férutsittningar f6r en
langsiktig rekryteringspolitik pd socialt acceptabla premisser. Den
flexibilitet som forskningen behéver borde dirmed inte lésas
genom visstidsanstillda personer utan genom att 6ka flexibiliteten
inom de fasta anstillningarna.

Denna utredning konstaterade redan &r 1980 att den externt
finansierade forskningen hade inom vissa fakulteter en sidan om-
fattning att den utgjorde huvuddelen av den totala forskningsvo-
lymen. Utredningen menade att oavsett varifrin medlen kom borde
forskarna/lirarna anstillas inom ramen fér samma typ av tjinster
och dessa tjinster borde i huvudsak vara tillsvidare. Utredningen

' Fér en nirmare presentation av den historiska utvecklingen se Hogskoleverket (2006):
Hégre uthildning och forskning 19452005 — en Gversikt, Rapport 2006:3 R.

2SOU 1980:3.

3 Ibid., s. 35.
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pekade dven pd vikten av att lirare och forskare hade yrkeserfaren-
heter och kompetens frin andra filt in det strikt akademiska.

Ytterligare ett forslag som framfoérdes av Lirartjinstutred-
ningen, men som inte kom att genomféras férrin nistan tjugo ir
senare, var mojligheten till befordran utifrin kompetens. Detta
diskuteras nirmare lingre fram.

4.1.2 Ny arbets- och tjansteorganisation for larare

Propositionen som foljde knappt fem &r efter Lirartjinstutred-
ningen, Om ny arbets- och tjinsteorganisation for lirare i den statliga
hégskolan,* utgick till stora delar frin dess férslag. Vid denna tid
fanns det 4tskilliga typer av anstillningskategorier for lirare vid
universitet och hégskolor. Detta berodde till en relativt stor del pa
att nya utbildningar hade férts till den hogre utbildningen i och
med reformen &r 1977. Regeringens férslag i propositionen, vilka
dven kom att realiseras, var att det endast skulle finnas ett begrinsat
antal lirartjinster — professor, lektor, adjunkt och forskarassistent.
Dirutover skulle det dven finnas lirartjinster for speciella indamail
— adjungerade professorer samt utlindsk och nordisk lektor. Inom
ramen for dessa lirartjinster skulle olika typer av verksamhet
kunna rymmas som ocksd skulle kunna vixla 6ver tiden. Generellt
sett skulle dock professorerna ha mer forskning och adjunkterna
mer undervisning.

Ett av Lirartjinstutredningens férslag hade dock métt motstdnd
hos remissinstanserna: forslaget att avskaffa forskarassistenterna. I
propositionen menade statsrddet att dessa tjinster var visentliga
for rekryteringen och den vetenskapliga verksamheten. Personer pd
dessa tjinster skulle forordnas pd tvd &r med en mojlighet att
omférordnas en gdng. Tjinsterna kunde dirmed sammanlagt inne-
has 1 maximalt 4 4r. I propositionen ville regeringen dven 1 méjli-
gaste min undvika “en ordning som lockar nyblivna doktorer att i
vintan pd en tjinst hilla sig kvar vid hogskoleenheten &r efter ar
med hjilp av timarvoderad undervisning eller korttidsférordnan-
den”. Ocksi detta skulle tjinsterna som forskarassistent rida bot
pi. Propositionen 6ppnade dessutom upp for en tidsbegrinsad
anstillning som lektor pd maximalt 6 ar. Dessa tjinster kunde
inrittas inom ramen for externa medel frin frimst sektorsorgan.

¢ Prop. 1984/85:57.
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Direfter kunde det beslutas om att denna anstillning skulle 6vergd
till en tillsvidareanstillning utan att den utannonserades.

4.1.3  Hogskoleldrarutredningen

Ett decennium efter 1986 ars reform tillkallades en ny utredning
inom omrddet. I direktivet uppdrogs bl.a. att féresld en ny tjinste-
organisation fér hogskolans lirare.” T denna skulle utbildning och
forskning vara mera likstillda och de pedagogiska meriterna skulle
ges storre tyngd. Andra ambitioner med uppdraget var att finna
system for befordran av kompetenta lirare, forenkla tillsittnings-
forfarandet och frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min.

I sitt betinkandet Ldrare for hiogskola i utveckling® framforde
utredningen att varje hégskola sjilv borde f3 bedéma sitt behov av
lirarkompetens, anstilla lirare och fordela uppgifter mellan dem.
Samtidigt ansdg utredningen att hdgskolorna som arbetsgivare
mdste ta ett mera uttalat ansvar for sina lirare och deras kompe-
tensutveckling. Statsmakterna borde dock idven i fortsittningen
definiera befattningar, som svarar mot olika kompetensnivier.
Hégskolelirarutredningen, som denna utredning kom att kallas,
menade att genom att ligga fast gemensamma spelregler och syn-
liggdra nationella karridrvigar gav en sddan ordning st6d foér bide
de enskildas och hégskolornas planering. Utredningen konstate-
rade att insatser i friga om att leda och utveckla verksamhet och att
samverka med sambhillslivet utanfér hogskolan hade fitt okad
betydelse 1 lirarrollen, och att det dirmed var *visentligt att kom-
petens forvirvad i arbetslivet utanfér hogskolan [blev] en sjilv-
stindig rekryteringsgrund”.”

Utredningen foéreslog fem huvudkategorier av lirare: hégskole-
adjunkt, bitridande hogskolelektor, hégskolelektor, bitridande
professor och professor. Enligt utredningen borde det inte per
automatik finnas nigon formell koppling mellan befattning och
arbetsuppgifter. Syftet med befattningen som bitridande hog-
skolelektor skulle vara att ge den nyblivna doktorn — dvs. den som
avlagt doktorsexamen hogst fyra, eller vid sirskilda skil hogst sex,
r tidigare — mojlighet till fortsatt vetenskaplig och pedagogisk
meritering. Denna befattning foreslogs ersitta forskarassistent-

5 Dir. 1996:3.
°SOU 1996:166.
7 Ibid., s. 68.
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yansten. Betinkandet menade att en ny befattning som bitridande
professor skulle erbjuda den effektivaste vigen att pd kort sikt
uppni ett dkat antal tjinster pd professorsnivd, vilket enligt direkti-
vet var en politiskt uttalad ambition. Utredningen ansdg vidare att
det sirskilda anstillningsskydd som professorer dtnjét borde beva-
ras.

Hogskolelirarutredningen menade att en hégskoleadjunkt, som
gjort sirskilt fortjanstfulla pedagogiska eller andra insatser, borde,
om det var till nytta for verksamheten, befordras till hogskolelek-
tor och en hogskolelektor borde, under motsvarande foérutsitt-
ningar, kunna befordras till bitridande professor. Utredningen
menade att hogskolorna skulle ges i uppdrag att stilla upp rekryte-
ringsmil samt en tillsittningsordning. Bida dokumenten borde
faststillas av hogskolestyrelsen. Rekryteringsméilen skulle bygga pd
de mil som regeringen faststillt. Dirutéver foreslogs att hogskolan
skulle kunna ligga fast egna mil avseende t.ex. frimjandet av jim-
stilldhet eller rérlighet.

Tillsittningsordningen borde — med utgdngspunkt i grund-
liggande foreskrifter 1 hogskoleférordningen — reglera ordningen
for rekrytering till olika lirarbefattningar vid hégskolan utifrin en
uppstilld profil och definierade bedémningsgrunder. Berért hog-
skoleorgan skulle dirmed, enligt utredningen, ha frihet att skaffa
sig det underlag som behdvdes i de former som ansigs som limp-
liga. Dock borde i friga om befattningar som professor och bitri-
dande professor den vetenskapliga eller konstnirliga skickligheten
alltid bedémas av tvd, eller om sirskilda skil foreldg, tre sakkun-
niga. Forslagsstillande organ skulle alltid, innan en sammanvigning
gjordes med hinsyn till den uppstillda profilen, redovisa en
bedémning enligt var och en av bedémningsgrunderna. Detta
organ skulle enligt férslagen 1 utredningen vara fakultetsnimnden.
Utredningen menade dirmed att det inte behévdes nigra centrala
foreskrifter om tjinsteférslagsnimnder.

Ritten att 6verklaga beslut om lirartillsittning sg utredningen
som viktig, samtidigt som den kunde leda till ett problematiskt
merarbete och férdréjningar. Utredningen menade att beslut om
lirartillsittning borde kunna &verklagas endast efter prévningstill-
stind av Overklagandenimnden f6r hogskolan (ONH). Sidant till-
stind skulle ges, om nimnden bedémde att det kunde finnas saklig
grund for att dndra beslutet, om ett allvarligt formellt fel hade
begitts eller om nimnden fann drendet vara av principiell betydelse.
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4.1.4 Hogskolans ledning, ldrare och organisation

Regeringen foreslog 1 den efterféljande propositionen Hdgskolans
ledning, lirare och organisation® nya regler f6r liraranstillningar och
befordran. Regeringen pdvisade frimst tvd skil till sina dndringar.
Dels hade utlindska bedémare som utvirderat den svenska forsk-
ningen pipekat de negativa effekterna av det svenska systemet som
enligt deras mening i realiteten hade tvd karriirvigar — en forsk-
ningsinriktad med professur som slutmil och en undervisningsin-
riktad med mycket begrinsade mojligheter till forskning. Dels var
endast drygt tio procent av samtliga tillsvidareanstillda lirare pro-
fessorer. Detta menade regeringen medférde risker f6r att méng-
falden och fornyelsen av forskningen inte utvecklades 1 énskvird
utstrickning.

Regeringens utgingspunkt i1 propositionen var att det borde
skapas en enda karridrvig dir arbetsuppgifterna pd alla nivier inne-
holl bdde forskning och utbildning och dir det skedde successiva
provningar av lirarens/forskarens kompetens. Regeringen genom-
forde dirmed dndringar i hégskoleférordningen som innebar att en
tillsvidareanstilld lektor, som efter prévning konstaterats ha behé-
righet som professor, skulle anstillas som professor. En liknande
indring genomfdrdes for adjunkter som efter prévning kunde
befordras till lektor.

Regeringen ansdg ocksd 1 propositionen att hégskolans sirart
inte krivde s§ minga undantag som d3 var fallet frdn de allminna
reglerna om tidsbegrinsad anstillning i lagen om anstillningsskydd
och i anstillningsférordningen. I princip borde de regler som giller
for den vriga arbetsmarknaden ocksd kunna tillimpas inom hog-
skolan. Om ett lingvarigt behov av lirare inom ett imnesomride
kunde forutses, var det enligt regeringens mening rimligt att fler
lirare tillsvidareanstilldes. Detta medférde att vissa av de sirskilda
reglerna om tidsbegrinsad anstillning foér lirare 1 hogskolan
avskaffades, exempelvis de rorande nordisk respektive utlindsk
lektor. Trots ovanstiende resonemang genomfordes dock dven
indringar 1 hogskoleférordningen som mojliggjorde anstillning av
professor som gistlirare for en tid av hogst tre ar, s.k. gistprofes-
sor. Syftet med detta forslag var att skapa utrymme for lirositena
att tillfilligt knyta till sig personer med speciell kompetens. Moj-
ligheten att adjungera vidgades dven, utifrdn utredningens férslag,
till att inte bara gilla professorer utan dven lektorer och adjunkter.

8 Prop. 1996/97:141.
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Regeringens bedémning, som utgick frin utredningens resone-
mang, var att det ankom pd varje hégskola att férdela arbetsupp-
gifter mellan sina lirare i ett flerdrsperspektiv. Samtliga lirare borde
enligt regeringen medverka i grundutbildningen och varje lirare
med doktorsexamen, eller motsvarande kompetens, borde med-
verka i1 forskningen. Utgdngspunkten var att varje hdgskola skulle
skapa en jimnare fordelning av arbetsuppgifter inom grundutbild-
ning respektive forskning och forskarutbildning mellan olika kate-
gorier av lirare. Professorernas sirskilda anstillningstrygghet, som
under en tid ersatt den som f6ljde av fullmaktsanstillningarna, kom
dven att avskaffas.

Regeringen menade att ett uthdlligt och intensifierat jimstilld-
hetsarbete inom hégskolans alla niver successivt borde leda till en
héjning av andelen kvinnor inom alla lirarkategorier. Utifrin
regeringens forslag inférdes rekryteringsmil f6r andelen professo-
rer av underrepresenterat kén. Den f6rsta tredrsperioden for dessa
mél var 1997-1999. Regeringen gjorde bedémningen att andelen
kvinnor bland det totala antalet professorer i landet kunde 6ka
under den kommande tiodrsperioden frin cirka 8 procent till
25 procent. Andelen kvinnliga professorer kunde dirmed, enligt
regeringens férhoppningar och planer, tredubblas till &r 2008.

Utifrén regeringens asikter 1 propositionen, baserade pd utred-
ningens forslag, genomfordes ett antal férindringar av anstill-
ningsférfarandet som allgjimt giller. De innebar bla. féljande:
Varje hégskolestyrelse hade att faststilla en anstillningsordning.
Innan ett anstillningsférfarande inleddes, skulle hogskolan besluta
om en anstillningsprofil. Av denna profil borde framg3 imnesom-
ridet samt behorighets- och bedémningsgrunder. Utéver tidigare
bedémningsgrunder inférdes dven annan yrkesskicklighet, skick-
lighet avseende ledning respektive utveckling av hogskolans verk-
samhet samt férmdga att 1 ovrigt samverka med samhillslivet
utanfér hogskolan. Information om alla lediga liraranstillningar
skulle ledigkungoras och spridas genom annonsering. Foreskrif-
terna om tjinsteforslagsnimnder togs bort. Det blev dirmed upp
till fakultetsnimnderna att inritta de organ som ansigs limpliga.

Regeringen ansdg att de linga handliggningstiderna 1 éverkla-
gandeirenden om anstillning utgjorde ett stort problem inom hog-
skolan. Det var dirfér angeliget att de kortades. Regeringen ansdg
dock inte att utredningens férslag om ett system med prévnings-
tillstdnd till ONH kunde inforas.
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4.1.5 Senare utredningar och propositioner

Viren 2000 tillsatte regeringen en sirskild utredare med uppdrag
att kartligga och analysera den pedagogiska utvecklingen och det
pedagogiska fornyelsearbetet inom den hogre utbildningen. Betin-
kandet Nya villkor for lirandet i den hiogre utbildningen’ limnades
till regeringen ett knappt r senare. I propositionen Den dppna
hégskolan'® framférde regeringen férslag, utifrin utredningens
betinkande, som bl.a. ledde till att det inférdes krav pd hogskole-
pedagogisk utbildning eller motsvarande kunskaper for tillsvidare-
anstillning som lektor och adjunkt. Som en {6ljd av detta kan 1 dag
en ldrare visstidsanstillas under hégst tvd &r i avvaktan pd att hon
eller han genomgir erforderlig hogskolepedagogisk utbildning. S&
snart si har skett, och behérighetskravet dirmed ir uppfyllt, ska
den tidsbegrinsade anstillningen pd begiran dvergd i en tillsvidare-
anstillning.

Den parlamentariska kommittén for 6versyn av den svenska
forskningspolitiken (Forskning 2000) menade i sitt betinkande
Forskningspolitik"' att det saknades en bra form fér den férsta
anstillningen av lirare vid universitet och hégskolor och féreslog
att en tidsbegrinsad anstillning som bitridande lektor inférdes for
nyblivna doktorer. Remissinstanserna hade splittrade &sikter om
forslaget. I propositionen Vissa forskningsfrdgor'? delade regeringen
kommitténs syn pid behovet av en tidsbegrinsad anstillning for
nydisputerade. Regeringen gjorde bedémningen att anstillning som
forskarassistent 1 stor utstrickning uppfyllde den funktionen.
Regeringen ansdg dock att behovet av en postdoktoral anstillning
och dess eventuella utformning borde utredas ytterligare och gav
dirfor Hogskoleverket ett sddant uppdrag. Detta uppdrag redovi-
sades i rapporten Utredning om en ny anstillningsform i hogskolan
och en ny ordning for befordran for anstillning till lektor."

I Hégskoleverkets rapport presenterades en ny tvdrig post-
doktoral anstillningsform kallad doktor. Enligt rapportens
huvudférslag behévdes emellertid ingen ytterligare anstillnings-
form fér nyutexaminerade doktorer. Utredningen menade att en
postdoktoral anstillningsform pa tvd &r inte pd sikt skulle frimja
rekryteringen till fasta anstillningar som lirare i hogskolan. Rap-

?SOU 2001:13.

10 Prop. 2001/02:15.
SOU 1998:128.

2 Prop. 1998/99:94.

' Dnr. U2000/1814/UH.
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portens huvudférslag var i stillet att forskarassistenttjinsten fick
en ny beteckning som bitridande lektor och gavs en nigot modifie-
rad utformning. Det foreslogs vidare att en bitridande lektor skulle
kunna befordras till lektor med anstillning tills vidare om lirositet
bedémde att personen i friga uppfyllde behérighetskraven for
anstillning som lektor och att behov av befordran féreldg inom det
lirosite dir den bitridande lektorn var anstilld. Rapporten sig det
som rimligt att mellan 25 — 30 procent av en kull examinerade
doktorer skall kunna anstillas nistan direkt efter examen. Detta
innebar att det krivdes ett tillskott pd cirka 400 bitridande lektorer
per &r under en tid av fyra ir. Kostnaderna for detta beriknades till
drygt en miljard kronor.

Utifrdn forslagen 1 den forskningspolitiska propositionen
Forskning och fornyelse' beslutades att lirositena skulle kunna i en
forsoksverksamhet anstilla bitridande lektor under lingst 4 &r, dir
anstillningen efter provning kan 6vergd i1 en tillsvidareanstillning
som lektor. Forsoksverksamheten stricker sig till sommaren 2009.
Regeringens bedémning var i denna proposition att antalet forskar-
assistenter och bitridande lektorer borde 6ka. Regeringen menade
ocks? att anstillningar vid annat lirosite in det vid vilket personen
disputerat borde 6ka, sivil som utbytet av personal mellan akade-
min och 6vriga arbetslivet. Ndgra konkreta &tgirder for att uppnd
det senare vidtogs dock inte.

Regeringen gav i december 2002 en sirskild utredare i1 uppdrag
att utvirdera forskarutbildningen och perioden efter doktorsexa-
men. | betinkandet En ny doktorsutbildning presenterades forslag
pd en ny tvddrig anstillningsform fér nydisputerade — anstillning
som doktor.”” Utredningen konstaterade att forskarassistent inte
lingre fyllde funktionen som direkt rekryteringsvig for nydispute-
rade. Eftersom det redan skett en utveckling mot kortare post-
doktorala anstillningar menade utredningen att det vore att féredra
om en sidan form fanns reglerad, i stillet for olika lokala kon-
struktioner som ir svira att 6verblicka for den enskilde.

I den forskningspolitiska propositionen 2004 Forskning for ett
bittre liv'® menade regeringen att det var nédvindigt att skapa
forutsittningar och villkor si att en forskarkarriir upplevs som
attraktiv av unga kvinnor och min, fér att dirmed kunna sikra den
framtida forskningen. Regeringens bedémning var att lirositena

4 Prop. 2000/01:3.
15SOU 2004:27.
16 Prop. 2004/05:80.
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bor utveckla en lngsiktig planering och strategier for kompetens-
férsorjning och en balanserad karridrstruktur. Regeringen menade
att forstirkningen av lirositenas anslag f6r forskning och forskar-
utbildning pd drygt 500 miljoner kronor under dren 2006-2008
borde bidra till att bla. 6ka antalet forskarassistenter och bitri-
dande lektorer. For att 6ka antalet meriteringsanstillningar ytterli-
gare anslog regeringen dven 150 miljoner kronor under samma
period till Vetenskapsridet, Forskningsridet for arbetsliv och soci-
alvetenskap (FAS), Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) och Verket foér innovationssystem
(Vinnova).

4.2 Overgripande statistik

Med bérjan &r 1980 blev det méjligt att f6lja utvecklingen av per-
sonalen vid universitet och hégskolor med hjilp av SCBs register.
Under drens lopp har emellertid flera dndringar gjorts som emel-
landt gor direkta jimforelser besvirliga. Exempel ir insamlingstid-
punkt, vilka lirositen som ingdr och anvinda gruppindelningar.
For perioden fram till &r 2000 omfattar statistiken statliga lirositen
inklusive stiftelsehdgskolorna Chalmers tekniska hégskola och
Hogskolan 1 Jonkoping. Vardhdgskolorna kom successivt med i
statistiken framfor allt under senare delen av 1990-talet. Frin och
med 4r 2001 ir uppgifterna heltickande och omfattar sdvil statliga
lirositen som enskilda utbildningsanordnare. Frn denna tidpunkt
finns det ocks uppgifter om den undervisande och forskande per-
sonalens férdelning pé olika imnesomriden.

I detta avsnitt presenteras allmin statistik som ir relevant for
utredningen. Siffrorna dr primirt himtade frin SCB och Hogsko-
leverkets statistik."

4.2.1 En titt i backspegeln

Det 6kade studentantalet efter andra virldskriget medférde ett
behov av fler lirare vid universitet och hogskolor. Ar 1958 inritta-
des dirfor tjinster som universitetslektor for att ta hand om under-

7 Om inget annat anges ir SCB (2006): Universitet och hgskolor, Personal vid universitet och
hégskolor 2006, UF 23 SM 0701, Hogskoleverkets arsrapporter fér 2006 och 2007 samt
Hogskoleverkets NU-databas killorna till angivna uppgifter.
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visningen inom grundutbildningen." Professorerna kom dirmed
att alltmer syssla med forskning och handledning inom forskarut-
bildningen och en uppdelning av de olika lirarnas arbetsuppgifter
blev alltmer tydlig. Under perioden 1984 till 1994 6kade det totala
antalet anstillda vid landets lirositen med endast 1 000 heltidsper-
soner. Det dr dock virt att notera att samtidigt 6kade den undervi-
sande och forskande personalen med omkring 2 500 personer,
medan den administrativa och tekniska personalen minskade med
1 500 personer. Denna omférdelning resulterade i att andelen lirare
och forskare av den totala personalen 6kade frin 39 procent ar 1984
till 45 procent dr 1994.

Under perioden 1994 till 2003 skedde en kraftig expansion inom
framfor allt grundutbildningen och personalstyrkan 6kade med
6ver 10 000 heltidspersoner — 7 000 lirare och forskare och drygt
3000 administrativ och teknisk personal. Utvecklingen har med-
fort att cirka hilften av den totala personalen (exklusive anstillda
forskarstuderande) nu utgors av lirare och forskare.

Under perioden 1980-2005 har antalet anstillda 6kat med
24 400 personer. Omriknat till heltidsekvivalenter har ékningen
varit 21200 personer, vilket motsvarar 72 procent. Den storsta
okningen av antalet anstillda skedde mellan &ren 2000 och 2001,
medan Skningen av antalet anstillda omriknade till heltidsekviva-
lenter var storst mellan dren 1997 och 1998. Antalet anstillda fors-
karstuderande har ocksg stigit kraftigt under de senaste tjugo dren
och utgér dirmed en relativt stor del av den procentuella 6kningen
av personalen vid universitet och hégskolor."

4.2.2  Personal vid universitet och hdgskolor

Under 2006 uppgick antalet anstillda vid landets universitet och
hégskolor till 63 600 personer. Omriknat till heltidsekvivalenter
motsvarar detta 50 500. Flest heltidsekvivalenter finns i tjinsteka-
tegorin administrativ personal, medan den minsta gruppen utgérs
av de drygt 400 arsarbetskrafterna i kategorin gist- och timlirare.
Av samtliga anstillda omriknade till heltidsekvivalenter finns drygt
70 procent vid de 10 stérsta lirositena. Efter att universitetens och
hégskolornas personal férst minskat under dren 2004 och 2005

8 Prop. 1958:104 angdende vissa dtgdrder for upprustning av universitet och higskolor.
1 Den statistiska bearbetningen i detta avsnitt ir himtat frin Hogskoleverket (2006): Hogre
utbildning och forskning 1945-2005 — en éversikt, Rapport 2006:3 R.
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okade antalet igen med drygt 2 000 personer under ir 2006. Som
gdr att utlisa av Figur 4.1 har det skett en nedging i gruppen
adjunkter. Frin och med &r 2006 finns det dirmed ndgot fler lekto-
rer 4n adjunkter. Aven den fortsatta nedgingen for forskarassi-
stenter dr vird att ligga mirke till, s ocksd professorernas fortsatta
frammarsch.

Figur 4.1 Antal forskande och undervisande heltidspersoner (exklusive
anstéllda forskarstuderande). Kalla: Hogskoleverkets arsrapport
2007
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Under de senaste 20 8ren har antalet professorer, lektorer och
adjunkter stigit kontinuerligt. Sedan slutet pd 1990-talet har
adjunkter utgjort den enskilt stérsta gruppen bland undervisande
och forskande personal fram till och med ar 2006 d4 antalet lekto-
rer var nigot storre. Okningen av adjunkter beror till stor del p3
inférlivandet av vdrdhdgskolorna i de statliga lirositena. Antalet
professorer har sedan &r 1995 férdubblats. En stor del av 6kningen
beror pd den reform som gor det mojligt att befordra behoriga
lektorer till professorer. Andelen av den forskande och undervi-
sande personalen som har doktorsexamen har ékat kontinuerligt de
senaste dren. I gruppen professorer, forskarassistenter, lektorer,
adjunkter, gist- och timlirare samt annan forskande och undervi-
sande personal ir 61 procent forskarutbildade.
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Det fanns totalt 1 100 adjungerade lirare anstillda vid universi-
tet och hogskolor ar 2006. De adjungerade lirarna motsvarar dir-
med knappt tvd procent av samtliga anstillda inom hégskolan, och
nistan fem procent av den forskande och undervisande personalen.
De utgor dock inte en lika stor andel omriknat till heltidsekviva-
lenter eftersom de ir anstillda pd deltid. Tv4 tredjedelar av samtliga
adjungerade lirare fir hela sin l6n frin en s.k. huvudarbetsgivare,
dvs. en annan arbetsgivare in det lirosite dir de ir adjungerade.

En tredjedel av hogskolans personal ir 55 &r eller idldre. Persona-
len i dessa 8ldersgrupper domineras av administrativ personal, pro-
fessorer, adjunkter och lektorer. Aldersgruppen 60 ar och ildre blir
allt storre vid lirositena och den undervisande och forskande perso-
nalen inom &ldersgruppen har ékat markant under de senaste fem
dren. Denna aldersgrupp utgdér nirmare 20 procent av all undervi-
sande och forskande personal. Den undervisande och forskande per-
sonal som ir 30 &r eller yngre har under samma tid minskat.

4.3 Den postdoktorala situationen

Den postdoktorala perioden utgérs av de forsta dren efter en per-
sons forskarutbildning. Vad som exakt avses ir inte entydigt klar-
lagt. D3 en person i huvudsak endast kan 3 forskarassistentanstill-
ning inom loppet av fem &r efter disputation har just de fem forsta
dren efter en avslutad forskarutbildning emellertid allmint kommit
att uppfattas som den postdoktorala perioden. Som visats 1 avsnitt
4.1 har den postdoktorala perioden under ldng tid diskuterats och
pekats ut som en viktig men problematisk tid. Trots detta har fi
studier forsékt mer systematiskt kartligga perioden, nirmare ana-
lysera problemen och komma med konkreta férslag till dtgirder. I
avsnitt 5.3 dterkommer utredningen till den postdoktorala perioden
och limnar bedémningar och forslag pé dtgirder.

D3 utredningen 6nskade sig en klarare bild éver vad personer
gor under den postdoktorala perioden bestilldes data frin SCB.
Den utvalda populationen bestod av alla de som avlade en doktors-
examen i Sverige lisdret 1998/1999, vilket var totalt 1985 individer
eller 700 kvinnor och 1 285 min. Materialet visar ir frin 3r, frin
1999 till 2004, vad dessa nirmare 2 000 personer har gjort och hur
de varit anstillda. Datamaterialet har inte varit individbaserat och
mdjliggjorde dirmed ingen inblick i hur dessa personer forflyttat
sig mellan olika yrkesgrupper eller verksamhetsomrdden. Utred-

172



Y.

e

e

SOU 2007:98 Radande befattningsstruktur

ningen limnade detta statistiska material till Institutet f6r studier
av utbildning och forskning (SISTER) fér sammanstillning och
analys. Viss bearbetning har ocksd gjorts av Vetenskapsridet och
delgivits SISTER genom utredningen. Rapporten ingdr i betinkan-
det som bilaga 6 Den postdoktorala perioden for doktorsexaminerade
liisdret 1998/99.

I Figur 4.2 nedan visas en 6versiktlig sammanstillning av det
bearbetade materialet uppdelat p& imnesomride och sysselsittning.
Det finns en grupp bland de examinerade doktorerna som inte
finns med 1 hogskoleregistret eller sysselsittningsregistret — Ej i
register. De ir inte arbetslsa d det ir en kategori som finns i sys-
selsittningsregistret och dirmed redovisas 1 datamaterialet. I prin-
cip ser rapporten tv4 alternativa férklaringar till denna frinvaro; de
kan ha avlidit eller de kan befinna sig utomlands. Rapporten utgir
frdn att majoriteten av dessa personer befinner sig pd en postdokto-
ral vistelse vid ett lirosite utomlands, ndgot som dock inte kan
hallas for sikert (se vidare avsnitt 5.3.2). En annan férklaring ir att
utlandsfodda forskarstudenter efter examen 4tervint till hemlandet.

Figur 4.2 Andelen av doktorsexaminerade ldsaret 1998/1999 som &r: pa
samma hogskola, pa annan hogskola, sysselsatta utanfér hég-
skolan, ej sysselsatta och ej i register, dvs. aterfinns varken i

hogskoleregistret eller i sysselsattningsregistret
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Studien visar att knappt hilften av doktorerna fick anstillning inom
niringslivet eller pd andra hill utanfér hégskolan, medan omkring
en tredjedel av de disputerade i gruppen fortsatte inom universitet
och hégskola. De som disputerat inom humaniora eller samhalls-
vetenskap har 1 klart hogre utstrickning fatt arbete inom hogsko-
lan, dn vad som ir fallet f6r andra vetenskapsomriden. Medicin ir
den kategori som har ligst andel personer som arbetar inom hég-
skolan. Generellt sett, 6ver alla vetenskapsomrdden, har andelen
doktorer som haft anstillning utanfér hogskolan ¢kat nigot dver
perioden, frin 41 procent r 1999 till 45 procent &r 2004. De perso-
ner som var i avsaknad av sysselsittning minskade frén 11,9 procent
&r 1999 till 5,5 procent &r 2004. Andelen ej registrerade, 6kade frén
11 procent &r 1999 till 15 procent &r 2004. I rapporten konstateras
att kvinnor tenderar att i nigot hégre utstrickning in min vara
anstillda inom hégskolan. Andelen kvinnor anstillda inom hog-
skolan har under perioden varierat mellan 32 och 37 procent medan
andelen min har varierat mellan 30 och 34 procent.

Figur 4.3 nedan visar vilka anstillningskategorier de tillhér som
har en anstillning inom akademin.

Figur 4.3 Fordelning av doktorernas anstéllningskategorier inom hagskolan
1999-2004
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Anstillningskategorierna Lektorer och professorer och Forskaras-
sistent Okar stadigt over undersdkningsperioden samtidigt som
Forskarstudent och gist- och timlirare, Adjunkt, Annan forskande
och undervisande personal och Teknisk personal minskar. Andelen
personer som har erhillit en anstillning som Arvodister och admi-
nistrativ personal ligger pd en 1 huvudsak konstant andel. I rappor-
ten forklaras dessa siffror med att berérda personer successivt
erhiller de tjinster som de strivar efter, oftast som lektorer eller
forskarassistenter, medan de mera tillfilliga anstillningarna som
timlirare eller annan forskare och undervisande personal minskar
over tid.

Figur 4.4 Procentuell fordelning av doktorernas anstallningar utanfor hog-
skolan 1999-2004
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Figur 4.4 visar vart den majoritet av personer som inte fr anstill-
ning inom hdgskolan tar vigen. Dir finns stora skillnader mellan
olika vetenskapsomriden. Naturvetare och teknologer soker sig i
hég utstrickning till tillverkningsbranscherna, medan offentlig for-
valtning respektive finansiella verksamheter och foretagstjinster
lockar till sig en storre andel samhillsvetare.
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4.4 Forsoket med bitradande lektorer

Sedan den 1 juli 2001 har det funnits en mojlighet for universitet
och hégskolor att anstilla personer som bitridande lektorer. Reg-
lerna f6r denna anstillningsform speglar i stort de som giller for
forskarassistent, dock med den viktiga skillnaden att en bitridande
lektor har en ritt att bli prévad for befordran till visstidsanstillning
som lektor. Anstillningsformen ir en férs6ksverksamhet som ska
fortgd till den 1 juli 2009. T avsnitt 5.4.1 dterkommer utredningen
till anstillningskategorin bitridande lektor och limnar bedém-
ningar och forslag pd dtgirder.

Utredningen fick, genom forfrgan till samtliga lirositen, fram
att det i bérjan av &r 2007 fanns totalt 111 personer som hade eller
hade haft en anstillning som bitridande lektor. Goteborgs univer-
sitet och Kungliga Tekniska hogskolan hade klart fler bitridande
lektorer in ovriga lirositen. Direfter foljde Lunds universitet,
Stockholms universitet och Uppsala universitet med cirka hilften
s& méinga. Dirutdver fanns ytterligare sammanlagt ett tjugotal
bitridande lektorat spridda bland ndgra av de 6vriga lirositena,
men flertalet av de 6vriga lirositena hade inte anvint anstillnings-
formen.

D3 det inte fanns nigra nationella studier av férséket med
anstillningsformen bitridande lektor bestillde utredningen en
undersdkning och rapport av Institutet f6r studier av utbildning
och forskning (SISTER). En webb-baserad enkit skickades till
samtliga personer som har eller har haft en anstillning som bitri-
dande lektor. Dirutdver foretogs telefonintervjuer med ett antal
personalchefer eller motsvarande om hur lirositet anvint eller inte
anvint befattningen. Rapporten &terfinns i sin helhet i betinkandet
som bilaga 7 Griddfil eller B-lag? Undersékning av anstillningsfor-
men bitridande lektor.

Svarsfrekvensen pd enkiten var nirmare 75 procent, vilket ir
mycket hogt. Av de personer som besvarade enkiten var
44 procent kvinnor och 56 procent min, vilket i stort sett motsva-
rar fordelningen 6ver examinerade doktorander de aktuella &ren.
Aldersfordelningen bland dem som besvarade enkiten var mellan
29 och 63 &r, med en medeldlder pd 39 ar. Studien visade att
7 procent erhdllit anstillning som bitridande lektor mer eller
mindre direkt efter doktorsexamen, 21 procent inom ett &r,
43 procent inom tvd &r, 60 procent inom tre ir, och 6ver 90 procent
inom fem 3r.
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Figur 4.5 Sysselsattning under tiden mellan disputation och anstéllning
som bitrddande lektor
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Som framgir av Figur 4.5 var svaren pd frigan om hur tiden mellan
doktorsexamen och anstillning som bitridande lektor bedrivits
fordelade pa de fyra alternativen; “timlirare/vikarie”, forskarassi-
stent”, “post doc utomlands” och ”annat”. Kategorin ”annat” var
den enskilt klart storsta. Av de personer som svarat “annat” uppgav
over hilften att de arbetat som forskare i nigon form. En viss skill-
nad noterades hir mellan kvinnor och min. Kvinnorna hade i hogre
grad dn min, 39 procent jimfért med 24 procent, en bakgrund i
anstillningar som timlirare, vikarie eller adjunkt, anstillningar som
framfor allt bidrar till den pedagogiska meriteringen.

De bitridande lektorerna hade att uppskatta den procentuella
fordelningen av sina arbetsuppgifter pd alternativen “forskning”,
“undervisning”, “administration” eller “annat”. Svaren angav att
38 procent forskat mindre dn hilften av sin arbetstid, 25 procent
uppgav att de forskat hilften av sin arbetstid och 38 procent att de
forskat mer in hilften av arbetstiden. Den relativt héga andel som
forskat mindre in hilften av sin arbetstid bér noteras. Samtidigt
ska detta sittas i relation till nista friga som handlade om 1 vilken
utstrickning anstillningen gav utrymme fér den pedagogiska
meritering och erfarenhetsuppbyggnad som krivs for fortsatt aka-

demisk karriir. En 6vervigande majoritet — 84 procent — instimde
helt eller delvis.
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S8 minga som 86 procent av dem som besvarade enkiten
instimde helt eller delvis 1 pdstendet att Bitridande lektor ir en
bra anstillningsform 1 det tidiga skedet av den akademiska karrii-
ren”. En klar majoritet — 66 procent — tyckte dven att ”Anstill-
ningen som bitridande lektor dr en bittre och tydligare merite-
ringsvig och gor den akademiska karridren mer attraktiv dn anstill-
ning som forskarassistent”. Sammantaget uttryckte de svarande ett
mycket stort stéd for anstillningsformen som sidan.

Utredningen var inte minst intresserad av att utréna vilka krav
som fanns for att kunna befordras till en tillsvidareanstillning som
lektor. Det visade sig att fér 80 procent hade det inte tagits fram
ndgon utvecklingsplan, varken nir de tilltridde anstillningen eller
ddrefter. Angdende kraven som funnits f6r att bli befordrad till
lektor svarade 32 procent att det rickte med ”Grundliggande beho-
righet for lektor”, 19 procent svarade "Docentkompetens eller lik-
nande meriter”, 8 procent angav "I huvudsak pedagogiska meriter”,
25 procent angav att “Kraven p& mitt lirosite dr otydliga” och
16 procent svarade *Vet ¢j”.

Enkiten bad respondenterna att fritt kommentera om de
menade att anstillningsformen bitridande lektor hade nigon bety-
delse for jimstilldhet respektive rorlighet. Flera av dessa svar
menade att anstillningsformen var positiv {6r jimstilldheten sna-
rare dn tvirtom, men mdinga sig inte ndgra sirskilda effekter &t
nigot hill. De svar som berdrde internationell mobilitet, utlands-
vistelser och samarbeten var i stort eniga om att anstillningsformen
bitridande lektor var positiv di den skinker en relativt stor frihet
att inleda och uppritthilla internationella kontakter liksom att
genomféra kortare utlandsvistelser. De som kommenterade den
nationella rérligheten var eniga 1 bedémningen att anstillningsfor-
men snarast motverkar sidan rorlighet genom att man litt blir kvar
vid det lirosite som man far anstillning vid.

Flertalet av de intervjuade personalcheferna menade att det var
en bra forsta anstillning som de nu i allt stérre utstrickning har
bérjat anvinda. De sig det som en fordel att anstillningsformen
innehdll en bra balans mellan forskning och undervisning. De
menade att den inbyggda 6vergdngen till fast anstillning som lektor
innebar bittre anstillningsvillkor fér personalen in exempelvis
forskarassistenttjinsten, men ndgra menade att de indd foredrar
anstillning som forskarassistent, just fér att den inte per automatik
ledde till fast anstillning. Personalcheferna uttrycker ett stéd for
tanken att skapa en tydligare och bittre karridrstruktur generellt,
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men tog inte entydigt stillning for den ena eller andra anstill-
ningsformen. F3 lirositen hade, enligt vad undersékningen utvisar,
tinkt pd anstillningen som bitridande lektor som ett strategiskt
rekryteringsinstrument och knappast ngon hade anvint anstill-
ningen i det syftet.

4.5 Befordringsreformen

Som berérts 1 tidigare avsnitt fanns det 1 utredningen Ldrare i hog-
skolan — Forslag till ny arbets- och tjinsteorganisation,”® som presen-
terade sitt betinkande 1980, ett forslag att meriterade lirare borde
kunna befordras. I den féljande propositionen — Om ny arbets- och
tiansteorganisation for lirvare i den statliga hogskolan® — foéreslogs
ingen befordringsméjlighet mellan de olika lirarkategorierna. Stats-
ridet uttryckte dock en stark sympati fér denna tanke. I propo-
sitionen menade statsridet att d3 det numera fanns en mojlighet att
genom lonesittning ta hinsyn till sirskilt virdefulla pedagogiska
eller vetenskapliga insatser, var statsrddet inte beredd att genom-
fora utredningens forslag om sirskilda befordringstitlar.

Den s8 kallade befordringsreformen kom till stind genom riks-
dagsbeslut den 22 oktober 1997. Till grund fér beslutet 1ig reger-
ingens proposition Hégskolans ledning, lirare och organisation.”
Den aktuella propositionen var timligen omfattande och det nya
befordringssystemet kom sdledes att ingd i ett stdrre paket av
dtgirder som bla. berérde hogskolestyrelsens uppgifter, rektors
stillning, jimstilldhet, lirares bisysslor, inférande av vetenskaps-
omriden och férindring av hégskolans lirartjinstorganisation.

Det nya systemet gor det mojligt for lektorer med tillricklig
vetenskaplig och pedagogisk kompetens att inom ramen {ér sin
anstillning befordras till professorer, samt fér adjunkter att beford-
ras till lektorer om de har behorighet f6r sddan anstillning. Beford-
ringsreformen gor det dven mojligt for en adjunkt att befordras till
lektor dven om han eller hon saknar behérighet men har sirskild
kompetens, dvs. en adjunkt kan befordras utan att ha disputerat.
Utredningen &terkommer i avsnitt 5.6 till befordringsreformen och
limnar bedémningar och forslag pd dtgirder.

2SOU 1980:3.
2 Prop. 1984/85:57.
2 Prop. 1996/97:141.
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Befordringsreformen har belysts och utretts pd olika sett sedan
dess tillkomst. Den férsta utredningen sdg dagens ljus redan 1 bér-
jan av &r 2001 och utgjordes av den forsta delrapporten frin Hog-
skoleverkets rapportserie — Karridr genom befordran och rekryte-
ring.” Direfter kom ytterligare tv delrapporter under r 2002 samt
en slutrapport i februari 2003.** Sveriges universitetslirarférbund
(SULF) har iven intresserat sig for denna reform och utférde en
storre enkitstudie under &r 2006.” Ungefir samtidigt utredde SIS-
TER, pa uppdrag av KTH, hur befordringsreformen slagit igenom
och upplevts pd det egna lirositet.”® Under 2007 har Hoégskolever-
ket, genom Mikael Herjevik, sammanstillt en rapport om hur
Overklagandenimnden fér hogskolan handskats med befordrings-
irenden i sin praxis. */

Tillsammans ger dessa studier en god bild av befordringsrefor-
mens genomslag och hur den upplevts av lirositen och lirare.
Ingen av dessa studier har emellertid nirmare belyst och utrett hur
reformen pdverkat rorligheten. Det finns dock vissa indikationer pd
att reformen mojligen har minskat mobiliteten nigot.” Som
nimnts 1 kapitel 3 Internationella nedslag har iven detta samband
visats 1 en norsk studie av den norska befordringsreformen, dock
inte i den utstrickning som befarats.”” SULFs undersokning (se
vidare 4.5.2) indikerar dven att en befordran inte nédvindigtvis
leder till att personen dirmed sldr sig till ro och inte soker befatt-
ningar vid andra lirositen.

2 Rapport 2001:7 R.

2 Hogskoleverket (2002): Befordring reformen 1999: Hur har det gitt?, Delrapport 11,
Rapport 2002:2 R; Hogskoleverket (2002): Befordringsreformen 1999: Ekonomiska effekter,
Delrapport 111, Rapport 2002:33 R; och Hogskoleverket (2003): Karridr genom befordran och
rekrytering, Slutrapport, Rapport 2003:3 R.

» Redovisad i rapporten SULF (2007): Befordringsreformen — en visitkortsreform?

% Melin, Goran och Andreas Hégberg (2006): Alla blir professor — En framdtblickande
utvirdering av befordringsreformen vid KTH , SISTER Arbetsrapport 2006:56.

7 Hogskoleverket (2007): Befordran till professor och lektor — en rittslig dversikt, Rapport
2007:55 R.

2 Dessa indikationer utgérs, férutom Hogskoleverkets egen undersékning, frimst av mer
lokala observationer, se t.ex. Lunds universitet (2003): Uppfolining av arbetet i lirar-
forslagsnimnderna under anstillningsordningens tre forsta dr. Det saknas tillforlitlig nationell
statistik. Det dr dven behiftat med avsevirda svirigheter att med nigorlunda sikerhet mita
eventuella forindringar i mobiliteten fore och efter reformen di ménga variabler ir
inblandade och egentligt jimforelsematerial saknas.

¥ Kyvik, Svein m.fl. (2003): Opprykk till professor, Kompetanse eller konkurranse?, NIFU
Rapport 4/2003.
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4.5.1 Hogskoleverket 2001-2003

Som nimnts granskade Hoégskoleverket under ledning av Bengt
Abrahamsson befordringsreformen under perioden 2001 — 2003,
vilket resulterade i tre rapporter samt en slutrapport.”® Detta pro-
jekt hade som mal att belysa flera olika aspekter av reformen. Den
overgripande frigan gillde reformens effekter pd lirarrekryteringen
och avsdg sdvil kvantitativa som kvalitativa dimensioner. Man ville
veta om det intriffade en sinkning av kompetenskraven eller om
motsatsen skedde, dvs. var hamnade den meriteringsmissiga s.k.
ribban. Vidare s6ktes svar pd i vilken mén universitetens och hog-
skolornas ekonomi pdverkades av reformen, hur den pedagogiska
skickligheten vigdes in som befordringsgrund och vad som hinde
med den akademiska personalens rérlighet. Hur jimstilldheten
paverkades av reformen var dven av centralt intresse. I den sista
rapporten pipekas att forskningsliget for att undersdka dessa fra-
gor inte var helt gynnsamt vid den aktuella tidpunkten. P flera
viktiga punkter saknades datamaterial och utredningsarbetet kom
till betydande del att dgnas &t att via intervjuer och enkiter belysa
genomférandet av reformen snarare in dess effekter.
Projektets huvudsakliga slutsatser var:

e att antalet professorer hade 6kat och att regeringens mél om en
férdubbling av antalet professorer 18g inom rickhall,

e att antalet disputerade adjunkter hade minskat betydligt och att
fa icke disputerade adjunkter befordrats,

o att befordrade professorer i stor utstrickning hade kvar sina
tidigare arbetsuppgifter och att 16nen i samband med befordran
okat mycket mértligt,

o att pedagogiska meriter kommit att spela en betydande roll vid
befordran samtidigt som kraven pd vetenskapliga meriter fortfa-
rande 1ig hogt. Mindre goda meriter inom en av dessa beford-
ringsgrunder kunde inte uppvigas av mycket goda meriter inom
den andra,

e att reformen i1 huvudsak inte lett till ndgra stdrre forindringar i
férdelningen mellan manliga och kvinnliga professorer.

® Hogskoleverket (2001): Karridr genom befordran och rekrytering, Delrapport, Rapport
2001:7 R; Hogskoleverket (2002): Befordringsreformen 1999: Hur har det gitt?, Delrapport 11,
Rapport 2002:2 R; Hogskoleverket (2002): Befordringsreformen 1999: Ekonomiska effekter,
Delrapport I11, Rapport 2002:33 R; och Hogskoleverket (2003): Karridr genom befordran och
rekrytering, Slutrapport, Rapport 2003:3 R.
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De tva forsta delrapporterna visade att firre kvinnor 4n min ansékt
om befordran. Detta gillde bide adjunkter och lektorer. Aven om
kvinnorna var nigot underrepresenterade bland de personer som
sokt befordran visade rapporten att nir ansékan vil var inlimnad
var sannolikheten att kvinnorna skulle befordras lika stor som for
minnen eller t.o.m. nigot stérre.

Huvudresultatet 1 projektets olika undersékningar och studier
var att anstillningsférhillanden och 16nesittning fér befordrade
professorer skilde sig frin dem som gillde f6r professorer som
anstillts i konkurrens. De flesta befordrade hade i stort sett kvar
sina tidigare arbetsuppgifter och de som fitt mojlighet till mer
forskning finansierade den oftast med externa medel.

I slutrapporten menar projektet att en évergripande internatio-
nell trend ir att successivt avskaffa systemet med s.k. renure, dvs.
att den som blivit utsedd till professor direfter &r mycket svér att
fristilla. Syftet bakom detta dr att skapa en mer flexibel arbetsorga-
nisation. Anstéllningsvillkoren inom universitet och hégskolor
tenderar att bli mer likstillda med villkoren p& den &vriga arbets-
marknaden. En annan trend ir att den nationella policyn utformas
for att frimja virden som effektivitet, kontroll, ansvarstagande
(accountability) och management inom lirositena. Den 6kade gra-
den av extern finansiering ir ytterligare en trend som bidrar till att
6ka inslaget av managementliknande beslutsformer och organisa-
tion inom universiteten.

Statsmakternas beslut om befordringsreformen och avskaffan-
det av professorernas oavsittlighet 1 Sverige bor ses mot bakgrund
av dessa trender, menar denna slutrapport. Det svenska systemet
blev med dessa férindringar mer likt de system som tillimpas i
andra vistlinder. Befordringsreformen innebar dirmed att tva kar-
ridrvigar skapades for de svenska universitetslirarna; befordran p3
egna meriter (befordringsvigen) och befordran i konkurrens
(rekryteringsvigen). Liknande system fér dubbla karriirvigar till-
limpas vid minga universitet i USA och England. En liknande
reform genomfordes i Norge under 1990-talet, vilket redovisats i
kapitel 3 Internationella nedslag.
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4.5.2 SULF - Befordrade larares erfarenheter

Sveriges universitetslirarférbund genomférde under 2006 en storre
enkitstudie om hur befordringsreformen slagit igenom och upp-
levts av lirare vid universitet och hégskolor.”’ Enkiten besvarades
av sammanlagt drygt 1 200 universitetslirare som befordrats vid 24
lirositen.

SULFs studie visade att cirka 90 procent av lektorerna och pro-
fessorerna ansdg att den mest positiva effekten av reformen var att
de blev befordrade pd sina egna meriter och inte behévde invinta
att en befattning utannonserades. Bland lektorerna ansdg cirka var
fjarde att de pedagogiska meriterna har fitt stérre tyngd och upp-
mirksamhet ocksd vid rekryteringar. Nistan var tredje professor
virdesatte den hogre titeln. Var femte av de befordrade lirarna
ansdg att det var littare att komma ifriga for externa forsknings-
medel. De tvd mest negativa effekterna var lektorerna och profes-
sorerna dverens om, nimligen att trots befordran si hade arbets-
villkoren inte pdverkats och 16nen inte blivit 1 paritet med den som
rekryterade fick.

P4 frigan om befordringsreformen gjort den akademiska karrii-
ren attraktivare svarade 44 procent av lektorerna att det var sd i stor
eller ganska stor utstrickning, medan 25 procent ansdg att pdverkan
var liten eller ingen alls. P4 samma friga svarade 43 procent av
professorerna att det var sd i stor eller ganska stor utstrickning,
medan 33 procent ansig att piverkan var liten eller ingen alls.
Befordringsreformen har ofta kritiserats for att himma mobilite-
ten. SULFs studie visar dock att endast var fjirde befordrad lirare
uppger att de pga. sin befordran avstitt frin att séka utannonserade
anstillningar vid andra lirositen.

4.5.3 SISTER - Alla blir professorer

SISTER fick ett uppdrag av KTH att utreda vilket genomslag och
vilka effekter befordringsreformen fitt for lirositet samt hur den
upplevts av universitetets lirare. I uppdraget fanns dven en framdt-
syftande dimension, att utréna vilken vig KTH kan/bér gi vad
giller det strategiska arbetet med anstillning, befordran och karridr
vid lirositet. I slutet av &r 2006 presenterades rapporten Alla blir
professor — En framadtblickande utvirdering av befordringsreformen

3L SULF (2007): Befordringsreformen — en visitkortsreform?
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vid KTH.” Mellan &ren 1998 till 2006 behandlades 247
befordringsirenden frin lektor till professor vid KTH. Efter en
relativt stor mingd ansokningar det férsta &ret stabiliserades
ansékningsvolymen till omkring 20-30 ansékningar per &r. Av dem
som provades f6r befordran fick 44 procent avslag. Nigra egentliga
kénsskillnader har inte kunnat beliggas i befordringsfrekvensen.

Genom en enkitundersokning fick befordrade professorer svara
pd samma uppsittning frigor som alla lektorer vid KTH. Denna
studie visar bl.a. pd hur befordran upplevdes av dem som fitt en
och hur den sdgs av lektorsgruppen i stort. I svaren fanns en skill-
nad mellan férvintade férindringar och upplevda férindringar vad
giller férutsittningarna att f3 forskningsanslag. Medan de flesta av
professorerna, cirka 40 procent, menade att det inte blev si stor
skillnad efter befordran trodde drygt 40 procent av lektorerna att
det skulle bli littare att f3 forskningsanslag som professor. Av sva-
ren pd en friga kring undervisningsarbetet framgir att de forvin-
tade forindringarna bland lektorerna och de upplevda férindring-
arna bland professorerna var ganska symmetriska. De flesta lekto-
rer, drygt 50 procent, trodde inte att undervisningsarbetet skulle
forindras alls om de blev befordrade till professor. Motsvarande
siffra f6r professorerna nir det giller upplevd férindring var cirka
55 procent.

Nir det gillde statusen tyckte lektorerna i1 storre utstrickning
(64 procent) dn professorerna (”ja” 46 procent och “nej”
49 procent) att det finns en skillnad mellan rekryterade och beford-
rade professorer. Nir lirarna tillfrigades om det fanns en skillnad i
kompetens mellan rekryterade och befordrade tyckte bide profes-
sorerna (82 procent) och lektorerna (61 procent) oftast att s8 inte
ir fallet. De flesta lektorerna (57 procent) och professorerna
(67 procent) uppgav att arbetsvillkoren for rekryterade och beford-
rade professorer ir olika. Detsamma giller 16n, dir 60 procent av
professorerna och 66 procent av lektorerna ansdg att det finns
skillnader mellan rekryterade och befordrade professorer. Av pro-
fessorerna var det 56 procent och bland lektorerna var det
51 procent som ansdg att kraven for befordran ir lagom hogt satta.

SISTERs rapport konkluderar att det bland lektorerna finns
orealistiska férvintningar pd férindringar betriffande méojlighe-
terna att fd forskningsanslag efter en befordran till professor. Lek-
torerna forvintar sig ocksd att undervisningen kommer att indras

32 SISTER Arbetsrapport 2006:56.
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till mer handledning och mindre klassrumsundervisning, samt att
inflytandet 6ver den egna undervisningen blir stérre. Detta stim-
mer inte alltid, menar de som blivit befordrade.

Det uppfattas som sjilvklart av KTHs ldrare att de ska kunna bli
befordrade till professor nir de uppnétt tillrickliga meriter och
inférandet av befordringsreformen sigs dirfér som nigot positivt.
Visserligen kunde det girna ha kopplats resurser av olika slag till
sjilva befordran, men studien visar att det upplevs som bittre att
kunna bli professor utan férstirkta resurser in att inte kunna bli
det alls. T rapporten sigs att vid sidan av vetenskapliga och pedago-
giska meriter bor eventuellt ocksd andra egenskaper vigas in vid
bedémningen om befordran till professor, exempelvis ledaregen-
skaper och férmdiga att attrahera anslag. Denna uppfattning moti-
veras av att de krav som stills pd morgondagens professorer
omfattar att leda och expandera forskargrupper sivil som att kunna
férsorja dem.

4.5.4  Overklagandenimnden

Hogskoleverket har 1 tvd rapporter behandlat 6verklagandeinstitu-
tet. | rapporten Hdgskolornas handliggning av dverklaganden™
granskas universitetens och hogskolornas handliggning av éverkla-
ganden till Overklagandenimnden fér hégskolan (ONH). Rap-
porten avser ar 2004 di det inkom 1 148 6verklagade drenden till
ONH, varav 185 rorde anstillning. Rapporten visar att lirositena
behandlar 6verklaganden ambitiést men att handliggningstiderna
ofta ir linga. Sirskilt linga var handliggningstiden i anstillnings-
drenden, dir det kunde ta alltifrin 1,5manader till 7 minader for ett
lirosite att 6verlimna 6verklagandet till ONH. Enligt rapporten
ska detta enligt huvudregeln i stillet kunna ske inom en vecka, for
eventuell komplettering 1 efterhand. Medan anstillningsirenden
alltid ska 6verlimnas direkt till ONH, ska lirositet vid beford-
ringsirenden forst omprova sitt beslut. Om man dirvid fullt ut
tillmétesgir klaganden ska nigon 6verlimning till ONH inte ske.
Rapporten Befordran till professor och lektor — en rittslig dver-
sikt** behandlar ONHs praxis i befordringsirenden och ir dirmed
av sirskilt intresse fér Befattningsutredningen. Tyngdpunkten i

33 Rapport 2006:51 R.
** Rapport 2007:55 R. Se ocksd Hogskoleverket (2002): Befordringsreformen 1999: Hur har
det gatt? Delrapport I1, Rapport 2002:2 R.
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rapporten ligger pd drenden som ror befordran frin lektor till pro-
fessor. Ritten f6r den som erbjudits en anstillning som lektor att
under vissa villkor anstillas direkt som professor respektive prov-
ning f6r befordran av bitridande lektor till lektor behandlas inte. I
det senare fallet beror det pd att det inte finns nigra sddana avgs-
randen att redovisa. Rapporten fokuserar p3 forvaltningsférfaran-
det och anslutande rittsfrigor och berdr bla. ansékan, handligg-
ningen vid lirositet, inklusive frigan om imnet for anstillningen
och sakkunnigférfarandet, samt behérighetsprévningen som sddan
och beslut och 6verklagande.

Frin det att befordringsreformen inférdes &r 1999 fram till den
1 september 2007 har ONH avgjort sammanlagt 140 irenden om
befordran till professor och bland dessa har 21 irenden bifallits.
Under samma period behandlades bara 15 drenden om befordran
till lektor, varav ett bifslls och tre avslogs. Ovriga avvisades efter-
som de avsdg sidan fakultativ befordran av odisputerad adjunkt
som lirositet fir géra med st6d av 4 kap. 13 § HF. Sddana beford-
ringsirenden kan inte Sverprévas. Det dr inte hir motiverat att
nirmare redovisa ONHs praxis i dess enskildheter. T kapitel 6
Anstillningsprocessen m.m. lyfts emellertid en del avgdranden 1 sitt
sammanhang.

4.6 Det konstnarliga omradet

I och med 1977 &rs hogskolereform inordnades de konstnirliga
hogskoleutbildningarna i Sverige i stérre enheter, med undantag f6r
de beligna i Stockholm. T évriga landet inordnades utbildningarna i
universiteten pa respektive ort. I Stockholm inrittades dtta konst-
nirliga hogskolor. I dag finns sju av dessa kvar. I betinkandet
Konst utan grinser” féreslog utredaren ett samgiende, eller i varje
fall ett organiserat samarbete, mellan de konstnirliga hogskolorna i
Stockholm. Detta métte kritik frin ndgra av hogskolorna och pla-
nerna har dnnu inte kommit att realiseras.

I hogskolelagen anges att all hogskoleutbildning ska vila pa
vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pd beprévad erfarenhet
och att hoégskolorna ska bedriva forskning och konstnirligt
utvecklingsarbete samt annat utvecklingsarbete. Det konstnirliga
utvecklingsarbetet har utvecklats som en motsvarighet till forsk-
ningen. Frdn och med budgetpropositionen fér 4r 2001 ger reger-

3 Ds 1998:67.
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ingen sirskilda medel fér konstnirligt utvecklingsarbete till de sju
konstnirliga hogskolorna i Stockholm samt till Lunds universitet,
Goteborgs universitet, Umed universitet och Luled tekniska uni-
versitet.

Vad begreppet konstnirlig grund och konstnirligt utvecklings-
arbete nirmare betyder ir i egentlig mening inte definierat. Begrep-
pet konstnirligt utvecklingsarbete ir mycket vitt och kan i prakti-
ken 1 vissa fall ansluta till konstnirligt arbete 1 mera allmin mening
och 1 andra fall tangera mer traditionell vetenskaplig forskning.
Enligt regeringens mening, i bl.a. den forskningspolitiska proposi-
tionen Forskning och fornyelse,® ir det svirt att gora en klar
avgrinsning och inte heller 6nskvirt, dn s linge.

Det finns vissa sirbestimmelser som giller fér lirare med
konstnirlig verksamhet. En person ir, enligt 4 kap. 5 § HF, behorig
att anstillas som professor inom konstnirlig verksamhet om denna
visat sivil konstnirlig som pedagogisk skicklighet. Behorig att
anstillas som lektor inom konstnirlig verksamhet ir, enligt 4. kap
8 § HF, den som har visat konstnirlig skicklighet, genomgatt hog-
skolepedagogisk utbildning samt visat pedagogisk skicklighet.
Enligt 4 kap. 30 § HF kan en lirare inom konstnirlig verksamhet
anstillas under en tidsbegrinsad period pd 5 ir. En sdan anstill-
ning fir {érnyas s& att den sammanlagda anstillningstiden omfattar
hogst tio dr. De olika grunderna for tidsbegrinsning enligt hog-
skoleférordningen behandlas nirmare 1 avsnitt 7.2.1 dir utred-
ningen limnar bedémningar och forslag pd dtgirder.

Ar 2006 var 746 individer anstillda (524 heltidsekvivalenter) vid
de sju konstnirliga hégskolorna i Stockholm enligt data frin
SCB.” Hur minga som fanns vid universiteten i Lund, Géteborg,
Umed och Luled ir inte sirredovisat f6r det konstnirliga omridet.
Av de 524 heltidsekvivalenterna innefattade 290 undervisande och
forskande uppgifter. Det finns vid dessa lirositen en relativt stor
andel professorer, de ir nistan lika minga som lektorerna.
Adjunkterna utgor den ojimforbart stérsta gruppen lirare — en bit
dver 40 procent. Det ir dven intressant att ligga mirke till att
lirositena har relativt f& i gruppen ”annan undervisande och
forskande personal” och inga forskarassistenter.

3¢ Prop. 2000/01:3.
7 SCB (2006): Universitet och higskolor, Personal vid universitet och hégskolor 2006, UF 23
SM 0701.
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4.6.1  Svar pa enkat

Som nimnts i kapitel 1 Utredningens uppdrag, arbete och utgings-
punkter har utredningen triffat representanter for samtliga konst-
nirliga hégskolor och de konstnirliga omridena vid universiteten.
Infoér detta mote skickade utredningen en kortare enkit till berérda
lirositen och omriden. Alla utom en mindre konstnirlig hgskola i
Stockholm svarade. Av dessa svar framgdr att de tillsammans hade
966 personer anstillda (de inlimnade siffrorna var ofta avrundade
och stimde inte helt med statistiken frdn SCB). Av dessa var 546
lirare, av vilka 316 var tidsbegrinsat anstillda. Detta innebir att
over 70 procent av lirarna dr tidsbegrinsat anstillda, vilket givetvis
ir en anmirkningsvirt hog siffra. Det ser dock olika ut mellan liro-
sitena, vissa av dessa har en relativt stor andel tillsvidareanstillda
medan andra har en mycket hég andel tidsbegrinsat anstillda.

I enkiten hade lirositen och omrdden att ange hur ldng tid en
person normalt var tidsbegrinsat anstilld. Aven hir var svaren dif-
ferentierade; nigra angav tvd ir, medan andra angav tio &r som det
normala. P3 frigan om det férekom att dessa personer évergick till
tillsvidareanstillningar var det endast tvd som svarade nej, medan
de andra i varierande grad angav att detta var vanligt.

Samtliga lirositen menade att det var limpligt sdvil som rimligt
att en lirare kan ha en tidsbegrinsad anstillning 1 upp till tio &r. Av
de motiverade svaren framgick att detta ir nédvindigt framfor alle
for att kunna rekrytera framstiende konstnirer samt att det krivs
pga. forindringar i utbildningsutbudet och verksamheten. Det
pipekades att ménga lirare dr deltidsanstillda samtidigt som de ir
verksamma som aktiva konstnirer inom sina filt. Det uppfattades
som angeliget att dessa lirare fortsatte vara aktiva konstnirer,
nigot som ocksd ansigs vara ett starkt 6nskemadl frin de berorda
grupperna av lirare sjilva. Dessa lirare har siledes en annan karridr
vid sidan om den akademiska.

Det ir troligen just det faktum att lirarna har parallella karridrer
som ligger till grund fér den relativt stora anvindningen av tidsbe-
grinsade anstillningar. Det dr dessa karridrer som gor att de
berérda personerna blir attraktiva, meriterade och anstillda. Det
finns vildigt 3, och inom vissa omriden inga, inomakademiska kar-
ridr- och meriteringsvigar fo6r dessa lirare. Deras kompetensut-
veckling och konstnirliga utvecklingsarbete ir ofta en direkt vida-
reutveckling av deras konstnirskap. Manga berérda ir inte heller
beredda att ge upp sitt konstnirskap och attraheras inte nédvin-
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digtvis av en permanent heltidsanstillning inom hégskolan. Till
saken hor ocksd, att finansiella resurser fo6r konstnirligt utveck-
lingsarbete i dag — ehuru knappa — finns i kultursektorn snarare in
inom hogskoleomridet. Det konstnirliga omrddet uppvisar mot
denna bakgrund en unik profil inom universitet och hégskolor.

4.6.2  Utvardering av fri konst

Hogskoleverket genomforde under 8ren 2006 och 2007 en kvali-
tetsgranskning av grund- och forskarutbildningen inom utbild-
ningarna i fri konst vid universitet och hégskolor. Utbildningarna
hiller enligt bedémargruppen god kvalitet. Enligt rapporten bedri-
ver lirarna undervisning med stort engagemang och éppenhet fo6r
studenternas 6nskemal.

Rapporten menar att en god utbildning i fri konst bér inom sin
lirarkdr ha en limplig balans mellan lingre och kortare tidsbegrin-
sade anstillningar liksom mellan heltids- och deltidsanstillningar.
Alla lirare dr pd olika sitt aktiva konstnirer. Rapporten menar
dirmed att arbetsvillkoren bér vara sddana att konstniren kan
utdva sitt konstnirskap inom ramen foér anstillningen. Eftersom
utbildningarna i fri konst dr si pass breda sivil som specifika
behovs dven ett jimforelsevis stort antal gistlirare. Dessa gistlirare
kan ge en initierad bild av branschen och hjilpa till att skapa nit-
verk, nationellt sdvidl som internationellt. Lirarkompetens och
utbildningskapacitet ir dock enligt bedémargruppen i flera fall
alltfér beroende av de ménga tidsbegrinsat anstillda gistlirarna.

Ett problem som identifieras av bedémargruppen ir att tillsitt-
ning av professorstjinsterna sillan sker efter ett ledigkungérande
och 1 6ppen konkurrens, utan lirositena handplockar lirare genom
att tillsitta adjungerade lirare. Ett annat problem som pekas ut ir
att alltfér minga personer ir deltidsanstillda och tjinstgér 1 liten
omfattning. Dessa lirare kan dirfér inte 3 relevant utrymme fér
konstnirligt utvecklingsarbete inom hégskolan eller skapa en bra
kontinuitet i sin undervisning.
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4.7 Stiftelsehégskolorna och Handels

Det finns en handfull lirositen som har ritt att bedriva grundut-
bildning och forskning men som inte har staten som huvudman.
Om inte annat foljde av deras avtal med staten ir de dirmed inte
heller skyldiga att 6lja hogskolelag och hégskoleférordning och de
kan skapa egna anstillnings-, karriir- och befordringsvigar. Efter-
som Okad sjilvreglering dr ndgot som utredningen forordar, se
vidare t.ex. kapitel 6 Anstillningsprocessen m.m., ir det givetvis
intressant att se hur denna frihet, dir den redan finns, anvints 1
praktiken. Utredningen har valt att nirmare ganska hur tre av de
aktuella lirositena, Chalmers tekniska hogskola (Chalmers), Stif-
telsen Hogskolan 1 Jonkoping (Hégskolan 1 Jénképing) och Han-
delshogskolan 1 Stockholm (Handels), skapat sina egna befatt-
ningsstrukturer.

Under dren 1993 och 1994 bildades sammanlagt elva stiftelser
med de tidigare l6ntagarfondsmedlen som kapital. Bildandet av
stiftelserna skedde i1 olika omgingar. I en foérsta omging bildades
tvd stiftelser for strategisk respektive miljostrategisk forskning. I
samband dirmed donerades ocksd medel till Stiftelsen Riksbankens
jubileumsfond. Direfter bildades tvd s.k. stiftelsehégskolor. Slutli-
gen bildades ytterligare fem forskningsstiftelser samt en kultur-
stiftelse och en stiftelse fér innovationsstdd. I proposition Hog-
skolor 1 stiftelseform — Mangfald for kvalitet® foreslog regeringen att
riksdagen skulle bemyndiga regeringen att 6verféra tvd hogskolor
till privatrittslig form. Den 26 maj 1994 beslutade sdledes reger-
ingen att uppritta Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola och Stif-
telsen Hogskolan 1 Jénkoping och 6verfora stiftelsekapitalet. Stif-
telserna 1 har i sin tur bildat aktiebolag i vilka de driver sin verk-
samhet.

De bida stiftelsernas stadgar har i flera avseenden ett likartat
innehdll. Stiftelserna ska verka fér att de egna bolagen bedriver
utbildning och forskning pd en internationellt hég nivd inom sina
respektive verksamhetsomriden. Ramarna foér dessa stiftelse-
hégskolor ir privatrittsliga regler, frimst stiftelselagen och aktie-
bolagslagen. Relationen till staten ir ocks8 privatrittslig och bygger
pd avtal i stillet f6r pd den offentligrittsliga reglering som giller for
de statliga universiteten och hégskolorna. Annorlunda uttrycke ir
de senare statliga forvaltningsmyndigheter medan Chalmers och
Hogskolan 1 Jonkodping idr privatrittsliga rittssubjekt. Finessen

38 Prop. 1992/93:231.
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med detta ir att de i egenskap av sjilvstindiga ]urldlska personer
bl.a. kan ingd avtal, utforma sin interna organisation samt sjilva
faststilla tjinstestruktur och hantera anstillningsfrigor. Genom
sina avtal med staten har stiftelsehégskolorna dock férbundit sig
att tillimpa en del offentligrittslig lagstiftning. Dit hér offentlig-
hetsprincipen, upphandlingsregler, examinationsregler och likabe-
handling av studenter.

Ar 1909 kunde Handelshgskolan i Stockholm sl3 upp sina
portar for de forsta 110 studenterna. Skolan startades pd initiativ av
niringslivet med amerikanska och europeiska institutioner som
forebilder. Handels ir en privat hégskola som uppbir visst statligt
stéd. Till grund f6r dess organisation och verksamhetsform ligger
Grundstadgar f6r Handelshégskolan 1 Stockholm som faststilldes
av regeringen det 4r skolan bildades, vilket ocksd innebir att den ir
en egen form av juridisk person. I bakgrunden finns dven en ideell
férening som forvaltar skolans kapital och limnar bidrag till verk-
samheten. D3 organisationsformen dr komplicerad pagir f6r nirva-
rande en versyn.

Anstillningsstrukturerna vid dessa tre lirositen varierar sdvil 1
forhdllande till varandra som i relation till de statliga universiteten
och hégskolorna. Vid Chalmers finns féljande lirarkategorier:
professor, bitridande professor, docent, universitetslektor, teknik-
lektor, universitetsadjunkt, forskarassistent, postdoc eller doktors-
yanst samt doktorandanstillning. Forskarassistenten ir tidsbegrin-
sad till normalt 4 &r, postdoc och doktorn till 2 &r och doktorand-
anstillningen till maximalt 4 ir. Dirutdver finns dven tidsbegrin-
sade anstillningar som konstnirlig professor, adjungerad professor
eller adjungerad lirare och gistlirare/gistforskare.

Vid Hoégskolan i Jonkoping finns f6ljande anstillningsformer
for lirare: professor, docent, universitetslektor, tekniklektor, uni-
versitetsadjunkt och doktorand. Dirutéver kan adjungeringar fore-
komma fér samtliga lirarkategorier utom doktorand. Olika typer
av lektorsanstillningar far férekomma genom beslut av rektor.

Handels har en anstillningsstruktur enligt féljande: professor
tillsatt 1 konkurrens, professor tillsatt genom befordran, docent,
doktor och lektor. Dirutdver kan personer f3 tidsbegrinsade
anstillningar som gistprofessor/extern lirare, adjungerad professor
och postdoc.

Vid samtliga lirositen finns system fér befordran. Den bakom-
liggande tanken ir att anstillningens benimning och titel ska spegla
innehavarens kompetens. Det sker en mer eller mindre regelbun-
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den och systematisk prévning fér befordran. Den starka individu-
ella ritten att prévas f6r befordran som dterfinns 1 hogskoleférord-
ningen ir dock inte regel hos dessa lirositen. Vid Handels finns det
dven tva typer av karriir- och befordringsvigar — ett forskningsspar
och ett undervisningsspar. Det gdr dock att réra sig mellan dessa
huvudvigar. Det kan iven tilliggas att fér de hogskolor som
bedrivs som aktiebolag har rektor en VDs befogenheter vilket bl.a.
betyder att ett beslut om anstillning och befordran inte kan &ver-
klagas enligt den ordning som giller inom den statliga sektorn.

Det dr virt att speciellt ligga mirke till att dessa lirositen
genomgdende har fler anstillningskategorier in de som regleras i
hégskoleforordningen, framfér allt mellan lektor och professor.
Docent finns hos samtliga som en definierad anstillningskategori,
dirutdver har t.ex. Chalmers kategorin bitridande professor. Det
bér dven noteras att tvd av dessa lirositen har minst en postdok-
torsbefattning.

4.8 Jamstalldhet

Formellt sett finns det inga hinder f6r kvinnor att bedriva forsk-
ning eller hogre undervisning. And§ ir obalansen mellan konen
stérre inom forskning och hégre utbildning 4n inom ménga andra
samhillsomrdden. Visserligen ¢kar andelen kvinnor undan fér
undan men utvecklingen gir lingsamt. Sirskilt pétaglig och
anmirkningsvird ir kvinnornas underrepresentation pd de hogsta
befattningarna, framfor allt d som professorer.

Kvaliteten for verksamheten vid vira universitet och hégskolor
blir lidande av denna underrepresentation. Fler kvinnor i4n min tar
1 dag en akademisk examen. I princip lika manga kvinnor som min
antas till utbildning p8 forskarnivd och &r 2006 utgjorde kvinnorna
46 procent av dem som avlade doktorsexamen. Kvinnorna har
minst lika goda resultat 1 utbildningen som minnen. Om kvinnor
av olika orsaker viljer bort en akademisk karriir eller blir bortvalda
kommer detta obénhérligen att leda till att inte de bista blir lirare
och forskare vid vdra lirositen. Férutom det resurssloseri det inne-
bir att minga begivningar avlinkas fir kvinnliga erfarenheter och
utgdngspunkter inte heller méjlighet att 1 tillricklig utstrickning
paverka utbildningens och forskningens inriktning och innehll.

Som visas 1 Figur 4.6 utgér kvinnorna hilften av alla anstillda
personer 1 hégskolan. Férdelningen av min och kvinnor ir dock
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mycket olika inom olika personalkategorier. Bland den forskande
och undervisande personalen 6kar andelen kvinnor successivt och
&r 2006 var 41 procent kvinnor, detta ir dock samma siffra som for
4r 2005. Bland lektorerna ir 65 procent min. Ligst andel kvinnor
finns inom professorskdren, 17 procent, och hégst bland adjunk-
terna, 55 procent.

Figur 4.6 Andel kvinnor bland forskande och undervisande personal
1995-2006. Killa: Hogskoleverkets arsrapport 2007
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Vid landets universitet och hégskolor pagir en utveckling mot en
jimnare konsférdelning bland personalen, men den gir generellt
sett mycket langsamt. Och ju hégre upp i den akademiska hierarkin
man kommer ju lingsammare gir det. Bland den forskande och
undervisande personalen har storst framsteg sedan &r 1995 gjorts
bland lektorerna och forskarassistenterna, dir har andelen kvinnor
okat med 15 respektive 14 procentenheter. Under samma period
har andelen kvinnor bland professorerna endast 6kat med
9 procentenheter. Andelen kvinnliga professorer ir 18g oavsett vil-
ken 3ldersgrupp som studeras. Bland de nyrekryterade professo-
rerna har andelen kvinnor &kat frin 14 procent &r 1995 till
26 procent &r 2006. Under samma period dkade andelen nya kvinn-
liga lektorer frn 29 procent till 52 procent, och bland de nyrekry-
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terade forskarassistenterna gick andelen kvinnor frin 29 procent ar
1995 till att vara 38 procent ar 2006. Det dr dock virt att notera, att
andelen kvinnor ir stérre i gruppen annan forskande och undervi-
sande personal dn bland forskarassistenterna, vilket kan tyda p4 att
kvinnor 1 hogre utstrickning far hilla till godo med otrygga tidsbe-
grinsade anstillningar.

Sverige har i en internationell jimforelse relativt linge arbetat
aktivt for att jimstilldheten ska bli bittre. Trots denna strivan har
de ojimstillda forhillandena mellan kvinnor och min till minga
delar bestdtt vid vira universitet och hégskolor. Varfor har det inte
skett storre foérindringar och hur reproduceras denna ojimstilld-
het, var tvd frigor som diskuterades i Hégskoleverkets rapport
Dold kénsdiskriminering pd akademiska arenor.”” Frigan kan inte
enkelt besvaras di diskrimineringen ofta ir osynlig och subtil.
Rekryteringen till attraktiva vikariat kan t.ex. ske oannonserat och
icke-genomskinligt, vilket ofta gynnar en exklusiv krets min. Rap-
porten menar vidare att nir hindelser av detta slag betraktas som
processer — inte som enstaka “oskyldiga” episoder — stir det klart
att det handlar om just diskriminering, dvs. en systematisk negativ
sirbehandling p& grund av kén. P4 grund av diskrimineringens
dolda karaktir och att den ofta bestir av icke-hindelser — kvinnor
blir inte sedda, horda, lista, citerade, inbjudna, uppmuntrade och
validerade pi samma sitt som min — blir problemet ofta svirt att
angripa. Och kvinnors motstrategier kriver tid och energi som tas
frdn inte minst forskningen.

Hogskoleverket stillde i en senare studie frigan om kvinnor och
min har samma chans att géra en akademisk karridr. Svaret redovi-
sades 1 rapporten Forskarutbildning och forskarkarridr — betydelse av
kén och socialt ursprung* och gav en bitvis nedsliende bild. Denna
studie hade en longitudinell ansats genom att f6lja karriirutveck-
lingen f6r examenskohorter av min och kvinnor fran ar 1980 till 4r
2001. Det gick dirmed att f6lja individers vig genom den akade-
miska karridren. Studien visar att nir kvinnor och min har exami-
nerats frin liknande grundutbildningar s fortsitter en storre andel
av minnen vidare till forskarutbildningen.

Rapportens mest idgonfallande resultat var dock att den mycket
tydligt visar att min som doktorerar blir professorer i storre
utstrickning dn kvinnor. Detta gillde fér samtliga doktorskullar
som studien omfattade. Det gillde ocksd for samtliga imnesomra-

3% Rapport 2005:41 R.
0 Rapport 2006:2 R.
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den, dven om det fanns ganska stora skillnader dem emellan. I den
grupp kvinnor och min som doktorerade ar 1991 lyckades &tta
procent av minnen, men bara fyra procent av kvinnorna, bli profes-
sorer inom en tolvirsperiod. Minnen har allts haft dubbelt s8 stor
chans som kvinnorna att bli professorer.

Samma bild mélades upp 1 Hogskoleverkets rapport Akademins
olika virldar.' Den visade att s gott som varje studie kommer
fram till att kvinnor viljer forskarutbildning och akademisk karriir
i ligre utstrickning in min. Eller omvint formulerat, universiteten
viljer — nir det giller rekrytering till forskning och forskarutbild-
ning generellt — min framfér kvinnor. Vidare, en undersékning
frdn Karolinska Institutet visar att kvinnor i genomsnitt publice-
rade firre artiklar i vetenskapliga tidskrifter in min.” Andra
studier har visat att kvinnor har en nigot ligre beviljningsgrad vid
riden, att kvinnor har ndgot svirare att fi postdoktorala stipendier
samt att kvinnor i nigot hogre grad har undervisande uppgifter
tiden efter disputationen.®

Men var ligger d3 problemets rot? Varfor har vi en avsmalnande
pyramid och varfor licker pipelinen? Négot absolut och enkelt svar
gdr inte att hitta. Ocks3 forskningen och litteraturen om jimstilld-
het specifikt inom universitet och hégskolor ir omfattande.* Rap-
porten Akademins olika vérldar arbetar med fyra skilda forklar-
ingsmodeller: inomakademiska sjilvselektionsforklaringar (kvin-
norna viljer bort akademin och/eller karriiren), inomakademiska
diskrimineringsforklaringar (exempelvis homosocialitet och ”glas-
tak”), utomakademiska sjilvselmin.ektionsférklaringar (framfér
allt att kvinnorna viljer familj framfér karridr) och utomakade-
miska diskrimineringsférklaringar (exempelvis forskningspolitiska
beslut om resursférdelning till skilda imnesomriden).

Det ir méjligt att dessa, var for sig relativt sm& skillnader som
ovan refererade studier uppvisar, slir igenom med full kraft vid den
ofta mycket hirda konkurrensen vid professorstillsittningar eller
vid kampen om de stora och prestigefyllda externa anslagen. Eko-

I Rapport 2005:53 R.

2 Nilsson, Johanna m.fl. (2004): Livet efter disputation — en enkitundersékning om den
postdoktorala karridren.

# Vetenskapsrddet (2006): Vetenskapsrddet och jamstilldheten; Melin, Géran (2003): Effekter
av postdoktoral utlandsvistelse, SISTER Arbetsrapport 2003:29; respektive Melin, Géran och
Fredrik Scheffer (2007): Graddfil eller B-lag? Undersékning av anstillningskategorin
bitridande lektor, SISTER Arbetsrapport 2007:62 (3terfinns i betinkandet som bilaga 7).

# Jfr exempelvis hégskoleverkets rapport Jamstilldbet inom universitet och hégskolor, En
bibliografi med kommentarer, HSVs rapportserie 2003:22 R. Se ocksi Meyer, Anna (2005):
Labour market outcomes of highly educated women and men — a literature review.
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nomisk teori bygger pa antagandet att diskriminering kostar pengar
och dirfor tenderar att elimineras av sig sjilv 1 det lingre perspekti-
vet. Detta synsitt ir inte i lika hog grad tillimpbart pa universitet
och hégskolor, som normalt inte drivs i vinstsyfte. Diskrimine-
rande praktiker kan dirfor fortleva trots att de har ett pris 1 form av
lagre kvalitet i verksamheten.

En annan méjlig forklaring dr att kvinnors meriter till vissa delar
nedvirderas just f6r att de dr kvinnor. Det var bl.a. det resultat som
Wold och Wennerds kom fram till i sin studie av Medicinska forsk-
ningsrddet.” Ocksa den inom EU framtagna rapporten Gender and
Excellence in the Making®® menar, att existerande system fér att
definiera och utvirdera vetenskaplig excellens inte ir si kdnsneu-
trala som vanligtvis férutsitts, och man uppmanar forskningsin-
stitutioner och finansiirer, liksom forskarsamhillet i gemen, att pd
ett systematiskt sitt ta sig an uppgiften att frimja en forsknings-
milj6 fri frin dold kénsdiskriminering.

4.9 Roérlighet

Nir man talar om behovet av 6kad rérlighet inom hégre utbildning
och forskning kan man mena olika saker. Det kan handla om rér-
lighet mellan svenska lirositen eller internationellt, rorlighet mel-
lan olika imnesomriden (tvir- och mingvetenskap) och rorlighet
mellan akademin och det omgivande samhillet. Samtliga dessa ror-
lighetsformer har pd olika sitt lyfts fram som viktiga och efter-
strivansvirda av regeringsmakten sivil som av krafter inom aka-
demin. Detta avsnitt kommer frimst att fokusera pd och proble-
matisera kring personrérligheten mellan lirositen.

Statistiken och faktauppgifterna kring rérlighet dr begrinsade.
Att definiera sivil som att mita fenomenet dr behiftat med en hel
del problem. En person som har disputerat och direfter fitt en
anstillning vid samma lirosite kan bedriva forskning i en interna-
tionell grupp och inom anstillningen tillbringa stor tid vid andra
lirositen savil som vid féretag, men ind3 i statistiken ses som icke-
mobil. En annan person kan efter sin disputation ha {6ljt med sin
handledare och forskargrupp till ett annat lirosite och dir fortsitta

* Wold, Agnes och Christine Wennerds (1997): *Nepotism and sexism in peer-review”,
Nature 387, ss. 341 — 343,
# Europeiska kommissionen (2004).
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att umgds med samma kollegor och ha samma arbetsuppgifter och i
statistiken riknas som mobil.

Det ir nirmast ett axiom att mobilitet, och di framfér allt
genom att en person fysiskt flyttar till en annan ort, ir bra. Bakom
detta antagande finns inte alltid ndgon djupare analys. Nir frigan
vil analyseras framstills den akademiska rorligheten som positiv
dirfér att man genom att byta lirosite och invand miljé 6ppnar
upp for nya influenser och undviker de negativa effekter som skol-
bildningar och invanda ménster kan leda till. Att personer flyttar
pd sig okar dirmed méngfalden och ses som ett verktyg for att for-
hindra indtvindhet och intellektuell isolering.

Samtidigt dr det f3 verksamheter, om ndgon, i1 virt samhille som
ir s priglade av utbyte och rérlighet som akademisk utbildning
och forskning. Den intellektuella rérligheten och utbytet av idéer
och kunskap ir mycket stor och ocksd grundliggande f6r den verk-
samhet som bedrivs vid universitet och hégskolor i Sverige sdvil
som i andra linder. Akademiska lirare och forskare har ofta stora
kontaktnit, nationellt svil som internationellt. Inte sillan har en
lirare och forskare betydligt bittre kontroll 6ver och kontakt med
kolleger vid andra lirositen som sysslar med samma typ av forsk-
ning och frigestillningar in med kollegorna 1 korridoren eller fors-
kargruppen i rummet bredvid.

Oftast uppfattas rorligheten inom den svenska akademin som
lig. Det finns f& internationella undersdkningar inom omridet,
men de som finns indikerar att Sverige m3 ha en lig mobilitet men
att den inte 4r simre 4n i minga andra jimférbara linder. Aven om
man jimfér med USA, som ofta lyfts fram som ett féredéme, ir
rorligheten i stort p samma niva nir det giller professorer.

En stor andel av den undervisande och forskande personalen vid
landets tio storsta universitet och hogskolor &r 2003 var, enligt
SCB, anstillda vid det lirosite dir de avlade sin doktorsexamen.
Bland den undervisande och forskande personalen vid de tio storsta
lirositena arbetade 77 procent dir de doktorerade. Foér kvinnorna
var siffran ndgot hogre, 81 procent. Lektorerna var den tjinstekate-
gori som i storst utstrickning, 82 procent, arbetade vid det lirosite
dir de hade avlagt sin doktorsexamen.* Samma resultat kom en
utredning frdn Hogskoleverket ett par ar tidigare fram till.* Hég-

¥ Hogskoleverket (2002): Befordringsreformen 1999: Hur har det gitt?, Delrapport II,
Rapport 2002:2 R, s. 49.

8 SCB (2003): Universitet och hégskolor, Personal vid universitet och hogskolor 2003, UF 23
SM 0401.

# Hogskoleverket (2000): Jamforelse éver tid av statistik éver rorlighet, PM 2000-08-11.
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skollirarutredningen gjorde en liknande studie, som beskrev rér-
ligheten genom att mita andelen lirare som disputerat vid det egna
lirositet.”® Resultatet var dven d& ungefir det samma. Denna typ av
rorlighet tycks dirmed ha varit relativt stabil under dtminstone det
senaste decenniet.

Det bor pdpekas att rorligheten bland hogskolans personal ir
beroende av vilket mdtt som anvinds. Hoégskoleverket studerade i
drsrapporten fér 2002 rorligheten bland hogskolans personal
genom en matchning av personalregistret f6r &r 2000 mot registren
for perioden 1987-1999. Ett resultat av den studien var att
43 procent av lektorerna nigon ging varit anstillda vid ett annat
lirosite.

En liknande undersékning genomférdes av arbetsgruppen som
utvirderade befordringsreformen i bérjan av ir 2000.”' Genom en
enkit tillfrigades ett urval lirare vid samhillsvetenskapliga institu-
tioner om de varit anstillda vid ndgot annat lirosite in det nuva-
rande. Av de som svarade angav 67 procent av professorerna, 49
procent av lektorerna och 26 procent av adjunkterna att de varit
anstillda vid ytterligare minst ett lirosite. Svarsfrekvensen var lig
vilket gor resultatet osikert. Utredningens slutsats var dock att
rorligheten vid samhillsvetenskapliga institutioner fir anses ganska
betydande.

Fysisk mobilitet har traditionellt sett framhallits som viktigt och
grundliggande for att uppritthlla kvalitet och vitalitet inom
forskningen. I en globaliserad och digitaliserad virld med ett 6ppet
informationsfléde ir mojligen den fysiska mobiliteten inte lingre
lika central. Det finns diven ménga problem sammankopplade med
lingre utlandsvistelser f6r framfor allt yngre forskare med familj,
vilka utgér en betydande grupp. Det finns studier som visar att sir-
skilt kvinnor missgynnas av meriteringskrav pd lingre utlandsvis-
telser.”” Detta diskuteras vidare i avsnittet 5.3.2.

0 SOU 1996:166 Lérare for hogskola i utveckling.

>1 Hogskoleverket (2002): Befordringsreformen 1999: Hur har det gitr?, Delrapport II,
Rapport 2002:2 R, s. 49.

> Melin, Géran (2003): Effekter av postdoktoral utlandsvistelse, SISTER Arbetsrapport
2003:29.
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5 En sammanhallen karridrvag

Befattningsutredningens forslag: For att forbittra forsknings-
anknytningen och méjliggéra for adjunkter att kompetensut-
veckla sig genom forskarutbildning bor behérighetskravet for
att anstillas som adjunkt vara examen pd avancerad nivd eller
motsvarande. En ny tviirig anstillning kallad postdoktor infors
1 hogskoleforordningen som ett forsta karridrsteg efter doktors-
examen. Forsoksverksamheten med bitridande lektor perma-
nentas och lirarkategorin forskarassistent utgdr. Dirmed skapas
en tydlig 6verging frin tidsbegrinsad meriteringsanstillning till
tillsvidareanstillning som lirare och forskare, s.k. tenure. Den
postdoktorala perioden bor noga féljas upp ur jimstilldhets-
synpunkt av bide lirositen och regering.

Lirarkategorin bitridande professor inférs for att erbjuda en
progressiv. och sammanhillen karridrgdng foér vil meriterade
lirare och forskare.

For att uppnd okad flexibilitet och kvalitet bor universitet
och hégskolor ges ritt att reglera de kategorier av lirare, utéver
professor, som de sjilva 6nskar 1 den lokala anstillningsord-
ningen. Férenade anstillningar enligt 4 kap. 2 § HF ska, efter
medgivande av sjukvirdshuvudman, kunna inrittas dven for
andra lirare dn professor eller lektor.

En bitridande lektor bér normalt prévas fér befordran och
anstillning som bitridande professor. Tillsvidareanstillda lirare
ges ritt till befordran efter kompetens. Andra vetenskapligt
kompetenta personer dn lirare med tillsvidareanstillning ges ritt
att provas f6r befordran till anstillning som bitridande profes-
sor eller professor. Méjligheten att som icke-disputerad adjunkt
bli befordrad till lektor utifrdn sirskild skicklighet utgar.
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Regeringen har under de senaste decennierna forsokt att pd olika
sitt skapa foérutsittningar fér en sammanhéllen karridrvig for lirare
och forskare vid landets lirositen. Regeringens ambition och mail
har, inte minst sedan lirarreformen &r 1986, varit att arbetsuppgif-
terna for universitetens och hogskolornas lirare pd alla nivier ska
innehlla bide forskning och utbildning. En viktig del i arbetet med
att dstadkomma en sammanhéllen karridrvig f6r hégskolans lirare
var inférandet av den s.k. befordringsreformen ar 1999. Regeringen
fortsatte att arbeta efter dessa malsittningar genom inférandet av
lirarkategorin bitridande lektor dr 2001.

I Befattningsutredningens direktiv konstaterar dock regeringen
att trots en politisk ambition, sdvil som en vilja frdn lirositena, att
skapa ett sammanhdllet karridr- och meriteringssystem har utveck-
lingen i vissa delar gitt i den motsatta riktningen under det senaste
decenniet. Ett problem som specifikt pekas ut, i direktivet sivil
som 1 tskilliga rapporter och dokument, ir perioden mellan dok-
torsexamen och den férsta tillsvidareanstillningen vid ett lirosite,
det som 1 internationella sammanhang brukar benimnas &ver-
gingen till tenure.

Utredningens férslag har som mal, vilket tidigare beskrivits i
kapitel 1 Utredningens uppdrag, arbete och utgingspunkter, att lan-
dets lirositen ska kunna sikerstilla en l3ngsiktigt hog verksam-
hetskvalitet. For att detta ska kunna uppnds krivs ett tydligt och
transparent system for rekrytering, karriir och befordran som
samtidigt dr si utformat att det har f6rm8ga att attrahera unga sivil
kvinnor som min till en karriir som lirare och forskare i hégsko-
lan. En sidan ordning kriver att arbetsgivaren pd ett helt annat sitt
in 1 dag utvecklar sitt strategiska arbetsgivaransvar.

Den Europeiska stadgan for forskare och Riktlinjer for rekrytering
av forskare (2005/251/EG, hidanefter Stadgan och Riktlinjerna) ger
stod for en sddan utveckling. Dir sigs bl.a. att nya instrument for
forskares karridrutveckling bér inféras och anvindas for att for-
bittra karriirméjligheterna f6r forskare 1 Europa och att medlems-
staterna bor se till att forskare ingdr 1 hillbara system for karridrut-
veckling 1 alla skeden av karridren (preambeln punkterna 6 och 9).
Sjilva stadgan lyfter direfter frigor om osikra anstillningskon-
trakt, vikten av att utarbeta strategier for karridrutveckling for
forskare 1 alla skeden av karriiren, inbegripet visstidsanstillda fors-
kare, liksom tillgdng till karridrrddgivning. Hir understryks dven
att det ska finnas system for utvirdering och att resultaten av
sddana beddmningar ska beaktas f6r den vidare karridrutvecklingen.
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I detta kapitel presenteras utredningens forslag till en samman-
hillen karriir- och befordringsvig. Férslaget berér hela spannet
frdn doktorsexamen till anstillning som professor. Som utvecklas i
avsnitt 5.5 foreslir utredningen en lingtgdende frihet f6r lirositena
att utforma sina egna lirarkategorier. Att hdgskoleférordningens
reglering fortsatt erbjuder en fullédig befattningsstruktur bedémer
utredningen emellertid som angeliget, inte minst under en eventu-
ell 6verging till sjilvstindigare lirositen med mer individuellt
utformade anstillningsordningar. Omotiverade variationer i befatt-
ningsstrukturen ir vidare inget sjilvindamal. Aven i det perspekti-
vet dr en gemensam reglering av befattningsstrukturen énskvird
samtidigt som denna erbjuder goda méjligheter till sjilvbestim-
mande.

Kapitlet bérjar med ett avsnitt som nirmare presenterar och
problematiserar kring dagens system. Atskilliga av férslagen i detta
kapitel vidareutvecklas i senare kapitel.

Uppdraget att presentera en sammanhillen Kkarriirvig frin
doktorsexamen till professor leder av naturliga skil till en beskriv-
ning som fokuserar arbetstagarens vig genom befattningsstruktu-
ren och kan dirmed forefalla ensidigt spegla ett individuellt
arbetstagarperspektiv. Ur ett arbetsgivarperspektiv limnar den
foreslagna befattningsstrukturen emellertid ett avsevirt utrymme
for olika rekryteringsstrategier — bla. 1 ett vixelspel mellan hog-
skoleférordningens och LAS regler. Detta utvecklas i kapitel 8
Lérare och forskare — en strategisk resurs.

5.1 Behov av forandring

Hégre utbildning och forskning spelar som tidigare beskrivits i
kapitel 1 Utredningens uppdrag, arbete och utgingspunkter en nyck-
elroll 1 dagens samhillsutveckling och ir dirmed av avgérande
betydelse for hela samhillet. Sverige behover en vilutbildad arbets-
kraft for att klara den internationella konkurrensen och skapa eko-
nomisk tillvixt och ¢kad vilfird. Akademisk utbildning har ett
stort virde for studenternas personliga utveckling, samhillsenga-
gemang och férmiga att utveckla ett sjilvstindigt och kritiskt tin-
kande. Forskningen ir pd samma sitt avgdrande for landets vil-
stind och framtida samhillsutveckling.

For att vira lirositen ska kunna férmedla och bedriva hogkva-
litativ utbildning och forskning krivs att deras lirare och forskare
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erbjuds goda forutsittningar. Lirositena miste klara av att rekry-
tera och behdlla bra lirare och forskare, sdvil som att ge dem goda
utvecklingsméjligheter. T utredningens direktiv konstateras dock
att det i dag finns en rad problem och svirigheter med att uppnd
trygga och tydliga villkor f6r medarbetarna liksom ett fungerande
system for rekrytering, karridr och befordran.

En viktig mélsittning dr sedan linge att mins och kvinnors
mojligheter till karriir inom hégskolan ska vara jimstillda. Hilften
av de anstillda inom universiteten och hégskolorna ir i dag kvinnor
men andelen minskar ju hégre upp i1 hierarkin man kommer. Bland
den forskande och undervisande personalen ir andelen kvinnor 41
procent, men bland professorerna utgér kvinnorna bara 17 procent.
Hogskoleverket konstaterar att min har dubbelt s3 stor chans som
kvinnor att bli professorer efter disputation.! Detta dr givetvis
oacceptabelt och visar pd grundliggande och strukturella brister i
karridrsystemet trots den formaliserade anstillningsprocessen, som
brukar anses gynna underrepresenterade grupper. Att kvinnor
bereds plats ocksd pd de hogsta befattningarna ir ytterst en friga
om kvalitet 1 verksamheten.

Vidare, ungefir en tredjedel av den samlade personalstyrkan vid
vira lirositen utgérs av visstidsanstillda.” Andelen ir betydligt
hégre dn f6r den dvriga arbetsmarknaden dir den 2004 var 17 pro-
cent.” Detta giller iven nir doktoranderna riknas bort. Inom
ménga dmnesomrdden finns det en tradition med upprepade viss-
tidsanstillningar under &tskilliga dr. I och med indringarna 1 LAS
den 1 juli 2007 méste lirositena bryta med denna praktik. Numera
overgdr en allmin visstidsanstillning efter 24 ménader inom en
ramperiod pd fem &r automatiskt i en tillsvidareanstillning (se
bilaga 3 Forindringar i lagen om anstillningsskydd).

5.1.1 Dagens karridarsystem och befattningsstruktur

Figur 5.1 representerar en oOversiktsbild av dagens befattnings-
struktur och visar pd ndgra av de brister som finns i karriir-
systemet. Som alla &versiktsbilder ir detta en forenkling av en
ytterst komplex verklighet och figuren ska dirfér inte évertolkas.

! Hoégskoleverket (2006): Forskarutbildning och forskarkarridr — betydelse av kén och socialt
ursprung, Rapport 2006:2 R.

2 Denna uppgift finns i regeringens direktiv (dir. 2006:48) till utredningen, se bilaga 1
Kommuttédirektiv. 3

> SCB (2006): Statistisk Arsbok for Sverige 2006, tabell 334.
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Det finns 4tskilliga foreteelser som utelimnats. Figuren illustrerar
dagens befattningsstruktur och nigra av dess tillkortakommanden.

Figur 5.1 Dagens befattningsstruktur
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2700

Teaching assistants Postdoc Assistant Associate  Full professor
*heltidspersoner 2006 P"Of‘fssor pr ofessor

Den grona firgen 1 figuren markerar tillsvidareanstillning f6r den
aktuella gruppen, medan rosa firg representerar den otryggare tids-
begrinsade anstillningen. Procentsatserna f6r doktoranderna visar
pa ett ungefir vart dessa tar vigen efter disputation. I och med de
nya LAS-reglerna kommer fler anstillningar under den postdoktor-
ala perioden, sivil som for personerna i den s.k. LAS-forskar-
gruppen, att efter en viss tid 6vergd till fasta anstillningar, dirav
firgskiftningen frin rosa till grént. De grona pilarna visar pd ritten
att provas for befordran. Den bld rutan symboliserar omgivande
arbetsmarknader. De engelska titlarna representerar en generali-
serad internationell jimférelseskala.

Siffrorna giller fér oktober 2006 och avser (utom doktorander)
heltidspersoner.* Siffrorna som avser den omedelbara postdokto-
rala perioden ir utredningens uppskattningar.

* Hogskoleverkets drsrapport 2007, Rapport 2007:33 R.
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Cirka 40 procent av alla de personer som har en doktors-
utbildning i vart land &terfinns vid vira universitet och hégskolor.
Av vir undersékning om den postdoktorala perioden (se avsnitt 4.3
samt bilaga 6 Den postdoktorala perioden for doktorsexaminerade
liasdret 1998/99) framgir att dtminstone en tredjedel av de dispu-
terade har fitt anstillning vid ndgot lirosite. Denna siffra var
relativt stabil under de redovisade fem &ren. Diskrepansen mellan
40 procent och en tredjedel beror troligen pa att en storre andel av
de disputerade tidigare gick ver till en anstillning vid universiteten
och hégskolorna. Orsaken till detta ir troligen 1 sin tur den kraftiga
okningen av forskarutbildningen under senare ir. En annan orsak
till diskrepansen ir de disputerade personer som “férsvann” i var
studie och hur man viljer att bokféra dem. En del av dessa ir
troligen pd en postdoktoral vistelse utomlands och kan dirmed ses
som en del av det akademiska systemet. Andra ir utlindska
studenter pd forskarnivd som efter examen &tervint till hemlandet.
Majoriteten av dem som genomgitt en forskarutbildning har dock
en anstillning utanfér akademin.

5.1.2  Brister i systemet

Dagens situation fér de nyexaminerade doktorerna ir otillfreds-
stillande. ”Det postdoktorala molnet” i Figur 5.1 symboliserar
avsaknaden av ett tydligt karriirsteg direkt efter doktorsexamen.
Det ir helt enkelt oklart hur vigen framit ser ut. Ingdngen till
fortsatt karridr dr patagligt otydlig, men kan vara ett postdoktoralt
stipendium eller en tidsbegrinsad anstillning 1 nigot forsknings-
projekt. Aven fér de personer som fitt en sidan inging ir osiker-
heten stor. Det finns svrigheter ocks f6r dessa personer att kunna
avgora var de befinner sig i karriiren och hur de limpligen kan ta
sig vidare.

De egentliga meriteringsanstillningarna forskarassistent och
bitridande lektor anvinds i ringa omfattning. Antalet forskarassi-
stenter har legat sd gott som konstant det senaste dryga decenniet.
Anstillningsformen bitridande lektor har endast ldngsamt tagits i
bruk och antalet anstillda i denna kategorin uppgick s& sent som 4r
2007 till totalt 110 personer. Under samma tidsperiod har examine-
ringen frdn forskarutbildningen mer dn férdubblats.

> Hogskoleverket (2003): Redovisning av uppdrag till hogskoleverket att utreda det framtida
behovet av lirare vid universitet och hégskolor, Rapport 2003-11-14.
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En viktig foérklaring till den blygsamma anvindningen av
meriteringsanstillningarna forskarassistent och bitridande lektor ir
att lirositena i stillet i 6kande omfattning valt tidsbegrinsade
anstillningar baserade pd LAS — hir kallade LAS-forskare. Sidana
anstillningar dr inte kringgirdade av villkor vare sig rérande anstill-
ningsprocessen eller anstillningens innehdll pi samma sitt som de
meriteringsanstillningar som regleras 1 hdgskoleférordningen.
LAS-forskarnas anstillningsform féljer dirmed smidigare de villkor
som kan foélja med exempelvis extern projektfinansiering. Den
okande andelen externfinansiering dr en viktig forklaring till den
kraftiga 6kningen av gruppen visstidsanstillda LAS-forskare under
senare dr.

Andelen personer som inte tillhér nigon av de definierade
lirarkategorierna i hogskoleférordningen, men som dndd har olika
typer av forskningsrelaterade uppgifter, har alltsd ckat patagligt det
senaste decenniet. Dessa personer utgdér inom méinga imnesom-
rdden och institutioner en relativt stor del av personalen. Dessa
personer ir inte lirare 1 hogskoleférordningens bemirkelse och har
dirmed ingen ritt att examinera eller rosta till fakultetsnimnder.
Majoriteten av dem har olika typer av tidsbegrinsade anstillningar.
Andelen personer med tillsvidareanstillningar inom denna grupp
kommer troligen att 6ka i och med dndringarna i LAS, eftersom en
allmin visstidsanstillning redan efter 24 ménader inom en femars-
period automatiskt 6vergdr i en tillsvidareanstillning.

Det gir inte att bortse frin att allmin visstidsanstillning kan
vara en smidig vig att tillsvidareanstilla personal utan utlysning och
andra formkrav. Omvandlingsregeln gor emellertid samtidigt i
ménga ligen anstillningsformen mindre attraktiv ur arbetsgivarens
synvinkel. Utredningen gér dirfor beddmningen att det ir troligt
att en rorelse tillbaka till de i hogskoleférordningen reglerade
meriteringsanstillningarna kommer att intriffa. En visentlig nack-
del med LAS-forskaranstillningarna ir att de sillan tillsitts 1 6ppen
konkurrens, i den méan inte detta foljt redan med den externa
finansieringen, och dirmed inte ir kvalitetsdrivande pd samma sitt
som de regelritta meriteringsanstillningarna som dterfinns i
hégskoleférordningen.

En person ir oftast inte aktuell f6r en anstillning som
forskarassistent eller bitridande lektor redan kort efter doktors-
examen. Utredningens undersdkning visar att det i genomsnitt
drojer cirka tre ir innan den disputerade ir aktuell {6r en anstill-
ning som bitridande lektor. Undersékningen av den postdoktorala
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perioden visar ocksd att andelen forskarassistenter 6kar pdtagligt
med antalet ir efter doktorsexamen. Det finns i1 dag siledes inte
nigot naturligt karridrsteg omedelbart efter doktorsexamen, om
personen inte befinner sig inom ett imnesomride dir vikariat pd en
lirarbefattning ir det vanliga steget in i en akademisk karriir.

Samtidigt ska hir framhillas att just lektorstjinst — inte sillan i
form av vikariat — ir den vanligaste anstillningstypen f6r dem som
gdr vidare 1 en akademisk karriir efter doktorsexamen. Framéover
kommer troligen dven tillsvidareanstillning efter en allmin viss-
tidsanstillning att bli allt vanligare. En sddan rekrytering som alltsd
bygger pd inLASning har klara nackdelar ur kvalitetssynpunkt
eftersom det inte handlar om rekrytering 1 6ppen konkurrens.

Adjunkterna ir i dag ndgot firre in lektorerna di deras antal
minskat nigot under de senaste tvi ren. Det finns hir stora
skillnader mellan olika typer av lirositen och imnesomriden.
Adjunkterna ir i nuvarande system viktiga for att klara under-
visningen inom vissa delar av hégskoleomridet. Dessa lirare ir inte
disputerade och den absoluta majoriteten har inte heller pdbdorjat
nigon forskarutbildning. Enligt gillande regler kan ocksd den
anstillas som adjunkt som inte ens dr behérig att bli antagen till
forskarutbildning.

Adjunkterna kan befordras till anstillning som lektor om de har
disputerat. De relativt fi adjunkter som blir befordrade ir oftast vil
pedagogiskt meriterade, men har som regel ingen forsknings-
meritering utdver sin avhandling. Den person som fitt en anstill-
ning som bitridande lektor ska, om denna person uppfyller upp-
stillda behorighets- och limplighetskrav, erhilla en fast anstillning
som lektor. De bitridande lektorer som befordras har, efter fyra ar
1 en meriteringsanstillning med utrymme {6r forskning, normalt en
forskningsmeritering som vida 6verstiger den befordrade adjunk-
tens. Det kan uppfattas som en anomali i befattningsstrukturen, att
dessa tvd kategorier av lirare, adjunkter och bitridande lektorer,
siledes befordras utifrdn helt olika férutsittningar till en och
samma anstillningskategori, nimligen lektor.

Hirtill kommer, att det i dagens system finns ett gap, illustrerat
av ett vitt filt 1 Figur 5.1, mellan lektorn och professorn. Detta blir
inte minst tydligt vid en internationell jimforelse. Utredningen ir
vil medveten om att det inte finns ndgra entydiga och odiskutabla
internationella karridrsteg att jimféra med, men, som visats i
kapitel 3 Internationella nedslag, ir det vanligt med ett mellansteg i
andra linder. Utredningen menar att det svenska karridrsystemet
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saknar ett sidant steg. Detta synsitt har stod 1 det faktum att vi i
det informella svenska systemet valt att behilla steget docent, trots
att detta inte lingre intar ndgon reglerad position i den egentliga
befattningsstrukturen. I praktiken har docentskapet ocks3 tillmitts
en formaliserad betydelse inom ramen {6r systemet, t.ex. i samband
med handledarskap f6r doktorander. Dagens docentprévning ir
dock som regel i hég grad — om in lingtifrin uteslutande — cent-
rerad kring forskningsmeriter. I sammanhanget kan ocksd nimnas
att ett lirosite som Chalmers valt att bide anvinda docent som ett
steg 1 befattningsstrukturen och att inféra en befattning som
bitridande professor (se vidare avsnitt 4.7).

5.2 Adjunkterna

I f6ljande stycke kommer adjunkterna att nirmare presenteras och
diskuteras. Utredningen vill redan inledningsvis sl fast att iven om
en storre andel av lirarkdren enligt utredningens uppfattning borde
vara disputerade, s& utgor adjunkterna i1 dag en stor och viktig
grupp bland hogskolans lirare. I slutet av 8r 2006 fanns nirmare 7
200 adjunkter (6 130 heltidspersoner). Adjunkterna utgér dirmed
nirmare en tredjedel av den totala lirarkiren. Adjunkterna finns
inom alla utbildningsomrdden, men ir flest inom vird- och
utbildningsvetenskaperna.

5.2.1 Adjunkterna under lupp

Det har tidigare framférts forslag att slopa befattningen som
adjunkt. I forslaget till ny hégskolelag och hégskoleférordning
som den presenterades i Fria universitet och hiogskolor® framférde
regeringen &sikten att undervisningen 1 hégskolan huvudsakligen
skulle ske av lirare med doktorsexamen. Regeringen foreslog av
den anledningen att inga nyanstillningar av hogskoleadjunkter
skulle goéras samt att de tjinster som fanns skulle dras in i samband
med innehavarens avging. Vid remissbehandlingen av forslaget
framkom att ett flertal av lirositena delade grundsynen nir det
gillde behovet av fler disputerade lirare, men remissinstanserna
framhéll samtidigt att stora delar av hégskoleutbildningen saknade
anknytning till traditionell vetenskaplig verksamhet, varfér det inte

®Ds 1992:1.
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heller skulle vara meningsfullt att ha doktorsexamen som generellt
krav for anstillning som lirare. Regeringen valde att 1 forslaget till
ny hégskolelagstiftning féresld att befattningen som adjunkt skulle
behillas och si beslutade dven riksdagen.’

Hogskoleverket genomférde dr 2003, pd uppdrag av regeringen,
en enkit- och intervjuundersdkning fér att ta reda pa hur adjunk-
terna uppfattade sin situation samt sina mojligheter till inflytande
och utveckling. Undersékningen innefattade ett urval av ungefir
hilften av landets samtliga adjunkter. Rapporten Adjunkter vid
universitet och hégskolor® visade att endast en fjirdedel bedrev egen
forskarutbildning.

Hogskoleverket skickade dven ut en enkit till universitet och
hogskolor om adjunkternas situation inom ramen fér samma
undersokning. Av denna framgick att flera universitet planerade att
minska antalet adjunkter de féljande dren. Det 6vervigande antalet
lirositen menade att de inte sdg nigon egentlig foérindring av
adjunkternas arbetsuppgifter eller roll framfér sig. Flera lirositen
uppgav att det fanns sirskilda medel som kunde anvindas till att
minska undervisningen och pd si sitt ge adjunkterna mer tid till
forskarstudier. Méjligheterna till sidana lsningar varierade dock
mellan fakulteterna inom samma lirosite och de kunde ocksd
variera mellan institutionerna inom samma fakultet. Resurserna fér
denna typ av sirskilda insatser var i allménhet knappa.

Hogskoleverkets rapport konstaterar, att nir riksdagen beslu-
tade om nuvarande regler om anstillningen som adjunkt saknade
stora delar av hogskoleutbildningen anknytning till traditionell
vetenskaplig verksamhet. I dag har dock méjligheten till forsk-
ningsanknytning stirkts inom inte minst virdomridet. Hogskole-
verket menar dirfér att diskussioner om adjunkternas framtid bér
ta sin utgdngspunkt i hur universitet och hégskolor kan tillgodose
en tillfredsstillande forskningsanknytning nir en stor del av den
undervisande personalen saknar forskarutbildning.

Utredningen har vid sina triffar med samtliga universitet och
hégskolor inhdmtat liknande synpunkter - en majoritet av lirosite-
nas foretridare anser att andelen disputerade lirare borde o6ka.
Aven utredningen delar denna stindpunkt och anser att adjunkter i
stérre omfattning bér f8 mojlighet till kompetensutveckling. Detta
innebir inte minst att lirositen 1 6kad utstrickning bor ge adjunk-

7 Prop. 1992/93:1 Universitet och hogskolor — fribet for kvalitet.
% Reg. nr 849-1191-03.
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ter mojlighet att bedriva forskarutbildning inom ramen fér sin
anstillning.

5.2.2  Anstéllning och behérighet

Nir en fakultetsnimnd, institution eller annat organ énskar anstilla
en adjunkt bér denna forst och frimst tydligt redovisa varfér en
icke-disputerad person ska anstillas som lirare. Den enda accep-
tabla orsaken till en sddan utlysning och anstillning bor vara att det
inte finns ndgra disputerade personer att tillgd, varken nationellt
eller internationellt. Ett sddant konstaterade bér 1 sin tur leda till en
diskussion vid lirositet kring det aktuella imnesomridets svaga
forskningsanknytning och hur detta pd sikt kan avhjilpas. Vid
anstillning av en icke-disputerad lirare bor lirositet samtidigt fast-
stilla en lingsiktig kompetensutvecklingsplan f6r personen i friga.
Denna kompetensutvecklingsplan bér som regel ha som mal att
vederborande ska ges forutsittningar att pd sikt fullfélja en fors-
karutbildning.

For att kunna bli antagen till forskarutbildning ska en person ha
avlagt examen pd avancerad niv4, eller ha fullgjorda kursfordringar
om minst 240 hégskolepoing, varav minst 60 pd avancerad niva,
enligt gillande regler i hogskoleférordningen. Enligt 4 kap 9 § HF
ir den behorig att anstillas som adjunkt som avlagt examen frin
hégskoleutbildning eller har motsvarande kompetens. Detta inne-
bir att en person kan vara behérig att anstillas som adjunkt men
samtidigt inte behorig att antas till forskarutbildningen.

Utredningen menar att behorighetskraven for att anstillas som
adjunkt som regel ska ligga pd samma nivd som kraven f6r antag-
ning till forskarutbildning. Utredningen féresldr dirmed att beho-
righetskraven f6r adjunkter dndras till att omfatta examen p4 avan-
cerad niv eller motsvarande. Det kan férekomma fall dir personer
som genomgatt examen pd avancerad nivd inte finns att tillgd. En
person bor di dndd kunna anstillas som adjunkt om arbetsuppgif-
terna i anstillningen si foranleder eller om det finns andra sirskilda
skil for detta.
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5.3 Postdoktor — ett forsta karridrsteg.

Forskarutbildningen ir en utbildning som leder till férdjupade
idmnesspecifika kunskaper sdvil som till en firdighet att bedriva
forskningsarbete. I takt med att forskarutbildningen blivit kortare
och effektivare har ocksd behovet av att dven postdoktoralt kunna
vidareutveckla sig till en sjilvstindig forskare ¢kat.” Nir forskarut-
bildningen dr 1969 kortades till fyra &r inférdes ocksd forskarassi-
stenttjinster for att erbjuda de nydisputerade en sidan mojlighet.
Vid sidan av dessa tjinster vixte det dven fram olika typer av tids-
begrinsade anstillningar i forskningsprojekt samt olika méjligheter
att under en begrinsad tid forska utomlands, genom framfér allt
stipendiefinansiering.

Nir allt fler genomgar en forskarutbildning har perioden ome-
delbart efter disputationen blivit alltmer kritisk f6r dem som wvill
fortsitta en karridr som lirare och forskare. Konkurrensen om
medel sdvil som mojligheten till ndgon form av anstillning har bli-
vit hrdare. For att kunna komma i friga for en meriteringsanstill-
ning som forskarassistent eller bitridande lektor krivs i regel nigon
annan form av meritering direkt efter disputationen, vilket i prakti-
ken ofta innebir en eller flera tidsbegrinsade anstillningar i ett
forskningsprojekt, anstillning som lirarvikarie eller en postdokto-
ral utomlandsvistelse.

Utredningen definierar i huvudsak den postdoktorala perioden
som de fem forsta dren efter disputation utan att tillsvidareanstill-
ning erhdllits. Av utredningens undersokning om denna period,
som nirmare presenterades 1 avsnitt 4.3 ovan och i sin helhet i
bilaga 6 Den postdoktorala perioden for doktorsexaminerade lisdret
1998/99, framgar att 31 till 35 procent av dem som avlade en dok-
torsexamen lisdret 1998/99 har varit anstillda inom hogskolan
mellan &ren 1999 och 2004. Denna andel varierar kraftigt mellan
olika amnesomriden men var sammantaget timligen stabil under
perioden.

Som vi sdg i denna studie gir den vanligaste meriterings- och
karridrvigen for en nydisputerad person via ndgon slags anstillning
pa ett lektorat. Aret efter disputation hade 25 procent en anstill-
ning som lektor, medan 28 procent hade anstillning som annan
forskande och undervisande personal, dvs. i huvudsak ingick i olika
typer av forskningsprojekt. Fyra &r senare hade nirmare hilften (47
procent) bland dem som fitt en anstillning vid ett lirosite anstill-

? Se t.ex. Teichler, Ulrich redaktér (2006): The Formative Years of Scholars.
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ning som lektor, medan annan forskande och undervisande perso-
nal sjunkit till 20 procent. Det gir inte att se i det statistiska mate-
rialet om de personer som anstillts som lektor var tillsvidarean-
stillda eller om de hade vikariat. Det dr dock troligt att det, i syn-
nerhet inledningsvis, handlar om vikariatsanstillningar. Efter de
senaste dndringarna 1 LAS tillkommer nu ocksd méjligheten med
allmin visstidsanstillning.

Undersokningen av den postdoktorala perioden visar ocksi
tydligt att under dtminstone de forsta tre till fyra dren efter dok-
torsexamen si dr en tidsbegrinsad anstillning inom kategorin
annan forskande och undervisande personal betydligt vanligare in
en regelritt meriteringsanstillning som forskarassistent eller bitri-
dande lektor

Forskarutbildningsutredningen'® genomférde en enkitstudie
som visade att lirositena ansig att mojligheterna till meritering var
fér sm3 och hade minskat pd grund av knappa resurser. I minga
svar framholls ocks3 att externa anslag utgjorde den dominerande —
eller enda — méjligheten till fortsatt meritering. Alltfor 8 karridr-
mojligheter efter doktorsexamen ansigs forsvira kompetensfor-
sorjningen sivil som mojligheterna att uppritthilla kontinuitet i
forskningen.

Perioden efter doktorsexamen borde vara en av de mer produk-
tiva 1 en forskarkarriir. Perioden ir av fundamental betydelse for
den framtida mojligheten till vidare meritering och karridr. Denna
overgdngsfas miste dirfor i mojligaste mdn utformas sd att den
verkligen lyfter fram och stimulerar personer med vilja och poten-
tial for arbetet som forskare och lirare. Den ridande bristen pd
tydliga meriteringsmojligheter minskar forskarkarriirens attrakti-
vitet och avskricker minga unga minniskor — inte minst kvinnorna
— frdn att vilja en akademisk bana. Den osikerhet och otydlighet
som 1 dag rider under den postdoktorala fasen riskerar ocksd att
leda till otydliga och personberoende rekryteringsvigar. Detta leder
i sin tur till att minga duktiga och driftiga personer viljs bort eller
sjilva soker sig till omrdden med sikrare framtidsméojligheter.
Avsaknaden av ett tidigt och tydligt karridrsteg som kan sékas i
konkurrens dr dirfor ett allvarligt hot mot den langsiktiga kvalite-
ten 1 hdgre utbildning och forskning.

©SOU 2004:27 En ny Doktorsutbildning — kraftsamling for excellens och tillvéxt.

211



En sammanhéllen karriirvag SOU 2007:98

5.3.1 Anstéllning som postdoktor

Forskarutbildningsutredningen'' sig det som angeliget att en per-
son skulle kunna f3 en meriteringsanstillning i direkt anslutning till
doktorsexamen. Utredningen identifierade ett behov av en kortare
anstillningskategori innan forskarassistent och bitridande lektor.
En sddan ny anstillningsform skulle dven kunna svara upp mot ett
behov av att kombinera verksamhet inom och utanfér akademin
under denna period. Mot den bakgrunden féreslog Forskarutbild-
ningsutredningen att en ny anstillningsform inrittades — anstill-
ning som doktor — omfattande tvd ir. Remissinstanserna var éver
lag positiva till férslaget, men regeringen valde att inte inféra den
foreslagna anstillningskategorin. Den huvudsakliga orsaken till
detta var att regeringen forst ville utvirdera forsdket med bitri-
dande lektorer.

Denna utredning gor i grunden samma analys som Forskarut-
bildningsutredningen, som menade i sitt betinkande att ”en ny
anstillningsform fér nydisputerade (kan) kraftigt férbittra merite-
ringsmojligheterna inom akademin, samtidigt som den kan skapa
okad samverkan mellan akademin och det omgivande sambhillet.
Detta kan gora doktorsutbildningen bittre anpassad till en vidare
arbetsmarknad, 6ka arbetslivets f6rmiga att tillgodogéra sig dokto-
rernas kompetens, och bidra till innovationer och tillvixt”."
Befattningsutredningen foresldr dirfér att det inférs en tvddrig
anstillningsform som postdoktor fér relativt nydisputerade
personer. Anstillningen avser tva ir och ska inte kunna delas upp 1
t.ex. ett plus ett ar. Den ska dock kunna forlingas vid sirskilda skil
med upp till ytterligare ett &r. Den skiljer sig hirigenom frin den
allminna visstidsanstillningen enligt LAS, som alltsd kan pdgd
under bara 24 kalendermanader, oberoende av tjinstledigheter etc.
Anstillning som postdoktor bér kunna sékas av de personer som
disputerat senast tre &r innan ansokningstillfillet och ska utlysas
och tillsittas 1 6ppen konkurrens.

Det huvudsakliga skilet till att utredningen foreslir benim-
ningen postdoktor, och inte doktor som Forskarutbildningsutred-
ningen gjorde, ir att termen postdoktor ir ett internationellt vil-
kint begrepp som tydligt anger var i karriiren anstillningen befin-
ner sig.” Det ir for 6vrigt en beteckning som t.ex. Vetenskapsridet

" Ibid.

12 Tbid., s. 209.

13 Postdoktor eller post doc ir numera vedertagna begrepp i sivil Danmark som Norge, se
avsnitt 3.2.1 respektive 3.2.2 ovan.
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redan har valt att anvinda sig av i liknande sammanhang. Beteck-
ningen doktorsanstillning kan uppfattas ligga vil nira doktorand-
anstillning och riskerar dirmed att skapa onédig férvirring.

Som framgdr av kapitel 6 Anstillningsprocessen m.m. foresldr
utredningen en visentlig avreglering av dagens anstillningsprocess,
vilket bla. innebir att lirositena i sin lokala anstillningsordning
kan reglera formerna for en eventuell sakkunniggranskning i sam-
band med rekrytering. Ett sakkunnigférfarande bor emellertid
enligt utredningens mening inte krivas nir det giller den tidiga
meriteringsanstillningen som postdoktor. Anstillningsférfarandet
bér kunna ske relativt snabbt och enkelt, men samtidigt mdste
givetvis rittsikerhet och 6ppenhet kunna garanteras. Den som haft
anstillning som postdoktor under mer dn 12 mdinader bér inte
kunna ges en ny sddan anstillning inom samma eller ett nirliggande
omréde.

For att mojliggora en fortsatt karriir inom hogskolan krivs
pedagogisk meritering. Undervisning ska dirfor ingd 1 denna
anstillning pd samma sitt som giller f6r bitridande lektorer (se
avsnitt 5.4.1 nedan). Detta innebir att en postdoktor bér undervisa
upp till 25 procent av sin anstillningstid. Och p& samma sitt som
en bitridande lektor bér en postdoktor kunna undervisa mer, men
d3 ska anstillningen i gengild kunna férlingas.

En postdoktor ska i huvudsak bedriva forskning. Anstillningen
ska ge mojligheter f6r den nyexaminerade doktorn att vidareut-
veckla, kommunicera och nyttiggéra sin forskning samt ge mojlig-
het till reflektion och stillningstaganden rérande karriirens fort-
satta inriktning. Anstillning som postdoktor blir dirmed det f6rsta
definierade steget pd en sammanhillen akademisk karriirging efter
disputation. Samtidigt bér dimensioneringen vara sidan att betyd-
ligt fler in de som ska fortsitta i den akademiska karridren fir
sdan anstillning.

Anstillning som postdoktor bér 1 méjligaste min ersitta de
olika typer av tidsbegrinsade anstillningar knutna till externa
medel som i dag dr si frekventa inom den tidiga postdoktorala
perioden. Anstillningsformen blir ocks3 ett viktigt komplement till
LAS. Ridande regler i LAS leder bla. till att en person som varit
projektanstilld 1 mer dn tvd &r automatiskt fir fast anstillning.
Detta leder i sin tur till att en forskargrupp som vill undvika att
tillsvidareanstilla en tidsbegrinsat anstilld person inte kan forlinga
anstillningen utéver 24 méinader oavsett om det finns pengar kvar
eller om personen varit forildraledig, sjuk eller haft annat uppehall 1
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anstillningen. Projektanstillningar enligt LAS kan dirmed innebira
att t.ex. forildralediga missar virdefull tid f6r meritering och dir-
med fir svirare att hivda sig i den vidare konkurrensen om medel
och anstillningar. Ett nytt karridrsteg 1 formen av en tvddrig post-
doktorsanstillning 4r dirfér av visentlig betydelse ocksi for att ge
kvinnor och min jimlika foérutsittningar for den tidiga merite-
ringen efter doktorsexamen. Méjligheten till férlingning med upp
till ett &r om det finns sirskilda skil medger ett sidant clock stop-
ping f6r familjebildning som vi finner i de amerikanska #rack-
systemen,'* men som alltsd saknas i den allminna visstidsanstill-
ningen enligt LAS.

5.3.2 Postdoktorn och mobiliteten

I minga linder finns en terminologi som generellt betecknar perio-
den efter disputationen som postdoktoral eller kort och gott som
postdoc. T Sverige har dock uttrycket postdoktorala studier eller
postdok kommit att framfér allt férknippas med en vistelse utom-
lands som yngre gistforskare under en sammanhéllen tidsperiod pa
1 huvudsak ett till tv8 dr. Att som relativt nydisputerad 3ka utom-
lands pd detta sitt dr inte ett fenomen som idr begrinsat till Sverige.
Det ir vanligt inte minst i mindre visteuropeiska linder men fére-
kommer iven i t.ex. Frankrike och Tyskland. Liknande system
finns ocksd i bl.a. USA och Japan.

En studie genomférd av SISTER visade att en postdoktoral vis-
telse for de flesta var en positiv erfarenhet och ocksi en god
merit.”” Var femte person instimde dock inte i pistdendet att deras
postdoktorala period visat sig vara en virdefull merit. Dessa perso-
ner menade att de “tappade fart” inom forskningen samt att erfa-
renheterna virderades l3gt och togs tillvara diligt vid hemmainsti-
tutionen. Minga upplever ocksd problem med socialférsikringssy-
stemet dd en utférsikring enligt gillande regelverk intriffar vid en
utlandsvistelse som ir avsedd att pdgd under mer dn 12 minader.

Rapporten konstaterar dven att kvinnor ir ndgot missgynnade
under denna period, trots att andelen kvinnor som soker och fir
stipendium stdr 1 proportion till andelen som disputerat. De miss-
gynnande faktorerna forefsll frimst vara av strukturell art. T en

4 Se vidare bilaga 5 Karridrstrukturer vid universitet och hégskolor i USA.
15 Melin, Goran (2003): Effekter av postdoktoral utlandsvistelse, SISTER Arbetsrapport
2003:29.
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intervjustudie, kopplad till rapporten, konstaterade en man att
nistan alla killar inom hans forskargrupp dkte pi en postdoktoral
utlandsvistelse men bara en tjej. En mojlig férklaring som denna
person gav var: “Hellre familj dn postdoc”. Intervjustudien pekar
pa just familjeskil som en primir orsak till ojimstilldheten. Samti-
digt visar en studie frin Karolinska Institutet, Livet efter disputation
— en enkdtundersékning om den postdoktorala karridren,'® att kvin-
nor ir mer aktiva 1 sékandet av postdoktorala stipendier, men att
min i stdrre utstrickning erhiller stipendierna.

SISTERs rapport ir lingtifrin ensam om att peka pd att dagens
regelverk kring socialférsikringen ir till de unga forskarnas — och
dd inte minst kvinnornas — nackdel. Att ersitta stipendierna med
nigon form av anstillning — t.ex. anstillning som postdoktor —
skulle 16sa detta problem. Detta forutsitter dock att personen
anstills vid ett svenskt statligt lirosite. Av 2 kap. 2 § forsta stycket
socialférsikringslagen (1999:799) framgsr, att ”den som av en stat-
lig arbetsgivare sinds till ett annat land for arbete for arbetsgivarens
rikning skall anses vara bosatt i Sverige under hela utsindningsti-
den om han eller hon tidigare ndgon ging varit bosatt i Sverige”.

Utredningen menar dirfor att dagens stipendier fér postdokto-
rala studier i méjligaste min bor ersittas av anstillning som post-
doktor eller annan liknande anstillning. Detta 8ser de problem
som uppstér i férhallande till framfér allt sjuk- och férildrapenning
nir en person ir utomlands i mer dn ett dr. Men det skulle dven
innebira en bittre link till svenska forskningsmiljéer. Svenska
lirositen fir dirmed ett system som naturligt méjliggér dterkopp-
ling till personer som ir utomlands pa postdoktoral vistelse. Detta
innebir 1 praktiken inte minst att universiteten och hégskolorna i
okad utstrickning kan f& kopplingar till fler forskningsmiljder
utomlands, vilket kan leda till att erfarenheter, kompetens och
forskningsresultat frdn andra universitet och andra linder kommer
svenska forsknings- och undervisningsmiljer till godo i stérre
omfattning. Detta leder dven till att de unga forskarna littare hittar
tillbaka in 1 det svenska meriterings- och karridrsystemet samtidigt
som de fungerar som ambassadérer for sina svenska lirositen
under utsindningstiden.

I utredningens undersokning av den postdoktorala perioden
(bilaga 6 Den postdoktorala perioden for doktorsexaminerade lisdret
1998/99) fanns en post av personer som saknades i registret och

' Nilsson, Johanna m.fl. (2004).
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som varierade mellan 11 och 15 procent 6ver iren, vilket utgér
ungefir 200-300 personer. Siffran varierade ocksd mellan de olika
vetenskapsomrddena. SISTER menar i rapporten att dessa personer
troligtvis i huvudsak befinner sig pd en postdoktoral vistelse
utomlands. En annan mgjlig forklaring dr att det dr friga om
utlindska forskarstuderande. Av dem som bérjade en forskarut-
bildning lisiret 2004/05 var 21 procent frin andra linder."” Denna
siffra var mojligen nigot ligre lisdret 1998/99, som ir det ir under-
sokningen avser. Det ir troligt att ett antal av dessa personer har
tervint till sina hemlinder efter, eller ndgra &r efter, sin doktorsex-
amen och dirmed férsvunnit ur registren. Sammantaget indikerar
vir undersdkning att Sverige har 3 personer pd lingre postdokto-
rala utlandsvistelser.

Utredningen rekommenderar regeringen att nirmare utreda
forhillandena kring de postdoktorala utlandsvistelserna. Utred-
ningen anser sig dock samtidigt ha tillrickligt med underlag f6r att
kunna rekommendera regeringen att kraftfullt bygga upp och
bygga ut ett postdoktoralt system fér utlandsvistelser. Ett sddant
system bor bestd av tvddriga anstillningar som postdoktor, utlysta
av riden sivil som av lirositena, att anvindas flexibelt, dvs. de ska
kunna omfatta arbete bdde vid ett utlindskt lirosite och vid hem-
mainstitutionen.

Denna typ av flexibla 18sningar kan skapa bittre kontaktytor
mellan svenska och utlindska forskningsmiljéer men dven under-
litta nydisputerade personers familjebildning sivil som Aateran-
knytning till det svenska hogskolevisendet efter en utlandsvistelse.
En nackdel med att pd detta sitt knyta personen till ett svenskt
lirosite dven 1 samband med utlandsvistelse ir dock att det kan
komma att pdverka rorligheten mellan lirositen i Sverige negativt.
Sannolikheten fér att man byter lirosite i samband med en
utlindsk postdoktorsvistelse ir troligtvis stérre om man inte har
nigon anknytning till ett sirskilt lirosite redan vid hemkomsten.
Detta till trots menar utredningen att férdelarna &verviger de
eventuella nackdelarna.

5.3.3  Postdoktorn och det omgivande samhallet

Det globaliserade kunskapssamhillet innebir en ¢kad rorlighet av
minniskor, kunskap och idéer sdvil som kapital. Ett 6msesidigt

7 Hogskoleverkets &rsrapport 2007, Rapport 2007:33 R.
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utbyte av kunskap, kompetens, problem och l8sningar mellan vira
lirositen och det omgivande samhillet ir avgorande f6r kunskaps-
samhillets utveckling. T ett sddant samhille ir det sjilvklart att ny
kunskap och nya forskningsrén médste kunna omsittas till ekono-
misk tillvixt och dirmed vilfirdsutveckling.

Vi har tdigare sett att majoriteten av dem som disputerar kom-
mer att vara verksamma utanfér akademin. Av Hégskoleverkets
Doktorandspegel™ framgar att tva tredjedelar av doktoranderna sik-
tar pd en akademisk karriir, men vir studie om den postdoktorala
perioden visar att endast en tredjedel f&r ndgon form av anstillning
vid vira universitet och hégskolor. De personer som inte stannar
kvar inom akademin de nirmsta dren efter disputationen har stora
problem att finna en vig tillbaka till universiteten och hégskolorna.
Utredningen ir inte ensam om att mena att det maste bli littare att
rora sig mellan olika sektorer och att denna rorlighet ir till gagn for
alla parter.

Anstillningsbarhet har kommit att bli ett allt mer centralt
begrepp genom den s& kallade Bolognaprocessen. En students
anstillningsbarhet handlar om dennes mojligheter att {3 ett relevant
arbete och att utbildningen svarar mot samhillets och avnimarnas
behov. Inom forskarutbildningen bér strivan efter anstillningsbar-
het leda till en utbildning som idven férbereder f6r verksamhet och
uppgifter utanfér akademin. Alla de personer som fir en postdok-
toral anstillning kan inte rikna med en vidare akademisk karriir.
En tydlig utsdllning bor ske dven efter postdoktorsanstillningen
(se avsnitt 8.2 nedan). Detta innebir att den postdoktorala anstill-
ningen iven bor forbereda f6r anstillningar utanfér akademin. T ett
framtida akademiskt system bor det bli vanligare och enklare att gd
mellan akademin och andra sektorer i vart samhille.

Det finns i dag olika typer av program inom grundutbildningen
och forskarutbildningen dir studenten/doktoranden delar sin tid
mellan akademin och en annan arbetsgivare. Inom forskarutbild-
ningen har dessa personer ofta kommit att kallas for ”industridok-
torander”, men det finns minga exempel pd andra typer av samar-
beten t.ex. 1 virden och mellan museer och akademin. Den post-
doktorala perioden limpar sig pd minga sitt fér denna typ av sam-
arbete dir en person ges mojlighet att rora sig mellan akademin och
en annan arbetsplats. En disputerad person har uppnitt en viss
vetenskaplig mognad och sjilvstindighet och ir inte lika sirbar som

'8 Rapport 2003:28 R.
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den som genomgdr forskarutbildning. En postdoktor har férutom
bittre kompetens ofta dven ett bredare kontaktnit och dirmed
storre mojligheter att bygga upp kontaktytor och éverféra kunskap
mellan sektorerna. Utredningen menar dirfér att det dr angeliget
med olika typer av delad verksamhet ocksd inom den postdoktorala
perioden. Utredningens forslag att s.k. forenade anstillningar
enligt 4 kap. 2 § HF, efter medgivande av sjukvirdshuvudman, ska
kunna inrittas dven for andra lirare in, som i dag, professor eller
lektor 6ppnar ocksd nya méjligheter hir.

Verket f6r innovationssystem, VINNOVA, ska frimja utveck-
lingen av effektiva svenska innovationssystem inom verksamhets-
omridena teknik, transport, kommunikation och arbetsliv. VIN-
NOVA ska bla. frimja mobilitet mellan lirositen, industriforsk-
ningsinstitut och niringsliv. VINNOVA har tillsammans med
AstraZeneca initierat ett postdoktoralt program inom omridet
”Life Science” med mélsittningen att stddja yngre lovande forskare
som ska f§ mojlighet att bedriva hogkvalitativ industrirelevant
forskning. Utredningen anser att regeringen bér ge ett uppdrag till
VINNOVA att starta upp en vidare verksamhet som stédjer sam-
verkande anstillningar som postdoktor mellan féretag inom olika
branscher och lirositen.

Det finns dven andra aktérer, som t.ex. KK-stiftelsen och Stif-
telsen for strategisk forskning, som pd olika sitt arbetar med att
frimja samarbete, kontaktytor och évergingar mellan akademin
och omgivande arbetsgivare. Aven dessa aktérer, liksom lirositena
sjilva, kan inritta olika typer av postdoktorala samarbetsprojekt.
Det bér dven poidngteras att denna typ av samarbetsprojekt inte
bara kan handla om samarbete mellan industri och akademi utan
dven bor inbegripa samarbeten med andra sektorer 1 samhillet. Det
finns t.ex. i dag ett underutvecklat utbyte mellan hégskolorna och
andra myndigheter. Ett samarbete hade troligen lett till 6kad kva-
litet 1 dessa myndigheters verksamhet samtidigt som det hade inne-
burit ett infléde av aktuella och samhillsrelevanta frigestillningar
och forskningsuppslag till universiteten och hégskolorna.

5.3.4  Postdoktorn och jamstalldheten

Nir min och kvinnor delar makt och inflytande inom alla delar av
hégskolan fir vi en bittre verksamhet. Kvinnor och min ska ha
samma mojligheter att utveckla och meritera sig och kunna forma
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sina karridrer p4 lika villkor. Men kénsférdelningen inom akademin
kinnetecknas av att ju hogre upp i hierarkin man kommer desto
mindre dr andelen kvinnor.

Den postdoktorala perioden ir avgérande f6r den fortsatta aka-
demiska karridren. Utan ett tydligt karriirsteg under dessa forsta
kritiska &r blir det sillan nigon fortsatt karridr inom akademin. I
utredningens undersékning om den postdoktorala perioden ir
skillnaderna mellan min och kvinnor sma. Kvinnor tenderar dock
att 1 nigot hogre utstrickning in min vara anstillda inom hégsko-
lan efter doktorsexamen, vilket synliggors 1 Figur 5.2 nedan.

Figur 5.2. Fordelning av doktorernas tjanstekategorier per kon inom hog-
skolan fran 1999 fram till 2004

- st

Grupp 1 avser professorer, lektorer och adjunkter. Grupp 2 avser
forskarassistenter, gist- och timlirare. Grupp 3 omfattar annan
forskande och undervisande personal, AT-personal med undervis-
ning/forskning samt arvodister.

Detta behover dock inte innebira att villkoren dirmed ocksd ir
lika f6r min och kvinnor. Statistiken tyder pd att kvinnor i nigot
storre omfattning in min ir sysselsatta med undervisning. Det ir
givetvis helt avgorande att lirositena aktivt arbetar f6r att kvinnor
och min ska ha samma méjlighet att verkligen meritera sig for fort-
satt karriir under sin postdoktorala period.
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Vetenskapsrddet visar 1 sin undersokning Vetenskapsrddet och
jamstilldbeten” att kvinnor hade nigot ligre beviljningsgrad in
min nir det gillde rddens program fér postdoktorsstipendier for
utlandsvistelse, postdoktorsanstillningar vid svenska lirositen och
forskarassistentanstillningar. Denna studie visade dven att kvin-
norna i storre utstrickning in minnen terfanns i kategorin annan
forskande och undervisande personal, dir personer som regel har
kortare tidsbegrinsade anstillningar.

Med jimn koénsférdelning menas vanligtvis att andelen kvinnor
respektive min ligger inom intervallet 40-60 procent. Men att ndja
sig med att konstatera att ett omrdde befinner sig inom detta inter-
vall ricker inte, det miste sittas i relation till andra faktorer, fram-
for allt rekryteringsunderlaget. Om det finns 60 procent kvinnor
bland de disputerade i ett imne ricker det inte att 40 procent av
dem som har en postdoktoral anstillning ir kvinnor.

Utredningen féresldr att alla lirositen i regleringsbrevet bér 3 1
uppdrag att i sina drsredovisningar redogéra for konsfordelningen
bland dem med postdoktorsanstillning och sitta den 1 relation till
konsfoérdelningen inom forskarutbildningen fér de aktuella imnes-
omrddena. Om det finns diskrepanser mellan dessa ska lirositena
dessutom redogéra for varfor det forehdller sig pd detta vis, samt
ange vad man avser gora for att komma till ritta med skillnaderna.

5.4 En sammanhallen anstéllning i flera steg

Utredningen har alltsd som sitt centrala uppdrag att foresld férind-
ringar och férbittringar som leder till en fungerande och samman-
hillen meriterings- och befordringsvig frin doktorsexamen till
professor. I Figur 5.3 presenteras en sammanhdllen modell for kar-
ridr och befordran vid universitet och hogskolor. Den postdokto-
rala perioden som behandlats ovan ir givetvis ett viktigt steg i
denna Kkarridrvig. I féljande avsnitt kommer utredningen att
behandla resten av detta system. Forst foljer ndgra dvergripande
forklaringar med utgdngspunkt frin nimnda figur. Direfter beskri-
ver utredningen mer i detalj sitt f6rslag till en sammanhéllen karri-
drvig for universitet och hégskolor.

Ett sdtt att uppfatta modellen i dess grona delar dr som bilden av
en sammanhdllen anstillning 1 flera steg. De rosafirgade filten
representerar tidsbegrinsade anstillningar som doktorand, post-

1 Glynn, Carolyn m.fl. (2006).
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doktor och LAS-forskare med allmin visstidsanstillning. De féljer
sin egen inneboende logik — den i f6rvig avtalade tidsbegrinsning-
ens. Den som har en tillsvidareanstillning, hir alltsd markerad med
gront, har emellertid en lingsiktig bindning till arbetsgivaren. Man
kan rekryteras in 1 en sidan anstillning pd ménga alternativa sitt —
redan som adjunkt, via utlysningar i konkurrens av anstillningar
som bitridande lektor, lektor, bitridande professor eller professor
eller genom inLASning. Oavsett hur personen kommit att bli tills-
vidareanstilld foreslds denna vetenskapligt kompetenta lirare sedan
ha ritt att befordras efter kompetens till 6vriga steg 1 karriiren.
Innehavet av en befattningstitel siger inte omedelbart nigot om de
arbetsuppgifter som denne har, men det siger nigot om den for-
mella och faktiska kompetensen och ir dirmed av stor betydelse
fér bla. internationell jimférbarhet i den akademiska virlden.
Ritten till befordran efter kompetens bidrar ocks3 till att géra kar-
ridren mer attraktiv.

Figur 5.3. En sammanhallen befattnings- och karridrstruktur

25

Doktorand Postdoktor
4ar+ |:‘i> 2 ar+ C

Teaching assistant ~ Postdoc Assistant Associate
professor professor

|:> Rekrytering - Ratt till prévning

Av de personer som genomgitt forskarutbildning gir cirka en
tredjedel vidare till nigon form av anstillning vid universitet och
hégskola. Under den postdoktorala perioden (i princip fem ar efter
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disputation) ir den vanligaste vigen till en vidare akademisk karriir
anstillning som lektor. En annan vig ir att g& 6ver postdoktoralt
stipendium utomlands, tidsbegrinsad anstillning som LAS-fors-
kare och si sminingom en anstillning som forskarassistent eller
bitridande lektor. Detta ses allmint som den mer forskningsrelate-
rade vigen in i en akademisk karridr. Men “kungsvigen” in i aka-
demin for den relativt nydisputerade ir siledes vigen over lektora-
tet.

Utredningen menar att det postdoktorala molnet i Figur 5.1 bér
ersittas med en anstillning som postdoktor. Den férsta anstill-
ningen efter disputation bér dirmed typiskt sett bli anstillning
som postdoktor. Givetvis ska dven framéver mojligheten finnas att
mer eller mindre direkt efter forskarutbildningen kunna {3 ett lek-
torat eller en tidsbegrinsad anstillning enligt LAS i ett forsknings-
projekt. Det dr emellertid en viktig kvalitetsfriga att i 6kad omfatt-
ning styra over rekryteringen 1 den konkurrensutsatta anstill-
ningsformen som postdoktor och i framtiden dirmed 1 mindre
utstrickning lita till underhandstillsittningar av allminna visstids-
anstillningar och vikariat. Direfter ska en person som viljer en
fortsatt akademisk karridr kunna konkurrera om en anstillning som
bitridande lektor eller som lektor. Utredningen menar, att en dkad
anvindning av meriteringsanstillningarna vid rekrytering av perso-
ner for sivil forskande som undervisande uppgifter, kan vara av
avgorande betydelse nir det giller att forindra den relativa statusen
inom akademin nir det giller utbildning respektive forskning.

En person som fitt en anstillning som bitridande lektor har i
dag i genomsnitt meriterat sig i tre 4r genom framfér allt tidsbe-
grinsade anstillningar som lektor eller projektforskare och/eller
som postdoktor utomlands. Detta betyder att en person efter fyra
dr som bitridande lektor normalt har varit tidsbegrinsat anstilld
vid universitet och hégskolor i minst sju &r. Denna siffra kan bli
innu hégre om den foregdende meriteringstiden stricks ut ytterli-
gare och om personen dessutom fatt forlingning pd sitt bitridande
lektorat t.ex. pd grund av mycket undervisning.

I teorin kan, ocksd med utredningens férslag, den sammanlagda
tiden 1 tidsbegrinsad anstillning fére tilltridet av en anstillning
som bitridande lektor uppgd till forst tre &r som vikarie och LAS-
forskare och dirtill tvd ir som postdoktor, eller sammanlagt fem ar
(det avstidnd frin doktorsexamen som accepteras utan hinsyn till
eventuella forlingningar pga. forildraledighet m.m.). Inberiknas
forskarutbildningen méste vi ligga till ytterligare minst fyra &r. Det
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kan ocksd noteras att enligt utredningens undersékning av de
bitridande lektorerna var medeldldern bland de svarande si hog
som 39 &r (median 38 r) — en mycket hog dlder f6r en person som,
trots en framgdngsrik karriir, innu inte nitt en tillsvidareanstill-
ning.

En bitridande lektor ska ha ritt att provas for anstillning som
bitridande professor enligt utredningens férslag. Detta innebir att
den bitridande lektorn ska prévas mot en relativt hég ribba nir det
giller vetenskaplig, pedagogisk och annan skicklighet. De personer
som motsvarar kraven ska erbjudas tillsvidareanstillning som bitri-
dande professor eller annan motsvarande liraranstillning som
lirositet beslutat lokalt. Utredningen menar att det ir rimligt att en
person som varit visstidsanstilld under s& manga ir som det hir ir
friga om ska ges ritten att provas foér en fast anstillning. Detta
innebir att ett lirosite 1 huvudsak endast bér rekrytera de bitri-
dande lektorer som de ir intresserade av att anstilla i ett lingre
tidsperspektiv.

I utredningens férslag férsvinner anstillning som forskarassi-
stent. I kombination med &vriga mojligheter till tidsbegrinsad
anstillning i form av vikariat, allmin visstidsanstillning och, enligt
utredningens férslag, nu ocksd postdoktorsanstillning, skulle ett
bibehillande av den anstillningsformen leda till oférsvarligt 18nga
serier av upprepade visstidsanstillningar. Utan eventuella forling-
ningar av meriteringsanstillningarna postdoktor och forskarassi-
stent skulle man d& litt komma upp 1 13 &rs visstidsanstillning,
eller 17 &r om tid i doktorandanstillning ocksd inriknas. Detta ter
sig givetvis oattraktivt och ir dirmed diligt f6r verksamheten om
man vill kunna konkurrera om de bista forskarna. Utredningen
menar dven att detta skulle kunna anses st 1 strid med Visstidsdi-
rektivet.

En person kan anstillas pd ett vikariat som adjunkt eller lektor.
Om anstillningen ir kortare dn sex minader behéver anstillningen
inte ledigkungéras utan kan tillsittas under hand. Nir en person
haft ett vikariat i mer d4n 24 ménader inom ramen for en femdrspe-
riod blir denna automatiskt tillsvidareanstilld. P4 samma sitt blir
nu dven en person som innehaft en s.k. allmin visstidsanstillning i
mer in tvd &r inom en femdrsram automatiskt tillsvidareanstilld.
Dessa regler giller dock inte for anstillning som professor. En per-
son kan aldrig inLASas till en anstillning som professor. T utred-
ningens férslag utvidgas detta till att dven gilla f6r bitridande pro-
fessorer.
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Ett lirosite kan inte bara befordra nigon till bitridande profes-
sor utan iven ledigkungdra och i konkurrens utse innehavaren av
en sidan anstillning. En bitridande professor ska ha en vetenskap-
lig kompetensnivd som i huvudsak motsvarar dagens docent, men
som ocksd inrymmer stérre hinsyn till pedagogisk skicklighet och
annan skicklighet av betydelse f6r anstillningen. Bitridande profes-
sor kan dirmed bli ett naturligt befordringssteg fér en bitridande
lektor, erbjuda en attraktiv och relevant anstillning vid rekrytering
av lovande forskare ”mitt 1 karridren” frin andra lirositen och i
internationell konkurrens, och fylla igen det gap som 1 dag finns i
befattningsstrukturen mellan lektorn och professorn vid en inter-
nationell jimforelse.

Ritten till befordran utifrdn kompetens till hégre befattning bor
finnas kvar. Detta ir viktigt bl.a. av jimstilldhetsskil, men ocksg —
s& som reflekteras 1 Stadgan och Riktlinjerna — for att héja attrakti-
viteten 1 den akademiska karriiren. Denna ritt bér vidare omfatta
samtliga vetenskapligt kompetenta personer med tillsvidareanstill-
ning. Detta innebir 1 praktiken att dven en person som ir anstilld
som t.ex. forskare ska ha ritt att provas f6r anstillning som bitri-
dande professor eller professor. All fast anstilld undervisande och
forskande personal vid véra lirositen bér i princip vara lirare, med
bdde undervisning och forskning i anstillningen. ”Skuggstruktu-
ren” av annan undervisande och forskande personal bor enligt
utredningens férslag i mojligaste man forsvinna. Utredningen
menar att den s.k. befordringsreformen ir och bér vara endast en
titelreform.

Utredningen foéresldr att denna i hégskoleférordningen regle-
rade befattningsstruktur ska kunna anvindas av de lirositen som s&
onskar. Vill ett universitet eller en hogskola besluta om en annan
ordning, med andra lirarkategorier, ska detta vara mojligt med
undantag fér anstillningen som professor. Professorsbefattningen
bér fortsatt vara skyddad enligt regler 1 hogskolelagstiftningen som
anger behorighetskriterierna och anstillningsform och dven oméj-
liggér att en person kan fi en anstillning som professor genom
inLASning. Ocks3 anstillningen som bitridande professor skyddas
mot inLASning. Det faktum, att professor fortsatt blir den enda
skyddade befattningen ir — i férening med utredningens strivanden
att dir s ir mojligt eliminera 6verflodig reglering 1 hogskolelag-
stiftningen — skilet till att bestimmelserna om lektor 1 hégskolela-
gen foreslds utgd.
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54.1 Forskarassistent eller bitrddande lektor

Nir forskarassistenttjinsten inférdes i mitten av 1950-talet kunde
tjinsten innehas av sivil doktorander som docenter. I samband
med 1969 ars forskarutbildningsreform gjordes dessa tjinster om
till renodlat postdoktorala befattningar. Med vissa férindringar i
bla. férordnandetid har de bestitt under de olika reformer av
befattningsstrukturen som gt rum sedan dess. Ambitionen har
hela denna tid varit att de skulle fungera som meriterings- och
karridranstillningar f6r nydisputerade. Det ir i dag dock uppenbart
att anstillningen som forskarassistent inte fungerar som en direkt
rekryteringsvig f6r nyutexaminerade doktorer.

Ar 2006 fanns 915 heltidspersoner anstillda som forskarassi-
stent. Enligt utredningens egen undersékning fanns i bérjan av ir
2007 totalt 111 personer som var eller hade varit anstillda som
bitridande lektor. Antalet personer i den forskande och undervi-
sande gruppen (professorer, forskarassistenter, lektorer, adjunkter,
gist- och timlirare, annan forskande och undervisande personal
samt TA-personal som undervisar och/eller forskar) har 6kat med
45 procent sedan &r 1995. Under samma tid har antalet forskarassi-
stenter 1 stort sett legat konstant samtidigt som antalet personer
som examineras inom forskarutbildningen i det nirmaste dubble-
rats.”

Bitridande lektor

Utifrdn férslag i propositionen Forskning och fornyelse’ beslot
regeringen, att forskarassistenter inom ramen fér sin anstillning
bér kunna arbeta 25 procent med undervisning. Bakgrunden till
detta var att pedagogisk meritering blivit allt viktigare fér anstill-
ning som lektor och professor. Genom propositionen sjosatte
regeringen dven en forsoksverksamhet med anstillningskategorin
bitridande lektor. En bitridande lektor kan anstillas under lingst
fyra 4r, dir anstillningen efter prévning kan évergd i en tillsvidare-
anstillning som lektor. Bestimmelserna f6r bitridande lektor mot-
svarar 1 stort dem som giller f6r forskarassistent. Det som skiljer
dem 3t dr att en bitridande lektor kan befordras till lektor samt att

2 SCB (2005): Universitet och hégskolor, Personal vid universitet och hogskolor 2005, UF 23
SM 0601.
2! Prop. 2000/01:3.
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anstillningen som bitridande lektor kan forlingas upp till ett &r om
personen undervisat mer in 25 procent.

Utredningens och SISTERs studie om bitridande lektorer (se
avsnitt 4.4 och bilaga 7 Griddfil eller B-lag? Undersokning av
anstillningskategorin bitridande lektor) riktade sig till samtliga per-
soner som har eller har haft den aktuella anstillningsformen samt
till ett urval av personalchefer. Rapporten visar att det i genomsnitt
tog tre &r frin disputation till anstillning som bitridande lektor.
Dessa personer tenderade i hogre grad att vara forskningsmerite-
rade in pedagogiskt meriterade. Det ir dock virt att notera att
kvinnorna 1 hégre grad in minnen hade pedagogiska meriter. En
fjirdedel hade varit pd postdoc utomlands och en fjirdedel hade
haft vikariat eller timliraranstillningar. Sirskilt intressant ir att se
att en fjirdedel hade haft en anstillning som forskarassistent. Detta
utgdér en bra fingervisning om anstillningsformens popularitet.
Rapporten visar tydligt att de bitridande lektorerna var mycket
nodjda med sina anstillningar och uttryckte ett brett stod for
anstillningsformen.

Samtidigt visade denna studie att anstillningen som bitridande
lektor sillan anvinds som ett medvetet rekryteringsinstrument av
lirositena. Det ir dven uppseendevickande att av de svarande upp-
gav 80 procent att det inte tagits fram nigon utvecklingsplan for
deras anstillning och mer dn 40 procent att det var oklart eller
okint vilka krav som uppstilldes for befordran till lektor.

Utredningen menar att anstillning som bitridande lektor bér
behillas och att den dirmed inte lingre ska vara en forsoksverk-
samhet. Gillande regler bér i stort sett finnas kvar, med férind-
ringen att en bitridande lektor bér prévas fér och befordras till
bitridande professor (eller motsvarande relevant befattning som
uppstillts 1 lirositets anstillningsordning). Det ir rimligt att man,
efter de mojligheter till meritering som anstillningen ger under fyra
ars tid, prévas mot en hégre ribba in den som giller fér grund-
liggande behorighet som lektor. Detta ger ocksd anstillningen den
attraktivitet som forskarassistentanstillningen saknar, sirskilt ur
ett internationellt rekryteringsperspektiv. Utredningen menar att
anstillningskategorin bitridande lektor kan erbjuda stora méjlig-
heter fo6r ett lirosite som vill ta ett konsekvent, aktivt och strate-
giskt grepp om sin befattningsstruktur (se vidare avsnitt 8.2
nedan).

Utredningen kan inte nog poingtera vikten av att det i férvig
stills upp tydliga krav f6r vad som krivs fér befordran till en till-
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svidareanstillning. Denna ribba ska liggas hogt, samtidigt som en
majoritet av de bitridande lektorerna bor évergd till anstillning
som bitridande professor eller motsvarande. Under en hearing med
utredningen framférdes farhdgan att kraven for befordran till till-
svidareanstillning kunde komma att liggas s hogt att denna ritt
till tenure de facto kringskars. Att sitta ett sidant forfarande i
system vore emellertid en strategisk misshushdllning, dels dirfor
att det ir en konkurrensnackdel i kampen om de bista fors-
karna/lirarna, dels eftersom anstillningen innebir en avsevird inve-
stering 1 personen ifrdga under en f6ljd av ar. Hir menar utred-
ningen likvil att det bor finnas en viss frihet f6r lirositena. Ribban
kan liggas lite olika inom olika imnesomriden och mellan olika
lirositen, men den bor givetvis spegla de behérighetskrav som
finns f6r bitridande professor dir férutom vetenskaplig skicklighet
dven pedagogisk och annan skicklighet ska vigas in. Den veten-
skapliga skickligheten kan mycket vil liggas i nivd med dagens
docentprévning.

Ett lirosite bor férutom en tydlig ribba dven besluta om en
utvecklingsplan vid anstillningen som kontinuerligt f6ljs upp. I det
amerikanska tenure-track systemet (se bilagorna 4 The System of
Academic Tenure in the United States och 5 Karridrstrukturer vid
universitet och hogskolor 1 USA samt avsnitt 3.4 ovan) finns t.ex.
ofta en drlig evaluering och dterkoppling. Ett liknande system bér
finnas vid svenska lirositen. Ett lirosite bor dirmed givetvis ocksd
ge de forutsittningar som krivs for att den bitridande lektorn ska
ha reella méjligheter att nd den aktuella ribban. Det innebir att det
méste finnas en bra och funktionell balans mellan framfor alle
forskning och undervisning. Var studie visar dven att f6r dem som
blivit prévade f6r befordran som lektor har processen varit ling-
sam. Utredningen vill framhilla och understryka det som skrevs i
propositionen Forskning och fornyelse,”> att denna prévning bor
vara klar 1 god tid innan anstillningen som bitridande lektor upp-
hor.

Vid en jimférelse med det amerikanska systemet ir det tydligt
att anstillningen som bitridande lektor inte har riktigt samma kon-
struktion som tenure-track systemet. Anstillningen som bitridande
lektor giller 1 fyra &r och innefattar ritten till prévning f6r beford-
ran och tillsvidareanstillning. T USA sker successiva prévningar
och anstillningen kan avbrytas efter vissa tidsintervall ocksd innan

2 Prop. 2000/01:3.
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det dr dags for den slutliga tenure provningen. Hir saknar det ame-
rikanska systemet helt enkelt jimférbarhet med det svenska.
Avsaknaden av ett generellt anstillningsskydd ocksd for tillsvidare-
anstillningen medfér att i det amerikanska systemet s har redan
den schematiserade uppliggningen av ett tenure track, med visstids-
anstillningar och ritt tll prévning efter vissa uppmitta tidsinter-
vall, en avsevird trygghetsskapande effekt. Det ir denna férutse-
barhet och dessa rittigheter som skiljer en track anstillning frin en
annan anstillning vilken som helst, vare sig denna ir ingingen
tillsvidare eller for begrinsad tid.

Det hade varit méjligt att 6verviga att bygga in en sidan station
- tex. en obligatorisk prévning efter tvd ir med mojlighet att
avbryta anstillningen dir den anstillde inte ndr upp till faststillda
kriterier — ocksd i1 den svenska anstillningen bitridande lektor.
Utredningen har emellertid stannat f6r att behélla dagens samman-
hillna variant av den bitridande lektorn. Ett annat uppligg skulle
visentligt minska befattningens attraktionskraft vid exempelvis
internationell rekrytering. Kontinuerliga rliga uppféljningar under
anstillningens ging, dir arbetsgivare och arbetstagare talar klartext
om framgéngar och tillkortakommanden bér kunna ha den énskade
effekten — att arbetstagaren dir s ir motiverat dverviger att gi till
en annan arbetsmarknad. Virt att ta fasta pd frin det amerikanska
systemet kan emellertid vara mojligheten till upp till ett &rs anstill-
ning efter en provning for befordran och tillsvidareanstillning som
utfallit negativt. Detta bor emellertid kunna ske genom att arbets-
givaren erbjuder den anstillde en tids allmin visstidsanstillning for
att ge denne tillfille att omorientera sig, och utredningen har dirfér
inte funnit anledning att bygga in en sddan anstillningstid 1 sjilva
anstillningsformen bitridande lektor.

Utredningen ir medveten om att termen bitridande lektor kan
uppfattas som missvisande di denna kategori pd minga sitt 16per
parallellt med lektorn och inte kan sittas i en underordnad relation.
Anstillning som bitridande lektor ir ocksd ofta den snabbare vigen
att nd en hogre befattning. Utredningen viljer att anvinda termen
bitridande lektor i detta betinkande fér att undvika ondédig
begreppsforvirring. Utredningen vill dock peka pd méjligheten att i
stillet benimna anstillningen assisterande professor. En sddan
beteckning skulle nirmast f6lja den anglosaxiska terminologin. Det
kan inte uteslutas att ett sddant namnbyte skulle 6ka attraktiviteten
for anstillningsformen ytterligare. Utredningen foreslar i sd fall ett
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liknande namnbyte fér anstillningskategorin bitridande professor
(se vidare nista avsnitt).

Bitridande lektor och rérlighet

Anstillningen som bitridande lektor har ibland kritiserats fér att
den himmar mobiliteten. Det bor dock papekas att problemet tro-
ligen inte har s& mycket med just anstillningen som bitridande
lektor att gora, utan snarast ir strukturellt. Som jimforelse kan
pipekas att av dem som anstills som forskarassistenter har 80 pro-
cent disputerat vid samma lirosite.” SISTERs undersékning om de
bitridande lektorerna pekar dessutom pd att dessa, just genom den
storre trygghet som féljer med anstillningen, upplever sig ha en
stor frihet att utveckla och uppritthédlla internationella kontakter
genom att genomfdra kortare eller lingre utlandsvistelser inom
ramen fér anstillningen.

Rapporten visar att i den min det alls finns nigra incitament att
rora sig mellan lirositen under en svensk akademisk karriir s lig-
ger de tidigare, direkt efter disputation eller efter en genomford
postdoc i utlandet, eller efter en period med tillfillig anstillning
som avslutas nir man fir mojlighet att séka ett bitridande lektorat.
Utredningen goér samma bedémning — mobilitet bér framfor all
stimuleras fére eller under forskarutbildningen och i den tidiga
postdoktorala fasen. Hirtill kommer den 6kade rorligheten mellan
lirositena, nationellt och internationellt, som kan bli féljden av den
s.k. Bologna-anpassningen av den tidigare utbildningen i en grund-
nivd och en avancerad niva. Redan inférandet av den av utredningen
foreslagna postdoktorsanstillningen kan innebira avsevirda rérlig-
hetsbefrimjande effekter. Avsaknaden av ett tydligt karriirsteg
efter doktorsexamen kan i dag antas medféra att minga av dem
som vill pdbérja en akademisk karriir gor detta genom att “hinga
kvar” i den kinda miljon och dir odla redan upparbetade kontakter
pa snart sagt vilka villkor som helst. Frekventa utlysningar av tyd-
liga meriteringsbefattningar bor dirfor dven fi en rorlighetsbe-
frimjande funktion.

En utlysning av anstillning som bitridande lektor bér vidare
alltid ske 1 nationell — och girna internationell — konkurrens. Inget
hindrar att ett lirosite 1 den nirmare preciseringen av bedémnings-

3 SCB (2005): Universitet och higskolor, Personal vid universitet och hégskolor 2005, UF 23
SM 0601.
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grunderna for sddana anstillningar, eller en viss sddan anstillning,
beslutar att ta sirskild hinsyn till erfarenhet frin annat lirosite —
jfr. t.ex. punkten 12 i preambeln till Stadgan och Riktlinjerna. Att
bygga in en sddan férutsittning 1 sjilva de férfattningsreglerade
behérighetskraven for anstillningen bitridande lektor vore enligt
utredningens mening emellertid att driva ambitionerna nir det
giller 6kad rorlighet for lingt. Sverige ir ett litet land, lirositena ir
f& och uppvisar en tilltagande specialisering eller profilering”.
Vidare, ett sddant krav skulle ocksd ligga orimliga bérdor pd unga
minniskor som vanligtvis befinner sig i en familjebildande fas med
en likaledes yrkesverksam partner. Det skulle dirmed ocksd vara
negativt ur jimstilldhetssynpunkt.

Bitridande lektor som strategisk resurs

Utredningen féresldr att anstillningen som forskarassistent tas
bort frin hogskoleférordningen. En av de bitridande lektorerna
uttrycker 1 ovannimnda undersékning tanken bakom och skilen
for att ta bort forskarassistenten si: P4 sd sitt blir karridrstegen
tydligare och vi slipper {3 en massa hogkvalificerade foassar som
ramlar ur systemet efter de fyra dren.” En fortsatt — och efter ind-
ringarna 1 LAS mer intensifierad — anvindning av anstillningen som
forskarassistent skulle kunna leda till ett nytt s.k. docentelinde;
dvs. att hogkvalificerade lirare och forskare tvingas att hanka sig
fram med olika typer av osikra anstillningar och arbetsléshet d ett
nistfoljande karridrsteg saknas. Detta skulle f3 6desdigra konse-
kvenser sdvil for den akademiska karriirens attraktivitet i allmin-
het, som foér vir férmdga att komma till ritta med kvinnornas
underrepresentation i de senare leden av karriiren. Dirtill kommer,
som utvecklats i avsnitt 5.4 ovan, det faktum att de linga kedjor av
upprepade visstidsanstillningar som skulle uppstd knappast ir for-
enliga med Visstidsdirektivet.

SISTERs undersdkning visar alltsd att en bitridande lektor i
genomsnitt har innehaft olika postdoktorala anstillningar i tre ar
innan han eller hon fitt anstillning som bitridande lektor. Det ir
dock inget som formellt hindrar en person att meritera sig i upp till
fem &r innan en eventuell anstillning som bitridande lektor. Det
bitridande lektoratet ir en tidsbegrinsad anstillning under fyra &r,
men den kan forlingas av olika skil som t.ex. forildraledighet eller
mycket undervisning. Detta innebir att en person — doktorand-
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tiden oriknad — kan vara tidsbegrinsat anstilld i 8tminstone tio ar
innan denne f&r mojlighet att prévas for en tillsvidareanstillning
som bitridande professor. I det amerikanska tenure-track systemet
ir ett riktmirke, att en person bér fa fast anstillning inom sju &r,
under férutsittning att denna klarat de kriterier som stillts upp.
Utredningen menar att det ir rimligt att en person som klarat hogt
stillda krav under en lingre meriteringsperiod ska erbjudas en tills-
vidareanstillning

De farhigor som stundtals framférts under utredningsarbetets
ging, att ett sidant forfarande skulle leda till att systemet “proppar
igen”, dvs. att behovet av bitridande professorer snart skulle vara
uppfyllt, ir enligt utredningens bedémning &verdrivna. Som visas 1
avsnittet 8.2 om dimensionering finns det under 6éverblickbar tid
ett stort och kontinuerligt behov av att ”fylla pd” med disputerade
lirare vid véra lirositen (se dven bilaga 8 Rekrytering och pensione-
ringar i hogskolan det nirmaste decenniet). Och, som tidigare ppe-
kats, framstdr det som en viktig kvalitetsfriga att en 6kad del av
rekryteringen till lirar- och forskarbanan tar vigen &ver just meri-
teringsanstillningar utlysta 1 dppen konkurrens. Skillnaden mot
forr ska heller inte 6verdrivas, di tidsbegrinsade s.k. LAS-forskare
ofta varit knutna till verksamheten under ldng tid och alltsg varit de
facto fast anstillda.

Utredningen gér samtidigt bedémningen, att vi gr mot ett
system dir i framtiden fler personer med tillsvidareanstillningar
kommer att fristillas av olika orsaker dn vad vi hittills varit vana
vid. Framfor allt kommer denna relativa 6kade osikerhet att ha sin
rot i behovet av omprioriteringar och strategiska satsningar. Att ta
bort forskarassistentanstillningen 6kar troligen pd denna osikerhet
ndgot for de tillsvidareanstillda lirarna. Utredningen gér dock
bedémningen att det ir viktigare att gora forskarkarriiren attraktiv
och dirmed f8 en si bra verksamhetskvalitet som méjligt, dn att
tillférsikra de redan tillsvidareanstillda lirarna en mer omfattande
trygghet (se t.ex. avsnitt 1.3 och 8.3 fér vidare resonemang). Detta
ir dven en ordning som bittre speglar den som giller pd den Svriga
arbetsmarknaden.

Utredningens férslag forutsitter utvecklingen av ett visentligt
okat l8ngsiktigt strategiskt arbetsgivaransvar (se &terigen avsnitt 8.3
nedan). Ritt anvind kan anstillningsformen bitridande lektor
erbjuda utmirkta mojligheter att bygga upp och ge férutsittningar
for bra forskning och undervisning. Detta kriver dock att ett liro-
site och dmnesomride har en lingsiktig strategi och plan for de
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personer som erbjuds anstillning. Utredningen menar att lirosi-
tena 1 6kad utstrickning boér rekrytera aktivt och noggrant pd
denna nivd. Det tekniska lirositet Ecole Polytechnique Féderale
(EPFL) i Lausanne ir ett exempel pd ett lirosite som framgings-
rikt anvint sig av denna strategi.”* Milet dir ir att rekryteringen
ska vara si noggrann, att alla man rekryterar pd motsvarande
befattning som bitridande lektor ska kunna stanna och bli profes-
sorer vid EPFL. I praktiken ges tre fjirdedelar fast tjinst. Inte
minst borde anstillningen som bitridande lektor allts8 kunna
anvindas som en intressant och attraktiv rekryteringsanstillning
fér unga lovande forskare pd den internationella sivil som den
inhemska arenan. Den innehéller dessutom det som forskarassi-
stentanstillningen saknar — en tydlig och férutsigbar fortsittning.
Forskningsridden, och di framfér allt Vetenskapsridet, finansie-
rar 1 dag ett antal forskarassistenttjinster som utlyses i nationell
konkurrens. Personerna som vinner 1 denna konkurrens blir diref-
ter anstillda av ett lirosite. Innan en sidan anstillning sker ska ett
samrdd dga rum mellan rdd och lirosite. Riden sjilva har aldrig
ndgot eget arbetsgivaransvar fér dessa personer. En logisk konse-
kvens av utredningens forslag ir att rddens mojlighet att anstilla
forskarassistenter forsvinner (se vidare avsnitt 7.2.2). D3 bitri-
dande lektorer kommer att bli en allt viktigare del i de enskilda
lirositenas och dmnesomrddenas lingsiktiga strategiska forsk-
ningssatsningar blir frigan om samrid mellan rdd och lirositen
innu viktigare nir dessa ersitter forskarassistenten. Detta innebir i
praktiken att lirositen endast bér ta emot de personer som passar
universitetets eller hogskolans l3ngsiktiga forsknings- och under-
visningsprofil. Det framstir ocksd som naturligt att rddens sats-
ningar férskjuts mot den tidiga meriteringsanstillningen som post-

doktor.

5.4.2 Bitradande professor

Vid de stora férindringar av hégskolelag och hégskoleférordning
som genomférdes r 1993 menade ménga lirositen att mojligheten
att anta oavlénade docenter borde finnas kvar i1 férordningen. S&
blev dock inte fallet. Regeringen skrev att frinvaron av reglering

# Melin, Goran och Andreas Hégberg (2006): Alla blir professor — En framdtblickande
utvirdering av befordringsreformen vid KTH , SISTER Arbetsrapport 2006:56, s. 36 ff.
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inte innebar ett férbud mot att anvinda docentutnimningar.”
Utifrdn forslag i propositionen inférdes dock befordringstiteln
bitridande professor for lektorer som visat sirskild skicklighet.

Betinkandet Lairare for higskola i utveckling®® menade att befatt-
ningen som bitridande professor skulle erbjuda den effektivaste
vigen att pd kort sikt uppnd en dkning av antalet tjinster pd profes-
sorsnivd. Regeringen valde dock att ta bort denna kategori och 1i
stillet tillskapa en befordringsging direkt frin lektor till professor.
I bigge dessa fall handlade det visentligen om att 6ka antalet per-
soner pa den akademiska karriirens hégsta steg, professorns.

Som redan belysts menar utredningen att det saknas ett steg 1
den akademiska meriterings- och karridrvigen mellan lektor och
professor och foreslir dirmed att en ny anstillningskategori inférs
— bitridande professor. Den karriirstege som 1 dag gir att skonja 1
férordningen — adjunkt eller tidig postdoktoral fas, forskarassistent
eller bitridande lektor, lektor och professor — ir, som tidigare
utvecklats 1 inte rak och progressiv. Utredningen menar, att det
faktum att docentprévning och docenttiteln finns kvar vid landets
lirositen ir ett utslag f6r att det just saknas en nivd 1 systemet. Vid
en internationell jimférelse saknar det svenska karriirsystemet
ocksd vad man i det anglosaxiska systemet ofta benimner som asso-
ciate professor.

Utredningen har valt att i betinkandet anvinda termen bitri-
dande professor. Samtidigt menar utredningen att det kan &vervi-
gas att, om denna anstillningskategori infors, i stillet kalla den for
associerad professor. Motiven till namnbytet ir de samma som pre-
senterats ovan 1 samband med en eventuell alternativ beteckning
for bitridande lektor, dvs. en internationell anpassning och 6kad
attraktivitet. Dessa namnbyten skulle dven markera en tydlig pro-
gression anstillningarna emellan.

Behorighetskraven f6r att anstillas som lektor ligger i praktiken
pd 1 stort sett samma eller ligre nivd som de faktiska kraven for att
anstillas som forskarassistent och bitridande lektor. En person
som direfter under 4 &r haft tillfille till den meritering ett bitri-
dande lektorat innefattar ir som regel, och bér rimligen ocks3 vara,
klart 6verkvalificerad i férhallande till de krav som stills f6r beho-
righet till lektorat. Som tidigare visats skulle ett mer logiskt avslut
pd en framgingsrik meritering som bitridande lektor vara att

2 Prop. 1992/93:1 Universitet och hogskolor - frihet for kvalitet.
%SOU 1996:166.
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befordras till en tillsvidareanstillning som bitridande professor
(eller motsvarande).

Inrittandet av ett nytt befattningssteg som bitridande professor
innebir 1 praktiken inte nigon egentlig utbyggnad av systemet om
man beaktar dagens praktik dir docentprévning ir ett naturligt
karridrsteg”. Befattningen bitridande professor bér kunna ersitta
docenturen och innebir di egentligen inga merkostnader i systemet
for de provningar den medfér. Vidare, nir det handlar om alla dem
som redan i dag dr docenter bor ett starkt forenklat férfarande
kunna anvindas vid befordran till bitridande professor.

Om lirositet viljer att anstilla bitridande lektorer kommer det
dven att innebira att de pd sikt fir bitridande professorer (eller
annan motsvarande lirarkategori, se avsnitt 5.6.2) anstillda. Ett
lirosite kan om det s 6nskar naturligtvis vilja att direkt utlysa en
anstillning som bitridande professor f6r extern rekrytering. En s.k.
inLASning ska, liksom redan ir fallet med professurer, inte vara
mojligt till en anstillning som bitridande professor.

Utredningen goér bedémningen att lirarkategorin bitridande
professor kan bidra till att 6ka forskarkarriirens attraktivitet for
etablerade och duktiga forskare och lirare som dnnu inte riktigt
nitt upp till professorskompetens. Inte minst kan anstillning som
bitridande professor anvindas av lirositen som vill attrahera och
rekrytera kompetenta personer frin annat land eller frin annat
lirosite inom landet. Bitridande professor kan dirmed, tillsam-
mans med bitridande lektor, bli centrala anstillningskategorier vid
uppbyggandet av strategiska och lingsiktiga satsningar inom prio-
riterade omriden.

5.5 Alternativa anstallningskategorier genom lokal
ordning

En viktig utgdngspunkt f6r utredningen ir att universitet och hog-
skolor 1 mojligaste min ska vara sjilvstindiga aktorer och krafter i
vart samhille. Detta innebir bl.a. att det bor rdda en relativt stor
frihet att bedriva och organisera sin verksamhet efter egna 6nske-
mal. Det finns i dag ett, i jimforelse med andra myndigheter och
sektorer inom statsférvaltningen, omfattande regelverk kring inte
minst anstillnings- och personalfrigor. Utredningen har i uppdrag
att foresld forenklingar samtidigt som rittssikerheten och dppen-
heten ska kunna behillas och garanteras.
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Utredningen foresldr att ett antal detaljstyrande regler i hog-
skoleférordningen tas bort. Kvar finns en modell fé6r en samman-
hillen befattningsstruktur med tydliga karriirvigar. Redan dagens
hégskolelag medger att lirositena, om inte regeringen foreskriver
annat, sjilva beslutar om vilka lirarkategorier utéver professor som
skall anstillas dir (3 kap. 6 § HL). I 4 kap. 1 § HF har sedan emel-
lertid regeringen anvint sig av mojligheten att “monopolisera”
liraranstillningarna inom hégskolan. Utredningen férsldr nu att
lirositena faktiskt ges den mojlighet som hégskolelagen férutsett,
att alltsd sjilva besluta om de lirarkategorier utéver professor som
ska finnas dir.

Den av utredningen féreslagna befattningsstrukturen som fort-
satt finns reglerad 1 hogskoleférordningen utgér den bakgrundsku-
liss mot vilken de egna behoven kan bedémas/profilera sig. Sddana
lokalt beslutade lirarkategorier ska regleras i lirositets anstill-
ningsordning. I en lokal anstillningsordning ska, férutom andra
lirarkategorier, dven foreskrifter finnas avseende de behorighets-
krav och bedémningsgrunder som ska gilla vid anstillning och
befordran f6r dessa lirarkategorier. Utforligare text om bemyndi-
gande genom lokal ordning dterfinns i avsnitt 6.1 nedan.

Utredningen anser att professorsanstillningen dven fortsatt ska
omgirdas av speciella regler som garanterar rittssikerhet och hog
kvalitet. Utredningen menar att den principen att en tillsvidarean-
stilld vetenskapligt kompetent person — utifrin idén om en sam-
manhéllen anstillning — alltid ska ha ritt att provas for befordran
till sidan liraranstillning fér vilken hon eller han har behérighet
och kompetens, oavsett om anstillningen féljer hogskoleférord-
ningen eller en lokal ordning, bér stadfistas i férordningen (se
avsnitt 5.6.3). Men utover dessa regler i lag och férordning bor ett
lirosite som si onskar f3 vilja andra anstillningskategorier och
former fér anstillning. Dessa anstillningar kommer dirmed att
falla under reglerna i LAS. Arbetsmarknadens parter kan alltid
genom kollektivavtal avtala om tidsbegrinsade anstillningsformer
som avviker frdn LAS regler, en ordning som enligt utredningens
forslag fortsittningsvis dven bor gilla for de sirskilda reglerna om
anstillningsform i 4 kap. 30 § HF (se vidare avsnitt 7.4).

Ritten och friheten att besluta om lokala foreskrifter innebir
givetvis inte frihet frin regler. Som papekades 1 kapitel 1 Utred-
ningens uppdrag, arbete och utgdngspunkter och nirmare redovisades
1avsnitt 3.3 visar internationella exempel, att en ordning med lokala
foreskrifter ofta medfér en detaljerad reglering av avsevirt omfang.
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Det ir alltsd inte givet att den féreslagna “avregleringen” av hog-
skoleférordningen innebir ett mindre regelberoende in dagens
ordning. Det dr emellertid utredningens bedémning att en lokalt
beslutad ordning pa lirositesnivin innebir en centraliserande kraft
som gynnar det strategiska ansvarstagande som framtidens befatt-
ningsstruktur och verksamhetsvillkor kriver.

Lokala foreskrifter skapar det incitament som krivs fér en
storre benigenhet hos arbetsledare och prefekter vid ett lirosite att
verkligen f6lja uppsatta strategier och regler. I dag fattas flertalet
anstillningsbeslut pd delegation lingt ute i verksamheterna, beslut
som bygger pd mer eller mindre fria tolkningar av regleringen 1i
hégskoleforordningen, en reglering ingen nédvindigtvis kinner ett
ansvar for. Lokala féreskrifter och preciseringar kommer dirmed
att innebira att lirositena sjilva pd ett helt annat sitt tillskapar
instrument fér att implementera och félja upp dessa regler. Detta i
sin tur, skapar bittre férutsittningar f6r ett aktivt och strategiskt
ansvartagande {6r personal- och verksamhetsplanering.

Stiftelsehdgskolorna Chalmers tekniska hogskola och Hogsko-
lan 1 Jonkoéping fick méjlighet att sjilva skapa sin anstillningsord-
ning nir de omvandlades till stiftelser. Som avsnitt 4.7 ovan visat
valde dessa lirositen en ordning som i stort utgdr frin gillande
regler 1 hogskoleférordningen. Som nimnts dr det virt att notera
att Chalmers bl.a. har inrittat en anstillningsform som bitridande
professor. Det ir utredningens bedémning att méjligheten till
lokala regler inte kommer att leda till en odverskidlig djungel av
anstillningskategorier. Lirositen kommer dven framdver att vara
méana om att ocksd deras system ir kompatibelt med det hos andra
svenska sivil som utlindska universitet och hégskolor. Ett system
med lokala féreskrifter ger dock lirositena mojligheten att skrid-
darsy den ordning som passar den egna verksamhet bist. Och dessa
system mdste inte heller vara generella. Genom lokala foreskrifter
kan man skapa de liraranstillningar som bist méter de speciella
kraven inom t.ex. tillimpad teknikforskning och utbildning liksom
1 kliniska verksamheter. Nir det giller de senare kan vidare hir ter
framhdllas att utredningen foresldr att dven regeln om inrittande av
s.k. kombinationsanstillningar eller férenade anstillningar 1 4 kap.
5§ HF 6ppnas upp si att mojligheten omfattar alla de liraranstill-
ningar om vilka lirositet kan nd en éverenskommelse med berdrd
sjukvirdshuvudman.
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5.6 Befordran genom kompetensprévning

Befordringsreformen gjorde det mojligt f6r lektorer med tillricklig
vetenskaplig och pedagogisk kompetens att inom ramen fér sin
anstillning — dvs. utan att s6ka en sirskilt utlyst befattning —
befordras till professorer, samt for adjunkter att befordras till lek-
torer om de har behorighet f6r sidan anstillning. Befordringsre-
formen gjorde det dven mojligt fér en adjunkt att befordras till
lektor dven om han eller hon saknar behérighet men har sirskild
kompetens.

Hogskoleverket har i tre delrapporter och en sammanstillande
rapport granskat befordringsreformen.” Dessa rapporter m.fl. har
presenterats nirmare 1 avsnitt 4.5. Rapporterna visade att pedago-
giska meriter kommit att spela en stérre roll, samtidigt som det
fanns kritik riktad mot att de pedagogiska meriterna fortfarande
viger allt f6r litt. Vidare framgick att reformen inte lett till nigra
storre forindringar i fordelningen mellan manliga och kvinnliga
professorer samt att befordrade professorer i stor utstrickning
hade kvar sina tidigare arbetsuppgifter. Det var diremot f3 icke
disputerade adjunkter som hade befordrats till lektorer.

Sveriges universitetslirarférbunds (SULF) enkitstudie om
befordringsreformen® sivil som SISTERs rapport Alla blir profes-
sor — En framadtblickande urvirdering av befordringsreformen wvid
KTH? visar ocks3 att befordran inte innebar nigra stérre férind-
ringar av arbetsuppgifterna. Samtidigt fanns det en positiv instill-
ning till méjligheten att {4 bli prévad f6r befordran och dirmed f3
en anstillning som speglade personens kompetens.

5.6.1 En titelreform

Samtliga studier och utredningar av befordringsreformen visar
timligen entydigt att befordran inte leder till nigra visentliga skill-
nader i arbetsuppgifter jimfért med férhillandena innan befordran.
Det har dirmed framférts kritik att reformen endast varit en titel-
reform. Bakom denna kritik ligger antagandet att en professor per

¥ Haégskoleverket (2001): Karridr genom befordran och rekrytering, Delrapport, Rapport
2001:7 R; Hégskoleverket (2002): Befordringsreformen 1999: Hur har det gitt?, Delrapport
II, Rapport 2002:2 R; Hogskoleverket (2002): Befordringsreformen 1999: Ekonomiska
effekter, Delrapport III, Rapport 2002:33 R; och Hogskoleverket (2003): Karridr genom
befordran och rekrytering, Slutrapport, Rapport 2003:3 R.

2 SULF (2007): Befordringsreformen — en visitkortsreform?

2 SISTER Arbetsrapport 2006:56.
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automatik har ritt till andra arbetsuppgifter, frimst mer forskning,
in en lektor. Det har av vissa kritiker t.o.m. hivdats att en titelre-
form inte dr mer in ett slag i luften. Samtidigt kan konstateras, att
docentprévning och docenttiteln pd {frivillighetens grund finns
inbyggd i rddande hégskolesystem och att denna kompetenstitel
inte innebir ndgon automatisk dndring av arbetsuppgifter.

Utredningens utgdngspunkt dr att lirare vid universitet och
hogskolor i 6kad utstrickning bor ges reella méjligheter att bedriva
forskning och kompetensutveckling inom ramen fér sin anstillning
(se vidare avsnitt 8.5). En annan stdndpunkt {ér utredningen, vil-
ken framgdr av kapitel 1 Utredningens uppdrag, arbete och utgings-
punkter, ir att det inte bor finnas nigot givet arbetsinnehdll och
dirigenom schabloniserade skillnader mellan de olika befattnings-
kategorierna. Utredningens synsitt innebir att befordran anger en
persons kompetensnivd, men inte nddvindigtvis vilken verksamhet
denna person i huvudsak ska syssla med eller i vilken omfattning.
Det ir ett arbetsgivarstrategiskt beslut — inom ramarna for arbets-
ledningsritten — att anvinda sin personal pd det sitt som gynnar
verksamheten bist. Dirvid ir naturligtvis arbetstagarnas kompe-
tens av avgorande betydelse, men personliga egenskaper hos
arbetstagaren liksom verksamhetens férutsittningar och behov har
ocks3 stor betydelse.

Om det finns schabloniserade nivier fér undervisning och
forskning i anstillningen f6r de olika kategorierna disputerade
lirare, innebir en ritt till provning f6r befordran en i praktiken
omdjlig ekonomisk situation f6r enskilda imnen och fakulteter lik-
som dven stora svdrigheter att styra imnenas eller fakulteternas
langsiktiga inriktning och arbete. Ett sidant system skapar ocksd
ett ur arbetstagarsynpunkt mindre gynnsamt lige i arbetsbristsitu-
ationer med 4tféljande uppsigningar — det kan d t.ex. rdda brist pa
professorsbefattningar medan omplacering till lektor kan erbjudas.
En sddan ordning ir heller inte kompatibel med hur kompetens-
/befattningstitlar anvinds inom akademin. Detta kan alltsd undvi-
kas genom att det inte ir pd férhand givet hur mycket forskning
och undervisning som féljer med en viss befattning, utan att detta i
stillet dr en stindig friga for evaluering och verksamhetsstrategiska
dverviganden.

Att t.ex. professorer inte per automatik fir ritt till mer forsk-
ning och mindre undervisning in andra kategorier ir inte bara en
foérutsittning for att ritten till befordran ska kunna fungera. En s.k.
flat-rate ir iven en viktig komponent fér utévandet av ett
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meningsfullt och langsiktigt strategiskt arbetsgivaransvar. En pro-
fessor som t.ex. rekryteras och anstills i 40-3rsdldern kan inte for-
vintas ha samma typer av arbetsuppgifter under hela sin fortsatta
girning. En lirare och forskare kan och bor ha skiftande taganden
under sin anstillning. Hur detta ska se ut ir ytterst en friga om
bide arbetsledning och verksamhetsutveckling. Det ir dock troligt,
och 1 det flesta fallen dven limpligt, att en person som uppnitt en
professors kompetensnivd ges ett stérre forskningsutrymme och
anvinds mer inom forskarutbildningen. Att vixla éver frin forsk-
ning till undervisning pd avancerad nivd kan emellertid ocks3 vara
ett naturligt steg 1 den sena karridren.

Det fortjinar dock i detta sammanhang att framhllas, att en
ordning som bygger pd en strategisk mdjlighet t6r arbetsgivaren att
efter ansdkan befordra en anstilld inte nédvindigtvis har de gynn-
samma effekter ur verksamhetssynpunkt som man omedelbart
forestiller sig. Ett beslut om befordran till professor tas som sagt
ofta nir arbetstagaren ifrdga har manga r kvar till dlderspension.
Om beslutet om befordran ses som ett uttryck for strategiska
overviganden ir det litt att 1 dessa tolka in en permanens som inte
alls svarar mot verksamhetens behov ett antal dr senare. Ordningen
riskerar dirmed att understédja den individcentrerade kultur som
s& minga ginger kommer i konflikt med mer verksamhetsstrate-
giska 6verviganden inom akademin. En relativt fri arbetslednings-
ritt d4r den grundval som ett strategiskt och samtidigt tillfredsstil-
lande flexibelt ledarskap méste vila pa.

Utredningen goér bedémningen att befordringsreformen 1 prin-
cip dr odterkallelig. Att ta bort ritten att prévas utifrdn sin kom-
petens till en hogre lirarkategori skulle skapa allt for stora spin-
ningar 1 nuvarande system. Det ir heller inte 6nskvirt om vi ser till
forskarkarridrens framtida attraktivitet. Utredningens férslag for-
utsitter dock att befordran inte per automatik leder till ett visst
anstillningsinnehdll utan 1 huvudsak avser just en kompetenstitel.
Skulle lirositen inte klara av att “hilla emot” schabloniserade krav
pd t.ex. mer forskning f6r befordrad personal bér den individuella
ritten till provning f6r befordran omprévas. Det gir, enligt utred-
ningens bedémning, inte att behilla ritten till individuell prévning
samtidigt som det finns avtal som ger olika lirarkategorier ett
bestimt och schabloniserat arbetsinnehdll. Det kan dven &vervigas
att, 1 takt med 6kat lokalt sjilvbestimmande och utvecklandet av en
mer strategisk arbetsgivarkultur, pd sikt l3ta frigan om rdtr eller
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majlighet till befordran bli en sak for den lokala anstillningsord-
ningen.

5.6.2 Befordran av larare

Enligt hogskoleférordningen ir den behérig att anstillas som
adjunkt som har en grundliggande hégskoleexamen, har genomgatt
pedagogisk utbildning eller férvirvat motsvarande kunskaper, samt
visat pedagogisk skicklighet. En person som ir tillsvidareanstilld
som adjunkt har ritt att bli prévad f6r en befordran om hon eller
han har behéorighet for anstillning som lektor. Behorig att anstillas
som lektor ir den som avlagt doktorsexamen och som dessutom
genomgitt hogskolepedagogisk utbildning, eller férvirvat motsva-
rande kunskaper, och visat pedagogisk skicklighet. Bedéms perso-
nen uppfylla kraven for befordran ska denna person dven befordras.
En adjunkt kan dven provas for befordran dven som icke-dispute-
rad om denna person visat sirskild pedagogisk skicklighet eller sir-
skild skicklighet att utveckla och leda verksamhet och personal vid
hégskolan eller visat sirskild férmdga att samverka med det omgi-
vande samhillet.

Utredningens grundliggande férslag dr att alla vetenskapligt
kompetenta personer med tillsvidareanstillning ska ha ritt att pro-
vas for befordran. En vetenskapligt kompetent person ir enligt 3
kap. 3 § HF en person som har doktorsexamen eller motsvarande
kompetens. Utredningen menar dirmed att den ritt till befordran
som en icke-disputerad adjunkt i dag har bor utgd. Denna beford-
ringsmojlighet skulle utgéra en anomali i det f6reslagna systemet.
Befordringsmdjligheten, som kommit att kallas for befordran av
obehérig adjunkt, tillkom i syfte att géra det mojligt att premiera
goda lirarinsatser utférda av dem som inte genomgitt forskarut-
bildning. Befordringsméjligheten har anvints i1 mycket ringa
utstrickning och bedéms dirfér inte ha kommit att fylla den funk-
tion som avsigs nir den infordes.

Utredningen vill samtidigt poingtera att detta inte ska tolkas
som ringaktning av andra meriter in de rent akademiska. Att upp-
mirksamma och pd olika sitt belona goda arbets- och lirarinsatser
ir alltid en bra personalpolitik. Vid sidan av 16neinstrumentet kan
de lirositen som vill fortsitta att stimulera och beléna adjunkter
som pd olika sitt bidragit till verksamhetens utveckling gora detta
genom att t.ex. befordra till en lokal anstillningskategori faststilld i
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den egna anstillningsordningen eller pd annat sitt bekrifta och
uppmuntra goda insatser.

Som framgdtt av avsnitt 5.4.2 foresldr utredningen att en ny
lirarkategori som bitridande professor infors. Av detta f6ljer att en
lektor 1 férsta hand bér provas for befordran till bitridande profes-
sor (eller motsvarande). Detta innebér dock inte att en lektor inte
kan provas for befordran direkt till professor dir detta ir aktuellt.
Enligt utredningens forslag ska en lirare efter ansékan befordras
till en annan liraranstillning som han eller hon bedémts behérig till
och limplig f6r utifrin de bedémningsgrunder som lirositet stillt
upp. I praktiken kan detta innebira att en lektor kan bedémas som
lamplig f6r en tillsvidareanstillning som professor. Det ir dirmed
viktigt att lirositet har tydliga bedémningsgrunder f6r de olika
lirarkategorierna. Det har fér 6vrigt redan nimnts att den som i
dag dr docent som regel och i forenklade former bér kunna beford-
ras till bitridande professor. I dvrigt foresldr utredningen inga for-
indringar av gillande regler fér befordran av lektor.

Utredningen foresldr att en bitridande lektor efter ansékan ska
kunna befordras till anstillning tillsvidare som bitridande professor
(se avsnitt 5.4.1). Utifrdn utredningens férslag om ritten att
genom lokal ordning dven anvinda andra lirarkategorier in de som
definieras 1 hogskoleférordningen foresldr utredningen att en
bitridande lektor i forekommande fall i stillet ska kunna befordras
till annan sidan liraranstillning som lirositet har bestimt. En
sddan befordran ska givetvis félja den lokala anstillningsordningen
och de dir uppstillda bedémningsgrunderna. Detta innebir 1 prak-
tiken att ett lirosite kan vilja att inte anvinda lirarkategorin bitri-
dande professor. Den eventuella lirarkategori enligt lokal ordning
som ett lirosite 1 stillet viljer att befordra en bitridande lektor till
bér dock givetvis ligga 1 paritet med de behérighetskrav och
bedémningsgrunder som giller f6r bitridande professor.

En bitridande professor bor ha samma ritt som en lektor att fa
anstka om och prévas f6r befordran till en anstillning som profes-
sor. Detta ska givetvis ske utifrin uppstillda och tydliga bedém-
ningsgrunder. En bitridande professor eller anstilld i motsvarande
lokal lirarkategori har alltsd ritt att provas f6r befordran till profes-
sor. Ritten att ytterst provas fér befordran till professor finns alltid
di detta ir en lirarkategori utanfér de eventuella lokala anstill-
ningskategorierna och som iven fortsatt regleras gemensamt 1 hog-
skolelagen och hogskoleférordningen. I dvrigt foreslir utredningen
inga forindringar av gillande regler f6r befordran till professor.
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5.6.3 Befordran av annan vetenskapligt kompetent personal

En stor del av de personer som bedriver forskning inom hégskolan
1 dag tillhér inte ndgon av de lirarkategorier som definieras 1 hog-
skoleférordningen. Dessa personer &terfinns frimst inom tjinste-
kategorin Annan forskande och undervisande personal, nistan 4 500
personer, men iven inom TA-gruppen (teknisk- och administrativ
personal), dir cirka 3 000 personer har forskande och undervisande
uppgifter (se avsnitt 4.2). Majoriteten av dessa har olika typer av
projektanstillningar — i framtiden s.k. allmin visstidsanstillning —
och ingdr i forskningsgrupper med 1 huvudsak extern finansiering.
Den TA-personal som dterfinns i denna grupp ir vanligen forsk-
ningsingenjorer, projektledare och projektassistenter. Annan fors-
kande och undervisande personal utgdrs av bl.a. amanuenser, fors-
kare, forskningsassistenter och postdoktorer. Tjinstebenimningen
forskare utgdr 60 procent av personalkategorin och en stor andel av
dessa personer har disputerat.

Gruppen annan forskande och undervisande personal minskade
kraftigt mellan &ren 1987 och 1992. Detta berodde i huvudsak pd
den reform som innebar att vissa av forskningstjinsterna successivt
ersattes av anstillning som lektor eller adjunkt. Denna kategori har
dock &ter kraftigt 6kat sedan bérjan av 1990-talet. I dag kan denna
grupp alltsd utgora en betydande del av personalen vid en institu-
tion. Aven om férindringarna i LAS, vilka medfor att arbetstagaren
efter mer in 24 mdinader i allmin visstidsanstillning automatiskt
Svergdr 1 tillsvidareanstillning, kan antas medféra att de i hogsko-
letérordningen specialreglerade meriteringsanstillningarna fir en
fornyad attraktivitet, s kan samtidigt antas att just LAS regler
medfor att fler av de s.k. LAS-forskarna blir tillsvidareanstillda.

Det finns redan i nuvarande system ett antal mycket meriterade
och kompetenta forskare som inte har ritt att bli prévade f6r en
eventuell befordran. Dessa personer ir utestingda frin mojligheten
att delta 1 val till bl.a. fakultetsnimnderna. Dessa personer ir sile-
des inte en integrerad del av den kollegiala strukturen utan kan
sigas utgora en skuggstruktur utanfér den ordinarie verksamhets-
organisationen si som den regleras i hdgskolelagstiftningen. Det
finns hir ett stort antal meriterade forskare som inte har ndgon
naturlig koppling till utbildningen eller resten av verksamheten.

Att 13ta dessa personer bli professorer eller bitridande professo-
rer skulle innebira att grund- sivil som forskarutbildningen fick
tillgdng till lirarresurser med ofta hég vetenskaplig kompetens.
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Detta skulle dirmed vara en 4tgird som 6kar forskningsanknyt-
ningen for inte minst grundutbildningen. Det skulle ocksd ge verk-
samheten en mer sammanhéllen karaktir.

Det finns exempel pd hur den beskrivna ordningen i dag leder
till problem och skada fér verksamheten. P4 forskningstunga
omriden med hog andel externfinansiering anstills 1 dessa fall inte
lirare i relation till det faktiska undervisningsunderlaget. T stillet
tilldelas forskningsgrupper ett antal ”16sa” undervisningstimmar
som kan férdelas inom gruppen och kompensera eventuella finan-
sieringsproblem. Skuggstrukturen tilldts dirmed underminera sjilva
universitetsstrukturen som sidan.

Utredningen féresldr mot denna bakgrund och utifrdn den fére-
stillning om en sammanhdllen anstillning i flera steg som presente-
rats ovan 1 avsnitt 5.4, att samtliga personer som ir vetenskapligt
kompetenta och som har en tillsvidareanstillning ges ritten att bli
provade for befordran till bitridande professor, eller motsvarande,
och professor. Givetvis ska alla personer, oavsett anstillningskate-
gori, bedémas enligt de beddmningsgrunder som lirositet har stillt
upp f6r den aktuella liraranstillningen. Enligt utredningens
bedémning kommer detta att starkt bidra till att skapa en samman-
hillen karridrvig for alla lirare och forskare vid vira lirositen.
Detta kommer dven pd sikt att leda till att den relativt stora grupp
som 1 dag ligger utanfér den befintliga kollegiala strukturen bittre
inkorporeras 1 lirositets struktur och verksamhet. Att medge
befordran ocksd till ligre karridrsteg dn just bitridande professor
och professor har dock inte ansetts befogat.

En sidan befordringsméjlighet som den féreslagna kan ocksi
innebira en virdefull vig in i akademin fér de personer som en
lingre tid vistats 1 niringslivet eller inom andra delar av arbetslivet
in hogskolan. Under tiden i allmin visstidsanstillning kan den
erforderliga behorigheten for de aktuella liraranstillningarna byg-
gas upp, t.ex. den hogskolepedagogiska kompetens som erfordras
och som minga ginger inte kunnat fis i verksamheten utanfér hog-
skolan.
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Befattningsutredningens forslag: Universitet och hégskolor
bemyndigas att i sina anstillningsordningar utfirda foreskrifter
avseende andra lirarkategorier, med undantag av professor, in
de som anges 1 4 kap. 1 § forsta stycket HF jimte de behorig-
hetsgrunder som ska gilla vid anstillning och befordran av
sddana lirare. Dirutdver bemyndigas universitet och hégskolor
att utfirda nirmare foreskrifter avseende de behorighetskrav
och bedémningsgrunder som ska gilla vid anstillning av de
lirarkategorier som anges i 4 kap. 1 § forsta stycket HF och som
utgdr den befattningsstruktur som bildar bakgrunden till liro-
sitenas lokala anstillningsordningar.

Behorighetsgrunderna for att anstillas som professor, bitri-
dande professor eller lektor omfattar vetenskaplig, pedagogisk
och annan skicklighet som ir av betydelse med hinsyn till
anstillningen samt hdogskolepedagogisk utbildning. Behorig-
hetsgrundande fér meriteringsanstillningarna postdoktor och
bitridande lektor ir doktorsexamen eller motsvarande. Behorig
att anstillas som adjunkt ir enligt huvudregeln den som har
grundliggande behérighet for utbildning pa forskarniva, hég-
skolepedagogisk utbildning samt visat pedagogisk skicklighet.

Vid befordran ska imnesomridet som huvudregel vara det-
samma som 1 den tidigare anstillningen, men rektor kan besluta
annorledes.

Hogskoleférordningens detaljerade regler om anstillning,
inbegripet sakkunniggranskning m.m., ersitts av ett bemyndi-
gande for universitet och hogskolor att 1 sina anstillningsord-
ningar nirmare reglera hur beredning av anstillning och beford-
ran ska g tll. T organ som bereder anstillningsirenden ska
kvinnor och min vara jimstillt representerade om inte synner-
liga skil talar mot detta. Regeln om positiv sirbehandling i 4
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kap. 16 § HF utgir. Regler om positiv sirbehandling kan intas 1
lirositets anstillningsordning.

Anstillningar ska fortsatt normalt ledigkungéras. Utred-
ningen foreslar emellertid att en kallelsemdjlighet inférs nir det
giller professorsanstillning. En behorig och limplig person av
underrepresenterat kon kan alltid kallas dir ojimn konsfordel-
ning rider. Kallelse av annan behérig och limplig person kan
annars ske om det finns sirskilda skil, eller, dir ojimn kénsfér-
delning foreligger, synnerliga skil. Beslut om kallelse fattas av
rektor och fir inte delegeras.

Beslut om anstillning m.m. ska fortsatt kunna éverklagas till
Overklagandenimnden f6r hogskolan (ONH). Regeringen bor i
sirskild ordning l3ta utreda frigan om éverprévningens omfatt-
ning nir det giller statliga arbetsgivares anstillningsbeslut.

Liksom 1 stora delar av dvriga Europa tillhér universitet och hog-
skolor i Sverige den offentliga sektorn. Som diskuterats 1 kapitel 3
Internationella nedslag sitter detta en viss prigel pd akademisk
verksamhet 1 denna virldsdel. Regler som syftar till att sikerstilla
ansvarighet och opartiskhet 1 statsférvaltningen skapar ocksg tids-
utdrikt och rigiditet 1 framfor allt rekryteringsprocessen av univer-
sitetsldrare. I en globaliserad virld dir kunskapen sivil som kon-
kurrensen inte kinner nigra grinser, och férmdgan att rekrytera
och behilla personal féljaktligen dr avgérande f6r framgdng, stiller
detta till problem. Som ocksa redovisats hiller dock delar av denna
stelbenthet pa att luckras upp, bl.a. genom en 6kad sjilvstindighet
for lirositena i vissa av kontinentens linder. I sammanhanget kan
dterigen noteras, att Furopeiska kommissionen, i ett uttalande den
10 maj 2006 om universiteten som kunskapsgenerationens kraft-
verk, dven identifierat detta som ett av nio omriden dir férind-
ringar behovs f6r att universiteten ska kunna bidra tll inrittandet
av en verklig kunskapsekonomi.'

Under senare decennier har utvecklingen i Sverige gitt mot att
relationen mellan den anstillde och hans eller hennes statliga
arbetsgivare alltmer liknar den som giller pd arbetsmarknaden i
stort. Aven om anstillningsbeslut ocksi ir myndighetsbeslut ir
grunden f6r anstillningsférhillandet numera avtal. Nir det giller

! Europeiska kommissionens meddelande Atr forverkliga moderniseringsagendan  for

universiteten: utbildning, forskning och innovation, KOM(2006) 208 slutlig.
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anstillningens ingdende finns dock alltjimt vissa sirskilda regler for
statlig anstillning. Utéver de férbud mot diskriminering som féljer
av den allminna arbetsritten, och som alltsd giller lika for alla, ska
enligt regeringsformen vid tillsittning av statliga anstillningar avse-
ende endast fistas vid sakliga grunder. Detta exemplifieras med
fortjinst och skicklighet, men omfattar dven sidant som stimmer
6verens med allminna arbetsmarknads-, jimstilldhets-, social- och
sysselsittningspolitiska mal. Beslut om statlig anstillning innefattar
dessutom moment av myndighetsutévning och kan genom 6ver-
klagande genomgd en fullstindig omprévning och dirmed ocksd
ges ett annat innehall.

Aven i jimforelse med statliga férhillanden i 6vrigt ir anstill-
ningsprocessen inom hdogskolan komplicerad och detaljreglerad.
Ett centralt inslag ir den meritgranskning som utférs av sakkun-
niga, en variant av den frimsta kvalitetssikringsmetoden inom aka-
demin — peer review. Kombinerat med ritten till éverprévning av
anstillningsbeslutet finns siledes 1 dag manga forfattningsreglerade
moment som tillsammans kan leda till en utdragen process. I den
globaliserade kunskapsekonomin, med sin stegrade konkurrens om
befintligt humankapital, gér detta att alternativa karriirméjligheter
kan te sig mer attraktiva.

Den akademiska anstillningsprocessen har diskuterats och med
olika framging reformerats i princip sd linge som den har funnits,
inte minst har de sakkunnigas roll debatterats. Precis som for sta-
ten 1 Ovrigt har férindringarna under framfér allt det senaste
decenniet verkat i1 decentraliserande riktning. Till f6ljd av proposi-
tionen Hagskolans ledning, ldrare och organisation® avskaffades bl.a.
yjinsteforslagsnimnderna och lokala anstillningsordningar inférdes
dir varje hogskolestyrelse sjilv faststiller ordningen fér rekrytering
av olika lirarkategorier vid hégskolan. I linje med den delegerade
arbetsgivarpolitiken, och lirositenas ansvar f6r prioriteringar och
planering av tillgdngen p& kompetent personal, var syftet att
garantera flexibilitet och frihet 1 rekryteringen. Som visas i nista
avsnitt gavs emellertid inte alla de férutsittningar som detta kriver
och férindringarna infriade inte f6rhoppningarna vid reformen.

Enligt direktiven dr det utredningens uppdrag att granska om
ridande regler i1 hogskoleférordningen, framfér allt avseende
bedémningsgrunder, anstillningsférfarande och 6verklagande, ir
indamadlsenliga och effektiva. Ocks3 fortsatt miste den ldngsiktiga

2 Prop. 1996/97:141.

247



Anstéllningsprocessen m.m. SOU 2007:98

kvaliteten 1 verksamheten kunna sikerstillas, inbegripet jimstilld-
het och nationell och internationell rérlighet. I den min férind-
ringar behoévs f6r att uppnd dessa bakomliggande mél bér de vidare
vara sddana att sdvil 6ppenhet och rittssikerhet som hog kvalitet 1
den forskande och pedagogiska verksamheten bibehalls. Utred-
ningen foresldr hir att universitet och hégskolor bemyndigas att
inom en ram av behorighetsgrunder och vissa férfaranderegler
meddela foreskrifter sd att anpassningar kan goras till verksamhe-
ternas behov och férutsittningar éver tid och rum.

En viktig utgdngspunkt f6r utredningen har varit att stora delar
av regelverket {6r anstillningsférfarandet fortfarande speglar en tid
med nationella utnimningar pd livstid. Fullmaktsanstillningarna
tillhér emellertid 1 huvudsak det forflutna. Som konstaterats 1
inledningen till betinkandet, priglas utvecklingen pi arbetsmark-
naden i allminhet av storre flexibilitet och snabba férindringar.
Detta giller inte minst for s.k. kunskapsarbetare. Praktiker base-
rade pd LAS, sdsom vikariat och allmin visstidsanstillning, har
vidare ocksd visentligt sinkt ”staketet” till de specialreglerade
liraranstillningarna adjunkt och lektor. Mot denna bakgrund ir det
rimligt att inféra en flexiblare ordning f6r formerna kring rekryte-
ring och befordran. De férslag som presenteras hir syftar till detta.

Kapitlet har féljande struktur. Forst behandlas frigan om dele-
gerad normgivning, en forutsittning foér att universitet och hog-
skolor ska kunna ta ett stdrre eget ansvar for anstillningsprocessen.
Direfter analyseras ritten till éverprévning av anstillningsbeslut.
Det senare ir en mycket komplex friga som kriver en del klargs-
randen. Slutsatsen ir att utredningen inte i egentlig mening forfo-
gar over frigan, men att forindringspotential indd finns pd omri-
det. Efter detta foljer s3 en genomging av anstillningsprocessen
och dess olika moment. Hir foreslds bl.a. att en mojlighet att kalla
professorer av underrepresenterat kén infors som ett viktigt jim-
stilldhetsverktyg.

6.1 Delegerad normgivning

Ett viktigt antagande foér utredningen ir att ett 6kat sjilvbestim-
mande i anstillningsfrigor for landets lirositen ocksd kommer att
leda till ett 6kat ansvarstagande. Med tanke pa det strategiska ledar-
skap som foérindrade verksamhetsforutsittningar kriver ir detta av
storsta betydelse. I stillet for lokal tillimpning av nationellt givna
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regler kan framtagandet och forvaltandet av egna regler kring
anstillningar och anstillandet antas komma att utgéra en centrali-
serande och professionaliserande kraft pd det lokala planet. Utred-
ningen menar dirfér att normgivningsmakten pd vissa centrala
omrdden boér delegeras. Som diskussionen om lirositen med
enskild huvudman i kapitel 4 Rddande befattningsstruktur visat, kan
bidde nationellt samarbete och en vidareutveckling av nuvarande
ordning bli en del av resultatet. Samtidigt innebir 6kad frihet att
nya arenor dppnas for fackliga férhandlingar.

6.1.1  Bakgrund och utveckling

Okat sjilvbestimmande for universitet och hégskolor var ett av de
medel som anvindes vid 1993 4rs universitets- och hogskolereform
1 syfte att skapa storre flexibilitet. Endast ramarna f6r verksamhe-
ten skulle anges av staten och de begrinsningar i “friheten” som
kvarstod motiverades av sirskilda hinsyn sisom rittssikerhet,
behovet av funktionella beslutsformer och ett tydligt ledningsan-
svar. Sjilva utgdngspunkten var dock att ”[d]et som inte uttryckli-
gen ir reglerat dr ... varje universitet och hdgskola fritt att inritta
och organisera efter eget beslut”.> Med andra ord skulle det lokala
ansvaret 0ka genom decentralisering och delegering av normgiv-
ningsmakten, dvs. ritten att utfirda féreskrifter.

Frukterna av 1993 irs reform foéljdes upp ndgra &r senare av en
utredning — Utredningen om uppféljning av 1993 4rs universitets-
och hogskolereform (RUT-93). I dess betinkande Reform och for-
dndring’ konstaterades att sdvil roller som ansvarsférdelning mel-
lan statsmakterna och lirositena i praktiken blivit otydligare. Mot
bakgrund av detta utférde Hogskoleverket tillsyn av delegeringssy-
stemet inom hoégskoleomrddet. Under arbetets gdng framkom att
osikerheten bland hégskolorna ocksd var stor vad giller deras reg-
lers rittsliga status och granskningen utékades dirfor ll att
omfatta iven detta. I rapporten Hdgskolornas regler och delege-
ringssystem’ visar Hégskoleverket att frigan om delegerad
normgivning ir betydligt mer komplicerad in vad citatet ovan ger
vid  handen. Delegerad normgivning kriver nimligen
forfattningsstod.

? Prop. 1992/93:1 om universitet och hogskolor — fribet for kvalitet, s. 22.
+SOU 1996:21.
® Rapport 1999:5 R.
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6.1.2 Bemyndiganden fér hogskolan

Normgivningsmakten regleras i 8 kap. regeringsformen (RF) och
fordelas mellan riksdag och regering beroende pd imnesomridets
betydelse for medborgarna. Vissa frigor dr dirmed helt reserverade
for riksdagen, vissa forutsitter bemyndigande frin riksdagen till
regeringen, medan andra givits till regeringen att besluta om direkt.

P34 hogskolans omride foreligger ett bemyndigande frin riksda-
gen i 5 kap. 6 § HL som ger regeringen ritt att meddela ytterligare
foreskrifter angiende hogskolan (s.k. subdelegation). Hogskole-
férordningen ir ett uttryck for detta och 1 den har regeringen i sin
tur bemyndigat myndigheter under regeringen, dvs. lirositen och
enheter inom dessa sdsom exempelvis fakultetsnimnder, att skapa
regler 1 vissa frigor. For att ett bemyndigande ska anses foreligga
krivs 1 princip att det tydligt framgar att det dr frigan om ett upp-
drag att meddela féreskrifter.® Det som utmirker foreskrifter ir att
de dr generella, bindande och ensidigt dikterade.

I den tidigare nimnda tillsynsrapporten gér Hogskoleverket
emellertid bedémningen att befintliga bemyndiganden pd hégsko-
lans omrdde varken ir enhetliga eller tydliga, vilket antas vara orsa-
ken till att ritesliget dr osikert.” Verkets genomging visar ocks3 att
de bemyndiganden som hittills givits hogskolan, framfér allt 1 hog-
skoleférordningen, frimst rér utbildningsfrigor.

Vad giller anstillningsrelaterade frigor foreligger 1 princip bara
ett tydligt bemyndigande. Det avser utformningen av de sakkunni-
gas yttranden och &terfinns 1 4 kap. 22 § HF. Féljaktligen har
Overklagandenimnden fér hogskolan (ONH) i ett vigledande
beslut konstaterat att lokala riktlinjer om t.ex. behérighet inte kan
tillmitas en annan eller stérre betydelse in som hjilpmedel, eller
allminna rdd, vid den interna beredningen och prévningen vid ett
lirosite.® Allminna rid utgdrs av generella rekommendationer om
tillimpningen av en forfattning. De anger hur nigon kan eller bor
handla 1 ett visst hinseende, men ir inte bindande och kan allts
utfirdas utan bemyndigande.

For att uppnd faktisk flexibilitet och reell rekryteringsfrihet,
férvisso inom regeringsformens rimirken, ir det utredningens
mening att normgivningsmakten vad avser vissa frigor bor delege-
ras till hogskolan. En nirmare specificering av vad detta innebir pd

¢ Ds 1992:112 Myndigheternas féreskrifter, ss. 53-54.
7 Hogskoleverket (1999): Hogskolornas regler och delegeringssystem, Rapport 1999:5 R, s. 16.
$ Beslut 2001-02-21 (reg.nr. 27-204-00).
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respektive omrdde gors nedan i avsnitt 6.3. Rent generellt kan dock
sigas att de bor vara av tva former. Dels foreskrifter, dvs. helt egna
regler, dels nirmare foreskrifter, dvs. preciseringar av i hégskole-
férordningen redan givna regler. Uppdelningen bér vara f6ljande:

Universitet och hégskolor bér bemyndigas att utfirda foreskrif-
ter avseende andra lirarkategorier, med undantag av professor, in
de som anges 1 4 kap. 1 § forsta stycket HF, samt de behérighets-
grunder som ska gilla vid anstillning och befordran av sidana
lirare. Detta innebir att en hdgskola kan tillskapa egna lirarkatego-
rier utifrdn sina specifika behov och férutsittningar. Lirositena far
d& ocksd frihet att utforma de behédrighetskrav som framstir som
relevanta. Det kan t.ex. handla om lirare i tillimpad teknik eller
klinisk verksamhet dir erfarenhet av praktisk verksamhet gors till
ett behorighetskrav. Ett annat omride som kan kriva sina egna
lirarkategorier dr de olika konstnirliga verksamheterna. Foreskrif-
ter ska ocks3, enligt utredningens forslag, utfirdas avseende
lirositets beredning av drenden som rér anstillning och befordran
av alla kategorier av lirare liksom eventuella regler om positiv sir-
behandling.

Dirutéver bor universitet och hégskolor bemyndigas att utfirda
ndrmare foreskrifter avseende de behorighetskrav och bedémnings-
grunder som ska gilla vid anstillning av de lirarkategorier som
avses 1 4 kap. 1 § forsta stycket HF, nimligen: professorer och
bitridande professorer (inbegripet adjungerade professorer och
gistprofessorer), lektorer (inbegripet adjungerade lektorer och
gistlektorer) adjunkter (inbegripet adjungerade adjunkter och
gistadjunkter), bitridande lektorer, postdoktorer och timlirare.
Det innebir att lirositena t.ex. kan precisera kravet pd hogskolepe-
dagogisk utbildning p3 visst sitt.

6.1.3  Kungérande i anstéllningsordningar och
forteckningsskyldighet

Av grundliggande vikt vid all normgivning ir att de regler som
skapas dven blir offentliggjorda. For forfattningar av alla de slag
giller att de méste kungéras for att bli gillande. Av forarbetena till
kungérandelagen (1976:633), den forfattning som reglerar frigan,
framgar att det ur rittssikerhetssynpunkt ir viktigt att allminheten
har méjlighet att {4 kinnedom om de normer som utfirdas. Ndgon
skillnad 1 detta avseende bor dirfér inte foreligga mellan de regler
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som hirrér direkt frin regeringen och de som tillkommit genom
bemyndiganden.’

I sin tillsynsrapport avseende hégskolornas regler och delege-
ringssystem konstaterar Hogskoleverket, att det inte finns klara
centrala regler f6r hur och var hégskolornas féreskrifter ska kun-
goras. Enligt verket kan dock rittssikerhetskravet tillgodoses
genom att lirositenas foreskrifter finns samlade i exempelvis
antagningsordningar och kursplaner. Vad giller de foreskrifter
avseende anstillningsprocessen som utredningen foresldr att hog-
skolorna ska bemyndigas att utfirda anser utredningen att lirosi-
tenas anstillningsordningar bér kunna fylla den nédvindiga funk-
tionen.

Kravet pd lokala anstillningsordningar inférdes &r 1997 1 syfte
att garantera rittsikerhet och offentlig insyn nir den lokala rekry-
teringsfriheten samtidigt 6kade. Tanken har varit att de ska &terge
de regler for forfarandet m.m. vid anstillning av lirare som tillim-
pas vid det aktuella lirositet. Anstillningsordningarna ska faststil-
las av hogskolans styrelse.

Enligt utredningens forslag ska lirositet 1 den lokala anstill-
ningsordningen ange de regler som hdgskolan tillimpar avseende:
1) de lirarkategorier som lirositet sjilvt skapar samt de behorig-
hetsregler och bedémningsgrunder som ska gilla vid anstillning
och befordran av sidana lirare, 2) beredning av anstillning och
befordran av lirare, 3) positiv sirbehandling, samt 4) de nirmare
foreskrifter om behérighetskrav och bedémningsgrunder som hég-
skolan utfirdar att gilla for de lirarkategorier som regleras i hog-
skoleférordningen.

I 6vrigt giller enligt 18 § ¢ férfattningssamlingsférordningen
(1976:725) att det ocksd ska finnas en forteckning over alla fore-
skrifter och allminna rdd som lirositet utfirdar. Betriffande sjilva
tillkomstprocessen, inklusive indringar, ir verksforordningens
bestimmelser 1 27 och 28 § § om myndigheternas féreskrifter till-
limpliga. De innebir bl.a. att indamalsenligheten ska &vervigas och
att kostnadsmissiga och andra konsekvenser ska utredas."

? Prop. 1975/76:112 om kungérande av lagar och andra forfattningar, ss. 31 och 33.

1 Enligt vad utredningen erfar kommer med anledning av inférandet av den nya
myndighetsférordningen, reglerna om myndigheternas foreskrifter i verksférordningen att
Sverforas till en ny férordning - Férordning om konsekvensutredning vid regelgivning.
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6.2 Overprévning av anstéllningsbeslut och ritten till
domstolsprovning

Overprévning av anstillningsbeslut ir en mycket komplex friga
som dessutom tillmits stor betydelse i alla diskussioner om anstill-
ningsprocessen inom akademin i Sverige. Kritikerna menar att rit-
ten att verklaga himmar ett effektivt rekryteringstorfarande. For
att underlitta forstdelsen gors hir en relativt djupgdende analys av
frigestillningen. Diskussionen spinner dirfér over foreteelsen i
sig, tillimpningen inom hdégskolesektorn, den senaste reformdis-
kussionen samt den punkt till vilken den senare &tminstone for
nirvarande har kommit i relation till den Europeiska konventionen
om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (EMRK eller Europakonventionen). Avslutningsvis pre-
senteras utredningens synpunkter pd utvecklingen och férslag.

6.2.1 Perspektiv pa den svenska traditionen att "ga till
kungs”

Ritten att 6verklaga anstillningsbeslut har gamla anor och utgir
frén en oskriven regel om ritten att g till kungs”, dvs. ritten att
overklaga en myndighets beslut (s.k. férvaltningsbeslut) till nir-
maste hogre myndighet, och, 1 sista hand, till kungen sjilv, numera
regeringen.

Under en lingre tid har det funnits en strivan att befria reger-
ingen frin sddana prévningar, frimst de som inte kriver politiska
stillningstaganden, och ligga dem p& andra organ. Ar 1992 blev
dirmed ONH slutstation fér hégskolesektorns anstillningsiren-
den. Vidare har Sveriges medlemskap 1 EU samt Europakonventio-
nens krav pd ritt till domstolsprévning ocks? av anstillningsbeslut i
den offentliga sektorn medfért att férvaltningsbeslut numera ska
kunna overklagas till forvaltningsdomstol, om inte nigot annat ir
foreskrivet (22 a § forvaltningslagen). Sddana sirskilda foreskrifter
finns dock just for anstillningsirenden. Att de undantagits frin
domstolsprévning har motiverats med att de inte limpar sig for ett
sddant férfarande och att det typiskt sett inte finns nigot behov av
en domstolskontroll i sidana drenden.

Fram till ingdngen av &r 2007 skedde dirfér overklaganden av
anstillningsbeslut till regeringen enligt verksférordningen, eller till
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nigot annat organ enligt specialbestimmelser, sdsom ordningen
fortfarande ir for hogskolan.

Modeller for 6verprovning

Att tillita ndgon form av éverprévning av myndighetsbeslut ir
mycket vanligt och garanteras av de flesta rittsordningar." Utdver
syftet att frimja tillkomsten av korrekta beslut, brukar denna ritt
att overklaga ses som ett komplement till de bestimmelser som
omgirdar sjilva beslutsprocessen i offentlig forvaltning, t.ex. regler
om opartiskhet, objektivitet och saklighet. Overklaganderitten ses
dirmed ocksa ytterst som en garant f6r rittssikerheten.

I Europa dominerar tvd modeller f6r denna form av rittssiker-
hetsgaranti: den anglosaxiska, dven innefattande Norge och Dan-
mark, dir talan mot myndighetsbeslut férs infér allmin domstol
(udicial review), och den kontinentala, dir motsvarande uppgift
handhas av sirskilda fristdende férvaltningsdomstolar. Gemensamt
for bigge modellerna ir att sjilva prévningen av det dverklagade
beslutet dr begrinsad till det som med en svensk forvaltningsritts-
lig term kommit att kallas laglighetsprovning (se vidare nedan). Vid
bifall upphivs beslutet utan att ersittas av ett annat, dvs. det kasse-
ras.

Den tredje modellen, som Sverige och Finland representerar, ir
foljaktligen en sirtyp. Detta giller bdde instansordningen och sjilva
resultatet av dverprévningen. I dessa linder faller uppgiften 1 vissa
fall pd dverordnad myndighet (stundom dven regeringen), i andra
pa forvaltningsdomstol. Det avgérande dr frimst den typ av drende
som beslutet rér. Dessutom gor de aktuella organen en allsidig
provning av sivil beslutets laglighet som dess limplighet, och vid
bifall kan beslutet inte bara upphivas och irendet &terférvisas for
férnyad handliggning, det kan dessutom ges ett annat innehall.
Denna form av 6verklagande som alltsi innefattar en fullstindig
omprovning kallas forvaltningsbesvir.

"' Framstillning bygger frimst pd Ragnemalm, Hans (2007), Férvalmingsprocessrittens
grunder, s. 142 ff. T 6vrigt hinvisas till betinkandets litteraturférteckning.
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Laglighetsprovning vs. limplighetsprovning

Forklaringen till den annorlunda lésningen i Sverige och Finland
finns i lindernas forvaltningstradition, som ju delvis ir gemensam.
Utgdngspunkten har varit att den besvirsprévande instansen i prin-
cip har samma kompetens som beslutsinstansen - den férra trider
helt enkelt i den senares stille."”” Strikt laglighetsprévning har i
stillet reserverats for det som 1 Sverige édven kallas
kommunalbesvir, dvs. 6verklagande av beslut som fattats inom den
kommunala férvaltningen (férutsatt bla. att frigan inte ir
sirreglerad). S&dana beslut kan endast kasseras, sdvida inte felet
saknar betydelse for utgingen eller beslutet férlorat sin mening
genom senare intriffade omstindigheter. D4 upphivs det som regel
inte. I Sverige ir grunderna fér bifall vid kommunalbesvir tydligt
angivna 1 lag. De omfattar: beslut som inte tillkommit i laga
ordning, beslut som hinfér sig till ndgot som inte ir kommunens
angeligenhet, beslut dir det beslutande organet har 6verskridit sina
befogenheter samt beslut som strider mot lag eller férordning.

Kommunalbesvirets frimsta funktion ir att utgéra en allmin
medborgarkontroll av kommunalférvaltningen, samtidigt som det
kommunala sjilvbestimmandet dnd3 respekteras. Forvaltningsbe-
sviret, 4 andra sidan, syftar till att ge den som drabbats av beslutet
en mojlighet att skydda sina intressen genom att pdkalla en full-
stindig omprévning. Som framgdr av beskrivningen ovan skiljer sig
detta starka administrativa rittsskydd frdn vad som ir vanligt i
dvriga Europa. Dir prévas vanligtvis inte det 6verklagade myndig-
hetsbeslutets innehdllsmissiga riktighet eller limplighet. Av stor
vike dr 1 stillet det konstitutionella rittighetsskyddet, dvs. att rittsak-
ter beslutade av ett politiskt organ inte strider mot rittighetskata-
loger eller andra konstitutionella dokument, eller i vart fall ryms
inom den handlingsfrihet som dessa anger.

Som vidareutvecklas nedan har fér svenskt vidkommande frigan
om &verprovning av statliga anstillningsbeslut blivit en brytpunkt
dir dessa olika rittstraditioner méts. Som ocksd diskuteras lingre
fram har den utlésande faktorn varit den ritt till domstolsprévning
av civila ritt- och skyldigheter som Europakonventionen garante-
rar.

12 Nergelius, Joakim (2000): Forvaltningsprocess, normprévning och europariitt, s. 140.
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6.2.2  Overprovning inom hogskolan

Sedan r 1992 ir alltsi ONH 6verinstans for vissa typer av frigor
inom hogskolesektorn. ONH bildades di tjinstetillsittningsiren-
den 6vertogs av lirositena frin regeringen. ONH 6vertog samti-
digt studieirenden frin Besvirsnimnden fér hogskolan som lades
ned. ONH ir en myndighet som fungerar pi domstols vis med ett
forfarande som 1 huvudsak féljer férvaltningsprocesslagen, dvs. det
ar skriftligt men kan vara muntligt pd begiran. Exempel p& andra
domstolsliknande organ med motsvarande funktion inom statsfor-
valtningen ir: Skolvisendets 6verklagandenimnd, Overklagande-
nimnden for totalférsvaret (ONT) och Overklagandenimnden for
studiestod (OKS).

ONH har tio ledaméter med en évervikt for lirare och jurister
(ofta i kombination). Ordféranden och dennes ersittare ska vara
eller ha varit ordinarie domare. Nimnden sammantrider en ging i
médnaden och avgér di ett tjugotal drenden. Majoriteten av iren-
dena avgérs alltsd pd delegation och/eller per capsulam (dvs. genom
cirkulation av beslutsunderlaget). Att ONH ir att anse som en
nationell domstol har bekriftats av EG-domstolen i mélet C-
407/98 Abrabamsson, dvs. provningen av Thamprofessurernas lag-
lighet (den senare frigan behandlas vidare i avsnitt 6.3.2).

ONHs funktion som likriktare och standardskapare ska inte
underskattas. Vid millennieskiftet, nir befordringsreformen var ny
och det fanns ett uppdimt behov av att séka befordran, var iren-
detillstromningen till ONH mycket stor och en praxis for hanter-
ingen fick utvecklas. Som angetts tidigare, bygger delar av fram-
stillningen 1 detta betinkande pid den sammanstillning av praxis
som gjorts av Hogskoleverket i1 rapporten Befordran till professor
och lektor — en rdttslig dversikt.”

Samtidigt kan konstateras att likt évriga omrdden dir éverkla-
gandemojligheten finns s indras {3 beslut av ONH. Enligt nimn-
dens egen statistik avseende lirare bifélls ungefir dtta procent av
overklagandena under &ren 2003-2006. Tyvirr finns ingen mojlig-
het att se hur bifallssiffran férhdller sig till det totala antalet
anstillningsbeslut inom hégskolesektorn.

3 Rapport 2007:55 R.
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Tabell 6.1 Bifall éverklaganden

Ar 2003 107 avgjorda tillsattnings/befordringsarenden varav 9 bifall
Ar 2004 162 avgjorda tillsattnings/befordringsarenden varav 13 bifall
Ar 2005 115 avgjorda tillsattnings/befordringsdrenden varav 5 bifall
Ar 2006 119 avgjorda tillsattnings/befordringsarenden varav 10 bifall

Vad giller anstillningsirenden ir det vanligare att ONH indrar
beslut avseende lirare in administrativ personal. De senare fallen ir
dven svirare att bedéma d3 underlaget inte ir s utférligt och hog-
skolan littare kan motivera sitt stillningstagande 1 efterhand.
Intressant att notera ir att frigor avseende lirares foretridesritt till
anstillning ocksd har bérjat dyka upp pd senare tid.

6.2.3 Den senaste reformdiskussionen

Nir det giller diskussionen om ritten till éverprévning av anstill-
ningsbeslut har tvd olika utvecklingslinjer nyligen korsat varandra.
Den forsta speglar en 6nskan att ta bort méjligheten att dverklaga
anstillningsbeslut inom staten och den diskuteras hir. Den andra
giller den tidigare nimnda ritten till domstolsprévning, som
dtminstone delvis satt punkt f6r nimnda strivan. Den senare linjen
presenteras 1 nista avsnitt.

Senast att argumentera for ett borttagande av ritten till 6ver-
provning var Verksutredningen, som hade i uppgift att ta fram en
ny myndighetsférordning." En del av uppdraget var ocksd att
undersoka om det fanns behov av éverprévning av anstillningsbe-
slut och vilken eller vilka myndigheter som 1 s fall borde utféra
denna.

Aven om Verksutredningen undantog hégskolan frin sitt for-
slag om ett generellt borttagande av 6verprévningen av anstill-
ningsbeslut si har dess argument ocksd birkraft inom akademin.
Anledningen till att hégskolan undantogs var de ”befintliga form-
krav” och de ”sirskilda kriterier” som beaktas vid bedémningen av
lirare 1 hogskolan. Frigan ir dock om inte de gor en dverprévning
in mer 6verflodig, snarare dn tvirtom, ett spérsmil som utvecklas
lingre ned.

1 SOU 2004:23 Frin verksforordning till myndighetsforordning.
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Verksutredningen menade att de anstillande myndigheterna har
de bista forutsittningarna att utféra den limplighetsprévning som
ingdr 1 ett anstillningsférfarande, inte bara utifrin verksamhetens
behov och den lediga anstillningen, utan ocksd 1 férhéllande till
ovriga sokanden (de senare beaktas endast av det overprévande
organet i den min de ocksd éverklagar).

Vidare borgar sddana férvaltningsrittsliga kontrollmekanismer
som offentlighetsprincipen, JOs och JKs granskningsfunktion samt
objektivitetskravet i offentlig forvaltning (1 kap. 9 § RF) for en
saklig handliggning, understédda av facklig insyn och inflytande
under beredningsfasen. Tillkommer gér ocksg ett antal arbetsritts-
liga lagar som férbjuder diskriminering och kan prévas 1 domstol.
Den enskilde kan dessutom kriva skadestind av staten nir en
myndighet gjort fel i sin myndighetsutévning.

Slutligen visar drendestatistiken att endast ett fital beslut indras
efter overklagande. Stillt mot de oligenheter som forfarandet
innebir for sivil den anstillde som myndigheten, samt det faktum
att den individuella I6nesittningen gér det mojligt att kringgd
overinstansens beslut med hjilp av oattraktiva 16nebud, stir 6ver-
klagandeméjligheten inte 1 proportion till nackdelarna.

Trots detta kompakta avfirdande av 6verklaganderitten frin
Verksutredningens sida kom ingen férindring att ske i1 den rikt-
ningen. I stillet har ritten till 6verprévning nu till synes erkints
fullt ut.

6.2.4  Ratten till domstolsprovning enligt Europakonventionen

Den andra utvecklingslinjen avseende ritten till éverprévning av
anstillningsbeslut rér den rittighetsbaserade rittstradition som
stirkt sin stillning i och med det svenska medlemskapet i EU. Sve-
rige hade visserligen redan vid intridet undertecknat Europakon-
ventionen, men den blev genom att géras till svensk lag direkt till-
limplig just 1 samband med intridet i EU. Frigan om efterlevnad
och anpassning har dock inte varit helt enkel, framfor allt inte 1 lju-
set av den svenska férvaltningsrittsliga traditionen och den gamla
ritten att ”gd till kungs”.

Europakonventionens artikel 6.1 stipulerar en ritt till domstols-
prévning av civila rittigheter och skyldigheter. Enligt Europadom-
stolens praxis har detta dven kommit att omfatta beslut om offent-
lig anstillning sisom befordran, rekrytering, anstillningsférhallan-
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den m.m. Det mest kinda fallet dr Pellegrin mot Frankrike (No.
28541/95), dir principerna utvecklas. Generellt ir endast arbete
som innebir utévande av offentliga maktbefogenheter, eller dir
arbetsuppgifterna ir av allmint intresse, undantagna, men dven hir
ir grinsen flytande och beroende av en praxis i rorelse. Exempelvis
har pensioner och skadestind kommit att omfattas dven for
arbetstagare som sysslar med offentlig maktutévning.

I syfte att férenkla analysen avseende tillimpligheten av artikel
6.1 pd offentliganstillda utvecklade Europadomstolen nyligen sin
praxis. I Vilho Eskelinen m.fl. mot Finland (No. 63235/00) frin den
19 april 2007 uppstiller domstolen tva villkor for att staten ska
kunna &beropa den klagandes stillning som skal f6r att undanta en
tvist angdende offentlig anstillning frin tillimpligheten av nimnda
artikel.” Dels ska tillgdngen till domstolsprévning uttryckligen ha
undantagits i den inhemska lagstiftningen, dels ska undantaget vara
berittigat pd objektiva grunder i statens intresse. Innebérden ir att
staten miste kunna visa att den sak tvisten giller ir relaterad till
statens maktutdvning, eller att det mellan den anstillda och staten
som arbetsgivare foreliggande “sirskilda fértroende- eller lojali-
tetsbandet” genom &verprévningen ifrigasitts. Av detta foljer att
det 1 princip inte finns nigot berittigande for att, pd grundval av
det speciella foérhllandet mellan en viss offentliganstilld person
och staten ifrdga, undanta vanliga arbetstvister frin de rittigheter
som anges 1 artikel 6. Utgdngspunkten ir att artikeln dr tillimplig
och det dr upp till svarande regering att savil visa pd det rittsliga
undantaget som att detta ir motiverat.

Over tiden har det visat sig att Sverige i ett antal fall inte har levt
upp till Europakonventionens krav, ofta just p.g.a. att det saknats
mojlighet till domstolsprévning av myndighetsbeslut. Lopande
justeringar i lagstiftningen har dirfor fct goras.

Initialt, som det som kommit att beskrivas som en "nédvindig
n6dlésning”, infordes ett nytt rittsmedel foér att Sverige skulle
kunna leva upp till konventionens krav — rittsprévningsinstitutet
(vilket dr ett mellanting mellan férvaltningsbesvir och kommunal-
besvir, dvs. limplighets- och laglighetsprévning). Rittsprévning
innebir att det genom en ansokan gir att f4 Regeringsritten att
préva om ett regeringsbeslut strider mot ndgon rittsregel. Om s8 ir
fallet upphivs beslutet, och, nir detta behdvs, sd dterforvisas ocksd
irendet till regeringen.

5 Vilho Eskelinen m.fl. mot Finland, p. 62.
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P34 senare tid, f6r att garantera konventionens efterlevnad, har
emellertid dven en form av sikerhetsventil infogats i férvaltnings-
lagen. Sedan r 2006 féreskrivs 1 ett tilligg i 3 § andra stycket att
forvaltningslagens bestimmelser om 6verklagande alltid tillimpas
om det behovs f6r att tillgodose ritten till domstolsprévning enligt
Art. 6.1 EMRK. Talan infér allmin férvaltningsdomstol ir alltsd
under alla omstindigheter en utvig f6r den som 6nskar f sin sak
provad.

Den mest intressanta hindelseutvecklingen ir dock av innu
firskare datum. I tv8 domar tillkomna genom rittsprévning — frin
den 17 november 2006 (Férsikringskassas anstillning av en team-
leader) och den 15 december 2006 (Socialstyrelsens anstillning av
en utredare) — bekriftar Regeringsritten Sveriges dtagande med
anledning av Europakonventionen och den praxis avseende Artikel
6.1 EMRK som utvecklats av Europadomstolen.'® Sjilva regerings-
besluten upphivdes inte i dessa fall, men diremot piverkades for-
beredelserna av den nya myndighetsférordning som var pi ging
parallellt.

Frigan om 6verprévningens avskaffande avférdes frin reform-
arbetet, och sedan ingdngen av &r 2007 giller enligt verksférord-
ningen att en myndighets beslut 1 anstillningsirenden fir 6verkla-
gas hos ONT, om inte nigot annat ir sirskilt foreskrivet (35 §
nimnda f6érordning). Detta dr dock en temporir [8sning. Nir den
nya myndighetsférordningen trider i kraft i bérjan av r 2008 ska
regeln ha forts 6ver till anstillningsférordningen. ONT kommer
samtidigt att byta namn till Statens 6verklagandenimnd och knytas
till Kammarkollegiet.

6.2.5  Utredningens synpunkter pa utvecklingen samt forslag

For ett decennium sedan konstaterade 1996 ars Hogskolelirarut-
redning att ritten till 6verprévning av anstillningsbeslut var viktig
for tilleron till rekryteringsférfarandet inom hégskolan, sirskilt
med hinsyn till den utékade lokala friheten som d& foreslogs.

Som redovisats foresldr Befattningsutredningen en ytterligare
utékning av den lokala friheten. Aven fortsatt kommer hégskole-
regleringen — 1 hdgskoleférordningen och/eller den lokala anstill-

16 Aven under &r 2007 har Regeringsritten genom avgéranden med anledning av
rittsprovning pd motsvarande sitt bekriftat rittsutvecklingen sdsom den kommit till uttryck
i Europadomstolens praxis.
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ningsférordningen — att innehdlla utforliga regler om exempelvis
behérighetsgrunder som “fyller ut” regeringsformens allminna
krav pd saklig grund och 6kar anstillningstérfarandets bundenhet
och tllférlitlighet. Beredningsprocessen kommer visserligen att
slippas till lokal reglering, men den kommer ocksd fortsatt med
hinsyn till den beredning dessa drenden kriver just p.g.a. de sir-
skilda behorighetsgrunderna m.m., att typiskt sett kriva en nog-
grant reglerad handliggningsordning med oberoende bedémning av
kandidater osv.

Mot denna bakgrund anser utredningen det nédvindigt att
pipeka att ordningen med &verklagande till ONH fortjinar att
ifrigasittas, framfor allt vad giller prévningens omfattning."” Ski-
len ir flera.

Det ir uppenbart att Europakonventionen godtar andra former
av 6verprévning in den omfattande svenska varianten. Som pévisats
ir den senare, med det fullstindiga férvaltningsbesviret, nirmast en
avvikelse 1 det internationella sammanhanget. Ett konventions-
konformt alternativ ir upphivande (kassation), dvs. den form av
laglighetsprovning som giller fér kommunalbesvir, samt ska-
destdnd vid fel och férsummelse.

Ett andra skil att ifrdgasitta omfattningen av dagens dverprov-
ning ror individens rittssikerhet. Ett vanligt argument dr nimligen
att en full omprévning dr nédvindig fér att denna ska kunna tillgo-
doses. Enligt utredningens mening dr 6verprévningens rekryte-
ringskontrollerande funktion inte lingre lika angeligen som under
den tid d& anstillningstryggheten inom staten var sirskilt stark. De
personer som d3 slutligen fick de aktuella befattningarna férordna-
des inte sillan med fullmakt. Sedan 1999 &rs befordringsreform
giller diremot saklig grund dven fér uppsigning av professorer,
dvs. samma grundférutsittning som for dvriga arbetstagare. Vidare
kan befordran ske efter kompetens i den anstillning man redan har.
Ett anstillningsbeslut ir dirmed inte lingre livsavgérande, vare sig
for individen eller for dennes konkurrenter. Nir det giller andra
anstillningar dn professor bor dven nimnas att den s.k. vikariats-
regeln liksom den nya allminna visstidsanstillningen, bigge med
automatisk verging i tillsvidareanstillning, ytterligare sinkt ”sta-
keten” kring de akademiska befattningarna.

Det viktigaste argumentet for en eventuell férindring av 6ver-
klagandeinstitutet anser dock utredningen utgérs av Sveriges behov

7 Jfr Marcusson, Lena (2005): ”Anstillning i medborgarnas tjinst”, i Festskrift till Hans
Ragnemalm, ss. 205-216.
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av konkurrenskraft pi den globaliserade forskarmarknaden. I ett
internationellt perspektiv ir verkningarna av ett 6verklagande sir-
skilt problematiska. Den osikerhet som mojligheten till ett indrat
beslut representerar minskar helt enkelt potentiella kandidaters
benigenhet att soka anstillning 1 Sverige. Kombinerat med de i
internationell jimforelse f6r nidrvarande ldnga handliggningstiderna
for hela anstillningsprocessen blir benigenheten in mindre. Som
pipekats av foretridare f6r bl.a. Cambridge universitet s§ medfér
de brittiska lirositenas betydligt smidigare rekryteringsprocesser
att de har avsevirt mycket littare att rekrytera akademiker frin
kontinenten in tvirtom. Enligt utredningens mening ir detta ndgot
att beakta.

Skulle 6verklaganderitten i framtiden komma att avskaffas pa
hoégskolans omrdde bér man emellertid — for den internationella
jimfoérbarheten och ur kvalitetssynpunkt — &verviga att infora
ndgon typ av tvdinstanssystem inom lirositet. Det kan t.ex. handla
om ett erinransférfarande fére beslut eller om &éverprévning av
exempelvis rektor. Som nidmnts i kapitel 3 Internationella nedslag
finns en sddan modell i Finland. Dir kan den som sékt en anstill-
ning framstilla anmirkningar till kansler/rektor, som direfter kan
undanrdja beslutet och dterférvisa direndet f6r ny handliggning.

Under rddande omstindigheter konstaterar dock Befattningsut-
redningen att det for nirvarande inte gdr att komma runt en ver-
prévning av vissa anstillningsbeslut inom hégskolan. Sker det inte
genom ONHs forsorg blir nista instans Statens overklagande-
nimnd, dvs. samma som foér 6vrig statsférvaltning. Vidare stir
numera vigen alltid 6ppen for talan vid férvaltningsdomstol. Inget
av detta kan anses utgora indamélsenliga férbittringar. I stillet dr
det virt att notera att ONH ir ett ytterst kompentent och effektivt
alternativ. Férklaringen till det mesta av tidsutdrikten vid rekryte-
ring ligger 1 sjilva verket inte dir. Enligt egen uppgift behover
ONH i snitt tre minader fér sitt arbete.

Frigan om statens skadestdndsansvar, bl.a. vid konventions-
brott, ir under beredning. Frigan om &verklagandets omfattningar
och verkningar ir en angeligenhet for hela den statliga sektorn.
Det ir dirfor utredningens mening, att regeringen dven bor i sir-
skild ordning lita utreda frigan om 6verprévningens omfattning
nir det giller statliga arbetsgivares anstillningsbeslut. T avvaktan pa
forindring, antingen betriffande prévningens omfattning vad giller
statliga anstillningsbeslut 1 allminhet, eller en annan associations-
form fér universitet och hégskolor som begrinsar Europakonven-
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tionens tillimplighet i detta avseende, limnar utredningen dirfor
forslag som foljer den ordning som redan ir etablerad fér hégsko-
lan.

Utredningen har overvigt att, 1 enlighet med vad som i dag
giller fo6r doktorandanstillningar, foresld att postdoktorsanstill-
ningen skulle undantas frin ritten att 6verklaga till ONH. Mot
overklaganderitt talar att det hir handlar om en relativt kortvarig
tidsbegrinsad anstillning som bér kunna tillsittas i férenklade
former. Ansdkan ska vidare, som huvudregel, ske inom tre &r frin
det doktorsexamen avlagts samtidigt som man, fér att komma
ifrga for nista karridrsteg som bitridande lektor, ska hinna séka
sddan anstillning inom fem 4r frin samma examen. Det ir allts3
viktigt att onddig tidsutdrikt for tilltride wll befattningen som
postdoktor undviks. Vidare, det foreligger redan 1 dag vissa inkon-
sekvenser nir det giller ritten att 6verklaga statlig anstillning.
Doktorandanstillningar kan som sagt inte 6verklagas. Det kan inte
heller de anstillningsbeslut som fattas i regeringskansliet." Den
senare ordningen ir emellertid enligt vad utredningen erfar under
utredning. For overklaganderitt talar emellertid att detta dr den
regel som normalt giller bide f6r statlig anstillning 1 allmidnhet och
for anstillning inom hogskolan, samtidigt som detta har stéd i
Europadomstolens praxis. Det handlar vidare hir om tilltride till
en meriteringsanstillning som kan vara nog si viktig f6r den fort-
satta karriiren. Samtidigt torde ONHs praxis komma att utvisa, att
en indring av det materiella beslutet sannolikt blir ovanlig i dessa
fall dir bedémningsunderlaget ir begrinsat och tillsittningsforfa-
randet fir anpassas till anstillningens omfattning och betydelse.
Utredningen féreslr dirfér ingen sirordning foér postdoktors-
anstillningen. Den ska kunna éverklagas till ONH pi samma sitt
som andra anstillningar.

En {6]jd av den ordning som utredningen i 6vrigt foresldr, ir att
ONHs prévning i framtiden i 6kad utstrickning kommer att avse
tillimpningen av lokala féreskrifter. ONH kommer dirmed inte
heller att pd samma sitt som tidigare fungera som nationell likrik-
tare. Diremot kommer nimnden att kunna garantera en rittssiker
behandling, det som enligt utredningens mening ir éverprévning-
ens frimsta funktion. Vidare miste allt, s8 som redan pipekats, ske

8 Enligt 66 § forordning (1996:1515) med instruktion fér regeringskansliet, fir
regeringskansliets beslut i administrativa irenden 6verklagas bara om det ir sirskilt
foreskrivet. Beslut 1 personalirenden klassificeras som sddana d& de inte ir uttryck fér nigon
egentlig myndighetsutévning mot enskilda utanfér myndigheten, eller de har dtminstone
endast indirekt effekt, se vidare Ragnemalm, Hans (1970): Forvaltningsbesluts 6verklagbarbet.

263



Anstéllningsprocessen m.m. SOU 2007:98

inom Regeringsformens rimirken. I ett fall angiende en rekryte-
ring vid Sédertérns hégskola hingde ONH upp sitt undanréjande
pi just regeringsformens objektivitetskrav (1 kap. 9 § RF)."” ONH
ansdg att hogskolan varken agerat sakligt eller opartiskt och inte
heller iakttagit principen om allas likhet infér lagen, och under-
kinde dirfér beslutet. Motsvarande bedémningar kommer givetvis
dven att kunna goras i framtiden.

6.3 Anstéallningsprocessen

I detta avsnitt gors en genomging av den ram {or anstillningspro-
cessen som enligt utredningens mening fortsatt behdvs i hégsko-
leférordningen. Parallellt férs ocksd en diskussion om vad lirosi-
tena dirmed bor ansvara for, samt vad detta kan komma att inne-
bira.

6.3.1 Behorighetsregler och bedomningsgrunder

Behorighetsreglerna f6r en liraranstillning anger de minimikrav
som miste vara uppfyllda f6r att en person &verhuvudtaget ska
kunna komma ifriga i en rekryteringsprocess. De utgér dirmed
utgingspunkten fér varje jimforelse mellan kandidaterna fér en
befattning. Utslagsgivande vid en jimférande bedémning ir graden
av skicklighet nir det giller de aktuella beddmningsgrunderna, dvs.
de sakliga grunder som fir beaktas vid en tillsittning och som ir ett
krav f6r behorighet och som i 6vrigt anses relevanta for den aktu-
ella anstillningen. Vid en prévning fér befordran utgér behérig-
hetsreglerna den nivd som den sékande méiste uppnd for att vinna
bifall, men en limplighetsprévning utifrin nirmare preciserade
bedémningsgrunder kan tillkomma.

Annorlunda uttryckt s innefattar anstillningsirenden baserade
pd rekrytering en relativ beddmning, dvs. frigan om vem som ir
skickligast, medan befordringsirenden inrymmer en virdering av
kompetens 1 forhdllande till en pd férhand fastlagd ribba. I teorin
innebir detta att ett lirosite kan ligga ribban fér befordran hogre
in vad som de facto krivs vid en rekrytering i konkurrens. Detta
menar utredningen att man bor undvika. T praktiken féregds
externrekrytering ofta av en rekognosering avseende tinkbara

19 Beslut 2006-08-18 (reg.nr. 22-370-06).
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sokande genom en sokkommitté eller liknande, samtidigt som till-
sittningsirendet kan avbrytas om limpliga sékanden inte finns.
S&dana praktiker — liksom lirositets relativa attraktivitet — borgar
for att skillnader mellan befordrade respektive externrekryterade
personer inte behéver uppkomma p3 lirositesnivin. Diremot kan
skillnader komma att foreligga mellan lirositen nir det giller vad
som faktiskt krivs {6r en viss befattning.

Bakgrund

I dag har de olika lirarkategorierna som regleras i hogskoleférord-
ningen sina behérighetsgrunder formulerade pd ett nigot varie-
rande sitt. Vidare har listan 6ver de bedémningsgrunder som spe-
cificeras 1 hégskoleférordningen utvecklats under &rens lopp, ndgot
som diskuteras utférligare nedan. Bilden dr dirmed bade splittrad
och komplicerad. Bakgrunden ir historisk och féljer av de f6rind-
ringar som gjorts 6ver tiden i syfte att anpassa liraranstillningarna
till hogskolans utveckling samt de politiska mélsittningar som
stillts upp.

For de i dag hogsta lirarginsterna, lektor och professor, har
vetenskaplig kompetens alltid varit en grundférutsittning. Aven
om det redan i 1908 drs universitetsstatuter inférdes en skrivning
om att hinsyn skulle tas till den s6kandes *férmdga att férmedla
vetenskaplig undervisning”, kan 3tskilliga vittna om att pedagogisk
skicklighet haft svirt att etablera sig som en likvirdig behorighets-
grund. Det samma giller den tredje uppgiften, dvs. uppdraget att
samverka med det omgivande samhillet och att informera om sin
verksamhet, iven om den dr av yngre datum.

Bland de senaste indringarna pd omridet dterfinns de som till-
kom vid den 6versyn av befattningsstrukturen som féljde av pro-
positionen Hdgskolans ledning, lirare och organisation.”® Férutom
firre lirarkategorier medférde den ocks3 att pedagogisk skicklighet
tillmittes storre vikt vid sdvil meritvirdering som vid sjilva arbe-
tets utférande, ett krav som stirktes ytterligare ett par ar senare (se
nedan). Som diskuterats i1 kapitel 4 Ridande befattningsstruktur var
dock det birande motivet f6r reformen inférandet av en gemensam
karridrvig dir bide forskning och undervisning ingick. Kritik hade
nimligen framforts att dessa aktiviteter kommit att bli 3tskilda,
ndgot som det nu alltsd skulle rddas bot pd. Som vidareutvecklas

2 Prop. 1996/97:141.
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nedan, fortsitter Befattningsutredningen pa det inslagna sparet och
foreslar en samlad behérighetsgrund for de befattningar som inte
utgdr rena meriteringsanstillningar.

For statlig anstillning 1 allmidnhet giller sedan &r 1809 att avse-
ende ska fistas “endast & de s6kandes fortjinst och skicklighet,
men icke pd deras bord”. Dessa beddmningsgrunder &terfinns dven
1 1974 ars regeringsform, men di som exempel pa de sakliga grun-
der som giller for tillsittning av statlig tjinst. Andra legitima grun-
der som ska beaktas ir sddana som stimmer dverens med allminna
arbetsmarknads-, jimstilldhets-, social- och sysselsittningspoli-
tiska mal. T anstillningsférordningen (1994:373), som &terger de
foreskrifter som giller for alla statliga arbetstagare utom lirare,
assistenter och amanuenser vid universitet och hégskolor, stdr just
detta. Till skillnad mot i hégskoleférordningen listas inga 6vriga
bedémningsgrunder.

Fortjinst mits vanligtvis 1 tjinstgdringstid och avser den fortro-
genhet med arbetsuppgifterna som férvirvas 6ver tid. Med skick-
lighet &syftas de allmidnna och speciella insikter som féljer av fore-
liggande utbildningsmeriter och den limplighet som kommit 1i
dagen under tidigare verksamhet. Hiri kan iven inbegripas den
prognos betriffande framtiden som kan goras mot bakgrund av
visad skicklighet. Sedan 1985/86 &rs meritvirderingsreform giller
att skicklighet ska vara avgorande.

Gillande regler

For nirvarande giller foljande betriffande behorigheten for hog-
skoleférordningens lirarkategorier. For anstillning som professor
giller att den dr behorig som har visat vetenskaplig och pedagogisk
skicklighet (4 kap. 5 § HF). Fér anstillning som lektor ir reglerna
mer utforliga och uppdelade i tre grupper (4 kap. 7 § HF). Behorig
att anstillas som lektor dr den som: 1) avlagt doktorsexamen, eller
har motsvarande vetenskaplig kompetens, eller har nigon annan
yrkesskicklighet som ir av betydelse med hinsyn till anstillningens
idmnesinnehdll och de arbetsuppgifter som ska ingd i anstillningen,
2) genomgitt hogskolepedagogisk utbildning, eller pd annat sitt
férvirvat motsvarande kunskaper, och 3) visat pedagogisk skicklig-
het. Inom konstnirlig verksamhet giller for sdvil professor som
lektor att konstnirlig skicklighet ersitter vetenskaplig skicklighet
(4 kap. 6 och 8 §§ HF).
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Nir det giller meriteringsanstillningarna ir betoningen lagd pa
den vetenskapliga kompetensen. For anstillningen som bitridande
lektor ir den behérig som avlagt doktorsexamen, eller har en mot-
svarande utlindsk examen. Detsamma giller for anstillning som
forskarassistent.

Betriffande adjunkt, den liraranstillning som inte férutsitter
vetenskaplig kompetens pd minst forskarutbildningsniv, ir beho-
righeten precis som for lektorsanstillning mer utférligt reglerad (4
kap. 9 § HF). Behorig f6r anstillning som adjunkt ir den som: 1)
avlagt examen frin hégskoleutbildning, eller har motsvarande
kompetens, 2) genomgitt hogskolepedagogisk utbildning, eller pd
annat sitt férvirvat motsvarande kunskaper, och 3) visat pedago-
gisk skicklighet.

Vad giller de alternativa behorighetsgrunderna for anstillning
som lektor och adjunkt kan féljande tilliggas. For lektorer betyder
“motsvarande vetenskaplig kompetens” annan liknande examen,
ildre svensk eller utlindskt dito, eller meritering som inte resulte-
rat 1 en sddan formell utmirkelse men som ind3 representerar lik-
virdig kompetens. Det vanligast angivna exemplet ir industriforsk-
ning. Uttrycket "annan yrkesskicklighet” avser sidan firdighet som
erhillits genom arbete i1 en profession utanfér hogskolan.

Betriffande adjunkter betyder begreppet "motsvarande kompe-
tens” 1 forhdllande till examen frin hogskoleutbildning ocksd att
firdigheten kan etableras utan att en sirskild examen avlagts.

Vad giller termen “motsvarande kompetens” 1 relation tll hog-
skolepedagogisk utbildning, nigot som foreskrivs foér behorighet
for savil lektors- som adjunktsanstillning, s& avses nirmast annan
formell utbildning med liknande innehdll men ocksd den kompe-
tens som kan utvecklas genom lirarpraktik. Det exempel som ges 1
forarbetena ir lirarutbildning.”’ Omfattningen av och innehillet i
den utbildning som krivs bestims dock lokalt av lirositet.

Dispens kan emellertid ocksd ges frdn behorighetskravet pa
hégskolepedagogisk utbildning eller motsvarande kunskaper (4
kap. 8 § tredje stycket och 9 § tredje stycket HF). Om det f6ran-
leds av anstillningens innehdll, eller om det finns sirskilda skil, kan
personen i friga ind3 anses behorig. Foreligger inte behorighet kan
hon eller han bli tidsbegrinsat anstilld under maximalt tvd dr. Om
och nir behérighet erhdlls omvandlas anstillningen pd begiran till
att 16pa tillsvidare. Dessa bestimmelser inférdes genom proposi-

2! Prop. 2001/02:15 Den éppna hogskolan, ss. 95-96.
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tionen Den dppna hégskolan® i syfte att sikerstilla hég pedagogisk
kompetens och medvetenhet bland hégskolans lirare. Motsvarande
regel inférdes dock inte for anstillning som professor, dd det
ansdgs rimligt att forutsitta att en person som nitt professorsnivd
ocksd uppnitt tillfredsstillande pedagogisk kompetens.

Som bedémningsgrunder f6r all anstillning av lirare anges, {6r-
utom graden av sddan skicklighet som ir krav for behorighet, dven
andra typer av skicklighet (4 kap. 15 § HF). De som ibland kallas
primira ir av tvd slag.” Det ir dels administrativ och annan
skicklighet som ir av betydelse f6r det imnesinneh3ll som bestimts
for anstillningen, dels skicklighet att utveckla och leda verksamhet
och personal, skicklighet att samverka med det omgivande samhil-
let och skicklighet att informera om forskning och utvecklings-
arbete. Utdver dessa finns dven en terupprepning av de ”sakliga
grunder” som ocksd uppriknas i anstillningsférordningen, dvs.
sddana som stimmer 6verens med allminna arbetsmarknads-, jim-
stilldhets-, social- och sysselsittningspolitiska mél. Dessa benimns
ibland sekundira, di de tillmits vikt f6rst nir en virdering av de
sokandes meriter enligt de primira bedémningsgrunderna inte ger
nigot klart utslag.

Avdelningen som berér beddmningsgrunder i dagens hogsko-
leférordning innefattar ocksd en bestimmelse om s.k. positiv sir-
behandling (4 kap. 16 § HF). Denna behandlas i avsnitt 6.3.2.

En gemensam behérighetsgrund f6r professor, bitridande
professor och lektor

Som redan redovisats tidigare 1 detta kapitel s3 ir det utredningens
mening, att den bista ordningen for sivil ansvarsfull rekrytering
som strategisk personalplanering féljer av bemyndiganden fér liro-
sitena att utfirda egna foreskrifter pd omridet. I hogskoleférord-
ningen bér dirmed endast anges en behérighetsram som sedan
kompletteras av nirmare lokala féreskrifter avseende savil ribban
for respektive befattning som de f6r en specifik anstillning aktuella
bedémningsgrunderna, inklusive deras inbordes viktning. Ett
sddant lokalt sjilvbestimmande liknar dessutom mer den ordning
som giller for statlig anstillning 1 stort.

22 Prop. 2001/02:15.
» Sigeman, Tore (1997): Tjinstetillsittning vid universitet och hégskolor, Rattsfrégor i
dverklagandenimndens praxis.
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Att sdvil vetenskaplig som pedagogisk skicklighet méste forut-
sittas pd alla nivder fér vetenskapligt kompetenta lirare ir i dag
etablerat. T ett skede dir hogskolesektorn priglas av balanserad
excellens, i stillet f6r konstant expansion, och dir den globalt ori-
enterade kunskapsekonomin accentuerar samspelet mellan kun-
skapsutveckling, innovationer och ekonomisk tillvixt, ir det dess-
utom utredningens dvertygelse att dven annan skicklighet in veten-
skaplig och pedagogisk skicklighet med nédvindighet kommer att
krivas. Ett exempel dr skicklighet nir det giller ledarskap, som inte
alltid tas till vara och premieras pd ritt sitt. Ett annat exempel ir
erfarenheter av tillimpad forskning frin exempelvis industrin.

I syfte att skapa en generell kompetensgrund for disputerade
lirare inom hogskolan foresldr utredningen dirfér en gemensam
regel i 4 kap. 5 § HF om en tredelad behorighetsgrund for anstill-
ning som professor, bitridande professor och lektor, en ordning
som dven gor de arbetsuppgifter som ingdr i1 en akademisk karriir
tydliga.

De minimikrav som dirmed ska stillas ir:

1. doktorsexamen, eller motsvarande vetenskaplig kompetens,
samt visad vetenskaplig skicklighet,

2. hogskolepedagogisk utbildning, eller motsvarande kunskaper,
samt visad pedagogisk skicklighet, och

3. visad annan skicklighet av betydelse med hinsyn tll anstill-
ningen.

Inneborden dr att sdvil formella meriter som erfarenhet inom
forskning och undervisning férutsitts, givetvis pd olika nivier
beroende pa befattningens plats i den akademiska hierarkin. Vad
giller den pedagogiska kompetensen menar utredningen, att dagens
skilda behorighetsregler speglar en 6vergdngsordning vars tid nu
runnit ut. Hogskolepedagogisk utbildning eller motsvarande kom-
petens boér krivas for alla typer av liraranstillningar utom merite-
ringsanstillningarna.

Vidare skapas en tredje grund som gor det mojligt att kriva sir-
skilda egenskaper med direkt relevans f6r utférandet av det aktuella
arbetet. Vanliga exempel som anférts dr de som f6r nirvarande
finns listade som primira bedémningsgrunder i hégskoleférord-
ningen (se ovan). Det dr emellertid utredningens mening att detta
preciseras bist lokalt, med sivil de aktuella arbetsuppgifterna som
verksamhetens férutsittningar och planerade utveckling i dtanke.
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ONH har etablerat den grundsatsen fér anstillning som profes-
sor, att brister i ett behorighetsslag inte kan kompenseras med
overfléd i ett annat. Det ir utredningens mening att dven denna
friga, om behorigheternas viktning, méste lirositena sjilva i nigon
mén f3 férfoga 6ver. Nir det giller anstillning som bitridande
professor bor sdledes hog skicklighet betriffande ett eller tv av de
behorighetsgrundande kriterierna kunna uppviga en nigot mindre
— men ind4 nojaktig — nivd betriffande det tredje. Nir det giller
anstillning som professor bor emellertid, enligt utredningens
mening, ndgon sddan kompensation fortsatt inte kunna dga rum.

En gemensam regel om en tredelad behérighetsgrund motsva-
rande den i 4 kap. 5 § HF avseende professor, bitridande professor
och lektor i konstnirlig verksamhet foreslds i 4 kap. 6 § HF. Den
skiljer sig frin regeln 1 5 § endast pd s8 sitt att kravet pd vetenskap-
lig skicklighet, liksom 1 dagens reglering, ersitts av ett motsvarande
krav p4 konstnirlig skicklighet.

Behorighet for bitridande lektor, postdoktor och adjunkt

For de 4terstiende befattningarna, meriteringsanstillningarna
bitridande lektor och postdoktor samt lirarkategorin adjunkt,
anser utredningen att behérigheten kan anges sirskilt.

For bigge meriteringsanstillningarna ska gilla krav pd doktors-
examen eller motsvarande utlindsk examen.

Betriffande adjunktsanstillningar menar utredningen diremot,
som redan utvecklats i kapitel 5 En sammanbhdllen karridrvdg, att en
uppgradering av behorighetskraven ir befogad. Hogre utbildning i
Sverige ska vila pd vetenskaplig grund och dven om inte alla lirare
har genomgdtt forskarutbildning bér de enligt utredningens
mening tminstone vara formellt behoriga till utbildning pi denna
nivd. Utredning foreslir dirfor att detta inférs som ett grund-
liggande behérighetskrav fér anstillning som adjunkt. En sidan
forindring av behorighetsvillkoren f6r adjunkter innebir att dérren
till forskarstudier stir 6ppen f6r deras del, ndgot som vid flertalet
lirositen ir en prioriterad friga och bittre stimmer 6verens med
det svenska akademiska karriirsystemet i stort. Utredningen ir
medveten om att det fortsatt finns imnesomriden dir detta inte ir
aktuellt, och méjligheten till undantag foreslds dirfér bli kvar i
hégskoleforordningen nir det finns sirskilda skil f6r detta.

270



SOU 2007:98 Anstéllningsprocessen m.m.

Utfyllnad i lokala foreskrifter

Som pévisats forutsitter samtliga bestimmelser om behdorighet och
bedémningsgrunder redan i dag en utfyllande tolkning i tillimp-
ningen. Att i forordningen faststilla de relevanta kompetensniva-
erna har nimligen inte ansetts mojligt, sirskilt mot bakgrund av de
skilda traditioner och villkor som rider inom olika imnesomraden.
I stillet férvintas lirositena utfirda riktlinjer angdende de kriterier
och de krav som de stiller p3 olika befattningsnivier. Problematiskt
1 sammanhanget ir dock som nimnts det faktum att de i dag samti-
digt inte dr bemyndigade att utfirda bindande f6reskrifter. Samtliga
dokument pi& omridet har dirfér status av allminna rdd och
rekommendationer som dessutom maéste vara forenliga med hog-
skoleférordningen for att tillmitas vikt. Ytterst fills dirfor avgs-
randet av ONH, som i sin praxis kommit att utveckla vissa princi-
per foér funktionen av lokala riktlinjer samt virdet av vissa
meriter.”*

For att skapa storre transparens och tydlighet anser utredningen
att sddan utfyllnad i princip ska ske i lokala féreskrifter som till-
kinnages i respektive hégskolas anstillningsordning. Hégskolefor-
ordningens regler blir dirmed en ram inom vilken anpassning kan
ske till lokala férutsittningar och behov. En féljd av detta blir
givetvis att kriterier och ribbor kan komma att {8 en viss lokal pri-
gel. Det ir utredningens mening, att det i viss omfattning méiste f3
vara upp till varje lirosite att bestimma hur hégt ribban ska liggas
for en viss anstillning. Nir det giller de i hégskoleférordningen
reglerade befattningarna kan sdana foreskrifter endast ha karakti-
ren av en nirmare precisering av de 1 férordningen uppstillda kra-
ven pd behoérighet. Handlar det om egna lirarkategorier som inrit-
tats lokalt bestims sdvil behorighetskrav som bedémningsgrunder
vid konkurrens i sin helhet av den lokala ordningen. Det ligger 1
sakens natur att vid rekrytering i stark konkurrens s3 kan den kan-
didat som slutligen anstills vara betydligt mer meriterad in den
kompetensnivd som finns angiven f6r den aktuella befattningen i
lirositets anstillningsordning.

# Se vidare Hogskoleverket (2007): Befordran till professor och lektor — en rittslig éversikt,
Rapport 2007:55 R.
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6.3.2  Sarskilt om positiv sarbehandling

Befattningsutredningen har enligt direktiven ett sirskilt uppdrag
att 1 sitt arbete bevaka och befrimja jimstilldhet i verksamheten.
Inom ramen f6r meritokrati och vetenskaplig excellens finns vik-
tiga kvalitativa argument fér jimstilldhet — att inte rekrytera de
bista av bigge konen ir resurssldseri. Representationsargumentet
fokuserar kvantitativa utgdngspunkter f6r jimstilldhet — ur demo-
kratisk synvinkel bér det rida en praktiskt taget jimn konsfordel-
ning inom alla viktiga samhillsomriden sisom t.ex. hogre utbild-
ning och forskning. Intresse- och resursargumenten fokuserar kva-
litativa utgingspunkter f6r jimstilldhet. Bdda kénen har ritt att 4
sina intressen och behov tillgodosedda i de aktiviteter som utveck-
las. Det finns ocksd ett allminintresse i att allas olika resurser och
erfarenheter tillvaratas och integreras 1 visentliga samhilleliga verk-
samheter sdsom arbetsliv, utbildning och forskning.”

De stora problem som giller jimstilldheten pd framfor allt
hogre lirartjinster inom akademin ir vil kinda och dokumente-
rade. Fram till disputation finns kvinnor enligt statistiken numera
representerade 1 stort sett i samma utstrickning som min. Direfter
avlinkas de i en takt som 6kar med befattningsgraden. Tilltridet till
meriteringsanstillningarna ir naturligtvis sirskilt viktigt nir det
giller att skapa likvirdiga forutsittningar for en akademisk karridr
oberoende av kon, vilket utredningen uppmirksammat i de férslag
som presenterats i kapitel 5 En sammanbdllen karridrvdg. Sirskilt
viktigt dr ocksd att kvinnorna — bdde av demokrati- och kvalitets-
skil — ndr en rittvisande representation pd de hogsta lirarbefatt-
ningarna. Men, s linge dold diskriminering férekommer sker
bortsdllningen ind3, sdsom utvecklats 1 kapitel 4 Rddande befatt-
ningsstruktur. Det ir dirfor ocksd viktigt att bevaka bl.a. de proces-
ser dir detta sker och att férsoka bygga in mekanismer som kan
motverka detta.

Typiskt sett medfor nya l6sningar som bestdr i en avreglering av
anstillningsprocessen nackdelar ur jimstilldhetssynpunkt. Wold
m.fl. har visat hur jimstilldheten gagnas av formaliserade tillsitt-
ningsférfaranden med hog grad av transparens.” Nigra “verktyg”
for att kompensera sddana negativa effekter lyfts fram 1 detta kapi-
tel. Det giller betydelsen av att beredningsorgan m.m. ir upp-

% Ang. detta, den s.k. representationsteorin, se vidare exempelvis Phillips, Anne (1995): The
Politics of Presence.

% Wold, Agnes och Christine Wennerds(1997): “Nepotism and sexism in peer-review”,
Nature, Vol. 387, ss. 341-343.
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byggda enligt mixité-principen, dvs. har en koénsbalanserad sam-
mansittning. En mer direkt resultatinriktad &tgird ir att pd profes-
sorsnivdn, genom rektorsbeslut, medge fri kallelse av underrepre-
senterat kon.

En tidigare kraftfull insats for jimstilldheten var det s.k. Tham-
paketet ir 1997. Det innefattade tvd moment — en engingssatsning
pa ett antal tjinster som professor respektive forskarassistent inom
omriden med minga kompetenta kvinnor 3tf6ljd av en sirskild
férordning, som foreskrev obligatorisk s.k. positiv sirbehandling,
och den regel om fakultativ positiv sirbehandling som i dag &ter-
finns 1 4 kap. 16 § HF. Reformen understéddes av att regeringen
ocksd stillde upp s.k. professorsmal, dvs. lirositesspecifika mal for
andelen kvinnor bland nyutnimnda professorer under en viss
period. S§ sker fortfarande och den nu aktuella perioden stricker
sig over dren 2005-2008.

Det finns anledning att granska existerande regelverk utifrdn
hittillsvarande erfarenheter av positiv sirbehandling och begrins-
ningarna i EG-ritten, jfr kapitel 2 Europeiska Unionen och de
gemenskapsrittsliga ramarna. Efter en dom 1 EG-domstolen (mélet
C-407/98, Abrahamsson) dir EG-domstolen avfirdade Tham-for-
ordningen som stridande mot EG-ritten — samtidigt som domsto-
len godkinde den foérvaltningspraxis som bygger pd det s.k. jim-
stilldhetsintervallet 1 enlighet med 4 kap. 15 § HF (dvs. sidana
sakliga grunder som stimmer 6verens med jimstilldhetspolitiska
mil, en s.k. sekundir bedémningsgrund) — har férordningen si
smaningom upphort att gilla. Bestimmelsen 1 4 kap. 16 § HF finns
emellertid kvar trots att EG-domstolen i sin dom tog avstind dven
frin denna. Bakgrunden ir olika resonemang om att domen bygger
pa ett missfoérstdnd och att regeln — som ju inte dr tvingande utan
bygger pd att hogskolan f6r en enskild tjinst eller grupp av tjinster
fakultativt har beslutat om att tillimpa positiv sirbehandling — ind3&
skulle vara férenlig med EG-ritten.”

Som tidigare redovisats i kapitel 2 Europeiska Unionen och de
gemenskapsrittsliga ramarna ir det ett faktum att positiv sirbe-
handling enligt 4 kap. 16 § HF, pa grund av den oklarhet som rider,
inte anvinds i dag. Vidare, skulle regeln tillimpas och irendet f6ras
vidare till ONH méste den senare — om nimnden inte underkinner
regeln pd grundval av den tidigare domen 1 Abrahamsson — rimligen
pd nytt begira férhandsbesked frin EG-domstolen. Det ir redan

7 Jfr t.ex. SOU 2004:55 Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering, s. 274.
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mot denna bakgrund motiverat att lita bestimmelsen utgs, vilket ir
utredningens foérslag.

Man hade naturligtvis kunnat tinka sig att efter en omformule-
ring behilla en regel om positiv sirbehandling 1 sjilva hégskolefor-
ordningen. Mot bakgrund av den allminna utgdngspunkten om ett
okat sjilvbestimmande pd lirositesnivdn, och den konkreta férank-
ring i nirmiljon som inte minst just dtgirder som innebir positiv
sirbehandling kriver, menar utredningen emellertid, att det
utrymme som kan finnas fér positiv sirbehandling bist regleras i
lirositets egen anstillningsordning. Vidare, trots de sirskilda reg-
lerna om bedémningsgrunder for skilda befattningar i hogskole-
forordningen, torde utrymme finnas f6r en viss utvidgande tolk-
ning av jimstilldhetsintervallet i svensk férvaltningspraxis.

Varje lokal reglering bor beakta, att enligt EG-ritten ir det friga
om positiv sirbehandling s snart man uppstiller en regel om att ge
foretride &t underrepresenterat kén — dven vid lika meriter. Den
nuvarande regeln i 4 kap. 16 § HF ger uttryck for den traditionella
svenska uppfattningen att positiv sirbehandling handlar om att ge
foretride t en person av underrepresenterat kén med simre — men
tillrickliga - meriter in den foérbigdngne, eller det som Hogsta
Domstolen i NJA 2006 s. 683 valt att kalla ”stark” positiv sirbe-
handling.

En regel i den lokala anstillningsordningen kan t.ex. utformas
pa féljande sitt: Om det bland dem som kommer ifrdga for anstill-
ningen finns personer av bigge kinen med lika eller i det nirmaste
likvirdiga sddana kvalifikationer som avses i 4 kap. 15 § HL ska
sOkande av underrepresenterat kon anstillas om inte sdrskilda skl
talar diremot. En sidan skrivning kan ocksd kombineras med
anvisningar till eventuella sakkunniga, bedémargrupper etc., som
“operationaliserar” jaimstilldhetsintervallet enligt 4 kap. 15 § HF pd
ett tydligare sitt. Det kan handla om instruktionen att — i stillet for
att till varje pris rangordna de sokande, jfr i dag 4 kap. 22 § HF -
ange om tv3 eller flera kandidater s8 att siga befinner sig pd samma
trappsteg, dvs. har lika eller i det nirmaste likvirdiga meriter. Upp-
sala universitet har i sin anstillningsordning redan laborerat med en
sddan “terrasserad skala”. Samtidigt ska pipekas, att utrymmet for
att nd resultat med hjilp av jimstilldhetsintervallet och positiv sir-
behandling inom ramen fér de regler som nyss har féreslagits ofta
ir begrinsat. Undersokningar har visat att sékanden av bigge
kénen ofta nog saknas och att dir sddana finns kan dessa lingt ifrin
alltid jimstillas ifriga om meriter.
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Kvantitativa mél ir alltsd fortsatt viktiga verktyg i jimstilld-
hetsarbetet och det giller inte bara regeringens s.k. professorsmail
utan ocksd lokala mil betriffande samtliga befattningskategorier.
Vid sidan av kallelseférfarandet och principen om mixizé finns fort-
satt anledning att arbeta aktivt med det utrymme som kan finnas
for positiv sirbehandling. Hir finns anledning att sirskilt upp-
mirksamma de utrymmen {6r jimstilldhetsambitioner som finns
vid adjungeringar och gistlirarbefattningar. De liknar kallelsef6rfa-
randet — se vidare nedan — pd det sittet att det hir handlar om att
handplocka meriterade individer fér en anstillning. D3 giller det
att "se” dven kvinnor. I ett sédant sammanhang kan klart uppstillda
”bindande malsittningar” — jfr EG-domstolen i mélet C-158/97
Badeck - 13 ett mer omedelbart genomslag. Det giller f6rstds ocksd
i forhdllande till andra anstillningar som tillsitts under hand, t.ex.
vikariat och allminna visstidsanstillningar grundade pd LAS.
Ambitionerna att nd uppstillda mil kan forstirkas med ekono-
miska styrmedel. I den norska utredningen Kjonnsbalanse i akade-
mia — gylne muligheter® féreslds t.ex. att kvinnor fir ett pris pd sitt
huvud, ett stykkepris. Befattningsutredningen delar Resursutred-
ningens bedémning, att denna och liknande &tgirder med fordel
kan genomféras pd lirositesnivin som ett led 1 ett aktivt jimstilld-
hetsarbete.”

Det ir vidare i grinslandet mellan det acceptabla jimstilldhets-
intervallet enligt 4 kap. 15 § HF och kriterierna f6r meritvirde-
ringen som sddan, som mojligheterna fér positiv sirbehandling i
framtiden kan realiseras. Redan av Deltidsdirektivet 97/81/EG fol-
jer mdjligen att det ska anses som diskriminering att inte ta hinsyn
till “akademisk &lder” vid meritvirdering, dvs. att omfattningen och
kvaliteten pd den vetenskapliga meriteringen i form av bl.a. publi-
kationer méste stillas i relation tll tiden 1 anstillning och dirmed
till forildraledighet, deltid osv. Hir kan vidare dter refereras till
EG-domstolens dom 1 mélet C-158/97 Badeck, dir man funnit det
berittigat, att vid urvalet av kandidater till en viss anstillning "vissa
positiva och negativa kriterier beaktas som 1 och fér sig ir kéns-
neutrala till sin utformning och dven kan komma min till del, men
som 1 allminhet gynnar kvinnor. Dirfér kan det beslutas att tjins-
tedr, dlder och dagen f6r senaste befordran, endast beaktas om det
har betydelse for de sokandes limplighet, kvalifikationer och
yrkeserfarenheter. P4 samma sitt kan det fastslds att familjesitua-

28 Melby, Kari (2007).
2 SOU 2007:81 Resurser for kvalitet, s. 231.
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tion eller partnerns inkomst saknar betydelse och att deltidsan-
stillningar, ledigheter och sent avslutade utbildningar p& grund av
barn eller vdrdbehévande nirstdende inte skall ha nigra negativa
inverkningar.” — Att kvinnors meriter p.g.a. s.k. dold diskrimine-
ring riskerar att inte bli validerade pd samma sitt som mins har
redan tidigare berérts 1 kapitel 4 Rddande befattningsstruktur.

6.3.3 Sarskilt om befordran

Drivkraften fér 1999 ars befordringsreform var som bekant en
onskan om maingfald och férnyelse inom forskningen. Genom
uttryckliga erkinnanden av den professorskompetens som fanns
inom lirarkollegiet skulle sivil sambandet mellan goda insatser och
karridrutveckling stirkas, som proportionerna bland framfér allt
professorerna dndras till férdel for bristfilligt representerade grup-
per och dmnen. Ur utredningens perspektiv ir sirskilt argumentet
om den akademiska karriirens attraktivitet birande for de forslag
som presenteras hir.

Det forsta forslaget ror ritten till prévning fér befordran i all-
minhet. Eftersom lirositena foreslis f8 mojlighet att inritta egna
lirarkategorier, och bestimma s&vil de behorighetsregler som de
bedémningsgrunder som ska vara tillimpliga 1 dessa fall, dr det
utredningens mening att de iven miste kunna utveckla verksam-
hetsanpassade karridrvigar pd basis av dessa. Férutsittningar méiste
ocksd ges for att skapa ett samspel mellan de egna kategorierna och
de som anges 1 hogskoleférordningen. Utredning foreslir dirfor att
ritten till prévning f6r befordran ges en generell utformning. I linje
med detta ska den som innehar en liraranstillning tills vidare efter
ansokan befordras tills vidare till annan liraranstillning som han
eller hon har behérighet f6r och fér vilken han eller hon dessutom
bedéms limplig vid en prévning enligt de bedémningsgrunder som
hogskolan stillt upp. Foljaktligen foresldr utredningen att beford-
ran av en person med anstillning som bitridande lektor kan ske till
bitridande professor eller till annan sddan liraranstillning som hog-
skolan bestimt i sin anstillningsordning.

Som ett led 1 att skapa bittre rorlighet tillika karridrméjligheter
foresldr utredningen fér det andra, att ritten till provning for
befordran utvidgas till att omfatta vetenskapligt kompetenta tillsvi-
dareanstillda. InLASade personer i kategorin annan undervisande
och forskande personal ir 1 dag avskurna frn befordran och befin-
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ner sig dirmed i en slags professionell dtervindsgrind. Detta ir inte
en rimlig ordning f6r framtidens universitet och hégskolor.

Befordran av vetenskapligt kompetenta tillsvidareanstillda ska
gilla till anstillning tills vidare som professor, bitridande professor
eller annan liraranstillning som hoégskolan bestimt 1 sin anstill-
ningsordning. Tillimpliga behorighets- och limplighetskrav maste
givetvis vara uppfyllda. En konsekvens av denna ordning ir att
lirositen kommer att kunna skapa bryggor in 1 akademin fér per-
soner som varit verksamma inom andra arbetsmarknadssektorer.
De kommer att kunna anstillas som annan forskande och undervi-
sande personal och ges férutsittningar att konsolidera sina meriter
for att direfter ans6ka om befordran in 1 hégskolans befattnings-
struktur.

Det tredje forslaget ror den hittills gillande principen, att
imnesomridet for anstillningen inte fir indras si linge en och
samma person ir anstilld (t.ex. 4 kap. 17 § HF). Den motiveras
framfor allt av intresset att forhindra att reglerna om ledigkungs-
rande och tillsittning i dppen konkurrens kringgds pd otillborliga
satt.

Vid befordran har denna princip emellertid minga gdnger visat
sig problematisk. Applicerad pd befordran giller ritten till prov-
ning for befordran endast det imnesomride inom vilket den
s6kande ursprungligen blev anstilld.*® Amnesomridet utgér allts3
utgingspunkten fér behorighetsbeddmningen. Har d3 férindringar
skett, antingen s att dmnet blivit obsolet eller genomgitt en s3
omfattande utveckling att t.ex. professorskompetens inte lingre ir
mdijlig att uppnd annat in pi ett mindre delomride, alternativt att
personen i friga kommit att bli verksam och dirmed dven meriterat
sig inom ett annat dmnesomride dn det som angivits for anstill-
ningen, si kan befordran inte ske.

Att befordran av 1 6vrigt kompetenta lirare pa detta vis omojlig-
gors dr enligt utredningen inte befogat. Utredningen féreslir dir-
for, att nir det giller befordran av lirare sd ska huvudregeln fortsatt
vara att idmnesomridet forblir detsamma, men vid behov ska 1
framtiden justeringar kunna géras genom beslut av rektor. Aven
fortsatt giller emellertid att ndgon egentlig ritt {6r individen att bli
befordrad inom annat imnesomride in det den ursprungliga
anstillningen avser inte foreligger. For befordran av vetenskapligt

30 Faststillt av ONH Beslut 2002-08-16 (reg.nr 27-184-02).
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kompetenta tillsvidareanstillda ska gilla, att rektor bestimmer
imnesomridet for anstillningen 1 samband med befordran.

6.3.4  Forfarandet vid anstéllning

Aven nir det giller anstillningsférfarandet har utredningen funnit
att hogskoleférordningens regler kan bestd av en ram som lokalt
fylls med innehdll genom regler i lirositets anstillningsordning.
Nigot summariskt innebir detta, att reglerna om upprittande av
anstillningsprofil och ledigkungérande sivil som om anstillnings-
forslagets utformning kvarstdr, men att formerna f6r beredningen,
liksom fér kvalitetssikringen av beslutsunderlaget, bestims av
lirositet. For att motverka diskriminering féreskrivs dock fortsatt
att sammansittningen av eventuella beredande organ ska vara
kénsmaissigt balanserade.

Som en allmin bakgrund fér den funktion som lirositets
anstillningsordning fortsatt ska fylla pd detta omride vill utred-
ningen pdminna om skrivningarna i den Europeiska stadgan for fors-
kare och Riktlinjer for rekrytering av forskare (2005/251/EG, Stad-
gan och Riktlinjerna). Riktlinjerna fér rekrytering av forskare —
avsnitt 2 1 bilagan till rekommendationen — som utgérs av allminna
principer och krav som bér féljas av arbetsgivare och finansiirer dd
forskare utses eller rekryteras innehdller bl.a. f6ljande skrivningar:

Andaméilet ir att skapa en gemensam europeisk standard: en
attraktiv, 6ppen och héllbar europeisk arbetsmarknad for forskare.
Vid rekrytering bér 6ppna, positiva och effektiva ansékningsruti-
ner som medger insyn och internationella jimférelser anvindas,
samtidigt som utlysningarna inte bér vara si specialiserade att
limpliga kandidater avskricks. Urvalskommittéerna boér ha en jimn
konstérdelning och bred kompetens samtidigt som méinga olika
urvalsmetoder bér anvindas. Information om rekryteringsférfa-
randet, urvalskriterierna, antalet lediga platser och karriirméjlig-
heterna bor foreligga i forvig. Meriter bor beddmas bide kvalitativt
och kvantitativt och innefatta minga skilda bedémningskriterier
samtidigt som karriiravbrott inte skall ses som nigot negativt utan
som “ett potentiellt virdefullt bidrag till en flerdimensionell yrkes-
utveckling for forskare”. Alla typer av rorlighet bor betraktas som
ett viktigt bidrag till forskarens yrkesutveckling.
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Anstillningsprofil och ledigkungérande

Det forsta steget vid rekrytering i dag ir att definiera den profil
som ska gilla for den aktuella anstillningen, dvs. bestimma dmnes-
omrddet, besluta om tillimpliga behérighetsgrunder samt avgéra
vilka bedémningsgrunder som ska tillmitas vikt och hur dessa
sedan ska vigas mot varandra. Férutom det férsta ledet, dir lag-
stiftaren dock i nuliget deklarerat att &tminstone vad giller profes-
sorer s& ska dmnesomrddet vara sd brett som mojligt (for att
garantera minga s6kanden och dirmed hég kvalitet), sd ir proces-
sen 1 stora delar styrd av hégskoleférordningen och tidigare refor-
mer har 1 huvudsak forflyttat beslutsfattandet till lokal niva.

Den av regeringen angivna formeln limpar sig utan tvekan bist
nir en verksamhet saknar en mer specifik inriktning och det giller
att finna den bista kandidaten alla kategorier. Nir mer specialiserad
kompetens diremot behévs uppstdr problem och turerna kring en
rekrytering kan bli i det nirmaste farsartade. Detsamma giller de
situationer di extern finansiering foreligger av en given kandidat
och ingen annan. Utredningen anser, att i en tid di verksamhets-
strategiskt tinkande och verksamhetsprofilering efterfrigas 1 allt
storre utstrickning s maste det vara mojligt for lirositen att soka
kandidater s&vil brett som smalt.

Till skillnad mot tidigare giller i dag ingen specificerad ordning
for ledigkungérande, annat dn en uppmaning att anvinda ett sitt
som ir likvirdigt med nationell annonsering. Utredningen ser
ingen anledning till férindring pi denna punkt, men vill indd
understryka vikten av vil valda strategier sd att kvalitet och rorlig-
het inte fir stryka pd foten. Sirskilt 6nskvirt vore en f6r sektorn
koordinerad annonsering, vilket nirmare beskrivs 1 avsnitt 8.6. En
webbplats som innehdll alla hégskolors aktuella anstillningar skulle
mycket snabbt bli oerhért attraktiv, nationellt sivil som interna-
tionellt.

Kallelse som jimstilldhetsverktyg

I dag finns ett sitt att komplettera underlaget i en pdgdende rekry-
teringsprocess — en riktad inbjudan till ytterligare kandidater. Till-
vigagingssittet, som enbart giller professor, forutsitter att s3 vil
de sakkunniga utsetts som att anstillningen utannonserats, vilket
givetvis begrinsar medlets anvindbarhet. Mojligheten att direkt
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kalla en limplig person utan féregdende utlysning av anstillningen
ir en annan — och betydligt mer flexibel — metod fér strategisk
rekrytering. Kallelse har funnits tidigare men di med en delvis
annan motivbild.

Som omnimnts i kapitel 3 Internationella nedslag finns ett
sddant forfarande 1 Finland. Det sker utan ledigférklaring eller upp-
rittande av tjinsteforslag men med sakkunnigutlitande som ett led
1 processen. Metoden var mycket populir tills det vid en utvirde-
ring 1 slutet av 90-talet visade sig att kvinnor missgynnas vid denna
form av rekrytering. Finland anvinder dirfor inte forfarandet i
samma utstrickning i dag, enligt vad utredningen erfarit.

Den finska erfarenheten ir givetvis vird att beakta. Befattnings-
utredningen menar, att en kallelsemdjlighet bor inforas 1 det
svenska systemet, men i férsta hand just som en direkt jimstilld-
hetsitgird. Att, som utredningen foresldr, i situationer dir en
ojimn konsfordelning foreligger i utgingsliget, tillita kallelse av en
person av underrepresenterat kén, som har behorighet f6r anstill-
ningen och som dessutom bedéms limplig vid en prévning enligt
de bedémningsgrunder som hégskolan har stillt upp, har forut-
sittningar att bli ett kraftfullt verktyg for jimstilldheten.

Utrymmet fér s.k. positiv sirbehandling ir, som framgatt i det
tidigare, begrinsat. Att direkt — automatiskt och ovillkorligt — ligga
underrepresenterat kon till grund fér ett anstillningsbeslut har
avvisats av EG-domstolen. Hir handlar det emellertid inte om att
rekrytera en person av visst kén. Vid ett kallelseférfarande handlar
det alltid om att under hand handplocka en namngiven individ, som
om hon eller han anstills alltid anstills pd sina individuella meriter.
Att inritta en professur och kalla en professor ir emellertid ett
strategiskt beslut, som har finansiella och andra verksamhetsrelate-
rade konnotationer, bla. jimstilldhetspolitiska. Att under vissa
omstindigheter medge ett sddant forenklat kallelseférfarande pd
delvis andra villkor dn annars — se vidare nista stycke — torde enligt
utredningens mening inte std i strid med gemenskapsritten. Kallel-
seforfarandet stdr ju delvis 6ppet ocksd f6r andra situationer, obe-
roende av kon. Rekrytering pd vanligt sitt, med ledigkungérande,
ir vidare alltid en méjlighet. Inférandet av en sidan kallelsemdjlig-
het som den féreslagna, skulle erbjuda helt nya vigar att nd fram-
tida professorsmél avseende andelen kvinnor.

Vid jimn koénsférdelning bor kallelse kunna accepteras dir det
finns sirskilda skil oavsett kon. Dir utgdngsliget ir en ojimn
konsfordelning bor kallelse av en person av annat in underrepre-
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senterat kon emellertid kriva synnerliga skil. Sirskilda skil kan
t.ex. vara att extern finansiering knutits till en viss person. T dagsli-
get forekommer 1 sidana fall inte sillan krystat smala befattnings-
beskrivningar, samtidigt som tillsittningen avbryts om ritt person
inte rankats hogst. Synnerliga skil kriver mer. Det kan t.ex. gilla
nya omriden dir befintlig kompetens ir enkénad och andra kandi-
dater alltsd inte finns att tillgd.

Kallelseforfarandet ska avse verkligt strategiska rekryteringar
och férfarandet giller bara professor. Samtliga beslut rérande kal-
lelse ska fattas av rektor utan ritt till delegering. Det ir alltsi hon
eller han som bl.a. har att bedéma vad som i det enskilda fallet ska
anses utgdra ojimn respektive jimn kénsférdelning, nigot som
mdste avgoras 1 sin organisatoriska kontext.

Nir det giller inbjudan anser utredningen att tv3 justeringar av
dagens regler behovs. Méjligheten till inbjudan bér dels omfatta
dven anstillningar som bitridande professor, dels ska den treména-
ders frist som giller for férfarandet riknas frin ansékningstiden
utging och inte frin utseendet av sakkunniga, detta som en f6ljd av
det forslag om lokalt bestimmande 6ver kvalitetssikringsprocessen
som ocks8 foreslas.

Kvalitetssikring av beslutsunderlaget

Som nidmnts inledningsvis har sakkunnigférfarandets funktion och
utformning linge diskuterats. En bedémning av likar, s.k. peer
review, ir ett framtridande kvalitetssikringsinstrument inom aka-
demin. Betriffande det underlag som anvinds {6r bedémning intar
sakkunniginstitutet en sirskild plats. Det tillkom &r 1876 och
ersatte fakulteten som sakkunniginstans — tidigare hade dess leda-
moter dverlagt sinsemellan om vem som skulle anses limplig fér en
ledig professur. Frigan ir dock om si mycket férindrades da de
sakkunniga frimst skulle himtas frin den egna fakulteten.

Utformningen har direfter varierat 6ver dren, och s dven de
sakkunnigas roll 1 beslutsfattandet, men kritiken bestdr alltjimt.
Frimst har detta gillt brister 1 férfarandets férment objektiva
karaktir och problemet med jivsférhillanden sivil som, och kan-
ske 1 synnerhet, den tidsutdrikt som ofta ir férenad med sakkun-
nigforfarandet. I dag anser vissa t.o.m. att hogskolan som arbetsgi-
vare 1 princip har avhint sig anstillningsprocessen genom outsour-
cing av rekryteringsbeslutet.
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Ett annat problem rér sm3 omriden. Dir {4 ir aktiva f&r samma
personer oftare agera sakkunniga in inom discipliner och pd platser
dir de berérda ir fler. Kravet pd att det ocksd ska finnas kvinnor
bland de sakkunniga, i férening med att dessa fortfarande utgor en
minoritet inom hdgskolan, har lett till att kvinnliga professorer ofta
ir oerhort belastade av bl.a. sakkunniguppdrag.

Ytterligare invindningar har rért den formella betydelse som
tillmitts sakkunnigutlitanden. Utifrin ONHs praxis giller att det
vid anstillningsbeslut maste finnas starka skil f6r att fringd eniga
sakkunniga.’!

Samtidigt ir det viktigt att konstatera att peer review ir den mest
vanligt forekommande kvalitetssikringsmetoden inom akademin,
sdvil nationellt som internationellt, och kanske den mest uppskat-
tade. Den anvinds exempelvis vid bedémning av doktorsavhand-
ling, f6r publicering i tidskrifter, f6r medverkan i konferenser och
vid férdelning av anslag. Frigan ir dock om dubbleringar ir néd-
vindiga 1 den omfattning som férekommer 1 dag, dvs. att nya
bedémningar gérs av sddant som redan sakkunnigbedémts. Alter-
nativa metoder, sisom inhimtande av referenser, krav att de
sokande inkommer med rekommendationsbrev (specificerade svil
vad giller kandidatens relation till forfattaren som dess innehall
m.m.), sjilvvirderingar av meriter och deras betydelse, m.m. borde
ocksd kunna anvindas i viss omfattning. Ytterligare en vig ir att
uppenbart obehévliga fall undantas frin forfarandet. Enligt ONHs
praxis 1 befordringsirenden giller detta redan 1 dag bl.a. 1 situatio-
ner dir en sdékande har sakkunnigbedémts i ett tidigare beford-
ringsirende och det direfter inte har tillkommit nigot visentligt
nytt, liksom dir utlitanden finns frin ett tidigare anstillnings-
irende och vid andra speciella omstindigheter.’

Ytterligare en aspekt vird att beakta ir att vid forskningsrdd och
andra externa finansiirer brukar de beredande organen ha en sam-
mansittning som innehdller sivil interna som externa represen-
tanter, bdde dmnesmissigt och geografiskt. Syftet ir givetvis att f3
s& hog kvalitet pd besluten som méjligt. P4 lirositesnivin kan det
emellertid ocksd fylla funktionen att motverka att interna kandi-
dater ges ett otillborligt forsteg.

Detsamma giller de av Europeiska kommissionen utfirdade
rekommendationerna avseende Stadgan och Riktlinjerna, som dis-

31 Se t.ex. Beslut 2005-06-17 (reg.nr. 22-165,166-05).
32 Beslut 2004-03-12 (reg. nr. 27-960-03), indirekt Beslut 2006-08-18 (reg. nr. 27-303-06),
respektive Beslut 2002-01-23 (reg. nr. 28-656-01).
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kuterats i det féregdende samt i kapitel 2 Europeiska Unionen och
de gemenskapsrittsliga ramarna. Nimnda dokument visar pd den
gemensamma europeiska standard som behéver etableras pd omra-
det om bl.a. the European Research Area ska kunna bli en verklighet.

Redan denna enkla genomgang visar, att det finns ménga andra
sitt att uppnd kvalitetssikring av beslutsunderlaget vid anstillning
och befordran dn det sakkunnigférfarande som 1 dag stipuleras av
hégskoleférordningen. Utredningen ir évertygad om att balanse-
rade l6sningar bist skapas lokalt, och anser dirmed att frigan om
kvalitetssikring av beslutsunderlaget boér delegeras till reglering i
lokala foreskrifter. Alla motsvarande bestimmelser 1 hogskolefér-
ordningen bér dirfor utgd. Forslaget ska inte uppfattas s att det ir
utredningens uppfattning att sakkunniga inte behévs. Sirskilt nir
det giller den centrala meriteringsanstillningen bitridande lektor
liksom de hogsta befattningarna, bitridande professor och profes-
sor, bor det dven fortsdttningsvis vara det normala att nigon typ av
sakkunniggranskning anvinds. Hur detta mer i detalj ska utformas,
hur minga de sakkunniga ska vara, m.m., bor emellertid avgéras pa
lirositesnivan.

Sammansittningen av beredande organ

En blandad kénssammansittning av rekryterande organ — mixité —
anses allmint vara av stor betydelse foér jimstilldheten. Detta
understryks sdvil i Stadgan och Riktlinjerna som 1 EUs s.k. ram-
program f6r forskning och har tillmitts stor vikt i t.ex. Finland och
Frankrike. Sammantaget med fenomenet gate keepers, personer som
genom sina strategiskt viktiga positioner avgér tilltridet till akade-
min, anser utredningen dirfér att mixité-principen av jimstilld-
hetsskil dven fortsatt bér komma till tydligt uttryck i den gemen-
samma regleringen. Hogskoleférordningen bér dirfér innehilla en
regel som foreskriver att kvinnor och min ska vara jimstillt repre-
senterade 1 de organ som bereder anstillningsirenden, om inte syn-
nerliga skil talar mot detta.

Problemet kan vidare illustreras med ett fall avseende KTH som
avgjordes av ONH, dir utseendet av tvd manliga sakkunniga inte
kunde motiveras med de synnerliga skil som redan i dag alltsd
krivs fér en sidan homogen sammansittning.” D3 det dessutom

33 Beslut 2003-08-15 (reg.nr. 22-194-03).
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inte kunde uteslutas att denna brist 1 handliggningen hade paverkat
utgdngen undanrdjdes anstillningsbeslutet.

Utredningen foresldr dirfor att den bestimmelse som reglerar
de beredande organens sammansittning ocks? tillfogas ett stycke
med foljande innehdll: Om yttranden inhimtas frin tvd eller flera
personer ska kvinnor och min vara jimstillt representerade om
inte synnerliga skil talar mot detta.
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/ Visstidsanstallning inom
hogskolan

Befattningsutredningens forslag: Visstidsanstillning inom
hogskolan regleras huvudsakligen i 4 kap. 30 § HF. Utéver de
dir 1 andra stycket uppriknade situationerna fir anstillning
tidsbegrinsas enligt LAS om det inte dr friga om professor.
Utredningen féreslir att undantaget utstricks till att omfatta
dven bitridande professor.

Den sirskilda provanstillningen och den tredriga anstill-
ningen av lirare med tillsvidareanstillning vid annat lirosite tas
bort. Detsamma giller anstillningsformen forskarassistent, vars
funktion fylls av anstillning som bitridande lektor som dirmed
permanentas. Som ny meriteringsanstillning f6r nydisputerade
inférs befattningen postdoktor. Adjungering féreslds kunna ske
utan tidsbegrinsning medan tiden for gistlirarbefattningen
kortas till tre r.

LAS regler avseende forfarande, pdféljder och preskriptions-
tider gors i relevanta delar tillimpliga dven for tidsbegrinsade
anstillningar inom hégskolan. Skadestind inférs som allmin
pafoljd vid dsidosittande av reglerna.

Dirutéver blir 4 kap. 30 § HF semidispositiv, sd att ocksd 1
hogskoleférordningen reglerade visstidsanstillningar genom
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter kan anpassas till
sdvil verksamheternas sirart som lokala férutsittningar.

De sirskilda reglerna om anstillningar beslutade av forsk-
ningsrdd anpassas till den av utredningen foéreslagna befattnings-
strukturen.
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Sedan decennier pigir en process inom den statliga sektorn att pd
arbetsrittens omride nirma sig den ordning som sedan linge rider
inom den privata sektorn. Redan i propositionen Hdgskolans led-
ning, ldrare och organisation' angav regeringen att de regler som
giller for den 6vriga arbetsmarknaden 1 princip ocksd bor tillimpas
inom hégskolan. Ett typexempel som tidigare berorts 1 betinkan-
det dr anstillningsskyddet, dir det generella kravet pd saklig grund
fér uppsigning som stadgas 1 LAS ansetts utgora ett tillrickligt
virn for den akademiska friheten.

I Befattningsutredningens uppdrag ingdr att granska de visstids-
anstilldas situation vid universitet och hégskolor. Som diskuteras 1
det foljande ir den omedelbara bakgrunden de nyligen inférda ind-
ringarna 1 LAS, som bl.a. innebir att reglerna om tidsbegrinsad
anstillning foérenklats samtidigt som utrymmet fér upprepade
sddana anstillningar begrinsats (se bilaga 3 Fordndringar i lagen om
anstillningsskydd). Detta rubbar dirmed forutsittningarna f6r den
praktik som vuxit fram inom hdogskolan och som innebir en
omfattande anvindning av upprepade visstidsanstillningar baserade
pd LAS, en praktik som kritiserades av den dévarande regeringen 1
den senaste forskningspropositionen Forskning for ett bittre liv.?

En annan del av problematiken med minga visstidsanstillningar
ir den linga katalog av sirskilda visstidsférordnanden som hég-
skoleférordningen innehéller. Denna bér évervigas 1 ljuset av sdvil
de nimnda foérindringarna i LAS som innehéllet i Visstidsdirektivet
1999/70/EG. Ytterligare en komplikation dr den bristande samord-
ningen mellan reglerna 1 LAS och hégskoleférordningen, framfér
allt avseende férfaranden och paféljder. Dessa skyddsregler syftar
till att motverka diskriminering av visstidsanstillda i férhillande till
jimforbara tillsvidareanstillda samt till att stidvja missbruk av den
tidsbegrinsade anstillningsformen. Alla dessa frigor omfattas av
den 6versyn som ir utredningens uppdrag.

Detta kapitel har féljande uppligg: Férst presenteras bakgrund
och problemstillning. Direfter revideras de sirskilda reglerna om
visstidsanstillning 1 hégskoleférordningen, inbegripet reglerna om
anstillningar beslutade av forskningsrdd. Direfter behandlas frigan
om en harmonisering mellan LAS och hégskoleférordningen nir
det giller reglerna om foérfaranden och péféljder. Avslutningsvis
behandlas méjligheten for arbetsmarknadens parter att genom

! Prop. 1996/97:141.
2 Prop. 2004/5:80, ss. 124-5.
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kollektivavtal anpassa reglerna till sivil verksamhetsbetingade som
lokala férutsittningar.

I utredningens direktiv talas, som redan nimnts, om att belysa
de visstidsanstilldas situation och i Visstidsdirektivet anvinds alltsd
ocksd begreppet visstidsanstillning. I LAS diremot anvinds det
bredare, och 1 svensk arbetsritt vedertagna, begreppet tidsbegrin-
sad anstillning nir man talar om anstillningar som har det gemen-
samt att de inte giller tillsvidare, inbegripet t.ex. sisongsanstillning
och vikariat. Kinnetecknande fér de tidsbegrinsade anstillningar
som regleras 1 4 kap. 30 § HF ir att de avser just visstidsanstill-
ningar, dvs. anstillningar vars lingd preciserats 1 tiden. Hir kom-
mer begreppen tidsbegrinsad anstillning och visstidsanstillning att
anvindas omvixlande beroende pd sammanhanget.

7.1 Bakgrund och problemstallning
7.1.1  Situationen inom hogskolan

Som konstateras i utredningens direktiv bestir ungefir en tredjedel
av den samlade personalstyrkan vid landets lirositen av visstidsan-
stillda. Andelen ir dirmed patagligt hogre dn f6r arbetsmarknaden
i stort dir i genomsnitt 17 procent av den sysselsatta arbetskraften
har denna form av anstillning.” Minga lirare inom hégskolan ir
tidsbegrinsat anstillda med stdd av de sirskilda reglerna 1 hogsko-
leférordningen, men en stor del av visstidsanstillningarna sker
enligt LAS.

Tidsbegrinsade anstillningsformer ir allmint sett omstridda pd
grund av den begrinsade anstillningstrygghet som typiskt sett f6l-
jer med dem 1 jimforelse med tillsvidareanstillningarna. Svarigheter
kan ocksd uppstd i relation till andra samhillsomriden sisom kre-
dit- och bostadsmarknaderna dir ett vanligt krav fér sdvil 18n som
bostad ir s.k. fast anstillning. Frigan ir om det fortsatt ir motive-
rat med dessa omfattande visstidsanstillningar inom hégskolan.

Historiskt sett finns det en spinning inom akademin mellan de
langsiktiga och under lng tid oerhért trygga centrala befattning-
arna, framfér allt som professor, och andra mer komplementira
anstillningar, i synnerhet sidana som inte tillsatts enligt de sir-
skilda reglerna om anstillning i hégskolelagstiftningen. Detta var

> SCBs Arbetskraftsundersdkning (AKU) 15-74 4r enligt EUs forordningar avseende
september minad 2007.
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inte minst framtridande d& fullmaktstjinster var regel. Som kon-
stateras pd andra hill i betinkandet lever minga inom hégskolan
verksamma personer kvar i forstillningar som bygger pa fullmakts-
anstillningen, vilket 1 sig pd ménga sitt dr problematiskt. Ett okat
beroende av externa resurser har som tidigare beskrivits ocksa lett
fram till en tilltagande uppdelning mellan dem som har en tillsvida-
reanstillning inom ramen fér den sirskilda hogskoleregleringen
och 6vriga, som 1 vixande omfattning hinvisats till tidsbegrinsade
anstillningar enligt LAS, vid sidan av sdvil de reglerade kollegiala
strukturerna som anstillningstryggheten.

P3 detta sitt har det uppstitt en slags dikotomi bland de
anstillda inom hogskolesektorn, vilket beskrivs nirmare 1 avsnitt
8.1. Medan en grupp anstillda dtnjuter ett ldngtgiende anstillnings-
skydd fir stora grupper av framfér allt yngre forskare och lirare
bira hela otryggheten vid variationer 1 studentunderlag och forsk-
ningsmedel. Fluktuationer i proportionerna mellan grupperna har
sedan linge férekommit, och det kan vara intressant att notera att
sirskilt stora obalanser uppstétt vid vissa tidpunkter. Under de allra
senaste dren har vi sett en tydlig férskjutning frin den sirskilt
reglerade meriteringsbefattningen som forskarassistent till s.k.
LAS-forskare, dvs. forskare med — ofta under lang tid — upprepade
visstidsanstillningar baserade pid LAS och kopplade till extern
finansiering.

Omfénget av hégskoleférordningens katalog éver olika special-
reglerade former av visstidsanstillningar f6r hogskolans behov har
varierat 6ver tiden. Vilken omfattning denna sirreglering ska ha ir 1
mangt och mycket en 6ppen friga. En faktor att beakta i samman-
hanget som relativt nyligen tillkommit ir emellertid gemenskaps-
ritten och dess strivan att nir det giller visentliga anstillningsvill-
kor harmonisera forutsittningarna inom unionen. Motivbilden ir
bade att tillgodose arbetstagarnas rittmitiga sociala krav och att
skapa jimférbara konkurrensvillkor fér inblandade verksamheter.
Visstidsdirektivet, som presenterats i kapitel 2 Europeiska Unionen
och de gemenskapsrittsliga ramarna, ir en viktig del av gemenskaps-
ritten 1 detta sammanhang liksom exempelvis det s.k. Deltids-
direktivet 97/81/EG.

Den senaste utvecklingen pd detta omride inom EU kinneteck-
nas av s.k. flexicurity eller en utveckling som gér villkoren i tidsbe-
grinsade anstillningar och tillsvidareanstillningar mer likartade
genom bl.a. kvalitativa férbittringar av villkoren i de férra och en
tillimpning av icke-diskrimineringsprincipen. Som konstaterats
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inledningsvis 1 betinkandet framstdr ett minskat utrymme for
otrygga visstidsanstillningar som nédvindigt for att gora en karridr
som ldrare och forskare attraktivare for kvinnor och min. I en glo-
baliserad virld dir kunskap ir det frimsta konkurrensmedlet, och
en innovationsdriven utveckling kriver stora inslag av hogre
utbildning och forskning, gir inte detta att ignorera.

Den 1 fortsittningen féreslagna harmoniseringen mellan hog-
skoleférordningen och LAS kan uppfattas som en visentlig
inskrinkning av arbetsgivarens hittillsvarande frihet och som extra
pilagor och dirmed 6kade transaktionskostnader for lirositena.
Mot bakgrund av utvecklingen inom gemenskapsritten och arbets-
ritten 1 allmidnhet méste varje regel om sirbehandling for hégsko-
lan emellertid 6vervigas noga. Utgdngspunkten ir de spelregler
som giller f6r arbetsmarknaden 1 stort och vill universitet och hég-
skolor ha méjligheter att agera som andra arbetsgivare 1 andra fri-
gor betyder det att ocksd detta ansvar miste axlas. Dirtill kommer
att det finns visentliga verksamhetsstrategiska skil som talar f6r att
hogskolor och universitet som arbetsgivare méste vinnligga sig om
att genom de anstillningsvillkor de erbjuder bli attraktivare arbets-
platser med potentialen att rekrytera de storsta begdvningarna till
sin verksambhet.

7.1.2 LAS, hogskoleforordningen, Visstidsdirektivet och
utredningens uppdrag

Skilen for att se dver hogskoleférordningen nir det giller tidsbe-
grinsade anstillningar dr framtridande ocksd ur rent rittslig syn-
vinkel. Férutom klargérande domar frin Arbetsdomstolen, som
belyser diskrepansen pd omridet mellan hégskolan och resten av
arbetsmarknaden, inklusive statlig anstillning 1 6vrigt, speglar for-
dndringarna i LAS alltsd dven rorelser pd gemenskapsrittslig nivd
som miste beaktas. Detta diskuteras hir.

LAS i forhillande till hogskoleférordningen

Det dr numera en allmin princip inom svensk arbetsritt att samma
grundliggande regler som huvudregel ska gilla f6r hela arbets-
marknaden oavsett om arbetsgivaren bedriver sin verksamhet inom
den privata eller offentliga delen av denna marknad. De sirskilda
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férutsittningar som kan rida inom t.ex. statlig sektor beaktas i
stillet genom bl.a. specialregleringar som tar éver eller ersitter de
aktuella allminna stadgandena enligt den s.k. lex specialis principen.
Betriffande anstillningsskyddet, inklusive formerna fér anstill-
ningen, ir utgdngspunkten f6r nimnda ordning 2 § LAS. Dir stad-
gas foretride f6r avvikelser i annan lag eller férordning som med-
delats med stod av lag.

P4 hogskolans omridde kompletteras LAS nu férkortade katalog
over tilliten tidsbegrinsad anstillning med regler i hogskolefor-
ordningen som anger ytterligare ett antal situationer dir tidsbe-
grinsad anstillning genom visstidsférordnanden ir tilliten.* Detta
ir sirregler som har ansetts motiverade av hégskolans sirskilda

behov.

Skillnader avseende forfaranden och paféljder

Betriffande forfaranden och paféljder foreligger alltsd stora skill-
nader mellan vad som giller f6r personer som har tidsbegrinsad
anstillning enligt LAS och dem vars anstillningar baseras pé de sir-
skilda reglerna 1 hogskoleférordningen. Enkelt uttryck ticks inte
den senare gruppen av de skyddsregler som allmint giller enligt
LAS i syfte att motverka diskriminering av tidsbegrinsat anstilld
arbetskraft 1 forhdllande till jimférbara tillsvidareanstillda pa
svensk arbetsmarknad. Begreppet jamforbara tillsvidareanstillda ir
det som Visstidsdirektivet anvinder nir man stadgar att visstidsan-
stillda inte fir behandlas mindre férdelaktigt in nimnda grupp
enbart av den anledningen att de har en visstidsanstillning (klausul
4 punkt 1 i ramavtalet).

I Sverige utgér tillsvidareanstillning normen, och de skydds-
regler som giller f6r visstidsanstillda enligt LAS kan sigas spegla
den ordning som tillimpas for tillsvidareanstillda. Reglerna innebir
att besked ska limnas om savil anstillningsform, anstillningsvill-
kor och anstillningstid, som om anstillningens upphérande (6 ¢, 6
f, 6 g och 15 §§ LAS). Infér ett avslut ska upplysningar ocksd ges
om eventuell foretridesritt till dteranstillning samt om vad som
behéver iakttas for att fora talan mot anstillningens upphérande
och f6r att yrka skadestdnd (16 och 25 §§ LAS). Dirtill foreligger
en ritt till skilig ledighet for att beséka arbetsférmedlingen eller pa
annat sitt s6ka arbete (17 §). Slutligen ska den fackliga organisa-

* Angdende utvecklingen av LAS, se bilaga 3 Forindringar i lagen om anstéllningsskydd.
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tion som den anstillde tillh6r ocksd varslas om anstillningens upp-
hérande (30a§).

Utover dessa finns ytterligare regler vars syfte dr att stivja miss-
bruk. Det handlar om paféljder som avser att férhindra att en
arbetsgivare anvinder visstidsférordnanden annat dn pd det sitt och
i de fall d3 lagstiftaren ansett det motiverat. 36 § LAS medger att
arbetstagaren yrkar pd omvandling av en felaktig visstidsanstillning
till en tillsvidareanstillning. Endast de hégskolelirare vars anstill-
ningar tidsbegrinsats pd grundval av 5§ LAS har 1 dag det skydd
som mojligheten till tillsvidareomvandling erbjuder. Denna skill-
nad, och framfér allt avsaknaden av pafsljd éver huvud taget i hog-
skoleférordningen, foranleder sirskilda éverviganden i relation till
EG-domstolens praxis.’

Att LAS skyddsregler till férman for tidsbegrinsat anstillda
endast dr begrinsat tillimpliga framgar inte tydligt av hogskolefor-
ordningen. Den féreskriver endast, att vissa liraranstillningar
(dock inte professor) fir tidsbegrinsas enligt LAS och att ”dirut-
over” giller hogskoleférordningens regler 1 4 kap. 30 § HF. I stillet
fir man vinda sig till Arbetsdomstolens praxis.

I AD 2003:53 hade en lirare haft en serie tidsbegrinsade anstill-
ningar som konstnirlig lirare vid Géteborgs universitet. D3 varken
personen i friga eller dennes fackférbund informerats i enlighet
med den ovan beskrivna ordningen i samband med anstillningens
upphoérande, stimde fackférbundet universitetet infér Arbetsdom-
stolen och yrkade skadestdnd pd grund av underldtenheten. Univer-
sitet & sin sida hivdade att LAS regler inte var tillimpliga d& ingen
samordning gjorts med dessa i hogskoleférordningen. Arbetsdom-
stolen instimde med arbetsgivaren.

Avgérandet kom att balansera pd en rent teknisk friga, nimligen
vad som utgjorde grunden for sirregleringarna i hégskoleférord-
ningen. Var det 5 § férsta punkten LAS i sin gamla lydelse eller 2 §
samma lag? Det férstnimnda lagrummet angav en del av de grun-
der pd vilka anstillningar enligt LAS kunde tidsbegrinsas. Det
andra foreskriver den tidigare nimnda principen att avvikelse 1 spe-
ciallag, eller férordning som meddelats med stéd av lag, har fore-
tride framfér LAS.

Eftersom Arbetsdomstolen fann att 2 § LAS ir grunden f6r sir-
regleringen av visstidsanstillningar 1 hégskoleregleringen och inte
5§ LAS, ir de flesta av LAS skyddsregler — s& som 15-17, 25 och 30

> Rédets resolution av den 29 juni 1995 (95/C 188/01). Se vidare kapitel 2 Europeiska
Unionen och de gemenskapsriittsliga ramarna.
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a§§ - inte tillimpliga d3 dessa uttryckligen hinvisar till just 5§
LAS. Detta tog Arbetsdomstolen fasta pd. De aktuella hinvisning-
arna till 5 § LAS togs in i 1982 &rs version av lagen efter ett pipe-
kande frin lagrddet. Det uttalade syftet var d3 att utesluta provan-
stillningar frin tillimpningen. Nigra uttalanden sirskilt om hog-
skolan gjordes inte.

I domskilen medgav domstolen att det inte var uteslutet att
behov av besked och varsel skulle kunna finnas 1 vissa fall av tidsbe-
grinsad anstillning enligt hogskoleférordningen. Vid den aktuella
tidpunkten férelig dven andra omstindigheter som talade for en
sddan ordning. Som berdrts 1 kapitlets inledning, hade regeringen
deklarerat att de regler som giller f6r den dvriga arbetsmarknaden i
princip ocksd bor tillimpas inom hégskolan. Samtidigt hade en
annan tolkning av LAS tillimplighet kommit till uttryck i anstill-
ningsférordningen (1994:373) som reglerar statlig anstillning i
ovrigt (se vidare nedan).

I linje med resonemangen i domen AD 2003:53 kom Arbets-
domstolen i ett annat rittsfall fram till att LAS skyddsregler vad
giller automatisk omvandling av vikariat ir tillimpliga di en
anstillning av en av hogskoleférordningens lirarkategorier hade
tidsbegrinsats med st6d av LAS. T AD 2004:58 hade en lirare haft
flera pd varandra féljande vikariatsanstillningar som lektor vid
Lunds universitet. Nir den sammanlagda tiden 6verskridit tids-
fristen pd tre &r stimde lirarens fackférbund universitetet infér
Arbetsdomstolen och yrkade att vikariatsanstillningen skulle for-
klaras ha 6vergdtt i en tillsvidareanstillning samt att skadestind
skulle utges p& grund av brott mot LAS. Arbetsgivaren menade i
sin tur att hogskoleférordningens regler dterigen hade foretride
och di framfér allt de regler som giller anstillningsprocessen.
Arbetsdomstolen drog emellertid en annan slutsats.

Arbetsdomstolen bérjade med att faststilla att det inte finns
nigra regler 1 hégskoleférordningen som tar sikte pd vikariat. Dir-
emot har forarbetsuttalanden gjorts om att behovet att ersitta
lirare f6r en begrinsad tid borde kunna tillgodoses pd just detta
sitt, sdsom sker pa arbetsmarknaden i &vrigt.® De eventuella pro-
blem som kan uppstd i forhéllande till framfor allt behérighetsreg-
lerna uppmirksammades emellertid ocksd. Foljaktligen fortsatte
Arbetsdomstolen sitt resonemang genom att konstatera att dom-

¢ Prop. 1996/97:141, s. 34. I nimnda sammanhang pipekade regeringen iven att hégskolans
sirart inte kriver si minga undantag frin de allminna reglerna i LAS, varefter flera
tidsbegrinsningsformer i hégskoleférordningen slopades som ett led i en harmonisering.

292



SOU 2007:98 Visstidsanstallning inom hogskolan

stolen 1 ett tidigare mal om ldrare i grundskolan, AD 2002:92, fun-
nit att uppfylld behérighet ir en férutsittning for att regeln om
automatisk omvandling ska kunna tillimpas.

D3 parterna i milet om den vikarierande liraren vid Lunds uni-
versitet var Overens om att behorighetskraven var uppfyllda var
knickfrigan 1 stillet en annan. Som nimnts kretsade den kring vil-
ken betydelse som ska tillmitas de sirskilda bestimmelser om
sjilva anstillningsférfarandet som finns 1 hégskoleférordningen,
t.ex. om faststillande av anstillningsprofil, ledigkungérande och
beredning. Hir konstaterade dock Arbetsdomstolen att dessa reg-
ler saknar motsvarighet 1 LAS och att de dirmed svirligen kan
uppfattas som sidana regler som innefattar avvikelser frin 5 § andra
stycket LAS. Vidare hade lagstiftaren uppmirksammat frigan utan
att visa pd att den skulle std i strid med ordningen f6r anstillning av
lirare inom hégskolan. Regeln om omvandling av vikariat 1 5§
andra stycket LAS var alltsg tillimplig.

En konsekvens av rittsfallet AD 2004:58 ir férmodligen att
dven den ritt till viss information som stipuleras 16 ¢, 6 f och 6 g §§
LAS ocksd ir direkt tillimplig pa visstidsanstillningar inom hég-
skolan. Motsvarande regler finns inte i hogskoleférordningen och
utgor alltsd inte avvikelser frin LAS pd sidant sitt som avses 1 2 §
LAS, dvs. att de skulle gilla i stillet. Trots detta anser utredningen
att ett fortydligande dr pd sin plats, sirskilt dd 6 ¢ § LAS iven
innefattar ritt till uppgifter om vilken form av tidsbegrinsad
anstillning som anstillningen avser och det ir viktigt att denna ritt
omfattar dven de sirskilda visstidsanstillningarna enligt hégskole-
férordningen. Vid tvister om brott mot tidsbegrinsningsregler,
oberoende av den rittsliga grunden, ir sddan information givetvis
mycket betydelsefull.

Aterstar frigan om péféljder vid brott mot regler om tidsbe-
grinsning. Grunden denna ging ir 4 § forsta stycket LAS som sti-
pulerar tillsvidareanstillning som norm, men som ocksi medger
tidsbegrinsning enligt 5 och 6 §§ LAS. 36 § LAS gér det mojligt for
arbetstagare vars anstillning tidsbegrinsats pd ett felaktigt sitt att
fa tillsvidareforklaring genom dom. Aterigen 4r hogskoleférord-
ningen tyst pd denna punkt och férordnas nigon i strid med dess
regler 1 4 kap. 30 § ir en logisk slutsats av AD 2003:53 att det fak-
tiskt inte finns ngra sanktioner att tillgs.

Att frigan om samordning mellan lag och férordning inte ir
helt enkel framgdr dven av en jimférelse med anstillningsférord-
ningen (1994:373). Anstillningsférordningen (AF), som reglerar
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anstillningar 1 statlig sektor 1 stort, har, till skillnad mot hogskole-
férordningen, som implicit utgdngspunkt att LAS skyddsregler for
tidsbegrinsade anstillningar giller. I 10§ AF stdr nimligen att i
sirskilt angivna situationer ska vissa av LAS bestimmelser inte till-
limpas. Foljaktligen, genom motsatsslut, giller alltsd LAS 1 alla
andra sammanhang.

En rimlig férklaring till denna diskrepans dr férmodligen att
anstillningsférordningen skrevs innan Arbetsdomstolen avkunnade
sin dom AD 2004:53. Hur den aktuella bestimmelsen 1 anstill-
ningsférordningen egentligen ska tolkas dr dirmed en ppen friga.
Praxis inom den statliga sektorn ir att tillimpa LAS skyddsregler,
nigot som bla. framgdr av Arbetsgivarverkets temacirkulir
Anstillningsskydd’” som innehdller allminna rdd pi omrddet. P3
samma sitt har det visat férhélla sig inom delar av hégskolesektorn.
Besked och varsel angiende tidsbegrinsade anstillningar limnas
trots att det inte verkar finnas ndgon rittsligt grundad skyldighet
att gora detta.

Oklarheterna nir det giller flera av de hir berdrda reglernas till-
limplighet pd visstidsanstillningar inom hogskolesektorn ir alltsd i
sjilva verket betydande och relaterade problem har pétalats av Sve-
riges universitetslirarférbund (SULF) 1 flera skrivelser till reger-
ingen,® skrivelser som 6verlimnats till Befattningsutredningen.

7.1.3  En takregel for langsta sammanlagda anstéllningstid

Det finns givetvis flera sitt att stivja det missbruk som bestdr i en
lang kedja av tidsbegrinsade anstillningar. Visstidsdirektivet listar
tre mojliga vigar: att kriva objektiva grunder for férlingning, att
begrinsa den sammanlagda tiden som visstidsanstillningar kan
anvindas i f6ljd, samt att ange hur minga ginger en visstidsanstill-
ning kan férnyas. Samtliga tre dtgirder kan kombineras. Till skill-
nad mot LAS, dir tyngdpunkten ligger pd alternativ tvd, anvinds
samtliga tre metoder 1 hogskoleférordningen. Det sker dock inte
samfillt utan olika tidsbegrinsade anstillningar har olika forling-
ningsregler.

I samband med de senaste férindringarna i LAS regler om tids-
begrinsad anstillning har méjligheten att inféra en generell takre-
gel f6r hogskolesektorn diskuterats. Tanken har frimst varit att

71997: A 6, daterat 1997.05.23.
$ Exempelvis U2003/4401/UH.
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skapa en enkel och flexibel ordning som anger den lingsta tillitna
sammanlagda anstillningstiden vid tidsbegrinsad anstillning. En
sddan regel skulle ocksd kunna utgora l6sningen pd kravet att tygla
missbruk. Fér dven utan att involvera tidsbegrinsningsmojlighe-
terna enligt LAS kan kombinationer av hégskoleférordningens
befattningar skapa linga serier av visstidsanstillningar. En sidan
stupstock skulle sitta en bortre grins for hur linge ett enskilt
anstillningsforhillande skulle kunna bygga pd hégskoleférordning-
ens visstidsférordnanden, 4tminstone vid ett och samma lidrosite.

Utredningen inser att enkelheten i en sidan bestimmelse gor
den tilltalande. Samtidigt dr det viktigt att pdpeka att 1 sdvil ridande
befattningssystem, som i det som utredningen féreslar, blir inf6-
randet av en takregel allt annat in enkelt. Det som framfér allt gor
saken komplicerad ir de skilda tidsfrister som finns och de olika
funktioner som de tidsbegrinsade anstillningsformerna i hégsko-
leférordningen fyller. Som pavisats férutsitter Visstidsdirektivet
dven effektiva sanktioner, och frigan uppkommer vad som ir en
limplig paféljd nir takregeln slir till exempelvis mitt 1 ett féror-
dande som bitridande lektor. For innehavaren ir knappast ska-
destdind av samma virde som mdjligheten att meritera sig for
befordran. Som diskuteras vidare nedan ir inte heller omvandling
till tillsvidareanstillning en sirskilt limplig sanktion di de aktuella
visstidsbefattningarna inte ir avsedda att existera 1 den formen och
skulle bli anomalier i systemet.

Annu en férsvirande omstindighet ir det faktum att den
svenska forskarutbildningen i stor utstrickning bygger pd en tids-
begrinsad anstillningsform. D3 det etablerade forskarsamhillet ser
den som en utbildningsbefattning ir det emellertid ytterst vanligt
att de rikneexempel som redovisas for att illustrera problemen med
de upprepade visstidsanstillningarna bortser frin doktorandperio-
den — se vidare avsnitt 5.4. Frin en arbetsrittslig synvinkel diremot
spelar anstillningens innehdll ingen som helst roll. Féljaktligen ir
det spelrum som skulle kunna finnas f6r andra anstillningsformer
inom ramen f6r en eventuell takregel mindre in vad som oftast
antas.

Det ir Befattningsutredningens bestimda uppfattning, att skulle
man av ndgon anledning stanna f6r att behilla forskarassistenterna i
nuvarande utformning, alternativt inféra en likartad befattning
genom kollektivavtal, s skulle det forutsitta en pd limpligt sitt
utformad takregel for att vara forenligt med Visstidsdirektivet (se
vidare nedan).
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Detta kan ocksd vara platsen att kort berdra varfér utredningen
inte valt att foresld en specialregel rérande den nya allminna viss-
tidsanstillningen avsedd fér hogskolan — “ett generellt undantag
frin LAS”. Som pipekats pd annan plats i betinkandet (avsnitt
5.3.1) riknas tiden 1 allmin visstidsanstillning strikt efter kalender-
dagar, utan hinsyn till eventuell deltid, forildraledighet m.m. Att
d3 foresld att en allmin visstidsanstillning, just inom hégskolan, 1
stillet f6r 24 minader skulle kunna omfatta 36 eller 48 ménader, ir
en uppenbar kvinnofilla. En sidan allmin visstidsanstillning skulle
inte minst vara aktuell i den viktiga postdoktorala karridrfasen och
kvinnorna skulle 1 6kad utstrickning tvingas att vilja mellan barn
och karriir. Tid med forildraledighet kan s att siga inte “tas igen”
inom ramen fér en sddan anstillning. Ett generellt LAS-undantag
skulle alltsd ge kvinnor och min visentligt olika férutsittningar att
meritera sig for en fortsatt akademisk karriir redan 1 forsta steget
efter doktorsexamen, just som vi ndtt en jimn koénsférdelning i
utbildningen pd forskarnivd. Detta skulle bl.a. vara f6rédande for
mojligheterna att nd mélet med visentligt fler kvinnliga professo-
rer.

7.2 Revidering av de sarskilda reglerna om
visstidsforordnanden inom hogskolan

Att revidera de sirskilda reglerna om visstidsférordnanden i hog-
skoleférordningen ir en central uppgift f6r utredningen. Som visats
forekommer en mycket omfattande praktik med tidsbegrinsade
anstillningar pd hogskoleomrddet. Minga av dessa anstillningar
baseras direkt pd LAS medan andra stdder sig pd de sirskilda reg-
lerna 1 hégskoleférordningen. S&vil Visstidsdirektivet som foérind-
ringarna 1 LAS gor en 6versyn av reglerna i 4 kap. 30 § hogskole-
férordningen nodvindig for att hogskolan som arbetsplats inte
omotiverat ska fjirma sig frdn de férutsittningar som giller pd den
dvriga arbetsmarknaden.

I utredningens uppdrag ingr ocksi att analysera vilka konse-
kvenser eventuella forslag kan f3 f6r andra aktdrer inom forsk-
ningssystemet, samt att limna forslag pd de forfattningsindringar
som detta kan féranleda. Vad giller just frigan om visstidsférord-
nanden spelar forskningsriden en inte obetydlig roll. Visstidsan-
stillning inom hégskolan 1 dag relaterar ofta till forskningsrddens
anslagsgivande verksamhet, antingen s3 att anstillningen grundas
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pd att extern finansiering medgivits f6r begrinsad tid eller genom
att anstillningen har beslutats av ett forskningsrdd som ett led i en
strategisk satsning pd ndgot sirskilt forskningsomride. Hir
behandlas dirfér ocksd de férindringar 1 den sirskilda férord-
ningen (2000:1472) om anstillningar beslutade av forskningsrdd
som en anpassning till den av utredningen féreslagna befattnings-
strukturen medfér.

7.2.1 Tidsbegransad anstallning enligt hogskoleférordningen

Arbetet med att revidera hogskoleférordningens katalog 6ver till-
litna visstidsanstillningar pdbérjades redan fér linge sedan. Vid
den forra storre reformen uttalade regeringen, som tidigare nimnts,
att tillsvidareanstillning bor vara den normala anstillningsformen
dven inom hogskolan och att de regler som giller for den 6vriga
arbetsmarknaden i princip ocksi bér kunna tillimpas dir.’
Hogskolans sirart ansdgs inte heller kriva s& minga undantag som
di fanns frin de allminna reglerna om tidsbegrinsad anstillning i
LAS. Flera former togs dirfér bort och andra justerades med
hinvisning tll LAS regler om prov-, vikariats- och
projektanstillning.

Hir foéljer en analys punkt f6r punkt av de sirskilda reglerna 1
4 kap. 30 § HF samt forslag betriffande de former som bér kvarsta.
Hinvisningar gors nir det ir befogat dels till kapitel 4 Rddande
befattningsstruktur, dir aktuella bakgrundsbeskrivningar finns, dels
till den undersékning som Sveriges universitets- och hogskolefor-
bund (SUHF) utfért avseende férekomsten av alla sorters visstids-
anstillningar inom hégskolan. Den senare speglar liget vid samtliga
universitet och nio hégskolor, varav tvd konstnirliga, 1 maj 2006.

Férutom avsaknad av en tydlig motivbild fér vissa av anstill-
ningsformerna har 6nskemilen om en férenkling utgjort ledstjir-
nan for utredningens férslag i denna del. Aven Visstidsdirektivets
reglering har beaktats. Overviganden utifrin jamstilldhetseffek-
terna liksom pdverkan pd rorligheten har ocksd gjorts.

? Prop. 1996/97:141, ss. 33-34.
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Forhillandet till LAS

4 kap. 30 § HF innehdller en upprikning av de sirskilda situationer
dd tidsbegrinsad anstillning ir tilliten inom hogskolan. Forst slds
det fast att lirare inom hoégskolan — det dr endast lirares anstill-
ningar som regleras i 4 kap. HF — som huvudregel ska anstillas
tillsvidare. Det pdpekas emellertid ocksd att tidsbegrinsad anstill-
ning, utdver de situationer som regleras 1 paragrafen, kan ske enligt
LAS s8 linge det inte ir friga om anstillning som professor. Det
betyder att de i hégskoleforordningen reglerade visstidsanstill-
ningarna 1 princip kan varvas med tidsbegrinsade anstillningar
enligt LAS.

Utredningen féresldr, att tidsbegrinsad anstillning, utéver de
situationer som regleras i 30 §, dven fortsatt ska kunna ske enligt
LAS s3 linge det inte handlar om professor eller bitridande profes-
sor. Andringen ir motiverad av det férslag till forindrad befatt-
ningsstruktur som presenterats i kapitel 5 En sammanbdllen karri-
drvdg. Det framstdr vare sig som limpligt eller 6nskvirt att arbets-
givaren ska kunna inLASa — via allmin visstidsanstillning eller vika-
riat — en anstilld pd en sd kvalificerad befattning som bitridande
professor utgor. Samtidigt framstdr det inte heller som motiverat
att helt undanta hogskolesektorn frdn LAS regler om tidsbegrin-
sade anstillningar — mélet ir att sektorn, s& ldngt som det ir moj-
ligt, ska omfattas av de reguljira reglerna pd arbetsmarknaden. T
den mén ett vixelspel mellan de bida regleringarna leder till miss-
bruk kan arbetsdomstolen komma att betrakta detta som ett kring-
gdende av regelsystemet. Regeringen bor ocksd fortsatt nira folja
anvindningen av tidsbegrinsade anstillningar 1 hogskolan.

Lirare inom konstnirlig verksamhet

Lirare inom konstnirlig verksamhet har sedan linge varit féremal
for viss sirreglering. Dir oavsittlighet 1 6vrigt sigs som en viktig
garanti for den akademiska friheten och ”forskningens effektiva
bedrivande” bedémdes fullmaktstjinsterna inom konstakademien
medfora fara for “stagnation och slentrian” och plockades dirfor
bort redan 4r 1938."° De sirskilda mdjligheterna till
tidsbegrinsning av anstillning nir det giller lirare inom konstnirlig

10 Jigerskiold, Stig (1956): Svensk tianstemannaritt 1, s. 419.
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verksamhet regleras 1 30§ punkten 1 HF och innebir att den
sammanlagda anstillningstiden kan uppgs till hogst tio ar.

Befattningsutredningen anser att frigan om visstidsférordnan-
den inom det konstnirliga omradet ir f6r komplex for att kunnas
ges rittvisa inom ramen fér utredningens uppdrag och den tid som
stitt till buds." De mycket varierade behov av visstidsanstillningar
som framkom vid den hearing som utredningen hade med de
konstnirliga hogskolorna visar 1 stillet att férindringar i
regleringen av utrymmet f6r tidsbegrinsade anstillningar inom
denna sektor kriver en férdjupad analys och limpligen bor ske i
form av ett sirskilt utredningsuppdrag.

Utredningen foreslir dirfér inga andra férindringar dn den
omformuleringen att anstillning kan ske tillsvidare, dock lingst till
en viss tidpunkt s linge den sammanlagda anstillningstiden
omfattar hdgst tio &r. Avsikten ir att markera att anstillning allts3
inte f6rst behéver ske f6r en femérsperiod. S3 har dagens regel hel-
ler inte i praktiken uppfattats, vilket den ovan i avsnitt 4.6.1 redovi-
sade enkiten utvisat. Regeln bedéms vara forenlig med Visstidsdi-
rektivet d& den vilar pd objektiva grunder relaterade till verksam-
hetens sirskilda natur samtidigt som den alltsd begrinsar den
maximala tiden i1 sidan visstidsanstillning. Som utvecklas nedan
innebir utredningens férslag 1 6vrigt att det ocksd inom det konst-
nirliga omridet omedelbart kan ske en verksamhetsanpassning av
utrymmet for tidsbegrinsade anstillningar genom kollektivavtal
om parterna kommer $verens hirom.

Adjungering

Adjungering av lirare p4 alla nivier inom hégskolan spelar en viktig
roll f6r samverkan med sdvil niringslivet som det omgivande sam-
hillet 1 6vrigt, liksom f6r att ge hégre utbildning den nédvindiga
anknytningen till praktisk yrkesverksamhet. For aktuella siffror
och foérutsittningar hinvisas till avsnitt 4.2.2.

Enligt 30 § punkten 2 HF giller 1 dag att en professor, lektor
eller adjunkt kan adjungeras for tre &r och att sddan anstillning far
férnyas sd att den sammanlagda anstillningstiden inte Sverstiger
sex &r. I vrigt finns inga begrinsningar annat dn vad som foljer av
reglerna om behérighet och anstillning f6r respektive lirarkategori.
I 3kap. 3§ punkten 2 hogskolelagen uttalas emellertid den

" Angiende denna sektor se vidare avsnitt 4.6 Det konstndrliga omrddet.
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begréinsningen att adjungering av en professor fir avse “nigon som
har sin huvudsakliga verksamhet utanfér hogskolan”.'?

Foretridare for de medicinska fakulteterna vid landets lirositen
har 1 en skrivelse till regeringen hemstillt att den bortre gréinsen pa
sex &r tas bort.” De argument som framférs bygger frimst pd ling-
siktigheten 1 de behov som utgor grunden for adjungeringar.

Utredningen instimmer i att anstillningsformen utgér en viktig
link mellan teori och praktik och att ett sddant utbyte kan féreligga
ocksd 6ver en lang f6ljd av ar, under férutsittning att den adjunge-
rade liraren fortsatt har kvar sin férankring utanfér hogskolan.
Utredningen forordar dirfér tvd forindringar, dels att det krav som
i dag finns 1 hogskolelagen, att den adjungerade liraren har sin
huvudsakliga verksamhet utanfér hogskolevisendet, gors allmin-
giltigt och tillférs ocksd hogskoleférordningen, dels att begrins-
ningen till hdgst sex drs sammanlagd anstillningstid tas bort. En
sddan reglering ir enligt utredningens mening férenlig med Viss-
tidsdirektivet di ocksd upprepade adjungeringar kan motiveras av
det skilet att anstillningen utgér en brygga mellan hégskola och
niringsliv 1 deltidsanstillningens form och alltsd férutsitter att
arbetstagaren i friga har sin huvudsakliga utkomst frin annan verk-
samhet.

Sarskild provanstillning

I 30 § punkten 3 HF 3terfinns en regel som kan uppfattas som en
sirskild provanstillning fér hdgskolan. Regeln innebir att en lektor
och en adjunkt fir visstidsanstillas pd ett &r om det dr hans eller
hennes forsta anstillning som sidan lirare. Detta innebir alltsd en
provotid pd ett ar och inte sex mdnader som annars ir regeln enligt
LAS.

Mot bakgrund av att strivan ir att si ldngt mojligt jimstilla
anstillning inom hégskolan med anstillning pd den 6vriga arbets-
marknaden anser utredningen att det finns skil att l3ta denna
bestimmelse utgd. SUHFs undersékning visar dessutom att
anvindningen av denna sirskilda provanstillningsform 1 dagsliget
inte ir sirskilt utbredd. Provanstillningar inom hégskolan fir da

12 Med uttrycket huvudsakliga verksambet avses minst 50 procent av arbetstiden, prop.
1996/97:141, 5. 37.
13U2003/1467/UH.
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ske enligt LAS, den ordning som giller pi arbetsmarknaden i
ovrigt.

Anstilld vid annan hégskola

30 § punkten 4 HF stadgar att en lektor och en adjunkt fir anstillas
pd tre &r om han eller hon ir tillsvidareanstilld som lektor eller
adjunkt vid en annan hégskola. Tanken har varit att frimja rorlig-
het och samverkan genom att géra det mojligt f6r redan tillsvidare-
anstillda lirare att prova pd att arbeta vid ett annat lirosite under
en begrinsad tid."

Aven hir visar SUHFs siffror att anvindningen av denna
anstillningsform varken ir spridd eller omfattande och att den
dirfér har haft en ytterst begrinsad praktisk betydelse for rorlig-
heten inom hégskolesektorn. Utredningen konstaterar vidare, att
tvd lirositen i samverkan, genom ett avtal om utlining/uthyrning
av arbetskraft, timligen enkelt och utan sirskilt férfattningsstod
kan f§ till stind sidana utbyten. Aven utan avtal mellan lirositena
kan liknande utbyten komma till stdnd inom ramen {ér reglerna om
géanstledighet och allmin visstidsanstillning. Sidan rorlighet bor
utan tvekan uppmuntras, enligt utredningens uppfattning, men
behover alltsd inget sirskilt stod i1 hogskoleférordningen. Mot
denna bakgrund foreslar utredningen att bestimmelsen utgar.

Villkorad anstillning av obehérig lirare

I syfte att frimja férekomsten av lirare med formell hogskolepeda-
gogisk utbildning finns sedan nigra &r tillbaka en regel 1 30§
punkten 5 HF som gor det méjligt att villkora en anstillning av en
lirare som vid anstillningstillfillet innu inte uppfyller detta behs-
righetskrav. Innebérden av regeln ir att vid anstillning av en lektor
eller en adjunkt i sddana fall anstillningen kan tidsbegrinsas under
sammanlagt tvd ir (férst ett &r, sedan foérnyat férordnande pid
maximalt ytterligare ett ir). Nir personen i friga genomgitt hog-
skolepedagogisk utbildning, eller pd annat sitt férvirvat motsva-
rande kunskaper, och dirmed ir behorig, kan hon eller han begira
att anstillningen ska 6vergd i en tillsvidareanstillning.

" Prop. 1996/97:141, s. 35.
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D3 denna form av skicklighet utgér en viktig behérighetsgrund
ocksd i det forslag till fortsatt reglering 1 hogskoleférordningen av
behérigheten for vissa kategorier av lirare som &terfinns 1 betin-
kandet (se kapitel 5 En sammanbdllen karriirvig och 6 Anstdll-
ningsprocessen. m.m.) finner utredningen ingen anledning att l3ta
denna bestimmelse utgd. Regeln foreslds dirfor 1 sak kvarstd och
utvidgas till att omfatta dven anstillning som bitridande professor.

Meriteringsanstillning

I 30 § punkterna 6 och 7 HF regleras 1 dag visstidsanstillning pd
meriteringsbefattningarna bitridande lektor och forskarassistent.

I enlighet med de argument som framforts i kapitel 5 En sam-
manbdllen karridrvig foresldr utredningen att forséket med bitri-
dande lektorsbefattningar permanentas och att denna anstill-
ningsform idven ersitter den nuvarande forskarassistentbefatt-
ningen. Som nidmnts dir ir det frimst ritten till prévning for
befordran till en tillsvidareanstillning som gér denna meriterings-
anstillning mer attraktiv. Denna attraktivitet 1 anstillningsformen
gor den sirskilt limpad f6r att rekrytera unga sivil min som kvin-
nor med potential fér forskning. Vidare, som ocksi tidigare
utvecklats 1 nimnda kapitel, skulle bibehdllandet av forskarassi-
stentbefattningen, i férening med 6vriga méjligheter till tidsbe-
grinsade anstillningar 1 sdvil hogskoleférordningen som LAS,
kunna leda till mycket linga kedjor av visstidsanstillningar 1 strid
med Visstidsdirektivet.

Som nimnts ir det utredningens uppfattning att skulle av nigon
anledning den nuvarande forskarassistentbefattningen indd komma
att behillas, alternativt regleras i1 framtida kollektivavtal, miste en
sddan reglering kompletteras med nigon form av takregel for att
begrinsa den sammanlagda tiden 1 tidsbegrinsad anstillning f6r att
inte std 1 strid med Visstidsdirektivet. Kombinerade kedjor av all-
minna visstidsanstillningar och tid som forskarassistent méter inte
de krav pd objektiva grunder och/eller en reell begrinsning av den
sammanlagda tiden i tidsbegrinsad anstillning som Visstidsdirekti-
vet enligt utredningens uppfattning innefattar.

Som ocks3 illustrerats utgdr bitridande lektorsanstillningen ett
kvalitetsgenererande redskap for den mera strategiska rekrytering
som verksamheten kriver for att kunna utveckla excellens pi ett
optimalt sitt. Det vore ocksd, som utvecklats i bl.a. kapitel 8 Larare
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och forskare — en strategisk resurs, angeliget for verksamhetens kva-
litet om inLASningar via vikariat m.m. i avsevird omfattning
ersattes av rekrytering via utlysningar av bitridande lektorat i kon-
kurrens.

Tidsrymden for anstillning som bitridande lektor foreslds bli
oférindrat fyra &r. Formuleringen avser att markera att det handlar
om fyra dr, inte kortare tid. Vid sirskilda skil kan anstillningstiden
vidare forlingas innan prévning for tillsvidareanstillning sker.

Som ett forsta karriirsteg efter doktorsexamen foresldr utred-
ningen att anstillningsformen postdoktor inférs. Fér en nirmare
analys av dess roll och funktion hinvisas till savil kapitel 4 Ridande
befattningsstruktur som 5 En sammanhbdllen karridrvig. Anstillning
som postdoktor foreslds bli tvd ir, med méjlighet till forlingning
ytterligare ett &r vid sirskilda skil. Liksom i fallet med bitridande
lektor dr formuleringen avsedd att markera att grundanstillnings-
tiden ir tvd ir och inget annat.

Timlirare

I 30§ punkten 8 HF regleras anstillningsformen timlirare. Hir
giller ingen sirskild maximigrins for upprepade visstidsanstill-
ningar, men dessa fir avse hogst 20 procent av en motsvarande hel-
tidsanstillning.

Det ir utredningens mening att timlirarna fyller en viktig funk-
tion och att regeln dirfér bor kvarstd oférindrad. Begrinsningen
till 20 procent av heltid och de objektiva skil som kan anféras for
behoven av en varierad lirarkdr med bl.a. anknytning till omgivande
arbetsmarknader gor att anstillningen kan antas falla inom ramen
for det tillitna utrymmet f6r visstidsanstillningar enligt Visstidsdi-
rektivet.

Synpunkter har dock framforts bla. frin SULF att det i dag
finns utrymme f6r en tillimpning som varken ir forenlig med de
bakomliggande intentionerna eller den kvalitet som en hégskoleut-
bildning kan foérvintas besitta. Utredningen menar emellertid att
det kan 6verlimnas it arbetsmarknadens parter att bestimma om
eventuella nirmare avgrinsningar nir det giller anvindningen av
timlirare och noterar att sidana diskussioner om timliraranstill-
ningen redan har inletts. Det ir utredningens &vertygelse att en
anpassad 16sning skapas just genom férhandlingar och avtal.
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Gistlirare

Gistldrarbefattningen dr den sista sirskilda anstillningsformen i
hégskoleforordningens katalog och regleras i 30 § punkten 9 HF.
Sddan anstillning fir i dag omfatta hogst fem r. Anstillningsfor-
men dr omstridd och har under senare tid dragit till sig en del upp-
mirksamhet i samband med missbruk av densamma. En tydlig
avsikt med gistlirarbefattningen ir svir att spira i tidigare forar-
beten, men motiven fir antas vara en 6nskan att frimja utbyten
mellan lirositen, nationellt och internationellt, men ocksi med
omgivande arbetsmarknader.

Det som gjort gistlirareanstillningen attraktiv dven for andra
indamadl ir, forutom mojligheten till tidsbegrinsning, det faktum
att den kan tillsittas utan utlysning och utan det sirskilt reglerade
tillsittningsforfarande som andra befattningar kriver. P4 s3 sitt blir
den ett smidigt instrument f6r den arbetsgivare som sdker omedel-
bara lirarinsatser. Problemet dr emellertid att férordnanden som
gistlirare i dessa sammanhang tenderar att rulla p3, ibland t.o.m.
lingre in den maximalt tillitna femarsperioden.

Det ir inte bara eventuellt missbruk av gistliraranstillningen
utan dven regleringen 1 Visstidsdirektivet och de nyligen genom-
foérda dndringarna 1 LAS som motiverar en omprévning av bestim-
melsen. Gistlirarbegreppet ir oppet och tillimpligt pd samtliga
befattningsnivier och éppnar dirmed fér ldngvariga visstidsanstill-
ningar vid sidan av den allminna visstidsanstillningen i LAS.
Utredningen féresldr dirfor att den sammanlagda anstillningstiden
forkortas och begrinsas till tre ar.

Det kan diskuteras om man ocksg skulle inféra nigon form av
begrinsande definition av gistlirarbegreppet som sddant. Begrep-
pet f6r nirmast tankarna till en person som kommer frin ett annat
lirosite, alternativt en annan del av arbetsmarknaden, och skulle d3
inte innefatta t.ex. egna fore detta doktorander och tillfilligt
anstillda, dtminstone inte 1 nira anslutning till en tidigare sidan
anstillning. Svirigheterna att i férfattningstext formulera den
limpliga begrinsningen ska dock inte underskattas. Utredningen
har dirfér stannat for att i forsta hand 6verlimna 8t parterna att
avtala om sddana eventuella begrinsningar. Det finns dock anled-
ning for regeringen att noggrant félja upp tillimpningen och
eventuellt missbruk av gistlirarbefattningen 1 ljuset av Visstids-
direktivet och 6vriga regler om tidsbegrinsad anstillning och &ter-
komma med &tgirder om s& behovs.
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7.2.2  Anstéllningar beslutade av forskningsrad

Den externa forskningsfinansieringen i Sverige har ménga former.
Vanligast ir program- och projektbidrag men iven strategiska
rekryteringar fé6rekommer. De senare sker som regel i syfte att
mdjliggora insatser fér nya omrdden och for profilering av svensk
grundforskning. Metoden ses dven som ett viktigt instrument fér
fornyelse av det svenska forskningssystemet.

Bakgrund

Frin mitten av 1980-talet fram till bérjan av 2000-talet anstilldes
professorer, forskare och forskarassistenter vid forskningsriden
medan de arbetade vid universitet och hégskolor, placeringar som
foregicks av samrdd. Samtliga anstillningar var tidsbegrinsade i
varierande omfattning men hade en 6vre grins pd sex ar for profes-
sorer och forskare och fyra &r for forskarassistenter.

Innan decentraliseringen av beslutsfattandet inom statsforvalt-
ningen, och inférandet av mél och resultatstyrning, var denna ord-
ning relativt okomplicerad, sirskilt nir tjinster fortfarande inritta-
des av regeringen. Vartefter nimnda férindringar genomférdes
uppenbarades emellertid problemet med det som kom att bli ett
delat arbetsgivaransvar.

Ordningen med ridsanstillda forskare fanns dock kvar ocksd
efter omorganisationen av forskningsfinansieringen vid millennie-
skiftet, iven om rddens anstillningsbeslut nu fattades i samrdd med
det aktuella lirositet dir arbetet skulle utféras.

Gillande ordning

Sedan &r 2004 giller att Vetenskapsridet, Forskningsridet for
arbetsliv och samhille (FAS) samt Forskningsrddet for miljo, are-
ella niringar och samhillsbyggande (Formas) fir fatta beslut om
anstillningar av professorer, forskare och forskarassistenter vid ett
universitet eller en hogskola. Innan ett sidant beslut fattas ska
dock samrid ske och utan lirositets samtycke kan beslutet inte tas.
Ordningen ir den att dven om riden fattar sjilva anstillningsbe-
slutet s& ir lirositet arbetsgivare fullt ut frin forsta dagen, dock
med en kostnadstickning foér anstillningen 1 friga under ett
bestimt antal ar.
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Denna period blir dven det rddrum som lirositet har for att
anpassa sin verksamhet och budget fér eventuell fortsatt anstill-
ning. Méjligheterna till tidsbegrinsningar ir fortsatt satt till sex
respektive fyra &r, dven om ndgon rittslig grund for visstidsanstill-
ning av professor inte har funnits sedan den nuvarande hégskole-
lagens tillkomst &r 1993. Vanligt ir emellertid att framfér allt pro-
fessorer omedelbart tillsvidareanstills. Professorer ir dessutom den
anstillningskategori som ir minst till antalet. Vetenskapsrddet har
for nirvarande tre som alla ir tillsvidareanstillda vid sina lirositen.

Flest ir forskarassistenterna, en anstillningsform som 1i sig sjilv
ir tidsbegrinsad. I slutet av &r 2006 finansierade Vetenskapsrddet
315 forskarassistenter och 138 forskare. Vad giller forskarna s ir
de ofta etablerade och har dirmed redan anstillningar som under en
tid f&r annat innehll, vilket i praktiken innebir mer forskning och
mindre undervisning. Foér de forskare som inte har annan anstill-
ning att falla tillbaka p4 ir situationen densamma som for forskar-
assistenterna, nya medel eller anstillningar méste sékas nir anstill-
ningen som beslutats av ett forskningsrdd upphér. Det ir emeller-
tid ocksd vanligt férekommande att man vid tillsittningen ingdr ett
avtal med lirositet att anstillningen efter de sex iren ska omvand-
las till en liraranstillning tills vidare, jfr 4 kap. 18 § punkten 4 HF
om undantag frin ledigkungérande.

En anpassning till Befattningsutredningens forslag

En av Befattningsutredningens viktigaste uppgifter ir att skapa en
sammanhdllen karridrvidg. Forutom den stora frigan om forskar-
och lirarkarriirens attraktivitet dr en drivkraft Visstidsdirektivet
och den 6versyn av visstidsanstillningar som dess implementering
forutsitter.

I syfte att skapa en tydligare karriirgdng, foérhindra orimligt
lainga kedjor av upprepade visstidsanstillningar och frimja ett mer
strategiskt arbetsgivaransvar foreslir utredningen att anstillnings-
formen bitridande lektor permanentas som del av ett tenure-track
system med ritt till prévning f6r befordran och att den dirmed
ersitter forskarassistentanstillningen som i dag inte har nigon tyd-
lig eller given fortsittning. Vidare infors ett karriirsteg mellan
lektor och professor — bitridande professor — som en form av
erkinnande av att den ligsta ribban f6r anstillning som lektor inte
motsvarar den kompetens som de som innehaft en meriterings-
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tjinst efter forskarstudierna normalt bér besitta, framfér allt fors-
karassistenter och bitridande lektorer. Befattningen bitridande
professor ska ocksd kunna anvindas fér strategisk rekrytering.

For att skapa ett tydligt karridrsteg 1 perioden direkt efter dis-
putation foresldr utredningen att en kortare anstillning som post-
doktor inférs. Sjilva anstillningsférfarandet blir genom bemyndi-
ganden 1 hogskoleférordningen nigot som lirositena sjilva far
reglera 1 sina anstillningsordningar, likasd tillskapandet av andra
lirarkategorier, vid sidan av professor, som ir sirskilt limpade for
den egna verksamhetens forutsittningar och behov. Behorighets-
grunden fér professor, bitridande professor och lektor blir tredelad
och liggs fast 1 hogskoleférordningen som del av ramen f6r den i
ovrigt delegerade anstillningsprocessen.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att ocksd den férord-
ning som reglerar anstillningar beslutade av forskningsrid anpassas
till den féreslagna befattningsstrukturen. Visst kan det diskuteras
om forskningsrdd 1 framtiden alls bér kunna besluta om anstill-
ningar vid lirositena och om férordningen dirmed 6ver huvud bér
finnas kvar. Rekrytering av personal ir alltid strategiskt viktiga
avgdranden som man kan finna naturligt att lirositet som arbetsgi-
vare sjilv ska fatta beslut om. Ett forskningsrdd kan emellertid inte
besluta om anstillning annat dn i samrdd med det berdrda lirositet.
Vidare giller att det, 8tminstone vad avser professorer och s.k. sir-
skilda ridsforskare, handlar om mycket konkurrenskraftiga perso-
ner med erfarenhetsmissigt god utveckling som typiskt sett ir
attraktiva att rekrytera. Dessutom ir det si att de strategiska sats-
ningar som anstillningar beslutade av forskningsriden innebir
foregds av ldnga beredningstider. I dessa ir manga personer invol-
verade som har férankring sdvil inom de aktuella forskningsmil;jo-
erna som i lirositenas ledningsgrupper. Radsfinansierade karridran-
stillningar ir snarare regel in undantag ocksd internationellt, jfr
t.ex. Finlands Akademis forskartjinster 1 Finland och Royal Aca-
demy of Sciences motsvarigheter i Storbritannien.

Forutom foljdindringar 1 férordningen som hinger samman
med den reviderade anstillningsprocessen, féresldr dirfor utred-
ningen att anstillning som forskarassistent ersitts med anstillning
som bitridande lektor och att anstillning som postdoktor infors.
Enligt utredningens mening ir det naturligt att det volymmissigt
sker en forskjutning i ridens anslagsgivning frin nivdn forskarassi-
stent/bitridande lektor till postdoktor d& den senare, till skillnad
frén bitridande lektor, inte innebir ndgot lingsiktigt dtagande for
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lirositet. Aven anstillning som bitridande lektor bor dock kunna
beslutas av forskningsrdd di detta miste ske i samverkan med
berért lirosite.

Nir det giller rddsforskare foreslir utredningen inga andra ind-
ringar dn formella foljdindringar. Nir det giller professorer ir
alltsd det vanliga att dessa tillsvidareanstills redan frin bérjan, och
dven nir det giller forskarna tycks det ocks i dag vara vanligt att
dessa har nigon form av anstillning i1 botten. Skulle den av utred-
ningen féreslagna befattningsstrukturen inféras torde det bli in
vanligare att de forskare som kommer ifriga f6r dessa anstillningar
faktiskt redan ir tillsvidareanstillda vid lirositet. I 6vriga fall bér
det dock, enligt utredningens mening, vara regel att lirositet
genom avtal férbinder sig att omvandla anstillningen ifriga till en
tillsvidareanstillning pd viss lirarbefattning efter anstillningstidens
slut, forutsatt att behdrighetskraven fér den anstillning det kan
handla om d3 ir uppfyllda.

Radsforskaranstillning giller personer med bevisat god konkur-
renskraft och férméga att attrahera extern finansiering. Undersok-
ningar genomférda av sdvdl Naturvetenskapliga forskningsridet
som Vetenskapsrddet visar att sannolikheten att de blir professorer
i samband med eller kort efter sina ridsforskaranstillningar ir
mycket stor. Det ir alltsd friga om personer som ir mycket attrak-
tiva att rekrytera.

Mojligheten till fortsatta sexdrsférordnanden av professorer
synes forutsitta ett tilligg till 3 kap. 3 § HL om nir en professor
far anstillas for bestimd tid. Man kan 6verviga att i stillet indra
den i detta avsnitt aktuella férordningen s att dven en anstillning
som professor beslutad av forskningsrdd giller tillsvidare. Detta
tycks redan vara praktiken och, som tidigare pipekats 1 anslutning
till de bitridande lektoraten, en anstillning sker alltid i samrdd med
berérd hogskola. Med tanke p& den ringa omfattning i vilken pro-
fessorsanstillningar beslutas av forskningsrdden, samt den strate-
giska betydelse dessa ledande befattningar har for lirositena, fore-
slar utredningen 1 stillet att mojligheten f6r forskningsriden att
anstilla professorer helt enkelt utgr.

Utredningens forslag féranleder, vid sidan av de féreslagna dnd-
ringarna 1 sjilva férordningen, smirre justeringar av en rad andra
férordningar med koppling till forskningsriden.
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7.3 Harmonisering av forfaranden och paféljder

I avsnitt 7.1 ovan har redan konstaterats att det i dag, med avseende
pd forfaranderegler och piféljder, foreligger stora olikheter mellan
vad som giller f6r tidsbegrinsade anstillningar grundade pd LAS
och férordnanden baserade pd hogskoletorordningen. Syftet med
detta avsnitt dr att analysera i vilken omfattning en harmonisering
mellan LAS och hégskoleférordningen dr motiverad och méjlig.
Denna analys sker utifrdn utgdngspunkten att ordningen fér hog-
skolan 1 méjligaste man bor likna den som giller pd arbetsmarkna-
den i 6vrigt.

De fyra omriden frigan beror idr: ritten till information, férfa-
randet vid anstillningens upphérande, eventuell omvandling till
tillsvidareanstillning och skadestind vid férordnande i strid med
tidsbegrinsningsreglerna. Dirtill berérs reglerna om preskription.
De behandlas nedan i nu nimnd ordning. Som beskrivs ir den
eventuella omvandlingen av en visstidsanstillning till en anstillning
tills vidare den paféljd som ir svirast att passa in 1 sivil hogskolans
befintliga ordning som i den modell som utredningen férordar.

De férindringar som foreslds innebir inte nédvindigtvis nigot
nytt i sak, d& flera av de aktuella reglerna i praktiken redan tillim-
pas inom manga lirositen, men bidrar till att klarligga rittsliget. I
andra delar — sirskilt nir det giller skadestdnd — innebir férslagen
en viktig anpassning till Visstidsdirektivet.

7.3.1 Ratt till information

For att bla. visstidsanstillda arbetstagare ska kunna bevaka sina
rittigheter innehdller LAS sirskilda regler om ritt till information.
Bakgrunden ir dven hir gemenskapsritten, denna ging frimst
genom det s.k. Upplysningsdirektivet'> men ocksd Visstidsdirekti-
vet. Eftersom den generella utgdngspunkten i svensk arbetsritt ir
att anstillningar alltid giller tillsvidare om inte annat har avtalats,
gar alla oklarheter om en anstillningsform ut éver den part som
pastdr att den har tidsbegrinsats pd ndgot sitt. Informationsreg-
lerna i LAS syftar till att skapa klarhet till gagn for arbetstagaren —
men ocksd arbetsgivaren — 1 sddana situationer. Reglerna ir dock
ordningsregler och brott mot dem kan endast grunda ritt till ska-

* Radets direktiv 91/533/EEG, se ocksd kapitel 2 Europeiska Unionen och de
gemenskapsrittsliga ramarna.
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destdnd och pédverkar alltsd inte anstillningsavtalets giltighet eller
innehdll i sig, men diremot, som pdpekats, bevisliget.

Enligt 6 ¢ § LAS ska arbetsgivaren limna skriftlig information
till arbetstagaren om alla villkor som ir av visentlig betydelse for
anstillningsavtalet eller -férhillandet. Detta ska ske senast inom en
ménad frin det att anstillningen pdbérjats och anstillningar som ir
kortare dn tre veckor dr dirfér undantagna. Paragrafen innehiller
dessutom en ling lista 6ver de uppgifter som alltid ska ingd som ett
minimum. Av sirskild vikt fér visstidsanstillda ir kraven pd upp-
lysningar om att det dr friga om en tidsbegrinsad anstillning, slut-
dagen for den aktuella anstillningen, eller de forutsittningar som
giller for anstillningens upphérande, samt vilken form av tidsbe-
grinsad anstillning det rér sig om. Denna regel har sirskild birig-
het inom hogskolesektorn med sina minga specialreglerade viss-
tidsanstillningsformer.

I 6§ LAS foreskrivs att arbetsgivaren ska informera visstidsan-
stillda arbetstagare om lediga tillsvidareanstillningar och provan-
stillningar. Tanken bakom denna regel ir att forbittra deras moj-
ligheter att {3 en tillsvidareanstillning hos arbetsgivaren.

Slutligen, 1 6 g § LAS stir att om en arbetstagare s3 begir ska en
arbetsgivare limna skriftlig information om arbetstagarens sam-
manlagda anstillningstid inom tre veckor ifrdn det att begiran
framstills. Givetvis har dven denna bestimmelse betydelse for en
visstidsanstillds mojligheter att hivda sin ritt vid brott mot tidsbe-
grinsningsreglerna. Den boér dirfér dven gilla inom hogskolesek-
torn.

Utredningen foéreslar att 6 ¢, 6 f och 6 g§§ LAS entydlgt gors
tillimpliga dven pd visstidsanstillningar som grundar sig pd hog-
skoleférordningen och att detta regleras genom en hinvisning till
LAS 14 kap.30b § HF.

7.3.2  Forfarandet vid anstallningens upphdrande

Den stérsta skillnaden mellan tillsvidareanstillning och tidsbegrin-
sad anstillning ir att tillsvidareanstillningen kriver uppsigning,
som frin arbetsgivarens sida dessutom méste vara sakligt grundad,
medan den tidsbegrinsade anstillningen typiskt sett upphdor vid en
1 forvig avtalad tidpunkt. Vanligt ir emellertid att avtala om moj-
ligheten till uppsigning i fortid ocksd av tidsbegrinsade anstill-
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ningar. S&dana s.k. dock-lingst-férordnanden ir sirskilt vanliga
inom den statliga sektorn.

Samtliga visstidsférordnanden som grundar sig pd hogskolefor-
ordningen 1 dag ir utformade pa detta sitt. Den gingse metoden ir
att foreskriva att anstillningen ska gilla tillsvidare, dock lingst till
en viss tidpunkt. Formuleringen innebir att arbetsgivaren méste ha
saklig grund for en eventuell uppsigning innan det slutdatum som
ursprungligen avtalats. Uppsigningen kan angripas enligt LAS reg-
ler som innefattar sivil mojligheten att ogiltigférklara uppsig-
ningen som ritt till skadestind.

For att i nigon min kompensera f6r avsaknaden av uppsig-
ningsregler foreskriver 15 § LAS att dven upphérandet av en tids-
begrinsad anstillning ska foregds av en underrittelse i vissa fall.
Detta ska ske nir ett anstillningsférhdllande har varat mer in tolv
médnader under de senaste tre dren. Arbetsgivaren ska di limna
besked om upphérandet minst en manad fore anstillningens
utgdng, eller direkt nir anstillningen dr kortare dn sd. Avsikten ir
givetvis att skapa tydlighet och bereda arbetstagaren pd att anstill-
ningen kommer att upphdéra sd att denne kan férbereda sig respek-
tive vidta eventuella dtgirder.

Att beskedet enligt 15 § LAS ska vara skriftligt foreskrivs i 16 §
LAS. I det ska dven anges vad arbetstagaren har att iaktta f6r det
fall att hon eller han vill féra talan om en eventuell tillsvidarefor-
klaring eller yrka skadestdnd for brott mot tidsbegrinsningsreg-
lerna. Bdda dessa bestimmelser dr ocksd ordningsregler och péver-
kar alltsd inte anstillningens upphérande, men ett &sidosittande
kan resultera i1 skadestdndsskyldighet fér arbetsgivaren. Materiellt
ir de dock givetvis av betydelse f6r bevisliget vid tvist och utred-
ningen anser dirfor att de 1 princip ska tillimpas ocksd nir anstill-
ningen har tidsbegrinsats pd grundval av hégskoleférordningen.

I 16 § LAS foreskrivs att beskedet dven ska innehilla informa-
tion om eventuell foretridesritt till teranstillning. Detta ir inte
relevant vid visstidsanstillning enligt hogskoleférordningen. Fore-
tridesritten vid visstidsanstillning enligt LAS férutsitter nimligen
att det ror sig om en arbetstagare med en tidsbegrinsad anstillning
enligt 5§ LAS, som pd grund av arbetsbrist inte fitt fortsatt
anstillning. De anstillningar vi talar om hir baserar sig pd hogsko-
leférordningen och inte pd 5 § LAS och faller redan dirfér utanfor
regelns tillimpningsomride. Typiskt sett upphor inte heller de i
hégskoleférordningen  specialreglerade  visstidsanstsillningarna
p.g-a. arbetsbrist.
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En viktig anledning till varfér dven visstidsanstillda inom hog-
skolan bor omfattas av ritten till besked 1 15 § LAS dr 17 § LAS. Av
denna bestimmelse foljer att den arbetstagare som fitt ett sidant
besked ocksd har ritt till skilig ledighet frin anstillningen med
bibehéllna anstillningstérméner f6r att s6ka arbete, inklusive att
avligga besok hos arbetsférmedlingen. Det dr utredningens mening
att dven anstillda inom hégskolan sjilvfallet bér ges dessa mojlig-
heter att lindra effekterna av den uteblivna fortsittningen pi
anstillningsférhillandet.

Ytterligare en regel som férutsitter besked enligt 15 § LAS ir 30
a § LAS. Den skapar en skyldighet for arbetsgivaren att dven varsla
den lokala arbetstagarorganisation som arbetstagaren eventuellt
tillhor. Férutom att detta utgor ytterligare skil for att 15 § LAS ska
tillimpas vid visstidsférordnanden enligt hégskoleférordningen,
anser utredning att 30 a§ LAS ocksd ska gilla hégskolan av en
annan anledning. Partsmedverkan ir en central del av den svenska
arbetsrittsliga tvistelosningsmodellen och inga sanktioner blir helt
effektiva utan att detta beaktas.

Utredningen féresldr alltsd att 15, 17 och 30 a §§ LAS, liksom
16 § LAS i relevanta delar, gors tillimpliga ocksd pd visstidsanstill-
ningar enligt hdgskoleférordningen och att detta regleras i 4 kap.
30 b § HF genom en hinvisning till LAS. Att 16 § LAS endast del-
vis blir tillimplig beror alltsd pd vad som ovan sagts om foretrides-
ritt 1 detta sammanhang, liksom pa de 6verviganden om mojlighe-
ten till omvandling av en visstidsanstillning enligt hogskoleférord-
ningen som presenteras 1 nista avsnitt.

7.3.3 Omvandling av anstéllningsformen

Utéver mojligheterna till inLASning, utgér 36 § LAS den for
ménga visstidsanstillda viktigaste skyddsregeln. Enligt den kan ett
anstillningsavtal som tidsbegrinsats 1 strid med LAS regler forkla-
ras gilla tillsvidare efter talan vid domstol.

Som framg3tt av avsnittet om revidering av hogskolans sirskilda
visstidsférordnanden ir en sddan paféljd problematisk att inféra
for de tidsbegrinsningar som sker i strid med hogskoleférord-
ningen. Dessa befattningar har var och en sin sirskilda funktion i
befattningsstrukturen och ir inte avsedda att vara tillsvidare. De
tydligaste exemplen hir pd ir utbildnings- och meriteringsanstill-
ningarna, sisom doktorand, forskarassistent och bitridande lektor
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enligt nuvarande ordning, och postdoktor enligt det férslag pd
befattningsstruktur som utredningen presenterar. Som ocksd dis-
kuterats 1 det féregdende ir andra visstidsanstillningar framfor allt
tinkta att tillgodose en koppling till annan yrkesverksamhet, sdsom
nir det giller konstnirliga lirare och gist- och timlirare. Detta
skulle inte vara méjligt, i alla fall inte pd samma sitt, om personerna
i friga skulle fastanstillas 1 dessa befattningar. Frigan om till vilken
typ av anstillning en eventuell omvandling skulle ske gor sig vidare,
mot denna bakgrund, gillande med sirskilt tyngd.

Det finns emellertid ocksd andra goda skil att stilla sig tveksam
till omvandling av minga av de visstidsanstillningar som grundar
sig pd hogskoleférordningen. Nir det giller doktorandanstillning
och de sirskilda meriteringsanstillningarna kan en — ocksd regel-
stridig — forlingning ofta framstd som foretagen 1 frimst arbets-
tagarens, och inte arbetsgivarens, intresse av att f3 tillfille att slut-
fora en forskningsuppgift. Regelsystemet ir givetvis till {6r att fol-
jas och inférandet av en pafoljd ter sig limplig ocksd i dessa sam-
manhang. Om denna paféljd ir omvandling av visstidsanstillningen
till en tllsvidareanstillning skulle detta emellertid med storsta san-
nolikhet féra med sig att arbetsgivare blev betydligt mer restriktiva
och férsiktiga med forlingningar, ocksi till nackdel for arbetstagar-
sidan.

Nir det giller anstillningar, ocksi t.ex. vikariat eller allmin
visstidsanstillning av adjunkter eller lektorer, som baserar sig pi
LAS giller givetvis LAS regler om omvandling av anstillningsfor-
men fullt ut, liksom de sirskilda reglerna om automatisk éverging i
tillsvidareanstillning efter viss tid i dessa anstillningsformer. Detta
visar dterigen att staketet kring de 1 hégskoleférordningen regle-
rade befattningarna som lektor och adjunkt i praktiken inte lingre
ir s§ hogt. Att vikariera som lektor dr en mycket vanlig forsta
anstillning fér nydisputerade. Vad giller de eventuella nya lirarka-
tegorier som kan komma att bli féljden av 6vriga férslag 1 betin-
kandet, 6verlimnar utredningen frigan om anstillningsform till
reglering i kollektivavtal. Sidan reglering stoder sig pd LAS.

Sammanfattningsvis menar utredningen alltsd, att nir det gller
de sirskilda visstidsanstillningar som regleras i hdgskoleférord-
ningen ir det inte motiverat att inféra den ordning som annars all-
mint giller enligt LAS, dvs. att en felaktigt tidsbegrinsad anstill-
ning efter talan vid domstol kan omvandlas till en tillsvidareanstill-
ning. Felaktiga visstidsférordnanden féreslas 1 stillet bli sanktione-
rade genom skadestdnd, ndgot som behandlas nedan. Samtidigt bor
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papekas att den semidispositivitet som utredningen féreslar nir det
giller 4 kap. 30 § HF iven Sppnar for arbetsmarknadens parter att
reglera pdfoljderna for missbruk av regelsystemet.

7.3.4 Skadestand vid férordnanden i strid med
tidsbegransningsreglerna

Den vanligaste pafoljden vid regelbrott dr skadestind. Nir en
arbetsgivare dsidositter sina skyldigheter enligt lag eller avtal kan
tvd former av skadestdnd komma i friga. Det giller dels ekono-
miskt skadestind, vilket ir ersittning for ekonomisk skada och tar
sin utgdngspunkt i arbetstagarens faktiska forlust, dels allmint —
dven kallat ideellt — skadestdnd, som utgoér en kompensation for
den krinkning som regelbrottet innebir och som ocksi kan
omfatta arbetstagarens organisation, framfor allt vid kollektivav-
talsbrott. Det allminna skadestindet, som ofta f6rekommer just pd
det arbetsrittsliga omridet, har dirutéver som syfte att vara pre-
ventivt, dvs. att verka avhillande frin ett visst beteende s8 att regel-
systemet respekteras. Det dr nimligen inte ovanligt att arbetsgiva-
rens felaktiga handlingssitt inte leder till ndgon direkt ekonomisk
forlust for den berdrda arbetstagaren.

Skadestind i samband med anstillningsrelaterade frigor regleras
138 § LAS. Dir stir att vid brott mot LAS ska en arbetsgivare utge
inte bara 16n och de anstillningsférmaner som arbetstagaren kan ha
ritt till, utan dven ersittning f6r den skada som uppkommer. Det
senare specificeras som bdde den férlust som uppkommer, dvs.
ekonomisk skada, och den krinkning som lagbrottet innebir, dvs.
ideell skada.

Graden av hinsynsléshet spelar in vid bedémningen av ska-
destdndets storlek. Vid rena formaliadvertridelser ir beloppet i
regel litet. I 38 § LAS &terfinns dven en takregel, som anger hur
hogt ett ekonomiskt skadestind kan bli, samt en regel om att ska-
destindet kan jimkas om detta dr skiligt. Principer for tillimp-
ningen har utvecklats 1 Arbetsdomstolens praxis.

Av EG-domstolens rittspraxis i anslutning till Visstidsdirektivet
(fallen C-212/04 Adeneler, C-53/04 Maruso och C-180/04 Vassalo,
se vidare kapitel 2 Europeiska Unionen och de gemenskapsrittsliga
ramarna) framgdr, att direktivet kriver att nationell ritt ocksd for
anstillningar i offentlig sektor innefattar effektiva pafsljder for att
torhindra och, 1 férekommande fall, beivra missbruk vid anvindan-
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det av pd varandra f6ljande visstidsavtal. Mot denna bakgrund ir
det enligt utredningen nédvindigt att inféra ngon typ av paféljd
ocksd vid 6vertridelser av hogskoleférordningens regler om viss-
tidsanstillningar.

Det ir utredningens uppfattning att LAS regler om skadestdnd
och den praxis som utvecklats kring dessa limpar sig vil ocksg for
tidsbegrinsning av anstillningar som sker i strid med hogskolefor-
ordningens regler 1 4 kap. 30 § HF. Utredningen foreslar dirfor att
en hinvisning till LAS regler i sammanhanget inférs 1 hogskolefor-
ordningen i den nya 30 b §. Huruvida det faktum att en arbets-
tagare, som ir visstidsanstilld enligt hogskoleférordningen, alltsd
dven fortsittningsvis enligt utredningens foérslag kommer att sakna
mojlighet att fora talan om en tillsvidarefoérklaring kan tinkas spela
in i bedémningen av arbetsgivarens agerande fir bli en friga for
rittstillimpningen.

7.3.5  Preskription m.m.

LAS innehller sirskilda regler om inom vilken tid en arbetstagare
mdste gora sina ansprdk gillande om hon eller han vill kriva ska-
destdnd. Enligt 41 § LAS giller att den som vill kriva skadestind
fér brott mot bl.a. tidsbegrinsningsreglerna ska underritta arbets-
givaren om detta inom fyra ménader frdn anstillningstidens utging.
Giller saken att arbetsgivaren inte informerat om lediga tillsvidare-
eller provanstillningar riknas tidpunkten f6r underrittelse frin den
dag di nigon anstilldes pd den lediga anstillningen. Har facklig
férhandling pakallats ska talan vickas inom fyra minader efter det
att forhandlingen avslutats. I annat fall ska det ske inom fyra
ménader efter det att tiden fér underrittelsen gick ut, dvs. inom
dtta manader frin anstillningstidens utging eller inom fyra ména-
der frin det att nigon anstillts pd den lediga anstillningen. Talan
gir forlorad om tidsfristerna inte iakttas (42 § LAS). I 6vrigt giller
lagen (1974:371) om ritteging i arbetstvister (43 § LAS).

Aven vad avser preskriptionstider m.m. anser utredningen att
den ordning som giller enligt LAS ir limplig dven fér hogskolan.
Regleringen sker genom att en hinvisning till 42 § LAS, liksom till
41 och 43 §§ LAS i relevanta delar, infors 1 4 kap. 30 b § HF.
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7.4 Verksamhetsanpassning genom kollektivavtal

I direktiven till Befattningsutredningen konstaterar regeringen
betriffande den i dag gillande regleringen av befattningar och
anstillningsformer inom hdogskolan, att hégskoleférordningen
genom regeln 1 4 kap. 1§ HF foérhindrar hégskolorna att anstilla
andra lirarkategorier in de som dir anges liksom att hégskolefor-
ordningen till skillnad frdn LAS inte innehiller nigon bestimmelse
om avvikelser genom kollektivavtal.

Som diskuterats i kapitel 6 Anstillningsprocessen m.m. ir det
utredningens forslag att hogskolorna med undantag av professor
ska kunna inféra egna lirarkategorier. Den generella befattnings-
struktur som utredningen foreslir ska siledes kunna kompletteras
med de eventuella lirarkategorier som verksamhetens sirart och de
lokala férutsittningarna kriver. Lirositena bemyndigas dirfér att i
sina anstillningsordningar skapa egna foreskrifter pd omridet. 1
den min dessa lirarkategorier inte omfattas av regler 1 hogskole-
férordningen som giller lirare i allminhet regleras anstillnings-
former och annat {6r dessa av LAS regler.

De sirskilda reglerna om visstidsanstillning 1 4 kap. 30 § HF
giller emellertid alltsd — vare sig de avser speciellt reglerade katego-
rier sdsom postdoktorer och bitridande lektorer eller lirare i all-
minhet — i egenskap av lex specialis f6re LAS regler. Bestimmel-
serna 1 hogskoleférordningen medger 1 dag 1 sig sjilva inte avvikel-
ser 1 kollektivavtalets form.

Det finns mot bakgrund av de éverviganden som utvecklas i det
foljande, enligt utredningens mening skil att 6vergd till den ord-
ning som giller pd arbetsmarknaden i stort och alltsg tillita avvi-
kande reglering genom kollektivavtal ocksd 1 dessa fall. En regel
som medger avvikelser i kollektivavtalets form efter modell frén 2 §
LAS nir det giller de sirskilda reglerna om visstidsanstillningar i
4 kap. 30 § HF bor dirfor tillféras hogskoleférordningen i en ny 30
a § HF.

7.4.1 Nagot om semidispositivitet

Att tilldta anpassning av arbetsrittslig lagstiftning genom kollektiv-
avtal dr karakteristiskt for den svenska arbetsritten. De fackliga
organisationerna pd arbetstagarsidan har — och det giller inte minst
pd den offentliga sektorn — uppnitt en sidan styrka och represen-
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tativitet att lagstiftaren har funnit det motiverat att ligga det ansvar
sddan s.k. semidispositivitet innebir pd parterna sjilva, trots att det
alltsd 1 dessa fall ocksd kan handla om att avtala bort regler till
skydd for arbetstagaren.

Denna avtalsméjlighet har ansetts nédvindig for att f3 tillstdnd
en flexibel reglering som tar hinsyn till enskilda branschers och
verksamheters forutsittningar. Den historiska bakgrunden spelar
sjilvfallet ocksd en stor roll, linge var kollektivavtal det sitt pa vil-
ket frigor reglerades pd den svenska arbetsmarknaden och sirskilt
den tidiga arbetsrittslagstiftningen var 1 minga fall nirmast ett
uttryck f6r en kodifiering av den praxis som redan gillde mellan
parterna pd arbetsmarknaden pd grundval av avtal.

Ocks3 inom gemenskapsritten har partssamverkan och partsre-
glering med tiden kommit att spela en allt stérre roll. Det skulle
fora alltfér lingt att hir g in pd utvecklandet av den s.k. sociala
dialogen i allminhet och utrymmet f6r sjilvreglering av arbets-
marknadens parter efter den s.k. Amsterdamtraktaten. Det 1 vart
sammanhang sirskilt aktuella Visstidsdirektivet dr emellertid fruk-
ten av ett sddant ramavtal mellan arbetsmarknadens parter pid
Europanivin och ramavtalet om visstidsarbete limnar ocksi ett
stort utrymme for partsmedverkan nir det giller regleringen av pd
varandra foljande visstidsanstillningar. Man kan siga att sjilva ram-
avtalet, liksom dirmed Visstidsdirektivet, som sddant bir en prigel
av semidispositivitet 1 det att parterna ges ett stort utrymme vid
utfyllnaden och genomférandet. Parterna kan dock inte i samrdd
dsidositta direktivet som sddant.

Att en svensk forfattningsregel dr semidispositiv innebir att de
inblandade parterna disponerar 6ver den och alltsd har frihet att
avtala om ndgot annat in regelns innehdll. Att vi i dessa samman-
hang talar om semidispositivitet beror pd att inte vilka parter som
helst har ritt eller mojlighet att disponera éver (avvikelser frin)
reglerna genom avtal. Semidispositiviteten forutsitter nimligen
kollektivavtal, ndgot som endast arbetsgivare eller arbetsgivarorga-
nisation, & ena sidan, och arbetstagarorganisationer, & den andra,
kan sluta. Det handlar alltsi om sirskilt kvalificerade parter som
ansetts ha tillricklig styrka och &verblick for att i sidana avtals-
sammanhang kunna tillgodose de krav pd skydd for arbetstagar-
sidan som de grundliggande reglerna normalt ir avsedda att ge.

P2 det statliga omridet gjorde kollektivavtalet som regleringsin-
strument sitt intdg med bérjan pd 1960-talet och den férhandlings-
rittsreform som d& genomférdes. Successivt har fler och fler frigor
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direfter forts till det avtalsbara omridet. Till skillnad mot privat
sektor finns det vissa sirdrag i1 offentlig verksamhet som inte lim-
par sig for férhandlingar och som dirfér ir undantagna, t.ex. myn-
dighetsutévning och frigor som rér den politiska demokratin.
Aven inom staten ir kollektivavtalet med andra ord ytterligare ett
sitt att mojliggéra anpassning till verksamheters sirart utover
anvindningen av reglering 1 speciallag eller f6rfattning.

Semidispositiviteten forutsatte linge kollektivavtal med en cen-
tral arbetsorganisation, dvs. pd forbundsnivd. Vid indringar i LAS
r 1997 5ppnade man emellertid ocksa for reglering pd lokal nivd sd
linge det mellan parterna i andra frigor fanns kollektivavtal som
slutits eller godkints av en central organisation.

Grunden for att 6verviga att gora dven reglerna om visstids-
anstillningar i 4 kap. 30 § HF semidispositiva ir den tillitelse fér
avvikelse genom kollektivavtal som dterfinns 1 2 § LAS. Nir man
nu, enligt utredningens forslag, slipper regleringen av andra lirar-
kategorier dn professor till lirositesnivin, och dirmed 6ppnar upp
for en mer flexibel anpassning till sirskilda behov hos enskilda
discipliner och lirositen, finns anledning att géra motsvarande
overviganden nir det giller den nirmare regleringen av visstids-
anstillningar 1 hégskoleférordningen.

De foreslagna reglerna 1 4 kap. 30 § HF har givits en generell
utformning som typiskt sett ska passa for alla lirositen — smé& och
specialiserade hogskolor likavil som stora och breda, eller speciali-
serade, universitet. Det ir naturligt att behov uppstdr av att skrid-
darsy ocks? visstidsanstillningar f6r sirskilda situationer, t.ex. nir
det giller viss konstnirlig verksamhet eller medicinsk klinisk
forskning och undervisning. Det kan ocksd finnas intresse mellan
parterna av att mer generellt nirmare precisera villkoren f6r exem-
pelvis kategorier som gist- och timlirare.

En sddan frihet ifriga om tidsbegrinsade anstillningar kan inte,
med hinsyn till visstidsanstillningarnas relation till den bredare
frdgan om anstillningsskydd liksom till Visstidsdirektivet, delege-
ras till lirositet/arbetsgivaren utan méste vara férbehillen reglering
av arbetsmarknadens parter i forening.
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7.4.2 Hogskoleforordningens relation till lagen om offentlig
anstallning

Arbetsgivarverket har gjort utredningen uppmirksam pd en kom-
plikation nir det giller méjligheten att gora hogskoleférordningen
semidispositiv 1 traditionell bemirkelse, dvs. att férordningens
regler ersitts av kollektivavtal endast s linge dessa avtal giller och
1 den mén de verkligen ersitter férordningens regler. Det handlar
om vissa ikrafttridande- och overgdngsbestimmelser till lagen
(1994:260) om offentlig anstillning (LOA).

I LOAs ikrafttridande och &vergingsbestimmelser punkt 5
stdr: ”Om det i en forfattning som inte har beslutats av eller med
riksdagen har meddelats foreskrifter i friga om anstillnings- eller
arbetsvillkor f6r sddana arbetstagare som omfattas av denna lag, ska
foreskrifterna upphora att gilla om villkoret regleras genom kol-
lektivavtal.”'® Den aktuella bestimmelsen ir ursprungligen himtad
frin 1965 4rs Upphivandekungdrelse,” nirmare bestimt 3 § forsta
stycket. Kungorelsen tillkom i samband med den tidigare nimnda
reformen som 1 mitten av 1960-talet introducerade férhandlings-
ritten for offentliga tjinstemin. Fram tills dess hade anstillnings-
villkor och dirtill hérande sporsmaél ensidigt reglerats av regering
och riksdag. Overgingen var dock successiv och till en bérjan
gillde ritten endast forméansfrigor. Vartefter kollektivavtal slots
om ekonomiska anstillningsvillkor uppkom givetvis behov av att
utmonstra de férfattningar som tidigare svarat fér dessa. Detta var
regelns funktion."

Reformarbetet fortsatte och nir regeln togs in i den férsta LOA
1 mitten av 1970-talet var det i samband med ett konstaterande att
“nya frigor 6ppnas fér avtalsreglering”.” Utménstring av forfatt-
ningar pd det statligt 16nereglerade omridet hade di skett med
regelns hjilp och &terigen 6nskades motsvarande funktion: ”med-
delad forfattningsforeskrift 1 friga om anstillnings- eller arbetsvill-
kor for offentligt anstilld ska upphéra att gilla 1 samma utstrick-
ning som villkoret blir reglerat i kollektivavtal”. Vidare, for att

16 Skrivningen "foérfattning som inte beslutats av eller med riksdagen " speglar tiden fore
ikrafttridandet av 1974 3rs regeringsform d forfattningar kunde beslutas p lite varierande
sitt, bl.a. direkt av riksdagen eller av annan men med riksdagens medverkan. Den motsvarar
alltsd dagens forordning, dvs. rittsake beslutad av regeringen.

17 Kungl. Maj:ts kungérelse (1965:886) om upphivande av vissa férfattningar och beslut i
anslutning till genomférandet av férhandlingsrittsreformen fér offentliga tjinstemin, m.m.
8 Prop. 1965:156 angdende wvissa forfattningsindringar m.m. som sammanhinger med
forbandlingsrittsreformen, s. 2

¥ Prop. 1975/76:105 105 med férslag till arbetsrittsreform m. m, Bil. 2, s. 159.
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“undvika stérningar i myndigheternas funktioner”, kompletterades
regeln med en annan regel (dd punkt 6, nu punkt 4) som ger
regeringen, eller myndighet som regeringen utser, ritt att tillsvidare
— 1 avvaktan pd reglering 1 kollektivavtal — meddela féreskrifter.
Regeln lyder: "I friga om anstillnings- eller arbetsvillkor f6r sidana
arbetstagare som omfattas av denna lag fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer tills vidare i1 férfattning
meddela féreskrifter dven om villkoret kan regleras i avtal. Detta
giller dock bara féreskrifter som inte strider mot kollektivavtal.”

Nir sedan LOA reviderades i mitten av 1990-talet konstaterades
att ”det fortfarande finns forfattningar som reglerar frigor som hor
till det avtalsbara omrddet” men att strivan bér vara att 1 gérligaste
mén ersitta de ifrigavarande forfattningarna med avtalsreglering”.”
Dirfor beholls bigge 6vergdngsbestimmelserna.

Tvd nyligen intriffade exempel dir &Gvergdngsbestimmelsen
spelat in ir medbestimmandeférordningen (1978:592) och utlands-
reseférordningen (1991:1754), ersatta av utlandsreseavtalet och
(delvis) kollektivavtalet Samverkan fér utveckling, och dirmed
upphivda 1 januari respektive 1 juni 2005. Rent praktiskt har dock
Arbetsgivarverket, som  enligt  kollektivavtalsférordningen
(1976:1021) ir den part som foretrider staten i avtalsférhandlingar,
forfarit sd att hemstillan gjorts hos regeringen om att dessa for-
ordningar skulle upphivas i samband med att Arbetsgivarverket
slutit sina avtal, nigot som regeringen dven gjort.

Det ir med utredningens férslag litt att se framfor sig sdvil en
ordning dir ett lokalt eller i vart fall begrinsat kollektivavtal regle-
rar forutsittningarna for en viss visstidsanstillning inom delar av en
disciplin eller vid en viss specialiserad hdgskola, som en dir ett
centralt kollektivavtal om exempelvis gistlirare verkligen “ersitter”
hégskoleforordningens regler. Utredningen &verlimnar 3t reger-
ingen att dverviga om utredningens férslag att gora 4 kap. 30§
andra stycket HF semidispositiv kriver nigra dndringar i LOAs
overgdngsbestimmelser och att i s3 fall foresld riksdagen att gora
dessa.

I detta sammanhang dristar sig utredningen dven att pdpeka att
redan 2 § LAS saknar en s.k. EG-spirr nir det giller semidispositi-
vitetens relation till Visstidsdirektivet. I f6rhillande till exempelvis
Upplysningsdirektivet innehiller 2 § LAS ett férbehdll om att par-
terna 1 kollektivavtal far gora avvikelser bara under férutsittning

2 Bet. 1993/94:UA 16, s. 23.

320



SOU 2007:98 Visstidsanstallning inom hogskolan

att avtalet inte innebir att mindre férménliga regler ska tillimpas
for arbetstagarna dn som féljer av” det aktuella direktivet. Reger-
ingen bor enligt utredningens mening 6verviga att inféra en sddan
EG-spirr nir det giller Visstidsdirektivet, sdvil 1 2 § LAS som i den
av utredningen féreslagna bestimmelsen i 4 kap. 30 a § HF.”

2L Jfr bla. Ds 2002:56 Hdllfast arbetsrdtt — for ett foranderligt arbetsliv ivensom Gotthard,
Michael (2000): *Tidsbegrinsade anstillningar och uppsigning pd grund av arbetsbrist i
Tyskland och Sverige”, i Juridisk Tidskrift, Vol. 12,2000-01, Nr. 2, s. 293.
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8 Larare och forskare — en
strategisk resurs

Befattningsutredningens forslag: Universiteten och hégsko-
lorna behover 1 6kad utstrickning aktivt, milmedvetet och ling-
siktigt arbeta med dimensionerings-, rekryterings- och perso-
nalstrategiska frigor. For att uppnd hog kvalitet ska rekrytering
1 mojligaste mén ske 1 6ppen konkurrens.

Jimstilldhetsmal ska fortsatt sittas upp for rekrytering av
professorer och andra lirarkategorier. Antalet kvinnliga profes-
sorer bor — som Resursutredningen foresldr — utgora en kvali-
tetsindikator som styr omférdelningen av forskningsmedel.
Alternativt bér ekonomiska sanktioner inféras fér de lirositen
som inte uppndr rekryteringsmalen.

Alla lirare bér forska och alla forskare boér undervisa. Av
hogskolelagen ska framg3 att i en vetenskapligt kompetent lira-
res arbetsuppgifter ska det normalt ingd bide utbildning och
forskning. For att sikerstilla god forskningsanknytning i
utbildningen bér antalet disputerade lirare 6ka. For att detta ska
uppnds bor, s& som Resursutredningen foresldr, antalet dispute-
rade lirare ocksd vara en kvalitetsindikator som styr fordel-
ningen av medel till forskningen.

Ett nationellt systemtinkande boér prigla utvecklingen av
forskaren som en sambhillelig resurs och det ska inféras karriir-
ridgivning vid samtliga lirositen.

Den viktigaste tillgdngen vid vira universitet och hégskolor ir per-
sonalen och studenterna. I detta betinkande stir av naturliga skal
den forsta gruppen i fokus. Det finns givetvis ett direkt samband
mellan ett lirosites undervisning och forskning och dess personal.
Utan skickliga, vilmotiverade och vilmiende lirare och forskare
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har vi inte heller en vil fungerande verksamhet. Vira forskares och
lirares villkor och utvecklingsmojligheter ir siledes avgdrande for
kvaliteten i forskning och utbildning bide pi lirositesnivdn och i
Sverige.

Detta synsitt ligger dven bakom FEuropeiska kommissionens
rekommendation om den Europeiska stadgan for forskare och Rikt-
linjer for rekrytering av forskare (se kapitel 2 Europeiska Unionen
och de gemenskapsrittsliga ramarna). En stimulerande forsknings-
miljé och attraktiva karridrsystem lyfts dir fram som en integrerad
del av institutionell kvalitetssikring. Ett strategiskt férhillningssitt
till personalfrigor — alltifrdn rekrytering och arbetsledning till kar-
ridrstdd och kompetensutveckling — ir bide ett nédvindigt och
naturligt led i det skifte frin en universitets- och hégskolesektor i
stindig tillvixt till en utveckling priglad av balanserad excellens,
som berdrdes 1 inledningskapitlet.

Forskningen som en stark och framitdrivande kraft 1 samhillet
blir allt viktigare, inte minst till foljd av vetenskapens snabba
utveckling s&vil nationellt som internationellt. Detta dr en naturlig
foljd av det s.k. kunskapssamhillet. Forskningen producerar ny
kunskap och nya idéer med spridning och betydelse ldngt utanfér
den akademiska virlden. Genom forskning bildas ny kunskap som
efterhand kan omsittas till handlingar i syfte att férbittra egna och
andras livsvillkor. En hégkvalitativ forskning skapar iven férut-
sittningarna for en god ekonomisk tillvixt och ékat vilstind. Detta
ir synsitten bakom Lissabonstrategin som syftar till att gora lin-
derna inom EU konkurrenskraftiga i en modern kunskapsekonomi.

En kreativ och produktiv vetenskaplig arbetsmiljo kriver ett
tydligt ledarskap med klara verksamhetsmal och vil avgré’msade
arbetsuppgifter och roller f6r de anstillda, dir ocksé rimliga krav pd
forutsigbarhet och trygghet tillgodoses. Denna utredning har i
tidigare kapitel limnat forslag som fortydligar de anstilldas karriir-
vagar.

I detta kapitel diskuteras lirositenas behov av sdvil trygghet
som flexibilitet liksom en fungerande och kvalitetsstrategisk
dimensionering av de olika lirarkategorierna. For att lirositena ska
kunna uppnd en fungerande och operativ balans krivs ett tydligt
och ldngsiktigt arbetsgivaransvar. Ett sidant agerande ir centralt
for att 8stadkomma attraktiva arbetsplatser och lingsiktig verk-
samhetskvalitet. Okad jimstilldhet 4r en annan viktig friga som
diskuteras. Forskningsanknytning av grundutbildningen samt lira-
rens mojligheter att bdde forska och undervisa behandlas ocksa.
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Slutligen lyfts behovet av ett nationellt systemtinkande. D3 ansva-
ret for den akademiska professionen och forskarkarridrens attrakti-
vitet, liksom kompetensutvecklingen av forskarna som en samhills-
resurs, r spritt p flera aktdrer dr det viktigt att dessa samverkar.

8.1 Trygghet och flexibilitet

Avvigningen mellan § ena sidan behovet av trygghet och & andra
sidan behovet av flexibilitet och férnyelse vid vira lirositen for att
nd hogsta mojliga kvalitet dr en stindigt aktuell friga. Detta har
varit ett problemomride som stdtts och bldtts 1 ett antal olika
utredningar och propositioner under de senaste decennierna. Som
redovisats 1 avsnitt 4.1 hade denna friga en framskjuten plats for
framfér allt Lirartjinstutredningen' men diskuterades dven av
Hogskolelirarutredningen.

Det har skapats ett system fér lirare och forskare vid vira uni-
versitet och hdgskolor med en inre kirna, bestiende av lektorer
och professorer, och en omkringliggande struktur av adjunkter
samt personer som har olika typer av anstillningar av 1 regel tidsbe-
grinsad karaktir. Den inre kirnan har ritt att rosta till fakultets-
nimnder och har fram till nu varit relativt forskonade frin
omstruktureringar och uppsigningar. Runt denna inre kirna finns
en relativt stor grupp LAS-forskare — i vad som i kapitel 5 En sam-
manhdllen karrigrvig beskrivits som en skuggstruktur — som 1
méngt och mycket dr frikopplad frin 6vrig verksamhet vid
lirositet.

Utredningen menar, att en rimlig trygghet i anstillningen ir en
forutsittning for att forskarkarridren ska vara attraktiv i dagens och
framtidens samhille. Annars riskerar vi att 3 ett urval av lirare och
forskare som inte bestir av de bista och mest limpade och som
dirmed inte leder till optimal kvalitet 1 verksamheten. Trygghet
handlar inte minst om att erbjuda tydliga strukturer som ger forut-
sigbarhet och dirmed méjlighet till strategiskt handlade och plane-
ring bide ur individens och verksamhetens synvinkel. Samtidigt ir
det oundvikligt att ett system som leder till att fler snabbare fir fast
anstillning ocksd leder till en stérre relativ otrygghet for dem 1
fasta anstillningar. Redan i dag ir de livslinga anstillningarna ett
minne blott. Som redan pdpekats pd flera stillen i betinkandet sd

'SOU 1980:3 Larare i hégskolan — Forslag till ny arbets- och ginsteorganisation.
2SOU 1996:166 Lérare for hogskola i utveckling.

325



Larare och forskare — en strategisk resurs SOU 2007:98

lever dock forestillningar om detta fortfarande kvar och firgar syn-
sitt sivil som praktik vid vdra lirositen.

Som tidigare belysts, inte minst i kapitel 1 Utredningens upp-
drag, arbete och utgingspunkter, kommer det att bli allt viktigare f6r
landets lirositen att profilera sig och géra mer koncentrerade sats-
ningar inom grundutbildningen sivil som inom forskningen. I
detta arbete ir det givetvis viktigt att de olika delarna drar &t samma
hall och tillsammans bidrar till en bittre verksamhetskvalitet. Som
ocksd konstaterats ir den individbaserade verksamhetsutvecklingen
en stark kraft vid vira lirositen. Forskningens frihet ir skyddad i
lagen och forskarens nyfikenhet ir motorn fér all ny kunskap.
Detta ir viktiga komponenter som givetvis méste virnas. Samtidigt
innebir det inte att enskilda forskare har en oinskrinkt ritt att gora
vad de vill — med akademisk frihet féljer inte administrativ frihet.
Det som har lagstadgat skydd ir det fria valet av forskningspro-
blem, den fria utvecklingen av forskningsmetoder och den fria
publiceringen av forskningsresultat (1 kap. 6 § HL).

En mycket stor andel externfinansiering av universitetens och
hogskolornas kirnverksamhet innebir en svir utmaning f6r moj-
ligheterna till ett aktivt arbetsgivaransvar. Det idr 1 lingden ohill-
bart, menar utredningen, att merparten av alla anstillningar som
finansieras med externa medel ir tidsbegrinsade projektanstill-
ningar — det strider mot bidde LAS och Visstidsdirektivet. Att
lirositen har intikter som kommer frin minga killor ir for dvrigt
en verklighet som de delar med minga andra organisationer —
inklusive hela den privata sektorn, dir dessutom samma tidsbun-
denhet i tilldelningen inte finns. Utredningens bedémning ir att
universitet och hégskolor maste ta fullt arbetsgivaransvar for all
egen personal, oavsett varifrdn finansieringen kommer och dirmed
dven st samma risk som andra arbetsgivare 1 férhillande till fram-
tidens oférutsigbarhet. De direkta statsanslagen kan inte vara den
férutsittning som lirositenas anstillningstrygghet allena vilar p4.
Ett vidare strategiskt arbetsgivaransvar méste tillskapas.

Det ir utredningens &sikt att flexibilitet f6r verksamheten vid
lirositena inte kriver ett stort bruk av visstidsanstillningar, det
som brukar kallas kvantitativ flexibilitet. Flexibilitet kan och bér
primirt i stillet uppnds genom att dndra och flytta arbetsuppgifter
mellan tillsvidareanstillda lirare, s.k. kvalitativ flexibilitet. Detta
innebir i praktiken att mingden forskning och undervisning kan
fluktuera under en lirares anstillning och karridr. Utredningen har
1 t.ex. avsnitt 5.6.1 utvecklat tanken att den akademiska titeln inte
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per automatik bor vara kopplad till specifika arbetsuppgifter utan 1
foérsta hand speglar innehavarens kompetens.

Det ir utredningens bedémning att det i framtiden ir oundvik-
ligt att fler lirare och forskare med tillsvidareanstillningar kommer
att fristillas. Detta ir en naturlig f6ljd nir allt fler personer fir till-
svidareanstillning, men framfor allt kommer denna utveckling att
drivas av det 6kade behovet av prioriteringar och omstrukture-
ringar av verksamheten. Det ir dirfér av storsta vikt att lirositena
blir bittre pd att handskas med omstillningar, inklusive uppsig-
ningar.

For den ovane arbetsgivaren kan den ordning {6r omstillningar
och uppsigningar som genereras av den svenska arbetsritten upp-
levas som bdde betungande och kostsam. Det ir emellertid den
ordning vi delar med den 6vriga arbetsmarknaden och dess uppgift
ir inte att de facto oméjliggdra uppsigningar — tvirt om utgdr
arbetsbrist, dvs. uppsigningar av verksamhetsskil, alltid saklig
grund. Ett bra underlag och ett tydligt definierat behov av verk-
samhetsforindring dr dirfor avgorande vid omstillningar. Eftersom
uppsigningar ir tinkta att utgora den sista utvigen ir omdispone-
ring av personalen — s.k. omplacering — ett handlingsalternativ som
alltid maste undersékas forst. Av central betydelse vid uppsig-
ningar pga. arbetsbrist dr den s.k. turordningen. Som nimnts i
kapitel 1 Utredningens uppdrag, arbete och utgingspunkter finns ett
statligt turordningsavtal (TurA-S) som uppstiller jimférbara
arbetsuppgifter som avgrinsning fér turordningskretsen. Inom
utbildning och forskning leder detta vanligtvis, pga. den stora spe-
cialiseringen, till synnerligen sm& turordningskretsar, ofta nog
berdrs bara en enda person.

Facken ir givetvis en synnerligen viktig part vid omstillnings-
processer, det giller inte minst i diskussionen om just turordnings-
listor. Efter information, underrittelser och eventuella férhand-
lingar ligger beslutanderitten emellertid i stor utstrickning alltjimt
kvar hos arbetsgivaren.

En anvindbar resurs vid omstillningar ir den av lonemedel
gemensamt finansierade Trygghetsstiftelsen (TSn),” som ger
bistdnd utdver det som erbjuds av den offentliga arbetsmarknads-
politiken. Fér den uppsagde kan detta bestd av sivil ekonomiskt

* Se vidare www.tsn.se. Motsvarande organ finns inom den privata sektorn och har dir sedan
linge bidragit till att underlitta omstruktureringar av sivil enskilda foretag som hela
niringar och branscher. Enligt vad utredningen erfar s har TSn mycket god erfarenhet av att
jobba med fristillda inom hégskolesektorn, iven om de relativt sett ir ovana att sdka annan
anstillning.
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stdd, t.ex. avgdngsersittning som kompletterar A-kassan si att
ersittningsnivin blir pd 80 procent av tidigare 16n, som s.k.
omstillningsstdd, dvs. aktiviteter som visar vigen till ny anstill-
ning. Férutom att omstillningssituationen givetvis blir mindre
hotfull, kanske t.o.m. en méjlighet till omstart fér individen, bety-
der det att lirositena inte heller behéver se uppsigningar som
misslyckanden utan som en oundviklig del av ett fullvirdigt arbets-
givaransvar. Betydelsefullt ir dirfér ocksd de rdd och stéd som TSn
ger till arbetsgivare i behov av rationaliseringar. D3 méjlighet finns
att dven arbeta preventivt dr det synnerligen viktigt att TSn bjuds in
1 processen s tidigt som mojligt.

8.2 Om dimensionering och strategisk rekrytering

Det miste finnas en fungerade balans mellan de olika anstillnings-
kategorierna vid universitet och hégskolor. Framfér allt bor det
finnas en vil avvigd balans mellan det langsiktiga behovet av lirare
och forskare och befintliga meriteringsanstillningar. Dimensione-
ringen bor vara ett resultat av en aktiv och medveten planering och
inte ett utslag av mer slumpartade krafter eller hinsyn. Varje liro-
site, sivil som fakultet och imnesomride, bor dirfér skaffa sig en
overgripande och framétsyftande 6verblick av sitt personalbehov
och sedan dimensionera sitt utbud av framfér allt meriterings-
anstillningar direfter.

I kapitel 5 En sammanbdllen karridrvig presenterades 1 Figur 5.1
hur nuvarande anstillningsstruktur ser ut och ndgra problem
kopplade till denna. I figuren nedan kompletteras denna figur med
uppgifter om hur lirarna kommer att pensioneras och det dirav
foljande rekryteringsbehovet. Figur 8.1 1 detta avsnitt ir himtad
frdn bilaga 8 Rekrytering och pensioneringar i hogskolan det nirmaste
decenniet. 1 denna bilaga, framtagen av Carl Jacobsson vid Veten-
skapsridet, redovisas oversiktlig statistik av antalet disputerade
lirare och forskare och de férvintade rekryteringsbehoven, samt
hur utredningens féreslagna befattningsstruktur kan paverka flodet
av lirare och forskare.
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Figur 8.1. Larare i hogskolan ar 2006, férvintande pensioneringar arligen i
genomsnitt 2007-2016, samt en forenklad bild av dvriga perso-
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Studien visar att under de nirmaste fem &ren (2007-2011) gir
knappt 3 300, eller 21 procent, av de disputerade lirarna i pension.
De dirpd foljande fem ren (2012-2016) ir motsvarande antal 2
500, eller 16 procent. Under hela den nirmaste tiodrsperioden
(2007-2016) pensioneras siledes knappt 5800, vilket utgdr
37 procent av de disputerade lirarna. I medeltal pensioneras dir-
med knappt 580 lirare varje dr. Av lektorerna och professorerna gir
under denna tidsperiod 47 procent (5300 av 11400 personer) i
pension, vilket innebdr 1 medeltal 530 lektorer/professorer per &r
(samt 10 disputerade adjunkter).

Av Figur 8.1 ovan framgir att antalet forskarassistentanstill-
ningar i dag (8r 2006) ir 980, vilket innebir att ungefir 250 rekryte-
ras och samma antal avslutar sin anstillning varje r. I studien antas
att 200 av dessa fortsitter 1 hogskolan, dvs. att utflodet till omgi-
vande sambhillet (c) ir 50 per ar. Detta innebir att det behovs
ytterligare knappt 400 rekryteringar varje ar det nirmaste decenniet
for att ticka upp foér pensionsavgingarna. Som tydligt framgir av
denna figur, sivil som tidigare uppgifter i kapitel 4 Ridande befatt-
ningsstruktur och 5 En sammanhbdllen karridrvdg, utgor forskarassi-
stentanstillning inte den normala rekryteringsvigen. Atskillige fler
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rekryteras genom anstillning som forskare () eller (ofta visstids-
anstilld) lektor (b).

Studien antar vidare att cirka en tiondel av de disputerade LAS-
forskarna varje ir antingen anstills som lektorer eller limnar hog-
skolan och att de férra dr dubbelt s minga som de senare. Det
betyder att cirka 150 (d) forskare per 4r anstills som lektorer och
att det blir ett nettoutfldde om cirka 90 (e) per r frin denna grupp.
Utflodet fran lektorskategorin uppskattas i studien till cirka 150 (f)
lektorer per &r, som alltsd limnar hogskolan. Resultatet blir att
drygt 300 (a) doktorer per &r rekryteras till LAS-forskaranstillning
och att cirka 350 (b) rekryteras till lektorsanstillning. Som tidigare
beskrivits 1 avsnitt 4.3 och bilaga 6 Den postdoktorala perioden for
doktorsexaminerade lisdret 1998/99, limnar cirka tvd tredjedelar av
de nyexaminerade doktorerna varje &r hégskolan fér arbeten utan-
for universitet och hégskolor.

Det bér tilliggas att Figur 8.1, sdvil som Figur 8.2 nedan, iter-
speglar ett nollsummespel. Dessa figurer visar pd floden mellan
olika anstillningskategorier pd nationell nivd. Dessa figurer ska
siledes inte tolkas som att alla bara meriterar sig och befordras
framdt i ett 1ast system pd lirositesnivin och att inga nya personer
anstills. Givetvis inryms det i figurerna att en person t.ex. kan dis-
putera vid ett lirosite, i anstillning som postdoktor vid ett annat,
soka och fi ett lektorat vid ett tredje samt konkurrera och f3
anstillning som bitridande professor vid ett fjirde lirosite. Ocks3
rorelser mellan akademin och omgivande arbetsmarknader forut-
sitts.
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Figur 8.2. Hogskolan totalt — illustration av mdjliga rekryteringsvagar vid
ofériandrat antal larare (&r 2006)
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Figur 8.2 ir en vidareutveckling av Figur 5.3. I figuren ovan har de
pensionsavgingar och flédden som introducerades i Figur 8.1 appli-
cerats pd den av utredningen foéreslagna befattningsstrukturen.
Syftet med denna &vning ir att ge exempel pd hur dimensione-
ringen av de olika lirarkategorierna kan bli om den dominerande
rekryterings- och karriirvigen skulle vara: postdoktor — bitridande
lektor — bitridande professor — professor. I denna figur gors for
dvrigt antagandena att den genomsnittliga anstillningstiden for
postdoktorer blir tv4 &r, att cirka tvd av tre bitridande lektorer blir
befordrade till bitridande professorer och att cirka 3 000 av dagens
7 000 lektorer blir befordrade till bitridande professorer.

Som framgdtt av det tidigare behévs det ytterligare
400 rekryteringar av disputerade lirare varje &r den hir vigen for att
kompensera for pensionsavgingarna. Detta sker genom en
omdirigering av flodena till LAS-forskare och lektor. Utdver
genom pension kommer dven framéver lirare att limna universite-
ten och hégskolorna fér att jobba i andra sektorer. D3 gillande
LAS-regler kommer att leda till att firre personer anstills som
LAS-forskare, kommer trycket in pd de i hogskoleférordningen

331



Larare och forskare — en strategisk resurs SOU 2007:98

definierade meriteringsanstillningarna, sivil som behovet av till-
svidareanstillda lirare och forskare, att 6ka. Utrikningarna som
ligger till grund f6r Figur 8.2 ovan utgdr frin att antalet lirare och
forskare kommer att vara konstant under det kommande decenniet.
Mycket talar dock for att den 6kning av antalet lirare vi sett under
de senaste dren kommer att fortsitta. En 6kning av per capita
ersittningen f6r studenterna inom grundutbildningen sivil som en
strivan mot enprocentmilet fér forskningsanslagen — den s.k. Bar-
celonaméilsittningen — kommer att spi pd behovet av lirare och
forskare ytterligare. Sammantaget kommer behovet av nya lirare
troligen att ligga inom intervallet 600-800 per ar.

Det har till utredningen framforts farhigor att ersittandet av
forskarassistenten med bitridande lektor skulle leda till att antalet
bitridande professorer snabbt skulle bli fér stort och dirmed
”proppa igen” systemet. Den i ovan nimnda bilaga 8 presenterade
studien visar dock att ett dkat anvindande av rekryterings- och
meriteringsvigen over postdoktor till bitridande lektor och en fol-
jande tillsvidareanstillning som bitridande professor inte leder till
en 6verdimensionering av antalet bitridande professorer och pro-
fessorer. Diremot uppstir en tydlighet och en méjlighet till kon-
trollerad tillvixt som i dag uppenbarligen inte foreligger.

P4 dmnesnivd kan det, genom bl.a. befordran, lokalt uppstd en
kraftig tillvixt av antalet bitridande professorer och professorer i
forhallande till andra lirarkategorier, precis som det lokalt kan upp-
std en brist pa professorer i forhdllande till andra lirargrupper. For
forskningstunga omriden kan utredningens forslag leda till en
relativt stor grupp av tillsvidareanstillda bitridande professorer och
professorer. Detta behdver dock inte i sig utgéra nigot problem
om inte anstillningen som professor per automatik dven innebir
forutbestimda arbetsuppgifter (som nirmare diskuterats i bla.
avsnitt 5.6). Vad som ir betydligt allvarligare in de eventuella far-
higorna kring att systemet snabbt skulle fyllas ut ir att dtskilliga
imnesomriden riskerar att f8 problem med att rekrytera tillrickligt
ménga bra forskare och lirare om inte karridr- och anstillningsvill-
koren ir rimliga. Detta skulle, menar utredningen, vara betydligt
mer prekirt dn att ngra imnesomriden eventuellt fir ménga bitri-
dande professorer.

I Figur 8.2 ovan omdirigeras ett antal vikarierande lektorer och
LAS-forskare till karriirsteget bitridande lektor. Mot detta kan
eventuellt invindas att de vikarierande lektorerna har anstillts for
att ticka ett behov som finns inom grundutbildningen och att de
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dirmed inte kan ersittas av personer som fir anstillning som bitri-
dande lektorer. For ett imnesomride med en hygglig framférhill-
ning behdver detta problem dock inte uppstd. En bitridande lektor
kan nimligen undervisa i upp till 25 procent och dirutéver {3
anstillningen f6rlingd med upp till ett &r om hon eller han undervi-
sar mer in sd. Detta betyder t.ex. att nirmare 50 procent av en
bitridande lektors arbetstid kan anvindas inom grundutbildningen.

I och med de nya LAS-reglerna kommer troligen ett antal pro-
jektanstillda personer som tidigare anstillts som LAS-forskare att i
stillet anstillas som bitridande lektorer. Dessa forskare har enligt
nuvarande regler inte kunnat anvindas fullt ut inom utbildningen,
men kan som bitridande lektorer bli en aktiv del av lirarkollegiet.
Det bor dven uppmirksammas att om fler personer fir anstillning
som postdoktor, i stillet f6r projektforskare, kommer ytterligare
en ny lirarresurs att finnas att tillgd vid vdra universitet och
hégskolor. Sammantaget gér utredningen den bedémningen, att
om lirositena anstiller fler personer pid meriteringsanstillningar
(postdoktor och bitridande lektor) och samtidigt firre pd vikariat
och projektanstillningar, s& behéver detta inte leda till en brist pd
lirare inom grundutbildningen. Den initialt ndgot hégre kostnaden
for lirarrekryteringen fir betraktas som en kvalitetsbefrimjande
dtgird.

Vira universitet och hogskolor kommer dven 1 framtiden att
behova rekrytera och anstilla en stérre miangd lirare och forskare,
om det ir alla 6verens. Den avgoérande frigan dr i stillet hur
lirositen och imnesomriden vill att dessa rekryteringar, och meri-
teringen fram till dem, ska g3 till.

En mojlig vig ir att 1 stort sett fortsitta som 1 dag — att utifrin
akuta behov inom undervisningen och forskningen plocka in per-
soner pd vikariat och projekt. Dessa personer fir sen utifrdn bista
férmaga meritera sig vidare till dess att utannonserade tillsvidarean-
stillningar dyker upp, alternativt f6rséka bli inLASade efter tvd &r.
Denna vig, vilket utredningen tidigare behandlat i bl.a. kapitel 5 En
sammanbdllen karridrvdg, innebir emellertid ocksd att de relativt
nydisputerade kommer att ha fortsatt svirt att se och bedéma sina
mojligheter till karridr inom hégskolan, samt att minga fir en
anstillning som inte féregdtts av en dppen konkurrens. Utredning-
ens entydiga bedémning ir att f6ljden blir simre kvalitet for liro-
sitenas forskning och undervisning.

Den andra vigen, som utredningen visat pd i tidigare kapitel,
innebir att fler anstillningar tillsitts 1 6ppen konkurrens, med
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bérjan under den postdoktorala perioden. Av utredningens forslag
foljer att det skapas en logisk karriirstege som, av framfor allt
yngre forskare och lirare, kommer att uppfattas som mer foérutsig-
bar och tilltalande. En sidan karriirging leder till 6kade incitament
att stanna kvar f6r de unga begdvningar som dven har andra alter-
nativ dn en karridr inom hégskolan. En sddan 6ppen och konkur-
rensutsatt rekryteringsvig till “lirarspiret” kommer ocksd att
kunna bidra till att utjimna de skillnader i status mellan utbildning
och forskning som alltjimt ridder pd minga stillen.

Befattningsutredningen menar, att en betydligt storre del av
nyrekryteringen till den akademiska banan som lirare och forskare
in 1 dag bor g& over meriteringsanstillningar som utlysts 1 6ppen
konkurrens. Den sirskilda resurs for forskningsanknytning av
utbildningen pd grundnivi och avancerad nivd som Resursutred-
ningen* féresldr skulle hir kunna erbjuda det tillskott som kan
férma lirositena att 1 6kad omfattning satsa pd denna rekryterings-
vig. Bdde undervisning och forskning har mycket att vinna pd att
nyrekryterade medarbetare ges den mojlighet att utveckla bide sin
pedagogik och sin forskning som meriteringsanstillningen typiskt
sett medger.

8.3 Hogskolan som en attraktiv arbetsplats

Universiteten och hégskolorna bér i 6kad utstrickning bedriva en
strategisk och medveten anstillningspolitik. Detta forutsitter ett
tydligt och aktivt arbetsgivaransvar pd alla nivier. Det dr varje
lirosites ansvar att l8ngsiktigt férsikra sig om att ritt kompetens
finns, rekryteras och utvecklas utifrdn lirositets och imnesomrai-
denas ldngsiktiga behov. Att det finns en fungerande och optimal
dimensionering mellan forskarutbildningen, den tidiga postdokto-
rala perioden, senare meriteringsanstillningar och det vidare beho-
vet av lirare och forskare ir lirositets ansvar, ensamt eller i sam-
verkan med andra. Milet ir att lirositet ska framstd som en attrak-
tiv arbetsplats och att de personer kan rekryteras och anstillas som
svarar mot verksamhetens ldngsiktiga behov. Universitetens och
hégskolornas styrelser och fakultetsnimnder bér dirfér aktivt och
malmedvetet arbeta med dimensionerings-, rekryterings- och per-
sonalstrategiska frigor. Detta ir ocksd en naturlig foljd av den

*SOU 2007:81 Resurser for kvalitet.
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okade betydelsen som den lokala anstillningsordningen fir enligt
utredningens férslag.

8.3.1 En aktiv personalpolitik

Universitetens och hdgskolornas styrelser har kommit att fi en allt
mer central och framskjuten roll. Enligt regeringens uppfattning
bor en hogskolestyrelse sirskilt fokusera pa de lingsiktiga strategi-
frdgorna och pd ldngsiktig uppfdljning av strategiska beslut. Detta
giller sdvil grundutbildning som forskning och forskarutbildning.
For att fortydliga detta genomférdes dndringar, utifrin férslag i
propositionen Den dppna hégskolan,” 1 2 kap. 2 § HF s& att hog-
skolestyrelsen, forutom att besluta i viktigare frigor om hog-
skolans organisation, dven ska besluta 1 frigor om hogskolans éver-
gripande inriktning.

Rektor ir verksamhetens frimsta féretridare och myndighetens
chef, med ansvar f6r den direkta verksamheten vid universitetet
eller hogskolan. Rektors uppgifter regleras, férutom 1 hégskole-
lagen  och  hogskoleférordningen, 1 verksférordningen
(1995:1322).° Med utgingspunkt i 7§ verksférordningen ska
rektor se till att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och
effektivt. I 8 § samma férordning stadgas att rektor ocksd ansvarar
for hogskolans arbetsgivarpolitik. Styrelsen har en central uppgift i
att fungera som stdd for rektor i sdvil det dagliga arbetet som i
arbetet med att driva och genomféra strategiska férindringar.

Att arbeta med och besluta om hégskolans 6évergripande inrikt-
ning bor innebira att styrelsen utarbetar principer for strategiska
prioriteringar sivil som fattar de erforderliga beslut som mojliggor
genomfdrande av sidana prioriteringar. Regeringen menade i ovan-
nimnda proposition att det 1 detta sammanhang ir viktigt att fors-
kargrupper och forskningsomrdden, dir forutsittningarna att
bygga upp hog vetenskaplig kompetens bedéoms som goda, kan ges
sirskilt stdd och att stagnerande verksamheter kan avvecklas.”

> Prop. 2001/02:15.

¢ Frin ingingen av &r 2008 ersitts verksférordningen av myndighetsférordningen (2007:515)
och uppgiftsfordelningen mellan myndighetschefen och styrelsen i s.k. styrelsemyndigheter
renodlas d3 ytterligare, dir den forra svarar f6r det operativa arbetet medan den senare har
det strategiska ansvaret. I ljuset av pigdende &versyn av verksamhetsformerna for statliga
universitet och hégskolor ir det i skrivande stund svirt att forutse 1 vilken utstrickning och
pa vilket sdtt detta kommer att fi genomslag dven i hogskolesektorn.

” Prop. 2001/02:15.

335



Larare och forskare — en strategisk resurs SOU 2007:98

Att bygga upp utbildnings- och forskningsmiljéer, stédja och
prioritera sirskilda inriktningar samt att, vid behov, avveckla verk-
samhet handlar i praktiken om att anstilla, kompetensutveckla,
befordra och fristilla personal. Beslut som ror lirositets over-
gripande inriktning, omprioriteringar och strategiska satsningar
handlar sdledes i sin férlingning om personalpolitik. Dessa tv4 fré-
gor, overgripande principiella 6verviganden och personalstrate-
giska beslut, gdr inte att separera. I slutindan ir det alltid tillgingen
pd kompetent personal som avgér vilka strategiska satsningar som
ir mojliga.

Den akademiska friheten bygger pd att forskningen granskas,
beddéms och prévas av forskarna sjilva. Det ir endast dessa som har
kompetensen att bedéma de inomvetenskapliga frigestillningarna
och resultaten. Styrelsen bor dirfér inte besluta om forskningens
nirmare inriktning och innehdll. Enligt hogskolelagen ir det
fakultetsnimnder eller sirskilda organ, dir majoriteten av ledamé-
terna ir vetenskapligt kompetenta lirare, som ansvarar for forsk-
ningens, forskarutbildningens och grundutbildningens innehall och
genomfdrande.

Fakultetsnimnderna ir en i grunden kollegial struktur, dir kol-
legor viljer kollegor. Denna typ av beslutsstruktur kan ha bety-
dande svirigheter att driva igenom férindringar, t.ex. ompriorite-
ringar och omorganisationer, inte minst om de ocksd innebir ned-
dragningar och fristillande av personal.

Lirositenas styrelser ska besluta om de évergripande frigorna.
Fakulteternas uppgift bér vara att skapa férutsittningar fér dessa
malsittningar och att implementera dem inom sin verksamhet. P3
samma sitt bor fakultetsnimndernas 6vergripande strategier for
forskningen och undervisningen &terspeglas av institutionerna.
Institutionernas egen verksamhetsplanering och malsittningar bér
in sin tur foljas av kollegiets individer och forskar- och dmnesgrup-
peringar. Med andra ord bor det finnas en synlig och begriplig linje,
mojlig att f6lja och utvirdera, frin styrelsens beslut till forskares
och lirares arbetsuppgifter och framtidsplaner. Utan detta kan inte
dagens kollegiala beslutsstruktur 6verleva. Lirositena méste agera
som sammanhillna arbetsplatser och inte som ad hoc styrda fors-
karhotell utan 6vergripande och styrande strategier foér vare sig
verksamhet eller personal. Det yttersta instrumentet for detta ir
enligt utredningens férslag anstillningsordningarna som beslutas av
hégskolestyrelserna.
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8.3.2  Hallbar dimensionering

Mainga personer vid vira lirositen ges diliga férutsittningar for att
bli framgingsrika i sin forskning och sin undervisning. Resurserna
ricker inte till 1 f6rhillande till mingden personal och medlen for-
delas tunt &ver alla. Utredningen menar att det dr visentligt att ett
okat anslagsutrymme inte leder till en automatisk 6kning av antalet
anstillda lirare och forskare. Varje anstillning ska alltid foregds av
en lingsiktig och medveten behovsanalys utifrdn lirositets profil
och prioriteringar. Utredningens utgingspunkt ir att det dr sam-
mantaget bittre, utifrin sivil en personal- som forskningspolitisk
utgdngspunkt, att det inom ett lirosites ekonomiska ramar rekry-
teras nigot firre lirare och forskare men med bittre villkor, in att
s& mdnga som mojligt anstills.

Arbetsgivaransvaret och verksamhetsplaneringen ir alltsd tva
sidor av samma mynt, som alltid miste spegla varandra. Utredning-
ens bedomning ir att lirositenas ldngsiktiga och strategiska forsk-
nings- och verksamhetsplaner bér &tféljas av eller utmynna 1 en
personalstrategisk plan. For att ett amnesomride, en fakultet eller
ett lirosite ska f3 en tydligare bild och ett bittre beslutsunderlag
kan de med férdel sjilva laborera med flédesscheman likt dem som
presenterades i figurerna i avsnitt 8.2. I varje fall bor varje lirosite
centralt, sivil som pd institutions- och fakultetsnivd, skapa sig en
tydlig bild 6ver den aktuella personalsammansittningen och dess
kompetensprofil. I detta ingdr att klargéra hur de olika anstill-
ningskategorierna ser ut och forhéller sig till varandra och, inte
minst, hur de rekryteras och anstills. Det dr givetvis inte optimalt
for verksamhetens kvalitet om det senare sker genom handplock-
ning frin nirliggande miljéer och vikariats- och projektanstill-
ningar fér att méta mer eller mindre akuta behov. Aven sidana
rekryteringar riskerar de facto ofta att bli lingsiktiga.

I rapporten Alla blir professor — En framdtblickande utvirdering
av befordringsreformen vid KTH,® som diskuterats mer utférligt i
avsnitt 4.5.3, menar forfattaren att det finns f6r mycket personal
vid landets lirosidten. Minga ges dirfor diliga forutsittningar for
att kunna vara framgingsrika i sin forskning och sin undervisning;
nistan alla ir litet sviltfédda och kan inte optimera sin kapacitet. I
rapporten dras slutsatsen att 1 det svenska systemet anstills unga
medarbetare relativt littvindigt och de ges ofta alltfér bristfilliga

8 Melin, Géran och Andreas Hogberg (2006): Alla blir professor — En framdtblickande
utvdrdering av befordringsreformen vid KTH , SISTER Arbetsrapport 2006:56.
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villkor fér att kunna nd framging i sitt arbete. Synpunkten framféors
dirfor att det dr nédvindigt att bryta med traditionen och attityden
att de bista “6verlever”. Utredningen gér samma bedémning.
Attityden att det bor ske en utsillning lings vigen ir felaktig och
kontraproduktiv om denna utsdllning inte sker medvetet och stra-
tegiskt. I annat fall kommer de personer som har andra méjligheter
att vara de forsta att hoppa av, vilket ir alltvarligt di det troligen
dven ir dessa personer som bist skulle kunna bidra till att héja kva-
liteten vid vira lirositen pd sikt.

Ett internationellt exempel pd hur ett lirosite aktivt kan arbeta
med en lingsiktig och hillbar dimensionering utgérs av Ecole
Polytechnique Fédérale de Lansanne (EPFL).” Anstillningsstruktu-
ren vid detta lirosite bestdr 1 huvudsak av tidsbegrinsade professu-
rer av typ assistant professor samt full professors. For den forsta kate-
gorin viljs ganska strikt personer mellan 28 och 35 4rs dlder och
tjinsterna ir sex ar ldnga. Efter denna tid (eller kort innan avslut)
gors en utvirdering och har allt gitt bra och man ir framgingsrik
far man fortsatt anstillning.

EPFL anstiller enbart personer som assistant professor som
lirositet onskar att behdlla som fast anstillda professorer. Med-
vetenheten 1 rekryteringen redan p& denna férsta nivd gor att 70—
75 procent ocksd far fortsatt anstillning efter de sex dren. Man blir
dock inte full professor pd en ging utan detta sker nir tillrickliga
meriter uppndtts. Den stora medvetenheten och noggrannheten vid
anstillningarna till assistant professor gor att man inte sd ofta beho-
ver utlysa tjinster pd hogre nivéer.

Systemet vid EPFL inférdes &r 2000. Vissa spinningar férekom
under de férsta dren, men direfter har den nya ordningen satt sig
och bide personal och ledning uppges i dag vara mycket nojda.
Motivet for att genomfdra organisationsférindringen var att man
sdg de okande klyftorna mellan USA och Europa, framfor allt nir
det giller instillning och villkor fér yngre lovande forskare att
verka sjilvstindigt och utveckla sina idéer och forskningslinjer.
Organisationsférindringen syftade till att skapa férutsittningar f6r
att kunna rekrytera lovande unga forskare och sedan tillhandahilla
goda resurser och villkor f6r dem som man hade anstillt. Bedém-
ningen var att med denna strategi kunde en betydligt bittre kvalitet
uppnds i verksamheten vid lirositet.

? Detta exempel 3terfinns i Alla blir professor — En framdtblickande utvirdering av
befordringsreformen vid KTH, SISTER Arbetsrapport 2006:56.
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8.3.3  Akademiskt ledarskap

For ett aktivt och samtidigt uthilligt arbetsgivaransvar, sdvil som
féormaga att prioritera och styra verksamheten, krivs ett fungerande
ledarskap och tydliga beslutsgdngar. Chefs- och ledarskapsfunktio-
nerna mdste dirfor stirkas pd alla nivier i systemet samtidigt som
det ir utredningens uppfattning att den kollegiala ordningen i
grunden bér besta.

Det akademiska ledarskapet utgdr frin de regler och férord-
ningar, sivil som den praxis och de traditioner, som ir givna. En
viktig ram utgdrs av den vetenskapliga friheten, de kollegiala
strukturerna och det faktum att universitet och hégskolor ir stat-
liga myndigheter. Decentralisering och avreglering, sdvil som nya
uppgifter, under de senaste tvd decennierna har lett till nya och
okade krav pd ledning och ledarskap. Kraven pd effektivitet och
redovisning har samtidigt 6kat pdtagligt under denna tid. Detta har
lett till att foérvintningarna pd att universiteten och hégskolorna
ska fungera som andra myndigheter ocks3 har 6kat.

Det ir en del av den allminna férestillningsvirlden att lirare
och forskare inte behdver ledare och att den akademiska virlden ir
férindringsobenigen. Samtidigt ir en grundliggande utgdngspunkt
for lirarna och forskarna vid universitet och hégskolor att lyssna
pa, och péverkas av, vilunderbyggda fakta. Lars Haikola skriver i
sin rapport Att leda solister — om ledning och ledarskap vid Lunds
universitet att “problemet med det akademiska ledarskapet inte ir
att det finns for i akademiker som kan vara ledare, utan det finns
t6r manga — envar sin egen ledare! Akademiker ir inte diliga ledare,
men déliga pg att ledas.”"

Det finns en pitaglig misstinksamhet, och ibland en éppen
fientlighet, mot ledning och ledarskap inom akademin. Inte sillan
sitts den akademiska friheten i ett motsatsférhéllande till ledning.
Detta har sin forklaring i historiska orsaker sdvil som i en inbyggd
strivan att alltid ifrdgasitta och leta nya vigar.

Den akademiska ledaren, framfor allt 1 formen rektor, dekan och
prefekt, ir vald och tillsatt att utféra en viss myndighetsfunktion.
Samtidigt ir dessa ledare regelmissigt en del av kollegiet — primus
inter pares. De besitter dirmed en god och ofta nédvindig kompe-
tens samtidigt som de ir beroende av kollegornas vilvilja och sam-
tycke. Den kollegiala gruppens vilja riskerar dock att bli viktigare

19 Haikola, Lars (1999): Att leda solister — om ledning och ledarskap vid Lunds universitet,
s. 37.
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in ledarens i en konsensusprocess. Den akademiska ledarens roll
riskerar dirfor att snarare representera gruppen och artikulera dess
rost, dn att leda den och fatta nédvindiga och emellandt obekvima
beslut. Detta blir framfér allt problematiskt nir beslut som berdr
olika typer av omprioriteringar och nedskirningar ir aktuella. En
nog si viktig del av problematiken ir ocks3 att ledaren, efter nigra
ar 1 sitt uppdrag, ofta ska dterintegreras i forskarkollektivet.

Att vara forskningsledare ses som meriterande vid anstillningar
och befordran sivil som vid ansékningar av medel, men att vara
ledare f6r den mer &vergripande verksamheten ir ldngtifrin lika
sjilvklart meriterande. Detta dr onekligen en smula paradoxalt.
Kerstin Arcadius genomférde en etnologisk studie av ledarskap pd
rektors- och dekannivi vid tre svenska lirositen.'" Ett uppseende-
vickande fynd i denna studie var att dessa personer pafallande ofta
blev ledare mer eller mindre av en slump och/eller efter 6vertalning.
Det var sillan friga om en medveten planering eller strategi som lig
bakom. Att en person genom mycket medveten trining kan blir en
bittre forskare sdvil som en bittre pedagog ir en sjilvklar sanning i
den akademiska virlden. Att ledarskap pd samma sitt skulle gi att
lira sig ir inte lika sjilvklart. Utredningen menar att ledarskap bér
utvecklas och premieras pd samma sitt som fé6rmdgan att bedriva
forskning och undervisning.

Utredningen har i kapitel 6 Anstillningsprocessen m.m. lyft fram
vikten av att olika typer av kompetenser fir spela en roll vid
anstillningen som lirare vid véra lirositen. Utredningen menar att
lirosdtena 1 6kad utstrickning bér premiera och utveckla ledar-
kompetens pd samma sitt som man arbetar med att frimja kompe-
tens inom forskning och pedagogik. Universitet och hégskolor bér
aktivt stddja och rekrytera limpliga blivande chefer och inte vinta
till dess att ndgon i ledande befattning slutar. Ledarskap bér dir-
med 1 6kad utstrickning bli en naturlig karridrvig for disputerade
lirare.

8.4 Jamstalldhet

Strukturell diskriminering ir en verksam kraft inom de flesta delar
av virt samhille. Kvinnor ir underrepresenterade pd de hogre pos-
terna inom minga samhillsfilt och méjligheten till makt och
inflytande ir dirmed ojimnt férdelad mellan kvinnor och min.

" Arcadius, Kerstin (1999): Ett sirskilt handlag, Hogskoleverkets skriftserie 1999:2 S.
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Hilften av de anstillda inom universiteten och hégskolorna ir i dag
kvinnor men andelen minskar ju hégre upp 1 hierarkin man kom-
mer. Detta ir givetvis oacceptabelt och visar pd grundliggande och
strukturella fel i karridrsystemet. Utredningen menar, som under-
strukits bl.a. 1 det inledande kapitlet, att om kvinnor inte viljer en
akademisk karridr eller blir bortvalda leder detta till simre kvalitet
for verksamheten.

Utbildning har under en lingre tid varit en angeligen friga for
jamstilldhetspolitiken. Ritten till och tillgingen pd utbildning har
varit en viktig strategi och insats. I och med hégskolereformen &r
1977, d& framfor allt lirarutbildningen och virdutbildningarna till-
fordes hogskolesektorn, o¢kade andelen kvinnor frin 43 till
53 procent i grundutbildningen. Sedan 30 ir tillbaka har siledes
kvinnorna varit i majoritet bland studenterna pd grundutbild-
ningen. Antagningssiffrorna for lisiret 2005/06 visar att 57 procent
av nybérjarna var kvinnor. Inom forskarutbildningen har andelen
kvinnor successivt 6kat och de senaste dren har i stort sett lika
ménga kvinnor som min pdbérjat en forskarutbildning.

Trots en ling tids dominans av kvinnor inom grundutbildningen
var andelen kvinnor bland professorerna &r 2006 endast 17 procent.
En jimn kénsférdelning i basen har siledes inte lett till fler kvinnor
pd hoga akademiska befattningar. Detta dr ett faktum som har
belysts 1 Hogskoleverkets rapport Forskarutbildning och karridr —
betydelsen av kon och socialt ursprung.”” I denna rapport framgir att
bland dem som har doktorerat ir sannolikheten att bli professor
dubbelt s8 stor f6r min som fér kvinnor.

Regeringen har sedan &r 1997 satt upp rekryteringsmal pd liro-
sitesnivd for hur stor andel av de nyrekryterade professorerna som
ska vara kvinnor. De nu aktuella méilen giller perioden 2005-2008.
Dessa rekryteringsmadl introducerades 1 propositionen Jamstdilldbet
mellan kvinnor och mdin inom utbildningsomrddet” och verkstilldes
genom propositionen Hdgskolans ledning, lirare och organisation."
I den férstnimnda propositionen menade regeringen att dessa mél
skulle fortsitta att sittas till dess andelen kvinnliga professorer
uppgick till minst 40 procent. Regeringen skrev att férverkligandet
av ett “jimstillt forskarsamhille kriver inte extra resurser eller ny
lagstiftning, utan snarare medvetenhet, flexibilitet, uppfinningsri-

2 Rapport 2006:2 R.
3 Prop. 1994/95:164.
" Prop. 1996/97:141.
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kedom, vilja och handlingskraft”.”” T den senare propositionen, dir
rekryteringsmélen sattes, angav regeringen att om inte dessa mail
uppniddes kunde regeringen besluta att medel reserverades inom
lirositets anslag och endast fick anvindas till ytterligare nyanstill-
ningar av professorer av underrepresenterat kon.

Hogskoleverkets styrelse limnade 1 slutet av r 2006 en skrivelse
till regeringen angiende rekryteringsmélen fér kvinnliga professo-
rer.'® Hogskoleverket konstaterar dir att rekryteringsmélen ir vik-
tiga instrument for att frimja jimstilldheten. I skrivelsen konstate-
ras dock dven att den vikt som lirositena fister vid de uppsatta
malen varierar betydligt - vissa arbetar strategiskt och ldngsiktigt
medan andra prioriterar dem l3gt. Hogskoleverkets styrelse fram-
forde att regeringen tydligt borde uppmirksamma resultaten av
lirositenas anstringningar fér att nd de uppsatta mélen och vidta
kraftfulla dtgirder for att 8stadkomma en reell forindring.

Milen fér andelen kvinnliga professorer har av vissa kritiserats
for att de utgér mal som lirositena och imnesomridena har svért
att paverka. D3 bedomningen varit att det inte har gdtt att anvinda
sig av s.k. stark positiv sirbehandling har man varit tvungen att
anstilla och befordra dem med de bista meriterna oberoende av
koén, har dessa kritiker menat. Det har dirmed varit svirt att styra
andelen kvinnliga professorer. Om mgjligheten att kalla inférs,
som nirmare presenterats 1 avsnitt 6.3.4, kan lirositena inte lingre
skylla pd ovanstiende resonemang. Kallelseforfarandet ger lirosi-
tena ett kraftfullt verktyg att 6ka andelen kvinnliga professorer, om
de si 6nskar. Aven adjungerade professorer, gistprofessorer och
andra kategorier av anstillda som tillsitts under hand kan med for-
del anvindas som jimstilldhetsinstrument.

Ekonomiska styrmedel dr emellertid ocksd effektiva. Resursut-
redningen'” féreslir att universitetens anslagsmedel f6r forskning
ska fordelas efter prestation och kvalitet. Denna fordelning ska sty-
ras av olika indikatorer samt kvalitetsutvirderingar. Resursutred-
ningen menar att ett sidant system ska stimulera och ge forutsitt-
ningar f6r verksamheterna att utvecklas mot de mal som p3 sikt fir
en kvalitetshéjande effekt och leder till koncentration, profilering
och samverkan. De indikatorer som foreslds ligga till grund foér
denna utvirdering ir mitning av: filtnormaliserad citering av inter-
nationell vetenskaplig produktion, externa medel, antal disputerade

5 Prop. 1994/95:164, s. 37.
16U2007/318/UH.
7SOU 2007:81 Resurser for kvalitet.
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lirare och antal kvinnliga professorer. De tvd senare indikatorerna
har direkt biring fér denna utredning. Indikatorn ”antalet dispute-
rade lirare” behandlas senare 1 detta kapitel.

Befattningsutredningen stiller sig bakom férslaget att anvinda
antalet kvinnliga professorer som en kvalitetsindikator for férdel-
ning av forskningsanslag. Utredningen menar att detta kan erbjuda
ett viktigt och verkningsfullt incitament f6r att 6ka andelen kvinn-
liga professorer. Om regeringen inte verkstiller Resursutredning-
ens forslag i denna del menar Befattningsutredningen att de tidi-
gare av regeringen aviserade ekonomiska sanktionerna i stillet bor
realiseras. Infors en ritt att kalla och anstilla en professor av under-
representerat kon menar utredningen att det inte lingre finns nigra
reella ursikter for att inte uppnd uppstillda rekryteringsmal.
Regeringens jimstilldhetspolitiska mal bor inte bara vara uttryck
fér fromma forhoppningar utan bér anvindas aktivt for att driva
utvecklingen i 6nskad riktning. Utredningen menar dirfér att icke-
uppfyllnad av de uppstillda rekryteringsmélen bér 8 ekonomiska
konsekvenser for berérda lirositen. Av jimstilldhetsskil ir det
enligt utredningens mening angeliget att regeringen fortsatt sitter
upp mal f6ér nyrekryteringen av kvinnliga professorer och noggrant
foljer konsbalansen f6r 6vriga lirarkategorier. Det giller 1 synner-
het fér meriteringsanstillningarna. P4 lirositesnivin boér man
arbeta med jimstilldhetsmal f6r samtliga lirarkategorier.

8.5 Forskningsbaserad verksamhet

Tanken att utbildning och forskning bér férenas, och utgings-
punkten att den hogre utbildningen dirmed alltid bér vara forsk-
ningsanknuten, tar pd minga sitt sin start 1 Tyskland och de Hum-
boldtska idéerna om universitetets roll och uppbyggnad. Med
Wilhelm von Humboldt lanserades under borjan av 1800-talet ett
kunskapsideal dir insikt, utveckling och delaktighet stod 1 centrum.
Personlig mognad var ena sidan av denna process; medborgerligt
ansvar den andra. Universiteten skulle priglas av tankemissig frihet
och autonomi och dess lirare forvintades bide finna och férmedla
ny kunskap. '

Det kan vara intressant att notera att det 1 Sverige ar 1852 var
reglerat att professorer inte bara skulle undervisa utan ocksa forska.

'8 Hogskoleverket (2006): Utbildning pid vetenskaplig grund — réster frin filtet, Rapport
2006:46 R.
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Undervisning kom dock att fortsitta vara den huvudsakliga syssel-
sittningen fér merparten av professorerna under ling tid. Forbin-
delsen och férhdllandet mellan utbildning och forskning var relativt
oproblematisk fram till slutet av 1950-talet. Men 1 och med de allt
storre studentkullarna rubbades denna balans. Som ett led i att
handskas med den nya situationen inrittades ir 1958 universitets-
lektorat."” Detta var tjinster som visserligen krivde forskarutbild-
ning men som inte hade ndgra forskningsskyldigheter, likt de pro-
fessorerna hade. Denna tjinst var siledes tinkt att ha undervisning
som huvuduppdrag.

8.5.1 Forskningsanknytning

Hogskolelagen fran &r 1977 innehdll tydliga krav pd samband mel-
lan utbildning och forskning. Samtidigt innebar 1977 rs reform att
lirositen och utbildningar som tidigare legat utanfér akademin
inkorporerades i hogskolestrukturen, vilket i sig indrade forutsitt-
ningarna for utbildningens forskningsanknytning. Aven nuvarande
hogskolelag frin &r 1993 inrymmer tydliga skrivningar om veten-
skaplig grund och samband mellan utbildning och forskning.

Vad ir d& forskningsanknytning? I en rapport frin &r 1977 skri-
ver Bengt Abrahamsson om forskningsanknytning som en friga
om “personsamband” eller “innehéllssamband.”*® Personsambandet
innebir att forskningsanknytningen férmedlas av en aktiv forskare,
innehdllssambandet innebir att innehillet 1 sjilva undervisningen ir
det visentliga f6r att avgdéra om utbildningen ir forskningsanknu-
ten eller ej. Personsambandet dr det vanligaste kriteriet nir forsk-
ningsanknytning ska operationaliseras och mitas. Det tydligaste
exemplet pd detta ir Hogskoleverkets utvirderingar av imnen och
program dir frigan om lirarnas formella kompetens, dvs. om de ir
disputerade eller inte, ir ett dterkommande kriterium.

En av de foreslagna indikatorerna fér hur anslagsmedel for
forskning ska férdelas 1 betinkandet Resurser for kvalitet” ir antalet
disputerade lirare. Resursutredningen menar att vra lirositen ir
professionsorganisationer som ir viktiga verktyg for att skapa
andra samhilleliga professioner. Universiteten och hégskolorna ir
kunskapsorganisationer dir det minskliga kapitalet ir den vikti-

' Prop. 1958:104 angdende vissa dtgirder for upprustning av universitet och hégskolor.

® Abrahamsson, Bengt (1997): Forskningsanknytning: om sambandet mellan forskning och
grundutbildning, UHA-rapport 1977:10.

21SOU 2007:81.
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gaste resursen. Arbetsplatser med hégre kompetens och kvalitet pd
sin personal presterar mer och bittre. For att f& undervisningen
mer forskningsanknuten och héja dess kvalitet ir det nodvindigt
att hja kompetensnivin hos lirarkdren. Resursutredningen menar
dirfor att en mitning av antalet lirare med doktorsgrad innebir en
mitning av kvalitet.

Befattningsutredningen delar instillningen att det ir angeliget
att andelen disputerade lirare okar. Den kraftfulla expansionen av
forskarutbildningen och antalet examinerade under senare ar bor
mojliggéra att fler disputerade lirare kan anstillas framéver. Inte
minst blir detta mojligt om de nydisputerade erbjuds bittre villkor
genom inférandet av anstillningsformen postdoktor. Utredningen
stiller sig dirmed bakom den av Resursutredningen foreslagna
indikatorn och menar att detta kan skapa ett tydligt incitament f6r
att dstadkomma en 6kning av antalet vetenskapligt kompetenta
lirare.

Aven Hoégskoleverket menar i rapporten Uthildning pd veten-
skaplig grund — roster frin filtet,” att andelen disputerade och forsk-
ningsaktiva lirare som undervisar och handleder uppsatser miste
6ka inom hogskolan, samt att lirarna méste fir rimlig tid att
bedriva forskning inom ramen fér sin anstillning. I rapporten
framkom det vidare att det bland lirare och utbildningsansvariga
rider en 6vervildigande samstimmighet om forskningsanknytning-
ens oumbirlighet for utbildningens kvalitet och utveckling. Att
arbeta forskningsanknutet tycks nirmast uppfattas som en identi-
tetsfriga for lirarna; att vara lirare vid hégskolan ir att striva efter
en forskningsanknuten undervisning. Denna enighet giller oavsett
lirosite, imne, utbildning och konkreta férutsittningar f6r forsk-
ning i den egna miljon.

I rapporten framgir, foga férvidnande, att det enskilt storsta
hindret fér forskningsanknytningen ir resursbrist. Rapporten visar
dven att lirarna vid landets universitet och hégskolor anser att en
forskarutbildad lirarkdr ir nédvindig, men inte tillricklig, for att
dstadkomma en forskningsanknuten undervisning; en uppfattning
som delas av sdvil disputerade som odisputerade lirare. Hogskole-
verket menar i rapporten att lirarna méste far rimlig tid att bedriva
forskning inom ramen for sin anstillning.

Resursutredningen framfér ocksd 1 sitt betinkande forslaget att
kvaliteten i utbildningen stirks genom att en resurs fér forsknings-

22 Rapport 2006:46 R.
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anknytning inkluderas i ersittningen fér heldrsstudenter. Dagens
per capitaersittning fér grundutbildning inkluderar inte nigon
resurs for detta eller for lirarnas kompetensutveckling. Befatt-
ningsutredningen stiller sig bakom detta férslag och vill 1 f6ljande
avsnitt nirmare precisera och utveckla det nédvindiga 1 att univer-
sitetens och hoégskolornas lirare ges reella mojligheter att bide
undervisa och forska.

8.5.2  Mojligheten att bade forska och undervisa

Sverige ir ett litet land och har begrinsade méjligheter att tillskapa
ett storre antal egna, i internationell jimforelse, excellenta forsk-
ningsmiljéer dir ny och banbrytande forskning produceras. Detta
ir inte heller nédvindigt. Vad som ir nédvindigt diremot, om vi
inte ska bli 6verkorda pd den globala kunskaps- och forsknings-
marknaden, dr att vira lirare och forskare har kompetensen sivil
som forutsittningarna att pd bred front ta del av de standlgt nya
internationella forskningsrénen. I denna process, att sitta sig in i
och inlemma nya rén, ligger dessutom ofta fréet till ny forskning
pd hemmaplan. Detta innebir ocksd att vi tillférsikrar vira stu-
denter, inom grundutbildningen sivil som inom forskarutbild-
ningen, mojligheten att {8 ta del av ny kunskap och {3 tillging till
den aktuella forskningsfronten.

Sveriges mojlighet att orientera sig och kontinuerligt himta hem
ny forskning ir intimt sammanlinkad med méjligheten f6r landet
att vara en del av den globala kunskapsutvecklingen. Vi lever i en
global virld dir ingen ir sjilvforsérjande inom forskningen; alla
linder ir beroende av internationellt samarbete och formigan att
folja utvecklingstendenser i omvirlden. Kompetensen hos vira
lirare och forskare avgor Sveriges mojligheter att tillgodogora sig
resultaten av forskning som bedrivs i andra linder.

Det dr nodvindigt att prioritera f6r att kunna bygga attraktiva
och internationellt framstdende forskningsmiljoer. Men vad som
ocksd idr viktigt, och som tenderat att komma bort i den framvil-
lande diskussionen om excellens, spets och prioriteringar, ir beho-
vet av att kontinuerligt himta hem kunskap och forskning. Dessa
tvd behov, av excellens och grundkompetens, stir inte 1 ett mot-
satsférhallande till varandra utan utgér varandras forutsittningar.
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Forskarna och lirarna uppfattar, enligt Hogskoleverkets rapport
Akademisk fribet i praktiken,” att de kan bedriva fri forskning i den
formella meningen, dvs. att staten inte reglerar vad de som forskare
far bedriva forskning om. Problemet som lyfts fram i rapporten ir i
stillet att forskarna anser att deras reella forutsittningar att prak-
tiskt omsitta friheten blivit allt simre. Den huvudorsak som pekas
ut ir brist pd forskningsmedel, men dven forskningsfinansieringens
organisation pitalas. Lirarna pekar i rapporten pi att det blivit allt
svirare och ovanligare att kunna bedriva forskning inom ramen fér
sin anstillning. Samtidigt har de mer utpriglade forskningsanstill-
ningarna, som forskarassistent, patagligt minskat i antal.

Hégskoleverkets rapport Lararundersikningen® visade att trots
hég arbetsbelastning trivdes majoriteten av lirarna pi sina arbets-
platser. Samtidigt visade undersdkningen ocksi pd ett stort och
vixande missndje med bristen pd tid for egen forskning och kom-
petensutveckling. Vilutbildade och vilmotiverade personer upp-
levde att deras mojligheter att kunna bidra till sitt dmnes utveck-
ling, inom utbildningen sivil som forskningen, blivit allt mer
begrinsade. En given slutsats dr att nimnda missndje kan leda till
att forskarkarriiren framstir som oattraktiv fér yngre talanger samt
att duktiga personer limnar sin akademiska karridr i fértid. Det
betyder ocksd att medlen inte anvinds optimalt {6r att uppna bista
mojliga verksamhetskvalitet.

I 3 kap. 2 och 5 §§ HL star det 1 dag angivet att i en professors
och lektors arbetsuppgifter ska det normalt ingd bide utbildning
och forskning. Utredningen f6rslar att det 1 lagen — 3 kap. 6 a § HL
— ska framgd att detta bor gilla fér samtliga vetenskapligt kompe-
tenta lirare. Det bor 1 normalfallet finnas ett rimligt utrymme fér
egen forskning och kompetensutveckling. Samtidigt bor samtliga
lirare 1 normalfallet dven vara delaktiga i utbildningen. Mingden
undervisning och forskning kan givetvis fluktuera éver tid.

Mot bakgrund av den nya bestimmelsen i 3 kap. 6 a § HL kan
dagens regler i 4 kap. 3 och 4 §§ HF, om lirositenas arbetsledning
och lirares skyldighet att befinna sig pa arbetsplatsen, utga. Syftet
ir att minska regleringens omféng, inte att férindra nigot i sak.
Den i3 § beskrivna arbetsledningen ir en naturlig del av arbetsgiva-
rens arbetsledningsritt och féljer alltsd enligt forslaget redan av
hégskolelagen och att arbetsgivaren kan kriva att lirare befinner sig
pd arbetsplatsen ir en sjilvskriven del av anstillningsavtalet.

 Rapport 2005:43 R.
2 Rapport 2003:13 R.
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8.6 Ett nationellt systemtédnkande kring
karriarstédjande utveckling

Den akademiska professionen och forskarkarriirens attraktivitet dr
inom ramen foér bla. Lissabonstrategin en angeligenhet for alla
EUs linder. Som nimnts tidigare ir det i ljuset av detta som till-
komsten av det Europeiska omridet for forskningsverksamhet och
den Europeiska stadgan for forskare och riktlinjer for rekrytering av
forskare (Stadgan och Riktlinjerna) ska ses. Det handlar om att
ligga en grund for tillskapandet av en inre marknad fér forskning
och forskare med harmoniserade villkor s& att forskningen och
forskarna kan bli den motor fér tillvixt och vilfirdsutveckling som
Europa behéver.

Sedan regeringen slippte utnimningsritten 1 bérjan av 1990-
talet och lirositena sjilva kom att fi besluta om sin bemanning,
finns 1 Sverige ingen instans som tar ett §vergripande ansvar for
kompetensforsdrjningen inom akademin eller f6r dess relation till
den hogre utbildningens omfattning och kvalitet. Vidare medfor de
varierande formerna for forskningsfinansieringen att olika fokus
och prioriteringar bryts mot varandra pd ett l&ngtifrdn optimalt
sitt. Nationella satsningar gérs som regel pd specifika spetsomrai-
den, samtidigt som grundforskningen férvintas skota sig sjilv trots
senare tids urholkade anslag. Inte heller hir finns ndgon mekanism
for uppfoljning av den proportionella férdelningen eller dess ling-
siktiga verkningar. Diskussionen i féregiende kapitel om forsk-
ningsridens anstillning av forskare vid universitet och hégskolor
illustrerar delar av denna problematik. En annan aspekt ir de krav
pd motfinansiering som finansiirer ofta uppstiller och som dirmed
direkt griper in lirositenas verksamhetsplanering.

Det ir inte utredningens mening att nigra genomgripande orga-
nisatoriska férindringar dr pkallade av den just limnade beskriv-
ningen. Tvirt om, besluten ligger i dag 1 princip pd den nivd dir
kompetensen finns. Vad som diremot behovs ir en forstielse bland
aktorerna 1 det svenska hogskolelandskapet for att forskarna ir en
gemensam samhillelig resurs och att ansvaret {6r forskningens vill-
kor och forutsittningar ir delat och att det dirfor giller att koordi-
nera sina aktiviteter sd att helheten blir stérre dn delarna. Det krivs
ett nationellt systemtinkande - dir kontinuerlig kompetensutveck-
ling, anstillningsbarhet, delat ansvar och samverkan ir ledord.

Ett hogaktuellt exempel som utredningen redan har pekat pd
ménga ginger ir den stora mingden s.k. LAS-forskare. Deras léner
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har betalats av finansiirer som forutsatt att nigon annan tagit
ansvaret f6r den verksamhet dir de har ingdtt. Samtidigt har arbets-
givarna — lirosdtena — sett just finansieringens ursprung som en
anledning att inte inlemma dessa individer i sin verksamhet annat
in 1 begrinsad utstrickning och pd kort sikt. Som ocksd pdpekats
pa flera stillen 1 betinkandet har férutsittningarna f6r denna prak-
tik nyligen dndrats genom férindringar i LAS. Utan ett strategiskt
forhdllningssitt frin de inblandade riskerar nu mdnga LAS-forskare
antingen utLASning — och virdefulla erfarenheter gir dirmed for-
lorade — eller inLASning till en professionell tillvaro utan, som
dagens reglering ser ut, egentliga utvecklingsméjligheter.

I kapitel 3 Internationella nedslag har beskrivits hur man i For-
enade kungariket sedan 1990-talet systematiskt arbetat med fors-
karkarridrens attraktivitet och hur man sirskilt inriktat sig pd s.k.
contract research staff — visstidsanstillda forskare. De ses som en
nationell tillging vird att virda! Onskan att vil implementera Stad-
gan och Riktlinjerna har pd senare tid ytterligare understrukit dessa
anstringningar. Som en sirskild satsning, tidsmissigt parallell med
den brittiska implementeringen av Visstidsdirektivet, finns pro-
grammet Academic Fellowships (se avsnitt 3.3.2). Det anvinder
befintliga stodformer fér att slussa in vetenskapligt kompetenta
personer till fasta befattningar inom akademin. Det ir utredningens
mening att motsvarande satsningar ir fullt mojliga och 6nskvirda
dven 1 Sverige och detta giller i synnerhet under det 6vergdngs-
skede nir forindringarna 1 LAS fir sitt fulla genomslag (se vidare
avsnitt 9.1.1).

Givetvis bor det nationella systemtinkandet ocksd genomsyra
praktiken vid varje enskilt lirosite och det pd samtliga beslutsni-
véer, frin styrelsen till prefekterna. I forgrunden bor finnas den
egna ldngsiktiga personalstrategin — den centrala betydelsen av ett
strategiskt forhdllningssitt till personalfrigor har redan pdpekats
vid upprepade tillfillen i tidigare avsnitt. I bakgrunden bér finnas
overviganden om hur arbetsmarknaden ser ut samt vilka effekter
de egna strategierna far i denna miljé. Det ir med andra ord néd-
vindigt att se lingre dn till det egna omedelbara behovet av arbets-
kraft och kostnaderna f6r densamma.

I detta perspektiv ter det sig rimligt att postdoktorsanstill-
ningen under den tidiga postdoktorala karriiren, med den rorlighet
och senare avlinkning till andra arbetsmarknader som dir forut-
sitts, 1 ndgot stdrre utstrickning vilar pd gemensamma satsningar
via forskningsrdden idn pd lirositena. Det giller frimst finansie-
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ringen, men ocksd fér kompetensutvecklingen kan man tinka sig
att utveckla nationella program i samverkan mellan olika forsk-
ningsfinansiirer. Nir det giller meriteringsanstillningen bitridande
lektor dr forhillandet snarare det motsatta. Sidan anstillning ir ju
alltid en potentiellt lingsiktig strategisk satsning pé lirositesnivin.
I Stadgan och Riktlinjerna framférs vikten av att arbetsgivare
och finansiirer, helst inom ramen {6r sin personalférvaltning, utar-
betar strategier for karriirutveckling for forskare i alla skeden av
karriiren, oavsett avtalsvillkor och anstillningsform. Bland annat
bér detta innebira att det finns mentorer som ger stéd och rdd
angdende forskares personliga utveckling och yrkesutveckling for
att motivera dem och bidra tll att minska den osikerhet som ir
férknippad med deras yrkesframtid. Alla forskare bor dessutom
kinna till sddana villkor och arrangemang. Vidare bér arbetsgivare
och finansiirer se till att det finns méjligheter till fortbildning och
forbittrad anstillningsbarhet genom 4tgirder f6r vidareutveckling
av kunskap och kompetens. De bér ocksd se tll att forskare ges
karriirrddgivning och platstérmedlingssstdd, antingen 1 de berérda
institutionerna eller genom samarbete med andra organ.
Utredningen anser att alla dessa insatser ir viktiga att genom-
féra men nojer sig hir med att framféra ett konkret foreslag - att
karridrrddgivning inférs vid samtliga lirositen. I férsta hand bor
ridgivningen vinda sig till personer i bérjan av sin karriir, sdsom
doktorander och postdoktorer, men den kan med férdel ocksd
omfatta etablerade lirare och forskare som onskar hjilp med karri-
drplanering och karriirvixling. Karridrridgivning ir ett synnerligen
viktigt verktyg i jimstilldhetsarbetet. Eftersom karriirrddgivning
ocksd ir ett viktigt verktyg for ett okat utbyte med omgivande
arbetsmarknader ir det vidare angeliget att 1 dessa sammanhang
samverka med andra intressenter, sisom finansidrer, myndigheter,
organisationer och andra potentiella arbetsgivare inom och utom
akademin. Aven Trygghetsstiftelsen kan utgéra en plattform i
sammanhanget. En nationell web-portal — i EUs efterfoljd — for
akademiska och andra forskarrelaterade anstillningar skulle, enligt
utredningens mening, med férdel kunna inrittas, t.ex. av Sveriges

universitets- och hdgskoleférbund (SUHF).
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Forslagen 1 detta betinkande har som mél att alla universitet och
hogskolor ska uppnd en s& hog verksamhetskvalitet som mojligt i
sdvil utbildningen som forskningen. Utvecklandet av ett strategiskt
och langsiktigt arbetsgivaransvar och ett tydligt, fungerande och
sammanhillet system f6r rekrytering, karriir och befordran ir di av
avgorande betydelse. Att uppnd ett system som samtidigt gynnar
okad jimstilldhet mellan kvinnor och min har varit en central upp-
gift for utredningen. Att forbittra rorligheten mellan akademin och
omgivande sambhille liksom inom akademin har ocksd varit en vik-
tig friga. En overgripande utgdngspunkt har varit att 6kat lokalt
sjilvbestimmande gynnar kvaliteten i verksamheten.

I detta avslutande kapitel berérs kortfattat hur och nir betin-
kandets forslag kan genomféras och vilka konsekvenser férslagen

kan f3.

9.1 Implementering

Utredningens uppdrag enligt direktivet innefattar olika delar av ett
i grunden sammanhingande problemkomplex. Utredningen har
foljaktligen vinnlagt sig om att anligga ett systemperspektiv fér de
analyser som gjorts och de forslag som limnas. Forslagen 1 foregs-
ende kapitel bor dirfor uppfattas som en sammanhingande helhet
och utredningen gér bedomningen att det storsta genomslaget for
okad kvalitet fis om forslagen 1 betinkandet genomférs i ett samlat
dtgirdspaket. Forutom olika typer av synergieffekter skulle detta
ocksd innebira stérre mojligheter for lirositena att, bl.a. genom
den delegerade normgivningsmakten, ta ett samlat grepp om sin
langsiktiga personalpolitik och verksamhetsplanering.

Utredningen har foreslagit den 1 juli 2009 som en limplig tid-
punkt for ett sidant genomférande. Detta ger regeringen ett gott
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utrymme ur beredningssynpunkt, samtidigt som det ger lirositena
ett tillrickligt rddrum foér att genomféra det utvecklingsarbete
kring bl.a. de egna anstillningsordningarna som delar av férslagen
forutsitter.

Den foéreslagna genomférandetidpunkten ir ocksd tillricklig
med avseende pd de forslag som nira ansluter till de nyligen fore-
tagna dndringarna 1 LAS — framfor allt inférandet av den allminna
visstidsanstillningen som en ersittning f6r tidigare frekventa pro-
jektanstillningar m.m. Den allminna visstidsanstillningen 6vergdr
efter 24 ménader inom en ramtid p4 fem &r automatiskt 1 en tillsvi-
dareanstillning. Eftersom regeln om allmin visstidsanstillning 1
LAS tridde i kraft den 1 juli 2007 intriffar en sddan automatisk
omvandling tidigast just den 1 juli 2009. Detta passar dven bra
tidsmissigt med forsoket med anstillningskategorin bitridande
lektor som ocksd avslutas den 1 juli 2009.

Det kan emellertid finnas anledning att éverviga ett genomfo-
rande av utredningens férslag gillande inférandet av meriterings-
befattningen som postdoktor samt insatser relaterade till proble-
matiken f6r LAS-forskarna, som nirmare beskrivs nedan, innan
den 1 juli 2009.

9.1.1  Fdljder av andringarna i lagen om anstallningsskydd

De genomférda dndringarna i LAS innebir en pitaglig férindring i
forhillande till de praktiker som hitintills anvints vid universitet
och hégskolor. Det finns i dag nirmare 5 600 heltidspersoner som
ir LAS-forskare, dvs. har anstillningar som undervisande och fors-
kande personal grundade pd anstillningsskyddslagen och inte hog-
skoleférordningens regler. Dessa ir till storsta delen visstids-
anstillda och en relativt stor del ir disputerade. Utredningens stu-
die om den postdoktorala perioden visar att i genomsnitt dterfanns
cirka 35 procent av dessa 1 LAS-forskargruppen. Men ett antal dis-
puterade LAS-forskare utgors ocksd av personer som har passerat
den postdoktorala fasen.

Minga av personerna i LAS-forskargruppen har haft den ena
visstidsanstillningen efter den andra under en £6ljd av 4r. Atskilliga
ir vil meriterade forskare, administratérer och tekniker som gér
viktiga insatser inom framfor allt forskningen.

Som nirmare redovisas 1 bilaga 3 Forindringar i lagen om
anstéllningsskydd gor utredaren bedémningen att de aktuella for-
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indringarna i LAS kommer att leda till fé6rindrade beteenden inom
hégskolesektorn. Reglerna om allmin visstidsanstillning 1 LAS
kommer att innebira att ett mer eller mindre stort antal personer
kommer att inLASas utan ett allmint tillsittningsforfarande i
oppen konkurrens, samtidigt som andra utLASas. Det senare inne-
bir att de inte kan erbjudas nya projektanstillningar vid lirositet
under ett antal &r. Férindringarna i LAS kommer ocks3 att leda till
att de i hogskoleférordningen specialreglerade anstillningsfor-
merna upplevs som mer attraktiva och dirmed anvinds i1 6kad
utstrickning.

Det ir utredningens bedéomning att det finns en uppenbar risk
att minga lirositen och imnesomrdden kommer att vilja att LASa
ut en stor del av dagens LAS-forskare. Okar inte lirositena samti-
digt antalet tillsvidareanstillningar och reglerade meriterings-
anstillningar kommer en stor del av dessa LAS-forskare att tvingas
soka sig till andra arbetsplatser. Det ir i sig inget problem att per-
soner flyttar frin akademin till andra sektorer 1 virt samhille. Men
sker detta oreglerat och i stor omfattning under en begrinsad
period riskerar detta skada verksamheten vid landets lirositen.

Utredningen menar dirfor att det dr av stérsta vikt att lirosi-
tena sjilva, sd fort som mojligt, inventerar vilka visstidsanstillda
personer man har och tillskapar en strategisk plan f6r hur dessa
personer kan ersittas och/eller beredas fortsatt anstillning. En
foreskrift om skyldigheten att pd ett systematiskt sitt genomféra
sddana overviganden bér si snart som mdjligt intas 1 regeringens
regleringsbrev till hégskolorna. Den osikerhet f6r den enskilda
individen som féljer med den situation som beskrivits ovan riskerar
annars att leda till stérre oligenheter pd lirositesnivdn in vad som
ir nédvindigt. Det ir utredningens &sikt att dven regeringen bér ta
en aktiv del 1 detta arbete genom att ansld 6kade medel till inda-
mélet for att 1 en dvergdngsfas géra denna omstillning enklare och
smidigare (se vidare 9.2.2).

9.1.2  Okat sjilvbestimmande

Forslagen 1 detta betinkande kan ses som ett férsta konkret steg pd
vigen mot 6kat sjilvbestimmande och ¢kad autonomi, bl.a. genom
delegerad normgivning. Utredningen har i tidigare kapitel konsta-
terat att universiteten och hégskolorna som arbetsplatser bor bli
mer lika den 6vriga arbetsmarknaden. Det ir utredningens bedém-
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ning att forslagen 1 detta betinkande inte behéver invinta hur en
eventuell ny organisationsform fér universitet och hégskolor ska
utformas di de centrala delarna av utredningens férslag inte ir
beroende av lirositenas organisationsform si linge de férblir
ndgon form av myndigheter.

Utredningen foresldr i kapitel 6 Anstillningsprocessen m.m. att
dtskilliga av gillande férordningsregler som styr hur anstillningar
ska g till tas bort och att lirositena i egna lokala anstillningsord-
ningar sjilva fir reglerar denna process. Utredningen foreslar dven
att det ska bli mojligt f6r en rektor vid ett lirosite att handplocka
en person genom Kkallelse, framfér allt om det r@der en ojimn
konsférdelning inom ett omride och personen ir av underrepre-
senterat kon.

Minga av dessa forslag och férindringar kriver utarbetandet av
nya rutiner vid universitet och hégskolor. Det ir utredningens
bedémning att forslagen avseende anstillningsprocessen dirmed
bér genomféras samlat och inte spridas ut.

9.2 Konsekvensanalys

De flesta av utredningens férslag ir i sig inte kostnadsdrivande fér
stat och lirositen. De avser en delvis ny befattningsstruktur som i
princip kan appliceras inom ramen for tillgingliga resurser, vilka
dessa dn dr. Hir foljer emellertid en analys av forslagens konse-
kvenser ur ndgra olika synvinklar.

9.2.1 Verksamhetsmassiga konsekvenser
I allminhet

Utredningens férslag innebir till minga delar att lirositena ska
utveckla det arbetsgivaransvar som de i grunden redan har, men pi
ett sitt som verkar kvalitetsdrivande i verksamheten. I férhillande
till dagens praxis kan dirfér utredningens férslag i praktiken initialt
innebira en okad arbetsbérda. Inte minst kommer ersittandet av
dagens forfattningsreglerade anstillningsprocess med reglering i
lirositenas lokala anstillningsordningar att medféra krav pd ett
mer eller mindre omfattande utvecklingsarbete. Det dr emellertid
ocksd genom bl.a. detta arbete man pa lirositesnivin utvecklar den
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kompetens som behévs for att genomféra sin mer ldngsiktiga per-
sonal- och verksamhetsplanering.

Utredningen gér bedémningen att minga lirositen kommer att
behéva utveckla kompetens sdvil som nyanstilla personal for att
mota det 6kade behovet av arbetsgivarrelaterad kunskap. Det ir
dock dven utredningens mening att en dkad satsning pd strategisk
rekrytering och arbetsledningsfrigor pd sikt inte bara blir en kvali-
tetsdrivande utan ocks3 en kostnadseffektiv dtgird.

En del av utredningens férslag kan inledningsvis leda till 6kade
spanningar inom akademin. Ofta starkt individualiserade system
kan komma att krocka med ett tydligare centralt arbetsgivar- och
verksamhetsansvar. Utredningen menar dock att det egentligen
inte finns ndgot val 1 detta hinseende; det gir inte att vilja bort att
lirositet centralt har ett 6vergripande arbetsgivaransvar foér hela
verksamheten. De universitet och hégskolor som inte axlar detta
ansvar fullt ut, och som inte arbetar lingsiktigt och strategiskt med
sin personal sdvil som med utbildning och forskning, riskerar sin
framtid. Det lirosite och dmnesomride som inte har en aktiv och
hillbar personalstrategi kan inte heller ha en funktionell och hog-
kvalitativ verksamhet. T ett system som uppnétt balanserad excel-
lens, ett begrepp som introducerades i kapitel 1 Utredningens upp-
drag, arbete och utgingspunkter — dir forskningsmedel 1 allt storre
utstrickning konkurrensutsitts och dir grundutbildningen inte per
automatik vixer — kommer endast de lirositen som agerar samlat,
medvetet och strategiskt att utvecklas och p3 sikt dverleva.

Utredningens forslag innebir inférandet av den nya kategorin
bitridande professor. Ritten till befordran efter kompetens till
denna anstillning medfér typiskt sett ett merarbete eftersom det
innebir ett nytt befordringssteg. Utredningen menar emellertid att
detta 1 stort kompenseras av att dagens docentprévningar blir obe-
hévliga. De initiala behov en sddan ritt till befordran medfér, kan
kompenseras genom att dagens docenter medges en forenklad
provning. Aven ritten till befordran fér annan vetenskapligt kom-
petent tillsvidareanstilld personal kan sigas utgéra en ny ”belast-
ning” pd verksamheten. Befordringsritten dr emellertid begrinsad
till de hogsta befattningsstegen — bitridande professor och profes-
sor — och miste anses vil motiverad av de fordelar det innebir f6r
verksamheten att pd detta sitt bittre kunna integrera den aktuella
personalen i den akademiska strukturen.
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Jamstilldhet

Den féreslagna, mer strukturerade karriirgingen, med ett nytt kar-
ridrsteg — postdoktor — i den tidiga postdoktorala fasen och den
attraktiva meriteringsanstillningen bitridande lektor, som innefat-
tar en ritt till provning fér tillsvidareanstillning, kan gynnsamt
pdverka rekryteringen av inte minst kvinnor till den akademiska
karriiren. Om lirositena vidare, som utredningen férordar, 1 6kad
omfattning anvinder meriteringsanstillningar i stillet f6r inLAS-
ning till lirarbefattningar, kan detta pd sikt ocksa leda till att kvin-
nor inte avlinkas i samma omfattning som hitintills pd vigen till de
hogre befattningsstegen. Ett inférande av det foreslagna kallelse-
forfarandet har potential att bli ett verksamt medel f6r att nd mélet
fler kvinnliga professorer inom rimlig tid.

Rorlighet

En tydligare befattningsstruktur med fler och tydligare karriirsteg
kan f3 rorlighetsfrimjande effekter. Postdoktorsbefattningen, lik-
som befattningen bitridande lektor, ir tydliga och attraktiva
anstillningar som kan stimulera rorlighet 1 den tidiga karridren.
Bitridande professor ir ett nytt karriirsteg f6r den mer etablerade
forskaren som bor te sig attraktivt vid sdvil nationell som interna-
tionell rekrytering av personer som dnnu inte nitt full professors-
kompetens. Ritten till befordran f6r annan vetenskapligt kompe-
tent personal kan fungera som den brygga mellan omgivande
arbetsmarknad och akademin som i dag ofta saknas.

9.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Som tidigare nimnts fir majoriteten av utredningens forslag inga
direkta ekonomiska konsekvenser for vare sig statsbudgeten eller
lirositena.

Meriteringsanstillningen som postdoktor ir tinkt att ge den
nyexaminerade doktorn mojligheten att vidareutveckla, kommuni-
cera och nyttiggéra sin forskning samt ge en chans till reflektion
och stillningstaganden roérande karriirens fortsatta inriktning.
Enligt utredningens férslag bor cirka en tredjedel av dessa post-
doktorer efter avslutad anstillning gi vidare till arbeten och karrii-
rer utanfor akademin. Dessa personer kan d& fungera som brobyg-
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gare sdvil som ge andra sektorer i virt samhille forskningskompe-
tent personal. Det dr utredningens mening att en stor del av kost-
naden fér postdoktorsanstillningarna — cirka 700 &rligen enligt
Vetenskapsrddets berikningar 1 bilaga 8 Rekrytering och pensione-
ringar inom hogskolan det nidrmaste decenniet — bér falla pd finansii-
rer utanfér universiteten och hdgskolorna. De ersitter di i stor
omfattning s.k. LAS-forskare som redan i dag bekostas av projekt-
anslag i1 form av externa medel. Vetenskapsridet och VINNOVA
bor ges ett sirskilt uppdrag att i1 nationell konkurrens utlysa
anstillningar som just postdoktor. Arbetsgivaransvaret for dessa
anstillningar bor 1 princip avila lirositena.

Utredningen menar att anstillning som postdoktor bor ersitta
postdoktorala stipendier. Utredningen ir vil medveten om att det
ir dyrare att anstilla ndgon in att ge ett stipendium. Detta giller
inte minst om man ocksd betraktar traktamentsersittningar etc. vid
utlandsstationering, iven om dessa varierar beroende pa vistelsens
lingd. Att ersitta stipendier med anstillning riskerar sdledes att
leda till att ndgot firre personer kan sindas utomlands pi en post-
doktoral vistelse eller erbjudas en postdoktoral anstillning i Sve-
rige. Samtidigt ir detta en angeligen reform inte minst ur jim-
stilldhetssynpunkt. Utredningen menar att finansieringen forst
och frimst bor ske genom en riktad nysatsning till lirositen sdvil
som rid. Kan nya medel inte tillskjutas menar utredningen att en
omférdelning av befintliga medel under alla omstindigheter bor
ske hos riden, frin nuvarande forskarassistentbefattningar till
postdoktorer. R&den kan ocksd — till skillnad frin arbetsgivaren —
bestrida merkostnader vid utlandsstationering med stipendier.
Utredningen menar ocksg att forskarutbildningens dimensionering
bér sittas i relation bl.a. till de satsningar som gérs inom den post-
doktorala perioden.

Vidare, utredningen vill tydligt framh&lla betydelsen av att lirare
vid landets universitet och hégskolor ges reella mojligheter till egen
forskning och kompetensutveckling. Detta krivs inte minst for att
grundutbildningen ska bli adekvat forskningsanknuten och for att
lirare och forskare ska ges mojlighet att f6lja och himta hem
resultaten av nationell och internationell forskning. Utredningen
menar att andelen disputerade lirare bér 6ka. Utredningen rekom-
menderar dirfér regeringen att 6ka de direkta statsanslagen till
forskning sivil som genomféra en hojning av per capitaersitt-
ningen for studenterna.
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Slutligen, 1 ett 6vergdngsskede bor en sirskild satsning pd de s.k.
LAS-forskare 1 visstidsanstillning som redan finns i systemet — jfr
avsnitt 9.1.1 — Svervigas. Ytterst handlar det hir om strategiska
dverviganden som 1 férsta hand mdste belasta lirositenas egna
anslag. Men, utredningen vill framh3lla att de direkta statsanslagen
ofta dr lista 1 mer lingsiktiga personalitaganden. Utredningen
rekommenderar dirfér regeringen att i den kommande budgetpro-
position, genom en generell 6kning av det direkta statsanslaget
under en 6vergingsperiod, avsitta medel f6r en riktad insats for att
tillsvidareanstilla vissa LAS-forskare och pd s sitt inlemma dem i
den reguljira verksamhetsstrukturen. Regeringen kan dven &ver-
viga att delvis kanalisera en sidan satsning via Vetenskapsrddet och
de s.k. sirskilda rddsforskaranstillningarna, som di enligt avtal med
lirositet efter den inledande perioden &vergdr i tillsvidareanstill-
ningar som lirare vid lirositet.
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