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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en ny lag om utslépp av koldioxid infors som
innehéller vissa bestimmelser om tillstdnd for utsldpp av koldioxid och
om tilldelning av utsldppsritter for koldioxid. Den foreslagna lagen
innebdr att inforandet av ett handelssystem for utsldppsritter avseende
koldioxid for en handelsperiod for i1 forsta hand &ren 2005-2007
paborjas. En verksamhetsutovare som omfattas av den foreslagna lagen
méste senast den 1 januari 2005 inneha ett tillstdnd till att sldppa ut
koldioxid for att ha rdtt att bedriva verksamhet vid anldggningar som
medfor utsldpp av koldioxid. Utslédppsritterna kommer att utfirdas efter
ansokan om tilldelning for de verksamheter som har tillstand till att
slappa ut koldioxid och som ddrmed ingar i den s.k. handlande sektorn.
Verksamhetsutovaren méste for varje ar kunna redovisa tillrackligt antal
utsléppsritter for de utsléapp av koldioxid som gjorts frdn en anldggning
som omfattas av systemet.

Vidare foresléds dndringar i1 miljobalken som innebér att villkor om
begriansning av koldioxidutsldpp eller villkor som genom att reglera
anviand méngd fossilt brinsle syftar till en begrédnsning av koldioxidut-
slépp inte far meddelas for de anldggningar som ingér i handelssystemet.
Avskaffandet av mojligheten att stilla siddana krav foljer direkt av
handelssystemets utformning och en dubblering av kraven kan forsvéra
utviarderingen av styrmedlets effektivitet. Dessutom riskerar konkurren-
sen att snedvridas om vissa foretag i en bransch som ingéir i handels-
systemet har krav enligt miljobalken medan andra medlemslédnder inte
har motsvarande krav for sina motsvarande foretag.



Genom forslagen paborjas ett genomforande av ett EG-direktiv,
ndmligen direktivet 2003/87/EG om ett system for handel med utslapps-
ritter for védxthusgaser inom gemenskapen och om #dndring av réadets
direktiv.  96/61/EG  (handelsdirektivet). Kompletterande lagforslag
rorande framfor allt sjdlva handeln med utsldppsritter avses att ldggas
fram senare under ar 2004. De planerade lagforslagen foljer av handels-
direktivet och den fortsatta process som sker inom Europeiska
kommissionen med anledning av detta.

Den nya lagen och ovriga lagdndringar foreslds trdda i kraft den
1 augusti 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:132

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om utslépp av koldioxid,
2. lag om dndring i miljobalken (1998:808).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om utsldpp av koldioxid

1 kap. Inledande bestiimmelser

13§ I denna lag finns bestdmmelser om tillstdnd till utslipp av
koldioxid och om tilldelning av utsldppsritter for tidsperioden 2005—
2007.

2§  Idenna lag forstds med

anldggning: en fast teknisk enhet ddr det bedrivs en verksamhet som
ger upphov till utslipp som kraver tillstdnd enligt denna lag, liksom all
annan darmed direkt forknippad verksamhet som tekniskt sett 4r knuten
till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan paverka utsliapp
och fororeningar,

handelsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsléppsritter for
viaxthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv
96/61/EG,

utsldpp av koldioxid: frigdrande 1 atmosfiren av koldioxid frin kéllor
beldgna inom en anldggning,

verksamhetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som driver eller
innehar en verksamhet eller anldggning eller som pé annat sitt har rétt att
fatta avgorande ekonomiska beslut om verksamhetens eller
anldggningens tekniska drift.

2 kap. Tillstand till utsldpp av koldioxid

1§  Efter utgangen av ar 2004 far utsldpp av koldioxid inte ske utan
tillstdnd enligt denna lag, om utsldppet sker fran

1. forbranningsanldggning med en installerad tillford effekt pa mer dn
20 megawatt eller anldggning som &r ansluten till ett fjarrvarmenit med
en total installerad tillford effekt 6ver 20 megawatt,

2. mineraloljeraffinaderi,

3. koksverk,

4. anldggning for produktion eller bearbetning av jairnmetaller,

5. anldggning for produktion av cementklinker eller kalk i roterugn,
produktion av glas samt tillverkning av keramiska produkter genom
bréanning, samt

6. anldggning for tillverkning av papper, papp eller pappersmassa.

Forsta stycket géller inte anldggning eller del av anldggning som
anvidnds endast for forskning eller utveckling samt provning av nya
produkter eller nya processer. Det giéller inte heller anldggning for
hantering av farligt avfall eller hushallsavfall.
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2§  Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att anldggningar som avses i 1 § forsta stycket
pa grund av anldggningens kapacitet inte skall omfattas av
tillstdndsplikten, om  sddana  foreskrifter —dr forenliga med
handelsdirektivet.

Regeringen far ocksd foreskriva att om samma verksamhetsutovare
utovar flera verksamheter inom samma sektor och inom samma
anldggning eller pd en och samma plats, skall dessa verksamheters
produktionskapacitet riknas samman.

Regeringen far i det enskilda fallet ge dispens fréan tillstandsplikt enligt
1 §, om Europeiska kommissionen har medgett ett tillfdlligt undantag
enligt artikel 27 1 handelsdirektivet.

38 Fragor om tillstdnd till utsldpp av koldioxid prévas av den
tillstindsmyndighet som regeringen bestimmer efter ansokan av
verksamhetsutovaren.

En ansokan skall innehélla uppgifter om

1. anldggningen och de verksamheter som bedrivs, inklusive den
teknik som anvénds,

2. révaror och insatsvaror vars anvidndning sannolikt kommer att ge
upphov till utsldapp av koldioxid,

3. anldggningens utsldppskéllor av koldioxid,

4. de atgédrder som planeras for 6vervakning och rapportering, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.

4§  Tillstdind till utslipp av koldioxid skall ldmnas, om det for
anldggningen finns erforderliga tillstind enligt miljébalken eller &ldre
miljolagstiftning samt om verksamhetsutdvaren bedoms kunna dvervaka
och rapportera verksamhetens utslédpp av koldioxid pa ett tillforlitligt satt.

5§  Ett tillstdnd till utsldpp av koldioxid far omfatta en eller flera
anldggningar pd samma plats om anldggningarna drivs av samma
verksamhetsutvare.

Ett tillstdnd far avse en del av en anldggning.

63§ Ett tillstand till utslapp av koldioxid skall férenas med villkor om
att utslappen skall 6vervakas genom berdkning eller métning.

Tillstdndet skall ocksa forenas med villkor om rapporteringen. Denna
skall for varje anldggning innehdlla

1. en beskrivning av de mit- eller berdkningsmetoder som anvénds,
inklusive en uppgift om sammanlagda utslépp och om métningens eller
berdkningens sidkerhet, och

2. uppgifter om kvalitetssdkring och kvalitetskontroll.

Tillstdndet skall dven forenas med villkor om skyldighet att 6verldimna
utsldppsrétter motsvarande gjorda utsldpp for annullering 1 enlighet med
bestammelser i handelsdirektivet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om dvervakning och rapportering.

738 Verksamhetsutovaren skall till tillstindsmyndigheten omedelbart
anmila varje planerad fordndring av anldggningens eller verksamhetens
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art eller funktion och varje utvidgning av anldggningen eller
verksamheten, om dndringen eller utvidgningen kan paverka utslappen
av koldioxid.

Om en ny verksamhetsutovare tar Over driften av den eller de
verksamheter som bedrivs pa anldggningen, skall verksamhetsutévaren
omgéende anméla detta till tillstindsmyndigheten.

83§ Tillstdindsmyndigheten skall prova om en fordndring eller
utvidgning av anldggningen eller verksamheten eller om ett byte av
verksamhetsutovare gor det nodviandigt att forena tillstindet med dndrade
eller nya villkor om &vervakning och rapportering. Om myndigheten
finner att &ndrade eller nya villkor behdvs och de forutsdttningar som
anges 1 4 § ar uppfyllda, skall myndigheten ersétta det tidigare tillstdndet
med ett nytt tillstdnd.

9§  Tillstindsmyndigheten fir aterkalla ett tillstdnd till utslépp av
koldioxid om

1. ett villkor som tillstindet 4r forenat med inte har f6ljts och
avvikelsen &r av allvarlig art,

2. erforderliga tillstdnd enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning
saknas, eller om

3. en ny verksamhetsutovare inte uppfyller de krav som foljer av 4 §
eller foreskrifter som meddelats med stod av denna lag.

3 kap. Tilldelning av utsléippsriitter

1§  Utsldpp av koldioxid som gors med stdd av tillstdind enligt denna
lag skall tickas av sddana utsléppsritter som avses i detta kapitel.

En verksamhetsutovare som har tillstand till utsldpp enligt 2 kap. skall
efter ansokan utan betalning tilldelas utslédppsritter for den eller de
anldggningar som omfattas av tillstandet.

En verksamhetsutévare som inte har tillstdnd enligt 2 kap. kan erhélla
en tilldelning av utsldppsrétter som &r beroende av att ett sddant tillstand
meddelas.

Om verksamhetsutdvaren har fler 4n en anldggning, skall tilldelning
goras for var och en av anldggningarna.

2§  Varje utslappsritt medfor ritt att slédppa ut ett ton koldioxid under
en faststdlld period i enlighet med bestimmelserna i denna lag och
foreskrifter som meddelas med stod av lagen.

38 Regeringen skall meddela foreskrifter om tilldelning av
utsléppsritter, grundade pd den nationella fordelningsplan som avses 1
artikel 9 1 handelsdirektivet.

4§  Fragor om tilldelning av utslédppsritter provas av den myndighet
som regeringen bestdimmer.
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4 kap. Tillsyn

1§ Tillsyn over efterlevnaden av lagen och foreskrifter som
meddelats med stod av lagen skall utévas av den tillsynsmyndighet som
regeringen bestimmer.

2§  Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begédran fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begiran far
forenas med vite.

3§  Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behdvs
for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen.
Ett foreldggande far forenas med vite.

4§  Tillsynsmyndigheten skall pd begdran {3 tilltrade till anldggningar
som avses i denna lag samt lokaler och omrdden som hor till sddana
anldggningar 1 den utstrickning det behovs for tillsynen. Denna ratt
omfattar inte bostédder.

Polismyndigheten skall 1damna det bitrdde som behovs for tillsynen.

53§ Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen har
begétt brott, far denne inte foreldggas vid vite att medverka 1 utredning
av en frdga som har samband med den gidrning som brottsmisstanken
avser.

5 kap. Straffbestimmelser

1§  Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som
uppsétligen

1. driver verksamhet som medfor utslédpp av koldioxid utan att inneha
tillstdnd enligt denna lag,

2. lamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter om 6vervakning och
rapportering 1 en ansdkan om tillstdnd enligt 2 kap.,

3. underléter att géra anmélan enligt 2 kap. 7 §, eller

4. lamnar oriktiga eller uppenbart vilseledande uppgifter i en ansékan
om tilldelning av utsldppsritter enligt 3 kap. 1 § och dédrigenom skulle
kunna foranleda att ett for stort antal utsldppsrétter tilldelas.

I ringa fall doms inte till ansvar.

2§  Till ansvar enligt denna lag doms inte om gérningen &r belagd
med straff enligt brottsbalken.

3§  Den som oOvertritt ett vitesforeldggande fir inte domas till ansvar
enligt denna lag for den gérning som omfattas av foreldggandet.

6 kap. Overklagande

13§ Beslut av tillstindsmyndigheten om tillstand enligt 2 kap. far
overklagas hos miljodomstolen. I 23 kap. 1 § miljobalken finns
bestammelser om 6verklagande av miljodomstolens domar och beslut.
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2§  Beslut om tilldelning av utsléppsritter enligt 3 kap. och begiran
eller foreligganden enligt 4 kap. 2 eller 3 §§ som forenats med vite far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

338 Ovriga beslut enligt denna lag far inte verklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2004.

2. Om en ansokan om tillstdind enligt 2 kap. kommit in till
tillstindsmyndigheten men &rendet inte avgjorts fore den 1 januari 2005,
far myndigheten besluta att utslédpp av koldioxid tills vidare far ske trots
att tillstindsfrigan inte slutligt har avgjorts. Ett sddant beslut skall
forenas med villkor om rapportering av utsldpp och om dverlamnande av
utsldppsrétter.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken (1998:808)

Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 16 kap. 2 § och 26 kap. 9 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken skall inforas en ny paragraf, 24 kap 15 §, och
ndrmast fore denna paragraf en ny rubrik av foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
2§

Tillstdnd, godkdnnande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av balken, far ldmnas for begransad tid.
Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om  sédan
tidsbegrénsning.

Tillstdnd, godkidnnande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stdd av balken, far forenas med villkor.

For verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen
(2004:000)  om  utslipp  av
koldioxid far dock inte beslutas
villkor om  begrdnsning  av
koldioxidutsldpp eller villkor som
genom att reglera anvind mdngd
fossilt  bransle syftar till en
begrdinsning av koldioxidutsldpp.

Bestimmelser om vilka mal som 4r ansokningsmal finns i 21 kap. 1 §
och bestimmelser om vad en ansokan i ett ansokningsmal skall innehélla
finns 1 22 kap. 1 §. Regeringen fir meddela foreskrifter om vad en
ansokan i ett drende skall innehalla.

Villkor om utslipp av koldioxid
24 kap.
15§

En verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen
(2004:000)  om  utslipp  av
koldioxid far sldppa ut koldioxid
enligt vad som foljer av de
tillstand till utsldpp som meddelats
med stod av den lagen utan hinder
av att det med stod av miljobalken
eller dldre miljolagstiftning har
beslutats villkor om begrdnsning
av koldioxidutsldpp eller villkor
som genom att reglera anvind
mdngd fossilt brdnsle syftar till en
begrdnsning av koldioxidutsldpp.
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26 kap.
938

En tillsynsmyndighet fir meddela de foreldgganden och férbud som
behovs 1 ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken skall efterlevas.

Mer ingripande atgirder &n vad som behovs i det enskilda fallet far
inte tillgripas.

Foreldgganden och forbud far inte begrénsa ett beslut eller en dom om
tillstdnd i ansokningsmal som har réttskraft enligt 24 kap 1 §.

Ett tillstdndsbeslut eller en tillstindsdom hindrar dock inte en
tillsynsmyndighet fran att meddela sddana brddskande foreldgganden
eller forbud som 4r nédvindiga for att undvika att ohilsa eller allvarlig
skada p& miljon uppkommer.

1 fraga om verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt enligt
lagen (2004:000) om utsldpp av
koldioxid  far  inte  beslutas
foreldgganden om begrdnsning av
koldioxidutsldpp eller
foreldgganden som genom att
reglera anvind mdngd fossilt
brénsle syftar till en begrinsning
av koldioxidutsldpp.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2004.
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3 Arendet och dess beredning

Den 23 oktober 2001 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till
direktiv om handel med utsldppsritter inom EU (KOM 2001/581). Den
22 juli 2003 antog Europaparlamentet och radet direktiv 2003/87/EG om
ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser
(handelsdirektivet), bilaga 1.

I propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55) redovisade
regeringen sin avsikt att gora nodvédndiga forberedelser for en svensk
tillimpning av Kyotoprotokollets s.k. flexibla mekanismer. Dessa utgors
av handel med utsldppsritter, gemensamt genomforande och
mekanismen for ren utveckling. Forberedelserna skulle bl.a. avse ett
internationellt och ett nationellt system for handel med utsldppsritter
samt beakta utvecklingen inom EU och i synnerhet Ostersjdomridet.
Regeringen redovisade sin avsikt att ha ett nationellt system pa plats
senast ar 2005.

I juli 2001 beslot regeringen om direktiv till en delegation med
parlamentarisk sammanséttning i syfte att utarbeta ett forslag till ett
svenskt system och ett regelverk for Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer (dir. 2001:56). Delegationen tog namnet FlexMex2-
utredningen. Den 4 juni 2003 ldmnade utredningen sitt forsta
delbetinkande Handla for bdittre klimat till regeringen (SOU 2003:60).

Den 4 december 2003 presenterade regeringen sina riktlinjer for
genomforandet av direktivet i Sverige 1 propositionen Riktlinjer for
genomforande av EG:s direktiv om ett system for handel med
utsldppsrdtter med vdxthusgaser (prop. 2003/04:31). Riksdagen
beslutade 1 enlighet med propositionen den 10 mars 2004 (bet.
2003/04:MJU11, rskr. 2003/04:150).

Den 5 december 2003 ldmnade FlexMex2-delegationen sitt andra
delbetdnkande Handla for bdittre klimat — tillstand och tilldelning m.m.
(SOU 2003:120). En sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga 2.
Utredningens lagforslag finns 1 bilaga 3. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgidnglig 1
Naringsdepartementet (N2003/4470/ESB). Ett remissmote Over detta
betdnkande med inbjudna deltagare fran remissinstanserna holls den 15
Januari 2004.

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 mars 2004 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag som finns 1 bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.
Lagradet har foreslagit vissa justeringar och regeringen har i allt
visentligt foljt Lagradets forslag och synpunkter. Dessutom har
redaktionella &ndringar gjorts 1 lagtexten. Regeringen behandlar
Lagradets synpunkter 1 avsnitten 4.3, 5.2, 7 och 8.1, samt i
forfattningskommentarerna.

"EUT L275, 13.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).
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4 Direktivet om ett system for utslippshandel

4.1 Bakgrund

I maj 2000 presenterade Europeiska kommissionen det europeiska
programmet mot klimatférdndringar, ECCP. Programmets syfte ar att
identifiera de fr&n miljosynpunkt mest verkningsfulla och
kostnadseffektiva atgdrderna som kan vidtas gemensamt i syfte att EU
skall kunna na sitt d&tagande enligt Kyotoprotokollet. Ett viktigt element i
ECCP &r handel med utsldppsrétter.

I mars 2000 presenterade kommissionen en gronbok om handel med
utsldppsritter for vixthusgaser.” Avsikten var att inleda en diskussion om
handel med utsldppsriatter inom EU som ett medel att pa ett
kostnadseffektivt sétt begriansa utsldppen av viaxthusgaser. Mot bakgrund
av de synpunkter som gronboken foranledde lade kommissionen i
oktober 2001 fram ett forslag till direktiv om handel med utsldappsritter
for viaxthusgaser inom EU. Den 22 juli 2003 antog Europaparlamentet
och Europeiska unionens rad ett direktiv om ett system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen, Europaparlamentets
och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och
dndring av radets direktiv 96/61/EG.

Syftet med direktivet &r att bidra till Europeiska unionens klimatmal
och atagande under Kyotoprotokollet, om att pa ett kostnadseffektivt och
samhéllsekonomiskt effektivt sédtt minska utsldppen av vixthusgaser med
atta procent fram till perioden 2008-2012 jamfort med utsldppen ar 1990.
Vidare framgar att direktivets syfte &r att bidra till ett effektivare
atagande genom en effektiv europeisk marknad for utsldppsritter for
vixthusgaser med minsta mdojliga forsvagning av ekonomisk utveckling
och sysselsittning.

Enligt direktivet kan handel med utsléppsritter starta den 1 januari
2005. Den nu aktuella handelsperioden géller for aren 2005 till 2007 och
utgér en forsoksperiod infor Kyotoprotokollets forsta &tagandeperiod
2008-2012. Systemet skall omfatta vissa verksamheter angivna i bilaga
till direktivet och skall under perioden 2005-2007 endast omfatta utslépp
av koldioxid. Medlemslidnderna ges viss mojlighet att utoka systemet
nationellt.

Regeringen presenterade i sin proposition 2003/04:31, Riktlinjer for
genomforande av EG:s direktiv om ett system for handel med
utsldappsrditter for vixthusgaser, riktlinjerna for genomforandet av
direktivet i svensk lagstiftning samt foreslog att riksdagen bemyndigar
regeringen att utarbeta och till Europeiska kommissionen overlimna en
plan for fordelning av utsldppsritter den 31 mars 2004. Riksdagen
beslutade den 10 mars 2004 i enlighet med propositionen (bet.
2003/04:MJU11, rskr. 2003/04:150).

2 Grénbok om handel med utslippsritter for viixthusgaser inom Europeiska unionen, KOM
(2000)87, den 8 mars 2000.

Prop. 2003/04:132

14



Av ndmnda proposition framgar att regeringen avser att lamna forslag
till lagstiftning for ett svenskt handelssystem under ar 2004.
Foreliggande forslag utgor ett steg i denna process dar direktivets regler
rorande tillstdind och tilldelning av utslédppsritter genomfors i svensk
lagstiftning.

4.2 Handelsdirektivets nirmare innebord

Den 22 juli 2003 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med vixthusgaser inom
gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG
(handelsdirektivet), se bilaga 1. Av direktivets artikel 1 framgar att
direktivets syfte dr att pa ett kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt
effektivt sitt minska utsldppen av vidxthusgaser inom gemenskapen.

I artikel 2 anges tillimpningsomréadet. Direktivet skall tillimpas pa
utsldpp fran verksamheter vilka anges i1 direktivets bilaga I och utan att
det paverkar tillimpning av krav enligt direktiv 96/61/EG, det s.k. IPPC-
direktivet. De verksamhetskategorier som riknas upp i direktivets bilaga
I &r energisektorn, produktion och bearbetning av jarnmetaller,
mineralindustrin samt vissa industriella anldggningar for framstéllning av
pappersmassa, papper och papp. Verksamheterna omfattas for utslapp av
viaxthusgasen koldioxid, men direktivets tillimpningsomrade omfattar
dven Ovriga vixthusgaser enligt direktivets bilaga II (metan,
dikvaveoxid, fluorkolviten, perfluorkolviten och svavelhexafluorid). Av
direktivets preambel framgér att gemenskapens system far utokas till att
omfatta andra véxthusgaser dn koldioxid frdn &r 2008, samt att
medlemsstaterna far infora nationella system for handel frdn andra
verksamheter 4n de som anges i direktivets bilaga I. De ndrmare
forutsittningarna framgér av direktivets artikel 24.

Artikel 3 innehéller ett antal definitioner.

Artiklarna 4-8 behandlar forfarandet kring tillstdnd for utsldpp av
viaxthusgaser. Av artikel 4 framgar att efter den 1 januari 2005 krévs
tillstdnd utfardat av behorig myndighet for att bedriva verksamhet vid en
anldggning som omfattas av direktivets bilaga I och som, enligt samma
bilaga, resulterar 1 utslédpp av koldioxid. De uppgifter som skall redovisas
vid en anso6kan om tillstind anges i artikel 5. Ansokan skall innehdlla
uppgifter om anldggningen och de verksamheter som bedrivs, inklusive
den teknik som anvinds, anvinda ravaror och insatsvaror som sannolikt
kan generera koldioxid, anldggningens utsldppskdllor samt planerade
atgiarder for att overvaka och rapportera utsldpp. Till ansokan skall
bifogas en icke-teknisk sammanfattning av innehdllet. Artikel 6
behandlar villkor och innehall for tillstdndet for utsldpp av viaxthusgaser.
Tillstdind  till  utsldpp av  véxthusgaser skall utfirdas om
verksamhetsutdvaren anses kunna 6vervaka och rapportera utsldppen.
Overvakningskraven skall framg3 av tillstindet. Av artikeln foljer ocksa
att tillstdndet kan avse en anldggning helt eller delvis, samt en eller flera
anldggningar pa samma plats med samma verksamhetsutovare.

Av artikel 7 foljer att fordndringar av anldggningens art eller funktion
kan medfora att tillstdndet till utsldpp maéste fornyas. Det aligger
verksamhetsutovaren att anméila sddana fordndringar till behorig
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myndighet. Artikeln anger ocksa att nytt tillstind erfordras nidr en ny Prop.2003/04:132

verksamhetsutdvare tar over ansvaret for verksamheten. Av artikel 8
foljer att provningen i tillstdndsgivningen skall samordnas med de krav
som foljer av direktiv 96/61/EG (IPPC-direktivet). For Sveriges
vidkommande motsvaras detta av vad som foljer av miljobalken
(1998:808).

Direktivets artiklar 9-13 reglerar forfarandet med fordelning,
utfirdande och annullering av utsldppsritterna. I artikel 9 anges att varje
medlemsland skall upprdtta en nationell fordelningsplan over hur det
sammanlagda antalet utsldppsrétter foreslds fordelas for handelsperioden.
Av direktivets bilaga III framgar de kriterier som varje medlemsland
skall folja vid upprittandet av planen. Europeiska kommissionen har
dven tagit fram vigledande riktlinjer for hur dessa kriterier bor tolkas. °
De nationella fordelningsplanerna som avser handelsperioden den 1
januari 2005 — 31 december 2007 skall ldmnas in senast den 31 mars
2004 till Europeiska kommissionen for bedomning. De tilltrddande
medlemslidnderna har ytterligare en ménad pa sig for att lamna in
planerna for bedomning. Kommissionen har tre manader pd sig att
besluta om planerna, helt eller delvis, skall avslas. I frdga om
fordelningsmetod av  utsldppsritterna anges 1 artikel 10 att
medlemsldnderna skall fordela minst 95 procent av det totala antalet
utsldppsrétter gratis for forsoksperioden aren 2005-2007. For
nidstkommande handelsperiod med start ar 2008, skall minst 90 procent
fordelas gratis. Tidtabellen framgér av artikel 11. Medlemslédnderna skall
fatta beslut om det sammanlagda antalet utsldppsritter som finns att
fordela for perioden fran 2005 samt om fordelningen for varje
anldggning som omfattas. Beslutet skall fattas senast den 30 september
2004 och skall grundas pa den nationella férdelningsplanen med hansyn
tagen till behovet av fordelning till nya deltagare samt till allménhetens
synpunkter. Artikeln behandlar ocksd motsvarande bestimmelser for den
ndstkommande handelsperioden frdn ar 2008. Avslutningsvis anges att
utsldppsritterna skall utfdardas proportionellt senast den 28 februari varje
ar under handelsperioden. Av artikel 12 foljer de krav som stills pa
medlemsstaterna for att mojliggora 6verlatelser av utsldppsritterna inom
och utom gemenskapen med vidhdngande krav p& Omsesidigt
godkédnnande. Dessutom skall medlemsstaten se till att det, jamfort med
faktiska utsldpp, erforderliga antalet utsldppsritter Overldimnas for
annullering varje ar. I artikel 13 foreskrivs utsldppsritternas giltighetstid.
Utslédppsratterna skall vara giltiga for den handelsperiod som de utfédrdats
och inom fyra ménader direfter skall den behoériga myndigheten
annullera utslédppsritterna.

Artikel 14 dr riktad till kommissionen och anger att riktlinjer for
rapportering och dvervakning av utsldpp av véixthusgaser skall utfirdas

3 Se Meddelande, KOM (2003)830 slutlig, 07/01/2004, om ”Guidance to assist Member
States in the implementation of the criteria listed in Annex III to Directive 2003/87/EC
establishing a scheme for greeenhouse gas emission allowance trading within the
Community and amending Council Directive 96/61/EC, and on circumstances under which
force majuere is demonstrated”.

16



senast den 30 september 2003. Principerna for riktlinjerna framgéar av
handelsdirektivets bilaga IV.*

Verksamhetsutovarna som omfattas av handelssystemet skall
rapportera sina utsldpp till den behdriga myndigheten varje Aar.
Rapporterna skall kontrolleras i enlighet med kriterierna 1 bilaga V. Av
artikel 15 f6ljer vidare att en rapportering som bedomts
otillfredsstillande skall leda till overlatelseforbud av utslappsritter sa
lange ingen godkénd rapport foreligger.

Av artikel 16 framgéar att medlemsstaten skall faststélla effektiva,
proportionella och avskriackande pafoljder for oOvertrddelse av de
nationella bestimmelser som antagits enligt direktivet. Namnen péa
verksamhetsutovare som bryter mot kraven om Overlimnade av
tillrdckligt manga utsléppsritter skall offentliggéras. Dessutom skall en
avgift pa 40 euro betalas for varje ton koldioxidekvivalenter som sldppts
ut frdn anldggningen och som verksamhetsutovaren inte kan ¢verlamna
utsléppsratter for. For kommande handelsperioder far beloppet hojas till
100 euro.

Av artiklarna 17 och 18 foljer att behoriga myndigheter skall utses av
medlemsstaten samt att rapportering och beslut i enlighet med direktivet
skall goras tillgdngliga for allmidnheten sésom foljer av direktivet
2003/4/EG om allménhetens tillgdng till miljoinformation.

Ett register skall uppréttas for redovisning av olika handhavanden med
utsldppsritterna. Enligt artikel 19 dligger det varje medlemsstat att bygga
upp ett sddant register, men administrationen kan samordnas med andra
medlemsstater inom ramen for den forordning om register som
kommissionen skall utarbeta. Kommissionen skall utse en central
forvaltare for att handha gemenskapens transaktionsforteckning (artikel
20).°

Det éligger medlemsstaterna att rapportera om tillimpningen av
direktivet enligt artikel 21. Den forsta rapporten skall inges den 30 juni
2005. Kommissionen skall déirefter 1 sin tur sammanstélla en
gemenskapens rapport om handelsdirektivets tillimpning samt frdmja
informationsutbytet mellan medlemsstaterna  angdende  gjorda
erfarenheter.

Av artiklarna 22 och 23 foljer att den s.k. 6vervakningskommittén som
inrdttats enligt direktiv 93/389/EG ocksé far ett visst mandat avseende
handeésdirektivet samt hur &ndringar av handelsdirektivets bilaga III far
goras.

Enligt artikel 24 har medlemsstaterna mdjlighet att fran ar 2005
ensidigt lata handelssystemet omfatta anlidggningar vars Kkapacitet
understiger de kapacitetsgranser som anges 1 handelsdirektivet péa sitt
som anges (s.k. opt-in). Frdn &r 2008 far medlemsstaterna under vissa
villkor dven ensidigt vidga systemet till att omfatta andra sektorer och

* Se ocksa Kommissionens beslut, K (2004)130 slutlig, 29/01/2004, om riktlinjer for
overvakning och rapportering av utslépp av vixthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.

> For nirvarande foreligger endast ett utkast till forslag till *forordning om ett standardiserat
och sikert system av register” till grund for medlemsstaternas 6verviaganden.

% Se ocksd KOM (2003)51, 05/02/2003, med forslag till Europaparlamentets och radets
beslut om en 6vervakningsmekanism for utslépp av véixthusgaser inom gemenskapen och
genomforande av Kyotoprotokollet.
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viaxthusgaser. Av artikel 25 foljer vidare att det d&r mojligt att koppla Prop. 2003/04:132

handelssystemet till vissa motsvarande system utanfor gemenskapen.

Artikel 26 foranstaltar om vissa dndringar av direktivet 96/91/EG, det
s.k. IPPC-direktivet, bl.a. medges medlemsstaterna rétt att undanta
anldggningar som ingdr 1 handelssystemet frdn vissa krav pa
energieffektivitet.

Medlemsstaterna har, enligt artikel 27, dven mojlighet att under vissa
forutsittningar och efter godkdnnande av kommissionen undanta vissa
anlidggningar frin handelssystemet under perioden 2005-2007 (s.k. opt-
out). En sirskild garanti krdvs i séddant fall om att konkurrensen inte
snedvrids.

Den mojlighet som finns for verksamhetsutévarna i handelssystemet
att bilda sammanslutningar (s.k. pooling) efter hérande av kommissionen
regleras av artikel 28. Dar framgar vidare bl.a. de krav som stélls pd den
utsedda fortroendemannen samt hur rapporteringskraven ska uppfyllas.

Enligt artikel 29 ges medlemsstaterna en mdojlighet att utfirda
ytterligare icke-Overlatbara utsldppsritter till vissa anldggningar ifall
extraordindra  omstidndigheter, s.k. force majeure, intrdder.
Kommissionen aldggs enligt samma artikel att utarbeta riktlinjer for nér
sadana forhallanden skall anses foreligga.’

Av artikel 30 foljer dels kommissionens skyldigheter ifrdga om
oversyn av direktivet samt den rapport om vunna erfarenheter som skall
sammanstéllas 1 tid for ndstkommande handelsperiod, dels mojligheten
att anvdnda de s.k. projektbaserade mekanismerna (gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling) tillsammans med
handelssystemet.®

Artiklarna 31 och 32 behandlar genomforande och ikrafttridande av
direktivet.

Som framgatt innebér de lagforslag som ldggs fram hér visserligen att
stora delar av handelsdirektivet genomfors i svensk rétt, men den
foreslagna regleringen har &ndd som ett ndgot inskridnkt syfte att reglera
tillstdnd till utsldpp av koldioxid och tilldelning av utsldppsritter 1
samordning med miljobalkens regler for tillstdnd till utslépp.

4.3 Det fortsatta lagstiftningsarbetet

Inom Europeiska kommissionen fortgar arbetet med fortydligande av
direktivet genom riktlinjer och rdd samt med kompletterande regelverk,
bl.a. en forordning om register for utslédppsritterna, vilken blir direkt
tillamplig 1 medlemsstaterna. Till foljd av detta har FlexMex2-
utredningen inte haft mojlighet att ldmna ett fullstindigt forslag till
lagstiftning for genomforandet av direktivet. For att mojliggora ett
komplett genomforande av handelsdirektivet 1 Sverige till den 1 januari
2005 avses genomforandet av direktivet déarfor ske etappvis. Lagradet

7 Se Meddelandet KOM (2003)830 slutlig, 07/01/2004, angivet ovan fotnot nummer 3.

¥ Jfr KOM (2003)403 slutlig, 23/07/2003, med forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om dndring av direktivet om ett system for handel med utsléppsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen i 6verensstimmelse med Kyotoprotokollets
projektmekanismer (det s.k. lankdirektivet).
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har framfort synpunkter att ett stegvist genomforande av direktivet dr
otillfredsstdllande bl.a. for den praktiska tilldampningen. Synpunkterna
overensstdmmer 1 allt védsentligt med regeringens principiella instdllning
men handelsdirektivets utformning och den fortsatta processen inom EG
lamnar inget utrymme for nigot annat tillvigagéngssitt. Foreliggande
lagforslag reglerar huvudsakligen tillstand till utsldpp av koldioxid och
tilldelning av utsldppsratter. Enligt handelsdirektivet skall beslut om
tilldelning fattas senast den 30 september 2004 och beslut om tillstdnd
skall fattas senast den 31 december 2004.

Som redovisats 1 propositionen 2003/04:31 om riktlinjer f6r
genomforandet av handelsdirektivet, avser regeringen att utveckla
regelverket 1 takt med den process som sker inom Europeiska
kommissionen, exempelvis 1 frdga om forordning om register, och
aterkomma till riksdagen senare under ar 2004. De fradgor som da
kommer att behandlas omfattar bl.a. utfirdandet av utsldppsritterna.
Enligt direktivet skall ett proportionellt antal av det sammanlagda antalet
utslédppsritter som faststdllts med ledning av den nationella
fordelningsplanen utfdrdas senast den 28 februari varje &r under
perioden, med start den 28 februari 2005. Vidare kommer reglering av
skatterdttsliga och bokforingsméssiga frdgor att behandlas senare.
Dessutom kommer reglering av register 6ver utsldppsritterna, kraven vid
rapportering och verifiering av utsldppsrétterna, samt sanktioner i
hindelse av bristande uppfyllelse av handelssystemets forpliktelser att
behandlas. De kommande reglerna syftar ocksa delvis framét mot nésta
handelsperiod &aren 2008-2012 i enlighet med handelsdirektivets
utformning. Négon reglering av sjidlva handeln med utsldppsritterna
kommer diremot inte att ske. Parterna far sjdlva organisera
marknadsplatsen.

Regeringen avser att terkomma till riksdagen under hosten 2004 med
ytterligare forslag till lagstiftning.

5 Regeringens forslag till lag om utsliapp av
koldioxid

Regeringens forslag: Genomforandet av handelsdirektivet sker
etappvis.

En sarskild lag infors for att reglera tillstand till utsldapp av koldioxid
och tilldelning av utsléppsritter.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Sex  remissinstanser  har  yttrat  sig.
Naturvardsverket, Miljobalkskommittén, Naturskyddsforeningen, Svea
hovrdtt Miljooverdomstolen och Vinerborgs tingsritt Miljodomstolen
tillstyrker forslaget med en sérskild lag 1 vart fall i inledningsskedet, men
bl.a. Naturvardsverket anser att frigan om lagen pé sikt skall inarbetas 1
miljobalken bor utredas vidare.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 4 ges en beskrivning av
bestammelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av
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den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for
viaxthusgaser inom gemenskapen och &dndring av radets direktiv
96/61/EG (handelsdirektivet).

Handelsdirektivet innebdr att en handel med utsldppsrétter inom EU
kan ske. Regler skapas for uppbyggnad av ett langsiktigt system med en
forsoksperiod under &ren 2005-2007. Enligt handelssystemet skall varje
medlemsstat senast tre méanader fore handelsperiodens borjan den 1
januari 2005, bestimma det sammanlagda antal utsldppsritter som den
kommer att fordela for perioden och férdelningen av utsldppsritterna till
berérda verksamhetsutévare for varje anldggning. Beslutsunderlaget
utgdrs av den nationella fordelningsplan som varje medlemsstat skall
lamna in till Europeiska kommissionen for bedomning senast den 31
mars 2004. Planen skall 1 sin tur vara grundad pa vissa kriterier som
liggs fast i direktivet.”

Med foreliggande lagforslag genomfors dessa bestammelser nu i
svensk lagstiftning.

Av avsnitt 4 framgar att det pagar arbete med kompletterande regel-
verk och fortydliganden av handelsdirektivet inom Europeiska kommis-
sionen i samarbete med medlemsstaterna. Ett exempel pé detta &r arbete
med en forordning om register (jfr direktivets artikel 19) som kommis-
sionen skall anta for att infora ett standardiserat system av register dver
utsldppsritterna. Regelverk rorande bl.a. innehav, o6verldtelse och annul-
lering av utslédppsritter beror av bestimmelserna i denna forordning. For
att genomfora handelsdirektivets bestimmelser inom ovan ndmnda tids-
ramar, maste genomforandet ske etappvis. Regeringen avser, som forut
ndmnts, att dterkomma till riksdagen senare under 2004 med forslag till
regelverk 1 takt med den fortsatta utvecklingen inom EU.

Foreliggande lagforslag innebdr att en sidrskild lag om utslapp av
koldioxid som reglerar tillstdnd till utsléapp av koldioxid och tilldelning
av utsldppsritter infors. Regeringen anser att den foreslagna lagen i
nulédget inte skall inarbetas 1 miljobalken. Detta sirskilt med anledning av
att handelsperioden 2005-2007 utgér en forsoksperiod infor
Kyotoprotokollets  handelsperiod och att fordndringar 1 det
gemenskapsrittsliga regelverkets utformning kan forutses. Regeringen
avser att infor ndstkommande handelsperiod aren 2008-2012 overviga
om ett inarbetande i miljobalken &r lampligt. Nu ldggs forslag fram som
syftar till anpassning av miljobalken i1 de delar som &dr nodvéndiga for att
paborja handelssystemets inférande i Sverige. Dessa dndringar behandlas
1 avsnitt 8.

5.1 Verksamhetskategorier och anldggningstyper som
omfattas av handelssystemet

Regeringens forslag: Det svenska handelssystemet skall avse de
verksamhetskategorier som omfattas av handelsdirektivets bilaga I, och
som sldpper ut koldioxid.

? Se ocksa ovan fotnot 3.
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Handelssystemet utvidgas till att omfatta vissa
forbranningsanldggningar under de kapacitetsgranser som anges i

handelsdirektivets bilaga I.
Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka
kapacitetsgranser som skall gilla for andra verksamhetskategorier.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera instanser framfor onskemal om tydligare
reglering i1 lagen. SSAB papekar sdrskilt att det rdder oklarhet om
tolkningen av definition av forbranningsanldggning.

Skilen for regeringens forslag: Handelsdirektivets och ddrmed den
foreslagna lagens tillimpningsomradde omfattar den s.k. handlande
sektorn. Denna utgérs av de verksamhetskategorier som anges i
handelsdirektivets bilaga I:

1. energisektorn (a. forbranningsanldggningar med en tillford effekt pa
mer &n 20 MW, med undantag for anldggningar for hantering av farligt
avfall och kommunalt avfall, b. mineraloljeraffinaderier och c.
koksverk),

2. produktion och bearbetning av jidrnmetaller (anldggningar for
rostning och sintring av metallhaltig malm, inklusive svavelhaltig malm,
anldggningar for tackjdrns- eller staltillverkning (primér- eller
sekunddrsmailtning) inklusive stringgjutning, med en kapacitet som
overstiger 2,5 ton per timme),

3. mineralindustrin (anldggningar for produktion av cementklinker i
roterugn med en produktionskapacitet som dverstiger 500 ton per dygn,
eller av kalk 1 roterugn med en produktionskapacitet som overstiger 50
ton per dygn eller i andra typer av ugnar med en produktionskapacitet
som overstiger 50 ton per dygn, anldggningar for produktion av glas,
inklusive sddana som dr avsedda for tillverkning av glasfibrer, med en
smaltningskapacitet som overstiger 20 ton per dygn, anldggningar for
tillverkning av keramiska produkter genom brénning, i synnerhet
takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods eller porslin med en produk
produktionskapacitet som &verstiger 75 ton per dygn och/eller en
ugnskapacitet som overstiger 4 m* och med en satsningsdensitet pa mer
dn 300 kg/m?),

4. annan verksamhet (dvs. industriella anldggningar for framstdllning
av pappersmassa av trd eller andra fibermaterial, samt papper och papp
dér produktionskapaciteten dverstiger 20 ton per dygn).

Verksamheterna omfattas i den man de sldpper ut koldioxid. Detta
giller dven anldggningar som helt eller delvis anvénder biobrédnslen. Det
foljer av handelsdirektivets artikel 24 att Sverige kan vélja att fran 2005
inkludera anldggning vars kapacitet understiger de kapacitetsgranser som
anges 1 handelsdirektivets bilaga I. Regeringen har tidigare redovisat sin
asikt att anldggningar som har en kapacitet som understiger 20 MW skall
inkluderas om de dr anslutna till ett fjarrvirmenédt med en total effekt
over 20 MW."”  Utvidgningen innebir att dven vissa anmilningspliktiga
anldggningar (C-anldggningar) omfattas av handelssystemet. Det giller
viarmeverk inom ett fjarrvimendt med samma dgare och dir ett eller flera

1 Prop. 2003/04:31 Riktlinjer for genomforande av EG:s direktiv om ett system for handel
med utslédppsritter for vaxthusgaser (riktlinjepropositionen).
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av verken har en kapacitet understigande 20 MW. I ovrigt skall inga Prop. 2003/04:132
andra anldggningar under de angivna kapacitetsgranserna inkluderas. For
kommande handelsperioder kan andra 6vervdganden gora sig gillande.

Frén ar 2008 fir medlemsstaterna under vissa villkor inkludera bide
fler verksamhetskategorier och utsldpp av andra vixthusgaser &n
koldioxid"' i den handlande sektorn. Nigra remissinstanser har limnat
synpunkter om att transportsektorn skall inkluderas i handelssystemet.

Det foljer av artiklarna 9 och 11 i1 handelsdirektivet att den nationella
fordelningsplanen och senare beslut om tilldelning av utsldppsritter skall
avse enskilda anldggningar. Regeringen bor bemyndigas att meddela
ndrmare foreskrifter om vilka enskilda anldggningar som skall omfattas
av handelssystemet inom den ram som anges i handelsdirektivets bilaga
I. Det kan didr finnas anledning att nirmare ange hur
forbranningsanlidggningar skall omfattas av systemet. Som utredningen
redogor for tillimpas olika definitioner av EU:s medlemsstater i deras
tolkning av det s.k. [IPPC-direktivet (96/61/EG). Regeringen anser att den
definition som annars tillimpas i svensk rédtt med avseende pd det
direktivet ocksa skall gilla i tolkningen av forevarande direktiv. En sddan
tolkning skulle ocksa stimma med den utformning som miljobalken och
ndrslutande reglering fitt med anledning av genomférandet av IPPC-
direktivet.

Det foljer ocksd av handelsdirektivets artikel 27 att medlemsstaterna
kan medge tillfdlliga undantag for vissa anldggningar som annars skulle
omfattas av gemenskapens system (s.k. opt-out). Som tidigare redovisats
i riktlinjepropositionen forbehéller sig regeringen en sddan mojlighet till
dispens.

5.2 Tillstand till utsléapp av koldioxid

Regeringens forslag: Fran och med den 1 januari 2005 krévs
tillstand till utsldapp av koldioxid for anldggningar som omfattas av
handelssystemet. Tillstdndsfradgor provas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

For att fa tillstdnd krdvs att erforderliga tillstind enligt
miljolagstiftningen finns och att verksamhetsutovaren visar att
overvakning och rapportering av utslippen kommer att ske pa ett
tillforlitligt sétt. Tillstdndet skall forenas med villkor om detta. I
tillstdndet skall ocksd anges villkor om 6verldmnande av utsldppsritter
for annullering.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bemyndigas
att meddela foreskrifter om bl.a. dvervakning och rapportering.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Instanserna instimmer i huvudsak. Svea hovrditt
Miljooverdomstolen papekar att ett forbud mot att driva verksamhet

" De vixthusgaser som anges i handelsdirektivets bilaga II #r koldioxid, metan,
dikvéveoxid, fluorkolviten, perfluorkolviten och svavelhexafluorid.
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vidare wutan tillstdind skall framgd av lagen. Svea hovriditt
Miljooverdomstolen och Stockholms tingsrdtt Miljodomstolen anser att
samtliga krav for tillstdnd bor framga direkt av lagtexten.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt artikel 4 1 handelsdirektivet
aligger det medlemsstaterna att se till att ingen verksamhet bedrivs vid
sadana anldggningar som omfattas av direktivets bilaga I och som
resulterar i utsldpp av koldioxid, sdvida inte tillstdnd till sddana utslapp
beviljats. Det foreligger saledes en skyldighet for de verksamhetsutévare
som omfattas av handelssystemet att inneha sadant tillstind for
verksamheten.

En allmén forutsédttning for att kunna beviljas tillstdnd till utslapp av
koldioxid &r att erforderliga milj6tillstdnd enligt miljobalken eller enligt
dldre miljolagstiftning har beviljats. For verksamheter som endast &r
anmilningspliktiga enligt miljobalken eller som erhdllit dispens frén
skyldigheten att ansoka om tillstdnd foreligger dock inget tillstdndskrav
enligt miljobalken eller dldre milj6lagstiftning. For sddana verksamheter
kravs dérfor endast tillstdnd enligt denna lag. En utsléppsritt fyller tva
funktioner inom handelssystemet, dels att berittiga innehavaren till
utslédpp av koldioxid, dels att kunna overlatas.

For dem som deltar i handelssystemet och som initialt tilldelas
utsldppsritter sker det under forutséttning att verksamheten skall fortsitta
att bedrivas. Vid tilldelningen krdvs att verksamhetsutovaren innehar
tillstdnd till utsldpp av koldioxid. Kravet om erforderliga tillstdnd enligt
miljolagstiftningen géller naturligtvis &dven for nya deltagare i
handelssystemet. Med nya deltagare menas varje anldggning som inte dr
tagen i1 drift vid den tidpunkt d4 den nationella fordelningsplanen
overldmnas till Europeiska kommissionen men som direfter meddelats
tillstand till utsldpp av koldioxid, samt varje anldggning som meddelats
fornyat tillstdnd pd grund av en dndring av anlédggningens art, funktion
eller utvidgning av anldggningens verksamhet. Med det sistndmnda avses
expansion av verksamheten och inte ©kat kapacitetsutnyttjande av
anlidggningen.

For att kunna beviljas tillstind till utsldpp av koldioxid krdvs av
verksamhetsutévarna att de kan visa att 6vervakning och rapportering av
utsldppen kan ske pa ett tillforlitligt sétt. Det anges i handelsdirektivets
artikel 6 att tillstdindet skall innehalla de krav som kommer att stéllas for
att Overvaknings- och rapporteringskrav skall vara uppfyllda. Av
direktivets bilaga IV framgér vissa principer for 6vervakningen och
rapporteringen. Enligt artikel 14 skall EG-kommissionen anta ndrmare
riktlinjer for detta. Sddana riktlinjer antogs genom kommissionens beslut
den 29 januari 2004 om bindande riktlinjer.'” Utredningen foreslog att
delar av direktivets bilaga IV skall tas in 1 lagen. Detta &r enligt
regeringens mening inte ldmpligt eftersom kraven i bilagan inte passar
for samtliga verksamheter och vissa av kraven dr dessutom alternativa
beroende pa vilken verksamhet som avses. Med hédnsyn till detta, men
framst till det nya beslut frdn kommissionen som nu foreligger, bor
regeringen, eller den eller de myndigheter som regeringen bestimmer,

12 Se Kommissionens beslut K(2004)130 slutlig, 29/01/2004, om riktlinjer for 6vervakning
och rapportering av utslépp av véxthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG.
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bemyndigas att utarbeta foreskrifter for rapportering och 6vervakning p4 Prop. 2003/04:132

sédtt som utredningen foreslagit. Lagradet har foreslagit en mer detaljerad
utformning av bemyndigandet, vilket kan uppfattas som en begransning
Jjamfort med EG-kommissionens riktlinjer. I lagtexten bor istéllet anges
mer generellt vad Overvakningen och rapporteringen skall avse. De
kommande foreskrifterna far mer utforligt behandla metodval och sitt for
olika berdkningar som kan tillatas, vilka krav som skall stillas vid
mitning samt formen for kontroll och innehéllet i rapporteringen, till
exempel i fraga om ackrediterade kontrollorer.

Verksamhetsutovarna for de anldggningar som omfattas av
handelssystemet skall senast 31 mars varje ar rapportera sina utslapp.
Enligt handelsdirektivets regler skall berérda foretag och anldggningar en
manad senare, den 30 april, kunna visa upp ett innehav av utsléppsrétter
som motsvarar anldggningarnas faktiska utsldpp under foregdende éar.
Foretagens rapportering for forsoksperioden inleds ar 2006. Sarskilda
pafoljder skall bidra till att handelsreglerna f6ljs. Om enskilda foretag
inte overldmnar utsldppsritter motsvarande deras faktiska utsldapp skall
de betala en sdrskild sanktionsavgift. Kravet pa att ldmna in
utslédppsratter for dessa 6verskjutande utsldpp kvarstar dven efter det att
straffavgiften betalats. Regeringen avser att aterkomma med forslag om
reglering av dverldamnande och annullering av utsldppsritter (se avsnitt
4.3). En skyldighet att 6verlimna utsléppsrétter for annullering bor éndé
framgad av de tillstdnd till utslapp av koldioxid som ges enligt den
foreslagna lagen. Lagtexten bor redan nu innehdlla krav pé
tillstindsmyndigheten att forena tillstinden med villkor om detta.
Tillstinden kommer n@mligen i flertalet fall att beslutas innan den
kommande lagen kan trdda i kraft.

De krav som stills pa en ansokan framgér av handelsdirektivets artikel
5. Utredningen har i denna del inte lamnat négot detaljerat forslag, men i
likhet med flera remissinstanser ser regeringen fordelar med att inkludera
direktivets text direkt 1 forfattning. Foreskrifter kommer att meddelas av
regeringen, eller den myndighet regeringen bestdimmer, om ansdkans
utformning, anvisningar for innehdllet samt rutiner for handldggning,
ritten att elektroniskt signera och overfora en ansdkan till myndigheten
samt de sékerhetskrav och andra administrativa rutiner som erfordras for
handldggningen av en sddan ansokan.

5.2.1 Andringar i verksamheten

Regeringens forslag: En verksamhetsutovare skall vara skyldig att
omedelbart anmila planerade fordndringar av sin verksamhet. Nytt
tillstaind  skall meddelas om det 4r nodviandigt och om
verksamhetsutovaren kan overvaka och rapportera verksamheten dven
efter forandringen.

Om en ny verksamhetsutovare tar Over driften av den eller de
verksamheter som bedrivs pa anldggningen skall &ven denna
omsténdighet anmélas till tillstdindsmyndigheten. Tillstdindsmyndigheten
skall 1 sddana fall 4terkalla tillstdnd till utsldpp av koldioxid om kraven
enligt denna lag inte uppfylls av den nye verksamhetsutdvaren.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Instanserna instimmer 1 huvudsak. Stockholms
tingsrdtt Miljodomstolen och Naturvardsverket papekar att utredningens
forslag om krav pa nytt tillstind vid byte av verksamhetsutdvare verkar
stracka sig langre dn kraven enligt handelsdirektivet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt handelsdirektivet avses med
s.k. nya deltagare sddana anldggningar som fatt tillstind for utsldpp av
vixthusgaser eller fornyat sitt tillstdnd for utsldpp av véxthusgaser efter
det att den nationella fordelningsplanen ldmnats in till Europeiska
kommissionen den 31 mars 2004. Forslaget till den lag som skall reglera
tillstdndsgivningen oOverldmnas nu till riksdagen. Processen med
tillstdndsgivning har dirfor inte kunnat avslutas fore den 31 mars 2004.
Det innebédr att samtliga anldggningar i1 Sverige definieras som nya
deltagare enligt EG-direktivet. For de verksamhetsutdvare som innehar
miljotillstdnd enligt miljobalken eller dldre milj6lagstiftning kommer
dock fordelningen av utsldppsritter att anges i den nationella
fordelningsplanen och goras utifrdn de principer som angavs i
riktlinjepropositionen. Ovriga anldggningar kommer att betraktas som
nya anldggningar och for dessa skall forhallandet huruvida de vid
tilldelningen har ett milj6tillstind vara en viktig forutséttning for
bedomningen om anldggningen verkligen kommer till stind och tas i
drift. Enligt artikel 7 1 handelsdirektivet krdvs det 1 vissa fall ett nytt
tillstand  till utsldapp av koldioxid. En s&dan situation &r att
verksamhetsutdvaren fordndrar anldggningens eller verksamhetens art
eller funktion eller att anldggningen eller verksamheten utvidgas. Med
det sistnimnda avses inte ett okat kapacitetsutnyttjande av en befintlig
anlidggning. De krav pd 6vervakning och rapportering som stélls nér ett
nytt tillstdnd soks skall gélla vid fordndringar av verksamheten. En annan
situation dr att driften av den verksamhet som bedrivs vid anldggningen
Overtas av en ny verksamhetsutdvare vilket ocksa i sig skulle kunna
krdva ett fornyat tillstind med motsvarande krav. Regeringen anser dock
att regeln kan utformas for att béttre tillgodose néringslivets krav. Regeln
utformas istdllet sd att anldggningen kan drivas vidare genom att
tillstdndet overtas av forvdrvaren. Modellen f6ljer vad som annars géller
vid miljotillstdind for verksamhet. Visar det sig att den nye
verksamhetsutdvaren inte uppfyller kraven enligt lagen kan tillstdndet
aterkallas.

Som ndmnts ovan, har Europeiska kommissionen nyligen fattat ett
beslut om riktlinjer f6r 6vervakning och rapportering. Utredningen har
inte kunnat beakta det i1 sina Overvdganden eftersom betdnkandet
avlimnades vid en tidigare tidpunkt. Icke desto mindre skall beslutet om
tillstdnd till utsldpp av koldioxid innehalla de krav som stélls pa
verksamhetsutdvarna ifraga om dvervakning och rapportering. Det géller
ocksé tillstand till nya verksamhetsutovare. Med hénvisning till det
beslut om riktlinjer for Overvakning och rapportering som EG-
kommissionen nyligen fattat, kommer regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, att utfirda ndrmare foreskrifter om nér ett
nytt tillstdnd krévs.
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5.2.2 Aterkallelse av tillstand

Regeringens forslag: Tillstand till utsldapp av koldioxid far
aterkallas om tillstdndet inte f6ljts och avvikelsen dr av allvarlig art,
om verksamheten saknar miljotillstdind, eller om en ny
verksamhetsutovare inte uppfyller villkoren for 6vervakning och
rapportering.

Aterkallelse beslutas av tillstindsmyndigheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Vixjo tingsrdtt Miljodomstolen anser att
tillstdindsmyndigheten ocksé skall aterkalla tillstinden. Kammarrditten i
Sundsvall tillstyrker forslaget om miljodomstol som 6verklagandeinstans
vid tillstdndsfragor.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt forslaget till 2 kap. 1 § far en
verksamhetsutovare som har en anldggning som omfattas av
handelssystemet inte bedriva verksamhet i den anlédggningen om han inte
har tillstdnd att sldppa ut koldioxid. Det dr hér fraga om sarskilt tillstdnd
till utslapp av koldioxid som innebér krav pa tillforlitlig 6vervakning och
rapportering. Tillstdindet enligt den foreslagna lagregleringen forenas
med de krav pd 6vervakning och rapportering som myndigheten anser
nddvindiga for att uppfylla att 6vervakningen och rapporteringen sker pa
ett tillforlitligt sdtt. Om foretaget asidosétter tillstindsbestimmelserna
eller tillstdindskraven s& maste tillstdndet kunna &terkallas. Om tillstdndet
aterkallas mister verksamhetsutovaren i praktiken sin mgjlighet att driva
verksamheten vidare. Aterkallelse bor dirfor endast komma ifriga nir
Overtrddelsen dr av allvarlig art, t.ex. att verksamhetsutovaren trots
upprepade pastotningar inte rapporterar in uppgifter, avsiktligt ldmnat
felaktiga uppgifter eller diar si behovs inte satt upp erforderlig
mitutrustning eller andra liknande allvarliga &sidosédttanden. Om
overtrddelserna dr mindre allvarliga dr mojligheten till att foreldgga vid
vite en tillricklig &tgdrd. Beslut om A4terkallelse meddelas av
tillstindsmyndigheten med mojlighet att 6verklaga till miljodomstolen.

5.3 Tilldelning av utsldppsrétter

5.3.1 Allmént om den nationella fordelningsplanen

Handel med utsldppsritter &dr ett nytt styrmedel som aldrig tidigare har
provats i den omfattning som handelsdirektivet foreskriver. Som
beskrivits 1 avsnitt 4 anger handelsdirektivet att EU:s medlemsstater i en
nationell fordelningsplan senast den 31 mars 2004 skall redovisa for
Europeiska kommissionen hur den initiala fordelningen av utsldppsratter
skall goras. Principerna for hur tilldelningen skall genomforas har
regeringen redogjort for i riktlinjepropositionen.”  Den nationella

13 Prop. 2003/04:31, bet. 2003/04:MJU11, rskr. 2003/04:150.
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fordelningsplanen skall utformas i enlighet med riksdagens beslut 6ver
denna proposition.

Planen skall bland annat ange den totalt fordelade méngden
utsldppsrétter till den handlande sektorn och en uppdelning pé
anldggningsnivd. Fordelningsplanen skall baseras pd de kriterier som
anges i direktivets bilaga III och de riktlinjer for uttolkning av dessa
kriterier som kommissionen presenterat. En annan utgangspunkt vid
fordelningen skall vara de allménna principer som FlexMex2-
delegationen angivit, nimligen att fordelningsmetoden skall vara enkel,
transparent, obyrakratisk och forutsdgbar.

Planen skall stimma 6verens med 6vrig gemenskapslagstiftning och
politiska styrmedel. Hénsyn skall tas till oundvikliga utsldppsokningar
till f6ljd av nya krav 1 gemenskapslagstiftningen. Planen skall inte géra
skillnad mellan foretag eller sektorer pa ett sitt som otillborligt gynnar
vissa foretag eller verksamheter i enlighet med kraven i fordraget.
Konkurrens- och statsstodsreglerna skall beaktas. Medlemsstaterna far
dven ta hdnsyn till befintlig konkurrens fran lander utanfor EU.

Planen skall vidare innehalla uppgifter om hur nya deltagare skall
kunna intrdda i systemet och om hur tidiga atgédrder beaktats. Riktmarken
grundande pd bdsta mojliga teknik far anvidndas och dessa riktmirken
kan innehélla beaktanden av tidigt vidtagna atgérder. Planen skall vidare
innehdlla uppgifter om hur hénsyn tas till ren teknik, bland annat
energieffektiv teknik. Med energieffektiv teknik kan avses t.ex.
forbranningsanldggningar som har hog verkningsgrad, exempelvis
kraftvirmeanlidggningar.

Planen skall ge allmidnheten mojlighet att ldmna synpunkter och
redovisa hur dessa synpunkter beaktas innan beslut fattas om
fordelningen.

Planen skall slutligen innehalla en forteckning av de anldggningar som
omfattas av direktivet tillsammans med de mingder utsldppsritter som
avses fordelas for var och en. Syftet dr att genom exemplifiering visa pa
vilket utfall tilldelning enligt planen far 1 den praktiska tillimpningen.

Planen skall ocksd ange den totala mé&ngden utslédppsritter som &r
tillgdngliga for tilldelning for handelsperioden. Den sammanlagda
tilldelningen for en period skall stimma 6verens med medlemsstatens
skyldighet att begridnsa sina utsldpp enligt beslut 2002/358/EG (EU:s
bordefordelning). Bordefordelningen dr EU:s interna fordelning av sitt
gemensamma atagande enligt Kyotoprotokollet. Den sammanlagda
mingden utsldppsritter som tilldelas skall inte vara stérre dn vad som
forvintas behovas for en strikt tillimpning av de angivna kriterierna 1
bilaga III.

Den sammanlagda méngden utslédppsritter som tilldelas skall ocksa sté
i Overensstimmelse med bedomningen av faktiska och planerade
framsteg mot uppfyllandet av medlemsstaternas bidrag till gemenskapens
ataganden enligt beslut 93/389/EEG (den s.k.
Overvakningsmekanismen).  Tilldelningen bér  #dven vara i
overensstimmelse med den nationella klimatstrategin.

Den méngd utsldppsritter som tilldelas skall stimma 6verens med
mojligheterna, bl.a. de tekniska mojligheterna, for de verksamheter som
omfattas av detta system att minska utsldppen. Mgjligheterna varierar 1
de svenska anldggningar som omfattas, bl.a. beroende pa om det ror sig
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om ravarurelaterade utsldpp i industriprocesser eller brédnslerelaterade
utsldpp fran forbranning. For ravarurelaterade utsldpp dr de tekniska
mojligheterna att minska utsldppen i1 det korta tidsperspektivet 2005—
2007 1 praktiken obefintliga, eftersom kolet initialt &r bundet till rdvaran
och dirfor inte kan bytas ut. Vid andra anlidggningar, exempelvis
hetvattenpannor i fjarrvirmenit, som eldas med fossila brénslen for att
generera virme, dr brinslena i stor utstrdckning utbytbara. Andra
exempel dr kraftvirmeanldggningar, skogsindustrin samt i brdnsledelen
av cement- och kalkindustrin.

Den nationella fordelningsplanen skall granskas av en kommitté inom
ramen  for  Europeiska  kommissionens  granskning  enligt
handelsdirektivet. Senast den 30 juni 2004 far Europeiska kommissionen
avsla planen eller delar av denna, om den finner att planen &r oftrenlig
med ovan redovisade kriterier.

5.3.2 Tilldelning enligt den nationella fordelningsplanen

Regeringens forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om
tilldelningen i enlighet med den nationella foérdelningsplanen.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har framfort kritik mot
utredningens forslag. Méanga har pekat pa statistiska osdkerheter i
beslutsunderlaget  och  ifrdgasatt  utredningens  forslag  om
tilldelningsprinciper.

Skil for regeringens forslag: FlexMex2-delegationen foreslog att
principerna for tilldelningen och att ett ungefirligt hogsta antal
utsléppsritter for tilldelning skulle anges i lagen. Utredningen redogjorde
samtidigt for att den statistiska osdkerheten &r betydande och att
underlaget kan komma att dndras under arbetet med den nationella
fordelningsplanen. Utredningen ridknade med att drygt 400 anldggningar
skulle komma att inkluderas i handelssystemet.

Efter att utredningen ldmnade sitt forslag har sérskilt Naturvérdsverket
och Statens energimyndighet (STEM) arbetat med kvalitetssdkring av
statistiken over koldioxidutsldpp. Det har visat sig att utredningens
antagande om osdkerhet i underlaget stimt. For ndrvarande beréiknas
drygt 500 anldggningar att omfattas av handelssystemet, men antalet kan
komma att dndras dven i fortsdttningen. Redan detta gor att regeringen
inte ldmnar nagot forslag om att reglera det hogsta antalet utsldppsritter i
lagen. Det medges heller ingen tid for lagéndring om detta skulle visa sig
pakallat efter EG-kommissionens granskning av den nationella
fordelningsplanen.

Utredningen foreslog vidare att tilldelningsprinciperna skulle anges 1
lagen. Det har dven hir visat sig att underlaget har &ndrats under géng.
Ett exempel &dr det ytterligare arbete som utforts rorande riktmérken for
olika branscher. Denna kvalitetssdkring av metoden kan komma att
medfora att riktmédrken kan anvdndas 1 storre utstrickning dn vad
utredningen antog. Aven hir kan kommissionens granskning av den
nationella fordelningsplanen paverka den slutliga metodiken for
tilldelning av utslappsritter.

Prop. 2003/04:132

28



Med hédnsyn till detta bor regeringen bemyndigas att meddela Prop.2003/04:132

foreskrifter om tilldelningen 1 enlighet med den nationella
fordelningsplanen 1 dess utformning efter att EG-kommissionens
granskning avslutats. Av foreskrifterna skall framgé att ett separat beslut
om tilldelning skall fattas av tillsynsmyndigheten for varje anldggning
som omfattas av handelssystemet. Enligt handelsdirektivet skall sddana
beslut fattas senast den 30 september 2004 for att handelssystemet skall
kunna starta den 1 januari 2005. Den slutliga fordelningsplanen innebér
saledes ingen ritt till en viss tilldelad mangd utsldppsritter utan for detta
krdvs myndighets beslut. Ett sddant beslut om tilldelning skall kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

6 Organisation

6.1 Tillstandsforfarandet

Regeringens forslag: Tillstdndsansokan skall provas av behorig
myndighet. Lénsstyrelserna skall prova tillstdnd avseende ritt att efter
den 1 januari 2005 bedriva verksamhet som resulterar i1 utsldpp av
koldioxid.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Orebro lin, Viisternorrlands
lin, Stockholms ldn, Sodermanlands Ildn och Ostergdtlands ldn samt SCB
instdimmer i forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Handelsdirektivets artikel 18 lamnar
till medlemsstaten sjdlv att avgora vilken eller vilka behoriga
myndigheter som skall svara for olika uppgifter. Det kan séledes vara
samma myndigheter som utsetts genom IPPC-direktivet, eller nya
myndigheter. Om fler &n en myndighet utses skall dock deras verksamhet
inom ramen for handelsdirektivet samordnas. Regeringens bedomning
enligt riktlinjepropositionen  (2003/04:31) &r att ldnsstyrelser,
Naturvardsverket och Statens energimyndighet (STEM) skall utgora
behoriga myndigheter och fullgéra olika uppgifter i handelssystemet.
STEM skall framfor allt handha det register 6ver utslédppsrétterna som
maste uppréttas. I det kommande lagforslaget aterkommer regeringen till
fragan om reglering kring detta.

De verksamhetskategorier som ingdr 1 handelssystemet dr till
overvdagande del tillstdndspliktiga enligt miljobalken (A- och B-
anldggningar). Det kan dven forekomma anldggningar som endast &r
anmilningspliktiga (C-anldggningar). Enligt miljobalken skall tillstind
for vissa anldggningar sokas hos miljodomstol (A-anldggningar) och for
andra hos ldnsstyrelsen (B-anldggningar). [ princip skulle bade
miljodomstolarna och lénsstyrelserna vara behoriga att prova tillstand till
utsldpp av koldioxid om det skall vara i Overensstimmelse med
miljobalkens regler.
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Handelsdirektivet anger vad tillstdndet for utslipp av véxthusgaser
skall innehélla. Till skillnad fran vad som giller for tillstind meddelade
enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning s& skall tillstindet inte
foreskriva nigra begrdansningsviarden for utsldpp eller andra villkor.
Enligt direktivet dr det enda kriteriet som skall uppfyllas for att fa
tillstand att verksamhetsutévaren dr i stand att 6vervaka och rapportera
utsldppen. Till detta kommer det beslut som kommissionen nyligen fattat
om riktlinjer for dvervakning och rapportering jimte andra dokument
som kommissionen skickat ut som stod till medlemsstaterna i
genomforandet av handelsdirektivet. Provningen av ansokningar om
tillstdnd for att sldppa ut koldioxid synes déarfor vara enklare dn for
utsldpp som regleras inom ramen for ett tillstdnd enligt miljobalken eller
dldre miljolagstiftning. Det kan darfor vara onddigt att belasta
miljodomstolarna med den hir sortens ans6kningar. Lénsstyrelserna har
ansvaret for att prova vissa anldggningar enligt miljobalken jamte
tillsynsansvar for en stor del av de anldggningar som kommer att
omfattas av handelssystemet. De bor dérfor dven kunna prova de A-
anldggningar som ingar i handelssystemet. Remissinstanserna, varav étta
av landets ldnsstyrelser, har bemott forslaget positivt. Lénsstyrelsernas
beslut kan dverklagas till miljodomstol enligt bestimmelserna i 23 kap.
miljobalken.

Savil innan arbetet med att prova tillstdnd har inletts som under den
period detta arbete bedrivs, kan ldnsstyrelserna komma att behova hjélp
och stod med att tolka hur provningarna skall gé till. Foreskrifter
kommer att meddelas av regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer, om regler, kriterier och system for tillstdndsforfarandet.

6.2 Tilldelningsforfarandet

Regeringens forslag: Ansokan om tilldelning av utsldppsritter skall
provas av tillsynsmyndigheten.

Regeringens bedomning: Ett rdd bor inrdttas for att bereda
ansokningarna.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslog att Naturvardsverket skulle fa ansvaret
under en dvergangsperiod och att en sdrskild myndighet skulle inréttas pé
sikt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser avstyrker forslaget om
en ny myndighet. Léinsstyrelserna i Orebro lin, Vistra Gotalands lin
och Visternorrlands ldn, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret samt
Svenska  Naturskyddsforeningen  instimmer i  forslaget  att
Naturvardsverket far ansvaret.

Skilen for regeringens forslag och beddomning: Den faktiska
tilldelningen av utsldppsrétter bygger pa ett forfarande genom vilket
berdrda verksamhetsutdvare ansoker om tilldelning. I samband med detta
aktualiseras arbetsuppgifter av typen att ta emot ansokningar, att bereda
ansokningar och ldmna forslag till beslut, samt att fatta beslut om
tilldelning. Med hénsyn till att forberedelsetiden &r knapp fram till dess
handelssystemet skall vara i funktion fr.o.m. den 1 januari 2005 méste av
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praktiska skl flertalet av de uppgifter som skall utforas infor och under
perioden 2005-2007 laggas pa redan befintliga myndigheter.

Naturvérdsverket skall utpekas som tillsynsmyndighet och ansvara for
besluten om tilldelning av utsldppsrétter. De rapporter om utsldpp av
vixthusgaser som verksamhetsutovarna skall ldmna in enligt denna lag
bor kunna samordnas med den rapportering som redan sker till FN:s
klimatkonvention. Foreskrifter kommer att meddelas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer om regler, kriterier och system for
ansokans innehéll och for ansokningsforfarandet.

I riktlinjepropositionen foreslogs dven att ett rdd skall inrdttas under
Naturvardsverket, med representanter frdn Naturvardsverket, Statens
energimyndighet (STEM) och Verket {6r niringslivsutveckling
(NUTEK), for att bereda foretagens ansokningar om utsléppsrétter. Radet
skall lamna forslag till beslut om tilldelning till Naturvardsverket for
slutligt beslut. Om Naturvardsverkets slutliga beslut avviker skall detta
atfoljas av en sidrskild motivering till den gjorda avvikelsen.
Naturvardsverkets beslut om tilldelning skall kunna overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Utredningen har foreslagit att rddet skulle knytas till en referensgrupp
sammansatt av foretrddare for naringslivet. Konkurrensverket och STEM
har avstyrkt forslaget med héanvisning till att det skulle kunna inverka
menligt p&d konkurrenssituationen pa marknaden. Regeringen ldgger inte
fram ndgot sddant forslag.

Utredningens forslag om att pa sikt inrétta en sdrskild myndighet har
inte heller bemotts positivt av flera av remissinstanserna, bl.a. med
anledning av den korta tid som stér till buds for att bygga upp nya
funktioner. Regeringen anser dock att fragan kan 6vervigas pé nytt infor
nésta handelsperiod aren 2008-2012.

7 Péfoljder, tillsyn och 6verklagande

Regeringens forslag: Straffansvar infors for underlatenhet att soka
tillstdnd enligt lagen och for vissa andra uppsétliga gidrningar. Ringa
fall skall inte foranleda straffansvar.

Lagens bestimmelser tilldimpas subsididrt 1 forhallande till
brottsbalken.

En tillsynsmyndighet utses med befogenhet att vid vite meddela de
foreldgganden som behovs for att trygga lagens efterlevnad.
Myndigheten skall ha ritt att fa tillgdng till handlingar, upplysningar
och tilltrdde till anldggningar som omfattas av handelssystemet.

Polismyndigheten skall 1dmna det bitrdde som behovs for tillsynen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att erinra
mot forslagen i1 sig. Pilkington Floatglas AB, Svenska Kalkforeningen
och Wienerberger AB péapekar svarigheterna med uppgifter baserade pa
prognostiserade utsldpp och att det &r oldmpligt med straffansvar i sddana
fall.
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Skilen for regeringens forslag: Av artikel 4 1 handelsdirektivet foljer
att verksamheter som medfor utsldpp av koldioxid inte far bedrivas efter
1 januari 2005 utan tillstind. Det dr en grundbult i systemet att
verksamhetsutovarna ansdoker om sddant tillstind. Foreliggande
lagforslag innebér att vid underlaten ansdkan intrdder straffansvar och att
fortsatta utsldpp inte far ske. Genom forslaget tillgodoses Lagradets
uppfattning i denna del.

I artikel 16 1 handelsdirektivet foreskrivs att medlemsstaterna ocksé
skall infora pafoljder for overtradelser av de bestimmelser som inforts i
enlighet med direktivet. Pafoljderna skall vara effektiva, proportionella
och avskrickande. S&dana regler &r nodvidndiga for fortroendet for
systemet med handel av utsldppsritter. Grundldggande for systemets
funktion och trovérdighet ar att tillsynsmyndigheten har ett riktigt
underlag vid tilldelningen av utsldppsritter. Det dr darfor av storsta vikt
att den som uppsétligen lamnar felaktiga uppgifter eller uppenbart
vilseledande uppgifter i en ansékan om tilldelning som skulle kunna leda
till att verksamhetsutovaren tilldelas for ménga utslédppsrétter skall kunna
domas till ansvar. Det dr av samma orsak viktigt att en ansokan om att fa
tillstand till utsldpp av koldioxid aterger riktiga forhéllanden vad avser
verksamhetsutdvarens mojlighet att 6vervaka och rapportera sina utslapp
av koldioxid. Aven i ett sidant fall 4r det motiverat med en
straffbestimmelse. FlexMex2-utredningen foreslog att revisor skulle
lamna intyg till en ansdkan om uppgifternas riktighet under straffansvar.
Naturvardsverket har papekat att en sadan uppgift ligger utanfor
revisorers sedvanliga ansvarsomrade. Regeringen anser att ett férslag nu
ar for tidigt men att frdgan kan Overvidgas i det fortsatta arbetet med
lagstiftningen om handelssystemet, sérskilt vad avser verifiering och
validering.

Om en verksamhet fordndras eller utvidgas sa att det krdvs fornyat
tillstdnd skall verksamhetsutdvaren anméla detta. En anmélan skall dven
goras av en ny verksamhetsutovare som Overtar en verksamhet. Det dr
dven 1 de nu ndmnda fallen viktigt for systemets trovdrdighet att
myndigheterna fir uppgift om de rétta forhallandena.

De géirningar som foreslas bli straffsanktionerade kan dven utgora brott
enligt brottsbalkens bestimmelser. I en sddan situation bor inte den
foreslagna lagens bestimmelser om straffansvar tillimpas jamsides med
brottsbalkens bestimmelser utan bor i stillet tillimpas subsididrt. Den
som asidosatt ett vitesforeldggande skall inte kunna domas enligt den
foreslagna lagen.

Regeringen foreslér att boter eller fidngelse skall utgéra de
straffrittsliga pdfoljderna. Till detta kommer bestimmelser om vite.

De foreslagna pafoljderna avser sjdlva igdngsidttningen av
handelssystemet. Av handelsdirektivet foljer att dven andra pafoljder
skall inforas. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag
under hosten 2004 rérande aktuella fragor.

Tillsynen

P& samma sdtt som det dr fundamentalt att sanktionsbestimmelser
fungerar effektivt dr det viktigt att tillsynen Gver lagens efterlevnad
fungerar effektivt. Liksom 1 frdga om organisationen for forfarandet vid
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tillstandsansokan och tilldelningsforfarandet &r tiden for systemets
genomforandet for knapp for att bygga upp nya funktioner. Detta synes
ocksa overflodigt eftersom Naturvardsverket redan har en omfattande
kompetens pé& tillsynsomrddet. Regeringen anser dérfor att
tillsynsansvaret 6ver den foreslagna lagen skall ligga pa
Naturvardsverket. Det giller siledes tillsynen 6ver savél tillstdnds- som
tilldelningsfragor. Naturvardsverket far rétt att begéra in de upplysningar
som behovs for att fullgora tillsynen, liksom att ta del av nodvéndiga
handlingar. Verket skall ocksd kunna meddela de foreldgganden som
behovs for efterlevnaden. For att Naturvardsverket skall kunna fullfélja
sina uppgifter pd ett effektivt sétt dr det nodvandigt att verket bl.a. har
mojlighet att vitesforeligga verksamhetsutévare och andra som kan
inneha ndodvindiga upplysningar.

Overklagande

Regeringens forslag: Beslut av tillstindsmyndigheten om tillstdnd
till utsldapp av koldioxid och é&terkallande av sadant tillstdnd far
overklagas hos miljodomstolen. Miljodomstolens beslut far
overklagas till Miljooverdomstolen. For  6verklagande  till
miljodomstolen och Miljooverdomstolen skall reglerna i miljobalken
gilla.

Beslut av tillsynsmyndigheten om tilldelning och tillsyn far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall och Ldnsrditten i
Norrbottens ldn tillstyrker forslagen om instansordning. Svea hovrditt
Miljéoverdomstolen, Stockholms tingsrdtt Miljodomstolen och Viixjo
tingsrdtt Miljodomstolen forordar ett samordnat 6verklagandeforfarande 1
en instans samt forordar miljodomstolar som forum.

Skiilen for regeringens forslag: Beslut som kan dverklagas &r sddana
som giller enskilds stdllning i forhallande till det allménna. Séledes skall
de beslut om tillstdind som ldnsstyrelse meddelar kunna overklagas
liksom Naturvardsverkets beslut om tilldelning av utsléppsritter.
Lansstyrelsens beslut om tillstdnd till utslédpp av koldioxid skall kunna
overklagas hos miljodomstolen och Naturvardsverkets beslut om
tilldelning av utsléppsrétter dverklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Den foreslagna instansordningen bygger pa tanken att ldnsstyrelsernas
tillstindsbeslut kan fora med sig miljobedomningar, medan
Naturvardsverkets tilldelningsbeslut utgor allménna forvaltningsérenden.

Talan skall kunna foras av verksamhetsutévaren och myndighet i
malet.

Forslagen avser instansordningen vid  igdngsdttningen av
handelssystemet. Det dr mgjligt att fortsatta Overvdganden 1
lagstiftningsarbetet kring handelssystemet kan leda till att en annan
utformning av instansordningen &r ldmpligare nir det géller sjédlva
handelssystemet. Fordndringar 1 instansordningen fér 1 sddant fall goras.
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8 Andring i miljébalken

8.1 Koldioxidutsldpp och fossilt briansle

Regeringens forslag: Miljobalkens bestimmelser #dndras sé& att
villkor om begrinsning av koldioxidutsldpp inte fér beslutas for
verksamhet som ingdr i handelssystemet. Inte heller villkor om att
begrinsa anvind méngd fossilt brinsle 1 syfte att begrinsa
koldioxidutsléppen far meddelas i miljotillstinden for anldggningarna.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ménga remissinstanser framfor ingen direkt
synpunkt pé& forslagen i denna del. Négra (som STEM, Kammarrditten i
Sundsvall och ITPS) instimmer i forslagen, andra (som Svea hovrditt
Miljooverdomstolen, Stockholms tingsrdtt Miljodomstolen och Jordens
vdnner) motsétter sig forslagen helt eller delvis, bl.a. for att dessa ldggs
fram for tidigt och for att effekterna av &ndringarna inte anses vara
fullstiandigt utredda.

Skilen for regeringens forslag: Genom handelsdirektivets artikel 26
andras IPPC-direktivet pd sa sdtt att gransvdrden for utslipp av
viaxthusgaser endast skall faststdllas om det dr nodvédndigt for att
forhindra betydande lokala fororeningar. Harmed avses inte koldioxid.

Reglering av utsldpp av koldioxid kan ske antingen genom direkta
foreskrifter om tillaiten méngd koldioxidutsldpp eller genom reglering av
tilldten anvidndning av fossila brénslen. FlexMex2-utredningen har inte
funnit nédgra villkor knutna till tilliten mingd koldioxidutsldpp 1
befintliga milj6tillstind. Déaremot finns exempel pa att en motsvarande
effekt nitts genom reglering av méngden fossilt brénsle som far
anvindas. Om syftet med s&dana villkor endast dr att begrénsa utsldppen
av koldioxid skall de, enligt regeringens mening, inte vara tillatna i den
handlande sektorn. Villkor om begriansning av mangden fossilt bransle
som satts i andra syften, t.ex. att minska utsldpp av svavel, dr dock
fortsatt tilldtna. Regeringen foreslér darfor att miljobalken @ndras s att
villkor om begransning av koldioxidutsldpp eller villkor som genom att
reglera anvdnd méingd fossilt brédnsle syftar till en begrinsning av
koldioxidutsldapp inte far meddelas for verksamheter som ingar 1
handelssystemet. Enligt handelsdirektivet adr meningen ocksd att
styrmedlet utsldppshandel skall utvdrderas efter forsoksperioden. Om
flera styrmedel anvinds for att uppna samma syfte ar det svart att gora en
korrekt utvérdering.

Regeringens forslag till &ndring av 16 kap. 2 § miljobalken innebér att
villkor om bésta mojliga teknik inte kan stdllas i syfte att begrénsa
utslidpp av koldioxid och att det dirmed inte skulle finnas nagot behov av
att foresla dndring 1 2 kap. 3 § miljobalken pa sétt som utredningen
foreslagit. Lagradet har ifrdgasatt om syftet uppnds med foreslagen
utformning 16 kap. 2 § i miljobalken. Det dr visserligen fortfarande
regeringens uppfattning att sa ar fallet, men fragan far 6vervigas pa nytt i
det fortsatta lagstiftningsarbetet. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen under hosten 2004 om det skulle visa sig vara pakallat.
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8.2 Krav pé energieffektivitet och fornybart brénsle

Regeringens bedomning: Enligt miljobalken kan krav stéllas pa
verksamheter avseende energieffektivitet och anvidndande av
fornybara brianslen. Det bor Overvdgas vidare om den handlande
sektorn bor undantas fran dessa krav.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslér att krav pd bédsta mojliga teknik enligt 2
kap. 3 § miljobalken inte skall gilla for den handlande sektorn under
forsoksperioden 2005-2007. Utredningen avstar frdn att ldgga forslag
angéende Gvriga styrmedel.

Remissinstanserna: Flertalet ser ett behov av fortsatt analys av
justering av ytterligare styrmedel for den handlande sektorn. Svea hovr<itt
Miljooverdomstolen, Statskontoret, SCB, Ldnsstyrelsen i Stockholms ldin,
Naturvardsverket och Boverket efterfragar generellt en utokad analys av
styrmedlen.  Stockholms  tingsrditt  Miljodomstolen  efterfragar
overvdaganden om utokad samordning med 6vriga hénsynsregler enligt
balken. Vdixjo tingsrdtt Miljodomstolen och Lénsstyrelsen i Viisterbottens
lan ifragasitter om inte kraven pa energieffektivitet bor kvarsta.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att det nya
styrmedlets effektivitet skall begrdnsas s lite som mojligt. Miljobalkens
mojligheter att stélla krav pa verksamheter avseende energieffektivitet,
anvindande av fornybara brinslen och bésta mojliga teknik kan ha andra
syften dn att reducera utslipp av koldioxid. Frdgan om en eventuell
dndring 1 miljobalken i1 detta avseende behover darfor studeras
ytterligare. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i frégan.
Regeringen avser dven att aterkomma 1 frdgan om koldioxidskatten ocksé
behover justeras for den handlande sektorn.

9 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om tillstdnd till utsldpp av
koldioxid och tilldelning av utsldppsritter skall trdda i kraft den 1
augusti 2004. Andringarna i miljobalken skall trida i kraft samtidigt.

I den nya lagen skall det tas in dvergangsbestimmelser for det fall
att beslut om tillstand inte hinner fattas innan den 31 december 2004.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer delvis i forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 31 i handelsdirektivet
skall medlemsstaterna senast den 31 december 2003 sdtta i1 kraft de
bestammelser i lagar och andra forfattningar som dr nédviandiga for att
folja direktivet. Eftersom detta nu inte kan dstadkommas for svensk del
foreslas istdllet att lagen om tillstdnd till utslipp av koldioxid och
tilldelning av utsldppsritter skall trdda i kraft snarast mojligt, dvs. den
1 augusti 2004.

Utredningen foreslog en giltighetstid om sex ménader for den nya
lagen med tanken att en ny lag skall ersitta den hér foreslagna lagen. En
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sadan lagstiftningsstrategi anser inte regeringen dr héllbar nir det saknas
forslag om vad som skall komma i stillet. Aven i dvrigt anser regeringen
att det dr en bittre lagstiftningsteknik att bygga den framtida regleringen
pé det som regleras nu. Regeringen ldgger dirfor inte fram nagot forslag
om tidsbegrinsning av lagen.

Nir det giller 6vergangsbestammelserna innebér den korta tiden fram
till ikrafttrddandet och den tidtabell som angivits i handelsdirektivet att
alla ansokningar om tillstdind riskerar att inte hinnas med i1
tillstandsforfarandet fram till beslut. Regeringen réknar for nédrvarande
med att handelssystemet kan omfatta drygt 500 anldggningar.
Handldggningen synes dock inte behdva ta lika lang tid som vid
sedvanlig miljoprovning. Lika fullt finns det risk for att en ansdkan
kommer in i rétt tid, dvs. fore den 31 december 2004, men att beslut om
tillstdnd till utsldpp av koldioxid inte hinner meddelas. Rent tekniskt
innebédr det att verksamheten inte fir fortsdtta oavsett om tillstdnd
meddelas senare. I sa fall fir verksamheten aterupptas. For att reducera
sddana oldgenheter foreslar regeringen en Overgangsbestimmelse som
innebér att om en ansokan om tillstand inkommit till myndigheten senast
den 31 december 2004 sa far verksamheten fortsitta att generera utslapp
av koldioxid, dock ldngst t.o.m. att ett eventuellt beslut om avslag
foreligger och under forutséttning att ett interimistiskt beslut om fortsatt
verksamhet efter arsskiftet kan meddelas.

10 Konsekvensanalys

10.1 Forslagets syfte

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till en lag om utslépp av
koldioxid. Lagen utgér en del i genomforandet av EG:s direktiv for
handel med utsldppsritter for viaxthusgaser (2003/87/EG). Regeringen
avser att senare under 2004 limna forslag till en fullstindig lag om
handel med utsldappsritter. Konsekvenserna for de foretag som omfattas
av handelssystemet kan darfor inte beskrivas i sin helhet.

Syftet med handelssystemet dr att EU och dess medlemsstater skall
uppna sina ataganden i Kyotoprotokollet pa ett kostnadseffektivt sitt.
Marginalkostnaderna for att uppnid detta &tagande kommer genom
handelssystemet att utjdmnas inom unionen, &tminstone i de delar som
omfattas av handelssystemet. Under den férsoksperiod som nu ar aktuell,
2005-2007, omfattas koldioxidutslipp frdn energisektorn och
energiintensiv industri. Forbrdnningsanldggningar med en installerad
effekt understigande 20 MW omfattas inte, sdvida de inte dr beldgna i ett
fjarrvarmenédt och ihopkopplade med andra forbréanningsanlédggningar.
Savitt nu kan bedomas kommer drygt 500 anldggningar att omfattas av
systemet i1 Sverige. Dessa anldggningar kommer att kunna handla med
utsléppsritter 1 syfte att pa billigast mgjliga sétt mota kravet pa att varje
ar ticka sina utslipp av koldioxid med motsvarande méngd
utsldppsritter.
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10.2 Overgripande ekonomiska konsekvenser

Enligt de bedomningar som Europeiska kommissionen redovisat kommer
inférandet av handelssystemet i EU innebdra att kostnaderna for att
uppna EU:s atagande i1 Kyotoprotokollet minskas med 35 procent jamfort
med om utsldppsminskningarna sker inom respektive medlemsstat enligt
EU:s bordefordelning.'* I Sverige har FlexMex2-utredningen beréknat att
handelssystemet innebdr att kostnaderna for att uppnd det nationella
klimatmaélet blir 1-3 miljarder kronor ldgre per ar @n i en situation utan
ett handelssystem. I ett begrdnsat handelssystem kommer de sektorer
som omfattas att gynnas i strukturomvandlingen pa bekostnad av 6vriga
sektorer. Tillvixten relativt andra sektorer stirks vid ett 1agt pris pa
utslédppsritter. Effekten pad sysselsdttning och forddlingsviarde 1 de
sektorer som ingéar i handelssystemet kommer att bero pé priset pa
utsldppsritterna. Raffinaderisektorn kan dock komma att tvingas méta en
minskad efterfrdgan pd petroleumprodukter som en allmén konsekvens
av krav pa minskade utslédpp av viaxthusgaser. Samtidigt kan efterfrdgan
pa fornybara energikédllor komma att 6ka vilket sérskilt skulle kunna
gynna biobrédnslesektorn. Priset pad utsldppsritterna och den fordelade
méngden paverkar den internationella konkurrenskraften hos berérda
foretag.

Négra remissinstanser anser att det behovs en Overordnad
konsekvensanalys med samhéllsekonomiska effekter av olika befintliga
och foreslagna styrmedel som ber6r klimatomradet. En sddan analys
kommer att ske inom ramen for 2004 &rs kontrollstation for
klimatpolitiken.

10.3 Konsekvenser for smé och medelstora foretag

Som tidigare redovisats i denna proposition bedomer regeringen att drygt
500 anldggningar kommer att omfattas av handelssystemet i Sverige. En
del av dessa anldggningar torde dgas av foretag som kan klassificeras
som sm4 eller medelstora."

Utredningen har overvégt att dela ut utsldppsritterna utan foregaende
provning. Det skulle ha wvarit ett alternativ som inneburit férre
administrativa bordor for berorda foretag. Skdlen mot en siddan
direktutdelning ar flera. For att systemet skall prdglas av en rittvis
fordelning av utsldppsrétter krdvs en grundlig provning av det underlag
som ligger till grund f6r fordelningen. En sddan prévning sker bést inom
ramen for en forvaltningsprocess efter ansokan fran berdrda foretag. Ett
ytterligare skél &r att fordelningen av utsldppsriétter dr i svensk rattslig

* EG-kommissionen, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ett system for
handel med utsldppsritter for vixthusgas inom gemenskapen och éndring av radets direktiv
96/71/EG, KOM(2001) 581 slutlig.

" Inom EU definieras sma och medelstora foretag som foretag med fiirre in 250 anstillda,
som antingen har en arlig omséttning som inte dverstiger 40 miljoner euro eller en arlig
balansomsittning som inte 6verstiger 27 miljoner euro, och som uppfyller vissa kriterier om
oberoende stdllning.
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mening ett bidrag och for foretag géller huvudregeln att bidrag erhalls
efter ansokan.

Handelssystemet innebér att en administration som saknas i dag infors.
Varje verksamhetsutovare som omfattas skall hos ldnsstyrelsen ansoka
om tillstdnd till utsldpp av koldioxid. Av anstkan skall framgd hur
verksamhetsutdvaren avser mota kraven pa rapportering av utslipp.
Denna ansokningsprocedur dr ny men inte arligen aterkommande. De
anldggningar som omfattas av direktivet har i dag tillstdnd enligt
miljobalken eller annan lagstiftning. Vid nyanldggningar av B-
verksamheter och vid vissa dndringar av anldggningar dar det bedrivs A-
eller B-verksamheter kan ansokan om tillstdnd till utslapp av koldioxid
samordnas med den provning som foljer av miljobalken. Forfarandet vid
en ansdkan om tillstdnd till utslipp av koldioxid &r inte av den
omfattningen att den kan jimforas med miljoprovning enligt miljobalken
utan bor snarare jaimforas med ldnsstyrelsernas tillsynsuppgifter. Det dr
ocksa vért att notera att de foretag som har tillstdind i dag sdllan har
frdgan om koldioxidutslépp reglerade i tillstinden. Utdver de delar som
ror utslédpp till koldioxid kommer foretagens tillstand inte att paverkas.

Tiden for att sammanstélla en ansokan om tillstdnd kan uppskattas till
ca en arbetsdag. Om kostnaden per timme uppskattas till 800 kronor, kan
kostnaden per anldggning uppskattas till ca 6 400 kr. Med denna
berdkning skulle foretagens kostnader totalt sett uppga till ca 3,2 miljoner
kr.

Berorda verksamhetsutovare kommer vidare att for perioden 2005—
2007 ansoka om tilldelning av utsldppsratter. Denna tilldelning skall for
merparten av anldggningarna baseras pé historiska utsldpp under &ren
1998-2001. Sadant underlag har verksamhetsutdvarna tillgang till,
exempelvis genom sina miljorapporter, brénslestatistik  och
skattebokforing. Underlaget torde sédledes finnas, dock &r sjdlva
ansokningsprocessen ny. For de verksamhetsutovare som har
anldggningar dir en del av utslippen kan hénforas till s.k.
ravarurelaterade utsldpp, tillkommer att redovisa en prognos &ver
verksamheten och didrmed utsldppen aren 2005-2007. Att planera
verksamheten for kommande ar, och att ddirmed gora prognoser dver sin
verksamhet, utgér en del av en normal niringsverksamhet. Aven i detta
fall dr dock sjdlva ans6kningsproceduren ny. Ansdkan kan uppskattas att
ta ca en arbetsdag i ansprak. Har kan noteras att niar Naturvardsverket pa
uppdrag av regeringen sdnde ut en enkét till berérda foretag med en
forfragan rorande historiska utsldpp och prognoser for dren 20052007,
se nedan, uppgick svarsfrekvensen till ca 90 procent. Forfragan var
frivillig och svarstiden mycket kort. En s hog forsvarsfrekvens indikerar
att uppgifterna for berdrda foretag inte varit alltfoér betungande att
sammanstélla.

Det framgar av ovanstdende att varken tillstdnds- eller
tilldelningsproceduren &r arligen &aterkommande. Det &r déremot
redovisningen av utsldpp och uppvisande av utsldppsritter. Rapportering
av utsldppsdata sker redan i dag pd arsbasis. Mojligheten for
anldggningarna att samordna utsldppsrapportering kommer att
undersokas vidare och det dr regeringens mal att saidan samordning skall
ske. Elektronisk rapportering kan underldtta administrationen {or
foretagen och skall undersokas vidare. Om utsldppen Overstiger antalet
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utslédppsritter kommer verksamhetsutovaren att aldggas att betala avgift Prop. 2003/04:132

motsvarande 40 euro per ton koldioxidekvivalenter.

Det &r viktigt att berorda foretag i ett tidigt skede far information om
systemet och de krav som stills. [Inom Regeringskansliet har bildats en
referensgrupp med foretridare for branschorganisationer'® for att sprida
information om processen och inhdmta synpunkter. Naturvardsverket har
pa uppdrag av regeringen sédnt ut en enkdt till berdrda foretag med en
forfradgan rorande historiska utsldpp och prognoser fér aren 2005-2007.
Denna enkét syftar dels till att inhdmta underlag infor beslut om den
nationella fordelningsplanen, dels att belysa den typ av underlag som
kommer att behovas vid den formella tilldelningsproceduren senare
under 2004. Vidare har Naturvardsverket och Statens energimyndighet i
uppdrag att gemensamt ansvara for information till verksamhetsutovare
och allminhet om handelssystemet. Myndigheterna har inkommit till
regeringen med en informationsplan.

Inforandet av handelssystemet kommer vidare att medfora vissa
administrativa konsekvenser for de myndigheter som berors, framfor allt
lansstyrelserna, Naturvardsverket och Statens energimyndighet.

10.4 Ovriga konsekvenser

I avsnitt 6 anges vilka administrativa uppgifter som handelssystemet
medfor och vilka myndigheter som bor fa ansvar for dessa uppgifter.
Uppgifterna dr nya. FlexMex2-delegationen har gjort en uppskattning av
de administrativa kostnaderna for dessa uppgifter. For perioden 2005—
2007 bedomer delegationen att kostnaderna kommer att uppgé till mellan
15 och 20 miljoner kronor. De ldnsstyrelser som avldmnat remissvar har
instdmt i delegationens uppfattning om 6kade kostnader och framfort att
arbetet kommer att kriiva att mer resurser stills till forfogande. Aven for
domstolarna kan systemet komma att medfora Okade kostnader. Det
aterstar att ndrmare utreda behovets storlek. Regeringen bedomer att det
kan finnas skél for att till del avgiftsfinansiera handelssystemet, men
avser att aterkomma till fragan.

16 Jernkontoret, Plast- och kemiforetagen, Skogsindustrierna, Svensk Energi, Svensk
Fjarrvarme, Svenska Gruvforeningen, Svenska Kalkforeningen, Svenska
Petroleuminstitutet och Svenskt Néringsliv.
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11 Forfattningskommentarer

11.1 Forslag till lag om utslépp av koldioxid

1 kap. Inledande bestiimmelser

1§ I denna lag finns bestdmmelser om tillstand till utsldpp av
koldioxid och om tilldelning av utsldppsrditter for tidsperioden 2005—
2007.

Genom foreslagen lag péborjas genomforandet av handelsdirektivet
(2003/87/EG) 1 Sverige. Genomforandet av direktivet kommer ske
etappvis. Forevarande lag som endast reglerar tillstand till verksamhet
som medfor utsldpp av koldioxid och tilldelning av utslédppsritter for
sddana utsldpp har det begrinsade syftet att hantera dessa fragor for
forsoksperioden 2005-2007 i sddan tid att handeln med utsldppsritter
kan paborjas ar 2005.
Paragrafens utformning motsvarar Lagradets forslag.

2§  [Idenna lag forstas med

anldggning: en fast teknisk enhet ddr det bedrivs en verksamhet som
ger upphov till utsldpp som krdver tillstand enligt denna lag, liksom all
annan ddrmed direkt forknippad verksamhet som tekniskt sett dr knuten
till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan paverka utsldapp
och fororeningar,

handelsdirektivet:  Europaparlamentets — och  radets  direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsldppsrditter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av
radets direktiv 96/61/EG,

utsldpp av koldioxid: frigorande i atmosfdiren av koldioxid fran kdllor
beldgna inom en anldggning,

verksamhetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som driver eller
innehar en verksamhet eller anldggning eller som pa annat sdtt har rditt
att fatta avgorande ekonomiska beslut om verksamhetens eller
anldggningens tekniska drift.

Paragrafen innehaller definitioner av begrepp som anvinds i lagen.
Flertalet av definitionerna aterfinns i handelsdirektivet. Definitionerna i
handelsdirektivet genomfors harigenom. I forekommande fall har dock
definitionerna anpassats till att lagen endast skall reglera fraigorna om
tillstand till utsldpp av koldioxid och tilldelning av utsldppsritter.

Definitionen av anldggning &dr 1 huvudsak densamma som 1 direktiv
96/61/EG om samordnade atgdrder for att forebygga och begrinsa
fororeningar (IPPC-direktivet). Det direktivet anses genomfort i svensk
lagstiftning genom miljobalken och tillhérande foérordningar (se prop.
1997/98:45, s. 334). Daremot finns i nimnda bestimmelser inte ndgon
legaldefinition av begreppet anldggning. I den engelska versionen av
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handelsdirektivet anges att det skall vara frdga om verksamheter som
bedrivs “on that site”. Det skall siledes vara friga om ett samman-
hiangande verksamhetsomrade. Det kan i vart fall inte vara frdga om helt
skilda omraden inom samma ort. Till skillnad fran handelsdirektivet som,
utdver utsldpp av koldioxid, dven reglerar utsldpp av ytterligare fem
vixthusgaser fr.o.m. ar 2008 innebér utsldpp i1 forevarande lag frigorande
i atmosfdren av enbart koldioxid. En definition av begreppet verksam-
hetsutévare av samma innebdrd som 1 handelsdirektivet finns 1 IPPC-
direktivet. I lagen (1999:381) om atgéirder for att forebygga och begrdnsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor finns den likalydande
legaldefinition av verksamhetsutovare som hir tagits till ledning for
tillimpningen.
Paragrafens utformning motsvarar Lagradets forslag.

2 kap. Tillstand till utslédpp av koldioxid

1§  Efter utgangen av ar 2004 far utsldpp av koldioxid inte ske utan
tillstand enligt denna lag, om utsldppet sker fran

1. forbranningsanldggning med en installerad tillford effekt pa mer dn
20 megawatt eller anldggning som dr ansluten till ett fidrrvirmencit med
en total installerad tillford effekt over 20 megawatt,

2. mineraloljeraffinaderi,

3. koksverk,

4. anldggning for produktion eller bearbetning av jdrnmetaller,

5. anldggning for produktion av cementklinker eller kalk i roterugn,
produktion av glas samt tillverkning av keramiska produkter genom
bréinning, samt

6. anldiggning for tillverkning av papper, papp eller pappersmassa.

Forsta stycket gdller inte anldggning eller del av anldggning som
anvdnds endast for forskning eller utveckling och provmning av nya
produkter eller nya processer. Det gdller inte heller anldggning for
hantering av farligt avfall eller hushallsavfall.

Enligt paragrafens forsta stycke krdvs tillstdnd for att en anldggning
inom de sektorer som finns ndrmare angivna skall fa sldppa ut koldioxid
efter utgdngen av ar 2004. Saknas tillstdnd for anldggningen far dérefter
inte ldngre bedrivas verksamhet som medfor utsldpp av koldioxid.
Hiarigenom genomfors bestimmelserna i artikel 4 i handelsdirektivet. I
paragrafen foreskrivs inom vilka verksamhetskategorier som de
tillstdndspliktiga anldggningarna finns. I bilaga I till direktivet finns
anldggningarna uppriknade jamte de kapacitetsgrianser som faststéllts for
varje kategori. Forslaget innebér att Sverige viljer, med tillimpning av
artikel 24 1 handelsdirektivet, att utvidga tillimpningsomrédet till att
ocksa omfatta anldggningar med en kapacitet understigande 20 MW om
de &dr anslutna till ett fjarrvdrmendt som sammanlagt har en total
installerad kapacitet som overstiger 20 MW. Det innebir att virmeverk
inom ett fjarrvirmendt med samma 4gare och dir ett eller flera av verken
har en kapacitet understigande 20 megawatt inkluderas i
handelssystemet.
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Enligt paragrafens andra stycke erfordras inte tillstind f6r verksamhet i
anldggningar eller delar av anldggningar som anvinds for forskning,
utveckling eller provning av nya produkter eller processer, inte heller for
anldggningar for hantering av visst avfall. Bestimmelsen innebér att till
exempel reservkraftverk inte dr undantagna fran tillstdndsplikten. Med
farligt avfall respektive hushallsavfall avses detsamma som i
avfallsforordningen (2001:1063). Denna bestammelse dverensstammer i
huvudsak med vad som foreskrivs i bilaga I punkten 1 till
handelsdirektivet och med Lagradets forslag.

2§  Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att anldggningar som avses i 1 § forsta stycket
pa grund av anldggningens kapacitet inte skall omfattas av
tillstandsplikten, om  sadana  foreskrifter dr  forenliga  med
handelsdirektivet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att om samma verksamhetsutovare utovar flera verksamheter
inom samma sektor och inom samma anldggning eller pa en och samma
plats, skall dessa verksamheters produktionskapacitet réknas samman.

Regeringen far i det enskilda fallet ge dispens fran tillstandsplikt enligt
1§, om Europeiska kommissionen har medgett ett tillfdilligt undantag
enligt artikel 27 i handelsdirektivet.

[ bestimmelsen finns bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Genom
hianvisningen till 1§ framgar att bemyndigandet géller endast de
anldggningar som anges ddr. Lagrddet har foreslagit att delar av 1 §
forsta stycket skulle upprepas i forevarande paragraf, men hdnvisningen
far anses fylla samma syfte. 1 handelsdirektivets bilaga I anges
kapacitetsgranser for anldggningar som omfattas av handelssystemet.
Genom artikel 24 ges medlemsstater mgjlighet att bestimma andra
granser. Bemyndigandet ger regeringen mdjlighet att meddela
foreskrifter 1 sddana fragor.

I handelsdirektivets bilaga I finns dven bland annat foreskrivet att om
samma verksamhetsutovare utovar flera verksamheter inom samma
sektor och inom samma anldggning eller pa en och samma plats skall
verksamheternas produktionskapacitet rdknas samman
(aggregeringsklausul). Paragrafens andra stycke reglerar sddana fall.
Lagradet har foreslagit en mer detaljerad utformning men ett atergivande
av handelsdirektivets utformning fér anses fylla samma syfte. Med plats
avses verksamhetsomrdde eller den geografiska lokaliseringen av
verksamheten.

Paragrafens tredje stycke innebir att vissa anldggningar kan undantas
frin handelssystemet i enlighet med handelsdirektivets artikel 27.
Utformningen motsvarar Lagradets forslag.

3§ Fragor om tillstand till utslipp av koldioxid provas av den
tillstandsmyndighet som regeringen bestdmmer efter ansokan av
verksamhetsutovaren.

En ansokan skall innehalla uppgifter om
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1. anldggningen och de verksamheter som bedrivs, inklusive den teknik Prop. 2003/04:132

som anvdinds,

2. ravaror och insatsvaror vars anvindning sannolikt kommer att ge
upphov till utsldpp av koldioxid,

3. anldggningens utsldppskdllor av koldioxid,

4. de atgdrder som planeras for évervakning och rapportering, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1—4.

Bestammelsens utformning foljer av handelsdirektivets artiklar 5 och
18 och motsvarar Lagradets forslag.

4¢  Tillstand till utslipp av koldioxid skall ldmnas, om det for
anldggningen finns erforderliga tillstand enligt miljobalken eller dldre
miljolagstifining samt om verksamhetsutovaren bedoms kunna overvaka
och rapportera verksamhetens utsldipp av koldioxid pa ett tillforlitligt
sditt.

For att fa4 tillstind att sldppa ut koldioxid krdvs att
verksamhetsutovaren kan overvaka och rapportera utsldppen pa ett
tillforlitligt séatt. Med begreppet tillforlitligt sétt avses att de uppgifter om
anldggningens utsldpp som framkommer vid &vervakning och
rapportering s langt mojligt motsvarar de faktiska
utslédppsforhéllandena. Narmare bestimmelser om kraven pd 6vervakning
och rapportering finns i 6 §.

Av bestimmelsen framgéar att det, utover tillstdnd till utslipp av
koldioxid enligt denna lag, ocksa krivs att verksamheten har erforderliga
tillstdand enligt miljobalken eller dldre milj6lagstiftning. 1 artikel 8 i
handelsdirektivet foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta nodvéndiga
atgirder for att villkoren och forfarandena for utfirdande av tillstand for
utsldpp av vixthusgaser samordnas med de villkor och férfaranden som
giller enligt IPPC-direktivet. Genom att knyta villkoren for tillstdnd nér
det ar frdga om ny eller dndrad verksamhet till tillstdnd enligt
miljobalken genomf6rs en sddan samordning.

Eftersom Sverige valt att utvidga handelssystemet till att omfatta dven
vissa anldggningar med en kapacitet understigande 20 megawatt, kan
verksamheter omfattas som endast &r anméilningspliktiga enligt
miljobalken eller dldre miljolagstiftning. For att dessa verksamheter skall
kunna f4 tillstand till utsldpp av koldioxid erfordras inget tillstdnd enligt
miljobalken eller dldre milj6lagstiftning. Det kan dven forekomma att en
verksamhet erhdllit undantag (dispens) fran skyldigheten att ansdka om
tillstdnd enligt miljolagstiftningen. Inte heller for dessa verksamheter ar
tillstdnd enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning ett krav for att
kunna erhélla tillstdnd enligt denna lag.

Kraven giller dven for nya deltagare (se avsnitt 5.2).

Bestdmmelsens utformning motsvarar Lagradets forslag.

5S  Ett tillstand till utslapp av koldioxid far omfatta en eller flera
anldggningar pa samma plats om anldggningarna drivs av samma
verksamhetsutovare.

Ett tillstand far avse en del av en anldggning.
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Av bestimmelsen framgar att tillstindet kan omfatta flera anlaggningar
eller delar av en anldggning. Det kan hér vara frdga om olika dgare till
anlidggningar inom en verksamhet. Med plats avses verksamhetsomride
eller den geografiska lokaliseringen av verksamheten.

6§  Etttillstand till utsldpp av koldioxid skall forenas med villkor om
att utsldppen skall overvakas genom berdkning eller mditning.

Tillstandet skall ocksa forenas med villkor om rapporteringen. Denna
skall for varje anldggning innehalla

1. en beskrivning av de mdit- eller berdkningsmetoder som anvdnds,
inklusive en uppgift om sammanlagda utsldpp och om mdtningens eller
berdkningens sdkerhet, och

2. uppgifter om kvalitetssdkring och kvalitetskontroll.

Tillstandet skall dven forenas med villkor om skyldighet att overldmna
utsldppsrditter motsvarande gjorda utsldpp for annullering i enlighet med
bestimmelser i handelsdirektivet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om dvervakning och rapportering.

Krav pd overvakning och rapportering framgér av handelsdirektivets
bilaga IV. Genom bestimmelsen genomfors delar av direktivets krav i
svensk rétt. Genom tilldgget 1 paragrafens tredje stycke tillgodoses
Lagréadets synpunkt i sak vad avser Lagrddets forslag till 2 kap. 7 §.

Betriffande bemyndigandet i paragrafens fjarde stycke har Lagradet
forordat att detta skall preciseras. Detta kan uppfattas som en icke
onskvdrd begrinsning, sérskilt mot bakgrund av de riktlinjer om
overvakning och rapportering som Europeiska kommissionen nyligen
antagit. Lagradets forslag i denna del har dérfor inte tillgodosetts.

78 Verksamhetsutovaren skall till tillstandsmyndigheten omedelbart
anmdla varje planerad fordndring av anldggningens eller verksamhetens
art eller funktion och varje utvidgning av anldggningen eller
verksamheten, om dndringen eller utvidgningen kan paverka utsldppen
av koldioxid.

Om en ny verksamhetsutovare tar over driften av den eller de
verksamheter som bedrivs pa anldggningen, skall verksamhetsutovaren
omgaende anmdila detta till tillstandsmyndigheten.

Genom forevarande paragraf genomfors bestimmelser om
anmilningsskyldighet for verksamhetsutovaren vid forédndring och
utvidgning av anldggningen samt dd en ny verksamhetsutovare tar dver
driften. Krav pa anmilan 1 situationer av bade 6kning och minskning av
koldioxidutslapp foljer av direktivets artikel 7. De fordndringar eller
utvidgningar av verksamhet som skall anméilas dr s&dana som kan
paverka utsldppen av koldioxid.

Bestdammelsens utformning tillgodoser Lagradets synpunkter avseende
forslaget till 2 kap. 8 §.

8S Tillstandsmyndigheten skall prova om en fordndring eller
utvidgning av anldggningen eller verksamheten eller om ett byte av
verksamhetsutovare gor det nodvindigt att forena tillstandet med
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dandrade eller nya villkor om d&vervakning och rapportering. Om  Prop. 2003/04:132

myndigheten finner att dndrade eller nya villkor behovs och de
forutsdttningar som anges i 4 § dr uppfyllda, skall myndigheten ersditta
det tidigare tillstandet med ett nytt tillstand.

Nér tillstdindsmyndigheten fatt in en anmélan om en fordndring av
verksamheten eller anldggningen eller om driften av verksamheten tagits
over av en ny verksamhetsutovare, skall myndigheten prova om de
villkor som meddelats for 6vervakning och rapportering fortfarande &r
tillrackliga. Finner tillstindsmyndigheten att nya villkor bor meddelas f6r
overvakningen eller rapporteringen skall myndigheten ersétta det
befintliga tillstandet till utslédpp av koldioxid med ett nytt innehdllande de
nya villkoren.

9¢  Tillstandsmyndigheten far aterkalla ett tillstand till utsldpp av
koldioxid om

1. ett villkor som tillstandet dr forenat med inte har foljts och
avvikelsen dr av allvarlig art,

2. erforderliga tillstand enligt miljobalken eller dldre miljolagstifining
saknas, eller om

3. en ny verksamhetsutovare inte uppfyller de krav som foljer av 4 §
eller foreskrifter som meddelats med stod av denna lag.

Av bestimmelsen framgar under vilka omstindigheter som en
tillstindsmyndighet far aterkalla ett tillstand till utsléapp av koldioxid.
Paragrafen saknar motsvarighet i handelsdirektivet. 1 punkten 1
foreskrivs en mojlighet for tillstindsmyndigheten att aterkalla ett tillstand
ndr villkoren inte har f6ljts. Det dr hdr fraga om att dvervakningen eller
rapporteringen &r allvarligt bristfdllig (se vidare avsnitt 5.2.2). Det far
overlamnas till réttstillimpande myndigheter att ndrmare bedéma nér
forseelsen dr av allvarlig art. I punkten 2 finns mojligheten att dterkalla
tillstind om tillstind enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning
saknas. Det kan hédr vara friga om att en verksamhetsutdvare far sitt
tillstdnd aterkallat enligt miljolagstiftningen eller att tillstdnd inte har
beviljats. 1 24 kap. miljobalken finns liknande bestdmmelser om
aterkallelse av tillstdnd. I punkten 3 framgér att ett tillstdnd far aterkallas
om tillstindsmyndigheten efter en anméilan fran en ny
verksamhetsutdvare skulle finna att denne inte uppfyller de krav som
anges i4 §.

3 kap. Tilldelning av utslédppsriitter

ls Utsldpp av koldioxid som gors med stod av tillstand enligt denna
lag skall téickas av sadan utsldppsrdtt som avses i detta kapitel.

En verksamhetsutovare som har tillstand till utsldpp enligt 2 kap. skall
efter ansokan utan betalning tilldelas utsldppsrdtter for den eller de
anldggningar som omfattas av tillstandet.

En verksamhetsutovare som inte har tillstand enligt 2 kap. kan erhalla
en tilldelning av utsldppsrditter som dr beroende av att ett sadant
tillstand meddelas.
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Om verksamhetsutovaren har fler dn en anldggning, skall tilldelning Prop. 2003/04:132

ske for var och en av anldggningarna.

Genom bestdimmelsen genomfors handelsdirektivets artikel 13 delvis.
Bestdimmelsen tydliggor att utdver tillstand till utsléapp av koldioxid krévs
dven utsldppsritter som técker de gjorda utslédppen.

Verksamhetsutovaren skall ansoka om tilldelning av utslédppsritter.
Lamnas felaktiga uppgifter kan detta leda till ansvar enligt
bestammelserna i 5 kap.

I paragrafen anges den grundldggande tilldelningsprincip som Sverige
valt, att tilldelning skall ske gratis. Kravet pi tillstdnd enligt denna lag
for att kvalificera for tilldelning framgar ocksi. Dessutom klargors att
tilldelningen kommer att ske till varje enskild anldggning.

I tredje stycket regleras de fall da tillstindsbeslutet &nnu inte
meddelats. Tilldelningsbeslutet skall d& villkoras med utfallet i
tillstdndsbeslutet.

Bestdmmelsens utformning motsvarar Lagradets forslag.

28 Varje utsldppsrdtt medfor rdtt att sldppa ut ett ton koldioxid
under en faststdlld period i enlighet med bestdmmelserna i denna lag och
foreskrifter som meddelas med stod av lagen.

Utsldppsritt innebdr en rétt att sldppa ut ett ton koldioxid under en
bestdimd tidsperiod. Nar systemet med handel med utsldppsritter dr i
géng skall rétten fritt kunna overlatas inom EU. Utsldppsrittens réttsliga
status dr hédrigenom inte faststdlld. Enligt artikel 13 kommer
utslédppsratterna att vara giltiga under perioden 2005-2007 och de som
forbrukats annulleras fyra ménader in pd ndsta dtagandeperiod dvs. den
30 april 2008.

Paragrafens utformning motsvarar Lagradets forslag.

3§  Regeringen skall meddela foreskrifter om tilldelning av
utsldppsrditter, grundade pa den nationella fordelningsplan som avses i
artikel 9 i handelsdirektivet.

Genom paragrafen genomfors artikel 9 1 handelsdirektivet. Artikeln
reglerar den plan som skall upprittas 6ver principerna for tilldelningen
och ldmnas for granskning av EG-kommissionen.

Paragrafen anger att den nationella fordelningsplanen &r utformad i
enlighet med direktivets artikel 9. Enligt paragrafen far regeringen
meddela foreskrifter om principerna och det hogsta antalet utsléppsrétter
som far tilldelas av tillsynsmyndigheten. Foreskrifterna utgér grunden for
myndighetens beslut om tilldelning av utsldppsritter.

Paragrafens utformning motsvarar Lagradets forslag.

4§  Fragor om tilldelning av utsldppsrdtter provas av den
tillsynsmyndighet som regeringen bestidmmer.

Enligt handelsdirektivets artikel 18 skall behorig myndighet utses.
Paragrafens utformning motsvarar Lagradets forslag.
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4 kap. Tillsyn

1§  Tillsyn over efterlevnaden av lagen och foreskrifter som
meddelats med stod av lagen skall utovas av den tillsynsmyndighet som
regeringen bestimmer.

Tillsyn enligt lagen kommer att begrdnsas till de uppgifter som ldmnas
som grund for att fa tillstind och som ldmnas som underlag for
tilldelning av utsléppsritter. Det dr icke desto mindre viktigt att tillsynen
ar dndamalsenlig eftersom tilltron till handelssystemet exempelvis é&r
beroende av att exempelvis insamlande av data om utslédpp av koldioxid
kan ske pé ett tillfredsstédllande sétt.

2§ Tillsynsmyndigheten har rdtt att pa begdran fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begdran far
forenas med vite.

Genom paragrafen ges tillsynsmyndigheten en rétt att fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En
begiran frdn myndigheten skall kunna forenas med vite.

3§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs
for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen.
Ett foreldggande far forenas med vite.

Paragrafen omfattar sddana foreldgganden som behdvs for att trygga
efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som omfattas av tillsynen.
Aven foreldgganden enligt denna paragraf far férenas med vite.

4§ Tillsynsmyndigheten skall pa begdran fa tilltrdde till
anldggningar som avses i denna lag samt lokaler och omraden som hor
till sadana anldggningar i den utstrdckning det behdovs for tillsynen.
Denna rditt omfattar inte bostdder.

Polismyndigheten skall ldimna det bitrdde som behdovs for tillsynen.

Av paragrafen foljer att tillsynsmyndigheten har ratt att fa tilltrade till
de anldggningar som omfattas av tillsynen samt lokaler och omraden som
hor till anldggningarna 1 den utstrdckning det behovs for tillsynen.
Myndigheten har inte rétt att {3 tilltrade till bostdder. Rétten till tilltrdde
ar nodvédndig for om verksamhetsutdvaren inte ldmnar in erforderliga
uppgifter s& maste tillsynsmyndigheten @ndd kunna f tillgéng till den
information som handelssystemet kraver.

5§  Omdet finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen har
begatt brott, far denne inte foreldggas vid vite att medverka i utredning
av en fraga som har samband med den gdrning som brottsmisstanken
avser.

Av allmidnna ridttssdkerhetsskdl, och med héinvisning till
passivitetsrdtten inom ramen for Europakonventionen om ménskliga
rattigheter (artikel 6), far inte den som omfattas av tillsynen och som kan
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antas ha begatt brott, foreldggas vid vite att medverka i utredning av en Prop. 2003/04:132

friga som har samband med den girning som omfattas av
brottsmisstanken.

5 kap. Straffbestimmelser

1§  Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som
uppsatligen

1. driver verksamhet som medfor utsldpp av koldioxid utan att inneha
tillstand enligt denna lag,

2. lamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter om dvervakning och
rapportering i en ansékan om tillstand enligt 2 kap.,

3. underlater att gora anmdlan enligt 2 kap. 7 §, eller

4. ldmnar oriktiga eller uppenbart vilseledande uppgifter i en ansékan
om tilldelning av utsldppsrditter enligt 3 kap. 1 § och ddrigenom skulle
kunna foranleda att ett for stort antal utsldppsrditter tilldelas.

1 ringa fall doms inte till ansvar.

Enligt forsta stycket forsta punkten kan den domas till ansvar som
driver verksamheten utan tillstdind till utsldpp av koldioxid. Forsta
stycket andra punkten reglerar det fall att verksamhetsutovaren lamnar
uppsétligen  oriktiga eller vilseledande uppgifter om  hur
verksamhetsutdvaren avser att dvervaka och rapportera sina utslapp av
koldioxid.

Genom forsta stycket tredje punkten kan den domas till ansvar som
uppsatligen underlater att géra anmélan som enligt 2 kap. 7 § krdver
fornyat tillstdind nédr verksamhetsutovaren planerar att dndra
anldggningens art eller funktion eller att utvidga verksamheten. Ansvar
kan dven utkrdvas av den som Overtar en anldggning och dr
anmélningsskyldig.

I forsta stycket fjarde punkten foreskrivs att den som ldmnar uppenbart
vilseledande eller oriktiga uppgifter i sin ansdkan om tilldelning av
utsldppsritter enligt 3 kap. och ddrigenom skulle kunna foranleda att ett
for stort antal utsldpper tilldelas kan domas till ansvar.

I ringa fall skall inte domas till ansvar. Miljobalkens motsvarande
reglering kan tjana som végledning i den praktiska tillimpningen.

Paragrafens utformning tillgodoser Lagradets synpunkter.

2§ Till ansvar enligt denna lag doms inte om gdrningen dr belagd
med straff enligt brottsbalken.

Av paragrafen framgar att samma gérning inte skall foranleda ansvar
bade med stod av denna lag och enligt brottsbalken. Denna lags
straffbestammelser 1 1 § skall enligt paragrafen gélla subsidiédrt 1
forhéllande till brottsbalkens bestimmelser.

3§  Den som overtrditt ett vitesforeldggande far inte domas till ansvar
enligt denna lag for den gdrning som omfattas av foreldggandet.

Av paragrafen framgar att den som adomts ett vite inte kan domas till
ansvar enligt denna lag for en girning som omfattas av foreldggandet.
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Bestdammelsen har en motsvarighet i lagen (2003:113) om elcertifikat, 7 Prop. 2003/04:132

kap. 4 §. Lagrédets synpunkt i denna del har f6ljts.

6 kap. Overklagande

1§  Beslut av tillstandsmyndigheten om tillstand enligt 2 kap. far
overklagas hos miljodomstolen. I 23 kap. 1 § miljobalken finns
bestdmmelser om overklagande av miljodomstolens domar och beslut.

Av paragrafen framgar att ldnsstyrelsens beslut i fraga om tillstand till
utsldpp av koldioxid, meddelande av ett nytt tillstind vid &ndrade
forhdllanden samt é&terkallande av tillstdind far Overklagas till
miljodomstol. Av hénvisningen till 23 kap. 1 § miljobalken framgér att
miljodomstols domar far overklagas till Miljooverdomstolen och att
provningstillstind dé& krdvs. Miljooverdomstolen kommer att vara sista
instans 1 dessa mal. Sammanséttningen 1 miljddomstol féljer av vad som
géller vid provning av tillstdndsfrdgor enligt 20 kap. 5 § andra stycket
miljobalken.

2§ Beslut om tilldelning av utsldppsrditter enligt 3 kap. och begdiran
eller foreldigganden enligt 4 kap. 2 eller 3 §§ som forenats med vite far
overklagas hos allmdn forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krdvs vid overklagande till kammarrditten.

[ 2 § foreskrivs att det krdvs provningstillstdnd till kammarritten vid
overklagande av beslut om tilldelning enligt 3 kap. och vissa beslut elelr
foreldgganden om tillsynsbeslut enligt 4 kap. 2 eller 3 §§.

Bestimmelsens forsta stycke motsvarar lagraddets forslag till
utformning.

38 Ovriga beslut enligt denna lag far inte dverklagas.
Bestammelsen avser exempelvis beslut om tilltrdde enligt 4 kap 4 §.
Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2004.

2. Om en ansokan om tillstand enligt 2 kap. kommit in till
tillstandsmyndigheten men drendet inte avgjorts fore den 1 januari 2005,
far myndigheten besluta att utsldpp av koldioxid tills vidare far ske trots
att tillstandsfragan inte slutligt har avgjorts. Ett sadant beslut skall
forenas med villkor om rapportering av utsldpp och om éverldmnande av
utsldppsriitter.

I punkten 2 regleras forhdllandet om det den 31 december 2004 saknas
tillstdnd att bedriva verksamhet. Om verksamhetsutévaren da givit in en
ansokan om tillstdind skall denne kunna fortsdtta att bedriva sin
verksamhet i avvaktan pd att det finns ett lagakraftvunnet beslut i
drendet. Detta giller under forutsdttning att ett interimistiskt beslut kan
meddelas av tillstindsmyndigheten.

Bestdammelsen utformning motsvarar i allt viasentligt Lagradets forslag.
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Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

16 kap.

2§

Genom tilldgget i denna paragraf klargors att ett nytt tillstdnd inte far
forenas med villkor som syftar till att begrénsa utslédpp av koldioxid for
verksamheter som omfattas av systemet med handel av utsldppsritter.
Sadana villkor kan vara villkor om grénsvirden eller riktvirden for
utslépp av koldioxid eller villkor om anvénd méingd fossilt brinsle i syfte
att begriansa utsldpp av koldioxid. Vidare kan inte heller villkor med krav
pa bista mojliga teknik stdllas om syftet dr att begrdnsa utslipp av
koldioxid. Gransvdrden for anvédndning av fossila brianslen och krav pé
basta mojliga teknik som stélls av andra skil dn att begrénsa utsldppen av
koldioxid skall dock fortfarande vara tillatna i den handlande sektorn.

Lagradets synpunkt har kommenterats i avsnitt 8.1.

24 kap.

15§

Paragrafen dr ny. Genom paragrafen anges att villkor som redan
meddelats for en anldggning som omfattas av denna lag inte skall gilla
om villkoret avser utslipp av koldioxid eller begridnsningar for
anviandning av fossila brianslen. Villkor som stéllts 1 andra syften berérs
inte. Genom  paragrafen undanrdjs behovet av  sérskilda
overgangsbestimmelser. Lagradet har ddremot foreslagit att regeln skall
ges formen av en Overgangsbestdmmelse. Regeringen anser dock att
behovet av att bereda nya deltagare plats 1 handelssystemet dvervéger for
att motivera att bestimmelsen tas in som materiell bestimmelse istéllet.
Pa sa sitt kan senare tillkomna villkor ocksa traffas av regeln.

26 kap.

9§

Genom denna bestimmelse framgar att tillsynsmyndigheten inte fér
meddela forbud och foreldgganden i1 avsikt att begrdnsa utsldpp av
koldioxid eller begridnsa anvindningen av fossilt brénsle. Beslut av andra
skdl berdrs inte av bestimmelsen.

Ikrafttridandebestimmelse

Andringarna i denna lag trider i kraft den 1 augusti 2004.
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Sammanfattning av betdnkandet Handla f6r béttre
klimat — tillstdnd och tilldelning, m.m.
(SOU 2003:120)

Vid virldstoppméotet om miljo och utveckling i Rio de Janeiro ar 1992
undertecknades FN:s klimatkonvention av 154 stater. Genom det s.k.
Kyotoprotokollet'’, som antogs pa konventionens tredje partsméte i
Kyoto i1 december 1997, atar sig industrilinderna att minska sina utslépp
med drygt fem procent som ett genomsnitt under den forsta s.k.
atagandeperioden, dvs. &ren 2008-2012, jamfort med 1990 érs niva. EU:s
medlemsstater har &tagit sig att minska utsldppen med é&tta procent. I
Kyotoprotokollet ingér tre s.k. flexibla mekanismer, vilka dr viktiga for
att uppna den kostnadseffektivitet som klimatkonventionen betonar.

En av de flexibla mekanismerna dr handel med utsléppsritter. Detta
styrmedel bygger pa att ett tak sétts for hur stora de totala utsldppen far
vara under t.ex. ett ar for de anldggningar inom en viss region som om-
fattas av systemet. Detta betyder emellertid inte att ett tak sitts for
utslédppen fran enskilda anldggningar. Varje anldggning som omfattas av
systemet tilldelas ett visst antal overldtbara utsldppsritter. En utsléappsratt
ger innehavaren ritten att sldppa ut ett ton koldioxidekvivalenter under
en faststilld period. Summan av tilldelade utslédppsritter motsvarar taket
for hur stora de totala utsldppen far vara. De anldggningar som omfattas
av handelssystemet skall sedan vid en viss angiven tidpunkt kunna visa
upp ett innehav av utsldppsritter som motsvarar anldggningens faktiska
utsldpp. Foretag som har hoga kostnader for att minska utsldppen
kommer att kdpa utsldppsritter, vilka utbjuds pd en marknad av foretag
med laga kostnader for att minska utsldppen.

Frén den 1 januari 2005 kommer ett system for handel med utslépps-
ratter att inforas inom EU, med utgdngspunkt i ett direktiv (“handels-
direktivet”) som formellt antogs i oktober 2003."®

Det europeiska handelssystemet kommer att omfatta olika tidsperioder.
Under den forsta perioden (aren 2005-2007) kommer endast utsldpp av
koldioxid att ingd i handelssystemet. Vidare kommer handelssystemet
under den fOrsta perioden att endast omfatta anldggningar inom
sektorerna for energi, produktion och bearbetning av jirnmetaller, mine-
ralindustri samt pappers-, papp- och pappersmassaindustri. I Sverige
kommer den handlande sektorn att omfatta ca 400-450 anlédggningar.

FlexMex2-utredningen redovisade i maj 2003 i delbetinkandet Handla
for bdittre klimat (SOU 2003:60) vilka principer som bor ligga till grund
for fordelningen av utsldppsritter och hur den nationella férdelnings-
planen bor utformas for svensk del infor det EU-omfattande system for
handel med utsldppsritter som skall inforas frén den 1 januari 2005. SOU
2003:60 var 1 huvudsak ett principbetdnkande. Delegationen konstaterade
att ett antal detaljfrdgor aterstod att 16sa for svensk del i det fortsatta
genomforandet av handelsdirektivet.

17 Kyotoprotokollet till Férenta Nationernas ramkonvention om klimatforindringar.

'8 Europaparlamentets och Réadets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om éndring
av radets direktiv 96/61/EG. (EGT L 275, 25.10.2003).
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Handelsdirektivet anger att medlemsstaterna senast den 31 december
2003 skall ha genomfort direktivet i sin lagstiftning. Med den ordning
som géller for beredning av lagstiftning 1 Sverige dr det dock inte mojligt
att genomfora nodvéndig lagstiftning till den

31 december 2003, sdrskilt som vissa rittsakter som handelsdirektivet
hianvisar till formodligen inte kommer att vara antagna vid den tid-
punkten. '"Aven flera andra medlemsstater har deklarerat att man inte
kommer att klara ett genomforande till den 31 december 2003, samtidigt
som man har anfort att all lagstiftning skall finnas pa plats i god tid fore
den 1 januari 2005.

Delegationen anser mot den hdr bakgrunden att det mest d&ndamals-
enliga &r att ldgga fram forslag 1 en sddan ordning och vid sédana tid-
punkter att det skall kunna finnas ett fungerande, komplett regelverk pa
plats den 1 januari 2005. Delegationen avser dérfor att lagga fram forslag
pa genomforandet av handelsdirektivet uppdelat pa foljande tre etapper:

e [ den forsta etappen redovisas forslag som &r avsedda att gélla fr.o.m.
den 1 juli 2004. For att handel med utsldappsritter skall kunna starta
den 1 januari 2005 krdvs att det senast vid halvarsskiftet 2004 finns
en lagreglering for tillstdnds- och tilldelningsfrdgor. Detta redovisas 1
detta delbetédnkande. Avsikten &r att den reglering som foreslés 1 del-
betdinkandet med smérre justeringar skall kunna flyttas over till en
komplett lag for handelssystemet, som skall kunna vara i kraft den 1
januari 2005.

e [ den andra etappen avser delegationen att lamna forslag som éar
avsedda att skapa forutséttningar for en handel med utsldppsrétter och
forslag pa redovisning och kontroll av handeln. Detta forslag kommer
att avldmnas under viren 2004.

e [ den tredje etappen kommer bestimmelser i handelsdirektivet som
reglerar forhallanden efter den 1 januari 2008 att behandlas.

Syftet med det nu foreliggande delbetdnkandet dr att ldamna forslag till
forfattningar som huvudsakligen ror tillstdnds- och tilldelningsfrégor.
Fréagor om pafoljder, tillsyn och dverklagande som &r knutna till tillstind
och tilldelning behandlas ocksé i detta delbetdinkande. Vidare diskuteras
handelsdirektivets bestimmelser 1 forhallande till miljorattsliga regler pa
nationell niva och p& EU-niva. I delbetdnkandet diskuteras ocksa om vi i
Sverige bor anvidnda bade koldioxidskatt och handel med utsldppsrétter
for att mota vara klimatmal och internationella ataganden eller om de
anldggningar som omfattas av det europeiska handelssystemet skall
befrias fran koldioxidskatten. Slutligen redovisas vissa konsekvenser av
de forslag som ldggs fram i betdnkandet.

Regler for tillstand

Enligt handelsdirektivet krdvs fr.o.m. den 1 januari 2005 tillstdnd till
utsldpp av koldioxid for de anldggningar som omfattas av handels-
systemet. | betdnkandet ldmnas forfattningsforslag som reglerar de forut-

' Detta giller t.ex. den registerforordning som enligt artikel 19.3 skall finnas for att
direktivet skall kunna genomforas.
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sdttningar som skall gdlla for att en verksamhetsutévare skall kunna
ansoka om tillstdind till utslipp av koldioxid. Det foreslagna regel-
systemet sammanfattas nedan.

Allmiant om tillstand

Regeringen bemyndigas att bestimma vilka anldggningar inom
sektorerna for energi, produktion och bearbetning av jarnmetaller,
mineralindustri, samt pappers-, papp- och pappersmassaindustri som
skall omfattas av tillstindsplikt.

Om en anstkan om tillstdnd ingetts till tillstindsmyndigheten senast
den 31 december 2004 far verksamheten fortsitta att bedrivas tills
lagakraftvunnet beslut foreligger.

Liansstyrelserna skall prova tillstdnd avseende ritten att efter den 1
januari 2005 bedriva verksamhet som resulterar i utsldpp av kol-
dioxid. Ansokningar om tillstind skall handldggas skyndsamt av
lansstyrelsen sd att aktuella anldggningar innehar tillstdnd nér
besluten om tilldelningen meddelas (senast den 30 september 2004).

Villkor for tillstand

For att {3 tillstdnd krévs att verksamhetsutovaren &r i stdnd att dver-
vaka och rapportera utslippen pa ett tillforlitligt sitt. Overvakning
skall ske genom berdkning eller métning av utsldppen. Rapportering
skall ske i enlighet med de riktlinjer som Europeiska kommissionen
sannolikt kommer att besluta i december 2003.

En verksamhetsutovare dr skyldig att anmila sddana fordndringar av
sin verksamhet som kan krdva ett fornyat tillstdnd. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela
nidrmare foreskrifter om nédr anméalan krévs.

En ny verksamhetsutdvare dr skyldig att anméla att han tagit Gver
driften av en anldggning. Tillstindsmyndigheten skall 1 sddana fall
meddela fornyat tillstdnd.

Ovrigt

En ny anldggning eller en befintlig anldggning for vilken det krévs ett
fornyat tillstdnd enligt artikel 14 i handelsdirektivet kan inte fa ett
sadant tillstdnd om det saknas erforderliga tillstdnd enligt miljobalken
eller dldre miljolagstiftning.

Miljodomstolen far pd ansokan av tillsyns- eller tillstindsmyndig-
heten 4terkalla ett tillstdnd om detta inte har foljts och avvikelsen é&r
av allvarlig art. Miljodomstolen far dven &terkalla ett tillstind om
verksamheten saknar erforderliga tillstdnd enligt miljobalken eller
dldre miljolagstiftning.
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Regler for tilldelning

For den trearsperiod som borjar den 1 januari 2005 skall minst 95
procent av utsldppsritterna tilldelas gratis. Delegationen anser dock att
genomforandet av handelsdirektivet under den forsta perioden bor ske sa
okomplicerat som mojligt. Delegationen har darfor, av praktiska skal,
bedomt att tilldelningen av utsldppsritter till 100 procent bor vara gratis
under perioden 2005-2007. Beslut om tilldelade utsldppsritter meddelas
verksamhetsutdvare for de anldggningar som har tillstdnd till utslépp
senast den 30 september 2004. Om en verksamhetsutdvare ansoker om
tillstdnd under perioden 30 september — 31 december 2004 skall han fa
utsléppsritter tilldelade i den man séddana da finns kvar att tilldela. Till-
delningen skall ha foregatts av att regeringen fattat beslut om en nationell
fordelningsplan senast den 31 mars 2004. Kommissionen skall senast den
30 juni 2004 godta eller avsla fordelningsplanen. Den nationella fordel-
ningsplanen kommer att beslutas mot bakgrund av de principer som
forelagts riksdagen.

Uppgifter om tilldelning till olika anldggningar 1 den nationella fordel-
ningsplanen bor lamnas men uttryckligen forklaras vara exempel péd vad
resultatet av de angivna principerna kan bli. Skilet till detta dr att det
annars finns risk for att tillsynsmyndigheten som senare fattar beslut om
tilldelningen méste anses bunden av vad fordelningsplanen innehéller om
tilldelning till enskilda anldggningar. En sddan ordning kréver att lag-
regler betrdffande den nationella férdelningsplanen dr i kraft nir planen
anméls till kommissionen. Genom atgidrden att i den nationella fordel-
ningsplanen endast exemplifiera vad resultatet av de angivna principerna
kan bli kommer ddremot planen inte att vara bindande for de enskilda
anlidggningarna.

I betdnkandet lamnas forfattningsforslag som skall gélla fr.o.m. den 1
juli 2004 for att ddrigenom mojliggora for verksamhetsutovare att fran
den tidpunkten anscka om tilldelning av utsldppsritter. De foreslagna
reglerna avseende tilldelning sammanfattas nedan.

Allmiint om tilldelning

e Tilldelningen skall baseras pd de principer som anges i den nationella
fordelningsplanen.

e Den totala érliga tilldelningen av antalet utsldppsratter, exklusive till-
delning for nytilltrddande anldggningar och for den berdknade
okningen av utsldpp som hédrrér fran icke-utbytbara ravaror, under
trearsperioden far inte Gverstiga utslipp motsvarande XX*° miljoner
ton koldioxid.

e Tilldelningen av antalet utsldppsritter for nytilltrddande anldggningar
och for den berdknade 6kningen av ravarurelaterade utslapp far hogst

 Delegationen har i detta skede inte annat underlag #in det som lag till grund for
bedomningen i delbetinkandet SOU 2003:60. Osékerheten bestér dessutom i att de siffror
som kommer att anges i den kommande fordelningsplanen skall prévas och godkinnas av
kommissionen. Regeringens kommande proposition, som dr avsedd att 6verlamnas till
riksdagen under december 2003, kommer att visa regeringens samlade bedémning av
avvigningen mellan den handlande sektorns utrymme och andra sektorers behov av utslépp
av koldioxid.
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uppga till utslipp motsvarande Y*' miljoner ton koldioxid per ar
under trearsperioden.

Regeringen bemyndigas att utfirda ndrmare foreskrifter om tilldel-
ningen och om hogsta tillitna méangd utslapp som skall gilla for
nytilltradande anldggningar respektive ravarurelaterade utslépp.

Tilldelningen baseras pa historiska utsléipp eller pA benchmarking

Tilldelningen till sektorer och enskilda anldggningar skall vara
baserad pa de genomsnittliga historiska utsldppen under aren 1998—
2001.

I det fall onormala forhéallanden (t.ex. haverier eller omfattande
ombyggnader) rddde for en anldggning under perioden 1998-2001
kan anldggningen fi tilldelningen av utsldppsritter baserad pa de
genomsnittliga utsldppen under firre ar dn det hela antalet ar som
utgor ifragavarande tidsperiod.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka sektorer
eller delar av sektorer som — under forutséttning att det finns tillfor-
litligt underlag — kan undantas frdn huvudregeln om tilldelning
baserad pa historiska utsldpp och i stéllet tilldelas utsléppsritter
genom att anldggningens utsldpp jamfors med de genomsnittliga
utsldppen inom respektive sektor eller delsektor (benchmarking). For
det fall det saknas tillférligt underlag att anvdnda benchmarking for
nagon sektor/delsektor bor regeringen bemyndigas att bestimma
vilken tilldelningsmetod som i stéllet skall anvéndas.

Om benchmarking anvinds skall tilldelning ske enligt f6ljande. Om
anldggningen har ett bittre utsldppsvdrde dn sektorns/delsektorns
genomsnitt skall anldggningen tilldelas utslédppsratter som uppgér till
dess faktiska utslipp. Ovriga anldggningar far utsldppsritter mot-
svarande sektorns/delsektorns genomsnittliga utslapp.

Tilldelning av utslﬁ?psrﬁtter for utslipp som hérror fran icke-
utbytbara rivaror’

Utsldapp som hérrér fran icke-utbytbara ravaror skall behandlas 1 sér-
skild ordning, eftersom utsldppen &r en f6ljd av den kemiska pro-
cessen och dessa révaror inte pa ett ekonomiskt rimligt sdtt kan
ersittas pd kort sikt. For utslapp som hidrrér fran icke-utbytbara
ravaror skall tilldelningen for perioden 2005-2007 bestimmas som
ett arligt genomsnitt for perioden 1998-2001 med eventuella
korrigeringar for prognostiserade utsldpp. Om de berdknade utsldppen
bedoms 6ka under ar 2005 (i forhéllande till det arliga genomsnittet
under aren 1998-2001) skall 6kningen ldggas till det historiskt fram-
rdknade 4rliga utsldppet. Det sdlunda framréknade totala behovet av
utsldppsrétter for utsldpp som hirror fréan icke-utbytbara ravaror for ar
2005 skall gélla for vart och ett av dren under perioden 2005-2007.

2! Se forklaring i foregaende fotnot.
22 En detaljerad beskrivning av hur utslédpp som hérrér fran icke-utbytbara ravaror hanteras
finns i delegationens betidnkande SOU 2003:60 avsnitt 1.7.
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Behov av nedskalning kan forekomma

Om det totala antalet utsldppsritter, som beréknas bli tilldelade de
aktuella anldggningarna for historiska utsldpp, Overstiger den totalt
tillatna tilldelningen av utsldppsrétter for sddana utslépp skall tilldel-
ningen till de olika anldggningarna skalas ner proportionellt. Den
arliga totala tillgéngliga miangden utsléppsrétter far inte dverstiga den
tillaitna méngden utsldppsritter for historiskt berdknade utslapp.
Berdknade ravarurelaterade utsldpp skall skalas ner inom den ram
som regeringen bestdmt for sddana utslapp.

Nytilltradande anliggning

En nytilltradande anldggning som har fétt ett nytt tillstand till utslapp
av koldioxid skall tilldelas utsldppsritter pa grundval av nagon form
av benchmarking. Om anldggningen berdknas fa ett béttre utslapps-
virde dn sektorns/delsektorns genomsnitt skall anldggningen tilldelas
utsldppsritter som uppgar till anldggningens berdknade faktiska ut-
slapp. Ovriga anldggningar fir utslippsritter motsvarande
sektorns/delsektorns genomsnittliga utslépp.

En nytilltradande anldggning som fornyat sitt tillstdnd skall tilldelas
utsléppsritter for utslapp som harrér fran icke-utbytbara ravaror i for-
hallande till berdknade sddana utslépp for tiden frén att tillstdndet
fornyades och fram t.o.m. ar 2007. Utsldppsratter for utslapp som hér-
ror fran utbytbara bridnslen far for en sddan anldggning kopas pa
andrahandsmarknaden.

Tilldelningen dr begrinsad till den totala méngd utsldppsritter som
regeringen bestimmer for nytilltrddande anldggningar.

Villkorad tilldelning

Utslédppsritter som tilldelats for en anldggning bor inte fa utfirdas om
tillstdndet aterkallats och aterkallelsen beror pd att tillstdndet inte har
foljts. Om ett tillstdnd aterkallas far inte utsldppsrétter utfardas for de
verksamhetsar som foljer ndrmast efter det &r som beslutet om ater-
kallelse meddelades.

Naér det géller fragan om utfiardande av utslédppsrétter efter det att till-
standet aterkallats till foljd av att verksamheten upphort aterkommer
delegationen i nésta betdnkande.

Om annan gemenskapsrittslig lagstiftning medfor oundvikliga
okningar av koldioxidutsldpp for en anldggning skall denna anldgg-
ning tilldelas utsléppsrétter motsvarande denna 6kning.

Organisation

Ansokan om tilldelning av utsldppsritter skall provas av tillsyns-
myndigheten. Till ansokan skall bifogas ett intyg av verksamhets-
utovarens revisor som styrker riktigheten av de uppgifter som ldmnats
1 ansokan.
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e Beslut om tilldelning av utsldppsratter skall fattas av en fristdende
myndighet, som skall inrédttas. Med hénsyn till att forberedelsetiden &r
knapp fram till dess handelssystemet skall vara i funktion bor Natur-
vardsverket under en 6vergingsperiod utpekas som tillsynsmyndighet
och ansvara for besluten om fordelning av utsléppsritter.

e Ett fristdende rad bor inrdttas under Naturvardsverket, med represen-
tanter fran Naturvardsverket, Energimyndigheten och NUTEK, for att
bereda foretagens ansokningar om utsldppsritter. Radet bor ldmna
forslag till beslut om tilldelning till Naturvardsverket. Till rddet bor
kopplas ett rddgivande organ med representanter for bl.a. bertérda
naringslivsintressen.

Pafoljder

Pafoljderna skall enligt delegationen vara effektiva, proportionella och
avskridckande. Grundliggande for systemets funktion &r att tillsyns-
myndigheten har ett riktigt underlag vid tilldelningen av utsldppsritter.
Det dr dérfor enligt delegationen av storsta vikt att den som avsiktligen
lamnar felaktiga uppgifter som leder till att verksamhetsutévaren tilldelas
for ménga utsldppsritter skall domas till ansvar. Det dr av samma orsak
viktigt att en ansokan om att fa tillstdnd till utslépp av koldioxid &terger
riktiga forhéllanden. Det &r dven viktigt att myndigheterna far riktiga
uppgifter om en verksamhetsutdvare fordndrar eller utvidgar sin verk-
samhet eller om en ny verksamhetsutdvare Overtar en verksamhet.
Delegationen foreslar att lagens bestimmelser om straffansvar skall
tillimpas subsidizrt i forhallande till brottsbalkens bestimmelser.*

Tillsyn

Delegationen foreslar att den myndighet som regeringen bestammer skall
ha ritt att vid vite begdra de upplysningar och ta del av de handlingar
som behovs for tillsynen. Vidare foreslas myndigheten att pa begéran fa
tilltrade till anldggningar som omfattas av handelssystemet samt till-
horande lokaler och omraden i den utstrdckning det behovs for tillsynen.
Det skall dock inte gélla bostédder.

Forhallandet mellan handelsdirektivet, IPPC-direktivet** och miljo-
balken

Delegationen tar i delbetdnkandet upp fragor om hur handelsdirektivet
forhéller sig till existerande miljorétt och diskuterar om Sverige i sin lag-
stiftning bor utnyttja mojligheten att ersédtta miljobalkens krav med
handelssystemet.

Handel med utsléppsritter skiljer sig vidsentligt fran de reglerings-
instrument som traditionellt tillimpats p& miljoomradet. Dessa lagar

3 Med detta avses att straffbestimmelserna skall tillimpas for det fall det inte finns ndgon
straffbestimmelse i brottsbalken som kriminaliserar den aktuella gérningen.

# Radets direktiv 96/61/EG om samordnade atgirder for att fsrebygga och begrinsa
fororeningar. IPPC star for Integrated Pollution Prevention and Control.
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bygger pa att verksamhetsutovarna dr skyldiga att inhdmta tillstand for
drift av verksamheten. I tillstindet foreskriver myndigheterna tdmligen
detaljerat vilka villkor som skall gélla for driften av verksamheten. Den
grundldggande principen for systemet for handel med utslédppsritter &r
ddremot att flexibilitet skall rdda for verksamhetsutdvaren.

Detta har ocksé beaktats i handelsdirektivet, som i artikel 26 stadgar att
gransvirden for utsldpp av viaxthusgaser endast skall faststidllas om det &r
nodvéndigt for att forhindra betydande lokala fororeningar. Hittills torde
tillstand som utfardats med stod av miljobalken inte ha foreskrivit villkor
avseende tilliten méngd utsldpp av koldioxid. Det dr mer troligt att en
reglering av koldioxidutsldpp kan komma att ske genom en begransning
av mingden anvént fossilt bransle. Det undantag som finns i handels-
direktivet (artikel 26.2) kommer dérfor i1 praktiken inte att ge en okad
frihet for handel med utsldppsritter. Av detta skil foreslér delegationen
att forbudet enligt artikel 26.2 kompletteras med ett forbud mot att
begrdnsa méngden anvint fossilt brinsle. Vidare finner delegationen att
dven kravet pa bista mojliga teknik enligt

2 kap 3 § miljobalken bor tas bort for de anldggningar som omfattas av
handelsdirektivet.

Fragan om grénsvérden for utsldpp av andra dmnen @n koldioxid om-
fattas inte av nationell diskretion. For svensk del innebdr detta en
skyldighet under EG-ritten att dven fortsdttningsvis foreskriva gréns-
virden for fororenande @mnen, dven om det péverkar verksamheternas
koldioxidutsldapp och mgjlighet till handel med utsléppsritter.

[PPC-direktivet och miljobalken stdller krav péd energieffektivitet.
Kravet innebér att berérda verksamheter inte skall forbruka mer energi
dn vad som &dr nodvéandigt med hénsyn till hur mycket som produceras.

Genom handelsdirektivet (artikel 26.3) dndras IPPC-direktivet pa sa
sdtt att det blir valfritt for medlemsstaterna att stdlla krav pa energi-
effektivitet for forbranningsanldggningar eller andra anldggningar som
avger koldioxid pa platsen.”

Regleringen 1 miljobalken &r i vissa avseenden mer langtgdende dn i1
IPPC-direktivet. I miljobalken krdvs att fornybara energikéllor skall
anvindas i forsta hand. Detta krav aterfinns inte i IPPC-direktivet. Ett
uppritthallande av miljobalkens regel om fornybara energikillor skulle
dock inte std i strid med EG-rdtten. Sverige har ddrfor ur réttslig syn-
punkt valfrihet att upprétthélla eller ta bort detta krav.

Delegationen vill inte nu ta stillning till om vi 1 Sverige, som handels-
direktivet mojliggor, bor lyfta kravet pé energieffektivitet. Delegationen
tar inte heller stédllning till om kravet p& fornyelsebara energikillor bor
lyftas. Slutlig stillning till de frdgorna bor tas forst efter en analys av hur
andra ldnder avser att forfara i dessa frdgor. Med en sddan kunskap
skapas bittre forutsittningar for delegationen att foresla ett regelverk
som inte forfordelar svensk internationellt konkurrensutsatt industri.

2 Artikel 26.3: “For verksamheter som fortecknas i bilaga 1 till direktiv 2003/87/EG far
medlemsstaterna vilja att inte infora krav pa effektiv energianviandning for
forbranningsanldggningar eller andra anldggningar som avger koldioxid pa platsen.”
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Handelsdirektivet, koldioxidskatter och finansiering

Delegationen har att ta stidllning till om vi i Sverige bor anvidnda bade
koldioxidskatt och handel med utsléppsritter for att mota vara klimatmal
och internationella ataganden eller om de anldggningar som omfattas av
det europeiska handelssystemet skall befrias fran koldioxidskatten. I sitt
forsta delbetdnkande ldmnade delegationen inte ndgot forslag till
finansiering for alternativet att ta bort koldioxidskatten for de anldgg-
ningar som ingér i handelssystemet. Argumentet for detta var att remiss-
behandlingen av Skattenedséttningskommitténs (SNED) betdnkande
borde avvaktas och att det fanns behov av ytterligare utredning av
koldioxidskattens stédllning i det framtida handelssystemet.

Med hénsyn till att forutsdttningarna dnnu dr oklara kan delegationen
inte heller 1 detta skede av utredningsarbetet ta stdllning till om de
anlidggningar som omfattas av det EU-omfattande handelssystemet skall
befrias fran koldioxidskatten. Som underlag for den fortsatta
diskussionen redovisar delegationen 1 detta delbetinkande argument for
och emot att ta bort skatten, berdknat skattebortfall om skatten tas bort
samt ett antal exempel pd hur ett eventuellt borttagande av kol-
dioxidskatten skulle kunna finansieras.

En djupare konsekvensanalys bor goras av de alternativ som delegatio-
nen redovisar i betdnkandet. De synpunkter som kommer att framf6ras pé
de presenterade modellerna i den kommande remissbehandlingen av
detta betdnkande &r ocksé virdefulla att beakta. Delegationen vill dérfor 1
detta ldge inte fororda nagot av de redovisade alternativen till finansie-
ring utan foreslér 1 stillet att frigan om koldioxidskattens stdllning 1 det
framtida systemet for handel med utsldppsrétter tas upp till ytterligare
belysning i delegationens fortsatta arbete. Dérvid torde bl.a. storre klar-
het vara vunnen om hur forutséttningarna for det framtida energiskatte-
systemet kommer att se ut.

Forslagets konsekvenser

Som medlem av EU é&r Sverige skyldigt att ansluta sig till och i svensk
lagstiftning infora de i handelsdirektivet angivna reglerna for handels-
systemet. Vid en bedomning av forslagens konsekvenser bér man ha i
atanke att handlingsalternativet att vilja att inte infora en reglering hér-
med inte foreligger. Att det kommer att uppstd nigon form av
konsekvenser av det slag som nimns nedan &r darfor ofrankomligt.

EU:s system for handel med utslédppsritter syftar till att EU och dess
medlemsstater skall uppnd sina ataganden i1 Kyotoprotokollet pé ett kost-
nadseffektivt sitt. Overslagsmissiga beriikningar av kommissionen tyder
pa att kostnaderna for att uppnd EU:s &tagande i Kyotoprotokollet kan bli
upp till 35 procent ldgre d&n om utsldppsminskningarna helt skall ske

26 Om koldioxidskatten tas bort for den handlande sektorn méste detta anméilas till
kommissionen som ett statsstodsérende. Huvudregeln i EG:s statsstodsregler &r att en
medlemsstat inte kan ha differentierade beskattningsnivéer inom niringslivet. Borttagandet
av koldioxidskatten torde dock godkinnas eftersom det av energiskattedirektivets art. 17.1
b och 17.4 framgar bl.a. att man fér sétta ner eller slopa skatten om man inf6r handel med
utsldppsritter under forutsittning att detta leder till att miljoskyddsmal uppnas eller
energieffektiviteten forbattras.
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inom respektive medlemsstat enligt bordeférdelningen”’. For svensk del
redovisade delegationen 1 sitt forsta delbetdnkande uppskattningar som
tyder pa att kostnaderna for att uppné atagandet i Kyotoprotokollet kan
bli ca 1-3 miljarder kronor ldgre per ar med handelssystemet, &n vad som
annars skulle ha varit fallet.

Vad giller finansieringen av ett eventuellt borttagande av kol-
dioxidskatten for den handlande sektorn vill delegationen, som tidigare
framhaéllits, 1 detta ldge inte fororda nagot av de alternativ som delegatio-
nen redovisat.

Handelssystemet kommer att omfatta anldggningar inom energisektorn
och energiintensiv industri. De svenska foretag som berors &r av varie-
rande storlek. Genom att handelsdirektivet for flertalet berérda anldagg-
ningstyper innehéller ndgon form av troskelvédrde for att omfattas, t.ex.
krav p& minsta produktionsvolym e.d., kan dock antas att férhallandevis
f4 smé foretag kommer att ingé i systemet. [ den mén sma foretag berors
av systemet torde det i forsta hand rora sig om mindre fjarrvarmeforetag.

Inférandet av handelssystemet kommer oundvikligen att medfora vissa
nya administrativa krav pa berorda foretag. De administrationskostnader
som dessa krav medfor for foretagen torde vara relativt sett mer
betungande for smé foretag &n for stora.

Delegationens bedomning &r att de forslag som ldmnas i detta del-
betdnkande dr forenliga med statsstodsreglerna.

De svenska anldggningar som kommer att omfattas av handelssystemet
star for ca en tredjedel av Sveriges koldioxidutsldpp. For att vi skall
kunna ni det mal som anges i 2002 ars klimatpolitiska beslut*® behsver
atgédrder vidtas savél i den handlande sektorn som i de icke-handlande
sektorerna. For att kunna bedéma vad som dr rimliga ataganden i den
handlande respektive de icke-handlande sektorerna krdvs darfor att en
samlad bedomning gors. Delegationen har dock inom ramen for sitt
arbete inte haft mojlighet att gora detta.

Mot bakgrund av att det vid sidan av delegationens arbete finns ett
antal andra nyligen beslutade atgérder, forslag och pidgaende utredningar
som &r av stor betydelse for de foretag och anldggningar som omfattas av
handelsdirektivet framholl delegationen dock i sitt forsta delbetdnkande
att det behover goras en overordnad konsekvensanalys och koordinering
av hanteringen av olika befintliga och foreslagna styrmedel. Vidare
uttalade delegationen att en sddan Overordnad konsekvensanalys och
koordinering dr nddvéndig for att en helhetsbedomning, t.ex. mellan den
handlande och den icke-handlande sektorns ansvar for att nd klimat-
malen, skall kunna goras. Delegationen foreslog dérfor att regeringen

*7 Forslag till Europaparlamentets och Radets direktiv om ett system for handel med
utsléppsritter for vixthusgas inom gemenskapen och om &ndring av radets direktiv
96/61/EG, KOM (2001) 581 slutlig.

12002 ars klimatpolitiska beslut (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02MJU10, rskr.
2001/02:163) har riksdagen fastslagit att de svenska utsldppen av de sex vixthusgaserna
som ett medelvirde for perioden 2008—2012 skall vara minst fyra procent ldgre &n
utsldppen ar 1990. Utsldppsvirdena skall normalérskorrigeras for att sékerstélla
jamforbarhet mellan dren med avseende pa variation i temperatur och nederbord. Enligt det
klimatpolitiska beslutet skall det nationella malet uppnas utan kompensation for upptag i
sénkor och utan anvéndning av flexibla mekanismer. Vid en kontrollstation ar 2004 avser
regeringen att overviga ett mal som innefattar de flexibla mekanismerna.
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borde lata utreda forutsédttningarna och formerna for hur en sadan
nddvéndig samordning skall kunna komma till stdnd.

Behovet av en samlad bedomning kvarstar. Mycket av det analysarbete
som behdvs kan dock antas komma att ske 1 samband med utvirderingen
av klimatpolitiken vid 2004 ars kontrollstation. Vid kontrollstationen
kommer regeringen att utvdrdera vilka resultat klimatpolitiken medfort,
hur utsléppstrenden ser ut och om det behovs ytterligare atgédrder for att
nd de méal som satts upp.

Ikrafttridande

De forfattningsforslag som FlexMex2-utredningen ldmnar bor kunna
trdda i kraft den 1 juli 2004.
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Utredningens lagforslag gt?p- 2203/04:132
ilaga

Forslag till
lag om tillstand till utsldpp av koldioxid och tilldelning av
utslappsritter

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Andamil och definitioner m.m.

Lagens innehall

[ § Denna lag innehaller bestimmelser om tillstand till verksamhet som
medfor utsldapp av koldioxid och tilldelning av utsldppsritter for sddana
utsléapp for tidsperioden 2005-2007.

Definitioner

2 § I denna lag anvinds foljande beteckningar med den betydelse som
hér anges:

1. utsldppsritt: ett bevis som ger ritt att sldppa ut ett ton koldioxid
under en faststélld period i enlighet med bestimmelserna i denna lag och
1 foreskrifter som meddelats med stod av lagen,

2. anldggning: en teknisk enhet, som inte dr flyttbar, dir det bedrivs
verksamhet som ér tillstdndspliktig enligt denna lag, inom sektorerna for
energi, produktion och bearbetning av jarnmetaller, mineralindustri samt
pappers-, papp- och pappersmassaindustri liksom all annan darmed direkt
sammanhéngande verksamhet som tekniskt sett dr knuten till de
verksamheter som bedrivs pd platsen och som kan paverka utsldpp och
fororeningar,

3. utsldpp: frigérande i atmosfdren av koldioxid fran killor beldgna
inom en anliggning,

4. verksamhetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som driver
eller har ett bestimmande inflytande dver en anldggning,

5. nytilltrdadande anldggning: varje anldggning dér det inte bedrivs
verksamhet vid den tidpunkt d& den nationella fordelningsplanen
overldmnas till Europeiska kommissionen och som darefter meddelats
tillstand till utsléapp av koldioxid samt varje anldggning som meddelats
fornyat tillstdnd pd grund av en dndring av anldggningens art, funktion
eller utvidgning av anldggningens verksamhet,

6. nationell fordelningsplan: en av regeringen beslutad plan som
tilldelningen av utsléppsritter skall vara grundad pd och som skall
understillas Europeiska kommissionen for godkénnande,

7. utsldpp som hérror fran icke utbytbara ravaror: utsldapp av koldioxid
som i en process bildas fran kol som &r bundet i den rdvara som skall

forddlas eller i en process diar kol tillsdtts for att avldgsna en icke
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framstélla kraft, virme eller transportenergi och dar tillverkningen eller
framstillningen inte dr utbytbar till en rimlig kostnad fore utgangen av ar
2007,

8. utsldpp som hérrér fran utbytbara brédnslen: utsldpp av koldioxid
fran fossila brianslen som anvidnds med det priméra syftet att producera
kraft, virme eller transportenergi.

Myndigheter

3 § Regeringen skall utse den eller de myndigheter som skall handlagga
de frdgor som enligt denna lag, eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, ligger pa tillstinds- respektive
tillsynsmyndigheten.

2 kap. Tillstand till utsléipp av koldioxid

Allmént om tillstand

1 § Efter utgadngen av ar 2004 skall anldggningar som omfattas av 4 § ha
tillstdnd av tillstindsmyndigheten for verksamhet som medfor utslépp av
koldioxid.

Vad som ségs 1 forsta stycket géller inte for en anldggning eller del av
anldggning som anvédnds endast for forskning eller utveckling och
provning av nya produkter eller av nya processer.

2 § Ansokan om tillstdind skall vara skriftlig och ges in till
tillstandsmyndigheten.

En ansokan skall innehélla uppgifter om hur verksamhetsutévaren
avser att overvaka och rapportera utslapp av koldioxid.

En ansokan skall handldggas skyndsamt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter om ansokans innehéll och utformning
samt om handldaggning av ansokan.

39 Har en ansokan om tillstind enligt 2 § ingetts till
tillstandsmyndigheten senast den 31 december 2004 far verksamheten,
utan hinder av vad som sdgs i 1 §, fortsdtta att bedrivas tills
lagakraftvunnet beslut foreligger. Detta géller dock langst till dess att
lagakraftvunnet avslagsbeslut foreligger.

Anlédggningar som omfattas av tillstandsplikt

4 § Anldggningar inom sektorerna for energi, produktion och
bearbetning av jdrnmetaller, mineralindustri samt pappers-, papp- och
pappersmassaindustri omfattas av tillstindsplikt enligt de foreskrifter
som meddelas av regeringen.
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Forutsittningar for tillstand

5 ¢ For att erhélla tillstdnd krdvs att verksamhetsutovaren kan 6vervaka
och rapportera utsldppen pa ett tillforlitligt sétt.

6 § Overvakningen skall ske genom berikning eller méitning.

7§ Rapporteringen skall for varje anldggning innehélla f6ljande
uppgifter
a) om overvakningen sker genom berékning
1. verksamhetsuppgifter,
emissionsfaktorer,
oxidationsfaktorer,
sammanlagda utslédpp och
5. osdkerhet i berdkningen.
b) om 6vervakningen sker genom métning
1. sammanlagda utslédpp,
2. uppgifter om métmetodernas tillforlitlighet och
3. osdkerhet i méitningen.

oD

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
utfdrda ndrmare foreskrifter om séttet for berdkning, kraven pd métning
samt formen for och innehallet i rapporteringen.

9 § En ny anldggning kan inte erhélla tillstdnd enligt denna lag om det
saknas erforderliga tillstdind enligt miljobalken eller Zldre
miljolagstiftning.

Villkor for tillstand

10 § Ett tillstind skall forenas med de krav pa Overvakning och
rapportering som tillstindsmyndigheten  enligt 5-7 §§ eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av denna lag anser erforderliga.

Ett tillstind far omfatta en eller flera anldggningar pa samma plats om de
drivs av samma verksamhetsutovare. Ett tillstind kan begrénsas till att
avse en del av en anldggning.

Forindring av anlidggning som erhallit tillstand

11 § Verksamhetsutovaren skall till tillstindsmyndigheten skriftligen
anmila alla planerade fordndringar av anldggningens art eller funktion
eller utvidgning av anldggningen om foérandringen eller utvidgningen kan
innebédra nya krav pa dvervakning och rapportering.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far utfirda
nidrmare foreskrifter om nédr en anmailan enligt forsta stycket erfordras.

Tillstdndsmyndigheten skall om de krav som anges 1 5-7 §§ eller i
foreskrifter som meddelats med stod av denna lag &r uppfyllda meddela
fornyat tillstand for den fordndrade eller utvidgade anldggningen.
Tillstdnd far dock inte meddelas om det for anldggningen saknas
erforderliga tillstdnd enligt miljobalken eller dldre milj6lagstiftning.
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Ny verksamhetsutovare

12 § En ny verksamhetsutovare skall till tillstindsmyndigheten
omgdende anméla att han tagit 6ver driften av anldggningen.
Tillstdndsmyndigheten skall i fall som i forsta stycket sdgs meddela
fornyat tillstdind om den nye verksamhetsutovaren uppfyller de krav som
anges 1 5—7 §§ eller i foreskrifter meddelade med stod av denna lag.

Aterkallande av tillstind

13 3 Miljodomstolen far pad ansokan av tillsyns- eller
tillstaindsmyndigheten aterkalla ett meddelat tillstdnd

1. om tillstindet som géller for verksamheten inte har foljts och
avvikelsen &r av allvarlig art, eller

2. om erforderliga tillstind enligt miljobalken eller &ldre
miljolagstiftning saknas.

3 kap. Tilldelning av utsléippsritter

Allmént om tilldelningen

I § En verksamhetsutdvare som ansokt om tilldelning enligt 17 § skall
utan vederlag tilldelas utsldppsritter enligt vad som foreskrivs 1 2—11 §§
for den eller de anldggningar for vilka denne har tillstand till utslépp av
koldioxid enligt 2 kap. 1 § eller ansokt om sadant tillstind fore den 30
september 2004. Om verksamhetsutovaren innehar fler 4n en anldggning
skall tilldelningen ske for var och en av anldggningarna.

Utan hinder av vad som sigs i forsta stycket avseende tillstdnd skall en
verksamhetsutovare som ansoker om tillstdind under perioden 30
september — 31 december 2004 utan vederlag tilldelas utsldappsrétter i den
man det totala antalet utsldppsrétter enligt 2 § inte 6verskrids.

2 ¢ Tilldelningen av utsldppsritter skall vara grundad p& den nationella
fordelningsplanen. Den totala é&rliga tilldelningen av utsléppsritter,
exklusive tilldelning for nytilltrtddande anldggningar och for den
berdknade 6kningen for utsldpp som hérrdr fran icke utbytbara ravaror,
far inte overstiga utsldpp motsvarande XX miljoner ton koldioxid.

Tilldelningen av utsldppsritter far for nytilltradande anldggningar och
for den berdknade 6kningen for utsldpp som hérrér fran icke utbytbara
révaror uppga till hogst Y miljoner ton koldioxid.

Regeringen far utfdrda foreskrifter om tilldelningen och om hdogsta
antal utsldppsritter for nytilltrddande anldggningar respektive for utslapp
som hérror frén icke utbytbara révaror enligt andra stycket.

Utsldppsritter for utslipp som hirror fran utbytbara brinslen

3 § For en anldggning som var i drift den 1 januari 1998 skall
tilldelningen av utsldppsrétter for utsldpp som hdrrér frdn utbytbara
brénslen for vart och ett av &ren 2005-2007 faststéllas till det antal
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utslédppsritter som motsvarar ett arligt genomsnittligt utsldpp for
anldggningen under perioden 1998-2001.

4 § For en anlidggning som tagits 1 drift efter den 1 januari 1998 men
fore den 1 januari 2001 skall tilldelningen av utsldppsritter som avses 1
3 § berdknas som ett drligt genomsnitt av utsldppen fr.o.m. aret efter det
som anldggningen togs i drift t.o.m. ar 2001.

5§ Om det foreligger sdrskilda skl far ett arligt genomsnittligt utslapp
berdknas for farre ar d4n vad som foljer av 3 och 4 §§.

6 § Tilldelning av utsléppsritter far, utan hinsyn till bestimmelserna i 3
och 4 §§, goras genom att en anldggnings faktiska utsldpp jamfors med
de genomsnittliga utsldppen inom respektive sektor eller del av sektor.
En s&dan jamforelse far goras endast om det finns ett tillforlitligt
underlag.

Regeringen far meddela foreskrifter om nér en jaimforelse enligt forsta
stycket skall anvédndas vid tilldelning av utslédppsritter.

7 ¢ For en anldggning som tagits i drift den 1 januari 2001 eller senare
skall tilldelningen goéras genom att anldggningens utsldapp jamfors med de
genomsnittliga utsldppen inom respektive sektor eller del av sektor.

Om det for ndgon sektor eller del av sektor saknas tillforligt underlag
for att gora en jamforelse enligt forsta stycket fir regeringen meddela
foreskrifter om vilken tilldelningsmetod som i stéllet skall anvéndas.

8 § Om en anldggning som tilldelas utsldppsrétter med tillimpning av 6—
7 §§ har ett béttre utsldppsviarde dn sektorns eller delsektorns genomsnitt
skall anldggningen tilldelas utsldppsritter som uppgar till anldggningens
faktiska utslipp. Ovriga anldggningar erhaller utslédppsritter motsvarande
sektorns eller delsektorns genomsnittliga utslipp.

Utsldppsritter for utslipp som hérror fran icke utbytbara ravaror

9 § For en anldggning som slédpper ut koldioxid som hirr6r frén icke
utbytbara ravaror skall ett arligt genomsnitt av utslippen bestdmmas
enligt vad som foreskrivs i 3-8 §§.

Om de berdknade utslippen bedoms oka under ar 2005 i forhallande
till det arliga genomsnittet berdknat enligt forsta stycket skall 6kningen
laggas till det framrdknade arliga genomsnittliga utsléppet.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka faktorer som skall ligga
till grund f6r bedomningen av den berdknade okningen av utsldpp enligt
andra stycket.

Justering av tilldelningen

10 § Om det totala antalet utsldppsrétter som skall tilldelas enligt 3—8 §§
och 9 § forsta stycket dverstiger det totala antalet utslédppsratter enligt 2 §
forsta stycket skall antalet utsléppsritter som tilldelas anldggningar enligt
3-8 §§ och 9 § forsta stycket justeras proportionellt for var och en av
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dessa anldggningar sd att den totala mingden utsldppsritter enligt 2 § Prop. 2003/04:132

forsta stycket inte 6verskrids.

11§ Om den totala berdknade okningen for &r 2005 enligt 9 § andra
stycket overstiger det hogsta antal utsldppsritter som regeringen faststillt
for utslipp som hadrrér fran icke utbytbara ravaror skall antalet
utsléppsritter som tilldelas enligt 9 § andra stycket justeras proportionellt
for var och en av dessa anldggningar sa att hogsta antalet utsldappsrétter
inte 6verskrids.

Nytilltridande anléiggning

12 § En nytilltrddande anldggning som erhallit nytt tillstdnd tilldelas
utsldppsritter genom att anldggningens berdknade utsldpp jamfors med
de genomsnittliga utsldppen inom respektive sektor eller del av sektor.

Om anldggningens berdknade utsldppsvirde enligt forsta stycket dr
bittre &n sektorns eller delsektorns genomsnitt skall anldggningen
tilldelas utsldppsrétter som uppgér till anldggningens berdknade utsldpp.
Ovriga anldggningar erhdller utsldppsritter motsvarande sektorns eller
delsektorns genomsnittliga utslépp.

Om det for nagon sektor eller del av sektor saknas tillforligt underlag
att anvdnda som en jamfOrelse enligt forsta stycket far regeringen
meddela foreskrifter om vilken tilldelningsmetod som 1 stéllet skall
anvindas.

13 § En nytilltrddande anlidggning som fornyat sitt tillstind tilldelas
utsldppsritter for utsldapp som hérrdr fran icke utbytbara rdvaror i
forhallande till berdknade sddana utslédpp for tiden fran det att tillstdndet
fornyades och t.o.m. ar 2007.

14 § Vad som sdgs i 11-13 §§ géller under forutséttning att den totala
mingden utsldppsratter for nytilltrddande anldggningar inte overstiger det
hogsta antal utsldppsritter som regeringen faststdllt for siddana
anlidggningar.

Tilldelning for oundviklig utslippsokning

15 § Om annan gemenskapsrittslig lagstiftning medfor oundvikliga
Okningar av koldioxidutsldpp for ndgon anldggning sd skall denna
anldggning, oaktat vad som anges i 2 §, tilldelas utsldppsritter som
motsvarar denna 6kning.

Tilldelning vid force majeure

16 § Om det foreligger omstdndigheter som &r att anse som force
majeure kan efter ansokan tillsynsmyndigheten efter att ha hort
Europeiska kommissionen tilldela icke 6verlatbara utsléappsritter.
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Ansokan om tilldelning

17 s Ansokan om tilldelning av utsldppsrétter gors av
verksamhetsutdovaren. Till ansokan skall bifogas ett intyg av
verksamhetsutdvarens revisor som styrker riktigheten av de uppgifter
som ldmnats i ansokan.

Ansokningar om tilldelning som avser nytilltrddande anldggningar
skall behandlas i den ordning de inkommit till tillsynsmyndigheten.

Néarmare foreskrifter om ansokningsforfarandet meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Beslut om tilldelning m.m.

18 § Tillsynsmyndigheten skall senast den 30 september 2004 meddela
beslut om tilldelning. I beslutet skall anges antalet utsldppsritter som
tilldelats verksamhetsutovaren och hur dessa skall fordelas mellan
dennes anldggningar.

Om en ansdkan om tillstdnd gors under perioden 30 september — 31
december 2004 med stod av 1 § andra stycket skall beslut om tilldelning
meddelas sé snart det 4r mojligt.

4 kap. Tillsyn m.m.

[ § Tillsynsmyndigheten skall utova tillsyn over efterlevnaden av denna
lag och av de foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Tillsynsmyndighetens allmiéinna befogenheter

2 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begiran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begdran far forenas
med vite.

3 ¢ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Ett
foreldggande far forenas med vite.

4 § Tillsynsmyndigheten skall pa begéran fa tilltrdde till anldggningar
som omfattas av denna lag samt lokaler och omraden som hor till sddana
anldggningar 1 den utstrickning det behdvs for tillsynen. Denna ratt
omfattar inte bostéder.

Polismyndigheten skall 1dmna det bitrdde som behovs for tillsynen.

5 § Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen har
begatt brott, far denne inte foreldggas vid vite att medverka i utredning
av en frdga som har samband med den gidrning som brottsmisstanken
avser.
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5 kap. Straffbestimmelser

I § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som
uppsétligen

1. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift om Overvakning och
rapportering 1 en ans6kan om tillstdnd enligt 2 kap. 2 §,

2. underlater att gora anmélan enligt 2 kap. 11 eller 12 §,

3. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en ansékan eller i ett intyg
till en ansékan om tilldelning av utsldppsrétter enligt 3 kap. 18 § och
dédrigenom foranleder att ett for stort antal utsléppsritter tilldelas.

Ar ett brott som avses i forsta stycket att anses som grovt, doms till
fangelse i hogst tva ar. I ringa fall doms inte till ansvar.

2 ¢ Till ansvar enligt denna lag doms inte om gérningen &r belagd med
straff enligt brottsbalken.

3§ Den som har dsidosatt ett vitesforeldggande doms inte till ansvar

enligt denna lag for en girning som omfattas av foreldggandet.

6 kap. Overklagande

1 § Beslut av tillstindsmyndigheten angdende tillstind enligt 2 kap.
overklagas hos miljodomstolen.

2 § Beslut av tillsynsmyndigheten angdende tilldelning av utsléppsréitter
enligt 3 kap. overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

3 § Beslut av tillsynsmyndigheten enligt 4 kap. 2-3 §§ Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

4 § Provningstillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarrétten.

5 ¢ 123 kap. 1 § miljobalken finns bestimmelser om dverklagande av
miljodomstolens domar och beslut.

6 § Ovriga beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Ikrafttridandebestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004 och giller till och med den 31
december 2004.
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Forslag till
lag om dndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 §, 16 kap. 2 §, 22 kap. 25 § och 26
kap. 1 § miljobalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgird skall utfora de skyddsétgérder, iaktta de begridnsningar och vidta
forsiktighetsmétt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgdrden medfor skada eller oldgenhet
for ménniskors hélsa eller milj6. I samma syfte skall vid yrkesmaissig
verksamhet anviandas bésta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas s& snart det finns skél att anta att
en verksamhet eller atgdrd kan medfora skada eller oldgenhet for
manniskors hilsa eller miljon.

Vad som sdgs i forsta stycket
sista meningen om att det vid
yrkesmdissig ~ verksamhet  skall
anvindas bdsta mojliga teknik
gdller i fraga om utsldpp av
koldioxid inte for verksamhet som
omfattas av lagen (2004:xx) om
tillstand till utsldpp av koldioxid
och tilldelning av utsldppsrditter.

16 kap.
2§

Tillstdind, godkinnande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av balken, far lamnas for begransad tid.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om  saddan
tidsbegransning.

Tillstdnd, godkédnnande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stdd av balken, far forenas med villkor.

For verksamhet som omfattas av
lagen (2004:xx) om tillstand till
utsldpp av koldioxid och tilldelning
av utsldppsrditter far villkor enligt
forsta stycket inte avse
grénsvdarden — for  utslipp  av
koldioxid  och inte heller
gransvdrden eller liknande
begrdnsningar for anvindning av
fossila brinslen som inte har
betydande lokal paverkan.
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Bestammelser om vilka mal som dr ansokningsmal finns 1 21 kap. 1 § Prop. 2003/04:132

och bestimmelser om vad en ansokan i ett ansokningsmal skall innehalla Bilaga 3

finns 1 22 kap. 1 §. Regeringen fir meddela foreskrifter om vad en
ansokan 1 ett drende skall innehélla.

22 kap.
25§

En dom som innebdr att tillstdnd ldmnas till en verksamhet skall i
forekommande fall innehalla bestimmelser om

1. den tid som tillstdndet skall gilla,

2. verksamhetens dndamal, ldge, omfattning, sdkerhet och tekniska
utformning 1 vrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utsldppskontroll med
angivande av mitmetod, mitfrekvens och utvédrderingsmetod,

4. skyldighet att betala erséttning eller att utfora skadeforebyggande
atgérder samt hur betalningen skall ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utslapp, begransningsvéarden och basta mojliga teknik
som behovs for att hindra eller begrinsa skadlig paverkan pa grund av
fororeningar samt de dvriga villkor som behovs for att forhindra skada pa
eller oldgenhet for omgivningen,

7. de villkor som behdvs avseende hanteringen i1 verksamheten av
kemiska produkter om hanteringen kan medfora olédgenheter f6r den yttre
miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering och &tervinning och
ateranvdndning om hanteringen, atervinningen eller &teranvindningen
kan medfora oldgenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behovs med avseende pa hushallningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

10. de villkor som behdvs med avseende pa efterbehandling och
stdllande av sédkerhet,

11. de wvillkor som behovs for att forebygga allvarliga
kemikalieolyckor och begrinsa foljderna av dem for ménniskors hilsa
och miljon,

12. den tid inom vilken ansprék i anledning av oférutsedda skador fér
framstillas,

13. den forlust av vatten eller annat som tillstaindshavare enligt 31 kap.
22 och 23 §§ ar skyldig att underkasta sig utan ersittning, och

14. rattegdngskostnader.

Avser tillstandet arbeten for vattenverksamhet, skall i domen anges
den tid inom vilken arbetena skall vara utférda. Tiden far séttas till hogst
tio ar. Den tid inom vilken igdngséttandet av miljofarlig verksamhet skall
ha skett skall anges.

Miljodomstolen far dverlata at tillsynsmyndighet att faststilla villkor
av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i mél om vattenverksamhet
och vattenanldggningar skall innehdlla finns 1 7 kap. 6 § lagen
(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

For verksamhet som omfattas av
lagen (2004:xx) om tillstand till
utsldpp av koldioxid och tilldelning
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av utsldppsrdtter far villkor enligt Prop. 2003/04:132

forsta eller andra stycket inte avse Bilaga 3

grénsvdarden  for  utslipp  av
koldioxid  och inte  heller
gransvdrden eller liknande
begrdnsningar for anvindning av
fossila brinslen som inte har
betydande lokal paverkan.

26 kap.
1§

Tillsynen skall sékerstilla syftet med denna balk och foreskrifter som
har meddelats med stéd av balken.

Tillsynsmyndigheten skall for detta dndamal i nodvandig utstrackning
kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de
atgidrder som behovs for att astadkomma efterrdttelse. 1 frdga om
miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd
skall tillsynsmyndigheten dven fortlopande bedoma om villkoren &r
tillrackliga.

Vad som scigs i andra stycket gdller
inte tillsyn av verksamhet som
omfattas av lagen (2004:xx) om
tillstand till utsldpp av koldioxid
och tilldelning av utsldppsrditter i
fraga om utsldpp av koldioxid.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information
och liknande verksamhet skapa forutséttningar for att balkens dndamal
skall kunna tillgodoses.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.

Villkor som meddelats med stod av miljobalken eller &ldre
miljolagstiftning vad avser grénsvédrden for utsldpp av koldioxid och
gransvdrden eller liknande begridnsningar for anvéndning av fossila
brinslen som inte har betydande lokal paverkan upphor att gélla den 1
juli 2004 for verksamhet som omfattas av lagen (2004:xx) om tillstdnd
till utslapp av koldioxid och tilldelning av utsléppsritter.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden angaende utred-
ningen SOU 2003:120:

Svea hovrdtt  Miljéoverdomstolen, Stockholms  tingsrdtt miljo-
domstolen, Vixjo tingsrdtt miljodomstolen, Vinersborgs tingsrdtt miljo-
domstolen, Ostersunds tingsrdtt miljodomstolen, Umed tingsrdtt miljo-
domstolen, Kammarrditten i Sundsvall, Ldinsrditten i Norrbottens Iin,
Statskontoret, Statistiska Centralbyran (SCB), Konsumentverket (KV),
Kommerskollegium, Tullverket, Finansinspektionen, Ekonomistyrnings-
verket (ESV), Riksrevisionen, Riksskatteverket, Konjunkturinstitutet (KI),
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn,
Léinsstyrelsen i Skane lin, Léinsstyrelsen i Ostergotlands lén, Léinsstyrel-
sen i Vistra Gotalands lin, Léinsstyrelsen i Orebro lin, Léinsstyrelsen i
Viisternorrlands ldn, Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn, Ldnsstyrelsen i
Norrbottens Idn, Kungliga Tekniska hégskolan, Uppsala universitet,
Linkopings universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Umea
universitet, Lulea tekniska universitet, Handelshogskolan i Stockholm,
Chalmers tekniska hogskola, Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvards-
verket (NV), Boverket, Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhdillsbyggande (FORMAS), Banverket, Statens vdg- och transport-
forskningsinstitut (VTI), Sjofartsverket, Lufifartsverket, Statens institut
for  kommunikationsanalys  (SIKA),  Konkurrensverket,  Sveriges
geologiska undersokning, Skogsstyrelsen, Affdrsverket svenska krafindit,
Statens  energimyndighet (STEM), Verket for innovationssystem
(VINNOVA), Institutet for tillvéixtpolitiska studier (ITPS), Svenska
Kommunforbundet,  Landstingsforbundet,  Svenska  Naturskydds-
foreningen (SNF), Svenskt Ndringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme, Svenska Petroleum Institutet
(SPI),  Tjdnstemdnnens  Centralorganisation  (TCO),  Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Cementa AB, Greenpeace, HSB Riksforbund, Hyres-
gdsternas Riksforbund, Industrins Utredningsinstitut, Loussavaara-
Kirunavaara AB (LKAB), Miljébalkskommittén, Miljoforbundet Jordens
Vinner, Paroc AB, Pilkington Floatglass AB, Skogen och Kemin,
Gruvorna och Stalet (SKGS), SSAB, Svenska Bioenergiforeningen
(SVEBIO), Svenska Gasforeningen, SveMin, Svenska Kalkforeningen,
Svenska Kolinstitutet, Svenska Torvproducentforeningen (STPF),
Svenska Tridbrinsleforeningen, Svenska dkeriforbundet (SA), Teknik-
foretagen, Villadgarnas Riksforbund, Wienerberger, Isover, Sveriges
Akeriforetag
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Prop. 2003/04:132

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 5

Forslag till lag om tillstand till utslédpp av koldioxid och
tilldelning av utsléappsritter

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Genom bestimmelserna 1 denna lag pabdrjas inforandet av ett
handelssystem for utsldppsritter. Handelssystemet syftar till att pa ett
kostnadseffektivt och samhéllsekonomiskt effektivt sdtt minska
utsldppen av vixthusgaser.

2 § I denna lag anvénds foljande beteckningar med den betydelse som
hér anges:

1. Anldggning: En fast teknisk enhet dir det bedrivs en verksamhet
som ger upphov till utsldapp som kraver tillstind enligt denna lag. I en
saddan verksamhet skall anses ingé direkt sammanhéngande verksamheter
som tekniskt sett dr knutna till den verksamhet som bedrivs pé anldgg-
ningen och som kan péverka utslapp och fororeningar.

2. Utsldapp av koldioxid: Frigorande i atmosfiren av koldioxid fran
kéllor beldgna inom en anldggning.

3. Utslappsritt: En rétt att sldppa ut ett ton koldioxid under en fast-
stdlld period i enlighet med bestimmelserna i denna lag och i foreskrifter
som meddelats med stod av lagen.

4. Verksamhetsutovare: Varje fysisk eller juridisk person som driver
eller har ett bestimmande inflytande dver en anldggning, eller, dér detta
foreskrivs 1 lag, den som har givits rétten att fatta avgdrande ekonomiska
beslut med avseende pé anldggningens tekniska funktionssitt.

2 kap. Tillstand till utsléiipp av koldioxid

1 § Efter utgédngen av ar 2004 fér utslédpp av koldioxid inte ske utan till-
stand enligt denna lag, om utsldppet sker fran

1. forbranningsanldaggning med en installerad tillford effekt pd mer &dn
20 megawatt eller anldggning som é&r ansluten till ett fjarrvirmenédt med
en total installerad tillford effekt 6ver 20 megawatt,

2. mineraloljeraffinaderi,

3. koksverk,

4. anldggning for produktion eller bearbetning av jarnmetaller,

5. anldggning for tillverkning av mineralprodukter samt

6. anldggning for tillverkning av papper, papp eller pappersmassa.

Vad som sdgs 1 forsta stycket géller inte anldggning eller del av
anldggning som anvinds endast for forskning eller utveckling och prov-
ning av nya produkter eller nya processer. Det giller inte heller anldgg-

ning for hantering av farligt avfall eller hushallsavfall. %



Regeringen far i det enskilda fallet ge dispens fréan tillstindsplikt enligt
forsta stycket, om en sddan dispens dr forenlig med Europaparlamentets
och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och
om #ndring av radets direktiv 96/61/EG.

2§ Fragor om tillstdnd till utsldpp av koldioxid provas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

3 § Ansokan om tillstand skall goras hos tillstindsmyndigheten.

En ansokan skall innehéalla uppgifter om

1. anldggningen och de verksamheter som bedrivs, inklusive den
teknik som anvinds,

2. révaror och insatsvaror vars anvdndning sannolikt kommer att ge
upphov till utsldpp av koldioxid,

3. anldggningens utslédppskéllor av koldioxid,

4. de atgdrder som planeras for dvervakning och rapportering, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.

4§ Ett tillstdnd till utsldpp av koldioxid skall ges om verksamhets-
utdvaren bedoms kunna Gvervaka och rapportera verksamhetens utslépp
av koldioxid pé ett tillforlitligt sétt.

Tillstand till utsldpp av koldioxid far dock inte ges om anldggningen
saknar erforderliga tillstdnd enligt miljobalken eller dldre miljolagstift-
ning.

5§ Ett tillstdnd till utsldpp av koldioxid far omfatta en eller flera
anldggningar pa samma plats om anldggningarna drivs av samma verk-
samhetsutovare.

Ett tillstdnd far avse en del av en anldggning.

6 § Ett tillstdnd till utsldpp av koldioxid skall forenas med villkor om
att utslédppen skall overvakas genom berdkning eller métning.

Tillstdndet skall ocksd forenas med villkor om rapportering som for
varje anldggning skall innehalla

1. en beskrivning av de mit- eller berdkningsmetoder som anvénds,
inklusive en uppgift om sammanlagda utslipp och om mitningens eller
berdkningens sidkerhet, och

2. uppgifter om kvalitetssdkring och kvalitetskontroll.

7 § Etttillstand till utsldapp av koldioxid skall innehélla

1. uppgift om verksamhetsutévarens namn och adress,

2. en beskrivning av anldggningens verksamheter och utslépp,

3.de villkor om Overvakning och rapportering som tillstindet ar
forenat med, samt

4. villkor om skyldighet att 6verlamna utsldppsrétter for annullering.

8§ Verksamhetsutdvaren skall till tillstindsmyndigheten anméla varje
planerad fordndring av anldggningens eller verksamhetens art eller
funktion och varje utvidgning av anldggningen eller verksamheten om
andringen eller utvidgningen kan péverka utsldppen av koldioxid.
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Om en ny verksamhetsutovare tar over driften av den eller de verk-
samheter som bedrivs pd anldggningen skall verksamhetsutovaren
omgdende anmadla detta till tillstindsmyndigheten.

9§ Tillstdindsmyndigheten skall prova om en fordndring eller
utvidgning av anldggningen eller verksamheten eller om ett byte av verk-
samhetsutdvare gor det nodvéindigt att forena tillstdndet med &ndrade
eller nya villkor om Overvakning och rapportering. Om myndigheten
finner att @ndrade eller nya villkor behdvs och de forutsdttningar som
anges 1 4 § dr uppfyllda, skall myndigheten ersétta det tidigare tillstandet
med ett nytt tillstdnd.

10 § Tillstindsmyndigheten fér aterkalla ett tillstand till utsldpp av kol-
dioxid om

1. ett villkor som tillstdndet &r forenat med inte har foljts och avvikel-
sen dr av allvarlig art,

2. erforderliga tillstdnd enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning
saknas, eller

3. en ny verksamhetsutovare inte uppfyller de krav som foljer av 4 §
eller foreskrifter som meddelats med stod av denna lag.

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. att anldggningar som avses i 1 § forsta stycket pd grund av
anldggningens kapacitet inte skall omfattas av tillstindsplikten, om
sddana foreskrifter dr forenliga med Europaparlamentets och rddets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om &ndring
av radets direktiv 96/61/EG,

2. 6vervakning och rapportering som avses i 6 §,

3. overldmning och annullering av utsldppsrétter som avses 17 §, och

4. ndr forutsittningar for anmélningsskyldighet enligt 8 § skall anses
foreligga.

3 kap. Tilldelning av utsléippsritter

1 § Utsldapp av koldioxid som gors med stod av tillstind enligt denna
lag skall omfattas av sadan utsldppsrétt som avses i detta kapitel.

Bestimmelser om rapportering och Overlimnande av utslédppsritter
finns i 2 kap. 6 och 7 §§.

2 § En nationell fordelningsplan skall upprittas av regeringen over det
sammanlagda antalet utsldppsritter som avses att fordelas under den
tidsperiod nidr utsldppsritterna dr avsedda att kunna bli foremél for
handel mellan verksamhetsutovare (handelsperiod). Planen skall
innehalla de principer varefter tilldelning skall ske. Principerna skall vara
baserade pé objektiva och 6ppna kriterier. Planen skall offentliggéras och
sdndas till Europeiska kommissionen for granskning.
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Regeringen far meddela foreskrifter om principer for tilldelning av
utsldppsritter och det hogsta antalet utslédppsritter for tilldelning i1 enlig-
het med den nationella fordelningsplanen.

3 § Frigor om tilldelning av utslédppsritter provas av regeringen eller
den tillsynsmyndighet som regeringen bestémmer.

4 § Ansokan om tilldelning av utsldppsritter skall goras hos tillsyns-
myndigheten och ha inkommit till tillsynsmyndigheten senast den 15
augusti 2004.

5§ En verksamhetsutdvare som ansokt om tilldelning enligt 4 § skall
utan vederlag tilldelas utslédppsritter for den eller de anldggningar for
vilka denne har tillstdnd till utsldpp av koldioxid enligt 2 kap. 1 §. Om
verksamhetsutdvaren innehar fler 4n en anldggning skall tilldelningen
ske for var och en av anldggningarna.

6 § Tillsynsmyndigheten skall senast den 30 september 2004 meddela
beslut om tilldelning. I beslutet skall anges antalet utsldppsritter som
tilldelats verksamhetsutovaren och hur dessa skall fordelas mellan
dennes anldggningar. Beslutet skall villkoras med hanvisning till beslut i
tillstdndsprovningen enligt denna lag.

Om tilldelningen av utslédppsritter inte utgor ett fullt heltal skall antalet
avrundas till ndrmaste heltal. Tilldelningen skall dock alltid omfatta
minst en utsldppsritt.

7 § Pa tillsynsmyndighetens ansokan far regeringen besluta att tillsyns-
myndigheten far tilldela icke 6verlatbara utsldppsritter, om det foreligger
extraordindra omstdndigheter som utgér force majeure och Europeiska
kommissionen godkint det.

4 kap. Tillsyn

1 § Tillsyn 6ver lagen och foreskrifter som meddelats med stéd av lagen
skall utévas av den myndighet som regeringen bestammer.

2 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pd begéran f4 de upplysningar och
ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begéran féar forenas
med vite.

3 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden som behovs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Ett
foreldggande far forenas med vite.

4 § Tillsynsmyndigheten skall pd begéran fa tilltrdde till anldggningar
som omfattas av denna lag samt lokaler och omraden som hor till sddana
anldggningar 1 den utstrdckning det behovs for tillsynen. Denna rétt
omfattar inte bostéder.

Polismyndigheten skall 1dmna det bitrdde som behovs for tillsynen.
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5 § Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen har
begéitt brott, far denne inte foreldggas vid vite att medverka i utredning
av en frdga som har samband med den gédrning som brottsmisstanken
avser.

5 kap. Straffbestimmelser

1 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms den som uppsat-
ligen

1. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift om Overvakning och
rapportering i en ansékan om tillstand enligt 2 kap. 3 §,

2. underlater att géra anméilan enligt 2 kap. 8 §, eller

3. lamnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en ansokan om
tilldelning av utsldppsritter enligt 3 kap. 4 § och dédrigenom skulle kunna
foranleda att ett for stort antal utsldppsritter tilldelas.

I ringa fall doms inte till ansvar.

2 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om gérningen ir belagd med
straff enligt brottsbalken.

3§ Om ett vitesforeldggande har 6vertritts, doms inte till ansvar enligt
denna lag for en gdrning som omfattas av foreldggandet.

6 kap. Overklagande

1 § Beslut av tillstindsmyndigheten angdende tillstdnd enligt 2 kap.
overklagas hos miljodomstolen. I 23 kap. 1 § miljobalken finns bestdm-
melser om dverklagande av miljodomstolens domar och beslut.

2 § Tillsynsmyndighetens beslut angdende tilldelning av utsldppsrétter
enligt 3 kap. och om tillsyn enligt 4 kap. 2-3 §§ 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

3 § Ovriga beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2004.

2. 1 ett tillstdndsdrende som paborjats fore den 1 januari 2005 far till-
staindsmyndigheten besluta att utslédpp av koldioxid far ske utan hinder av
att tillstindsfrigan inte slutligt har avgjorts. Ett sddant beslut skall
forenas med villkor om rapportering av utsldpp och om dverlamnande av
utsldppsrétter.
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Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om miljobalken

dels att 16 kap. 2 § och 26 kap. 9 § skall ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 24 kap 15 §, och nidrmast fére
denna en ny rubrik av foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
28
Tillstdnd, godkdnnande eller dispens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av balken, far lamnas for begrdnsad tid.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sédan tidsbegrins-
ning.
Tillstdnd, godkdnnande eller dispens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av balken, far forenas med villkor.
For verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen
(2004:000) om tillstand till utsldpp
av koldioxid och tilldelning av
utslappsrdtter  far dock inte
beslutas villkor om begrdnsning av
koldioxidutsldpp eller villkor som
genom att reglera anvind mdngd
fossilt  bransle syftar till en
begrdnsning av koldioxidutsldpp.
Bestimmelser om vilka mal som dr ansokningsmal finns i 21 kap. 1 §
och bestimmelser om vad en ansokan i ett ansokningsmal skall innehélla
finns 1 22 kap. 1 §. Regeringen fir meddela foreskrifter om vad en
ansokan 1 ett drende skall innehélla.

Villkor om utslipp av koldioxid

24 kap.
159

En verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen
(2004:000) om tillstand till utsldpp
av koldioxid och tilldelning av
utsldppsrditter far sldppa ut kol-
dioxid enligt vad som foljer av de
tillstand till utsldpp av koldioxid
som meddelats med stod av den
lagen utan hinder av att det med
stod av miljobalken eller dldre
miljolagstifining har beslutats vill-
kor om begrdnsning av koldioxid-
utslapp eller villkor som genom att
reglera anvind mdngd fossilt
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brinsle syftar till en begrdnsning Prop. 2003/04:132

av koldioxidutsldpp.
26 kap.

98§

En tillsynsmyndighet fair meddela de foreldgganden och forbud som
behovs 1 ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken skall efterlevas.

Mer ingripande atgédrder dn vad som behdvs i det enskilda fallet far
inte tillgripas.

Foreldagganden och forbud far inte begridnsa ett beslut eller en dom om
tillstdnd 1 ansokningsmal som har réttskraft enligt 24 kap 1 §.

Ett tillstdndsbeslut eller en tillstindsdom hindrar dock inte en tillsyns-
myndighet frdn att meddela sddana bréddskande foreldgganden eller for-
bud som &dr nddvéndiga for att undvika att ohilsa eller allvarlig skada pa
miljon uppkommer.

I fraga om verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt enligt
lagen (2004:000) om tillstand till
utsldpp  av  koldioxid  och
tilldelning av utsldappsrdtter far
inte beslutas foreldgganden om
begrinsning av koldioxidutsldpp
eller foreldgganden som genom att
reglera anvind mdngd fossilt
brinsle syftar till en begrdnsning
av koldioxidutsldpp.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2004.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2004-04-07

Niérvarande: f.d. justitieradet Staffan Magnusson, justitierddet Nina
Pripp och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Enligt en lagraddsremiss den 18 mars 2004 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande 6ver forslag till

1. lag om tillstdind till utsldpp av koldioxid och tilldelning av
utsléppsritter,

2. lag om &@ndring i miljobalken.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av dmnessakkunniga Marie-
Louise Larsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:

Forslaget till lag om tillstand till utsléipp av koldioxid och tilldelning
av utslappsritter

Genom forslaget genomfors vissa delar av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsrétter
for viaxthusgaser inom gemenskapen och om &ndring av rédets direktiv
96/61/EG (i fortsdttningen kallat handelsdirektivet). Enligt vad som sdgs
1 remissprotokollet &terstar det att, 1 enlighet med handelsdirektivet,
infora bestimmelser om utfirdande av utsldppsritter, om rapportering
och verifiering av utsldppsridtter och om sanktioner vid bristande
uppfyllelse av handelssystemets forpliktelser. Avsikten &r att
bestammelser i dessa fragor skall foras in i den nu foreslagna lagen
senare i ar. Lagen avses ocksd bli kompletterad med en reglering av
skatterdttsliga och bokforingsméssiga fragor. Det &dr vidare tidnkt att
lagen, som en f6ljd av den forordning som vintas bli antagen inom EG
senare under &ret, skall innehélla bestimmelser om register Over
utslédppsritterna.

Enligt Lagrddets mening &r det otillfredsstéllande att inte ett
fullstandigt forslag till lag om tillstdnd till utsldpp av koldioxid och
handel med utsldppsritter har utarbetats och lagts fram i ett ssmmanhang.
Att, som nu sker, bara vissa delar av den avsedda lagen remitteras till
Lagradet gor det svarare for Lagradet att gora en helhetsbedomning av
det tilltdnkta systemet och ta stédllning till om forslaget dr s& utformat att
det kan antas tillgodose angivna syften (jfr 8 kap. 18 § regeringsformen).
En lagstiftning 1 etapper medfor ocksé olédgenheter for riksdagen och for
de myndigheter som skall tillimpa lagreglerna.

For dem som bedriver eller vill bedriva en verksamhet som omfattas av
den tilltankta lagstiftningen uppstar problem inte bara genom att de féar
mycket kort tid pé sig for att ansoka om tilldelning av utsléppsritter utan
ocksa genom att ett antal frdgor som ror utsldppsritterna, bl.a. de
skatterdttsliga och bokforingsméissiga aspekterna, inte har hunnit bli
reglerade nir ansokan skall ske.
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Enligt vad som har upplysts under lagradsforedragningen maste
emellertid de delar av handelsdirektivet som ligger bakom de nu
foreslagna reglerna genomforas sé fort som mojligt for att Sverige skall
kunna uppfylla sina EG-rittsliga forpliktelser att infora ett handelssystem
med borjan vid arsskiftet 2004/05. Den avsedda kompletteringen av den
forslagna lagen kan, har det sagts, ansta till en senare tidpunkt utan att
igéngséttandet av handelssystemet forsenas.

Trots de invidndningar som kan riktas mot lagstiftningens uppldggning,
vill Lagradet, med hénsyn till de bakomliggande forhallandena, inte
motsitta sig att en lagstiftning sker i etapper pa det sétt som nu foresléas.

Lagradet gér ddrefter 6ver till att nirmare kommentera det remitterade
lagforslaget.

Lagrédet foreslar till en borjan att lagens rubrik &ndras till den mindre
otympliga bendmningen “’lag om utslépp av koldioxid”.

1 kap. 1§

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att genom lagen paborjas
inférandet av ett handelssystem for utsldppsritter. Vidare anges i
allménna ordalag vad handelssystemet syftar till.

Det framgar av remissprotokollet att lagen har det begrinsade syftet att
reglera en handel med utsldppsritter for forsoksperioden 2005 — 2007.
Vill man betona att lagen har detta syfte &r det bittre att uttryckligen
ange detta 1 stéllet for att sdga att inférandet av ett handelssystem
“paborjas”. Det far vidare anses onddigt att i paragrafen helt allmént
ange vad man vill uppna med handelssystemet.

Enligt Lagradets mening bor de foreslagna bestimmelserna erséttas av
en mening dar lagens innehall kortfattat presenteras och dér det anges att
det &dr fraga om tilldelning av utsldppsritter for den nyssndmnda
forsoksperioden. Denna mening kan lampligen lyda: ”I denna lag finns
bestimmelser om tillstand till utsldpp av koldioxid och om tilldelning av
utsléppsrétter for tidsperioden 2005 —2007”.

1 kap. 2 §

I paragrafen har i olika punkter tagits in definitioner av begreppen
anlidggning, utslépp av koldioxid, utsldppsritt och verksamhetsutévare.

Lagradet noterar till borjan att den punkt som handlar om utslédppsratt
inte bara innehéller en definition av vad som menas med utsldppsritt (en
rdtt att sldppa ut koldioxid under en viss faststilld period) utan ocksé en
materiell bestimmelse om vilken méngd koldioxid som far sldppas ut.
Bl.a. med hénsyn hirtill anser Lagradet att punkten bor utgéd ur den nu
diskuterade paragrafen och att innehallet i stéllet bor arbetas in 1 avsnittet
om tilldelning av utsléppsritter (3 kap.).

De ovriga punkterna bor enligt Lagraddets mening dndras i vissa
avseenden. Bl.a. bor definitionen av begreppet anldggning formuleras om
1 ndrmare anslutning till artikel 3 e i handelsdirektivet.

Nar  det  giller  begreppet  verksamhetsutovare — sdgs i
forfattningskommentaren att den legaldefinition av verksamhetsutovare
som finns i lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begriansa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor kan vara till ledning vid
tillimpningen. Den nu foreslagna definitionen &verensstimmer
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emellertid inte med definitionen i 1999 ars lag. Lagradet ifragasétter om
inte den fOreslagna texten bor dndras, sd att man uppnar en
overensstammelse.

Lagradet foreslar slutligen att paragrafen kompletteras med en ny
punkt dir begreppet “handelsdirektivet” presenteras. Direktivets hela
namn behover da inte anvéndas i lagtexten i fortsdttningen.

Mot bakgrund av det anforda och under forutsittning att begreppet
verksamhetsutdvare definieras pad samma sétt som i 1999 ars lag kan 1
kap. 2 § lampligen ges foljande lydelse:

I denna lag forstas med

anldggning: en fast teknisk enhet dir det bedrivs en verksamhet som
ger upphov till utsldpp som kraver tillstdnd enligt denna lag, liksom all
annan didrmed direkt forknippad verksamhet som tekniskt sett dr knuten
till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan paverka utsldapp
och fororeningar,

handelsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslappsritter for
viaxthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv
96/61/EG,

utsldpp av koldioxid: frigérande 1 atmosfiaren av koldioxid fran killor
beldgna inom en anldggning,

verksamhetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som driver eller
innehar en verksamhet eller anldggning eller som pé annat sétt har rétt att
fatta avgorande ekonomiska beslut om verksamhetens eller
anldggningens tekniska drift.

2kap. 1§

I forsta och andra styckena finns grundldggande bestimmelser om nér
det kravs tillstdnd till utsldapp av koldioxid fran en anldggning och i tredje
stycket ett bemyndigande for regeringen att i enskilda fall kunna ge
dispens frén tillstindskravet. De foreskrivna kraven pé tillstind utgér
frén artikel 4 och bilaga I till handelsdirektivet.

Avsikten &r att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, inom ramen for vad handelsdirektivet medger, skall fa
meddela foreskrifter om undantag frén tillstdndspliktens omfattning pé
grund av anldggningens kapacitet. Ett bemyndigande att meddela sddana
foreskrifter har tagits in i lagforslagets 2 kap. 11 § punkten 1.

Enligt Lagrddets mening skulle lagtexten vinna pa att de
grundldggande bestimmelserna om tillstdndspliktens omfattning, dvs. de
foreslagna forsta och andra styckena i 2 kap. 1 §, samlades 1 kapitlets
inledande paragraf och att foreskrifter med normgivningsbemyndigande
och om mojligheten for regeringen att i enskilda fall ge dispens fran
tillstandsplikten fick bilda 2 §. Det innebér att i sé fall punkten 11 11 §
far utga.

Om Lagradets forslag godtas, kan lagrddsremissens forslag till 2 kap.
2 §, om vem som skall prova fragor om tillstand till utslapp av koldioxid,
foras over till 2 kap. 3 § och dér tas in som ett forsta stycke.

Lagradet anser vidare att beskrivningen av det slags anldggningar som
avses bli tillstdndspliktiga bor anpassas ndrmare till den beskrivning som
finns 1 bilaga I till handelsdirektivet.
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Mot bakgrund av det anforda forordar Lagrddet att 2 kap.l § ges
foljande lydelse:

Efter utgangen av ar 2004 far utsldpp av koldioxid inte ske utan tillstand enligt denna lag,
om utsldppet sker fran

1. forbranningsanlidggning med en installerad tillférd effekt pd mer 4n 20 megawatt eller
anldggning som &r ansluten till ett fjarrvirmendt med en total installerad tillford effekt pa
mer dn 20 megawatt,

2. mineraloljeraffinaderi,

3. koksverk,

4. anldggning for rostning och sintring av metallhaltig malm och for tackjiarns- eller
stéltillverkning, inklusive stringgjutning,

5. anldggning for produktion av cementklinker eller kalk i roterugn, produktion av glas
samt tillverkning av keramiska produkter genom branning, samt

6. industriell anldggning for framstillning av pappersmassa av tré eller andra fibermaterial
och for framstéllning av papper och papp.

Forsta stycket giller inte anliggning eller del av anlidggning som anvinds endast for
forskning eller utveckling och provning av nya processer. Det giller inte heller anldggning
for hantering av farligt avfall eller hushallsavfall.

2kap.2 3§

Som Lagradet nyss har foreslagit bor bemyndigandet for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter flyttas
fran 2 kap. 11 § 1 och tas in som ett forsta stycke i férevarande paragraf.
I forhallande till det remitterade forslaget i 2 kap. 11 § 1 anser Lagradet
dock att bemyndigandet bor avgrinsas ndrmare.

Bestdmmelsen i 2 kap. 1 § 1 innebdr att tillimpningsomradet for
tillstdndsplikten utvidgas i1 forhallande till direktivets krav sédvitt géller
utsldpp frdn vissa forbranningsanldggningar. Avsikten med det
foreslagna  normgivningsbemyndigandet torde inte for dessa
anldggningars del vara att foreskrifter skall kunna beslutas som innebér
en begransning av tillstdndspliktens omfattning. Bemyndigandet att
meddela foreskrifter synes darfor inte bora omfatta anldggningar som
avsesil § 1.

Av bilaga I till handelsdirektivet framgéir att tillstdndspliktens
omfattning 1 vissa fall dr relaterad uteslutande till en viss typ av
anldggning eller anldggningar med en viss produktion. Det giller
mineraloljeraffinaderier och koksverk, anldggningar for rostning och
sintring av metallhaltig malm, inklusive svavelhaltig malm, och
industriella anldggningar for framstéllning av pappersmassa av tré eller
andra fibermaterial. Lagradets forslag savitt géller beskrivningen av
dessa anlidggningar i 2 kap. 1 § innebdr att tillstdndspliktens omfattning
helt skall framgé av punkterna 4 — 6. Ndgot bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag sédvitt ror utsldpp fran sddana anldggningar bor
darfor inte ges.

I ndgra fall dr dock tillstdndsplikten enligt bilaga I till direktivet
beroende av  verksamhetens produktionskapacitet. Det géller
anldggningar  for  tackjdrns-  eller  stdltillverkning, inklusive
stringgjutning, vissa anldggningar inom mineralindustrin samt
industriella anldggningar for framstillning av papper och papp. Lagradet
ser inte nigot hinder emot att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bemyndigas att, inom ramen for vad som foljer av
Sveriges atagande enligt handelsdirektivet, meddela foreskrifter om
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undantag frén tillstdndskravet beroende pa produktionskapaciteten savitt
avser dessa anldggningar.

I bilaga I till handelsdirektivet finns intagen en s.k.
aggregeringsklausul.  Enligt denna  gidller att om samma
verksamhetsutovare inom en och samma anldggning eller p4 en och
samma plats utdvar flera verksamheter som omfattas av samma rubrik i
den uppstillning over skilda tillstdndspliktiga verksamheter som bilagan
innehdller, skall de verksamheternas produktionskapacitet rdknas
samman. Det bor vara en uppgift for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att i sina foreskrifter meddela bestimmelser om
sddan sammanrdkning. Det foreslagna bemyndigandet bor dérfor
utformas s& att det ger mojlighet ocksd att meddela foreskrifter till
uppfyllande av aggregeringsklausulens krav.

I enlighet med vad Lagrddet tidigare har forordat bor 2 kap. 2 § ocksa
innehélla en dispensbestdmmelse, motsvarande 2 kap. 1 § tredje stycket i
remissforslaget.

Sammanfattningsvis foreslar Lagradet att 2 § ges foljande lydelse:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far inom ramen for Sveriges
atagande enligt handelsdirektivet meddela foreskrifter om att foljande anldggningar pa
grund av anldggningens kapacitet inte skall omfattas av tillstindsplikten enligt 1 § forsta
stycket, nimligen

1. anlidggningar for tackjérns- eller staltillverkning, inklusive stringgjutning,

2. anldggningar for produktion av cementklinker eller kalk i

roterugn, produktion av glas samt tillverkning av keramiska produkter genom brinning,
samt

3. industriella anldggningar for framstillning av papper och papp.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksé foreskriva att om
samma verksamhetsutévare bedriver flera verksamheter som avses i 1 § forsta stycket 1 — 3,
eller i samma stycke 4, 5 eller 6 inom en och samma anlidggning eller pa en och samma
plats, skall dessa verksamheters produktionskapacitet riknas samman.

Regeringen far i det enskilda fallet ge dispens fran tillstandsplikt enligt 1 §, om Europeiska
kommissionen har medgett ett tillfilligt undantag enligt artikel 27 i handelsdirektivet.

2kap. 3§

I enlighet med vad Lagridet tidigare har forordat bor bestimmelsen i
remissforslagets 2 § om vem som provar tillstdndsfragor flyttas till 3 §
och dér bilda ett forsta stycke.

Enligt remissforslagets 2 § skall fragor om tillstdnd till utsldapp av
koldioxid provas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Av avsnitt 6.1 i remissprotokollet framgér att avsikten dr att
provningen skall ankomma pé ldnsstyrelserna. Avsikten &r ocksa att
tillstandsmyndighetens beslut skall kunna 6verklagas hos miljodomstolen
(se forslaget till 6 kap. 1 §). Med hénsyn till det anférda bor orden
“regeringen eller” i den foreslagna lagtexten utgd. Lagradet forordar
vidare att bestimmelsen avslutas med orden “efter ansdkan av
verksamhetsutdvaren”.

I 3 § forsta stycket 1 remissforslaget har tagits in en bestimmelse om
att ansokan om tillstind skall goras hos tillstindsmyndigheten, medan
andra stycket innehaller bestimmelser om vad en ansokan skall
innehélla. Lagradet foreslér att remissforslagets forsta stycke utgér och
att andra stycket i den foreslagna paragrafen far sta kvar.
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2kap. 4§

I paragrafen finns bestimmelser om under vilka fGrutsidttningar som
tillstdnd skall ges till utsldpp av koldioxid. Lagradet foreslér att texten
utformas enligt foljande:

Tillstand till utsldpp av koldioxid skall 1dmnas, om det for anldggningen finns erforderliga
tillstind enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning samt om verksamhetsutévaren
bedomts kunna Overvaka och rapportera verksamhetens utslipp av koldioxid pa ett
tillforlitligt sétt.

2kap. 5§
I paragrafens forsta stycke sédgs att ett tillstdnd till utslapp av koldioxid

far omfatta en eller flera anldggningar pd samma plats, om
anlidggningarna drivs av samma verksamhetsutvare.

Enligt Lagradets mening dr det oklart vad som menas med uttrycket
”samma plats”. Hér behovs ett klargorande i forfattningskommentaren.

2 kap. 6§

I paragrafen finns bestimmelser om villkor som skall forenas med ett
tillstdind till wutsldpp av koldioxid. Paragrafen upptar villkor om
overvakning (forsta stycket) och om rapportering (andra stycket).
Rapporteringsskyldigheten skall f6r varje anldggning innehalla bl.a. en
beskrivning av de mit- och berdkningsmetoder som anvdnds och
uppgifter om kvalitetssdkring och kvalitetskontroll. Lagradet foreslar att
det i frdga om den sistndmnda rapporteringsskyldigheten (andra stycket
2) laggs till att denna skall gilla “betriffande mit- och
berdkningsmetoderna”.

Enligt 2 kap. 11 § 2 skall regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer fA meddela foreskrifter om den 6vervakning och
rapportering som hér avses. Lagradet forordar att bemyndigandet tas in
som ett tredje stycke i forevarande paragraf och, mot bakgrund av vad
som angetts i remissprotokollet, ges foljande lydelse: "Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
de mét- och berdkningsmetoder som skall anvéindas och om formen for
och innehéllet i rapporteringen.”

2 kap. 7
I paragrafen ges i punkterna 1 — 4 uppgifter om vad ett beslut om

tillstand till utslépp av kolidioxid skall innehélla.

Punkterna 1 och 2 utgér foreskrifter som kan beslutas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer. Lagradet forordar darfor
att punkterna utgér. Vad som sédgs i punkten 3 foljer redan av 2 kap. 6 §
forsta och andra styckena och bor darfor ocksa den utga.

I punkten 4 foreskrivs att ett tillstand till utsldapp av koldioxid skall
innehdlla villkor om skyldighet att Overldimna utslédppsrétter for
annullering. Bestimmelsen har sin grund 1 artikel 6.2 e 1
handelsdirektivet (jfr artikel 12.3). Lagradet forordar att bestimmelsen
fortydligas.

Lagradet foresldr vidare att det i1 ett andra stycke tas in ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer att meddela foreskrifter om skyldigheten att 6verlamna Prop.2003/04:132

utslappsritter (jfr remissforslagets 11 § 3).
Sammanfattningsvis foresldr Lagrddet att paragrafen ges foljande
lydelse:

Ett beslut om tillstand till utsldpp av koldioxid skall innehalla villkor om skyldighet for
verksamhetsutévaren att varje kalenderér till den myndighet som regeringen bestimmer
dverldmna utsldppsritter motsvarande sammanlagda utsldpp under foregaende kalenderér.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
angédende sadan skyldighet som avses i forsta stycket.

2 kap. 8 §

Enligt forsta stycket skall verksamhetsutovaren till tillstindsmyndigheten
anmila varje planerad fordndring av anldggningens eller verksamhetens
art eller funktion och varje utvidgning av anldggningen eller
verksamheten, om dndringen eller utvidgningen kan paverka utsldappen
av koldioxid. Om en ny verksamhetsutovare tar 6ver driften av den eller
de verksamheter som bedrivs pé anldggningen, skall enligt andra stycket
den nye omgdende anmila detta till tillstindsmyndigheten. Att anmilan
kravs 1 dessa fall sdgs 1 forfattningskommentaren folja av
handelsdirektivets artikel 7.

Den i forsta stycket intagna anméilningsskyldigheten gar dock langre
an vad direktivet kriaver. Enligt artikel 7 &r anmilningsskyldigheten i de
fall som avses i1 paragrafens forsta stycke begridnsad till sddana
forandringar eller utvidgningar som kan innebdra att tillstinden for
utsldpp maéste fornyas. Nagot hinder mot att i Sverige infora en ldngre
gdende anmilningsskyldighet kan inte anses foreligga. Enligt
forfattningskommentaren till 2 kap. 11 § 4 avses emellertid regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer f4 meddela foreskrifter
om nér en fordndring av verksamheten &r av den karaktdren att den skall
anmélas till tillstindsmyndigheten.

Enligt Lagradets mening kan den valda l6sningen for reglering av
anmélningsskyldigheten enligt forsta stycket inte godtas mot bakgrund
av att en underlatenhet att géra anmélan enligt forevarande paragraf
foreslas bli forenad med ett straffansvar (se 5 kap. 1 § forsta stycket).
Anmélningsskyldighetens omfattning bor, s& langt den nu anses bora
stracka sig, 1 sin helhet regleras 1 lagen och ndgot bemyndigande enligt 2
kap. 11 § 4 inte ges.

2kap. 11§

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter inom ett antal
omraden. Lagridet har sdvitt giller de foreslagna punkterna 1 - 3 forordat
att bemyndiganden 1 stéllet tas in 1 1, 6 respektive 7 §. Punkterna 1 - 3 1
forevarande paragraf far utgd, om forslagen godtas.

Som Lagrédet redan har uttalat under 2 kap. 8 § bor nigot sddant
bemyndigande som avses i 2 kap. 11 § punkt 4 inte ges.

Sammanfattningsvis innebdr Lagradets forslag att 2 kap. 11 § i sin
helhet utgér.
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3 kap.
Kapitlet innehéller bestimmelser om tilldelning av utslédppsritter.

Bestammelserna bor enligt lagradets mening justeras och disponeras om,
sd att inneborden blir klarare. Vidare bor en del av de foreslagna
bestimmelserna utga.

Till de lagrum som bor utgd hor 2 § forsta stycket, som foreskriver att
regeringen skall uppritta en nationell fordelningsplan over det
sammanlagda antalet utsldppsrétter som avses bli fordelade under en viss
angiven tidsperiod. Att en sddan nationell férdelningsplan skall uppréttas
foljer av artikel 9 1 handelsdirektivet.

I propositionen 2003/04:31, Riktlinjer for genomférande av EG:s
direktiv om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser,
foreslogs att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att utarbeta och till
Europeiska kommissionen overlimna en plan av det berérda slaget.
Riksdagen fattade den 10 mars 2004 beslut i enlighet med propositionen.
Enligt vad som har upplysts vid foredragningen av lagradsremissen
kommer regeringen inom kort att fatta beslut om att till kommissionen
overldmna en fordelningsplan for perioden 2005 — 2007.

Med hinsyn till det anférda behovs inte den foreslagna bestimmelsen i
3 kap. 2 § forsta stycket.

I 3 kap. 4 § finns en bestimmelse om att ansékan om tilldelning av
utsléppsritter skall goras hos tillsynsmyndigheten och ha inkommit dit
senast den 15 augusti 2004. Denna bestimmelse dr av sddan karaktér att
den kan tas in i en forordning eller en myndighetsforfattning. Detsamma
géller huvuddelen av bestimmelserna i 6 §, som bl.a. anger vid vilken
tidpunkt beslut om tilldelning skall meddelas och vad ett beslut skall
innehélla.

Lagradet foreslar att 3 kap. inleds med en paragraf dir, delvis i
overensstimmelse med 5 § i1 det remitterade forslaget, de grundliggande
forutsdttningarna  for  tilldelning  av  utsldppsritter  anges.
Forutsdttningarna kan 1dmpligen beskrivas pé foljande sitt:

En verksamhetsutévare som har tillstand till utslédpp av koldioxid enligt 2 kap. skall efter
ansokan utan vederlag tilldelas utslédppsritter for den eller de anldggningar som omfattas av
tillstandet.

Om verksamhetsutdvaren har fler dn en anldggning, skall tilldelning ske for var och en av
anldggningarna.

Den f6ljande 2 § bor innehélla en bestammelse om vilken méngd
koldioxid som far sldppas ut med stod av varje utslédppsritt. En regel
hiarom har, som tidigare ndmnts, tagits in bland definitionerna i 1 kap. 2 §
1 det remitterade forslaget.

Lagraddet foreslar att 2 § far foljande lydelse: Varje utsldppsritt
medfor rétt att sldppa ut ett ton koldioxid under en faststédlld period i
enlighet med bestimmelserna i denna lag och foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.”

[ 3 § bor tas in en bestimmelse motsvarande 2 § andra stycket i
remissforslaget. Bestimmelsen kan lampligen formuleras pa foljande
satt: ”Regeringen skall meddela foreskrifter om tilldelning av
utsléppsritter, grundade pa den nationella fordelningsplan som avses i
artikel 9 i handelsdirektivet.”
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I 4 § bor foreskrivas att fragor om tilldelning av utslédppsritter provas
av den myndighet som regeringen bestimmer.

6 § forsta stycket tredje meningen i det remitterade forslaget innehaller
en bestimmelse som tar sikte pé det fallet att ett tillstdndsbeslut &nnu inte
har meddelats. Tilldelningsbeslutet skall da, enligt vad som sdgs 1
forfattningskommentaren, villkoras med utfallet i tillstindsbeslutet.

Enligt Lagréddets mening bor regeln fortydligas och ges foljande
lydelse: ”En verksamhetsutdvare som inte har tillstdnd enligt 2 kap. kan
erhalla en tilldelning av utsldppsritter som dr beroende av att ett sddant
tillstind meddelas.” Regeln bor lampligen tas in som ett tredje stycke i

1§.

Skap. 1§

I paragrafen har tagits in straffbestimmelser som avser dels fall da
oriktiga eller vilseledande uppgifter ldmnas i samband med ansékningar
om tillstand till utsldpp av koldioxid eller om utsléppsritter, dels fall d&
en  verksamhetsutovare  underldter att géra anmidlan  till
tillstindsmyndigheten om sadana fordndringar av verksamheten som kan
paverka utsldppen av koldioxid eller om &vertagande av verksamhet.
Déremot innehdller det remitterade forslaget ingen straftbestimmelse for
den som utan erforderligt tillstind driver en verksamhet som medfor
utslépp av koldioxid.

Enligt artikel 16 i handelsdirektivet skall medlemsstaterna faststélla
regler om péfoljder for 6vertrddelser av de nationella bestimmelser som
antagits i enlighet med direktivet.

I remissprotokollet papekas att de foreslagna pafoljderna avser sjédlva
igdngsdttningen av handelssystemet och att det foljer av handels-
direktivet att dven andra pafoljder skall inforas. I dessa delar avser
regeringen att dterkomma med forslag under hosten 2004.

Tillstdndsplikten for utslipp av koldioxid utgdr sjdlva grunden for
handelssystemet och den regleras genom det nu remitterade forslaget.
Det hade dirfor enligt Lagradets mening tett sig naturligt att redan i detta
sammanhang infora en straffbestimmelse for den som, utan erforderligt
tillstdind enligt lagen, bedriver verksamhet som medfor utslipp av
koldioxid. Lagradet utgér fran att frdgan tas upp under det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Skap.3 §

Paragrafen bor enligt Lagraddets mening formuleras om enligt foljande:
”Den som har Overtritt ett vitesforeliggande far inte domas till ansvar
enligt denna lag for den gérning som omfattas av foreldggandet.”

6 kap. 2 §

Enligt paragrafen far tillsynsmyndighetens beslut angéende tilldelning av
utsléppsritter enligt 3 kap. samt beslut om tillsyn enligt 4 kap. 2 §
(begédran att fa upplysningar eller att fa ta del av handling) och enligt 4
kap. 3 § (foreldggande) overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
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En begdran eller ett foreldggande enligt 4 kap. 2 eller 3 § far forenas
med vite. Avsikten torde vara att 6verklagande skall kunna ske endast 1
de fall da en begiran eller ett foreldggande faktiskt har forenats med ett
vite (jfr exempelvis 8 kap. 1 § 6 lagen 2003:113 om elcertifikat). En
sddan begrinsning bor framgéd av lagtexten. Paragrafen kan utformas
enligt foljande:

Beslut angaende tilldelning av utsléppsrétter enligt 3 kap. och begéran eller foreldggande
enligt 4 kap. 2 eller 3 § som fOrenats med vite far &verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Overgangsbestimmelser

Det remitterade forslaget innehéller vissa dvergéngsbestimmelser med
sikte pa fall dér tillstindsmyndigheten inte fore den 1 januari 2005 hunnit
att slutligt avgora ansokningar om tillstdnd till utsldpp av koldioxid. I
syfte att fortydliga bestdmmelserna foreslar Lagradet att punkt 2 ges
foljande lydelse:

Om en ansokan om tillstind till utslipp enligt 2 kap. har kommit in till
tillstandsmyndigheten fore den 1 januari 2005 men &rendet inte har avgjorts fore detta
datum, far myndigheten besluta att utslipp av koldioxid tills vidare far ske trots att
tillstandsfragan inte slutligt har avgjorts. Ett sddant beslut skall forenas med villkor om
rapportering av utsldpp och om Sverldmnande av utsldppsritter.

Forslaget till lag om iindring i miljobalken

Lagradets forslag till &ndrad rubrik pad det tidigare behandlade
lagforslaget foranleder dndring av hédnvisningarna i de tre aktuella
paragraferna i miljobalken.

16 kap. 2 §

Enligt vad som sdgs 1 remissprotokollet (avsnitt 8.1) innebdr den
foreslagna éndringen av 16 kap. 2 § att villkor om bidsta mojliga teknik
inte kan stéllas i syfte att begrdnsa utslépp av koldioxid och att det darfor
inte finns ndgot behov av att foresla dndring i 2 kap. 3 § miljobalken.

Sistndmnda lagrum innehéller bl.a. en foreskrift om att bdsta mojliga
teknik skall anvéndas vid yrkesméssig verksamhet i syfte att motverka
skada eller oldgenhet for ménniskors hédlsa eller milj6. Lagradet
ifrdgasétter om det tillagg som foreslés i 16 kap. 2 § om férbud mot vissa
villkor 1 friga om siddan verksamhet som avses i lagen om utsldpp av
koldioxid begrinsar rackvidden av foreskriften om bésta mgjliga teknik 1
2 kap. 3 §.

24kap 15§

Paragrafens innehall hor enligt Lagradets mening ndrmast hemma i en
overgangsbestammelse, som forslagsvis kan utformas enligt foljande:
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Villkor som har meddelats med st6d av miljobalken eller dldre milj6lagstiftning vad avser Prop. 2003 /04:132
griansvirden for utsldpp av koldioxid och grénsvdrden eller liknande begriansningar for L ’
anvindning av fossila brinslen upphor att gilla vid utgdngen av ar 2004 for verksamhet Bilaga 6

som omfattas av lagen (2004:xx) om utslépp av koldioxid.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 april 2004
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Bodstrém, Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder,

Johansson, Hallengren, Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsrddet Pagrotsky

Regeringen beslutar proposition 2003/04:132 Handel med utsléppsrétter
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Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om utsldpp av 2 kap. 2§, 32003L0087
koldioxid 2 kap. 6 §,
3kap.3 §
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