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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin Asienpolitik inom ett antal viktiga
omrdden som demokrati och maénskliga réttigheter, handel och
investeringar, utvecklingssamarbete, miljo, forskning och utbildning,
folkrorelser och gransoverskridande natverk samt kultur, information och
Sverigefrimjande.  Utgingspunkten &r Sveriges intressen och
ansvarstaganden som de kommer till uttryck i vart internationella
agerande, onskan att frimja vér vélfird genom sysselséttning och tillvixt
samt de asiatiska ldndernas egna méal och behov. Malséttningen dr fortsatt
att skapa varaktiga, fordjupade och 6msesidiga forbindelser.



Innehallsforteckning

Inledning oCh SIUtSALSET ......cccuveeiiieiieiieeieeieee e 4
2 Asiens vaxande roll 1 VATIAen ...........ooovveeiieniiinieeieeeeee e, 7
2.1 Asiens viaxande roll i varldsekonomin............cccccvvvnenneen. 7
2.2 Asiens vixande andel av vérldens energikonsumtion ...... 12
2.3 Asiens 0kade regionala och globala miljopaverkan.......... 13
2.4 Asiens vixande sdkerhetspolitiska roll ...........c.cccveeeneee. 13
2.5 Asiens viaxande roll som bistdndsgivare...............coeeunee.. 15
2.6 Asiens roll i det regionala och multilaterala samarbetet... 15
2.7 Asien i ett framétblickande perspektiv ..........ccoceveeenen. 17
3 Utvecklingen under de senaste tre aren..........coceveeveeerieerieeeeneennen. 17
3.1 Ekonomisk utveckling, handel och direktinvesteringar....18
3.2 Millennieutvecklingsmalen och fattigdomsbekdmpning ..23
3.3 IMILJO ittt 27
34 Demokrati, ménskliga rattigheter, jimstilldhet och
arbetSVIIIKOL ...o.veiiiiiii 32
3.5 Sdkerhetspolitisk utveckling ..........ccccoeevvevciiencieeeiieeene, 41
4  Uppfoljning av ASienStrategin........c.ccevveereeerreeriveenieeireesveeneeeseeeens 45
4.1 Ekonomisk utveckling, handel och néringslivsframjande 45
4.2 Fattigdomsbekdmpning............ccccovveevieniniininniinieeeee 47
4.3 IMILIO .ttt 49
4.4 Demokrati, madnskliga rittigheter och jamstilldhet .......... 52
4.5 SakerhetSpolitiK.........coevvvieeiiiiiieeeee e, 55
4.6 Forskning och hogre utbildning..............ccccoeeevveeenieeennen. 56
4.7 Samarbete mellan enskilda organisationer och
nitverksbyggande ..........ccceeeeiiieiiii e, 58
4.8 Kultursamarbete, informationsverksamhet och
Sverigeframjande ..........cooeevieiiiiinee e 59
5  Ensvensk AsienpolitiK.........ccociriieiienieniieiiiieneseeeeeee e 61
5.1 Overgripande malsittningar och prioriteringar................. 61
5.2 Ekonomisk utveckling, handel och néringslivsframjande 62
53 Fattigdomsbekdmpning..........c.cccceveeeviieeiciieeciie e, 66
5.4 IMILIO ittt 69
5.5 Demokrati, médnskliga rattigheter och jamstélldhet .......... 73
5.6 SakerhetspolitiK.........ooeevvieeiiiiiiieeee e 75
5.7 Mellanfolkligt samarbete inom utbildning, forskning,
folkrorelser och Kultur...........ccoooveiiiiineniiieieee 77
6  Sveriges bilaterala relationer med ldnder och ekonomier i Asien...80
6.1 Afghanistan .........coccoeviiiiieniii e 80
6.2 Bangladesh..........coooiiiiiiiiiii 83
6.3 BUIMma......oooiii e 85
6.4 Filippinerna........cccouveeviiiiciiieee e 86
6.5 HONGKONG...cceviiiiiiieeee e 89
6.6 INAIEN ..eeeiiieic e 90
6.7 INAONESIEN ... 93
6.8 JAPAN....ooiiiic s 95
6.9 Kambodja......cooeeiiriiiieeee e 98

Skr. 2005/06:57



6.10 KiNa ..o 100  Skr. 2005/06:57

6.11 A0S ittt e 104
6.12 MalaYSIA...uveeeiiieeiiie e e 106
6.13 MONEOLIEL ...eeieiieeiieecee e e 107
6.14 NEPAL...eiiieee e e 109
6.15 NOTAKOT@A ..ottt 110
6.16 PaKiStan ......cooveeiiiiiiiiiii e 112
6.17 STNZAPOTE ..ttt 115
6.18 STl LanKa ......ooooiiiiiieeeiee e 117
6.19 SYAKOTEA ...t 119
6.20 TAIWAN.....viiiiiiieciee e e 121
6.21 Thailand ..........coooeeiiiiiii e 123
6.22 VICINAM .....eeiiiie e 125
6.23  OSHIMOT ... 127
Bilaga 1 - FOTKOTtNINGAT .....ccveevvieiieeiiecieeee e 130
Bilaga 2 - FN:S KONVENtIONET.........ceeviieiieeiieeieeie e seve e 133

Bilaga 3 — Besoksutbyte pa hog niva mellan Sverige och Asien maj
2002-december 2005 ......cccooveeiieiiiiiinienieeeee e 134

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde
den 15 december 2005........cccooieiiiiiniinieeeeeeeeeee 139



1 Inledning och slutsatser

I mars 1999 6verlamnade regeringen skrivelsen Framtid med Asien. En
svensk Asienstrategi infor 2000-talet (Skr. 1998/99:61) till riksdagen.
Riksdagen antog den foreslagna strategin och denna har varit vigledande
for regeringens Asienpolitik sedan dess. Huvudbudskapet i1 den
ursprungliga Asienstrategin var, Asienkrisen till trots, att Asien som
region var av klart vixande betydelse och att det var i Sveriges intresse
att bredda och fordjupa relationerna. Tre ar senare gjordes en
uppdatering, Framtid med Asien — en uppfoljining av regeringens
Asienstrategi (Ds 2002:24), som lades fram varen 2002.

Ytterligare tre &r har nu forflutit. Utvecklingen i Asien gir mycket
snabbt, inte minst pa det ekonomiska omradet. Vi har darfor funnit det
motiverat att géra en ny tillbakablick och uppdatera strategin.

Asienstrategin omfattar Afghanistan och ldnderna Gsterut. Kapitel 2
ger en bild av Asiens védxande roll i vérlden. Kapitel 3 analyserar de
senaste tre drens utveckling med avseende pd fem huvudteman som
behandlas 1 Asienstrategin (ekonomisk utveckling, fattigdom, miljo,
demokrati, méinskliga réttigheter och jamstélldhet, samt sdkerhetspolitisk
utveckling). Det &dr svart att dra granser mellan dessa fem omraden och
de ar alla 6msesidigt beroende av varandra. Vi har dock valt att
presentera dem i fem separata avsnitt i enlighet med den ursprungliga
Asienstrategin. Kapitel 4 redogor for atgérder som genomforts under de
senaste tre dren med anledning av strategins prioriteringar. Kapitel 5
presenterar en uppdaterad Asienstrategi for de kommande tre &ren.
Kapitel 6, slutligen, ger en bild av ldnder och ekonomier i Asien och
Sveriges bilaterala relationer med dessa.

Asienstrategin i ljuset av Sveriges politik for global utveckling

I december 2003 fattade riksdagen beslut om en svensk politik for global
utveckling (PGU) baserad pd regeringens proposition “Gemensamt
ansvar. Sveriges politik for global utveckling” (prop. 2002/03:122). Det
overgripande maélet for Sveriges politik &dr att bidra till en rittvis och
hallbar global utveckling. Alla politikomradden ska samverka och bidra
till arbetet med att bekdmpa fattigdom. Politiken ska vidare praglas av ett
rattighetsperspektiv liksom fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling.
Detta innebdr att analys, bedomningar och atgirder ska sitta den enskilda
minniskan och hennes rattigheter i centrum.

Politiken for global utveckling innebér att vi i arbetet med bilaterala
och regionala fragor i Asien ska identifiera processer och fragor dér vi
inom olika politikomréden kan bidra till malet om en réttvis och héllbar
global utveckling. Insatser inom olika politikomradden ska komplettera
och forstirka varandra och anstringning ska goras for att undvika att
insatser motverkar varandra. Likasd dr samverkan Over nationsgrédnser,
inte minst inom EU, av vikt for att politiken ska fa ordentligt genomslag.

Huvudansvaret for enskilda landers utveckling ligger hos respektive
lands regering. Samtidigt paverkas ett lands forutsédttningar av andra
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landers agerande inom en méngd omrdden. Samstdmmigheten mellan
olika politikomrdden ska darfor starkas i syfte att géra den samlade
politiken mer utvecklingsframjande.

Asienstrategin, som ticker flera politikomréden, utgor ett tillfille till
en helhetssyn pa vér politik gentemot Asien: dels genom mgjligheten att
sdkerstdlla att vart agerande inom olika politikomraden &r forenligt med
det overgripande mélet om en rittvis och hallbar global utveckling; dels
genom att f4 en Oversikt over mojligheter till samverkan med andra
bilaterala, regionala och multilaterala aktorer.

For att arbetet for en rittvis och hallbar utveckling ska leda till resultat
rdcker det inte att bara Sverige agerar pa ett samstdmmigt sétt for att
bidra till minskad fattigdom och en héllbar global utveckling. Politiken
for global utveckling dr dérfor ocksa viktig i1 vdra dialoger och kontakter
med de rikare linderna i Asien. Genom dialog bor vi forsoka paverka
deras agerande pa olika politikomréden och i multilaterala fora och deras
finansiella bidrag till utvecklingssamarbetet. Medlemskapet i EU innebéar
dessutom att vi har ytterligare en viktig plattform att utnyttja for att agera
pa omraden som é&r prioriterade i vara relationer med Asien. Det stiller
samtidigt krav pa att vi verkar for att EU for en politik gentemot Asien
dar en rattvis och héllbar global utveckling tydliggdrs som det
overgripande maélet.

Slutsatser

Flertalet av de mél som fastslogs i1 Asienstrategin kidnns 1 hog grad
relevanta dven i denna uppdatering. Skilen for att fordjupa relationerna
med Asien har sju ar efter strategins antagande ytterligare forstirkts -
varldens utveckling under det kommande seklet dr ndra forbunden med
utvecklingen i Asien. De snabba fordndringar som sker i flera av
regionens lidnder far tydliga globala konsekvenser. For en liten oppen
ekonomi som den svenska innebir det stora mojligheter och utmaningar.
Genomgangen i kapitel 3 visar tydligt att Asien dr en heterogen region.
Liander och territorier uppvisar stora skillnader i bl.a. politiska och
ekonomiska system och utvecklingsnivéer. Regionen rymmer sdvil
demokratier som enpartistater; savil virldens fattigaste linder som Japan
med en hogre per capita inkomst dn Sverige; sdvil vérldens mest dppna
ekonomier som slutna ldnder, et.c. Av det faktum att Asien inte &r en
enhet i annat dn geografisk mening foljer att fordjupade relationer kréver
langsiktiga och diversifierade satsningar som omfattar politiska
relationer, handels- och investeringsframjande, utvecklingssamarbete,
miljosamarbete, forskningssamarbete och utbildning, folkrorelse-
kontakter, kultursamarbete och information och Sverigeframjande:

1. Ett tdtare och bredare besoksutbyte &r ett viktigt led i arbetet med att
oka forstaelsen for regionen och dess fordandringar samt att bredda
och fordjupa det 6msesidiga samarbetet med Asien.

2. Regeringen ska verka for att EU:s ndrvaro i och relationer med
regionen fordjupas och att EU blir en aktiv och engagerad partner.
Regeringen ska inom EU driva storre samordning och
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sammanhéallning for att med kraft driva mélen inom demokrati,
manskliga réttigheter, handel, milj6, hélsa och sékerhetspolitik
gentemot lander i Asien.

. Samstimmigheten mellan olika politikomraden ska stdrkas 1 syfte att
gora den samlade politiken mer utvecklingsframjande. Genom PGU
starks forslagen om 6kad samordning och samstimmighet mellan
olika politikomraden, okad givarsamordning och harmonisering och
okad uppslutning kring ldndernas egna prioriteringar.

. De forslag som lyftes fram péa det ekonomiska omradet i
uppfoljningen kinns fortsatt relevanta. Asiens betydelse 1
vérldsekonomin fortsétter att 6ka vilket understryker vikten av att
Sverige och EU verkar for att utveckla de ekonomiska forbindelserna
med regionen som helhet.

. Det finns ett behov av att fortsatt stodja de asiatiska
utvecklingsldndernas reformarbete och fortsatta integrering i den
globala ekonomin. Att utvecklingsldnderna kan tillgodogora sig de
mojligheter viarldshandeln ger &r en av regeringens hogst prioriterade
mal pa den handelspolitiska dagordningen.

. De forslag som ror fattigdomsbekdmpning i den forra uppdateringen
4ger fortsatt giltighet. Aven om merparten av linderna i Asien ser ut
att uppna det forsta millennieutvecklingsmélet om halverad fattigdom
till 2015 lever majoriteten av virldens fattiga i Asien, och ett antal
lander har problem med att klara 6vriga millennieutvecklingsmal.

. Regeringen kommer i sitt samarbete med ldnderna i Asien dven
fortsdttningsvis att ge hog prioritet at manskliga réttigheter och
demokratifrigor. Arbetet syftar till att stodja och forstdrka den
langsiktiga trend som kan skonjas i Asien mot 6kad demokratisering
och okad respekt for de ménskliga rittigheterna.

. Miljofrdgorna kommer att krava fortsatt fokus under lang tid
framover. Sverige maste agera genom alla de kanaler som finns till
vart forfogande. Genomslaget for miljorelaterade insatser forstérks
dessutom om man kan finna en kombination med stdd pa global,
regional och lokal niva.

. De forslag som formulerades pa det sdkerhetspolitiska omradet i
uppfoljningen dr idag 4n mer relevanta. Regeringen finner det
angeldget att engagera sig och EU in starkare pa detta omrade,
bilateralt liksom genom samarbete inom regionala och internationella
organ.

10. I Sverige maste vi fortsitta att Gvervédga hur vi dnnu béttre ska

tillvarata det mellanfolkliga samarbetet med Asien inom hogre
utbildning, forskning, folkrorelser och kultur 1 en vérld dér den
asiatiska kontinenten far allt storre betydelse.
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2 Asiens viaxande roll 1 varlden

Utvecklingen i virlden under det kommande seklet kommer att vara nédra
forbunden med utvecklingen i Asien. Det giller grundliggande
internationella forhallanden som fred och sédkerhet, klimatfoériandringar,
demokrati och respekten for méanskliga rittigheter, ekonomisk och social
utveckling, energiefterfrdgan och stabiliteten i vérldsekonomin. Det
giller dven Sveriges mojligheter att genom FN, EU och andra
multilaterala institutioner hantera gemensamma utmaningar i syfte att
astadkomma globalt hallbar utveckling. Detta konstaterades redan i den
forsta Asienstrategin. Utvecklingen under de sju ar som gétt sedan dess
visar dnnu tydligare Asiens betydelse for vdrldens utveckling. Asiens
vikt har okat i alla dessa sammanhang, en trend som kommer att
fortsdtta. Vi har darfor valt att dgna ett sdrskilt kapitel at att belysa
Asiens viaxande roll i vdrlden.

2.1 Asiens vixande roll 1 virldsekonomin

Den snabba utvecklingen i Asien under de senaste ren har inneburit att
de asiatiska ekonomierna nu spelar en betydande roll i virldsekonomin.
Fyra av virldens elva storsta ekonomier finns i1 Asien: Japan, Kina,
Sydkorea och Indien. En tillvixt som vida Overstiger det globala
genomsnittet har inneburit en snabbt vdxande andel av vdrldsekonomin.
Asien svarar idag for ca 22 procent av vdrldens BNP. Det &r fortfarande
en mindre andel d&n USA (som svarar for ndrmare 30 procent) men
motsvarar euroomridets storlek. Ostasien dominerar med 18 procent av
virldsekonomin. Sydostasiens andel dr knappt tva procent, medan
Sydasien trots sin stora folkmédngd motsvarande en femtedel av vérldens
befolkning endast svarar for drygt tva procent av viarldsekonomin.

Japan intar en sdrstdllning med regionens storsta och vérldens nést
storsta ekonomi, motsvarande ca 11,5 procent av védrldens BNP. Det dr
nidstan tre ganger storre dn regionens ndst storsta ekonomi, Kina. Japans
ekonomi dr dven storre dn dvriga Asien sammantaget. Kinas hoga tillvaxt
medfor dock att Kinas andel 6kar snabbt, fran ca 1,5 procent av vérldens
BNP 1990 till fyra procent 2004. Flera &r av lag tillvéxt i Japan har &
andra sidan inneburit att Japans andel krympt.

Uttryckt 1 kopkraftsjusterade termer motsvarar Asiens andel av
virldens BNP en tredjedel, med Kina, Japan och Indien som vérldens
andra, tredje och fjarde storsta ekonomier (efter USA).

I ménga asiatiska ldnder dr det exportsektorn som drivit den hoga
tillvaxten. Till f6ljd av hoga tillvixtsiffror for bdde export och import
okar Asiens andel av vdrldshandeln snabbt. Asien svarar for en fjardedel
av vérldens export. Det dr en mindre andel an EU, men mer &n tvé och en
halv ganger sa stor andel som USA. Kina utmérker sig med en snabbt
vixande andel, medan Japans andel ddremot minskat. Kinas andel har
okat fran knappt 2 procent 1990 till drygt 6 procent 2004 medan Japans
andel minskat frdn 7,5 procent 1990 till drygt 5,5 procent 2004. Kina
kommer redan 1 borjan av nidsta decennium att vara vérldens storsta
exportnation, enligt OECD. Asiens ekonomier dr ocksd betydande
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importorer, med ndstan en fjardedel av vidrldens totala import. Kina ar
sedan 2004 bade den tredje storsta exportoren och importoren i vérlden.

Asien dr dessutom en attraktiv marknad for wtldindska direkt-
investeringar. Asiens roll som vérdland for utlandska direktinvesteringar
ar dock betydligt mindre @n regionens vikt i vérldshandeln. Inflodet
motsvarade drygt 16 procent av flodet i védrlden 2000-03. Kina svarade
for knappt sju procent och Japan drygt en procent. Utflodet frdn Asiens
ekonomier motsvarade drygt tio procent under samma period, varav
drygt fyra procent kom frdn Japan. De kinesiska investeringarna i
utlandet har hittills inte varit omfattande i jaimforelse. Enligt UNCTAD
kommer detta dock att dndras och Kina bli vérldens femte storsta kélla
till utlindska investeringar inom kort.

Viktiga drivkrafter for Asiens snabba integration i vdirldsekonomin

De framsta drivkrafterna for Asiens snabba integration 1 virldsekonomin
utgdrs av omvérldens (frimst USA:s) 6kade importefterfragan fran Asien
samt naturligtvis ldndernas egen liberaliseringar som resulterat i okad
integrering 1 vérldsekonomin. USA har spelat en stor roll for regionens
tillvdxt genom stora underskott i de bilaterala handelsrelationerna med
ekonomier som Singapore, Hongkong, Taiwan, Korea och Malaysia.
Efter att Kina etablerade normala handelsrelationer med USA har Kina
ocksa dragit stor nytta av den amerikanska efterfragan. USA:s dominans
medfor dock en viss osdkerhet, da den amerikanska ekonomins
stagnation och dubbla underskott — statsbudget och handelsbalans — kan
komma att tvinga fram &ndringar frin den amerikanska sidan. Detta
skulle ha mycket langtgdende konsekvenser for de asiatiska
ekonomierna, d& det sannolikt skulle innebdra bade ldgre exportintékter
och vixelkursforluster pa de stora mangder av amerikanska statspapper
som halls av asiatiska investerare.

De asiatiska ldnderna har ocksa visat en beredvillighet att integreras i
virldsekonomin, och har i stort anammat en ekonomisk filosofi som
bygger pa 6ppenhet och marknadsorientering. T.ex. har Kina efter 1979
latit sig inspireras av andra lyckade exempel 1 Asien (och lirt av tidigare
déliga erfarenheter av indtvinda strategier) for att genomfora omfattande
reformer. Trots att en dylik fordndring av den ekonomiska politiken
innebdr omstédllningskostnader och slitningar inom landet, har det funnits
en beredskap att acceptera riskerna. Denna pragmatism och viljan att ldra
frdn andras och egna erfarenheter skiljer Asien fran t.ex. Latinamerika.
Det dr svart att hitta de absoluta orsakerna till viljan att ta efter
framgéngsrika forebilder; mgjligtvis kan konfucianismens betoning av
larande och foredomen spela en roll i1 sammanhanget. Det &r virt att
notera att viljan att ldra av andra ldnders erfarenheter inte &r en ny
egenskap: redan den japanska industrialiseringen under senare delen av
1800-talet visar pa framgéngsrika tidiga exempel pa detta.

Drivkrafter for internationell handel och direktinvesteringar

Samma faktorer som bidragit till de asiatiska ldndernas integration i
vérldsekonomin forklarar ocksd mycket av tillvéxten i utrikeshandel och
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direktinvesteringar. Givet att de flesta asiatiska ldnder anammat en
utvecklingsmodell som bygger pad exportdriven tillvdxt har de ocksa
genomfort reformer som skapat forutséttningar for okad utrikeshandel.
Forutom gradvis handelsliberalisering har dessa reformer ofta omfattat
en liberalisering av det finansiella systemet, stod till utvecklingen av den
privata sektorn och utveckling av exportfrimjande institutioner
(marknadsinformation, kvalitetskontroll etc.), utbildningssatsningar, en
vaxelkurspolitik som gynnat export och atgirder for att uppmuntra
infloden av direktinvesteringar.

Kombinationen av dessa reformsteg och den rikliga tillgdngen pé
relativt vélutbildad och billig arbetskraft har skapat mycket starka
konkurrensfordelar 1 de flesta arbetsintensiva industrier. De ldnder som
ligger ldngst fram i1 denna process har ockséd visat en stark forméga att
uppgradera sina komparativa fordelar i1 takt med den okning av
lonekostnaderna som foljer av utvecklingen.

Den tekniska utvecklingen har ocksa gynnat regionens integration med
omvérlden. Bland annat har spridningen av utldndska direktinvesteringar
varit starkt beroende av forbdttrad informationsteknologi och laga
transportkostnader for internationell handel. Tillsammans med de
framsteg som gjorts inom ramarna for GATT och WTO har dessa
tekniska framsteg gjort det mojligt att dela upp industrins produktions-
processer 1 olika komponenter som kunnat lokaliseras till olika ldnder:
detta dr grunden till den snabba tillvéxten 1 utldndska direktinvesteringar
under de senaste artiondena.

De asiatiska ldnderna har wvarit attraktiva for utlindska direkt-
investeringar tack vare sin kombination av laga lonekostnader och
relativt hog utbildning och arbetsproduktivitet. I de allra flesta ldnderna i
regionen har utldindska multinationella foretag agerat bade pa den lokala
marknaden och pd exportmarknaden. For att framgingsrikt bedriva sin
verksamhet har de i1 de allra flesta fall haft ett intresse av okad
liberalisering och Sppenhet. Samtidigt har de bidragit till uppkomsten av
inhemska intressegrupper med liknande mal. Férutom den positiva effekt
som de utldndska direktinvesteringarna haft pa den tekniska utvecklingen
i Asien dr det darfor ocksd viktigt att betona deras roll for den
ekonomiska politiken. Deras verksamhet har pa ett permanent sitt
paverkat den politiska strukturen och skapat lokala aktérer som har ett
eget intresse i fortsatt integration. Medan forskningen noggrant pavisat
effekterna av utldndska direktinvesteringar pa lokal teknologi och
produktivitet dr detta ett omradde som hittills ront mindre uppmairksamhet,
men resultaten av de fé studier som gjorts &r tydliga och intressanta.

De minst utvecklade Ilinderna 6kar sin integrering i vdrldsekonomin

Asien #r langt ifr&n en homogen region. Aven om Asiens andel av
virldsekonomin och vérldshandeln okat snabbt under de senaste aren
finns det fortfarande flera mycket fattiga ldnder i regionen. Bland de
lander i vérlden som klassificeras som minst utvecklade lander (MUL)
aterfinns fortfarande flera i Asien: Laos, Kambodja, Afghanistan,
Bangladesh, Maldiverna, Nepal och Burma. Dessa ldnder har en per
capita-inkomst som understiger 500 US-dollar och en marginell roll i
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virldsekonomin. Aven Mongoliet spelar en mycket marginell roll, dven
om landet har en hogre per capita-inkomst och inte klassas som MUL.

Denna grupp ar generellt mindre integrerad i vérldsekonomin. De
potentiella vinsterna av en okad utrikeshandel &r dérfor mycket stora,
bl.a. genom att ldnderna trots smi hemmamarknader kan utnyttja
stordriftsfordelar, mota konkurrens utifrdn och fa tillgdng till ny
teknologi. Det &dr darfor positivt att de asiatiska MUL, med undantag av
Burma, uppvisat en mycket hog bade export- och importtillvixt under de
senaste aren. Kambodja &r enligt UNCTAD numera den mest dppna av
virldens MUL. 2004 anslot sig Kambodja och Nepal till WTO. De blev
didrmed de forsta landerna ur MUL-gruppen som blev medlemmar sedan
1995. Laos har inlett forhandlingar om medlemskap.

De globala effekterna av Kinas utveckling

Studier av effekterna av Kinas snabba utveckling visar att effekterna pa
den globala ekonomin som helhet &r positiva, medan effekterna skiljer
sig mellan ldander och sektorer. De dynamiska effekterna, bl.a. hogre
produktivitetstillvdxt och bittre resursallokering, &r svara att méta, men
ar ofta storst pa langre sikt. Drivkrafter for detta dr bl.a. 6kad konkurrens
som driver fram reformer i Kina och andra ldnder. Vinsterna for industri-
ldnder utgors av import av billiga arbetsintensiva importvaror och 6kad
efterfrigan pd kunskapsintensiva exportvaror. Exporten av kunskaps-
intensiva varor till Kina vintas fortsétta vixa kraftigt. Kinas stora export
av arbetsintensiva tillverkningsvaror leder till ldgre relativpris pa
virldsmarknaden, vilket gynnar ldnder som &r nettoimportorer av dessa
varor.

Vinsterna for utvecklingsldnder bestar fraimst av okade exportmojlig-
heter till Kina av bade révaror och tillverkningsvaror for sammanséttning
1 Kina. Forlorare ar utvecklingslander som i likhet med Kina har relativt
god tillgang till lagutbildad arbetskraft och som handlar lite med Kina
men konkurrerar pd samma marknader. De riskerar att méta ldagre priser
och efterfrdgan pé sina exportvaror. For att undvika forluster méaste de
oka flexibiliteten genom strukturella reformer och oOka sin egen
integration 1 virldsekonomin.

Kinas okade importefterfrigan innebédr okade relativpriser pd varor
importerade till Kina. Detta mirks tydligt pd rdvaror som aluminium,
stal, koppar och bomull. Forlorare &r dérfor ocksd ldnder som é&r
nettoimportorer av dessa ravaror vars relativpris drivs upp av den okade
kinesiska efterfragan.

Det stora flodet av utldndska direktinvesteringar till Kina har inneburit
vinster for Kina bl.a. genom att mojliggéra den snabba exporttillvixten,
samt for utlandska investerare genom mdjligheten till diversifiering och
vinster. En debatt pagir emellertid alltjimt om outsourcing (d.v.s. att
foretag koper insatsvaror och tjénster utifrdn som tidigare producerades
inom foretaget) frdn industrildnder till lagloneldnder, déribland Kina.
Flera studier visar att dven om outsourcing ger upphov till
omstdllningskostnader i industrildnder, sarskilt for lagutbildade, sa ar en
sadan specialisering och strukturomvandling i grunden positiv for vér
tillvaxt.
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Asien och de globala kapitalobalanserna

Sedan ar 2000 har tillvixtekonomierna globalt varit nettoexportdrer av
kapital. Detta dr en viktig del i de s.k. globala obalanserna. De asiatiska
tillvixtekonomierna, inte minst Kina, spelar en framtrddande roll for att
forklara det 6vergripande fenomenet. For tillvixtekonomierna som grupp
globalt har bytesbalansen gjort en mycket tydlig trendméssig omsvang-
ning, frin ett sammantaget bytesbalansunderskott om 93 miljarder US-
dollar 1996 till ett 6verskott pd 336 miljarder US-dollar ar 2004. Av det
totala Overskottet 2004 hirrorde nidrmare 60 procent fradn asiatiska
tillvéaxtekonomier.

Under perioden 1997-2001, &ren efter bl.a. Asienkrisen, spelade
fordndringar 1 privata kapitalfloden till och frin tillvixtekonomier en
viktig roll for att forklara ldndernas omsviangning frén nettoimportor till
nettoexportér av kapital. Sedan ett par ar tillbaka har drivkrafterna
fordndrats. Huvudorsaken bedoms nu fradmst vara den valutareserv-
uppbyggnad som fortgitt i ménga tillvixtekonomier med det bakom-
liggande syftet att undvika vixelkursappreciering och ddrmed stimulera
exporttillvdxt. I fokus hdr &r Kina vars utvecklingsstrategi till stor del
baseras pa exportledd tillvaxt, for vilken vaxelkursen &r betydelsefull.

Under senare ar har dessutom mycket kortsiktigt kapital, vad som ofta
kallas ”hot money”, strommat in till flera asiatiska ldnder, inte minst till
Kina. Inflodet bedoms delvis vara motiverat av spekulation pd en
appreciering av asiatiska véxelkurser, och har bemoétts med oOkade
interveneringar frdn monetdra myndigheter. Dessa floden kan ocksé
delvis ses som ett resultat av att internationella investerare under senare
ar i allt hogre grad sokt hog avkastning pa mindre utvecklade marknader.
Detta &r i sin tur en effekt av en extremt 14g internationell ranteniva.

Déarutover torde fortsatta brister i investeringsklimatet, sisom osédkra
dgandeforhallanden och korruption, och svagheter i de lokala finans-
marknadernas funktionssétt 1 minga av ldnderna vara viktiga faktorer
som verkar aterhdllande péd finansiella floden till tillvixtekonomierna.
Detta paverkar ocksd inhemska investerare. Manga tillvéaxtekonomier
lider till exempel brist pa finansiella intermedidrer som kan se till att
nationellt sparande kommer till effektiv anvdndning i det egna landet. Ett
sadant tydligt exempel &r Kina.

Signaler frén de asiatiska ldnderna, inte minst frdn Kina, tyder forvisso
pa rorelse mot okad valutakursflexibilitet, vilket pd sikt bor innebdra
avtagande reservuppbyggnad. Likafullt medfér den nu pédgaende
utvecklingen en rad risker bl.a. i form av inhemsk och internationell
monetdr och finansiell instabilitet och 6kat globalt protektionistiskt tryck.

Reservuppbyggnaden i Asien har sedan krisen 1997-98 bidragit till
drastiskt forbdttrade mojligheter for ldnderna att hantera eventuell
valutainstabilitet, och minskar pa sa sdtt bade sannolikheten for och
effekterna av en eventuell finansiell kris. Samtidigt dr det viktigt att
notera att den fortsatta uppbyggnaden och férekomsten av mycket stora
valutareserver innebér kostnader for det enskilda landet och ocksé risker
for badde inhemsk och internationell monetdr och finansiell stabilitet.
Inhemskt bidrar det till inflationstryck och kan snedvrida investeringar,
och internationellt kan det exempelvis leda till alltfor stora omsvéng-
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ningar i véxelkursrorelser. Dessa kostnader och risker véxer sannolikt ju
langre uppbyggnaden péagar.

Nar det giller de globala obalanserna bor det dock understrykas att
flera regioner har en roll att spela 1 denna problematik. Idag rader i stort
konsensus om att medlet for att minska dessa obalanser bor vara
gemensamma anstringningar frdn alla delaktiga parter i form av
budgetkonsolidering i Forenta staterna, fortsatta strukturreformer for att
oka tillvixten i EU och Japan samt 6kad valutaflexibilitet och reformer
av den finansiella sektorn i Asien.

2.2 Asiens vixande andel av virldens energikonsumtion

De stigande réoljepriserna far aterverkningar pé tillvéxten hos de flesta
landerna 1 vérlden. Asiens ldnder &r utsatta genom en konsumtion av olja
som Okar snabbt. Industristrukturen 1 flera asiatiska lander har en relativt
stor slagsida &t energikrdvande sektorer. Det géller bl.a. Kina ddr manga
foretag anvédnder timligen gammal och energikridvande teknologi.

En central fraga &r hur langvarigt det hoga prisldget kommer att bli.
Asiens ldander har anledning att ta energifrdgorna pa allvar, sérskilt ifrdga
om sidker tillgdng till olja. Det internationella energiorganet, IEA,
berdknar att Asien ar 2030 kommer att ha en storre efterfragan pa olja dn
USA och Kanada tillsammans och svara for 26 procent av hela virldens
efterfrdgan pa olja. Asien berdknas under tiden fram till dess svara for 42
procent av okningen av virldens efterfraigan pa energi. Medan Europa
och 1 viss mé&n USA importerar olja fran ett vitt utbrett nédt av olje-
exporterande ldnder har Asiens import kommit 1 form av 12 miljoner fat
om dagen frdn Mellanostern och en miljon fat frdn Afrika, genomgaende
fran lander med lag politisk stabilitet. Detta monster har pd senare ar
borjat forandras.

Asiens lander har inte bara drabbats sdrskilt hart av oljeprishdjningen,
de har ocksad reagerat pd ett avvikande sitt. Kina koper sedan linge
genom sina statsdgda bolag upp rittigheter utomlands 1 Asien,
Mellandstern och Afrika. P& senare tid har detta ocksd forekommit 1
Central- och Sydamerika, och i Venezuela foljdes exemplet snabbt av
indiska statsdgda bolag. Eftersom USA har betraktat de exporterbara
oljetillgdngarna i Nord- och Sydamerika som en del av sin egen
strategiska reserv vickte de kinesiska och indiska affirsuppgorelserna
oro 1 USA. Nir sedan det statsdgda kinesiska oljebolaget Cnooc gjorde
ett forsok att kopa det amerikanska oljebolaget UNOCAL, vickte detta
ett sa haftigt motstdnd i1 den amerikanska kongressen att anbudet drogs
tillbaka. Det visade hur kénslig konkurrensen om tillgdngen till en sédker
oljetillforsel haller pa att bli, inte minst mellan USA och Kina.

Konkurrensen om oljan har ocksd skapat problem mellan ldnderna i
Asien. Kina hidvdar sedan manga éar ritt till olja och gas pd botten av
Sydkinesiska havet, didr andra ldnder i Syddstasien redan bedriver
oljeutvinning. Den fragan kan numera vara pa vdg mot en losning i visst
samforstand, men i gengéld har en tvist om rattigheterna till naturgas pa
bottnen av havet mellan Japan och Kina tagit sig uttryck i
demonstrationer och nationalistiska markeringar.
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Den vintade bristen pad olja har samtidigt skapat nya former av
samarbete. Staterna i Asien har haft flera konferenser for att diskutera
gemensam tillgéng till energirdvaror.

Europa och Asien utgér den kontinent dir virldens stora tillgdngar pa
olja och naturgas aterfinns. Detta har foranlett Kinas premidrminister att
inbjuda till samtal. Vissa EU-ldnder visar tveksamhet och har invént att
samtal utan deltagande av USA 4r meningslosa. EU-kommissionen har
sokt fa till stdnd en aktivitet for att fa igang diskussioner pa olika sitt.
Bl.a. har konsultationer d4gt rum med OPEC och Indien.

2.3 Asiens 6kade regionala och globala miljépaverkan

Asiens vidxande ekonomiska aktivitet leder till 6kad forbrukning av
vérldens rdvarutillgdngar och véxande miljoproblem. Kina och Indien,
vars ekonomier vixer med 10 respektive 8 procent arligen och i1 egenskap
av sin storlek har en avsevirt stérre miljopaverkan &n andra ldnder 1
Asien. Kina star for 13 procent av virldens samlade utsldpp av
vixthusgaser, frimst i form av koldioxid som till storsta del kommer fran
forbranning av kol. Om 25 &r beréknas Kina ha gatt om USA som
virldens storsta utsldppare av véixthusgaser. Vattentillgdngarna i Asien
fororenas och bristen pa rent vatten skapar mellanstatliga motséttningar.
Luftfororeningarna i storstdderna skérdar manga liv och forbranningen
av kolviten bidrar till vixthuseffekten. Asiens roll 1 dessa relaterade
processer fir sociala, miljomédssiga och politiska konsekvenser bade
regionalt och globalt.

2.4 Asiens vixande sidkerhetspolitiska roll

Den ojamnt fordelade ekonomiska tillvixten i Asien och den snabbhet
med vilken den sker far aterverkningar pa de sidkerhetspolitiska
relationerna i regionen. Nagra stater far storre politisk och militér styrka
genom sin snabbare ekonomiska tillvixt. Den allménna avspédnning som
det kalla krigets slut har medfort for resten av vérlden har inte lett till en
motsvarande militdr nedrustning i Asien. Regionens andel av virldens
militdra resurser fortsdtter att vdxa. Asien hade ar 1985 enligt
arsbockerna fran IISS om den militdra balansen 10,2 miljoner man under
vapen medan hela virlden totalt hade 27,1 miljoner man. 1997 hade
virldens sammanlagda styrkor minskat till 20,4 miljoner man, medan
Asien fortfarande hade 9,2 miljoner man under vapen, en Okning av
andelen frdn en knapp tredjedel till ndra hilften. Ocksa ifrdga om
forsvarsutgifterna har Asien o6kat sin andel, fran en tiondel 1985 till en
femtedel &r 2000. Nir det géller forskning och utveckling ger det laga
l6neldget i Asien de anvénda beloppen mer forskartid for pengarna, och
det 4r ocksa billigare att framstédlla vapen i1 Asien. Den snabbare
ekonomiska tillvixten i Asien forstdrker bilden av relativt kande militér
kapacitet.

Den snabba ekonomiska utvecklingen skapar en grund for att kunna
bygga upp ny militdr kapacitet. I flera lander finns ocksd en vilja att
utnyttja denna mojlighet. Kinas och Indiens nya moderna kdrnvapen-

Skr. 2005/06:57

13



barande missilvapen dr exempel pd detta, liksom motreaktionen i deras
grannlédnder, som bygger upp en egen kapacitet (nya kidrnvapenbérande
missiler i Pakistan och i Japan ett system for antiballistiskt missilforsvar
som reaktion pa upplevda missilhot frdn Nordkorea och Kina). Irans och
Nordkoreas potentiella kidrnvapenambitioner utgér ett véxande
bekymmer, liksom faran for att kdrnvapenteknik kan hamna i hinderna
pa internationella terrorister.

Kinas militdra modernisering har ocksa globala dimensioner. Kina har
inte accepterat USA:s ambition att leda vérldens lander och vill i stillet
se en multipoldr vérld. USA har sedan det andra vérldskriget en uttalad
ambition att militért kontrollera véstra Stilla havet. Den ambitionen blir
allt svarare att acceptera for Kina, sérskilt nidr den tar sig uttryck i1
amerikanska styrkor dnda in pa den egna kusten. I de senaste rapporterna
om Kinas militéra styrkor till den amerikanska kongressen varnas for det
kinesiska missndjet och forordas nya anslag for att behdlla USA:s
militirtekniska overldgsenhet.

Terrorism &r inget nytt fenomen i Asien, men metoderna har forédndrats
i takt med samhillets och teknikens utveckling. Ett av de snabbast
vixande hoten idag utgérs av individer och grupper som hidmtat sin
inspiration frdn nétverket al-Qaida men som kan genomfG6ra terrorist-
handlingar pa egen hand. Ofta riktar sig sddana handlingar mot véster-
landska intressen. Problemen synes tillta och har pé senare tid framforallt
drabbat Sydostasien. Upprepade terroristddd har pd senare tid intréffat 1
Indonesien, Filippinerna samt i sodra Thailand. I Sydasien har terrorism
sedan linge forekommit i Indien och Pakistan med Kashmir-konflikten
som utlosande faktor, men den &r sedan ndgon tid ett véixande problem
dven i Bangladesh.

Asiens vidxande ekonomiska aktivitet leder till 6kad forbrukning av
virldens ravarutillgdngar och nya miljoproblem. Vattentillgingarna i1
Asien fororenas och bristen pa rent vatten skapar mellanstatliga
motsittningar. Luftféroreningarna 1 storstiderna skordar liv och
forbranningen av kolvéten bidrar till vixthuseffekten. Asiens roll i dessa
relaterade processer skapar politiska problem av globala dimensioner.

Trycket pd révarutillgdngarna skapar hogre priser och okat engage-
mang av vérldens stater i jakten pa sdker tillforsel. I stillet for en fri
handel och konkurrens mellan foretag pa ekonomiska villkor uppstar en
tendens till geostrategisk konkurrens, ddr vissa stater i Asien bl. a.
anvdnder vapenleveranser for att locka ldnder med till exempel
oljetillgdngar att ingd mellanstatliga avtal om bilaterala leveranser. P& sa
sdtt minskas utrymmet for den fria handeln med olja och andra rivaror i
konstrast till EU och USA har hittills tillimpat en politik som frdmjar en
okning av den fria marknaden for olja och andra ravaror, 1 kontrast till
den uppkopspolitik som praktiseras av bl.a. Kina och Indien. Ett exempel
pa detta dr konflikten mellan Kina och Japan om en oljepipeline fran
Sibirien.

Utvecklingen av forhallandet mellan USA och Kina dr av avgorande
betydelse for den fortsatta sdkerhetspolitiska utvecklingen. Ekonomiska
skdl talar for fortsatt dmsesidigt beroende som en f6ljd av den allménna
globaliseringen av vérldsekonomin. Samtidigt kan 1 USA anf6ras
militdrstrategiska skdl for en kédrvare attityd gentemot Kina och
detsamma géller om Kinas forhdllande till USA. Inget annat bilateralt
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forhdllande har sa stor betydelse for sédkerheten i védrlden. Europa har inte
med USA sammanfallande problem i sitt forhdllande till Kina eller
ovriga Asien men stir USA ndra och paverkas av hur de
sdkerhetspolitiska relationerna fortsitter att utvecklas i Asien.

2.5 Asiens véxande roll som bistandsgivare

Asien rymmer omkring tva tredjedelar av dem som lever i extrem
fattigdom i varlden. Nistan en fjardedel av virldens ODA (officiella
bistdnd) gar till regionen. Men regionen &r heterogen - det finns samtidigt
flera lander som sjdlva bedriver utvecklingssamarbete.

Japan dr sedan linge vidrldens nidst storsta bistdndsgivare, dven om
anstrdngda statsfinanser inneburit nedskdrningar flera ar i rad. Bistands-
anslaget motsvarar nu 0,19 procent av BNI. Indonesien, Kina och
Filippinerna var de fridmsta mottagarna under 2003. Sydkorea och
Singapore @r ocksd bilaterala bistindsgivare sedan flera decennier.
Singapore har en tradition sedan 1960-talet som givare av tekniskt
bistdind. Bistdndet gir framst till ldnder i regionen. Bistdndet frén
Sydkorea har utvecklats under de senaste &ren, bl.a. har god samhélls-
styrning fatt en allt storre vikt. Av Sydkoreas bistand gér néstan hilften
till 1ander i regionen.

Det finns 4dven traditionella mottagarlinder som bedriver
utvecklingssamarbete. Indien har givit bistdind sedan 1960-talet,
framforallt till Afghanistan, Maldiverna och Sri Lanka. Aven Kina
bedriver sedan manga &r bistdndssamarbete. Antalet ldnder som é&r
mottagare av kinesiskt bistdnd har 6kat markant under senare r. Mellan
1995-2004 har ramverksoverenskommelser slutits for u-krediter mellan
Kina och 52 ldnder. Lander som ingér i u-kreditsamarbetet dr i huvudsak
afrikanska ldnder, men dven ldnder 1 Asien, Latinamerika och sddra Stilla
havet. Efter flodvégskatastrofen framtridde Kina som en ny typ av
bistandsgivare. For forsta gaingen var Kina involverat i en multinationell
hjdlpaktion och det kinesiska bistdndet till de drabbade ldnderna (83
miljoner US-dollar) var den storsta satsningen i landets historia. Kina var
den fjédrde storsta givaren i samband med flodvigskatastrofen.

2.6 Asiens roll 1 det regionala och multilaterala
samarbetet

Karaktéristiskt for dagens Asien &r avsaknaden av starka regionala/
multilaterala institutioner motsvarande EU, Nato, OSSE (Organisationen
for sdkerhet och samarbete i Europa) och Europarddet i Europa. De
organisationer som finns, frimst ASEAN, ARF (ASEAN Regional
Forum), APEC (Asia Pacific Economic Cooperation) och SAARC
(South Asian Association for Regional Co-operation) dr relativt svaga
och ytliga i1 sin omfattning och verksamhet. Orsakerna ligger i
huvudsakligen i européernas gemensamma historiska erfarenheter, vilket
gjort dem beredda att ge upp element av den nationella suverdniteten till
institutioner som EU. Asien kdnnetecknas av storre misstro mellan de
stora aktorerna, vilken inte minst dr driven av de Kkontinuerliga
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forskjutningarna i maktbalansen. Sdkerheten i regionen &r inte garanterad
1 multilaterala avtal, utan centreras kring bilaterala forbindelser
fokuserade pd USA; speciellt forhallandet till Japan och Sydkorea, men
betydelsefull dven i relationen Indien-Pakistan.

Intresset for de globala sékerhetsstrukturerna i form av FN 4r generellt
hogt i regionen. Indien och Japans ansprdk pa en stindig plats i
sdkerhetsradet kan sérskilt lyftas fram. Kina, som statt utanfor allianser
och sdkerhetspakter, har under senare ar visat allt storre intresse for FN
och andra multilaterala organisationer. Medlemskapet i WTO 2001 ar ett
tecken pa detta.

En fraga som for niarvarande diskuteras dr Asiens underrepresentation i
globala institutioner som IMF och Vérldsbanken. Rostantalet motsvarar
inte regionens vikt i virldsekonomin. Denna underrepresentation giller
frimst de snabbvixande ekonomierna i regionen.

S& gott som alla ldnder i Asien &r nu medlemmar eller férhandlar om
medlemskap i WTO. Flera asiatiska ldnder utgor centrala aktorer i
organisationen. Indien &r tillsammans med USA, EU och Brasilien en
huvudaktor i1 forhandlingarna. Kina och Japan dr stora handelsnationer
och ddarmed viktiga forhandlingspartners, men innehar av olika skél inte
en nyckelroll idag. Flera ASEAN-ldnder &r dven viktiga aktorer.

Forhéllandet till regionala organisationer dr ddremot mer ambivalent,
dven om ASEAN 1 sina forsok att engagera dvriga regionen i dialog, t.ex.
ASEAN+3, stott pd ett okat intresse och engagemang fran Kina och
Japan. APEC grundades 1989 i syfte att frimja ekonomisk tillvéxt och
utveckling runt Stilla havet. USA har frdn borjan varit primus motor i
detta samarbete. Idag har dagordningen utvecklats fran att enbart handla
om handel och investeringar till att &ven omfatta fragor kring ménniskors
sdakerhet, god samhillsstyrning och ett kunskapsbaserat sambhille.
Samtidigt maste man konstatera att det finns fragetecken kring
organisationens framtid, inte minst USA:s roll, och att de i realiteten
endast fyller en konsultativ funktion. EU:s svar pA APEC kom till 1996 1
form av etablerandet av  ASEM (Asia-Europe Meeting). Samarbete
bygger pd tre grundpelare: politisk dialog, ekonomiskt och kulturellt
samarbete med en motesverksamhet pd bade politisk och
tjdnstemannanivd. ASEM:s strukturer har forblivit relativt svaga utan fast
sekretariat och mal for ekonomisk fordjupning. Efter hand har dialogen
emellertid breddats och omfattar idag fler politikomraden.

P& handelsomridet har pd senare &r mirkts en trend mot “regional
bilateralisering” i riktning mot bilaterala frihandelsavtal inom regionen.
Inte minst Japan har aktivt sokt balansera Kinas allt hogre regionala
profil.

Det finns ett klart behov av ett regionalt forum f6r dialog. 1 dagsldget
finns det majligtvis nagra embryon som skulle kunna utgora en plattform
for vidare utveckling. Avspdnningen i relationerna mellan Indien och
Pakistan under senare tid har lett till forhoppningar om ett bittre
fungerande SAARC vars verksamhet hittills varit mycket blygsam.
ASEAN fortsétter att utvecklas med hoga mélsittningar, framforallt
rorande ekonomiska frdgor med frihandel som mal. Ett nidrmare
samarbete mellan landerna héller pa att utvecklas inom en rad omraden.
Inom det sdkerhetspolitiska omradet utgdr dialogen inom ramen for
ASEAN Regional Forum, ARF, som etablerades 1994 just for att ge en
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regional plattform for sdkerhetspolitisk dialog, ett viktigt forum. Skr. 2005/06:57

ASEAN:s strdvan att vidareutveckla samarbetet gar relativt ldngsamt,
men har potential sdvél internt som i1 kontakterna med ldnder som Kina,
Japan, Sydkorea, Indien och Ryssland. East Asia Summit, ett ASEAN-
initiativ, dr ett oprovat kort med syfte att vara en plattform for att
diskutera de framtida strukturerna for samarbetet i Ostasien. En annan
intressant form av multilateral samordning utgér sexpartssamtalen om
Nordkorea. De skulle i sin forlingning mojligtvis kunna skapa en
regional plattform for dialog och diskussion kring sdkerhetsfragor av
gemensamt intresse i Ostasien.

2.7 Asien 1 ett framatblickande perspektiv

Beskrivningen ovan visar pa trender under de senaste dren som alla pekar
at en okad betydelse for Asien 1 viarldssamfundet. Hur kommer detta att
paverka bilden av Asien pa sikt, om 5-10 &r? Med det perspektivet &dr det
mojligt att anta att:

Asien blir dnnu viktigare som marknad och som konkurrent, dven
inom kunskapsintensiva sektorer. Alltfler asiatiska foretag blir ledande
inom flera branscher. Sarskilt vixer Kina fram som en ekonomisk
stormakt.

Den ekonomiska integrationen 6kar i regionen, och de bilaterala och
regionala handelsavtalen blir fler, bdde inom Asien och mellan ldnder 1
Asien och pé andra kontinenter. Kina trdder fram som ett nytt nav.

Asiens andel av vidrldens humankapital 6kar. Dels okar forskning och
utveckling 1 Asien, dels finns en allt stérre del av vérldens studenter 1
regionen.

Asiens konsumtion och import av energi och rdvaror okar. Samtidigt
vaxer intresset for fornyelsebar energi.

Fattigdomen minskar, och blir mer koncentrerad till vissa lander och
delar av lander, samtidigt som klyftorna i samhéllena okar.

Milj6forstoringen forvdrras och blir ett &nnu mer globalt problem.
Samtidigt véxer intresset for hdllbar utveckling.

Sjukdomar, t.ex. figelinfluensa, kan spridas frin regionen.

Kraftiga konjunktursvidngningar, miljo-, hélso- och naturkatastrofer,
och kanske dven politiska faktorer kan leda till instabilitet i regionen.

Kina och Indien kommer att védxa i sina roller som nya blivande
stormakter vid sidan om Japan och oka sitt globala inflytande.

Sannolikt kommer terrorism och religiés fundamentalism att kvarsta
som hot dven framover.

3 Utvecklingen under de senaste tre aren

Syftet med detta kapitel ar att visa utvecklingen sedan den forra
uppdateringen for drygt tre ar sedan pad de fem omraden som tickts av
Asienstrategin: ekonomisk utveckling, handel och direktinvesteringar;
millennieutvecklingsmélen och fattigdom; milj6; demokrati, ménskliga
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rattigheter, jamstdlldhet och arbetsvillkor; samt sédkerhetspolitisk
utveckling.

3.1 Ekonomisk utveckling, handel och
direktinvesteringar

I den forra uppdateringen av Asienstrategin konstaterades att det under
varen 2002 syntes tydliga tecken pd é&terhdmtning i regionen.
Aterhimtningen visade sig bli mycket stark. Asien har under de senaste
tre dren uppvisat den hogsta ekonomiska tillviaxten bland alla regioner.
Flertalet ekonomier i Asien hade en tillvixt som Gversteg fem procent
under 2004. Hogst tillvdxt uppvisar regionens nist storsta ekonomi,
Kina, pd drygt 9 procent under de senaste aren. Indien och Vietnam
uppvisar ocksd mycket hoga tillvaxtsiftror.

Utvecklingen i regionens storsta ekonomi, Japan, skiljer sig ddremot.
Efter ett mycket svagt &r 2002 har den japanska ekonomin aterhdmtat sig
patagligt. En bidragande orsak har varit effektiviseringar och struktur-
atgirder inom foretagssektorn som nu uppvisar forbdttrad I6nsambhet.
Aterhimtningen har stirkts under 2005 med privat konsumtion och
foretagens investeringar som framsta drivkrafter. Sarskilt positivt dr att
den privata konsumtionen &terhdmtat sig. Den starkare privata
konsumtionen forklaras av ett ljusare arbetsmarknadsldge, vilket mérks
genom bade hogre 16ner och 6kad sysselséttning.

Exporten fran de asiatiska ekonomierna har utvecklats mycket starkt
sedan slutet av 2002 och har utgjort den viktigaste drivkraften for
tillvdxten i regionen. Exporttillvixten gynnades av aterhdmtning bland
industrildnder, aterhdmtning i tekniksektorn samt en kraftig 6kning av
den regionala handeln, med Kina som motor. Under de senaste aren har
dven den inhemska efterfrigan (konsumtion och investeringar) spelat en
vixande roll for tillvéxten 1 regionen. Investeringstakten har tidigare varit
hog 1 Kina och Vietnam, och dkar nu 1 de tidigare krisdrabbade ldnderna
Indonesien, Malaysia, Sydkorea och Filippinerna. Aven i Hongkong,
Singapore och Taiwan, som inte paverkades direkt av finanskrisen men
som till f6ljd av nedgéngen i teknologisektorn 2001 haft svag utveckling
av privata investeringar, mirks en aterhdmtning. Den inhemska
konsumtionen har ocksa stérkts nagot i flertalet ekonomier.

Under 2005 har tillviaxten emellertid mattats nagot, vilket bl.a. speglar
effekterna av stigande oljepriser, justeringar inom IT-sektorn och en
lagre extern efterfrigan. Parallellt med en ldgre exporttillvaxt ddmpas
ocksé importefterfragan.

Vad driver Asiens tillviixt?

Monstret for den asiatiska tillvixten har fordndrats under de senaste aren.
For det forsta dr det Asiens utvecklingsldnder som utgdér motorn i
kontinentens tillvixt, medan de utvecklade ekonomierna i regionen, d v s
Japan, Korea, Taiwan, Hongkong och Singapore, haft en nagot svagare
utveckling. For det andra har den ekonomiska och politiska tyngd-
punkten inom gruppen utvecklingsldnder skiftat frdn Sydostasien till
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Kina och Indien. Den frimsta orsaken till detta &r den positiva
utvecklingen i Kina och Indien snarare @n ett misslyckande 1 Sydostasien.

Den ekonomiska utvecklingen i Sydostasien praglas av stora skillnader
mellan ldnderna. Den allminna trenden 4r att man ldmnat Asienkrisen
bakom sig och mycket av den ekonomisk-politiska debatten ror
forhallandet till Kina, inte minst mojligheterna att internalisera en del av
vinsterna fran den kinesiska ekonomins snabba expansion.

I ljuset av erfarenheterna fran Asienkrisen dr det ocksa viktigt att
notera att de framsta drivkrafterna for dagens hoga ekonomiska tillvéxt i
Asien 1 stort d&r desamma som skapade det asiatiska miraklet. For det
forsta, hogt sparande och stora investeringar. Forutom for de allra
fattigaste landerna ligger den genomsnittliga investeringskvoten klart
over 30 procent av BNP. Storsta delen av dessa investeringar finansieras
med inhemskt sparande, och beroendet av utldndskt kapital dr relativt
litet, i motsats till situationen for ett artionde sedan. Med undantag av
Kina och Vietnam stir den privata sektorn for den storsta delen av
investeringarna. For det andra, en god infrastruktur. Aven om
Asienkrisen bidrog till stora problem for ménga foretag, och dven om
mycket realkapital forstordes under slutet av 1990-talet, finns dock
infrastrukturinvesteringarna kvar. Dessutom har utbyggnaden av
infrastruktur fortsatt, till gagn for badde de inhemska och utlindska
foretagen som verkar i regionen. For det tredje, en relativt stabil
ekonomisk-politisk situation. Farhdgorna om att aterhdmtningen frén
Asienkrisen skulle leda till populistiska regimer i flera ldander har i
princip inte besannats. Istédllet har de flesta ldnder genomdrivit en relativt
konsekvent och forsiktig ekonomisk politik, dér varken inflation eller
underskott i statsbudgetarna skapat oro och osdkerhet. Det finns dock
nigra undantag. Med en statsskuld som overstiger 160 procent av BNP
kommer betydande besparingar bli noédviandiga under de kommande aren
1 Japan, sidrskilt 1 ljuset av aldersstrukturen. For det fjarde, en stark
inhemsk efterfrdgan och uppkomsten av en medelklass, speciellt 1 Kina.
Aven om exporten verkar som en tillviixtmotor for regionen i dess helhet
och for manga av de enskilda linderna har den inhemska efterfragan
ocksd &terhdmtat sig. Den védxande medelklassen dr sérskilt viktig,
eftersom den utgdr en grund for en uppgradering av ménga industrier.
For det femte, direktinvesteringar fran utlandet har bidragit med kapital
och tekniskt kunnande, men ocksé drivit pa institutionella férdndringar i
Sydostasien, Kina och Indien. Integrationen 1 den internationella
ekonomin har fortsatt och bidragit till 6kad handel, direktinvesteringar
och véxande internationella kontakter p4 manga andra omrdden. Inte
minst giller detta inom hogre utbildning: de asiatiska ldnderna skickar
arligen hundratusentals studenter till universitet i USA, Australien och
Visteuropa. For det sjitte, en gynnsam demografisk utveckling.
Majoriteten av befolkningen i de flesta asiatiska ldnder &r i arbetsfor
alder — som ett exempel gar det 10 arbetande pa varje pensionir i Kina —
vilket borgar for en snabb ekonomisk expansion. Samtidigt sker
forandringar; bl.a. i Sydkorea och Japan dir andelen av befolkningen i
arbetsfor alder minskar. Aven Kina utvecklas snabbt mot ett aldrande
sambhdille.

Alla dessa faktorer ingar i1 ldroboksmodellen for hog ekonomisk
tillviaxt och forekommer 1 olika utstrdckning 1 néstan alla delar av Asien:
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grovt forenklat kan det ségas att de lander som saknar komponenter frén
listan ocksa uppvisar svagare utveckling.

I stora drag har tillvixtdynamiken overlevt de ménga kriser som
drabbat vidrldsekonomin sedan mitten av 1990-talet. Férutom Asien-
krisen handlar det om IT-bubblans kollaps, kriget 1 Irak, terrorattackerna
i USA och Europa, oron for SARS, osdkerhet pa valutamarknaden, och
hoga oljepriser. Samtidigt bidrar en del av dessa problem till den
osdkerhet som trots allt géller regionens utveckling pa medellang sikt. De
frimsta orosmolnen pé& kort sikt dr beroendet av efterfragan i vést, i
synnerhet USA, samt kénsligheten for oljeprishdjningar. P4 lang sikt
aterstdr en del av de svagheter som lyftes upp i1 diskussionerna om
Asienkrisens orsaker, sdsom svaga rittsliga institutioner och korruption,
dven om viktiga forbéttringar har genomforts pé dessa omraden. Det bor
dock noteras att skillnaderna mellan ldnder ar stora, och det finns
anledning till viss forsiktighet i alla prognoser eftersom Kina, regionens
framsta tillvaxtmotor, kanske ocksa har de storsta potentiella problemen
pa dessa omraden.

Forutom en sund makroekonomisk politik utgér fortsatta struktur-
reformer bade i foretagssektorn och i den finansiella sektorn nodviandiga
forutsattningar for en langsiktigt hallbar tillvdxt i regionens tillvéxt-
ekonomier. Aven for Japan #r fortsatta reformer nodvindiga, dven om
framsteg har gjorts. Premidrminister Koizumis seger 1 hostens
parlamentsval har demonstrerat att det finns politiskt stod for fortsatt
reformarbete.

Regional integration med Kina som motor

Ett monster som forstdrkts under de senaste aren dr en 6kad regionalism i
Asien. Bade den intra-regionala exporten och importen svarade 2003 for
drygt hilften av regionens totala export och import.

Det &r framforallt Kinas roll som motor i den regionala handeln som
vuxit starkt under de senaste aren. Kina utgdr den viktigaste handels-
partnern i regionen for ett vixande antal lander. Japans dominans i den
regionala handeln har ddremot forsvagats.

Sydasien utmirker sig genom en begriansad handel med 6vriga Asien.
Handeln inom SAARC (South Asian Association for Regional Co-
operation) star for mindre &n 10 procent av medlemsstaternas samlade
handel.

Utldndska direktinvesteringar uppvisar samma trend som handels-
flodena med en tydlig 6kning av intra-regionala floden. Hongkong é&r
foljt av Japan den storsta killan till direktinvesteringar i Asien. Ar 2003
investerade utlandet for 54 miljarder US-dollar i Kina, varav 61 procent
kom frén de fyra asiatiska tigrarna (Hongkong, Singapore, Sydkorea och
Taiwan) samt Japan. Hongkong &r den enskilt storsta "utldndska"
investeraren i Kina, vilket bl.a. forklaras med att manga multinationella
bolag har valt att investera via sina filialer i Hongkong och att en del
kinesiska foretag sokt fordelar som utlandsinvesterare (s.k. 'round-
tripping'). Asiatiska direktinvesteringar i Japan dr ddremot mycket smé
och minskar. Nar det géller direktinvesteringar i Indien &r USA och EU
med god marginal de storsta investerarna.
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Forklaringen till den okade regionala handeln gar att finna i flera
faktorer, bl.a. hog ekonomisk tillvdxt, handelsliberaliseringar och en
vixande marknad for konsumtionsvaror. Dessutom har inflodet av
utlindska direktinvesteringar till Kina inneburit att Kina vixt fram som
en viktig bas for produktion och sammansittning viket pdverkar bide
volym och sammansittning av handelsflodena. Kina importerar delar och
komponenter frdn Ovriga Asien till sin exportsektor for att sedan
exportera vidare fardiga produkter till industrildinder. Sedan Asienkrisen
har detta triangelmonster forstarkts.

Det 6kade regionala samarbetet mirks dven pa det monetdra omradet.
Sedan den ekonomiska krisen 1 Asien 1997-98 har det regionala
samarbetet 1 monetdra fragor fordjupats. I samband med ett méte i
ASEAN+3-kretsen varen 2005 presenterades relativt omfattande atgérder
som ytterligare bidrar till denna trend. De nya utspelen kan 1 viss mén
kopplas till aktuella fenomen sdsom det starka externa trycket pa
revalvering av flera asiatiska valutor, samt forekomsten av extremt stora
internationella valutareserver i flera av ldnderna.

Regionala frihandelsavtal

Parallellt med forhandlingarna i WTO om en multilateral handels-
liberalisering har intresset for bilaterala och regionala avtal 6kat. Detta &r
inte minst tydligt i Asien ddr pa senare tid allt fler ldnder véljer att
prioritera regionala och bilaterala avtal parallellt med det multilaterala
regelverket 1 WTO. Forutom den langsamma foérhandlingstakten i WTO
bidrar inte minst Kinas expansion pd handelsomradet till att ménga
lander i Asien utvecklar det regionala och bilaterala samarbetet for att
mota den nya konkurrenssituation som uppstar i Asien. Denna utveckling
sker dels mellan asiatiska ldnder, dels genom avtal med ldnder utanfor
den egna regionen.

Kinas ekonomiska utveckling dr en drivkraft for avtal. En annan &r
ASEAN-ldndernas ©kade ambitioner pa handelsomradet. Ett tydligt
embryo till en ny stark gruppering inom inte minst det ekonomiska
omradet ir ASEAN+3. Aven Indiens kontakter med dessa linder har
okat. I takt med den ekonomiska utvecklingen i Asien Okar intresset
inom andra stora handelsnationer for nya former av ekonomiska
forbindelser med linderna i Asien. Aven traditionella multilaterala fore-
sprakare som Japan och Sydkorea utvecklar i allt snabbare takt nitverket
bade regionalt inom Asien och globalt med linder i andra regioner
inklusive USA samt Australien och Nya Zeeland. Samarbetet inom
APEC mellan ldnderna i Stillahavsregionen har uttalade mél om fri-
handel och APEC har sannolikt dven bidragit till flera genomférda och
inledda forhandlingar om frihandelsavtal.

EU har hittills inte varit sdrskilt aktivt i regionen jamfort med ménga
konkurrentldnder. EU:s fokus vad giller frihandelsavtal har istillet
framst legat pa regioner i ndaromrédet och Latinamerika.
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Handelspolitik och handelns betydelse

Den positiva handelsutvecklingen 1 stora delar av Asien &r tillsammans
med andra globaliseringsfaktorer en starkt bidragande orsak till att
ménga miljoner ménniskor lyfts fran fattigdom. Handelns betydelse for
utveckling &r central.

Den okade globaliseringen av vérldsekonomin parallellt med den
snabba utvecklingen inom handelsomradet i stora delar av Asien, kriaver
pa sikt ett starkt globalt multilateralt regelverk inom ramen fér WTO,
anpassat till nya forhallanden. Kinas och Taiwans anslutning till WTO
har medfort att det multilaterala regelverkets legitimitet har okat. Néar
Vietnam och Laos har anslutits till WTO &r 1 princip alla lénder 1
regionen medlemmar.

Den pédgdende forhandlingen inom ramen for WTO (Doha Develop-
ment Agenda) ska enligt planerna avslutas 2006. Det &dr dock oklart vilka
resultat som kan uppnés, eftersom meningsmotséttningarna &r stora.

Den successiva avvecklingen av tekorestriktionerna under perioden &r
en milstolpe i handelspolitikens historia. Det visar tydligt att WTO
fungerar, dven om den explosionsartade utvecklingen av Kinas export
foranlett vissa motatgirder fran bl.a. USA och EU. P4 kort sikt har fragan
stéllt det globala regelverket och handelssystemet pd prov, men WTO har
bidragit till att vidden av konflikten har begridnsats och att fredliga
l16sningar kunnat utformas. Kinas nya dominans pa bl.a. tekoomradet
kommer att medfora en omfattande omstrukturering av vérldshandeln,
och for vissa tekoexporterande ldnder i Syd- och Sydostasien innebér
avskaffandet av kvoterna 6kad konkurrens. Hur ldnderna klarar av att
hantera detta dr dnnu for tidigt att sdga. For konsumenter 4r avskaffandet
av restriktionerna positivt, med ldgre priser som f6ljd.

Investeringar en forutsdttning for tillvixt

Direktinvesteringar och ett bra investeringsklimat utgér en viktig forut-
sdttning for en langsiktig ekonomisk tillvdxt. Ekonomiska reformer
syftande till stabila forutsdttningar for investeringar dr ddarmed centrala
for den fortsatta utvecklingen i Asien. Asienkrisen har bidragit till en
okad reformtakt i flera lander. For Kinas del har medlemskapet i WTO
starkt bidragit till ekonomiska reformer dven pa investeringsomradet. En
fortsédttning av reformarbetet i regionen dr dock en forutséttning for ett
fortsatt starkt intresse for investeringar. Lander som Japan och Sydkorea
har generellt varit mer restriktiva mot inflode av utldndska investeringar
jamfort med de sydostasiatiska ldnderna och Hongkong och Taiwan.
Detta héller emellertid pé att dndras. I den japanska regeringen menar
man att 6kade utldndska investeringar &r det viktigaste redskapet for att
vitalisera ekonomin, och att Japan maste bli mer attraktivt for utldndskt
kapital. Omsvéngningen mirks ocksd i statistiken med ett okat inflode
under de senaste ren. Aven Sydkorea har blivit mer &ppet, med ett
kraftigt 6kat inflode under aren direkt efter Asienkrisen.

Flodet av direktinvesteringar har fortsatt 6ka dven om det var en viss
nedgdng 2002. Hindelser som t.ex. SARS har inte ndmnvért péverkat
utvecklingen. I stéllet bidrar den vixande regionala integrationen till nya
investeringsfloden bade inom regionen och fran andra regioner. Kina
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dominerar fortsatt flodet till den norddstasiatiska regionen, men &dven i
lander som Sydkorea och flera ASEAN-I4nder har direktinvesteringarna
okat starkt. Investeringstakten i Sydasien har okat under de senaste aren
till f61jd av hog tillvéxt och liberaliseringar.

I takt med att ekonomierna i Asien och inte minst 1 Kina véxer, 6kar
dven dessa lidnders utgdende investeringar. De nationella foretagens
kapital okar, tillgdngen till teknologi efterfragas allt starkare och
detsamma giller givetvis tillgdngen till marknader utanfor landet och
regionen. Hongkong, Kina, Sydkorea, Malaysia, Singapore, Taiwan &r
exempel pd stora investeringsldnder i den Ostasiatiska regionen och
Indiens utgdende investeringar har dkat, inte minst inom IT-omradet.

3.2 Millennieutvecklingsmalen och
fattigdomsbekdmpning

I uppf6ljningen av Asienstrategin konstaterades att ekonomisk tillvéxt
varit en avgorande faktor for att minska fattigdomen i Asien. Det har
varit tydligt ocksa under de senaste dren. De lander i Asien som har haft
starkast tillvaxt dr ocksd de som varit mest framgéngsrika nir det géller
att minska fattigdomen. Ekonomisk tillvixt leder dock inte med
automatik till att de allra fattigaste far det béttre. For det krdvs ocksa en
tydlig fordelningspolitik och investeringar inom utbildning och hélsa.
Klyftorna tenderar annars att oka, vilket vi ser tecken pa i olika delar av
Asien.

Liange handlade fattigdomsbekdmpning néstan uteslutande om att
minska inkomstfattigdomen. Det &r fortfarande den enskilt viktigaste
frdgan och den som é&r léttast att médta. Under senare ar har det emellertid
vuxit fram en internationell samsyn som tar hinsyn till fattigdomens
olika dimensioner och lyfter fram behovet av en helhetssyn pé fattigdom
och fattigdomsbekdmpning. Nir fattiga kvinnor och mén sjdlva beskriver
sin fattigdom é&r det som regel en sddan helhetssyn som framtridder. De
fattiga lider inte bara brist pd materiella tillgdngar utan i lika hog grad pé
valmojligheter, sdkerhet, makt och inflytande. Fattigdom uppstdr mer
sdllan ddr det r&der fred, demokrati och gott styrelseskick och dér
naturresurserna anvidnds pa ett langsiktigt héllbart sédtt. En syn pé
fattigdomsbekdmpning som bygger pd demokrati och minskliga rttig-
heter understryker att alla ska inkluderas i samhéllets utveckling, &ven de
allra fattigaste.

Fattigdomstrender

Den fattigdomsminskning som beskrivs 1 Asienstrategin har fortsatt
under de senaste aren. Fattigdomen minskar i hela vérlden, men Asien
utmérker sig med de tydligaste framgingarna. Det &r framfor allt den
hoga ekonomiska tillvixten i Kina och delar av Syddstasien (Indonesien
och Vietnam) som har haft stor effekt pa de aggregerade siffrorna.

Trots framstegen finns fortfarande tva tredjedelar av virldens fattiga i
Asien. Drygt 600 miljoner méanniskor, eller en femtedel av befolkningen,
lever pad under 1 US-dollar om dagen. Vid 2 US-dollar om dagen som
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fattigdomsgrans Okar andelen till 60 procent, vilket illustrerar den
utsatthet som ménga av dem som lyckats ta sig 6ver nivan for extrem
fattigdom lever under.

Den extrema fattigdomen &r allvarligast 1 Sydasien, bade vad det giller
andel av befolkningen och det absoluta antalet madnniskor. Drygt 400
miljoner personer eller 30 procent av befolkningen i Sydasien lever pa
under 1 US-dollar om dagen. Endast Afrika séder om Sahara har en
hogre andel. Bangladesh och Indien uppvisar de hogsta andelarna med 30
procent av befolkningen, medan knappt 20 procent av befolkningen i
Pakistan beréknas leva under fattigdomsstrecket. Sri Lanka skiljer sig
markant fran sina grannlédnder med endast en procent.

Den mest positiva trenden aterfinns i Ost- och Sydostasien. Fattig-
domsminskningen i Kina &r sirskilt pataglig. Antalet ménniskor som
lever under fattigdomsstrecket berdknas ha minskat till ca 13 procent.
Majoriteten av de fattiga lever i de vistra delarna av Kina, men fattig-
domsfickor dterfinns ocksa i bergstrakterna i kustprovinserna.

Sydostasien dr den del av Asien som har lagst andel fattiga. Skillnaden
mellan ldnder dr dock mycket stora. I Thailand och Malaysia lever
mindre dn en procent i extrem fattigdom, medan andelen &r ddremot &r
betydande i Laos och Kambodja (ca 30 procent). Vietnam uppvisar de
snabbaste framstegen. Filippinerna och Burma tillhor de ldnder i
regionen dir antalet fattiga fortfarande 6kar i absoluta termer.

Millennieutvecklingsmdlen i Asien

Ar 2000 enades virldens ledare om ett antal mitbara mal for att minska
fattigdomen i vérlden, de s.k. millennieutvecklingsmélen. Samtidigt
antogs millenniedeklarationen som bygger pa ett rittighetsperspektiv,
dvs. pd minniskors rdtt till inflytande Over sin livssituation.
Deklarationen stammer vdl overens med den syn pd fattigdom och
fattigdomsbekdmpning som uttrycks i den svenska politiken for global
utveckling. Aven om inte millenniemalen ticker in alla aspekter av den
mangdimensionella synen pa fattigdom, si har de betydelse som métbara
indikatorer péd framsteg vad géller fattigdomsbekdmpning inom ett antal
centrala omraden. Millenniemalen har fétt starkt genomslag bade i det
internationella och i det inhemska utvecklingsarbetet sedan den forra
uppdateringen av Asienstrategin gjordes.

Asien uppvisar som véntat en blandad bild med bade betydande
framsteg och problem. Négra ldander kan forvintas uppnd alla mal medan
andra sannolikt kommer att fi svart att uppna ndgot mél dverhuvudtaget.
Majoriteten av de asiatiska ldnderna kommer att uppné atminstone vissa
av méilen. Det har visat sig svarast att gora framsteg vad géller mélen
som ror utbildning, hilsa och milj6.

Det forsta mélet &r att utrota extrem fattigdom och hunger. Till 2015
ska den andel ménniskor som lever pd mindre &n en dollar om dagen och
den andel som lider av hunger ha halverats. De storsta framgéngarna har
astadkommits vad géller minskningen av inkomstfattigdomen. Om
nuvarande trend fortsdtter kommer regionen som helhet att uppnd malet.
Det dr en imponerande utveckling men den maste samtidigt betecknas
som skor och dessutom mycket ojimnt fordelad. Indonesien, Kina,
Malaysia, Sri Lanka, Thailand och Vietnam har redan nitt malet medan
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utvecklingen gétt mycket langsammare i Sydasien. Indien dr ett undantag
som under 1990-talet hade en betydande minskning av inkomstfattig-
domen.

Utsikterna dr ddremot sdmre for att nd malet om en halvering av
befolkningen som lider av hunger. Andelen underviktiga barn i regionen
har minskat frdn 35 procent pad 1990-talet till 31 procent, vilket dr for
langsamt. Den lilla positiva fordndring som @nda skett kan dessutom till
stor del tillskrivas utvecklingen i Kina, som redan nétt malet. I Sydasien
ar dock fortfarande nédrmare hilften av barnen underviktiga och i
Nordkorea &r siffran s hog som 60 procent. FN uppmirksammar att
andelen underviktiga barn Okat i Sydostasien, trots att det inte finns
nagon direkt brist pd mat. Thailand lyfts fram som ett lyckat exempel,
ddr nédtverk med hilsokliniker for barn och mdodrar bidragit till tydliga
framsteg.

Det andra malet &r att uppna allmén grundskoleutbildning. Detta mél
riskerar ménga lidnder i Asien att inte nd. For flera stora ldnder saknas
dessutom statistik vilket forsvarar en utvirdering. De uppgifter som finns
tyder dock pé att framstegen gér langsamt for regionen som helhet. I
Indonesien har antalet barn i grundskolan minskat medan néstan alla barn
1 Bangladesh borjar skolan. Lika viktigt dr dock att barnen fullfoljer
utbildningen. Dér har det skett en viss forbéttring. I Kina har antalet 6kat
frén 88 till 94 procent, medan hilften av barnen 1 Kambodja och Laos
slutar skolan 1 fortid. Statistiken for Sydasien dr bristfdllig, men dér
beréknas drygt hélften fullfolja grundskolan.

Det tredje malet &r att frimja jamstdlldheten mellan kénen och ge
okade mojligheter for kvinnor. Asien har fortfarande en bit kvar innan
malet om eliminering av utbildningsskillnader mellan kénen kan nés. Det
visar sig inte minst i att lds- och skrivkunnigheten fortfarande &r liagre
hos kvinnor. Gapet minskar dock i stora delar av Asien. I Sydasien &r
skillnaderna fortsatt stora med undantag for Bangladesh som uppvisar en
snabb forbéttring. Diskriminering mot flickor forekommer 1 flertalet
lander. Situationen ser nigot bittre ut 1 regionen for hdgre utbildning &n
for grundutbildningen. Konsrollerna &r tydliga ocksd efter utbildning
dven om gradvisa attitydfordandringar sker. Nér det giller kvinnors
deltagande i beslutsfattande &r situationen dnnu mer otillfredsstillande.
Det syns t.ex. i den ldga andelen kvinnor i parlamenten. Sydasien
utmérker sig sdrskilt, men dven i de mest utvecklade ldnderna ligger ofta
andelen kvinnor under en tiondel.

Det fjarde maélet dr att minska barnadodligheten. Betydande framsteg
har gjorts nir det giller mélet att minska dodligheten bland barn under
fem ars alder med tvé tredjedelar till 2015. De storsta framstegen har
gjorts 1 Bangladesh, Indonesien och Nepal som lyckats halvera barna-
dodligheten. Minskningar har ocksa skett i Laos och Bhutan. Sri Lanka
har lyckats fa ner barnadédligheten till 19 per 1000 fodda vilket &r en av
de lagsta siffrorna i Asien. Problemen dr dock fortsatt allvarliga i
Afghanistan diar andelen dr den hogsta i vérlden; 257 doéda per 1000
fodslar. Andra ldnder med sdmre utveckling &r Indien, Kambodja,
Nordkorea, Pakistan och Vietnam.

Det femte malet &r att forbéttra modrars hédlsa. FN bedomer att det
gjorts mycket begridnsade framsteg i Asien mot malet att minska
modradodligheten med tvd tredjedelar till 2015. Mdodradodligheten &r
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hogst i Afghanistan, Laos, Nepal och Osttimor. Férutom stora skillnader
mellan ldnder dr ocksé skillnaderna stora inom en del lander t.ex. mellan
stad och landsbygd. I Vietnam dr t.ex. modradodligheten tva till tre
ginger hogre pd landsbygden 4n i stdderna. De ldnder som lyckats bést
med att minska mddradodligheten har ockséd gjort en tydlig prioritering
av kvinnors rtt till hilsa och liv.

Det sjétte malet dr att bekdmpa hiv/aids, malaria och andra sjukdomar.
Hiv/aids har spridits snabbt i regionen under de senaste 15 aren.
Situationen dr sdrskilt alarmerande i de mest folkrika landerna. FN
bedomer att det kommer att bli mycket svart men inte omdojligt att vinda
trenden. En forutséttning dr ett starkt och beslutsamt politiskt ledarskap
och att bade det civila samhillet och den privata sektorn engageras.
Forutom hiv/aids okar ocksd malaria och tuberkulos som redan é&r
allvarliga problem i manga ldnder i regionen. Malet om att till 2015
stoppa spridningen av dessa sjukdomar bedoms bli svart att na.

Det sjunde mélet #r att sikra en miljomassigt hallbar utveckling. Aven
om den snabba industriella utvecklingen i Asien fort med sig mycket som
ar positivt sd innebdr den utan tvekan stora pafrestningar pad miljon.
Fororeningar fran industri och jordbruk, vedeldning och 6kande méngder
avfall som inte omhidndertas pa ritt sdtt forsimrar ménniskors
levnadsvillkor. Avskogning &r ett stort problem i ménga asiatiska ldnder,
och de insatser som gors for att plantera ny skog é&r inte tillrackliga.
Malet att halvera den andel ménniskor som inte har tillgdng till rent
vatten kommer sannolikt inte att nds i Asien. Sdmst &r tillgdngen pa
landsbygden i Afghanistan, Kambodja, Laos och Mongoliet. Sérskilda
framsteg noteras i Indien och Vietnam.

Hiv/aids i Asien

Uppfoljningen av Asienstrategin belyste den snabba spridningen av
hiv/aids i Asien — en frdga som Asienstrategin inte hade forutsett. Denna
negativa utveckling fortsdtter. Regionen star for 20 procent av vérldens
smittade, samt for 24 procent av alla nya fall. 8,2 miljoner ménniskor
berdknas leva med hiv/aids i Asien. Under 2004 dog 540 000 personer
som en foljd av aids. I Indien lever ca fem miljoner minniskor med
hiv/aids, vilket ar ndstan lika ménga som 1 Sydafrika. Jamfort med
Sydafrika dr andelen procentuellt smittade mycket ldagre, men med
Indiens stora folkméngd innebdr &dven en liten procentuell dkning ett
vildigt stort antal ménniskor. Andelen drabbade i Indien understiger en
procent, medan siffran for Sydafrika &r 6ver 20 procent. Ett sérskilt stort
hot kan skonjas i Ostasien, som under 2004 visade den kraftigaste
okningen 1 virlden av antalet hiv-smittade.

I jimforelse med sodra Afrika ser situationen 1 Asien inte omedelbart
allvarlig ut. Endast i tre ldnder & mer 4n en procent av befolkningen
smittad (Burma, Kambodja och Thailand). Kambodja och Thailand lyfts
fram som tva ldnder dér prevalensen minskat till f61jd av insatser av stat
och frivilliga organisationer. P& subregional niva ser situationen didremot
allvarligare ut. I vissa delar av Burma &r over sju procent av den vuxna
befolkningen smittade, situationen dr liknande i Indien och Kambodja.

UNAIDS beréknar att om ingen fordndring sker i det arbete som idag
bedrivs inom hiv/aids i Asien kommer 12 miljoner ménniskor att smittas

Skr. 2005/06:57

26



under de kommande fem é&ren. I vdgen for en positiv utveckling star ett
antal hinder. Sociala stigman &4r ett av de mer svarforcerade, men
ineffektivitet, délig tdckning av insatser och svaga civilsamhillen
fungerar ocksé som bromsklossar. Det som krivs for att vinda trenden ar
okade resurser till prevention och behandling i1 kombination med ett
fokuserat och overgripande politiskt engagemang dir problemet inte
isoleras som en hélsofraga skild fran andra samhéllssektorer.

Undersokningar visar att av alla omraden inom hiv/aids-bekdmpningen
ar det just 1 kopplingen till mianskliga réttigheter som de asiatiska
landerna varit svagast. Utan réttigheter dr det svart att motivera okat stod
till prostituerade, homosexuella och missbrukare. Ett annat stort problem
ar att de atgdrder som finns ofta saknar bred tdckning. Méanga av de
smittade finns 1 redan marginaliserade grupper och nés inte av insatserna.
Ytterligare ett stort hinder dr bristande ledarskap och svagt politiskt
engagemang. Denna trend visar dock tecken pé att dndras, och idag har
flera linder omfattande nationella handlingsplaner och institutioner (i
vissa fall ledda av presidenten) for hiv/aids-arbetet. Fortfarande ses dock
frigan 1 manga ldnder enbart som ett hdlsoproblem och specifika
budgetar for hiv/aids saknas ofta.

3.3 Miljé

Asienstrategin och dess uppfoljning konstaterade att Asien dr den mest
fororenade regionen i vdrlden och att miljoproblemen tilltar. Denna trend
har fortsatt under de senaste tre &ren. Miljdapportering uppvisar en
nedsldende bild generellt sdtt. Liksom pa ménga andra omréden é&r
utvecklingen 1 Indien och Kina pad miljdomraddet avgoérande for
utvecklingen i hela Asien.

Man kan samtidigt konstatera att miljoproblemen och konsekvenserna
slar olika hart. Det &r de fattiga som &r mer direkt och allvarligt drabbade
av vattenbristen, brist pa sanitet, fororeningar (fran luft, vatten och jord)
och erosionen av ekosystemen. De fattiga i stdderna dr mest utsatta for
problem med luftféroreningar pa grund av sin bostads- och arbetsmiljo-
situation och pa grund av miljobrister 1 allménna transportsystem, medan
de fattiga pd landsbygden é&r stidndigt utsatta for hélsorisker frén
jordbrukskemikalier.

De storsta miljoproblemen

Lufifororeningar och dis

Tva mycket oroande miljoproblem 1 Asien idag &r det atmosfiriska bruna
molnet (Atmospheric Brown Cloud, ABC) och det asiatiska diset (The
Asian Haze/Diset). ABC ér ett tre kilometer tjockt ticke av aerosoler,
bestdende av sulfater, nitrater, svart kol, organiska foreningar och
flygaska, vilket ldgger sig over stora delar av regionen. ABC minskar
solljuset, vilket i sin tur minskar nederborden, forvirrar vatten-
situationen, paverkar odlingsmonstret och matf6rsorjningen. ABC:s
effekter kan sprida sig till andra delar av virlden. Diset dr relaterat till
skogsbrdanderna och forbranningen av de traditionella biobréislen
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(brannved, trikol, jordbruksrester och dunga). Luften i asiatiska stdder &r
fortfarande den mest fororenade i vidrlden. Halten av rokpartiklar och
damm, som orsakar luftrorssjukdomar, ar generellt tva ganger sd hog
som genomsnittet 1 vdrlden och mer &n fem ginger s& hog som 1
industrildnderna och Latinamerika. Nivaerna av svaveldioxid, vilka leder
till regnforsurning, dr 50 procent hogre &n i Afrika eller Latinamerika.
Tio av Asiens elva storsta stdder overskrider trefaldigt WHO:s normer
for luftkvalitet.

Pafrestningen pa vattenresurser

Medan det dr uppenbart att en fortsatt befolkningsokning har direkt
paverkan péd vattenbristen per capita i storre delen av Asien, dr den
fortsatta pafrestningen pé& vattenresurser framforallt en foljd av
konstgjord bevattning inom jordbruket, industrialiseringen och urbaniser-
ingen. Inom négra omraden understiger tillgangen pa vatten de 2000 m’
per capita som FAO sitter som griansvérde for vattenbrist (bl.a. Indien
och Pakistan). I Kina lider mer &n en halv miljon ménniskor 1 de norra
provinserna av akut vattenbrist (under 800 m3 per capita) medan de glest
befolkade atta vidstra provinserna verkar vara mindre paverkade av
vattenbristen. Aven de omraden som traditionellt sitt har dverskott pa
vatten, sdsom Sydostasien, lider tidvis av vattenbrist. En fortsatt
pafrestning pa vattenresurserna utgdr ett hot mot ménniskors hilsa,
jordbruket, boskapen, tillgdngen pa mat, tillvixten och inbordes fred.
Regelbundna utbrott av torka bidrar ytterligare till att forvérra
vattenbristen.

Vattenkvalitet och sanitet

Alla asiatiska lander visar pa en 6kad tendens nir det géller generering
av avfall och dumpningen i vattentdkter. De 6kade halterna av fororenat
vatten hidnger intimt samman med den 6kade anvéndningen av kemiska
substanser inom jordbruket, jorderosionen och industrialiseringen,
parallellt med uteblivna &tgirder for att minska utsldppen och forbittra
reningen. Industriavfallet utgor fortfarande sd mycket som en tredjedel
av hushallsavfallet (i motsats till en attondedel i1 industrialiserade léander).
Stora delar av Asien lider av en stidndig brist pa tillfredsstdllande
sanering i fattiga omraden med Oppna avloppsriannor, obehandlat kloak-
vatten och en okning av avfall fr&n ménniskor och boskap. Fororening
genom tungmetaller och giftiga kemikalier &r ocksd ett allvarligt
problem. Fororening av grundvattnet med arsenik 1 Bangladesh och fluor
1 Indien kommer inte frén utsldpp fran industrin och jordbruket, utan &r
ett resultat av sjunkande grundvattennivder till foljd av alltfor stor
utpumpning frén djupa brunnar.

Trots att en del framsteg har gjorts for att forbéttra tillgdngen pé rent
vatten, speciellt pa landsbygden i linder som Bangladesh, Burma, Indien,
Kambodja, Kina, Laos, Pakistan och Sri Lanka, kommer regionen
troligen inte kunna uppnd mélet for rent vatten som antagits i FN:s
millenniemal. P4 liknande sitt, medan tillgdngen till sanitdra faciliteter
har 6kat 1 de urbana omradena av Bangladesh, Bhutan, Burma, Indien,
Kina, Filippinerna, Sri Lanka och Vietnam, &r det fortfarande ett problem
pa landsbygden i flertalet lander. Moderna sanitéra faciliteter har ocksa
fatt skadliga ekologiska konsekvenser. Ett innovativt alternativ &r
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ekologisk sanitet som forordar uppsamling, rengdring och &ateranvédnd-
ning for att kunna sluta nirings- och vattenkretsloppet. Pilotprogram har
genomforts med viss framging 1 Syd- och Sydéstasien och ett nytt
program héller pa att lanseras i Kina. Det &r viktigt att anlidgga ett
jamstilldhetsperspektiv i dessa sanitetsprojekt. Kvinnor &r de som
generellt sett berdrs mest av investeringar i sanitet och tenderar att
ansvara for aktiviteter i hushéllssféren.

Markforstoring

Asien har mindre dn hélften sé& stor areal jordbruksland per capita (0,16
ha per capita) som resten av vérlden (0,37 ha). Asien har ocksd den
storsta arealen jordbruksmark som &r utsatt for markforstoring. Kina och
Sydasien &r vérst drabbade. Jorderosionen fortsétter pad grund av bl.a.
storskalig kommersiell skogsavverkning (legal och illegal) uppstroms
och lings med flodbdddarna. Eftersom det inte skett ndgon mérkbar
forbéttring av drdneringen Okar problemen med f6rsumpning och
forsaltning av odlingsbar mark. Overgddning och en utokad anvindning
av bekdmpningsmedel har ocksd stor skuld till markforstéringen och
ansamlingen av icke nedbrytbara och giftiga jordbrukskemikalier i jordar
och vattentékter.

Biologisk mangfald, skogar och kustomraden

Datauppgifter fortsdtter att visa en stadig nedgédng av den biologiska
méngfalden, framforallt i en oOkning av antalet utsatta och
utrotningshotade arter och forstoring av kénsliga ekosystem, speciellt
vatmarker och kustomraden. En nigot storre utbredning av skogen har
rapporterats i den officiella nationella statistiken frdn Bangladesh,
Bhutan, Indien, Kambodja, Kina, och Vietnam. Det bor emellertid
framhallas att denna forbattring” dr en foljd av monokulturell skogs-
plantering, som inte fradmjar biologisk méangfald. Dérfor kan forlusten av
biologisk méngfald pd grund av den utbredda forstorelsen av gamla
naturskogar (vilken &r sidrskilt allvarlig i Burma, Indonesien och
Malaysia) inte kompenseras av 34 miljoner hektar ny skog. P4 samma
satt lever kust- och marina omrédden under hotet; mangroveskogarna
minskar och 60 procent av korallreven dr i riskzonen. Biologisk méng-
fald ar ocksd hotad genom en stadig utveckling mot monokultur i de
modifierade jordbruks- och vattenekosystemen och omfattas ocksé av
t.ex. forminskningen i odlade arter av ris eller vete, samt i mingfalden av
fisk uppfodd 1 fiskodlingar. Medan detta bidrar till 6kningen i1 produk-
tivitet blir resultatet mindre motstdndskraftiga system.

Naturskyddsomréden har skapats, men det har ocksd uppstétt problem
som foljd. Det géller framforallt de marina regionerna som &r skyddade i
mycket liten utstrackning, och &dven déir sddana omréden existerar,
ifrdgasétts den institutionella kapaciteten hos de ansvariga. Forutom
formellt skyddade omrdden borjar man pa policy- och forskarhall
koncentrera sig pa "heta omraden” eller hogriskomraden (t.ex. Tonle Sap
1 Kambodja, Vietnam-deltat eller den gyllene triangeln pd grinsen till
Thailand och Burma).
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Klimatfordndring och instabilitet

Den eventuella konsekvensen av klimatférdndringen 4r nigot som
politikerna uppmérksammar alltmer. Utbrotten av extremt véder har i
okad utstrickning drabbat flera ldnder 1 regionen. Bangladesh,
Filippinerna och Indien har drabbats av Oversvdmningar; Afghanistan,
Indien, Indonesien, Kina, Pakistan och Papua Nya Guinea av ihallande
torka, och Mongoliet och Pakistan av sandstormar. Nir det giller
koldioxidbidrag (CO,) till klimatférdndring, borjade asiatiska ldnder fran
en lag per capita nivd, men de har den hogsta tillvdxtgraden. CO,-
utsldppen fran forbrianning av brinsle 6kade med 78 procent mellan 1990
och 2002 i de asiatiska landerna (forutom Kina) jaimfort med 16 procent i
resten av vérlden. Pa plussidan star nedgangen av CO,-utslédppens andel
av BNP, som till stor del beror pa nedgédngen i Kina.

Orsaker till och trender i miljoproblemen

De traditionella orsakerna till miljopafrestningen &r fordndring 1
demografin och den ekonomiska utvecklingen i kombination med svaga
eller otillrackliga institutioner for skydd av kinsliga tillgangar. I Asien
blir dessa orsaker forviarrade genom forédndringshastigheten som &r
snabbare &n ndgon annanstans i vérlden. Den hoga tillvixten och den
snabbt Okande produktionen och konsumtionen av varor och tjinster
skapar motsvarande okningar i efterfrigan pa vatten, energi, rdmaterial
och mat (mot bakgrund av stagnerade skordar). Snabb urbanisering
tvingar myndigheterna i storstdderna att tillhandahalla fullgod samhalls-
och miljoservice. Resultatet blir att kvaliteten pd urbant liv hotas av
fororeningar, trangsel, otillrackliga allmédnna transportmedel och sérbar-
het for naturkatastrofer och epidemier.

Fyra sektorer fortjédnar sérskild uppmérksamhet: investering i infra-
struktur, energi, livsmedel och turism.

Investering i infrastruktur dr den traditionella drivkraften i ekonomisk
tillvaxt. Storre delen av elproduktionen baseras pé fossila brénslen (kol,
olja och naturgas), vilket har haft och kommer att ha, direkt negativ
inverkan pa miljon. Andelen vattendriven elkraft &r betydande i
Filippinerna, Indien, Japan, Kina, Pakistan och Sydkorea, men den
overskrider inte 20 procent nadgonstans. Kol fortsitter att vara den storsta
priméra elkéllan i Kina och Indien, men dess andel minskar sakta. Energi
frdn kdrnkraft 4r betydande endast i Indien, Japan, Kina och Sydkorea.

Datauppgifter om moderna fornyelsebara energitekniker (solceller,
vindkraft och geotermisk kraft) &r ndgot opalitliga eftersom olika kéllor
ger olika siffror. En tydlig tendens dr dock de framsteg som gjorts av
Filippinerna, dir dessa for niarvarande utgor c:a 12 procent av den totala
elkapaciteten. Tillimpningen av energieffektivitets- och energibe-
sparande metoder i Asien befinner sig dock fortfarande i1 ett mycket tidigt
skede, bade geografiskt och sektorsvis.

Ett omradde som fortjinar uppmérksamhet dr efterfrigan pd mat, som
okar 1 takt med befolkning och inkomst. Medan asiatiska ldnder for
ndrvarande dr sjalvforsorjande 1 frdga om mat, hiller monstret pa att
fordandras snabbt. Sarskilt Indien, Kina och Pakistan har blivit viktiga
marknader. Konsekvensen for miljon av den okande efterfragan pa mat
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kommer fran trycket att utoka odlingsmarken for grodorna (ofta pé
bekostnad av skogar och grisomrdden), det okade anvédndandet av
konstgjord bevattning och jordbrukskemikalier, och det tilltagande
intresset for bioteknik 1 jordbruket, speciellt genetiskt modifierade
grodor. Detta tryck kommer troligen att intensifieras i de delar av Asien
som fortfarande har oanvédnda potentialer for tillvéxt inom jordbruket.

Konsekvenserna av fordndringarna i jordbruksmetoderna forvirras av
brister i reglering av kemikalieanvédndning och miljoskyddslagstiftning i
storre delen av Asien. Resultatet dr en ganska oreglerad anvéndning av
kemikalier, vilket leder till en ansamlig av toxiska substanser i
ekosystemen och en didrmed sammanhidngande negativ péverkan pa
manniskors och djurs hdlsa och ekosystemens motstandskraft.

Ett fjirde omrdde som har tillmétts stor betydelse dr turism. Med
stigande inkomster i de asiatiska ldnderna finns det stora utsikter till
snabbare tillvixt inom turism inom Asien. Tillvdxten i turism mellan
asiatiska ldnder kommer att medverka till den redan uttalade
miljopéafrestningen som dr orsakad av turismen frdn andra regioner till
populdra semesterdestinationer som kustomraden, ordrda naturomraden,
monument och omréden av historiskt och kulturellt intresse.

Atgcirder

Den ovan beskrivna situationen har bemotts av en rad atgirder pa
nationell, regional och global nivd samt pd samhills- och foretagsniva.

P& nationell nivd finns en lang rad mojligheter, t.ex. lagstiftning,
investering 1 den offentliga sektorn, reglering av investering eller
produktion, motivationskampanjer, stod for frivilliga initiativ, utveckling
av verktyg, kunskapslyft i befintliga eller nya institutioner, och initiering
av pilotprogram. Resultatet beror emellertid inte bara pa vilka
policyalternativ man valt, utan ocksa pa det sdtt pa vilket de forverkligas.
Det finns en allmén regional tendens till decentralisering av skotseln av
naturresurser. Decentraliseringen av ansvaret har dock ofta saknat
nddvéndigt ekonomiskt stod, minskliga resurser och auktoriserad
myndighet for att en effektiv implementering skulle tillforsikras.

Bland snabbvéxande ekonomier som &r pd god vidg att bli industri-
lander kan man generellt sédga att miljobelastningen &r fororsakad av
tillvixten men delvis balanseras av politiska interventioner och ekologisk
modernisering. Dessa ldnder har ront okat inflytande frén miljovérds-
myndigheter som har blivit stérre och effektivare.

Bland de resursrika laginkomstlinderna dr daremot miljoinstitutio-
nerna ofta svaga och otillrickligt bemannade. Den rddande politiska
Overtygelsen dr att anvidnda naturresurserna for att oka tillvdxten, bl.a.
genom att exportera rdvaror eller resursbaserad service till de mer
snabbvéxande ldnderna 1 regionen.

Dérutover finns en mellangrupp av ldnder med lingt framskriden
industriell omvandlingsprocess och hég ekonomisk tillvéxt, &ven om den
betraktas som mindre kraftfull &n hos de drivande ekonomierna.
Regeringen i1 dessa ldnder visar oro dver héllbarheten i tillvixtprocessen
och som foljd ett visst motstand att ta itu med de milj6- och samhills-
relaterade orsakerna. Trots att miljoinstitutioner vixer 1 styrka och
kapacitet dr de inte sirskilt effektiva. Men det har borjat komma fler
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miljoinitiativ frdn miljoorganisationer, affdrsforetag och &dven fran
regeringshall.

Positiva trender pa nagra omraden

Medan den allménna bilden av Asien visar pa en fortsatt forsdmring pa
miljoomridet, finns det ndgra exempel som pekar i motsatt riktning.
Japan och Sydkorea dr ledande 1 genomforandet av atgirder i syfte att
framja miljovéanlig ekonomisk tillvdxt och att &terstdlla den forstorda
miljon. Deras exempel 4r vérd att noggrant studeras och efterfoljas.

De flesta indikatorer pa ataganden inom omrédet héllbar utveckling
visar pd en langsam men stadig vdg uppéit. Exempel pd dessa é&r
etableringen och forstarkningen av miljoinstitutioner, genomforandet av
miljolagar och bestimmelser, slutande av miljéavtal, miljoataganden fran
affarsforetag. Begreppet gron tillvaxt (d.v.s. miljovianlig ekonomisk
tillvaxt) har paverkat det officiella tdinkandet och policyarbetet 1 delar av
Asien, sdrskilt 1 Kina och Sydéstasien. En viktig fordndring &r att de
flesta ldnder under senare ar skaffat sig en modern milj6lagstiftning.

Andra positiva exempel ar tillbakagdngen av skogsavverkningen i
Bangladesh, Indien, Kina och Vietnam; Okningen av naturskydds-
omraden; samt sdnkningen av nagra indikatorer péd luftféroreningar i
stdderna. Luftkvaliteten i flera stora stdder i Sydasien och Sydoéstasien
har forbattrats nagot tack vare att tvataktsmotorerna i fordon har bytts ut
till fyrtaktsmotorer, en 6kad anvéndning av blyfri bensin, introduktionen
av naturgasdrivna bilar och byggandet av kollektiva genomfartssystem,
sdsom tunnelbanor.

Miljoorganisationerna i flera ldnder vdxer dessutom i storlek och
betydelse. Dessa organisationer har arbetat ndra samman med delar av de
fria och oberoende medierna for att 6ka allménhetens medvetenhet och
mobilisera en opinion om orsakerna till miljoforstoringen. I nagra ldnder
har de till och med lyckats f4 ndgra miljobevarande projekt implemen-
terade pa lokal niva.

3.4 Demokrati, minskliga rittigheter, jamstilldhet och
arbetsvillkor

I Asienstrategin beskrivs en trend med gradvis forbéttring i Asien i frdga
om Oppenhet, demokrati och minskliga rittigheter under hela 1990-talet.
Uppf6ljningen av Asienstrategin (2002) konstaterar att denna trend kan
sdgas ha fortsatt in pd 2000-talet. Tre ar senare kan konstateras att den
positiva utvecklingstendensen inom denna begridnsade tidsrymd
forefaller ha mattats av ndgot. Sammantaget uppvisar demokrati-
utvecklingen endast ett fatal landvinningar (Afghanistan och Indonesien),
och problemen 1 friga om bristande rittssdkerhet, krédnkningar av de
ménskliga réttigheterna, stora sociala klyftor och bristande jamlikhet
kvarstér i samma omfattning som tidigare.

Endast ett fatal lander/territorier i Asien &r stabila demokratier med ett
gott skydd for medborgarnas ménskliga rittigheter. Flera lander har
utvecklat ett demokratiskt system sedan borjan av 90-talet, men dven i
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lander dér ett demokratiskt styrelseskick har fatt faste rader forhéllanden
rdder brist pa respekt for de ménskliga réttigheterna. Ekonomiska och
sociala klyftor i samhillet utgor ett stort hinder for en positiv utveckling
for efterlevnaden av de ménskliga réttigheterna 1 Asien, liksom inre
konflikter, bekdmpning av terrorism, naturkatastrofer etc. och alla deras
foljder. Utbredd korruption &r ett annat betydande problem.

Demokratiutvecklingen under de senaste tre aren

Sedan 1990-talet har allt fler linder i Asien inlett en utveckling mot
demokrati. Ett av de senaste exemplen &ar Indonesien, dir ett
demokratiskt system fatt fiste, vilket manifesterades genom de allminna
valen och det forsta direkta presidentvalet under 2004. Den 20 maj 2002
blev den demokratiska republiken Osttimor en sjilvstindig stat. I och
med sjdlvstdndigheten avslutades det administrativa styret under FN
genom UNTAET, och i maj 2005 I6pte mandatet ut for FN-missionen,
UNMISET. Kvar finns en mindre politisk mission, UNOTIL med
radgivande funktion fram till maj 2006. Den kapacitetsuppbyggnad som
inletts i landet kommer dock att ta tid, och behovet av utbildning i olika
demokratifrgor r stort.

I Afghanistan holls presidentval i oktober 2004 och parlaments- och
provinsval i september 2005. Presidentvalet genomfordes, om dn med
vissa brister, med ett hogt valdeltagande och stor entusiasm och utan
allvarliga incidenter. Vid parlaments- och provinsvalen var valdeltagande
lagre men som vid presidentvalet holls valet under relativt sékra former.
Sammantaget framstar valen som betydande steg mot en demokrati-
sering. Interimspresidenten Karzai vann fornyat fortroende vid
presidentvalet och valdes for en femdarig mandatperiod. Afghanistans
parlament holl sin forsta session i december 2005.

Mongoliet har utvecklats till en parlamentarisk demokrati sedan
kommunismens upplosning i boérjan av 1990-talet. Thailand &r en
konstitutionell monarki och sedan 1992 en parlamentarisk demokrati och
tillika monarki. De politiska institutionerna dr pa det hela taget
demokratiska och pluralistiska. Tidigare inslag av styrning frdn militért
hall har upphort. Politiska val 1 Thailand brukar beskrivas som fria men
mindre réttvisa, d& forekomsten av korruption och réstkép ér betydande.
Den nya forfattningen syftade till att komma till rdtta med dessa problem,
men implementeras inte fullt ut. De senaste parlamentsvalen dgde rum i
februari 2005 och resulterade i en jordskredsseger for premidrminister
Thaksin.

Kambodjas fjarde allmédnna val efter fredsoverenskommelsen i Paris
1991 holls 1 juli 2003 och resulterade i att en ny samarbetsregering
bildades mellan CPP, Cambodia People’s Party, och FUNCINPEC,
rojalistpartiet. Den demokratiska kulturen i1 landet & dock svag, de
demokratiska erfarenheterna dr begransade och institutionerna, inte minst
inom rattsviasendet, briackliga. Arvet av vald fran tidigare epoker lever,
liksom en kultur av straffrihet, kvar. Vanliga medborgare har svéart att
delta aktivt i politiken, i synnerhet kvinnor.

Nepal dr en konstitutionell monarki och sedan 1990 formellt en
parlamentarisk demokrati. Demokratin hotas dock av den inre konflikt
med védpnat vald som pagatt i drygt tio ar mellan regeringen och den s.k.
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maoistiska rorelsen Communist Party of Nepal (CPN). I februari 2005 4t
kung Gyanendra f6r andra gdngen pé tre ar upplosa regeringen och utlysa
undantagstillstdind. = Ddrmed  suspenderades @ de  demokratiska
institutionerna. Den av kungen tillsatta regeringen bestar till stor del av
lojala rojalister och politiker fran tiden fére demokratins inférande.

[ Filippinerna finns ett stort antal politiska partier av olika
schatteringar. Val hélls regelbundet och valdeltagandet &r forhéllandevis
hogt. Omkring 75 procent av den rostberéttigade befolkningen rostade i
valet i maj 2004. Liksom i flertalet grannlédnder dr korruptionen ett svart
hinder péa vigen mot en demokratisk réttsstat. Infor nista val finns planer
pa att introducera ett automatiserat valsystem som ska reducera
mojligheterna till valfusk i samband med rostrakningen.

Den snabba demokratiska utvecklingen som inleddes i Taiwan efter att
undantagstillstindet hdvdes 1987 har lett till att Taiwan idag &r en vil
utvecklad demokrati med folkvald president och lagstiftande forsamling,
samt ldngtgdende respekt for minskliga réttigheter. I mars 2004 blev
president Chen Shui-bian omvald med en mycket liten majoritet (0,2
procent).

Aven Sydkorea dr en relativt ung parlamentarisk demokrati med
direktvald president och lagstiftande forsamling. Media &r 1 huvudsak
fria, och savél president som regering och andra makthavare utsitts for
granskning. Men den demokratiska processen uppvisar fortfarande
brister. Dessa kan forklaras med svérigheten att forena ett modernt
demokratiskt system med en politisk kultur priglad av en hierarkisk
struktur och ett patriarkaliskt styrelsesdtt med starka lojalitetsband.

Japan dr en etablerad parlamentarisk demokrati med vittgdende
lagstiftat skydd for de maéinskliga rittigheterna. Omfattande
administrativa reformer som genomfordes 2001 syftar till att ytterligare
starka de folkvaldas stédllning och minska byrdkratins inflytande Over
politiken.

Malaysia &r en konstitutionell monarki med ett parlamentariskt
styrelseskick. Regeringsmakten innehas alltsedan sjdlvstdandigheten 1957
av koalitionen Nationella Fronten, som leds av UMNO (United Malay
National Organisation). 14 dvriga partier ingér i koalitionen, ddribland
partier som har sin bas i Ovriga etniska grupper. Oppositionspartier ar
tilldtna men verkar inte pd samma villkor som de i regeringskoalitionen
ingdende partierna.

Aven om de sedvanliga politiska institutionerna finns i Singapore
motsvarar landets politiska system inte en liberal visterlandsk demokrati.
Valsystemet och reglerna for politisk verksamhet gynnar den sittande
regeringen och begrinsar oppositionspartiernas mojligheter till politiskt
inflytande.

Forhoppningar om en snabb utveckling mot demokrati i Hongkong
SAR (Special Administrative Region) har inte infriats. Parlamentet spelar
en begrinsad roll och 4r endast till hilften direktvalt. Hongkongs hogste
befattningshavare, Chief Executive, utses i praktiken av ledningen i
Peking. I april 2004 avvisade den Nationella Folkkongressen i Peking
forslag fran demokratiforesprdkare 1 Hongkong som skulle innebéra
inférande av direkta val till parlamentet 2007 och av Hongskongs Chief
Executive 2008.
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Aven Indien #r en sedan linge etablerad parlamentarisk demokrati och
brukar kallas virldens storsta demokrati. Premidrminister Manmohan
Singh tillhor kongresspartiet, det storsta partiet i den koalitionsregering
som kom till makten efter valet i maj 2004. I valet till underhuset rostade
387 miljoner av de 675 miljoner registrerade rostberéttigade (57 procent)
under tre veckor i 700 000 vallokaler, pa 220 representerade partier.

I de regeringskontrollerade omradena i Sri Lanka har situationen
forbéttrats sedan regeringsskiftet i december 2001 och efter att avtalet
om eldupphor tradde i kraft i februari 2002. Nyval till parlamentet dgde
rum i april 2004. Valdeltagandet var hogt (c:a 85%) och véldet hade
minskat jamfort med foregédende val. For forsta gangen pa 15 &r hade
dven rostberdttigade i LTTE (Liberation Tigers of Tamil Eelam)-
kontrollerade omrdden mgjlighet att rosta genom tillfélligt uppréttade
vallokaler.

Den politiska situationen i Bangladesh priaglas i hog grad av
motséttningar mellan regering och opposition. Dialogen har varit
begridnsad mellan de bada ldgren och det omsesidiga fortroendet ar lagt
med beskyllningar om terrorism och vanstyre. Politiskt betingat vald med
gatustrider, mord och misshandel har forekommit vid flera tillfillen.
Systematisk forfoljelse av oliktdnkande har inte rapporterats sedan
demokratiskt styre infordes i borjan av 1990-talet, pressen &r relativt fri
och organisationer for minskliga réttigheter kan verka Sppet.

Alltsedan militdrkuppen 1 Pakistan 1 oktober 1999 har militdren haft
det avgorande inflytandet 6ver maktutdvningen. Militarkuppen innebar
ett flagrant brott med den demokratiska processen i landet. Respekten for
de politiska och medborgerliga réttigheterna har stora brister. Genom de
nationella och provinsiella valen 1 oktober 2002 atergick landet formellt
till civilt styre. Valen kan dock inte betecknas som rittvisa, och EU:s
valobservatdrsmission fann stora brister.

Kina, Laos och Vietnam styrs alltjimt av kommunistpartier som inte
tolererar opposition. I Kina har reformprocessen fortskridit i det uttalade
syftet att modernisera enpartistaten och infora en form av réttsstat men
utan att g& mot demokrati. Den nya ledningen under president Hu Jintao
har satt okat fokus pa att stirka partiet i dess regeringsbarande funktion
genom att betona ett mer “vetenskapligt” forhallningssétt i att utarbeta
riktlinjer och genomfora politiska beslut. Utveckling mot parlamentarisk
demokrati star dock inte pa den politiska dagordningen. I Vietnam pagér
en liknande process for att modernisera enpartistaten, medan
utvecklingen gér langsammare i Laos.

I Burma réader ett hért politiskt fortryck. Over 1 300 personer tros sitta
fangslade 1 landet péd politiska grunder, déribland ett flertal valda
parlamentsledamoter. Inte heller 1 Nordkorea, Asiens mest slutna
diktatur, mirks nagra tecken pa att en fordndring av det totalitdra
systemet skulle vara pé vag.

Utvecklingen for de mdnskliga rdttigheterna

Sett sedan borjan av 1990-talet har respekten for de manskliga
rattigheterna i Asien forbéttrats avsevért. Situationen dr dock fortfarande
otillfredsstidllande pa flera omréden 1 ett antal ldnder. En av de storsta
bristerna &r att réttssystemen pa manga hall inte fungerar, eftersom de &r
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korrumperade, styrda av statsmakten eller utnyttjade av starka grupper. I ~ Skr. 2005/06:57

flera lander 4r polisbrutaliteten utbredd. Upprustningen av réttsvisendet
gar mycket langsamt.

I framfor allt Hongkong och Japan dr dock rittssdkerheten vél
tillgodosedd och fullt jamforbar med forhallandena i vistlinder. Aven
lander/territorier som Indien, Mongoliet, Sydkorea, Taiwan och Thailand
har relativt vdl fungerande rittsvdsen men med olika slag av brister. I
Indien dr det ofta svart for de fattiga att hdavda sin ritt. I Singapore
anvinds dodsstraffet i stor utstrdckning, och fortfarande utdéms
spostraff. Raéttssdkerheten dr dock hog. I Thailand har bristerna i
rattssystemet 6kat med korruptionen bland poliser och dven domare, pa
ett sdtt som drabbar de fattigaste, de etniska minoriteterna och de illegala
invandrarna. Aven i Filippinerna och Mongoliet anses rittsvisendet vara
korrumperat.

Straffriheten for personer med ekonomiskt och politiskt inflytande &r
fortsatt ett stort problem i linder som Bangladesh, Indien, Kambodja och
Sri Lanka. Malaysias oberoende rittsvidsende har sedan slutet av 1980-
talet varit foremal for regeringsingripanden, konstitutionella forandringar
och ny lagstiftning. Réttsvdsendet i Pakistan dr tungt Overbelastat,
korrumperat och fungerar bristfilligt. Réttssdkerheten for den fattiga
befolkningsmajoriteten, och sérskilt generellt svaga grupper som kvinnor
och religiosa minoriteter, dr dalig. Dessa grupper diskrimineras ocksa
enligt den islamiska rdtt som utgdér ett parallellt réttssystem.
Réttsvdsendet i Indonesien, som sdgs vara ett av virldens mest
korrumperade, forbittras endast langsamt, och Osttimors institutioner #r
fortsatt svaga och i stort behov av kapacitetsuppbyggnad. I Kina och
Vietnam &r rdttssystemen i hog grad understillda den politiska makten.
En betydelsefull reformprocess pégar, men enpartivdldet reser fortsatt
hinder pa védgen mot en réttsstat.

Endast ett fital ldnder/territorier i Asien har avskaffat dodsstraffet. Det
giller Hongkong, och pa senare ar dven Kambodja, Nepal och Osttimor.
Lander som har dodsstraff men inte tilldmpat det pa senare ar 4r bl.a. Sri
Lanka och Sydkorea. I Filippinerna hidvdes ett moratorium 2003, men
diskussionen fortgdr om ett avskaffande. Bland ldnder som tillimpar
dodsstraff varierar omfattningen i hog grad. Under de senaste 30 &ren har
1 genomsnitt 3-4 dodsdomda fangar avrittats arligen i Japan, med
undantag for aren 1990-92 da inga avrittningar verkstilldes. I Indien
domdes enligt Amnesty International 2003 minst 33 ménniskor till
doden, och ca 60 personer véntar pa att fa sin dodsdom verkstilld. En
debatt om ddodsstraffets eventuella avskaffande pigér sedan lidnge.
Lander med ett omfattande bruk av dodsstraffet dr framfor allt Kina,
Pakistan, Singapore och Vietnam. Kina, som avrittar flest medborgare 1
virlden och enligt Amnesty International star for tva tredjedelar av
virldens utdomda dodsdomar, lamnar i likhet med Vietnam ingen
offentlig statistik. Enligt en inofficiell kinesisk killa uppskattas antalet
dodsdomda varje &r uppga till 6ver 10 000. Aven i Kina har en
akademisk debatt borjat foras om bruket av dodsstraff, och pa politiskt
hall forklaras att man pa sikt avser att avskaffa dodsstraffet, i enlighet
med vad som statt i partiprogrammet dnda sedan 1920-talet.

Vad giller ratificeringar av de centrala internationella instrumenten for
de minskliga réttigheterna kan endast ett fital nya noteras under de
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senaste tre aren. Afghanistan ratificerade 1 april 2003 kvinno-
konventionen (CEDAW). Mongoliet ratificerade 2002 tortyr-
konventionen (CAT). Osttimor tilltriidde 2003 samtliga centrala
konventioner och det Osttimorianska parlamentet har dven godként
tilltrdde till flyktingkonventionen. Under 2005 inldmnade Sydkorea
rapport till FN:s kommitt¢é mot tortyr om efterlevnaden av
tortyrkonventionen (CAT). Kina Ildmnade 2004 in rapporten om
medborgerliga och politiska réttigheter avseende Hongkong SAR och
samma ar sin egen rapport till kommittén fér ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter, vilken behandlades under 2005. Aven Nordkorea
levererade en rapport till kommittén 2002. Kina har trots starka
patryckningar fran det internationella samfundet fortfarande inte
ratificerat konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
(ICCPR). Inga asiatiska ldnder ratificerade under perioden 2002-2005
1951 éars flyktingkonvention, vilket innebér att endast fem ldnder i Asien
har ratificerat detta instrument.

I friga om pressfriheten har utvecklingen i Asien under de senaste &ren
pa manga héll avstannat. Flera asiatiska ldnder rankas bland de sdmsta i
Reportrar utan grinsers index Over pressfrihet. Allra sist hamnar
Nordkorea, och dessforinnan aterfinns Burma, Kina, Laos, Nepal och
Vietnam. Kina har hogst antal fiangslade journalister i1 vérlden.
Bangladesh och Pakistan hamnar langt ner pd listan, trots relativt
livaktiga media, pa grund av utbrett vdld mot journalister. Detsamma gor
Singapore, pd grund av inskrdnkningar i medias verksamhet. Strikta
fortalslagar leder till forsiktighet hos medier och opposition. Samtidigt
kan noteras en trend mot ett friare debattklimat. I Thailand tycks den
tidigare positiva utvecklingen mot okat oberoende for media bromsats,
och frén Filippinerna rapporteras ménga fall av véld mot journalister.
Kambodja uppvisar den friaste mediesituationen i1 Sydostasien. Bist
rankning i Asien i frdga om pressfrihet har Hongkong, foljt av Japan,
Sydkorea och Osttimor. Aven Mongoliet har stor pressfrihet, och i
Afghanistan har utvecklingen varit positiv dnda sedan talibanregimen
stortades.

Jamstdlldhet, kvinnans stdllning

I Sydasien &r kvinnans stdllning pa ménga sitt eftersatt, och vald mot
kvinnor dr fortsatt ett betydande problem i hela regionen. I Afghanistan
har manga rent formella framsteg gjorts vad géller kvinnans stédllning
sedan talibanregimens fall. Den nya afghanska konstitutionen frén
januari 2004 stipulerar t.ex. att kvinnor och mén har samma réttigheter.
Vissa positiva tecken kan ocksa skonjas i frdga om kvinnors deltagande i
det politiska livet. Det finns dock inget program for hur lagstiftningen
ska omsittas 1 praktiken, och mekanismer saknas for att forsvara
kvinnors ménskliga réttigheter. De flesta kvinnor &r inte medvetna om
sina minskliga réttigheter. Ett fatal kvinnoréttsaktivister kdmpar i stark
motvind, p.g.a. de massiva barridrer som det extremt patriarkala
samhdllet reser.

Ocksa i Bangladesh, Indien och Pakistan &r kvinnans underordnade
stdllning djupt rotad i traditionen. Kvinnors tillgdng till utbildning och
avlonat arbete dr sdmre. I samtliga dessa lander dr vald i hemmet vanligt
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forekommande. Bangladesh regering har stiftat ett antal lagar och skarpt
straffen for 6vergrepp mot kvinnor, men lagarna efterlevs ofta inte och
misstankar om brott fors sidllan till riattegang. Konstitutionen medger
sdrskilda mojligheter till arbete inom statsforvaltningen for kvinnor.
Trots detta innehar kvinnor endast ca 12 procent av tjdnsterna inom
statsforvaltningen och endast tvd procent av de ledande befattningarna
dar.

Aven i Pakistan har reformer genomforts i syfte att forbittra kvinnans
stdllning, men 1 praktiken har situationen knappast forbattrats for flertalet
kvinnor. Kvinnors deltagande i arbetslivet dr marginellt. Antalet s.k.
hedersmord som framst drabbar kvinnor &r mycket hogt, sannolikt flera
fall om dagen. En annan allvarlig trend 1 dessa ldnder &r det dkande
antalet kvinnor som mordas eller stympas med fritande syror. Ocksi 1
Mongoliet dr problemet med vild mot kvinnor i hemmet betydande, ofta
till foljd av social utslagning och alkoholism.

I samband med behandling av Indiens rapport till CEDAW 1 januari
2000 rekommenderade kommittén Indien att reformera de olika
familjelagar som giller for olika religioner. Vidare uppmanades Indien
av kommittén att infora registrering av fodslar och &dktenskap, vilket
skulle vara ett medel att bekdmpa handel med kvinnor och barn.
Samtidigt vilkomnade kommittén att regeringen infort lagstiftning som
forbjuder aborter p.g.a. konstillhorighet. Sedan 2003 péagar en kampan;j
for att tillforsdkra kvinnor en tredjedel av platserna 1 parlamentet.

I jamforelse med OECD-ldnder i 6vrigt har kvinnor i konfucianskt
priglade samhillen som Japan och Sydkorea svarare att gora sig gédllande
i det offentliga livet och pé arbetsmarknaden. Aven i Singapore aterfinns
kvinnor framst i1 ldgre betalda yrken, men liksom 1 Filippinerna,
Hongkong och Thailand &r kvinnor dven representerade pa hoga poster i
samhdllet. I Kina och Vietnam &r skillnaden stor mellan landsbygd och
storstad i friga om kvinnans stéllning och mojligheter.

Handel med kvinnor och barn for prostitution, tvangsgifte eller
slavarbete dr ett vanligt fenomen 1 Asien liksom 1 andra delar av vérlden.
I Sydost- och Ostasien #r det framfor allt Burma, Filippinerna,
Indonesien, Kambodja och Kina som utgér ursprungslédnder for denna
moderna variant av slavhandel, medan transit- och destinationsldnder
framfor allt 4r Japan, Kina, Malaysia och Thailand. I Sydasien gar
manniskohandeln 1 huvudsak fran Bangladesh och Nepal till Indien och
Pakistan.

Barnets situation

Aven om alla linder i Asien har anslutit sig till FN:s konvention om
barnets réttigheter finns det fortfarande stora brister i tillimpningen av
konventionen. Barnets situation dr mycket allvarlig i ménga delar av
Asien.

En stor del av virldens fattiga barn lever i Asien. Asiatiska
utvecklingsbanken uppskattar att tre fjirdedelar av vérldens undernirda
och underutvecklade barn finns i Asien, varav hilften i Sydasien.
Barnadodligheten (under fem é&rs alder) dr enligt WHO som hogst i
Afghanistan, Bhutan, Burma, Indien, Kambodja, Laos, Pakistan, och
Osttimor.
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Barns rittsliga stdllning &r svag i manga ldnder. Skyddet i
familjelagstiftning brister och ddrmed skyddet mot t.ex. sexuellt
utnyttjande av barn, minniskohandel, vald mot barn och diskriminering
av barn med handikapp.

Barnarbete &r en vanlig foreteelse 1 Asien som uppges st for omkring
en tredjedel av virldens barnarbete. Mest utbrett forekommer barnarbete
i Sydasien, och allvarligast &r situationen i Bangladesh, men @ven i andra
delar av regionen utnyttjas barn pé ett sdtt som kan vara skadligt for
deras fysiska och psykiska hilsa och utveckling. Bangladeshs stora
konfektionsindustri  sysselsatte  tidigare tusentals barn. Efter
patryckningar fran framfor allt USA har barnarbete forsvunnit fran mer
dn 80 procent av fabrikerna, men enligt Rddda barnen har detta lett till att
barn tvingats in 1 hirdare och mer skadliga arbeten &n de som fanns inom
konfektionsindustrin.

Arbetsvillkor i Asien

Den ekonomiska utvecklingen i Asien under de senaste aren har fatt
positiva konsekvenser pa det sociala omradet, men samtidigt st&r manga
av landerna i regionen infor stora sociala och miljomissiga utmaningar.
Bristande efterlevnad av internationella 6verenskommelser om
grundldggande arbetsvillkor préaglar i hég grad tillvaron for regionens
arbetare, men samtidigt kan vissa positiva tendenser skonjas. Den
tilltagande globaliseringen och flytten av produktion till 14gavlonade
lander har satt fokus pé villkoren for arbetare 1 globala leverantorskedjor,
och kraven pd respekt for grundldggande arbetsvillkor har dérmed okat.
Referenser till respekt for grundliaggande arbetsvillkor gors i allt fler
sammanhang, sdsom i regionala samarbetsavtal som Cotonou (EU:s
samarbetsavtal med ldnderna i Afrika, Karibien och Stilla Havet), och
bilaterala handels- och investeringsavtal. Manga multinationella foretag
arbetar aktivt tillsammans med sina leverantorer for att forbittra
arbetsvillkoren for arbetare, men mycket aterstar att gora.

Asien dr en heterogen region, och det géller dven situationen pa
arbetsmarknaden. Med undantag for utvecklade ekonomier som
Hongkong, Japan, Singapore och Taiwan framtrdder en bild av lig
facklig organisationsgrad, bristande respekt for fackliga rittigheter och
langa arbetstider, och i vissa ldnder forekommer nyttjande av barn i
industriellt arbete. Sarskilt i transitionsekonomier som Kina och Vietnam
rader brister i anpassningen till arbetsréttsliga normer och respekten for
grundldggande arbetsvillkor.

1998 antog ILO deklarationen om grundldggande rattigheter och
principer 1 arbetslivet som binder medlemsldnderna till ILO:s
konventioner. Av regionens ldnder har dock endast Indonesien,
Mongoliet och Sri Lanka ratificerat samtliga konventioner. Trenden
pekar emellertid mot att fler ldnder 1 regionen ratificerar
kdrnkonventionerna. Det géller framst konventionerna om barnarbete och
diskriminering i arbetslivet.

ILO berdknar att cirka 300 000 ménniskor i Asien varje &r omkommer
till f6ljd av den pa manga hall undermaliga arbetsmiljon. Fran Kina har
en markant 6kning i antalet arbetsrelaterade olyckor rapporterats, sarskilt
1 den eftersatta gruvindustrin. I lander som Sydkorea och Thailand, dér
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den ekonomiska utvecklingen lett till ett skifte fran farliga industrier, har
sdkerheten forbattrats.

Nagra av virldens storsta ekonomiska frizoner finns i Asien, framst i
Bangladesh, Filippinerna, Indonesien, Kina och Sri Lanka, och framfor
allt inom textilsektorn. En ekonomisk frizon &r ett avgrédnsat omrade dér
det rader sérskilda arbetsmarknads- och skattelagar med syfte att locka
utlindska investerare.

I de flesta lander undantas frizonerna fran géllande arbetslagstiftning.
Arbetstiderna kan vara ldnga med obetald Overtid och daligt
arbetarskydd. Facklig verksamhet dr ofta inskréankt och vilda strejker
frekventa. I Filippinerna och Sri Lanka har strejker resulterat i dodsfall
och fiangelsestraff. Samtidigt visar undersokningar frén bl.a. ILO att
minimilénerna oftast dr hogre 1 ekonomiska frizoner. I ldnder som Sri
Lanka, Filippinerna och Bangladesh har den fackliga verksamheten 6kat
mest 1 foretag i exportzoner. I Bangladesh har regeringen beslutat att
tilldta facklig organisering i exportzonerna frdn och med 2006, bl.a. till
foljd av védldsamma konflikter men ocksd efter patryckningar fran
multinationella foretag.

Asien dr den varldsdel som enligt ILO har hogst antal tvangsarbetare
(cirka nio miljoner), framfor allt i Burma, Indien och Pakistan. Hilften
av tvangsarbetarna dr barn. En bidragande orsak till tvangsarbete och
dven ménniskohandel 4r de omfattande regionala migrationsstrommarna 1
Sydostasien. Migrantarbetare omfattas inte av géllande arbetslagstiftning
och saknar ddrmed sociala skyddsnt.

De fackliga organisationerna &r generellt sett svaga och
organiseringsgraden lag. Ofta forekommer flera konkurrerande
fackforeningar, knutna till de storre politiska partierna. En stor del av
arbetskraften finns ocksa i den informella sektorn och ar sdllan fackligt
organiserade. I Indien arbetar 90 procent av befolkningen inom den
informella sektorn. Den vanligaste formen av repressalier &dr enligt
International Confederation of Free Trade Unions avsked for
engagemang 1 fackforeningar eller deltagande 1 strejker. I Sydasien
sammanhénger ofta val av fackforening med partipolitisk eller religios
hemvist, ndgot som lett till ménga konkurrerande fackforeningar som i
Indien. I Pakistan finns regler om att facket maste ansoka om att
exempelvis fa forhandla om kollektivavtal. I Burma och Nordkorea &r de
fackliga réttigheterna néstintill totalt inskrénkta.

I Sydostasien &r tendenserna olika. I Thailand har péd senare &r
motsittningarna skédrpts mellan arbetstagare och foretag, och ett okat
antal demonstrationer har dgt rum mot utlindska foretag som motsétter
sig facklig verksamhet. I Filippinerna och Indonesien &r fackforeningarna
knutna till politiska partier, och arbetslagstiftningen forsvarar facklig
organisering. Ritten att sluta kollektivavtal forekommer exempelvis
endast pd foretagsniva i Indonesien och dr helt inskriankt i Singapore. |
Kambodja har strejker forekommit i textilindustrin, men det dr ocksé dar
som fackforeningarna har sin starkaste bas. Den kambodjanska
regeringen arbetar aktivt 1 projektform med andra regeringar och
multinationella foretag 1 samrdd med bla. ILO for att gemensamt
forbattra arbetsvillkoren. Fackforeningarna i Kina, Laos och Vietnam &r
helt kontrollerade av kommunistpartiet. Lédnderna erkénner inte ILO:s
grundprinciper sdsom rétten att organisera sig i en fackforening av eget
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val, samtidigt som medlemskap i det godkidnda fackforbundet é&r
obligatoriskt for arbetare i statliga foretag. I den privata sektorn har
diaremot spontana forbund uppstatt, och strejker forekommit utan stod av
den lokala fackforeningen.

P4 vissa hall i Ostasien saknas nationella forbund helt. Fackforbunden
i Hongkong agerar relativt fritt, &ven om strejker kan medfora risk att
forlora sitt arbete. I Taiwan har nya fackforbund utan band till de
politiska partierna spelat en roll i demokratiseringsprocessen. Aven i
Nepal har fackforeningarna bedrivit kampanjer for att fa regeringen att
efterleva ILO:s konventioner. Sydkorea upplevde under tidigt 1990-tal
stora motséttningar mellan regeringen och foretagen 4 ena sidan och
fackforeningarna & den andra. En stor ny facklig centralorganisation
bildades som dven tagit initiativ till att bilda ett politiskt parti.
Fortfarande dr de fackliga rittigheterna dock eftersatta i Sydkorea.

3.5 Sakerhetspolitisk utveckling

Trenden sedan det Kalla krigets och den bipoldra virldens slut i borjan
av 1990-talet har varit en kontinuerlig breddning av begreppet sikerhet
och dess omfattning. De hinder som stod i vdgen for en bredare
definition forsvann i och med att virlden 6ppnats och ldankats samman
alltmer, inte minst ekonomiskt inom ramen for globaliseringen.
Oppenheten som skapades gav dven upphov till nya hot mot virldens
sdkerhet, vilket terrorddden mot World Trade Center 2001 (9/11) med all
tydlighet visade. Idag, 2005, har dérfor synen pé& sékerhetspolitik
forandrats med en definition av hot som &r grinsdverskridande,
méngfacetterad och sammanldnkad pa ett antal nivéer: global, regional,
lands- och lokal niva. Nya hot har blivit mer méarkbara sdsom terrorism
och spridning av massforstorelsevapen. Asien har till stor del omfattats
av denna trend. Till detta kommer att man i Asien inte haft samma
allmidnna avspianning som i Europa, dir ett antal organisationer pa
mellanstatlig och Overstatlig nivd finns for att hantera bl.a.
sdkerhetspolitiska hot och 1 konfliktférebyggande syfte.

Asiens forsvars- och sidkerhetspolitik dr 1 huvudsak bilateralt orienterad
med USA som avtalspart. USA:s nédrvaro och engagemang &r fortsatt
avgorande i fragor kring Taiwan, Nordkoreas kidrnvapenaspirationer och
i relationen Indien-Pakistan. Det dr dock naturligt att en kontinuerlig
“ombalansering” av den sdkerhetspolitiska kartan sker 6ver tiden med
tanke pa fordndrade militdra, ekonomiska och politiska styrke-
forhdllanden. Detta &4r ocksd uppenbart i Asien med vérldens tva
folkrikaste ldnder, Indien och Kina, som de senaste dren uppvisat hog
ekonomisk tillvixt i parallell med att Japan uppvisat en relativ
ekonomisk stagnation. Det dr 1 denna dynamik som Kina borjar visa
aspirationer att gora sig gillande pa en regional men dven alltmer global
arena.

Den sidkerhetspolitiska utvecklingen i Asien kan ses som en utmaning
till vdrldens enda kvarvarande supermakt, USA, och tar sig uttryck som
militdr kapprustning, risk for kdrnvapenspridning, 6kad konkurrens om
energi och ravaror, okat miljohot, terroristndtverk, instabila regimer och
stater m.m.

Skr. 2005/06:57

41



En framvixande trend under de senaste aren dr det 6kade omsesidiga
ekonomiska beroendet mellan Kina och USA, vars ekonomier dr nira
sammanflidtade. Kina finansierar till stor del USA:s budget och
bytesbalansunderskott, det senare orsakat till stor del av ett gigantiskt
kinesiskt overskott 1 den bilaterala handeln. Detta kan 1 sig utgora den
storsta fredsframjande faktorn i sammanhanget.

[ frdgor rorande transnationella hot finns det emellertid storre
mojligheter att paverka for aktorer som FN, EU och andra ledande stater
och organisationer. Dessa krdver ofta ett mer samfillt agerande av det
internationella samfundet och ror ofta de nya och svarhanterade
sdkerhetshoten. Har kan man se dkade insatser i syfte att stivja terrorism,
vapen-, narkotika- och minniskosmuggling, flyktingstrommar,
spridandet av massforstorelsevapen etc. Genom éatgérder som
konfliktforebyggande 1 vid mening, stod till demokratiska regimer,
katastrofbistand, infrastrukturstéd m.m., bidrar man dven till en stabilare
utveckling. I denna typ av fragor forsoker EU hgja sin profil i Asien och
ddarmed dven Sveriges. Den civila observatorsinsats som genomfors av
EU inom ramen for den europeiska sédkerhets- och forsvarspolitiken
(ESFP) tillsammans med fem ASEAN-linder for att Overvaka
genomforandet av fredsavtalet i Aceh &r ett exempel pa sddana insatser,
och bidrar till langsiktig fred 1 omrédet. Sverige bidrar med observatorer
och stér ocksa for hela det logistiska stodet till insatsen.

Nedan redogors for de viktigaste huvuddragen i den sékerhetspolitiska
utvecklingen i Asiens regioner under de senaste &ren.

Ostasien

Kinas ekonomiska tillvixt mojliggér dven en kontinuerlig uppbyggnad
och modernisering av landets militdra kapacitet. I vdntan pa en framtida
aterforening med Taiwan, som dr en frdga av hogsta dignitet for den
kinesiska ledningen, domineras Kinas strategiska tinkande av att 4 ena
sidan bibehalla status quo och a andra sidan avskridcka frén att steg tas
mot sjdlvstdndighet. Den fortsatta utplaceringen av missiler 1 nirheten av
Taiwansundet utgér en pdminnelse om detta hot. Kinas lagstiftning mot
“anti-secession” fran mars 2005 forstdrker budskapet ytterligare genom
att legalisera bruket av icke-fredliga medel” om Taiwan vidtar atgirder
som forsvdrar en framtida aterforening. Opinionen i Kina stir i
Taiwanfragan av allt att doma nédra den politiska ledningen, medan
befolkningen pa Taiwan ser med oro och misstro pad Pekings avsikter.
Samtidigt viaxer sig de ekonomiska banden mellan fastlandet och Taiwan
allt starkare. En 6ppen konflikt om Taiwans framtid skulle fa omfattande
konsekvenser och sannolikt leda till att USA blev indraget.

Stod till Taiwan dr ett centralt element 1 USA:s sdkerhetsstrategi i
Stillahavsregionen. Japan é&r, liksom Sydkorea, fortsatt beroende av
forhallandet till USA for sin militdra sédkerhet. En starkare nationalism i
bade Japan och Sydkorea kan skonjas. Samtidigt har USA borjat stilla
krav pad mer japansk delaktighet i sédkerheten i vistra Stilla havet. Japan
har stillt upp med trupper till insatsen i Irak och vill vara en néra allierad
till USA 1 “’kriget mot terrorismen”. Den japanska befolkningen ser Kina
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som ett storre hot &n tidigare, och i Kina har den tilltagande
nationalismen ofta tagit sig anti-japanska uttryck.

Stabiliteten pad den Koreanska halvon utmanas av Nordkoreas
kdrnvapenambitioner. Regimdverlevnad och garantier for landets
oberoende och sdkerhet forefaller vara nyckelfrdgor for Nordkorea.
Sydkorea har fortsatt sin engagemangspolitik med Nordkorea och delvis
varit kritisk till USA:s hardare linje.

Sexpartssamtalen om kérnvapenfrigan pa Koreahalvon forefaller
under hosten 2005, inte minst tack vare aktivt kinesiskt deltagande, ha
letts in pa ett spdr mot mer langsiktig avspdnning. Sexpartssamtalen
skulle, om Nordkoreaproblematiken I6stes, kunna bli ett mojligt regionalt
forum for centrala aktorer i Ostasien att motas kring, for att forhandla om
gemensamma  sdkerhetsproblem, konfliktférebyggande arbete och
nedrustningsprocesser.

Sydostasien

Regionen har aterhdmtat sig efter Asienkrisen och uppvisare en relativt
god tillvixt med ©kad politisk stabilitet och en utveckling mot
forstirkning av regionens demokratier. I ldnder som relativt nyligen
overgétt till demokratiska styrelseformer, sésom, Filippinerna,
Indonesien och Kambodja, har regeringsskiften efter allménna val visat
att det gér att ta hand om inre etniska och religidsa motsdttningar under
mera fredliga former. Laos och Vietnam har forblivit enpartistater. Det
stora regionala problemet dr militdrregimen 1 Burma som med hérda
metoder fortsétter att regera utan folkligt stod och som suttit vid makten
sedan 1988.

Tsunami-katastrofen julen 2004 blev en katalysator for fredssamtal
mellan sjdlvstindighetsrorelsen GAM i indonesiska regionen Aceh och
landets regering. EU och dess medlemmar spelar genom medling,
logistiskt stod, bistand, dvervakning m.m. en viktig roll i denna process.

Det har péd senare ar skett en oroande utveckling i form av terrorism
med anknytning till internationella nétverk. Den internationella
terrorismen har fatt fotfidste hos lokala och regionala grupperingar.
Framst &r denna utveckling synlig 1 fallet Jemaah Islamiya (JI), en
organisation spridd over hela regionen, ansvarig for Baliattentatet 2002
och misstidnkt for Balibomberna i oktober 2005. Det finns en oro for
okad verksamhet, frdn savél JI som andra grupper, i regionen i ldnder
som Filippinerna, Indonesien och Thailand.

ASEAN har varit padrivande for att hitta motesplatser och fora for att
diskutera sédkerhetsproblem, konfliktférebyggande och nedrustnings-
processer. Inom handel och ekonomi sker ett omfattande samarbete, inte
minst inom ramen for ett Okande antal regionala och bilaterala
handelsavtal. Detta ir ett sdtt att oka det Omsesidiga beroendet och
minska konfliktbendgenhet och -risker. Samtidigt har ett forum som
ASEAN Regional Forum (ARF) hittills inte blivit platsen f{or
diskussioner av regionens mer djupt rotade sdkerhetsproblem. Frégan &r
om det forsta s.k. East Asia Summit i december 2005 skulle kunna vara
ett embryo till en djupare process.

En frdga som blivit aktuell efter 9/11 &r sjofartens centrala betydelse
for ekonomisk utveckling i regionen stdlld mot sidkerhet och kénslighet
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for terroristddd. Speciellt kénsligt ar frdgan om sjofarten i
Malackasundet, vilket &r livsnerven for mycket av handeln i Sydost- och
Ostasien och mellan Europa, Mellanostern och Ostasien. Ett problem ér
att denna farled endast overvakas av angrdnsande stater och att de har
begrinsade resurser till forfogande.

Sydasien

Indien och Pakistan och deras inbordes relation dominerar pd ménga sétt
regionens sdkerhetspolitiska bild. Den militdira uppladdning som
utvecklades under borjan av 2002 och som kunnat leda till krig, avbrots
genom ingripande av ett flertal stormakter, bl.a. USA, Kina, EU och
Ryssland. Ddirefter har en avspdnningsprocess inletts som i sin
forlangning eventuellt kan hjélpa till att 16sa den centrala Kashmir-
konflikten.

De facto kdrnvapenstaterna Pakistan och Indien fortsétter att utveckla
vapensystem. Pakistan verkar, fraimst av ekonomiska skél, ha gett upp
strivan mot nukledr paritet med Indien. Samtidigt forbehaller Pakistan
sig rétten att utdela det forsta nukledra slaget i hindelse av framgangar i
borjan for ett eventuellt indiskt angrepp. Indiens ambitioner omfattar i
princip paritet med Kina i kdrnvapensammanhang, men samtidigt pagar
nirmanden i de kénsliga griansfrdgorna mellan ldnderna. Den okade
handeln bidrar ocksé till att linderna ndrmat sig varandra ndgot och
relationen har blivit ndgot mer avspand under de senaste aren.

Afghanistan har inlett vigen mot ett demokratiskt samhélle, men &r
fortsatt mycket instabilt med internationella styrkor pd plats for att
garantera sikerhet och stabilitet. Landet fortsétter att skapa problem for
sina grannldnder, inte minst Pakistan. En stor oro finns for den
organiserade brottsligheten och instabilitet som skapas av narkotika-
handeln i regionen.

Bangladesh praglas av politisk oro med stindiga konfrontationer
mellan regering och opposition. Utvecklingen har gétt i negativ riktning
med en Okning av de politiska attentaten och pa senare tid ett storre
inflytande fran extrema islamistiska grupper. Sri Lanka slits fortsatt av
intern splittring mellan regering och tamilska separatister, LTTE. Mordet
pd utrikesminister Kadirgamar 1 augusti 2005 har ytterligare okat
spanningarna. Vapenstillestdind rdder men utsikterna for en varaktig
16sning har inte blivit béttre.

Nepal plagas av en langvarig inrikespolitisk konflikt som forvirrats av
att kungen genom en kupp i februari 2005 tog 6ver makten. For att nd en
politisk 16sning krdvs att parterna samarbetar men bade den politiska
oppositionen och den maoistiska gerillan 4r internt splittrade.

Det saknas strukturer for sdkerhetspolitiskt samarbete 1 Sydasien. Den
regionala samarbetsorganisationen SAARC skulle pé sikt kunna fylla en
sadan funktion. Vissa framsteg for att utveckla samarbetet har gjorts pa
senare tid men den regionala integrationen dr svag till foljd av de
mangariga motsittningarna mellan Indien och Pakistan.
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4 Uppf6ljning av Asienstrategin

Malet, som det uttrycktes i den ursprungliga Asienstrategin, &r att pa en
grundval av vixande Omsesidigt beroende och vidxande oOmsesidiga
intressen utveckla och fordjupa relationerna inte bara med stat och
ndringsliv i respektive land utan med samhéllena och kulturer som
sadana, att se ldnderna i all deras komplexitet och att gora vart eget land
och det svenska samhillet béttre kdnt 1 ldanderna i Asien.

Uppfoljningen tre ar senare konstaterade att atgdrder vidtagits for att
sOka dessa omsesidiga och fordjupade relationer inom 1 stort sett alla
omraden som foreslogs. Denna uppfoljning av den senaste tredrsperioden
visar att anstrdngningar fortsdtter i samma riktning. Syftet med detta
kapitel dr att ge en bild av hur de forslag som lyftes fram i forra
uppdateringen har genomforts.

4.1 Ekonomisk utveckling, handel och
ndringslivsframjande

Behovet av strukturella ekonomiska reformer som péatalades 1 Asien-
strategin for tre ar sedan &r fortsatt stora i manga asiatiska léander, dven
om utvecklingen har gatt i rétt riktning. Sverige har fortsatt sokt verka for
nodvindiga reformer savil inom ramen for den bilaterala, som den
multilaterala dialogen.

Vikten av stod for kapacitets- och institutionsstod inom det
ekonomiska omradet till de mindre utvecklade ldnderna har ocksa
betonats. Handelsfrigorna har dven i storre utstrdckning &n tidigare
uppmirksammats 1 utvecklingssamarbetet i regionen, bl.a. inom ramen
for landstrategier. Svenska myndigheter har bidragit till att sprida
kunskap om vikten av att bade stat och niringsliv arbetar for respekt for
ménskliga réttigheter, mot korruption och for en god milj6.

WTO och dess regelverk utgor fortsatt ett centralt instrument for den
handelspolitiska utvecklingen i Asien. I stort sett samtliga ldnder i
regionen dr nu medlemmar av WTO eller forhandlar om medlemskap.
Kinas medlemskap i WTO har bidragit till stabilare ekonomiska
relationer med landet. Kommerskollegium har i enlighet med strategin
genomfort en studie om Kinas WTO-medlemskap och effekterna av
Taiwans medlemskap har analyserats.

Sverige har inom ramen for EU fortsatt verkat f6r en frihandelsinriktad
politik dér inte minst gemenskapens hallning inom jordbruks- och
tekoomradet utgér en viktig frdga for det globala regelverket och
relationerna till manga u-ldnder inte minst i Asien.

Pa tekoomradet har Sverige i1 enlighet med strategin under utfasningen
av handelsbegriansningarna, inom ramen for EU arbetat for en snabb
avveckling. Efter avvecklingen har Sverige verkat for att EU-politiken
inte ska g 1 protektionistisk riktning. Exempelvis har Sverige inom EU
starkt motsatt sig infoérandet av nya begrénsningar for tekoimporten frén
Kina.

Aven om Europeiska kommissionen har huvudansvaret for unionens
handelspolitik med omvirlden har Sverige fortsatt sokt verka som en
bilateral dialogpartner till linderna i Asien dven avseende WTO-fragor.
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Ocksda ASEM (Asia-Europe Meeting) har utnyttjats i detta syfte, bl.a
genom att lyfta fram vikten av handelsférenklingar.

Kommissionen presenterade 2003 en strategi for partnerskapsavtal
med ASEAN. Bilaterala forhandlingar om sddana avtal inleddes 2004
med nagra ldnder. Under 2005 har tydliga signaler, inte minst fran
kommissionen, visat pd ett starkare intresse att &dven diskutera
mojligheterna till frihandelsavtal med bl.a. ASEAN-ldanderna. Sverige
har varit padrivande f6r denna utveckling.

Sverige har bidragit till att WTO:s kapacitet for stod till
kompetensuppbyggnad for fattigare ldnder stiarkts for bl.a. forhandlingar
och tvistlosning. Detta dr inte minst betydelsefullt for ménga lénder 1
Asien. Detsamma giller for ldnder som genomfort eller genomfor
forhandlingar om medlemskap.

Okade kommersiella relationer med Asien utgér en central milsittning
i Asienstrategin. Satsningarna pa att stodja svenska affirsintressen i
regionen har okat i takt med att Asiens betydelse i varldsekonomin okar.
Inom  frimjandeomrddet har  satsningarna inte  minst  for
utlandsmyndigheternas verksamhet fortsatt. Nya frdmjartjdnster har
inrdttats 1 New Delhi, Seoul och Shanghai under 2004. Beslut om éatta
nya frdmjandetjdnster har fattats under 2005: Peking (2st), Kanton,
Tokyo, Kuala Lumpur, Hanoi, Manila och Bangkok vilket kommer att ge
mojlighet till 6kade satsningar 1 regionen. Honordrkonsulernas roll att
frimja svenska intressen har uppmérksammats och konsuler frdn Asien
har under 2003, 2004 och 2005 deltagit i konsulskonferenser i Sverige.

UD-ASO:s referensgrupp for ndringslivet, som bildades i samband
med arbetet med den ursprungliga Asienstrategin, mots kvartalsvis och
utgor ett viktigt forum for diskussion om fragor av gemensamt intresse.

Ett stort antal frimjanderesor med olika teman har genomforts i
regionen under perioden. Andra exempel dr insatser inom ramen for
statsbesoken 1 Thailand, Vietnam och Brunei. Méte om handelspolitiska
fragor (s.k. blandkommissionsméten) har genomforts med Japan, Kina
och Indien. Aven pa importsidan har satsningar genomforts och
satsningar pa investeringar i Sverige har genom ISA:s (Invest in Sweden
Agency) verksamhet okat.

Ett nytt generalkonsulat har inréttats i Kanton. Forslaget i strategin om
ett generalkonsulat i Osaka har dock inte genomforts. Ambassaden har i
stédllet valt att samla resurserna till Tokyo genom olika forstarkningar.

Trots den hoga tillvixten 1 Asien visar handelsstatistiken pa sjunkande
svensk export till Asien sedan 2001. Under 2003 sjonk exportvérdet till
Asien med sju procent. Exporten dkade ater 2004 med fem procent, men
under forsta halvaret 2005 viker dock exporten ndgot. En analys av vara
marknadsandelar 1 Kina, Indien och Japan visar att det inte har saknats
framgéngar, men slutsatsen &r att svensk exportindustri har tappat
marknadsandelar i1 forhéllande till véara konkurrenter. Analys av
utvecklingen har inletts och kommer att fortsdtta. En mojlig forklaring
till de vikande exportsiffrorna &r utflyttningen av produktion inom négra
stora foretag som ersatt del av exporten. Importviardet har diremot 6kat
under de senaste aren, en trend som fortsdtter under det forsta halvaret
2005.
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4.2 Fattigdomsbekdmpning

Sedan den forra uppdateringen av Asienstrategin har Riksdagen antagit
en ny svensk politik for global utveckling (PGU). Det 6vergripande
malet for samtliga politikomrdden (inklusive utvecklingssamarbetet) &r
att bidra till en rittvis och héllbar global utveckling. For utvecklings-
samarbetet finns dessutom ett sédrskilt mél “att bidra till att skapa
forutsittningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor”.
Politiken ska i sin helhet préglas av ett réttighetsperspektiv och av fattiga
ménniskors perspektiv pé utveckling. Utvecklingssamarbetet ska liksom
alla andra politikomradden frdmja respekten for de ménskliga réattig-
heterna, verka for demokrati och god samhillsstyrning, jamstilldhet
mellan kvinnor och mén, hallbart utnyttjande av naturresurserna och
omsorg om miljon, ekonomisk tillvdxt, social utveckling och trygghet,
konflikthantering samt vdrna om gemensamma globala nyttigheter.

Det nya malet innebdr forstdrkt fattigdomsfokus. Fattiga ménniskor
betraktas inte som passiva objekt utan som aktorer som sjdlva har
forméga att styra over sina liv om de ges mojligheter till det. Nationellt
dgarskap dr en forutsdttning for hallbar utveckling och allt storre vikt
laggs vid ldandernas egna strategier for att bekdmpa fattigdomen.
Utvecklingssamarbetet handlar déarfor i hog grad om att starka landernas
egen kapacitet och ge stod till institutionsuppbyggnad och reform-
processer. Samordning med andra bistdndsaktorer och en harmonisering
av utvecklingssamarbetet har fatt okad betydelse. Dialogen med
samarbetsldnderna och 6vriga givare om utvecklingsfrigorna har ocksa
kommit att spela en allt viktigare roll.

Dessa tankar fanns redan i den ursprungliga Asienstrategin dir okad
samordning och samstdmmighet mellan olika politikomrdden och béttre
koordinering och harmonisering i1 utvecklingssamarbetet betonades.
Genom att den nya politiken antagits har de ytterligare forstarkts.

Sidas verksamhet i Asien tdcker manga ldnder med olika utvecklings-
forutsdttningar. De mal som angavs i1 Asienstrategin dr fortfarande
giltiga. Samarbetet har fokuserat pé insatser inom demokrati och
minskliga réttigheter, god samhillsstyrning, miljo, fredsframjande och
konfliktforebyggande samt hiv och aids. Stdd till uppbyggnad av
forvaltningar och institutioner har haft fortsatt stor betydelse. Demokrati-
stod som t.ex. stod till genomférande av val, stod till okat lokalt
sjdlvstyre, okad transparens och korruptionsbekdmpning har givits till
flera lander. Sida har ocksa stott projekt som syftar till att 6ka de fattigas
inflytande 1 beslut som péverkar deras liv.

Regeringen har under de senaste tre aren beslutat om landstrategier for
Indien, Laos, Sri Lanka och Vietnam samt en regionstrategi for
Sydostasien som forutom det regionala samarbetet ocksd tidcker
Filippinerna, Indonesien och Osttimor samt innehéller Sverviganden for
Burma. Samarbetsstrategier (som ersétter landstrategierna) utarbetas
under 2005 for Afghanistan och Kina.

Efter jordbdvningen och den péféljande tsunamin som den 26
december 2004 drabbade ldnderna runt Indiska oceanen har Sverige
arbetat for att bidra till att ateruppbygga ndgra av de vérst drabbade
omradena och lyft fram behovet ett langsiktigt stod till regionen dir en
miljomaéssigt héllbar uppbyggnad beaktas. Insatserna har framforallt
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fokuserat pa Aceh-provinsen i Indonesien och Sri Lanka. Sida har utéver
de 220 miljoner kronor som utfists frdn det humanitdra anslaget avsatt
440 miljoner kronor till &ateruppbyggnaden av de tsunamidrabbade
omradena for perioden 2005-2009. Sverige ingér i styrkommittén f6r den
aterbyggnadsfond som administreras av Vérldsbanken.

Bistandet till Afghanistan som inledningsvis var sa gott som
uteslutande humanitdrt har successivt Overgatt till langsiktiga
ateruppbyggnadsinsatser.

Sverige har dven stott Nordkorea med omkring 30 miljoner kronor/ar i
humanitért bistdnd. Stodet riktas frimst mot rehabiliteringsinsatser inom
jordbruks- och hélsosektorn.

Utvecklingen av antalet hiv- och aidssmittade i regionen har fortsatt
varit negativ. Hiv/aids har darfor fatt okat fokus i1 det svenska
utvecklingssamarbetet med Asien. Sidas regionala hiv/aidsradgivare som
ar placerad pd ambassaden i New Delhi, har under 2005 kompletterats
med en radgivare for Sydostasien placerad i Phnom Penh. Hiv/aids lyfts
fram som viktig dialogfridga i de landstrategier som antagits under
perioden. Uppfoljning har dven &gt rum om utlandsmyndigheternas
dialog om hiv/aids.

Sverige har under strategiperioden genomfort ett antal insatser inom
ramen for konfliktforebyggande atgidrder. I Afghanistan stodde Sida ett
projekt for avvipning och reintegrering av barnsoldater. Ett flertal
konfliktférebyggande insatser har d&ven genomforts p&d Sri Lanka. Sida
har t.ex. stott utbildning av unga ledare i demokratiskt ledarskap, utbildat
poliser i demokratifrdgor och utbildat larare i konfliktdrabbade omréaden.
Konflikthantering och konfliktforebyggande, inklusive genomforande av
FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sidkerhet, &r ett
av malen i regionstrategin for Sydostasien.

Det okade samarbetet och dialogen med Japan har diremot inte
utvecklats 1 den utstrickning som foresprékades i Asienstrategin.

Som framgar av den forra uppdateringen har Sverige bidragit till
ASEM Trust Fund. Fonden som administreras av Vérldsbanken syftar till
att genom experthjidlp stotta linder som drabbades negativt av
Asienkrisen. Det ursprungliga syftet med fonden &r numera
overspelatoch det dr oklart hur den ska hanteras fortséttningsvis. Andra
exempel dir ASEM bidrar dr ett svenskt initiativ om en dialog om
hiv/aids tillsammans med Vietnam, Filippinerna och Nederldnderna samt
ett initiativ om IT-samarbete som inleddes med en konferens i Sverige
2003 och dir temat nu med svenskt stod f6ljs upp av Vietnam.

Sverige har fortsatt att folja och pdverka utformningen av EU:s
utvecklingssamarbete, savil genom védra ambassader och sektionskontor
som genom EG:s bistdndskommitté for Asien och Latinamerika (ALA-
Kommittén). Daremot har malet om ett 6kat bistdnd fran EU till Asien
inte uppfyllts. EU antog i slutet av 2005 en ny utvecklingspolicy, som
giller bdde EU som helhet och EG:s utvecklingssamarbete specifikt.
Sverige har aktivt medverkat till att policyn har utrotning av fattigdomen
inom ramen for hallbar utveckling som Overgripande mal, och till att
principer som &garskap, partnerskap och samstdimmighet tydligt lyfts
fram.  Tillsammans med det nya budgetinstrumentet for
utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete kommer policyn att
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utgora det overgripande ramverket for EG:s utvecklingssamarbete med
Asien de kommande aren.

I de multilaterala utvecklingsbankerna (Viarldsbanken och AsDB) som
dr verksamma 1 Asien och Stillahavsomradet har Sverige tillsammans
med likasinnade lénder fortsatt varit en stark padrivare for en mer mél-
och resultatinriktad fattigdomsbekdmpning med koppling till
millennieutvecklingsmélen, for en anpassning av verksamheten till
landernas egna utvecklingsstrategier samt ett effektivare utvecklings-
samarbete. Samarbetet med AsDB har fordjupats under perioden i och
med svensk finansiering av bl.a. en fond for insatser inom hiv/aids-
omradet, en fond for insatser inom fattigdoms- och miljdomradet
(Poverty and Environmental Fund) samt diskussioner om uppréttande av
ett nidrmare samarbete i1 Greater Mekong Subregion frimst inom
omradena milj6 och energi. Samarbetet pd landnivd med AsDB har
overlag ocksé intensifierats.

Malsdttningen om att 6ka det svenska bilaterala bistdndet till Asien har
genom den okade bistdndsbudgeten uppnitts, men andelen har inte okat.

43 Miljé

Miljofradgor gavs en hog prioritet i Asienstrategin. [ uppfoljningen
konstaterades att flera initiativ har tagits for att stdrka miljons roll i
relationerna med Asien. Denna prioritering har fortsatt under de senaste
tre aren.

Milj6frdgorna prioriteras 1 sivél det bilaterala som 1 det regionala
utvecklingssamarbetet. Flera landstrategier lyfter fram miljé som ett av
huvudmalen, bl.a. Indien, Vietnam, Kina och regionstrategin for delar av
Sydostasien. Vi ger bilateralt stod till bl.a. miljoforvaltningar i Vietnam
och Laos. Sverige har ocksd samarbetat med Kommissionen avseende
miljoinriktade strategier och projekt i Asien. Samarbete sker ockséd med
AsDB, bl.a. genom Poverty and Environment Fund (PEF) som
paborjades 2003. Sverige bidrar hér tillsammans med Norge till att olika
miljoinitiativ, huvudsakligen i form av metodstudier eller pilotférsok och
med direkt relevans for fattigdomsbekdmpning, ges stod. Mélséttningen
ar att dterfora vunnen kunskap till det reguljira utvecklingssamarbetet
genom AsDB.

Sidas miljosekretariat 1 Asien, SENSA (Swedish Environment
Secretariat in Asia), bildades 2002 efter en rekommendation i
Asienstrategin.  SENSA &r placerat pa ambassaden 1 Bangkok.
Miljosekretariatet etablerades for att bl.a. starka miljokontakterna mellan
Sverige och regionen. Pilotfasen gick ut 2005 och SENSA 6vergér nu i
en genomforandefas. SENSA ska fortsdtta prioritera regionala
miljofradgor, vara en lank mellan svenska och regionala intressen samt vid
begiran 1 hogre grad stodja berérda ambassaders arbete med strategiska
miljofrdgor 1 regionen. En forldngning av verksamheten borgar for en
fortsatt miljostrategisk bevakning i regionen. SENSA har ocksé en viktig
roll att bidra med kunskap om miljodimensionen i kommande
samarbetsstrategier.

Kemikalieinspektionen har under hosten 2005 pa uppdrag av SENSA
tagit fram ett utkast till ett ldngsiktigt regionalt samarbetsprojekt pa
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kemikalieomradet som involverar Food and Agriculture Organization
och Pesticide Action Network-Asia and Pacific som partners, med en
initial fokus pd bekdmpningsmedel. Kemikalieinspektionen har dven
medverkat till att utveckla en ny kemikalielagstiftning inom ramen for ett
samarbetsprogram med Vietnam pa miljoomradet.

Sida stoder flera projekt dir regionalt samarbete dr visentligt. UNEP
genomfor studier for att fA mer underlag om det bruna fororeningsmoln,
som upptécktes for négra ar sedan, och som har en utbredning 6ver stora
delar av Asien. Sida har sttt ett mindre projekt om urbana transporter,
och bereder nu ett storre regionalt program i samarbete med AsDB.
UNEP genomfor ett regionalt industrisamarbete for effektivare
energianviandning, vilket leder till béttre resurshushéllning och minskade
utsldpp av vixthusgaser. Vidare stoder Sida ett ndtverk mellan
myndigheter 1 SydOstasien som samarbetar for att fasa ut
ozonnedbrytande &mnen som skadar jordens ozonskikt. Stod ges édven till
samarbete ldnder emellan for att hindra illegal handel med dessa &mnen.

Inom ramen for det Marina Initiativet finansierar Sida sedan 2003
regionala marina insatser i Sydostasien till forméan for stod till hallbart
fiske och skydd av den marina miljon. Den nuvarande marina strategin
som omfattar fiske och havsmilj6, kommer att kompletteras till att ocksa
innefatta det maritima omradet. Planering, genomforande och
uppfoljning av insatserna sker i dialog och samverkan med Fiskeriverket,
Naturvardsverket och Sjofartsverket.

P& uppdrag av regeringen ingick Naturvardsverket 2002 ett
samforstdndsavtal med Kinas centrala miljoskyddsmyndighet State
Environment Protection Administration (SEPA), vilket utgér en av de
strategiska samarbetsparterna i Kina nédr det giller miljosamarbete. I
avtalet framhalls biologisk méngfald, klimatfordndringar, kemikalier,
avfallshantering samt vatten- och luftvard som gemensamt prioriterade
samarbetsomraden for policyutveckling. Samarbetet har gatt in i en
operativ fas, dir flera parter i det svenska samhillet medverkar. P4 den
kinesiska sidan har personer fran central myndighetsnivd men dven pa
provinsnivd samt forskare deltagit. Huvudinriktningen for arbetet har
hittills varit nédringslivsinriktat med ett erfarenhetsutbyte kring hur milj6-
och handelsregler kan samexistera och stddja en héllbar utveckling samt
erfarenhetsutbyte kring marknadsorienterade miljostyrmedel. Ytterligare
samarbetsomraden dr under beredning. Néista steg &r att utveckla ett
program for de ndarmaste fem arens samverkan mellan NV och SEPA, dir
parterna inom givna ramar identifierar och genomfor projekt.

Sveriges stodjer sedan 2003 den kinesiska tankesmedjan China
Council for International Cooperation on Environment and Development.
China Councils uppgift dr att med hjélp av internationella och kinesiska
experter ta fram policyrdd for hallbar utveckling, baserade pa
internationella erfarenheter, till den kinesiska regeringen. Genom
samarbetet med China Council kan Sverige fora en fordjupad dialog om
miljo och hallbar utveckling med kinesiska beslutsfattare pa hogsta niva.

Samhillsbyggnadsminister Mona Sahlin bestkte Kina 1 november
2005 tillsammans med en nédringslivsdelegation bestdende av
miljoteknikforetag. Besoket innebar en avspark for det svensk-kinesiska
samarbetet kring hallbar stadsutveckling som initierades tidigare under
hosten vid nidringsminister Thomas Ostros besék i Kina. Ett antal

Skr. 2005/06:57

50



politiska kontakter togs under besoket, bl.a. med Kinas milj6- och
byggministrar. Samhéllsbyggnadsministern var vidare huvudtalare vid
Chinas Councils &rsmote vars huvudtema var hllbar urbanisering.

Forslaget om att utbilda personal vid utlandsmyndigheterna har &nnu
inte genomforts. Diremot har samarbetet mellan Regeringskansliet,
ndringslivet, Naturvardsverket, Sida och andra relevanta aktorer okat.
Konceptet Sustainable City dr ett exempel pa detta. Det togs fram i ndra
samarbete mellan UD, Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet och
SwedenTech inom Exportrddet och involverade &ven Néarings-
departementet, Naturvardsverket, Sida, Stockholm Environment Institute
(SEI), IVL Svenska Miljoinstitutet AB och néringslivet. Som ett resultat
av flera kontakter med den kinesiska miljomyndigheten SEPA kring
hallbar stadsutveckling genomférde Miljo- och samhéllsbyggnads-
departementet och SEPA 2004 en gemensam konferens 1 Kanton, ”Sino-
Swedish Environmental Forum on Urban Environmental Management
and Sustainable Development”, dir miljominister Lena Sommestad
deltog. Under konferensen knots kontakter med den kinesiska borg-
mdastarorganisationen, China Association of Mayors, och representanter
for det kinesiska byggministeriet, Ministry of Construction. Som ett
resultat av dessa kontakter har de forsta stegen tagits for att etablera ett
nidrmare kapacitetsutbyte mellan Sveriges kommuner och landsting och
China Association of Mayors inom omradet hallbar stadsutveckling.
Vidare har en process inletts 1 samarbete mellan UD, Miljo- och
samhillsbyggnadsdepartementet och Ministry of Construction kring
urval av ett antal kinesiska stdder, dir svenska héllbara urbana 16sningar
kan introduceras och i forlangningen std som modell for 6vriga Kina. Ett
ytterligare steg 1 detta samarbete togs 1 samband med
samhillsbyggnadsminister Mona Sahlins besok i Kina i november 2005.
Samhillsbyggnadsministern ledde en niringslivsdelegation bestdende av
miljoteknikforetag kring det svensk-kinesiska samarbetet om hallbar
stadsutveckling. Ett antal politiska kontakter togs under besoket, bl.a.
med Kinas miljo- och byggministrar. Samhéllsbyggnadsministern var
vidare huvudtalare vid Chinas Councils &rsmote vars huvudtema var
hallbar urbanisering.

Sverige har dven verkat for ratificerande och genomférande av
multilaterala miljokonventioner och stirkande av den internationella
miljoforvaltningen. Sverige har deltagit i ett flertal internationella méten
pa miljobomradet som dgt rum 1 Asien. Detta géller inte minst partsmoten
inom de multilaterala miljokonventionerna. Regeringskansliet deltar 1 ett
flertal globala processer inom miljdomréadet, ddr milj6frdgor behandlas 1
dialog med bl.a. asiatiska delegationer. Exempel pd dessa processer dr
FN:s miljoprogram, UNEP, FN:s Kommission for hallbar utveckling,
CSD, och Globala miljéfonden, GEF.

EU och Asien har stirkt sitt samarbete pa miljoomradet som ett resultat
av det andra miljoministermdtet inom ASEM. Det forsta miljominister-
motet holls 1 Peking 2002, det andra i Italien 2003. Asia-Europe
Environment Forum, som utgdr en plattform for att frimja samarbete
mellan civila samhéllet i Asien och Europa inom milj6 och héllbar
utveckling, anordnade ett seminarium 1 Stockholm 2004 pa temat
”Technology Partnerships for Renewables toward Energy Security”. Vid
ASEM:s utrikesministerméte 1 Kyoto 2005 diskuterades bl.a. hallbar
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utveckling, inklusive energifragor. Sveriges utrikesminister lyfte bl.a.
fram behovet av samverkan pa energiomradet. Japan och Sverige
initierade dven ett ASEM-projekt pa temat “community-level actions for
global environmental agenda”.

Miljominister Lena Sommestad har tagit emot flertalet av sina asiatiska
kollegor pa Sverigebesok for att studera svenskt miljoarbete och
miljoteknik.

4.4 Demokrati, minskliga rittigheter och jamstilldhet

Demokrati och ménskliga réttigheter har i enlighet med Asienstrategin
varit centralt i UD:s och Sidas arbete med Asien under de géngna tre
aren. Utover aktivt arbete inom ramen for FN, FN:s kommission for de
manskliga réttigheterna och EU, har Sverige regelbundet fort fram de
mainskliga rattigheterna och demokratifrdgorna i de bilaterala relation-
erna med ldnder 1 Asien. Sérskilt viktiga har dessa fragor varit 1
kontakterna med Burma, Nordkorea, Kina, Vietnam, Laos, Kambodja,
Indonesien, och Filippinerna. I landstrategierna med Vietnam och Laos
har klargjorts att framtida utvecklingssamarbete paverkas av framstegen
pa dessa omraden.

I utvecklingssamarbetet har demokrati och ménskliga réttigheter fatt en
allt starkare betoning. I de nya land- och samarbetsstrategierna for
utvecklingssamarbetet med bland annat Kina, Mongoliet, Vietnam, Laos,
Osttimor, Indonesien, Filippinerna och Afghanistan har dessa frigor en
central plats. Demokratistod 1 form av utbildning, rddgivning och
institutionsstod har utgjort en visentlig del av samarbetet med ett antal
lander 1 syfte att stodja uppbyggnad och utveckling av fungerande
rattssystem i samarbetsldnderna.

Sverige har under perioden deltagit aktivt i EU:s dialog om de
minskliga rittigheterna med Kina, och situationen for de ménskliga
rattigheterna i landet har genomgaende forts fram vid bilaterala kontakter
med den kinesiska regimen. Sveriges ambassad i Peking arrangerade
under 2004 dven ett seminarium for svenska och kinesiska foretag i syfte
att visa pa goda exempel av foretagens sociala ansvar.

Fortsatt skarp kritik har under perioden riktats mot militdrregimen i
Burma, inte minst efter attentatet mot Aung San Suu Kyi och hennes
medarbetare den 30 maj 2003. Sveriges politik gentemot Burma fors
framst inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik
och som for Burmas del formulerats i den s.k. Gemensamma
Standpunkten. Standpunkten har skérpts flera gédnger under perioden,
men utrymmet for insatser har samtidigt 6kat. Sveriges stod till Burma
inkluderar bl. a. stod for burmesiska flyktingar i Thailand och till att
motverka spridningen av hiv/aids. I samband med Aung San Suu Kyis
60-arsdag 1 juni 2005 tog Sverige initiativ till ett EU-uttalande om
situationen i Burma.

Med Laos har Sverige etablerat en informell bilateral arbetsgrupp for
manskliga rattigheter och ett samforstandsavtal undertecknades i oktober
2002. Gruppens syfte dr att stirka dialogen vad giller méanskliga
rattigheter samt att stodja Laos arbete med forberedelserna infor
ratificeringen av konventionen om medborgerliga och politiska
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rattigheter (ICCPR) och konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter (ICESCR). P& initiativ fran gruppen har dven ett
svenskt samarbete med aklagarmyndigheten initierats. Sverige stoder
ocksa uppbyggnaden av den juridiska fakulteten vid Laos Universitet

Nordkorea avbrét 2003 den begynnande dialog som initierats med EU
om de ménskliga rittigheterna efter att EU lagt fram en resolution om
Nordkorea i FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna. Aven den
utbildning i ménskliga réttigheter som nordkoreanska tjanstemén deltog i
vid Raoul Wallenberginstitutet i Lund och som anordnats pa uppdrag av
Sida avbrots. Sverige har dock fortsatt att ta upp situationen for de
manskliga rittigheterna i1 landet vid bilaterala samtal med nordkoreanska
regeringsforetriadare.

Sverige har under perioden bistitt med valobservatérer och valstod 1
bland annat Indonesien, Sri Lanka och Afghanistan. Sverige har, framst
genom seminarier och information om Public Service-begreppet, bistatt
Mongoliet i dess strdvanden att stdrka sin pressfrihet.

Raoul Wallenberginstitutet i Lund har fortsatt att utbilda asiatiska
statstjainstemdn och andra i mainskliga rittigheter, bl.a. fran Kina,
Indonesien och Vietnam. Samarbetet med Kina har varit sérskilt aktivt
och har framst fokuserat pa utbildning av aklagare. Sedan 2004 ger
Raoul Wallenberginstitutet d4ven omfattande stod till en utbildning for
mastersstudenter 1 International Human Rights Law vid Pekings
universitet.

Jamstdlldhetsfrdgor har i 6kande utstrackning forts fram i samtal med
lander i Asien och Sverige har verkat for att frdgorna prioriteras inom
EU. UD deltar @ven aktivt i det arbete som bedrivs inom Regerings-
kansliet med att integrera jamstédlldhetsperspektivet i departementens
sakfragor.

Sverige har fortsatt verka for att lander i regionen ska formas att
ratificera och respektera de grundldggande instrumenten for de
minskliga rittigheterna. I arbetet mot dodsstraff har Sverige verkat for
att lander som tillimpar dodsstraff Oppet ska redovisa statistik kring
antalet domar och avrittningar.

Sverige har i 6kad utstrdckning sokt samarbete med likasinnade ldnder
i Asien i syfte att mer effektivt kunna driva fradgor relaterade till
manskliga rittigheter och demokrati. Sverige &r tillsammans med
Frankrike initiativtagare till ASEM-seminarier om méanskliga réttigheter
och rittsstatens principer och arrangerade i maj 2003 genom Raoul
Wallenberginstitutet det femte ASEM-seminariet 1 Lund. Temat denna
ging var “"Mainskliga rittigheter och ekonomiska relationer” och 1
seminariet diskuterades arbetsrittsliga fragor i Asien och Europa av
deltagare frin tio asiatiska linder i Ost- och Syddstasien samt hela EU-
kretsen.

Sverige har i det bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet
tydligt uppmarksammat kvinnors villkor. I landstrategierna for ett flertal
asiatiska ldnder, bl.a. Bangladesh, Vietnam, Laos och Kambodja,
uppmairksammas kvinnors roll for att motverka fattigdom samt arbetet
mot vald mot kvinnor.

Sverige har organiserat tvd seminarier om ménniskohandel i Bangkok 1
samarbete med Thailand och Filippinerna och med deltagande av
ddvarande statssekreterare.
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I utvecklingssamarbetet har dven stor vikt lagts vid barnets situation.
Sverige stodjer UNICEF:s arbete 1 Asien for att frimja barns réttigheter,
minska modradodligheten, hjédlpa barn som dr i behov av sérskilt skydd,
forhindra spridning av hiv/aids bland unga och hjélpa barn och kvinnor
som drabbats av katastrofer och vipnade konflikter. Sverige stoder dven
Réddda barnens arbete i Sydasien som framforallt &r inriktat pa
flyktingfragor i Afghanistan och Pakistan och pa att forhindra barnarbete
i Bangladesh.

Arbetsvillkor i Asien

Sverige arbetar med handel, arbetsvillkor och globaliseringens sociala
dimension for att bl.a. bidra till forverkligandet av manskliga rittigheter 1
arbetslivet. Utgangspunkten i arbetet dr ILO:s atta kdrnkonventioner.
Dessa grundldggande réttigheter ska respekteras av alla ldnder oavsett
utvecklingsnivd. Underméliga arbetsvillkor 4dr oacceptabla som
konkurrensmedel, men samtidigt far inte arbetsvillkor anvéndas som
forevandning for protektionistiska atgdrder. Regeringen arbetar i olika
fora for att stdrka den sociala dimensionen i handelspolitiken och for att
foretagens  sociala  och  miljomédssiga  ansvar ska  vara
utvecklingsbefrimjande och inriktat pa fattigdomsbekdmpning.

Foretags sociala och miljomaéssiga ansvar dr en central komponent i
regeringens utrikes- och handelspolitik, och bl.a. lanserades initiativet
Globalt Ansvar av statsministern 2002 for att stimulera ndringslivet och
uppmana svenska foretag att bli ambassadorer for méanskliga réttigheter,
drégliga ekonomiska och sociala villkor samt en god miljo”.
Utgangspunkten dr OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och
FN:s Global Compact. Genom Globalt Ansvar verkar regeringen for att
stimulera ett kunskaps- och erfarenhetsutbyte pad omradet och for att fora
ut frdgorna. Ett exempel &r den konferens ambassaden i Peking
anordnade 2004 om foretags sociala ansvarstagande pa plats tillsammans
med Globalt Ansvar och med aktivt deltagande fran kinesiska
myndigheter och svenska foretag. Den svenska regeringen forvéntar sig
att foretag som dr verksamma 1 ldnder som saknar effektiva rittsvédsen
och sociala skyddssystem sjédlva tar ett ansvar for att sékerstélla att deras
verksamhet lever upp till grundliggande krav betrdffande bl.a.
arbetsvillkor. Svenska foretag som bérare av en svensk vérdegrund &r
som regel ansvarsfulla.

Sverige stoder initiativet Youth Employment Network, som &r ett
samarbete mellan ILO, Virldsbanken och FN. Nitverket samverkar bl.a.
med asiatiska stdder som satsar pa ungdomars sysselsittning och dréagliga
arbetsvillkor. Forutom stod till ett globalt program skéter Sida bilaterala
och regionala insatser i samarbete med ILO. Ett exempel pa en sddan
insats dr uppbyggnaden av ett fungerande system for arbetsformedlingar
pa Sri Lanka (JobsNet). I Bangladesh bidrar Sida till ett program som
syftar till att skapa alternativa skolformer for barnarbetare. Sida
finansierar sedan tidigare det internationella arbetet for bekdmpning av
barnarbete (IPEC). I Burma verkar Sverige, bl.a. genom ILO, for att
bekdmpa tvangsarbete.
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4.5 Sakerhetspolitik

Sverige har i enlighet med strategin pa olika sétt verkat for okad stabilitet
och sdkerhet i Asien. EU antog 2003 en sidkerhetsstrategi, i vilken
foljande huvudsakliga hot i Asien identifierades: terrorism, internationell
brottslighet, spridning av massforstérelsevapen och regionala konflikter.
Sverige har tagit aktiv del i arbetet pd dessa omrdden, savél inom EU
som 1 FN.

Det svenska bistandet har haft en viktig roll i det konfliktforebyggande
arbetet genom att bidra till att minska fattigdomen samt frimja demokrati
och minskliga rittigheter. En dialog har forts med samarbetsldnder om
etniska minoriteters och andra utsatta gruppers ménskliga réttigheter.
Sverige har stridvat efter att hoja sin profil pd dessa omraden, savil
bilateralt som i det multilaterala samarbetet. Hosten 2005 togs ett nytt
initiativ for att bidra till att fler enskilda svenskar kan komma ifraga for
viktiga uppdrag som medlare och kontaktskapare. Ett tvaarigt
pilotprojekt har inletts for att utveckla utrikesforvaltningens nitverk och
kompetens for ett Okat praktiskt engagemang for att bidra till
konfliktlosning.

Sverige bidrar till den internationella sékerhetsstyrkan ISAF
(International Security Assistance Force), som agerar med mandat fran
FN:s sidkerhetsrdd och vars uppdrag syftar till att oka stabiliteten i
Afghanistan. Detta &r ett prioriterat engagemang med langsiktig
inriktning. Vi har bidragit med trupp sedan ISAF upprittades 2002. For
ndrvarande deltar ca 90 man i den svenska kontingenten. Sedan
sommaren 2004 deltar Sverige i ISAF:s regionala enhet i Mazar-e-Sharif
1 norra Afghanistan. Sverige kommer under vdren 2006 att ta Over
ledningen for denna enhet, ett 6kat ansvar som &r naturligt mot bakgrund
av Sveriges engagemang i Afghanistan. Den svenska ndrvaron vintas
oka till ca 185 personer. Sverige bidrar med en polisrddgivare till
Afghanistan som arbetar med att ge stod och rad till afghanska
myndigheter i insatser mot narkotika.

Den skora fredsprocessen pa Sri Lanka har Overvakats av en
samnordisk observatorsstyrka, SLMM (Sri Lanka Monitoring Mission).
For ndarvarande finns det 14 svenska observatorer i styrkan.

Efter ett halvar av forhandlingar mellan Indonesien och
separatistrorelsen GAM uppnéddes 1 juli 2005 en 6verenskommelse om
att sluta fred. EU har A4tagit sig att Overvaka fredsprocessen. I
fredsstyrkan pd ca 230 personer ingér deltagare frdn fem ASEAN-ldnder.
Sverige bidrar med tretton observatorer samt logistiskt stod for den sex
manader langa insatsen.

Fragan om EU:s vapenembargo mot Kina har givit upphov till
omfattande diskussioner om EU-ldndernas export av krigsmateriel och
dess eventuella konsekvenser for den regionala stabiliteten i Ostasien.
Sverige har foresprdkat en forstarkning av EU:s uppforandekod for
vapenexport, en 6kad 6ppenhet inom EU i krigsmaterielfragor samt en
fordjupad dialog med bl.a. USA och Japan om den sdkerhetspolitiska
utvecklingen i Asien.

Sverige har fortsatt varit engagerad i utvecklingen pa den Koreanska
halvon. Detta har skett dels bilateralt genom ambassaderna i Nord- och
Sydkorea och den svenska delegationen till den neutrala dvervaknings-
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kommissionen (NNSC), dels genom aktivt deltagande i EU:s och FN:s
arbete 1 fragor relaterade till den Koreanska halvon.

Sverige har okat sitt engagemang for bekdmpning av internationell
terrorism som utgoér ett vdxande problem i1 Syd- och Sydéstasien. En
studie om olika aspekter rérande s.k. sviktande stater har genomforts, 1
vilken Afghanistan utgjorde en av fallstudierna. En av slutsatserna fran
projektet var att det inte fanns ndgon automatisk koppling mellan
statssvaghet och terrorism. I uppfoljningen till studien har aktualiserats
flera fragor av relevans for linder i Asien, t.ex. sambandet mellan
sdakerhet och utveckling, sviktande staters formaga att tillgodogora sig
bistind och investeringar, korruptionsproblematiken samt frdgan om
vilka indikationer omvarlden bor vara uppmaérksam pa for att reagera i tid
och pé ett adekvat sitt ndr en stat hotar att fallera. Vidare ger Sverige
kapacitetsstod till ett regionalt center for polisutbildning i Indonesien,
JCLEC.

For att 6ka kunskapsbasen nir det géller sidkerhetsfrdgor i Asien har
stod lamnats till olika forskningsprojekt. Ett av dessa, Conflict and
Security in Asia, ingar 1 the Silk Road Studies Program vid Uppsala
universitet och avser att undersoka och analysera konflikt- och
sdkerhetsfragor 1 utvecklingsldnder 1 Asien. Ett annat dr ett projekt inom
SIPRI, Conflict, Islam and the Nation State: New Political and Security
Challenges . Detta projekt syftar bl. a. till att studera konfliktorsakerna
och utveckla policyrekommendationer for dialog, dmsesidig forstielse
och fredlig integration.

Sverige tog initiativ till den strategi mot spridning av massforstorels-
evapen som EU antog 2003 och bidrog &ven till tillsdttandet av en
oberoende kommission mot massforstorelsevapen, den s.k. Blix-
kommissionen. Sverige har i FN varit padrivande for att konkreta steg
ska tas mot kidrnvapennedrustning och har verkat for universell
anslutning till konventioner pa nedrustnings- och icke-spridnings-
omradet. Kina, Indien, Pakistan och Nordkorea har sérskilt prioriterats.
Oberoende organisationer som verkar for nedrustning har erhéllit
finansiellt stod. Insatser for humanitdr minrdjning har gjorts 1
Afghanistan och Sri Lanka.

Sverige har for niarvarande c:a 140 personer i Asien i fredsbevarande
operationer, varav 90 ingar i ISAF-styrkan i Afghanistan. Sverige deltar
dven med militdrobservatorer 1 Sri Lanka (SLMM), Kashmir
(UNMOGTIP), Afghanistan (UNAMA) och p& den koreanska halvon
(NNSC) samt med civila observatorer 1 Aceh, Indonesien (AMM).

4.6 Forskning och hogre utbildning

Samarbetet och utbytet med Asien inom forskning och hogre utbildning
har okat betydligt sedan den senaste uppfoljningen av Asienstrategin
2002. Manga svenska ldrosdten har utvidgat sina kontakter och inlett
samarbeten med institutioner 1 Asien. Detta géller framst
forskarutbildning och forskning, men dven grundutbildningsnivan borjar
bli viktig.

Antalet asiatiska studenter och forskare som kommer till de svenska
hogskolorna for att studera eller forska har 6kat markant under senare ar,
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men det dr fortfarande relativt f svenskar som studerar utomlands som
viljer att studera 1 Asien. Drygt 2,5 procent av dem som fick studiemedel
for utlandsstudier ldsaret 03/04 hade valt Asien som virldsdel, vilket &r
en procentenhet mer &n ndr Asienstrategin antogs. Den storsta gruppen
soker sig till Japan, foljt av Kina.

Att utbytet underléttats star klart. Sidas Linnaeus-Palme-program, vars
syfte dr att oka student- och ldrarrorligheten mellan Sverige och
utvecklingsldander, har expanderat sedan starten. Efter Sydafrika &r Kina
och Indien de populdraste linderna. Av Sidas Minor Field Studies gér
omkring 30 procent av stipendierna till féltstudier i Asien. Den nivan har
varit relativt stabil under senare dr. Av Svenska institutets 136 stipendier
till utldndska géststudenter gick drygt 50 till studenter fran Asien ar
2004. Inom den bilaterala 6verenskommelse som Svenska institutet har
med Kina sker ett utbyte av tio studerande/forskare i varje riktning
arligen. En mindre omfattande bilateral Gverenskommelse om
stipendieutbyte finns dven med Japan. Svenska institutet administrerar
sedan ménga &r ett Japanprogram som erbjuder svenska forskare,
studerande péd avancerad akademisk niva, konst- och kulturutévare samt
journalister stipendier for vistelser i Japan. En ny 6verenskommelse finns
med Pakistan som innebér att Svenska institutet agerar mellanhand for
pakistanska stipendiater p& magisternivd. P& uppdrag av Sida
administrerar Svenska institutet dessutom tva stipendieprogram, béada
med asiatiskt deltagande.

Utbytet och samarbetet pa forskningsnivad stimuleras genom ett antal
olika program. Sidas avdelning for forskningssamarbete (SAREC) har
etablerade samarbeten med Sri Lanka, Vietnam och Laos. Stiftelsen for
internationalisering av hogre utbildning och forskning, STINT, ger stod
till samarbeten pa doktorand- och forskarnivd och dven i viss man till
magisterstudenter. Japan, Sydkorea och Taiwan anses speciellt attraktiva
for samarbeten pad grund av deras snabba utveckling av forsknings- och
utbildningsmiljoer.

Vetenskapsradet fordelade 2005 mer &n fyra miljoner kronor till
forskning om Asien, dess politik och kultur. Dessutom fordelade rédet
omkring 6,5 miljoner kronor till pa forskning baserat pa fragestédllningar
som utgar fran forhdllanden i Asien, t.ex. inom biologi, sjukdomar och
geologi. For att stirka kunskapen om Asien i Sverige har Riksbankens
Jubileumsfond och STINT initierat Svenska Akademiska Asien-
programmet. Programmet, som é&r ett resultat av Asienstrategin, stoder
forskning om Stillahavsasien och inkluderar Kina, Japan, Koreahalvon
och ASEAN-landerna. Swedish South Asian Studies Network, SASNET,
syftar till att utveckla forskning och utbildning kring Sydasien eller av
relevans for Sydasiens utveckling.

Centrum for Ost- och Sydéstasienstudier vid Lunds universitet,
Centrum for Stillahavsasienstudier vid Stockholms universitet, Centrum
for Asienstudier vid Goteborgs universitet och Japaninstitutet vid
Handelshogskolan i Stockholm har alla utbildning och forskning om
Asien. Det finns dven andra ldrosdten som inriktar utbildningen mot
Asien. | uppfoljningen av Asienstrategin foreslogs att Vetenskapsradet
skulle ges 1 uppdrag att kartligga den svenska Asienforskningen.

I den senaste uppfoljningen av Asienstrategin framkommer att
satsningen pa asiatiska sprék inte genomforts som Onskat. Inte heller till
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denna uppfoljning har négra insatser pa nationell niva gjorts for att stiarka
sprékundervisningen. Flera universitet och hogskolor har emellertid pa
egen hand gjort det mojligt for studenter att kombinera asiatiska sprak
med andra @mnesstudier. Exempelvis uppmuntras civilingenjérer och
ekonomstudenter att kombinera sina studier med sprakstudier. Kinesiska
och japanska &r de sprak som lockar flest studenter. Undervisning
bedrivs vid flera universitet, bl.a. Stockholms universitet, Lunds
universitet, Uppsala universitet och Goteborgs universitet. Ett centrum
for studier i Kinas sprak, kultur och ekonomi, Nordiska Konfucius-
institutet 1 Stockholm, Oppnades i borjan av 2005 vid Stockholms
universitet.

Undervisning 1 svenska forekommer vid fem asiatiska universitet och
stods av Svenska institutet. Trots att antalet studenter &r relativt fa spelar
dessa en stor roll for att sprida kunskap om Sverige 1 Asien.

Institutet for tillvdxtpolitiska studier, ITPS, har inréttat ett kontor i
Peking. Syftet har varit att f6lja den ekonomiska utvecklingen pé plats
samtidigt som kontoret ska fungera som formedlande lénk till svenska
intressenter.

Forutom det forskningsavtal med Japan som nidmndes i forra
uppfoljningen har ett nytt forskningsavtal slutits mellan Sverige och
Kina. Ett ramavtal om utbildningssamarbete med Kina dr ocks& under
utarbetande, liksom ett forskningsavtal med Indien.

Ett stort antal bilaterala avtal har knutits mellan ldrosédten 1 Sverige och
Asien.

Svenska institutet samordnar informations- och marknadsforings-
insatser i utlandet om svensk hogre utbildning. Niar det giller
uppdragsutbildning dr Asien den storsta marknaden, speciellt Kina. For
att intressera ytterligare studenter for hogre studier i Sverige har Svenska
institutet deltagit 1 utbildningsméssor i Hongkong, Peking, Bangkok,
Japan och Singapore. Marknadsforing av svenska ldroséten blir sannolikt
allt viktigare for att rekrytera utléndska studenter, inte minst mot
bakgrund av den pdgdende utredningen om inférandet av studieavgifter
for studenter fran lander utanfor EES (dir. 2004:183).

4.7 Samarbete mellan enskilda organisationer och
nitverksbyggande

Samarbetet mellan svenska folkrorelser och enskilda organisationer i
Asien &r bredare och mer intensivt &n 2002. I takt med att Kinas fortsatta
Oppnande gjort det léttare for kineser att resa utomlands har resandet 6kat
och kontakterna mellan svenska folkrorelser och kinesiska enskilda
organisationer underldttats. Det sker inom exempelvis kulturens,
idrottens och journalistikens omraden. Aven de allt fler vinortsavtalen
mellan ldnderna stimulerar till 6kat utbyte. En liknande utveckling sker i
flera andra asiatiska lander.

Konferensen “Framtid med Asien” som arrangerades av Sida 2001
bidrog till att skapa en fastare struktur mellan enskilda organisationer i
Sverige och Asien. Flera av de etablerade samarbeten som finns idag har
byggts pa de erfarenheter och kontakter som konferensen gav. For att
ytterligare skapa informations- och kunskapsutbyte om asiatiska fragor 1
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Sverige har UD bildat Forum Asien, ett brett ndtverk med representanter
for nédringsliv, universitet och enskilda organisationer som triffas for att
diskutera Asienfrdgor. Under senare tid har seminarier om Kina och
Indien samt om konsekvenser av den snabba ekonomiska utvecklingen
for Sverige héllits.

Stod som gar genom svenska politiska partier och deras partinédra
organ till Asien &r fortfarande mycket lagt, men det finns tendenser till
ett okat intresse. Av det stod som Sida ger de politiska partierna gick ar
2002 cirka tre procent till Asien. 2005 var andelen fem procent. Lénder
som har fatt del av stodet ar bl.a. Filippinerna, Mongoliet och Nepal.
Ocksaé stod till de mer utvecklade ldnderna i Asien kan komma ifraga.

Ett mal med Asienstrategin var att utveckla dmsesidiga relationer med
enskilda organisationer som inte dr beroende av bistdnd. Det
konstaterades redan 1 uppfoljningen fran 2002 att det inte alltid &r 14tt att
hitta finansiering, men det verkar trots allt finnas ett visst utbyte. Taiwan,
Sydkorea och Japan dr exempel pa ldnder dir samarbete skett utan
bistindsmedel. Samtidigt &r det svart att fa en klar 6verblick av utbytet,
eftersom det dr de enskilda organisationerna och folkrorelserna sjdlva
som star for samarbetet, vilket ocksa var tanken i Asienstrategin.

Sidas direkta bistdndsfinansierade stod till enskilda organisationer i
Asien har okat frdn 181 miljoner kronor 2002 till 191 miljoner &r 2004. 1
Indien sker ett intensivt samarbete mellan enskilda organisationer. Andra
exempel dr Bangladesh, Afghanistan, Pakistan och Vietnam. Sida har
sedan 90-talet ett samarbete med enskilda organisationer i Kina. Aven
svenska organisationer har verksamhet i landet, men det finns
mojligheter och intresse for ett utokat samarbete. Sida har ocksa ett
betydande direktstdd till lokala enskilda organisationer som verkar for
demokrati och respekt for ménskliga rattigheter, huvudsakligen i Indien,
Bangladesh, Sri Lanka och Vietnam. Sida medverkar dven i vissa
ASEM-projekt som t.ex. hiv/aids.

4.8 Kultursamarbete, informationsverksamhet och
Sverigefrimjande

Sveriges kultursamarbete med fattiga lander genom Sida har utvérderats.
Mot bakgrund av utvdrderingens rekommendationer utarbetas en ny
policy med tydligare fokus pa fattigdomsbekdmpning.

Det o6kade intresset for kultursamarbete med Asien é&r tydligt. Flera
ambassader finansierar sina satsningar delvis genom andra kanaler &n de
statliga. Ett sddant exempel &r satsningen Swedish Style 1 Tokyo (med
svensk formgivning, design, musik, etc.). Ett annat exempel &ir
ambassaden i Seoul som 2003 fick en delutstillning frdn Swedish Style i
Tokyo genom att den koreanska motparten finansierade transport,
organisation och utstédllningslokal. I andra fall har det dock visat sig svart
for utlandsmyndigheterna att f4 extern finansiering for kulturevenemang.
Endast ett fatal kulturutbyten kan fa stod via Statens kulturrdd eller
Konstndrsndmnden.

I Asienstrategin foreslogs att Sida, Svenska institutet och UD skulle
avsitta en storre andel av tillgdngliga medel for kultur och information.
Svenska institutet avsétter ca fyra procent av de totala medlen till Asien,
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vilket dr ungefir samma nivd som vid forra uppfoljningen. En viss
okning av det bistdndsfinansierade utbytet pd kultur- och samhaills-
omradet genom Svenska institutet har ddaremot skett. Det dr fraimst Kina
som fatt del av satsningarna, medan fattiga lander som Laos, Kambodja
och Bangladesh inte kommit 1 frdga lika ofta. Sedan 2005 finns dock
storre fokus pa fattiga ldnder och marginaliserade och utsatta grupper.

Sidas arbete for yttrandefrihet och kultursamarbete i Asien har okat.
Ett mangfacetterat samarbete inom kultur och medier har utvecklats med
Vietnam. Samarbetet har involverat lokala partners/parter och stirkt
transparensen och debatten i landet. Ett resultat av samarbetet dr ocksa
det rikliga kulturella utbyte som genomf6rs mellan Sverige och Vietnam
till nytta for bada parter.

Problemet med att hitta finansiering av kulturprojekt 1 de mer
utvecklade lidnderna kvarstar. Svenska institutet har bara resurser att
stodja ett fatal projekt i Asien och tyngdpunkten har hittills legat pa
Japan. Sedan uppfoljningen 2002 har, utdver i Japan, kultursatsningar
genomforts i institutets regi i Hongkong, Indonesien och Singapore.

Utover delegerade medel fran UD f6r press-, informations- och
kulturverksamhet kan ambassaderna soka extra medel for naringslivs-
fraimjande projekt. Néringslivsfrimjandet har utvecklats starkt medan
kulturomradet har oférdndrade resurser.

I Asienstrategin foreslogs att ett urval av ambassader 1 Asien skulle ges
forbéttrade finansiella mgjligheter att bedriva informationsverksamhet.
Malet skulle vara att pé sikt visentligt hoja informationsbudgetarna for
ambassaderna, frimst i Tokyo, Peking och New Delhi. Ridknat i svenska
kronor har ambassaderna i Peking och New Delhi fatt en ndgot hojd
delegerad informationsbudget jamfort med 2002, medan Tokyo har fatt
en marginell sdnkning. I nagra fall har darutdver extra medel tilldelats.

I detta sammanhang kan tilldggas att regeringen forstarkt ambassaden i
Tokyo med ett kulturrédd fran hosten 2005.

Asienstrategin  foresprdkade att landspecifika strategier skulle
utvecklas for ndgra av de storre utlandsmyndigheterna for att fa en
tydligare inriktning av informationsverksamheten. Denna tydlighet
uppnés numera genom de verksamhetsplaner som arligen upprittas av
utlandsmyndigheterna for de samlade insatserna inom omradena press,
information, allméint Sverigeframjande inklusive kulturfrimjande och
ndringslivsfrimjande. Verksamhetsplanerna ligger ocksé till grund for
fordelningen av delegerade medel for denna verksamhet.

Svenska institutet stodjer utlandsmyndigheterna i deras informations-
arbete. Ett viktigt verktyg 1 spridningen av Sverigeinformation i utlandet
ar webbportalen www.sweden.se som lanserades 2002 och Sweden
Promotion Forum, en virtuell motesplats for informations- och
erfarenhetsutbyte for Sverigeframjare. Under 2004 lanserades ocksa en
digital bildbank.

Aven i ASEM-samarbetet har kulturfrigorna hamnat hogt upp pa
dagordningen. Kulturministermoten har hallits 1 Peking (2003) och Paris
(2005). Stiftelsen ASEF framjar genom en rad olika méten, konferenser
och seminarier samarbetet mellan Asien och Europa pa kulturomradet.
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5 En svensk Asienpolitik

5.1 Overgripande malsittningar och prioriteringar

Flertalet av de mal som fastslogs i Asienstrategin dr i hog grad relevanta
dven i denna uppdatering. Skélen for att fordjupa relationerna med Asien
har sju ar efter strategins antagande ytterligare forstarkts - vérldens
utveckling under det kommande seklet dr nédra forbunden med
utvecklingen i Asien. Av det faktum att Asien inte dr en enhet i annat &n
geografisk mening foljer att fordjupade relationer kraver langsiktiga
satsningar som omfattar politiska relationer, handels- och investerings-
fraimjande, utvecklingssamarbete, miljosamarbete, forskningssamarbete
och utbildning, folkrérelsekontakter, kultursamarbete och information
och Sverigefrdmjande.

Besoksutbytet spelar en sirskilt viktig roll. Ett betydelsefullt led i
arbetet med att oka forstaelsen for regionen och dess fordandringar samt
att bredda och fordjupa det 6msesidiga samarbetet med Asien &r ett titare
och bredare besoksutbyte. Personliga kontakter har en sdrskild vikt i den
asiatiska kulturen. Mé6ten behover inte alltid leda till nagra konkreta
resultat pa kort sikt men har betydelse for mojligheterna att na resultat pa
langre sikt.

Mot bakgrund av de stora och snabba fordndringar som sker i1 regionen
har utlandsmyndigheterna en viktig roll i att sdkerstdlla att svenska
beslutsfattare i forvaltning, néringsliv och det civila samhéllet har en
korrekt bild av fordndringarna och vilka mojligheter och risker de
innebér. Den I6pande rapporteringen ska uppmirksamma dessa fragor.

Detta kapitel innehaller en uppdatering av regeringens Asienpolitik for
de kommande tre &ren.

EU och multilaterala organisationer

Regeringen ska agera genom alla de kanaler som finns till vért
forfogande. For svenskt vidkommande dr det forutom EU de mest
betydelsefulla multilaterala organisationerna som FN och WTO samt
internationella finansiella institutioner.

EU utgor en viktig plattform for att agera pa en rad omraden som &r
prioriterade i svensk utrikespolitik och som har sérskild relevans i véra
relationer med Asien. Som grund fér EU:s arbete med Asien finns en
strategi utarbetad av Kommissionen, ursprungligen fran 1994 och
reviderad 2001. Den overgripande strategin kompletteras med separata
strategier for enskilda ldnder/regioner (bl.a. Kina, Indien och
Sydostasien). EU har under de senaste aren sokt bredda och fordjupa
relationerna med ASEAN. I juni 2003 lade Kommissionen fram ett
Meddelande om ett nytt partnerskap med Sydostasien. 2004 gavs
Kommissionen mandat att inleda forhandlingar syftande till bilaterala
ramavtal om partnerskap och samarbete med de mer utvecklade ASEAN-
landerna. Under 2005 har EU ett mandat att inleda forhandlingar om ett
ramavtal med Kina. Tendensen over tiden har varit att agendan breddats
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alltmer, vilket reflekterar EU:s utokade verksamhetsomraden och dven
markerar ett 6kat intresse for relationen till Asien. Samtidigt har EU en
lang vég att g& — profilen dr fortfarande ldg i ménga sammanhang.
Partnerskapsavtalen med ASEAN-linder dr ett steg i rétt riktning.
Regeringen ska verka for att EU:s nérvaro 1 och relationer med regionen
fordjupas och att EU blir en aktiv och engagerad partner.

ASEM-samarbetet med ASEAN-linderna samt Kina, Japan och
Sydkorea utgor ett viktigt dialogforum fér EU och dess medlemslénder.
ASEM-dialogen har pa senare ar vuxit i omfattning och tdcker idag i
stort sett samtliga politikomrdden. Det géller bade pa politisk och pa
expertniva. Stiftelsen ASEF (Asia-Europe Foundation) bidrar till 6kad
dialog inom flertalet omraden. Malen inom det ekonomiska omradet &r i
nulédget inte lika l&ngtgdende som inom APEC. ASEM kan dock utnyttjas
som kontaktskapande mellan regionerna pd samma sitt som APEC,
vilket pé sikt leder till fordjupade kontakter.

Ndringslivsfrdmjande och mdnskliga rdttigheter

Det finns inget motsatsforhéllande i att bedriva ett aktivt frimjande av
svenska intressen, inklusive framjande av handel och investeringar, och
att ha en fortsatt tydlig héllning i frigan om minskliga rattigheter.
Erfarenheterna visar att ett brett spektrum av kontakter med omvérlden
langsiktigt gagnar en utveckling for okad respekt av de mainskliga
rattigheterna. Detta &r ocksd vad som efterfragas i lander dér situationen
for de ménskliga rittigheterna &r bristfillig. Ekonomiska kontakter spelar
en viktig roll 1 en social och politisk fordandringsprocess, jimsides med
andra slag av mellanfolkliga kontakter sdsom akademiska kontakter,
utbyte inom kultur och media, turism, studentutbyte etc. Svenska foretag
har ett gott renommé och har borjat ta ett mer aktivt ansvar for fragor
kring arbetsritt och foretagens sociala ansvar.

5.2 Ekonomisk utveckling, handel och
ndringslivsframjande

e Asien utgdr en snabbt vixande andel av virldsekonomin.
Fordandringarna innebdr i forsta hand mojligheter - men de kommer
inte av sig sjdlva. Viktigt &r att vi 6kar var kompetens inom de
omraden dér vi har komparativa fordelar, fortsétter att bygga nétverk,
samarbetar inom strategiska omraden samt sékerstéller att
forutséttningar finns for nya foretag att vixa fram.

e Friamjandet av svenska ekonomiska intressen, savil export- och
importmgjligheter som investeringsfloden, dr hogprioriterat. Detta
kraver en bredd och langsiktighet som inkluderar aktorer fran olika
hall i samhdllet.

e Regeringen ska inom ramen for sdvdl EU och WTO, som den
bilaterala dialogen med ldnder i regionen aktivt verka for att
handelshindren minskar.
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e Samtidigt finns ett fortsatt behov av att stodja utvecklingsldndernas
reformarbete och fortsatta integrering i den globala ekonomin. Att
utvecklingsldnderna kan tillgodogora sig de mojligheter
vérldshandeln ger &r en av regeringens hogsta prioriterade mal pé den
handelspolitiska dagordningen.

e Svenska myndigheter ska bidra till att svenska foretag med
verksamhet i Asien arbetar for god milj6, mot korruption och for
respekt for de ménskliga rittigheterna och arbetsritt i enlighet med
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, FN:s Global Compact
och det svenska initiativet Globalt Ansvar.

e Regeringen ska verka for att EU-avtal syftande till att stdrka de
handelspolitiska forbindelserna med ldnder i Asien prioriteras.

e Malet for EU:s fordjupade forbindelser med vissa ASEAN-Idnder &r
frihandelsavtal.

e Mot bakgrund av den negativa utvecklingen av svenska
marknadsandelar som beskrivs i kapitel 4 dr det angeldget att fragan
om orsaker och forslag pa nodvindiga atgédrder for att véinda trenden
utreds vidare.

Asienstrategin konstaterade att det i hog grad ligger 1 Sveriges intresse att
handel och investeringar fortsatt spelar en dynamisk roll i véara relationer
med Asien. De forslag som lyftes fram pa det ekonomiska omradet i
uppfoljningen kénns darfér sammantaget fortfarande giltiga. Asiens vikt i
virldsekonomin fortsdtter att O6ka vilket understryker vikten av att
Sverige verkar for att utveckla de ekonomiska forbindelserna med
regionen som helhet.

Konsekvenser av den snabba ekonomiska utvecklingen i Asien for Sverige

Vixande marknader i Asien innebédr mojligheter for svensk export inom
for svenskt ndringsliv strategiska branscher. Det finns en potential att
utveckla tjdnsteexporten till Asien som &n sd lange dr mindre utvecklad,
bl. a IT-tjanster, utbildning och turism. Turiststrommarna fran Asien
vaxer och utgdr en stor potential for framtiden. Ett 6kat intresse for resor
till Sverige kan noteras, men det krdvs en ldngsiktig marknadsforing i
samarbete med relevanta branschaktorer for att resandet ska oka.

Det dr ocksa viktigt att vi tillvaratar mgjligheterna pd importsidan.
Okad import frén Asien medfor billigare varor, bade konsumtions- och
insatsvaror. Industrins minskade kostnader for insatsvaror innebér béttre
forutsdttningar for fortsatt internationell konkurrenskraft. Légre
importpriser innebédr ocksa ldgre inflationstryck. Samtidigt innebdr den
okade asiatiska efterfrdgan pa ravaror stigande ravarupriser.

Vixande marknader 1 Asien innebdr ocksd mojligheter for direkt-
investeringar 1 bada riktningar. Nedldggningar av branscher som blir
foljden av att viss produktion flyttar utomlands utgdr en del av vér
kontinuerliga strukturomvandling. Problemen uppstar nér arbetskraften
som frigors inte har réitt kompetensprofil for nya och vixande branscher
med hogre produktivitet

Det finns dock anledning att forvinta sig fordndringar i framtiden nér
Kina framtrider som en potentiell hogteknologisk konkurrent. Aven om
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Kina i dagsldget dr beroende av utlindsk teknologi och patent, sa gors
stora satsningar pa forskning och utveckling. Kinas FoU-satsningar har
okat fran 0,65 procent av BNP 1997 till 1,3 procent 2003. I Kina finns ett
stort antal hogt utbildade tekniker, ett fortsatt stort inflode av utlindska
investeringar och ett nationellt innovationssystem med en tydlig
inriktning mot kommersialisering av forskningsresultat. Kina spelar
samtidigt en véxande roll som investerare utomlands. Investeringarna &r
inte sdllan strategiska, dar tillgdngen till hogteknologi utgér en viktig
komponent.

Sammantaget finns det bl.a. mot bakgrund av de stora valutareserver
som byggts upp i Japan, Kina och Sydkorea anledning att vénta sig en
okning av asiatiska utlindska direktinvesteringar, savil 1 Asien som i
andra delar av vérlden.

Erfarenheterna visar att Sverige har klarat av att anpassa sig och se
mojligheterna  vid tidigare exempel pa& snabbvixande asiatiska
ekonomier. Mgjligheterna kommer dock inte av sig sjdlva. Viktigt &r att
vi okar var kompetens inom de omraden dédr vi har komparativa fordelar,
fortsdtter att bygga ndtverk, samarbetar inom strategiska omraden samt
sdkerstiller att forutsdttningar finns for nya foretag att vaxa fram och ta
del av globaliseringens mojligheter. Det finns samtidigt ett behov av
battre statistik for att vi ska forstd vad som hidnder - det kan ibland vara
svart att identifiera de handels- och investeringsfloden som sker mellan
Sverige och Asien.

Handelspolitiska fragor i EU och WTO

Utvecklingen av det multilaterala regelverket inom ramen for WTO ar
fortsatt hogprioriterat for svenskt vidkommande. Regeringen verkar inom
ramen for EU for ett ambitiost slutresultat av Doha-rundan (svenska
malsdttningar fastliggs 1 Skr 2005/2006:9). EU:s gemensamma
handelspolitik utgor i forsta hand en styrka i kontakterna med omvérlden.
Regeringen ska inom EU fortsatt verka for en sé& frihandelsvinlig linje
som mojligt och for att i samarbete med andra likasinnade ldnder
motverka eventuella protektionistiska tendenser.

Generosa GSP-bestimmelser (Generalized System of Preferences) och
ursprungsregler utgér nagra element som kan bidra till att oka de
fattigare landernas handel med EU. Regeringen ska verka for att sddana
regler utvecklas i positiv riktning.

Aven ASEM bor kunna utnyttjas bittre for att stirka EU:s nérvaro i
regionen péd det handelspolitiska omradet. Det faktum att
handelsministermotena bade 2004 och 2005 tvingades stillas in som en
foljd av diskussionerna hur Burma skall hanteras inom ASEM har
medfort problem for dialogen pd ministernivd sividl for det regionala
samarbetet som for WTO. Det dr av vikt att denna dialog kan aterupptas
och utvecklas pad politisk och &dven teknisk nivd, t.ex. vad giller
tullsamarbete.
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Bilaterala och regionala avtal

Det dr av vikt att utvecklingen av bilaterala handelsavtal sidvdl inom
regionen som mellan regionen och omvérlden f6ljs, s att inte svenska
foretag missgynnas i forhallande till foretag i konkurrentlinder savil
inom som utanfor regionen. Regionala/bilaterala avtal kan utgora ett
viktigt komplement till det multilaterala regelverket i WTO.

Regeringen ska verka for att EU aktivt undersoker intresset och
mojligheterna till avtal. EU:s partnerskapsavtal med vissa ASEAN-
lander utgor ett forsta steg i den riktningen De samtal som inletts med
ASEAN-ldanderna om frihandelsavtal ska leda fram till konkreta forslag
om hur forbindelserna mellan EU och ASEAN ska utvecklas, genom
frihandelsavtal eller andra former som s#kerstéiller néringslivets
intressen. Mélet &r frihandelsavtal. Mgjligheterna till EU-avtal syftande
till att stdrka de handelspolitiska férbindelserna dven med andra ldnder i
regionen inklusive Kina, Japan, Sydkorea och Indien ska fortsatt
studeras.

Handels- och investeringsfrdmjande

Framjandet av svenska ekonomiska intressen, savél export- som import
och investeringsfloden, &r prioriterat och ska fortsatt utvecklas av
regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och berérda organisationer som
Exportradet, Svensk Handel och ISA (Invest in Sweden Agency).
Sarskilda satsningar gors pa snabbvidxande marknader som Kina och
Indien samt Japan som genom sin storlek &r av strategisk betydelse for
svenskt niringsliv.

Viktiga instrument, parallellt med det lopande frimjandearbetet, r
fokuserade aktiviteter i samverkan med andra frimjandeorganisationer,
foretag och lokala samarbetspartners for att frimja strategiska branscher.
Exempel pd langsiktiga frdmjandesatsningar framoOver ar insatser i
anslutning till Ostindiefararen G6theborgs resa till regionen 2006-07, OS
1 Peking 2008, designutstidllningen Improving Life, Sustainable City-
konceptet och Swedish Style 1 Tokyo.

Till detta kan laggas att bade Exportradet, ISA och ITPS har utokat sin
verksamhet i regionen. Dessutom har Svensk Handel fétt 6kade resurser
for importframjande.

De ytterligare atta fraimjandetjdnster som inréttats pad ambassader och
konsulat i Asien utgoér en viktig forstarkning. De svenska honorar-
konsulaten 1 Asien dr ocksd en viktig resurs for Sverigefrimjandet.
Ambassaderna bor anstrdnga sig att halla konsulaten informerade och
aktiva och dra nytta av att de & motiverade att frdmja Sverige.
Detsamma géller vénortssamarbete mellan svenska stdder/lan med
framforallt kinesiska stdder/provinser som fortsétter att utvecklas. Detta
samarbete utgor vérdefulla mojligheter till kontakter mellan foretag och
institutioner.

Den svenska frimjandeverksamheten i Asien kan och ska ocksé
utnyttjas i arbetet for en réttvis och hallbar global utveckling. Svenska
foretags investeringar i och/eller handel med foretag i linderna 1 Asien
bidrar till att generera bl.a. sysselsdttning och teknik- och kunskaps-
overforing. Samtidigt kan foretagens bidrag till utveckling stirkas om de
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1 sina affdrsforbindelser stodjer och strivar efter att folja internationella
principer och riktlinjer avseende exempelvis grundliggande arbets-
villkor, ménskliga réttigheter, miljo, jamstélldhet, forbud mot barnarbete
och bekdmpning av korruption. Ambassaderna dr en viktig resurs for att
informera foretag om situationen i fraga om ménskliga rittigheter, brister
i rittsviasendet och forekomsten av korruption.

Regeringen har som mal att flera svenska foretag ska kunna vara med
och konkurrera om AsDB-projekt och ddrigenom ocksé oka aterflodet av
resurser till Sverige.

UD-ASO:s referensgrupp for néringslivet, som bildades i samband
med arbetet med den ursprungliga Asienstrategin, utgor fortsatt ett
viktigt forum for diskussion om fragor av gemensamt intresse.

Utvecklingslindernas exportmojligheter

Ett forbéttrat tilltrdde till industrilindernas marknader maéste komp-
letteras med nodvéndiga reformer och kapacitetsbyggande anstréng-
ningar i utvecklingsldndernas egna ekonomier.

Sverige ska medverka genom den bilaterala dialogen och i det
multilaterala samarbetet till att nodviandiga reformer genomfors i de
mindre utvecklade ldnderna. Sverige ska dven framgent stodja fortsatta
reformer, savél politiskt som genom konkreta bistdndsinsatser och
starkandet av det regionala samarbetet. Handelsfragorna ska generellt
uppmaidrksammas mer i det bilaterala utvecklingssamarbetet med regionen
och belysas i samarbetsstrategierna. Fortsatt stod ska ges till de fattigaste
landerna for kapacitetsuppbyggnad avseende handelspolitisk kompetens.
Det giller ocksa forbéttringar som syftar till att férenkla handeln genom
t.ex. effektivare tullhantering, skydd for immateriella réttigheter och
kampen mot korruption. Inrdttandet av Open Trade Gate dr ett viktigt
bidrag till att stodja foretags exportmojligheter till Sverige. Som en del
av det Okade engagemanget vad giller utvecklingsldndernas export-
mojligheter ingdr dven dialog om foretagens sociala och miljomissiga
ansvar.

5.3 Fattigdomsbekdmpning

e Aven om merparten av linderna i Asien ser ut att uppna det forsta
millennieutvecklingsmélet om halverad fattigdom till 2015 lever
majoriteten av vérldens fattiga i Asien. Flera linder har problem med
att klara flera av millennieutvecklingsmalen. Asiens andel av det
svenska bistandet ska dérfor héllas ofordandrad.

e Genom den nya politiken for global utveckling forstarks forslagen om
okad samordning och samstammighet mellan olika politikomraden,
okad givarsamordning och harmonisering, 6kad uppslutning kring
nationella strategier for att bekdmpa fattigdomen, samt att i 6kad
utstrdckning bidra till sektorprogram- och budgetstod i vért
utvecklingssamarbete med Asien.
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e Regeringen ska stridva efter att fokusera ytterligare pa att paverka
volymen, utformningen och inriktningen pa EU:s
utvecklingssamarbete med Asien.

e Regeringen ska fortsatt arbeta for att hiv/aids ges tillracklig
uppmérksamhet i Asien, liksom att fokus fortsatt ska finnas pé
insatser for demokratiutveckling, 6kad respekt for ménskliga
rattigheter inkl. frimjande av jamstélldhet och forstarkning av
kvinnors och flickors réttigheter och hilsa, regionala och bilaterala
miljoinsatser samt konfliktforebyggande insatser.

e Regeringen ska arbeta for att ateruppbyggnaden efter tsunamin och
andra katastrofer inte aterskapar fattigdom utan leder till socialt,
ekonomiskt och miljomassigt héllbar utveckling, liksom att frdgor om
samordning, fokus pa de fattiga i konfliktkénsliga omraden och
landernas egna prioriteringar far styra.

De forslag som ror fattigdomsbekédmpning i den forra uppdateringen dger
fortsatt giltighet. Trots att fattigdomen minskar i Asien sa lever
fortfarande majoriteten av virldens fattiga i Asien, klyftorna inom léander
okar och manga ldnder har problem med att klara flera av de ovriga
millennieutvecklingsmaélen.

Det finns tre huvudsakliga sitt pa vilka Sverige och svensk politik kan
bidra till utvecklingen i ett annat land: (1) genom policydialog
(multilateralt och bilateralt); (2) genom kommersiella kontakter och
genom att bidra till att forbéttra forutsittningarna for sddana samt; (3)
genom Utvecklingssamarbete och sammansittningen av detta. For de
lainder som Sverige inte har ett utvecklingssamarbete med ar det
huvudsakligen genom policydialog och kommersiella kontakter Sverige
kan péverka landets utveckling i en riktning som leder till minskad
fattigdom.

For att arbetet for en rittvis och héllbar utveckling ska leda till resultat
racker det inte att bara Sverige agerar pa ett utvecklingssamstdimmigt
satt. Sveriges politik for global utveckling dr darfor viktig ocksa i véra
relationer med de rikare ldnderna i Asien. Dér handlar det om att genom
dialogen forsoka paverka deras agerande inom olika politikomréden och 1
multilaterala fora i en mer utvecklingsfrimjande riktning.

Utvecklingssamarbete i ljuset av Sveriges politik for global utveckling

Okad samordning och samstimmighet mellan olika politikomraden, 6kad
givarsamordning och harmonisering, och o6kad uppslutning kring
nationella strategier for fattigdomsbekdmpning &r centrala fragor for
Sveriges politik for global utveckling och dirmed for det svenska
utvecklingssamarbetet. Dessa fragor ska vara vigledande i vart
utvecklingssamarbete i Asien. Dér sd dr lampligt och ndr forutséttningar
finns ska Sverige ocksa i 6kad utstrackning bidra till sektorprogram- och
budgetstod.

Ett exempel pa givarsamordning dr den bistdndsdialog med Japan som
foreslogs 1 Asienstrategin. Japan dr den storsta givaren i Asien och har
dessutom nirmat sig Sverige betrdffande synen péd utvecklingssamarbete.
Det finns anledning att utoka den dialogen. Nagon form av utbytes-
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tjdnstgoring mellan Sverige och Japan skulle kunna bidra till okade
kontakter.

Sverige har ingétt trepartssamarbete med Thailand for
utvecklingsinsatser 1 andra lédnder 1 regionen. Trepartssamarbete ligger 1
linje med strdvan efter okad givarsamordning och vi ska undersoka
mojligheten att inleda sddant samarbete d&ven med andra lédnder i Asien.

Vidare ska Sverige, diar forutsittningarna bedoms vara goda,
efterstrdva ett 4n mer aktivt samarbete med multilaterala och bilaterala
givare pa landnivd, t.ex. genom gemensamma analyser som grund for
kommande samarbetsstrategier.

Samarbetsstrategierna styr det svenska utvecklingssamarbetet med ett
land. For att utvecklingssamarbetet ska kunna utformas pé ett sa effektivt
sdtt som mojligt ska erfarenheter fran alla politikomrdden beaktas. For att
mojliggora denna helhetssyn dr det viktigt att s& manga politikomréden
som mgjligt bidrar i processen med att utarbeta nya samarbetsstrategier i
enlighet med riktlinjerna for samarbetsstrategier. Erfarenheter och
kunskaper inom den svenska resursbasen bor tas tillvara i
utvecklingssamarbetet.

Centrala omraden

Prioriterade omréden for utvecklingssamarbetet dr god samhéllsstyrning,
frimjande av maénskliga rittigheter och demokrati inkl. framjande av
jamstilldhet och forstarkning av kvinnors och flickors rattigheter och
hdlsa, miljo, bekdmpning av hiv/aids, samt konfliktférebyggande
Insatser.

EU, AsDB och det multilaterala samarbetet

Inom ramen for EU har vi i det gemensamma EG-bistandet ett kraftfullt
instrument for fattigdomsbekdmpning. EU:s bistand till Asien uppgick
2004 till 526 miljoner Euro. Vi ska strdva efter att fokusera ytterligare pa
att paverka utformningen och inriktningen av detta. I synnerhet ar det
viktigt att ambassader och sektionskontor noga foljer EU:s bistand, inte
minst i samband med utarbetandet av landstrategier. Utformningen av
vara bilaterala samarbetsstrategier ska samordnas bittre med
landstrategier for andra likasinnade aktorer, EU:s utvecklingssamarbete
och gemensamma processer som dgs av samarbetslandet sjdlvt. Detta kan
oka harmoniseringen och effektivisera bistdndet. Samarbete och
koordinering pa projektniva ska dven kunna dvervégas.

De multilaterala utvecklingsbankerna &r centrala aktorer i1 det
gemensamma arbetet for att frimja en hallbar och rittvis utveckling i
Asien. Det &r viktigt att institutionernas komparativa fordelar utnyttjas
och utvecklas i relation till andra aktorer, t.ex. FN och EU. I takt med
forandringar 1 det globala systemet, inom regionen och utvecklings-
landernas fordndrade roll 1 det internationella utvecklingssamarbetet,
krdvs att institutionerna &r flexibla och kan anpassa sig till nya
forutsittningar. Sverige ska dven framgent agera for att institutionerna
ndr sina fattigdomsinriktade mél och samtidigt &r férandringsbendgna.
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En fortsatt viktig frdga i1 Sveriges arbete med bankerna &r att
uppmirksamma rittvise- och miljéfragornas betydelse for att frdmja en
hallbar ekonomisk tillvixt som kommer de fattiga till del.

Det finns anledning for Sverige att efterstrdva ett fortsatt fordjupat
samarbete med  AsDB med  tanke pa institutionens
fattigdomsbekdmpande mandat och tydliga regionala karaktdr, bl.a.
genom pagdende diskussioner om ett ndrmare samarbete i Greater
Mekong Subregion.

5.4 Miljé

e Det ar viktigt att svenskt miljosamarbete med Asien inte uteslutande
sker genom utvecklingssamarbetet. Andra politikomréden &r viktiga
och méste lyftas fram.

e Samarbetet mellan regeringskansliet, Naturvardsverket, Sida,
Kemikalieinspektionen, niringslivet och andra relevanta aktorer i
Sverige bor ytterligare fordjupas. Miljoprojekt bor i storre
utstrackning genomforas i samverkan mellan offentliga myndigheter,
den privata sektorn och enskilda organisationer.

e Viktiga orsaker till miljoforsdmringen 1 Asien &r otillracklig
institutionell kapacitet, bristande miljépolitik och otillrdckliga
investeringar — omraden som ska utgora fokus for svenska insatser
under de kommande ren.

e Klimat, biologisk méngfald och kemikalier dr frdgor som prioriteras
av regeringen i arbetet for en réttvis och hallbar global utveckling.

e Samarbete mellan svenska och asiatiska forskningsinstitutioner har
goda forutséttningar att 6ka. For forskningsbistandet forordas 6kade
satsningar till Asien.

e Utvecklingsldander ska stddjas att leva upp till de krav som foljer av
undertecknandet och ratificering av internationella miljokonventioner
samtidigt som regeringen bl. a. genom EU har en plattform att arbeta
ifrén for att framfora patryckningar till de 1dnder som inte skrivit
under, ratificerat eller lever upp till internationella miljokonventioner.

Miljon lyftes fram som en ddesfraga for Asien sévil 1 den ursprungliga
strategin som i dess uppfoljning. Utvecklingen under de senaste aren som
beskrivs i1 kapitel tre visar tydligt att miljofrdgorna kommer att kréva
fortsatt uppmérksamhet under lang tid framover. Forslagen i den forra
uppdateringen dr saledes fortsatt giltiga. Viktiga orsaker till
miljoforsdmringen dr otillrdcklig institutionell kapacitet, bristande
miljopolitik och otillrdckliga investeringar i miljéteknik; omrdden som
fortsatt ska utgora fokus for svenska insatser.

Sverige maste agera genom alla de kanaler som finns till vért
forfogande. Genomslaget for miljorelaterade insatser forstirks dessutom
om man kan finna en kombination med stéd pa global, regional och lokal
niva. Det géller inte minst det civila samhéllet som kan spela en viktig
roll for att uppméarksamma milj6fragornas hantering.
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Miljéfragorna inom ramen for Sveriges politik for global utveckling

Det &ar viktigt att vart miljosamarbete inte uteslutande sker genom
utvecklingssamarbetet. Andra politikomraden dr viktiga och maste lyftas
fram, inte minst mot bakgrund av att utvecklingssamarbetet med négra av
de liander som har de storsta miljoproblemen (Kina och Indien) pa sikt
kommer att fasas ut. Problemen dér &r sa stora att de bade utgor en del av
Sveriges nationella intressen i sndvare mening och av den storskaliga,
globala miljoproblematiken.

Samarbetet mellan regeringskansliet, ndringslivet,
Kemikalieinspektionen (Keml), Naturvardsverket, Sida och andra
relevanta aktorer 1 Sverige som betonades 1 Asienstrategin ska ytterligare
fordjupas. Miljoprojekt bor 1 storre utstrickning genomforas 1 samverkan
mellan offentliga myndigheter, den privata sektorn och enskilda
organisationer.

Vi har med EU som plattform en mgjlighet att arbeta for att ldinderna i
regionen ger miljofragorna okad uppmairksamhet. Det kan bl.a. ske inom
ramen for de partnerskapsavtal som dr under utarbetande med flera
lander. Viktigt &r att i dialog framfora pétryckningar till de l&nder som
inte skrivit under eller lever upp till internationella miljokonventioner.

Regeringen kommer som en borjan pd en okad prioritering av
miljofrdgor 1 utvecklingssamarbetet under 2006 avsitta ytterligare 330
miljoner kronor pd de miljoomréden dédr Sverige har spetskompetens och
kan ge vérdefulla bidrag. Pa detta sétt vdver politiken samman solidaritet,
ekologiska hansyn och ekonomisk tillvidxt, badde i Sverige och i vara
samarbetsldnder. En del av dessa satsningar kommer att beréra ldander i
Asien. Finansieringsmekanismer utanfor bistdndsanslaget behover 6ver-
vidgas. Sverige har kompetens inom miljdomradet som efterfrigas av
utvecklingsldnderna; inom myndigheter, néringsliv och utbildnings-
sektorn. Ett utokat myndighetssamarbete mellan Sverige och ldnder i1
Asien bor dirfor efterstravas. Utgdngspunkten bor vara att den svenska
privata sektorn &r en resurs som kan och bor utnyttjas i det svenska
miljosamarbetet. Forslag om att 6ka "Public-Private-Partnerships" bor
overvigas, exempelvis ett partnerskapsprogram for samverkan mellan
den privata sektorn och offentliga institutioner som tar tillvara den
privata sektorns kraft som en motor for tillvixt, hallbar produktion,
konsumtion och utveckling. I enlighet med Sveriges politik for global
utveckling ska mojligheterna att skapa synergier och samverkan mellan
olika politikomraden tas tillvara.

Miljofragorna i en bredare kontext

Miljofrdgorna har inte bara 6kat i betydelse, utan ocksd blivit &n mer
komplexa. Miljomassig hallbarhet utgdér en forutsdttning for fram-
géngsrikt internationellt utvecklingssamarbete. Sambanden mellan milj6-
frdgorna och andra utvecklingsfragor som fattigdomsbekdmpning,
ekonomisk utveckling, produktion, konsumtion, matforsorjning, hilsa,
jamstélldhet, demokrati, migration, naturkatastrofer och konflikter &r
nodvindiga att forsta.

Virldens fattiga lander och de fattiga manniskorna dr mest sérbara, och
1 dessa lidnder behovs satsningar pd bekdmpning av fattigdomen som
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integrerar miljo och utveckling sd att framtida sarbarhet minskar.
Jamstdlldheten méste ges en hog prioritet med tanke pa att kvinnor och
barn drabbas mest av en dalig miljo. Klimatforandringen utgor ett globalt
miljoproblem som redan under den kommande tiodrsperioden kommer
att paverka forutsdttningarna for social och ekonomisk utveckling i1
regionen. Detta krdver nytdnkande och innovationer dér fattigdoms-
bekdmpning kopplas samman med initiativ inom t.ex. fornybar energi,
vatten och sanitet, vatten- och luftvard, utnyttjande av kustzoner,
kemikaliekontroll, milj6forvaltning, utnyttjande av ny miljéteknik och
hallbar konsumtion och produktion.

Okat stéd till resurssvaga liinder

En fortsatt 6kad satsning pa miljo i det internationella utvecklings-
samarbetet utgér en mojlighet for Sverige att ytterligare bidra till
langsiktig fattigdomsbekdmpning. De nidrmaste &ren kommer sérskild
betoning att goras pad sex koncentrationsomréden; vatten och sanitet,
kemikaliesdkerhet, fornybar energi och klimatfragan, héallbar stads-
utveckling, kapacitetsutveckling samt héllbart nyttjande av naturresurser
och omsorg om miljén. Under trycket fran en allt starkare urbanisering
och ohallbar utveckling av stadsomrdden i manga samarbetsldnder, med
bl.a. stora miljoproblem for dess invanare som f6ljd, &r det av stor vikt
att insatser sker for att mojliggéra en hallbar urban utveckling. Storre
tillviaxtrelaterade urbana miljoproblem, sadsom till exempel luft- och
vattenfororeningar, bor utgora prioriterade omraden.

Stod till inhemsk kapacitet for forskning och kunskapsutveckling dr
viktiga komponenter i Sveriges bidrag till att stdrka samarbetslinderna
formaga att gora strategiska overvdganden for att uppna en miljomaéssig
hallbar utveckling. Foér de mer resurssvaga linderna &r det nodvéndigt
med kapacitetshojande atgédrder och uppbyggande eller forstirkning av
institutioner och organisationer som effektivt kan hantera och driva
milj6- och utvecklingsfrdgor. Som framgick av kapitel 3 ar viktiga fragor
ocksa att det regelverk som finns pa miljoomradet tillimpas och efterlevs
och att den omfattande korruptionen i naturresursanvdndningen stivjas.

Regionalt stod

Miljoproblem dr sidllan nationella. Bilaterala insatser maste darfor
kompletteras med regionala initiativ. Vissa miljoproblem maste av
nodviandighet 16sas genom samarbete mellan flera ldnder. Ett exempel ar
gransoverskridande luftfororeningar. Stod till regionalt samarbete kring
luftmiljofragor bor fortsdtta. Stod till mer miljoanpassade transporter &r
strategiskt viktigt savdl for effektivisering av ekonomin, minskade
utsldpp av fororeningar och klimatgaser samt forebyggande av
trafikolyckor. Aven om atgirderna méiste goras i ett visst land, sa kan
informationsdverforing ldnder emellan vara kostnadseffektivt. Vissa
frdgor som brénslekvalitet och fordonsprestanda dr mer regionala. Ett
okat stod till miljdanpassade transporter dr diarfér motiverat. Asiens
okande energianvidndning och ddrmed okande utslépp av véxthusgaser
har globala konsekvenser. Atgirder som okar energieffektiviseringen 4r
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déarfor ett annat prioriterat omrade. Klimatfrdgan &r viktig och regionalt
angreppssétt bor efterstrivas badde ndr det giller minskning av
klimatgaser och anpassning till ett fordndrat klimat. Kemikalier dr ocksé
gransoverskridande till sin natur och det inledda arbetet bor fortsétta.
Hantering av avfall dr ett omrdde som innebdr konkreta problem for
Asiens véxande stdder och ddr fattiga minniskor kan bli utsatta for
hilsorisker. Ett regionalt samarbete kring avfallsfrdgor kan bidra till att
kunskap sprids mellan stdder och lander om hilso- och miljovinliga
16sningar. Det dr dessutom ett omréde dér det finns svensk kompetens.

De sex landerna i Mekongflodens avrinningsomrade, kan bli ett viktigt
geografiskt koncentrationsomrdde for okade satsningar p&d miljosam-
arbete. Miljoproblemen &r stora och okar snabbt med effekter pa hélsa
och produktion, liksom pé& den regionala och globala milj6situationen.
Samarbete med AsDB avseende Greater Mekong Subregion kommer att
utokas under de ndrmaste aren.

Sverige stoder tillsammans med Norge en regional fond i AsDB som
syftar till att finansiera studier och pilotprojekt for skydd av naturresurser
och ekosystem. Det av Sida inrdttade regionala miljokontoret, SENSA, i
Bangkok har en viktig roll att spela bade ifrdga om regionala initiativ och
1 det bilaterala utvecklingssamarbetet.

Den okande produktionen och konsumtionen och handel med varor
och tjdnster dr ocksa grinsoverskridande och ddrmed dven de milj6- och
hilsoeffekter som produktionen, anviandningen och kvittblivningen av
produkter ger upphov till. Lédnderna i Asien bor darfor nationellt men
dven regionalt och globalt arbeta for att fordndra ohallbara produktions-
och konsumtionsmoénster och bidra till den internationella s.k
Marrakechprocessen dvs. utvecklingen av ett 10-arigt ramverk av
program for hallbar konsumtion och produktion. Detta enades ldnderna
om vid Virldstoppmdtet om hallbar utveckling i Johannesburg 2002.
Sverige har en aktiv roll och Marrakech-processen och har bl.a. inrittat
en internationell arbetsgrupp for fragor om héllbar konsumtion och
livsstilar.

Minska utsattheten for naturkatastrofer

Att minska ménniskans paverkan pa miljon och samtidigt stdrka utsatta
ménniskors forutsittningar att skydda sig och snabbt aterhdmta sig efter
naturkatastrofer, utgoér centrala faktorer for att minska fattigdomen i
virlden. Minniskors utsatthet for naturkatastrofer &r av avgorande
betydelse for att nd FN:s uppstidllda millennieutvecklingsmal, och visar
pa vikten av forebyggande atgirder. Sida arbetar i ndra samarbete med
samarbetspartners som SEI, Naturvérdsverket och Rdddningsverket med
att formulera en strategi for hur utvecklingssamarbetet bor utformas for
att minska fattiga ménniskors utsatthet for naturkatastrofer, samt utarbeta
metodverktyg for att underldtta och stdrka detta arbete. Ofta finns en
direkt koppling mellan miljoskadlig verksamhet och okad sérbarhet vid
katastrofer. Minskade naturliga skydd lédngs kuster och flodsystem é&r ett
exempel. Mot bakgrund av det globala hot som 6kade klimatforéandringar
och naturkatastrofer utgor, ska integreringen av katastrofférebyggande i
utvecklingssamarbetet ses som ett viktigt led i de gemensamma
anstrangningarna for att minska fattigdomen 1 vérlden.
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5.5 Demokrati, minskliga rittigheter och jamstilldhet

e Regeringen kommer att fortsatt noga f6lja utvecklingen pa omréadet i
hela Asien, ta upp fragor relaterade till de méanskliga réttigheterna i
bilaterala samtal med ldnderna i regionen och vid behov framféra
kritik till ansvariga regeringar.

e Regeringen ska fortsatt aktivt arbeta for en universell anslutning till
konventionerna pa ménskliga rattighetsomradet och verka for att
landerna lever upp till atagandena i dessa.

e Svenskt stod ska fortsatt ges for att stodja uppbyggnad och utveckling
av fungerande rittssystem i samarbetsldnderna.

e Jamstélldhet samt kvinnors och barns villkor utgor fortsatt centrala
omraden i Sveriges samarbete med Asien.

e Regeringen kommer att ha fortsatt fokus pa dodsstraffets tillimpning
1 Asien med avsikten att pa olika sétt verka for dess slutgiltiga
avskaffande.

e Samarbete med ldnder i Asien med liknande instdllning till fragor
rorande manskliga réttigheter och demokrati som Sverige &r av stort
intresse, liksom det mellanstatliga samarbetet inom organisationer
sasom ASEM for att lyfta upp dessa fragor.

Sverige kommer 1 sitt samarbete med Asien dven fortséttningsvis att ge
hog prioritet 4t ménskliga réttigheter och demokratifragor. Detta kommer
att ske genom aktivt arbete i1 savdl multilaterala organisationer, sisom FN
och EU, som bilateralt i relationerna till ldnderna i regionen. Arbetet
syftar till att stodja och forstdarka den langsiktiga trend som kan skonjas 1
Asien mot Okad demokratisering och ©kad respekt for de minskliga
rattigheterna.

Det internationella samfundets roll

En grundldggande forutséttning for en demokratisk samhéllsutveckling
och respekt for de ménskliga rittigheterna &r, forutom yttrande- och
organisationsfrihet, ett fungerande réttsvdsen. For det internationella
samfundets del ska anstringningarna inriktas pa stod till réattsutveckling
och utbyte av erfarenheter pa detta omrdde, att stirka demokratins
institutioner och frimja framvixten av den demokratisk kultur, 1 vilken
ocksé oppositionen har en roll och kan verka. Det kan ske genom utbyte
och samarbete sévil bilateralt och genom EU som med internationella
institutioner, t.ex. FN-mekanismer och andra internationella organ. Aven
pa jamstédlldhetens omrade bor det internationella samfundet 6ka sina
anstrangningar genom att fora en dialog med Asien, men ocksid genom
att integrera ett jamstdlldhetsperspektiv i samarbetet med regionen.
Sverige har tillsammans med andra internationella aktorer ett stort ansvar
for att driva dessa fragor i hela regionen.

Mdnskliga rdttigheter och demokrati i utvecklingssamarbetet

En 6kad andel av det svenska bistandet till Asien fokuserar pé insatser
relaterade till ménskliga réttigheter och demokratifrdgor. Svenskt stod
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ska fortsatt ges for att stodja uppbyggnad och utveckling av fungerande
rattssystem 1 samarbetsldnderna. Ett fungerande rittssystem &r centralt
for att ménskliga rdttigheter ska respekteras men ocksd en viktig
forutsittning for att lander ska kunna attrahera utldndska investeringar.
MR-aspekter prioriteras 1 landstrategier for Laos och Vietnam och
resultatet pd detta omrdde kommer att styra det fortsatta
utvecklingssamarbetet med dessa lander.

Centrala omraden

Regeringen kommer att noga folja dodsstraffets anvdandning i Asien med
avsikten att pa olika sétt verka for dess successiva avskaffande.
Regeringen ska dven i framtiden verka for att lander som har dodsstraff
Oppet redovisar statistik kring antalet domar och avrittningar.

Sverige ska fortsdtta sitt aktiva deltagande i de dialoger om de
ménskliga réttigheterna som fors med Kina, Vietnam och Laos. Sverige
ska dven striva efter att en dialog om de minskliga rittigheterna initieras
med Kambodja, forslagsvis med EU som plattform.

Regeringen ska fortsatt aktivt arbeta for en universell anslutning till
internationella instrumenten for de ménskliga réttigheterna och verka for
att landerna lever upp till dtagandena i dessa, bland annat dialogen med
och rapporteringen till FN:s olika kommittéer.

Jamstélldhet samt kvinnors och barns villkor utgor fortsatt centrala
omraden 1 Sveriges samarbete med Asien. Utover stod till organisationer
verksamma pd dessa omrdden ska Sverige fora fram dem 1 sévil
multilaterala som bilaterala kontakter med ldnderna 1 Asien. UD kommer
dven fortsdttningsvis att vara aktivt i det arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet med att integrera jdmstélldhetsperspektivet i
departementens sakfrdgor. Inte minst i utvecklingssamarbetet och pé
miljoomrddet  finns  mojligheter  till  okade  insatser  pé
jamstilldhetsomradet.

Med tanke pa den otillfredsstillande situationen for yttrandefriheten i
de flesta sydostasiatiska ldnder och den riskfyllda situationen for MR-
aktivister pd minga hall avser regeringen sérskilt uppmirksamma dessa
frdgor. Arbetet med att stidrka det civila samhéllets roll 1 byggandet av
demokrati och god samhillsstyrning fortsétter, bl.a. genom det
utvecklingssamarbete som svenska frivilligorganisationer bedriver med
Sida-stod.

Okat samarbete med likasinnade

I Asien finns ett flertal lander med liknande instéllning till frdgor rérande
manskliga rittigheter och demokrati som Sverige och samarbete med
dessa linder 4r av stort intresse. Aven det mellanstatliga samarbetet inom
organisationer sdsom ASEM ir av stort intresse for att lyfta upp frdgorna
om minskliga réttigheter och demokrati.
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Foretagens sociala och miljomdssiga ansvar

Som en del 1 satsningen pa att ytterligare integrera CSR (foretags sociala
ansvarstagande) i det handels- och investeringsfrimjande arbetet kommer
regeringen, bland annat inom ramen for Globalt Ansvar i okad
utstrackning arbeta tillsammans med ambassaderna i syfte att fora ut
arbetet. Regeringen eftersoker samstdmmighet och koherens pa alla
politikomrdden och inte minst pd CSR-omradet dér handels-,
utvecklings- och framjandefragor kan kopplas ndrmare. Ett ndrmare
samarbete ska efterstrivas med frdgorna péd plats i regionen déar
ambassader, bistdndskontor och institutionaliserade méten som region-
moten blir operationella for att nd ut med CSR 1 félt. Malet &r att stdrka
svensk handel och svenska investeringars bidrag till en rittvis och héllbar
global utveckling genom att stimulera handel och efterlevnad av
ménskliga réttigheter och arbetsvillkor samt foretags sociala och
miljomaéssiga ansvar i regionen.

5.6 Sakerhetspolitik

e Sverige ska fortsitta sin medverkan i fredsprocesserna i Afghanistan,
Sri Lanka och p4 Koreahalvon.

e Regeringen ska delta aktivt i fredsprocessen 1 Aceh som komplement
till humanitirt- och ateruppbyggnadsstod efter tsunamin 1 december
2004.

e Regeringen ska vara fortsatt padrivande for nedrustning, icke-
spridning och exportkontroll.

e Regeringen ska fortsatt verka for ett 6kat engagemang inom EU och
ASEAN for en demokratisk utveckling i Burma och ett utdkat stod
till landets mest utsatta grupper.

e Regeringen ska ldgga okad vikt vid bekdmpningen av internationell
terrorism som utgor ett vixande problem i1 Syd- och Sydéstasien.

e Regeringen ska verka for att EU, i linje med insatsen i Aceh, hojer sin
profil dven pé det sdkerhetspolitiska omradet 1 Asien.

De forslag som stélldes i uppfoljningen pa det sékerhetspolitiska omrédet
ar idag &n mer relevanta. De snabba fordndringar som sker i Asien har
lett till ekonomiska och politiska maktférskjutningar, savdl mellan
stormakterna som mellan mindre ldnder och ldandergrupper. Denna
fordndringsprocess ser ut att fortsdtta med de péfrestningar det kan
innebdra for fred och stabilitet 1 regionen. I Asien finns ett antal
allvarliga territoriella tvister och i flera ldnder finns mer eller mindre
aktiva separatistrorelser. Terrorism ses som ett dkandet hot 1 regionen
liksom risken for pandemier och naturkatastrofer. Hartill kommer
konkurrensen om révaror, fiskerittigheter, handelsvédgar etc. Sverige
finner det angeldget att engagera sig &n starkare pd detta omréde,
bilateralt liksom genom samarbete inom regionala och internationella
organ.

Sverige kommer, bl.a. med utgangspunkt i1 de forslag och
rekommendationer som presenterats i FN:s generalsekreterares rapport
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”In Larger Freedom”, att verka for att utveckling, sdkerhet och
manskliga réttigheter frimjas pa ett balanserat sétt i Asien.

Nedrustning, ickespridning och exportkontroll

Sverige ska dven fortséttningsvis vara padrivande for nedrustning, savél
multilateralt som 1 direktkontakter med asiatiska ldnder, framfor allt de
lander som inte anslutit sig till internationella Overenskommelser pa
nedrustningsomradet. Det dr angeldget att sikerstilla att den klausul om
atgdrder for icke-spridning och exportkontroll, som ir en del av EU:s
strategi mot spridning av massforstorelsevapen, ingar i framtida avtal
mellan EU och ldander i Asien.

FN:s sédkerhetsradsresolution 1540 om forhindrande av spridning av
massforstorelsevapen till icke-statliga aktorer ska fortsatt lyftas fram.
Sverige ska ocksa overviga att bidra politiskt och ekonomiskt till andra
initiativ som syftar till att eliminera vapen eller begrénsa deras spridning,
inklusive ldtta vapen och minor.

Observatorsinsatser och fredsfrimjande

Sverige ska fortsatt ha en beredskap for att delta i observatorsinsatser och
fredsframjande missioner i Asien. Asiatiska ldnders deltagande i dessa
missioner ska uppmuntras, bl.a. genom att de bjuds in till kurser vid
Forsvarsmaktens centrum for internationell verksamhet (SWEDINT).
Det internationella projektet Challenges of Peace Operations, som
koordineras av Folke Bernadotte-akademin och har partnerorganisationer
1 bl.a. Indien och Kina, kan utgoéra en plattform for dialog i fragor som
ror fredsfrimjande.

Afghanistan kommer att vara i behov av internationellt stéd under flera
ar framover, saval militdrt som politiskt och ekonomiskt. Det svenska
bidraget till den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF ar langsiktigt.
Narkotikabekdmpningen &dr en nyckelfraga i Afghanistan och Sverige ska
genom olika insatser forsoka bidra till att narkotikaproduktionen
minskar. Overvakningsmissionen pa Sri Lanka, SLMM, kommer troligen
dven fortsdttningsvis att behovas. Fredsprocessen dr skor, men utgor den
basta mojligheten att uppna varaktig stabilitet.

Sverige ska fortsatt vara aktivt ndr det giller utvecklingen pa den
koreanska halvon. Sarskilt fokus ska riktas pd hur konkreta
fortroendeskapande och konfliktforebyggande é&tgidrder skulle kunna
understodja en begynnande fredsprocess. I regeringsforklaringen 2005
framgick att en svensk sidrskild rédgivare for situationen pa den
Koreanska halvon ska utses. Den sidrskilde radgivaren kommer att ha en
samordnade roll for Sveriges politik vad giller situationen pa
Koreahalvon, inklusive Sveriges stod till sexpartsprocessen, samt sirskilt
folja och dven foresla svenska insatser till stod for en fredlig utveckling
pad halvon. Sveriges ldngvariga engagemang 1 den neutrala
overvakningskommissionen (NNSC) 1 Panmunjom ligger fast.
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Regionalt samarbete

Regionstrategin for vissa ldander 1 Syddstasien 2005-2009 ldmnar
utrymme for insatser for att frimja konfliktlosning, bilateralt eller 1
internationell regi. Stod till etniska minoriteter och andra utsatta grupper
kan dven i fortsdttningen bli aktuellt for att reducera konfliktorsaker.
Beredskap finns vidare for att stodja reformer inom sékerhetssektorn i
regionen. Sverige ska fortsatt verka for att folkmord och andra grova
overgrepp kommer till rittslig provning (Kambodja, Osttimor). Sverige
ska, bl.a. inom EU-arbetet, medverka till politiska fordndringar i Burma
samt bidra till att lindra civilbefolkningens svéra levnadsforhéllanden.

Sverige Okar sitt engagemang for bekdmpning av internationell
terrorism som utgdr ett vdaxande problem i Syd- och Sydostasien. Sverige
avser bl. a oka sina bidrag till de internationella insatser som, i enlighet
med beslut i FN:s sidkerhetsrad (UNSCR 1373), gors for att bista ldnder
att bygga upp sin inhemska kapacitet for terrorismbekdmpning. Sverige
ger bl.a. kapacitetsstod till ett regionalt center for polisutbildning i
Indonesien, JCLEC.

Regeringen stodjer ett mer aktivt och handlingskraftigt ASEAN liksom
ett ndrmare samarbete mellan EU och ASEAN. EU:s observatorsinsats 1
Aceh, som sker 1 samarbete med fem ASEAN-Iidnder, kan vara ett forsta
steg mot ett samarbete dven pa det sdkerhetspolitiska omrédet. ARF:s
(ASEAN Regional Forum) betydelse som sékerhetspolitiskt forum okar.
Viktiga fragor inom ARF &r bl.a. terrorism och sjosékerhet. Sverige ska
verka for att EU okar sitt engagemang i organisationen.

5.7 Mellanfolkligt samarbete inom utbildning, forskning,
folkrorelser och kultur

e Frdmjandet inom olika omraden hianger nédra ithop med varandra och
alla Sveriges styrkor méste darfor utnyttjas i det breda
Sverigefrdmjandet.

e Sverige maste bli dnnu béttre pé att marknadsfora sig utomlands for
att rekrytera studenter fran Asien.

e En kartlaggning av den svenska Asienforskningen skulle kunna bidra
med samlad kunskap om inriktningen av forskningen samt kunskaper
om vilka omraden som redan &r beforskade.

e For att forbattra samarbetet och utbytet mellan svenska folkrorelser
och enskilda organisationer med deras asiatiska motsvarigheter krdvs
dels att det finns finansiering till den typen av projekt, dels att det
skapas forum dér utbyte av erfarenheter kan ske.

e Mot bakgrund av de knappa resurser som finns pa kultursidan ska
olika kulturinsatser i Asien samordnas bittre.

e For att underlitta kontaktskapande for kulturarbetare ska det
Overvégas att inkludera kulturarbetare 1 delegationsresor till Asien.

e Forutsittningar bor skapas for ett vésentligt utbyggt kultur- och
mediesamarbete mellan svenska kultur- och medieinstitutioner och
kulturarbetare och deras motsvarigheter i Asien.
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Sedan den senaste uppfoljningen av Asienstrategin har det mellanfolkliga Skr. 2005/06:57

samarbetet inom hogre utbildning, forskning, folkrorelser och kultur
okat. Det dr framforallt inom den hogre utbildningens och forskningens
omrdde som en fordndring skett. Kontaktytorna har breddats och
fordjupats. Samtidigt finns det skél att fundera pa hur Sverige béttre ska
tillvarata samarbetet och utbytet med Asien i en vérld dir den asiatiska
kontinenten far allt stérre betydelse.

Rekrytering av utlindska studenter

I framtiden kommer Sverige att behova bli &nnu béttre pd att
marknadsfora sig utomlands for utlindska studenter. Det stiller hogre
krav pé& Svenska institutet ndr det giller den Overgripande
marknadsforingen av Sverige som studieland och pa universitet och
hogskolor. Denna frdga tas dven upp av den pagdende s.k.
Studieavgiftsutredningen, vilken ocksd pekar pa att det forslag till
nationell plan for marknadsforing som Svenska institutet utformade 2002
tillsammans med en samradsgrupp utsedd av Sveriges universitets- och
hogskoleforbund, nu méste omsittas i handling. Svenska institutet bor
vidare fortsatt delta pa internationella aktiviteter som till exempel
utbildningsméssor i Asien for att sprida kunskap om hogre utbildning
och forskning i Sverige. En del av dessa aktiviteter har skett i EU:s regi,
och arbetet med att synliggora svensk hogre utbildning i gemensamma
satsningar inom EU bor fortsétta.

Den svenska Asienforskningen

Behovet av en oOverblick 6ver den forskning som gors kvarstar.
Asienforskning bedrivs pa flera ldrosdten 1 Sverige. En kartliggning av
den svenska Asienforskningen skulle kunna bidra med samlad kunskap
om inriktningen av forskningen samt kunskaper om vilka omrédden som
redan &r beforskade.

Forskningssamarbete

Forutsdttningarna for att bygga upp samarbete med svenska forsknings-
institutioner bedoms som mycket gynnsamma eftersom det finns flera
forskningsmiljéer 1 Asien som &r relativt starka. Detta skapar
forutsattningar for ett samarbete med dmsesidigt utbyte av erfarenheter. I
detta perspektiv bor Sverige bidra med erfarenhet frdn omraden dar
Sverige har hog internationell kompetens. For forskningsbistdndet
forordas oOkade satsningar till Asien didr det ocksd finns goda
forutséttningar for synergier med andra bistdndsinsatser.

Forbdttrat samarbete svenska folkrorelser i Sverige och Asien

For att forbdttra samarbetet och utbytet mellan svenska folkrorelser och
enskilda organisationer med deras asiatiska motsvarigheter krévs dels att
det finns finansiering till den typen av projekt, dels att det skapas forum
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diar utbyte av erfarenheter kan ske. Hittills har det varit svart att fa
finansiellt stod for projekt med lander som dr mer utvecklade.

Forum Asien

Den éarliga Asienkonferens - Forum Asien - som initierades i1 Asien-
strategin ska fortsdtta 1 samma anda som tidigare. Representanter fran
olika delar av samhillet ges mdjlighet att diskutera erfarenheter av och
mojligheter till ett utokat samarbete. Temat for konferensen styrs av vilka
fragor som &r aktuella.

Press, information och kultur

Det &r framst Svenska institutet och de svenska utlandsmyndigheterna i
samarbete som framjar kontakterna mellan utlindska och svenska
foretrddare for samhéllsliv, néringsliv, kultur och forskning. En
betydande kompetens inom dessa omraden har byggts upp inom institutet
genom aren. En av institutets huvuduppgifter giller vidare arbetet med
att stdrka det svenska “varumirket” genom att anvidnda moderna
kommunikationsmetoder.

Under 4 2006 kommer institutet tillsammans  med
Utrikesdepartementet och berdrda utlandsmyndigheter bl.a. att ansvara
for aktiviteter kring Ostindiefararen Gotheborgs seglats till Kina och de
planerade hamnstoppen i Asien, dvs. i Jakarta, Freemantle, Hongkong,
Kanton, Shanghai, Singapore och sodra Indien. Ett annat projekt som
institutet planerar for och som berér Asien géller aktiviteter 1 anslutning
till 300-arsjubileet av Carl von Linnés fodelse som planeras &r 2007.

Némnden for Sverigefrimjande 1 utlandet (NSU) é&r ett samréds- och
samarbetsorgan for Sverigeprofilering och arbetar for det integrerade
framjandet. I NSU ingar Sveriges Exportrdd, Invest in Sweden Agency
(ISA), Svenska institutet, Sveriges Rese- och Turistrad och
Utrikesdepartementet. NSU arbetar utifrdn en gemensam strategi for
Sverigeframjande och Sverigeprofilering. Ndmndens insatser skall ge
stod till NSU-organisationernas egna aktiviteter och uppmuntra till
samarbete kring frimjandesatsningar i utlandet. Indien, Kina och Japan
ar prioriterade lander 1 detta ssammanhang.

Resursfragor

For att uppfylla mélen i1 Asienstrategin krdvs Okade resurser till
framforallt Svenska institutet och utlandsmyndigheterna for att bygga ut
informationsverksamheten och kultursamarbetet med Asien.

Eftersom resurserna pa kultursidan ar knappa vore det bra att samordna
olika kulturinsatser i Asien. Det hinder att utstdllningar enbart gér till ett
asiatiskt land trots att flera skulle kunna ta del av samma utstéllning. Ett
storre utbyte av tidig information rorande framtida utstdllningar och
kulturprojekt i regionen dr 6nskvirt — kanske kan en forfattare inbjuden
till Singapore ocksé aka till Kuala Lumpur eller en del av en utstédllning
till Tokyo g& vidare till Seoul. Ett sddant samarbete kridver framfor-
hallning, men ger l4gre kostnader.
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Kulturarbetare i delegationen vid hognivabesok

Ofta inbjuds foretagare att folja med 1 samband med hognivabesok i1
Asien. For att underldtta kontaktskapande for kulturarbetare ska det
Overvégas att inkludera nagon i delegationsresor till Asien. Genom att
anvdnda den uppmirksamhet som ministrarna far kan ingangar skapas
for kulturarbetare till virdlanderna som annars kan vara svéra att na.

Ett utbyggt kultur- och mediesamarbete

Forutsdttningar ska skapas for ett vésentligt utbyggt kultur- och
mediesamarbete mellan svenska kultur- och medieinstitutioner och
kulturarbetare och deras motsvarigheter i Asien. Detta kan ske pa tva
sdtt; dels inom ramen for Sidas verksamhet samt regeringens uppdrag
och strategier for landsamarbeten utifrdn enskilda lénders fattigdoms-
processer, dels inom uppdraget for Svenska institutets Sverigeframjande
arbete. Vietnam &r ett gott exempel pd hur man inom ett landsamarbete
utifrdn Vietnams egna prioriteringar har etablerat en mangfald av kultur-
och mediekontakter med Sverige, vilket i nésta fas skapar goodwill for
ett vidare samarbete mellan ldnderna. Svenska institutet har ocksé en
lang och virdefull erfarenhet av Sverigefrimjande arbete och kultur-
utbyte i Asien som har utvecklats i samarbete med svenska ambassader 1
omradet. Resurser for dessa samarbeten maste tydliggoras.

ASEM-samarbetet p& kulturomrddet samt ASEF:s verksamhet &r
lampliga plattformer for ett breddat utbyte frdn svensk sida. ASEF:s
verksamhet dr dock relativt okdnd i Sverige och bor informeras bittre
om.

6 Sveriges bilaterala relationer med ldnder och
ekonomier 1 Asien

6.1 Afghanistan
Utvecklingen sedan 2002

Bonnoverenskommelsen som tréffades den 5 december 2001 syftade till
att etablera demokratiska politiska institutioner i1 det krigshirjade
Afghanistan. I och med de parlaments- och provinsval som holls i
september 2005 dr Bonnprocessen avslutad.

Viktiga steg i processen var den "loya jirga" (radslag), som i juni 2002
valde Hamid Karzai till interimspresident, och den konstitutionella "loya
jirga" i december 2003-januari 2004, som enades om en ny afghansk
konstitution. Vidare holls med stor framgéng presidentval 1 oktober 2004,
dé president Karzai fick fornyat fortroende. Parlaments och provinsval
holls i september 2005. Valdeltagandet var nagot ldagre &n vid president-
valet men valen genomfordes utan storre sdkerhetsincidenter. Processen
att avvdpna, demobilisera och é&terintegrera kombattanter i det civila
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samhéllet (DDR-processen) har varit modosam, men framforallt i Kabul
och andra storre stdder har milisférband avvdpnats med viss framgang.
Stora anstrdngningar har gjorts for att snabbt bygga upp en afghansk
poliskér och armé, med stod for frdn det internationella samfundet. Det
aterstar att se vilka effekter dessa insatser kommer att ha langsiktigt.

Den politiska processens framgangar dr dnnu inte oaterkalleliga. Den
afghanska staten brottas med stora utmaningar. Institutionsbyggandet gér
langsamt och kapaciteten pa afghansk sida dr bristféllig. Reformer av
forvaltningen har dnnu inte tagit fart. Den afghanska oberoende MR-
kommissionen (AIHRC) 4r en av de bittre fungerande institutionerna,
men organisationen saknar alltjamt tillrdcklig kapacitet utanfor huvud-
staden.

Presidentens och regeringens inflytande ute 1 landet 4r fortfarande
begriansat. Dels saknas fungerande forvaltningsinstitutioner, dels
fortsdtter lokala och regionala krigsherrar att styra i vissa delar av landet.
Dessa motsitter sig centraladministrationens forsok att etablera kontroll
over landets provinser. Snarare &n att marginaliseras har vissa krigsherrar
via den politiska processen befdst sitt inflytande. Risken &r att denna
tendens stédrks ytterligare 1 och med parlamentsvalet, i vilket minga av
krigsherrarna kandiderar.

Narkotikaproduktionen har 6kat under de senaste &ren. Stora delar av
ekonomin domineras av inkomster frdn den kriminella sektorn, i
huvudsak frdn narkotikahandel och smuggling, vilket bidrar till den
fortsatta instabiliteten i landet.

Afghanistan har forblivit en i de flesta avseenden rittslos stat. Upp-
byggnaden och reformeringen av réttssektorn gér ldngsamt. Den
informella rittskipningen, som hindrar framforallt kvinnor fran att &tnjuta
grundldggande rdttigheter, fortsdtter att spela en viktig roll.
Kriminaliteten har okat. Ett uppmérksammat problem ror illegal
expropriering av land och egendom. Den organiserade brottsligheten,
med kopplingar till den politiska makten och till den omfattande
narkotikahandeln, har vixt sig starkare.

I delar av landet fortgdr lagintensiva strider inom ramen for den USA-
ledda kampen mot terrorism Det finns fler grupper &n Taliban och Hezb-
e-Islami (Gulbuddin Hekmatyars grupp) som har intresse av att
vidmakthalla en viss niva av instabilitet 1 landet, inte minst de med stora
intressen i den organiserade brottsligheten, vilket komplicerar forut-
sdttningarna for att stabilisera landet.

Relationerna med grannldnderna har forbéttrats. Ett flertal officiella
besok har genomftrts 1 Pakistan och president Karzai har dven besokt
Iran. Fokus ligger nu pa att utveckla det regionala samarbetet. Samtidigt
som relationerna har forbittrats finns det uppgifter om att vissa ldnder
fortsatt har tillrdckligt inflytande for att paverka och hota utvecklingen i
Afghanistan, savil politiskt som sdkerhetsmissigt.

Efter dryga 20 &r av krig var Afghanistan i grunden forstort —
infrastruktur, kapacitet och grundldggande sociala skyddsnit saknades.
Afghanistan borjade ateruppbyggnaden som det, enligt UNDP, minst
utvecklade landet i virlden. Aven om nagot intensivt inbordeskrig inte
pagar dr det tveksamt om man kan beskriva situationen i1 Afghanistan
som “post konflikt” &nnu. Den afghanska statens budget finansieras till
over 90 procent av bistind. Ekonomin priglas av sjalvforsorjnings-
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jordbruk samt den 6kade vallmoodlingen och narkotikaproduktionen. En
viktig framtida fraga &r hur den afghanska staten ska kunna finansiera de
institutioner som modosamt byggs upp med det internationella
samfundets hjélp. Trots de stora problemen kan framsteg skonjas. Mer dn
4,5 miljoner afghanska barn gér dter i skolan, 3 miljoner flyktingar har
kunnat &tervdinda och stora omrdden har rojts frdn minor. Forvént-
ningarna pa ateruppbyggnadsprocessen dr hoga men graden av
forstorelse i Afghanistan har satt grianser for vad som kan uppnas.

Asienstrategin: uppfoljning och éverviganden infor framtiden

Det svenska engagemanget i Afghanistan &r langsiktigt — Sverige var en
ledande givare redan fore talibanrorelsens fall. Afghanistan kommer att
behova langsiktigt stod inom flera olika omraden.

Regeringen antog 1 januari 2002 en strategi for humanitért stéd och
utvecklingssamarbete 1 Afghanistan som géller under perioden 2002-
2005.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Afghanistan har snabbt okat
under de senaste &ren. Afghanistan 4r nu ett av Sidas storsta
mottagarldnder. Utbetalningarna uppgar till omkring 350 miljoner kronor
per ar. Under perioden &r undervisningsomradet den sektor som far mest
stod. Svenska Afghanistankommittén har en stark stéllning i landet, och
bedriver med Sidas stod utbildning for nira en kvarts miljon barn i1 6ver
400 skolor samt ett omfattande hilsovardsprogram. Sverige har ocksa
givit ett omfattande stdd till Afghanistans interimsadministration, frimst
via Afghanistan Reconstruction Trust Fund (ARTF), som har som syfte
att sikra den nya afghanska stadsbildningens existens. Andra omréden
for det svenska stodet har wvarit infrastruktur, minréjning och
hilsosektorn.

Vid arsskiftet 2005/2006 kommer en samarbetsstrategi for tre ar att
antas av regeringen. Under perioden bor storre fokus ges till
kapacitetsbyggnad av de afghanska institutionerna, demokratiutveckling
samt till kvinnors ménskliga rittigheter.

Europeiska Kommissionen bedriver ett omfattande utvecklings-
samarbete med Afghanistan. I genomsnitt har stodet uppgatt till 200
miljoner Euro per &r och har fokuserat pa hilsoprojekt, infrastruktur,
landsbygdsutveckling, sékerhet och statsbyggnad. EU har haft ett sarskilt
sandebud till Afghanistan (EUSRA) sedan januari 2002. Sverige har
periodvis bidragit med radgivare till EUSRA kontoret, tvad experter pa
manskliga réttigheter och jamstélldhet samt tva politiska radgivare.

Bristen pé kvalificerad arbetskraft ar ett problem, som manga ar
framover kommer att sdtta ramen for bistdndets effektivitet. En utmaning
blir att stréva efter langsiktigt hdllbara insatser. Darfor maste hénsyn tas
till de specifika afghanska forutsdttningarna baserade i en redan lag
utvecklingsnivd som forvidrrats av dryga 20 ar av krig. Vidare bor
regional handel och samarbete fordjupas och givarsamordningen
forbéttras.

Sverige bidrar fn. med ca. 90 personer till den Nato-ledda
fredsfrimjande insatsen i Afghanistan, ISAF (International Security
Assistance Force) Huvuddelen deltar 1 den regionala enhet (Provincial
Reconstruction Team, PRT) som verkar i1 Mazar-e-Sharif 1 norra
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Afghanistan. Sverige avser att ta 6ver ledningen for denna enhet i mars
2006. D& vintas den svenska nidrvaron att fordubblas. ISAF idr ett
exempel pa det ndra sambandet mellan sdkerhet och utveckling, och en
viktig del av Sveriges samlade engagemang for fred och demokrati 1
Afghanistan.

I nuldget forefaller det inte mojligt att i nidgon storre utstrdckning
utvidga det svenska engagemanget inom t.ex. handel eller kultur. Om
utvecklingen gir mot okad stabilitet och sdkerhet finns ddremot goda
forutséttningar for breddade relationer.

Sida 6ppnade under 2003 ett sektionskontor i Kabul med tva utsédnda
Sida-tjanstemén. Under hosten 2004 forstiarktes kontoret med en UD-
tjdnsteman. Hosten 2005 har personalen utdkats med ytterligare tva Sida-
tjdnstemén.

6.2 Bangladesh
Utvecklingen sedan 2002

Den av Bangladesh National Party (BNP) ledda fyrpartikoalitionen under
premidrminister Khaleda Zia har innehaft makten sedan oktober 2001.
Det inrikespolitiska klimatet har sedan dess prdglats av starka
motséttningar mellan BNP och Awami League samt personlig animositet
mellan de bada partiledarna. Oppositionen har ocksd under langa
perioder bojkottat parlamentet och har utlyst landsomfattande strejker
som lamslagit all ekonomisk och annan verksamhet i landet. Det
politiska ldaget har ddrmed blivit alltmer instabilt och konfliktfyllt.
Regeringen har sokt komma tillrdtta med den 6kande kriminaliteten och
rattsosdkerheten genom drastiska atgédrder, som dock inte haft enbart
positiva effekter.

Ett flertal attentat mot ledande personer inom Awami League har skett.
Ett tjugotal personer dog vid en granatattack mot ett Awami-mote i
augusti 2004. Oppositionsledaren Sheikh Hasina undkom dock oskadd. I
januari 2005 dodades en f.d. finansminister och flera Awami -
medlemmar 1 en bombattack. De vil organiserade bombattentaten 1
augusti 2005 och efterfoljande attentat mot radhus och andra officiella
byggnader visar att extremistiska grupper har fétt fotfaste i Bangladesh.

Trots den forsdmrade politiska situationen och tvd omfattande
oversvamningskatastrofer under 2004 har landets ekonomi utvecklats
positivt med en BNP-tillvéxt pé ca 5 procent under perioden.

Bangladesh ekonomi vilar till stor del pa dess exportinkomster frdn
textil- och konfektionsindustrin. Multifiberavtalets upphodrande den 1
januari 2005 har inte fatt de negativa konsekvenser for ekonomin som
inledningsvis befarades. Den ekonomiska tillvixten &r god och BNP
forvéntas oka ytterligare ndgra procentenheter under de kommande aren.

Utrikeshandeln har under perioden visat Okande underskott, men
samtidigt har kapitaloverforingar frdn bangladeshier i utlandet oOkat,
vilket medfort ett relativt litet och of6rdndrat 6verskott i bytesbalansen.
Detta tillsammans med bistdnd och andra kapitaloverforingar har medfort
att valutareserven i det ndrmaste fordubblats.
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Efter Kina och Indien har Bangladesh det hogsta antalet fattiga i Asien.
Niarmare en tredjedel av befolkningen berdknas leva under 1 US-
dollar/dag. Vad géller millenniemélen visar Bangladesh ojimna resultat.
P& vissa omrdden &r framstegen goda (grundutbildning, flickors
undervisning, immunisering, mikrokrediter, kvinnors ekonomiska
verksamhet, fodelsekontroll m.m.) medan bekdmpningen av den
allménna fattigdomen gér alltfor 1angsamt.

Ekonomin och administrationen - inkl. polis och réttsvésende - dr djupt
korrumperad. Mot den bakgrunden stéller givarldnder och internationella
organisationer krav péd forbéttrad samhéllsstyrning, fungerande demo-
kratiska institutioner och eliminering av korruptionen.

Motséttningar har uppstitt mellan den sekuléra traditionen i landet och
vixande islamistiska stromningar. Att ett av partierna i regerings-
koalitionen - Jamaat-e-Islami — &r konservativt islamistiskt bidrar till att
fundamentalistiska yttringar tolereras i 6kad omfattning. Bangladesh har
anklagats av bl.a. Indien for att hysa traningslager for terrorister, vilket
fornekas av regeringen.

Miljoproblemen &r stora och véxande. Bangladesh &r i huvudsak ett
enda stort delta med ett dverflod av vatten. Varje ar drabbas landet av
svara oversvamningar som medfor att hundratusentals familjer maste
limna sina hem. Oversvimningarna leder ocksa till omfattande forluster i
produktion och infrastruktur framst inom jordbrukssektorn. Ytvattnet &r i
stor utstrdckning fororenat. Miljontals brunnar har borrats under de
senaste artiondena, men det har visat sig att brunnsvattnet i stora delar av
landet innehdller arsenik och ddrmed inte &r tjénligt som dricksvatten.
Grundvattennivderna sjunker stadigt. Avskogning ar ett tilltagande
problem och luftféroreningarna okar, framst i storre stider, men delvis
dven pé landsbygden.

Asienstrategin: uppfoljning och dverviganden infor framtiden

Den aktuella landstrategin for utvecklingssamarbetet omfattar perioden
2002 — 2006. I denna betonas stdd till de sociala sektorerna, hilsa och
utbildning, stdd for att stidrka lokalt sjdlvstyre, demokrati samt insatser
som bidrar till att skapa forutsdttningar for en miljoméssigt héllbar
ndringslivsutveckling, som ocksé syftar till 6kat antal arbetstillfdllen for
en vixande befolkning. Utbetalningstakten i bistandet har varit 1&g p.g.a.
bristande kapacitet i Bangladesh. Mojligheterna att genom bistandet
starka samhallsinstitutionerna har varit begrdansade. De svenska bistdnds-
utbetalningarna till Bangladesh uppgick ar 2004 till ca 195 miljoner kr,
varav 160 miljoner kr utgjordes av landallokeringen. En ny
samarbetsstrategi kommer att tas fram under 2006.

Mot bakgrund av den beskrivning av Bangladesh utveckling som givits
1 ovan finns savél 1 Sverige som hos Ovriga givare en oro for vart landet
ar pa vag. I dagsldget ter sig utsikterna for ett breddat samarbete svéra att
forutspad. Asienstrategin forordade ett Okat utbyte pa miljo- och
kulturomradet i regionen och pd kulturomradet har ett sddant utbyte
paborjats. Handelsstatistiken visar pa en vixande handel mellan Sverige
och Bangladesh. Ca 70 svenska foretag finns representerade i landet. Det
kan noteras att EU-kretsen utgdr en av Bangladesh storsta givare och
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handelspartners. Behovet av utlindska direktinvesteringar &r stort, inte
minst for att ge okade arbetstillfillen till en vixande befolkning.

6.3 Burma
Utvecklingen sedan 2002

Situationen 1 Burma dr fortsatt allvarlig. Landet styrs sedan 1988 av en
militdrjunta, sedan 1997 kallad State Peace and Development Council
(SPDC), som gjort sig skyldig till grova brott mot de mainskliga
riattigheterna. Juntans framtoning har 6ver tid varierat, men négon
utveckling 1 demokratisk riktning kan #@nnu inte skonjas. Tillfilliga
lattnader har foljts av nya atstramningar for landets opposition och
etniska  minoriteter.  Tillgdngligheten for FN-organ, enskilda
organisationer och utifrdin kommande bestkare har ocksd varierat.
Ledaren for det storsta oppositionspartiet National League for
Democracy (NLD), Aung San Suu Kyi, sitter alltjamt i husarrest,
frihetsberdvad under langa perioder sedan hennes parti vann valet 1990.
Valresultatet respekterades inte av militdrjuntan och partiets mojligheter
att verka &r idag starkt beskurna.

Burma tillhor alltjamt ett av vidrldens minst utvecklade Ilénder.
Vanstyret har lett till att Burmas ekonomi, trots stora naturresurser, korts
1 botten.

Forre premidrministern Khin Nyunt presenterade 1 augusti 2003 en
politisk fardplan for en "disciplinerad demokrati" 1 Burma. Ett
nationalkonvent, med uppgift att skriva en konstitution som ska antas
genom folkomrostning, forvintas genomforas i slutet av 2005. Arbetet
kontrolleras helt av SPDC med minimalt inflytande av andra partier.
Konstitutionen forutser ingen roll for NLD eller Burmas 6ver hundra
etniska minoriteter.

Premidrminister Khin Nyunt avsattes ar 2004 liksom flera av hans
ndrmaste medarbetare och ersatts av militdra hardliners. Regimen har
dérefter kommit att framstd som om mgjligt &n mer oftrutsebar och
omedgorlig. Samtidigt synes terrorism ha blivit ett nytt inslag 1
sdkerhetsldget. Under véren 2005 intrdffade ett antal bombdad mot civila
i Mandalay och Rangoon med méanga dodade och skadade. Ingen grupp
har tagit pa sig ansvaret for daden.

Sveriges politik gentemot Burma fors framst inom ramen for EU:s
gemensamma stdndpunkt om Burma, antagen ar 1996. Standpunkten,
som flera génger skérpts, innebdr bl.a. vapenembargo, riktade
visumforbud, frysning av tillgangar i EU-ldnderna, moratorium for
besoksutbyte  pd  politisk  nivd samt  restriktioner for
utvecklingssamarbete. Humanitéra insatser dr dock tillatna liksom stéd
till konflikthantering och frdmjande av maénskliga rittigheter och
demokrati. Insatser far ocksd goras inom sektorerna hélsa och utbildning
liksom for att tillgodose grundliggande behov hos de fattigaste
grupperna. USA har ocksd infort sanktioner som i vissa avseende géar
langre &n EU:s. Japan och Australien har fort en mjukare politik.

Effekten av sanktionerna har av allt att doma varit begridnsad, da
Burma samtidigt har stérkt sina relationer till de mer vilvilligt instillda
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landerna Kina och Indien. Burma kan ocksa péardkna stod fran ovriga
ASEAN-ldnder, dven om flera av dessa alltmer borjar betrakta Burma
som en belastning. Trots principen om icke-inblandning torde atminstone
ASEAN:s kérnldnder ha bidragit till det burmesiska beslutet att avsté
frén ordforandeskapet i ASEAN ar 2006. Flera av ASEAN-ldndernas
parlamentariker uppvisar ocksd ett véxande engagemang for utveck-
lingen i Burma och synes ha viss padrivande effekt pa sina regeringar.

Sammantaget tvingas man dock konstatera att regimen inte har
paverkats varken av sanktions- eller engagemangspolitiken.

Asienstrategin: uppfoljning och éverviganden infor framtiden

Sveriges bilaterala kontakter med Burma &r mycket begransade. Sverige
bor dock dven fortsdttningsvis verka for en aktiv Burmapolitik inom
ramen for EU och andra internationella fora sdsom FN, ILO och
ASEAN/ASEM. Sverige bor folja utvecklingen i1 landet och bevaka
mdjligheterna till utdkat samarbete/bistdnd nér forutsdttningarna medger.
Minoriteternas stdllning och integrering i samhillet &r en fradga av
avgorande betydelse for landets framtida sammanhallning och funktion.

Det svenska bistdndet &r fradmst inriktat pad burmesiska flyktingar i
Thailand samt pa att motverka spridningen av hiv/aids. Sedan 2005
stodjer Sverige ett UNDP-program inriktat pd basbehoven hos de
fattigaste grupperna. Stod utgar dven till krafter som verkar for en
demokratisk utveckling i1 Burma, t.ex. oppositionens radiostation
Democratic voice of Burma i Oslo samt oppositionella organisationer 1
exil. Andra organisationer som Sverige stodjer direkt eller indirekt &r
Diakonia, Olof Palmes Internationella Centrum, ICRC, UNHDR och
ECHO.

Pé senare tid har noterats ansatser till nytdnkande bland vissa aktorer
ndr det giller Burma-politiken. Britterna har redan nu en landstrategi
med ett stod som ska 6ka successivt under kommande ar. Inom EU pagér
for ndarvarande ett arbete med en landstrategi for utvecklingssamarbete
med Burma som berdknas vara klar i borjan av 2006. Den kan komma att
innebéra fler insatser pd bredare front. Inom FN finns idag ett uttalat
intresse for att forebygga interna konflikter liksom spridningen av aids.

Den regionstrategi for vissa ldnder i1 Syddstasien som antogs av
regeringen vdren 2005 ldmnar utrymme for fortsatt stod till Burma.
Vidare fors resonemang om ett eventuellt utdkat svenskt stod for att
frimja framvidxten av ett civilt samhille. Insatser av konfliktfore-
byggande slag kan ocksd komma att 6vervagas.

6.4 Filippinerna
Utvecklingen sedan 2002

Filippinerna dr en av Asiens demokratier, men en demokrati som stdndigt
utmanas genom en rad defekter, ytterst hdrledda ur landets koloniala och
feodala forflutna. Den politiska stabiliteten forbattrades, bl.a. genom
atervalet 2004 av den nuvarande presidenten Gloria Macapagal Arroyo
till en ny sexarsperiod. Den senaste tiden har dock kdnnetecknats av
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inrikespolitisk turbulens d& presidenten anklagats for valfusk och
korruption. Ekonomin dr fortfarande instabil och landets ekonomiska
utveckling dr samre 4n i de flesta av grannldnderna. De svaraste, men
samtidigt viktigaste, problemen att komma tillrdtta med &r korruptionen
och den hoga befolkningstillvixten.

Efter en knapp seger i valet i maj 2004 presenterade President Gloria
Macapagal Arroyo en ambitios reformagenda. Tyngdpunkten lades pa
ekonomiska reformer och investeringar i kampen mot massfattigdomen.
Landet kimpar mot en védxande statsskuld och riantebetalningarna star for
drygt 30 procent av statsbudgeten. Reformagendan innehaller ocksa
forsok att ena nationen och skapa forutsdttningar for héllbar fred genom
forhandlingar med de olika separatist- och gerillaorganisationerna 1
landet och genom en konstruktiv dialog med den politiska oppositionen.

Den nya administrationen har under sitt forsta ar lyckats genomfora en
del fiskala reformer, bl.a. mervirdeskatten EVAT som é&r viktig for att
avvirja den hotande finansiella krisen och som kan ldgga grunden for
den nodvédndiga ekonomiska, sociala och politiska utvecklingen. Den
ekonomiska tillvixten under 2004 var béttre &n pa linge men det &r
knappast frdga om en hallbar tillvixt med hénsyn tagen till bl.a.
miljokonsekvenser av jordbruk, fiske och skogsbruk. 40 procent av
Filippinernas befolkning lever pd 2 US-dollar om dagen eller mindre.
Filippinerna &r dessutom ett av de fa ldnder 1 regionen dér antalet fattiga
fortfarande okar 1 absoluta termer.

Terrorismen och de lagskaliga militdra konflikterna med olika gerilla-
och separatistorganisationer har fortfarande en hdmmande inverkan pé
mojligheten till hallbar utveckling. Regeringen har givit hog prioritet till
fredsforhandlingarna med dels kommunistgerillan NDF/CCP/NPA, dels
den muslimska Moro Islamic Liberation Front. Vissa framsteg har gjorts.
Dock forblir Mindanao och den muslimska autonoma delen ARMM
fortfarande en av de fattigaste och minst utvecklade delarna av landet.
Terroristklassificerade Abu Sayyaf genomfoér bombddd och kidnapp-
ningar, ndgot som ddmpat det utlindska intresset att investera 1 landet.

Utrikespolitiskt har Filippinerna tre huvudinriktningar; den traditionellt
starka relationen med USA som tidigare kolonialmakt, den nyuppvickta
relationen med Kina som handels- men ocksé politisk partner i regionen
och slutligen det vixande samarbetet inom ASEAN. Arroyoadministra-
tionen har, sedan valet 2004, i 6kad grad fokuserat pa Kina och man har
valt att dra nytta av Kina som tillvixtmotor 1 regionen.

Den enskilt viktigaste utrikespolitiska frdgan dr migrationen. Varje dag
lamnar tre tusen filippinare Manila for arbete utomlands. De é&r spridda
over snart vérldens alla lander och deras remitteringar motsvarar ca 10
procent av BNP. Den filippinska migrationen 16per dédrfér som en réd
trad i utrikespolitiken. Okad utrikeshandel och fler utlindska invest-
eringar &r prioritet nummer tva.

EU é&r relativt okdnt i Filippinerna. Relationerna till den tidigare
kolonialmakten Spanien dr numera mest av traditionell och historisk
karaktir.
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Asienstrategin: uppfoljning och 6verviganden infor framtiden

Flera atgidrder har genomforts for att stdrka relationerna med
Filippinerna. Dialogen har t.ex. vidgats till att omfatta hiv/aids och
konfliktforebyggande och det pidgdende miljosamarbetet har breddats.
Inom ASEM har det tidigare samarbetet for att bekdmpa handeln med
kvinnor och barn foljts upp med ett nytt samarbetsprojekt rorande
hiv/aids i vilket ocksd Vietnam och Nederldnderna ingar. Kontakterna
mellan partier, fackliga och enskilda organisationer samt andra
foretradare for det civila samhillet fortsétter ocksa att oka.

P& migrationsomradet har samarbetet med Filippinerna fortsatt genom
bl.a. den globala kommissionen f6r internationell migration.

Sveriges handel med Filippinerna har under senare ar legat konstant pa
en forhéllandevis 1ag niva i jimforelse med aren fore Asienkrisen. Med
en relativt vilutbildad befolkning pd 85 miljoner, med stora behov av
investeringar i infrastruktur, och med ett patagligt intresse att oka antalet
utldndska investeringar har landet dock en potential som marknad for
svenska foretag. Under det senaste aret har sirskilt IT-sektorn och
sdkerhetssektorn i ett brett perspektiv prioriterats i exportfrimjandet.

Den nya regionstrategin for utvecklingssamarbetet med bl.a.
Filippinerna betonar fortsatt miljdomradet och utveckling av demokratisk
samhéllsstyrning och 6kad respekt for de minskliga rittigheterna som
huvudsakliga samarbetsomrdden. Utover detta kan ocksd stod till
utvecklingen pd Mindanao bli aktuellt ndr det finns forutséttningar pa
plats for en hallbar fred med den muslimska minoriteten p& 6n. En fredlig
utveckling pa on skulle inte bara vara positiv for landet som helhet utan
ocksa bidra till att minska den internationella terrorismens inflytande i
regionen.

Anstrangningarna att tillvarata de affirsmgjligheter som den asiatiska
utvecklingsbanken (AsDB) i1 Manila erbjuder har fortsatt med storre
fokus. Det giller att frimja anvdndningen av den svenska resursbasen 1
de investeringar motsvarande 6 miljarder US-dollar som gors arligen
genom bankens 1an till l&nderna i regionen. Ett 6kat svenskt intresse for
utvecklingssamarbete tillsammans med AsDB har noterats under de
senaste tvd aren. Det materialiseras framforallt i konkret samarbete i
Mekong-omradet men dven i1 vissa sektorer genom exempelvis den
nyligen etablerade hiv/aids-fonden till vilken Sverige initialt bidrog med
100 miljoner kronor.

AsDB genomgéir for ndrvarande en decentraliseringsprocess som
kommer att ge de regionala kontoren 6kad vikt. Detta kommer att leda
till en 6kad vikt for de regionala kontoren i upphandlingarna och stélla
krav pa ambassaderna i respektive land att identifiera och informera om
affarsmojligheter for svenskt niringsliv. En mgjlighet vore att genomfora
en sarskild utbildning i framjandet visavi AsDB for relevanta ambassader
1 regionen.

Inom EU pégéar for nirvarande arbetet med att dra upp nya riktlinjer
for samarbetet med Filippinerna. Syftet dr att bidra till utveckling och
stabilitet 1 ett land (och region) med utbredd fattigdom, interna
konflikter, social oro och terrorism.
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6.5 Hongkong
Utvecklingen sedan 2002

Efter konjunkturnedgdngen 2002 och 2003 (nédr utbrottet av SARS
paverkade hela ekonomin negativt) har ekonomin ater tagit fart. I
samband med ldgkonjunkturen agerade Peking for att stétta Hongkong
och under de senaste tva aren har frihandelsavtal (CEPA) och avtal om
turism mellan Kina och Hongkong tecknats. Dessa har utgjort ett starkt
bidrag till den ekonomiska uppgangen i Hongkong och &r 2004 ckade
BNP med 8 procent. Takten i den ekonomiska integrationen mellan
Hongkong och Fastlandskina blir allt snabbare. Hongkongs finans-
institutioner och foretag investerar allt ldngre in 1 fastlandet medan
kinesiska foretag nu tillats etablera sig i Hongkong. Affarsmojligheterna
underlittas av att den kinesiska valutan delvis &r konvertibel i Hongkong.

De dokument som reglerar Hongkongs autonoma status garanterar
dven att dess fri- och rittigheter ska bestd, och att Hongkongs politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella, lagstiftande och juridiska system ska
forbli atskilda fran resten av Kina till 2047. Under de forsta fem é&ren
som forflutit sedan Hongkong aterinlemmats i Kina har Peking mairkts
foga 1 Hongkongs vardag. Men nér regeringen, med héanvisning till
artikel 23 1 Hongkongs konstitution (Basic Law), agerade for att infora
lagstiftning som avsag verksamhet riktad mot Kinas inre sdkerhet, ansig
manga att den foreslagna lagen hotade att urholka Hongkongs fri- och
réattigheter, och det blev startskottet for ett politiskt uppvaknande.
Massdemonstrationer 2003 ledde till att lagforslaget drogs tillbaka och
den ansvariga ministern tvingades avgé. Ett ar senare demonstrerade
aterigen ett stort antal Hongkongbor, denna gdng mot centralregeringen i
Peking, som i april 2004 gjort klart att direkta och allménna val till
parlament och regeringschef ar 2007 resp. 2008 var uteslutna.

Tung Chee-hwa omvaldes 2002, som ende kandidat, till regeringschef
for en andra feméarsperiod. Angivande hélsoskél avgick han 1 mars 2005
och eftertrdddes 1 juni 2005 av Donald Tsang for aterstoden av
mandatperioden.

Asienstrategin: uppfoljning och 6verviganden infor framtiden

Hongkong fortsitter att vara en viktig svensk handelspartner 1 Asien.
Under 2004 6kade handeln med 10 procent och uppgér nu till ca 6,7
miljarder SEK. 130 foretag med svensk anknytning, frimst inom IT,
telekommunikation och logistik, finns representerade i Hongkong, flera
med regionala huvudkontor.

De forslag som framfordes i den forra uppfoljningen av Asienstrategin
ligger i huvudsak fast. Besoksutbytet har &nyo tagit fart och framst
inriktats pd sektorer diar bada sidor har intresse av samarbete, t.ex. IT,
design och hélsovird. Hongkong har omstrukturerat sin ekonomi och
orienterat den mot kunskapsintensiva industrisektorer. Malséttningen &r
att oka det internationella samarbetet. Lockbetet dr framfor allt den
sarskilda kompetens som man skaffat sig genom generationers relationer
med fastlandskina. Andra lockbeten &r att Hongkong é&r ett rattssamhille
med bl.a. lagstiftning vad géller immaterialrdatt. Vi bor sdledes aktivt
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bevaka och informera om de affirsmojligheter som 6ppnar sig, inte minst
for smé och medelstora foretag.

De storre Sverigesatsningar som gjorts gemensamt med Exportradet
och Handelskammaren 2002 och 2004 har hojt den svenska profilen 1
Hongkong och bor fortsétta. Hongkong dr en relativt liten men kopstark
marknad och det bor finnas utrymme for okad svensk export av bl.a.
konsumentprodukter och livsmedel. Turismen till Sverige bor ocksa
kunna o©ka genom aktiva insatser for att védcka intresse inom
resebyravérlden. P4 designomradet finns ett etablerat samarbete genom
ett MoU som undertecknades 2004, vilket boér kunna Oppna for nya
affarsmojligheter for svenska designforetag. Inom hélsovard finns
intresse for svenska 16sningar nér det géller dldre- och handikappvard.

I Hongkong och i Kanton/Guangzhou har ledningarna uppmirksammat
de allvarliga problem som den snabba tillvixten fér med sig i1 form av en
forsdimrad miljo. P4 miljoomréadet finns goda forutséttningar for svensk
teknologi, sérskilt vad géller luftfororeningar, men dven avfallshantering.

6.6 Indien
Utvecklingen sedan 2002

Indien har sedan 2002 stirkt sin stdllning som aspirerande politisk och
ekonomisk stormakt. Detta har skett genom en fortsatt stark ekonomisk
tillvixt samt en malmedveten strategi att utveckla Indiens politiska och
ekonomiska utbyte med omvérlden. Strategiska partnerskap har ingétts
med USA, Japan, EU och Kina, ett trilateralt samarbete inom flera
omraden har inletts med Brasilien och Sydafrika, och de sedan ldnge néra
relationerna med Ryssland, sérskilt inom forsvarsomradet, dr fortsatt
starka. Mest anmirkningsvirt av de nya strategiska partnerskapen dr det
med Kina som mojliggjorts tack vare gradvis upptinade relationer och ett
okat besoksutbyte pa hog nivd. Den mycket kraftiga okningen av det
bilaterala handelsutbytet linderna emellan har forstérkt denna utveckling.
Overenskommelse har ocksd natts om parametrarna for att 1osa de
langvariga grénstvisterna.

Indien har samtidigt aktivt arbetat vidare pa att integrera Sydasien med
andra delar av Asien, inte minst mot bakgrund av det langsiktiga,
strategiska intresset av tryggad energisdkerhet.

Relationen med grannlandet Pakistan har avsevért forbattrats sedan
2002. Sedan 2003 rader Omsesidig vapenvila Over kontrollinjen i
Kashmir. I januari 2004 enades Indien och Pakistan om att ateruppta den
s.k. sammansatta dialogen om samtliga tvistedmnen, inklusive
Kashmirfragan. Flera fortroendeskapande atgidrder har vidtagits, bl.a.
upprittandet av en busslinje dver kontrollinjen 1 Kashmir och &ter-
upprittande av generalkonsulaten i Mumbai och Karachi. Den under-
liggande konflikten om Kashmir &r emellertid laddad och mycket
svarlost och dven inom andra omraden aterstar mycket att gora innan
man kan tala om ett verkligt genombrott.

For forsta gangen péd linge finns det emellertid skil att tala om ett
forandrat samtalsklimat och en vilja till fredlig samexistens. Hoten mot
forbattrade forhallanden ligger frimst i riskerna for en destabiliserande
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utveckling 1 Pakistan eller storre terroristangrepp, med koppling till
Pakistan, riktade mot indiska mal.

Den nya koalitionsregeringen under kongresspartiets ledning bildades
efter valet i maj 2004. Koalitionen, United Progressive Alliance (UPA),
bestar av 12 partier av vilka flera bara finns representerade i en eller ett
fatal delstater. Koalitionen har ingen egen majoritet i parlamentet. Den &r
beroende av stod frén en grupp kommunistiska partier som valt att hélla
sig utanfor regeringen, men som stéllt sig bakom regeringsprogrammet.
Bakgrunden till UPA:s valframgingar var framforallt ett genomtidnkt
alliansbyggande mellan nyckelpartier, betoningen av vérdet av ett
sekulért Indien samt fordelningsfrégor. Koalitionsregeringen prioriterar i
sin inrikespolitik jordbruk, vatten, utbildning, sjukvéard, sysselsittning,
stadsfornyelse och infrastruktur. De forvintade 6kade investeringarna i
infrastruktur, sysselséttningsskapande é&tgédrder och jordbruksreformer
kan emellertid bli svéra att finansiera och genomfora.

Huvuddragen i den ekonomiska reformpolitiken — sédnkta handels-
hinder, privatisering och en fortsatt 6ppning for utlindska investeringar —
haller i sig. Men regeringen har, under vénsterpartiernas inflytande,
prioriterat ned utforsiljningar av statlig egendom och tvingats gé saktare
fram 1 6ppningen av ekonomin for utlindska investerare.

Oppositionen har varit svag sedan valet, pa grund av splittring savél
inom det ledande oppositionspartiet Bharatiya Janata Party (BJP) som
inom dess NDA-allians. Partiet befinner sig i1 en ledarskapskris 1
avsaknad av stark ersdttare till den nuvarande aldersstigna parti-
ledningen. BJP slits ocksd av spanningar mellan partiets hogerfalang,
som fir stod av hindunationalistiska grisrotsorganisationer, och mer
moderata roster som forsoker fora partiet ndrmare den politiska
mittfiran.

Sedan 2002 har den indiska ekonomin i genomsnitt vuxit med 6,5
procent per ar. Tillvixten har dock varit ojamn, vilket framforallt beror
pa att jordbruket alltjimt 1 hog grad &ar beroende av skiftande véder-
forhdllanden. Den ekonomiska tillvixten har framforallt drivits av
tjénstesektorn, som utgdr hilften av landets BNP. En trend avtecknar sig
dir indiska foretag exporterar alltmer hogforddlade tjanster sdsom
forskning & utveckling, sjukvard, systemutveckling och kliniska forsok.
De anstringda statsfinanserna, en relativt underutvecklad infrastruktur,
bristen pa energi, korruption och byrakrati ses som de storsta hoten mot
en fortsatt uthallig tillvéxt.

De senaste &rens goda ekonomiska tillvdxt har lett till att
levnadsvillkoren har forbéttrats for manga ménniskor, sérskilt 1 stdderna
och fattigdomen har minskat. Fortfarande lever dock 260-390 miljoner 1
fattigdom beroende pé vilken definition som anvénds.

Sankta handelshinder har tvingat industrin att forbéttra formagan att
konkurrera internationellt, samtidigt som en gradvis liberalisering av
rantepolitiken framjar nya investeringar. Méanga indiska tillverknings-
foretag dr i dag globala leverantorer, ndgot som for bara nagra ar sedan —
d4 indisk industri framst tillverkade for den inhemska marknaden — var
ndrmast otdnkbart.

Indien dr traditionellt en foresprédkare for multilaterala handelsavtal
och utgor ett av de tongivande linderna 1 WTO-forhandlingarna. Under
senare ar har Indien 1 allt hogre utstrackning arbetat for att ingé bilaterala
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eller regionala frihandelsavtal. Ett skél till detta har varit svarigheterna
att nd framgéngar pa det multilaterala omradet. I juni 2005 slots ett
relativt langtgdende frihandelsavtal med Singapore vilket omfattar
liberaliseringar inom varu- och tjdnsteexport, inklusive okad
personrorlighet. Avtalet med Singapore forvintas bli en modell for
liknande 6verenskommelser med andra lénder.

Asienstrategin: uppfoljning och 6verviganden infor framtiden

Intresset for Indien i Sverige har okat kraftigt under de senaste aren. I
regeringsforklaringarna fran 2003 och 2004 slogs fast att Indien ska vara
en prioritet for Sverige. Kontakterna med Indien ska fordjupas och
breddas inom alla omraden. Besoksutbytet med Indien har 6kat men det
finns fortfarande en stor outnyttjad potential.

Statsministerns besok i Indien i januari 2004 var det forsta sedan 1986
och har f6ljts upp av andra ministerbesok. Strategiska politiska samtal
initierades under kabinettssekreterarens besok 1 Indien 2004. Sedan 2002
har @ven kontakterna pa parlamentarikernivé intensifierats, med besok i
Indien av flera utskott.

Det svenska nidringslivets intresse for Indien har ocksd okat. Under
perioden 2002 till 2005 har antalet indier som reser till Sverige
fordubblats. Den storsta okningen avser affdrsresor men &dven antalet
studenter och turister till Sverige har 6kat. Sedan SAS &ar 2002 lade ner
sin flygforbindelse mellan Kpenhamn och Delhi forekommer emellertid
ingen direkt trafik mellan Skandinavien och Indien vilket &r en nackdel
for handel och turism.

Sedan 2002 har Sveriges ekonomiska utbyte med Indien vuxit mycket
kraftigt. Indiens andel av Sveriges totalexport uppgick till 0,9 procent ar
2004. Den svenska varuimporten frén Indien har ocksa okat sedan 2002,
om &n inte lika kraftigt. Den totala handeln med Indien dr emellertid
storre da tjanstehandeln inte ingar i statistiken. Under senare ar har allt
fler sm& och medelstora svenska foretag visat intresse for Indien, bade
som exportmarknad och som destination for etablering. Denna trend kan
pa sikt gora Sveriges export till Indien mindre beroende av ett litet antal
storforetag.

Blandkommissionens arbete har aterupptagits efter nadgra ars uppehall.
Kommissionen méttes pd handelsministernivd i New Delhi i april 2003.
Nésta blandkommissionsméte planeras i Stockholm under varen 2006.

Den svenska regeringen antog 2005 en ny landstrategi for
utvecklingssamarbetet med Indien for aren 2005-2009. Prioriterade
omraden dr demokrati och ménskliga rattigheter, miljé och vetenskapligt
samarbete. Mélet dr att bidra till att skapa forutsdttningar for fattiga
minniskor att forbéttra sina levnadsvillkor. Inriktningen A&terspeglar
Sveriges strdvan efter ett bredare samarbete med Indien och ett
partnerskap som ska fortleva dven utan bistdndsfinansiering.

Resurser har tillférts under perioden for att forstirka Sverige-
fraimjandet i Indien. Ambassaden och handelskontoret i New Delhi har
forstarkts. Exportrddet Oppnar ett kontor i Bangalore under 2005.
Regeringen har tillfort siarskilda medel for Indiensatsningar till Invest in
Sweden Agency (ISA) och Swedish-India Business Council (SIBC).
Vardagsfrimjande samt fokuserad och langsiktig profilering av Sverige
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har till stor del ersatt tidigare satsningar pa enskilda evenemang. En
sdrskild satsning har ocksa gjorts for att fraimja indisk export till Sverige.

Sedan 2002 har antalet samarbeten och utbyten mellan svenska och
indiska ldrosdten och forskningsinstitutioner Okat stadigt. South Asia
Studies Network (SASNET) vid Lunds universitet dr ett akademiskt
nitverk som koordinerar delar av det svensk-indiska akademiska
samarbetet. Nyligen etablerades Nordic Centre i New Delhi, ett centrum
som stodjer nordiska forskare verksamma i Indien.

Indien och EU ingick 2004 ett strategiskt partnerskap, vilket direfter
har konkretiserats i en gemensam handlingsplan. Partnerskapet 6ppnar
upp for ytterligare dialog och samarbete inom politik, ekonomi och
handel. Den gemensamma handlingsplanen mellan EU och Sverige
Oppnar mojligheter for det bilaterala samarbetet och ldmpliga
samarbetsomraden bor identifieras. For att béttre utnyttja partnerskapets
potential bor Sverige verka for bittre samordning av EU:s politik
gentemot Indien.

Det vetenskapliga samarbetet mellan Sverige och Indien har fatt okat
fokus. Ett bilateralt avtal om samarbete inom vetenskap och teknik avses
att undertecknas inom kort. Aven ett intensifierat kulturutbyte utgor ett
viktigt led 1 att bredda kontaktytorna mellan Sverige och Indien och
forutséttningarna bor ses over.

Okade insatser bor goras for att frimja svensk varu- och tjénsteexport
till Indien. Nédra samverkan bor ske med organisationer som Exportradet,
Sweden India Business Council (SIBC), Svenskt Nairingsliv och
Foretagarnas Riksforbund samt med indiska motsvarigheter. Sats-
ningarna pa att framja indisk export till Sverige, liksom etableringar av
indiska foretag i Sverige, bor fortsitta.

En forutsdttning for det bredare och fordjupade samarbete som
efterstrdvas ar fler besok pa minister- och statssekretarniva, liksom okade
kontakter pa expert- och tjanstemannaniva.

6.7 Indonesien
Utvecklingen sedan 2002

Den politiska och ekonomiska situationen i Indonesien har under de
senaste aren stabiliserats. Vésentliga framsteg i demokratiserings-
processen har gjorts, vilket manifesterades genom parlaments- och
presidentvalen under 2004. Indonesien dr ddrmed formellt, med sin
befolkning pd ca 220 miljoner méinniskor, vérldens tredje storsta
demokrati. For forsta gdngen i1 Indonesiens historia valdes presidenten
direkt av folket. Aven guverndrer och lokala ledare tillsitts numera
genom direktval.

Forst under de senaste tva aren har Indonesien aterhdmtat sig fran den
ekonomiska krisen 1997/98. Den makroekonomiska situationen har
stabiliserats och tillvixten okat, om &nnu inte i tillrdcklig skala for att
kunna absorbera de 2-3 miljoner ménniskor som kommer ut péa
arbetsmarknaden varje &r. Flodvéagskatastrofen i december 2004, som
drabbade provinsen Aceh hért, anses inte i ndmnvérd utstrdckning ha
paverkat ekonomin som helhet. Ett storskaligt &teruppbyggnadsprogram
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har inletts med stod, bl.a. frdn Sverige. Fattigdomen é&r fortfarande
utbredd och hilso- och utbildningssektorerna liksom infrastrukturen &r
kraftigt eftersatta.

Reformprocessen i ¢vrigt avstannade under 2000-talets forsta ar, men
ser nu ut att dter ta fart under ledning av president Yudhoyono.
Oljeprisutvecklingen kan dock bli en himmande faktor. Indonesien dras
med en omfattande korruption, en ineffektiv byrékrati och undermalig
rattssdkerhet. I allt vdsentligt finns institutioner och lagverk pa plats, men
genomforandet uppvisar stora brister. Militdren har fortfarande en stark
stdllning 1 samhéllet. Konflikter pagér pa flera hall i landet mellan
centralregeringen och olika separatistrorelser. Vad géller Aceh kom
flodvagskatastrofen att innebdra en Oppning som ledde till fornyade
samtal och fredsavtal mellan den indonesiska regeringen och
separatistrorelsen GAM. EU upprittade 1 september, tillsammans med ett
antal ASEAN-ldnder, en observatorsstyrka i Aceh for att tillse att avtalet
foljs. Sverige bidrar med logistik och 13 observatorer.

I attentatet p& Bali i oktober 2002 omkom 202 ménniskor, varav sex
svenskar. Attentaten genomfordes av Jemmah Islamiya, ett
terroristndtverk som under en ldngre tid haft internationella kopplingar,
bl.a. till al-Qaida. Jemmah Islamiyas attentat dr framst fokuserade till
Indonesien men nitverket har en betydande regional spridning.
Ytterligare attentat riktade mot utldnningar har &gt rum sedan 2002, bl.a.
dnnu en attack pa Bali i oktober 2005. Atgirder for att bekimpa
terrorismen har vidtagits, men fortfarande bedoms risken for nya attentat
vara stor. Trots att en Overvidldigande majoritet av de indonesiska
muslimerna utdvar en mycket tolerant och moderat version av sin
religion, d&r manga kénsliga for vad de uppfattar som fortal av islam. Av
hiansyn till detta har bade den forra och den nuvarande indonesiska
regeringen varit mycket forsiktiga med att offentligt peka ut muslimska
terroristnitverk.

Indonesien far stor betydelse regionalt och globalt genom sitt
strategiska ldge, sin stora befolkning och det faktum att Indonesien har
den storsta muslimska befolkningen i vérlden.

Asienstrategin: uppfoljning och 6verviganden infor framtiden

De politiska relationerna mellan Sverige och Indonesien har alltsedan
Sverige erkdnde den nya staten 1949 och diplomatiska forbindelser
upprittades 1950 varit goda. Undantaget utgérs av en period 2003.
Ledarna for den separatistrorelse som tidigare verkat for ett sjalvstandigt
Aceh, GAM, lever i Sverige. Indonesien ansdg under denna period att
Sverige inte agerade gentemot GAM-ledningen pa det sitt Indonesien
tyckte var nodvéndigt. Sedan klarldagganden gjorts och ett fredsavtal
mellan Indonesien och GAM nu f6religger har relationerna 1 princip
normaliserats.

Genom sin storlek, sin ekonomiska och politiska betydelse samt sin
roll i bade regionen och internationellt, &r Indonesien ett land med vilket
Sverige efterstravar breddade och fordjupade kontakter. Kontakterna pa
hog politisk nivad har varit begrdnsade, men i borjan av 2005 besokte
bade bistdndsministern och utrikesministern Indonesien. EU soker ocksé
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starka sin dialog med Indonesien och framover planeras arliga trojka-
moten att héllas pa utrikesministerniva.

En ny regionstrategi som bl.a. inkluderar utvecklingssamarbetet med
Indonesien antogs 1 borjan av 2005. Huvudinriktningen pé
utvecklingssamarbetet kommer  att  fortsatt vara stod  till
demokratiutvecklingen och respekten for ménskliga réttigheter samt till
en hallbar wutveckling av miljon. Trots att det svenska
utvecklingssamarbetet med Indonesien okar under de ndrmaste &ren,
forblir Sverige en relativt liten partner till Indonesien i termer av
utvecklingssamarbete och som politisk aktor. Vért utvecklingssamarbete
bor darfor dven fortsatt inrikta sig pa katalytiska insatser. Det Okade
institutionella samarbete som forespeglades 1 uppfoljningen till
Asienstrategin  har &nnu inte forverkligats, men bor &dven fortsatt
efterstrivas.

Tsunami-katastrofen i Bengaliska bukten drabbade Aceh-provinsen
sarskilt hart. En stor del av kustomradet 6delades helt. Sverige har lamnat
ett betydande stod till humanitéra insatser och ateruppbyggnad, framst
genom Virldsbanken. Ambassaden har temporért forstiarkts med en tjdnst
frdn Sida for att delta i styrkommittén for Viarldsbankens Multi Donor
Trust Fund for Aceh. Sverige bidrar ocksa till den EU-ledda insats som
overvakar fredsoverenskommelsen mellan GAM och regeringen.

Flera stora svenska foretag &r sedan ldnge etablerade i Indonesien.
Tillvéxten &r relativt hog, men har hittills 1 huvudsak drivits av inhemsk
konsumtion. Tecken finns dock pa att de utldndska investeringarna haller
pa att oka. Ska Indonesien st sig i konkurrensen med andra asiatiska
ekonomier maste emellertid forutséttningarna for investerare forbittras.

Svensk industri bor fortsatt ha goda forutsdttningar att gora sig
géllande pd omrédden som telekommunikationer, transport och miljo.
Handelsframjandet spelar dérfor en fortsatt viktig roll da landet i kraft av
sin storlek forblir en intressant marknad f6r industrin.

Det indonesiska civila samhéllet har stérkts under de senaste aren. Ett
okat intresse hos svenska akademiska institutioner och enskilda
organisationer for Indonesien har kunnat mérkas under senare ar. Detta
intresse bor stodjas och uppmuntras for att oka forstéelsen ldnderna
emellan. Forhoppningsvis kan sddana kontakter bidra till en fortsatt
positiv samhillsutveckling i Indonesien. Okade kunskaper om
Indonesien i Sverige har ocksé ett vdrde mot bakgrund av landets
betydelse.

6.8 Japan
Utvecklingen sedan 2002

Parlamentsvalet i september 2005 forindrade det japanska politiskt
landskapet. Det dominerande regeringspartiet Liberal Democratic Party
och koalitionspartiet New Komeito gick till val pd att privatisera
postvdsendet och vann en jordskredsseger. Storsta oppositionspartiet
Democratic Party of Japan led ett svidande nederlag. Valutgdngen har
stoppat de senaste arens utveckling mot ett tvapartisystem. Mycket beror
pa hur premidrminister Koizumi vill forvalta sitt kraftfulla reformmandat.
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Det mesta tyder pé att de ekonomiska reformerna fortsitter och att Japan
forsoker flytta fram positionerna pd den globala arena.

Den japanska ekonomin har stirkts avsevért sedan 2002 och uppfattas
av minga bedomare intrdda i en ldngre uppgangsfas. Tillvdxten har okat
med mer &n tvd procent arligen, framst till foljd av stora export-
framgangar. Handelsutbytet med Kina har okat kraftigt. Framtids-
optimismen bland foretag och hushall &r stor. Arbetslosheten har
minskat. Trots detta finns fortfarande utmaningar for en varaktig tillvaxt.
Deflationen har minskat men 4r &nnu inte riktigt 6ver. Bankernas déliga
lan har sanerats men utlaningen fortsdtter att minska. Den aldrande
japanska befolkningen medfor okade offentliga utgifter, vilket sétter
press pa statsfinanserna. Reform av pensionssystemet har just paborjats.
Stora budgetunderskott har spitt pa statsskulden till 6ver 160 procent av
BNP — hogst bland OECD-lédnderna. Hogt pa regeringens dagordning
finns fortsatta ekonomiska reformer, med fokus pé avregleringar och
decentralisering. Ett sérskilt viktigt projekt ar privatiseringen av
postvdsendet, som forutom postbefordran dr vidrldens storsta finansiella
institution. Man vill dven 6ka konkurrensen genom tuffare lagstiftning
och 6vervakning. Okad 6ppenhet for utlindska direktinvesteringar och
bilaterala och multilaterala frihandelsforhandlingar &r andra instrument
for att frimja konkurrensen. Japan &dr en stark anhdngare av det
multilaterala handelssystemet. I Dohaférhandlingarna finns landets
offensiva intressen inom omradena industrivaror och tjdnster. Betydande
skyddsintressen finns avseende jordbrukssektorn. P4 senare &r har en
bilateral dimension tillférts handelspolitiken, fram till for tre &r sedan
hade man inga bilaterala frihandelsavtal. Japan har sedan 2002 kommit
overens om frihandelsavtal med Singapore, Mexiko, Filippinerna,
Malaysia och Thailand — fler 4r under forhandling.

P4 det utrikespolitiska omradet har Japan ambitionen att ta steget fran
ett nyckelland i Asien till en global aktér med permanent plats 1 FN:s
sdkerhetsrad. Det japanska bistdndet har minskat kraftigt, men forblir
vérldens nést storsta. Japan deltar aktivt 1 den internationella kampen mot
terrorism, genom marint logistiskt stod 1 Afghanistan och trupp 1 sddra
Irak for humanitirt arbete och ateruppbyggnad. Alliansen med USA ar
fortsatt hornstenen i japansk sdkerhetspolitik och det operativa militdra
samarbetet utvecklas. Stor vikt fédsts vid en fredlig 16sning pa koreanska
halvon. Nordkoreanska ballistiska missiler uppfattas som ett patagligt
och omedelbart hot. Japan deltar aktivt i1 sexpartssamtalen om
Nordkoreas nukledra program. Forhdllandet till Kina tyngs av
misstroende som dels dr kopplat till Japans koloniala forflutna, dels till
politisk konkurrens ldnderna emellan, oldsta gransfrigor och en
hardnande kamp om naturresurser. Det finns en stor majoritet 1
parlamentet for en revidering av konstitutionen. Allt fler féresprakar 6kat
japanskt deltagande i internationella fredsbevarande operationer.

Asienstrategin: uppfoljning och dverviganden infor framtiden

Sveriges utbyte med Japan dr omfattande inom handel, investeringar,
forskning och kontakter mellan skolor, folkrorelser och enskilda
organisationer. Linderna har ett betydande besoksutbyte. De officiella
kontakterna pa hog tjdnstemannanivdi om handelspolitik, global
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utveckling, vetenskap/teknik, vard och IT/telekommunikation bor
utvecklas ytterligare. Sarskilt intressanta omradden for samarbete &r: IT,
formgivning, kultur, vélfird, forskning, forsvar, turism och milj6.

Mojligheter till 6kat samarbete med Japan finns inom FN-reformer,
nedrustning och icke-spridning, klimatforédndringar, freds- och konflikt-
forebyggande insatser, krishantering, ménskliga rittigheter och politisk
dialog om t.ex. utvecklingen pa den koreanska halvon.

Sveriges handel med Japan har stagnerat under de allra senaste aren
men &r dnda betydande. I Japan finns omkring 110 svenska dotterbolag
samt omkring 1850 svenska foretag som representeras genom agenter
och distributorer. Intresset bland svenska sma- och medelstora foretag att
etablera sig i Japan Okar kraftigt. Forutsittningarna for 6kad handel med
Japan dr goda. Tokyoambassaden bor fortsdtta sina satsningar pé
ndringslivsfrimjande.

Japanska riskkapitalbolag blir allt mer intresserade av Sverige. Det dr
angeldget att aktivt fortsdtta lyfta fram Sverige som investeringsland,
bl.a. gentemot investerare inom IT, bioteknik, fordonsindustri och
trahus/byggkomponenter. Svenska investeringar i Japan dr omfattande.
IKEA gor nu en mangmiljardsatsning.

De statliga och privata forskningssatsningarna i Japan okar, framst
inom IT, nanoteknik, bioteknik och miljo. Det finns stor potential for
FoU-samarbete med Japan inom t.ex. IT. Samarbetet inom
bioteknikomrédet vidareutvecklas, bland annat genom utbyte finansierat
av Stiftelsen for strategisk forskning och Vinnova. Samarbete pagér
ocksa avseende IT, funktionshinder och héllbar utveckling.

Det japanska intresset for svensk kultur, design, inredning och mode ar
betydande och har ytterligare stimulerats av de framgangsrika
evenemang som gors under samlingsnamnet Swedish Style in Tokyo,
samt av det svenska deltagandet i virldsutstdllningen i Aichi 2005. I
Sverige uppmérksammas allt mer japansk kultur, t.ex. tecknade serier
och filmer. Genom forstarkningen hosten 2005 med ett kulturrdd vid
Tokyoambassaden kan kulturutbytet frimjas.

Stort intresse finns for svenska losningar pa vélfirdsomriadet. Den
svenska pensionsreformen aberopas kontinuerligt i debatten. Svensk
jamstilldhetspolitik och é&ldrevard framhélls som andra foredomen.
Besoksutbytet bor intensifieras pa bade politisk och teknisk niva.
Ambassaden 1 Tokyo forstarks med en ny fraimjartjanst med inriktning pa
export av produkter och tjénster inom dldrevardsomradet och pa japanska
investeringar. Strategiskt samarbete mellan privata och offentliga
japanska aktorer och svenska universitet, kommuner och foretag bor
uppmuntras.

Japanska turisters bidrag till svenska exportintdkter dr betydande.
Potentialen dr mycket stor for att locka fler japanska turister till Sverige.
Ar 2004 reste cirka 13 miljoner japaner utomlands, men av dessa besokte
endast ca en procent till Sverige. For japanerna méste Sverige som
turistland goras mer attraktivt. En viktig atgédrd ar att SAS far japanskt
tillstdnd att oppna en direktlinje mellan Stockholm och Tokyo.

Besoksutbytet pa forsvarsomriadet 6kar och utgor ett viktigt stod till
svensk forsvarsindustri. Genom en pd hosten 2005 nyinrdttad
forsvarsattachétjinst i Tokyo ©kas satsningarna péd svensk forsvars-
materielexport och dialog om strategisk teknologiférsorjning. Inter-
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nationella fredsbevarande operationer och FOI:s forskningsutbyte ar vl
lampade for utdkat samarbete.

Inom miljoomrédet &r mojligheterna goda till samarbete och dven viss
export. Svenska foretag inom miljéteknik bor uppmirksammas pé den
Japanska marknadens potential. Ytterligare anstrdngningar bor goras for
att informera om svenskt miljotdnkande.

6.9 Kambodja
Utvecklingen sedan 2002

Demokratiseringsprocessen 1 Kambodja fortsdtter att skrida langsamt
framat. Det politiska valdet har minskat och det rdder en dkande grad av
politisk stabilitet.

Kambodjas internationella anseende tog emellertid stor skada i
samband med anti-Thai upploppen i Phnom Penh 1 januari 2003. Den
kambodjanska regeringen, som vid tiden satt som ordférande i ASEAN,
fick stark kritik for hanteringen av upploppen vilka gav direkt avtryck i
form av forsdmrade relationer med Thailand. I mitten av juli 2004,
ndrmare ett ar efter det senaste parlamentsvalet, lyckades slutligen
anstrdngningarna att fa till stdind en ny koalitionsregering. Cambodia
People's Party (CPP) fick 60 procent av mandaten men lyckades inte
uppna den 2/3-majoritet som krdavs for att bilda regering. Efter ett
parlamentariskt dodldge som varade néstan ett ar enades CPP och
FUNCINPEC om ett kontroversiellt tillagg till konstitutionen och kunde
bilda en ny koalitionsregering.

Oppositionspartiet, Sam Rainsy’s Party (SRP) som fick 20 procent av
mandaten i valet, bojkottade den politiska uppgorelsen och har ldmnats
utanfor alla parlamentariska utskott. Oppositionsledaren har sedan dess
ofta verkat utanfor landets grianser. De demokratiska institutionerna &r
fortsatt outvecklade, vilket aterspeglas 1 rittssystemet. Politisk
inblandning 1 réttsprocesser och en kultur av straffrihet for dem som har
resurser och kontakter préglar fortfarande réttsvisendet.

Kort efter regeringsbildningen presenterade regeringen sin
programforklaring som lyfter fram demokratisk samhaéllsstyrning som en
Odesfraga for ekonomisk utveckling och fattigdomsminskning i
Kambodja. Kambodja dr fortsatt ett av de fattigaste ldnderna i regionen
och klyftan mellan stad och landsbygd och mellan fattiga och rika okar.
Ungefdr 35 procent av befolkningen lever under fattigdomsstrecket.
Korruptionen &r fortsatt hog och utgor alltjamt ett avgérande hinder for
landets utveckling, inklusive forverkligandet av de miénskliga
rittigheterna. Egendomsskyddet for dem som saknar inflytande, &r satt pa
undantag. Stigande priser pd mark har under den senaste perioden lett till
en landsomfattande vdg av spekulation, dir de fattiga ofta ser den mark
de lever pa gé forlorad.

Under hosten 2004 gjorde Kambodja sitt intrdde i WTO och
nationalforsamlingen godkidnde i1 lag Overenskommelsen om Roda
Khmer-tribunalen. I april 2005 forklarade FN att det internationella
samfundets del av kostnaderna var garanterade. Kambodjas bristande
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formaga att tdcka finansieringen av sin del av kostnaderna har emellertid
fordrojt igdngsittandet av tribunalens arbete.

Kambodjas konfektionsindustri svarar for 6ver 80 procent av landets
export. Vid slutet av 2004 upphorde multifiberavtalet att gilla.
Orderingéngen forefaller emellertid inte ha sjunkit sd drastiskt som
befarats. Men Kambodja stdr infor utmaningen att bade goéra
konfektionsindustrin mer konkurrenskraftig och att diversifiera export-
ndringen. Arbetsritt och arbetsvillkoren inom textilindustrin i Kambodja
haller en relativt god standard i regionalt perspektiv. Detta ses som en
forklaring till att nedgéngen i konfektionsindustrin begrénsats.

Norodom Sihamoni valdes i oktober 2004 till kung efter sin far,
Norodom Sihanouk.

Asienstrategin: uppfoljning och 6verviganden infor framtiden

Asienstrategin konstaterade att utvecklingssamarbetet utgér grunden for
de bilaterala relationerna med Kambodja. I landstrategin 2002-2006 slas
fast att det Overgripande maélet for det svenska utvecklingssamarbetet
med Kambodja &r att bidra till Kambodjas egna anstringningar vad géller
fattigdomsbekdmpning. Detta ska uppnds genom satsningar pa stod till
fattigdomsinriktad landsbygdsutveckling, undervisningsinsatser samt
demokrati och ménskliga réttigheter.

Sverige kommer fortsatt att verka for givarsamordning och program-
stod for reformprocesser som #dgs och genomfors av Kambodja inom
ramen for den nationella fattigdomsstrategin. Stora framsteg har gjorts pa
detta omrade under rapporteringsperioden. Det finns sedan CG-métet 1
slutet av 2004 en enhetlig struktur for dialog mellan givare och den
kambodjanska regeringen i form av arbetsgrupper (Technical Working
Groups) inom 18 olika reformomraden. Sverige deltar i sju av dessa
arbetsgrupper: undervisning, minrdjning, decentralisering, offentlig
finansiell styrning, landreform samt grupperna for partnerskap och
harmonisering samt fattigdomsstrategin.

Resultaten av det svenska utvecklingssamarbetet har varit goda, inte
minst pd omrédden som decentralisering, utbildning, god samhillsstyrning
och mainskliga réttigheter. En balans mellan stod till regeringens
reformprogram och stéd genom det civila samhillets aktérer kommer att
uppritthallas. Ett sddant omréde &r Roda Khmer-tribunalen, diar Sverige
kommer att bidra direkt finansiellt till rattegdngen och ge fortsatt stod till
ett nationellt institut som arbetar med dokumentation och folkbildning
kring folkmordet. Fortsatt valstod kommer att ges. Korruptions-
problematiken, jamstédlldhet och hiv/aids-frdgorna kommer f& ett okat
utrymme 1 dialogen med Kambodja. Sedan mars 2005 dr en svensk
regional hiv/aids-rddgivare stationerad i Phnom Penh.

Svenska kontakter fordjupas inom vissa omrdden, bland annat
statistiksamarbetet. Stod till det omfattande reformprogrammet f{or
offentlig finansiell styrning &r av hog relevans for genomforande av en
politik for resursmobilisering, minskad korruption och ett effektivare
nyttjande av offentliga resurser for att uppnéd en fattigdomsminskning.
Ordforanden for reformkommittén pa finansministeriet besokte under
varen 2005 ett antal centrala svenska institutioner, bland annat finans-
departementet och Ekonomistyrningsverket. De internationella kurserna
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och program for ungdomsutbyte bidrar till att 1angsiktigt starka kontakter
mellan kambodjanska och svenska aktorer.

Fé svenska foretag dr verksamma i Kambodja. Ett undantag d&r Comviq
som investerat 1 den kambodjanska mobiltelefonmarknaden genom sitt
dotterbolag Mobitel. En 6kad kommersiell aktivitet fran svensk sida dock
kréver att situationen i Kambodja utvecklas i positiv riktning, sévél
ekonomiskt som politiskt. Korruption och avsaknad av fungerande
rattssystem maste Aatgdrdas for att utlindska direktinvesteringar ska
kunna ske i stérre omfattning.

6.10 Kina
Utvecklingen sedan 2002

Kinas moderniseringsstravanden har fortsatt sedan 2002, i synnerhet pa
det ekonomiska omradet. Kina har blivit vdrldens sjétte stdrsta ekonomi
(nést storsta berdknat pa kopkraftsanpassad basis), virldens tredje storsta
handelsnation och en av de storsta mottagarna av utlindska direkt-
investeringar. Kina spelar en viktig roll globalt sett for stigande
rdvarupriser, lag inflation och utvecklingen pa valuta- och penning-
marknaderna.

De ekonomiska reformerna har bl.a. inneburit att skyddet for den
privata dganderdtten har stdrkts i konstitutionen. Den privata sektorn
fortsitter att vixa, men ett statligt 4gande kommer att bibehallas 1 ett stort
antal "strategiska" sektorer som forsvarsindustri, energiproduktion,
petrokemi, fordon, telekom, finans och luftfart. Bankernas problem med
déliga l1&n har minskat i ndgon man. Integreringen i vérldsekonomin har
fortsatt, vilket ocksad lett till handelsdispyter, t.ex. pé textilomradet.
Kinesiska foretag har borjat kopa bolag och naturresurser i andra lédnder i
storre omfattning. Kina har tritt fram som en vixande kunskapsnation i
frdga om FoU-investeringar och fler forskare och studenter. Sedan mitten
av 1990-talet har Kina avancerat fran 13:e till sjitte storsta forfattare av
vetenskapliga artiklar. Inom vissa omrdden nérmar sig Kina en ledande
position inom forskningen, i synnerhet inom naturvetenskaperna.

Den ensidiga fokuseringen pa ekonomisk tillvéxt har samtidigt skapat
stora problem. Klyftorna i samhéllet har vidgats vad géller savil inkomst
och formogenhet som tillgdng till social service. Vatten- mark- och
luftfororeningar har natt allvarliga nivaer. Tjugo av vérldens trettio mest
fororenade storstdder ligger 1 Kina. Fattiga manniskor dr mest utsatta for
miljoforstoringens konsekvenser.

Den politiska ledning som tilltradde 2003 med president Hu Jintao
oroar sig for de viéxande sociala klyftorna, social oro och
miljoforstoringen. Hu driver visionen om det "harmoniska samhallet", 1
vilket storre uppmérksamhet ska ges &t utsatta grupper, sdsom
landsbygdsbefolkningen och migrantarbetarna och &t de alltmer akuta
miljofrdgorna. Vilka konkreta atgérder denna vision kommer att leda till
aterstar att se, men hittills har beslut fattats om en snabbare utfasning av
jordbruksskatten och visst okat statligt stod till sjukvard och utbildning
pa landsbygden. Utbrottet av SARS ar 2003 var en varning for bristande
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grundldggande hilsovéard, djurhushallning och allmén beredskap att
hantera en hélsokris.

Allt fler minniskor ldmnar landsbygden for att soka arbete i1
storstdderna. Detta dr i sig en viktig drivkraft bakom den ekonomiska
tillvixten, men dessa géstarbetare far inte tillgang till social service i1 de
stdder ddr de arbetar under en stor del av aret.

I fraga om de minskliga rittigheterna har reformpolitiken inneburit
okad valfrihet och minskat detaljstyre av ménniskors vardag, men
betrdffande de medborgerliga och politiska réttigheterna har framstegen
varit begriansade. 2004 skrevs regeringens skyldighet att skydda folkets
manskliga rittigheter in 1 konstitutionen. Kina dr dock fortfarande en
enpartistat som saknar demokrati och fria val, ett land dir flera av de
grundldggande fri- och rittigheterna inte respekteras och dér tortyr och
godtyckliga frihetsberévanden forekommer. Sarskilt kringskurna &r de
ménskliga rittigheterna i Tibet och Sinkiang. Media har utvecklats pa ett
dramatiskt sétt, men &r strikt kontrollerade, och 6ppen politisk opposition
bestraffas hart. Regeringens ihédrdiga forsok att kontrollera det dkande
informationsflodet i samhillet forsvaras av att Kina idag berdknas ha
over 80 miljoner Internet-anvdndare och o6ver 350 miljoner
mobiltelefonabonnemang.

Inom rittssektorn har betydande resurser lagts ned pd lagstiftning,
utbildningsinsatser och modernisering av rittsapparaten. Civilsamhéllets
framvdxt och en allt intensivare samhéllsdebatt sétter okad press pa
regeringen att forbéttra lyhordheten mot folket. Forbéttringar kan véntas,
men réttssdkerhet kan inte uppnds sd ldnge den nuvarande politiska
ordningen bestar.

Det 6vergripande malet med Kinas utrikespolitik dr att bygga ett starkt
och internationellt respekterat Kina. Utrikespolitiken ska stodja den
inhemska moderniseringen genom att skapa forutsittningar for tillvéxt
och handel. Det krdver en stabil virld och god tillgdng till teknologi,
energi och révaror. Landet har tecknat ett stort antal handelsavtal och
ingétt strategiska partnerskap dver hela virlden, bl.a. med EU, ASEAN,
Ryssland, Indien och Brasilien. Relationerna till USA har
institutionaliserats avsevirt, trots konfliktfrdgor som Taiwan, ménskliga
rattigheter och det faktum att man pé lang sikt &r strategiska
konkurrenter. Relationerna mellan Kina och Japan har dock blivit alltmer
anstrdngda av séavil historiska som sidkerhetspolitiska skil. I sin strdvan
att nd en dominerande regional roll agerar Kina alltmer aktivt i regionala
fora sdsom ASEAN, ARF, och APEC. Kina har étagit sig en helt ny roll
som medlare 1 en stor internationell konflikt genom sexpartssamtalen om
den nordkoreanska kdrnvapenfragan.

Omfattningen av Kinas bistdnd till andra ldnder har 6kat markant
under senare ar. Den storsta delen gar till afrikanska ldnder. I och med
flodvégskatastrofen i Indiska oceanen ar 2004 engagerade sig Kina for
forsta gangen i en multinationell humanitir hjdlpaktion, och blev den
fjarde storsta givaren. Detta kan signalera att Kina utvecklats till en ny
typ av givare, vilket ocksd kommer att stdrka landets roll som global
aktor. Ett annat exempel pa detta dr samarbetet med AsDB, genom vilken
Kina upprittat en fond for fattigdomsbekdmpning med sérskild inriktning
pa Mekongregionen.
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Taiwan-fragan forblir en frdga som potentiellt skulle kunna leda till en
direkt konflikt mellan Kina och USA. Kina har aterforening som hogt
prioriterat méal och soker med olika medel forhindra en utveckling i
Taiwan som omdgjliggdr en aterforening. Besdken av taiwanesiska
oppositionsledare till fastlandet under 2005 understrok regimens vilja att
skapa kontakter Over sundet med de krafter som inte strivar efter
taiwanesisk sjdlvstdndighet. En lag om icke-uttrdde ur Kina riktad mot
Taiwan som Kinas Nationella folkkongress antog 2005 gav Kinas en
lagstadgad mojlighet att anvidnda "icke-fredliga medel” i hdndelse av en
taiwanesisk sjdlvstdndighetsdeklaration. Lagen och den fortsatta
forflyttningen mot Taiwan-sundet av militdr utrustning visar att risken
for en vdpnad konflikt ytterst kvarstar. Mot en védpnad konflikt talar
frimst att de kinesiska och taiwanesiska ekonomierna blir allt mera
integrerade.

Den kinesiska forsvarsmakten fortsitter den paborjade moderniser-
ingen. Forsvarsutgifterna har under de senaste 15 &ren 6kat med i snitt 14
procent per ar, och det finns inget som tyder pé att utvecklingen mattas
av sa linge Kinas ekonomi fortsdtter att véixa. Marinen och flygvapnet
prioriteras, men dven kdrnvapnen moderniseras. Rymdprogrammet véxer
1 omfattning. Behovet av militdrteknologiskt stod aterspeglas bland annat
1 fortsatt omfattande vapenimport fran framst Ryssland.

Asienstrategin: uppfoljning och 6verviganden infor framtiden

Sedan 2002 har Sverige fortsatt engagemangspolitiken gentemot Kina.
Kontaktytorna har breddats och utbytet blivit mer omfattande. Det
kinesiska intresset for Sverige har varit ofordndrat stort. Kapacitet att
hantera detta intresse och samordning av de svenska resurserna har blivit
viktiga utmaningar.

Den officiella svenska nirvaron i Kina har vuxit kraftigt sedan 2002.
Ar 2003 etablerades ett nytt generalkonsulat i Kanton och Invest in
Sweden Agency (ISA) upprittade kontor i Shanghai och sedermera i
bade Peking och Kanton. 2004 etablerade sig Scandinavian Tourist
Board (STB), vetenskapsattachéerna och den forsta svenska
forsvarsattachén 1 Peking. Besoksutbytet har varit aktivt. Uppemot ett
attiotal kinesiska ledare pa minister- eller viceministernivd har besokt
Sverige varje ar, ofta pa inbjudan av svenska foretag. Den allminna
volymen av resendrer har ocksd okat, bl.a. till foljd av att ett avtal om
gruppturistviseringar (ADS) upprittats. Den politiska dialogen har
institutionaliserats genom  Overenskommelsen att halla arliga
overlaggningar pad nivan kabinettssekreterare/vice utrikesminister om
bilaterala och internationella fragor.

Sverige har sévil enskilt som inom EU:s ram fortsatt att uppmérk-
samma fradgor om de ménskliga réttigheterna 1 Kina. Detta gors 1 enskilda
moten, inom EU:s sdrskilda MR-dialog, i FN, 1 akademiska seminarier
och studiebesok samt i utvecklingssamarbetet.

Sedan 2003 &r Kina Sveriges storsta handelspartner i Asien. Den
sammanlagda handeln med Kina uppgick 2004 till drygt 41 miljarder
SEK. Nérvaron av svenska foretag vixte. Allt fler etablerar tillverkning
och FoU i landet. Flera stora foretag genererade ocksd omfattande export
till andra ldnder frdn Kina. De kinesiska investeringarna i Sverige &r
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begrdnsade, men antalet vixer. Under 2004 fattades beslut om 13 nya
kinesiska investeringar i Sverige. C:a 30 000 kinesiska turister besokte
Sverige 2004. Sverige och Kina slot ar 2003 ett avtal om utbildnings-
samarbete.

Under senare ar har det blivit allt tydligare att den svenska och
kinesiska synen pa utrikeshandel har ndrmat sig varandra i takt med
Kinas okande beroende av utrikeshandeln. Det giller dven synen pa
strukturomvandling och globalisering. Detta har legat till grund fér en
aktiv handelspolitisk dialog och begynnande samarbeten om handels-
forenklingar och foretagens sociala ansvar.

Kontakterna med kinesiska massmedia och kulturlivet har utvecklats
och institutionaliserats. Under 2005 dgde tva stora kultursatsningar rum:
en Strindbergfestival och en uppméirksammad utstéllning av svenskt
ostindiskt porslin 1 Forbjudna Stadens museum. Kultur- och medie-
insatserna syftar ocksa till att frimja yttrande- och pressfriheten.

Utvecklingssamarbetet med Kina domineras av reforminriktade
insatser. Inom miljomaéssigt hallbar utveckling ingar bade dvergripande
hognivadialog och projektsamarbete inom vatten, luft, energi och
stadsutveckling. Samarbetet omfattar ocksa manskliga réttigheter och
rattsutveckling samt hilsa, framfor allt hiv/aids. Smittskydd &r ett annat
prioriterat omrade efter SARS-utbrotten 2003 och 2004. Tonvikten i
forvaltningsreformerna ligger pd transparens och jamstélldhet. Enskilda
kinesiska organisationer far stod i syfte att forbdttra de institutionella
forutséttningarna for det civila samhallet.

Det ligger i Sveriges intresse att fortsdtta att fordjupa och bredda
kontakterna med Kina inom alla omradden. Besoksutbytet spelar en
fortsatt viktig roll.

Det kinesiska intresset for Sverige dr stort. P4 flera omraden som Kina
prioriterar har Sverige vérdefulla erfarenheter att dela och det bilaterala
utbytet kan stdrkas. Det giller tex. miljo, rittsutveckling,
forvaltningsreformer for att skapa ett Oppnare samhille, det civila
samhdllet, fredsmissioner, forskning och utveckling, strukturomvandling,
vilfardspolitik, foretagens sociala ansvar, immaterialrdtt och
handelsfoérenklingar.

Utbytet av studenter och forskare bor vixa. Fler smi och medelstora
foretag behover mojlighet att ta sig in pa den kinesiska marknaden.
Turistbesoken har stor potential att oka, och utbytet inom det civila
samhdéllet kan utvidgas. En 6kad besoksvolym kommer att stilla 6kade
krav pa viseringshanteringen. Inom ramen for Schengensamarbetet bor
rutinerna ytterligare forenklas och atgidrder mot ménniskohandel vidtas
samt ett atertagandeavtal upprittas.

Den officiella svenska nirvaron har expanderat under flera ar. Nu bor
mer energi dgnas at samordningen av olika svenska myndigheters
insatser i Kina. Ostindiefararen G6theborg, som anlénder till Kina 2006 i
samband med ett statsbesok &r det basta tillfillet att frimja Sverige inom
overskadlig tid. Projektet Sustainable City beror ocksa flera myndigheter.

Erfarenheten visar att en vilordnad inre EU-process ger EU storre
mojligheter att genomdriva krav pé Kina. For Sverige finns det flera
viktiga frdgor som pa sa sitt skulle kunna framjas ytterligare.

En ny samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet kommer att antas
for perioden 2006-2010. Prioriteringarna forblir desamma. Ett mer
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programliknande och tematiskt koncentrerat arbetssitt planeras. Eftersom
den nuvarande bistandsfinansieringen inom en snar framtid sannolikt
fasas ut dr det angeldget att finna andra former for att finansiera fortsatt
samarbete inom centrala omrdden som réttsutveckling och héllbar
utveckling. Det civila samhéllet bor 1 detta sammanhang engageras &n
mer.

I det internationella samarbetet, med fokus pa FN, bor Sverige verka
for att engagera Kina i storre utstrdckning, t.ex. som Kina gor i
sexpartssamtalen med Nordkorea. Kinas medverkan dr nodvéndig for en
langsiktig 16sning pa globala milj6- och hélsoproblem, liksom
ickespridning och fredsbevarande i konfliktomrdden vérlden over, t.ex. 1
Afrika.

6.11 Laos
Utvecklingen sedan 2002

Laos har ront okad uppmérksamhet i omvidrlden under senare Aar.
Toppmotet och ordforandeskapet i ASEAN 2004 har bidragit till detta
liksom planeringen for vattenkraftverket Nam Theun II.

Négra avgorande steg mot reformering av den politiska strukturen och
enpartistaten har inte tagits de senaste tre aren. Partikongressen 2006 kan
komma att ge en indikation pa vilken reformtakt som ska gélla framover.

Okad oppenhet for att diskutera minskliga rittigheter kan noteras,
dven om konkreta resultat later vinta pé sig. Den tidsplan for
ratificeringen av konventionen for medborgerliga och politiska
rattigheter och konventionen for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter som har presenterats, kommer med all sannolikhet inte att
hallas.

Laos dr ett av de fattigare ldnderna i Asien. Tillviaxten dr dock god,
valutan dr stabil och inflationen understiger 10 procent for forsta gdngen.
Den okade tillvdxten beror huvudsakligen pad ¢kade investeringar och
okad export. Ekonomin &r dock fortfarande brédcklig och landet é&r
alltjaimt mycket beroende av utldndskt bistind.

Genomforandet av ekonomiska och sociala reformer gér l1dngsamt och
bristen pd institutionella och legala instrument sétter képpar i hjulet for
en snabbare utveckling av den privata sektorn. En positiv utveckling kan
noteras i och med att normala handelsrelationer (NTR) har etablerats
med USA. Laos har ansokt om anslutning till WTO.

Nam Theun II dr Laos storsta infrastrukturprojekt nagonsin, och de
okade intdkter som kraftverket berdknas generera fran och med 2009 kan
komma den laotiska befolkningen till del genom 6kad samhéllsservice
och fattigdomsminskning under forutsdttning att regeringen prioriterar
dessa dndamédl. Det sker overlag en tydlig utveckling mot utlindska
investeringar och utnyttjande av landets naturtillgdngar, forutom i
vattenkraft d&ven i mineraler och gruvdrift. ABB vann &r 2005 en order
vard 63 miljoner US-dollar for utbyggnad av vattenkraft i anslutning till
kraftverket Nam Theun II.

Laos har, framst genom ASEAN- medlemskapet, allt tydligare blivit
en del av regionen med utdkat samarbete inte bara med Thailand och

Skr. 2005/06:57

104



Vietnam utan dven med ovriga ASEAN- ldnder. Samarbetet med och
inflytandet fran Kina 6kar patagligt.

Asienstrategin. uppfoljning och dverviganden infor framtiden

Asienstrategin har varit vdgledande for det svenska agerandet i Laos, 1
huvudsak inom utvecklingssamarbetets ram. Antalet hognivabesok har
okat markant under perioden. Under trearsperioden har relationerna
mellan ldnderna breddats framst genom ett besok av affdrsdelegationer.
Fé svenska foretag har etablerat sig i Laos men det finns ett intresse for
landet fran foretag som é&r etablerade pd annat héll i regionen. Enligt
svensk syn skulle en snabbare utveckling av privata sektorn och ett
minskat bistindsberoende vara en onskvérd utveckling.

Handelsutbytet dr lagt och bestar av export av verkstadsprodukter
medan importen dr nadgot hogre och bestér 1 huvudsak av textilprodukter.
Laos kan inte forvdntas bli en stor handelspartner fér Sverige men det
finns viss potential for expansion.

Det overgripande malet for det svenska utvecklingssamarbetetet ar
alltjamt att bidra till minskad fattigdom och frdmja utveckling av
demokrati och ménskliga rittigheter. Utvecklingssamarbetet befinner sig
1 ndgot av ett brytningsskede. Den nya landstrategi for Laos som antogs
av svenska regeringen varen 2004 stiller betydligt hogre krav pa
reformprocessens fortskridande. Sverige kommer att ldgga sirskilt stor
vikt vid framstegen betriffande ménskliga rittigheter, reformen av
rittssystemet och utvecklingen vad géller demokratisk samhéllsstyrning.

Utvecklingen inom dessa omrdden kommer att piverka det framtida
bistdndet. Samarbetet har fatt en tydligare inriktning mot en demokratisk
utvecklingsprocess och forbittrad respekt for ménskliga réttigheter. Den
laotisk-svenska informella arbetsgruppen for ménskliga réttigheter har
framst bidragit till ett 6ppnare diskussionsklimat och for utbildnings-
insatser inom mainskliga rattigheter. Insatser stoder utvecklingen inom
rattsomradet med krav pd en genomgripande reformering av ritts-
systemet. Frimjandet av en god samhillsstyrning sker bland annat
genom stdd till forbéttrad skatteforvaltning och statistik.

Miljosamarbetet dr langsiktigt och har en given plats i samarbetet.
Tyngdpunkten ligger pa hillbart utnyttjande av naturresurser, tillimpad
naturresursforskning och stod till landets miljo/naturvrdsmyndighet.

Asienstrategin pekar pa att kampen mot hiv/aids maste prioriteras for
att hindra vidare spridning i Asien. Forekomsten av hiv/aids i Laos ligger
pa en forhallandevis lag niva. Trots detta finns fragan hogt upp pa
agendan och dr en integrerad del av samarbetet pa projektniva savil som
1 dialogen.

Besoksutbytet pd hogre akademisk niva har 6kat 1 och med framvéxten
av ett forskningssamarbete mellan National University of Laos och
svenska universitet.
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6.12 Malaysia
Utvecklingen sedan 2002

I slutet av 2003 fullbordades ett viktigt politiskt maktskifte da landets
premidrminister sedan 23 4r, Mohamad Mahathir, eftertrdddes av
Abdullah Badawi. Maktskiftet gick i kontinuitetens namn: de 14ngsiktiga
malen forblev desamma, personférandringarna var begransade. Den nye
ledaren markerade dock snabbt vikten av att stirka Malaysias
konkurrenskraft i en alltmer globaliserad och konkurrensutsatt vérld.
Landet maste soka sig nischer hogre upp pé vérdeforadlingsskalan,
understott av satsningar pa utbildning och forskning. Statsforvaltningen
maste effektiviseras, och korruption bekdmpas. En trangsynt islam maéste
bemdtas av en Oppen, utvecklingsvinlig och tolerant héllning som
motsvarar Malaysias multietniska verklighet och dess ambition att bli ett
utvecklat land till &r 2020. Markeringarna har roént brett gehor.

Aven om den nye ledaren fatt ett brett folkligt stod i val, si &r hans
reformprogram inte i alla delar okontroversiellt. Fordndringsbudskapet
innehéaller ocksd kérnan till en nedtrappning pa sikt av den preferens-
behandling som Malaysias malajiska befolkningsmajoritet atnjutit sedan
1970-talets borjan. Men &dven en gradvis nedtrappning av malajernas
privilegier kommer att mota motstind frdn denna majoritetsgrupp.
Premidrministerns propder dr déarfor kanske framst att ses som signaler
om behovet av fordndring, snarare &n som en avisering om mer
omedelbara resultat. Férdriktningen &r dock given. Malaysia har
ambitionen att forsvara och stdrka sin plats som konkurrenskraftig
industri- och handelsnation i Sydostasien.

Trots en skérpt regional konkurrens om investering och handel tyder
mycket pa att Malaysias ekonomiska utveckling framoéver forblir positiv.
Makroekonomiska fundamenta anses overlag i gott skick. Till skillnad
frén tidigare &r genereras tillvixten i forsta hand av den privata sektorn.
En ekonomi som tagit stora kliv under tre artionden, ser nu ut att gd in 1
en fortsatt dynamisk men ndgot mer systematisk utvecklingsfas.

Den malaysiska ekonomin &r mycket exportberoende, men landets
handelspolitik styrs 1 hog grad av de statsigda foretagens
protektionistiska intressen. Malaysias instdllning till bilaterala och
regionala frihandelsavtal har svingt fran skepticism till en positiv
hallning 1 takt med att grannldndernas forhandlingar om frihandelsavtal
intensifierats. Man forhandlar nu med Japan, Australien och Nya
Zeeland.

Internationellt har Malaysia under perioden 6vertagit ordférandeskapet
1 den alliansfria rorelsen (NAM) och 1 de islamska staternas organisation
(OIC) och ASEAN. Malaysia dr en av de starkaste foresprikarna av ett
ndrmare samarbete mellan ASEAN-ldnderna och Kina, Japan och
Sydkorea. Den nye premidrministerns omfattande utrikesresor har visat
pa en fortsatt malaysisk ambition att spela en roll internationellt. Flera
tidigare kdnsliga relationer, sdsom de med grannlandet Singapore och
med Australien, har forbéttrats. Malaysia intar fortsatt en hard instdllning
mot terrorism och samarbetar internationellt pa detta omrade.
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Asienstrategin: uppfoljning och 6verviganden infor framtiden

Asienstrategin  framholl handelsforbindelserna mellan  Sverige och
Malaysia som generator for forbindelserna. 1 strategin utpekades
potentialerna for 6kat handelssamarbete, framst pa omraden dér svensk
teknologi ligger vél till i de malaysiska prioriteringarna for landets
utveckling. Bland lovande omrdden ndmndes miljo, hidlsovard, IT,
telekommunikationer, trafiksidkerhet och forsvarsmaterielsamarbete.

Okat kultursamarbete framholls som en mdjlighet, liksom 6kad turism.
Utvecklingen direfter har visat pa att prioriteringarna i stort legat ratt
dven om somliga sektorer utvecklats snabbare och andra langsammare.

Det finns ett intresse 1 Malaysia for hur ett litet land som Sverige
kunnat generera en sd framgingsrik industriell kultur. Det intresset &r ett
viktigt grundkapital i det fortsatta frimjandearbetet i Malaysia. Sverige
forknippas inte sdllan med begrepp som hogteknologi, kvalitet och
design. Strategin pekade ocksd p& mgjligheterna till okat
forskningssamarbete, liksom till akademisk samverkan. Ocksa
forskningssamarbetet har getts nya impulser genom den samverkan som
inletts mellan Karolinska Institutet och malaysiska
forskningsinstitutioner. Universitetssamarbetet har stirkts genom
overenskommelser mellan Goteborgs Universitet och malaysiska
universitet.

Den politiska dialogen har bidragit till 6kat intresse for svensk
teknologi, inte minst genom forre premidrministern Mahathirs besok i
Sverige hosten 2003. Forsvarsmaterielsamarbetet forblir ett viktigt
omrade, dven om flera for svensk industri intressanta satsningar fortsatt
ar under overviagande infor den forestdende femarsplanen. Turismen i
bada riktningar vintas Oka sedan det malaysiska flygbolaget inlett
direktflygningar mellan Sverige och Malaysia hosten 2004. Idag finns
drygt ett nittiotal svenska foretag etablerade 1 landet. Minga av dessa ser
Malaysia som en god stodjepunkt for regional verksamhet, och har dérfor
etablerat regionala kontor i landet.

Sett mot denna bakgrund forblir Asienstrategins ursprungliga
prioriteringar rimliga malséttningar for samarbetet framover. Handels-
utbytet utgor fortsatt en grundsten i vara relationer. Fraimjandet forblir en
central uppgift for svenskt vidkommande. Denna inriktning stérktes
hosten 2005 dels genom upprittandet av ett handelssekreterarkontor i
Kuala Lumpur, dels genom en forstarkning av ambassadens frimjande-
kapacitet. Ambassaden ser ocksd vissa mdjligheter att intressera
malaysiska investerare pa sikt for satsningar pa svensk teknologi som ett
instrument for att starka den egna konkurrenskraften.

6.13 Mongoliet
Utvecklingen sedan 2002

Det politiska ldget efter parlamentsvalet 2004, vilket ledde till att det
reformerade kommunistpartiet MPRP tvingades bilda samlingsregering
med en koalition av tidigare oppositionspartier, har karaktériserats av
stor osdkerhet. Valet av den f.d. premidrministern Enkhbayar till
presidentposten kommer sannolikt att fordndra det politiska landskapet.
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Fyllnadsval till presidentens och ytterligare en ledamots plats i
parlamentet ger troligen MPRP en faktisk — om &n brécklig - majoritet.

Mongoliet har haft god ekonomisk tillvixt de senaste &ren och forra
aret var den rekordhog - hela 10,6 procent. Denna tillvéixt dr dock till stor
del beroende av hoga rivarupriser (kol, koppar), nya berdkningsmetoder
for boskap och gynnsam viaderlek.

Regeringen ser dock positivt pd den fortsatta utvecklingen och stora
anstrangningar gors for att attrahera utldndska investeringar, inte minst
inom gruvndringen. Mycket lite av tillvixten har dock nétt ut till de
fattigaste. 44 procent av befolkningen lever fortfarande pa under 1 US-
dollar per dag. 2004 6verférde Mongoliet 250 miljoner US-dollar som
betalning f6r den rubelskuld Ryssland ansig att Mongoliet hade pa uppat
miljarden sedan Sovjettiden, vilken didrmed avskrevs. Mongoliet &r
mycket beroende av bistind; ODA motsvarade 2004 en femtedel av
BNP.

Mongoliets utrikespolitik och sdkerhetspolitiska situation &r framfor
allt en funktion av landets forhallande med sina tva stora grannldnder,
Ryssland och Kina. For att balansera detta forhallande har man utvecklat
konceptet "den tredje grannen", vilket innebér att bibehalla mycket goda
relationer med stater och organisationer ldngre bort, fraimst USA, EU och
Japan. Landets relationer med 6vriga ldnder dr naturligtvis ocksa néra
relaterat till det utvecklingssamarbete man har med ett stort antal
industrildnder och med de stora givarorganisationerna och FN-systemet.
Det land vars inflytande véxer snabbast i Mongoliet &r dock Kina. Kina
ar idag Mongoliets storsta exportdestination och andra storsta importor
av mongoliska varor. Mongoliet har ett mycket gott férhallande till USA
och landet sé@nde védpnad trupp till Irak. Under 2003 stod Mongoliet vard
for den femte internationella konferensen for nya och aterupprittade
demokratier.

Asienstrategin. uppfoljning och dverviganden infor framtiden

Under de senaste tre aren har Sverige fortsatt att verka i Mongoliet for
den politik som foreslogs 1 Asienstrategin.

Statsminister Goran Persson besdkte Mongoliet i mars 2004. Sverige
stodde och deltog 1 den femte internationella konferensen for nya och
aterupprittade demokratier i Mongoliet 2003. I samband med firandet av
40-arsjubiléet av de diplomatiska forbindelserna 2004 besokte en svensk
delegation fran UD Mongoliet tillsammans med en handelsdelegation. 1
samband med detta jubileum holls ocksa en svensk konstutstdllning och
ett seminarium med deltagande av Sveriges Radios program- och
nyhetschefer om public service media.

I juni 2005 utndmndes en svensk honorér generalkonsul i Mongoliet,
och ett honorirt generalkonsulat inrdttades. Férhoppningen é&r att det nya
konsulatet ska frimja dkade forbindelser mellan Sverige och Mongoliet,
inte minst inom det ekonomiska omradet.

Mongoliets premidrminister och flera andra ministrar besokte Sverige
2003. Sveriges ekonomiska forbindelser med Mongoliet &r hittills
mycket begriansade, men under 2004 inledde Sveriges Importrdd en
studie om mojligheter for import av mongoliska produkter till Sverige.
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2005 inrdttade Atlas Copco som forsta svenska foretag ett
representationskontor i Ulan Bator.

Utvecklingssamarbetet utgdér en dominerande del av samarbetet med
Mongoliet. Den nuvarande landstrategin giller till och med 2007.
Utvecklingssamarbetets volym berédknas ligga runt 15-30 miljoner kr per
ar exklusive krediter och humanitért bistand. Samarbetet inriktas pa stod
till reformprocessen i landet och utveckling av institutioner som framjar
demokratisk utveckling, ménskliga réttigheter och jamstilldhet, stod till
utsatta grupper och insatser pa infrastrukturomradet genom u-krediter.
Pégdende projekt avser kapacitetsutveckling och institutionell
uppbyggnad inom omrddena offentlig forvaltning, lokal demokrati,
landreformer, skiljedomsforfarande, miljéutbildning och minskliga
rittigheter. Ett nytt uppmérksammat samarbetsomrade &r public service.
Utover det tekniska samarbetet dr for forsta gdngen en u-kredit under
beredning. Krediten avser energisektorn.

6.14 Nepal
Utvecklingen sedan 2002

Det maoistiska upproret i Nepal som inleddes 1996 har spridits till i stort
sett hela landet. Ca 10000 ménniskor har forlorat livet i oroligheterna.
Maoisterna dr numera verksamma i si gott som hela Nepal. Enbart under
det tva senaste aren beriknas ndrmare 5000 minniskor ha dddats; de
flesta av dem efter det att den andra vapenvilan bréts 1 augusti 2003.
Aterkommande nationella och regionala blockader/strejker (bandhs) har
inneburit stora produktionsbortfall - inte minst for bonderna i centrala
Nepal.

I oktober 2002 upploste kung Gyanendra det valda parlamentet och
avsatte regeringen. En marionettregering insattes i dess stélle, som i april
2004 i sin tur ersattes av en ny koalitionsregering med deltagande av fyra
av de politiska partierna. I februari 2005 avsatte kungen &nyo sin
regering och tog sjdlv over dven den exekutiva makten 1 landet.
Undantagstillstind proklamerades och den nepalesiska armén och
polisstyrkor tog kontroll &ver Kathmandu. Manga politiska ledare,
studentledare och ménskliga rittighetsaktivister, som inte hann gi under
jorden eller lamna landet, sattes i husarrest eller under Overvakning.
Strang censur av media infordes. I maj 2005 upphdvde kungen det
formella undantagstillstindet, men 1 realiteten #dndrades situationen
endast marginellt. Repressionen fortsdtter i dag med bl.a. internering av
oliktdnkande och presscensur. Kungen har forklarat sin avsikt att pa sikt
utlysa lokalval, men de politiska partierna har hittills valt att bilda en
gemensam demokratisk front riktad mot kungen och krévt en atergang
till full demokrati.

Trots vissa framsteg fortsdtter oroligheterna i Nepal. Fraktioner av
maoistgerilla kontrollerar stora delar av landet och situationen for det
nepalesiska folket forvarras stadigt. Konflikten i Nepal ar ett direkt hot
mot stabiliteten i1 regionen. Forenta Nationerna (FN) har under véren
2005 inréttat ett kontor (the Office of the High Commissioner of Human
Rights, OHCHR) for att 6vervakta MR-situationen i landet.
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Asienstrategin: uppfoljning och 6verviganden infor framtiden

Sveriges intressen och relationer med Nepal dr begrdnsade och det
ekonomiska utbytet dr litet. P4 det politiska planet arbetar Sverige dock
aktivt for en fredlig utveckling i landet - i forsta hand genom EU och FN
men &dven vid direkta kontakter med den nepalesiska regeringen. Ett
exempel pa detta &dr justitieminister Bodstroms besok i Nepal i januari
2004. Detta besok utnyttjades bl.a. till att uttrycka den svenska
regeringens stod for Nepals demokratiska krafter.

Genom en u-kredit pd 270 miljoner kronor har Sverige tillsammans
med Norad, Nordic Development Fund och AsDB stott ett projekt for att
trygga vattenforsorjningen till Kathmandu. P4 grund av sédkerhetslidget
har Norad emellertid dragit sig ur projektet. Huruvida Sverige kommer
att folja Norges exempel dr @dnnu inte bestdmt. Ett visst stod utgar dven
till enskilda organisationer for att stodja de demokratiska krafterna i
landet. Sverige avser ocksa att bidra med humanitért stod.

6.15 Nordkorea
Utvecklingen sedan 2002

Nordkorea befinner sig alltjamt i1 ett svart ekonomiskt ldge. De
landvinningar som gjordes under &teruppbyggnadsskedet efter Korea-
kriget har till stor del vittrat bort under trettio &r av forfall under ett
ohallbart planekonomiskt system. Den tidigare hogt industrialiserade
nationen brottas med stora svérigheter att vidmakthalla grundldggande
ekonomisk infrastruktur. Rehabilitering fordrar investeringsmedel av en
storleksordning som landet inte sjdlvt kan uppbringa. Situationen
forviarras av landets sdkerhetspolitiska agerande, som medfor att
betydande resurser dgnas at att vidmakthélla en av vérldens storsta
stdende arméer. Aven betriffande folkforsérjningen ter sig situationen
alltmer ohdllbar. Landet saknar bade tillrdckliga odlingsbara arealer for
att foda befolkningen och ekonomiska resurser for att importera
livsmedel. Resultatet &r att befolkningen far noja sig med en mycket
knapp néringstillforsel. I stora delar av landet &r undernédringen bland
barn utbredd. Det strukturella beroende av utlindsk livsmedelshjélp har
gjort Nordkorea till en av virldens storsta enskilda mottagare av
humanitért stéd. Samtidigt har den politiska utvecklingen gjort det allt
svarare for landet att f& den hjédlp som skulle behovas for att vinda den
ekonomiska krédftgdngen. Landets egna anstrdngningar att uppna
sjalvforsorjning pa livsmedelsomrédet har lett till en successiv utarmning
av den odlingsbara jorden och ett ianspréktagande av marginella jordar
som riskerar att leda till allvarliga ekologiska skador.

Sedan hosten 2002 domineras landets relationer till det internationella
samfundet av den nukledra fradgan. Nordkorea har dragit sig ur
ickespridningsfordraget NPT och tillater inte ldngre sedvanlig inter-
nationell insyn i nukledra aktiviteter genom IAEA. Ar 2005 har Nord-
korea Oppet forklarat sig inneha ett obestimt men begrénsat antal
kdrnvapen, och hénvisat till att man uppfattar sig vara hotat av kirn-
vapenmakten USA. Det internationella samfundets reaktion har varit att
sOka en forhandlingslosning pa situationen och sedan hosten 2003 pégar
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forsok att gd mot en sddan 16sning genom de s.k. sexpartssamtalen, som
forutom Nordkorea och USA omfattar Japan, Kina, Ryssland och
Sydkorea.

Det delade Korea dr ett av Asiens allvarligaste sdkerhetspolitiska
problem. Genom sitt agerande och sin militdra rustningsnivd (som
inkluderar inte bara kdrnvapen och stora konventionella styrkor utan
dven missiler och kemiska vapen) utgér Nordkorea idag en allvarlig
destabiliserande faktor i regionen. Aven landets politiska system och
ekonomiska situation utgor riskfaktorer. Grundlaggande politiska fri- och
rattigheter erkdnns inte och den sviktande ekonomin kan forvintas
urholka ledningens legitimitet pa sikt.

Sedan 2002 har landet sokt forbittra sitt ekonomiska ldge genom
begrinsade ekonomiska reformer och ett tidvis mycket konkret sam-
arbete med Sydkorea i den ldngsiktiga dterforeningens tecken. Fortsatta
reformer, 6kad Oppenhet och en stegvis integration i det internationella
samfundet forefaller utgéra det minst hotfulla av alternativa framtids-
perspektiv. Externt stod for en sddan utveckling kan verksamt bidra till
att minska spdnningarna kring den koreanska halvon, dven om det
onskade resultatet langtifrin kan anses vara sdkert. Den viktigaste
begriansande faktorn idag dr den nukledra konfrontationen, som, om en
16sning inte uppnés, patagligt minskar utrymmet for ett sidant inter-
nationellt stod. Efter en mycket trevande start forefaller sexpartssamtalen
nu ga in 1 en mer resultatorienterad fas. Processen torde emellertid bli
lang och kriva en betydande uthéllighet hos parterna och landets 6vriga
dialogpartners. Framsteg i sexpartsprocessen kan emellertid komma att
medfora okat utrymme for stod till ekonomisk (och indirekt ocksa
politisk) omvandling i Nordkorea.

Asienstrategin: uppfolining och éverviganden infor framtiden

Sverige har under de senaste aren, bl.a. genom sin ndrvaro i landet, sokt
bidra till 6kad Oppenhet och en stegvis integration av Nordkorea i1 det
internationella samfundet. Under det svenska EU-ordférandeskapet intog
Sverige en mycket aktiv roll, inte minst genom att statsministern besokte
landet i egenskap av ordforande for Europeiska radet. Ocksé fortsatt bor
Sverige sdvél bilateralt som inom EU soka frimja en engagemangs-
politik.

Fram till & 2001 var Sverige det enda véstland med diplomatisk
representation i Nordkorea. Idag dr ytterligare fyra EU-ambassader
etablerade i Pyongyang (Tyskland, Storbritannien, Polen och Tjeckien).
23 av EU: s 25 medlemsstater har upprittat diplomatiska relationer med
Nordkorea

Den utldndska bistdndsndrvaron i Nordkorea, som inte strdcker sig
langre tillbaka &dn 1995, har ocksé en betydelsefull roll att spela, inte bara
for att sdkra humanitdra maélsdttningar utan ocksd for att bryta landets
isolering. Sverige, och pa senare ar EU, har varit regelbundna givare till
humanitdra program i FN-organisationernas och enskilda bistands-
gruppers regi.

En allt starkare tonvikt i Sveriges bilaterala relationer med Nordkorea
har varit kunskapsoverforing till stod for en modernisering av landets
ekonomiska system. Nordkoreanska deltagare har accepterats till ett brett
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spektrum av korttidskurser i olika dmnen som anordnas av Sida i
Sverige. Handelshogskolan i1 Stockholm har i Vietnam under tre ar
anordnat skrdddarsydda kurser med inriktning p4 ekonomisk moderni-
sering for akademiker och planerare frdn Nordkorea. Niringslivets
internationella rdd (NIR) driver med stod av Sida ett projekt for
kapacitetsuppbyggnad vad géller néringslivssutveckling. Sida finansierar
ocksd ett projekt inom vilket nordkoreanska statstjinstemédn ges
mojlighet att studera fortroendeskapande é&tgdrder vid europeiska
forskningsinstitut med sédkerhetsinriktning. De bilaterala aktiviteterna pa
detta omrdde bygger pad det sirskilda fortroende Sverige har i
nordkoreanska 6gon, och pa nédrvaron i Pyongyang som gor det mojligt
att finna och tillvarata ppningarna fér denna typ av verksamhet.

Sammanlagt har Sverige bidragit med 6ver 300 miljoner kronor i
humanitért bistdnd till Nordkorea sedan 1995 och har ddrmed varit en av
de storre bidragsgivarna efter USA, Japan och Sydkorea. Det svenska
humanitéra bistdndet utgar huvudsakligen genom FN samt internationella
enskilda organisationer till projekt i Nordkorea. Stodet bestér framst av
rehabiliteringsinsatser inom jordbruks- och hélsosektorn. I augusti 2005
meddelade Nordkorea att allt humanitdrt bistdnd till landet skulle
avslutas senast vid arets slut. Sverige och en méngd internationella
bedomare anser att humanitira behov kvarstar i1 landet varfor en dialog
med Nordkorea har inletts {or att soka en 16sning pé situationen.

Det regelbundna nordkoreanska deltagandet i MR-utbildningar vid
Raoul Wallenberg institutet (RWI) i Lund som péborjades 2001, avbrots
ar 2003 med hénvisning till EU:s initiativ till en MR-resolution riktad
mot Nordkorea vid FN:s MR-kommission i Geneve. Mgjligheter att
ateruppta en dialog pa detta omrade, bilateralt och/eller genom EU, bor
kontinuerligt sokas.

Det nordkoreanska systemet kdnnetecknas av stor slutenhet. De
mojligheter till kontakter med omvirlden som Sverige kan skapa, inte
minst genom sin nirvaro i1 Pyongyang, bor dven fortsatt utnyttjas for att
tillfora impulser som understodjer och stérker statsledningens intresse for
en reformprocess. Pa sikt dr det nodvéndigt att multilaterala institutioner
som UNDP, Virldsbanken och IMF spelar en storre roll for att dverfora
kunskaper, reformténkande och utvecklingsresurser. Svenskt stod for en
sadan utveckling dr angeldget.

6.16 Pakistan
Utvecklingen sedan 2002

Utvecklingen 1 Pakistan har wvarit intensiv och i vissa avseenden
dramatisk under de senaste tre aren. Fran att ha varit en pa grénsen till
internationellt isolerad stat som en foljd av kéirnvapenproven 1998,
militdrkuppen 1999, stodet till taliban i Afghanistan och kopplingarna till
diverse "jihad-grupper", blev Pakistan nidstan Over en natt en
nyckelallierad i den USA-ledda koalitionen mot terrorism. USA har
sedan dess Okat sitt engagemang i1 Pakistan, som numera éter dr en stor
mottagare av amerikanskt civilt och militéirt bistind. Aven EU och Japan
har aterupptagit sitt bistand. Kina forblir en viktig partner.
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Regionalpolitiskt har utvecklingen varit positiv. Pakistans relationer
till den historiska rivalen Indien har forbéttrats avsevirt, fran ett "nédstan
krigstillstdnd" 2002 till en ndgorlunda konsoliderad normaliserings-
process 2005. Pakistan proklamerade unilateralt eldupphor ldngs
stillestdndslinjen 1 november 2003, med motsvarande indiskt gensvar.
Vapenvila har sedan dess rétt lings den linje som delar Jammu och
Kashmir. Nar president Musharraf och den davarande indiske premiér-
ministern Vajpayee triffades i Islamabad 2004 beslot de att dteruppta den
sammansatta dialogen som normaliseringsprocessen kallas. Normaliser-
ingsprocessen har dérefter tagit fart, flera moten har dgt rum mellan de
biagge ldndernas stats- och regeringschefer, utrikes- och fackministrar.
Ett stort antal fortroendeskapande atgdrder har genomforts eller
paborjats. 1 samband med toppmétet 1 Delhi 1 april 2005 mellan den
indiske premidrministern Manmohan Singh och president Musharraf
uttalade de bdgge ledarna att normaliseringsprocessen nu blivit
oaterkallelig. Forhéllandet till det vistra grannlandet Afghanistan, dér
Indien, Iran och Pakistan historiskt varit rivaler om inflytandet, har ocksé
forbéttrats.

Under kriget i Afghanistan gav Pakistan nodviandigt logistiskt stod till
den USA-ledda koalitionen, bl.a. genom att upplata militdra baser. Nu
har den pakistanska skepticismen mot den nya afghanska regimen
minskat. Besoksutbytet pd statschefs- och ministernivd har varit om-
fattande under de gdngna &ren och handeln mellan de tvd ldnderna har
okat avsevirt.

Trots insatser for att komma till rdtta med problemet, finns sannolikt
livskraftiga terrornitverk fortfarande i landet. Flera terroristgrupper har
forklarat krig mot Musharraf-regimen, vilket bl.a. tagit sig uttryck i tva
misslyckade attentat mot Musharrafs liv i december 2003.

Pakistan figurerade prominent i den internationella skandal som
uppstod hosten 2003 nér ett illegalt nitverk for spridning av kdrnvapen-
teknologi uppdagades. Efter det skirptes den pakistanska exportkontroll-
regimen.

Nér Musharraf tog makten 1999 motiverade han overtagandet med
behovet av inrikespolitiska reformer pé flera omréden: forbéttrad
rattssdkerhet, inforandet av "genuin demokrati", ekonomiska reformer,
krafttag mot korruptionen, m.m. I andra sammanhang har ytterligare
reformer utlovats och initierats, sisom genomforandet av lokalval,
forbéttringar av MR-situationen, bekdmpande av extremism och terror-
ism. Musharraf har lanserat det s.k. "enlightened moderation"-initiativet
for att motverka intoleransen 1 landet. En stor del av reformagendan har
dock bara delvis eller inte alls genom{orts.

Vid parlamentsvalen i1 oktober 2002 fick partiet PPP flest roster 1 valet,
men den koalition som stédjer Musharraf fick flest mandat och bildade
regering. Tack vare stod fran de religiosa partierna godkdndes i
parlamentet grundlagsdndringar som i efterhand legitimerade Musharrafs
militira maktovertagande i1 oktober 1999. I januari 2004 godkindes
Musharrafs presidentskap formellt genom fortroendeomrostningar i de
nationella och provinsiella folkférsamlingarna.

Medan Pakistan formellt har atergétt till ett civilt, konstitutionsenligt
styre, behdller i realiteten det militdra etablissemanget det avgodrande
inflytandet 6ver den offentliga maktutovningen.
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Utvecklingen efter den 11 september 2001 innebar att utlandskt bistand
och krediter ater kom Pakistan till godo. Redan dessférinnan hade
emellertid Musharrafs forsta regering gjort det nédvéandiga grundarbetet
for att sanera statsfinanserna och balansera skuldtjdnsten. Flera storre
infrastrukturprojekt har inletts for att forbdttra forutsittningarna for
ekonomisk tillvdxt. Skatteindrivningen har forbéttrats, men skattebasen
forblir relativt smal. Stabiliserade statsfinanser och okad tillvixt har dnnu
inte 1 tillrdcklig utstrackning omsatts i ekonomiska forbéttringar for det
stora flertalet pakistanier, vars situation snarare forvérrats av inflation,
urholkad kopkraft och otillrdckliga arbetsskapande investeringar.

De stora strukturella problemen kvarstar i Pakistan. Statsskicket som &r
federalt pa papperet dr i sjdlva verket starkt centraliserat. Det civila
institutionerna dr svaga och réttsystemet bristfélligt och utbildnings-
systemet &r otillrdckligt, fattigdomen é&r utbredd och det sociala
skyddsnitet obefintligt.

Asienstrategin: uppfoljning och 6verviganden infor framtiden

Det politiska besoksutbytet mellan Sverige och Pakistan har okat
avsevirt under de senaste dren och Sveriges profil i Pakistan har hojts
under de senaste &ren. President Musharraf besokte Sverige i juli 2004,
medan svenska parlamentariska, diplomatiska och handelsdelegationer
besokt Pakistan. Sveriges handel med Pakistan har okat stadigt sedan
2002. Flera svenska foretag intresserar sig for affarsprojekt i Pakistan.
Négot direkt bilateralt utvecklingssamarbete finns inte, men visst
samarbete forekommer mellan svenska och pakistanska enskilda
organisationer. Sverige bidrog dock med omfattande stod till de
humanitidra insatser som inleddes efter jordbdvningen som drabbade
Pakistan den 8 oktober 2005. Till de omedelbara humanitédra insatserna
betalade Sverige ut 196 miljoner kronor och ytterligare 150 miljoner
kronor har avsatts till ateruppbyggnadsinsatser for de ndrmaste tre aren.

Medan ett bredare bilateralt engagemang rekommenderas, finns ocksa
anledning att se Over EU:s gemensamma engagemang i Pakistan.
Europeiska kommissionen har en omfattande bistdndsportfélj, som
forutses oka under de ndrmaste aren. Europeiska kommissionen har en
omfattande bistdndsportfolj, som forutses 6ka under de ndrmaste aren.

Aven om goda grunder finns for en kritisk granskning av sakernas
tillstdind 1 Pakistan, finns samtidigt starka skdl for ett fortsatt
engagemang. Inrikespolitisk eller regional instabilitet skulle i forlang-
ningen fa konsekvenser ocksa for EU och Sverige.

Vad giller den regionala sdkerhetspolitiska problematiken, finns ocksa
starka skal for att Sverige, EU och det dvriga internationella samfundet
ska forbli engagerade. Frén svensk och EU:s sida borde 1 ett forsta skede
insatser av fortroendeskapande och ddrmed konfliktférebyggande
karaktédr kunna dvervigas.
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6.17 Singapore
Utvecklingen sedan 2002

Den starkt omvérldsberoende singaporianska ekonomin har i takt med
virldsekonomin utvecklats positivt under de senaste &ren. Av sérskild
vikt har varit god efterfrigan pé flera av Singapores traditionella
exportprodukter Singapore drabbades relativt héart ekonomiskt av
sjukdomen SARS under 2003, inte minst den for landet viktiga
besoksniringen. Aterhdmtningen har dock gitt bra, och den 4rliga
ekonomiska tillviaxten ligger f.n. pa ca. 4 procent.

Satsningar har pd senare ar gjorts pd nya omraden for att diversifiera
ekonomin fran traditionella sektorer som elektronik, petrokemi och
lakemedel samt finansiella tjdnster, handel och logistik. En ambitids
satsning pd biomedicin samt atgdrder for att locka fler turister till
Singapore dr ndgra exempel virda att séarskilt lyfta fram.

Givet det starka utrikeshandelsberoendet dr Singapore angeldget om att
véarda och utveckla sina handelsrelationer med omvérlden. Samtidigt som
stor vikt fists vid WTO har stadsstaten under senare &r ingtt en rad
bilaterala frihandelsavtal: med USA, Japan, Australien, Nya Zeeland,
EFTA, Sydkorea och Indien. Forhandlingar pagar vidare med bl.a. ett
antal lander 1 Mellanostern. Med Kina diskuteras ett frihandelsavtal inom
ramen for ASEAN. Singapores regering har dven deklarerat ett tydligt
intresse for ett frihandelsavtal med EU.

Tidigare farhdgor att Kinas kraftiga tillvixt riskerade att leda till
negativa effekter for Singapore och andra ldnder i regionen har inte
besannats. Istéllet har Kina i forsta hand kommit att bli en tillvéixtmotor
for Sydostasien. Kina har fatt okad betydelse for Singapore som
handelspartner, som mottagare av singaporianska investeringar och som
bas for kinesiska foretags satsningar i Sydostasien.

Singapore har pd senare ar kommit att spela en storre roll som
internationell ekonomisk aktér och investerare, sédrskilt genom det stora
statliga holdingbolaget Temasek, och dess enskilda foretag, som gjort
omfattande investeringar i synnerhet i Syddstasien.

Liksom tidigare har de inrikespolitiska férdndringarna varit smé under
senare ar. Landet fick en ny premidrminister 2004: Lee Hsien Loong.
Han dr son till landsfadern Lee Kuan Yew som trots sina drygt 80 ar
alljamnt spelar en viktig roll 1 regeringsarbetet. Samtidigt som
kontinuitet dr ledstjdrnan i Singapore forsoker den nye premidrministern
sitta sin profil pa politiken. Aven om utvecklingen delvis dr
motsdgelsefull finns det tecken pad en négot 6ppnare allmén debatt kring
fragor av politisk karaktdr som tidigare ansigs vara kénsliga. "People's
Action Party", som styrt landet sedan sjdlvstdndigheten 1965, kommer
dock att fortsdtta dominera politiken 1 Singapore #dven efter nésta
parlamentsval som maste dga rum senast ar 2007.

Asienstrategin: uppfoljning och 6verviganden infor framtiden

De bilaterala relationerna mellan Sverige och Singapore har utvecklas i
linje med malen 1 Asienstrategin. Fokus ligger pa handel och
investeringar samt forsvarssamarbete. Aven pd omraden som forskning
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och utveckling samt kultur har utbytet 6kat. Sverige har ett gott anseende
och ses i flera avseenden som foredome i1 Singapore vilket bidrar till att
skapa forutséttningar for att ytterligare utveckla de bilaterala relation-
erna.

Arbetet med att ytterligare stdrka den svenska profilen i Singapore bor
fortsdtta. Stadsstaten &r inte bara en intressant exportmarknad, den
erbjuder dven en mojlig bas for svenska foretag att exploatera
affarsmojligheter 1 andra delar av Asien. Faktorer som geografiskt ldge,
ett gynnsamt foretagsklimat, en hogklassig infrastruktur, transparenta
lagar och regler, gott sdkerhetsldge samt en boendemiljé6 som erbjuder
hog livskvalitet gor att Singapore dnnu kan hdvda sig 1 frdga om att
attrahera utldndska foretag att forldgga verksamhet inklusive regionala
huvudkontor i1 Singapore. En hog svensk profil 1 Singapore kan ha
positiva effekter dven utanfor landets grédnser. Singapore ir i flera
hianseenden ett skyltfonster och foregéngsland som andra ldnder i
regionen tar efter.

Under senare &r har sédrskilda satsningar gjorts for att fraimja svensk
export av bioteknik och IT/telekom. Dessa kompletterade med miljo-
tekniksektorn bor under de ndrmaste &ren prioriteras i de svenska
frimjandeanstrangningarna i Singapore.

Efter nigra ar av viss stiltje i det politiska besoksutbytet har tre
svenska statsrdd, inklusive statsministern, sedan 2003 besdkt Singapore.
Samtidigt har flera singaporianska delegationer, 1 nigra fall ledda av
ministrar, varit i Sverige. | en kultur dir personliga relationer har stor
betydelse &r det angelédget att upprétthalla kontakterna pé politisk niva.

Den svenska exporten till Singapore &r stabil och har uppvisat en svag
okning under de senaste aren. Singapore tillhor fortsatt en av Sveriges
fem viktigaste exportmarknader i Asien. Sverige bor inom EU verka for
att de handelspolitiska relationerna mellan EU och ASEAN-ldnderna
utformas sd att risken for att svenska foretag hamnar i ett sdmre
konkurrensldge &n foretag frdn de ldnder med vilka Singapore och
ASEAN har frihandelsavtal minimeras.

Den svenska foretagsndrvaron &r stor 1 Singapore med drygt 160-tal
svenskrelaterade foretag etablerade. Den stora svenska ndrvaron &r en
tillgdng i arbetet med att stiirka den svenska profilen i Singapore. Aven i
fortsédttningen bor ett ndra samarbete mellan det officiella Sverige och de
olika svenska intresseorganisationerna pa plats efterstriavas.

Anstrdngningarna att attrahera investeringar fran Singapore till Sverige
bor fortsétta. Hittillsvarande kontakter har visat att det finns ett intresse
men uthillighet och fortsatta aktiva insatser fran svensk sida krédvs for att
né konkreta resultat.

Samarbetet pé forsvarsomrédet utvecklas kontinuerligt och involverar
allt fler aktorer i bade Singapore och Sverige. Fran att tidigare framst ha
handlat om forsédljning av svenskt forsvarsmateriel till Singapore har
relationerna bade diversifierats och fordjupats. Idag finns ett brett
samarbete, inklusive inom forskning och utveckling, och ett erfarenhets-
utbyte bade pad myndighets- och foretagsniva till god nytta for bada
parter. Det ligger i Sveriges intresse att fortsédtta vdarna och utveckla de
forsvarsrelaterade kontakterna med Singapore.

Att frimja det kulturella utbytet kan ha positiva effekter inte bara pa de
omraden som direkt ber6rs utan dven pd den allménna Sverige-bilden
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inklusive svensk export. Svensk design och film dr omraden som ront
stor uppmarksamhet i Singapore. De bor prioriteras dven i fortsdttningen.
Att fortsitta anstringningarna med att locka fler singaporianer att turista 1
Sverige ligger ocksé 1 korten.

Kontakterna inom utbildningsomrédet samt forskning och utveckling
har intensifierats under de senaste dren. Narmare 100 svenska utbytes-
studenter studerar varje ar i Singapore. Karolinska Institutet (KI) har ett
omfattande samarbete med National University of Singapore (NUS).
NUS o6ppnade 2005 ett eget campus i Kista inom ramen for ett utbild-
ningsprogram i entreprenorskap tillsammans med KTH. Singapore har
nyligen aviserat en fordubbling av anslagen till forskning och utveckling.
Ett fortsatt okat utbyte och samarbete inom forskning och utveckling
samt utbildning &r till gagn for bada lander.

6.18 Sri Lanka
Utvecklingen sedan 2002

Den tsunami som drabbade regionen den 26 december 2004 har haft
forodande humanitdra och ekonomiska konsekvenser for Sri Lanka. Ca
35 000 ménniskor miste livet och 6ver 100 000 hus forstordes. 60
procent av skadorna finns i de konfliktdrabbade norra och 6stra delarna
av landet. Aterverkningarna av tsunamin #r i detta skede svéra att
overblicka. Klart &r emellertid att katastrofen inte ndmnvért paverkat de
strukturella problem som Sri Lanka brottas med. Risken &r snarare att
16sningen av dessa problem skjuts pa framtiden, t.ex. frigan om en
fredlig 16sning av konflikten, kampen mot korruptionen samt behovet av
administrativa och ekonomiska reformer.

Ett stort genombrott for en politisk 16sning pa den drygt 20-ariga
konflikten 1 Sri Lanka var det eldupphoravtal som regeringen och
Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE) undertecknade i februari 2002.
En viktig milstolpe var den Gverenskommelse som trdffades mellan
regeringen och LTTE i december 2002 om att underséka en politisk
16sning av konflikten baserad pd en federal struktur. Optimism ersattes
dock av vixande pessimism nidr LTTE suspenderade fredssamtalen i april
2003. Mordet pd den lankesiske utrikesministern Kadirgamar den 12
augusti 2005, kommer sannolikt att ytterligare negativt paverka freds-
processen.

En nordisk observatérsmission Sri Lanka Monitoring Mission
(SLMM) overvakar eldupphoravtalets efterlevnad. Sverige bidrar med 14
observatorer. Avtalet respekteras fortfarande men har kommit under allt
hardare tryck efter det att de direkta fredssamtalen mellan parterna
suspenderades 1 april 2003.

Fredsprocessen 2002-2003 drevs av premidrminister Ranil Wickre-
masinghe fran United Peoples Party (UNP). Regeringens anstrdngningar
for att fa till stdnd fredsforhandlingar med LTTE forsvarades av
president Chandrika Bandaranaike Kumaratunga, som &r ledare for Sri
Lanka Freedom Party (SLFP). En olycklig atgird for fredsprocessen var
ndr presidenten i november 2003 suspenderade parlamentet samt tog 6ver
forsvars-, media- och inrikesministerierna. Presidenten etablerade
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dérefter en allians mellan sitt parti och det marxist-nationalistiska partiet
JVP och nyval dgde rum 1 april 2004 péd presidentens initiativ. Valets
segrare blev den nybildade partialliansen.

Parallellt drabbades LTTE av intern splittring 1 mars 2004 d4 LTTE:s
befdlhavare 1 oster brot med LTTE:s ledare. Efter en mindre militér
sammandrabbning i april 2004 har denna utbrytning utvecklats till en
konflikt av l4gintensiv karaktdr mellan de tvéd fraktionerna. Splittringen
inom LTTE har inneburit en komplicerande faktor for den brackliga
fredsprocessen.

Flera typer av brott mot de minskliga réttigheterna har institutiona-
liserats 1 Sri Lanka. Rittssystemet dr politiserat och rittssdkerheten for
den enskilde &r 14g. LTTE:s summariska avrittningar av tamilska
oppositionella utgér bade en allvarlig krdankning av rétten till liv och en
destabiliserande faktor 1 fredsprocessen.

Sri Lanka ligger relativt vél till ndr det giller forverkligande av
millennieutvecklingsmélen. Dock ryms inom de nationella talen stora
regionala skillnader. I Sri Lanka finns omfattande arbetskraftsutvandring,
vilket kan ses som en flykt fran fattigdomen. Migrantarbetarna, som
utgdr 5 procent av befolkningen, sdnder varje &r hem motsvarande drygt
10 miljarder kronor, vilket dr landets enskilt storsta exportintdkt. Av
gistarbetarna &r det stora flertalet kvinnor.

Sri Lanka dr ett medelinkomstland 1 den nedre delen av skalan. Den
reala ekonomin har trots den vépnade konflikten uppvisat en relativt god
arlig tillvaxt om ca 5 procent. Under 2004 stagnerade dock ekonomin
och det statsfinansiella l4get har ddrefter blivit alltmer anstrangt.

Asienstrategin: uppfoljning och 6verviganden infor framtiden

Samarbetet med Sri Lanka har utvecklats i linje med Asienstrategin.
Landstrategin for perioden 2003-2007 prioriterar utvecklingssamarbete
inom omradena fred, demokrati och ménskliga réttigheter samt
fattigdomsinriktad ekonomisk tillvixt. De svenska bistdndsutbetal-
ningarna till Sri Lanka uppgick ar 2004 till drygt 152 miljoner kr.
Sveriges stod till ateruppbyggnaden efter tsunamin integrerades 1 stor
utstrackning 1 pagiende och planerade insatser. Detta gjorde det mojligt
att behovsanpassa stodet efter rddande forhallanden 1 Sri Lanka.

Att bedriva ett framgéngsrikt utvecklingssamarbete i Sri Lanka &r en
stor utmaning. Framfor allt har det varit svart att f4 tillstdnd ett strategiskt
partnerskap med den lankesiska regeringen. Téta regeringsskiften,
avsaknad av en tydlig fattigdomsbekdmpande policy (t.ex. PRS) samt en
troghet att fa till stdnd effektiv givarsamordning forsvarar genomforande
av program och projekt. Eftersom Sverige &r en liten givare - en procent
av bistandsflodet till Sri Lanka - dr det inte l4tt att fa till stind en dialog
med regeringen. Overlag prioriterar den lankesiska regeringen dialog
med Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB), Virldsbanken och Japan mot
bakgrund av att dessa star for 6ver 80 procent av bistdndsflodet till Sri
Lanka.

Mot bakgrund av Sveriges ldnga andel av bistindsflodet samt att Sri
Lanka numera &r ett medelinkomstland med endast drygt en procent av
befolkningen som berdknas leva pa under 1 US-dollar/dag, dr det viktigt
att overvdga vilka samarbetsomraden som ska sittas i fokus. Ett tillfdlle
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for sddana diskussioner dr niar den nya samarbetsstrategin ska utformas
under ar 2007. Sri Lanka bor ocksa vara ett av de lander dar utvecklings-
samarbetet dvergar 1 andra samarbetsformer pa sikt.

I ljuset av att Sri Lanka é&r ett medelinkomstland &r det av vikt att se
over hur Sverige kan gora mer inom handelsfrimjandet. Sveriges
handelsoverskott gentemot Sri Lanka har 6kat under senare &r liksom
handelsutbytet. De svenska foretagen &r idag 20 till antalet, och verk-
samma framforallt inom IT-sektorn. Fler och fler foretag lagger ut
programmering, forskning och utveckling till Sri Lanka - en utveckling
som kan ténkas fortsitta i framtiden.

Besoksutbytet mellan Sverige och Sri Lanka kénnetecknas fortsatt av
ojamnhet. Flera lankesiska ministrar har besokt Sverige under perioden
2002-2005 medan svenska hognivibesok kom till stdnd forst som en
foljd av tsunamin, da bistdndsminister Jimtin och Kronprinsessan under
véren 2005 besokte Sri Lanka.

Utvecklingssamarbetet dr idag Sveriges huvudsakliga beréringspunkt
med Sri Lanka men pa sikt bor kontaktytorna breddas och andra former
for samarbetet hittas. En forutsdttning for okad fokus pd handel och
investeringar dr dock att den politiska utvecklingen stabiliseras.

6.19 Sydkorea
Utvecklingen sedan 2002

Sydkoreas snabba fordandringstakt efter Asienkrisen i1 slutet pa 90-talet
har fortsatt ocksd efter 2002 &dven om takten i den ekonomiska
strukturomvandlingen och moderniseringen i landet anses ha avstannat
nagot i och med att krisens omvandlingstryck forsvann.

Asienkrisen blev for Sydkorea ett tillfdlligt avbrdack i en l&ng och
mycket snabb omvandling fran, s& sent som i borjan pa attiotalet, ett
autokratiskt styrt u-land till dagens politiska demokrati och OECD-
medlemskap.

Sydkorea &r vérldens 11:e storsta ekonomi och har ett Human
Development Index péd samma nivé som Portugal eller Slovenien. Landet
har den hogsta uppkopplingen av bredband till hushallen i virlden. Over
77 procent av alla ungdomar avslutar en utbildning pa hogskoleniva. 1
Ulsan i1 sodra Sydkorea driver Hyundai virldens storsta
personbilstillverkning i en av vérldens modernaste fabriker.

Fortfarande behovs dock reformer. Omstruktureringskraven ligger kvar
pa de stora foretagskonglomeraten, de s.k. chaebols, varav Samsung ar
det storsta.

Med presidenterna Kim Young-sam och Kim Dae-jung beféstes
demokratin 1 Sydkorea. Kim Dae-jung inledde engagemangspolitiken
("solskenspolitiken") mot Nordkorea. Med president Roh Moo-hyun har
den politiska fordndringen av Sydkorea gétt in i en ndsta fas. Strivan dr
att fortsitta engagemangspolitiken mot norr, och samtidigt inrikes-
politiskt utveckla Sydkorea i riktning mot en modern vélfardsstat.

Sakerhetssituationen pd den koreanska halvon tog en dramatisk
viandning till det béttre den 13-15 juni 2000 da det forsta interkoreanska
toppmdatet dgde rum i Pyongyang. En rad uppfoljningsméten har dgt rum
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pa olika nivéer, inklusive ministermdten och militira moten pa
generalsniva. Tva transportkorridorer fér vig och jarnvdg har Gppnats
over den demilitariserade zonen och demarkationslinjen mellan nord och
syd. I nordkoreanska Gaesong norr om den demilitariserade zonen har
inletts ett industriparksprojekt, avsett att ge mojligheter for investeringar
fran syd med nordkoreansk arbetskraft. Produktion i nagra foretag har
kommit igdng i relativt begrénsad skala. I Geumgangbergen i Nordkorea
drivs ett samarbete for sydkoreansk turism. Sydkorea har inom ramen for
samarbetet ldmnat betydande humanitdr hjdlp till Nordkorea, bl.a.
godningsmedel och ris.

Sakerhetssituationen pa halvon har under de senaste aren tagit en ny
dramatisk véandning. Nordkorea ldmnade ickespridningsférdraget (NPT) 1
januari 2003, utvisade IAEA:s inspektorer 1 samma sammanhang och har
1 februari 2005 annonserat att man innehar kidrnvapen. Sommaren 2004
avstannade @ven motesverksamheten mellan Nord- och Sydkorea, bl.a.
efter det att Sydkorea fran tredje land tagit emot en grupp om 6ver 400
nordkoreanska flyktingar. Sommaren 2005 o6kade dock intensiteten
kraftigt i den interkoreanska dialogen. Intensiva anstrdngningar pagar att
nd en uppgorelse om ett kirnvapenfritt Korea genom att nd samtal inom
ramen for de s.k. sexpartssamtalen (Nordkorea, Sydkorea, USA, Kina,
Ryssland och Japan).

Asienstrategin: uppfoljning och 6verviganden infor framtiden

Under 1999-2000 inleddes en svensk satsning pad Sydkorea med fokus pa
handel och ekonomi. Ett handelssekreterarkontor dppnades i Seoul under
2002, och ambassaden forstiarktes under 2004 med en ytterligare senior
utsénd, med huvudinriktning pa frimjande och ekonomi. Under 2004-
2005 har satsningen pa Sydkorea intensifierats.

I Sydkorea finns ett omfattande och brett intresse for Sverige, inte
minst vara erfarenheter pa vilfirdsomrédet, men ocksd om samverkan
mellan arbetsmarknadens parter etc. Mycket av det koreanska intresset
av svenska foreteelser kom ocksa till uttryck under statsministens besok 1
Korea 2004 och ambassaden har en kontinuerlig uppfoljning av dessa
frégor.

Samarbete mellan Sverige och Sydkorea 1 internationella frigor har
fordjupats under senare ar. Sverige och Sydkorea dr medlemmar i samma
internationella organ och har ofta samma vérderingar. Vi kan dirigenom
ofta samarbeta och stodja varandra i skilda sakfragor.

Sverige och EU har en fortsatt roll att spela i de interkoreanska
relationerna. Hos bdda parter finns en beredskap att lyssna pa svenska
uppfattningar och Sverige bor fortsidtta att stodja en utveckling som
forsdkrar en kdrnvapenfri koreansk halvod, Nordkoreas aterintrdde 1 NPT,
interkoreanskt samarbete och stod for ménskliga réttigheter.

I den fortsatta utvecklingen av relationerna bor Sverige efterstriva
okade kontakter mellan de béda ldndernas néringsliv. Sydkorea &r
forhallandevis oként for ménga sma och medelstora svenska foretagare.

Under statsministerns besok 2004 undertecknades ett samarbetsavtal
mellan Invest Korea och ISA. Ett intresse finns for Omsesidiga
investeringar och sévidl svensk som koreansk industri har pa négra
specialomrdden sdsom IT och Biotech mycket gemensamt.
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For att gora Sverige mer synligt och kanske bli ett begrepp for en
bredare publik har sedan 2004 en sirskild satsning kallad "Definitely
Swedish!" gjorts. Denna typ av aktivitet vdntas fa positiva konsekvenser
pd alla de samarbetsomrdden som ambassaden soker forstédrka.
Ambitionen &r att denna typ av frdmjandeaktiviteter ska fortsédtta. Inom
begreppet “Definitely Swedish” faller ménga av de ekonomiska och
andra samarbetsomraden som kénnetecknar det moderna Sverige och
som till mycket har en naturlig gemenskap med den koreanska ¢nskan
om att tillagna sig 6kade kunskaper om Sverige.

6.20 Taiwan
Utvecklingen sedan 2002

Utvecklingen 1 Taiwan sedan 2002 har priglats av ekonomisk ater-
hdmtning. Taiwan har &tnjutit en hog exportledd tillvixt under 2003-
2005, inte minst pd grund av den globala efterfrdgan pa hardvara inom
IT-sektorn, maskiner samt verktyg. Industriinvesteringarna har okat
kraftigt och den privata konsumtionen har éter tagit fart.

Kraftiga strukturférdndringar har &dgt rum inom det taiwanesiska
ndringslivet. Stora delar av tillverkningsindustrin har forlagts till Kina,
medan kunskapsinnehéllet okar kraftigt i produkter tillverkade i Taiwan.
Trenden &r att taiwanesiska foretag forsoker lansera egna varumirken.
Taiwan satsar stora resurser pa tjdnstesektorn samt pa bioteknik,
fordon/fordonskomponenter/fordonselektronik.

Utlandsinvesteringarna dr omfattande. Taiwan dterfinns bland virldens
tio storsta utlandsinvesterare. Den Overvdgande delen gér till Kina.
Genom Taiwans medlemskap i virldshandelsorganisationen (WTO)
sedan 2002 har marknadstilltradet forbéttrats inom vissa omraden, men
Taiwan hade till stor del redan fore intrddet 6ppnat sin ekonomi for
utldndsk konkurrens.

Demokratin har fortsatt att utvecklas. Sjdlva valproceduren och
rostrakningen prédglas av transparens, d&ven om det fortfarande fore-
kommer rapporter om korruption och réstkop 1 samband med storre val.
President- och parlamentsvalen 2004 vanns knappt av president Chen
Shui-bian och dennes parti Democratic Progressive Party (DPP), som
innehar regeringsmakten men saknar egen majoritet i parlamentet.

Den helt 6verskuggande politiska fragan &ar forhéllandet till fastlandet
och huruvida befolkningen i Taiwan i forsta hand ser sig sjdlva som
kineser eller taiwaneser. Befolkningen &r djupt splittrad i frdgan. En
direkt konfrontation mellan Taiwan och Kina skulle snabbt riskera att fa
katastrofala och globala konsekvenser. Kina ser med stor misstinksamhet
pd den nuvarande ledningen 1 Taipei, som foretrdder en linje som
framhéller en egen taiwanesisk identitet. Den kinesiska militdra
upprustningen med ett 6kande antal missiler riktade mot Taiwan har
starkt misstron i Taiwan mot Kinas avsikter. Oron spdddes pd i mars
2005 ndr Kina antog en lag som kodifierade bruk av “icke-fredliga
medel” for att forhindra att Taiwan tog steg i riktning mot en
sjalvstandighetsforklaring. Vissa ndrmanden har dock gjorts vad giller en
del praktiska fragor, t.ex. upprittades direkta charterflyg under det
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kinesiska nyéaret 2004 och 2005, och ledare for den taiwanesiska
oppositionen, bl.a. den forna &rkerivalen Kuomintang besokte under
2005 Kina pé inbjudan av den politiska ledningen.

Taiwan fortsitter att vara diplomatiskt isolerat (Taiwan erkénns endast
av 26 lander) och utestdngt frdn de flesta internationella organisationer.
Ett betydande undantag d&r WTO. Taiwans anstrdngningar att oka sitt
deltagande i internationella organisationer har koncentrerats pa att uppna
observatorskap 1 virldshdlsoorganisationen WHO, vilket hittills har
misslyckats.

Planer finns for narvarande pa att ge ménskliga réttigheter grundlags-
skydd. Nya lagar har inforts som forstarker kvinnors och urbefolkningens
manskliga rittigheter och 6kar den offentliga insynen 1 kriminalvarden.
Ddodsstraffet tillampas fortfarande, dven om dess bruk har minskat 1
omfattning.

Asienstrategin: uppfoljning och 6verviganden infor framtiden

Sverige, liksom Ovriga EU-ldnder och de flesta andra ldnder, f6ljer en
’ett-Kina-politik” och har darfor inga diplomatiska forbindelser med
Taiwan. Kontakterna mellan Sverige och Taiwan &r dock omfattande
avseende handel- och investeringar, akademiskt utbyte, forskning, turism
och kultur. Vidare forekommer samarbete mellan olika NGO:s och
politiska partier. Som ett led i frimjandearbetet har under senaste ér flera
svenska besok dgt rum i Taiwan pa statssekreterarniva. Taiwanesiska
ministrar har besokt Sverige varje ar.

Ménga av framtidens utmaningar &dr globala till sin karaktir och beror
alla delar av vérldssamfundet. Taiwan bor darfor fa delta i exempelvis
det internationella hélsosamarbetet, forutsatt att detta ej skulle krdva
nationsstatus. Sverige kommer att inom ramen for “ett-Kina-politiken”
fortsatt verka for ett okat taiwanesiskt deltagande i vissa internationella
organisationer.

Handeln mellan Sverige och Taiwan har inte okat i1 takt med
import/exportokningarna pa respektive marknad. P4 senare tid har dock
det kommersiella utbytet ater dkat. Svenska foretag har det senaste aret
vunnit flera betydande order som kommer att reflekteras 1 framtida
handelssiffror. Antalet svenska foretag som har etablerat verksamhet 1
Taiwan véxer. Flera taiwanesiska foretag har etablerat sig i Sverige med
forsdljningskontor, regionala huvudkontor och forskningsenheter. Det
dubbelbeskattningsavtal som trddde i kraft 2005 mellan Exportradet och
Taipei Mission in Sweden vintas fi betydelse for svenska foretag med
verksamhet 1 Taiwan, liksom for taiwanesiska investerare i Sverige.
Export och investeringsfrimjandet bor vara fortsatt hogt prioriterat vad
Taiwan.

Over sju miljoner taiwaneser &ker utomlands pi semester varje Ar.
Turismen till Europa okar men andelen som besoker Sverige é&r
fortfarande jamforelsevis 1ag, uppskattningsvis 11-12.000 personer.
Framjarinsatser pa turistomradet bor kunna ge en betydande okning fran
denna niva.

Kulturutbytet mellan Sverige och Taiwan har okat pa senare ar, vilket
ir positivt for Sverigebilden i Taiwan. Aven det akademiska
utbytet/samarbetet har vixt under senare ar, men befinner sig fortfarande
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pa en blygsam niva. Fortsatta insatser for att utoka samarbetet dr
angeldgna, inte minst i ljuset av de positiva erfarenheter som de
nuvarande samarbetena gett upphov till.

6.21 Thailand
Utvecklingen sedan 2002

Thailands ekonomiska tillvéxt har de senaste aren varit god. Under 2004
var tillvixten drygt 6 procent men for 2005 har framforallt de hoga
oljepriserna inverkat menligt pa tillvixten som spas hamna pa drygt 4
procent. Regeringen forvédntas trots detta kunna hélla en balanserad
budget, frimst med hjdlp av hogre skatteintdkter och icke-budgetéra
inkomster sdsom privatiseringar av statliga foretag. Regeringen planerar
dven infrastrukturinvesteringar under de kommande fem éren.

Utrikespolitiskt 14gger Thailand en allt starkare vikt p&d ndromrddet och
ASEAN. Handelspolitiskt har landet haft en tvadelad policy genom att
man har sttt forhandlingarna i WTO men &dven forhandlat fram
bilaterala frihandelsavtal med olika handelspartners. De mest
heltickande avtalen som landet slutit hittills 4&r med Australien och Nya
Zeeland, medan Japan och USA stér pa tur.

Nar premidrminister Thaksin Shinawatras parti, Thai Rak Thai, vann
parlamentsvalet 1 februari 2005 blev han den forste thaildndske
premidrminister som suttit en hel mandatperiod och atervalts. Thailand ar
en etablerad demokrati.

Trots regeringens uttalade ambitioner att fora den demokratiska
utvecklingen vidare kan konstateras att respekten for de ménskliga
rattigheterna, rattssdkerheten och den demokratiska utvecklingen i
Thailand minskat under de senaste &ren. Rapporter féorekommer om
overgrepp mot de minskliga rittigheterna, bl.a. i samband med orolig-
heterna 1 landets sydligaste provinser och med regeringens kampanjer
mot droger, illegal arbetskraft och korruption.

Oroligheterna 1 landets tre sydligaste muslimdominerade provinser
flammade upp efter militdren stormade moskén i Krue Se i april 2004 1
jakt pd militanta extremister som tagit sin tillflykt till moskén.
Relationerna till Malaysia men &ven till Indonesien, har dnda sedan de
eskalerade oroligheterna i de sydligaste provinserna paverkats i negativ
riktning. Oroligheterna i s6dra Thailand dr sannolikt regeringens svaraste
politiska frdga och man har borjat hantera den med stort allvar.
Regeringen har under véren 2005 tillsatt en nationell forsonings-
kommission som har till uppgift att foresld atgdrder som framjar
fortroende och forsoning si att oroligheterna 1 de sddra provinserna
upphor. Oroligheterna har hittills (senhdsten 2005) kravt fler an 1000
dodsoffer sedan januari 2004.

Tsunamin i den Indiska Oceanen under annandagen 2004 uppskattas
ha dodat drygt 5000 ménniskor i Thailand, ddribland ménga turister i de
populdra turistorterna i sddra Thailand och 543 svenskar. Under 2004
berdknades totalt 12 miljoner turister besoka Thailand. Det gor
turistsektorn till en mycket viktig inkomstkéilla (ca 6 procent av BNP) for
landet. Under de senaste aren har drygt 200 000 svenskar arligen besokt
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Thailand. Det &terstar att se hur tsunami-katastrofen paverkar turismen
till Thailand pé langre sikt.

Asienstrategin. uppfoljning och dverviganden infor framtiden

Genom det relativt stora besokutbytet under de senaste aren har Sverige
en god grund att st pa i de bilaterala relationerna med Thailand. I linje
med rekommendationerna 1 Asienstrategin har flera hognivébesok &gt
rum i landet under senare ar. Ett statsbesok dgde rum i Thailand 2003
och statsministern besokte landet 2004 for att senare under samma host ta
emot den thaildndske premidrministern pé ett svarsbesok. Darutover har
ett flertal ministrar genomfort besok i bada riktningarna. Under borjan av
2005 besokte kungaparet sdvdl som statsministern och flera statstrad
Bangkok och de katastrofdrabbade omradena 1 s6dra Thailand.

Ett generalkonsulat har wuppréttats 1 Phuket 1 januari 2005.
Verksamheten &r inriktad pa att identifiera de efter tsunamin saknade
svenskarna och att bistd anhoriga ndr de atervinder for att besoka
katastrofomradet.

Tva storre projekt har utvecklats sedan 2004. Det ena &r en marknads-
foring av stridsflygplanet Gripen som en del av ett forsvarspaket till den
thaildndska forsvarsmakten. Det andra dr en gemensam aktionsplan for
att frimja relationerna mellan de bada ldnderna inom en rad olika
sektorer. Delvis griper dessa bada frdgor in i varandra genom det
foreslagna industripaketet men aktionsplanen kan dven std pa egna ben
oavsett en forsdljning av flygplanet. Nir forhandlingen om gemensamma
aktionsplanen slutforts vidtar arbetet med att fylla aktionsplanen med
konkret innehall. Detta blir en av ambassadens frimsta uppgifter under
de kommande &ren. Det &dr angeldget att sdvidl regeringskansliet och
myndigheter som den privata sektorn i bade Sverige och Thailand
engageras for att genomfora parternas intentioner som de &r utvecklade 1
den gemensamma aktionsplanen.

Inom ramen for den gemensamma aktionsplanen finns en Gverens-
kommelse om samarbete pa bistdndssidan. Thailand vill fortsatt kunna
delta 1 olika regionala projekt, men accepterar inte ldngre att erhélla
traditionellt utvecklingsbistind. Mot denna bakgrund ingick Sverige och
Thailand 1 oktober 2005 ett bilateralt avtal om trepartssamarbete inom
bistandsomradet.

Inom handelsomradet har arbetet fortsatt med olika framjandeinitiativ
inom de sektorer som utpekats i Asienstrategin. Svensk export till
Thailand har minskat ndgot under de senaste aren medan importen fran
Thailand har 6kat. Seminarier och utstdllningar har hallits under de
senaste aren inom omrddena IT, papper och massa, sikerhet samt hélso-
och sjukvird. Ambassaden planerar frimjandesatsningar inom design-
och energisektorerna. De planerade stora infrastruktursatsningarna i
landet gor det fortsatt intressant att bevaka detta omrdde 1 syfte att hitta
nagon ldmplig nisch for svenska foretag. Den fortsatta moderniseringen
av den thaildndska forsvarsmakten &r en annan intressant sektor.

I uppdateringen av Asienstrategin 2002 noterades att de svenska
insatserna inom miljoomradet skulle stdrkas och ett svenskt regionalt
miljosekretariat (SENSA) under Sidas huvudmannaskap inrdttas i
Bangkok. Detta kontor har nu verkat 1 tre &r och en utvirdering av dess
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verksamhet har skett. Beslut har fattats om att sekretariatet kommer att
forlangas.

I den forra Asienstrategin fanns tankar om att Sverige borde utveckla
samarbetet med det civila samhillet 1 Thailand och de nya demokratiska
institutioner som har byggts upp, t.ex. ombudsmannadmbetet, anti-
korruptionskommissionen och den nationella kommissionen for ménsk-
liga réttigheter. Detta har inte fullt ut realiserats och hér finns mer att
gora i1 framtiden.

Sverige har i1 enlighet med strategin fortsatt att ta initiativ till okad
samverkan med Thailand pd den utrikespolitiska arenan. Okade
anstrangningar bor goras for att fortsdtta utveckla samarbetet i andra
internationella fragor, t.ex. FN-frdgor och inom olika sakomraden, t.ex.
narkotikabekdmpning. Polissamarbetet med Thailand 16per vdl men det
finns utrymme for utdkat samarbete inom exempelvis bekdmpning av
terrorism, organiserad brottslighet och grénsoverskridande brottslighet.
En Overenskommelse om ett utdkat polissamarbete haller péd att
framforhandlas. Ett fortsatt mangfacetterat besoksutbyte dr angeldget for
att driva pa fragorna inom de olika sakomréddena samt fortsétta utveckla
de goda relationerna mellan Sverige och Thailand.

6.22 Vietnam
Utvecklingen sedan 2002

Vietnam har fortsatt den fornyelseprocess, doi moi, som man slog in pa
1986. Denna innebdar gradvis anpassning till omvérlden och
marknadsekonomin. Landets ekonomi har uppvisat en genomsnittlig
tillviaxt pad 7,5 procent under de senaste tio aren. Utvecklingsmaélet att
halvera andelen fattiga har redan uppnatts men fortfarande lever en
fijardedel av befolkningen under fattigdomsgrinsen. Gapet mellan rika
och fattiga okar liksom skillnaderna i levnadsstandard mellan stads- och
landsbygdsbor.

Den inrikespolitiska situationen dr stabil, understddd av god tillvéxt.
Missngjesyttringar forekommer fran tid till annan, pa senare &r framfor
allt bland etniska minoriteter i centrala hogldnderna. Det finns dock
ingen samlad opposition som skulle kunna utgéra eller erbjuda ett
alternativ till dagens politiska ledning. Inom det enda tillatna partiet,
Vietnams kommunistiska parti, finns flera falanger med tilltagande
meningsmotséttningar, vilket pé sikt skulle kunna bana vidg for ett
flerpartisystem. Asiktsskillnaderna rér ofta den ekonomiska politiken och
dess sociala konsekvenser.

Det finns samtidigt en tilltagande frustration 6ver ineffektivitet och
maktmissbruk hos de styrande, savél centralt som ute 1 landet. De 6kande
klyftorna i samhdllet har lett till krav pa sociala, ekonomiska och
politiska fordandringar. Reformer har inletts for att soka tillgodose kraven
dé fortsatt okad vélfard for folkflertalet dr en forutséttning for att partiet
ska kunna uppritthalla sin legitimitet. Ett annat allvarligt hot mot partiets
trovérdighet dr korruptionen som fatt stark utbredning i hela samhallet.
Krafttag tas nu for att komma tillrdtta med detta problem, men nagra
snabba resultat dr knappast i sikte.
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Vietnam haller sin tionde partikongress sommaren 2006 och betydande
personfordandringar dr att vdnta. Ingdngna handelsavtal med ASEAN,
USA och EU samt forestdiende WTO-medlemskap krdver fortsatta
handelsliberaliseringar och andra marknadsreformer, vilka kommer att
fortsitta ge kdnnbara effekter.

Situationen betriffande ménskliga rdttigheter har forbéttrats.
Mainniskors privata sfir fortsétter att vidgas. Fler ger uttryck for en mer
kritisk hallning till stat och parti. Regeringens, nationalforsamlingens och
andra institutioners stillning i forhallande till partiet har stdrkts. Vietnam
for idag en dialog om minskliga rittigheter med omvirlden. Vietnam
framhaller 1 dessa sammanhang sina framsteg pa omradet ekonomiska
och sociala réttigheter. Fran vistligt hall uppmérksammas fortsatt bristen
pad asikts- och yttrandefrihet, pressfrihet och religionsfrihet. Vidare
patalas de stringa straffen for “brott mot nationens sdkerhet” och
dodsstraffet som kan utdomas for 29 olika typer av brott, dven
ekonomiska.

Vietnam dr idag en integrerad medlem av det globala samfundet och
atnjuter starkt stod av omvirlden. Inflodet av offentligt utvecklings-
bistind har o©kat dramatiskt. Totalt 4r Vietnam den nédst storsta
mottagaren av offentligt utvecklingsbistand efter Kina. Vietnam &ppnar
nya ambassader varje ar och allt fler lander 6ppnad ambassad i Hanoi.
Landet deltar aktivt i ASEAN och har som malséttning att bli medlem 1
WTO tidigt under 2006 och siktar pd medlemskap 1 FN:s sdkerhetsrdd
2008-09. Vietnams relationer med omvirlden styrs av en ambition att
halla sig vdl med alla ldnder. Man glommer inte gamla vénner sdsom
Sverige, samtidigt som forbindelserna med Kina, det regionala
samarbetet, forhallandet till den gamla fienden USA samt relationen med
bistdndsgiganten Japan har ett storre substansvirde infor framtiden.

Asienstrategin: uppfoljning och dverviganden infor framtiden

Asienstrategin utgick frin att forbindelserna skulle fortsétta att utvecklas
frdn att vara overvdgande bistandsinriktat till att innehélla en allt storre
del av Omsesidigt utbyte inom handel, teknologi och vetenskap samt
kultur. S& har ocksé skett. Besoksutbytet har varit livligt. Det svenska
statsbesoket 1 Vietnam 2004 markerade 35-arsjubiléet av diplomatiska
forbindelser och befiste de goda forbindelserna. Dirtill bidrar
forsknings- och utbildningsinstitutioner sdsom Handelshogskolan i
Stockholm, Karolinska institutet, Umea universitet, Lunds universitet etc.
samt enskilda organisationer till att kontaktytorna &r ménga och vitt
forgrenade. Det breda intresset for Vietnam mérks ocksa 1 den svenska
turiststrommen, som tredubblats pa tio ar.

Sedan &r 2000 har Sveriges handel med Vietnam néra nog dubblerats,
men nivan dr fortfarande 14g. Svenska foretag ser stor potential i landets
ekonomiska tillvdxt och stora inhemska marknad. De svenska
investeringarna aterfinns i mobil telefoni samt i byggnads- och
tillverkningsindustrin men é&r fortfarande blygsamma Det finns vidare en
betydande exportpotential inom sékerhets- och forsvarssektorn.

Under de senaste aren har dock kontaktytorna mellan bistandet och det
svenska nidringslivet minskat, bl.a. for att praktiskt taget inga nya u-
krediter beviljats.
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Ett kreativt tinkande for att béttre tillvarata den svenska resursbasen
och en forutsittningslos diskussion om hur Vietnams utveckling bést kan
frimjas bor fortsdtta. Landets gynnsamma utveckling och Sveriges
speciella forhdllande till Vietnam gor landet sérskilt intressant for att
implementera den globala utvecklingspolitiken.

Sveriges utvecklingssamarbete med Vietnam regleras i landstrategin
for perioden 2004-2008. Den syftar till att frdmja Vietnams
forutsdttningar att langsiktigt och pa ett miljomaéssigt héllbart sétt minska
fattigdomen samt frdmja Oppenhet och utveckling i riktning mot
demokrati och oOkad respekt for minskliga rittigheter. Samarbetet
innefattar milj6- och naturresursfragor, hidlsoomradet, forskning, rétts-
och forvaltningsreform och privatsektorutveckling. Stark tonvikt ldggs pa
att frimja rattighetsperspektivet generellt och att fora dialog inom
omraden som maénskliga rittigheter, landfrdgor, hiv/aids, rétt till béast
mojliga hilsa, fattigdom och milj6.

Sverige har pd Vietnams begiran inlett samarbete nir det géller
korruptionsbekdmpning och utokad réttsreform. MR-aspekter prioriteras
1 landstrategin for 2004-2008 och resultat pa detta omrdde kommer att
styra det fortsatta utvecklingssamarbetet.

Vietnams snabba utvecklingstakt aktualiserar ocksa frdgan hur ldnge
Sverige ska fortsdtta utvecklingssamarbetet med Vietnam. Fattigdomen
ar fortfarande utbredd i1 landet och klyftorna mellan rik och fattig okar 1
nista strategiprocess bor diskutera olika scenarios pa kort och lang sikt
med hénsyn tagen till senaste arens utveckling nir det giller méinskliga
rattigheter och demokrati.

6.23 Osttimor
Utvecklingen sedan 2002

Den 20 maj 2002 blev Osttimor en sjilvstindig stat. FN tog 6ver styret
av landet sedan den sjdlvstandighetsomrostning som holls 1999 urartade 1
valdsamheter av Indonesien-stodd milis. Indonesien tvingades efter
starka internationella patryckningar acceptera att en fredsframtvingande
styrka under australiensisk ledning gick in i Osttimor for att aterstilla
ordningen. FN Overtog hela ansvaret for territoriets forvaltning och
sdkerhet. En ny konstitution antogs i mars 2002 och i april samma é&r
valdes den fore detta frihetskdmpen Xanana Gusmao till landets forsta
president.

Att etablera en sjdlvstidndig stat har inneburit en stor utmaning for
Osttimoreserna, trots omfattande stod fran det internationella samfundet.
Landet var fattigt redan innan den katastrof som intrdffade 1 samband
med folkomrdstningen och valdsamheterna raserade den ekonomiska
infrastruktur som fanns. Ett grundldggande problem for uppbyggnaden
av det sjilvstindiga Osttimor &r bristen pa minskligt kapital, i form av
utbildade Osttimoreser.

FN har sedan sjdlvstindigheten fortsatt att stodja utvecklingen av
landets institutioner och sédkerstdlla stabiliteten. FN:s verksamhet har
under de senaste aren till stor del fokuserats pa att utbilda Gsttimoreser
for att overta de funktioner 1 forvaltning, polis och gransdvervakning som
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under en overgangsperiod skotts av vérldsorganisationen. Dessa insatser
har 1 vissa delar varit framgangsrika, bl.a. kunde ett sjalvstdndigt
polisvisende inrittas i Osttimor under 2004. I andra delar har arbetet
dock tagit betydligt ldangre tid dn vintat. Ett omrade dir framstegen varit
langsamma &r t.ex. utvecklingen av rittsvdsendet och utbildning av
personal till detta. Den 20 maj 2005 avslutades den fredsbevarande delen
av FN-missionen i landet. Kvar finns en mindre politisk mission,
UNOTIL (United Nations Office in Timor-Leste) med rédgivande
funktion fram till maj 2006.

Relationerna mellan Osttimor och Indonesien har forbittrats dramatiskt
sedan 2002. President Gusmao har spelat en central roll 1 férsoningen
mellan ldnderna. En utestdende fraga dr dock hur man ska handskas med
de brott mot ménskliga rittigheter som begicks av Indonesien-stodd milis
1999. Den s.k. vinskapskommission som 2004 inrdttades av de bédda
landerna for att vidare hantera fridgan anses inte av det internationella
samfundet ha forutsittningar att leda till en rattsligt acceptabel 16sning av
de aktuella brottsfallen. En av FN tillsatt expertpanel har t.ex. foreslagit
att fragan hanskjuts till en internationell tribunal.

Osttimors ekonomiska situation har forindrats dramatiskt under 2004-
2005 genom att storre inkomster dn véntat borjat stromma in fran de olje-
och gasfyndigheter som forvaltas gemensamt med Australien.
Inkomsterna frén oljan under 2005 uppskattas till 244 miljoner US-
dollar. Segslitna forhandlingar pagir sedan flera &r med Australien om
ratten till Ovriga olje- och gasfyndigheter lings den omtvistade
havsgrinsen. Oljeintdkterna inger hopp om ett framtida vilstdnd, men
innebar ocksé risker for korruption. Den 6sttimoresiska regeringen har, i
likhet med Norge, upprittat en sidrskild oljefond. Samtidigt behover
Osttimor diversifiera sin ekonomi for att inte bli helt beroende av olja
och gas.

Asienstrategin: uppfoljning och éverviganden infor framtiden

Sveriges forbindelser med Osttimor 4r mycket goda. Besoksutbytet
mellan ldnderna har varit omfattande de senaste aren, speciellt vad giller
Osttimoresiska besok 1 Sverige.

Sveriges stod till Osttimor under de svéra aren av frigorelsen fran
Indonesien har bidragit till sédrskilt ndra band mellan linderna. Sedan
sjdlvstandigheten 2002 har ambassaden i Jakarta fortsatt att gora relativt
tata kontaktbesok hos savidl FN-organisationerna, som timoresiska
politiker, bistindsorgan och enskilda organisationer. Sedan situationen i
Osttimor alltmer stabiliserats har det dock under perioden varit naturligt
att gradvis minska nagot pa kontakterna. Det internationella samfundets
stod, inklusive Sveriges, utgdr dock fortfarande en viktig faktor for att
trygga de investeringar man hittills gjort i landet for varaktig fred och
stabilitet.

Sedan 1998 har Sverige bidragit med drygt 182 miljoner kronor till
Osttimor, frimst genom FN. Sverige har ocksé bidragit med civilpoliser
och militdrobservatorer till FN-insatsen. Under varen 2005 antogs en ny
regionstrategi som bl.a. inkluderar utvecklingssamarbetet med Osttimor.
Enligt landstrategin kommer fokus i utvecklingssamarbetet under de
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ndrmaste aren att ligga pad god sambhillsstyrning och minskliga
rattigheter.

Sverige soker dven fortsittningsvis bidra till att Osttimor utvecklas i
riktning mot Okad stabilitet och vilstind. En nyckelfrdga under de
ndrmaste aren dr om landet formar fullfélja Overgéngen till en
sjdlvstandig demokratisk stat. Utvecklingen av ett starkt flerpartisystem
med en fungerande opposition kommer att vara en viktig faktor i denna
process. Det svenska stodet till Osttimors parlament utgdr i detta
avseende ett viktigt bidrag.
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Bilaga 1 - Forkortningar

AsDB

AFTA
AMM
APEC

ARF

ASEAN

ASEAN+3

ASEF

ASEM

CAT
CCICED

CEDAW

CEPA

CERD

CPAS

CRC

CSDh

CSR
ESCAP

ECHO

EFTA
ELJS

Asian Development Bank (Asiatiska utvecklingsbanken)
ASEAN Free Trade Area
Aceh Monitoring Mission
Asia-Pacific Economic Co-operation. Handelspolitiskt
samarbetsorgan med f.n. 21 medlemmar, huvudsakligen i
Stillahavsregionen, bl.a. ASEAN-ldnderna, Kina, Japan,
Sydkorea, USA, Canada, Australien, Nya Zeeland och
Ryssland
ASEAN Regional Forum. Sikerhetspolitiskt forum.
Medlemmar: ASEAN ldnderna och tretton dialogpartners:
EU, Japan, USA, Kina, Australien, Canada, Sydkorea,
Nya Zeeland, Indien, Mongoliet, Nordkorea, Ryssland
och Papua Nya Guinea
Association of South-East Asian Nations. Medlemmar:
Brunei, Kambodja, Burma, Indonesien, Laos, Malaysia,
Filippinerna, Singapore, Thailand och Vietnam
Association of South-East Asian Nations, samt Kina,
Japan och Sydkorea
Asia-Europe Foundation. Stiftelse for intellektuellt,
kulturellt och mellanfolkligt samarbete for ASEM:s
medlemsldnder (se nedan)
Asia-Europe Meeting. Forum f6r dialog och samarbete.
Medlemmar: EU:s medlemsldnder och Brunei, Filippi
nerna, Indonesien, Malaysia, Singapore, Thailand,
Vietnam, Japan, Kina och Sydkorea
Convention Against Torture, FN:s kommitté mot tortyr
China Council for International Cooperation on Environ
ment and Development
Convention on the Elimination of All Forms of
discrimination Against Women (Kvinnokonventionen)
China Environmental Protection Agency
International Convention on the Elimination of All Forms
of Racial Discrimination (Rasdiskrimineringskonven
tionen)
Center for Pacific Asia Studies (Centrum for Stillahavs-
asienstudier) vid Stockholms universitet
Convention on the Rights of the Child (Barnkonven
tionen)
Commission on Sustainable Development (FN:s
kommission for hallbar utveckling)
Corporate Social Responsebility
United Nations Economic and Social Commission for
Asia and the Pacific
Humanitarian Aid Department of the European
Commission
European Free Trade Association
European Institute of Japanese Studies (Japaninstitutet)
vid Handelshogskolan i Stockholm
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GATT
GEF
GUSP
HDI
TAEA
ICCPR

ICESCR

ICRC
ILO

IMF

IPEC
ISA
ISAF
ITPS
KI

KTS
MFA
MUL
MR
NAFTA

NGO
NIAS
NIR
NNSC
NPT
ODA
OECD

OHCHR
OIC
OPEC
OSSE

PGU
PRS

SAARC
SASNET
SENSA
SIBC
SLMM
SSAAPS
STINT

SWEDINT

General Agreement on Tariffs and Trade

Global Environmental Facility (Globala miljofonden)
Gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken

Human Development Index

International Atomic Energy Agency

International Covenant on Civil and Political Rights
(Konventionen om medborgliga och politiska rittigheter)
Internationl Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (Konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter)

International Committee of the Red Cross
International Labour Organization (Internationella arbets-
organisationen)

International Monetary Fund (Internationella valuta-
fonden)

ILO:s barnarbetsprogram

Invest in Sweden Agency

International Security Assistance Force in Afghanistan
Institutet for tillvaxtpolitiska studier

Karolinska Institutet

Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete
Multifiberavtalet

Minst Utvecklade Lénder

Minskliga rittigheter

North American Free Trade Agreement. Handelsavtal
mellan USA, Canada och Mexico

Non Governmental Organization

Nordic Institute of Asian Studies i Képenhamn
Naringslivets Internationella Rad

Neutral Nations Supervisory Commission

Non Proliferation Treaty, Ickespridningsfordraget
Official Development Assistance

Organisation for Economic Co-operation and
Development

Office of the High Commissioner of Human Rights
Organization of the Islamic Conference

Organization of the Petroleum Exporting Countries
Organisation for Security and Cooperation in Europe
(Organisation for sdkerhet och samarbete i Europa)
Sveriges politik for global utveckling

Poverty Reductions Strategies (Nationella fattigdoms-
strategier)

South Asian Association for Regional Co-operation
South Asia Studies Network

Swedish Environmental Secretariat for Asia

Sweden India Business Council

Sri Lanka Monitoring Mission

Swedish School of Advanced Asia Pacific Studies
Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och
forskning

Forsvarsmaktens centrum for internationell verksamhet
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UD-ASO
UNAIDS
UNAMA
UNCTAD

UNDP
UNEP
UNHCR
UNHDR

UNICEF
UNMOGIP

UNODC
UNTAET
WHO
WTO

Enheten for Asien och Oceanien, Utrikesdepartementet
FN:s samlade program for hiv/aids-insatser

United Nations Assistance Mission in Afghanistan

United Nations Conference on Trade and Development
(FN:s konferens om handel och utveckling)

United Nations Development Programme (FN:s utveck
lingsprogram)

United Nations Environment Programme (FN:s miljo-
program)

United Nations High Commissioner for Refugees (FN:s
flyktingkommissariat)

United Nations Human Development Report

United Nations Children's Fund. (FN:s barnfond)

United Nations Military Observer Group in India and
Pakistan (FN:s militdra observatorsgrupp i Indien och
Pakistan)

United Nations Office on Drugs and Crime

United Nations Transitional Administration in East Timor
World Health Organization (Virldshilsoorganisationen)
World Trade Organization
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Bilaga 2 - FN

Ratifikationer FN:s centrala konventioner fér de manskliga rattigheterna
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Afghanistan

Bangladesh
Bhutan

Filippinerna

Hongkong SAR

Indien

Indonesien
Japan

Kambodja

Kina

Korea (Dem Folkrep)

Korea, Rep (Sydkorea)

Laos

Malaysia

Mongoliet

Myanmar (Burma)

Nepal

Pakistan

Singapore
Sri Lanka

Thailand

Vietnam
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Bilaga 3 — BesOksutbyte pa hog nivd mellan Sverige
och Asien maj 2002-december 2005

Afghanistan

Utgaende:

Forsvarsminister, Leni Bjorklund, april 2005

Inkommande:

President Hamid Karzai, dec 2002

Minister of Foreign Affairs, Mr Abdullah Abdullah, dec 2002
Minister of Reconstruction, Mr Mir Mohammed Amin Farhang,
dec 2002

Minister of Women Affairs, Ms Habiba Sorabi, dec 2002
Minister of Urban Affairs, Mr Youssef Pashtun, dec 2002
(Samtliga statsrad ovan reste tillsammans med pres. Karzai)
Minister of Light Industry & Food Stuff, Mr Alem Razm, nov 2003
Minister of Women Affairs, Ms Manruda Jalal, aug 2005

Bangladesh

Utgaende:

Bistdndsminister Carin Jamtin, jan 2004
Inkommande:

Kommunikationsminister Nazmul Huda, juni 2003
Finansminister Saifur Rahman, april 2004
Justitieminister Ahmed, april 2005

Brunei
Utgaende:
Statsbesok, feb 2004

Burma

Filippinerna

Utgaende:

Migrationsminister Barbro Holmberg, feb 2004.
Inkommande:

Utrikesminister Blas Ople, okt 2002

Hongkong

Utgaende:

Infrastrukturminister Ulrica Messing, nov 2004

Finansminister Pdr Nuder, nov 2005

Inkommande:

Déavarande Chief Secretary for Administration (nuvarande Chief
Executive) Donald Tsang, maj 2004

Secretary for Health, Welfare and Food, Dr York Chow, maj 2005
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Indien

Utgaende:

Miljéominister Lena Sommestad i samband med FN:s klimatmote 1 New
Delhi, okt 2002

Néringsminister Leif Pagrotsky, april 2003

Bistandsminister Carin Jdmtin, jan 2004

Statsminister Goran Persson, jan 2004

Infrastrukturminister Ulrica Messing, sep 2005

Inkommande:

Vattenresursminister, hosten 2003

IT- och kommunikationsminister Dayanidhi Maran, jun 2005

Indonesien

Utgaende:

Bistandsminister Carin Jamtin, jan 2005 och dec 2005
Utrikesminister Laila Freivalds, mars 2005
Inkommande:

Justitieminister Yusril Ihza Mahendra, nov 2002

Japan

Utgaende:

Infrastrukturminister Ulrica Messing, juni 2002

Statsminister Goran Persson, mars 2004

Miljominister Lena Sommestad, nov 2004

Jordbruks- och konsumentminister Ann-Christin Nykvist, nov 2004
Niringsminister Thomas Ostros, april 2005

Utrikesminister Laila Freivalds i samband med ASEM:s utrikesminister
mote i Kyoto, maj 2005

Inkommande:

Min. of Health, Labour and Welfare Mr Sakaguchi, aug 2002

Min. of Education, Science and Culture Mrs Tooyama, sep 2002

Min. of Science and Technology Mr Hosoda, april 2003

Min. of Financial, Economic and Fiscal policy Mr Takenaka, jan 2004
Min. of Science and Technology Mr Motegi, maj 2004

Kambodja

Kina:

Utgaende:

Néringsminister Leif Pagrotsky, Peking och Qingdao, nov 2002.
Utbildningsminister Thomas Ostros, okt 2003.
Justitieminister Thomas Bodstrom, jan 2004.
Miljominister Lena Sommestad, april 2004.
Utrikesminister Laila Freivalds, juni 2004.
Niringsminister Thomas Ostros, sept 2005
Kommunikationsminister Ulrica Messing, okt 2005
Finansminister Par Nuder, nov 2005

Vérd- och dldreomsorgsinister Ylva Johansson, nov 2005
Samhéllsbyggnadsminister Mona Sahlin, nov 2005
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Inkommande:

Vice Premidrminister Zeng Peiyan, 2002.
Utrikesminister Li Zhaoxing, april 2004.
Vice premidrminister Mme Wu Y1, sep 2004.

Laos:
Inkommande:
Vice premidrminister Somsavat Lengsavad, april 2005

Malaysia:

Utgaende:

Justitieminister Thomas Bodstrom, feb 2005

Inkommande:

Statsbesok, sep 2005

Ministern for vetenskap och miljo Dato Law Hieng Ding, dec 2002
Naturresursminister Dr Lim Keng Yaik och arbetslivsminister Dr Fong
Chan Onn, juni 2003

Premidrminister Mahathir, sep 2003

Ministern for energi, kommunikation och multimedia Datuk Amar Leo
Moggie, forsvarsminister Dato' Sri Mohd Najib Tun Hj Abd Razak,
ministern for vetenskap och milj6 Dato' Law Hieng Ding, ministern f6r
inrikeshandel och konsumentfrdgor Tan Sri Muhyiddin Yassin,
ministern for nationell enighet och social utveckling Mdm Dato' Dr. Siti
Zaharah Sulaiman och ministern for foretagsutveckling Datuk Mohamed
Nazri Abdul Aziz, besokte Sverige i samband med premidrminister
Mabhathirs besok i sep 2003.

Mongoliet

Utgaende:

Statsminister Goran Persson, mars 2004

Inkommande:

Premidrminister, Nambaryn Enkhbayar samt Utbildningsminister och
vice talman, jan 2003

Nepal
Utgaende:
Justitieminister Thomas Bodstrém, jan 2004

Nordkorea

Pakistan

Utgaende:

Bistandsminister Carin Jamtin, nov 2005

Inkommande:

President Pervez Musharraf, juli 2004

Statsrdd, Mr Ghous Bux Khan Maher, Minister for Railways, aug 2003
Statsrdd, Mr Khurshid M Kasuri, Minister of State for Foreign

Affairs (tillsammans med president Musharraf), juli 2004

Statsrdd, Mr Liaquat Ali Jatoi, Minister of Industries & Production
(tillsammans med president Musharraf), juli 2004
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Statsrad, Mrs Nilofar Bakhtiar, Minister of Women Dev, dec 2004

Singapore

Utgaende:

Statsminister Goran Persson, jan 2004
Forsvarsminister Leni Bjorklund, nov 2004
Justitieminister Thomas Bodstrom, feb 2005
Inkommande:

Vice premidrminister Tony Tan, maj 2005

Sri Lanka

Utgaende:

Bistandminister Jamtin, feb 2005

Inkommande:

Minister of Economic Reform, Milinda Moragoda, nov 2002

Minister of Employment and Labour, Mahinda Samarasinghe, jan 2004
Minister of Telecommunications and Udarata Development, Mr. D.M.
Jayarathna, april 2005

Sydkorea

Utgaende:

Statsminister Goran Persson, mars 2004

Statsrad Lena Sommestad, mars 2004
Inkommande:

Hilso- och socialminister Kim, Geun-tae, maj 2005

Taiwan

Inkommande:

Minister for Overseas Chinese Affairs, Fu-mei Chang, juni 2002
Transport- och kommunikationsminister Ling-san Lin, okt 2003
Miljéminister Juu-en Chang, juli 2004

Ekonomiminister Mei-Yueh Ho, maj 2005

Energiminister, Min-shen Ouyang, aug 2005

Thailand

Utgaende:

Statsbesok, 25/2-1/3 2003

Besok av DDMM (efter tsunamin), feb 2005
Justitieminister Thomas Bodstrom, feb 2005
Forsvarsminister Leni Bjorklund, nov 2004 och feb 2005
Statsminister Goran Persson, jan 2004 och jan 2005
Miljominister Lena Sommerstad, jan 2005
Utrikesminister Laila Freivalds, dec 2004
Migrationsminister Barbro Holmberg, feb och sep 2004
Socialminister Lars Engkvist, feb 2003

Inkommande:

Vice premidrminister Surakiart Sathirathai, aug 2005
Premidrminister Thaksin, sep 2004

Kulturminister Anurak Chureema, juli 2004

IT- och telekomminister Surapong Subwonglee, juli 2003
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Vietnam

Utgaende:

Statsbesok, feb 2004

Utrikesminister Laila Freivalds, feb 2004 (m.a.a. statsbesoket)
Statsminister Goran Persson, okt 2004 (m.a.a. ASEM toppmdéte)
Inkommande:

Utrikesminister Nguyen, Duy Nien, juni 2002

Kulturminister Pham, Quang Nghi, maj 2003

Vice Premidrminister Vu, Khoan, sep 2003, nov 2004
IT-minister Do, Trung Ta, okt 2003

Osttimor
Inkommande:
President Xanana Gusmao, jan 2004
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 december 2005
Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrém, Sommestad,
Karlsson, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjérklund, Holmberg,
Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar skrivelse 2005/06:57 En svensk Asienpolitik.
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