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Varfor en svensk strategi?

Hallbar utveckling ir det 6vergripande maélet for
regeringens politik. Regeringens arbete foér hallbar
utveckling som beskrivs i skrivelsen Nationell strategi
for hillbar utveckling (skr. 2001/02:172) sammanfattas
i denna skrift.

Sammanfattningen handlar om valda delar av stra-
tegin. Avsnitten presenteras ocksd i en annan ordning
in i skrivelsen. For en fullstindig redogérelse for stra-
tegin hinvisar vi till skrivelsen. Skrivelsen finns att
ladda hem frdn Miljodepartementets webbplats
www.miljo.regeringen.se, ikonen Héllbar utveckling
eller kan bestillas fran Riksdagens tryckeriexpedition
08-786 58 10.

Det ir forsta gdngen regeringen sammanstiller en
strategi for hallbar utveckling som sammanfogar savil
sociala, kulturella, ekonomiska som miljomissiga pri-
oriteringar i omstillningsarbetet till en mer héllbar
utveckling i Sverige. Den grundar sig p& mal, dtgirder
och strategier som redan beslutats och som &terspeglas
i den politik som fors. Den avspeglar forhallandena i
mars 2002. Strategin ska ses som ett avstamp och
underlag for diskussioner om det fortsatta arbetet

infor en forsta revidering av strategin 2003.

Den nationella strategin tjinar tva syften. Det ena syf-

tet ir att uppfylla det internationella dtagandet att alla
FN:s medlemslinder, till FN:s virldstoppméte i
Johannesburg i Sydafrika hdsten 2002, ska presentera
nationella strategier for hallbar utveckling. Det andra
ir att ge en avstimning och samtidigt en framatblick
om héllbar samhillsutveckling i Sverige. Arbetet med
regeringens atgirder for en ekologiskt hallbar utveck-
ling, erfarenheterna fran arbetet med héllbar utveck-
ling nationellt och lokalt samt frin internationellt
arbete inom FN, EU och Nordiska ministerradet har
tagits tillvara i arbetet med att utveckla en nationell,
mer langsiktig, strategi for hallbar utveckling.
Strategier f6r hillbar utveckling har dven utarbe-
tats av exempelvis EU, OECD, Nordiska minister-
rédet, linderna runt Ostersjon samt Arktiska radet.
Till FN:s varldstoppméte i Johannesburg kommer
Sverige dessutom att presentera en nationalrapport som
redovisar erfarenheter frin genomfoérandet i Sverige
av det i Rio de Janeiro 1992 av FN antagna handlings-
programmet for hallbar utveckling — Agenda 2r1. I
nationalrapporten redogors for det arbete som genom-
forts pd olika nivder och av olika aktérer i Sverige.



Sveriges nationella strategi for hallbar utveckling

Inledning

I ett hillbart samhille tar vi tillvara, virdar och inve-
sterar i vira viktigaste resurser — minniskorna och vér
natur. Framtidens samhille ska déirfér formas inom
ramen for vad natur, miljé och minniskors hilsa tal.
Genom att ange riktlinjer och strategi fér en héllbar
utveckling visas hur samhillsutvecklingen l1angsiktigt
kan ske pé ett sitt som tryggar vilfirden och goda lev-
nadsférhallanden f6r kommande generationer.

Sveriges nationella strategi for hallbar utveckling
har ett brett perspektiv och ska féra samman sociala,
ekonomiska och miljémissiga prioriteringar. Strategin
anger en lngsiktig vision och virdegrund, styrmedel,
verktyg och processer som behdvs i omstillnings-
arbetet. Den innehiller dven mer konkreta méil och
atgirder for héllbar samhillsutveckling inom olika
kirnomraden. Omstillningsarbetet kriver en bred
medverkan fran olika samhallsaktérer och att arbetet
forankras i samhillet.

Genomférandet av strategin innebir ett viktigt
forindringsarbete — en lingsiktig och kontinuerlig
process. Den nationella strategin ska dirfor vara ett
levande dokument som fortlépande f6lis upp och
utvirderas. [ strategidokumentet skisseras dirfor den
fortsatta nationella processen efter FN:s virldstopp-

méte i Johannesburg.

En héllbar utveckling

Det nationella arbetet med omstillning till ett hallbart
samhille grundas pd Brundtlandkommissionens
(1987) centrala definitioner av héllbar utveckling som
lyder:

Minskligheten har formdga att skapa en hdllbar
utveckling — att forsikra sig om att utvecklingen tillgodo-
ser dagens behov utan att dventyra kommande genera-
tioners mdjligheter att tillgodose sina behov.

Begreppet hdllbar utveckling innebdir gréinser eller
begréiinsningar — inte absoluta grinser utan gréiinser som
sdtts av dagens teknologi och samhdillsorganisation, av
naturresurser och av biosfirens formdga att tdla effekter-
na av ménniskans olika verksamheter.

Hallbar utveckling ir inte ett bestimt eller defini-
erat mal, det ir forindringsprocesser som betonas.




Utgangspunkter for strategiarbetet

Utgangspunkterna for strategiarbetet har varit att den
nationella strategin ska

omfatta den sociala, kulturella, ekonomiska och
miljémissiga utvecklingen,

beréra alla relevanta politikomraden och da utgd
fran gillande svensk politik,

samverka och samordnas med relevanta
internationella strategier,

belysa sambanden mellan olika politikomriden
och sdka synergieffekter,

héja medvetandet i samhillet i stort,
initiera en bred debatt, och ska

vara ett levande dokument som regelbundet

f6ljs upp och revideras.
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Sammanfattning av Nationell strategi for hallbar utveckling
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Vision och kirnomriaden

Sveriges nationella strategi for hallbar utveckling
anger en vision for framtiden, men ocks3 ett antal stra-
tegiska kirnomraden som ir viktiga i arbetet for hall-
bar utveckling. Visionen med idé- och viljeinriktning,
som beskriver grunderna fér strategin, bor vara besta-
ende i ett generationsperspektiv. Kirnomradena varie-
rar diremot oftare; vissa fragor ir sirskilt viktiga i dag
medan andra frigor kan vara viktiga om nigra ar.
Kirnomradena betonar vikten av integration mellan
den sociala, ekonomiska och miljomaissiga utveckling-
en. Strategin omfattar dven Sveriges arbete internatio-
nellt och lokalt.



Visionen om ett hallbart samhalle — idégrund och langsiktig viljeinriktning

Sverige ska gi i spetsen for omstillningen till ett hall-
bart samhille. Det dr en utmaning som kriver bade
nytinkande och kontinuitet. Vi méste se framat och
utveckla nya kunskaper, men vi méste ocks ta vara pa
historiska erfarenheter. Hallbarhet handlar om att
investera langsiktigt i vira viktigaste resurser — minni-

skor och milj6.

Hallbarhet — den historiska erfarenheten

Sverige hor till de linder i virlden som redan frin
18o0-talets slut utvecklat olika former av hallbarhets-
tinkande. Strukturomvandlingen i Sverige frin agrar-
samhille till industrisamhille, frin industrisamhille
till informationssamhille samt utvecklingen av demo-
kratin, byggandet av folkhemmet och vilfirdsystemen
ir exempel péd viktiga historiska erfarenheter att ta
tillvara i det fortsatta arbetet for en héllbar utveckling.
Arbetet med social och ekonomisk utveckling har
under senare delen av 1goo-talet ocks3 foljts av arbete
for en ekologiskt hallbar utveckling.
Forhéllningssittet — att viga omedelbara behov
och intressen mot framtida generationers méijligheter
— dr vil etablerat. Detta tillsammans med den histo-
riska erfarenheten ger Sverige en god grund att st3 p
i arbetet med att integrera sociala, kulturella, ekono-

miska och ekologiska aspekter.

Demokrati, kunskapsutveckling och kollektiva
nyttigheter — grunden for den svenska strategin
Grunden f6r den svenska strategin f6r hallbar utveck-
ling dr det demokratiska styrelseskicket med dess
virderingar. Genom demokratin kan vi skapa regler

och institutioner som frimjar resurssnila konsum-
tions- och produktionsménster och som virnar de kol-
lektiva nyttigheter — kunskap, hilsa och milj6é — som ir
grunden fér en hallbar och framatstrivande samhills-
utveckling.

Utmaningen fér 2000-talet ir att stirka ett demo-
kratiskt samarbete kring héallbarhet, inte bara natio-
nellt och lokalt, utan ocksd pd den internationella
nivdn. Viarldssamfundet har ett ansvar for att virna
kunskapsutveckling, miljé och hilsa.

EU och den globala dimensionen

[ Europeiska radets slutsatser frin méotet i Goteborg
2001 uppmanas medlemslinderna att utarbeta egna
nationella strategier fér hallbar utveckling. Den sven-
ska strategin for héllbar utveckling ir ett komplement
till EU:s strategi och samtidigt ett bidrag till FN:s
virldskonferens om héllbar utveckling i Johannesburg
hésten 2002.

Samarbetet bdde inom EU och inom FN-systemet
ir av stor betydelse. Samtidigt ir det viktigt att
Sverige héller en hog nationell profil i arbetet for en
héllbar utveckling. Det giller inte minst frigan om
hur inte-grationen av ekologisk, ekonomisk och social
héllbarhet ska frimjas. Hir har Sverige, med en ling
tradition av héllbarhetstinkande, goda forutsittningar
att driva diskussionen framat.

Samarbete for hdllbarhet: néringslivet
och det civila sambhdillet
Hallbar utveckling dr i grunden en friga om virde-

ringar och livshallning. Dérfor behdvs en stindigt




pagdende dialog och en politik som uppmuntrar insat-
ser frdn niringslivet och det civila samhillet. Ett sam-
hille dir alla medborgare kinner delaktighet och en
vilja och formiga att ta ansvar ir grunden for varje
héllbarhetsstrategi.

Sveriges nationella strategi for hallbar utveckling
omfattar minga omrdden dir flera aktdrer har ett
gemensamt ansvar. Det handlar bland annat om att
skapa ett hillbart niringsliv och arbetsliv, om en hall-
bar regional utveckling, héllbart jordbruk, skogsbruk,
fiske, boende och hallbar bebyggelse. Varje omride
kriver sirskild kompetens och sina egna, vil utforma-
de strategier. Detta ir en stor utmaning for framtiden.

Tre aspekter av hdllbarhet: skydda,

hushdlla och effektivisera

I miljésammanhang diskuteras ofta tre aspekter av
héllbarhet:

skyddet av naturresurser,
héllbar hushéllning med resurser och

en effektiv resursanvindning.

Tillimpad i ett bredare héallbarhetsperspektiv, med
den sociala respektive ekonomiska héllbarheten inklu-
derad, ger denna tredelning en god &verblick éver den
nationella strategin och dess rickvidd.

Kravet pa att vi méste skydda de grundliggande

resurser pa vilka var civilisation vilar dr miljpoliti-

kens mest tvingande plikt. Det rdder bred enighet om

att klimatférindringar, resursexploatering och forgift-
ning av luft och vatten ir ddesfrigor bade fér minni-
skors &verlevnad och for var planet. Tyvirr dr det mera
sdllan som vi diskuterar skydd av grundldggande resur-
ser pd kulturens och det sociala livets omrade. Hir
krdvs i framtiden en idndrad héllning. Det ir tvekldst
s att vart samlade kunskaps- och kulturarv ir en
oskattbar resurs fér framtida generationer. En resurs
som miste héllas levande och vérdas for att bevara sitt
fulla virde.

De andra aspekterna av héllbarhet, en langsiktig
hushéllning och effektiv resursanvindning, kan pa
samma sitt tillimpas inom savil den ekologiska som
de ekonomiska och sociala omridena. Jordbruket,
skogsbruket och fisket ir viktiga motespunkter mellan
naturresurser och foretagande. Hir stills kravet pd ett
langsiktigt hallbart och effektivt resursutnyttjande pa
sin spets. P4 liknande vis sitts hillbarhetsstrategin pa
harda prov inom energi- och transportpolitiken.

Socialt och ekonomiskt 4r en av framtidens stora
utmaningar att skapa mojligheter for ett mer uthalligt
arbets- och familjeliv. Den svenska befolkningen blir
allt aldre. Samtidigt tycks det ha blivit svarare for den
unga, vuxna befolkningen att kombinera arbetsliv och
familj. Fodelsetalen i Sverige har under 1ggo-talet
sjunkit kraftigt. Sjukskrivningarna dkar. De ekonomis-
ka resurserna i samhillet tenderar att omfordelas till
forman f6r den aldre generationen. Denna utveckling
kan pd lingre sikt hota bide arbetskraftsférsorjning
och ekonomisk tillvixt.

Att hushilla med miljé och minskliga resurser
stiller stora krav men ger ocksi stora mdjligheter. En
langsiktigt hallbar politik for vilfird och social rattvisa
kan pa kort sikt skapa stora kostnader men p4 lang sikt



generera en stdrre potential for produktivitet och
tillvixt. P4 motsvarande sitt kan 6kade miljokrav leda
till langsiktigt positiva effekter i niringslivet. Mojlig-
heterna att férena social vilfird och ekonomisk
utveck-ling med en god milj6 4r kidrnan i den svenska
visionen for en hallbar utveckling.

Framtidsvisionen: En héllbar politik

I det hillbara samhillet ska hog tillvixt, full sysselsitt-
ning, social rittvisa, ssmmanhillning och trygghet for-
enas med ren och minniskovirdig miljé. Det handlar
om att skapa ett samhille som tillfredsstiller dagens
behov, utan att dventyra kommande generationers
moijligheter att tillfredsstilla sina behov. Framtidens
samhille ska formas inom ramen fér vad naturen,

miljén och minniskors hilsa tal.
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For att uppni detta lingsiktiga mal méste ekonomisk
tillvixt, social ssmmanhéllning och miljéskydd sam-
verka och behandlas pa ett sitt si att de forstirker
varandra.

Att genomféra en férnyad och langsiktig politik
for hallbar utveckling kriver samverkan lokalt, regio-
nalt, nationellt, inom EU och globalt. Handel och
kapitalfloden maste utformas pa ett sitt som 6kar vil-
jan och férmagan till ett mer lingsiktigt agerande
bland marknadens aktérer. En global ekonomi kriver
en global héllbarhetsstrategi. Sverige fister stor vikt
vid det internationella samarbetet kring strategier och
atgirder for hillbar utveckling. Alla &tgirder kriver
emellertid en folklig forankring och ett aktivt del-
tagande frin medborgarna.



Genomforande och styrmedel

Politikens uppgift ar att sitta ramar och skapa forut-
sittningar for att vi alla pa olika sitt ska kunna paver-
ka och bidra till omstillningsarbetet. Mélet ir att med
hjilp av verktyg och styrmedel stimulera och skapa
initiativ hos myndigheter, foretag, organisationer och
allminhet till ett beteende som stddjer en hallbar
utveckling.

Nagra av dessa verktyg och styrmedel ir av gene-
rell karaktir och beskrivs nedan.

Lagstiftning

Lagstiftning utgdr ett av de viktiga redskapen for att
stddja arbetet for ett hallbart samhille. En visentlig
del i lagstiftningsarbetet ir att vidareutveckla en lag-
stiftning som gér det mojligt att férena god miljo med
social och ekonomisk utveckling. Ett exempel dir
lagstiftningsarbetet kommit ldngt ir forindringen av
milj6lagstiftningen genom miljobalken.

For att ytterligare stodja omstillningen till héllbar
utveckling kan regeringen ta initiativ till ny eller dnd-
rad lagstiftning eller riktlinjer av olika slag.

Samhillets rumsliga planering

Under alla tider har det funnits framtidsvisioner om
det goda samhillet. Ju mer komplicerade verksamhe-
terna i samhillet blivit och ju fler minniskor som ska
samsas om samma platser, desto mer angeligen blir
samhillsplaneringen. En av de viktigaste uppgifterna
inom samhaillsplaneringen ir att se till helheten och

Nationell

strategi for hallbar utveckling

inte enbart den fysiska miljon. Det handlar om att —
med 6ppenhet dir medborgarna kinner delaktighet —
planera for social omsorg, trygghet, sikerhet, infra-
struktur, niringsliv och sysselsittning, naturresurser,
boende, service samt en god livsmiljo.

Frén statligt hall stods samhillsplaneringen genom
ekonomiska styrmedel och lagstiftning, men ocksd
genom att tillhandahalla olika verktyg bland annat
planeringsunderlag samt analys- och bedémnings-
metoder.

Sektorsintegrering och helhetssyn
ger synergieffekter

For att uppnd en hallbar utveckling krivs att vi alla,
savil inom niringsliv, offentlig sektor, andra organisa-
tioner som i var vardag tar hinsyn till hallbarhets-
aspekter vid beslut, bade kort- och langsiktiga. Det
krivs en forbittrad helhetssyn pd problem och 18s-
ningar som ger synergieffekter mellan olika omraden.
Miljépolitiska, ekonomiska och sociala &tgirds- och
reformprogram bor utvecklas sé att de inbordes stoder
varandra.

Sektorsintegrering anvinds i ménga olika politik-
omréaden. Utgdngspunkten ir att ett omrades 6ver-
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gripande mél ska integreras i andra omrdden och sek-
torer. For att myndigheternas tgirder ska bli mer
samstimda dr samarbete betydelsefullt. Viktiga delar i
utvecklingen av sektorsintegreringen ir lirande, erfa-
renhetsutbyte och kontinuerliga forbittringar samt
systemsyn och kostnadseffektivitet.

Breda strategier

Breda strategier ir ett effektivt stdd, inte minst i arbe-
tet med att 6verbrygga sektorsgrinser. Sidana strategi-
er vinder sig till manga olika aktérer och omfattar en
kombination av styrmedel och &tgirder.

Inom miljéarbetet har till exempel strategier tagits
fram i miljémals- och klimatarbetet. Hir har ekono-
miska och rittsliga styrmedel kombinerats med frivil-
liga dverenskommelser samtidigt som olika aktorers
ansvar gjorts tydligt. Ett annat framgangsrikt exempel
ir miljoorienterad produktpolitik (IPP), en samlad
strategi for miljoanpassning av produkter och tjinster

i ett livscykelperspektiv.

Ekonomiska styrmedel

Anvindningen av ekonomiska styrmedel som till
exempel skatter, avgifter, bidrag, handel med utslipps-
rittigheter, subventioner, pantsystem och gréna certi-
fikat dr effektiva sitt att 6ka takten i omstillnings-
arbetet.

Ett 6vergripande syfte med skatterna ir att finansiera
de offentliga dtagandena. Skatterna ska bidra till en
rittvis fordelning av inkomster och férmoégenheter
samtidigt som de kan frimja en bittre anvindning av
véira samlade resurser, bland annat naturresurser. Att
hoja skatten pa miljoskadlig aktivitet samtidigt som
skatten p4 arbete sinks, s kallad gron skattevixling, dr

exempel pa en skattepolitik for savil ekonomisk som

ekologisk hillbarhet.

Konsekvensbedomningar

Konsekvensbedémningar ska synliggora olika aspekter
som ir viktiga i samband med beslut. De ska identifi-
era och belysa de viktigaste frigorna eller konflikterna
samt komplettera och héja kvaliteten pa besluts-
underlag. Avsikten ir att beslut ska bli bittre under-
byggda.

Utvecklingen av metoder for konsekvensbedém-
ningar har pagitt linge och finns fér bedémning av
miljo-, hilso- och samhillsekonomiska konsekvenser.
I arbetet inom Regeringskansliet ska alla propositioner
och skrivelser innehélla en samhillsekonomisk
bedémning och en miljobedémning. Inom folkhilso-
arbetet anvinds hilsokonsekvensbedémningar i syfte
att belysa och klargora effekter och konsekvenser p
folkhilsan av savil gillande politik som férslag till nya
beslut inom omriden som ir centrala for folkhilsan.

Bredare héllbarhetsbedémningar utvecklas och
beddms bli ett viktigt redskap for konsekvensbedom-
ningar pé internationell nivd men dven pé nationell,

regional och lokal niv4 i Sverige.




Indikatorer

I ett méalstyrt samhille ir uppfolining nédvindig. Ett
system for regelbunden uppféljning av mal for hallbar
utveckling ska kunna visa, frén tid till annan, om vi ir
pa vig att nd malen och hur fort detta gir. Upp-
foljningen ska ge signaler om det finns behov av att
ingripa i det pdgdende skeendet eller om arbetet kan
fortsitta som planerat.

Under 2001 tog Sverige fram en forsta uppsittning
indikatorer for att visa Sveriges omstillning mot héllbar
utveckling. Indikatorerna redovisas i rapporten Sustain-
able Development Indicators for Sweden — a first set
2001. Arbetet med att ta fram svenska indikatorer for
héllbar utveckling fortsitter. Denna forsta uppsittning
indikatorer kommer att revideras och anpassas till den
nationella strategin for hillbar utveckling.

Forskning och utveckling

I ett hallbart samhille ir forskning, utveckling och
ett livsldngt lirande viktiga byggstenar. Ny teknik
grundad pa landvinningar inom forskningen ir en av
forutsittningarna for ekonomisk tillvixt och resurs-
effektivisering. Men ocksi tvirvetenskaplig forskning,
kunskap om samhiille, organisation, konfliktavvigning,
levnadsvanor, attityder, virderingar och normer liksom
kulturvirden spelar en stor roll. Det &r dven viktigt att

fortsitta brygga éver klyftan mellan forskning och prak-

tisk anvindning for beslutsfattare.
For att 6ka takten i omstillningsarbetet krivs 6kade
insatser for forskning och utveckling.

Utbildning, information och dialog

Med hjilp av utbildning, kommunikation och infor-
mationsspridning kan man lyfta fram viktiga fragor
samt peka pd problem, mdjligheter och I3sningar.
Information kan ocksé visa p&4 samband och skapa for-
stdelse for anvindningen av olika styrmedel.

Utbildningens roll ir att utrusta oss minniskor
med kunskaper och insikter f6r att vi bland annat ska
kunna goéra ansvarsfulla val av 3tgirder och livsstilar
som ir forenliga med en héllbar utveckling.

Dialogen mellan olika aktorer pd lokal och natio-
nell niva ir avgdrande for det fortsatta arbetet fr hall-
bar utveckling. Utéver den breda allminheten finns
sirskilt viktiga grupper for samarbete och utbyte, till
exempel barn och ungdomar, ideella organisationer,
néringsliv, minoritetsgrupper, utbildningsanstalter
samt media.
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Sammanfattning av Nationell strategi for hallbar utveckling

Institutionell kapacitet

Det ir nédvindigt att stirka de institutionella struk-
turerna s att de tilldter integrering av utvecklingsfra-
gor pa alla politikomrdden och nivder av beslutsfat-
tandet bide nationellt i Sverige, i andra linder och
internationellt.

En effektiv samordning behdvs ocks for att soka
synergieffekter och fér att undvika dubbelarbete vid
genomférandet av program och strategier.

Det komplicerade arbetet med att kombinera
kort- och langsiktiga processer med helhetssyn ir en
stor utmaning som kriver ett aktivt ledarskap, anpass-
ningsférmaéga, kostnadseffektivitet, ansvarstagande
och kompetensutveckling.




Internationellt arbete med hallbar utveckling

Den nationella strategin for hallbar utveckling har ett
nationellt fokus, men anknyter till det internationella
arbetet och idr samstimmig med de internationella
strategier dir svenskt deltagande ingar.

Ansvaret for hallbar utveckling ligger i huvudsak
pa varje nation. Med en vixande globalisering 6kar
dock det 6msesidiga beroendet. Ojimn fordelning av
resurser, befolkningsutvecklingen och fattigdomen
tillsammans med livsstilar och konsumtion med hog
energiférbrukning och materialomsittning hotar jor-
dens livsuppehéllande ekologiska system. En héllbar
utveckling kriver atgirder pa global, regional, natio-
nell och lokal niva i svil i-linder som u-linder. En
demokratisk samhillsstyrning och viljan hos regering-
arna i de enskilda linderna ir en férutsittning for hall-
bar utveckling.

Svenska internationella insatser f6r hillbar utveck-
ling sker frimst inom internationella organisationer
som FN, EU, OECD, WTO, Nordiska ministerridet
och Baltic 21, inom internationella miljckonventioner
och genom annat utvecklingssamarbete. Hir ingdr det
omfattande férhandlingsarbetet inom bdde FN:s kom-
mission for hallbar utveckling (CSD) infoér toppmétet
i Johannesburg och FN:s miljéprogram (UNEP).

Fattigdomsbekimpning

Att bekimpa fattigdomen ir en férutsittning for att
globalt kunna arbeta for en héllbar utveckling. Fattig-
domen ir nira sammankopplad med knappa resurser
och markanvindningsfragor, vilket i sin tur leder till

utarmning av naturresurser och miljéforstéring, med

exempelvis jorderosion och avskogning som féljd.
Internationell samsyn rdder i dag om att kampen
mot fattigdomen ir en gemensam 6vergripande utma-
ning. Sverige stoder fullt ut FN:s Millenniedeklaration
och strivar efter att uppna de itta millennieutveck-
lingsmalen for internationell utveckling nimligen att

utrota extrem fattigdom och hunger,

uppnd universell grundskoleutbildning,

oka jamstilldheten mellan konen och forbittra
kvinnors majligheter,

minska barnadédligheten,

minska barnsingsdodligheten,

bekimpa HIV/AIDS, malaria och andra sjukdomar,
tillférsikra miljomissig hallbarhet och att

utveckla ett globalt partnerskap fér utveckling.

Hallbar konsumtion och produktion

Balansen nir det giller hallbara konsumtions- och
produktionsmoénster forindras. Det dr inte lingre
enbart den rika delen av virlden som har hég energi-
och materialomsittning. Nu har dven medelinkomst-
och u-linder tagit till sig konsumtionsmonster frin
vistvirlden. Detta kriver okat hinsynstagande till
naturresurser och de ekologiska systemen.



Viktiga omrdden for svenska insatser ir utvecklingen
av ekonomiskt och miljémissigt sunda energisystem
samt effektiva transportssystem som minskar utslip-
pen av vixthusgaser. P4 niringslivsomradet ir stod till
institutionella ramverk, miljoledningssystem och mil-
joanpassad produktion viktigt. Inom omridet for
bevarande av livsuppehéillande ekosystem prioriterar
Sverige att arbeta for integrerade system for hallbart
jord- och skogsbruk, markvird, biologisk mangfald

och genetiska resurser.

Sotvattentillgangar

Overuttag, fororening och ¢kad konkurrens om vat-
tenresurserna kommer att bli allt viktigare fragor i
utvecklingssamarbetet. Sverige har bidragit till att
skapa det internationella nitverket for vattenintres-
senter, Global Water Partnership (GWP), och stéder
Global International Waters Assessment (GIWA). I ar
har Sverige, infor toppmétet i Johannesburg, tagit ini-
tiativet till att stirka nitverket genom att bilda Global
Water Partnership Organisation (GWPO), med sekre-
tariat i Stockholm.

Atmosfir och klimat

Overenskommelsen inom FN:s klimatkonvention
2001 innefattar frigor om ytterligare stod till u-lin-
derna. Insatser for kapacitetsutveckling, teknologi-
dverforing och stéd till minskade skadeverkningar av
klimatférandringar kommer att vara viktiga. Hir
finansierar Sverige insatser inom olika sektorer for att
minska utslippen av vixthusgaser.

Sverige har ocksi ett handlingsprogram som ska

verka for att stirka andra linders mojligheter att

genomfora nuvarande internationella avtal om av-

veckling av ozonnedbrytande dmnen.

Fred och sikerhet

Fred och stabilitet ir en viktig forutsittning for hall-
bar utveckling. Inom det sikerhets- och férsvarspoli-
tiska omradet ir det angeliget att peka pa forsvarets
roll i frdga om h&llbar utveckling. Den svenska for-
svarsmakten ska kunna férsvara Sverige mot vipnat
angrepp. Forsvarsmakten ska dessutom bidra till fred
och sikerhet i omvirlden genom att genomféra och
limna stod till fredsfrimjande operationer och samar-

bete som gynnar sikerheten.

Strategier for hallbar utveckling

Baltic 21
Sverige har varit padrivande i arbetet med Agenda 21
for Ostersjoomradet — Baltic 21 — som ér ett regionalt
samarbete mellan 11 linder i Ostersjdomradet samt
EG-kommissionen, olika sektorsorganisationer och
ideella organisationer som miljoorganisationer. Baltic
21 antogs 1998. Syftet med Baltic 21 ir att nd en hall-
bar utveckling i regionen i ett 30-3rigt perspektiv.
Baltic 21 fokuserar p4 atta sektorer namligen jord-
bruk, energi, fiske, skog, niringsliv, turism, transporter
och utbildning. Inom ramen fér den Nordliga

Dimensionens Handlingsplan ska &ven regionens
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ledande position inom I[T-sektorn stirkas. Konkreta
handlingsprogram har utarbetats for genomforandet

av Baltic 21 i varje sektor.

Nordisk strategi for hllbar utveckling
Nordiska ministerrddet har antagit en nordisk strategi
for hallbar utveckling, Baeredygtig udvikling — en ny
kurs for Norden. Den nordiska strategin tridde i kraft
den 1 januari 2001. Centrala frigor i hillbarhetsstrate-
gin dr klimatférindringar, biologisk méngfald, skydd
av den marina miljon, kemikalier, livsmedelssikerhet,
energieffektivitet och fornybar energi samt héllbara
transportsystem. Dessutom ingdr en héllbar utveck-
ling i sektorerna lantbruk, fiske och skogsbruk samt i
industrin och niringslivet.

Strategin ir ett forsta steg dir det ekologiska per-
spektivet dominerar. De ekonomiska och sociala
aspekterna ska utvecklas i det fortsatta arbetet.

Strategi for hallbar utveckling inom EU
Vid Europeiska ridets mote i Goteborg i juni 2001

antogs en strategi for hallbar utveckling. Strategin syf-

tar till att anpassa EU:s politik till en 18ngsiktig ekolo-

giskt, ekonomiskt och socialt hillbar utveckling. Fyra
omraden valdes ut i en forsta etapp, nimligen bekim-
pandet av klimatforindringar, sikerstillande av hall-
bara transporter, hoten mot folkhilsan och att forvalta
naturresurser pa ett mer ansvarsfullt sitt. [nom varje
prioriterat omride finns ett antal mal och atgirder
samt tidtabeller for nir dessa bor vara genomforda.
Milen kompletterar de sociala och ekonomiska mal
som omfattas av den si kallade Lissabonprocessen.
Infor virldstoppmétet i Johannesburg har en strategi
for EU:s arbete fér Global hallbar utveckling presen-
terats av kommissionen.

OECD:s hallbarhetsstrategi

En policy fér hallbar utveckling antogs 2001 av
OECD-linderna. Den innehéller sex policyrekom-
mendationer om effektiva och fungerande marknader,
hanteringen av klimatférindringarna, skotsel av natur-
resurser, anvindande av vetenskap och teknologi, stir-
kande av system for beslutsfattande och information

samt sambanden med den globala ekonomin.



Lokalt arbete med hallbar utveckling

I det lokala arbetet f6r hallbar utveckling har Agenda
21 en stor betydelse. FA FN-konferenser har pd den
lokala nivén fitt sidant genomslag som FN:s konfe-
rens kring miljé och utveckling i Rio de Janeiro 19g2.
I Sverige har alla kommuner arbetat med Agenda 21
pa olika sitt. Cirka 70 procent av landets kommuner
har antagit en plan eller ett program fér Agenda 21-
arbetet. Manga olika samhillsgrupper, ideella organi-
sationer och foretag har deltagit i det lokala Agenda
21-arbetet.

Internationellt samarbete ir viktigt dven i det
lokala Agenda 21-arbetet. Minga svenska kommuner
har ett aktivt vinortssamarbete och d frimst med
Polen, Baltikum och Ryssland.

Nationellt stod

Regeringen, Svenska Kommunférbundet och Miljs-
vardsberedningen genomférde i ett tidigt skede en
seminarieserie runt om i Sverige. Mélet var att féra ut
budskapet kring Agenda 21 och skapa ett brett intres-
se kring frigorna om en héllbar utveckling. Under aren
1904-1995 avsatte regeringen dessutom 18 miljoner
kronor till organisationer och kommuner som stod till
det lokala Agenda 21-arbetet.

I samband med femérsuppfoljningen av Riokonfe-
rensen tillsatte regeringen 1995 en sirskild kommitte,
Agenda 21-kommittén, med syfte att samordna

utveckla, folja upp och stétta det lokala Agenda 21-
arbetet. Ar 2000 tillsattes Nationalkommittén for
Agenda 21 och Habitat, di arbetet kom att omfatta
iven boende, bebyggelse och stadsutveckling i enlighet
med FN:s si kallade Habitatagenda, antagen i Istanbul
1996. Kommittén utarbetar Sveriges nationalrapport
om Agenda 21 till virldstoppmétet i Johannesburg.
Med ledning av bland annat resultatet vid virldstopp-
motet i Johannesburg 2002 forvintas kommittén ligga
fram forslag om hur det fortsatta arbetet med Agenda
21, Habitat och héillbar utveckling bér utformas.

For att 6ka takten i omstillningsarbetet mot eko-
logiskt hallbar utveckling inledde Sverige 1997 en
rekordstor satsning pad ekologiskt héllbara investe-
ringar i kommunerna genom stdd till s3 kallade lokala
investeringsprogram (LIP). Totalt 6,6 miljarder kronor
har avsatts fér perioden 1998-2003. Tillsammans med
de medel som kommuner och niringsliv bidragit med,
och statens bidrag som oftast ir 30 procent, ir den
totala investeringen hitintills narmare 25 miljarder
kronor.

Klimatfrdgans vixande betydelse ger skil till att
inrikta de statliga bidragen pi atgirder som minskar
utslippen av vixthusgaser. Dirfor har riksdagen beslu-
tat att stodet till LIP avvecklas och ersitts med ett
bidragssystem for atgirder som minskar utslippen av
vixthusgaser. Stodet till klimatinvesteringsprogram
(Klimp) inrittades 2002.




Karnomraden

Regeringen har prioriterat atta strategiska kdrnomraden som visar det mest angelagna arbetet for
hallbar utveckling i dag. Dessa omraden betonar ocksa vikten av integrering mellan olika hallbar-
hetsaspekter. De presenteras i denna sammanfattning med beskrivning och nagra, ur strategin
valda, 6vergripande mal och atgarder. De atta karnomraden som strategin tar upp géller:

1. Framtidens miljo
. Begréansa klimatférandringarna

. Befolkning och folkhélsa

A~ woN

. Social sammanhallning, valfard och trygghet

5. Sysselsattning och larande i ett kunskapssamhalle
6. Ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft

7. Regional utveckling och sammanhallning

8. Samhallsbyggande
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IR | . ramtidens miljo

| begreppet ekologisk hallbarhet betonas den ekologiska och
miljomassiga aspekten av héllbar utveckling. Arbetet inom
detta omrade handlar om att garantera nuvarande och kom-
mande generationers mojligheter till en god livsmiljé och val-
fard. Naturvarden och biologisk mangfald ar av stor betydelse
for folkhalsan liksom for mojligheter bland annat till regional
och lokal utveckling.

Dagens miljoproblem medfor avsevarda kostnader genom
produktionsforluster, materialforstoring, forsémrad halsa, for-
storelse av det fysiska kulturarvet och utarmning av bade
fornybara och icke-férnybara naturresurser.

| den nationella strategin riktas fokus pa naturvard och
biologisk mangfald, havet samt en miljo fri fran gifter. Sarskilt
viktigt ses arbetet mot klimatférandringarna som prioriterats
som ett eget karnomrade.

Mal

Det 6vergripande malet for miljdarbetet &r att vi till nasta gene-
ration ska ldmna over ett samhélle dar de stora miljoproble-
men ar losta. Det innebdr att paverkan pa miljon ska ha redu-
cerats till nivder som &r langsiktigt hallbara.

| Sverige har den ekologiska hallbarheten till stor del fang-
ats upp i arbetet med de 15 nationella miljokvalitetsmal som
riksdagen beslutat om. Malen &r en kompass for miljoarbetet
pa alla nivaer i Sverige och i vart arbete i EU och internatio-
nellt. Dessa miljokvalitetsmal har kompletterats med 65 delmal
och ett antal atgardsplaner.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innebar att miljon ska vara
fri fran @mnen och metaller som skapats i eller utvunnits av
samhaéllet och som kan hota manniskors halsa eller biologisk
mangfald. Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skérgérd innebdr att Vasterhavet och Ostersjon ska ha en
langsiktigt hallbar produktionsformaga och att den biologiska

mangfalden ska bevaras. Kust och skargard ska ha en rik bio-
logisk mangfald, hoga upplevelsevarden samt natur- och
kulturvarden. Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav,
kust och skérgard ska bedrivas sa att en hallbar utveckling
framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp
och andra stérningar. Det 6vergripande malet for bevarande av
biologisk mangfald innebéar hallbart nyttjande av mangfaldens
bestandsdelar samt rattvis fordelning av den nytta som kan
utvinnas ur genetiska resurser. Regeringen planerar att ater-
komma till riksdagen senast 2005 med forslag pa ett 16:e
miljokvalitetsmal for biologisk mangfald.

Z\tgérder
Tre strategier har tagits fram for att vagleda arbetet med att
uppna miljokvalitetsméalen, namligen

1. effektivare energianvandning och transporter — i syfte att
minska utslappen fran energi- och transportsektorerna,

2. giftfria och resurssnaéla kretslopp som ocksa innefattar

en miljdorienterad produktpolitik — for att skapa energi- och
materialsnala kretslopp och minska de diffusa utslappen
av miljogifter, och

3. hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo — for
Okad hansyn till biologisk mangfald, kulturmiljé och manni-
skors hélsa, god hushéllning med mark och vatten, miljo-
anpassad fysisk planering och hallbar bebyggelsestruktur.



Effektivare energianvandning och transporter tas upp under

karnomradena Begransa klimatférandringarna och Samhélls-
byggande.

For att uppna en giftfri miljo behovs tvargaende strategier.
Ett exempel ar strategin for en miljdorienterad produktpolitik
(IPP) som syftar till att minska den negativa paverkan pa miljo
och hélsa fran bland annat kemikalier som sprids via produk-
ter. Sverige kommer att verka for att den kemikaliestrategi som
nu utarbetas inom EU blir ett effektivt verktyg for att komma till
ratta med problemen pa kemikalieomradet.

Ett hallbart brukande av naturresurser, dar man ser till
helheten och beaktar alla olika aspekter i ett ekosystems- eller
landskapsperspektiv, ar den viktigaste delen i att bibehalla bio-
logisk mangfald. Hallbart skogsbruk, jordbruk och fiske é&r
basen, men &ven andra sektorer som till exempel energi,
turism och infrastruktur har stor betydelse. En viktig forutsatt-
ning ar att naturvardsarbetet &r lokalt forankrat, tillvaratar lokal
kunskap och &r kopplat till positiva utvecklingsmajligheter for
de manniskor som berdrs. | arbetet for hallbart fiske kommer
den pagaende revisionen av EU:s fiskepolitik att spela en
central roll, men dven annat internationellt samarbete ar av
stor betydelse.

Riksdagens antagna miljokvalitetsmal

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sj0ar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Hav i balans samt levande kust och skargard
Myllrande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljo



T 2 Begransa klimatforandringarna

Att begrénsa klimatférandringarna ses som en sarskilt priorite-
rad miljéfraga. Att lyckas begransa ménniskans bidrag till okad
vaxthuseffekt ar att ta ansvar for den miljo vara barn kommer
att leva i. En stor utmaning éar att minska utslappen av klimat-
paverkande gaser som trots hittills gjorda insatser fortfarande
ar hoga i Sverige jamfort med de genomsnittliga nivaer per per-
son som &r langsiktigt hallbara.

Mal

Halten av véxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatférandringar stabiliseras pa en niva
som innebdar att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte
blir farlig. Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar
for att det globala malet kan uppnas. De svenska utsldppen av
vaxthusgaser ska, som ett medelvarde for perioden 2008 —
2012, vara minst fyra procent lagre &n utslappen 1990. Ar
2050 bor utslappen for Sverige sammantaget vara lagre én 4,5
ton koldioxidekvivalenter per ar och invanare, for att darefter
minska ytterligare.

Atgarder

For att uppnd malen foreslar regeringen i propositionen
Sveriges klimatstrategi fran 2001 ett antal atgéarder som bor
paborjas snarast. Bland annat pekas pa behovet av information
i syfte att 6ka kunskapen om klimatfrdgan, men ocksa andra
styrmedel. Fortsatt skattevaxling med hojd skatt pa klimatpa-
verkande utslapp och sankt skatt pa arbete &r nagra av de vik-
tigaste atgarderna for att framja en évergang till fornybara ener-

gikallor. Lokala klimat-investeringsprogram ar en annan viktig
atgard. Strategin for att minska utsldppen av véxthusgaser
omfattar vidare de atgarder som genomférs inom ramen for nu
gallande energi- och transportpolitiska beslut samt i den ener-
gipolitiska proposition som regeringen presenterade for riks-
dagen i mars 2002. Inom transportsektorn framjas alternativa
drivmedel och inom energiomradet ett nytt system for att fram-
ja anvandningen av el fran fornybara energi- kallor genom sa
kallade grona certifikat.

Regeringen avser aven att ge statliga fastighetségare i
uppdrag att beskriva hur de kan minska sin fossilbranslean-
vandning. Regeringen har ocksa inlett ett samverkansprogram
med bilindustrin i syfte att utveckla mer miljovanlig teknik i
framtidens bilar.

Ett viktigt bidrag for att minska klimatpaverkan é&r att
minska den paverkan som kommer fran tillverkning och
anvandning av produkter.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen redan nu ger
regeringen rattighet att godkanna Kyotoprotokollet. En forut-
sattning ar att beslut har fattats inom EU om en legalt bindan-
de inbodrdes fordelning av utsldpp inom gemenskapen, en
annan forutsattning ar att en ratifikation sker tillsammans och
samtidigt med EG och ¢vriga medlemslander. EU har den 4
mars 2002 beslutat att ratificera Kyotoprotokollet.




—_ Befolkning och folkhélsa

De befolkningsmassiga forandringar vi kan vanta inom de nar-
maste decennierna kommer att stélla den svenska ekonomin —
och darmed vélfédrden — infor flera stora utmaningar.

Méanniskorna i Sverige blir allt dldre tack vare medicinska
framsteg och forbattrade levnadsvanor. Redan 2020 kommer
Sverige att ha tvad miljoner personer éver 65 ar. Sedan ett tio-
tal ar tillbaka fods alltfor f& barn for att kompensera nedgang-
en av andelen méanniskor i arbetsfor alder. Det innebar att allt
farre kommer att behdva forsorja allt fler. Sveriges befolkning,
sarskilt barn och ungdomar, har under lang tid haft en myck-
et gynnsam halsoutveckling. | dag finns oroande tecken som
pa sikt kan innebara ett hot mot denna gynnsamma trend. Att
uppratthéalla en positiv halsoutveckling ar en viktig del i strate-
gin for hallbar utveckling.

Arbetslivets villkor upplevs i dag av manga som alltmer
péfrestande. Detta forhallande tar sig uttryck i 6kad sjukfran-
varo och fortida pensionsavgangar. Folkhalsa beror praktiskt
taget alla politikomraden.

Mal

Alla ménniskors arbetsformaga ska tas till vara. Malet for
regeringens politik ar att en stérre andel av manniskor i arbets-
for alder stannar kvar i eller atergar till arbetslivet. Goda forut-
sattningar for att behalla aldre ménniskor i arbetslivet maste
skapas. De sociala trygghetssystemen ska vara utformade sa
att de stimulerar till arbete och framjar anstaliningsbarhet och
rorlighet pa arbetsmarknaden. De ska ocksé bidra till att ge
ekonomisk trygghet vid foérlorad inkomst i olika situationer. Den
generella valfardspolitiken ska bidra till omférdelning och
utjiamning av skillnader mellan samhallsgruppers olika resurser
och levnadsforhallanden.

Malet for det samlade folkhalsoarbetet &r att ge forutsattningar
i samhallet for halsa pa lika villkor for hela befolkningen.
Folkhélsans betydelse for alla tre dimensioner av en hallbar
samhallsutveckling maste goras tydlig. Folkhalsofragornas roll
i befolkningsutvecklingen maste uppmarksammas.

Atgarder

Riksdagen beslutade 1998 om ett nytt pensionssystem som
foljer den ekonomiska utvecklingen och befolkningsutveck-
lingen, vilket bland annat innebér att man inte kan ta ut stérre
pensioner dan vad samhéllsekonomin klarar av. Darmed skapas
ocksa rattvisa mellan generationerna.

En parlamentarisk kommitté, Senior 2005, arbetar med
forslag som ska underlatta for dldre att stanna kvar i arbets-
livet.

Ett atgardsprogram for forbattrad hélsa i arbetslivet liksom
atgarder som forbattrar for barnfamiljerna har tagits fram. |
syfte att forbattra arbetslivets villkor har regeringen bland
annat foreslagit ett elvapunktsprogram for halsa i arbetslivet.

Riksdagen har under senare ar antagit nationella hand-
lingsplaner, bland annat pa alkohol- respektive narkotikaomra-
det i syfte att forbattra folkhalsan.

En proposition med forslag till samlade mal for folkhélso-
arbetet laggs hosten 2002.

Karnomradet Befolkning och folkhélsa omfattar dven
sékra livsmedel som bland annat handlar om férebyggande
arbete i Sverige och inom EU, regler for livsmedelshygien,
genmoadifierade livsmedel och markning av livsmedel samt
strategier for behandling av djur. | strategin betonas ocksa
forutsattningar for manniskor nar det galler halsofrémjande
halso- och sjukvard, 6kad fysisk aktivitet och goda matvanor.




Social sammanhallning och delaktighet, jamstalldhet, barns-
och ungdomars utveckling, en vital kultur samt trygghet fran
brott ar grundforutsattningar for hallbar utveckling.

Social utsatthet ar ett problem som inte bara drabbar den
enskilde. Den kan ocksa f& konsekvenser for familj och nar-
miljo, for samhallet och fér kommande generationer. Det finns
grupper i samhallet med svag anknytning till arbetsmarkna-
den. Deras villkor praglas av betydande sociala problem som
missbruk, hemloshet och psykiska funktionshinder. Ménga
tecken tyder péa att de inte far den vard, omsorg eller stod de
behdver.

Brottslighet for med sig stora kostnader — ekonomiska och
sociala — for brottsoffren och for samhallet i stort. De mest
extrema formerna av brottslighet kan hota grundlaggande
demokratiska varden och institutioner i samhallet.

Arbetet for 6kad jamstalldhet i samhallet har hég prioritet.
Makt och inflytande liksom kvinnors och mans lika rattigheter
och mojligheter nar det galler ekonomiska och andra livsvillkor
ar centrala i jamstéalldhetspolitiken.

Andra prioriterade omraden &r arbetet for 6kat inflytande
for barn och ungdomar, deras sociala miljo, majligheter till
familjebildning och etablering i samhallet.

En hallbar utveckling och en livskraftig kultur &r émse-
sidigt beroende av varandra. Tillvaratagande av kulturvérden i
olika besluts- och planeringssammanhang ar darfor en viktig
utmaning i det framtida kulturarbetet.

Mal

Malet for social rattvisa ar att halvera socialbidragsberoendet
mellan 1999 och 2004. Férmagan till social delaktighet for
ekonomiskt och socialt utsatta personer ska stérkas liksom
skyddet for utsatta barn. Malet for kriminalpolitiken &r att
minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet. Verksam-

Y 4. Social sammanhalining, valfard och trygghet

heten ska utga fran ett medborgarperspektiv. Det dvergripande
malet for jamstélldhetspolitiken ar att kvinnor och mén ska ha
samma rattigheter, skyldigheter och mojligheter pa livets alla
omraden. Malet for barn- och ungdomspolitiken ar att barn
och ungdomar ska véxa upp under goda och trygga forhallan-
den. Inom varje politikomrade ska FN:s barnkonvention och
dess principer beaktas.

Malen for en vital kultur handlar om att varna yttrandefri-
heten och skapa reella férutsattningar for att anvanda den. Det
handlar ocksa om att verka for att alla far mojlighet till del-
aktighet i kulturlivet och till kulturupplevelser, till eget skapande
samt att framja kulturell mangfald, konstnérlig fornyelse och
kvalitet och dérigenom motverka kommersialismens negativa
verkningar. Kulturen méaste vidare fa forutsattningar att vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft i samhallet. Det
handlar aven om att frdmja bildningsstrdvandena samt att
framja internationellt kulturutbyte och méten mellan olika kul-
turer inom landet. Slutligen méaste ocksa kulturarvet brukas
och bevaras pa ett hallbart satt.

i\tgéirder
Riksdagen beslutade varen 2001 om en ny socialtjanstlag. |
denna starks bland annat manniskors rétt till hjalp i svara situ-
ationer. En strategi for nationellt stod till kunskapsutveckling
inom socialtjdnsten har tagits fram.

Rattsvasendet spelar en viktig roll bade for medborgarnas
fortroende for staten och fér medborgarnas livskvalitet. Brotts-
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nivan i ett samhalle bestdms dock till stor del av atgarder inom
andra politikomraden. Det &r darfor mycket viktigt att det finns
en helhetssyn som spéanner 6ver samtliga politikomraden,
saval nar det galler att minska antalet tillfallen till brott i sam-
hallet som nar det géller att uppratthalla en val fungerande och
balanserad informell social kontroll.

Den overgripande strategin for att astadkomma jamstalld-
het och hallbar utveckling &r att jamstalldhet integreras i alla
sakpolitiska fragor och verksamheter.

Arbetet med att genomféra barnkonventionen presenteras
i en skrivelse om den framtida barnpolitiken under varen
2002.

Kulturpolitiken ska utformas sa att den far en nyckelroll i
arbetet med héllbar utveckling. Alla ska ha mojlighet att delta

i kulturlivet och ta del av kulturupplevelser. En kulturmiljévar-
dande installning i samhallet och till vara vardagsmiljéer inne-
bér ocksa en minskad férbrukning av andliga material. Forvalt-
ningsskedets betydelse for livslangden hos investeringar fram-
havs. En viktig uppgift ar att finna metoder fér samverkan mel-
lan bevarande och utnyttiande av natur- och kulturmiljon.

| strategin prioriteras ocksa ar integration och mangfald
samt ursprungsbefolkning och minoriteter. Bland annat har en
nationell handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering tagits fram. Samerna éar ett
ursprungsfolk och omfattas av sarskilda regelverk som framst
galler deras relation till land och vatten samt sjalvbestdmman-
de. Samerna omfattas ocksa av den samlade politiken for
nationella minoriteter.

anfattning av Nationell strategi for hallbar utveckli
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Medvetna satsningar pa kunskap, en aktiv arbetsmarknads-
politik och manga manniskors kreativitet har gjort Sverige till
en ledande nation nar det galler utbildning, forskning, syssel-
sattning och féretagsamhet. Internationaliseringen och férand-
ringstakten stéller stora krav pa arbetskraften liksom pa arbe-
tet for ett hallbart samhélle. Kunskap ar nodvandig for att
kunna tillgodogora sig information och for att i ett hallbarhets-
perspektiv kunna gora val som samhéllsmedborgare, som
konsument och i arbetslivet. Det livslanga larandet for alla
maste darfor forverkligas. | strategin prioriteras ocksa syssel-
sattningsfragorna bland annat mot bakgrund av den forvéantade
befolkningsutvecklingen.

Mal

Sverige ska vara en ledande kunskapsnation som praglas av
utbildning av hog kvalitet och livslangt larande for tillvaxt och
rattvisa.

Malet for forskningspolitiken &ar att Sverige ska vara en
ledande forskningsnation, dar forskning bedrivs med hog
vetenskaplig kvalitet. Den statliga organisationen for forsk-
ningsfinansiering ska bland annat vara ett effektivt verktyg for
att 6ka forskningens bidrag till en hallbar samhéllsutveckling.

f\tgéirder

Eftersom manniskors attityder och livsstil grundlaggs i tidig
alder startar man i Sverige redan i forskolan arbetet med att
Oka intresset och kunskaperna om héllbar utveckling.

—_—y s, Sysselsattning och larande i ett kunskapssamhalle

Larandet byggs sedan pa genom hela det formella utbild-
ningssystemet. Elever och studenter uppmuntras till medinfly-
tande och ansvarstagande. All offentligt finansierad utbild-
ning, upp till och med forskarutbildning, i Sverige &r avgiftsfri
for elever och studenter.

Atgérderna inom skolomradet handlar om att sprida nya
kunskaper och nya pedagogiska metoder for att starka utbild-
ningens roll for en langsiktig dvergang till hallbar utveckling.

Inom hogre utbildning stélls ekonomiska resurser till for-
fogande bland annat for en utbyggd hogskola med fler studie-
platser, en jamnare social rekrytering, 6kad tillganglighet och
for utveckling av hogskolepedagogik. Utvecklandet av tvar-
vetenskapliga utbildningar och utbildningar som innehaller
olika aspekter av hallbar samhallsutveckling i vid mening &r
viktiga inslag i manga hogskoleutbildningar. Ett viktigt verktyg
for forandringsarbetet med inriktning mot en hallbar utveck-
ling inom hogskolan é&r inférande av det statliga miljélednings-
systemet.

Genom att ange syftena med stod till folkbildningen kan
staten ocksd paverka utbud inom folkbildningen av utbild-
ningar och aktiviteter som inkluderar alla aspekter pa hallbar
utveckling.

En viktig uppgift inom hela utbildningssystemet blir
genomforandet av handlingsprogrammet inom Baltic 21E, det
vill sdga den Agenda 21 for utbildning for hallbar utveckling
som utbildningsministrarna i Ostersjoregionen enats om.

Forskning behovs ocksad for att politiker och andra
beslutsfattare ska kunna fatta beslut som vilar pa vetenskap-
lig grund. Men forskning om héllbar utveckling handlar ocksa
om att lagga grunden for ett nytt satt att tdnka och handla.
Staten har ett sarskilt ansvar for att garantera forskningens fri-
het och att stédja vital grundforskning och forskarutbildning.
Forskning inom miljt och ekologiskt hallbar utveckling &r ett




av regeringens prioriterade forskningsomraden. | den ekono-
miska varpropositionen 2001 fick forskning till stod for miljo
och ekologiskt hallbar utveckling en resursforstarkning med
sammanlagt 440 miljoner kronor for &ren 2002-2004.

Den 1 januari 2001 tradde en ny organisation for forsk-
ningen i kraft, med tre forskningsrad och en myndighet. De &r
Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet for
Arbetsliv och Socialvetenskap (FAS), Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhallsbyggande (Formas) samt Veten-
skapsradet med ett sarskilt ansvar for att stodja grundforsk-
ning inom alla &mnesomraden.

Sammanfattning av Nationell strategi fér hallbar utveckling -
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-“6. Ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft

En prioriterad uppgift ar att bidra till stabil samhallsekonomi
som innebdr sunda och balanserade offentliga finanser, en eko-
nomisk politik for full sysselsattning, hallbara pensionssystem
och ett kontinuerligt arbete med att géra bade arbetsmarkna-
den och produkt- och kapitalmarknader mer flexibla och
dynamiska. En stor utmaning ar den forvantade befolk-
ningsutvecklingen de kommande 30 &ren, det vill siga att
farre ska forsorja fler.

Sverige ska ha ett starkt och konkurrenskraftigt naringsliv.
Ett starkt naringsliv grundar sig pa konkurrenskraftiga foretag
som tillvaratar sociala och miljoméassiga fragor som en sjalv-
klarhet i affarsidén.

Konsumtion och produktion i de industrialiserade ldnder-
na ar den enskilt storsta orsaken till fortsatt negativ paverkan
pa den globala miljon. Det ar nodvandigt att komma tillratta
med dessa missforhallanden och uppna hallbara konsum-
tions- och produktionsmonster.

Mal

Mal for den ekonomiska politiken dr ett budgetsaldo pa
+2 procent av BNP 6ver konjunkturcykeln och full syssel-
sattning. Regeringens mal ar att 80 procent av befolkningen
mellan 20-64 &r ska ha ordinarie arbete 2004. Aven mélet om
halverat socialbidragsberoende é&r en viktig uppgift inom
ramen for den ekonomiska politiken. Malet for naringspolitiken
ar att framja en hallbar ekonomisk tillvaxt och 6kad sysselsatt-

ning genom fler och véxande foretag. Det 6vergripande malet
inom konsumentpolitiken &r att utveckla konsumtions- och
produktionsmonster som minskar pafrestningarna pa miljon
och bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling.

Z\tgérder

Reformer for en stabilare ekonomi genomfors. Nagra exempel
ar en ny budgetprocess for battre budgetsaldon, en ny riks-
bankslag som starker Riksbankens sjélvstandighet liksom
reformer for dkad sysselsattning och béttre social utveckling,
inklusive arbets- och kompetensutveckling.

Analyser av skatter och utveckling av miljérakenskaper
pagar. Regeringens ambition &r att genomfora en gron skatte-
vaxling motsvarande 30 miljarder kronor under perioden
2001-2010.

Statens atgarder inom naringspolitiken syftar till att skapa
ett forbattrat foretagsklimat genom en val fungerande konkur-
rens, kompetens och kunskapsoverforing, regelférenkling,
information och radgivning samt kapitalforsorjning dar den pri-
vata marknaden inte fungerar tillfredsstéllande.

Hosten 2001 lanserades programmet Miljodriven affars-
utveckling med fokusering pa hallbara produkter och verk-
samhetsutveckling. Av stor betydelse for ett hallbart naringsliv
ar ocksa det pagaende arbetet med en miljdorienterad pro-
duktpolitik (IPP). Dessutom har branschprogrammet Svensk
Miljoteknikexport med sarskild inriktning pa luft- och vatten-
rening, avfallshantering och atervinning samt fornybar energi




tagits fram. En annan insats handlar om att bidra till teknikut-
veckling samt forstarka insatser for teknik- och kompetensfor-

sorjning till naringslivet exempelvis via nétverk mellan narings-
liv och forskning. En annan viktig del i arbetet ar dialoger och
frivilliga 6verenskommelser med foretag.

Ett forum for hallbar utveckling har foreslagits som skulle
kunna arbeta med olika former av samarbete mellan regering-
en och naringslivet.

Atgarder inom andra politikomraden som arbetsmarknad,
forskning och utveckling samt utbildning &r ocksa av stor
betydelse for ett langsiktigt hallbart naringsliv.

¥

1 §a1mmanfattning av1Natione|II§tra:tegj for héllb.ar utveckling,_ B .

e e

Statens atgarder inom konsumentpolitiken syftar till att varor ar
funktionella, sékra och fyller hoga krav pa miljdanpassning
samt ar forsedda med korrekt och relevant information.
Vidareutvecklingen och spridningen av den frivilliga miljo-
markningen innebar trovardig och enkel information som
underlattar for konsumenter att valja alternativ. som ar mindre
miljobelastande an jamforbara produkter. Konsumentverkets
webbplats med hushallsrelaterad miljdinformation ska under-
|&tta for konsumenterna att leva och agera miljomassigt.
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Sverige praglas av bade likheter och olikheter. Det stéller stora
krav pa den regionala utvecklingspolitiken som syftar till tillvéxt
och livskraft i hela landet. Generella forutsattningar som infra-
struktur, kommunernas ekonomi, befolkningsutveckling och
utbildning &r avgorande for alla regioners mojligheter att
utvecklas. Dessutom finns behov av sarskilda insatser for att
stimulera utvecklingen i vissa regioner.

Ny teknik och entreprendrskap ar inte forbehallet tillvaxt-
regionerna. | Sverige — liksom i manga andra lander — finns ett
starkt samband mellan regional utveckling och de areella nar-
ingarna. Aven om sysselsattningen inom dessa naringar mins-
kat kraftigt har jord- och skogsbruk, liksom andra basnaringar,
fortfarande stor betydelse for landsbygd och glesbygd.

Mal

Det langsiktiga malet for den regionala utvecklingspolitiken ar
val fungerande och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner
med en god serviceniva i alla delar av landet. Malet for den
svenska landsbygdspolitiken &r en hallbar livsmedelsproduk-
tion med o6kad miljdanpassning, sysselsattning, regional
balans och hallbar tillvéxt.

Malen for en ekologiskt hallbar livsmedelsproduktion ar i
stora delar fastlagda genom de nationella miljokvalitetsmalen,
framfor allt genom malen Hav i balans samt levande kust och
skargard, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo,
Myllrande vatmarker, Levande sjoar och vattendrag, Ingen
overgddning samt Giftfri miljo. Malen for skogspolitiken omfat-

— . Regional utveckling och sammanhalining

tas av miljokvalitetsmalet Levande skogar samt maélet att
skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvars-
fullt sa att den ger uthélligt god avkastning.

Malet for den svenska fiskepolitiken, som ar en del av livs-
medelspolitiken, ar att pa ett langsiktigt och hallbart sétt verka
for en ansvarsfull hushallning med fisken. Malet for same- och
rennaringspolitiken &r att verka for en levande samisk kultur,
byggd pa en ekologiskt hallbar rennaring och andra samiska
naringar.

Atgéirder

Regeringen bedémer att det behdvs flera offensiva strategier i
kombination med riktade atgarder for att starka en hallbar
utveckling och livskraft i alla delar av landet. Strategier som
lyfts fram handlar om tydligare regionalt utvecklingsansvar for
vissa politikomraden, larande och program som instrument for
utveckling, samverkan med EG:s struktur- och regionalpolitik,
regionala tillvaxtprogram samt regionalt arbete med miljokvali-
tetsmalen.

Atgérder inom landsbygdspoliken genomférs i huvudsak
inom ramen for det svenska miljo- och landsbygdsprogrammet
for perioden 2000-2006. Programmet innehaller exempelvis
stod till miljovanligare produktion och bevarande av natur- och
kulturvarden samt forbattrad konkurrenskraft pa landsbygden.

Fisket ska vara langsiktigt hallbart genom tillampning av
forsiktighetsprincipen, ekosystemtdnkande och att den biolo-
giska mangfalden sakerstalls. Atgarder inom fisket handlar till
stor del om internationellt samarbete. Arbetet med att genom-
fora férvaltningsplaner for lax och torsk i Ostersjon pagér. |
Nordsjon kommer aterhdmtningsplaner for torsk och kummel
att faststéllas under aret. Inom EU pagar en déversyn av den
gemensamma fiskeripolitiken.

Grunden for en hallbar rennaring ar en anpassning till betes-




markernas langsiktiga produktionsforméga. Renskétseln spe-
lar en central roll i samiskt naringsliv och samisk tradition och
ar darmed en grundlaggande forutsattning for bevarandet av
det samiska kulturarvet.

De av FN beslutade skogsprinciperna ligger till grund for
arbetet inom skogsomradet. Staten framjar hallbar utveckling
inom skogsbruket framst genom radgivning, information,
utbildning och insatser for att bevara skogens biologiska
mangfald.

Sammanfattning av Nationell strategi for hallbar utveckling
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Y g samhalisbyggande

Utformningen av bebyggelsen, infrastrukturen, transportsyste-
men, energianvandningen, energiférsdrjningen och den nya
informationstekniken &r grundldggande for en ekonomisk,
social och ekologisk utveckling bade i stadsregioner och pa
landsbygden.

Bristfalligt utformade, utférda eller anvanda byggnader
kan ge upphov till sjukdomar, forstér var miljo och forbrukar
for mycket energi.

Energitillgdng ar en forutsattning for alla samhallsfunktio-
ner, all industriell verksamhet och varje del av var vardag. Men
delar av var energianvandning svarar samtidigt for en stor del
av den totala miljobelastningen i samhallet.

Ett val fungerande transportsystem underlattar manni-
skors vardag och &r en av grundforutsattningarna for en hall-
bar ekonomisk tillvéxt i hela landet.

Informationstekniken (IT) &r en del av den grundlédggande
infrastrukturen som ar viktig for att enskilda personer, foretag
och regioner ska ha mojlighet att utvecklas.

Mal

Det 6vergripande malet bor vara att Sverige &r en framtradande
nation nar det géller en god boendemiljd, teknik och system-
|6sningar for ett energieffektivt och miljdanpassat byggande
samt en effektiv forvaltning. Alla ska ges forutsattningar att leva

och arbeta i bra bostéader och lokaler och i en stimulerande och
trygg miljé inom ekologiskt hallbara ramar. Miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo dr ocksa av vasentlig betydelse.

Den svenska energipolitikens mal ar att pa kort och lang
sikt trygga tillgdngen pa el och annan energi pa, med omvarl-
den, konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa vill-
koren for en effektiv och hallbar energianvandning, en kost-
nadseffektiv svensk energiforsorining med lag negativ paver-
kan pa hélsa, miljo och klimat samt underlatta omstélliningen
till ekologiskt hallbar utveckling.

Det 6vergripande maélet for transportpolitiken &r att séker-
stilla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjining for medborgarna och néaringslivet i hela
landet. Det IT-politiska malet ar att Sverige som forsta land blir
ett informationssamhalle for alla. Den politiska inriktningen
ska vara att underlatta regional utveckling genom att bidra till
att skapa forutsattningar for tillvaxt i hela landet genom en bra
infrastruktur.

Atgarder
Viktiga utgdngspunkter for omstallningsarbetet ar manniskors
behov av en god milj6. Detta innefattar faktorer som trivsel,
ljus, varme och hélsosamma miljoer, mojligheter att paverka,
en effektiv anvdndning av resurser samt en genomtankt
bebyggelse och en resurseffektiv fastighetsférvaltning.
Regeringen har utarbetat ett handlingsprogram for for-
battrad kvalitet i den byggda miljon, Framtidsformer —
Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design.
Planering for hallbart samhallsbyggande, anvandning av
basta majliga teknik, upphandling med livscykelperspektiv och
helhetssyn, samordning av bygg- och férvaltningsprocessen,
forskning och utveckling samt information och marknadsféring
av miljélésningar &r omraden déar olika former av styrmedel




och 6verenskommelser med néringslivet om frivilliga insatser
utvecklas.

Det energipolitiska programmet bestér av tva delar. Ett
kortsiktigt program med fokus pa okad tillforsel av fornybar
elproduktion och minskad elanvandning samt ett program av
mer forskningsinriktad och langsiktig karaktar. En ny energi-
politisk proposition har éverlamnats till riksdagen i mars 2002,
dar regeringen foreslar framjande av elproduktion fran forny-
bara energikallor, effektivare energianvandning och en strategi
for minskad klimatpaverkan fran energisektorn.

Propositionen Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart
transportsystem som antogs av riksdagen 2001 innehaller for-
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slag till inriktning av den fortsatta planeringen av transportin-
frastrukturen. Sverige deltar &ven i 6versynen av EU:s gemen-
samma transportpolitik. En réttvis och effektiv prissattning i
transportsystemet &r en av de prioriterade fragorna. Sverige
arbetar inom EU for att utveckla avgaskraven for olika typer av
fordon.

Inom IT-omradet pagar for narvarande en utbyggnad av
bredband och uppgradering av saval det rikstickande stom-
natet som regionala och lokala nat. En arbetsgrupp, Forum for
IT och miljo, har tillsatts for att kartlagga hur IT-tillampningar i
hogre grad kan utnyttjas for att minska miljopaverkan och
framja en hallbar utveckling.
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Uppfdljning, redovisning och revidering

Arbetet med att stilla om Sverige till ett mer hallbart
samhille ir en langsiktig process som stindigt ska for-
bittras. Resultaten ska dirfér kontinuerligt och regel-
bundet féljas upp, redovisas och utvirderas.

Hir dr insyn, delaktighet och férankring viktigt.
Minga aktdrer kan bidra i omstillningsarbetet och allas
medverkan och engagemang ir fundamentalt i ett hall-
bart Sverige.

En forsta revidering 2003

Sveriges nationella strategi for hillbar utveckling pre-
senterades for riksdagen i mars 2002. Konsultationer,
med olika grupper i samhillet, kring strategin inleddes i
november 2001 och planeras att fortsitta fram till FN:s
toppméte i Johannesburg i augusti 2002. Ett avslutande
mote kommer att hallas under hésten. Bdde resultaten
av konsultationerna och slutsatserna frin toppmotet
kan innebira att strategin bor utvecklas och komplette-
ras. Dirfor bor den forsta revideringen av strategin ske
redan under 2003. Direfter bor uppféljning, rapporter-
ing och revidering av strategin regelbundet redovisas
enligt en tidsplan.

= i
A W PP T LN ;-aﬂ-l"_-q.-_‘-_.



Sammanfattning av Nationell strategi for hallbar utveckling 35

Mer information om hallbar utveckling

www.regeringen.se

www.miljo.regeringen.se/hut/index.htm
www.scb.se/eng/omscb/eu/eu.asp

www.agenda21forum.org
www.norden.org/miljoe/sk/deklholdbart.asp?lang=1
www.ee/baltic21/
www.europa.eu.int/comm/environment/eussd/index_sv.htm
www.oecd.org/

www.johannesburgsummit.org/
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