Regeringens skrivelse
2001/02:172

Nationell strategi for hallbar utveckling

Skr.
2001/02:172

Regeringen overlamnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 14 mars 2002

Goran Persson

Lena Sommestad
(Miljodepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Hallbar utveckling &r det 6vergripande malet for regeringens politik.
Malet gidller for alla politikomraden. I skrivelsen redovisar
regeringen en nationell strategi for hallbar utveckling. Strategin
omfattar alla dimensioner av hallbar utveckling; ekologiska, sociala
— inklusive kulturella — och ekonomiska. Den speglar bérande
virderingar och centrala héllbarhetsfrdgor inom olika politik-
omraden. Strategin utgdér en sammanfattning av mal, atgirder och
strategier som aterspeglas i den forda politiken.

I skrivelsen redovisas ett antal strategiska kdrnomraden som
regeringen lyfter fram som viktiga i det fortsatta arbetet med hallbar
utveckling. Dit hor bl.a. miljoarbetet och arbete med klimatfragorna,
folkhédlsa och livskvalitet, arbetsliv, sysselsdttning, ekonomisk
tillvaxt och valfard.

For att uppna de uppstéllda malen behovs effektiva styrmedel for
genomforande, indikatorer for uppfoljning och, inte minst, ett brett
deltagande frn hela samhallet.

Strategin har tva syften: att uppfylla det internationella atagandet
till varldstoppmétet i Johannesburg och att ge en avstdmning och
samtidigt en framatblick avseende hallbar samhéllsutveckling i
Sverige.

I skrivelsen redovisas hur regeringen avser att folja upp arbetet
med genomforandet. En forsta avstimning gors under 2003 efter
slutsatserna  frdn vérldstoppmdtet 1 Johannesburg 1 augusti-
september 2002.
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1 Arendet

Regeringen har sedan 1997 éarligen redovisat for riksdagen hur
arbetet med att nd en ekologiskt hillbar utveckling fortskrider.

Vid femdrsoversynen 1997 av FN:s konferens om miljo och
utveckling, som hélls 1 Rio de Janeiro 1992, atog sig FN:s medlems-
stater att fardigstdlla nationella strategier for héllbar utveckling
senast 2002. En strategi for hallbar utveckling skall, enligt beslutet,
fora samman sociala, ekonomiska och miljomaéssiga prioriteringar. I
Sverige pdgar inom ménga politikomrdden omstéllningsarbete till
ett mer hallbart Sverige. P4 ménga omraden har Sverige varit och ar
ett foregangsland 1 omstéllningsarbetet, inte minst nir det géller
ekologisk héllbarhet. Detta fordandringsarbete dr en langsiktig och
fortlopande process. Den nationella strategin 2002 skall ses som ett
steg 1 arbetet med att integrera de olika dimensionerna av héllbar
utveckling. Omstéllningsarbetet kriver en bred medverkan fran
olika samhéllsaktorer och att det forankras i samhallet.

Den strategi som nu presenteras skall fortlopande f6ljas upp och
utvérderas.
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2 Bakgrund

Genom att ange riktlinjer och strategi for en hallbar utveckling visas
hur samhéllsutvecklingen langsiktigt kan ske pé ett sitt som tryggar
vilfirden och goda levnadsforhdllanden f6r kommande
generationer. Detta stiller krav pa att dagspolitiken pa ett kostnads-
effektivt sétt bidrar till utvecklingen av samhéllsekonomin och
sociala villkor samtidigt som miljétillstandet forbattras och natur-
resurser utnyttjas effektivt. I skrivelsen redovisas hur regeringen
praktiskt anpassar politiken pa ett langsiktigt hallbart satt. Darmed
uppfyller Sverige ocksa sina internationella ataganden om att
utarbeta en nationell strategi for hallbar utveckling och att
genomfora olika internationella strategier for héllbar utveckling pa
nationell niva.

2.1 Varfor en svensk strategi?

Vid femarsoversynen av FN:s konferens 1 Rio de Janeiro 1992 om
miljo och utveckling atog sig FN:s medlemsstater att fardigstélla
nationella strategier for héllbar utveckling senast 2002. Uppdraget
ger en tydlig rekommendation till staterna att utarbeta strategier som
beaktar samtliga dimensioner av begreppet hallbar utveckling.
Uppdraget ger ocksa uttryck for ett politiskt, administrativt och
metodologiskt nytinkande som betonar vikten av ett integrerat
synsitt snarare dn en sektoriell ansats.

Den nationella strategin for héllbar utveckling utgdr ett bidrag
infor virldstoppmotet om hallbar utveckling som kommer att dga
rum 1 Johannesburg, Sydafrika den 26 augusti — 4 september 2002.
Overgripande teman vid toppmdtet kommer att vara héllbar
utveckling i begreppets samtliga dimensioner; socialt, ekonomiskt
och miljomassigt. De sociala och ekonomiska aspekterna kommer
att ges en jamforelsevis mer framtrddande roll &n vad som var fallet
1 Rio de Janeiro 1992. Utgingspunkten dr fattigdomsbekdmpning
samt hallbara konsumtions- och produktionsmdnster.

Toppmotet skall utvdrdera genomforandet och utfallen fran Rio
de Janeiro samt identifiera och bemdta nya utmaningar.
Forberedelserna bedrivs med utgangspunkt 1 lokala, nationella och
regionala erfarenheter och prioriteringar.

Forberedelsearbetet har intensifierats dven i Sverige. National-
kommittén for Agenda 21 och Habitat (M 2000:02) lagger fram en
nationalrapport om genomforandet i Sverige av det i Rio de Janeiro
antagna handlingsprogrammet for héllbar utveckling — Agenda 21.

Flertalet EU-ldnder har utarbetat eller arbetar med nationella
strategier for héllbar utveckling. P& den mellanstatliga nivan har
hallbarhetsstrategier arbetats fram och antagits bl.a. for EU, OECD,
Norden, Arktis och Ostersjdomradet (Baltic 21). Sverige har varit
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tillskyndare av dessa strategier som beskrivs 1 det foljande.
Strategierna bygger 1 stor utstrickning pa genomforande pa
nationell niva.

Sverige har sedan 1970-talet stillt om kursen till en ekologiskt
mer hallbar utveckling. Milj6- och utvecklingsfragor har prioriterats
bade nationellt och internationellt. En ekologisk grundsyn och ett
mer langsiktigt synsitt pd anvdndning och hushallning med
naturresurser etablerades i samhéllsplanering och beslutsfattande
samtidigt som lagstiftningen skérptes avseende miljofragorna. Miljo
och resurshushéllning har vévts in i1 olika beslut och handlings-
program och integrerats i olika politikomraden. Anvédndningen av
marknadsekonomiska instrument har allt mer tagits i bruk och
bidragit till mer kostnadseffektiv madluppfyllelse. Kopplingen
mellan ekonomisk tillvixt och de ekologiska ramarna har tydlig-
gjorts. Miljopolitiken ses som en viktig drivkraft for tillvéxt.
Samtidigt méste sambanden brytas mellan miljoforstéring och
ekonomisk tillvéxt.

Sverige har sokt en helhetssyn pd samhéllsutvecklingen déar
hiansyn till ekologiska forutsittningar forenas med en god
ekonomisk, social och kulturell utveckling. Regeringen har sedan
mitten av 1990-talet aterkommande uttalat att arbetet med att stélla
om Sverige till ekologisk héllbarhet skall fortsdtta och paskyndas.
Sverige skall vara ett foregdngsland 1 denna strdvan mot en
ekologiskt hallbar utveckling.

Regeringen tillsatte 1996 en sérskild delegation for ekologiskt
hallbar utveckling. Delegationens overvdganden ledde bl.a. till ett
atgdrdsprogram som bl.a. redovisades 1 skrivelsen Ekologisk
hallbarhet (skr. 1997/98:13).

Arbetet med regeringens atgirder for en ekologiskt hallbar
utveckling, erfarenheterna fran nationellt och lokalt Agenda 21-
arbete samt erfarenheterna fran Habitat — FN:s kommission for
boendefragor och hallbar bebyggelseplanering — har utgjort en god
grund for arbetet med att utveckla en mer langsiktig strategi for
hallbar utveckling. Sverige har etablerat 1angsiktiga miljokvalitets-
mal som fOrtydligar den ekologiska dimensionen av héllbar
utveckling. Successivt har sambanden mellan ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet blivit tydliga. Regeringen har saledes vidtagit
omfattande atgérder for att stdlla om Sverige till en hallbar
utveckling.

Erfarenheterna fran det nationella arbetet kombinerat med
internationella &taganden aktualiserar behovet av en nationell
strategi for hallbar utveckling. Strategin har dirmed tvd syften: att
uppfylla det internationella atagandet till toppmotet 1 Johannesburg
och att ge en avstimning och samtidigt en framatblick avseende
hallbar samhéllsutveckling i Sverige.
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2.2 Hallbar utveckling Skr. 2001/02:172

Det nationella arbetet med omstillning till ett hallbart samhélle
grundas pa Brundtlandkommissionens (1987) centrala definitioner
av hallbar utveckling:
Mcnskligheten har formdga att skapa en hadllbar
utveckling — att forsdkra sig om att utvecklingen
tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillgodose sina behov.
Begreppet hallbar utveckling innebdr grdnser eller
begrdinsningar — inte absoluta grinser — utan grdnser som
sdtts av dagens teknologi och samhdllsorganisation, av
naturresurser och av biosfdarens formdga att tdla
effekterna av mdnniskans olika verksamheter.

Héllbar utveckling dr inte ett bestdmt eller definierat mal; tvirtom,

det dr processen och i synnerhet fordndringsprocesser som betonas:
...tll syvende och sist dr dock en hallbar utveckling inte ett fixt
balanstillstand utan snarare en process i stindig fordndring
inom vilken resursutnyttjiande, investeringarnas inriktning, den
teknologiska  utvecklingens inriktning och institutionella
fordndringar sker i samklang med dagens sdavil som
morgondagens behov.

Ekosystemens integritet och integreringen av miljéfrdgor 1 andra

sektorer och beslutsfattande ar fundamentala forutsattningar i

hallbar utveckling:
En hallbar global utveckling fordrar att de som har det vl
stdllt anammar livsstilar, som ligger inom jordens ekologiska
ramar — tex. i sin energianvindning. Vidare kan en snabb
befolkningstillviixt oka trycket pd naturresurserna och ddarmed
forsena varje okning av levnadsstandarden; sdledes kan en
hdllbar utveckling endast komma till stand om befolkningens
storlek och tillvixt dr i balans med fordindringarna av
ekosystemens produktionsformaga.

Formdgan att forutse och forebygga skador pd miljon krdver
att den ekologiska konsekvensen av en viss politik beaktas pd
samma gang som fragor rorande ekonomi, handel, energi och
jordbruk. De mdste behandlas pa samma dagordning och i
samma nationella och internationella institutioner.

Brundtlandkommissionen etablerade grundstenarna for en héllbar
utveckling:

- ett langt tidsperspektiv,

- en stindig forandringsprocess,

- integrering av miljomassiga, sociala och ekonomiska

aspekter 1 beslutsfattande,
- ekosystemens begriansningar,
- nya tillvixtmodeller, och



- rattvisa — bade mellan och generationer och inom
generationerna.

Dessa grundstenar reflekteras i utgangspunkterna for den svenska
nationella strategin (se avsnitt 3.1).

2.3 Koppling till internationella strategier och
processer

Arbetet med att utveckla internationella och nationella strategier for
hallbar utveckling pagar som ndmnts pa savél lokal, regional,
nationell, regional mellanstatlig som internationell niva.

Sverige har wvarit padrivande for att olika internationella
organisationer skall inrikta sin verksamhet pé att genomfora arbetet
med hallbar utveckling. Ett mélinriktat arbete har inletts inom EU,
Nordiska ministerradet, OECD och Arktiska radet. De elva landerna
i Ostersjdregionen och EG-kommissionen har utarbetat en sirskild
Agenda 21, Baltic 21. Var och en av dessa processer har utformats
efter de speciella forutsdttningar som finns i de enskilda fallen.
Detta har lett till att strategierna har olika bredd och inriktning.
Malen dr ocksé olika tydliga eller detaljerade. Karaktaristiskt for de
flesta av dessa strategier dr att de langsiktiga mdlen antagits pd
hogsta politiska nivd och att det finns kopplingar till en
genomforandeprocess. Strategierna har i de flesta fall en klar
miljobetoning.

Samarbete sker om indikatorer for uppfoljning. Indikatorer har
redan beslutats inom Baltic 21 och utvecklas for nérvarande inom
OECD, EU och Nordiska ministerradet.

Nedan ges en kortfattad oversikt av de internationella strategier
och program for hallbar utveckling som har storst béaring pa
Sveriges nationella strategi.

Nordiska ministerrddets strategi for hallbar utveckling

Nordiska ministerrddet har antagit en nordisk strategi for héllbar
utveckling, Baredygtig udvikling — en ny kurs for Norden (Nord
2001:3) som tradde i kraft den 1 januari 2001. Strategin omfattar
omraden didr Norden har gemensamma intressen och sérskilt goda
forutsittningar att bidra till en héllbar utveckling och dér det
nordiska samarbetet skapar ett sdrskilt mervirde. Strategin ar ett
forsta steg dar det ekologiska perspektivet dominerar. De
ekonomiska och sociala aspekterna skall utvecklas i det fortsatta
arbetet.

Centrala fragor 1 héllbarhetsstrategin &r klimatforandringar,
biologisk mangfald, skydd av den marina miljon, kemikalier,
livsmedelssidkerhet, energieffektivitet och fornybar energi, hallbara
transportsystem samt en hallbar utveckling i sektorerna lantbruk,
fiske och skogsbruk samt i industrin och néringslivet.
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I strategin behandlas ocksd sérskilt relevanta styrmedel for
genomforandet av en hallbar utveckling, t.ex. allménhetens
deltagande, det lokala Agenda 21-arbetet, kunskapsunderlag och
resurseffektivitet.

Strategin identifierar dven behovet av att utveckla indikatorer i
syfte att virdera genomforandet av strategins mal och insatser. Néar
det giller insatser som behdver vidtas i andra linder i Ostersjo-
regionen i syfte att genomfora strategin hdnvisas till Baltic 21.

Den nordiska strategin for héllbar utveckling innehaller méal och
atgirder for perioden 2001-2004 samt langsiktiga mal fram till
2020. En uppfoljnings- och genomforandeprocess sker for
nirvarande 1 landerna och de olika sektorerna. Huvudansvaret for
uppfoljningen avilar de enskilda linderna. Infor utarbetandet av
Sveriges nationella strategi har en genomgéang gjorts av malen i1 den
nordiska strategin och krav pd atgirder frdn svensk sida. Den
svenska nationella strategin anpassas till detta.

EU:s strategi for hallbar utveckling och integration av miljé

Amsterdamfordraget, som trddde i kraft den 1 maj 1999, betonar
malet om en héllbar utveckling. Begreppet héllbar utveckling har
skrivits in 1 malsittningen i1 Fordraget om Europeiska unionen.
Dessutom skall enligt artikel 6 1 EG-fordraget miljokraven
integreras med EU:s politikomradden och verksamhet. Sverige har
varit pddrivande 1 arbetet med att integrera miljohédnsyn och hallbar
utveckling 1 all EU-politik, bl.a. genom att ta initiativet till att
integrera miljé 1 EU:s olika politikomraden (den s.k. Cardiff-
processen for miljointegration, se nedan).

Vid Europeiska radets mote i Goteborg i juni 2001 presenterades
en strategi for hallbar utveckling. Strategin syftar till att anpassa
EU:s politik till en langsiktig ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling. Fyra omrdden valdes ut i en foOrsta etapp,
ndmligen bekdmpandet av klimatforindringar, sédkerstdllande av
héallbara transporter, hoten mot folkhédlsan samt att forvalta natur-
resurser pa ett mer ansvarsfullt sitt. Inom varje prioriterat omrade
finns ett antal mél och &tgdrder samt tidtabeller for nir dessa bor
vara genomforda. Mélen kompletterar de sociala och ekonomiska
mal som omfattas av den s.k. Lissabonprocessen. EU:s strategi
kommer att f6ljas upp vid kommande vartoppméten, forsta gangen i
Barcelona nu 1 mars 2002.

Till Europeiska radets mote i Goteborg presenterades ocksa
arbetet med att integrera miljohdnsyn inom nio av EU:s politik-
omréden.

Vid toppmoétet framholl EU-ldnderna dessutom att hallbar
utveckling kréver globala 16sningar och att unionen skall verka for
hallbar utveckling 1 sin externa politik. EU:s strategi for héllbar
utveckling skall darfor, enligt slutsatserna fran Goteborg,
kompletteras med en global dimension.

For att forbéttra samordningen av politiken pd medlemsstatsniva
har Europeiska rddet uppmanat medlemsstaterna att utarbeta sina
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egna nationella strategier for hallbar utveckling och betonat vikten
av ett brett samrad med alla berdrda parter.

EU:s strategi for héllbar utveckling avses bli en del av unionens
bidrag till varldstoppmotet 1 Johannesburg 2002.

Vid Europeiska radets mote 1 Cardiff 1998 uppmanades de olika
sektorsrdden att utforma strategier fOr att integrera milj6hénsyn
inom sina verksamhetsomraden. Till Europeiska radets mote i
Goteborg 2001 presenterades, som namnts, ocksa arbetet med att
integrera miljohdnsyn inom nio av EU:s politikomraden. Omradena
ar transport, energi, jordbruk, fiske, industri, inre marknad,
finansiella och ekonomiska frdgor samt utrikespolitik. Det
beslutades att sektorsstrategier for integration av miljé och hallbar
utveckling skall fardigstédllas och ytterligare utvecklas inom alla
relevanta omrédden sd att de kan genomforas snarast mojligt och
resultatet ldggas fram till toppmétet 1 Barcelona 1 mars 2002.

For den svenska nationella strategin innebdr det att Sverige i
sektorsarbetet for att genomfora hallbar utveckling fortsitter att
medverka till integration pa europeisk niva och givetvis tar hansyn
till EU:s sektorsintegration i sitt eget arbete.

OECD:s hallbarhetsstrategi

Hallbar utveckling har drivits som ett sektorsovergripande projekt i
OECD. Pa ett gemensamt mdte mellan OECD:s milj6- och finans-
ministrar 1 maj 2001 antogs en rapport om policy for héllbar
utveckling.

Policyrapporten ger forslag till ett ramverk for att forbittra
integreringen av de ekonomiska, miljoméssiga och sociala malen
samt hur sambanden mellan milj6forstéring och ekonomisk tillvaxt
kan brytas.

De sex policyrekommendationerna som antogs vid motet i maj
behandlar hur man skall skapa effektiva och fungerande marknader,
hanteringen av klimatforandringarna, skotsel av naturresurser,
anvindande av vetenskap och teknologi, stirkande av system for
beslutsfattande och information samt sambanden med den globala
ekonomin.

OECD skall fortsdtta att stodja medlemsldnderna genom att
utveckla indikatorer som maiter framsteg Over alla tre dimensioner
av hallbar utveckling. En avsikt dr att fora in héllbarhetsindikatorer i
samtliga ekonomiska granskningar av ldnderna inom OECD.

Baltic 21

Agenda 21 for Ostersjdomradet — Baltic 21 — &r ett regionalt sam-
arbete mellan 11 linder i Ostersjbomrédet (de fem nordiska
landerna, de tre baltiska staterna, Polen, Tyskland och nordvéstra
Ryssland) samt EG-kommissionen med syftet att nd en héllbar
utveckling 1 regionen i ett 30-drigt perspektiv. Gemensamma mal
for héllbar utveckling har antagits och regionen &dr didrmed den
forsta 1 varlden som har antagit sadana mal (se dven avsnitt 3.13.2).
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Baltic 21 fokuserar pa atta sektorer — jordbruk, energi, fiske, skog,
ndringsliv, turism, transporter och utbildning — vars utveckling
bedoms vara av sdrskilt stor betydelse for att uppnd en héllbar
Ostersjoregion. Dessutom lyfts arbetet med regional utvecklings-
planering fram som en viktig frdga. Inom varje sektor har vanligen
tvd lidnder atagit sig att vara samordnande och padrivande i
genomforandet av aktionsprogrammet. Det ror sig oftast om ett
viastland och ett land frdn den Ostra delen av regionen.
Samarbetsformen leder till kunskapsoverforing och etablerande av
kontakter mellan landerna. Sverige har denna roll (s.k. Lead Party)
inom sektorerna néringsliv, turism och utbildning.

Tydliga indikatorer har antagits for vad som skall uppnés.
Konkreta handlingsprogram har utarbetats for genomforandet av
Baltic 21 1 varje sektor. Ansvaret for genomforande avilar
sektorerna med sérskilt ansvar for de berdrda ministerierna som
ansvarar for respektive sektor.
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3 Strategi

3.1 Inledning och sammanfattning

Malet om en hallbar utveckling omfattar ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekter. Dessa tre aspekter dr beroende av varandra
och méste vidgas samman pa ett balanserat sétt for att malet om en
hallbar utveckling skall uppnas.

Sveriges nationella strategi for héllbar utveckling skall fora
samman sociala, inklusive kulturella, ekonomiska och miljomassiga
prioriteringar. Strategins teman eller kdrnomrdden betonar darvid
vikten av integration snarare dn sektoriell uppdelning.

Strategin omfattar mal (dvs. svar pa fragan “vad?”) for att ge en
tydlig och lingsiktig fardriktning mot ett mer héllbart samhélle.
Strategin omfattar dven styrmedel, verktyg och processer (svar pé
fraigan “hur?”) som behovs 1 omstéllningsarbetet. Strategin
behandlar dessutom institutionella aspekter och aktorer (svar pa
fragorna “vem, vilka?”) i genomforandet.

Utgangspunkterna for strategiarbetet har varit att den nationella
strategin skall:
e omfatta alla tre dimensionerna av héllbarhetsbegreppet,
e Dberora alla relevanta politikomraden och dirvid utga fran
géllande svensk politik,
e samverka och samordnas med internationella strategier,
e Dbelysa sambanden mellan olika politikomraden, dvs. soka
synergieffekter,
e hoja medvetandenivan i samhéllet 1 stort,
e initiera en bred debatt, och
e vara ett levande dokument som regelbundet foljs upp och
revideras.

Den nationella strategin ar ett langsiktigt strategiskt instrument i
arbetet med att stdlla om Sverige till en hallbar utveckling. Genom
konkreta atgdrder 1 dag uppnas ett mer hallbart Sverige pa sikt. Det
innebar att strategin skall ge vigledning i ett langre tidsperspektiv
och samtidigt ge utrymme for flexibilitet pa kortare sikt. Darfor
innehdller strategin bade visioner av langsiktig karaktdr och mer
konkreta mal och dtgédrder av mer kortsiktig natur.

De langsiktiga visionerna och virderingarna bor vara giltiga 1 ett
generationsperspektiv. De strategiska kidrnomradena med till-
horande mal och édtgdrder varierar oftare; vissa fragor dr viktiga i
dag medan andra kan vara i fokus om nagra ar. Strategin kommer att
revideras allt eftersom malen uppnas eller nya fragor prioriteras.
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Visionen (avsnitt 3.2) anger den ldngsiktiga viljeriktningen.
Sverige skall fortsdtta g i spetsen for omstillningen till ett hallbart
samhille. I ett hallbart samhalle tar vi till vara, vardar och investerar
1 véra viktigaste resurser — mdnniskorna och var natur. Framtidens
samhille skall dérfor formas inom ramen for vad natur- och
kulturmiljén samt manniskors hilsa tal.

Viktiga bestandsdelar i en hallbar samhéllsutveckling dr mal for
sysselséttning, néringsliv, folkhélsa, arbetsliv, miljoskydd och
hushéllningen med naturresurser — for att nimna nagra. Manga
politikomraden, mal och atgirder i svensk politik berdr i dag mer dn
en dimension av hallbarhetsbegreppet. Kopplingar gors allt oftare
mellan sociala, inklusive kulturella, ekonomiska och miljoméssiga
aspekter.

Den nationella strategin sammanfogar ddrvid de mest centrala
frdgorna till atta strategiska kirnomraden, namligen
Framtidens miljo — allas vart ansvar
Begrinsa klimatforandringarna
Befolkning och folkhélsa
Social sammanhallning, vélfard och trygghet
Sysselséttning och larande i ett kunskapssamhille
Hallbar ekonomisk tillvdxt och konkurrenskraft
Regional utveckling och sammanhéllning
Utveckling av ett héllbart samhéllsbyggande

XNAIN R WD =

Manga av de méil och dtgéarder som redovisas under kidrnomrddena
(avsnitt 3.4-3.11) visar att Sverige dr pa god vig i omstéllnings-
arbetet mot en hallbar utveckling.

Den nationella strategin ldgger tyngden vid omstillningsarbetet
pa nationell niva. For att nd en hallbar utveckling ar dven det lokala
och internationella arbetet av stor betydelse. P4 den lokala nivan
ligger 1 Sverige tyngdpunkten pé det lokala Agenda 21-arbetet
(avsnitt 3.12). Sveriges globala ansvar, det internationella arbetet
och bistandsarbetet behandlas 1 avsnitt 3.13.

Vision och mal berér dessutom de tvdrgaende aspekter som ar
sammanbindande kitt och samtidigt viktiga forutséttningar i ett
hallbart samhille, t.ex. grundliggande virderingar i1 savél ett
individ- som ett samhéllsperspektiv, kunskaps- och kulturarvet,
demokrati och medverkan samt utbildning och kunskap.

Medan de strategiska kdrnomrddena och malen ger en
fardriktning mot ett mer héllbart samhaélle, dr utvecklingen av
styrmedel, verktyg och mekanismer en annan angeldgen fraga i1
omstéllningsarbetet. Effektiva styrmedel kravs for genomforande av
mal och dtgarder samt for samsyn och samarbete mellan sektorer.
Det breda héllbarhetsbegreppet och variationen av olika aktérer som
medverkar i omstillningsarbetet kraver en bred arsenal av verktyg
och styrmedel, allt fran lagstiftning och skatter till "mjuka” verktyg
som information och frivilliga ataganden.

De styrmedel och verktyg som dr mest centrala 1 det fortsatta
omstéllningsarbetet redovisas 1 avsnitt 3.14.1. Exempel pé
verkningsfulla styrmedel och verktyg &r samhaéllsplanering,
sektorsintegration, ekonomiska styrmedel, konsekvensbeddmningar
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och indikatorer. I det fortsatta omstéllningsarbetet skall dessa
belysas och vidareutvecklas.

Det fortsatta strategiarbetet, uppfOljning, revidering m.m.
redovisas 1 avsnitt 3.14.2.

3.2 Visionen om ett hallbart samhille — idégrund och
langsiktig viljeinriktning

Sverige skall ga i spetsen for omstéllningen till ett hallbart samhélle.
Det ér en utmaning som kraver bade nytdnkande och kontinuitet. Vi
maste se framat och utveckla nya kunskaper, men vi méste ocksé ta
vara pa historiska erfarenheter. Hallbarhet handlar om att investera
langsiktigt 1 véra viktigaste resurser — manniskor och milj6.

Hallbarhet — den historiska erfarenheten

Sverige hor till de lander 1 vdrlden som redan fran 1800-talets slut
utvecklade olika former av hallbarhetstinkande, framfor allt inom
de kulturella och vélfardspolitiska omradena.

Det industriella genombrottet var i Sverige snabbt och dramatiskt.
Fé& lander har under sid kort tid gétt fran agrar fattigdom till
industriell vilfaird. Den snabba industrialiseringen véckte tidigt ett
intresse for den forsvinnande svenska bondekulturen och de
naturvirden som forknippades med den. En 6nskan att skydda och
bevara hotade virden vixte sig stark. Men den snabba
industrialiseringen innebar ocksa att de sociala och ekonomiska
hallbarhetsfrdgorna tidigt stélldes pa sin spets. Emigrationen till
Amerika hotade kring sekelskiftet hela landsandar med avfolkning.
Fattigdom och misdr priaglade livsvillkoren for den unga svenska
befolkningen. ”Arbetarfragan” och “den sociala fragan” blev tidens
stora utmaning.

Som ett svar pad de hir problemen kom fragor om social rittvisa
och samhillets stabilitet 1 fokus for den politiska debatten.
Socialreformatorer frin alla politiska ldger var snart engagerade. |
bred politisk enighet — om &n med skilda bevekelsegrunder — blev
Sverige, trots begransade resurser, ett foregdngsland nér det géllde
investeringar i héllbar social och ekonomisk utveckling. Satsningar
pa folkhilsa, livsmedelssékerhet, arbetarskydd och utbildning lade
grunden for den moderna vilfardsstaten. Under 1930-talet, da
“befolkningsfragan™ — dvs. Sveriges sjunkande fodelsetal — stod i
fokus for samhillsdebatten, stirktes hallbarhetstinkandet. Malet,
sasom det utvecklades, blev att vdrna befolkningens reproduktion
och Overlevnad péd lidngre sikt. Med utgidngspunkt fran
befolkningsfrdgan utvecklades svensk moderskapspolitik, bostads-
politik, familjepolitik och jamstéilldhetspolitik.

1960-talets miljodebatt innebar en dramatisk utmaning for det
politiska hallbarhetstinkandet 1 Sverige. Den sociala och
ekonomiska dimensionen kompletterades nu med en ekologisk
dimension som stillde helt nya krav pa kunskaper och langsiktighet
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i samhillsbyggandet. Att Sverige, trots svarigheter, relativt snabbt
svarade pa den miljopolitiska utmaningen bor ses i ljuset av den
starka tradition av héllbarhetstinkande som hade priglat svensk
politik redan under 1900-talets forsta hélft. Forhéllningssittet — att
viga omedelbara behov och intressen mot framtida generationers
mojligheter — var vil etablerat. Samtidigt innebar miljédimensionen
att frigan om hallbarhet fick en storre komplexitet dn tidigare. Ett
ekologiskt hallbart samhille kriaver ny teknik, men ocksd nya
former av rittslig reglering, politisk styrning och en ©kad
medvetenhet bland medborgarna.

Demokrati, kunskapsutveckling och kollektiva nyttigheter — grunden
for den svenska strategin

Grunden for den svenska strategin for hallbar utveckling ar det
demokratiska styrelseskicket med dess virderingar. Genom
demokratin kan vi skapa regler och institutioner som framjar
resurssndla konsumtions- och produktionsmonster. Demokratins
institutioner ger oss de redskap vi behover for att védrna de
kollektiva nyttigheter — kunskap, hilsa och milj6 — som utgor
grunden for en hallbar och progressiv samhallsutveckling.

Utmaningen infor 2000-talet &r att stirka ett demokratiskt
samarbete kring hallbarhet inte bara nationellt, utan ocksa pa den
internationella nivin. Virldssamfundet har ett ansvar for att vérna
kunskapsutveckling, miljo och hédlsa. Handel och kapitalfloden
madste utformas pa ett sitt som ger incitament for ett mer 1angsiktigt
agerande bland marknadens aktorer. En global ekonomi kréver en
global héllbarhetsstrategi.

EU och den globala dimensionen

I Europeiska radets slutsatser fran motet 1 Goteborg uppmanas
medlemsstaterna att utarbeta egna nationella strategier for hallbar
utveckling. Den svenska strategin for héllbar utveckling &r ett
komplement till EU:s strategi och utgor samtidigt ett bidrag till FN:s
varldskonferens om héllbar utveckling i Johannesburg i augusti
2002.

Samarbetet bdde inom EU och inom FN-systemet dr av stor
betydelse. I slutinden kan de stora héllbarhetsfragorna bara ldsas
globalt. Samtidigt ar det viktigt att Sverige haller en hog nationell
profil 1 arbetet for en héllbar utveckling. Det géller inte minst fragan
om hur integrationen av ekologisk, ekonomisk och social héllbarhet
skall framjas. Hér har Sverige, med en lang tradition av hallbarhets-
tankande, goda forutséttningar att driva diskussionen framat.

Samarbete for hallbarhet: ndringslivet och det civila samhdllet

Hallbar utveckling &r i grunden en fraga om virderingar och
livshéallning. Dérfor behovs en stindigt pagaende dialog och en
politik som uppmuntrar insatser frdn néringslivet och det civila
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samhillet. Ett samhille dér alla medborgare kianner delaktighet och
en vilja och formaga att ta ansvar utgdér grunden for varje
hallbarhetsstrategi.

Sveriges nationella strategi for héllbar utveckling omfattar manga
sektorer dir alla aktorer har ett gemensamt ansvar. Det handlar om
skapandet av ett hallbart néringsliv och arbetsliv, om en héllbar
regional utveckling, héllbart jordbruk, skogsbruk och fiske, boende
och bebyggelse m.m. Varje sektor kriver sdrskild kompetens och
sina egna, vil utformade strategier. Detta dr en stor utmaning for
framtiden.

Tre aspekter av hallbarhet: skydda, hushdlla och effektivisera

I miljdsammanhang diskuteras ofta tre aspekter av héllbarhet. Den
forsta aspekten dr skyddet av naturresurser, den andra handlar om
hallbar hushdllning med resurser och den tredje géller en effektiv
resursanviandning. Tillimpad 1 ett bredare hallbarhetsperspektiv,
med de sociala och ekonomiska dimensionerna inkluderade, ger
denna tredelning en god overblick 6ver den nationella strategin och
dess rackvidd.

Kravet pé att vi maste skydda de grundldggande resurser pa vilka
var civilisation vilar dr miljopolitikens mest tvingande plikt. Det
rader bred enighet om att klimatforandringar, resursexploatering och
forgiftning av luft och vatten dr odesfrigor bade for ménniskors
overlevnad och for vér planet. Tyvirr dr det mera séllan som vi
diskuterar skydd av grundldggande resurser pa kulturens och det
sociala livets omrade. Hér krdvs 1 framtiden en @ndrad héllning. Det
ar tveklost si att virt samlade kunskaps- och kulturarv &dr en
oskattbar resurs for framtida generationer en resurs som maste
héllas levande och vérdas for att bevara sitt fulla virde. Inte minst
behovs ett levande kunskaps- och kulturarv som grund for arbetet
med att utforma framtidens samhélle.

Den andra aspekten av hallbarhet, en ldngsiktig hushéllning, har
pd motsvarande sitt viktiga tilldmpningar inom savdl den
ekologiska som de ekonomiska och sociala dimensionerna av den
nationella strategin. Jordbruket, skogsbruket och fisket utgor viktiga
motespunkter mellan naturintressen och foretagande. Har stills
kravet pa ett langsiktigt hallbart och effektivt resursutnyttjande pa
sin spets. Pa liknande sitt sitts héllbarhetsstrategin pa hérda prov
inom energi- och transportpolitiken. Socialt och ekonomiskt ar en
av framtidens stora utmaningar att skapa mojligheter for ett mer
uthdlligt arbets- och familjeliv. Den svenska befolkningen blir allt
dldre. Samtidigt tycks det ha blivit svarare for den unga, vuxna
befolkningen att kombinera arbetsliv och familj. Fodelsetalen 1
Sverige har under 1990-talet sjunkit kraftigt. Sjukskrivningarna
okar. De ekonomiska resurserna 1 samhéllet tenderar att omfordelas
till formén for den dldre generationen. Sammantaget kan vi iaktta en
utveckling som pa lédngre sikt kan hota bade arbetskraftsforsorjning
och ekonomisk tillvéxt.

Att hushalla med milj6 och ménskliga resurser innebér stora krav
men ocksd stora mojligheter. En lingsiktigt hallbar politik for
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vélfard och social rittvisa kan pa kort sikt skapa stora kostnader
men pa lang sikt generera en storre potential for produktivitet och
tillvaxt. Detta &r tydligt inte minst inom arbetslivet och
vélfardspolitiken. P4 motsvarande sétt kan 6kade miljokrav leda till
langsiktigt positiva effekter 1 néringslivet. Den sista aspekten, ett
effektivt utnyttjande av resurser, handlar om effektiva tekniska och
institutionella 16sningar. Teknikutveckling kan driva fram
investeringar och nyforetagande 1 vissa branscher. Dessa
mojligheter att forena social valfard och ekonomisk utveckling med
en god miljo utgor kdrnan i den svenska visionen for en hallbar
utveckling.

Framtidsvisionen: En hallbar politik

Ett hallbart samhélle ar ett samhélle dar ekonomisk tillvaxt, full
sysselséttning, social trygghet och sammanhdllning inte sker till
priset av en miljopdverkan som sd sméningom slér tillbaka mot
tillvaxtens mojligheter. I det hallbara samhillet skall hog tillvaxt
och social réttvisa forenas med ren och manniskovérdig milj6. Det
handlar om att skapa ett samhélle som tillfredsstéller dagens behov
utan att &dventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstélla sina behov. Framtidens samhille skall formas inom
ramen for vad naturen, miljon och ménniskors hélsa tal.

For att uppnd detta ldngsiktiga mél maste ekonomisk tillvéxt,
social sammanhéllning och miljoskydd samverka och behandlas pé
ett dmsesidigt forstirkande sitt.

I strategin for héllbar utveckling ses miljopolitiken — hdnsynen till
miljon — som en viktig drivkraft for tillvaxt, utveckling och syssel-
sattning. Omstdllningen krdver nya losningar, ny och miljovianlig
teknik, miljoanpassad produktion av varor och tjdnster, nya
transportmetoder och nya sitt att producera energi. Omstédllningen
kan ge upphov till en ny vdg av tekniska innovationer och
investeringar. Forskning och utveckling &r ocksd viktiga
ingredienser 1 omstéllningen till en hallbar samhéllsutveckling.

Aktiv socialpolitik, konkurrenskraftiga foretag och en god och
stabil ekonomisk tillvéaxt dr viktiga byggstenar i omstéillningsarbetet
till ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt langsiktigt héllbart
Sverige. En viktig del i strategin for héllbar utveckling ar att, utifran
insikten om de demografiska utmaningar Sverige — liksom ménga
andra lander i véstvérlden — star infor, utveckla och fornya valfards-
systemen. En aldrande befolkning i kombination med minskande
andel av befolkningen 1 arbetsfor &lder och 1gt barnafédande kan
som ndmnts utgéra ett hot mot det ekonomiska och sociala
vélstandet, om inte vélfardspolitiken utformas pa ett sddant sitt att
den frimjar hogre fodelsetal, folkhélsa, utbildning och reformer 1
syfte att frimja en aktiv 4lderdom. En annan viktig komponent 1 ett
hallbart samhélle ar att medborgarnas réttstrygghet och rittssdkerhet
garanteras.

En fornyad och langsiktigt héllbar politik for vélfard och social
rittvisa behover da inte st i motsittning till ekonomisk tillvaxt utan
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kan tvdrtom vara en forutsittning for vart langsiktiga gemensamma
vélstand.

Genomf6randet av en politik for hallbar utveckling kraver
samverkande insatser sdvil lokalt som regionalt, nationellt, inom
EU och globalt. Alla atgirder kriver en folklig férankring och ett
aktivt deltagande fran medborgarna.

EU:s strategiska mal — fastlagt vid EU:s toppmdte 1 Lissabon i
mars 2000 — ar att Europa skall bli viarldens mest konkurrenskraftiga
och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mdgjlighet till
hallbar ekonomisk tillvixt med fler och battre jobb samt dkad social
sammanhéllning. Den s.k. Lissabonstrategin innebér att ett brett
spektrum av atgirder som ror sysselséttning, ekonomiska reformer,
innovation och IT, utbildning, social trygghet och vélfird kommer
att genomforas. Vid EU:s toppmote 1 Stockholm i1 mars 2001
kompletterades strategin bl.a. med beslut om att den demografiska
utmaningen och bioteknikens betydelse skall ldaggas till samt att
kandidatldnderna skall inforlivas i processen.

Vid toppmotet i Goteborg i juni 2001 enades EU om en strategi
for hallbar utveckling som innebér att unionens politiska ataganden
om ekonomisk och social fornyelse kompletteras med en
miljodimension. Besluten 1 G6teborg syftar till att EU:s medborgare
1 framtiden skall garanteras ekonomisk stabilitet, social trygghet,
virnade naturresurser och en ren och hélsosidker miljo.

Sverige faster stor vikt vid den globala dimensionen som skall
komplettera EU:s strategi for héllbar utveckling. Dérfor kommer
Sverige att verka for att denna blir ett centralt politiskt bidrag fran
EU infor och under FN-toppmdtet om hallbar utveckling i
Johannesburg i ar. Den globala dimensionen bor fokusera pa
unionens forhallande till omvérlden nir det giller miljopaverkan,
handel och utvecklingssamarbete, den privata sektorns roll samt
institutionella frdgor 1 syfte att stirka de globala milj6-
institutionernas roll.

Den nationella strategin for hallbar utveckling adr Sveriges bidrag
till en langsiktigt hallbar virld.

3.3 Strategiska kdrnomraden

Atta kirnomraden har valts som viktiga for alla tre dimensionerna
av hallbar utveckling, ndmligen

Framtidens miljo — allas vart ansvar

Begrinsa klimatforandringarna

Befolkning och folkhélsa

Social sammanhallning, vélfard och trygghet
Sysselsdttning och ldrande 1 ett kunskapssamhélle

Hallbar ekonomisk tillvédxt och konkurrenskraft

Regional utveckling och sammanhéllning

Utveckling av ett héllbart samhéllsbyggande

XNk WD =

Kérnomradena berdr tva eller tre av dimensionerna samtidigt. Det
kan dock forekomma en brist pa balans, eller konflikter, mellan de

Skr. 2001/02:172

18



tre dimensionerna. Avsikten &r att strategin allt eftersom skall
kompletteras i syfte att synliggora och komma till rdtta med denna
obalans.

Varje kdrnomrade presenteras med en inledande beskrivning samt
mal och atgarder for att nd malen.

3.4 Framtidens miljo

I begreppet ekologisk héllbarhet betonas den ekologiska
dimensionen av hallbar utveckling. En sédan utveckling kan ge
positiva vélfardseffekter som en god livsmiljo, bevarad biologisk
mangfald och skydd av natur- och kulturlandskapet, men utgor
ocksd en fundamental grund for delar av den ekonomiska
utvecklingen. Arbetet inom den ekologiska dimensionen handlar om
att tillforsdkra nuvarande och kommande generationer mojligheter
till en god livsmiljo och vilfird. Okad sérbarhet och minskad
formiga att klara storning och fordndring 1 ekosystem genom
minskad biologisk méangfald, eroderar fundamentet f6r social och
ekonomisk vilfard eftersom vi dr beroende av de varor och tjanster
som ekosystemen producerar. Dagens miljoproblem medfor
avseviarda kostnader genom produktionsforluster, material-
forstoring, forsdamrad hilsa, forstorelse av det fysiska kulturarvet
och utarmning av savil fornybara som icke-férnybara naturresurser.

I denna strategi riktas fokus pa naturvédrd och biologisk méngfald,
en miljo fri frén gifter, havet samt klimatfordndringarna.

34.1 Ekologisk héllbarhet — svenska miljomal

I Sverige har den ekologiska héllbarheten till stor del fangats upp i
arbetet med de 15 nationella miljokvalitetsmdl som riksdagen
beslutat om (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183, prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO3, rskr.
2001/02:36).

Malen dr en kompass for miljoarbetet pad alla nivéer i Sverige och
1 vart arbete 1 sdvdl EU som internationellt. De nationella
miljomalen skall t.ex. ge ledning for att bedoma vad en hallbar
utveckling pa miljoomradet innebdr och dirigenom vara vigledande
vid tillimpning av bestdmmelserna 1 miljébalken. Maélen é&r
formulerade utifrdn den miljopaverkan natur- och kulturmiljon tél
och definierar det tillstdnd for den svenska miljon som miljéarbetet
skall sikta mot. De femton miljokvalitetsmalen vilar pd fem
grundldaggande véirden. En ekologiskt hallbar utveckling skall frimja
manniskors hélsa, viarna biologisk mangfald och andra naturvarden,
ta till vara kulturmiljon och de kulturhistoriska vérdena, bevara
ekosystemens langsiktiga produktionsformaga samt trygga en god
hushallning med naturresurserna.
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Mal

Det overgripande malet for miljoarbetet ér att vi till nésta generation
skall 1dmna 6ver ett samhélle dér de stora miljoproblemen dr 16sta.
Det innebir att paverkan pa miljon skall ha reducerats till nivéer
som dr langsiktigt hallbara.

Foljande femton miljokvalitetsmal géller: 1) Begrdnsad
klimatpaverkan, 2) Frisk luft, 3) Bara naturlig férsurning, 4) Giftfri
miljo, 5) Skyddande ozonskikt, 6) Séker stralmiljo, 7) Ingen Over-
gbdning, 8) Levande sjoar och vattendrag, 9) Grundvatten av god
kvalitet, 10) Hav i balans samt levande kust och skirgard, 11)
Mpyllrande vatmarker, 12) Levande skogar, 13) Ett rikt odlings-
landskap, 14) Storslagen fjallmiljo och 15) God bebyggd miljo.
Dessa miljokvalitetsmal har kompletterats med 65 delmél och
atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO03, rskr.
2001/02:36) liksom 5 delmél for Giftfri miljé (prop. 2000/01:65,
bet. 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269). Vidare utformas sektors-
mal och sektorsstrategier av de myndigheter, organisationer och
foretag som verkar inom en viss samhillssektor, t.ex. transport-
sektorn, jordbruket eller industrin. Lénsstyrelserna kan dartill
faststélla regionala mal, medan kommunerna kan besluta om lokala
mal. P4 det sittet far myndigheter, foretag och enskilda storre
mojligheter till aktiva insatser for att nd de femton miljokvalitets-
madlen. Ansvaret for miljoarbetet flyttas ut i samhéllet pa ett helt
annat satt dn tidigare.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen senast 2005 med
forslag pé ett 16:e miljokvalitetsmal for biologisk mangfald.

Atgiirder

Tre strategier har tagits fram och presenterats i den ovan nidmnda
propositionen Svenska miljomal — delmél och &tgirdstrategier, for
att vigleda arbetet med att uppna miljokvalitetsmélen, ndmligen for

1. effektivare energianvindning och transporter — for att minska
utslédppen fran energi- och transportsektorerna,

2. giftfria och resurssnala kretslopp som ocksd innefattar en
miljoorienterad produktpolitik — for att skapa energi- och
materialsnila kretslopp och for att minska de diffusa
utslédppen av miljogifter, och

3. hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo — for 6kad
hinsyn till biologisk méngfald, kulturmilj6 och ménniskors
hilsa, for god hushdllning med mark och vatten, miljanpassad
fysisk planering och héllbar bebyggelsestruktur.

Miljomélen skall f6ljas upp och utvdrderas bl.a. genom ett system
av indikatorer. Varje ar skall regeringen rapportera till riksdagen hur
arbetet gar. Vart fjirde ar skall regeringen gora en fordjupad
utvirdering och bedoma om t.ex. lagstiftning eller méal behover
korrigeras.

Den forsta strategin betonar effektivare energianvindning och
transporter. Vid genomforandet bor tyngdpunkten ligga pa
kostnadseffektiva atgidrder som ger incitament att effektivisera
anvandningen av energi och framja anvdndningen av ny teknik med
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goda miljoegenskaper. Atgirderna kan vara anvindning av
ekonomiska styrmedel utformade si att miljokostnaderna tydlig-
gors, t.ex. fortsatt gron skattevéixling. Under 2002 avser regeringen
att foreldgga riksdagen en proposition om den framtida
energipolitiken.

Den léngsiktiga utvecklingen av framfor allt transporterna kréaver
att politiken fordndras och kompletteras med atgiarder som syftar till
att paverka efterfrdgan pa transporter i miljoanpassad riktning, bl.a.
genom att skapa alternativa transportformer. En minskad bil-
anvandning skall efterstriavas dér alternativ finns.

Det behovs dven atgirder for att skapa en infrastruktur for héllbar
utveckling. Riksdagen antog 1 december 2001 regeringens
proposition Infrastruktur for ett l1dngsiktigt hallbart transportsystem
(prop. 2001/02:20, bet. 2001/02:TUO02, rskr. 2001/02:126) som
innehdller forslag till inriktning av den fortsatta planeringen av
transportinfrastrukturen.

Den andra strategin i arbetet med att na miljokvalitetsmélen ar
strategin for giftfria och resurssnala kretslopp. Regeringen avser att
fortsétta arbetet for giftfria och resurssnala kretslopp i enlighet med
regeringens skrivelse om en miljdorienterad produktpolitik (skr.
1999/2000:114, bet. 2000/01:MJU3, rskr. 2000/01:52). En rad
atgirder har inforts 1 Sverige under de senaste 20-30 aren for att
dstadkomma ett giftfritt och resurseffektivt kretslopp. Atgirderna
skulle emellertid bli effektivare med ett mer samlat angreppssitt och
ett mer strategiskt livscykeltdnkande. Regeringen har darfor tagit
initiativ till att utveckla en miljoorienterad produktpolitik (IPP).
Strategin behovs for att 6ka resurseffektiviteten och for att minska
lackage av gifter och niringsimnen. IPP handlar om en samlad
strategi  for miljoanpassning av produkter och tjanster i ett
livscykelperspektiv. Den baseras pa en koordinering och
effektivisering av lampliga verktyg och skall striva efter ratt
prisséttning, stimulera efterfrdgan av miljéanpassade produkter och
samverkan mellan olika aktdrer. Syftet med den milj6orienterade
produktpolitiken dr pa lang sikt att dstadkomma produkter som é&r
hogeffektiva 1 frdga om material och energi och som varken
innehaller eller krdver anvdndning av &dmnen som under
produkternas livscykel kan leda till negativa effekter pd manniskors
hilsa och pé miljon. (IPP behandlas dven i avsnitt 3.9.4.)

Strategin for giftfria och resurssndla kretslopp bor ses som ett
komplement till det sjitte miljohandlingsprogrammet inom EU, till
en kemikaliepolitik for giftfri miljé (se prop. 2000/01:65, bet.
2000/01:MJU1S5, rskr. 2000/01:269) och till Sveriges klimatstrategi
(se prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU:10, rskr. 2001/02:77) samt
som en viktig del 1 strategin for hallbar utveckling och i
sektorsstrategierna. Denna strategi bidrar framst till att uppna
miljokvalitetsmalen Gififri miljo, Ingen overgddning, Begrdinsad
klimatpaverkan, Skyddande ozonskikt samt God bebyggd miljé.

En proposition med forslag till en strategi for giftfria och
resurssndla kretslopp, inklusive avfallshantering, producentansvar
och miljoorienterad produktpolitik, planeras lamnas till riksdagen
under 2002.
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Propositionen kommer att behandla ett antal utredningar och
regeringsuppdrag. I december 2001 redovisade Utredningen om
oversyn av producentansvaret sitt betinkande Resurs i retur (SOU
2001:102) till regeringen. Betdnkandet innehdller forslag om
fordndringar 1 lagstiftningen och forslag till fortsatt arbete och
visioner om framtidens varu- och avfallsfloden. I december 2001
redovisade Naturvardsverket sitt regeringsuppdrag om ett ekologiskt
hallbart omhindertagande av avfall. Rapporten innehéller en
uppfoljning och utvérdering av de beslut som regeringen tidigare
fattat pa avfallsomradet.

Ytterligare ett uppdrag har getts till Naturvardsverket om den
miljoorienterade produktpolitiken. I uppdraget ingdr att utreda vilka
styrmedel som finns, hur de relaterar till varandra, vilka
overlappningar och brister som finns 1 regelverket och om
ytterligare initiativ behover tas for att fraimja en miljoanpassad
produktutveckling med minsta mojliga negativa paverkan pa hélsa
och miljé under produkternas hela livscykel. Uppdraget skall
redovisas den 31 juli 2002.

Den tredje strategin som skall vara védgledande i arbetet med att
na miljokvalitetsmalen géller hushallning med mark, vatten och
bebyggd milj6. Den bygger pa tre olika delar: Ett varsamt brukande
av mark- och vattenomraden for att vdrna natur- och kulturvérden i
miljon och goda produktionsforhallanden. Skydd av sirskilt
virdefulla miljoer och resurser samt skapande av en rik kultur- och
naturmiljo dér representativa delar av vart kulturarv dr bevarade
liksom den biologiska mangfalden. Miljoanpassad fysisk planering
och byggande for att skapa en hallbar bebyggelsestruktur och nya
anldggningar av hog kvalitet, for ett balanserat uttag av
naturresurser och for en god hushéllning med mark, vatten och
bebyggd miljo.

Denna strategi bidrar framst till att uppnd de mark- och
vattenanknutna malen och terfinns 1 sina grunddrag pa flera olika
hall i lagstiftningen. Bade 1 miljobalken och i planlagstiftningen
finns séledes hédnsynskrav for hushdllning med bl.a. mark och
vatten.

3.4.2 Naturvirden och biologisk mangfald

Naturvérden bor ses som en hdrnsten i arbetet for det héllbara
samhéllet. Naturvarden har berdringspunkter med alla tre
dimensionerna av hallbar utveckling, dven om fokus ligger pa den
ekologiska dimensionen. Bevarande och hallbart nyttjande av
ekosystemen bor ses som ett av flera grundldggande kriterier pa
hallbar utveckling. Allt levande — dven médnniskan — bygger sin
existens pd denna mangfald och de livsuppehallande system den
vidmakthéller.

Biologiska resurser ger oss mat, vatten, materiel och likemedel
men ocksa rening och pollinering. Naturens variationsrikedom ger
ocksa andlig stimulans och ovirderliga skonhetsupplevelser och kan
tjdina som inspirationskélla for konst, litteratur och annat ménskligt
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skapande. Naturvarden och friluftslivet utgér tva sammanflitade
allménintressen. Att skapa goda forutsittningar for att nyttja naturen
for friluftsliv och andra upplevelser dr en viktig uppgift. Att vistas 1
naturen har stor betydelse for folkhélsan, bidrar till livskvalitet och
ger en social dimension till naturvarden. Det handlar ocksa om
mojligheter till regional och lokal utveckling genom bl.a. 6kad
turism. Sektorer som jord- och skogsbruk och fiske ar direkt
beroende av ekosystemen och deras produktion.

En viktig utgdngspunkt i arbetet for biologisk mangfald &r att
ménniskan har rétt att bruka naturen utan att forbruka den.

Sverige ér rikt pa forhdllandevis opaverkade naturomraden och
alla har tillgang till naturen med stdd av allemansrétten. Intresset for
natur, flora och fauna &r utbrett. Forutsittningarna for att bevara
biologisk méngfald dr darfor goda 1 Sverige. Trots det bedoms
mellan 5 och 10 procent av alla hotbedomda vixter, svampar och
djur 1 Sverige vara hotade av utrotning. Sverige uppréttar liksom
manga andra ladnder s.k. rodlistor 6ver hotade och séllsynta véxt-
och djurarter. Listan omfattar for ndrvarande totalt 4120 arter. Cirka
47 procent av dessa ar att betrakta som akut hotade, starkt hotade
eller sarbara. Minskningen av den biologiska mangfalden &r i
mangt och mycket ett resultat av manskliga aktiviteter och utgor ett
allvarligt hot mot ménniskans mojligheter till utveckling 1
framtiden.

Mal

I konventionen om biologisk mangfald, artikel 1, anges
overgripande mal for den ekologiskt héllbara utvecklingen som
Sverige och manga andra ldnder stdllt sig bakom, ndmligen
bevarande av biologisk mangfald, héllbart nyttjande av mangfaldens
bestdndsdelar samt réttvis fordelning av den nytta som kan utvinnas
ur genetiska resurser.

Bevarande och hallbart nyttjande skall tillsammans garantera att
den biologiska mangfalden ldngsiktigt uppritthélls. Raéttvis
fordelning hanteras inom ramen for det globala arbetet for hallbar
utveckling.

Regeringen avser, som ndmnts, att aterkomma till riksdagen
senast 2005 med forslag pa ett 16:e miljokvalitetsméal for biologisk
mangfald.

Atgiirder

Ett hallbart brukande av naturresurser, diar man ser till helheten och
beaktar alla olika aspekter 1 ett ekosystems- eller landskaps-
perspektiv, dr den viktigaste delen i att bibehdlla biologisk
mangfald. Hallbart skogsbruk, jordbruk och fiske utgér basen, men
dven andra sektorer som t.ex. energi, turism och infrastruktur har
stor betydelse. En viktig forutsittning dr att naturvardsarbetet &r
lokalt forankrat, tillvaratar lokal kunskap och ar kopplat till positiva
utvecklingsmdjligheter for de méanniskor som berdrs. Detta framgar
av regeringens skrivelse En samlad naturvardspolitik (skr.
2001/02:173).
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Fragan om biologisk méngfald gar pa tviren genom arbetet for
miljokvalitetsmalen och manga av de atgérder som genomfors i
arbetet for att nd miljokvalitetsmalen innebér battre forutsittningar
for biologisk mangfald.

Aven om tyngdpunkten i arbetet med att skydda biologisk
mangfald maste ldggas péd ekosystemniva med dess olika naturtyper
och landskapsavsnitt, behdvs ocksa insatser pd art- och genetisk
niva dér vissa arter kraver specifikt utformade atgérder. Hittills har
25 sddana atgirdsprogram tagits fram.

Ar 1994 beslutade riksdagen om en strategi for biologisk
mangfald (prop. 1993/94:30, bet. 1993/94:JoU9 rskr. 1993/94:87).
Det pédgédende arbetet for biologisk mangfald bygger pd denna
strategi. Den ovan ndmnda skrivelsen om en samlad naturvards-
politik anger den framtida inriktningen.

Arbete pdgar dven med genomforande av de aktionsplaner for
biologisk mangfald som togs fram 1995 av fem sektorsmyndigheter
(se regeringens propositioner 1996/97:75 Skydd av hotade arter
samt aktionsplaner for biologisk mangfald och 1997/98:2 Hallbart
fiske och jordbruk).

Medlemsldnderna inom EU bygger for ndrvarande upp ett natverk
av omraden, Natura 2000, 1 syfte att virna om de arter och livs-
miljoer som EU-ldnderna har kommit 6verens om ar av gemensamt
intresse. For svenskt vidkommande pagér arbetet med att genomfora
EU:s naturvardsdirektiv, det s.k. art och habitatdirektivet, om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992) respektive figeldirektivet om
bevarande av vilda faglar (radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april
1979). Sverige har foreslagit 3 465 omraden enligt art och habitat-
direktivet samt anmélt 445 omraden enligt fageldirektivet.

3.4.3 Havet

Genom utslédpp av nidrsalter och miljogifter, omfattande valjakt och
ett under efterkrigstiden intensivt fiske har havens ekosystem
utarmats (se vidare avsnitt 3.10.3). I dag torde ett flertal kustndra
marina ekosystem vara kraftigt fordndrade. Problemen i Ostersjon
och Nordsjon utgor tydliga exempel pé detta.

Det storsta hotet mot de marina ekosystemen é&r, forutom fisket,
de utslapp som paverkar havet. Effekterna hdrav skadar inte bara
den biologiska mangfalden utan utgér ocksa ett hot mot resurs-
utnyttjandet. Det dr darfor viktigt att de totala utsldppen av gifter 1
miljon minskar, att nya giftiga d&mnen inte produceras och att
halterna i havsekosystemen kontinuerligt minskar. Oljeutsldppen
inom svenskt ansvarsomrade har minskat men morkertalet bedoms
vara stort. Kustnidra ekosystem och kulturmiljéviarden hotas
dessutom av pdverkan fran anldggningar och bebyggelse, fartygs-
och smibétstrafik, muddring m.m. som kan fGrstéra vegetation och
bottenlevande samhaéllen.

Overgddningen, orsakad frimst av otillrickligt renat avlopps-
vatten, néringsldckage fran jord- och skogsbruket och fran néirings-
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dmnen lagrade i bottensediment utgér fortfarande ett allvarligt
problem for minga kusthav. Kustnéra kulturmiljéer hotas ocksé av
strukturfordndringar som gor att tidigare levande skérgards-
samhillen tappar sina traditionella néringsformer med bl.a. minskat
aretruntboende som f6ljd.

Mal

Miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd
innebir att Visterhavet och Ostersjon skall ha en langsiktigt hallbar
produktionsformaga och att den biologiska mangfalden skall
bevaras. Kust och skirgard skall ha en rik biologisk mangfald, hoga
upplevelseviarden samt natur- och kulturvarden. Néringar, rekreation
och annat nyttjande av hav, kust och skdrgard skall bedrivas sé att
en héllbar utveckling framjas. Sarskilt véardefulla omraden skall
skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

I ett generationsperspektiv finns mal for bade kulturlandskap,
skirgarden och havet. Nir det géller havet innebdr mélen att hotade
marina arter och fiskstammar skall ha mdjlighet att sprida sig till
nya lokaler inom sina naturliga utbredningsomraden sa att
langsiktigt livskraftiga populationer sékras. Malen innebér ocksa att
en gynnsam bevarandestatus upprétthalls for livsmiljéer for hotade,
sillsynta och hinsynskrivande arter samt for naturligt
forekommande biotoper med bevarandevirde. Dirtill skall fiske,
sjofart och annat nyttjande av hav och vattenomraden, liksom
bebyggelse och annan exploatering 1 kust- och skdrgdrdsomraden
beakta vattenomradenas produktionsforméga, biologiska méngtfald,
natur- och kulturmiljévarden samt véarden for friluftslivet. Vidare
finns mal om att samtliga kustvatten skall ha god ytvattenstatus med
avseende pd artsammansittning samt kemiska och fysikaliska
forhédllanden enligt EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) samt
att olje- och kemikalieutsldppen skall ha minimerats och vara
forsumbara &r 2010.

Atgiirder

For att sdkra ekosystem och biologisk mangfald maste forsiktighets-
principen tillimpas och ett fiske baserat pa uthalligt nyttjande och
ekosystemtdnkande realiseras. I detta arbete kommer den pagaende
revisionen av EU:s fiskepolitik att inta en central roll.

Mojligheterna att beivra olagliga utslépp frén fartyg av olja och
andra @mnen till sjoss liksom Overvakningsmojligheterna har
forbittrats.

Ostersjostrategin  for mottagningsanordningar for avfall frn
fartyg och tillhorande fragor som arbetats fram inom ramen for
HELCOM och tridde i kraft den 1 januari 2001, stipulerar en
skyldighet for samtliga fartyg att ldmna allt avfall i hamn utan
sarskild avgift (prop. 1999/2000:133).

Inom det marina omrddet dr behovet av internationell och
regional samverkan stort. Sverige verkar darfor aktivt for skyddet av
den marina miljon inom ramen for FN:s sjofartsorganisation
International Maritime Organisation (IMO), genom de regionala
marina konventionerna Helsingforskommissionen (HELCOM),
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Oslo-Pariskommissionen (OSPAR) och det politiska samarbetet
kring den s.k. Nordsjokonferensen samt arbetet inom EU med
Natura 2000. Sverige kommer att ta Over ordforandeskapet for
Nordsjokonferensen 1 mars 2002 och dd lyfta fram sjofartens
miljopaverkan. Delmédlen om skydd och bevarande av viktiga
biotoper och arter dr svéra att kvantifiera med dagens kunskaper.
Déarfor behovs fortsatt kunskapsuppbyggnad i form av forskning,
utveckling och inventering.

3.4.4 Giftfri miljo

Anvéandningen av kemikalier har bidragit till var vélfird pa olika
satt men har ocksa en baksida. Vi utsétts dagligen for en mingd
olika kemiska dmnen via var mat och vart dricksvatten, 1 inom- och
utomhusmiljon, i hem- eller arbetsmiljon.

Den stora okunskapen om kemiska @mnens hélso- och miljo-
egenskaper samt om kemiska dmnens forekomst i varor utgdr
grundldggande problem 1 arbetet for en giftfri miljo. Detta problem
maste 16sas for att miljokvalitetsmélet Gififri miljo skall nds inom
en generation.

Mal

Miljokvalitetsmélet Giftfri miljo innebar att miljon skall vara fri fran
dgmnen och metaller som skapats 1 eller utvunnits av samhéllet och
som kan hota ménniskors hilsa eller den biologiska méngfalden.
Riksdagen antog i juni 2001 regeringens proposition Kemikalie-
politik for giftfri miljo (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15,
rskr. 2000/01:269). Riksdagens beslut innebdr att det nu finns
delmal och nya riktlinjer for kemikaliepolitiken.

P& lang sikt, sett i ett generationsperspektiv skall halterna av
dmnen som forekommer naturligt i miljon vara ndra bakgrunds-
nivderna. Halterna av naturfrimmande @&mnen 1 miljon skall vara
nédra noll. Den sammanlagda exponeringen 1 arbetsmiljo, yttre miljo
och inomhusmilj6 for sdrskilt farliga &mnen skall vara nira noll och
for ovriga kemiska d@mnen inte skadlig for ménniskor. Har skall den
storre kansligheten hos barn och foster vara vigledande. Fororenade
omraden skall vara undersokta och vid behov dtgardade.

Atgiirder

For att skapa en giftfri miljé behovs atgérder pa en rad omraden och
genom tvirgdende strategier med syftet att minska den negativa
paverkan pd miljé6 och ménniskors hélsa frdn kemikalier som sprids
via produkter men ockséd fran anvindning av energi och andra
naturresurser.

Sarskilt farliga dmnen skall enligt ovan ndmnda riksdagsbeslut
fasas ut. Uppgifter om egenskaperna hos de kemikalier som anvands
pa marknaden skall finnas tillgéngliga och varor skall vara forsedda
med hélso- och miljoinformation om de farliga &mnen som ingar.
Hélso- och miljoriskerna med anvindningen av kemiska dmnen
skall minska fortlopande och riktvirden utarbetas for minst 100
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kemiska dmnen. For att uppna en giftfri miljo6 behovs som nyss
ndmnts ocksa andra tvdrgidende strategier sasom bl.a. strategin for
en miljoorienterad produktpolitik, IPP, med syftet att bl.a. minska
den negativa pdverkan pd miljé och hilsa fran kemikalier som
sprids via produkter.

Regeringen konstaterar att EU dr en viktig arena for fortsatta
atgérder for att nd miljokvalitetsmalet Gififri miljé men det ar ocksé
av stor vikt att atgirder vidtas pd internationell niva. Sverige
kommer att verka for att den kemikaliestrategi som nu utarbetas
inom EU blir ett effektivt verktyg for att komma till rdtta med
problemen péd kemikalieomradet.

3.5 Begrénsa klimatfordndringarna

Att begriansa klimatfordndringarna ses som en sérskilt prioriterad
miljofraga. Att lyckas begrinsa méinniskans bidrag till o6kad
vixthuseffekt édr att ta ansvar for den miljo véra barn kommer att
leva 1. En stor utmaning &r att minska utsldppen av klimat-
paverkande gaser. Utsldppen av koldioxid, som &r den dominerande
vaxthusgasen, kommer foretrddesvis frdn forbrdnning av fossila
brianslen inom transportsektorn, energisektorn och tillverknings-
industrin. Andra viktiga véixthusgaser adr metangas som bl.a.
kommer fran deponering av avfall och fran djurskotsel samt lustgas
som fraimst kommer frén hantering av godsel, fran forbranning av
brianslen och fran jordbruksmark. Utsldppen dr s& omfattande att
halten av koldioxid 1 atmosfiren Okar pd ett sidtt som pa sikt
forvéntas leda till omfattande vixthuseffekter. Trots att kunskaperna
om vad ett fordndrat klimat kan innebdra har okat visentligt de
senaste aren dr det svart att forutse exakt hur klimatforandringarna
kommer att gestalta sig. Effekterna pé jordbruk, samhillsbyggande,
kultur, ekonomi, liksom pa ekosystem kan bli stora. Flera av
vaxthusgaserna uppehaller sig mycket ldng tid i atmosfaren och
utsldppen av dessa paverkar darfor klimatet flera hundra &r framaét.
En temperaturokning som intriaffat bestdr under flera hundra ar dven
om utsldppen minskar snabbt. Darfor dr det viktigt att vi under de
nirmaste 50 aren snabbt minskar utslappen av vixthusgaser

Koldioxidutslédppen i Sverige har minskat med 40 procent sedan
1970. Till en borjan minskade utslippen som ett resultat av den
forda energipolitiken, inte minst genom att oljeeldning ersatts med
vatten- och kéarnkraft. Under 1990-talet kunde utsldppen héllas i
stort sett ofordndrade, bl.a. som ett resultat av koldioxidskatten,
trots att de 6kade 1 manga lander 1 omvérlden.

Viktiga inslag i strategin for att reducera utsldppen av koldioxid
ar att begrinsa energianvindningen och didrmed behovet av fossila
brinslen samt att ersdtta fossila brinslen med fornybara
energikéllor. Sverige har sedan ménga ar satsat pd energikdllor som
inte bidrar till vaxthuseffekten och anvandningen av biobrinslen har
okat starkt under 1990-talet. Sverige har arbetat med ekonomiska
styrmedel och bidrag i klimatarbetet. Inom ramen for de s.k. lokala
investeringsprogrammen (LIP) for ekologiskt hallbar utveckling har
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flera kommuner fatt bidrag till satsningar pa t.ex. fjarrvarme (se
vidare avsnitt 3.12). Inom transportsektorn har skatten pd bensin
hojts och forsknings- och utvecklingsarbetet har intensifierats.
Sedan 1993 har tvd omfattande program startats som géller
anviandningen av alternativa brinslen samt hybrid- och elfordon.
Utsldppen &r trots dessa atgérder fortfarande hoga 1 Sverige jamfort
med de genomsnittliga nivaer per person som ar langsiktigt héllbara.

FN:s konvention om klimatfordndringar

I samband med att effekterna av ménniskans utslipp av
viaxthusgaser blev kédnda startades inom FN ett arbete for att
begriansa dessa utsldpp. Resultatet blev en ramkonvention om
klimatfordndringar som kunde antas vid konferensen i Rio de
Janeiro 1992. Genom denna konvention finns det en politisk samsyn
om att vaxthuseffekten ar ett reellt problem som madste hanteras. I
december 2001 hade 186 stater ratificerat Klimatkonventionen. I-
landerna har A&tagit sig att ta ledningen 1 arbetet mot
klimatfordndringar och att stodja u-lainderna pa olika sétt. Genom
Kyotoprotokollet, som antogs 1997, genomfors ett forsta steg mot
konventionens mal. I protokollet atar sig i-linderna (Annex 1-
landerna) att under vissa forutsattningar minska sina utslépp av de
sex vanligaste viaxthusgaserna med 5,2 procent i genomsnitt under
perioden 2008-2012 jamfort med utsldppen 1990. Protokollet
kommer att trdda 1 kraft ndr minst 55 parter, varav s& méanga s.k.
Annex 1-linder som behdvs for att omfatta 55 procent av dessa
landers totala koldioxidutslapp ar 1990, tilltratt protokollet genom
att ratificera, godta, godkédnna eller ansluta sig till texten. I februari
2002 hade 47 parter ratificerat protokollet.

Mal

Halten av viaxthusgaser i atmosfiren skall i enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatfordndringar stabiliseras pd en nivd som
innebdér att ménniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. I
konventionen slds ocksd den s.k. forsiktighetsprincipen fast. Detta
innebér att mélet skall uppnas pd ett sddant sétt och 1 en séddan takt
att den biologiska maéangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sakerstills och andra mal for hallbar utveckling inte dventyras.
Sverige har tillsammans med andra ldnder ett ansvar for att det
globala malet kan uppnas. Riksdagen har faststéllt miljokvalitets-
malet Begrdnsad klimatpaverkan som innebdr att halten, rdknad
som koldioxidekvivalenter, av de sex véxthusgaserna tillsammans
skall stabiliseras pd en halt ldgre dn 550 ppm 1 atmosfiren enligt
propositionen Svenska miljomal — delmdl och atgéirdsstrategier
(prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3 rskr. 2001/02:36). Sverige
skall internationellt verka for att det globala arbetet inriktas mot
detta mal.

Regeringen foreslar i propositionen Sveriges klimatstrategi (prop.
2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:77) att de svenska
utslédppen av véxthusgaser skall, som ett medelvéirde for perioden
2008-2012, vara minst fyra procent ldgre 4n utsldppen 1990.
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Utsldppen skall riaknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de
sex vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och FN:s expertpanel i
klimatfragor, IPCC:s, definitioner.

Det nationella malet om att minska utslippen av vixthusgaser
med minst fyra procent skall uppnds utan kompensation for upptag i
kolsdnkor eller med flexibla mekanismer. EU:s s.k. bordefordelning
for Kyotoprotokollets forsta &tagandeperiod (2008-2012) ger
emellertid Sverige mdjlighet till en 6kning med fyra procent i
forhallande till 1990 &rs niva.

Ar 2050 bér utslippen for Sverige sammantaget vara ligre dn 4,5
ton koldioxidekvivalenter per &r och invanare, for att dérefter
minska ytterligare. Maélets uppfyllande é&r till avgorande del
beroende av internationellt samarbete och insatser i alla ldnder.

Atgiirder

En begrinsad klimatpaverkan skall uppnas genom en aktiv
klimatpolitik som integreras i hela samhéllet. Var och en maste ta
sin del av ansvaret. Det géller savdl myndigheter och kommuner
som foretag, organisationer och enskilda. Ekonomiska och juridiska
styrmedel samt frivilliga overenskommelser och en dialog mellan
staten och ndringslivet bildar, tillsammans med myndigheternas
arbete, utgdngspunkter for klimatarbetet. Sektorsansvaret behdver
utvecklas liksom tvidrsektoriella arbetssdtt. Klimatarbetet bor
utformas sd att det nationella utsldppsmalet och atagandet enligt
Kyotoprotokollet kan nas pa ett kostnadseffektivt sitt.

For att uppnd malen foreslar regeringen 1 nyss nidmnda
proposition ett antal dtgdrder som bor paborjas snarast. Bl.a. pekas
pa behovet av information i syfte att 6ka kunskapen om klimat-
frdgan men ocksé andra styrmedel. Fortsatt skattevaxling med hojd
skatt pd klimatpdverkande utslédpp och sédnkt skatt pd arbete ar nagra
av de viktigaste atgirderna for att frimja overgang till fornybara
energikéllor. Lokala klimatinvesteringsprogram &r en annan viktig
atgird (se vidare avsnitt 3.12.2). Viktiga dtgidrder inom transport-
sektorn blir att frdmja alternativa drivmedel och inom energi-
omradet ett nytt system for frimjandet av el fran fornybara
energikéllor genom s.k. grona certifikat. Regeringen kommer i den
aviserade energipolitiska propositionen att redovisa huvud-
inriktningen for ett nytt regelsystem for frimjande av fornybar el.
Trafikrelaterade skatter och undantagen for industrins energi- och
koldioxidskatt skall ses 6ver. Under 2002 avser regeringen vidare
att foreldgga riksdagen forslag rorande stodsystemet for fornybar
energi. Regeringen avser dven att ge statliga fastighetsdgare i
uppdrag att beskriva hur de kan minska sin fossilbrdansleanvindning.
Regeringen har ocksa inlett ett samverkansprogram med bilindustrin
1 syfte att utveckla mer miljovénlig teknik i framtidens bilar (se
avsnitt 3.11.3).

Ett viktigt bidrag for att minska klimatpaverkan ar att minska den
paverkan som hérrér frdn tillverkningen och anvindning av
produkter. Produkters klimatpdverkan under deras livscykel sker
fraimst genom energianviandning och utsldpp av bl.a. vixthusgaser.
Dessa fragor ar viktiga vid utvecklingen av den miljdorienterade
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produktpolitik (IPP) pé nationell niva och inom EU som har
pabdrjats.

Strategin for att minska utsldppen av viaxthusgaser omfattar vidare
de dtgdrder som genomfors inom ramen for nu gillande energi- och
transportpolitiska beslut samt 1 den energipolitiska proposition som
regeringen avser att foreldgga riksdagen viren 2002.

Overging till fornybara energikillor sisom sol-, vind-, och
vattenkraft efterstravas, men &dven trddbrinslen och andra bio-
branslen har en viktig roll inom klimatpolitiken eftersom de inte
avger ndgra nettoutslapp av koldioxid. Uppfoljning utgér en
véasentlig del av Sveriges klimatstrategi. Det svenska klimatarbetet
och det nationella maélet skall fortlopande foljas upp. Om
utslédppstrenden visar sig vara mindre gynnsam @n som nu kan
forutses eller om de atgirder som vidtas inte ger véantad effekt, kan
regeringen foresld ytterligare dtgdrder eller vid behov foresld en
omprovning av malet. Kontrollstationer foreslds inforas 2004 och
2008. Vid kontrollstationen 2004 avser regeringen att som ett
komplement, Overviga mal som innefattar de flexibla
mekanismerna. Regeringen har i juli 2001 tillkallat en delegation (N
2001:08) med uppgift att utarbeta ett forslag till ett svenskt system
och ett regelverk for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer om
atgirder 1 andra lander for mer kostnadseffektiv minskning av
utslédpp. Utredningen skall slutredovisa sitt arbete den 31 december
2004.

Regeringen foreslar vidare 1 propositionen Sveriges klimatstrategi
(prop. 2001/01:55) att riksdagen redan nu bemyndigar regeringen att
godkédnna Kyotoprotokollet under forutsdttning att beslut har fattats
inom EU om en legalt bindande inbordes fordelning av utsléapp
inom gemenskapen (for Sverige 104 procent jamfort med ar 1990)
och under forutséttning att en ratifikation sker tillsammans och
samtidigt med EG och 6vriga medlemslidnder. EU har den 4 mars
2002 beslutat att ratificera Kyotoprotokollet.

3.6 Befolkning och folkhélsa

De demografiska fordndringar vi har att vinta inom de nidrmaste
decennierna kommer att stélla den svenska ekonomin — och ddrmed
vélfarden — infor flera stora utmaningar; ett minskande arbetskrafts-
utbud, en aldrande befolknings tilltagande behov av vérd och
omsorg och en dkad belastning pa den offentliga finansieringen av
vélfarden.

Det finns direkta och indirekta samband mellan befolknings-
utvecklingen och hilsotillstindet. De é&ldre blir allt friskare.
Samtidigt okar ohdlsan 1 vissa grupper, frimst bland arbetslosa och
socialt utsatta. Aven den arbetsrelaterade ohilsan okar. Den
utmaning som den demografiska utvecklingen stiller oss infor kan
bara mdtas med flera i arbete. Utvecklingen mot 6kad ohédlsa méste
déarfor brytas. Att fa vara frisk dr dessutom en onskan som alla bar
pa oberoende av alder, kon eller klasstillhorighet och oberoende av
om man har ett arbete eller inte.
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Halsotillstandet — och vélbefinnandet — paverkas pa ménga sitt av
den mat vi dter. Politiken pa detta omrade maste darfor utga fran
konsumenternas behov av sunda och sdkra livsmedel av god
kvalitet.

3.6.1 Befolkningsutveckling och hillbara trygghetssystem

Mainniskorna i Sverige blir allt dldre tack vare medicinska framsteg
och forbéttrade levnadsvanor. Redan ar 2020 kommer Sverige att ha
2 miljoner personer over 65 ar. Samtidigt som befolkningstillvixten
gradvis forvintas avta berdknas medellivslingden oka med 5 ar
under den kommande femtioarsperioden.

Sedan ett tiotal ar tillbaka fods alltfor f4 barn for att kompensera
nedgangen av andelen ménniskor i den forvarvsaktiva aldern. I
borjan av 1990-talet startade en brant nedgang i barnafédandet och i
slutet av artiondet noterades de liagsta summerade fodelsetal som
ndgonsin registrerats 1 Sverige.

Allt farre kommer att behova forsorja allt fler. Enligt SCB:s
berdkningar kommer befolkningen i arbetsfor alder att successivt
minska frdn 2008 och framdver. De som arbetar blir allt dldre. Den
grupp som Okar mest, 55-64 dringarna, arbetar emellertid i mindre
utstrackning och arbetar farre timmar. Trots detta dr antalet dldre
(60-64 ar) 1 arbetskraften hogre i Sverige dn vad som géller for
ovriga Europa.

Arbetslivets villkor upplevs 1 dag av flera som alltmer
pafrestande. Detta forhdllande tar sig bl.a. uttryck i1 okad sjuk-
frdnvaro och fortida pensionsavgangar. Under dren 1997 till 2001
har antalet som ar sjukskrivna lidngre dn ett &r 6kat med cirka 30
procent per ar. Antalet langtidssjukskrivna dr 1 dag cirka 130 000
och antalet fortidspensiondrer cirka 450 000. Den sammanlagda
frénvaron fran arbetslivet pa grund av ohédlsa motsvarar ett bortfall
pa 800 000 arsarbeten eller 14 procent av arbetskraften.

Halsoproblemen speglar de socio-ekonomiska forhallandena. Ett
klart samband finns mellan ohélsa och sociala problem och
utsatthet. De langvarigt sjuka har sédmre stdllning pa arbets-
marknaden. Undersokningar visar vidare att hélsoskél &r en vanlig
orsak till uttrdde ur arbetslivet fore den ordinarie pensionsaldern.

En stadigt stigande andel dldre 1 befolkningen leder pa sikt till ett
okat behov av dldreomsorg och hélso- och sjukvard. En béttre hilsa
och okad medellivslangd medfor dock att kostnadsdkningarna for
dldreomsorgen och hilso- och sjukvarden sannolikt kommer att
gélla de allra éldsta (6ver 80 ar) fran 2020 och framat.

Det svenska valfardsbegreppet har knutits till medborgarnas
forsorjningsmojligheter och resurser. Vilfarden ar 1 hog grad
uppbyggd kring en aktiv arbetsmarknadspolitik och offentligt
finansierade trygghetssystem. Arbetet dr grunden for vélfarden; ju
farre som arbetar desto ldgre skattebas for de sociala trygghets-
systemen.

En 0kad forsorjningsborda for dem som i framtiden skall bidra till
finansieringen av pensionerna, hilso- och sjukvérden och social-
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politiken stdller hoga krav pa deltagande och produktivitet i
arbetslivet.

De framtida demografiska fordndringarna utmanar sdledes 1
grunden forutséttningarna for vart vilfardssystem.

Mail for hallbara trygghetssystem

For att klara foljderna av de demografiska forandringarna maste alla
manniskors arbetsformaga tas till vara. Det samlade arbetskrafts-
utbudet maste oka. Mélet for regeringens politik &r att en storre
andel av befolkningen i arbetsfor alder skall stanna kvar i eller
atergd till arbetslivet. Goda fOrutsittningar for att behalla &ldre
arbetskraft 1 arbetslivet bor skapas.

Socialforsdkringarna dr en viktig del av den generella valfards-
politiken och syftar till att ge ekonomisk trygghet 1 olika situationer
och fungera som en sammanhallande kraft i samhéllet. De sociala
trygghetssystemen skall vara utformade sa att de stimulerar till
arbete och framjar anstdllningsbarhet och rorlighet pa arbets-
marknaden. Den demografiska utvecklingen gor det nédvandigt att
se over och fordndra socialforsakringssystemen.

Den generella vélfirdspolitiken bidrar till omfordelning och till
utjdmning av skillnader mellan olika samhéllsgruppers ekonomiska
resurser och levnadsforhdllanden. Erfarenheten har visat att ett
vélfardssystem som finansieras via ett hogt deltagande i arbetslivet
bidrar till 1dngsiktig stabilitet, 6kad rorlighet och trygghet, vilket har
stor betydelse for systemens langsiktiga trovérdighet.

Atgiirder
Alla socialforsakringssystem har under en ldngre tid varit foremal
for 6versyn och en rad forandringar i systemen har skett.

Ar 1998 fattade riksdagen beslut om ett nytt pensionssystem som
bygger pa en dverenskommelse mellan fem partier. Ett viktigt syfte
med pensionsreformen var att skapa ett alderspensionssystem som
ar robust 1 forhallande till ekonomiska och demografiska
fordndringar. Det reformerade pensionssystemet innehdller en rad
komponenter som har till syfte att skapa ett héllbart socialt system
och rittvisa mellan generationerna. Det fOljer automatiskt den
ekonomiska och demografiska utvecklingen. Detta innebér att man
inte kan ta ut mer ur systemet i dag dn vad samhéllsekonomin klarar
av.

En parlamentarisk kommitté, Senior 2005 (S 1998:08), tillsatt av
regeringen 1998, har till uppgift att se ver hela dldrepolitiken, men
dven ett mandat att 14gga fram forslag, som skall underlétta for dldre
att stanna kvar 1 arbetslivet.

Okningen av ohilsan i arbetslivet fortsitter vilket pa lang sikt
hotar sysselsédttning och vélfard. Det dr i synnerhet de langa
sjukskrivningarna som oOkar. Regeringen har nyligen presenterat ett
brett atgérdsprogram for forbattrad hélsa i arbetslivet (SOU 2002:5).

En rad 4tgédrder har ocksa foreslagits for att forbittra situationen
for barnfamiljerna. Familjeutredningen, som ldmnade  sitt
slutbetidnkande varen 2001 (SOU 2001:24), har givit underlag till ett
mer strukturellt fordndringsarbete over hela det familjeekonomiska
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faltet under de kommande aren. Syftet med fordndringarna dr att
gora systemen mer generella och stabila — vilket skapar trygghet och
diarmed forutsdttningar for ett 6kat barnafédande. Detta leder ocksé
pa sikt till 6kat arbetskraftsdeltagande.

De sociala frigorna har under 1990-talet fitt en &kad
uppmérksamhet pd EU-nivd. Mot bakgrund av de gemensamma
utmaningar som medlemsstaterna star infor ndr det géller
demografiska fordndringar och nya familjemonster har diskussionen
om kraven pd en modernisering av de sociala trygghetssystemen
intensifierats. Ar 2000 inrittades en sirskild kommitté med uppgift
att frimja samarbetet pa den sociala trygghetens omrade pa
europeisk nivd genom utbyte av information och erfarenheter
mellan medlemslidnderna med utgangspunkt i fyra mal:

e att gora arbete Ionsamt och ge tillgang till sdkra inkomster,
e att gora pensionerna sékra och pensionssystemen héllbara,

e att frdmja social integration, och

e att garantera en héllbar hilso- och sjukvard av hog kvalitet.

Arbetet har hittills inriktats pd samarbete kring frdgor om pensioner
och social integration (se dven avsnitt 3.7.1). Vid Europeiska radets
mote 1 Goteborg 2001 faststidlldes tre gemensamma principer for
pensionssamarbetet pd EU-niva:
e att trygga pensionssystemens formaga att uppnd de sociala
malen,
e att skapa finansiellt hallbara system, och
e att anpassa pensionssystemen till samhéllets och enskilda
méanniskors fordndrade behov.

3.6.2 Folkhilsa

Folkhédlsofrdgorna anknyter till samtliga tre dimensioner av hallbar
utveckling. Det hittills mest uppméarksammade sambandet dr mellan
miljo och hilsoskydd. Successivt har fokus alltmer kommit att riktas
mot ekonomisk och social trygghet samt livsstilsfragor. Folkhélsa
berdr praktiskt taget alla politikomraden.

Maitt 1 medellivslingd och dodlighet har folkhdlsan stadigt
forbéttrats under de senaste artiondena. Sveriges befolkning, sérskilt
barn och ungdomar, har under lang tid haft en mycket gynnsam
hilsoutveckling. 1 dag finns oroande tecken som pa sikt kan
innebdra ett hot mot denna gynnsamma trend.

Under de senaste aren har hilsoutvecklingen varit fordelaktigare
for den del av befolkningen som ar 45 éar eller dldre dn for yngre
vuxna. De socioekonomiska, konsmaissiga, aldersrelaterade och i
vissa fall etniska skillnader 1 hélsa kvarstar.

I framtiden kommer folkhilsoarbetet att domineras av &ldrandets
hilsoproblem. Okad levnadsstandard som fram till i dag nistan
enbart haft positiva effekter pd folkhdlsan kan 1 kombination med
livsstilsfordandringar leda till forsdmrad folkhdlsa. En sédan
utveckling skulle kunna forsvéra arbetet for en hallbar samhélls- och
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hilsoutveckling. Att upprétthalla en positiv hédlsoutveckling &r en
viktig del i strategin for hallbar utveckling.

Forskningen visar att flertalet av dagens sjukdomar beror pa flera
samverkande faktorer. Sverige har valt att sitta upp mal och inrikta
det nationella folkhdlsoarbetet pd faktorer som paverkar hélsan
istillet for pd enskilda sjukdomar. Att sdtta fokus pd mal for
bestamningsfaktorer ar ett sétt att betona att fler olika
politikomréden bidrar till att framja hélsa.

Mal
Malséttningen for det samlade folkhdlsoarbetet &r att ge
samhdlleliga forutsdttningar for en hilsa péd lika villkor for hela
befolkningen. En strdvan &r att skapa jamvikt mellan tillvéxt,
sysselsdttning, trygghet, god miljé och en god hélsa pé lika villkor.
For att nd det Gvergripande malet bor befolkningen sdledes ges
forutsittningar for ekonomisk och social trygghet, delaktighet och
inflytande 1 samhdllet, trygga och goda uppvéxtvillkor, hélsa i
arbetslivet, sunda miljoer och sékra produkter, en hélsofrimjande
hilso- och sjukvard, 6kad fysisk aktivitet, goda matvanor och sékra
livsmedel. En proposition med folkhédlsomal kommer att foreldggas
riksdagen hosten 2002.

Under 1990-talet har hilsofragor fatt en mer framtradande roll i
det internationella arbetet, sarskilt inom EU.

Atgiirder

Den nya inriktningen av folkhélsoarbetet innebér att insatser for att
skapa en god hédlsa pa lika villkor bor integreras i andra
politikomrdden. Viktiga atgarder for att forbattra folkhédlsan gors
dven inom framfor allt vélfardspolitiken, miljopolitiken och
arbetslivspolitiken.

Under senare ar har riksdagen beslutat om nationella handlings-
planer som syftar till att forbéttra folkhdlsan. Inom folkhélso-
politiken har nationella handlingsplaner pa alkohol- och
narkotikaomréddena antagits. Handlingsplanen for att forebygga
alkoholskador géller fram till och med 2005. I handlingsplanen mot
narkotika fOreslas en mingd insatser for att forstirka det fore-
byggande arbetet och utveckla vardinsatserna. Fortsatta insatser for
att bidra till 6kad fysisk aktivitet planeras under de kommande aren.

3.6.3 Arbetsliv

Ohélsan 1 arbetslivet Okar. Detta aterspeglas sirskilt i de l&nga
sjukskrivningarna. Regeringen anser att forebyggande atgérder
behovs for att motverka denna utveckling. Skélen dr dels det lidande
och de kostnader som drabbar enskilda individer, dels samhillets
kostnader, direkt pd grund av sjukerséttningar och fortidspensioner
och indirekt genom att ohédlsan motverkar néringslivets utveckling
pa sikt. Av stor vikt 1 sammanhanget dr ockséd den betydelse
arbetsmiljon har for ett utvecklande arbetsliv och kompetens-
uppbyggnad och dirmed for samhéllsekonomin. En forutsattning for
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Okad sysselsittning och tillvixt &r att insatser gors for en god
arbetsmiljé och mot arbetsskador.

De statliga insatserna 1 friga om tillsyn, forskning och utveckling
bidrar till en utveckling mot effektiva arbetsorganisationer, en séker
och utvecklande arbetsmiljé och en okad tillgénglighet till arbets-
marknaden med lika villkor for kvinnor och mén. Genom bl.a. ett
okat fokus pa forskning om organisationsfragor, ett effektivare
tillsynsarbete och en Okad kunskapsaterforing har sammantaget
forbéttrade forutséttningar skapats for en positiv utveckling av
arbetslivet.

Det finns 1 dag Okade kunskaper om arbetsmarknadens
funktionssétt och villkor och om vad som orsakar segregation pa
arbetsmarknaden. S&dan kunskap &r dven betydelsefull for att
arbetslosheten skall kunna bekdmpas och en héllbar samhaélls-
utveckling frimjas med sdkra och utvecklande arbetsplatser och nya
jobb. Arbetslivsforskningen har blivit alltmer grianséverskridande
och sker utifrdn helhetsperspektivet — Ett hdllbart arbetsliv.

Mal

Malet for arbetslivspolitiken dr att manniskor skall ha ett bra
arbetsliv med vél fungerande arbetsvillkor 1 en god och utvecklande
arbetsmilj6. Det dr av storsta vikt att alla ménniskor bereds
mojlighet att vara delaktiga pd arbetsmarknaden under hela sin
arbetsfora dlder. Det dr regeringens avsikt att utarbeta mal for ett bra
arbetsliv.

De statliga insatserna syftar till att finna langsiktigt stabila
l6sningar som frimjar en god och hallbar samhéllsutveckling.
Insatserna bestar t.ex. av tillsyn samt forskning och utveckling som
bidrar till en fornyelse av arbetslivet med effektiva arbets-
organisationer, en sidker och utvecklande arbetsmiljé och en ¢kad
tillganglighet till arbetsmarknaden med lika villkor f6r kvinnor och
man.

Arbetsritten dr en betydelsefull del av arbetslivspolitiken. Den
skall medverka till jamlikhet och delaktighet i1 arbetslivet samt till
att det skapas trygghet och flexibilitet i arbetslivet. Det
arbetsréttsliga regelverket syftar dven till att vara ett stod for
arbetsmarknadens parter sd att en utveckling genom avtal frimjas.

Under de senaste aren har de sociala fragorna fétt en allt storre
uppmirksamhet inom EU. I slutsatserna fran toppmotena i Feira och
Lissabon har slagits fast att Europa skall bli den mest konkurrens-
kraftiga regionen 1 vérlden. For att uppnd detta mal och for att
sakerstilla kravet pa trygghet och inflytande for de anstillda &r det
viktigt med en dialog mellan arbetsmarknadens parter som bygger
pa ett dmsesidigt fortroende, eftersom arbetsmarknadens parter har
en central roll for att de uppstillda malen skall uppfyllas.

Den ekonomiska utvecklingen mot ett mer integrerat ndringsliv
over grianserna, dir det omsesidiga beroendet mellan olika ldnder
okar, pavisar vikten av ett regelsystem pa europeisk niva som tar till
vara de anstélldas intresse av trygghet och inflytande.
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Atgiirder

Sverige har under 2000 och 2001 intensifierat arbetet for att bryta
den negativa utvecklingen av den arbetsrelaterade ohédlsan. En viktig
utgangspunkt for detta arbete &r att alla skall kunna delta i
arbetslivet efter sin formiga. Detta kriver forebyggande insatser sé
att arbetsforhallanden och arbetsmilj6 inte ger upphov till sjukdom
eller arbetsskada samt en vél fungerande medicinsk och arbetslivs-
inriktad rehabilitering och effektiva forsakringssystem.

En strategisk satsning for forbattrade arbetsvillkor och for hélsa i
arbetslivet genomfOrs inom ramen for ett 11-punktsprogram for
hilsa i arbetslivet. Programmet samordnas med arbetsmarknadens
parter genom de trepartssamtal som fors mellan regeringen och
dessa parter.

Inriktningen av det pagaende fordndringsarbetet ligger i linje med
arbetet med att hoja den enskildes vilfird genom att forebygga
ohidlsa i arbetslivet och ge mojlighet till en snabb atergang till
arbete. Ett annat syfte &r att hgja arbetsutbudet och dédrigenom bidra
till okad tillvixt. Malet ar séledes att fler méanniskor skall ges
forutsittningar att stanna kvar i eller aterga till sitt arbete, liksom att
bereda arbete for arbetshandikappade. Sérskilt uppmirksammas
kvinnornas hilsa.

I arbetet inom EU har Sverige under sitt ordférandeskap véren
2001 satt kvalitet 1 arbetet 1 fokus. Vid toppmotet 1 Stockholm slog
stats- och regeringscheferna fast att malet att ater nd upp till full
sysselsittning inte bara handlar om en inriktning pé fler arbeten,
utan ocksd om baittre arbeten. Vidare beslutades att kvalitet i arbetet
skall ingd som ett overgripande mal och integreras i de gemen-
samma riktlinjerna for sysselsattningspolitiken for 2002. Rédet har
tillsammans med kommissionen utarbetat vissa indikatorer for
kvaliteten 1 arbete. Dessa antogs vid Europeiska rddet 1 Laeken
2001.

3.64 Siakra livsmedel

Konsumenterna stéiller krav pd sdkra livsmedel. Helhetssynen pa
livsmedelskedjan — frén jord till bord — dr en fOrutséttning for att
sakerstilla tillgngen pa sdkra livsmedel. Det dr inte tillrackligt i
dag att ange livsmedlets ingredienser utan konsumenterna vill veta
hur produktionen gétt till, om bekdmpningsmedel har anvénts, om
produkten innehéller gentekniskt modifierade organismer (GMO),
var kottet kommer ifrdn, hur djuret har behandlats osv. (se dven
avsnitt 3.10.3).

Sverige har en unik situation i jimforelse med andra ldnder. Vi
har konsekvent arbetat oss fria frdn sjukdomar genom aktivt fore-
byggande arbete och det unika samarbetet mellan néring och
myndigheter. Detta har etablerat ett sikerhetstinkande som bade
starker och stddjer livsmedelsproducenterna och bidrar till ett
héllbart samhille.
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Mal

Det 6vergripande maélet ar att ingen skall bli sjuk av livsmedel.
Informationen om livsmedel skall vara utformad sa att konsumenten
kan gora ett medvetet val.

Sdkra livsmedel ar hogt prioriterade fragor for Sverige och EU.
Konsumenterna maste kunna ha fortroende f6r de varor som erbjuds
och kunna lita pé att de produkter de koper &ar sdkra. Det finns ett
tydligt samband mellan det sitt pa vilket jordbruket och djur-
hallningen bedrivs och kvaliteten hos de livsmedel som blir
resultatet. Varje lank av livsmedelskedjan dr av betydelse och méste
innebdra en hygienisk och ansvarsfull hantering. Produktkedjan
maste borga for att den bidrar till ett hallbart samhille.

Atgiirder

Inom EU och 1 internationella sammanhang foresprakar Sverige ett
forebyggande arbete och strategier for en god djurmiljo, god
djurhélsa, gott djurskydd, uppfodningssystem som hindrar smitt-
spridning och bra djurtransporter. Syftet ar att frimja sdkra
uppfodningssystem, livsmedel och en god folkhélsa.

Fragor om uppfodningssystem och sédkra livsmedel fortsdtter att
vara centrala inom EU. Arbetet fortsétter i enlighet med vad som
aviserades 1 kommissionens vitbok om livsmedelssidkerhet. De
forslag som é&r aktuella behandlar bl.a. en ramlag for livsmedel,
bildandet av en europeisk livsmedelsmyndighet, gemensamma
regler for livsmedelshygien, genetiskt modifierade livsmedel och
foder, kosttillskott samt forbattrad méirkning av livsmedel.

3.7 Social sammanhéllning, vilfard och trygghet

Social sammanhallning och delaktighet dr en grundfrutsittning for
hallbar utveckling. En réttvis fordelning av resurser och mojligheter
bidrar i sin tur till en social sammanhéllning. Vilfardstjénster skall
vara av hog kvalitet och likvardig 1 hela landet. Alla skall ha ratt till
bistdnd 1 svdra situationer. Socio-ekonomiska klyftor och utanfor-
skap som begrinsar minniskors frihet och ddrmed livschanser ar
inte forenligt med héllbar utveckling.

Ett framgangsrikt brottsforebyggande arbete ar ocksd en
grundforutsittning for hallbar samhéllsutveckling. Hog brottslighet
och otrygghet minskar manniskors livskvalitet och kan i dess mest
extrema former dven hota grundliggande demokratiska virden.
Utvecklingen inom manga andra omrdden dn inom rattsvasendet
kan paverka brottsligheten, ndgot som maste uppmirksammas mer
an hittills for att sdkerstélla en hallbar utveckling.

Alla ménskliga resurser maste mobiliseras for att uppna en héllbar
ekonomisk tillvixt som gor Sverige battre rustad att klara de
framtida demografisk fordndringarna och bidrar till att mojliggora
en hog kvalitet i vélfarden. Invandrares kompetens och vilja att
bidra till utveckling och den gemensamma vilfairden maste tas till
vara. Strdvan maste darfor vara att verka for att diskriminering och
intolerans upphor. Arbetet med jamstidlldhet mellan kvinnor och
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min mdiste fortsitta. Bade wur ett ekonomiskt och ett
rattviseperspektiv dr det nodvéndigt att uppna jamstélldhet mellan
kvinnor och mén.

Social sammanhéllning forknippas ofta med kultur. Kultur-
begreppet dr méngfasetterat och beror praktiskt taget alla delar av
samhéllslivet. Kultur handlar om att varda det svenska kulturarvet
men ocksa om bildning och fritt kunskapssdkande. Alla skall ha rétt
att ta del 1 kulturlivet. I en internationaliserad vérld och i ett Sverige
som alltmer priglas av méangfald stdlls stora krav pa insikt i och
forstaelse for savil det egna som andras kulturella arv.

3.71 Social delaktighet

1990-talets forsta hélft praglades av en djup ekonomisk kris, som
paverkade méanga mainniskors livsvillkor. Den ekonomiska
utvecklingen vinde vid mitten av 1990-talet uppat, vilket gjorde det
mojligt att ersétta den tidigare ekonomiska atstramningspolitiken
med en reformpolitik. Det finns dock grupper 1 samhillet med svag
anknytning till arbetsmarknaden och vilkas villkor priglas av
betydande sociala problem som missbruk, hemldshet och psykiska
funktionshinder. Deras levnadsvillkor priaglas av bristen pa resurser
inom sa gott som samtliga vélfirdsomraden — arbete, social
trygghet, ordnat boende, hilsa. Manga tecken tyder pa att de inte far
den vérd, omsorg eller stod de behover for att kunna leva ett dragligt
liv.

Social utsatthet dr ett problem som inte bara drabbar den enskilde
individen. Den kan ocksd fa4 konsekvenser for dennes familj och
niarmiljo, for samhéllet och for kommande generationer. Social
utsatthet kan ta sig ménga uttryck. Det kan vara friga om langvarigt
socialbidragsbehov, ohédlsa, missbruk, hemldshet eller prostitution.
Barn som véxer upp i miljoer dir det forekommer vald, missbruk
och psykiska sjukdomar eller i familjer med langvarigt social-
bidragsbehov loper sdrskilt stor risk for social utsatthet och 6kad
risk for bade psykisk och fysisk ohidlsa. En annan utsatt grupp ar
kvinnor som utsitts for vald.

Socialtjdnsten utgor en central del av vilfardspolitiken. Huvud-
uppgiften &r att tillgodose individuella behov hos socialt och
ekonomiskt utsatta grupper och att utgdra ett komplement till de
generella stodsystemen.

Den sociala omsorgen dr i huvudsak ett kommunalt ansvar medan
landstingen svarar for hélso- och sjukvarden. Regeringen styr
genom att formulera och folja upp mal for politikens genomforande
och genom att fordela ekonomiskt stdd till kommunerna. Staten
utovar genom statliga myndigheter tillsyn, uppfoljning och
utvirdering av verksamheten.

De svenska vilfardssystemen kan vid en tillbakablick sdgas ha
bestétt provet under 1990-talets krisdr. Valfardssystemen tycks ha
forhindrat att den djupa ekonomiska kris som priaglade 1990-talets
forsta halft ocksa foljdes av en valfardskris. I ett framtidsperspektiv
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kommer den demografiska utvecklingen sannolikt att innebdra
ytterligare skérpta krav pa vélfards- och socialpolitiken.

Mal

Vilfardspolitikens huvuduppgift dr att ge ménniskor trygghet och
mojligheter till utveckling. Regeringen sitter upp ambitidsa mél
som styr politiken pa alla omraden. Malet for social rittvisa &r att
halvera socialbidragsberoendet mellan 1999 och 2004. Malet for
socialtjanstpolitiken dr att stirka formagan och mojligheten till
social delaktighet for ekonomiskt och socialt utsatta personer samt
att stiarka skyddet for utsatta barn. Malet for storstadspolitiken &r att
ge storstadsregionerna goda forutséttningar for ldngsiktigt hallbar
utveckling och att bryta den sociala, etniska och diskriminerande
segregationen 1 storstadsregionerna och att verka for jimlika och
jamstéllda levnadsvillkor for storstddernas invanare.

Atgiirder

Riksdagen beslutade véaren 2001 om ny socialtjédnstlag (prop.
2000/01:80, bet. 2000/01:SoU18, rskr. 2000/01:259). I den nya
lagen har bl.a. den enskildes ritt till bistand stirkts. Den som inte
sjdlv kan tillgodose sina behov eller f4 dem tillgodosedda pd annat
satt skall ha ratt till bistdnd for sin forsorjning eller sin livsforing 1
ovrigt.

For att stirka rittvise- och rittssdkerhetsaspekterna for de mest
utsatta 1 samhéllet utvecklar och genomf6r Socialstyrelsen pa
regeringens uppdrag en strategi for nationellt stod till kunskaps-
utvecklingen inom socialtjansten.

Regeringen tillsatte i december 1998 en parlamentarisk kommitté
(S 1998:09) med uppgift att foresld och initiera atgérder som syftar
till att skapa en bittre situation for hemlosa och forhindra att
hemldshet uppstir. Kommittén overldamnade i december 2001 sitt
slutbetinkande med forslag pé dtgédrder pa bred front for att komma
tillrdtta med hemlosheten (SOU 2001:95). Socialstyrelsen har fatt i
uppdrag att leda ett fortsatt utvecklingsarbete.

Kommittén Vilfardsbokslut (S 1999:2), med uppdrag att beskriva
och gora en samlad bedomning av utvecklingen av méinniskors
valfard 1 Sverige under 1990-talet, 6verldamnade i oktober 2001 sitt
slutbetinkande (SOU 2001:79). Vilfardsutvecklingen beskrivs
utifran uppgifter om levnadsforhallanden sasom hélsa, utbildning,
arbete, trygghet, sociala relationer och politiska resurser.
Kommitténs vélfardsbokslut syftar till att ge underlag for
diskussionen om vélfardspolitikens fOrutsdttningar och framtida
utmaningar.

3.7.2 Integration och méangfald

Sverige dr 1 dag ett land préaglat av kulturell och etnisk mangfald.
Knappt en miljon av befolkningen &r fodd utomlands och néstan
lika minga har minst en fordlder som &ar fodd i utlandet. Dessa
invanare, liksom Ovriga invanare, dr ingen homogen grupp utan har
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olika erfarenhet och kompetens som berikar samhillet. Tillvara-
tagande av deras erfarenheter och kompetens ar salunda viktigt for
landets ekonomiska tillvaxt.

Jamsides med fordndringar 1 befolkningssammansittningen har
nya komplexa samhéllsfrigor vuxit fram. Det finns stora skillnader 1
makt och levnadsvillkor mellan ménniskor som bor i Sverige.
Framst beror dessa skillnader pa klasstillhorighet och kon, men
manga invandrade personer diskrimineras ocksd pd grund av sin
etniska bakgrund. Att minska dessa klyftor mellan invandrare och
svenskar och astadkomma en okad integration dr nddvéandigt for att
garantera en social sammanhallning och héllbar utveckling.

Arbetsmarknadsldget for utlandsfodda har forbittrats under de
senaste dren. Fortfarande &dr dock deras situation sdmre &n for
befolkningen som helhet. Kostnaderna for sévil socialbidrag som
introduktionserséttning till flyktingar samt antalet hushall som far
sadant stod minskar trots ett 6kat flyktingmottagande.

Det kan dock konstateras att utvecklingen inom det integrations-
politiska omradet &dr 1dngt ifran tillfredsstdllande i forhéllande till de
mal som riksdagen beslutat. Segregationen i det svenska samhéllet
ar fortfarande stor. Manga méinniskor med utlandsk bakgrund
upplever det svenska samhillet som diskriminerande och stéller
krav péd att storre insatser gors for att alla skall behandlas lika
oavsett kon, klass och etnisk bakgrund. Flertalet av de insatser som
regeringen beslutar om ger effekter forst pa ldng sikt. Det finns inte
heller nigra enkla &tgdrder som leder till snabba losningar pa
problem med segregation och etnisk diskriminering.

Mal

Riksdagen beslutade 1997 om nya mal och ny inriktning for

integrationspolitiken. Malen for integrationspolitiken ar:

e lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund,

e ecn samhéllsgemenskap med samhéllets mangfald som grund
samt

e en samhéllsutveckling som kédnnetecknas av dmsesidig respekt
och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i
och medansvariga for.

Samtliga integrationspolitiska mal ar viktiga for att uppna en hallbar
utveckling med ekonomisk tillvixt och social ssmmanhallning.

Atgiirder

Integrationspolitiken inriktas pé att ge stod till ménniskors egen
forméaga till forsorjning och delaktighet i1 sambhillet, vérna
grundlaggande demokratiska virden, verka for kvinnors och méns
lika rattigheter och mojligheter samt pa att forebygga och motverka
rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering.

I integrationspolitiken tas samhéllets etniska och kulturella ming-
fald som utgidngspunkt for den generella politikens utformning och
genomforande pa alla samhéllsomrdden och nivaer. En politik som
utformas med utgidngspunkt i1 befolkningens faktiska samman-
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sattning och bakgrund och tar till vara alla de kompetenser och
erfarenheter som finns i landet dr nddvéndig for att trovéardigt kunna
hévda en héllbar ekonomisk tillvéxt och social sammanhéllning.

Inom integrationspolitiken skall insatser som leder till en
langsiktigt hallbar integration prioriteras. Det finns ett stort behov
av att utveckla och forbattra introduktionen for flyktingar och andra
nyanldnda invandrare sa att den blir mer individanpassad samt att
fler aktorer kan samverka runt introduktionen. Andra angeldgna
insatser ar att forstirka arbetet med att motverka rasism,
fraimlingsfientlighet och etnisk diskriminering. En prioriterad fraga
ar ocksd att forbattra villkoren for utsatta flickor med utldndsk
bakgrund.

Att bryta den etniska och sociala segregationen &4r en av
regeringens mest prioriterade uppgifter. Regeringen har tagit flera
initiativ med detta syfte, det géller sival dtgédrder for att bekdmpa
diskrimineringen som é&tgidrder inom arbetsmarknadspolitiken och
storstadspolitiken.

Enligt lagen (1999:130) om atgirder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet skall arbetsgivare bedriva ett malinriktat arbete for att
aktivt frimja etnisk mangfald i arbetslivet. Samtliga myndigheter
skall uppratta handlingsplaner for att frimja etnisk mangfald bland
de anstillda. Integrationsverket har ocksa till uppgift att fraimja den
etniska mangfalden 1 arbetslivet.

Regeringen genomfor en rad dtgirder for att stiarka utlandsfoddas
stdllning pa arbetsmarknaden. En sérskild utredare fick i september
2000 1 uppdrag att beskriva och analysera fordelningen av makt och
inflytande inom olika samhéllsomrdden ur ett integrationspolitiskt
perspektiv (dir. 2000:57). Syftet &r att fa en fordjupad kunskap som
underlag for insatser som kan O©ka invandrares delaktighet i
samhaéllet. Regeringen har vidare tillkallat en sédrskild utredare med
uppdrag bl.a. att 1dmna forslag till hur radets direktiv 2000/43/EG
av den 29 juni 2000 om genomfOrandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung
skall genomféras 1 Sverige (dir. 1999:10 resp. dir. 2001:14). En
nationell handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi
och diskriminering har upprittats. Regeringen kommer dessutom
inom kort att tillkalla en parlamentarisk kommitté med uppdrag att
Overvdga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som
omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och
samhéllsomraden.

Inom hogre utbildning har demokratifrigorna fatt en okad
aktualitet genom fOrslag till &tgdrder 1 propositionen Den Oppna
hogskolan  (prop. 2001/02:15, bet. 2001/02:UbUO04, rskr.
2001/02:98, 2001/02:99, 2001/02:100, SFS 2001:1263). Bl.a. skall
hogskolan vidta é&tgarder for att bredda sin rekrytering till
hogskoleutbildningen.

Nationella minoriteter

Sedan 2000 har Sverige en samlad politik for nationella minoriteter,
till vilka rdknas samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och
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judar. Malet ar att ge skydd for de nationella minoriteterna och
stairka deras mojligheter till inflytande samt stodja de historiska
minoritetsspraken sa att de halls levande.

Urbefolkning

Samerna ar att betrakta som ett ursprungsfolk. Riksdagen uttalade
1977 att samerna i1 egenskap av ursprunglig befolkning 1 Sverige
intar en sdrstdllning. Folkrattsligt skiljer sig regelverket for
ursprungsfolk fran det for minoriteter. Det géller framst
ursprungsfolkens relation till land, vatten och sjdlvbestimmande.
Samerna &r ocksé en nationell minoritet och omfattas dérfor av den
samlade politiken for nationella minoriteter. Regeringen planerar att
varen 2002 ldmna en sérskild skrivelse till riksdagen om den
svenska samepolitiken (se dven avsnitt 3.10.3).

3.7.3 Jamstalldhet

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén utgor en av forutséttningarna
for en héllbar utveckling. Agenda 21 slir fast att kvinnors aktiva
deltagande 1 ekonomiska och politiska beslutsprocesser utgor en
avgorande forutsdttning for en hallbar utveckling och fér genom-
forandet av Agenda 21 1 sin helhet. Makt och inflytande liksom
kvinnors och mins lika rittigheter och mojligheter nédr det géller
ekonomiska och andra livsvillkor 4r centrala 1 jamstédlldhets-
politiken.

Den overgripande strategin for att astadkomma jamstéilldhet och
hallbar utveckling &r att jamstdlldhet integreras i alla sakpolitiska
frdgor och verksamheter (s.k. gender mainstreaming). Detta har lett
till en fordndring av arbetsformerna och att ansvaret for genom-
forandet av de jamstédlldhetspolitiska mélen har breddats. Jamstélld-
hetsintegrering innebédr bl.a. att alla frdgor skall analyseras ur ett
jamstélldhetsperspektiv samt att konsekvenser for kvinnors och
méns villkor skall beaktas.

Mal
Det overgripande malet for jamstéalldhetspolitiken dr att kvinnor och
min skall ha samma rittigheter, skyldigheter och mojligheter pa
livets alla omrdden. Det innebar:
e en jamn fordelning av makt och inflytande,
e samma mojligheter till ekonomiskt oberoende,
e lika villkor och fOrutsittningar i frdga om fOretagande,
arbete, arbetsvillkor samt utvecklingsmagjligheter 1 arbetet,
e lika tillgang till utbildning och mojligheter till utveckling av
personliga ambitioner, intressen och talanger,
e delat ansvar for hem och barn, och
e frihet fradn konsrelaterat vald.
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Atgiirder
Utover de atgérder och insatser for jamstidlldhet som gors inom
olika sakpolitiska omraden finns dven behov av andra insatser.

En skédrpning av jamstélldhetslagen (prop. 1999/2000:143, bet.
2000/01:AU3, rskr. 2000/01 :4, SFS 2000 :773) tradde 1 kraft den 1
januari 2000. Regeringen prioriterar arbetet med att pa olika sétt
motverka osakliga loneskillnader, bdde nationellt och inom ramen
for EU.

Den 1 januari 2002 forlingdes dessutom fordldraforsdakringen
med 30 dagar. Dessa 30 dagar utgér en fordubbling av den sa
kallade “pappamanaden”. Regeringens mal dr att detta skall bidra
till en 6kning av ménnens uttag av fordldraledighet. Maxtaxa inom
barnomsorgen tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2002. Maxtaxan
innebér bl.a. att bdttre incitament skapas for framst kvinnor att ga
frdn deltid till heltidsarbete genom att negativa ekonomiska
marginaleffekter undanrdjs. Utifran kvinnofridslagen (1998:393)
har en rad atgérder vidtagits for att motverka mins vald mot kvinnor
och for att motverka prostitution. Dessutom pégar ett aktivt arbete
for att forhindra handel med kvinnor och barn.

Dessutom har en rad atgirder vidtagits i syfte att framja kvinnors
inflytande t.ex. oOkad kvinnorepresentation 1 statliga styrelser.
Jamstélldhetsperspektivet integreras 1 konsument-, tillvixt- och
transportpolitiken.

3.74 Barns och ungdomars utveckling och delaktighet

Barn och ungdom utgdr var viktigaste tillgang i1 ett hdllbarhets-
perspektiv. I Sverige finns i dag 1,6 miljoner barn i dldrarna 0—14
ar. Dessa barn dr framtidens vuxna och utgdr en viktig resurs att
varda och ta till vara. Ar 1990 ratificerade Sverige konventionen om
barnens rittigheter. Barnkonventionen som omfattar alla barn under
18 ar, innebér ett viktigt tillskott till skyddet for de ménskliga
rittigheterna. Barnkonventionens budskap kan sammanfattas med
orden: Barn skall respekteras.

Vid ingdngen av 2002 fanns 1 Sverige drygt 1 miljon ungdomar 1
aldrarna 15-24 &r eller ndra 12 procent av befolkningen. Ungdoms-
gruppen kommer under detta decennium successivt att 6ka med 14
procent for att vid arsskiftet 2010/2011 uppga till cirka 1,2 miljoner
eller drygt 13 procent av befolkningen. Direfter kommer antalet
ungdomar dter att sjunka i antal.

En vixande ungdomsgrupp i landet utgdr en resurs som ger stora
mojligheter for samhéllet. Det dr viktigt for savil ungdomsgruppen
som for samhillet i Ovrigt att ungdomars mojligheter till sdvil
inflytande 1 samhéllet 1 stort som utveckling 1 arbetslivet stérks,
samtidigt som det ar av stor vikt att frimja ungas sociala milj6 och
mojligheter till familjebildning. Alltfor minga ungas liv praglas av
att de har svart att etablera sig 1 samhallet.

I ett tillvaxtperspektiv dr det angelédget att stimulera ungdomar till
att skaffa sig hogre utbildning samt delta i foreningsliv och
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internationellt utbyte, vilket ger erfarenheter som behdvs i
utvecklingen av det svenska arbetslivet.

Det finns all anledning att stirka ungdomars kunskaper om och
virderingar av de sociala aspekterna pd en hallbar utveckling.
Sammanhallning och gemenskap dr vdrden som samhillet skall
framja.

Mal

Malen for barnpolitiken dr att barn och ungdomar skall vixa upp
under goda och trygga forhdllanden och att insatser for att sétta
barnets bésta i centrum skall genomsyra alla delar av regeringens
politik och all verksamhet i samhéllet som rér barn. Inom varje
politikomrade skall FN:s barnkonvention, dess grundliggande
principer och dess intentioner beaktas.

Riksdagen beslutade i december 1999 om en nationell ungdoms-
politik som bygger pa tre Overgripande mal. Malen ingar i en
mélstruktur som dessutom bestdr av delmdl som beslutas av
regeringen. De Overgripande malen for ungdomspolitiken ar att:

e ungdomar skall ha goda forutsittningar att leva ett
sjalvstandigt liv,

e ungdomar skall ha verklig mdjlighet till inflytande och
delaktighet,

e ungdomars engagemang, skapande formaga och kritiska
tankande skall tas till vara som en resurs.

Ungdomspolitiken &r sektorsovergripande och omfattar alla de
samhilleliga beslut och &tgdrder som péverkar villkoren for
ungdomar. Ungdomspolitiken berér och berors darfor av ett stort
antal politikomraden.

Atgiirder

Enligt den strategi for att forverkliga barnkonventionen i1 Sverige
som antogs av riksdagen 1999 skall konventionen vara ett aktivt
instrument och genomsyra allt beslutsfattande som ror barn. Under
de kommande aren &r det regeringens avsikt att forbéttra for
barnfamiljerna, ©ka resurserna till skola, vard och omsorg,
uppmirksamma och stodja utsatta barn samt 6ka mdjligheterna for
barns och ungdomars inflytande. Arbetet med att genomfora
barnkonventionen presenteras ocksa i en skrivelse om den framtida
barnpolitiken i mars 2002.

Inom ungdomspolitiken prioriteras atgirder som bidrar till att
malen for den nationella ungdomspolitiken uppnas. Regeringen
verkar for att ungdomars kreativitet, initiativkraft och foretagsamhet
tas till vara 1 samhéllet Vidare verkar regeringen for satsningar pa
utbildning, fritidsaktiviteter och bostidder ldmpliga for unga. For att
skapa mojligheter till dialog mellan regeringen och unga har det
under 1999, 2000 och 2001 genomfdrts ett Ungdomsforum. I
Ungdomsforum far unga mojlighet att diskutera viktiga ungdoms-
omraden med ansvarig minister. Regeringen stodjer dessutom olika
projekt som syftar till att 6ka ungdomars engagemang i1 demokrati-
frdgor. Regeringen fortsdtter att verka for att fler ungdomar
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representeras 1 centrala myndigheters styrelser och i de statliga
kommittéerna.

Ungas aktiva deltagande 1 fOreningslivet Okar ocksad deras
mojligheter till inflytande och delaktighet och stods darfor med
statsbidrag. Ungdomsstyrelsen stddjer utvecklingen av en sektors-
overgripande och kunskapsbaserad ungdomspolitik.

3.7.5 Trygghet fran brott

I ett internationellt perspektiv dr Sverige ett tryggt land att leva 1.
Brottsligheten har dock, liksom 1 hela Gvriga vidstvdrlden, okat
kraftigt under perioden 1950-1990, dven om brottslighetens niva
varit relativt stabil fran borjan av 1990-talet. Brottsligheten for med
sig stora kostnader — ekonomiska och sociala — for brottsoffren och
for samhiéllet 1 stort. Till detta kommer sociala, medicinska och
psykologiska skadeverkningar som i sig ofta kan vara virre dn de
ekonomiska konsekvenserna. Brottsligheten skapar ocksa otrygghet
1 samhillet och kan dessutom leda till att vissa bostads- eller
stadsomraden blir mindre attraktiva, inte minst for boende och for
ndringsidkare som driver verksamhet diar. Hog brottslighet inom
nédringslivet kan innebdra att den fria konkurrensen satts ur spel. De
mest extrema formerna av brottslighet kan hota grundlidggande
demokratiska vdrden och institutioner i samhéllet.

Réttsvésendet spelar en viktig roll bade for medborgarnas
fortroende for staten och for medborgarnas livskvalitet. Men
brottsnivan 1 samhdllet avgors, enkelt uttryckt, av hur ménga
tillfallen att begéd brott som finns i samhillet och hur den sociala
kontrollen, sédvil den formella som den informella, fungerar. I dessa
avseenden spelar beslut inom andra politikomrdden en avgodrande
roll. Det dr mer 16nsamt att forebygga brott &n att forsoka reparera
skadan nér den vél dr skedd. Darfor ar det viktigt att det finns en
helhetssyn som spanner 6ver samtliga politikomraden, savél nar det
géller strdvandet att minska antalet tillfdllen till brott i samhéllet
som ndr det géller att upprétthalla en vél fungerande och balanserad
informell social kontroll.

Mal
Det av riksdagen beslutade malet for rattsvdasendet omfattar den
enskildes rittstrygghet och rittssikerhet. Maélet for kriminal-
politiken dr att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet.
Verksamheten skall utga fran ett medborgarperspektiv.

Samtliga mal for réttsvisendet dr av betydelse for en héllbar
utveckling med ekonomisk tillvéxt och social sammanhéllning.

Atgiirder

Den viktigaste insatsen for att minska brottsligheten ir att forebygga
brott. Regeringen antog 1996 ett nationellt brottsforebyggande
program. En viktig bestandsdel 1 programmet 4r bl.a. att arbeta for
att det brottsforebyggande perspektivet beaktas inom alla samhaélls-
sektorer och pa alla nivder. Bland annat har alla statliga utredare och
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kommittéer till uppgift att beakta och redovisa eventuella
konsekvenser for brottsligheten av deras forslag for att inte nya
tillfallen till brott skall skapas i1 samhillet. For nidrvarande utreder
Brottsforebyggande radet, pd uppdrag av regeringen och i sam-
verkan med bl.a. Boverket, hur det brottsférebyggande perspektivet
inom bostads- och samhillsplanering skall kunna utvecklas och
operationaliseras.

En annan viktig bestandsdel ar att utveckla lokal samverkan
mellan samhéllets olika delar for att oka ménniskors trygghet.
Regeringen frdmjar denna utveckling genom ekonomiskt och
kunskapsmaéssigt stod. Naringslivet dr en viktig samverkanspartner.

Sedan nagra ar pagdr en genomgripande reformering av
rattsvisendet utifrdn ett medborgarperspektiv. Reformeringen
innebér en stindig oversyn och anpassning av lagstiftningen sé att
den fungerar som ett effektivt verktyg i arbetet for att uppnd malen
for rittsvasendet. Verksamheten hos myndigheterna utvecklas sa att
den fér en tydlig priagel av langsiktighet och ett kunskapsbaserat och
problemorienterat arbetssdtt. Det internationella samarbetet
utvecklas kraftigt just nu for att utveckla fordelarna med att
samarbeta kring att forebygga och bekdampa brottsligheten.

3.7.6 Kultur

Inom kulturpolitiken ryms flera viktiga framtidsfragor varav ménga
ar tvirsektoriella och beror andra politikomraden. Tillvaratagande
av kulturvirden 1 olika besluts- och planeringssammanhang &ar
dérfor en viktig utmaning i1 det framtida kulturarbetet.

Satsningar pa litteraturen och ldsandet, konstnirernas villkor samt
tillgdng till sprdket &r prioriterade frdgor inom kulturpolitiken.
Fragan om tillgdng till spréket dr i grunden en frdga om yttrande-
frihet och demokrati.

En annan viktig fraga géller arbetet med att 1angsiktigt varna och
utveckla den institutionella infrastrukturen pé teater-, dans och
musikomrédet.

Kulturarvets funktion 1 det demokratiska samhillet lyfts fram,
sarskilt museernas roll, for att bevara och utveckla ett tolerant och
demokratiskt samhiélle.

En varsam fOrvaltning och ett framsynt tillvaratagande och
brukande av kulturarvet i1 all dess maéangfald &r en nddvindig
utgdngspunkt i arbetet for en héllbar utveckling. Framfor allt har
kulturhistoriska och estetiska virden betydelse for méanniskors
vélbefinnande och deras identitet och sammanhang i tillvaron.
Kulturmiljon har dven betydelse for kreativitet och foretagsamhet
och dirmed for lokal och regional ekonomisk utveckling.
Kulturmiljoarbetet har siledes koppling till savél de miljomassiga
som de sociala och ekonomiska aspekterna pa en héllbar utveckling.
Verksamheten inom omradet skall syfta till att kulturmiljovarden
hidvdas och brukas pa ett sitt som garanterar deras bevarande pa
lang sikt. Kulturarvet skall ses som en tillgdng i samhéllsbygget och
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bilda utgdngspunkt for nyskapande och forandringar av bebyggelse
och anldggningar i stad och landskap (prop. 1998/99:114).

En hallbar utveckling och en vital kultur dr 6msesidigt beroende
av varandra. Vid Unesco-konferensen 1998 uttalades att ett av
madlen skall vara att utforma och genomfora en kulturpolitik eller se
over den befintliga politiken, s& att den far en nyckelroll i1 arbetet
med hallbar utveckling.

Mal

Riksdagen har beslutat om maélen for en nationell kulturpolitik
(prop. 1996/97:3 bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129). Malen &r
att varna yttrandefriheten och skapa reella fOrutsittningar for att
anvianda den; att verka for att alla fir mgjlighet till delaktighet i
kulturlivet och till kulturupplevelser samt till eget skapande; att
fraimja kulturell mangfald, konstnérlig fornyelse och kvalitet och
dérigenom motverka kommersialismens negativa verkningar; att ge
kulturen fOrutsittningar att vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft 1 samhaéllet; att bevara och bruka kulturarvet; att
frimja bildningsstrdvandena samt att frimja internationellt kultur-
utbyte och méten mellan olika kulturer inom landet.

Riksdagen beslutade under varen 2000 om nya overgripande mal
for kulturmiljoarbetet (prop. 1998/99:114, bet. 1999/2000:KrU7,
rskr. 1999/2000:196, 1999/2000:197). Mélen innebér ett forsvarat
och bevarat kulturarv; ett héallbart samhédlle med goda och
stimulerande miljoer; kulturmiljoarbetet som en drivande kraft 1
omstéllningen till ett hallbart samhille; allas forstaelse, delaktighet
och ansvarstagande for den egna kulturmiljon; nationell och
internationell solidaritet och respekt infor olika gruppers kulturarv.

I regeringens proposition Framtidsformer — Handlingsprogram for
arkitektur, formgivning och design (prop. 1997/98:117), slés fast att
det ar angeldget att forlinga livslingden péd véra investeringar i
produkter och den fysiska miljon. Sett i ett ldngre perspektiv ar
omsorgsfullt gestaltad arkitektur, formgivning och design viktigt i
arbetet for en hallbar utveckling.

Atgiirder

Genom 1996 ars kulturpolitiska beslut lades inriktningen péa
kulturpolitiken fast. Regeringens arbete med stod av detta beslut
fortsatter. Tvirsektoriella fragor har fatt en okad betydelse, vilket
stiller krav pd nya arbetsformer. Viktigt arbete utfors vad géller
bl.a. kultur 1 skolan, kultur och regional utveckling, kultur och
hallbar utveckling, kultur 1 storstadsfororterna, kultur och arbets-
marknadspolitik, funktionshindrades tillgdng till kultur och inte
minst ndr det géller generellt tillvaratagande av kulturvérden i olika
besluts- och planeringssammanhang.

Arbetet med att langsiktigt virna och utveckla den institutionella
infrastrukturen pa teater-, dans- och musikomradet fortsétter liksom
arbetet med fragor som ror filmcensur, mediekoncentration
distribution av radio och TV, bibliotek, museer och svenska spraket.
Ett flertal utredningar som kommer ge stod at arbetet med den
fortsatta kulturpolitiken pagar.
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Landskapets kulturvirden &r ofta ndra kopplade till dess
naturviarden. En hallbar utveckling av kulturmiljon maste inriktas pa
att allménheten kénner en delaktighet 1 arbetet, vilket frimst maste
grundas pa kunskaper, forstaelse och engagemang for kulturarvet i
ndrmiljon. En viktig uppgift ar att finna metoder for samverkan
mellan bevarande och utnyttjande av natur- och kulturmiljon.
Kulturarbetet skall utgé fran en helhetssyn pa ménniskan och hennes
miljo. Det maste darfor integreras i 6vriga samhéallssektorer.

Det ar viktigt att berdrda sektorer tar ett eget ansvar for
kulturmiljéfragorna i sin planering. Ett led att uppna detta arbete ar
det miljomalsarbete som pagar pé olika nivaer. Ett annat led ar
projektet Agenda Kulturarv som syftar till att utifrdn kunskaper om
kulturmiljon medverka till en gemensam vérdegrund samt verka for
en Oppen diskussion med allmidnhet och andra samhéllsomrdden
kring varderingar, behov, mal och metoder.

Kulturarvets betydelse uppmarksammas alltmer som en regional
utvecklingsfaktor. Kulturmiljovarden deltar d@ven i uppdraget att
utveckla arbetet med de regionala tillvaxtavtalen. Arbete pagér for
att identifiera och utveckla instrument och metoder for att méta
kulturarvets betydelse for regional utveckling.

Som en del i storstadspolitiken samverkar Riksantikvarieimbetet
med ldnsstyrelserna 1 de tre storstadsldnen kring insatser for att
forbéttra kunskapsunderlaget kring efterkrigstidens arkitektur och
kulturmiljGer 1 storstdderna samt till investeringar i byggnadsprojekt
dir kulturhistoriska och arkitektoniska vérden tas till vara.
Regeringens satsning pa ett sarskilt Arkitekturar 2001 aviserades i
den storstadspolitiska propositionen (prop. 1997/98:165). Den
langsiktiga maélsittningen ar att efterfrigan pa och forstaelsen for
god arkitektur, formgivning och design skall 6ka. Under aren 1999—
2001 har en statlig satsning genomforts pa industrisamhillets
kulturarv. Genomforda insatser visar att viktiga kulturhistoriska
virden givits forutsittningar att for framtiden bevaras och utvecklas.

Internationellt sker svenska insatser pd kulturomrddet inom EU,
det nordiska samarbetet, Barentssamarbetet, Ostersjdsamarbetet
liksom inom Unesco.

3.8 Sysselsdttning och ldrande 1 ett
kunskapssambhdlle

Medvetna satsningar pd kunskap, en aktiv arbetsmarknadspolitik
och méanga ménniskors kreativitet har gjort Sverige till en ledande
nation nér det géller forskning, sysselséttning och foretagsamhet. En
positiv ekonomisk utveckling &r grunden for valfardspolitiken.
Samtidigt lever vi i en internationaliserad milj6 med stora och
snabba fOridndringar. Fortsatta satsningar pd utbildning och
forskning dr nodviandiga om Sverige skall kunna behélla en hog
sysselsdttningsniva och internationell konkurrenskraft. Sverige skall
vara en ledande kunskapsnation. Internationaliseringen och
fordndringstakten stéller stora krav pa arbetskraften. Det livsldnga
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larandet maste darfor forverkligas. Kunskapssamhillet maste std
Oppet for alla.

3.8.1 Sysselséittning

Prognoser pekar pa att befolkningen i arbetsfor dlder kommer att
borja minska fran ar 2008 och framdver. Andelen ungdomar och
dldre 1 arbetsfor élder berdknas Oka. Eftersom deltagandet i
arbetslivet och sysselsdttningsgraden 1 dessa grupper dr betydligt
lagre 4n genomsnittet kommer detta att piverka arbetskraftsutbudet
negativt. Ju farre personer som ingdr i arbetskraften desto mindre
blir skattebasen for finansiering av de sociala trygghetssystemen.
Det ar darfor viktigt att med olika medel verka for att en hog
sysselsattningsniva uppratthalls.

I Sverige var sysselséttningsgraden ar 2000 for reguljart
sysselsatta mellan 20-64 ar totalt 77,8 procent, for kvinnor 75,4
procent och for midn 80,1 procent. I dldersgruppen 5564 ar var
sysselsittningsgraden for kvinnor 62,4 procent och for midn 67,8
procent. Detta visar att Sverige ligger jaimforelsevis vil till vad
géller sysselsittningsgraden for bdde mén, kvinnor och dldre. En av
de stora utmaningarna for Sverige dr att garantera ett tillrackligt
arbetskraftsutbud pa sikt.

Mal

Malen for sysselsdttningspolitiken ar att

e sysselséttningsgraden bor 0ka sd att mélet om full sysselséttning
kan nas, och att

e 80 procent av befolkningen mellan 20—64 ar skall vara i reguljér
sysselsattning ar 2004.

Det dr av storsta vikt att alla ménniskor bereds mojlighet att vara
delaktiga pd arbetsmarknaden under hela sin arbetsfora alder. Mélet
for den svenska regeringens ekonomiska politik ar full syssel-
sattning och okat vilstdnd genom en god och uthdllig ekonomisk
tillvaxt. Detta tydliggér att en hallbar utveckling inom
sysselsittningsomradet omfattar bdde en ekonomisk och en socialt
hallbar utveckling. En vél fungerande arbetsmarknad med malet om
full sysselséttning &r av betydelse bade for den ekonomiska
tillvixten och av sociala skél — ménniskors mdjligheter till arbete ar
viagen till social sammanhallning. Omvint ar &dven en god
ekonomisk tillvaxt och en utvecklad social politik viktiga bidrag till
en vil fungerande arbetsmarknad. En hog sysselsittningsgrad
medfor dven Okade skatteintdkter samtidigt som de offentliga
utgifterna for bl.a. arbetsloshetsunderstod minskar.

Vid Europeiska rddets mote 1 Lissabon vdren 2000 enades man
om att minniskorna dr Europas storsta tillging och att de bor sté i
fokus for unionens politik. Att f4 ménniskor att delta pa
arbetsmarknaden och att vara delaktiga pa arbetsmarknaden under
en langre tid kan &stadkommas bl.a. genom satsningar pa okad
kvalitet 1 arbete och pa okat livslangt larande.
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Vid toppmétet i Stockholm i mars 2001 enades man om att ldgga
frigan om den demografiska utmaningen till den s.k. Lissabon-
processen. Som en foljd av detta beslutades att malet for
sysselsdttningsgraden 1 aldersgruppen 5564 ar dr minst 50 procent
ar 2010 samt att begreppet kvalitet 1 arbetet skall integreras 1 EU:s
sysselsittningsstrategi.

En héllbar utveckling pa sysselséttningsomradet omfattar dven
den ekologiska dimensionen, bl.a. skall de arbetsmarknadspolitiska
programmen vara utformade sa att de ar forenliga med malen for ett
ekologiskt hallbart Sverige. Aven de lokala investerings-
programmen for en ekologisk hallbar utveckling (LIP) integrerar
sysselsittnings- och miljéaspekter.

Atgiirder

Sverige har vidtagit en rad atgdrder for att stirka incitamenten till
arbete och pa sa sitt oka arbetskraftsutbudet. Inkomstskatterna har
sankts for lag- och medelinkomsttagare. For barnfamiljer har
marginaleffekterna reducerats genom inforandet av maxtaxa i
barnomsorgen. Aktivitetskraven har skérpts. Kvantifierade méal for
att reducera antalet ldngtidsarbetslosa och ldngtidssjukskrivna har
formulerats. Arbetsloshetsforsdkringen har reformerats och kraven
pa arbetsmarknadsutbildningens effektivitet har okat. Aktivitets-
garantin har introducerats 1 syfte att minska rundgdngen mellan
atgirder och arbetsloshetsersittning. Ett forstarkt anstidllningsstod
for langtidsarbetslosa har inforts. Extra medel har avsatts for att
forstarka formedlingsinsatserna, bl.a. for invandrare. Maélet att
minska deltidsarbetslosheten bland kvinnor f6ljs upp och nya medel
har avsatts for detta. I den senaste regionalpolitiska propositionen
(prop. 2001/02:4) foreslogs ocksa forsoksverksamhet med ett nytt
pendlingsstdd. Aven satsningar pé att forbéttra arbetsforutséttning-
arna for funktionshindrade har genomforts.

Det ar viktigt att stirka mojligheterna for alla individer att fullt ut
delta pd arbetsmarknaden. I ménga ldnder 4r den kvinnliga delen av
befolkningen en mojlig arbetskraftsreserv. Sverige har dock redan
en hog sysselsittningsgrad bland kvinnor och arbetskrafts-
potentialen finns framst bland utrikesfodda, funktionshindrade,
dldre och yngre.

Beslutet vid toppmétet i Lissabon om att investera i médnniskor
och beslutet vid Stockholmstoppmotet att skapa fler och béttre jobb
ar nodvindiga atgdrder for att kunna hantera den demografiska
utvecklingen.

Sverige arbetar aktivt med 6versyn av vad som har gjorts och for
att ta fram forslag pd nya atgirder som kan leda till ett Okat
arbetskraftsutbud.

I enlighet med slutsatserna fran Stockholmstoppmotet skall en
rapport om arbetskraftsutbud tas fram till toppmétet i Barcelona nu i
mars 2002. Sverige kommer i denna process att arbeta for att frigan
om arbetskraftsutbud fortsittningsvis stdr hogt pd dagordningen.
Sverige bor verka for att rapporten inte bara fokuserar pa édldre och
kvinnor, utan ocksd belyser betydelsen av andra gruppers
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deltagande pa arbetsmarknaden liksom bl.a. mdjligheterna att forena
arbete och familj, livsldngt ldrande och kvalitet i arbetet.

3.8.2 Livslangt lirande

Utbildning inom ramen for ett livslangt ldrande &r ett viktigt verktyg
for att uppna hallbar utveckling och for att integrera hallbarhets-
aspekter 1 alla samhillssektorer. Enbart information &r inte ett
tillrackligt instrument. En djup kunskap dr nodvindig dven for att
kunna tillgodogdra sig information och for att kunna gora val som
konsument och samhillsmedborgare. Kunskaper om héllbar
utveckling och om hur man som enskild individ kan bidra till en
hallbar samhéllsutveckling kan fas genom formell och icke-formell
utbildning. En ekonomiskt, socialt och miljomaissigt héallbar
utveckling fordrar att alla manniskor har kunskap i meningen fakta,
fardighet och forstaelse samt har vilja och formaga att gor aktiva
héllbara val. Denna formaga maste vara en naturlig del 1 ménniskors
vardag.

Eliminering av hotet mot folkhédlsan genom t.ex. sikra livsmedel,
omfattande minskning av anvindningen av kemikalier och atgirder
for att forhindra epidemiska sjukdomar kan bara uppnas om
manniskorna har goda kunskaper.

Réttvisa mellan generationer dr en forutsdttning for hallbar
utveckling. Aven detta fOrutsiitter insatser inom olika delar av
utbildningsomradet samtidigt som utbildningssystemet pa olika sétt
madste anpassas och utvecklas for att kunna mota den demografiska
utvecklingen med en aldrande befolkning.

Eftersom ménniskors attityder och livsstil grundldggs i tidig alder
startar man 1 Sverige redan 1 forskolan arbetet med att 6ka intresset
och kunskaperna om hallbar utveckling. Larandet byggs sedan pé
genom hela utbildningssystemet. All offentlig finansierad utbildning
1 Sverige ar avgiftsfri for eleven eller studenten. Staten ansvarar for
att utbildningen foljs upp och utvérderas.

En nationell strategi for hallbar utveckling maste omfatta hela
utbildningssektorn.

Overgripande mil

Sverige skall vara en ledande kunskapsnation som priglas av
utbildning av hog kvalitet och livslangt larande for tillvdxt och
rittvisa.

Skolan

Den ansvarsfordelning som géller for skolan innebér att staten har
det Overgripande ansvaret for den offentligt finansierade
utbildningen. Kommunerna ar enligt lag skyldiga att erbjuda for-
skola, grundskola, sdrskola, gymnasieskola och kommunal vuxen-
utbildning. Regering och riksdag beslutar om mél {for utbildningen
och vilka resultat som skall uppnéds. Kommunerna ansvarar for att
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verksamheten genomfors inom de ramar och enligt de riktlinjer som
riksdag och regering lagt fast.

Mal

De grundldggande malen for skolvdsendet innebér att alla barn och
ungdomar skall, oberoende av kon, geografisk hemvist samt sociala
och ekonomiska forhéllanden, ha lika tillgang till och likvérdig
utbildning oavsett var den anordnas i landet. Vidare innebar méalen
att vuxna skall ges tillfélle att i enlighet med individuella 6nskemaél
komplettera sin utbildning.

Atgiirder

Staten kan pdverka undervisningen i skolan via ldroplaner,
programmadl och kursplaner. De enskilda skolorna och ldrarna
ansvarar for valet av metoder for undervisningen.

Skollagen (1985:1100) och laroplanerna stéller tydliga krav pa
och erbjuder stod for undervisning om héllbar utveckling. I
kursplanerna for savél grundskolan som gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen star de olika aspekterna av héallbar
utveckling i fokus. Aven i den nya ldrarutbildningen ges forut-
sattningar for en bred kunskap pd omrédet hos framtidens larare. En
aterkommande kompetensutveckling av dagens ldrare dr en ndd-
vindig forutsattning for att utbildning for héllbar utveckling skall
kunna forverkligas.

Statens skolverk har ansvaret for nationell uppfdljning,
utvéardering och tillsyn av aktiviteterna pa skolomradet.

Ldro- och kursplaner

I léroplanerna for de olika skolformerna utvecklas skollagens
intentioner. Det finns tre nationella ldroplaner som styr verksam-
heten pd skolomradet. Gemensamt for dem alla dr betoningen pa
grundldggande vérden, forstaelse och medmainsklighet, saklighet
och allsidighet men ocksé att ge 6verblick och sammanhang.

Liroplanen for forskolan (Lpfo 98) anger bl.a. att forskolan skall
ta till vara och utveckla barnens formaga till ansvarskinsla och
social handlingsberedskap s& att virderingar som solidaritet och
tolerans tidigt grundldggs. Forskolan skall vara oppen for skilda
uppfattningar och uppmuntra ett varsamt forhallningssatt till natur
och miljo.

Ett internationellt perspektiv i undervisningen dr viktigt for att
kunna se den egna verkligheten 1 ett globalt sammanhang, for att
skapa internationell solidaritet och for att forbereda eleverna for ett
samhille med allt titare kontakter Gver nations- och kulturgrianser.

Gymnasieskolan skall utveckla elevernas kunskaper som for-
beredelse for yrkesverksamhet och hogre studier och som
forberedelse for vuxenlivet som samhéllsmedborgare och ansvariga
for sina egna liv.

Utbildning for héllbar utveckling sker inte som ett eget d&mne,
eftersom det berér ménga kunskapsomraden utan skall forekomma i
alla &mnen och som en integrerad del i utbildningssystemet.
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Vuxenutbildningen skall Overbrygga utbildningsklyftorna och
dérigenom verka for okad jamlikhet och social réttvisa, utbilda
vuxna for varierande arbetsuppgifter, medverka till arbetslivets
fordndring och bidra till full sysselséttning och dérigenom frimja
utveckling och framsteg 1 samhillet samt tillgodose de vuxnas
individuella Onskemdl och ge dem tillfille att komplettera
ungdomsutbildningen.

Kunskapsmalen &r desamma for ungdomar och vuxna men
kursernas innehall, omfattning och tyngdpunkter behdver inte vara
identiska. Utbildning behover stodja utvecklingen av kunskap och
fardigheter for en héllbar samhillsutveckling. Reflektion och kritisk
granskning liksom demokratiska metoder i verksamheten &r dérvid
viktiga verktyg.

Nya kursplaner for grundskolan och for det frivilliga skolvédsendet
giller fr.o.m. 2000 och fokuserar mera pd virderings- och milj6-
fradgornas betydelse i ett bredare perspektiv kopplat till ekonomiska,
sociala och kulturella fragor.

Hogre utbildning och forskarutbildning

Hogskolelagen betonar bl.a. att hogskolan skall samverka med det
omgivande samhédllet och informera om sin verksamhet.
Studenternas rétt att utéva inflytande over utbildningen understryks
liksom att hogskolorna skall verka for att studenterna tar en aktiv
del 1 arbete med att vidareutveckla utbildningen. I hogskolornas
verksamhet skall jamstilldhet mellan kvinnor och mén alltid iakttas
och frimjas och forstaelsen for andra ldnder och for internationella
forhallanden skall framjas.

Hogskoleforordningen vidareutvecklar lagens bestimmelser i
vissa avseenden, t.ex. studentinflytande och jamstilldhet, men har
ocksd bestimmelser om studentrepresentation i olika organ inom
larosdtet och om skyldighet for ldrosdtena att forebygga och
forhindra sexuella trakasserier. Bestimmelser finns for studenterna
att framfora sina erfarenheter av och synpunkter pd den kurs de
deltagit i genom en kursutviardering som anordnas av ldrositet. |
examensordningen anges 1 vissa fall mél relaterade till hallbar
utveckling t.ex. for civilingenjorer att den studerande skall ha
forviarvat kunskaper och fardigheter i att utforma produkter,
processer och arbetsmiljo med héinsyn till ménniskors forut-
sattningar och behov samt till samhéllets mal avseende sociala
forhéllande, resurshushallning, miljé och ekonomi.

For enskilda program och kursutbud har sedan varje universitet
och hogskola att sdtta upp och genomfora mélformuleringar.

Mal

Den grundldggande hogskoleutbildningen skall, utover kunskaper
och firdigheter, ge studenterna formaga till sjélvstindig och kritisk
beddomning, formaga att sjalvstandigt 16sa problem samt formaga att
folja kunskapsutvecklingen, allt inom det omrade som utbildningen
avser. Utbildningen bdr ocksa utveckla studenternas forméga till
informationsutbyte pa vetenskaplig nivad. Forskarutbildning skall
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dessutom ge kunskaper och fardigheter som behdvs for att
sjalvstandigt kunna bedriva forskning.

Atgiirder

For att Sverige skall forbli en ledande kunskapsnation forutsétts att
en allt storre andel av befolkningen har hogre utbildning. For att
kunna locka nya grupper av sokande till hogskolan krdvs en
fornyelse av pedagogiken och att studenternas vilja till delaktighet
tas till vara i okad utstrickning. Ekonomiska resurser stills till
forfogande bl.a. for en utbyggd hogskola med fler studieplatser, en
rekryteringsdelegation och for utveckling av hdgskolepedagogik.

Demokratifrdgorna har nyligen stirkts genom att mojliggora for
invandrare med utlindsk hogskoleutbildning att fa kompletterande
hogskoleutbildning och infoérande av lag om likabehandling av
studenter 1 hogskolan (jfr avsnitt 3.7.2).

Modern informationsteknologi skapar i dag mycket goda
forutsittningar for en effektiv uppbyggnad och spridning av
forskningsresultat och god utbildning, t.ex. genom distans-
utbildningar. Forutsattningarna har vésentligen forbattrats i och med
tillskapandet av den nya myndigheten Nétuniversitetet.

Utvecklandet av tvirvetenskapliga utbildningar och utbildningar
som innehdller olika aspekter av hdllbar samhéllsutveckling 1 vid
mening kan vara viktiga inslag 1 manga hogskoleutbildningar.
Likaséa kan utvecklandet av olika aspekter av hallbar utveckling vara
betydande inslag ndr utbildningsformer for aterkommande
utbildning pa hogskoleniva arbetas fram.

Ett viktigt verktyg for fordndringsarbetet med inriktning mot en
hallbar utveckling inom hogskolan ar inférande av miljélednings-
system. Hogskoleverket samt 31 ldrosdten arbetar med att infora
sddana system. Flera ldroséten har dven tagit fram nya miljomal och
ocksd vidgat begreppet till att omfatta en héllbar utveckling.
Atgirder vad giller direkt miljopaverkan inom miljdledningsarbetet
ar t.ex. att genomfOra extern- och/eller internrevision av sitt
miljoarbete. Nar det géller indirekt miljopéverkan har hogskolan en
betydande langsiktig paverkan pa omvirlden genom sin utbildning,
forskning och samverkan med omgivande samhéllet. Inom
grundutbildningen Okar antalet kurser didr miljoperspektiv eller
hallbar utveckling integrerats. Dartill kommer ett flertal nya
miljoinriktade utbildningsprogram och kurser.

Hogskoleverket (HSV) foljer upp och kontrollerar hdgskolans
kvalitet inom dess olika ansvarsomraden. Detta dr en viktig funktion
som sikerstéller att regeringens mil med hogskoleutbildning och
forskarutbildning uppnas.

Frivilligt folkbildningsarbete

For att skapa forutsdttningar for ett individanpassat ldrande déir
individen sjilv dr med och bestimmer pa vilken niva, pé vilket sitt,
i vilka former och med vilket syfte han eller hon studerar krdvs en
infrastruktur med manga utbildningsanordnare och mgjligheter att
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stodja manniskors ldrande. I en sddan infrastruktur spelar
folkbildningen, folkhdgskolor och studieforbund en viktig roll.

Varje folkhogskola och studieforbund har ett eget genomférande-
ansvar for den utbildning som anordnas. Staten anger endast syftena
for stodet till folkbildningen.

Mal

Ett av syftena med statens stod till folkbildningen &r att gora det
mojligt for ménniskor att paverka sin livssituation och att skapa
engagemang att delta i samhéllsutvecklingen genom t.ex. politiskt,
fackligt eller kulturellt arbete. Folkbildningen syftar dven till att
utjdmna utbildningsklyftor och att hdja utbildningsnivan i samhéllet
samt att stirka och utveckla demokratin.

Atgiirder
Utbildning for hallbar utveckling star i god samklang med de
aktiviteter som utgdr den traditionella kdrnan av folkbildnings-
arbetet. Folkbildningen fyller genom sin form, sédrart och breda
innehall manga viktiga funktioner i ett samhille som préiglas av
livslangt larande och hallbar utveckling.

Den stidndiga utvecklingen inom den ekologiska aspekten av
hallbar utveckling stdller sdrskilda krav som medfor att larare och
cirkelledare regelbundet behover utveckla sin kompetens.

Regionalt, nordiskt och EU-samarbete om utbildning for hillbar
utveckling

Regionalt samarbete — Baltic 21
I januari 2002 kom utbildningsministrarna i linderna i Ostersjo-
regionen Gverens om en Agenda 21 for utbildning for héllbar
utveckling, Baltic 21E. Den har foregatts av arbete i ett ndtverk som
inkluderar savdl ministerierna som ldrosdten och frivilliga
organisationer. Genomforandefasen av Baltic 21E och dess
handlingsprogram ar en mycket viktig del i utvecklingen av en
hallbar Ostersjdregion. Litauen och Sverige har ett samordnings-
ansvar for det arbetet.

Baltic 21E innehdller en 6verenskommelse om foljande mal for
utbildningssektorn, som helhet och for de olika delarna av sektorn:

« Overgripande mdl for utbildning for hdllbar utveckling

Alla individer skall ha kompetens som bidrar till en utveckling som
moter behovet hos den nuvarande generationen utan att dventyra for
kommande generationer att tillgodose sina. Utbildning for héllbar
utveckling skall vara baserad pé en integrering av ekonomisk, social
och miljomassig utveckling.

» Mal for skolan (forskolan och det offentliga skolvisendet)

Eleven skall ha kompetens, virderingar och fardigheter for att
kunna vara aktiva, demokratiska och ansvarsfulla medborgare och
for att kunna fatta egna beslut liksom att kunna delta i beslut inom
olika nivaer i samhéllet for att skapa ett hallbart samhélle. Eleven i
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yrkesutbildning skall ocksa ha fardigheter och kompetens relevanta
for sitt framtida arbetsliv.

» Mal for hogre utbildning

Den studerande skall ha sddana fardigheter och kompetenser som ar
relevanta for framtida arbetsliv och framtida roll som beslutsfattare.
Hogre utbildning skall ocksa spela en aktiv roll lokalt, nationellt och
internationellt i att 6ka kunskap och handlingsférméga med tanke pa
hallbar utveckling genom forskning och utbildning i samarbete med
omgivande samhélle.

» Mal for folkbildningen

Individen skall ha formaga att hantera sin livssituation, ta del i
social utveckling, och vara medveten om forutsdttningarna for
hallbar utveckling.

Baltic 21E innehaller d4ven en handlingsplan for att uppnd de
uppsatta malen. En av de stora fragorna dr behovet av kompetens-
utveckling och fortbildning av ldrarna bade inom skola och vid
universitet och hogskolor pad omradet utbildning for héllbar
utveckling. Aven utveckling av metoder for undervisning, av l4ro-
medel och av nationellt, lokalt och regionalt samarbete samt
gemensam utveckling av kursplaner star hogt pa agendan.

Nordiskt samarbete

I den nordiska strategin for hallbar utveckling finns i kapitel 13
faststéllt att det finns behov av en langsiktig utbildning av
befolkningen i Norden samt att de nordiska ldnderna bor samarbeta
om forskningsinsatser inom resurseffektiva teknologier. Sarskilt bor
de nordiska ldnderna stodja den fortsatta utvecklingen av Baltic 21
och dess sektorsprogram samt olika &tgdrder fOr ursprungs-
befolkningarna inom Barentsregionen.

EU-samarbete
Genom EU:s utbildningsprogram kan hallbar utveckling frimjas om
formerna i ovrigt ansluter till EU:s mal. Det sker bl.a. inom ramen
for Leonardo da Vinci, Sokratessamarbetet samt inom Tempus. Det
senare berdr framst Ryssland och andra f.d. Sovjetstater samt
Balkanstaterna.

3.8.3 Forskning och utveckling

Forskning och teknisk utveckling spelar en viktig roll for
omstéllningen till en hallbar utveckling. En av fGrutsittningarna for
att fa till stdnd en héllbar utveckling dr att ny teknik utvecklas med
sikte pd t.ex. energi- och resurseffektivisering. Teknikutveckling
och teknikoverforing behandlas under avsnitt 3.9. Energiforskning
behandlas under avsnitt 3.11.2.

Forskning om hallbar utveckling handlar d&ven om att ldgga
grunden fOr ett nytt sdtt att tinka och handla och for skapande av
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nya strukturer i samhallet. Det &r forskning som bygger pa insatser
inom manga olika vetenskapsomraden, dir naturvetenskap och
teknik mdéste forenas med kunskap om sambhille, organisation,
levnadsvanor och normer. Kunskap behdvs som underlag for de
strategiska val som maste goras i samhillet och for bedomningar av
effekter forknippade med olika handlingsviagar.

Tre fjdrdedelar av all forskning och utveckling som utfors i
Sverige i1 dag finansieras av néringslivet. Den resterande fjardedelen
finansieras av offentliga finansidrer. Staten har ett Gvergripande
ansvar for att det svenska samhaéllet utvecklar och tar till vara ny
kunskap. Staten har ett sérskilt ansvar for att garantera forskningens
frihet och att stodja vital grundforskning och forskarutbildning.
Genom att grundforskning och forskarutbildning &ar grunden for
annan kunskapsutveckling och kunskapsformedling dr de av storsta
betydelse for samhallets, inklusive néringslivets, behov av kunskap
och kompetens.

Den nyligen genomforda omorganisationen av de forsknings-
finansierande myndigheterna skapar goda fOrutsittningar for att
forskning och utveckling aktivt och framgangsrikt skall kunna bidra
till en hallbar utveckling.

Mal

Regeringens mal for forskningspolitiken &r att Sverige skall vara en
ledande forskningsnation, déir forskning bedrivs med hog
vetenskaplig kvalitet. Ny kunskap dr grunden for en god och hallbar
samhéllsutveckling och en av Sveriges fraimsta konkurrensfordelar.
Den statliga organisationen for forskningsfinansiering skall vara ett
effektivt verktyg for att fridmja de forskningspolitiska mal-
sattningarna, stirka det svenska systemet for FoU samt oOka
forskningens bidrag till Sveriges internationella konkurrenskraft och
en hallbar samhillsutveckling.

Atgiirder

Den 1 januari 2001 trddde den nya organisationen, som bestér av tre
forskningsrad och en myndighet, i kraft. Vetenskapsradet skall
stodja grundforskning dir kvalitet ar det frdmsta urvalskriteriet.
Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggnad
(Formas) och Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap
(FAS) stodjer grundforskning och behovsstyrd forskning inom sina
respektive omraden. Verket for innovationssystem (VINNOVA)
framjar héllbar tillvaxt for naringsliv, samhélle och arbetsliv genom
utveckling av effektiva innovationssystem och finansiering av
behovsmotiverad forskning och utveckling. Tillsammans fordelar de
fyra organisationerna 3,75 miljarder kronor till forskning och
utveckling under ar 2002. I de forskningspolitiska maélen slér
regeringen fast att forskning och teknisk utveckling har viktiga
bidrag att ge till en hallbar utveckling. Regeringen har tydligt
markerat detta genom att 1 instruktioner och regleringsbrev alidgga
de forskningsfinansierade organisationerna ansvar for de olika
dimensionerna av héllbar utveckling. Formas har fatt ett sérskilt
ansvar for att genom sin verksamhet verka for en ekologiskt hallbar

Skr. 2001/02:172

57



utveckling. VINNOVA skall fridmja en héllbar ekonomisk tillvéxt,
medan FAS stédjer forskning inom nyckelomrdden for en socialt
hallbar utveckling.

Genom samverkan mellan dessa organisationer och Vetenskaps-
radet, det senare med ett sdrskilt ansvar for grundforskning inom
samtliga dmnesomriden, har ett slagkraftigt system for finansiering
av forskning skapats.

Det ar viktigt att forskarsamhallet i aktiv dialog med samhéllet i
Ovrigt tar till vara och utvecklar kunskaper och erfarenheter inom
olika delar av samhéllet och néringslivet. Likaledes maste resultaten
fran forskningen foras ut for att kunna provas, utvirderas och
tillimpas. Vid Vetenskapsrddet har ett Forskningsforum bildats,
med uppgift att verka for dialog och samverkan mellan forskare,
forskningsfinansidrer och alla andra som direkt eller indirekt berors
av forskningen. Vetenskapsrddet har ett nationellt ansvar for
overgripande forskningsinformation samt ett sérskilt ansvar for
information om grundforskning och samarbetar med FAS, Formas
och VINNOVA som bedriver en aktiv informationsverksamhet
kring forskningen inom sina respektive ansvarsomraden.

Universitet och hogskolor spelar givetvis ocksa en viktig roll i att
stodja forskning och utveckling for en héllbar utveckling och ménga
laroséten har 1 sina interna prioriteringar av teman och nysatsningar
antagit strategier och overfort resurser fran andra &mnesomraden till
omraden med sdrskild betydelse for hillbar utveckling.

Forskning inom milj6 och ekologiskt héllbar utveckling tillhor de
prioriterade forskningsomraden som regeringen gjorde en sérskild
satsning pa 1 den forskningspolitiska propositionen (prop.
2000/01:3) hosten 2000.

Finansiering och forskning om miljé och hallbar utveckling sker
ocksd via Naturvdrdsverket och Stiftelsen for miljostrategisk
forskning (Mistra). Mistra stodjer miljostrategisk forskning med ett
langsiktigt perspektiv inriktad pa att 16sa viktiga miljoproblem. En
omfattande finansiering av forskning for hallbar utveckling sker
ockséd via EU:s ramprogram for forskning och utveckling. Svenska
forskare deltar framgéngsrikt inom detta EU-samarbete.

39 Hallbar ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft

Den ekonomiska dimensionen av hallbar utveckling syftar till
stabilitet, hallbarhet och mobilisering av samhéllets ekonomiska
potential. P4 ménga sétt dr stabila och sunda makroekonomiska
forhdllanden grundlidggande for alla tre dimensionerna av hallbar
utveckling. De ér 1 sig sjdlva en grund for all ekonomisk aktivitet,
frdn investeringar till sysselsdttning och produktion. En hallbar
social utveckling bygger dessutom till stora delar pd en hog
sysselsittningsgrad och pd vil fungerande och stabila vélfards-
system Oppna for alla medborgare. Den ekologiska dimensionen
gynnas av stabila makroekonomiska villkor genom att tillvaxt
skapar oOkade resurser som kan anvdndas for att hantera

Skr. 2001/02:172

58



miljoproblem. Darigenom skapas mdjligheter att bryta det samband
som finns mellan ekonomisk utveckling och milj6forstoring.

For att uppna hallbar utveckling maste den ekonomiska tillvixten
aven 1 sig vara héllbar och ddrmed beakta sociala och miljomaéssiga
fragor. I regeringens proposition En politik for tillvaxt och livskraft
1 hela landet (prop. 2001/02:4) definieras hallbar tillvixt som
tillvaxt som bidrar till hallbar utveckling. Ett starkt niringsliv skall
grunda sig pa konkurrenskraftiga foretag som tillvaratar sociala och
miljomaéssiga fragor som en sjdlvklarhet i affarsidén. Hénsyn till
dessa fragor skall betraktas som drivkrafter som stirker nérings-
livets konkurrenskraft pa framtida marknader. Friamjande av
foretagande, underldttande av nyetableringar samt hallbara
produktions- och konsumtionsmonster medverkar till ett
konkurrenskraftigt och hallbart nédringsliv. Nya resurseffektiva och
miljovénliga innovationssystem och ny teknik kan vara viktiga
motorer for att driva pa utvecklingen.

Dartill anvénds ekonomiska styrmedel som ett effektivt verktyg
for att styra utvecklingen mot ett héllbart samhélle.

3.9.1 Hallbar ekonomi

En prioriterad uppgift for den ekonomiska politiken &r att bidra till
stabila makroekonomiska forhallanden. Det skapar forutséttningar
for en vil fungerande ekonomi som karaktdriseras av dynamik,
flexibilitet och langsiktigt hog tillvaxt.

Stabila makroekonomiska forhallanden innebédr balanserade
offentliga finanser, en dver tiden fallande skuldkvot (statsskulden 1
relation till BNP), en ekonomisk politik for full sysselsittning,
hallbara pensionssystem och ett kontinuerligt arbete med att gora
bade arbetsmarknaden och produkt- och kapitalmarknader mer
flexibla och dynamiska. Ekonomiska styrmedel anviands dven for att
stimulera till mer hallbara produktions- och konsumtionsmonster.

Mal

Regeringens och riksdagens olika kvantitativa mél for den

ekonomiska politiken ar f6ljande:

e FEtt budgetsaldo pa +2 procent av BNP 6ver konjunkturcykeln.

e Faststidllande av nominella utgiftstak tre ar framat.

e Prisstabilitet definierat som 2 procent (+ 1 procent), genomford
av en sjalvstandig riksbank.

o Aterging till mélsittningarna for skattereformen 1990/91 att
endast 15 procent av 16ntagarna betalar statlig skatt.

e En sysselséttningsgrad pa 80 procent till 2004 i gruppen 20—-64-
aringar.

e FEn halvering av antalet socialbidragstagare mellan 1999 och
2004.

Flera av dessa mal beror andra politikomraden som behandlas i
andra avsnitt.
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Atgiirder for en stabil samhiillsekonomi, sysselsittning och viilfird
- Reformer for en stabilare och effektivare samhdllsekonomi

Den makroekonomiska politiken har reformerats pa ett genom-
gripande sdtt under 1990-talet i syfte att uppnd storre stabilitet. En
ny budgetprocess baserad pa rambeslut och utgiftstak har bidragit
till visentligt forbittrade budgetsaldon. Penningpolitiken har
fordndrats genom en ny riksbankslag (1988:1385) som stirker
Riksbankens sjdlvstindighet. Ett prisstabilitetsmal baserat pa
konsumentprisindex har introducerats.

Skattereformen i1 bdrjan av 1990-talet okade incitamenten till
arbete och sparande genom att sdnka marginalskatterna och gora
kapitalbeskattningen mer enhetlig och genom att sédrbeskatta
inkomst av tjanst respektive inkomst av kapital.

Ett 6vergripande syfte med skatterna ar att finansiera de offentliga
atagandena. Skatterna skall bidra till att dstadkomma en réttvis
fordelning av inkomster och formogenheter samtidigt som de kan
bidra till en battre anvdndning av vara samlade resurser, daribland
naturresurser.

En pensionsreform har genomforts dir inbetalda avgifter har en
koppling till framtida utbetalningar, vilket ocksd ger Okade
incitament till arbete. Inom socialforsdkringarna har en karensdag
inforts, liksom att arbetsgivaren stir for sjukerséttningen under de
tva forsta veckorna, den s.k. sjukloneperioden.

Effektiviteten 1 ekonomin har forbittrats genom att konkurrens-
lagen (1993:20) har skdrpts under det senaste decenniet. Dagens
lagstiftning innehaller dels ett uttryckligt forbud om konkurrens-
begransande samarbete mellan foretag, dels forbud mot missbruk av
dominerande stédllning. Parallellt har finansiella tjdnster Oppnats for
utldndska etableringar och bank- och vérdepappersmarknaden har
fitt en mer konkurrensfrimjande reglering for en effektivare
allokering av kapital. I stort sett all finansiell lagstiftning har
reformerats 1 syfte att Oka konkurrensen samtidigt som den
finansiella stabiliteten bibehalls.

Betydande forédndringar har skett under 1990-talet vad giller
bostadsbyggande, transporter, kommunikation och energi.
Subventioner och statliga monopol har avskaffats, etableringsfrihet
har inforts samt reformer och omregleringar har genomforts. Pa det
hela taget har fordndringarna lett till 6kad konkurrens och hogre
effektivitet. En viktig del i1 reformarbetet har varit att skilja
tillhandahallandet av transporttjénster frdn driften av sjdlva infra-
strukturen. Exempel dr elmarknaden, telemarknaden, inrikesflyget,
jarnvégstransporter och taxindringen.

- Reformer for 6kad sysselsdttning och bdttre social utveckling
I Sverige samverkar néringspolitik, arbetsmarknadspolitik och
utbildningspolitik for att mélet om full sysselsdttning skall kunna
nés.

Malet for arbetsmarknadspolitiken dr en vidl fungerande arbets-
marknad med full sysselsdttning. Arbets- och kompetenslinjen ar
grunden 1 svensk arbetsmarknadspolitik. Det innebér att om det inte
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finns arbete skall — framfor passiv utbetalning av kontantstod — den
arbetslose erbjudas en lamplig utbildning eller en praktikplats som
kan leda till ett arbete.

Utbildningspolitiken &r ocksa en viktig del 1 regeringens
strdivanden att Oka sysselsdttningen och minska arbetslosheten.
Samhadllet blir alltmer kunskapsintensivt och en viktig uppgift for
staten dr att skapa fOrutsdttningar for livsldngt larande. Satsningar
pa utbildning pa alla nivaer sker darfor i syfte att skapa battre
mojligheter for minniskor att skaffa sig de kunskaper och
fardigheter som efterfragas i arbetslivet.

Vilfardens utformning ar ocksa betydelsefull for att néd hog
sysselsittning. Genom att véra trygghetssystem dr utformade enligt
arbets- och kompetenslinjen bidrar de till att frdmja sysselséttning.
Vil utbyggd barnomsorg spelar ocksa roll for mojligheten att dka
sysselsittningen. Det nya 4alderspensionssystemet frdmjar ocksé
sysselsittning eftersom hela livsinkomsten paverkar pensionen.

Sysselséttningen har stor betydelse for mdjligheten att trygga den
framtida finansieringen av vélfiarden och for en jdmnare inkomst-
fordelning. I regeringsforklaringen 1996 deklarerade statsministern
att Sverige 2000 skulle halvera den Oppna arbetslosheten till 4
procent. Mélet uppnéddes i slutet av 2000. 1 budgetpropositionen
for 1999 kompletterades, som tidigare framgatt, arbetsloshetsmalet
med ett mal for sysselsdttningen: att 80 procent av befolkningen 1
aldern 20 till 64 ar skall vara reguljart sysselsatta ar 2004.

I arbetet for vélfard och réttvisa har regeringen valt att formulera
ett mitbart mal — socialbidragen. Ett huvudmotiv till detta ar att
socialbidragstagarna dr en ekonomiskt mycket utsatt grupp. Det
totala antalet socialbidragstagare dkade kraftigt under 1990-talets
forsta hilft. Denna utveckling har vént och antalet minskar for
fijarde &ret 1 foljd. Regeringen intensifierar nu arbetet med att
ytterligare minska socialbidragsberoendet med malséttningen att
antalet socialbidragstagare métt som helarsekvivalenter skall minska
fran 115 200 till 57 600 mellan aren 1999 och 2004.

Atgiirder for en biittre miljo
- Skatter
Det konkreta arbetet pa det statsfinansiella omradet for att nd en
hallbar utveckling innebir bl.a. analyser av skatter och utveckling
av miljordkenskaper. Skatter kan 1 méanga fall utgéra kostnads-
effektiva instrument for att bidra till en hallbar utveckling, bl.a.
genom att anvdndas for att korrigera for s.k. externa effekter. Med
begreppet “extern effekt” menas att virdet, alternativt kostnaden, av
att producera eller konsumera en vara eller tjinst inte avspeglas 1
marknadspriset. Miljostyrande skatter kan anvéndas for att komma
tillrdtta med de negativa externa effekterna, dvs. bidra till att sétta
det rdtta priset pa produkter sa att de verkliga kostnaderna blir
synliga. En gron skattevéixling, dvs. att skatten pd miljoskadlig
aktivitet hojs samtidigt som skatten pa arbete sénks, dr en del av en
skattepolitik for sdvil ekonomisk som ekologisk uthallighet.

I syfte att oka skattesystemets miljostyrande effekt och se dver
ekonomiska styrmedel pagar fyra utredningar inom omradet:

Skr. 2001/02:172

61



i) Utformningen av nedsittningssystemet for tillverkningsindustrin
samt jord- och skogsbruket; ii) Fordjupad analys av alternativa
ekonomiska styrmedel; 1) En o6kad miljorelatering av
vigtrafikbeskattningen; och iv) Oversyn av &vriga miljorelaterade
skatter.

Regeringen anser att en miljorelatering av skattesystemet genom
gron  skattevixling &r nodviandig for att mojliggéra ett
forverkligande av de mal regeringen och riksdagen faststillt pa
miljoomradet. Regeringen presenterade darfor 1 budget-
propositionen for 2001 en strategi for att genomféra en gron
skattevéxling motsvarande 30 miljarder kronor under perioden
2001-2010.

- Sektorsstrategin enligt Cardiff-processen

Sverige arbetar nationellt for att uppnd de dtaganden som gjorts
inom ramen for Ecofinradets sektorsstrategi som borjade tillampas
under varen 2001. Det giller bl.a. att 0ka internaliseringen av
externa effekter inom det sociala och ekologiska omradet, liksom att
stimulera anvéindandet av marknadsbaserade instrument i arbetet att
na olika ekonomiska, sociala och miljomaéssiga mal.

- Miljordkenskaper

For att nd en Okad fOrstdelse av vad som krdvs for en hallbar
utveckling kan arbetet med miljordkenskaperna, dir bade utsldpp
och naturresurser beaktas, vara viardefullt. Regeringen har redovisat
ett antal grona nyckeltal i Finansplanen i de ekonomiska
propositionerna. De grona nyckeltalen har utgjort ett komplement
till de ekonomiska nyckeltal som 1 Ovrigt redovisas i dessa
propositioner.

Arbete med miljordkenskaper pagér vid Statistiska centralbyrén,
Konjunkturinstitutet och Naturvardsverket. Arbetet skall vidga
forstéelsen for sambandet mellan ekonomi och miljé genom att
miljostatistik utformas sd att den kan hénféras till olika
verksamheter (i enlighet med Nationalrdkenskapernas uppbyggnad)
och genom att ekonomiska modeller utvidgas till att dven inkludera
vissa miljovariabler.

3.9.2 Hallbart naringsliv

Sverige skall ha ett konkurrenskraftigt niringsliv som tillvaratar de
affarsmojligheter som finns for héllbart foretagande. Politiken skall
fraimja foretagande och stimulera nyetableringar. Tillvixten skall
vara héllbar.

Fran att miljofragorna under de forsta efterkrigsdecennierna
framst fokuserat pd produktionens lokala miljéeffekter — arbetsmiljo
och ndrmilj6 — har fokus vidgats alltmer. Numera efterstravas ett
globalt perspektiv och ett miljoperspektiv som omfattar varors och
tjansters effekter under hela livscykeln — frédn révaruutvinning till
varans utrangering. Sverige har en lang tradition av en god
samhdéllsplanering och ett framsynt miljoarbete. Genom samverkan
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mellan offentlig och privat sektor har utvecklingen av svensk
miljopolitik och ny miljoteknologi ofta stottat varandra.
Marknadens 6kade efterfrigan pd produkter, produktionsprocesser
och tjanster med miljohénsyn samt kostnadsbesparingar pa grund av
resurseffektivisering, har inneburit att miljohdnsyn och konkurrens-
kraft gar hand i1 hand. Den finansiella marknadens intresse av
foretags beteende vad giller miljon och sociala fragor okar. Ett
foretag som integrerar langsiktiga ekologiska och social aspekter i
sin fOretagsstrategi kan utnyttja marknadsfordelar for hallbara
produkter och tjénster samtidigt som man lyckas minska och
undvika kostnader och risker. Pa det sdttet bidrar foretaget bade till
det Overgripande mélet om en hallbar utveckling och skapar
mervirde for aktiedgarna.

Miljoteknologisektorn kdnnetecknas av allt fran renodlad miljo-
teknik, dvs. teknik och kunnande for rening av emissioner i luft och
vatten samt avfallshantering till miljéanpassade produkter och
processer fran i stort sett alla branscher. Denna marknad bedéms ha
en stor tillvixtpotential. Genom att vara tidigt ute pa den
internationella marknaden har maénga svenska foretag fatt ett
forsprang som de har kunnat utnyttja vél. Dessa internationella
framgingar har bidragit till sysselséttning och tillvixt 1 Sverige.
Genom samarbete med andra, inte minst 1 u-linder, kan svenska
foretag bidra till att tekniska losningar som okar produktionens
hallbarhet introduceras i1 dessa ldnder, dels frimja en export av
ekologiskt riktiga produkter till EU. Inom néringspolitiken dr det
viktigt att genomfora insatser som stirker de mindre foretagens
position pa marknaden for miljoteknik. Foretagens ansvar inom
ramen for en hallbar utveckling har bl.a. definierats av OECD i
Riktlinjer for multinationella foretag och av FN i dess Global
Compact. Hittills har intresset 1 huvudsak varit inriktat pd de globala
foretagen och deras inverkan pd utvecklingen och livsbetingelserna i
u-landerna. Det kan fOrutses att &ven foretagens inverkan pé interna
i-landsforhallanden kommer att uppmérksammas alltmer. Ett
exempel dr arbetet inom EU med att integrera hallbar utveckling i
olika politikomraden.

I och med néringslivets Okade globalisering har villkoren for
samspelet mellan néringslivet och de politiska aktérerna forandrats.
Bl.a. har den nationella lagstiftningens betydelse minskat och behov
av andra instrument for pdverkan Okat. Exempel pd sddana ir
regional samverkan, frimst inom EU. Ett annat exempel &ar
anvandningen av frivilliga instrument — inom miljdomradet
exempelvis miljomérkning samt miljolednings- och redovisnings-
system. Ekologiskt hallbar offentlig upphandling och. inter-
nationella 6verenskommelser ar ocksa viktiga instrument.

Regeringen stimulerar och stodjer miljodriven affarsutveckling,
dvs. hur miljohédnsyn kan ge néringslivet konkurrensfordelar pa
marknaden, bl.a. genom att stddja inforandet av miljolednings-
system.
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Mal

Malet for néringspolitiken &r att frimja en héllbar ekonomisk
tillvaxt och okad sysselsdttning genom fler och véxande foretag.
Néringspolitiken dr i detta syfte inriktad pa att underldtta ny-
etablering av foretag och tillvixt i smaforetag samt pa att frimja
mer allmint goda betingelser for niringslivet 1 dess helhet. Insatser
av det sistndmnda slaget gors i hog grad inom ramen for andra
politikomraden, bl.a. inom den ekonomiska politiken, arbets-
marknadspolitiken, = FoU-politiken och  utbildningspolitiken.
Néringspolitiken — snédvt avgrinsad — kan sdgas framst fokusera pa
villkoren for nyetablering och tillvéxt i sma foretag.

Atgiirder

- Fler och viixande foretag

Statens atgdrder inom ndringspolitiken syftar till att skapa ett
forbéttrat foretagsklimat genom information och radgivning,
regelforenkling, kapitalforsorjning dér den privata marknaden inte
fungerar tillfredsstdllande, kompetens och kunskapsdverforing samt
en vdl fungerande konkurrens. Pa ett mer Overgripande plan bor
staten frimja positiva attityder till foretagande och entreprenorskap.
Naringspolitiken kompletterar genom sddana d&tgirder de é&n
viktigare allmédnna forutsattningarna for néringslivet som laggs fast
inom andra politikomraden.

En grundforutséttning for ett bra entreprendrskap och foretagande
ar att reglerna for foretagande dr d@ndamadlsenliga, réttvisa och létta
att hantera. Regeringen har dirfor vidtagit ett antal dtgarder som
syftar till att forenkla for smaforetagen. Flera av dessa ér 1 linje med
forslagen i Smaforetagsdelegationens betéinkande Regelforenkling
for framtiden (SOU 1998:78). Prioriterade omraden ar skatte- och
arbetsréttslagstiftning samt miljolagstiftning. Ett annat arbete inom
omradet dr underldttande och effektivisering av registrering av
foretag.

Andra viktiga omraden for fler och vixande foretag ar satsningar
pa att 6ka kvinnors foretagande och okat entreprendrskap genom
utbildning i1 grundskola och hogskola samt 6kat samarbete mellan
skolan och arbetslivet.

- Hallbarhet som konkurrenskraft

NUTEK arbetar p4& ménga olika sitt for att stodja ett héllbart
ndringsliv. Verket analyserar drivkrafter och utvecklingshinder,
informerar, stodjer metodutveckling samt ger finansiellt stod for
smd och mellanstora foretag. Insatserna har hittills frimst varit
inriktade pd miljddimensionen men har borjat innefatta dven sociala
aspekter.

En viktig del i arbetet dr att f& de mindre fOretagen och
entreprendrerna att uppmérksamma de affarsmojligheter som finns i
att tillgodose de behov som uppstir genom maélet om en hallbar
utveckling. En metod &r att genom kunskapsspridning underlétta for
de mindre foretagen att mota kraven fradn sina kunder — framst i
egenskap av underleverantorer till de stora globala foretagen — vad
avser miljo och social paverkan.
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Hosten 2001 lanserades programmet Miljodriven affarsutveck-
ling. Programmet syftar till att hallbar utveckling skall genomsyra
foretagets hela verksamhet. Miljo- och utvecklingsarbetet integreras
1 den 16pande verksamheten och innefattar de aktiviteter som ger
storst miljo- och marknadsmassig nytta. Nytt d4r programsatsningens
fokusering pa héllbara produkter och verksamhetsutveckling, tva
omraden som bedoms vara sarskilt viktiga for néringslivets tillvaxt
och omstéllning till ett hallbart samhélle.

Agenda 21 for Ostersjdregionen, Baltic 21, dr ett samarbete
mellan elva linder i Ostersjoregionen som syftar till en héllbar
utveckling inom en generation. Sverige och Ryssland dr huvud-
ansvariga for verksamheten inom Baltic 21 Naringsliv. I slutet av
1999 startade Svensk Industri Design ett tvaarigt projekt som syftar
till nya och mer miljévéinliga produkter och tjanster med hjélp av
miljoutbildade designers.

VINNOVA har finansierat fyra nationella kompetenscentrum
samt genomfOrt en Road Map inom omrddet fornybara material
(biofibrer, kompositer, biopolymerer etc.). I april 2000 under-
tecknades ett avtal mellan svenska staten och fordonstillverkarna
om ett samverkansprogram for utveckling av mer miljoanpassade
fordon samtidigt som forutsattningar for en langsiktigt konkurrens-
kraftig svensk fordonsindustri skulle framjas. For att skapa ett battre
kunskapsunderlag for beslut som syftar till bl.a. ett effektivt
utnyttjande av rdvaror har en studie av den svenska basindustrins
villkor och utveckling over tiden genomforts. Ett av Nordisk
Industrifonds satsningsomraden ar Bérkraftig industriell produktion,
vilket skall bidra till att starka konkurrenskraften hos det nordiska
ndringslivet genom att initiera offensiva projekt dédr naringsliv,
forskningsinstitut och universitet samarbetar. Malsattningen ar att
skapa en plattform déir nordisk industri, tillsammans med
forskningsinstitut och universitet, kan utveckla industriellt an-
passade 16sningar.

Av stor betydelse for ett héllbart néaringsliv dr ocksd pagiende
arbete med den miljoorienterade produktpolitiken, IPP (se avsnitt
3.9.4).

- Miljoteknik och export

Under perioden 1999-2001 har Exportradet pa regeringens uppdrag
genomfort en sdrskild satsning for att frdmja exporten av
miljoteknikrelaterade varor och tjdnster. Radet har lanserat bransch-
programmet Svensk Miljoteknikexport med sirskild inriktning pa
luftrening, vattenrening, avfallshantering och atervinning, vilket
bl.a. innebdr att ett nitverk, ’Swedish Environmental Technology
Network”, med 650 foretag har aktiverats. Radet har som ett nav for
sina insatser for miljoteknikbranschen inrdttat en webbplats dér
foretagen kan exponeras internationellt. Satsningar sker globalt med
en tyngdpunkt pa Sveriges ndromrade.

Arbetet fortsdtter under 2002. Ett nytt exportfrimjande omrade
for 2002 ar fornybar energi med en véxande vérldsmarknad for
produkter, system och tjdnster. Exportrddet har fatt i uppdrag av
regeringen att genomfOra ett sdrskilt projekt for foretag inom
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tekniksektorn for fornybar energi (vind-, bio- och solenergi samt
applikationer for el- och virmeproduktion).

Angeldgna miljosatsningar hor till de omradden som lyfts fram
inom det tidsbegrinsade programmet Néringslivsutveckling i
Ostersjoregionen (Ostersjomiljard 2, 1999-2003) med malet att bl.a.
forstirka svenska foretags position i Ostersjoregionen och att
forbéttra forutsdttningarna for svenska foretags deltagande i
utvecklingen av regionens naringsliv.

Miljofradgorna har ocksd fatt en framtrddande roll i ASEM-
samarbetet (Asia-Europe Meeting). Den internationella efterfragan
pa klimateffektiv teknik och klimateffektiva tjénster vintas Oka
kraftigt nir lander skall fullgora sina &taganden med att minska
utslédppen av védxthusgaser och vid anvindning av Kyotoprotokollets
olika mekanismer. Regeringen har darfor i1 propositionen Sveriges
klimatstrategi (prop. 2001/02:55) aviserat en dversyn av eventuella
behov och atgérder och vilka dtgarder som skulle kunna vidtas for
att skapa forutsdttningar for svenska foretag och produkter att ligga i
framkant ndr vél efterfraigan pd klimateffektiv teknik och
klimateffektiva tjanster infinner sig.

- Dialog med ndringslivet
Det ar angeldget att regeringen for dialoger med néringslivet om hur
en héllbar utveckling kan uppnas.

Miljovéardsberedningen (Jo 1968:A) har pa regeringens uppdrag
inlett tvd dialoger med foretag valda utifrdn olika samhaélls-
funktioner. I den ena dialogen, kallad Bygga/Bo, har foretradare for
tjugo foretag och tre kommuner deltagit. Foretag som &r
representerade &dr fastighetsforvaltare, byggherrar, entreprenorer,
materialtillverkare, arkitekter och konsulter, leverantorer, bank och
forsdkringsbolag samt telekomforetag.

Den andra dialogen, Framtida handel, har fokuserat pd framtidens
handel med dagligvaror. Dialogen, som har involverat ett tjugotal
foretag och myndigheter har omfattat detaljhandel, transportorer,
livsmedelsindustri och IT-sektorn.

Dialogprojektens forsta skede avslutades under hosten 2000 och
har lett till en plattform med visioner, langsiktiga mal och strategier
for en héllbar bygg- och fastighetssektor och en dagligvarukedja for
framtiden. Regeringen har tillsammans med deltagarna i
dialoggrupperna beslutat att utifrin denna plattform fortsitta
dialogerna och fordjupa arbetet.

I Miljévardsberedningens betdnkandet Ténk nytt, taink héllbart! —
dialog for samverkan for hallbar utveckling (SOU 2001:20) foreslds
att dialog och Overenskommelser bor anvindas som ett visentligt
komplement till andra styrmedel. Vidare foreslar beredningen att
regeringen tar initiativ till att fa igang framtidsinriktade dialoger pa
EU-niva. Beredningen anser dven att regeringen bdr inrdtta en
sarskild sammanhéllande funktion som kan genomfora
sektorsovergripande dialoger med néringslivet. I en 6versyn av AB
Svenska Miljostyrningsradets verksamhet foreslas ett forum for
hallbar utveckling. Detta forum skulle kunna &ta sig ett antal
arbetsuppgifter som priaglas av olika former av samarbete mellan
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regeringen och ndringslivet. Dessa fragor bereds for ndrvarande i
Regeringskansliet.

En dialog har dven forts med den energiintensiva industrin. Den
31 augusti 2000 beslutade regeringen att tillsdtta en forhandlare med
uppgift att ta fram underlag och forslag till langsiktiga avtal med
syfte att uppnd effektivare energianvindning 1 den energiintensiva
industrin. Syftet med de langsiktiga avtalen &r att pa ett kostnads-
effektivt sdtt minska utsldppen av véxthusgaser. Forhandlaren
presenterade den 31 oktober 2001 en rapport innehéllande ett
principforslag till ett program for langsiktiga avtal. Fragan om
langsiktiga avtal tas upp i den energipolitiska propositionen varen
2002.

393 Innovationssystem och teknikoverforing

Forskningskontakterna mellan foretag och universitet/hogskolor har
Ookat under de senaste decennierna. Generellt sett dr dock
omfattningen av kunskapsoverforing fran universitet/hdgskolor till
foretag 1 samband med utveckling av innovationer relativt andra
kunskapskéllor, som t.ex. foretagets egen FoU-verksamhet,
leverantorer och kunder, liten. Merparten av den kunskap som
anvands utvecklas internt i foretaget. Forskningsinstituten har i
manga fall uppgiften att linka samman FoU-resultat med
marknadsaktorerna.

Kunskapsoverforingen fran universitet/hogskolor varierar dock
till sin omfattning mellan olika typer av innovationer. Den &r mer
omfattande ndr innovationen bygger pd ny teknologi dn nér den
utgdrs av forbattring av en befintlig produkt eller process. Stora
foretag anvinder universiteten mer dn sma foretag och forsknings-
kontakterna dr mer omfattande 1 branscher med sin bas i s.k.
forskningsbaserade teknologier som informationsteknik, bioteknik
och nya material.

Inom omradet hallbar utveckling har Sverige genom tidiga
langsiktiga satsningar, 1 ett internationellt perspektiv, hog
kompetens framst inom omréddena miljoteknik och arbetslivs-
forskning. Dock finns det manga indikationer pad att den svenska
kompetens- och resursbasen ar ddligt omsatt 1 produkter och tjdnster
pa marknaden. Detta trots att behoven av kompetens, metoder och
tekniska losningar for att forebygga och 16sa problemen dr mycket
stora 1 var omvérld.

Den klassiska linjdra modellen, som beskriver innovations-
processen som en process som borjar med grundvetenskapliga
upptdckter som sedan tillimpas i nya produkter och processer ar
snarast undantag &n regel. Det har visat sig att innovationer mycket
sdllan skapas isolerat 1 enskilda verksamheter utan uppstér 1 samspel
— karaktériserat av dmsesidigt ldrande — mellan olika aktorer, till
exempel mellan foretag, universitet och forskningsinstitut. Kunskap
och kompetens dr av avgorande betydelse for innovationer och
byggs successivt upp i samspelet mellan olika aktorer i systemet.
Innovationsformagan beror av hur vél samspelet mellan aktdrerna
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fungerar. Ett antal ramvillkor i form av lagar, regler, tillgang till
riskkapital, normer, rutiner etc. styr aktorernas handlande.

Med ett systemperspektiv dr det mojligt att beakta alla faktorer
som har betydelse 1 innovationsprocesser for hallbar utveckling —
savdl ekonomiska, ekologiska, sociala som politiska — liksom
relationerna mellan dessa.

Mal

Innovationer &r nodvéndiga for hallbar utveckling. Innovationer ar
omvandling av kunskaper till nya varor och tjénster eller till nya
processer och nya arbetssitt. Ett innovationssystem bestar av det
nitverk av organisationer, minniskor och spelregler inom vilket
skapande, spridning och innovativ exploatering av teknologi och
annan kunskap sker.

Innovationspolitik  syftar till att skapa goda wvillkor for
innovationsverksamhet. Flaskhalsar och s.k. systemmisslyckanden
bor minimeras. Exempel pa hinder ar:

e att tillgdngen pa och rorligheten av kunniga ménniskor inte &ar
tillracklig,

e att samverkan mellan hogskolor och niringsliv inte é&r
tillfredsstéallande,

e att lagar och regelverk skapar hinder och inte ger tillrickliga
incitament,

e att det inte finns tillrdckligt med riskkapital.

En hallbar utveckling krdver samordning av ett stort antal
politikomrdden. Néstan alla samhillssektorer har betydelse for
hallbar utveckling.

Hallbar utveckling forutsétter ett gott innovationsklimat vilket
karakteriseras av kunniga ménniskor, en entreprendriell samhélls-
anda och ldrande genom kunskapsutbyte mellan ménniskor och
organisationer.

Atgiirder

Sverige har en i grunden mycket god tillvixtpotential inom omradet
hallbar utveckling genom en stark kunskapsbas bl.a. inom miljo-
marknaden. Det finns dock svérigheter att utnyttja denna marknad
kommersiellt. En malmedveten polittk som understddjer
innovationsverksamhet behovs for en héllbar utveckling. En sddan
politik krdver god forstdelse for hur innovationsprocesser gér till 1
olika delar av samhéllet. For att kunskapsutbyte och forsknings-
samarbete skall dga rum madaste bade foretag och forskare vid
universitet och hogskolor vinna nagot.

Ett helhetsperspektiv dr av stor vikt for att inte riskera
suboptimeringar. Detta saknas &nnu i stor utstrackning, bl.a. i sméa-
foretagen, vilket medfor att utvecklingsmajligheter ej tas till vara.

Satsningarna péd héllbar utveckling bor i1 enlighet med vad som
tidigare sagts ske pad flera samspelande omraden. I innovations-
systemet inriktas satsningarna foretradesvis pé att:
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- Dbidra till teknikutveckling samt forstidrka insatser for
teknik- och kompetensforsorjning till néringslivet, via
system och ndtverk, inte minst tvardisciplindra,

- sarskilt stodja smi- och medelstora foretags behov av
rationell teknik- och affars- utvecklingskompetens,

- en aktor har ansvaret for att vara nationell motor 1 den
koordinering och det initiativtagande som krivs for att fa
en konkurrensméssig utveckling s& att hallbar utveckling
utnyttjas som tillvixtmotor for svenskt néringsliv,

- stirka innovationssystem inom omrdden ddr Sverige har
komparativa fordelar och sidrskilt goda forutséttningar att
bli konkurrenskraftigt péd internationella marknader.

3.94 Hallbara konsumtionsmonster

Konsumtion och produktion i de industrialiserade ldnderna &r den
enskilt storsta orsaken till fortsatt negativ paverkan pd den globala
miljon. Det &r nddvindigt att komma till ritta med dessa
missforhallanden och uppné héllbara konsumtionsmonster.

Konsumtionsmonster bestims av vanor, paverkan frdn reklam,
pris, kunskap och sociala konventioner. Konsumtion &r ocksé en del
av  minniskors sociala och individuella identifikation.
Konsumtionen i de utvecklade linderna uppgér till ndrmare 2/3 av
BNP och dess utveckling innebdr sdledes langsiktiga strukturella
samhéllsforandringar och ér ytterst ett val av livsstil.

Regeringen arbetar med manga olika styrmedel for att uppnd
hallbara konsumtionsmonster. Ett miljdanpassat beteende hos
konsumenterna dr beroende av att vi har en insikt om att det finns ett
samband mellan det egna agerandet och inverkan pa miljon.
Information &r déarfor ett viktigt redskap i arbetet for ett hallbart
samhiélle. Det dr ocksa viktigt med en vél fungerande infrastruktur
och ekonomiska incitament. Inom konsumentpolitiken arbetar
regeringen dven for att det skall vara latt att agera miljoanpassat
oavsett vilka ekonomiska eller sociala forutsittningar man har.

P& léng sikt skall konsumenterna, enligt regeringens uppfattning,
inte behova vilja mellan miljéanpassade och miljoskadliga varor
eftersom de miljoskadliga varorna skall ha fasats ut. Samtidigt
maste konsumenten vid koptillfallet kidnna sig sdker pa att varan
uppfyller andra baskrav betrdffande sdkerhet, kvalitet, energi-
hushallning etc. For att paverka den offentliga konsumtionen dr det
viktigt att fortsdtta arbetet med att integrera miljokrav vid offentlig
upphandling.

Mal

De overgripande mélen inom konsumentpolitiken dr att utveckla
konsumtions- och produktionsmdnster som minskar pafrestningarna
pd miljon och som bidrar till en langsiktigt héllbar utveckling,
starka konsumenternas stdllning och inflytande pd marknaden, ge
dem goda mojligheter att utnyttja sina resurser — ekonomiska och
andra — effektivt, skydda konsumenternas hédlsa och sidkerhet samt
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att ge konsumenterna tillgang till god vigledning, information och
utbildning. Det Overgripande malet for energikonsumtion &ar att
skapa villkor for en effektiv energianvéndning.

Konsumentverket, som har det huvudsakliga ansvaret, skall se till
att varor dr funktionella, sikra och uppfyller hoga krav pd miljo-
anpassning och ér forsedda med korrekt och relevant information.
Konsumentverket skall dven arbeta for att oka konsumenternas
kunskaper om hur man kan leva och agera miljéanpassat samt verka
for att atervinningssystem ar ldtta att anvéanda.

Konsumentverket skall bl.a. genom provning, mairkning och
information stimulera till en utveckling av mer energieffektiv teknik
och skapa forutsidttningar for konsumenterna att f4 kunskap om
energiforbrukning hos el- och annan energikrdvande utrustning.

Regeringens skrivelse Konsumenterna och miljon, en handlings-
plan for hallbar utveckling (skr. 1997/98:67), ér inledningen till en
process som syftar till att underlétta for konsumenterna att ta ett
okat ansvar for miljon och resurshushéllningen. Denna har under
hosten 2001 f6ljts upp med en ldgesbeskrivning till riksdagen,
genom skrivelsen Konsumenterna och miljon (skr. 2001/02:68).

Atgiirder

- Konsumentverkets sektorsansvar

Konsumentverket har ett sektorsansvar for konsumentrelaterade
miljofragor. Konsumentverkets uppgift ar att vara samlande,
stodjande och pédrivande 1 forhallande till andra berdrda parter i
fragor som ror konsumentrelaterade miljofragor. Konsumentverket
har arbetat for att fa fram béttre produkter och system, genom bl.a.
undersokningar, varuprovningar och informationsspridning, som
kan underlétta for konsumenterna att gora insatser for miljon.

- Information och mdrkningssystem

Information som ldmnas maste vara trovérdig och enkel att ta till
sig. Den frivilliga miljoméarkningen, licensierad av tredje part, ér ett
viktigt verktyg 1 konsumentpolitiken som fyller dessa krav. Den
underldttar for konsumenterna att vélja alternativ som &r mindre
miljobelastande én jdmforbara alternativ. Mérkningen verkar bade
som ett konsument- och ett miljopolitiskt redskap och kan vara
viktigt i arbetet for en hallbar utveckling och for en miljoorienterad
produktpolitik.

Aven den webbplats med hushéllsrelaterad miljdinformation, som
Konsumentverket har etablerat har till syfte att underlitta for
konsumenterna att leva och agera miljoanpassat. Forutom miljokrav
finns det en okad efterfragan pa att produktionen beaktar hilso- och
sociala fragor. Nya typer av mérkning, t.ex. for hilsa, réttvisa, etiska
och sociala aspekter har fatt fotfiaste pd marknaden. Ofta utfardas
dessa mirken av frivilligorganisationer.

- Produktpolitik

Négra av de storsta utmaningarna nédr det géller en hallbar
utveckling och minskad klimatpaverkan ror tillverknings- och
konsumtionsmoénster. Produktionen, anvidndningen och omhénder-
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tagningen av produkter och tjanster har stor betydelse for
resursforbrukningen av energi och andra naturresurser samt utslapp
av skadliga substanser. Miljopolitikens traditionella tillvéiga-
gangssitt racker inte till for att klara dessa utmaningar bl.a. darfor
att produkterna blir alltmer komplicerade och tillhandahdlls genom
invecklade distributionskedjor. Konsumenterna skall ges goda forut-
sattningar och stimuleras for att agera miljoanpassat inom ramen for
en miljoorienterad produktpolitik, (jfr skr. 1999/2000:114, bet.
2000/01:MJU3, rskr. 2000/01:52). En av forutséttningarna for att
konsumenterna skall kunna minska sin miljopaverkan ar att de har
tillgang till miljdanpassade varor och tjénster.

For att den integrerade produktpolicyn skall f& genomslagskraft
och bli attraktiv for konsumenterna kriavs att miljéfragorna vivs
samman med andra viktiga produktkrav. En produktpolitik baserad
pd en helhetssyn dir samordning sker av viktiga krav pd
produkterna sdsom krav pa sédkerhet, etik, jamstélldhet, kvalitet,
miljéanpassning och funktionalitet bor darfor skapas.

Stora anstrdngningar bor goras for att inkludera varornas miljo-
kostnader 1 priset. Sa linge det inte sker saknas en av de viktigaste
drivkrafterna for konsumenterna att agera miljoanpassat (jfr avsnitt
3.94).

Forsok har inletts bade i Sverige och dvriga Europa med t.ex.
produktpaneler och andra typer av dialoger. Syftet dr att berdrda
aktorer 1 samverkan skall uppnd effektivare och ekologiskt hallbara
tjanster och produkter.

- Offentlig upphandling
Offentlig upphandling som beaktar miljokrav ar ett smidigt och
marknadsanpassat styrmedel som bl.a. bor stimulera teknisk
utveckling och kan leda till kostnadseffektiva forandringar i riktning
mot héllbar utveckling.

Delegationen for ekologiskt héllbar upphandling, EKU-
delegationen (M 1998:01), har haft regeringens uppdrag att driva pa
arbetet med en ekologiskt héllbar upphandling inom stat, kommun
och landsting. EU:s upphandlingsdirektiv kommer att revideras
under 2002 eller 2003. Sverige verkar for att lagstiftningen skall ge
okade mojligheter att ta hénsyn till ekologiskt hallbar utveckling vid
offentlig upphandling av varor, tjdnster och entreprenader.

3.10 Regional utveckling och sammanhallning

Regional sammanhéllning innebdr att alla regioner skall ha
mojlighet att utifrdn sina egna fOrutsittningar uppnd en héllbar
utveckling. Den regionala utvecklingspolitiken syftar till tillvaxt och
livskraft 1 hela landet. Ny teknik och entreprendrskap ar inte
forbehallet de s.k. tillvixtregionerna. I Sverige — liksom 1 ménga
andra lander — finns emellertid ett starkt samband mellan regional
utveckling och de areella niringarna. Aven om sysselséttningen
inom dessa ndringar minskat kraftigt har jord- och skogsbruk,
liksom andra basniringar, fortfarande stor betydelse for landsbygd
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och glesbygd. Det Oppna landskapet, ett aktivt jordbruk och
kulturarvet &r viktiga forutsittningar for att attraktiviteten skall
behéllas. Virdefulla naturomraden kan utgora en bas for sméaskaligt
ndringsliv inom t.ex. turism och pa s sitt bidra till utveckling och
sysselsdttning. Att utveckla och varda naturresurserna, kulturarvet
och att bevara det 0ppna landskapet med stdod av ett langsiktigt
hallbart jord- och skogsbruk ar viktigt om vi skall nd malet att hela
Sverige skall vixa.

3.10.1 Regional utveckling

Sverige préaglas av bade likheter och olikheter. Det stiller stora krav
pa politiken. Generella forutsittningar som infrastruktur,
kommunernas ekonomi, befolkningsutveckling och utbildning ar
avgorande for alla regioners mojligheter att utvecklas. Dessutom
finns behov av sirskilda insatser for att stimulera utvecklingen i
vissa regioner.

Riksdagen beslutade 1 december 2001 om en ny regional
utvecklingspolitik som ger forutsédttningar for tillvixt och livskraft i
alla delar av landet. Beslutet grundades pa forslag i regeringens
proposition En politik for tillvixt och livskraft i hela landet (prop.
2001/02:4). Politiken kommer nu att genomforas successivt enligt
de antagna riktlinjerna.

En central utgangspunkt for den regionala utvecklingspolitiken ar
att den samlade nationella tillvixten bestims av den tillvixt som
varje region genererar. Det dr darfor viktigt att den potential som
finns 1 varje region utvecklas, sdvil vad géller ekonomiska, sociala
som ekologiska aspekter.

Mal

Det ldngsiktiga malet for den regionala utvecklingspolitiken &r vél
fungerande och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god
servicenivd 1 alla delar av landet. Hallbarhetsperspektivet stills
dédrmed i1 fokus pa ett avsevart tydligare sitt dn tidigare i samband
med genomforandet av den nya regionala utvecklingspolitiken.

Med vil fungerande lokala arbetsmarknadsregioner avses att de dr
sa attraktiva for médnniskor och foretag att det d&r mojligt att ta till
vara den potential och livskraft som finns i alla regioner. Med
hallbar avses att politiken skall bidra till att nuvarande och
kommande generationer kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala
och ekologiska forhdllanden. Politiken skall dérfor bidra till att 6ka
den ekonomiska tillvéxten i alla lokala arbetsmarknadsregioner for
att darigenom Oka den nationella tillvixten. P4 samma satt skall
politiken bidra till att de sociala, inklusive de kulturella, aspekterna,
bl.a. sysselsittning, jamstédlldhet och vélfiard, samt de ekologiska
aspekterna, bl.a. minskad miljopaverkan av ménskliga aktiviteter
samt god hilsa och en god livsmiljo, tillgodoses. Det ér viktigt att
sociala och miljomassiga frdgor ses som drivkrafter och mojligheter
for tillvaxt och utveckling.

Skr. 2001/02:172

72



Med en god serviceniva i alla delar av landet avses att politiken
skall bidra till att mianniskor och foretag har tillgdng till
kommersiell och offentlig service 1 tillracklig omfattning.

Atgiirder
Sektorssamordning och regionala hinsynstaganden inom olika
politikomraden &r centralt for en framgéngsrik regional utvecklings-
politik. Regionala tillvixtprogram, baserade pa de nuvarande
regionala tillvixtavtalen, dr grunden for det fortsatta arbetet. EG:s
strukturfonder utgér ocksa en viktig del av politiken. Dértill
kommer ytterligare ett antal utvecklingsframjande atgérder.
Regeringen bedomer att det behdvs flera offensiva strategier i
kombination med riktade &tgdrder for att stirka en héllbar
utveckling och livskraft i1 alla delar av landet. Dessa behandlas i den
ovan nidmnda propositionen och som ligger till grund for den nya
politiken. Foljande strategier kan bl.a. ndmnas:

- Tydligare regionalt utvecklingsansvar for vissa politikomrdden
Genomforandet av politiken bor primért ske genom insatser inom de
politikomrdden vars insatser har stor betydelse for den regionala
utvecklingen. Ansvaret for att politikens médl uppnds bor framst
uppfyllas genom étgédrder inom f6ljande politikomraden:
- regional utvecklingspolitik
- néringspolitik
- arbetsmarknadspolitik
- utbildningspolitik
- transportpolitik
- forskningspolitik (de delar som avser utveckling av
innovationssystem)
- landsbygdspolitik och politikomrdden inom de areella
ndringarna
- kulturpolitik

- Ldrande och program som instrument for utveckling

Den regionala utvecklingspolitiken bor priglas av ett larande
arbetssitt. Kunskaper och erfarenheter bor pad ett mer metodiskt sétt
anviandas for att fornya och vidareutveckla politiken inklusive det
tvirsektoriella arbetsséttet som &r viktigt for att bl.a. uppna héllbar
regional utveckling.

- Samverkan med EG:s struktur- och regionalpolitik

En okad samverkan mellan EG:s struktur- och regionalpolitik och
den nationella politiken for regional utveckling bor efterstrivas.
Anledningen ar bl.a. strukturfondernas betydelse som finansierings-
instrument och som verktyg for sektorssamordning. Genom
strukturfonderna frimjas dven samarbete bade inom landet och i
gransregioner. Hé&llbar utveckling och jamstédlldhet ar centrala
begrepp dven inom EG:s strukturfonder och stirker dirmed dven det
nationella arbetet pd dessa omrédden. Samtliga insatser som
genomfors inom ramen for strukturfondsprogrammen skall bidra till
att mdlen om héllbar utveckling och jimstéilldhet uppnaés.
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- Regionala tillvixtprogram
Regionala tillvixtprogram kommer att utgoéra basen 1 det langsiktiga
arbetet for en héllbar regional utveckling. Tillvixtprogrammen bor
bestd av analys, mél och regionala prioriteringar for hallbar tillvaxt
samt en plan for hur insatserna skall finansieras, genomforas och
utvédrderas. Med hallbar tillvixt avses tillvaxt som bidrar till hillbar
utveckling. Analys, mél och regionala prioriteringar skall saledes
innefatta ett hallbart utvecklingsperspektiv.

Programperioden for de regionala tillvaxtprogrammen kommer att
inledas 2004. Programmen &r en vidareutveckling av de nuvarande
regionala tillvixtavtalen som I6per till och med 2003.

- Regionalt arbete med miljokvalitetsmdlen

Liansstyrelserna har det 6vergripande ansvaret for regionalt mal- och
uppfoljningsarbete. Arbetet bor utforas i en sektorsdvergripande
process i dialog med kommuner, néringsliv och andra aktorer. Léns-
styrelserna bor utifran sin samordnande roll som regionala
miljomyndigheter utveckla samarbetet med Ovriga regionala
myndigheter och andra regionala organ i malarbetet, bl.a. for att
battre tillvarata mojligheterna att samordna tillvixt- och syssel-
sattningsskapande atgdrder med atgirder for att uppnd miljo-
kvalitetsmélen. Enligt regeringens proposition Regional samverkan
och statlig lansforvaltning (prop. 2001/02:7, bet. 2001/02:KU?7, rskr.
2001/02:138) bor de regionala tillvaxtprogrammen, som har stor
betydelse for det samlade nationella tillvéxtarbetet, ockséa utvecklas
med beaktande av miljomalsarbetet for att kunna bidra till en hallbar
regional utveckling. Det ldnsdvergripande samarbetet i miljo- och
resurshushallningsfragor bor utvecklas ytterligare. Inriktningen mot
en hallbar utveckling bdr genomsyra lénsstyrelsernas hela
verksamhet.

3.10.2 Skogen som resurs

Forsorjningen for vérldens vdxande befolkning dr en av de storsta
utmaningarna for framtiden. Behovet att hushalla med resurser ar i
dag en tvingande nodvéindighet. Virden av virldens skogar dr 1 det
sammanhanget ett gemensamt ansvar for alla ldnder. Biologisk
mangfald &r en forutsdttning for vél fungerande och stabila
ekosystem. Denna instdllning fran FN:s konferens for miljo och
utveckling i Rio de Janeiro 1992, bl.a. i de s.k. Skogsprinciperna,
ligger till grund for arbetet pa skogsomradet, pa savél nationell,
regional som internationell och global niva.

Den senaste utvdrderingen av skogspolitiken visar att miljo-
hinsynen inom skogsbruket successivt har forbéttrats under 1990-
talet, men att produktions- eller miljomalen hitintills &ndd inte
uppnatts.
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Mal

Det skogspolitiska beslutet fran 1993, som bekriftades av riksdagen
1998, bygger pa principen om en ekonomiskt, socialt och ekologiskt
hallbar utveckling som lanserades vid FN:s miljokonferens 1 Rio de
Janeiro 1992. Skogspolitiken har tvd jimstidllda mal faststillda av
riksdagen — ett miljomal och ett produktionsmal.

Miljomalet innebér att skogsmarkens naturgivna produktions-
forméga skall bevaras. Biologisk mangfald och genetisk variation i
skogen skall sdkras. Skogen skall brukas sé att véixter och djurarter
som naturligt hor hemma dér ges forutséttningar att fortleva under
naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och
naturtyper skall skyddas. Skogens kulturmiljovirden och dess
estetiska och sociala véirden skall vérnas.

Produktionsmalet innebér att skogen och skogsmarken skall
utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den ger en uthélligt god
avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall ges handlingsfrihet
ifrdga om anviandningen av vad skogen producerar.

I samband med beslutet 1999 om en ny struktur i arbetet med
miljomal faststillde riksdagen miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Atgiirder

Inom ramen for FN:s uppfoljning av Rio-konferensen har tvd pa
varandra  foljande  skogspolitiska  processer under CSD
(kommissionen for héllbar utveckling) behandlat olika aspekter av
nationella, regionala och globala skogsfrigor.

Genom atagandena vid miljokonferensen och senare genom
IPF/IFF-processerna, den mellanstatliga skogspanelen och det
mellanstatliga skogsforumet, har Sverige forpliktigat sig att utforma
skogspolitiken med hinsyn till skogarnas globala betydelse men
ocksé pa ett sddant sitt att de nyttigheter av olika slag som skogarna
ger tillvaratas. Nagon gemensam skogspolitik finns inte inom EU
men medlemmarna har i olika sammanhang utfést sig att sig att pa
nationell, regional och global nivd genomfora &taganden pad det
skogliga omrddet som sedan Rio-konferensen antagits pé
internationell niva bl.a. av FN:s generalforsamling.

Inom ramen for det all-europeiska skogssamarbetet har ocksa ett

nirmare regionalt samarbete kring skogsfragor utvecklats.
Medlen 1 skogspolitiken som &ar av rattslig, ekonomisk och
administrativ grund fick genom 1993 érs beslut en annan avvigning
dn vad som hade varit fallet tidigare. Tre visentliga &ndringar
gjordes. For det forsta okades skogsdgarnas frihet inom de ramar
som staten stdller upp. Det betonades for det andra att detta innebér
ett Okat ansvar for skogsdgarna dels for att tillgodose de av
statsmakterna fastlagda skogspolitiska malen, dels ekonomiskt for
sitt skogsbruk som en motprestation till de minskade skatter och
avgifter som hade beslutats. For det tredje betonades att den nya
skogspolitiken forutsétter battre kunskaper hos skogsidgarna.

Staten frimjar en héllbar utveckling av skogsbruket frimst genom
rddgivning, information och utbildning samt via insatser for att
bevara skogens biologiska méngfald sdvdl genom avsdttning av
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storre skogsomrdden som naturreservat som skydd av mindre objekt
genom biotopsskydd.

Genom ett arbete som bedrivits av skogsnédringen i samarbete
med miljororelsen har en betydande del av den brukade
skogsmarken certifierats genom tva certifieringssystem, dels FSC —
Forest Stewardship Council, dels PEFC — det all-europeiska milj6-
certifieringssystemet.

3.10.3 Jordbruk, fiske och renniaring

Ett ekologiskt hallbart jordbruk har definierats som ett
resursbevarande, miljoanpassat och etiskt godtagbart jordbruk
(prop. 1997/98:2 Hallbart fiske och jordbruk). Sedan Sverige 1995
blev medlem i EU éar jordbrukspolitiken knuten till den
gemensamma jordbrukspolitiken i EU. Inom ramen for EU-
samarbetet har Sverige verkat for en jordbruks- och livsmedels-
politik vars Overgripande méil syftar till en av konsumenterna
efterfrigad produktion som dr ldngsiktigt héllbar savél fran
ekologiska, sociala som ekonomiska utgangspunkter.

Fisket skall vara lingsiktigt hallbart genom tillimpning av
forsiktighetsprincipen, ekosystemtéinkande och att den biologiska
mangfalden sikerstills. Naringen bor vara anpassad till resursen och
ekonomiskt barkraftig. Det svenska fisket omfattas av den
gemensamma fiskepolitiken inom EU.

Grunden f6r en hallbar renndring &r en anpassning till
betesmarkernas langsiktiga produktionsformaga. Renskotseln spelar
en central roll 1 samiskt nédringsliv och samisk tradition och &ir
dirmed en grundliggande forutsittning for bevarandet av det
samiska kulturarvet.

Milen for livsmedelspolitiken

Malet for livsmedelspolitiken &r, som tidigare nidmnts, en

ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar livsmedelsproduktion.

Foljande riktlinjer/mal géller for det svenska arbetet med den

gemensamma jordbruks- och livsmedelspolitiken:

e Produktionen skall styras av konsumenternas efterfragan.

e Produktionen skall vara langsiktigt hallbar bade fran ekologiska
och ekonomiska utgangspunkter.

e EU skall ocksa medverka till global livsmedelssdkerhet, bl.a.
genom att hidvda frihandelns principer d@ven pd jordbruks- och
livsmedelsomrédet.

Malséttningar om en hallbar produktion har ocksa antagits pa EU-
niva och konkretiserats genom den s.k. Cardiff-processen.

Pé det nationella planet ar de langsiktiga mélen for en ekologiskt
hallbar livsmedelsproduktion i1 stora delar fastlagda genom de
nationella miljokvalitetsmalen.

Den gemensamma jordbruks- och livsmedelspolitiken bor
fordndras 1 syfte att stodja en utveckling mot mer resursbevarande,
miljoanpassade och etiskt godtagbara produktionsformer. Utgings-
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punkten for den fortsatta fordndringen bor vara att konsumenternas
behov och efterfrigan 1 hogre grad skall styra livsmedels-
produktionen. Den gemensamma jordbrukspolitiken méste dérfor
komma bort fran den traditionella pris- och regleringspolitiken och i
hogre grad inriktas pa omrdden dir marknaden inte fOrmaér
tillfredstdlla samhéllets behov och krav. Miljohdnsyn, skydd av
natur- och kulturvirden t.ex. genom de landskapsvardande insatser
som jordbruket genererar, konsumentsidkerhet och djurskydd
kommer darfor att utgéra vésentliga fragor for den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken.

Mailen for landsbygdspolitiken

Malet for landsbygdspolitiken dr en ekologisk, ekonomisk och
socialt héllbar utveckling av landsbygden. Malet for den svenska
landsbygdspolitiken inbegriper en héllbar livsmedelsproduktion
med Okad miljéanpassning, sysselsittning, regional balans och
uthallig tillvéxt.

Det vixande beroendet mellan stad och land kommer att f4 dkad
uppmirksamhet i framtiden. Jordbruket dr en av de sektorer som
kommer att ha en viktig roll i den framtida regionala utvecklingen i
EU, inte minst i ljuset av den padgdende utvidgningen av unionen. P4
det nationella planet innebdr den nya regionalpolitiken (prop.
2001/02:4) ett tydligare regionalt utvecklingsansvar for vissa
politikomréaden och di bl.a. landsbygdspolitik och politikomraden
inom de areella naringarna.

Midlen for fiskepolitiken

Den svenska fiskepolitiken, som utgéor en del av
livsmedelspolitiken, syftar till att pa ett langsiktigt och hallbart sétt
verka for en ansvarsfull hushdllning med fiskresurserna. Genom att
verka for ett hdllbart fiske baserat pd forsiktighetsprincipen och
ekosystemtdnkande skapas forutsittningar for uthélligt bevarande av
fisk och fiskbestand, att den biologiska méingfalden sdkerstills, att
tillgdngen péd fisk av god kvalitet till fordel for konsumenterna
framjas samt for konkurrenskraftiga foretag.

Den gemensamma fiskepolitiken kommer att revideras under
2002. Europeiska kommissionen har lagt fram en gronbok om
behovet av en reform som syftar till att initiera en debatt om den
framtida politikens utformning. Behovet av genomgripande
fordndringar 1 fiskets omfattning och utforande, nya ldngsiktiga mél
och nya prioriteringar lyfts 1 detta sammanhang fram. Den
nuvarande politiken maste fordndras 1 inriktning mot en aktiv
bevarandepolitik ddr miljokravintegreras 1 fiskepolitiken pé ett
aktivt sétt. Enligt gronboken maste den nuvarande fiskeflottan
begransas, fisket bli mer selektivt, Overvakning och fiskeri-
kontrollen effektiviseras, beslutsprocessen och medverkan av
aktorer forbdttras och mdjligheter maste skapas for ekonomiskt
livskraftiga foretag.
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Malen for same- och renndringspolitiken

Malet for samepolitiken dr att verka for en levande samisk kultur
byggd pa en ekologiskt hallbar renndring och andra samiska
niringar. Ar 1996 infordes ett miljomal i renniringslagen
(1971:437) som innebdr att samebyarnas betesuttag, renantal och
hjordsammanséttning skall vara anpassade till betesmarkernas
langsiktiga produktionsforméaga och bevarandet av den biologiska
mangfalden. Dérigenom har miljomalet betydelse inte bara for den
biologiska méngfalden utan ocksd for renndringens framtid. Det
bidrar séledes langsiktigt till att stirka en verksamhet som &r av
central betydelse for den samiska kulturen. Miljomaélet innebédr
samtidigt att kraven pad hénsynstagande till miljon vid rennéringens
utovande gors tydlig. Hiansynen giller inte enbart sjidlva renbetet
utan dven pdverkan pd naturmiljén av rennéringens anldggningar
och driftsformer.

Den Renniringspolitiska kommittén lamnade i december 2001
(SOU 2001:101) forslag till en ny renndringspolitik som ger
underlag for en ekologisk, ekonomisk och kulturellt langsiktigt
barkraftig rennédring. Betdnkandet remissbehandlas under 2002.
Darefter skall regeringen ta stillning till de foreslagna malen.

Miljomadlen
Flera av de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen, med
tillhorande delmél och strategier, berdr jordbruket och fisket. Mélet
Ett rikt odlingslandskap innebédr att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens natur- och kulturvirden skall skyddas och den
biologiska méngfalden stirkas. Miljokvalitetsmalet Myllrande
vdtmarker innebér att minst 12 000 ha vatmarker och smivatten
skall anldggas eller aterstillas i odlingslandskapet fram till 2010.
Malet Ingen overgddning innebér for jordbrukets del ett aktivt
arbete for att minska forluster av véxtniringsdimnen till hav och
andra vatten och madlet Gififri miljo insatser som syftar till att
begridnsa riskerna vid anvidndning av bekdmpningsmedel. Fiskeri-
sektorn berors framst av mélen Levande sjéar och vattendrag, Hav i
balans samt levande kust och skdrgard samt Storslagna fjdll.
Regeringen har vidtagit ett flertal atgidrder for att kunna uppna de
mal som fisket berérs av. Rennédringen berdrs ndrmast av malet
Storslagen fjdllmiljo. Miljomalen i1 rennidringslagen ar ett led i att
bidra till att uppfylla detta miljokvalitetsmal.

Atgiirder

- Integrering av miljéhdnsyn och hallbar utveckling

En strategi for integrering av miljohdnsyn och hallbar utveckling 1
den gemensamma jordbrukspolitiken har beslutats inom ramen for
Cardiff-processen. En viktig del i detta arbete dr att bedoma
jordbrukspolitikens effekter pa miljon och héllbar utveckling i
kommande Oversyner av den gemensamma jordbrukspolitiken, i
forsta hand halvtidsutvédrderingen 2003 samt i anslutning till de nya
forslag som ldaggs. I ovrigt ingér i det fortsatta arbetet att utarbeta
indikatorer f6r uppfoljning av utvecklingen inom sektorn.
Integreringen av  miljohdnsyn och héllbar utveckling 1
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jordbrukspolitiken har dven som syfte att 6ppna EU-marknaden for
bl.a. ekologiskt skonsammare export fran u-ldnder till fordel for
konsumenter inom EU.

- Landsbygdspolitiken

Atgirder inom landsbygdspoliken genomfors i huvudsak inom
ramen for det svenska milj6- och landsbygdsprogrammet for
perioden 2000-2006. Programmet innehaller dels atgirder for ett
ekologiskt hallbart jordbruk, i huvudsak stod till miljovéanligare
produktion och bevarande av natur- och kulturvdrden i odlings-
landskapet, dels atgérder som syftar till att frimja en ekonomiskt
och socialt héllbar utveckling av jordbruket och landsbygden. I det
svenska landsbygdsprogrammet aterfinns dtgérder som syftar till att
forbattra landsbygdens konkurrenskraft genom anpassning av
jordbrukssektorn till nya forutséttningar.

- Fiskepolitiken
Internationellt har arbetet med att integrera miljokrav och hallbar
utveckling 1 fiskeripolitiken pabdrjats inom ramen for sival de
regionala fiskeorganisationerna (IBSFC, NEAFC, NASCO) som
genom arbetet inom Nordsjokonferensen. Arbetet med att genom-
fora forvaltningsplaner for lax och torsk i Ostersjon pagér. I
Nordsjon kommer aterhdmtningsplaner for torsk och kummel att
faststéllas under aret. Inom ramen for Cardiffprocessen tog fiske-
radet beslut om att konkreta forslag om integrering av miljohdnsyn
och hallbar utveckling skall ldggas fram i1 samband med den
kommande dversynen av den gemensamma fiskeripolitiken 2002.
Under de kommande aren skall Fiskeriverket i samarbete med
Naturvéardverket aktivt arbeta for att miljokvalitetsmilen uppfylls
inom en generation bl.a. genom att uttaget av fisk anpassas sa att
fiskbestdnden kan aterhdmta sig, att bifingsterna minskar, att ett
fortsatt och utokat skydd av skyddsvirda akvatiska miljoer kommer
till stand samt att tgarder vidtas for hotade arter och fiskstammar.

3.11 Utveckling av ett héllbart samhillsbyggande

Ett hallbart samhillsbyggande maste praglas av en helhetssyn dir
hallbarhet vdvs samman av ekologiska, ekonomiska, sociala och
kulturella aspekter.

Viktiga frdgor handlar om samspel och konflikter mellan olika
aspekter pa hallbar utveckling ndr det géller bebyggelse, infra-
struktur och nyttjande av befintliga strukturer sdvédl som nytill-
kommande byggnader och anldggningar.

Byggd miljo ingar som en viktig komponent i samhaéllets
vélfardspolitik — sérskilt inom bostadspolitiken men &ven inom
andra omraden som socialpolitiken, trafikpolitiken, regional-
politiken och inte minst inom energi- och miljopolitiken.
Bebyggelsen dr en central basresurs i ett urbaniserat samhélle. Dess
kvalitet och utformning vad géller boende-, arbets- och fritids-
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mojligheter ar ett av matten pa individens och hushéllens
levnadsnivé och materiella levnadsstandard.

Utformningen av bebyggelsen, infrastrukturen, transport-
systemen, energianvindningen, energiforsdrjningen och den nya
informationstekniken &r grundliggande for en ekonomisk, social
och ekologisk utveckling.

Ett framtida samhéllsbyggande bor ha sin utgdngspunkt i visionen
om en langsiktigt hallbar utveckling.

3.11.1 Bebyggelsemiljon

Stadsutveckling for en hallbar stadsmiljé

Allt fler manniskor bor och verkar i dag i stider och stadsregioner.
Den urbana utvecklingen kan innebdra hilsorisker och o6kad
belastning pd miljon samtidigt som den ger mdjlighet till
miljoeffektiva 16sningar. Staden bestar av ménga pd varandra under
lang tid Overlagrade strukturer 1 form av bebyggelsestruktur,
transportstruktur, néringslivsstruktur och gronstruktur. Staden 4r en
attraktiv och efterfragad livsmiljo samtidigt som den innebir
pafrestningar och risker, socialt, psykiskt och fysiskt. Ur ett miljo-,
hilso- och trivselperspektiv dr kulturmiljo och biologisk mangfald
en viktig del i den urbana miljon.

Stadsregionerna blir allt viktigare for den ekonomiska tillvaxten.
De konkurrerar samtidigt inbordes 1 ett storre regionalt perspektiv
om attraktivitet, upplevelseindustri och besoksverksamhet. Stads-
regionernas ndromrdden ldnkas samtidigt samman genom bittre
kommunikationer. Denna utveckling ger fOrutsdttningar att ta till
vara hela regionens utvecklingsmojligheter och dir héllbarhets-
aspekter kan tillgodoses.

Glesbygd, landsbygd och regional utveckling i samverkan

Pé den svenska landsbygden pdgar samtidigt en snabb fordndrings-
process. Fokus flyttas fran primdrproduktion till ett bredare
landsbygdsperspektiv. Det handlar om fOrutsdttningar for
foretagande, turism och boende pa landsbygden — och 1 en bredare
mening livsmiljon pa landsbygden. Dynamiken 1 produktionens och
landskapets fordndring innebédr sévil problem som mdjligheter.
Fordndringar behover analyseras 1 flervetenskapliga ansatser for att
en béttre forstdelse for sambanden mellan den globala, regionala
och lokala dynamiken skall uppnas.

De befolkningsomflyttningar som skett under de senaste
decennierna, med fortsatt avfolkning i vissa delar av lands- och
glesbygden och expansion och inflyttning i andra, leder till nya
utmaningar. European Spatial Development Perspective (ESDP),
innebér en ansats till béttre integrerad ekonomisk, social och fysisk
rumslig planering. Det ar viktigt att utveckla och fordjupa
kunskapen om urbaniseringens drivkrafter, gles- och landsbygd och
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sambandet stad — land, savél i1 ett historiskt som 1 ett nutida
perspektiv.

Boende och miljo

Malet ér att frimja den byggda miljons langsiktiga hallbarhet och
kvalitet. Alla skall ges forutsidttningar att leva och arbeta i goda
bostdder och lokaler och 1 en stimulerande och trygg milj6 inom
ekologiskt hdllbara ramar. Bristfdlligt utformade, utforda eller
anvianda byggnader ger upphov till sjukdomar, forstor var miljo och
forbrukar for mycket energi. For att komma till rdtta med de
problem som bebyggelsen ger upphov till krdvs en helhetssyn och
en forstaelse for byggandet som system och del i samhillets
infrastruktur. Okade anstringningar bor goras for att forena miljo-
och hilsoperspektiven i bebyggelsen. Okad kunskap och kompetens
1 bestillarledet, ©kad kvalitet och effektivitet 1 bygg- och
forvaltningsprocessen liksom tydliga ansvarsregler dr hornstenar for
utveckling av sunda hus och hédlsosamma inomhusmiljder.

Mal

e Miljokvalitetsmalet En god bebyggd miljo

e Alla skall ges forutséttningar att leva i goda bostider till rimliga
kostnader och i en stimulerande och trygg miljo inom ekologiskt
héllbara ramar.

e Boendemiljon skall bidra till jamlika och vérdiga levnads-
forhdllanden och sérskilt frimja en god uppvixt for barn och
ungdomar.

e Allménna platser och offentliga lokaler skall vara tillgédngliga
for handikappade senast 2010.

e Vid planering och byggande skall social, ekonomisk och
ekologisk héllbarhet vara grunden for verksamheten.

Det 6vergripande maélet for utvecklingen bor vara att Sverige dr en
framtrddande nation nidr det géller en god boendemiljo, teknik och
systemlosningar for ett energieffektivt och miljoanpassat byggande
samt en effektiv forvaltning.

Atgiirder

En utvecklad forvaltning av den befintliga bebyggelsen och ett
utvecklat byggande bor ta sin utgdngspunkt i en héllbar bygg- och
fastighetssektor dar konsumenten &r i fokus. Viktiga utgdngspunkter
ar ménniskors behov av trivsel, ljus, virme och hélsosamma
miljoer, mojligheter att paverka, en effektiv anvdndning av resurser,
en genomtinkt bebyggelse och en resurseffektiv fastighets-
forvaltning.

Bebyggelsen med sin infrastruktur skall fungera ldngsiktigt for
avsedda dndamal. Eftersom véra byggnader och lokaler svarar for
en stor andel av miljobelastningen finns inom bygg- och fastighets-
sektorn en betydande potential att bidra till en héllbar utveckling.
Energi- och resurseffektivisering, hilsosam inomhusmiljo och en
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effektiv resursanvdndning har identifierats som de viktigaste
omradena for en sadan utveckling.

For att alla skall kunna delta 1 samhéllslivet pa lika villkor méste
bostdder, lokaler och den byggda miljon 1 Ovrigt 1 rimlig
utstrackning vara tillgdnglig for personer med funktionshinder.
Riksdagen har, efter forslag av regeringen i propositionen Till-
ginglighet till offentliga lokaler och pa allménna platser (prop.
2000/01:48), beslutat att hinder som kan dtgdrdas pa ett enkelt sétt
skall vara eliminerade senast 2010 pa sadana platser.

Som en inledning till en 1&ngsiktig process for forbattrad kvalitet i
den byggda miljon har regeringen utarbetat ett handlingsprogram,
Framtidsformer — Handlingsprogram {or arkitektur, formgivning
och design (prop. 1997/98:117, bet. 1997/98:KrU9%4, rskr.
1997/98:225), dir ett antal mal slagits fast for hur staten bor arbeta
for att skapa bra fOrutsdttningar for att framja god arkitektur,
formgivning och design.

De omraden som har bedomts vara strategiska och bidrar till att
driva utvecklingen i Onskvérd riktning &r: planering for hallbart
samhéllsbyggande, anvindning av bdsta mgjliga teknik och
utveckling av ny teknik, upphandling med livscykelperspektiv och
helhetssyn, samordning av bygg- och f{orvaltningsprocessen,
klassning av lokaler och bostdder, forskning och utveckling,
fastighetsforvaltning samt information och marknadsforing av
milj6losningar. Inom dessa omraden bor olika former av styrmedel
inklusive dverenskommelser med niringslivet om frivilliga insatser
utvecklas.

3.11.2 Energiforsorjning

Energitjanster 1 olika former dr en nédvindig forutsittning for alla
samhaéllsfunktioner, all industriell verksamhet och varje del av vér
vardag. Kostnaderna for el, uppvirmning, drivmedel och energi-
insats 1 industriella processer dr mycket stora. Tillgangen till energi
och tryggheten i tillforseln &r centrala i ett modernt samhélle.

Utvinning och omvandling av energi i form av brdnslen m.m.
svarar for en stor del av omséttningen 1 samhillet och samtidigt for
en dominerande del av de totala miljobelastningarna. Detta géller
inte minst forsurande dmnen (svavel och kvidveoxider) fran
anvandning av drivmedel och brénslen for el- och virmeproduktion,
vixthusgaser 1 form av koldioxid frdn anvédndning av fossila
branslen, sot och stoft samt kolvéten.

I dag berdr energiforsorjningen frimst miljomélen Begrdnsad
klimatpaverkan, Frisk luft samt Bara naturlig forsurning. Vid sidan
av koldioxid frdn anvdndning av fossila branslen 4r det smaskalig
vedeldning med &ldre utrustning och dalig forbrinning som innebir
betydande svarigheter att uppfylla miljoméalen.

Mal
Den svenska energipolitikens mal dr att pa kort och ldng sikt trygga
tillgdngen pa el och annan energi pa (med omvérlden) konkurrens-
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kraftiga villkor. Energipolitiken skall skapa forutsattningarna for en
effektiv energianvéndning och en kostnadseffektiv energiforsorjning
med lag negativ paverkan pa hélsa, milj6 och klimat samt underlitta
omstéllningen till ett ekologiskt uthdlligt samhélle. Hérigenom
fraimjas en god ekonomisk och social utveckling 1 Sverige.
Energipolitiken skall bidra till att stabila forutsattningar skapas for
ett konkurrenskraftigt naringsliv och till en fornyelse och utveckling
av den svenska industrin. Energipolitiken skall ocksa bidra till ett
breddat energi-, miljo- och klimatsamarbete internationellt.

Landets elforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som
grundas pa varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikillor
och péd en effektiv energianvdndning. Energin skall anvédndas sd
effektivt som mdjligt med hénsyn tagen till alla resurstillgdngar.
Stranga krav skall stdllas pd sdkerhet och omsorg om hilsa och
miljo vid anvindning och utveckling av all energiteknik.

Vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens skall byggas
upp inom universiteten, hogskolorna och 1 néringslivet for
utveckling och omstillning av energisystemet. Mélet for de insatser
som gors av staten pa forskning, utveckling och demonstration av
ny energiteknik &r att under de ndrmaste 10—15 aren kraftigt 6ka el-
och viarmeproduktionen frén fornybara energikillor och utveckla
kommersiellt 16nsam teknik for energieffektivisering.

Atgiirder

1997 ars energipolitiska program bestdr av tva delar, ett kortsiktigt
program med fokus péd okad tillforsel av fornybar elproduktion och
minskad elanvdndning samt ett program av mer forskningsinriktad
och langsiktig karaktér.

- Kortsiktigt program
Det kortsiktiga programmet syftar till att ersétta bortfallet av
elproduktion frdn Barsebicksverkets andra reaktor. Ett villkor for
stingningen av rektorn dr enligt 1997 ars beslut att bortfallet av
elproduktion kan kompenseras genom att
- minska anvéndningen av el for uppvarmning i bostdder
och lokaler,
- Oka tillforseln av el och virme fran fornybara energikallor
samt
- utnyttja det befintliga energisystemet effektivare och
framja atgarder for effektivare energianvandning.

Det sammanlagda resultatet forvintades motsvara arsproduktionen
av el 1 Barsebiacksverket. Den érliga elanvindningen for upp-
virmning av bostdder skall minskas med 1,5 TWh genom
konvertering till fjarrvirme och andra brinslen och tillforseln av el
fran fornybara energislag skall 6ka med 1,5 TWh under program-
perioden. Atgirderna i programmet innefattar investeringsstod for
minskad elanvidndning (konvertering frdn elviarme till fjarrvarme
eller annan uppvirmning), stdd for utbyggnad av biobréinslebaserad
kraftvirme, vindkraft och smaskalig vattenkraft. Programmet
innebdr &dven att hushdllning med energi stimuleras genom
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information, radgivning, utbildning, teknikupphandling, provning
och mirkning av energikrdvande utrustning samt genom kommunal
energirddgivning. For att minska elanvdndningen har inforts ett stod
for  fjarrvarmeanslutning,  effektminskande  dtgdrder  och
konvertering fran elvirme. Upphandling av energieffektiv teknik
genomfors for att paskynda marknadsintroduktionen av energisnél
teknik.

- Langsiktigt program

Det langsiktiga programmet innebdr en kraftfull satsning pa
forskning, utveckling och demonstration av ny energiteknik under
perioden 1998-2004. Maélet &r att sidnka kostnaderna for och
introducera ny energiteknik for fornybara energislag och effektivare
energianviandning.

Omrdden som &r hogt prioriterade ar bl.a. kraftvirme och
kraftproduktion baserad pa biobrdnslen och biobréinsleforsorjning.
Vidare prioriteras alternativa drivmedel, ny teknik for storskaligt
utnyttjande av vindkraft och solceller samt energirelaterad
grundforskning och forsknings- och utvecklingsarbete for energi-
effektivisering i bebyggelse, industri- och transportsektorn.

Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare (dir. 2001:122) for
att granska och utvirdera insatserna 1 1997 é&rs ldngsiktiga
energipolitiska program. Utredaren skall 1dmna forslag till riktlinjer
for det langsiktiga energipolitiska programmet fran 2003 och framét
samt redovisa insatser som skall leda till en léngsiktigt hallbar
energiforsorjning.

Som en del av strategin for minskad klimatpaverkan fran
energisektorn omfattar det langsiktiga programmet sdrskilda insatser
dels for bilateralt och multilateralt samarbete avseende s.k.
gemensamt genomforande inom ramen for FN:s klimatkonvention,
dels utveckling av ny teknik for etanolproduktion fran skogsrdvara.
Det svenska bistdndet genom ett Sida-projekt med solfangare 1 u-
lander utgor en nyttig applicering av svensk teknologi for att minska
klimatpéverkan globalt sett.

Sverige har under en lédngre tid arbetat med ekonomiska
styrmedel sasom skatt pa utsldpp av koldioxid och svavel samt en
avgift pa utsldpp av kvdveoxid. Dessa skatter har visat sig vara
effektiva. Riksdagen har beslutat att en skattevaxling skall
genomforas som innebdr att energi- och miljorelaterade skatter hojs
och skatt pa arbete sinks (se dven avsnitt 3.9.1). For att uppna en
balans mellan miljohénsyn och hénsyn till industrins konkurrens-
kraft behover nya styrmedel utvecklas som komplement till
lagstiftning, skatter och avgifter. Bland dessa finns frivilliga avtal,
handel med utsldppsritter samt system baserade pa certifikat for
tillkommande fornybar elproduktion.

3.11.3 Transportsystem och infrastruktur

Det finns ett dmsesidigt samband mellan ett effektivt och langsiktigt
hallbart transportsystem och samhéllsutvecklingen i stort. Ett vil
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fungerande transportsystem underldttar ménniskors vardag och ger
okade mojligheter att vélja boende, arbete och fritid. Ett effektivt
transportsystem dr ocksd en av grundforutséttningar for en héllbar
ekonomisk tillvéixt 1 hela landet.

Samtidigt finns negativa trender. Sett dver en ldngre tidsperiod
har avstdndet till arbete och service 1 médnga fall blivit lingre. For
vissa grupper i samhdllet, sarskilt for personer utan tillgéng till bil,
har tillgangligheten till olika slag av service forsdmrats. Trots
avsevarda forbdttringar har transportsystemet fortfarande negativa
effekter 1 form av miljopaverkan, trafikolyckor och trangsel i
storstadsregionerna m.m.

Mal

Det dvergripande malet for transportpolitiken ér att sdkerstélla en

samhéllsekonomiskt effektiv och lingsiktigt hallbar transport-

forsorjning for medborgarna och niringslivet i hela landet. Sex
delmal anger ambitionsnivan pa lang sikt:

o Tillgéngligt transportsystem. Transportsystemet skall utformas
sd att medborgarnas och néringslivets grundldggande transport-
behov kan tillgodoses.

e Hog transportkvalitet. Transportsystemets utformning och
funktion skall tillgodose en hog transportkvalitet for
medborgarna och néringslivet.

e Siker trafik. Det langsiktiga malet for trafiksdkerheten ar att
ingen dodas eller skadas allvarligt till f6ljd av trafikolyckor.
Transportsystemets utformning och funktion skall anpassas till
de krav som foljer av detta.

e God milj6. Transportsystemets utformning och funktion skall
anpassas till krav pa en god och hilsosam livsmilj6 for alla, dar
natur- och kulturmilj6 skyddas mot skador. En god hushdllning
med mark, vatten, energi och andra naturresurser skall frimjas.

e Positiv regional utveckling. Transportsystemet skall dels frimja
en positiv regional utveckling genom att utjimna skillnader i
mojligheterna for olika delar av landet att utvecklas, dels
motverka nackdelar av langa transportavstand.

e FEtt jdmstéllt transportssystem. Transportsystemet skall utformas
s att det svarar mot bdde kvinnors och méans behov. Kvinnor
och mén skall ges samma mdgjligheter att pdverka transport-
systemets tillkomst, utformning och forvaltning och deras
varderingar tillmétas samma vikt.

Pé lang sikt skall alla delmal uppnas. Nagon inbdrdes prioritering
finns sdledes inte mellan delmélen. P& kortare sikt kan det ddremot
bli aktuellt med en prioritering mellan olika delmdl. Sddana
prioriteringar bor komma till uttryck genom etappmél som &ar
avstimda mot varandra och realistiska med héinsyn till bl.a.
tillgdngliga resurser, tekniska mojligheter, milj6forutsédttningar och
internationella ataganden.
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Atgiirder

Ett hallbart transportsystem kommer att krdva insatser av ett stort
antal aktorer. Politiska beslutsfattare, myndigheter, niringsliv och
inte minst de enskilda medborgarna har viktiga roller att fylla. Deras
arbete miste understddjas av en konsekvent och langsiktig politik.

Samhallet forfogar 6ver en rad styrmedel som enskilt och 1 olika
kombinationer kan anvidndas for att uppnd de transportpolitiska
malen. Nagra av de viktigaste styrmedlen dr olika former av
ekonomiska styrmedel (t.ex. skatter och avgifter, medel for
byggande, drift och underhall samt subventioner), regleringar,
information, forskning och utveckling, malstyrning av trafikverken
samt forhandlingar och 6verenskommelser.

Sverige arbetar inom EU {06r att utveckla de tekniska avgaskraven
for olika typer av fordon. Den langsiktiga ambitionen ar att
fordonstyper som i dag saknar avgaskrav skall forses med modern
avgasrening.

Sedan borjan av 1990-talet dr energiskatten differentierad for att
gynna miljo- och hilsoméssigt béttre bensin och dieselkvaliteter.
Forsdljningen av Dbilar och lastbilar med mer avancerad
reningsutrustning stimuleras genom ett miljoklassningssystem med
tillhorande ekonomiska incitament. Sedan den 1 januari 2002 har
forménsvardet for vissa typer av miljobilar sénkts. Landnings-
avgifterna for flyget dr differentierade for att minska buller och
utsldpp av luftféroreningar. Systemet med miljodifferentierade
farleds- och hamnavgifter har lett till kraftigt minskade utslédpp av
svavel fran sjofarten.

Under de ndrmaste &ren kommer arbetet att riktas in pa att
astadkomma en okad differentiering av avgifter for att bidra till
utvecklingen av ett langsiktigt hallbart transportsystem. Sverige
kommer bl.a. att arbeta for en dndring av géllande europeiska
vigavgiftsdirektiv 1 syfte att gora det mdjligt att infora ett effektivt
kilometerskattesystem for tunga lastbilar 1 Sverige. Regeringen
avser att ge Viagtrafikskatteutredningen (Fi 2001:08) tillaggsdirektiv
att analysera hur ett eventuellt svenskt kilometerskattesystem kan
utformas.

Sverige kommer ocksa att fortsdtta driva fragan om att
miljodifferentierade flygplatsavgifter och undervagsavgifter (en-
route-avgifter) infors internationellt liksom miljodifferentierade
sjofartsavgifter.

Riksdagen antog 1 december 2001 regeringens proposition
Infrastruktur for ett ladngsiktigt hallbart transportsystem (prop.
2001/02:20, bet. 2001/02:TUO2, rskr. 2001/02:126) som innehaller
forslag till inriktning av den fortsatta planeringen av
transportinfrastrukturen. Forslagen omfattar mal, ekonomiska
ramar, planeringskriterier och ansvarsfordelning i den kommande
planeringsprocessen.

Med anledning av riksdagens beslut om den framtida infra-
strukturpolitiken kommer regeringen inom kort att ge Banverket,
Vigverket och ldnen 1 uppdrag att uppritta forslag till nya
langsiktiga planer for perioden 2004-2015. D4 kommer alla
angeldgna projekt att bedomas utifrdn de prioriteringskriterier
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géllande samhillsekonomisk effektivitet och uppfyllelse av de
politiska mal som riksdagen har beslutat. Samlade milj6-
bedomningar skall goras 1 enlighet med direktiv 2001/42/EG om
beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan. For
ovriga transportpolitiska delmél skall ocksd liknande samlade
beddmningar goras.

I den fysiska infrastrukturplaneringen har miljokonsekvens-
beskrivningar ldnge varit en viktig del av beslutsunderlaget.
Miljobalken innebdr att kraven pa integrering av miljoaspekter
skdrpts &n mer och planerade projekts miljokonsekvenser blir nu
belysta och beddmda i tillstandsprovningen. Regeringen gor en
tilltlighetsprovning av alla storre vdg- och jiarnvéigsprojekt innan
myndigheterna beslutar om faststéllelse av de fysiska planerna.

Vigverket och Banverket arbetar med att utveckla mal, métt och
kriterier for natur- och kulturvirden. Verken genomfor flera projekt
som syftar bl.a. till att kretsloppsanpassa infrastrukturen, minska
infrastrukturens negativa barridreffekter och for att vidareutveckla
kvalitetsprogram for arkitektur.

I samband med nybyggnader och visentliga ombyggnader av
infrastruktur tillimpas de riktvdarden for buller som riksdagen har
antagit. Hinsyn tas till vad som é&r tekniskt mojligt, ekonomiskt
rimligt och miljomassigt motiverat.

Ny teknik dr en oundginglig del i utvecklingen mot ett langsiktigt
hallbart transportsystem. Vigverket skall inom ramen for sitt
sektorsansvar ta initiativ till ett samlat program for teknisk
utveckling, demonstration och inférande av nya losningar som
verkar for att de transportpolitiska mélen nas. Programmet bor
genomforas i samverkan med niringslivet. De 16sningar som tas
fram inom programmet bor ha fOrutsdttningar att nd en bred
spridning pd marknaden.

Antalet dodade och allvarligt skadade till f6]jd av trafikolyckor
inom alla trafikslag bor 1 enlighet med nollvisionen fortlopande
minska. Sérskilt bor atgérder som syftar till att forbéttra barns
trafiksékerhet prioriteras.

Internationella insatser

Sveriges geografiska, ekonomiska och handelspolitiska situation gor
att en politik for ett 1dngsiktigt hallbart transportsystem maste ses i
ett internationellt perspektiv.

Det &r angeldget att den pagdende Oversynen av EU:s
gemensamma transportpolitik resulterar 1 konkreta beslut som
medverkar till ett samhéllsekonomiskt effektivt och langsiktigt
hallbart transportsystem for medborgare och nédringsliv i hela EU.
En rittvis och effektiv prissittning i transportsystemet ar en av de
prioriterade fragorna. Sverige skall ocksa verka for en vitalisering
av den europeiska jarnviagen bl.a. genom fortsatt avreglering och
Oppna marknader for gods- och persontrafik.
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3.114 Ny informationsteknik

Informationstekniken (IT) ar en del av den grundliggande
kommunikationsinfrastrukturen som é&r viktig bade for enskilda
personer, foretag och regioners mdjligheter att utvecklas. Staten har
en viktig roll ndr det giller nationell utbyggnad av IT-
infrastrukturen och vad géller rimliga och sd langt som mojligt
avstandsoberoende priser pd IT-tjansterna. Det dr ocksd viktigt att
utjdmna de regionala skillnader som finns 1 anvéndning av tekniken
och 1 tillgdng till IT-specialistkunskap.

Informationstekniken kan bidra till ett visst oberoende i
forhéllande till geografin. Utvecklingen av IT har delvis forédndrat
samhillets behov av fysiska transporter. Behovet av resor till och
fran arbetet kan t.ex. i vissa fall minska ndr ménniskor, genom data-
och telekommunikation, erbjuds mdjligheter att arbeta pa distans.
En minskad miljobelastning kan ddrmed erhéllas.

Exempel pa hur skilda verksamheter kan bedrivas pd ett miljo-
massigt battre sdtt med hjalp av IT redovisades av IT-kommissionen
1 betdnkandet IT och miljé6 (SOU 1996:178). Betdnkandet tog dven
upp de negativa konsekvenser for miljon som IT-anvdndningen i
vissa fall kan medfora.

I Naturvardsverkets rapport IT och de nationella miljokvalitets-
malen (rapport 5022 fran september 1999) finns exempel pa
situationer dér IT redan finns och dér IT skulle kunna utnyttjas mer
for att uppnd miljokvalitetsmdlen och for att uppna omstillningen
till det ekologiskt hallbara samhéllet. Med ny, resurseffektiv teknik
och andra tekniska landvinningar kan vilfard och vélstaind byggas
upp utan att tdra pa miljon.

Mal

I mars 2000 presenterades regeringens proposition Ett informations-
samhille for alla (prop. 1999/2000:86). Det IT-politiska malet &r att
Sverige som forsta land blir ett informationssamhélle for alla. En for
politiken végledande inriktning skall vara att den skall underlitta
regional utveckling genom att bidra till att skapa forutsédttningar f6r
tillvaxt i hela landet genom en bra infrastruktur.

I propositionen foreslir regeringen att ett samlat grepp bor tas
kring &mnet IT och miljo. Ett av mélen for den svenska IT-politiken
ar darfor att battre ta till vara den potential som IT erbjuder genom
att vara ett effektivt redskap 1 arbetet med att uppna
miljokvalitetsmalen och for omstidllningen till det ekologiskt
héllbara samhillet.

Atgiirder

For att de nya tjansterna skall kunna tillhandahallas 1 hela landet till
rimliga priser krdvs en geografisk tillginglighet av ledningar med
hog overforingskapacitet, s.k. bredband. For nédrvarande pagir en
utbyggnad och uppgradering av sdvidl det rikstdckande s.k. stom-
nitet som regionala och lokala ndt. Regeringen har givit Svenska
Kraftndt i uppdrag att bygga ut ett stomnit mellan kommunernas
huvudorter. Den 1 juli 2001 trddde forordningen (2001:350) om
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stod till kommuner for anliggande av orts-sammanbindande telenét
m.m. samt forordningen (2001:349) om stdd till kommuner for
upprittande av [T-infrastrukturprogram i kraft.

I januari 2001 trddde lagen (2000:1335) om kreditering pa
skattekonto av stdd till kommuner for anldggande av lokala telenét
samt forordningen (2000:1469) om stod till kommuner for
anldggande av telenét 1 kraft. Stddet avser glest bebyggda omraden
dér utbyggnad inte sker pd marknadsmaéssiga villkor.

Regeringen inréttade i december 2001 en arbetsgrupp, Forum for
IT och milj6, som har till uppgift att kartligga hur IT-tillampningar i
hogre grad kan utnyttjas for att minska miljopaverkan och frdmja en
hallbar utveckling. Mot bakgrund av de moéjligheter och hot som IT-
utvecklingen erbjuder har sektorer som transport, energi och handel
samt andra sektorer som kan dra nytta av distanskommunikation
(arbete, sjukvard, utbildning m.m.) pekats ut som omréden vilka bor
ges en framskjuten roll i arbetsgruppens arbete. I arbetet ingér dven
att belysa de mgjligheter som IT-anvindningen ger 4t framvixten av
en ny infrastruktur med nya levnadsmonster och samhéllsstrukturer
som tdr mindre pa resurser och miljo.

Omréaden som dr intressanta att belysa som givits som forslag till
arbetsgruppen ir hur

- IT kan bidra till en minskad bransleforbrukning inom
transportsektorn och hur transportinformation kan leda till
smidigare trafikfloden,

- IT-tillimpningar som bidrar till en minskad energi- och
resursforbrukning kan integreras i offentlig planering,

- hénsyn kan tas till miljon vid utbyggnaden av den snabbt
vixande e-handeln och samtidigt bidra till en hallbar
utveckling,

- miljokrav kan stéllas vid IT-upphandlingar,

- genom inférande av distansarbete eller video- och
telekonferenser miljomassiga och ekonomiska vinster kan
uppnas savdl for den snabbt vidxande e-handeln och
samtidigt bidra till en hallbar utveckling samt

- IT-funktioner i en storre omfattning kan ersitta fysiska
produkter och bidra till en avmaterialisering.

Arbetet berdknas vara avslutat senast den 31 december 2003.

Internationellt samarbete

Vid sitt méte i Riga i september 2001 kom Ostersjoradets IT-
ministrar 6verens om ett nirmare samarbete och om att ytterligare
starka regionens ledande position inom IT-sektorn, allt inom ramen
for den Nordliga eDimensionens Handlingsplan. En av sju sérskilt
utvalda inriktningar for det fortsatta arbetet 4r eEnvironment, inom
vilket omrdde man 6nskar skapa en storre respekt for miljon, framja
miljoaktiviteter och stodja kapacitetsutbyggnaden for utveckling av
en sund miljopolitik 1 regionen. Malet &dr att 6ka anvdndningen av
Internet som ett redskap inom miljéledningsomradet och besluts-
fattandet genom att skapa en okad tillgdnglighet till miljo-
information, bygga en arena for dialog, skapa oOkad insikt och
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deltagande 1 beslutsprocessen samt synliggora olika lokala
miljoinitiativ. IT kan utgéra en grund for bittre utnyttjande av
resurser och ett reducerat tryck pd miljon. Aven miljoproblemen
relaterade till produktion, anvéndning och avfallshantering av
hardvara dr centrala aspekter 1 detta arbete.

3.12 Lokalt arbete med hallbar utveckling

3.12.1 Lokalt Agenda 21-arbete

F& FN-konferenser har pd den lokala nivan fatt sidant genomslag
som FN:s konferens kring miljé och utveckling i Rio de Janeiro
1992. 1 Sverige har alla kommuner arbetat med Agenda 21 pa olika
satt. Anledningen till denna framgang ar resultatet av ett flertal
samverkande faktorer. Det fanns sedan ldnge ett stort miljointresse i
breda folklager och engagemanget hos stora folkrorelser, med
bildningsforbund, miljoorganisationer och ungdomsféreningar har
en stor del i forklaringen till att Agenda 21-frigorna redan fran
borjan fick en sddan stark lokal forankring. Ménga olika
samhéllsgrupper, ideella organisationer och foretag har deltagit i det
lokala Agenda 21-arbetet.

Processen har givetvis skiljt sig 4t mellan kommunerna, beroende
pa lokalt engagemang, politiskt stod, lokala fOrutsdttningar och
lokala intressen.

En viktig orsak till det omfattande Agenda 21-arbetet i Sverige
kan man finna i att kommunerna tidigt tog ett initiativ i denna fraga,
bl.a. med hénvisning till Agenda 21-dokumentets 28:e kapitel om
lokala myndigheters initiativ. Den politiska ledningens engagemang
var och dr en fOrutsittning for ett brett genomslag. Regeringen,
Svenska Kommunforbundet och Miljovardsberedningen genom-
forde 1 ett tidigt skede en seminarieserie runt om 1 Sverige for att
fora ut budskapet kring Agenda 21 och skapa ett brett intresse kring
frdgorna om en hallbar utveckling. Bl. a. ungdomsnitverket q2000
bidrog till detta genom sérskilda kampanjer.

Enligt en forskarstudie vid Umea universitet hade 2001 drygt 70
procent av landets 289 kommuner antagit en lokal handlingsplan av
kommunfullmiktige. I stort sett alla kommuner har genomfort olika
konkreta atgirder for att engagera kommunmedborgarna. Agenda
21-arbetet 1 Sverige kom under de forsta &ren att 1 huvudsak
fokusera pa miljofragor. Manga kommuner och organisationer har
dock successivt arbetat aktivt med att pd olika sétt balansera detta
genom att dven fOra in sociala frdgor sdsom folkhélsa,
internationellt samarbete eller demokratfragor.

Det lokala Agenda 21-arbetet har ofta inneburit att samverkan
mellan olika sektorer inom den kommunala forvaltningen har okat.
Olika samréadsgrupper och nitverk har bildats i ett forsok att ta ett
storre helhetsgrepp kring vissa frdgor. Detta har bidragit till att
miljofrdgorna 1 storre utstrickning integreras 1 de olika kommunala
forvaltningarnas arbete och har @ven blivit en strategisk frdga pa
kommunledningsniva.
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Den internationella dimensionen &r viktig dven i det lokala
Agenda 21-arbetet. Ménga svenska kommuner har ett aktivt
vanortssamarbete. Under de senaste tio &ren har det svenska
vanortssamarbetet med Polen, Baltikum och Ryssland 6kat med 400
procent. Under dessa ar har ocksa samarbetet utvecklats mot att mer
aktivt ta upp dmnesomrdden som demokrati, miljo, skola och
sociala fragor.

Arbetet pd nationell niva

Under aren 1994-95 avsatte regeringen 18 miljoner kronor till
organisationer och kommuner som stod till det lokala Agenda 21-
arbetet.

I samband med femarsuppfoljningen av Rio-konferensen
tillkallade regeringen 1995 en sdrskild kommitté, Agenda 21-
kommittén (M 1995:02), med syfte att folja upp och stotta det lokala
Agenda 21-arbetet. Till kommittén kndts, utdver parlamentariker
frdn samtliga riksdagspartier, ett stort antal representanter fran
ndringsliv, kommuner och frivilligorganisationer. Vidare bildade
regeringen, som tidigare ndmnts, inom sig en delegation for
ekologiskt hallbar utveckling. Delegationens Overvidganden ledde
bl.a. fram till att riksdagen avsatte betydande resurser for lokala
investeringsprogram for ekologisk héllbarhet (LIP). De kommuner
som erhallit stdd inom ramen for LIP, och ddrmed ocksa satsat
betydande resurser sjdlva, har 1 manga fall kunnat genomfGra
atgirder 1 den anda som Agenda 21 star for: integrering av de
ekologiska, ekonomiska och sociala dimensionerna.

Ndringslivets och det civila samhdllet

Naringslivet spelar en allt viktigare roll 1 arbetet for en hallbar
utveckling. Det allmidnna miljomedvetandet inom néringslivet har
okat liksom kompetens och engagemang. Detta har dven utstriackts
till ett aktivt arbete for goda arbetsvillkor, médnskliga réttigheter och
kamp mot korruption, dvs. viktiga delar av den sociala dimensionen
av héllbar utveckling. Sedan 1992 érs konferens i Rio de Janeiro har
manga stora och medelstora foretag introducerat nigon form av
systematiskt miljoarbete. Miljoledningssystem, miljéredovisningar,
miljoanpassade inkdp och miljochefstjanster forekom endast i
begriansad omfattning dr 1992, men ar nu tio ar senare en naturlig
del i manga svenska foretag. Den storsta effekten nas nar foretagen
integrerar miljofragorna 1 sina langsiktiga affarsplaner. Miljohénsyn
ar en strategiskt viktig fraga ndr det géller att utveckla nya
produktions-processer, produkter och tjdnster. Denna utveckling
drivs fram pd marknadsmaéssiga grunder.

P4 den lokala nivdn har Agenda 21-arbetet ménga ganger bidragit
till 6kade kontakter mellan det lokala niringslivet och kommunerna.
Det har bl.a. handlat om att initiera olika foretagsnitverk diar man
informerat om hur foretagen kan arbeta med miljofragor och
samtidigt minska pa sina utgifter. Olika projekt har dven satts i gang
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i syfte att effektivisera miljoarbetet och underlétta samarbete mellan
olika parter. Genom det lokala Agenda 21-arbetet har nya kontakter
uppstdtt mellan foretag, organisationer och kommun som annars
kanske inte hade kommit till stdnd.

Folkrorelser, foreningar och andra medborgarsammanslutningar
har historiskt sett haft en mycket viktig roll 1 samhéllets utveckling.
Exempelvis har folkrorelser som arbetar-, idrotts-, nykterhets-,
frikyrko- och kvinnororelserna haft stor betydelse. Medborgar-
sammanslutningarna har en viktig roll inte minst i den demokratiska
samhiéllsutvecklingen som opinions- och folkbildare vilket pa ett
tydligt sitt kommit fram i Agenda 21-arbetet. Organisationerna som
pa olika sitt har deltagit i Agenda 21-arbetet spianner Over ett brett
spektrum frdn studie- och idrottsforbund till milj6- och
solidaritetsorganisationer och arbetsmarknadsorganisationer.

Dessa organisationer har pd olika sétt vitaliserat det lokala
utvecklingsarbetet bl.a. genom att fora fram nya fragor och
perspektiv och pa sa sitt bredda och fordjupa debatten. Genom
organisationerna har ocksa kunskapen om vad Agenda 21 star for
och hur man kan arbeta forts ut i en méngd olika nétverk. Pa detta
satt har nya malgrupper kunnat nds och intresseras for att
forverkliga arbetet med att nd ett langsiktigt hallbart samhille.
Forutom att sprida information verkar de dven for att frimja
folkhélsan genom att de bidrar till att bilda sociala nitverk och
skapar mojlighet till delaktighet och inflytande.

Det fortsatta arbetet

Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat (M 2000:02) har
regeringens uppdrag att ytterligare forankra, samordna och utveckla
arbetet med Sveriges ataganden inom Agenda 21 och Habitat.
Kommittén har i juni 2001 ldmnat en nationalrapport i samband
med FN:s femarsuppfoljning av 1996 érs konferens i Istanbul om
boende, bebyggelse och stadsutveckling. Kommittén skall péa
motsvarande sitt utarbeta en nationalrapport till vérldstoppmdétet i
Johannesburg senare 1 ar. | ett avslutande betidnkande skall sedan
kommittén senast i januari 2003 redovisa sina slutsatser av det
svenska arbetet med Agenda 21 och Habitat sedan FN-
konferenserna i Rio de Janeiro 1992 respektive Istanbul 1996. Med
ledning av virldstoppmétet i Johannesburg 2002 forvéntas
kommittén vidare ligga fram forslag om hur det fortsatta arbetet
med Agenda 21, Habitat och héllbar utveckling bor utformas.

3.12.2 Stod till klimatinvesteringsprogram

Med erfarenheterna frdn arbetet med den s.k. kretsloppsmiljarden,
ett investeringsstdd for ny teknik och nya arbetsmetoder inom
avfall-, va- och byggnadssektorerna, och for att oka takten 1
omstéllningsarbetet mot ekologiskt héllbar utveckling inledde
Sverige 1997 en rekordstor satsning pd ekologiskt héllbara
investeringar 1 kommunerna genom stod till s.k. lokala investerings-
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program (LIP). Totalt 6,6 miljarder kronor har avsatts for perioden
1998 till 2003. Tillsammans med de medel som kommuner och
ndringsliv bidragit med, eftersom statens bidrag oftast dr 30 procent,
blir den totala investeringen hitintills ndrmare 25 miljarder kronor.
Hélften av Sveriges kommuner har beviljats bidrag och deras
program omfattar tillsammans cirka 1 700 projekt och sammantaget
uppskattas LIP ge cirka 19 000 arsarbeten under perioden 1998—
2003.

Klimatfragans vixande betydelse ger skl till att rikta de statliga
bidragen péa atgarder som minskar utslippen av véxthusgaser.
Dérfor har riksdagen (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:MJUO1, rskr.
2001/02:105) beslutat att stodet till LIP avvecklas och ersitts med
ett bidragssystem for atgdrder som minskar utsldppen av
vixthusgaser genom ett stod till klimatinvesteringsprogram (Klimp)
som inréttas 2002. Genomforandet av de lokala investeringsprogram
som beviljats bidrag kommer samtidigt att pagéd fram till 2005.

Det &r viktigt att ta till vara det lokala engagemanget i
kommunerna. Utvecklingen pa lokal nivd utifrdn lokala
forutsittningar ar ett viktigt komplement till det nationella och
internationella arbetet. Arbetet for att forhindra klimatforandringar
genom att minska utsldppen av véxthusgaser dr bade viktigt och
briddskande och ménga av de A&tgdrder som behdvs mdste
genomforas pd lokal nivad. Riksdagen avsitter darfor 900 miljoner
kronor for stod till klimatinvesteringsprogram for dren 2002 till
2004 (prop. 2001/02:1). Ett bakomliggande syfte dr bl.a. att bidrag
till lokala klimatinvesteringsprogram bor leda till ett skirpt intresse
for langsiktigt klimatarbete och en samverkan mellan olika lokala
aktorer. De erfarenheter som kan vinnas i1 fraga om ny teknik och
nya tillimpningar av befintlig teknik &r ett annat viktigt syfte. Ett
ekonomiskt stod till det lokala arbetet dr ocksa ett sitt att stirka det
lokala Agenda 2I-arbetet och att stimulera till ett Okat
miljoengagemang 1 kommuner och foretag.

Det nya statsbidraget bor liksom de lokala investerings-
programmen for ekologisk héllbarhet utgd frdn det kommunala
perspektivet och i forsta hand ges till samlade program med atgarder
som minskar utsldppen av véxthusgaser. Kravet pa att atgarderna
skall inga i ett program stimulerar till helhetssyn och samverkan.
Kommunen skall darfoér samverka med néringsliv, organisationer
och andra aktorer med att ta fram klimatinvesteringsprogrammet
och dven engagera allminheten i klimatfrigorna. Atgéirder kan avse
savdl kommunal som annan verksamhet. Uppfoljning och
utvirdering dr en strategisk frdga for klimatprogrammen eftersom
ett av syftena dr att sprida erfarenheter av olika metoder och
16sningar till andra kommuner och andra aktdrer.

Riksdagen har dessutom avsatt 90 miljoner kronor for perioden
2002-2004 till klimatinformation. En informationssatsning skall
genomforas 1 bred samverkan med myndigheter, kommuner, skolor
och utbildningar, néringsliv och frivilliga organisationer.
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3.13 Ett globalt ansvar

I detta avsnitt belyses svenska insatser och prioriteringar inom det
internationella samarbetet for att frimja hallbar utveckling.

Ansvaret for att uppna hallbar utveckling ligger i huvudsak pa
varje nation. Med en vidxande globalisering oOkar dock det
omsesidiga beroendet. Ojimn fordelning av resurser och fattig-
domen tillsammans med livsstilar och konsumtion med hog
energiforbrukning och materialomséttning hotar jordens livsuppe-
hallande ekologiska system. En hallbar utveckling kréver atgirder
pa global, regional, nationell och lokal niva i savél i-linder som u-
lander. Ett hdllbart Sverige kan inte skapas pa bekostnad av andras
mojligheter till hallbar utveckling. Vi har ocksa ett ansvar att bidra
till att pa sikt alla ménniskors grundldggande behov tillfredsstélls
inom ramen for de ekologiska systemens bérkraft. Det krivs siledes
insatser bdde for att stilla om Sverige och for att stodja andra
landers anstrangningar. Svenska internationella insatser for hallbar
utveckling sker frdmst inom internationella organisationer sdsom
FN, EU, OECD, WTO, Nordiska ministerradet och Baltic 21, inom
internationella miljokonventioner samt genom bilateralt och annat
multilateralt utvecklingssamarbete. Hir ingar det omfattande
forhandlingsarbetet i bdde FN:s kommission for hallbar utveckling
(CSD) infor toppmotet 1 Johannesburg och det i FN:s miljoprogram,
UNEP.

3.13.1 Samstimmighet i utrikespolitiken

En stor utmaning ligger i ett bittre samarbete och en oOkad
samstammighet mellan savél olika politikomrdden som sékerhets-,
handels-, milj6-, jordbruks- och utvecklingssamarbete som 1 och
mellan olika internationella organisationer. En 6kad samsyn krivs
for dndra ohéllbara konsumtions- och produktionsmonster och att
bekdmpa fattigdomen. De nationella regeringarna har ett ansvar att
fora en samstimmig politik, ocksd 1 de internationella
organisationerna. En béttre dialog mellan olika multilaterala
institutioner ar ocksa ett viktigt steg mot ett mer kraftfullt agerande.

For Sverige innebdr det att analysera olika politikomradens
effekter pd hallbar utveckling, sévil pd nationell nivd som inom EU
och pa global niva. I dag tillats exempelvis var jordbrukspolitik
blockera viktiga malséttningar inom handels- och bistdndspolitiken.

Nationellt och inom EU pdgar ett omfattande arbete for att
integrera miljdaspekter inom flertalet verksamheter.

Sverige har bedrivit ett omfattande foréndringsarbete inom
utvecklingssamarbetet. I skrivelsen Sveriges utvecklingssamarbete
for héllbar utveckling (skr. 1996/87:2) angav regeringen riktlinjerna
for detta fordndringsarbete. Senare under 1996 togs fram ett
Handlingsprogram for Hallbar Utveckling, som inkluderar en policy
och en omfattande handlingsplan. Policyprogram har tagits fram for
hallbart bistdnd inom flera &mnesomraden, bl.a. energi, jordbruk,
skogsbruk, vattenresurser, miljoundervisning m.m. Ett miljo-
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ledningssystem &r etablerat inom det bilaterala utvecklings-
samarbetet. Strategiska miljobedomningar och miljokonsekvens-
beskrivningar gors systematiskt. Cirka hilften av Sveriges bilaterala
insatser har miljo som huvudsyfte eller delsyfte.

Sverige &r pddrivande for att strategier och riktlinjer for
integrering av milj0hdnsyn som en del 1 arbetet for hallbar
utveckling skall utvecklas eller genomforas inom det multilaterala
utvecklingssamarbetet och inom EG-bistdndet. En viktig komponent
i sddana strategier &ar att systematisk gora strategiska miljo-
bedémningar och miljokonsekvensbedomningar.

Inom vérldshandelsorganisationen WTO deltar Sverige genom
EU 1 diskussionerna kring handel och miljé och utveckling. Sverige
verkar for att hallbar utveckling skall integreras i de internationella
handelsregelverken sé att en liberalisering av handeln kan medverka
till héllbar utveckling.

En ny s.k. "runda" for multilaterala handelsforhandlingar inleddes
vid WTO:s fjirde ministermote i Doha, Qatar, i november 2001,
den s.k. Utvecklingsagendan fran Doha (Doha Development
Agenda, DDA). Ministrarna beslutade da bl.a. att utvecklings-
frdgorna skall std i fokus och att miljofrdgorna skall hanteras i
arbetsprogrammet och i de kommande férhandlingarna.

3.13.2 Vart naromrade

Hallbar utveckling &r ett viktigt mal i arbetet 1 vart ndromrade och
finns med som ett bakomliggande mél 1 de olika multilaterala
samarbetsprocesserna 1 omradet. Frigan om sektorsintegrering av
miljofrdgor har uppmérksammats 1 Overliggningarna med
kandidatlinderna och &r en viktig fraga 1 det alleuropeiska miljo-
samarbetet.

Agenda 21 for Ostersjdomradet — Baltic 21 — ir ett regionalt
samarbete mellan 11 linder i Ostersjdomradet (de fem nordiska
landerna, de tre baltiska staterna, Polen, Tyskland och nordvéstra
Ryssland) samt EG-kommissionen, olika sektorsorganisationer och
icke statliga organisationer som miljoorganisationer. Syftet med
Baltic 21 att nd en héallbar utveckling 1 regionen 1 ett 30-drigt
perspektiv. Sverige har varit padrivande i arbetet. Gemensamma
mal for hllbar utveckling har antagits och regionen dr dirmed den
forsta 1 virlden som har antagit sddana mal.

Baltic 21 fokuserar pa atta sektorer — jordbruk, energi, fiske, skog,
néringsliv, turism, transporter och utbildning — vars utveckling
bedoms vara av sérskilt stor betydelse for att uppna ett hallbart
Ostersjoomrade.

En fOrsta ldgesrapport om genomforandet av Baltic 21
presenterades 2000. Den bygger pa bl.a. ett stort antal indikatorer
for hallbar utveckling 1 regionen. En andra ldgesrapport kommer att
utarbetas till 2003.

Sverige fortsitter att verka for att de unika inslagen i1 samarbetet
fordjupas, ndmligen med Agenda 21-tillampning inom en mindre
grupp heterogena lander. Det mycket tydliga sektorsansvaret for
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hallbar utveckling &dr Baltic 21:s grundidé. Indikatorer har etablerats
for vad som skall uppnas. Konkreta handlingsprogram har utarbetats
for genomforandet av Baltic 21 1 varje sektor. Samarbetsformen,
som leder till kunskapsoverforing och etablerande av kontakter
mellan Gst-vdstlinder genom att ansvaret for varje sektor delas
mellan ett 6st- och ett vistland. Den bygger ocksa pa att samarbetet
skall vara initierat pa hogsta niva.

3.13.3 Fred och siakerhet

Fred och stabilitet dr en viktig forutsattning for hillbar utveckling.
Inom det sdkerhets- och forsvarspolitiska omradet ar det darfor
angeldget att peka pa forsvarets roll i fraiga om hallbar utveckling.
Den svenska forsvarsmakten skall enligt sin instruktion kunna
forsvara Sverige mot vépnat angrepp. Forsvarsmakten skall vidare
bl.a. bidra till fred och sdkerhet i omvirlden genom att kunna
genomfora och ldmna stod till fredsfrimjande operationer och
sakerhetsfrimjande samarbete. Att Forsvarsmakten skall ta miljo-
hinsyn 1 sin fredstida verksamhet dr av betydelse for den ekologiskt
hallbara utvecklingen i Sverige. Forsvarsmakten har ett sektors-
ansvar for ekologisk héllbarhet och myndigheten har infort ett
miljoledningssystem i hela sin organisation.

Ett huvudsyfte med det militira fOrsvaret &ar att vara
krigsavhéllande. Héarigenom, och genom att kunna moéta ett vépnat
angrepp, medverkar Forsvarsmakten till att forhindra att Sverige
drabbas av den katastrof for hela samhaéllet som ett krig leder till.

En viktig uppgift for Forsvarsmakten &r att genomfora de
internationella militdra insatser under t.ex. FN:s, Natos eller EU:s
ledning som regeringen beslutar om. Genom att medverka 1
internationella fredsbevarande eller fredsskapande insatser bidrar
Sverige och Forsvarsmakten till att skapa fred och stabilitet. Detta
minskar risken for att en konflikt forvirras eller sprids. Motsvarande
géller Sveriges anmilningar av forband till de militdra styrkeregister
som FN, Nato och EU bygger upp for militir krishantering.

Det svenska militdra forsvaret har sdledes en roll inte bara 1 fraga
om ekologiskt hallbar utveckling 1 ett nationellt perspektiv, utan
dven 1 den héillbara utvecklingens samtliga dimensioner —
ekonomisk, social och ekologisk — 1 ett internationellt perspektiv.

3.13.4 Fattigdomsbekimpning

Det existerar ett ndra och komplext samband mellan fattigdom,
utarmning av naturresurser och milj6forstoring. De fattiga har fa
resurser och tvingas ofta leva 1 marginella omrdden. Det dr vissa
typer av milj6forstdring som forvérras eller till och med orsakas av
fattigdom. Pa landsbygden kan det gélla jorderosion, dverbetning,
vegetationsutarmning eller avskogning. I kustnidra samhillen kan
det vara den marina miljoforstoringen och i urbana samhéllen vissa
niarmiljoproblem. Negativa effekter pd miljon uppstdr oftast nir
fattigdomen &r kombinerad med andra faktorer som hog
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befolkningstillvaxt, brister i &gande- eller nyttjanderitter till
naturresurser, otillricklig lagstiftning och kortsiktig ekonomisk
politik. Bristande kunskap samt frdnvaro av demokratiskt inflytande
och demokratiska kontrollinstrument utgor andra viktiga faktorer.

Alla dessa faktorer leder till svarigheter for ménniskor att forsorja
sig och darmed till 6kad fattigdom. Att bekdmpa fattigdom é&r dérfor
nodvéndigt for att uppnd en fran naturresurssynpunkt héallbar
utveckling. Samtidigt dr insatser for att forbdttra miljon i de fattiga
landerna centrala for fattigdomsbekdmpning.

Internationell samsyn rader i dag om att kampen mot fattigdomen
ar en gemensam Overgripande internationell utmaning. Sverige
stoder fullt ut FN:s Millenniedeklaration och strivar efter att uppné
de étta s.k. millennieutvecklingsmélen for internationell utveckling
som utvecklats inom FN-systemet, nimligen att:

1. Utrota extrem fattigdom och hunger
2. Uppna universell grundskoleutbildning
Oka jimstilldheten mellan kdnen och forbéttra kvinnors
mojligheter
Minska barnadddligheten
Minska barnsédngsdddligheten
Bekdampa HIV/AIDS, malaria och andra sjukdomar
Tillforsédkra miljoméssig héllbarhet
Utveckla ett globalt partnerskap for utveckling.

hat

XNk

Sverige har sedan ldnge betonat att fattigdomsbekdmpning kraver
langsiktigt hallbar utveckling i1 politiskt, ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hidnseende. Det svenska utvecklingsmalet — att hoja de
fattiga folkens levnadsniva och dess delmél resurstillvixt;
ekonomisk och politisk sjdlvstindighet; ekonomisk och social
utjamning,  demokratisk  samhdllsutveckling; en  framsynt
hushallning och omsorg om miljon; och jdimstdilldhet mellan mdn
och kvinnor ligger vil 1 linje med millennieutvecklingsmélen.

I det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet finns fyra
handlingsprogram {or att styra insatserna mot det Overgripande
mélet och delmalen. Att framja hallbara forsorjningssystem ingér
som en viktig del bdde i1 handlingsprogrammet for minskad
fattigdom och 1 handlingsprogrammet for hallbar utveckling. Arbete
pagar med att ndrmare koppla de fyra handlingsprogrammen till
varandra for att ytterligare understryka kopplingarna mellan de olika
delmélen och det 6vergripande maélet.

Jamstdlldhet

En majoritet av vérldens fattiga utgérs av kvinnor. Kvinnors
fattigdom kan mitas bdde i1 ekonomiska termer och i termer av
bristande ekonomiska mdjligheter att forma sina egna liv och att
delta i beslut om den egna familjen, lokalsamhéillet och nationen.
Sverige verkar for att kvinnors roll 1 forvaltningen av naturresurser
uppmirksammas mer. Kvinnor har en central roll i arbetet for en
hallbar utveckling genom sina roller i produktion och reproduktion.
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Béade ur ett effektivitets- och rittviseperspektiv dr det viktigt att
stotta insatser for jamstélldhet.

3.135 Hallbar konsumtion och produktion

Mainniskor i den rika delen av virlden utdvar generellt sett ett
mycket hogre tryck pd naturen i kraft av den stora energi- och
materialomséttningen som foljer med hég konsumtion. Liknande
situation borjar uppstd 1 mellaninkomstldnder och 1 manga u-ldnder.
Grundldggande fordndringar av konsumtions- och produktions-
monster med ett 0kat hinsynstagande till och medvetenhet om
granserna 1 de ekologiska systemen krivs for att dstadkomma en
hallbar utveckling. Inom FN:s kommission for héllbar utveckling
(CSD) har antagits rekommendationer pa en rad omraden.

Energi och transporter

Sveriges internationella samarbete inom energisektorn ar inriktat pa
att forbdttra energisituationen for den stora del av vérldens
befolkning som 1 dag inte har tillgéng till sdker och effektiv energi
och pé att bidra till utvecklingen av vilfungerande, ekonomiskt och
miljomassigt sunda energisystem. Svenskt stod omfattar bl.a.
utveckling av regelverk, kompetensutveckling, energieffektivisering
och frimjande av nya uthalliga energikéllor t.ex. solenergi och
vindkratft.

Den snabbt vixande trafiken i manga u-ldnder stér for en stor del
av landernas Okande utslapp av véxthusgaser. Sverige bidrar till
utvecklingen av effektiva och uthalliga urbana transportsystem som
fraimjar ekonomisk och social utveckling, forbattrar miljon och
minskar riskerna for manskligt liv och hélsa.

Industri

Svenskt stod inom nédringslivsomrddet syftar till att skapa
gynnsamma fOrutsittningar for foretagande i1 samarbetsldnderna
samt underldtta fOretagens tilltrdde till den internationella
marknaden. Miljorelaterade insatser finns, i varierande omfattning,
inom samtliga verksamhetsomraden, t.ex. utveckling av
institutionella ramverk, kompetensutveckling, allianser mellan
foretag och handelsfrimjande.

Stod ges bl.a. till inférande av miljoledningssystem, energi-
effektivisering, miljoutbildning och miljéanpassad produktion. Stod
till konsumentfrdgor har ocksd genomforts 1 syfte att 6ka trycket pa
en miljdanpassning av industrin.

3.13.6 Bevarande av livsuppehillande ekosystem

Fragor om markanviandning och hushéllning med mark- och vatten-
resurser utgér en viktig sektorsdvergripande aspekt av besluts-
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fattandet for hallbar utveckling. Utveckling av stider och
bebyggelse, urbanisering, frigor om infrastruktur for transporter,
bostadspolitik, regionalpolitik och arbetsmarknadspolitik &r nédra
kopplade till markanvindningsfrdgor. Sverige bor verka for att
markanvindning och bebyggelse skall stillas om till
kretsloppsanpassning och hallbar utveckling.

Integrerad fysisk planering och markanvindning

En okande befolkning i bade Afrika och Asien kriver okad
livsmedelsproduktion. Samtidigt forvintas odlingsforhédllandena i
flera redan hart utsatta omraden ytterligare forsamras bl.a. till foljd
av klimatforandringar.

Utgangspunkten for stod till jordbruk ar att produktiviteten skall
oka samtidigt som metoderna skall vara ldngsiktigt hallbara. Viktiga
omraden fOr svenska insatser dr integrerade system for hallbart
jordbruk, agroforestry, markvard, agrobiodiversitet och vixt-
genetiska resurser. Konsekvenser for den biologiska méingfalden
skall analyseras och beaktas. Sverige kommer dven fortsittningsvis
att dgna fragor om biologisk méngfald och genetiska resurser stor
uppméirksamhet.

Sverige deltar aktivt inom konventionen for biologisk méangfald
och prioriterar fragan om fordelningen av biologiska nyttigheter
mellan ldnder 1 syd som dger genetiska resurser och linder i nord
som forddlar och industrialiserar dessa. Ocksd fragan om bio-
sdkerhet vid handel med genetiskt modifierade organismer (GMO)
prioriteras dar stod till u-lander for att ta till vara teknikens positiva
effekter och minska de negativa ar angeléget.

Sverige dr vidare engagerat inom konventionen for att forhindra
Okenspridning dir ldndernas egna system for dgarskap, 4gande och
brukanderétt utgoér centrala fragor. Stod till regionalt samarbete
inom ramen for konventionen utgdr ett annat prioriterat omrade.
Arbetet med att omsitta Okenkonventionen 1 praktiken utgér en
viktig del av det svenska stodet i torromrédden for arbete med
integrerad markhushallning. Dér prioriteras insatser med inriktning
pa vattenresurser, markvéard, metoder for folkligt deltagande,
torrskogar, dgande- och brukanderédttsfragor. Andra aspekter av vikt
for torromraden ar jadmstélldhet, kopplingen stad—landsbygd, handel,
makroekonomi, samspelet mellan hogpotentiella omraden och
torromrdden.  Geografiskt kommer Sverige att prioritera
konventionsarbetet i Afrika och da framst i 6stra och sodra Afrika.

Sotvattentillgangar

Vatten dr en é&ndlig, sdrbar och icke utbytbar resurs av vital
betydelse for natur och samhille. Uttaget av sotvatten for olika
dndamdl Okar snabbt. Befolkningsokningen &dr fortfarande mycket
snabb 1 manga u-ldnder samtidigt som tillgédngliga vattenresurser 1
viaxande grad gors otjdnliga for konsumtion genom nedsmutsning
via hushalls- och industriutslipp. Overuttag, fororening och dkad
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konkurrens om vattenresurserna kommer att bli allt viktigare fragor
att hantera i utvecklingssamarbetet. Sverige prioriterar insatser for
hallbara vattenresurser. Sverige har bidragit till att skapa det
internationella nédtverket for vattenintressenter, Global Water
Partnership (GWP), och stoder Global International Waters
Assessment (GIWA). I ar har Sverige, infor toppmotet 1 Johannes-
burg, tagit initiativet till att stirka ndtverket genom att bilda ett
mellanstatligt organ for vattenfrdgorna, Global Water Partnership
Organisation (GWPO), med sekretariat i Stockholm.

Atmosfir och klimat

Overenskommelsen inom klimatkonventionen 2001 innefattar
fraigor om ytterligare stod till u-linderna, dir insatser for
kapacitetsutveckling, teknologidverforing och stéd till minskade
skadeverkningar av klimatforandringar kommer att vara viktiga.

Sverige finansierar insatser inom olika sektorer som har betydelse
for att minska utsldppen av véaxthusgaser och for att 6ka eller bevara
markens upptag av koldioxid (s.k. sénkor). Insatserna gors framfor
allt inom omréadena energi, transport, industri, skogsbruk och
jordbruk. Det svenska programmet for miljdanpassat energibistand
fran 1996 har klimatfragan som en 6vergripande forutsittning.

For att 16sa problemen med uttunnat ozonskikt och okad UV-
stralning  krdvs internationella insatser. Sverige har ett
handlingsprogram som skall verka for att stirka andra ldnders
mojligheter att genomfora nuvarande internationella avtal dels
genom bilateralt stod, dels genom att verka for att multilaterala
fonden for stod till avveckling av ozonnedbrytande dmnen utnyttjas
pa ett langsiktigt hallbart sitt.

Regeringen har beslutat att verka for att klimathédnsyn blir en
véasentlig och integrerad del av utvecklingssamarbetet. Sverige har
som industrialiserat land en moralisk och konventionsbunden
skyldighet att bistd utvecklingsldnderna i deras strivan att motverka
och anpassa sig till klimatforandringar. Ett sddant stod kan ocksé
forbéttra utvecklingsldndernas mojligheter till konkreta dtaganden 1
framtiden. Sverige bor darfor vara fortsatt aktiv 1 det internationella
samarbetet for att stodja utvecklingsldandernas minskade paverkan
pa och anpassning till klimatférandringar. Klimatfragan bor vidare
beaktas som ett centralt element i arbetet for att frimja globalt
hallbar utveckling. Regeringen anser att teknologisamarbete och
kapacitetsuppbyggnad — t.ex. for att analysera sarbarhet for klimat-
fordndringar, utarbeta strategier for anpassning samt for att integrera
dessa strategier med dvergripande utvecklingsplaner — 4r av central
betydelse och att stod till sddana insatser dirfor ar angeldget.
Sverige bor verka for att utvecklingsldndernas forutséttningar for
utveckling stdrks s& att mojligheten att delta fullt ut 1 det
internationella samarbetet pa klimatomradet stirks.
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3.13.7 Institutionellt ramverk for hallbar utveckling

En demokratisk samhéllsstyrning med en fungerande offentlig
sektor med tydliga avgransade uppgifter och nédvéndiga resurser
och kapacitet, dr en viktig forutsittning for ett lands formaga att
genomfora en politik for jadmnare resursfordelning och hallbar
utveckling. Institutionsutveckling ar en viktig forutsattning for att
uppnd en hallbar utveckling. Det krdvs ocksd hir en samverkan
mellan det nationella och det internationella arbetet for héllbar
utveckling. Aven de internationella institutionerna for bl.a.
miljosamarbete behover utvecklas for att stirka genomférandet av
internationella avtal.

Stdrka god samhdllsstyrning och forvaltning for hallbar utveckling

Det internationella samfundet har kommit langt vad géller samsyn
om vad som krdvs for en hallbar utveckling men dnnu har inte den
globala forvaltningen formats. Sverige verkar for att stirka FN:s
arbete med héllbar utveckling, fattigdomsbekdmpning och sérskilt
att stirka den internationella miljoforvaltningen. Det innefattar
stairkande av UNEP, tydligare mandat till GMEF och CSD. P4 sikt
bor FN:s arbete for hallbar utveckling f4 samma status och kraft
som arbetet med fred och sdkerhet.

Regional samverkan for att l6sa miljoproblem och utveckla
uthélligt utnyttjande av naturresurser, bdr frimjas. Okat regionalt
samarbete kan ocksd ge storre marknader och underlitta fattiga
landers integration i vérldsekonomin. Sérskilda initiativ tas for att
stodja hallbar utveckling 1 Afrika i linje med den strategi for svensk
Afrikapolitik dir héllbar utveckling ingdr som en huvuduppgift med
bl.a. stodja processer for fordjupad demokrati och uthéllig tillvéxt
med fokus pa fattiga ménniskors situation, utveckla partnerskap och
starka det 1dngsiktiga utbytet mellan Sverige och Afrika.

P& nationell niva kridvs en demokratisk samhillsutveckling byggd
pa god samhillstyrning och effektiv statsforvaltning fri frén
korruption for att forverkliga en politik for hallbar utveckling.
Stirkande av nationella institutioner &ar en grundldggande
komponent inom utvecklingssamarbetets omraden, dér stodet for
utformning och genomféranden av nationella strategier for hallbar
utveckling och instrument for integrering av miljohdnsyn 1 andra
politikomréden é&r centralt. Dialogen med andra aktorer ér ytterligare
ett omrdde som bor fa stdod. Sverige planerar for fortsatt okade
satsningar pa detta omrade.

Strategier for hallbar utveckling

Genom att utveckla nationella strategier dér de olika dimensionerna
av hallbar utveckling integreras kan ett malinriktat arbete bedrivas.
Forutom att utveckla sin egen nationella strategi stodjer Sverige u-
lander och regioner att utveckla egna strategier. Stodet avser
insatser inom institutionsutveckling och férvaltningsuppbyggnad pa
miljoomrddet som direkt eller indirekt bidrar till utarbetande av
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nationella strategier for hallbar utveckling. Maélet &r att stodja
samarbetsldndernas formaga att formulera en policy, planera,
genomfora och folja upp handlingsprogram pa miljdomradet.
Prioriterade omraden &r miljOstatistik, grona nationalrdkenskaper,
miljoekonomi och miljokonsekvensbedémningar.

Storre gruppers deltagande

Regeringens grundldggande f{Orvintningar pd svenska fOretags
agerande pa den globala marknaden, sidrskilt 1 utvecklingsldnder,
uttrycks i OECD:s riktlinjer och FN:s Global Compact. Dessa
baseras 1 sin tur pa internationella dverenskommelser i t.ex. ILO.
Inom EU har kommissionen utarbetat en gronbok om fOretags
sociala ansvar, ett diskussionsunderlag som syftar till att ta fram
forslag om hur EU kan framja foretagens sociala ansvarstagande pé
europeisk och internationell niva.

Det privata néringslivets ansvarstagande for miljo, ménskliga
rittigheter och arbetsritt bor starkas. Darfor har regeringen inbjudit
svenskt ndringsliv till ett samarbete, ”Globalt Ansvar”. En forsta
konferens med néringslivet holls nu 1 mars i Stockholm. Initiativet
avser en gemensam anstrangning for att fa svenska foretag att bli
ambassadorer for ménskliga réttigheter, drigliga ekonomiska och
sociala villkor samt en god miljo.

Samarbetet mellan svenskt niringsliv och regeringen 1 dessa
frdgor foreslds bestd av att regeringen: 1) samlar kunskap om
svenska fOretag som presenteras pd Internet, 2) sprider goda
exempel, 3) mojliggor for andra att ta del av och lata sig inspireras
av foretags dtagande och arbete pa omréadet, samt 4) ger hjilp och
rad till foretag som verkar i1 svara situationer. Systemet skall vara sa
flexibelt utformat att dven sma och medelstora foretag kan
medverka. Globalt Ansvar kan bidra till att ge foretags engagemang
en O0kad trovirdighet i samverkan for en humanare globalisering.

3.13.8 Ansvar i ett globalt perspektiv

Det grundlaggande ansvaret for héllbar utveckling ligger hos
landernas regeringar. Deras vilja att fora en politik som bekédmpar
fattigdom och frdmjar hallbar utveckling &r avgorande.
Resurstillvixt dr en grundliggande forutséttning for att utrota
fattigdomen och gora hallbar utveckling mojlig. Handel skapar
forutsittningar for tillvaxt. En okad liberalisering av den inter-
nationella handeln — sérskilt avseende de varor och tjanster som ar
av intresse for u-linder — dr nodvindig for att dstadkomma en
ekonomiskt hallbar utveckling i u-landerna. Mobilisering av olika
finansieringskdllor — inhemska och internationella, privata och
offentliga — tillsammans med systemfrigor &r avgdrande for
resurstillvixten. Mélet om ekonomisk tillvaxt maste kopplas till
ovriga mal for hillbar utveckling, framfor allt milj6hédnsyn och
fattigdomsbekdmpning dér tillvixtens innehéll dr avgorande. Vi
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behdver en form av utveckling som sker inom naturens ramar i
stallet for pa naturens och miljons bekostnad.

Sverige bor genom utvecklingssamarbetet verka for att
internationella miljokonventioner omsétts 1 handling 1 samarbets-
lander 1 syd. Denna process soker Utrikesdepartementet och Sida nu
stairka 1 samarbete med bl.a. Naturvardsverket och Kemikalie-
inspektionen.

Oppnare handel

En Oppnare handel med ett multilateralt handelsregelverk som
stodjer globala konventioner for miljo, méanskliga rattigheter m.m.
ar en viktig del 1 forutséttningarna for héllbar tillvaxt. Sverige bor
verka for handelsliberalisering som kan forvintas ge positiva
miljoeffekter samt 6kat marknadstilltrdde for u-ldnder. Det innebir
att Sverige bor arbeta for en samstdmmig politik inom EU déir
frdgor som marknadstilltrdde, dverforing av miljoteknik genom bl.a.
reducering eller eliminering av tullar pd miljovaror och tjénster,
avskaffande av miljoskadliga subventioner, miljomérkning och
institutionella fradgor &r centrala. Internationella foretag bor
stimuleras att ta miljo- och sociala hidnsyn i enlighet med bl.a.
OECD:s riktlinjer och initiativen for multinationella foretag i FN:s
Global Compact. Vidare boér mgjligheten att anvénda
exportfrimjande atgirder for att stddja export av miljéanpassade
varor och tjanster uppmérksammas i samrad med de foretag som é&r
verksamma inom omréadet.

For att de fattiga landerna 1 6kad utstrdckning skall kunna ta del
av vinsterna av en liberaliserad vérldshandel och samtidigt kunna
agera 1 linje med malet om hallbar utveckling behovs dkade insatser
i form av tekniskt bistand och kapacitetsuppbyggnad. Inom
utvecklingssamarbetet pa handelsomradet fokuserar Sverige bl.a. pa
att stirka u-landers forhandlingskapacitet, niringslivsutveckling och
exportkapacitet, stodja miljomedvetandet och héllbar konsumtion,
starka institutionell infrastruktur for miljéanpassad och miljomarkt
produktion samt dverforing av miljdanpassad teknologi.

Handel, miljé och utveckling

Deltagande 1 virldshandelssystemet och ett 6kat handelsutbyte &r

nodvindiga forutséittningar for 6kad vélfard. Sveriges internationella

samarbete for att frimja att handeln bidrar till global utveckling
bedrivs inom EU, de multilaterala organisationerna och genom
utvecklingssamarbetet pa foljande sitt:

- Sverige skall inom EU verka for att 6ka samstammigheten
mellan handel, milj6 och utvecklingspolitiken genom att oka
marknadstilltradet  for  u-linder, avveckla  bromsande
subventioner och gynna handel med ekologiska produkter,
miljoteknik och tjanster. Sverige skall inom EU arbeta for att de
kommande WTO-forhandlingarna tar utvecklingslindernas
intressen i beaktande.
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- Sverige skall vara drivande i EU och OECD i fragan om att ta
hiansyn till klimateffekter av export som far statliga
exportkrediter eller garantier. I Oversynen av Exportkredit-
nimndens miljopolicy kommer sérskild hdnsyn att tas till
klimatfragan. Exportkreditnimnden bor ocksad undersdka majlig-
heten att underldtta export som anvénder sig av de flexibla
mekanismerna.

- Sverige skall i utvecklingssamarbetet inom omradet néringsliv
och handel prioritera stod till dtgarder som forbattrar u-landernas
forutsittningar att utveckla sin internationella handel och det
regionala handelssamarbetet, stirka for handel nodvindiga
institutioner och kontakter samt stirka u-lindernas kapacitet till
miljomassigt, socialt och ekonomiskt uthdllig produktion for
export. Det dr dven av stor vikt att stodja de fattigare
utvecklingsldndernas kapacitet att analysera, delta och forhandla
1 WTO-arbetet.

3.14 Genomforande och styrmedel

Strategins kdrnomraden och mal ger en langsiktig fardriktning mot
ett mer hallbart samhélle. Ménga av de mal och atgidrder som
redovisats visar att Sverige ar pa god vig i omstéllningsarbetet mot
en hallbar utveckling.

En angeldgen frdga 1 det fortsatta arbetet dr utvecklingen av
mekanismer for genomforande av méal och atgirder samt for samsyn
och samarbete mellan sektorer. De styrmedel och verktyg som é&r
mest centrala 1 det fortsatta omstidllningsarbetet redovisas 1 avsnitt
3.14.1. Dessa skall vidareutvecklas i det fortsatta strategiarbetet.

I avsnitt 3.14.2 beskrivs det fortsatta strategiarbetet, uppfoljning
och revidering.

3.14.1 Styrmedel och verktyg

Det breda héllbarhetsbegreppet och de manga aktdrer som
medverkar 1 omstdllningsarbetet, krdver en stor uppséttning av
verktyg och styrmedel, allt frén lagstiftning och skatter till "mjuka”
verktyg som information och frivilliga ataganden. Politikens uppgift
ar att satta ramar och skapa forutsittningar for att alla aktorer pa
olika sitt skall kunna pdverka och bidra till omstillningsarbetet.
Sambhallets ramar skall successivt anpassas till att styra mot en
hallbar utveckling. Lagstiftning och ekonomiska verktyg skall
stimulera och skapa incitament for foretag, organisationer och
allménhet till ett beteende som stodjer en hallbar utveckling. Olika
former av statliga interventioner och fOretagsstod, arbets-
marknadsédtgarder, forskning och utveckling, teknik och
innovationsoverforing, information och dialoger samt utbildning pa
olika nivéer dr ocksd viktiga 1 sammanhanget.

Regeringen skall pa olika sétt frimja utvecklingen av metoder och
verktyg, exempelvis beslutsmodeller, konsekvensanalyser, lednings-
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verktyg for etiskt foretagande, jamstélldhetsplaner och arbetsmiljo-
planer.

Skilda problem stéller krav pé olika styrmedel eller verktyg. Ofta
behdvs en kombination av styrmedel, processer och atgirder for att
ge resultat. Inom de olika kdrnomrédena (avsnitt 3.4-3.11) finns
exempel pa verktyg och styrmedel som tillimpas inom respektive
kdrnomrade. Négra av dessa verktyg och styrmedel dr av generell
karaktdr och beskrivs nedan.

Dessa verktyg och styrmedel dr lagstiftning, samhéllets planering,
sektorsintegrering, konsekvensbedomningar, ekonomiska styrmedel,
forskning och utveckling, information, utbildning och dialog samt
institutionell kapacitet.

Lagstiftning

Lagstiftning utgor ett av de viktiga redskapen for att stodja arbetet
for ett hdllbart samhdlle. En visentlig del 1 lagstiftningsarbetet ar att
vidareutveckla en lagstiftning som gor det mojligt att forena god
miljo med social och ekonomisk och utveckling.

Ett exempel dar lagstiftningsarbetet kommit langt 1 detta
hianseende &r fordndringen av miljolagstiftningen genom miljo-
balken. Genom miljobalken har miljélagstiftningen samordnats
vilket givit storre mojlighet att forena social och ekonomisk
utveckling med ett effektivt skydd av miljon.

Inom det sociala och ekonomiska omradet finns ett flertal lagar
som pa olika sitt utgor verktyg i1 arbetet for en hallbar utveckling.

For att ytterligare stodja omstéillningen till hallbar utveckling kan
regeringen ta initiativ till ny eller dndrad lagstiftning eller riktlinjer
av olika slag.

Samhidllets rumsliga planering

Under alla tider har det funnits framtidsvisioner om det goda
samhdllet. Ju mer komplicerade verksamheterna i samhillet blivit
och ju fler ménniskor som skall samsas om samma platser, desto
mer angeldgen blir samhéllsplaneringen. En av de viktigaste
uppgifterna inom samhaéllsplaneringen dr att bryta sektoriseringen
och se till helheten och inte enbart den fysiska miljon. Det handlar
om att planera for social omsorg, trygghet, sikerhet, infrastruktur,
nédringsliv och sysselsittning, naturresurser samt om boende, service
och en god livsmiljo. Det innebdr bl.a. att se till att vissa
verksamheter inte hindrar andra och att ménniskors olika behov och
rattigheter tillgodoses.

Planering bor vara en demokratisk verksamhet. Oppna besluts-
och planeringsprocesser dir alla medborgare kdnner delaktighet och
har vilja och forméga att ta ansvar for sitt handlande utgdr dérfor en
viktig grund for det praktiska arbetet med samhillsplanering och
hallbar utveckling.

Genom att kommunerna har det huvudsakliga ansvaret for den
fysiska planeringen ar deras roll i arbetet for en hallbar utveckling
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central. Den kommunala planeringen ar saledes ett viktigt
instrument for att konkretisera visionen om det goda samhéllet.
Samtidigt dr den mellankommunala, regionala och nationella
samordningen angeldgen, framfor allt nidr det géller infrastruktur,
néringsliv, regional utveckling, bostidder och milj6.

Fréan statligt héll stods samhéllsplaneringen genom ekonomiska
styrmedel och lagstiftning samt genom tillhandahéllande av olika
verktyg som t.ex. planeringsunderlag och analys- och bedémnings-
metoder. Plan- och bygglagen (1987:10), PBL, stéller sedan 1996
krav pa att breda konsekvensbeddmningar innefattande savél
ekonomiska, sociala som miljoméssiga aspekter skall gdras nir
kommunala planer tas fram. Overgripande miljobedomningar har i
Sverige dessutom gjorts 1 den nationella och regionala
infrastrukturplaneringen. Aven i regional planering har sidana
beddmningar utforts och metodiken utvecklats. (Se vidare avsnittet
nedan om konsekvensbedomningar.)

Sektorsintegrering och helhetssyn ger synergieffekter

For att uppna en hallbar utveckling kravs att alla samhallets aktdrer
beaktar de tre hdllbarhetsdimensionerna vid beslut av bade kort- och
langsiktig karaktir. De tre dimensionerna bdr integreras och beaktas
i alla beslutsprocesser, stora som sma, i naringsliv, offentlig sektor,
andra organisationer och 1 minniskors vardag. Det krdvs en
helhetssyn pa problem och 16sningar som ger synergieffekter mellan
de ekonomiska, sociala och ekologiska dimensionerna. Sam-
ordningen mellan olika sektorer och politikomraden méste samtidigt
forbéttras. Miljopolitiska, ekonomiska och sociala &tgidrds- och
reformprogram bor utvecklas sa att de inbordes stoder varandra.

Sektorsintegrering anvénds 1 manga olika politikomraden.
Utgangspunkten dr att ett politikomrades Overgripande mal skall
integreras i andra politikomraden och sektorer.

En stor framgéang 1 arbetet for hallbar utveckling &dr principen om
samhéllssektorernas miljoansvar. Den har lett till den pagiende
processen med en sektorsintegrering som innebdr att ekonomiska
och andra 6verviganden sammanvévs med miljohdnsyn i planering
och beslutsfattande. Samtliga myndigheter har ett generellt ansvar
for att beakta de krav som stills pa verksamheten nir det giller
ekologiskt hallbar utveckling. Dessutom har 24 myndigheter ett
sarskilt ansvar for arbetet med ekologisk héllbarhet. Det sdrskilda
sektorsansvaret innebédr att myndigheterna skall integrera miljo-
hinsyn och resurshushdllning i sin verksamhet samt verka for att
arbetet med att nd ekologisk hallbarhet fors framdt inom hela
myndighetens sektor. Sektorsintegrering tillimpas framgingsrikt
dven pd EU-nivdn genom den s.k. Cardiffprocessen for miljo-
integration. Uppfdljning och utvérdering krivs fortlopande av hur
sektorsansvaret utvecklas.

Aven andra aspekter #n miljo kan std i fokus i
integreringsprocesser. Exempelvis innebédr den nya inriktningen pa
folkhdlsoarbetet att insatser for att nd folkhdlsomalen skall
integreras 1 andra politikomradden. Transportpolitiken har pa ett
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slagkraftigt séitt inrymt savdl miljo- och kulturmiljéskydds- som
jamstélldhetsperspektiv.

For att myndigheternas atgirder skall bli mer samstdmda ar ett
samarbete  mellan  myndigheterna  mycket  betydelsefullt.
Regeringens bedomning &r att sektorsansvaret successivt skall
vidareutvecklas. Viktiga delar 1 utvecklingen av sektors-
integreringen &r ldrande, erfarenhetsutbyte och kontinuerliga
forbéttringar samt systemsyn och kostnadseffektivitet.

Viktiga principer i arbetet for att upprétthalla langsiktigt héallbara
och livskraftiga naturresurser och i miljo- och hélsoskyddsarbetet ar
forsiktighetsprincipen och principen om att fororenaren betalar
(producentansvar).

Breda strategier

Upprittandet av breda strategier dr ett verkningsfullt stod bl.a. 1
arbetet med att dverbrygga sektorsgrianser. Sddana strategier vinder
sig till ménga olika aktérer och omfattar en kombination av
styrmedel och atgarder.

I miljoarbetet har strategier utarbetats i bl.a. miljomals- och
klimatarbetet (se avsnitt 3.4 och 3.5). Har har ekonomiska och
rattsliga styrmedel kombinerats med frivilliga 6verenskommelser,
samtidigt som olika aktorers ansvar gjorts tydligt. Ett annat
framgingsrikt exempel dr miljoorienterad produktpolitik (IPP), en
samlad strategi for miljdanpassning av produkter och tjénster i ett
livscykelperspektiv.

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel &r ett effektivt verktyg for att stimulera
omstéllningen till héllbar utveckling. Ekonomiska styrmedel kan
utgdras av skatter, avgifter, bidrag, handel med utslappsrittigheter,
subventioner, pantsystem och grona certifikat.

Ett 6vergripande syfte med skatterna ér att finansiera de offentliga
atagandena. Skatterna skall bidra till att dstadkomma en réttvis
fordelning av inkomster och formdgenheter samtidigt som de kan
bidra till en béttre anvindning av vara samlade resurser, dédribland
naturresurser. En gron skattevéxling, dvs. att skatten pa miljoskadlig
aktivitet hojs samtidigt som skatten pé arbete sénks dr en del av en
skattepolitik for savél ekonomisk som ekologisk héllbarhet.

Karakteristiskt for miljon ar att den oftast saknar &4gare.
Exempelvis lufthavet, ozonskiktet och den biologiska mangfalden
tillhor ingen och dnda oss alla. I ekonomin brukar sddana véarden ga
under beteckningen kollektiva nyttigheter/varor.  Eftersom
kollektiva nyttigheter saknar dgare saknas ockséd forutsiattningar for
att sitta ett pris pd dem. Dérigenom minskar incitamenten for
hushéllning. Konsekvensen kan bli att marknadspriset pa vissa
producerade varor eller nyttigheter inte speglar deras faktiska
kostnader. Skatter kan anvdndas for att korrigera for externa
effekter, dvs. for kostnader som inte syns i marknadspriset, och
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bidra till att sdtta det “rdtta” priset pd produkterna sa att
konsumenter och producenter ser de verkliga kostnaderna.
Internalisering av externa kostnader, att virdet av t.ex. naturresurser
pa ett mer rattvisande sitt rdknas in 1 marknadspriserna, dr dirmed
ett viktigt verktyg 1 ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv.

Aven andra ekonomiska styrmedel kan bidra till att komma
tillratta med miljoproblemen, t.ex. subventioner samt bidrag till
investeringsprogram for att 6ka takten i omstéillningsarbetet.

Konsekvensbedomningar

Konsekvensbedomningar syftar bl. a. till att synliggora olika
aspekter som é&r viktiga i samband med beslut, identifiera och belysa
de viktigaste fragorna eller konflikterna samt att komplettera och
hoja kvaliteten pé beslutsunderlag. Ofta ingar dessutom tydliga krav
pa genomsiktlighet och processer som mdjliggér en extern
medverkan. Avsikten dr att beslut skall bli bittre underbyggda.

Utvecklingen av verktyg for konsekvensbedomningar har pagitt
lange. Inom miljoomradet har utvecklingen gatt fran arbete med
miljokonsekvensbedomningar (MKB) for enskilda projekt mot mer
overgripande bedomningar for anvindning tidigt i planerings- och
beslutsprocesserna genom s.k. strategiska miljobedomningar
(SMB). Krav pa sadana miljobedomningar stills ocksd for en del
andra planeringsprocesser. Inom folkhélsoarbetet anvéinds verktyget
hilsokonsekvensbedomningar (HKB) 1 syfte att belysa och klargdra
effekter och konsekvenser pa folkhélsan av sdvil géllande politik
som forslag till nya beslut inom omraden centrala for folkhélsan.

Modeller finns dven for bedomning av samhéllsekonomiska
konsekvenser av olika forslag till atgirder. 1 arbetet inom
Regeringskansliet skall t.ex. alla skrivelser och propositioner
innehalla en samhéllsekonomisk bedémning och fr.o.m. januari
2002 en miljobedomning.

Metoder for att integrera miljohidnsyn 1 planeringen utvecklas
fortlopande. Ett EG-direktiv (2001/42/EG) om beddmning av vissa
planers och programs miljopaverkan tradde 1 kraft i juli 2001. Det
kommer att leda till att miljoeffekterna beskrivs pé ett mer utforligt,
genomarbetat och samstdmt sétt i det svenska planeringssystemet.
Nationell lagstiftning skall vara genomford senast den 21 juli 2004.

Det finns breda erfarenheter, sirskilt internationellt, av
miljobedomningar for policy, planer, program och andra former av
beslut. Ansatser har gjorts for att vidga miljobedomningarna till
hallbarhetsbedomningar  (Sustainability  Impact  Assessments,
Sustainability Assessments eller Strategic Impact Assessments).
Europeiska kommissionen m.fl. har stottat metodutveckling inom
omradet. Forsok till breda héllbarhetsbedomningar gjordes redan 1
samband med Seattle-rundan av WTO 1999 och utvecklingsarbetet
fortgar.

Sverige deltar i utvecklingen av detta verktyg som kan bli ett
viktigt redskap for konsekvensbedomningar &dven pa nationell,
regional och lokal niva i Sverige.
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Indikatorer

Med hjdlp av indikatorer kan man analysera och folja arbetet for
hallbar utveckling. I det internationella strategiarbetet, bl.a. inom
FN, EU, Baltic 21 och OECD, pagér utveckling av indikatorer for
hallbar utveckling.

I ett malstyrt samhélle ar uppfoljning nédvéndig. Ett system for
regelbunden uppfoljning av mal for héllbar utveckling skall kunna
visa, fran tid till annan, om vi dr pd vdg att nd malen och hur fort
detta gér. Uppfoljningen skall ge signaler om det finns behov av att
ingripa 1 det padgdende skeendet eller om arbetet kan fortgd som
planerat.

Infor Europeiska rddets mote 1 Goteborg 1 juni 2001 tog Sverige
fram en forsta uppsittning indikatorer med avsikt att visa Sveriges
omstillning mot héllbar utveckling. Rapporten, Sustainable
Development Indicators for Sweden — a first set 2001, har pa upp-
drag av Miljodepartementet tagits fram av Statistiska centralbyran
(SCB) i1 samarbete med Naturvardsverket. Syftet var att beskriva
Sveriges omstéllning mot hallbar utveckling med hjilp av
indikatorer for de ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter pé
hallbar utveckling. Denna uppséttning indikatorer har ocksé utgjort
underlag 1 arbetet med en nationell strategi for hallbar utveckling 1
Sverige.

Detta &r forsta gangen indikatorer sammanstills och som forsoker
beskriva Sveriges vdg mot hallbar utveckling inom miljo, ekonomi
och det sociala omridet. Liknande sammanstillningar har bl.a.
gjorts av FN, EU, OECD samt av enskilda ldander, exempelvis
Storbritannien och Finland.

Indikatorer for héllbar utveckling sammanstélls ofta for att
illustrera de ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionerna av
begreppet héllbar utveckling. Det finns emellertid en risk med att
klassificera indikatorerna strikt utifrdn dessa dimensioner 1 och med
att samma fenomen ofta kan ses fran flera olika perspektiv. Dérfor
har Sveriges forsta uppséttning indikatorer presenterats utifran fyra
teman: effektivitet; allas bidrag, delaktighet, jamlikhet och
fordelning; anpassningsformaga; och viarden som fors Gver till
kommande generationer. Inom varje tema aterfinns indikatorer inom
miljo, ekonomi och det sociala omridet. Sveriges omstillning mot
hallbar utveckling speglas 1 30 indikatorer indelade efter dessa fyra
teman.

Ekonomi Social Miljo

Varden som fors over till

kommande generationer X X X

Ekonomi Social Miljo
Okande
Effektivitet X X X
Allas bidrag, delaktighet,
jamlikhet och fordelning
Anpassningsformaga

X X

X
X X X
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Nedan listas de valda 30 indikatorerna efter de fyra teman som
beskrivits ovan.

Effektivitet
1. Energiintensitet
2. BNP per arbetad timme
3. a) Hushallsavfall, uppkommet och omhéndertagande
b) Icke-farligt industriavfall, uppkommet och
omhindertagande
c) Icke-farligt industriavfall i relation till forddlingsvérdet
4. a) Allmént hilsotillstdnd
b) Sjukvardskostnader
5. Andel elever som ej dr behoriga till gymnasiet

Allas bidrag, delaktighet, jimlikhet och fordelning

6. a) Befolkning efter aldersgrupp i procent
b) Befolkning efter aldersgrupp i antal

7. Andel av Sveriges befolkning och BRP som andel av BNP

8. a) Godstrafik per trafikslag
b) Inrikes persontransporter

9. Disponibel hushéllsinkomst/konsumtionsenhet

10. Kvinnornas 16n i procent som andel av ménnens

11. Valdeltagande i riksdagsvalen

12. Antal valdsbrott/Hot om vald. Andel av befolkningen

13. a) EMAS- och ISO-certifierade foretag och ekoskolor
b) Miljocertifierad skog

14. Kop av miljomérkta varor och tjanster/total privat
konsumtion

Anpassningsformdga

15. a) Tillforsel av energi
b) Energianvéndning per sektor
¢) El for uppvéarmning

16. a) Investeringar: Fasta brutto- och nettoinvesteringar i
forhéllande till BNP, 16pande priser
b) Investeringar: Fasta bruttoinvesteringar i férhallande till
BNP, I6pande priser

17. a) Nystartade foretag och konkurser
b) Nystartade foretag 1999, branschfordelade

18. Utbildningsniva efter kon

19. FoU-kostnader i forhéllande till BNP

20. a) Sysselséttning
b) Kort- och ldngtidsarbetsldsa, andel kvinnor respektive
andel mén av arbetskraften

21. Ekologisk odling, betesmark, slatterang
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Viirden som fors over till kommande generationer

22. Offentlig och statlig nettoskuld i relation till BNP

23. Utgifter for hilso- och sjukvard, utbildning, socialforsikring,
och social omsorg som andel av BNP

24. Direkt inhemsk materialkonsumtion (DMC)

25. Arlig tillférsel av hilso- och /eller miljofarliga kemikalier

26. Astma-allergier bland skolbarn

27. Andel skyddad areal i Sverige av total areal

28. Utnyttjande av strdomming i Ostersjon

29. Andel forsvunna eller hotade arter i relation till hotbeddmda
arter

30. Utslépp av koldioxid

Arbetet med att ta fram svenska indikatorer for hallbar utveckling
kommer att fortsédtta. Denna forsta uppsittning indikatorer fran 2001
kommer att revideras och anpassas till den nationella strategin for
hallbar utveckling.

Forskning och utveckling

I ett hallbart samhélle dr forskning, utveckling och ett livsldngt
larande viktiga byggstenar. Utbildningens roll &r att utrusta
ménniskor med kunskaper och insikter for att som medborgare bl.a.
kunna gora ansvarsfulla val. Utbildningen skall ge forstaelse for
sambanden mellan ekologiska, sociala, ekonomiska och kulturella
aspekter.

Forskning, utveckling och ny kunskap 6ppnar nya mojligheter for
omstéllningsarbetet.  Praktiskt taget alla vetenskaper fran
naturvetenskap och teknik till samhéllsvetenskap och humaniora har
bidrag att ge. Ny teknik grundad pé landvinningar inom forskningen
ar en av forutsittningarna for ekonomisk tillvixt och resurs-
effektivisering. Men ockséd kunskap om samhille, organisation,
levnadsvanor, attityder och virderingar, kulturvirden och normer
spelar en stor roll.

Samhallsvetenskaplig och tvérvetenskaplig forskning blir allt
viktigare 1 sokandet efter vdgar som leder till ett mer hallbart
samhille. Det finns ocksa ett allt storre behov for att utveckla
metoder och praktiska verktyg som stdod i konfliktavvéigning i
samband med beslutsprocesser. Det ar ocksa viktigt att fortsatta
brygga over klyftan mellan forskning och praktisk anvéndning for
beslutsfattare.

Hallbar utveckling kan innebéra att en 6kad ekonomisk aktivitet
bor ske med béde en minskad resursdtgdng och en minskad
miljopaverkan som f6ljd. Detta kan ske genom introduktion av nya
miljoanpassade produkter tillverkade med ny ren teknik och genom
att anvandningen av &ndliga, ofta miljopdverkande naturresurser
efter hand ersétts av fornybara naturresurser. For att oka takten i
omstéllningsarbetet krdvs oOkade insatser for forskning och
utveckling.
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Information, utbildning och dialog

Med hjélp av kommunikation, informationsspridning och utbildning
kan man lyfta fram viktiga frdgor, peka pd problem, mojligheter och
l6sningar. Information kan ocksd visa pd samband och skapa
forstaelse for anvindningen av olika styrmedel.

Ett brett allmdnt medvetande ar ett vasentligt led i att stirka
attityder, varderingar och atgérder som é&r forenliga med en hallbar
utveckling. Utbildningens roll 4r som ndmnts att utrusta manniskor
med kunskaper och insikter.

Dialogen mellan lokal och nationell nivd dr avgorande for det
fortsatta arbetet for hallbar utveckling. Den har en viktig roll att féra
informationen vidare till regeringen angdende hinder och 16sningar
som bara kan atgirdas pa nationell niva eller vad som med fordel
bast gors pa lokal niva.

Utover den breda allménheten finns sérskilt viktiga grupper for
samarbete och utbyte sdsom barn och ungdomar, icke-statliga
organisationer, néringsliv, minoritetsgrupper, utbildningsanstalter
samt media, underhéllnings- och reklamindustrin.

Forutom att bidra ekonomiskt kan den nationella nivén stodja det
lokala planet genom att erbjuda kompetensutveckling, radgivning
och information som kan anpassas efter olika maélgrupper och
behov. Staten kan fortsitta detta arbete genom att uppmuntra
medvetandehdjande initiativ, bidra till och delta i olika forum for
dialog mellan olika aktorer, verka for att na frivilliga Overens-
kommelser med ndringslivet om konkreta insatser for en hallbar
utveckling.

Den nationella kommunikationsstrategin for Agenda 21 och
ekologiskt héllbar utveckling, som utarbetats av Naturvérdsverket,
utgdr ett vardefullt stod 1 arbetet pd lokal nivd. Denna
kommunikationsstrategi handlar om att bygga gemensamma platt-
formar med olika aktorer for den langsiktiga process som kravs for
att successivt skapa bittre fOrutsdttningar for ett miljovanligt
beteende i olika situationer for den enskilde, i hemmet, pd arbets-
platsen, inom affarslivet, i butiken, i valet mellan olika fairdmedel
etc.

Institutionell kapacitet

Utdver olika gruppers mojlighet till delaktighet i arbetet for héllbar
utveckling och den demokratiska processen, dr det nddvéndigt att
stirka de institutionella strukturerna s& att de medger en mer
fullstdndig integrering av utvecklingsfragor pd alla politikomrédden
och nivier av beslutsfattandet. En effektiv samordning ar likasa
erforderlig for att soka synergieffekter och for att undvika dubbel-
arbete vid genomforandet av program och strategier. En
kontinuerlig Oversyn av arbetsfordelning och vid behov
institutionella strukturer dr nodvandig for att forbattra och Oka
formégan att klara nya langsiktiga utmaningar som ar grundade i ett
brett hallbarhetsperspektiv.
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Ett aktivt ledarskap, anpassningsforméga, kostnadseffektivitet,
ansvarstagande och kompetensutveckling ar nodvandigt for att
skapa den kapacitet som krdvs for de stora utmaningar som det
komplicerade arbete med att kombinera kort- och langsiktiga
processer och helhetssyn innebdr. Ett stdod i1 arbetet kan vara
anvandningen av indikatorer for hallbar utveckling dér tecken pé att
omstéllningsarbetet inte gar at ratt hall kan tyda pa ineffektivitet.

Den internationella institutionaliseringen, t.ex. inom WTO och
IMF, har ocksa betydelse for de svenska institutionerna som kan
behdva anpassas bade organisatoriskt och arbetsmissigt till det som
sker 1 var omvarld.

3.14.2 Uppfoljning, redovisning och revidering

Arbetet med att stidlla om Sverige till ett mer hallbart samhélle ér,
som ovan nadmnts, en langsiktig process som stiAndigt skall
forbattras. Resultaten skall déarfor kontinuerligt och regelbundet
foljas upp, redovisas och utvirderas.

I processen ér det viktigt med insyn, delaktighet och forankring.
Manga aktorer kan bidra 1 omstéllningsarbetet och deras medverkan
och engagemang ar fundamentalt i ett hallbart Sverige.

En forsta revidering 2003

Sveriges nationella strategi for héllbar utveckling presenteras for
riksdagen for forsta géngen i mars 2002. Konsultationerna kring
strategin inleddes i november 2001 och planeras att fortsitta fram
till toppmotet i Johannesburg i augusti 2002. Bade resultaten av
konsultationerna och slutsatserna frén toppmotet kan innebdra att
strategin bor utvecklas och kompletteras. Darfor bor den forsta
revideringen av strategin ske redan under 2003. Darefter bor
uppfoljning, rapportering och revidering av strategin regelbundet
redovisas enligt en tidsplan.

Regelbunden uppfoljning, redovisning och revidering

Uppfoljning

Uppfoljningen av Sveriges omstédllning mot hallbar utveckling
baseras dels péd indikatorerna som beskrivs i avsnitt 3.14.1, dels pa
avstimning av det arbete med mél och atgéirder som strategin bestar
av.

Indikatorerna visar om vi dr pd vdg mot ett héllbart samhaélle och 1
vilken takt det sker. Indikatorerna utgdr, som tidigare ndmnts,
Sveriges forsta uppsittning indikatorer for hallbar utveckling.
Regeringen bedomer att indikatorer for hallbar utveckling behdver
vidareutvecklas.

I uppfoljningen ingar dven att folja upp om mal och atgirder i
strategin har uppnatts om strategin skall vara det dokument som
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strategiskt skall ge oss végledning om vart vi dr pa viag och hur vi
skall nd dit.

Revidering

Beroende pd utfallet av uppfoljningen skall strategin vid behov
revideras. Atgirder kan ha verkstillts och mal kan ha uppnatts.
Samhaéllsutvecklingen, men dven indikatorerna, kan visa pa att nya
kdrnomraden, mal eller atgiarder behover utvecklas.

Det ar viktigt att alla i samhéllet bereds mojlighet att l&dmna
forslag till utveckling av strategin. Darfor bor alla viktiga aktorer i
samhéllet konsulteras i samband med att strategin revideras.

Andra relevanta processer avseende uppfoljning, redovisning och
revidering

Uppfo6ljning, redovisning och revidering av strategin skall dven i
fortsédttningen harmoniseras med andra relevanta processer, bade
nationella och internationella. Hiar kan exempelvis ndmnas det
nationella arbetet med miljokvalitetsmalen, folkhdlsomdlen samt
internationella och regionala strategier for hallbar utveckling.

Det dr angelédget att uppfoljningen av Sveriges nationella strategi
for hillbar utveckling och internationella strategier samordnas si
langt det dr mdjligt. Dérfor bor uppfoljningen av den nationella
strategin samordnas med uppfoljning och utvirdering av de
internationella strategierna.

Nér det géller indikatorer for héllbar utveckling ar det angelédget
att, dar det dr relevant, samordna dessa med de indikatorer som
anvands vid uppfOljning av internationella strategier sd att en
jamforelse blir mojlig.

Redovisning

Resultaten av uppfoljningen bor regelbundet presenteras 1 form av
en redovisning till riksdagen.

Redovisningen anvinds samtidigt for att kommunicera strategin
till andra aktorer. Det dr dérfor viktigt att redovisningen ger en
lattforstielig bild och att samtliga aktorer i samhillet kan ta del av
redovisningen.

Det ankommer péd regeringen att beddma nir redovisningarna
skall ske.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 14 mars 2002
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von
Sydow, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon,

Lovdén, Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Sommestad

Regeringen beslutar skrivelse 2001/02:172 Nationell strategi for
hallbar utveckling
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