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Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen beslutade i direktiv 2004:87' den 17 juni 2004 att till-
sitta en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utarbeta forslag
till en lingsiktig strategi f6r den nationella politiken fér hallbar
landsbygdsutveckling. Strategin ska utgd frdn mélet om en ekolo-
giskt, ekonomiskt och socialt hillbar utveckling av landsbygden
inbegripet de areella niringarnas roll och utvecklingsforutsitt-
ningar.

Kommittén antog namnet Landsbygdskommittén (Jo 2004:05).

Kommittén 6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande SOU 2006
med forslag till 18ngsiktig strategi f6r landsbygdsutveckling. Lands-
bygdskommittén har tidigare limnat delbetinkande med férslag till
overgripande strategisk inriktning fér nista Landsbygdsprogram
for perioden 2007-2013 (SOU 2005: 36).

Kommittén har bestitt av:

Karl-Erik Nilsson, kommunalrdd, férordnades till ordférande 1
kommittén den 15 oktober 2004 och till ledaméter 1 kommittén
férordnades samma dag lantmistare Britta Andersson, riksdagsle-
damot Catharina Elmsiter-Svird, riksdagsledamot Lotta Hed-
strom, riksdagsledamot Ann-Kristine Johansson, riksdagsledamot
Rolf Lindén, riksdagsledamot Sven Gunnar Persson, riksdagsleda-
mot Sven-Erik Sjéstrand samt riksdagsledamot Marie Wahlgren.

Foljande forordnades som experter i kommittén; departements-
sekreterare Bérje Alriksson, Miljo- och samhillsbyggnadsdeparte-
mentet 2005-01-18 t.0.m. 2005-07-01, agronom Thomas Bertilsson,
LRF fr.o.m. 2006-01-16, kanslichef Staffan Bond, Folkrérelseridet,
direktér Jan Cederwirn, Glesbygdsverket senare Folkhilsoinstitu-
tet, utredare Jan Edling, LO senare Vinnova, enhetschef Maria
Gustafsson, Konsumentverket fr.o.m. 2005-09-19, utredare Louise
Hagstrém, Sveriges kommuner och landsting t.o.m. 2006-04-03,
avdelningschef Erland Karlsson, Jordbruksverket, EU-expert
Christina Linderholm, Féretagarna, imnesrdd Lennart Lindqvist,
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Jordbruksdepartementet, handliggare Carmita Lundin, Sveriges
Kommuner och Landsting fr.o.m. 2006-04-04, handliggare Ingrid
Mars, LRF t.o.m. 2006-01-15, departementssekreterare Helene
Nilsson, Utbildnings- och kulturdepartementet, utvecklingschef
Inger Normark, Glesbygdsverket fr. o. m. 2005-12-08, Brita Sax-
ton, Niringsdepartementet, forskare Ronny Svensson, Smikom,
forskarassistent Cecilia Waldenstrom, SLU, departementsrdd Erik
Westman, Miljé- och samhillsdepartementet samt handliggare Lars
Wikstréom, NUTEK.

Sekretariatet har bestitt av huvudsekreterare Kerstin Oremark,
sekreterare Benny Jansson, sekreterare Jonas Svensson. Textbear-
betning har gjorts av Birger Ekerlid.

Frin Landsbygdskommitténs sida vill vi rikta ett stort tack till
alla engagerade personer vi métt och som delat med sig av sina rika
erfarenheter kring vad som ir viktiga strategiska frigor for lands-
bygdens utveckling. Vi vill ocksd sirskilt tacka Glesbygdsverket
samt experterna Cecilia Waldenstrém och Ronny Svensson f6r de-
ras medverkan i beredningen av betinkandet.

Kommittén vill avslutningsvis betona den tillfredsstillelse vi
kinner 6ver att till Regeringen fi 6verlimna ett samlat dokument
som, om vara strategier forverkligas, kommer att leda till en positiv
utveckling for svensk landsbygd.

Stockholm den 1 december 2006

Karl-Frik Nilsson
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Sammanfattning

Regeringen beslutade i direktiv Jo 2004:87 den 17 juni 2004 att
tillsitta en parlamentarisk kommitté (Landsbygdskommittén, Jo
2004:05) med uppdrag att utarbeta en lingsiktig strategi f6r den
nationella politiken for hllbar landsbygdsutveckling. Strategin ska
utgd frin milet om en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar
utveckling av landsbygden inbegripet de areella niringarnas roll och
utvecklingsférutsittningar.

Landsbygdskommittén anser att viktiga forutsittningar for att
nd det 6vergripande mélet dr att:

— Lokalt inflytande och “underifrinperspektiv” rider for att
kunna ta tillvara olikheter och sirskildheter.

— Landsbygdsperspektivet har stirkt sin position inom samtliga
politikomriden och i all politisk utformning.

— Helhetssyn och sektorssamverkan med hinsyn till landsbyg-
dens sirskildheter och dess skilda behov.

— Landsbygdspolitikens genomférandeansvar ska tydliggéras.

Med detta som grund rubricerar Landsbygdskommittén de fem ka-
pitel som utgor huvudbetinkandets kirna:

—  Lokalt perspektiv pi demokrati, ansvar och roller.

— Landsbygdens féretagande och arbetsmarknad.

— Landskapets férindring — de areella niringarna, naturen och
den kulturella miljon.

— Utmaningarna fér en fungerande vardag — livsvillkoren pi
landsbygden.

—  Kompetens, lirande och forskning.

I det foljande sammanfattas Landsbygdskommitténs férslag under
respektive rubrik.
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Lokalt perspektiv pa demokrati, ansvar och roller

Samhillsférindringar till {6ljd av globaliseringen, EU-medlemskap
och regionalisering har skapat nya strukturer inom det demokra-
tiska systemet. Nya beslutsnivder har tillkommit samtidigt som
sektorisering och specialisering férsvirar férutsittningar for hel-
hetsperspektiv pd viktiga samhillsfrigor. Inom staten finns en ten-
dens att centralisera s att olika funktioner samlas pd firre verk-
samheter. En viktig del i en strategi for héllbar ekonomisk, social
och miljomaissig utveckling ir att ta till vara minniskors engage-
mang for sin bygd.

Landsbygdskommittén foreslar regeringen:

Inskirp den lokala nivins och den ideella sektorns grundlig-
gande betydelse for lokal utveckling.

Ge de forutsittningar som krivs for den lokala nivdn att ha
kontinuerligt inflytande 1 de kommunala, regionala och natio-
nella férindrings- och utvecklingsprocesserna.

Stirk lokala utvecklingsgruppers, féreningars, folkrorelsers
och organisationers medverkan i1 utveckling och genomférande
av verksamheter som skapar goda villkor for ett fungerande var-
dagsliv.

Tydliggor roller och ansvar i1 hela den offentliga strukturen
for landsbygdsutveckling.

Utveckla en bittre samordnad statlig verksamhet f6r lands-
bygden.

Stirk samverkan mellan de olika planerings- och beslutsin-
stanserna pd alla nivder.

Utveckla det offentliga ledarskapet och stéd det lokala ledar-
skapet pd ett sitt som tillvaratar minniskors initiativkraft och
formaga.

Vig in lokala behov vid utvecklingsplanering och fysisk pla-
nering.

Uppritta 6versiktsplaner (6 p) 1 samarbete med lokala intres-
segrupper som lyfter fram landsbygdernas resurser och mojlig-
heter.

Stimulera och underlitta f6r kommunerna att, 1 samverkan
med den lokala nivdn, aktivt utarbeta en strategisk lokal utveck-

12
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lingsplanering fér landsbygderna med férankring i kommuner-
nas 6vergripande strategier och visioner.

Frimja bildandet av partnerskap mellan offentlig férvaltning,
privata foretag och ideella féreningar som ett kraftfullt meto-
diskt verktyg 1 utvecklingsprocesserna, i vilka den demokratiska
granskningen ska sikerstillas.

Stirk det politiska inflytandet och engagemanget pi kommu-
nal och regional nivd vad avser landsbygdsprogrammets bered-
nings- och beslutsprocess i de delar dir detta ir mojligt, frimst
inom ”axlarna” 1 och 3. Detta giller dven andra program som
har betydelse f6r landsbygdens utveckling.

Tydliggér och stirk landsbygdsdimensionen 1 den regionala
utvecklingsplaneringen.

Forstirk visentligt kommunernas roll 1 det regionala arbetet
med strategier och program (RUP-arbetet) dir landsbygden ska
lyftas fram, stimuleras och prioriteras.

Utveckla samordning pd regional nivd f6r beredning och be-
slut av frigor som ror regional utveckling (sirskilt frigor som
ror det regionala utvecklingsprogrammet).

Stirk samordningen inom Regeringskansliet och férbittra re-
geringens styrning av myndigheter, verk och statliga bolag fér
att stimulera landsbygdens utveckling.

Beskriv konsekvenserna fér landsbygden infér alla planerade
politiska beslut och ge direktiv till offentliga myndigheter och
bolag att beskriva féljderna av beslut och dtgirder f6r landsbyg-
dens service och &vrig landsbygdsutveckling (Rural proofing').

Fo6lj upp myndigheters fullgérande av detta uppdrag i ett
brett sektordvergripande perspektiv.

Sikerstill kontinuerlig uppféljning och utvirdering som en
del av lirande- och utvecklingsprocessen.

Sammanfattning

Landsbygdens foretagande och arbetsmarknad

Svensk landsbygd behover ett mer méngfacetterat féretagande med
en dynamisk arbetsmarknad. De gréna niringarna ir en bas for till-
vixt och utveckling. Korsbefruktning mellan areella och 6vriga
niringar utgor en viktig del av landsbygdens stora tillgdngar. Kom-
binerat med ett expansivt entreprendrskap och en bra infrastruktur

! Begreppet finns utférligt beskrivet i Glesbygdsverkets (2003) rapport ”"Landsbygdsforum

och landsbygdens advokat”
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kan det bidra till att ge hela landet en mer tillvixtinriktad och soci-
alt ansvarsfull ekonomi och en mer gedigen och varierad levnads-
miljo.

Landsbygdskommittén foreslar regeringen:

Utveckla landsbygdens sirskilda forutsittningar och tillgingar i
frigor som ror féretagsamhet och arbetsmarknad genom att
stirka landsbygdsdimensionen inom berérda politikomriden.

Foérdjupa kunskapen och insikten om landsbygdens resurser
och mojligheter for ekonomisk utveckling och sysselsittning
hos kommuner, myndigheter, finansiella institutioner, utbild-
ningsanordnare samt niringsliv och organisationer.

Forbittra forutsittningar for foéretag och entreprenédrer pd
landsbygden genom avsevird férstirkning som mojliggor aktiv
anvindning av allsidig infrastruktur i form av kommunikationer
och IT-system. Den offentliga sektorn har ett sirskilt ansvar fér
gles- och landsbygd.

Stirk landsbygdsforetagens mojligheter att utveckla sin verk-
samhet. Viktiga omrdden ir: generationsskiften, kompetensfor-
sorjning, finansierings/investeringsmojligheter, innovation/FoU
samt vidgade marknader och marknadskunskaper. Landsbygds-
foretagens mojligheter till kapitalférsoérjning méste sirskilt
uppmirksammas.

Tydliggor de platsbundna foretagens sirskilda férutsittningar
som strategisk tillvixtpotential. Strategiska omrdden ir produk-
tion och féridling av livsmedel och skogsrivara, produktion av
férnybar energi, turism och rekreation samt landskap och natur-
vard.

Ge tilliggsdirektiv till Grundlagsutredningen (Ju 2004:11) att
ge forslag till klarliggande av 2:18 RF (egendomsritten), dir en
utgdngspunkt ir att sirskilt beakta de platsbundna niringarnas
utvecklingsférutsittningar.

Sikra en ldngsiktig hillbar balans mellan bevarande av dker-
mark f6r produktion av livsmedel och energi 4 ena sidan och an-
vindande av sddan mark fér samhillsutbyggnad och andra all-
minna indamédl 4 andra sidan.

Tydliggor att vid val av lokalisering av samhillsutbyggnad
hinsyn tas till 8kermarken som produktionsresurs genom sivil
fysisk planering som genom tillimpning av miljobalkens all-
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minna hinsynsregler om hushéllning med mark- och vattenom-
riden.

Forbittra forutsittningarna for smiskalig verksamhet och
produktion i tillimpningen av regelverk.

Forenkla regelverk och tillimpning vid offentlig upphandling
f6r smaskalig verksamhet och produktion.

Landskapets fordandring — de areella ndringarna, naturen
och den kulturella miljon

Landskapet som resurs utgdr frdn en ekonomisk, social och miljs-
missig dimension av stor betydelse fér minniskors livskvalitet.
Genom skydd, férvaltning och planering ska landskapets virden
bevaras och utvecklas. Samtidigt har landskapet flera viktiga funk-
tioner f6r den ekonomiska tillvixten. Balansen mellan privata och
allminna intressen i landskapet 4r en positiv utmaning som kan
skapa nya arbetstillfillen. Landsbygdskommittén anser att landskap
som upplevs attraktivt, samtidigt kan nyttjas pd ett effektivt, hall-
bart och produktivt sitt. Balansen mellan privata och allminna in-
tressen 1 landskapet innebir méjligheten att skapa nya arbetstillfil-
len under foérutsittning att fler engagerar sig.

Landsbygdskommittén foreslar regeringen:

Synliggor landskapets resurser f6r en bredare allminhet genom
okade kontaktytor mellan stad och land. Sirskilt f6r barn och
ungdomar ir kunskapen om sambanden och beroendet av land-
skapet viktigt att tydliggéra.

Stirk kunskapen pi alla politiska och administrativa nivder
om landskapets virden.

Utveckla planeringsverktygen och utforma processerna si att
dessa utgdr frén en helhetssyn och méjliggér lokal delaktighet.

Utveckla virderingsverktyg” si att miljéproducenters bidrag
till kollektiva nyttigheter synliggérs.

2 Jfr. bland andra studier om betalningsviljan fér kulturelement i dkerlandskapet -Hasund,
Knut Per. (1998). Valuable Landscapes and Reliable Estimates. In: The Economics of Land-
scape and Wildlife Conservation, edited by S. Dabbert, A. Dubgaard, L. Slangen, and M.
Whitby, p. 65-83. CAB International. Wallingford, New York.

- Jfr. SOU 2005:76 Fiskevardens finansiering.

- Jir. Centrum for biologisk méngfald (2006) Naturbetesmarker i landskapsperspektiv, En
analys av kvaliteter och virden p4 landskapsnivd CBM: Skriftserie nr 12.
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Stéd aktivt nya initiativ som verkar for att sambhillets olika
sociala, ekonomiska och miljémissiga mil kombineras.

Skapa demonstrationsmiljder, utvirdera foérsék och sprid
kunskap om goda exempel dir marker med héga miljé- och
naturvirden ocksd ir tillgingliggjorda.

Stiark aktivt brukande genom riddgivning, kompetensutveck-
ling samt f6renklad tillimpning av olika regelverk.

Ta tillvara landskapets potential som producent av férnybar
energi.

Stirk kunskapen om samband, mellan naturvirden, syssel-
sittning och energiproduktion kopplat till samhillets energibe-
hov.

Beakta landskapets férindring nir det tas i ansprik for ener-
giproduktion och belys effekterna av denna férindring.

Stirk beredskapen infér framtida klimatférindringar. Beakta
de olika férutsittningar som finns for att ticka eventuella behov
av odlingsarealer och markomriden i évrigt.

Stirk kunskapen om hur klimatférindringar kan péverka
olika delar av landet.

Utmaningarna for en fungerande vardag — livsvillkoren pa
landsbygden

Minniskors behov for att {3 en fungerande vardag ir ritt lika. Dir-
emot skiljer sig forutsittningarna. Dirfér méste l6sningarna 3 vara
olika oavsett var i landet vi bor och 1 tid under livets olika skeden.

Landsbygdskommittén anser att alla som bor pé landsbygden har
ritt till ett bra boende, trygghet, sikerhet och tillginglig service,
goda kommunikationer och en sikerstilld tillging till tekniska 15s-
ningar som bredband och mobiltelefoni. Livsmonster forindras
kontinuerligt. I dag viljer till exempel allt fler att bo 1 fritidshuset
under lingre tidsperioder.

Landsbygdskommittén foreslir regeringen:

Utveckla allsidiga boendeformer fér unga, gamla och barnfa-
miljer pd landsbygden.

Utred konsekvenserna av utdkat delirsboende med syfte att
hitta 16sningar som ger kommuner med stor andel delrsboende
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ritt till kompensation och de delirsboende bittre demokratiska
rittigheter i den kommun de vistas 1 under lingre tid.

Oka kommunernas mojligheter att skapa bra bostider med
attraktionskraft genom mer flexibla strandskyddsregler.

Stirk och utoka det statliga bostadsgarantisystemet med syf-
tet att underlitta ny- och ombyggnation p8 landsbygden.

Stirk mojligheterna att bevara, utveckla och bruka den kul-
turhistoriskt virdefulla boendemiljon.

Utveckla positiva incitament for invandrare att flytta till
landsbygden.

Sikerstill en grundliggande trygghet och sikerhet f6r med-
borgarna pa landsbygden.

Genomfér ett nationellt lingsiktigt samordnat utvecklingsar-
bete med syftet att stirka tillgingen till en trygg, tillginglig ser-
vice pa regional, kommunal och lokal niv4.

Ge direktiv till statliga myndigheter och bolag att ta ett ut-
okat ansvar for utvecklingen pd landsbygden och att medverka
till nya och samordnade serviceldsningar.

Utred forutsittningarna att via lantbrevbirarservicen sam-
ordna och utveckla andra typer av service.

Ge trafikverken i uppdrag att bittre f6lja upp fordelning av
ekonomiska medel till landsbygdens infrastruktur.

Samordna drift, underhill och investeringar pd det allminna
och enskilda vignitet i landsbygder, tillsammans (med del-
tagande av lokala, regionala och nationella aktérer).

Gor sirskilda satsningar f6r att utveckla och samordna en lo-
gistik for landsbygdens person-, gods och varutransporter.

Sikerstill flygforbindelser i omriden med stora geografiska
avstdnd och firjeférbindelser till dar bide f6r person- och gods-
transporter.

Anpassa avdragsmdjligheterna till energikostnaderna nir det
giller arbetsresor med personbil.

Stimulera utvecklingen av miljévinliga transportsystem i glesa
miljéer.

Sikerstill mojligheten till landsomfattande tillging till snabb
datakommunikation och mobiltelefoni pa landsbygden och pi-
skynda samverkan mellan samhillets olika akt6rer med syftet att
stirka beredskapen for sikra elleveranser, radio- och telekom-
munikationer.

17



Sammanfattning SOU 2006:101

Kompetens, larande och forskning

Det kunskapsbaserade samhillet 6kar kraven p&8 medborgarnas
kontinuerliga lirande. Dirfér méste forutsittningar for det livs-
langa lirandet skapas. De system som byggts upp for utbildning
stills inf6r stora utmaningar och behov av férnyelse, inte minst ut-
ifrdn situationen pd landsbygden. Det ir ytterst angeliget att sir-
skilt uppmirksamma omridet utbildning och matchningsprocesser
inom smé lokala arbetsmarknader men ocksd begreppet lirande,
som i vid bemirkelse berér frigor om demokrati, inflytande och
delaktighet. Métesplatser pd landsbygden f6r lirande och utveck-
ling ir viktiga. Analyser behéver géras och strategier formuleras f6r
hur dessa behov ska tillgodoses i framtiden.

Internationellt sett ir den svenska landsbygdsforskningen
relativt tunn med liten publicering och begrinsat deltagande 1 in-
ternationella forskningssamarbeten. Delvis ir detta en terspegling
av att landsbygd och landsbygdspolitik har en stérre tyngd i minga
andra linder. Landsbygden uppfattas inte som ett vetenskapligt filt
i svensk forskning, ndgot som antagligen bidrar till landsbygdsdi-
mensionens relativa osynlighet i den svenska politiken. De svenska
forskare som studerar férhillanden pd landsbygden gor det frimst
som en del av forskningen inom de egna disciplinerna. Utbytet
mellan forskarna ir begrinsat, vilket frimst beror pd att det saknas
sammanhang och arenor fér sddant utbyte.

For den areella produktionen och fér miljofrigor finns det
strukturer for forskningen med forskningsrid, forskningsstrate-
gier, etablerade forskningsfilt och imnen. Mistra, Formas, SLF och
SLU spelar stor roll for denna forskning. SLU:s sektorsroll har
nyligen utretts (Dir. Jo 2005:63). For landsbygdens sociala och
ekonomiska frigor saknas emellertid sddana strukturer och sam-
manhang. Insatser bor dirfor goras for att stédja utvecklingen av
en systematisk kunskapsuppbyggnad kring landsbygdens sociala
och ekonomiska férhallanden. Det behdvs dven dmnesévergripande
forskning som sammanfér samhillsvetenskapliga och naturveten-
skapliga perspektiv pa landsbygdens utveckling.
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Landsbygdskommittén f6reslir regeringen:

Utveckla nya organisatoriska lsningar och flexibla former fér
att tillgodose behovet av utbildning p4 landsbygden.

Utveckla formerna fér samarbete mellan kommuner, inom
kommuner och mellan aktérer inom olika politikomriden for
att samordna resurser for att tillgodose behovet av lirande och
utbildning pa landsbygden.

Utveckla och stirk kompetenscentra som ir strategiska for
respektive regions forutsittningar och behov utifrin de resurser
och aktérer som finns.

Utforma ett arbete i syfte att paverka attityder och férindra
kénsrollsstyrda utbildnings- och yrkesval, dels f6r att tillgodose
efterfrigan pd arbetskraft inom bristyrken och dels fér att
paverka jimstilldheten.

Stirk kritisk och teorigenererande forskning om sociala och
ekonomiska férindringar pd den svenska landsbygden.

Stirk problem- och handlingsinriktad forskning som stédjer,
granskar och medverkar till utvecklingsinsatser och innovatio-
ner som kan bidra till en héllbar landsbygdsutveckling.

Stirk empiriskt inriktad forskning som kan informera politi-
ker och andra aktsrer om konsekvenser av olika insatser.

Stirk tvir- och mangvetenskaplig forskning om naturresurs-
foérvaltning och landsbygdsutveckling.

Skapa sammanhang fér utbyte och samverkan mellan svenska
landsbygdsforskare.
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Summary

June 2004 to appoint an all-party committee of inquiry (the Rural
Development Committee, Jo 2004:05) with the remit of drafting a
long-term strategy for national policy for rural development. The
strategy is to build on the objective of the ecologically, economi-
cally and socially sustainable development of rural areas, including
the role of agriculture, forestry, fishing and reindeer husbandry and
their conditions for development.

The Rural Development Committee has identified the following
important conditions for the attainment of the overall objective:

— Local influence and a “bottom-up perspective” in order to be-
nefit from differences and distinctive features.

— A stronger position for the rural perspective in all policy areas
and in all policy design.

— A holistic perspective and inter-sectoral cooperation in view of
the distinctive features and special needs of rural areas.

— Clarification of responsibility for the implementation of rural

policy.

Based on this, the Rural Development Committee has given the
following titles to the five chapters that make up the core of its fi-
nal report.

—  Local perspective on democracy, responsibility and roles.

—  Rural business and the rural labour market.

— Landscape change — agriculture, forestry, fishing and reindeer
husbandry , nature and the cultural environment.

— Challenges to make everyday life work — living conditions in
rural areas.

—  Skills, learning and research.

The proposals of the Rural Development Committee are summari-
sed below under these headings.
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Local perspective on democracy, responsibility and roles

Social changes due to globalisation, EU membership and regionali-
sation have created new structures in the democratic system. New
decision-making levels have been added at the same time as sectori-
sation and specialisation present obstacles to the application of a
holistic perspective to important social issues. In central govern-
ment there is a centralising tendency that results in different func-
tions being brought together in fewer organisational bodies. One
important part of a strategy for sustainable economic, social and
environmental development is to drawn on people’s commitment
to their local community.

The Rural Development Committee’s proposals to the
Government:

Underline the fundamental importance of the local level and the
non-profit sector for local development.

Put in place the conditions needed to give the local level con-
tinuous influence on municipal, regional and national processes
of change and development.

Strengthen the participation of local development groups, as-
sociations, popular movements and organisations in the deve-
lopment and implementation of activities that create good con-
ditions for making everyday life work.

Clarify roles and responsibilities throughout the public
structure for rural development.

Develop a better-coordinated central government sector for
rural areas.

Strengthen cooperation between planning and decision-ma-
king bodies at all levels.

Develop public-sector leadership and support local leadership
so as to draw on people’s initiative and abilities.

Take account of local needs in development planning and
physical planning.

Cooperate with local interest groups to draft municipal com-
prehensive plans that highlight the resources and potential of
rural areas.

Stimulate and enable municipalities to actively develop strate-
gic local development planning for rural areas rooted in the mu-
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nicipality’s overall strategies and visions, in cooperation with
the local level.

Promote the formation of partnerships between public admi-
nistration, companies and non-profit organisations as a power-
ful method tool in development processes in which democratic
scrutiny has to be secured.

Strengthen political influence and involvement at municipal
and regional level concerning the preparation and decision pro-
cess for the Rural Development Programme in the parts where
this is possible, especially in axes 1 and 3. This also applies to
other programmes of importance for rural development.

Clarify and strengthen the rural dimension of regional deve-
lopment planning.

Significantly reinforce the role of the municipalities in regio-
nal work on strategies and programmes (RDP work) in which
rural areas must be highlighted, stimulated and given priority.

Develop coordination at regional level for preparation of and
decisions on issues concerning regional development (especially
issues concerning the regional development programme).

Strengthen coordination in the Government Offices and im-
prove the Government’s control of agencies and state-owned
companies in order to stimulate the development of rural areas.

Describe the impacts for rural areas ahead of all planned poli-
tical decisions and instruct public authorities and publicly ow-
ned companies to describe the consequences of decisions and
measures for rural services and other rural development (rural-
proofing).

Follow up how public authorities fulfil these instructions in a
broad cross-sectoral perspective.

Make sure that follow-ups and evaluations are carried out
continuously as part of the learning and development process.

Rural business and the rural labour market

Rural Sweden needs a more diverse business sector with a dynamic
labour market. Green industries are a base for growth and deve-
lopment. The cross-fertilisation of agriculture, forestry, fishing and
reindeer husbandry and other industries accounts for an important
part of the major assets of rural areas. Combined with expansive
entrepreneurship and good infrastructure this can help to give the

23

Summary



Summary SOU 2006:101

whole country a more growth-oriented and socially responsible
economy with a good and varied living environment.

The Rural Development Committee’s proposals to the
Government:

Develop the special conditions and assets of rural areas in issues
concerning enterprise and the labour market by reinforcing the
rural dimension of the relevant policy areas.

Deepen the knowledge and understanding of the resources
and potential of rural areas for economic development and
employment among municipalities, government authorities, fi-
nancial institutions, education coordinators, and business and
organisations.

Improve the conditions for rural businesses and entreprene-
urs through a considerable reinforcement to enable active use of
comprehensive infrastructure in the form of communications
and IT systems. The public sector has a particular responsibility
for sparsely populated and rural areas.

Reinforce the possibilities for rural companies to develop
their operations. Important areas are: generation shifts, supply
of skills, financing/investment opportunities, innovation/R&D,
and expanded markets and market knowledge. Particular atten-
tion must be given to the ability of rural companies to access
capital.

Clarify the special conditions of place-bound companies as
potential for strategic growth. Strategic areas are production and
processing of food products and forest raw materials, the pro-
duction of renewable energy, tourism, recreation, and landscape
and nature conservation.

Give supplementary terms of reference to the Working
Committee on Constitutional Reform to present proposals for
a clarification of Chapter 2, Section 18 of the Instrument of
Government (right to property) with the intention of paying
particular attention to the conditions for the development of
place-bound industries.

Secure a long-term and sustainable balance between the con-
servation of arable land for the production of food and energy,
on the one hand, and the use of such land for community deve-
lopment and other public purposes, on the other.
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Clarify that in selecting locations for community develop-
ment consideration is to be given to arable land as a production
resource both through physical planning and through the appli-
cation of the Environmental Code’s general rules of considera-
tion concerning land and water management in certain areas.

Improve the conditions for small-scale activities and produc-
tion in the application of existing regulations.

Simplify the regulations for public procurement and their ap-
plication for small-scale activities and production.

Landscape change — agriculture, forestry, fishing and reindeer
husbandry, nature and the cultural environment

The landscape as a resource builds on an economic, social and envi-
ronmental dimension of great importance for people’s quality of
life. Landscape values are to be conserved and developed through
protection, management and planning. At the same time, the lands-
cape has several important functions for economic growth. The
balance between private and public interests in the landscape is a
positive challenge that can generate new jobs. The Rural Develop-
ment Committee considers that a landscape that is experienced as
attractive can be used in an effective, sustainable and productive
way at the same time. The balance between private and public inte-
rests in the landscape provides the opportunity of creating new
jobs on condition that more people get involved.

The Rural Development Committee’s proposals to the
Government:

Make the resources of the landscape visible to the general public
by increasing the interfaces between town and country. It is
particularly important to make knowledge about the links to
and dependence on the landscape clear to children and young
people.

Strengthen knowledge about the landscape’s values at all po-
litical and administrative levels.

Develop planning tools and design processes so that they bu-
ild on a holistic perspective and enable local participation.
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Develop assessment tools so that the contribution of envi-
ronmental producers to public goods can be assessed and made
visible.

Support active new initiatives that seek to combine various
social, economic and environmental objectives set up by society.

Create demonstration environments, evaluate trials and
spread knowledge about good examples, where land with high
nature and environmental values is also accessible.

Strengthen active use through advice, skills development and
simplified application of various regulations.

Make use of the landscape’s potential as a producer of sustai-
nable energy.

Strengthen knowledge about links between nature values,
employment and energy production linked to society’s energy
needs.

Take account of the change to the landscape when it is used
for energy production and shed light on the effects of this
change.

Strengthen preparedness ahead of future climate changes.
Take account of the different conditions for meeting possible
needs for areas for cultivation and for other land areas.

Strengthen knowledge about how climate changes can impact
on different parts of the country.

Challenges to make everyday life work — living conditions in
rural areas

The needs people have in order to make their everyday lives work
for them are pretty similar. But their conditions differ. This is why
different solutions must be possible, irrespective of where in the
country we live, as well as what phase of life we are in.

The Rural Development Committee considers that everyone li-
ving in rural areas is entitled to good housing, social security, safety
and accessible services, good communications and guaranteed ac-
cess to technical solutions like broadband and mobile telephony.
Living patterns are constantly changing. For instance, today more
people are choosing to live in their recreational home for larger pe-
riods of time.
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The Rural Development Committee’s proposals to the
Government:

Develop a balanced and varied mix of types of housing for yo-
ung people, old people and families with children in rural areas.

Investigate the consequences of more seasonal residents in
order to find solutions that give municipalities with a large pro-
portion of seasonal residents the right to compensation and the
seasonal residents better democratic rights in the municipality
they stay in for long periods of time.

Increase the ability of municipalities to provide good and at-
tractive housing through more flexible rules on shoreline pro-
tection.

Strengthen and expand the state housing guarantee system in
order to facilitate new-build and renovation in rural areas.

Strengthen the possibilities of conserving, developing and
making use of housing environments of cultural and historical
value.

Develop positive incentives for immigrants to move to rural
areas.

Ensure basic social security and safety for people in rural
areas.

Carry out a coordinated, long-term national programme of
development work in order to enhance access to secure, acces-
sible services at regional, municipal and local levels.

Instruct government authorities and state-owned companies
to take more responsibility for rural development and to parti-
cipate in new, coordinated service solutions.

Investigate the conditions for coordinating and developing
other types of services via the rural postal delivery service.

Instruct the national traffic agencies to improve their follow-
up of the distribution of funds for rural infrastructure.

Coordinate the operation and maintenance of and invest-
ments in the public and private road networks in rural areas,
along with local, regional and national actors.

Take special action to develop and coordinate logistics for ru-
ral passenger, freight and goods transport.

Secure flight connections in areas with major geographical
distances and also ferry connections to islands for both
passenger and freight transport.
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Adapt the possibilities of making tax deductions for work
travel with private cars to energy costs.

Stimulate the development of environment-friendly traffic
systems in sparsely-populated environments.

Secure the possibility of nationwide access to high-speed data
communication and mobile telephony in rural areas and accele-
rate cooperation between different actors in society in order to
reinforce preparedness to secure electricity supply, radio and
telecommunications.

Skills, learning and research

Knowledge-based society makes greater demands for continuous
learning by its citizens. This is why conditions must be created for
lifelong learning. The system that has been built up for education is
facing major challenges and renewal needs, not least on the basis of
the situation in rural areas. It is extremely important to give special
attention to the area of education and matching processes in small
local labour markets, but the concept of learning in a broad sense
also touches on questions of democracy, influence and participa-
tion. Rural meeting places for learning and development are im-
portant. Analyses need to be made of and strategies formulated for
how these needs are to be satisfied in the future.

In an international comparison, Swedish rural research is relati-
vely thin with a small amount of published work and limited parti-
cipation in international research cooperation. In part this reflects
the fact that rural areas and rural policy carry more weight in many
other countries. Rural areas are not seen as a scientific field in
Swedish research, and this has probably contributed to the relative
invisibility of the rural dimension in Swedish policy. Swedish rese-
archers who study conditions in rural areas mainly do so as part of
research in their own disciplines. Exchanges between researchers
are limited, mainly because there is a lack of contexts and arenas
for this.

Land-based production and environmental issues have research
structures with research councils, research strategies, established
research fields and subjects. The Foundation for Strategic Envi-
ronmental Research (MISTRA), the Swedish Research Council for
Environment, Agricultural Sciences and Spatial Planning (Formas),
the Swedish Farmers’ Foundation for Agricultural Research (SLF)
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and the Swedish University of Agricultural Sciences (SLU) play a
major role for this research. SLU’s sectoral role has recently been
investigated. However, there are no such structures and contexts
for rural social and economic issues. Action should therefore be
taken to support the development of a systematic body of know-
ledge on social and economic conditions in rural areas. There is also
a need for cross-disciplinary research that brings social science and

natural science perspectives to bear on rural development.

The Rural Development Committee’s proposals to the
Government:

Develop new organisational solutions and flexible forms for sa-
tisfying the need for education in rural areas.

Develop the forms for cooperation between local authorities,
within local authorities and between actors in different policy
areas in order to coordinate resources to satisfy the need for
learning and education in rural areas.

Develop and strengthen centres of expertise that are of stra-
tegic importance for the situation and needs of their regions on
the basis of existing resources and actors.

Influence attitudes and change gender roles in educational
and vocational choices, both to meet the demand for labour in
shortage occupations and to influence gender equality.

Strengthen critical and theory-generating research on social
and economic change in rural Sweden.

Strengthen problem- and action-oriented research that sup-
ports, examines and helps to bring about development work and
innovations that can contribute to sustainable rural areas.

Strengthen empirical research that can inform politicians and
other actors about the impacts of various measures.

Strengthen cross-disciplinary and multidisciplinary research
on natural resources management and rural development.

Create contexts for exchanges and cooperation between
Swedish rural researchers.
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1 Uppdraget

Regeringen beslutade 1 direktiv Jo 2004:87' den 17 juni 2004 att
tillsitta en parlamentarisk kommitté (Landsbygdskommittén, Jo
2004:05) med uppdrag att utarbeta en lingsiktig strategi f6r den
nationella politiken for hllbar landsbygdsutveckling. Strategin ska
utgd frin milet om en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar
utveckling av landsbygden inbegripet de areella niringarnas roll och
utvecklingsférutsittningar.

Behovet av en utredning motiveras bland annat av de férind-
ringar som under senare ir har genomforts i politiken f6r de areella
niringarna, dir behovet av landsbygdsinsatser pd ett mer pitagligt
sitt uppmirksammats.

Landsbygdskommitténs strategiférslag, som 1 betinkandet pre-
senteras 1 sirskilda rutor, tillsammans med férklaringar och moti-
veringar, forvintas leda till konkretisering i form av mil, program,
dtgirder och insatser.

Vi har inte haft till uppgift att ligga fram detaljerade férslag till
dtgirder, utan vi har fullféljt vra direktiv och arbetat med 6vergri-
pande och strategiska frigestillningar. Det blir nu regeringens upp-
gift att konkretisera véra strategiforslag.

1.1 Landsbygdskommitténs tolkning av det samlade
uppdraget

Utvecklingen pd landsbygden uppfattades linge som 1 hog grad
vara synonym med de areella niringarnas utveckling och har dir-
igenom tidigare i stor utstrickning varit féremdl for en sektorspo-
litik. T detta slutbetinkande har Landsbygdskommittén belyst be-
hovet av strategier ur ett helhetsperspektiv.

! Direktiv i; bilaga
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Insikten att de areella niringarna i hog utstrickning har skapat
landsbygdens virden ir grundliggande f6r Landsbygdskommitténs
synsitt. Samtidigt behéver landsbygden utvecklas inom praktiskt
taget alla politikomrdden f6r att uppnd en lingsiktigt ekonomiskt,
socialt och miljomissigt hillbar utveckling, som kommer hela
landet tillgodo. Detta ir ett synsitt som alltmer kommit att prigla
dven den nuvarande landsbygdspolitiken och som tydligt kommer
fram i Landsbygdsprogrammet 2007-2013, bland annat genom till-
komsten av axel tre.

I utredningen Mot en ny landsbygdspolitik”* betonas den sir-
skildhet som priglar landsbygden och som motiverar sirskilda in-
satser. De karaktiristiska forutsittningarna utgors dels av ”den fy-
siska miljon som ir priglad av naturlandskapet, det brukade land-
skapet och den byggda miljon”, dels av "glesheten som ger speciella
férutsittningar &t nistan all minsklig aktivitet”.

Eftersom de areella niringarna utgor viktiga basniringar och i
ménga fall ocksd dr grundférutsittningar f6r andra niringars ut-
veckling och diversifiering, beror landsbygdens utveckling i hog
grad pd dessa niringars férmdga att fortsatt utvecklas. Savil for de
areella niringarnas som fér annan féretagsamhets utveckling och
for att livsvillkoren pd landsbygden ska fungera tillfredsstillande
behéver en ny politik utformas, som ser till helheten. Just detta
korsbefruktande och helhetsperspektivet har kommittén uppfattat
som sirskilt viktigt. Uppmirksamheten och sammanvigningen av
bide allmin landsbygdsutveckling och jordbrukets sirskilda still-
ning pd landsbygden ska inte och behéver inte std emot varandra,
utan bor ses som 6msesidigt forstirkande.

Landsbygdskommittén ser dirfér behovet av en politik for
landsbygden som berér praktiskt taget alla politikomriden, men
ocksd att en tydlig landsbygdsdimension behover utvecklas inom
samtliga politikomriden var for sig.

Landsbygdskommittén utarbetade tidigt i processen en arbets-
plan, enligt nedan:

Kommitténs idé ir, att med ett 6ppet och utdtriktat arbetssitt
och genom dialog och samrid, involvera foretridare f6r myndig-
heter, niringsliv, organisationer och évriga intresserade att med-
verka till en ldngsiktig strategi fér den nationella politiken for
landsbygdsutveckling. Medborgarperspektivet ska rida i kommit-

2SOU 2003:29 "Mot en ny landsbygdspolitik”
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téns arbete. Behovet av en bred och djup kunskap om landsbygdens
férutsittningar behover speglas i alla samhillsnivier.

Kommittén ska anligga helhetssyn och bredda basen for tillska-
pandet av framgdngsstrategier for landsbygdsutveckling. Kommit-
tén dr medveten om det starka nationella intresset och att det inbe-
griper ett behov av att skapa goda forutsittningar for utveckling pd
den lokala, kommunala och regionala nivin.

De horisontella milomriden som kommittén har att arbeta med
och som féljaktligen ska genomsyra varje del av strategin ir:

Ekologiskt, socialt och ekonomiskt hillbar utveckling och
etiskt férsvarbart naturresursbruk

Kvinnors, mins och ungdomars lika villkor

Férutsittningar f6r en god integration

Foérutsittningar fér demokrati och ledarskap

Genomlysning av landsbygdens komplexitet

De strategiomriden som kommittén fastslagit ir:

Niringsliv och entreprenérskap pd landsbygden
Demokrati, ansvar och helhetssyn

Landskapet, naturen och den kulturella miljon
— Kommersiell och offentlig service

I detta skede ansdg Kommittén att kompetens, lirande och forsk-
ning skulle behandlas inom respektive strategiomriden, vilket se-
nare omvirderats. I slutbetinkandet har dirfér detta omrade till-
forts som ett eget strategiomrade.

De utgingspunkter som 1 évrigt varit vigledande i arbetat har va-
rit:

— Resurserna pd landsbygden nyttjas utan att iventyra kom-
mande generationers mojligheter till nyttjande.

— Alla medborgare och sirskilt de som bor och verkar p& lands-
bygden har mojlighet att pdverka och ta ansvar f6r samhillsut-
vecklingen pd landsbygden.

— Landsbygdens féretag ska ha forutsittningar att konkurrera pd
likvirdiga villkor som féretag i andra ortsstrukturer.

— Landsbygden ir ekonomiskt livskraftig och har héga natur- och
kulturvirden och socialt fungerande omrdden med levande
byar, bygder och orter.

— Vilfirdssystemet anpassas till de demografiska férindringar
som rider 1 olika landsbygder med likvirdighet som mal.
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En av hornstenarna i Landsbygdskommitténs arbete har varit am-
bitionen att synliggéra landsbygden och de resurser som landsbyg-
den har till gagn f6r hela nationens utveckling. Det giller for alla
att se och uppticka landsbygden. Ett bra hjilpmedel ir att ta pd
landsbygdsglaségonen och ”Se landsbygden!”

Landsbygdskommittén anser att viktiga forutsittningar for att
nd det 6vergripande mélet ir att:

— Lokalt inflytande och “underifrinperspektiv” rider for att
kunna ta tillvara olikheter och sirskildheter.

— Landsbygdsperspektivet stirker sin position inom samtliga po-
litikomrdden och i all politisk utformning.

— Helhetssyn och sektorssamverkan tillimpas med hinsyn till

landsbygdens sirskildheter och dess skilda behov.
— Landsbygdspolitikens genomférandeansvar tydliggérs.

Genom regeringens uppdrag till kommittén att formulera férslag
till Landsbygdskommittén dr det 6vergripande maélet till viss del
redan givet, men kommittén har gjort nigra fortydliganden. Det
handlar om att skapa en miljé som ir ekonomiskt, socialt och mil-
jomissigt hillbar, men om detta ska kunna uppnds s miste ocksd
de minniskor som lever, verkar och beséker landsbygden uppleva
att den ir attraktiv och livskraftig.

Landsbygdskommitténs 6vergripande mal dr dirfér en utveck-
ling som ger en attraktiv, livskraftig, ekonomiskt, socialt och mil-
jomissigt hillbar landsbygd som &ppnar for ett brett medborgerligt
deltagande och ansvarstagande.

1.1.1  Landsbygdsbegreppet

Genomgiende 1 betinkandet anvinds begreppet landsbygden utan
dtskillnad mellan vad som mer specifikt skulle kunna betecknas
som titortsnira landsbygd, glesbygd eller méjligen landsorten.
Detta ”storre” begrepp motiveras av att landsbygden ser mycket
olika ut 1 landet, vilket innebir att den politik som behovs ocksd
maste vara olika utformad. I den beskrivande texten hinvisas 1 hu-
vudsak till faktauppgifter som himtats frdn Glesbygdsverkets om-
ridesindelning (forklaring se Ord & Begrepp).
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1.2 Forutsattningarna

Ar 2003, det vill siga aret innan Landsbygdskommitténs direktiv
utformades, avlimnades utredningen SOU 2003:29 Mot en ny
landsbygdspolitik”. Utredningen innehiller en vil genomarbetad
analys av landsbygdens férutsittningar som Landsbygdskommittén
anvint sig av i sitt arbete. Aven konsultféretaget Eurofutures utar-
betade en omvirldsanalys med scenariebeskrivningar pd Jordbruks-
departementets uppdrag under &r 2004. Landsbygdskommitténs
ledaméter tog del av analysen och medverkade dven 1 det semina-
rium som anordnades i mars 2005. Under hésten 2005 inriktades
arbetet mot kunskapsinhimtning inom strategiomridena. Lands-
bygdskommittén anordnade bland annat sammantriden dir lands-
bygdsforetagare och foretridare for ideella féreningar, statliga och
regionala myndigheter samt sakkunniga inom olika imnesomriden
medverkade. Under kommitténs arbetsprocess har olika promemo-
rior, utredningar och uppdrag lagts ut p externa konsulter. Dessa
uppdrag presenteras i rapporten “Fakta — Omvirld — Analys — Un-
derlag till Landsbygdskommitténs slutbetinkande”.

1.3 Betdnkandets disposition

Inledningsvis presenteras tvd bilder av landsbygden beskrivna av
forfattaren Katarina Mazetti: ”Sanningar och myter om landsbyg-
den”, respektive landsbygdsforskaren Ulla Herlitz, som ger "Per-
spektiv pd de svenska landsbygdernas sirskiljande drag och forut-
sittningar”. Ulla Herlitz resonemang &terknyter till den analys som
den tidigare refererade landsbygdsutredningen SOU 2003:29
gjorde. Dessa forfattare svarar sjilva f6r innehillet i sina avsnitt.
Efter ingressen presenterar Landsbygdskommittén strategierna

for en hillbar landsbygd med motiveringar i fem kapitel. Kapitlen
behandlar:

1. Lokalt perspektiv pd demokrati, ansvar och roller

2. Landsbygdens féretagande och arbetsmarknad

3. Landskapets férindring — de areella niringarna, natur och den
kulturella miljon

4. Utmaningarna for en fungerande vardag — livsvillkoren pa
landsbygden

5. Kompetens, lirande och forskning
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Det kapitel som behandlar demokrati, ansvar och roller har lagts
forst eftersom kommittén anser att dessa frigor ir avgérande for
hur politiska insatser ska utformas fér att paverka de infrastruktu-
rella férutsittningarna f6r utvecklingen av niringslivet, landskapet,
livsvillkoren, lirandet och forskningen pd och fér landsbygden.

1.4 Utatriktat arbetssatt

Kommittén har under sin verksamhetstid arbetat mycket utdtriktat
och genomfért flera ridslag, informationsméten och samtal samt
forskar- och ungdomsseminarium. Syftet har varit att, férutom att
formedla kommitténs synsitt, inhimta kunskap och erfarenheter.

Viren 2005 genomférdes atta ridslag pd foljande platser:
Gillivare, Lycksele, Ostersund, Visteris, Karlstad, Trollhittan,
Emmaboda och Lund. Dessutom deltog hela Landsbygdskommit-
tén i en dialog med gotlindska foretridare 1 Visby. I juni 2005 in-
bjéds ett hundratal personer frin olika myndigheter, féreningar
och organisationer till en allmin diskussion om uppliggning och
inriktning av kommitténs uppdrag. Ett forskarseminarium anord-
nades den 17-18 januari 2006 tillsammans med KSLA® och Forsk-
ningsridet Formas. Vid detta seminarium deltog ett 45-tal forskare
frén olika hogskolor/universitet och institutioner.

Kommitténs ledaméter, experter och sekretariat deltog pa lands-
bygdsriksdagen i Bords under ménadsskiftet mars/april 2006 och
medverkade i ett 15-tal seminarier.

Ett ungdomsseminarium genomfdrdes 1 december 2005. Samtal
och dialog har skett vid flera tillfillen med speciellt inbjudna repre-
sentanter for LEADER, folkrorelser samt regionala sammanslut-
ningar av mindre kommuner den sd kallade "Geografiska gruppen”.
Ordférande och sekretariat har dessutom sammantriffat med {6-
retridare f6r samerna, fackliga organisationer samt andra foretri-
dare for olika intressegrupper.

Infor avlimnandet av slutbetinkandet inbjéd Kommittén till di-
alogkonferens via ny informationsteknologi pi fyra platser;
Bengtsfors, Boxholm, Ange och Gillivare, samtidigt i oktober
2006. I detta samtal deltog ett hundratal personer.

Dirutéver har Landsbygdskommittén medverkat som fore-
dragshéllare vid en rad olika konferenser och seminarier som arran-
gerats av olika huvudmin.

3 KSLA férkortning av Kungliga Skogs- och Lantbruksakademin
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Landsbygdskommittén besokte Finland i augusti 2005 och sam-
mantriffade dir med foretridare for Jord- och skogsbruksministe-
riet, den finska riksdagen samt olika regionala och lokala organisa-
tioner. I januari 2006 besékte Landsbygdskommittén Norrbotten,
dir Linsstyrelsen 1 Norrbotten var vird.

1.5 Fakta — och analysunderlag

Bestillda rapporter samt erfarenheter frin seminarierna publiceras i
en sirskild rapport “Fakta — Omvirld — Inspiration” — underlags-
rapporter i arbetet med en strategi f6r héllbar landsbygdsutveck-
ling. Publikationen bestdr av bestillda rapporter med olika férfat-
tare.

Ytterligare en rapport som har bestillts gemensamt med An-
svarskommittén ir, “Statens nya geografi”!. Rapporten har redan
givits ut 1 sirskild publikation.

I slutbetinkandet hinvisas till olika lokala exempel. Dessa publi-
ceras 1 rapporten: Lokala exempel frin utvecklingsarbete pa lands-
bygden samt exempel frin vira grannlinders landsbygdsarbete —
”Verkligheten som kraftkilla”. Denna rapport dr sammanstilld av
Torbjérn Wennebro och Landsbygdskommitténs expert, forskare
Ronny Svensson.

I slutbetinkandet formulerar Landsbygdskommittén sin bedém-
ning av behovet av strategiska forsknings- och utvecklingsinsatser
for landsbygdsutveckling, liksom inriktningen av befintliga insat-
ser. Kommitténs expert, forskarassistent Cecilia Waldenstrém, har
tillsammans med professor Erik Westholm, utarbetat férslag till
Landsbygdskommittén. Detta underlag utges som sirskild rapport
”En strategi for landsbygdsforskning” — underlag till Landsbygds-
kommittén. I rapporten finns ocksd en kortfattad sammanstillning
av forskarkonferens 17-18 januari 2006.

For den som vill ha en snabb oéverblick av kommitténs still-
ningstaganden finns en sirskilt littillginglig ”populirversion”.

Direktiv till kommittén framgir av bilaga.

*D. Brandt, E. Westholm (2006) Statens nya geografi, Hogskolan i Dalarna
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2 Sanningar och myter om
landsbygden

Forfattare: Katarina Mazetti

2.1 "Gardagens lantisar — och morgondagens”

Det finns folk i Stockholm som vet mera om livet p& nedre Man-
hattan dn om livet i Krikemadla.

Det finns folk i Gumparp séder om landsvigen som inte ens kan
forestilla sej livet 1 Ruskseletrisk vid 30 grader minus. Landet ir
mycket avlingt.

Det finns folk 1 stider runt om 1 Sverige som tror att landsbyg-
den ir som 1 Morden i Midsomer eller i Hem till gdrden. En pub
med en skvallrig hjirtevarm dgare bakom disken, en godsherre som
stiller till garden party med tridgdrdsutstillning 1 parken och en
vordig pristman som héller folket i trakten i herrans tukt och for-
maning. Men puben p4 svenska vischan kan vara en bygdegird med
kaffeservering, godset har blivit kursgdrd och pristen, stationerad i
nirmaste titort, visar sig bara var tredje sondag. Och det finns folk
i Sverige som tinker pd landsbygd som en turkisk bergsby, eller
bara minns uttorkad, sprucken jord med magra kreatur och hung-
rande minniskor.

Livet pa landet dr f6r manga stadsbor en drém om det Goda Li-
vet. Girdens husmor ska sitta vid slagbordet 1 det soliga kéket och
rensa hemodlade bir och grénsaker medan yngsta dottern travar
forbi pd sin ponny och maken gir ut i skogen med béssa i hand och
rakborste 1 hatten. Scenariot kan variera — knuttimrat med utsirad
forstukvist 1 Dalarna, korsvirke runt stenlagd gird i Skéne, tjocka
stenviggar pd Gotland. Men det ir alltid sol och sommar nir det
inte dr gnistrande vit snd runt huset! Aldrig hostrusk runt tviva-
ningslingor med hyresligenheter pd en liten en ort som just forlo-
rat hogstadieskola och bibliotek, aldrig kilometervis med oplogade
vigar till virdcentral och systembolag...

Dirfor siljer tidningen Land allt simre medan Gods & Gérdar
okar och finner sina lisare bland folk som troligen aldrig kommer
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sin drém nirmare dn ett radhus i utkanten av stan och en fyrhjuls-
driven stadsjeep.

Eller ocksd ir drommen om landet en ond drém om en tillvaro
som man limnat bakom sej. Aldrig mera leta startkablar i djupsné
och kolmérker for att forsoka ta sej till affirn tvd mil bort! Aldrig
mera traska med barnvagn 1 timtals lings diliga grusvigar for att f3
en pratstund med en minniska! Aldrig mer slita ihjil sej for att f3
det att gd runt pd ett litet skogshemman, ligga borta 1 veckor for
vigverkets rikning eller oroa sej for att sista bitturen ska dras in sd
att man inte kommer till jobbet lingre! Och aldrig, aldrig mer foda
barn i taxi pd vig de tolv milen till nirmaste BB-avdelning!

Eller, som vispoeten Christina Kjellgren sjunger:

”Dagar kom och dagar gick, tristessen var total

Nir handelsboden stingde fanns det bara Rikets sal
Dir sa dom: “Det finns evigt liv fér dej ifall du vill!”
Jag tinkte: “Herregud, vem orkar leva linge till?”

Omsesidig avundsjuka férekommer.

Stadsborna har fér sig att de dr landets motor som i sin fird mot
framtiden slipar med sig lata och tréga bonnlippar som ballast.
Dirute 1 busken sitter de och lever pd bidrag och subventioner som
vi betalar med véra skattepengar och gniller {6r att de inte fir dnnu
mera! Varfor ska vi forsérja dem, nir de praktiskt taget kan livnira
sej pd att plocka bir och fiska och jaga om de bara ids? Bor billigt
gor de, 1 drvda gamla kdkar med nira noll i fastighetsskatt! Kommer
in till stan ndn ging p& sommarlovet bara, 1 sina tdntiga klider, och
bligar pd Globen och Kaknistornet!

P4 landsbygden dr man lika 6vertygad om att nolldttorna skor sej
pd naturtillgdngarna och skévlar och révar som pd baggboleriets
tid, och det som de inte behiller sjilva skickar de till EU! Och
varfor ska vi f6rsérja alla politruker och byrdkrater i stan som gor
livet surt f6r en med lagar och férordningar om saker som de inte
vet ett skit om? Jordbruk fir liggas ner om nyinflyttade stadsbor
tycker att de luktar illa! Gamla jakt- och fiskevatten som varit allas
tillhor plotsligt ndn stockholmsdirektdr! Och ungarna drar till stan
och kommer bara hem en sommarvecka om &ret och ligger i vilstol
och andas djupt och siger att herregud man skulle aldrig ha flyttat,
men de aktar sej noga fér att ta $ver!

Regelbundet som herpesinfektioner blossar debatter typ Stad
emot Land upp 1 tevesofforna. D3 hings férdomarna ut till vidring
och skattesatser, resurs- och férdelningsproblematik yr i luften.
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Alla har synpunkter och/eller visioner, alla har vixt upp ninstans
och ser den orten som normen, alla har list rapporter och tycker,
mer eller mindre vilformulerat: Vi kan inte fortsitta att underhilla
hobbyodlare p vira skattepengar! Stadsborna vill att vi bonder ska
hilla landskapet 6ppet si de har nigot att titta pd frin bilfénstret!
Alla minniskor borde ha tillging till rent vatten och frisk luft!

”Barn pa landet vet mera om livets ging och vdra biologiska vill-
kor!” sa en grénavigare och poeten Kristina Lugn svarade p3 slipig
stockholmsdialekt: “Jag tycker att det dr av begrinsat virde for ett
barns utveckling att se grisar para sig...”

Och vad den friska luften betriffar har aldrig sd hoga luftforore-
ningstal uppmitts i landet som 1 Vilhelmina en svinkall 16rdag da
alla 8kt in till centralorten och gitt pd kondis och limnat dieseln
utanfér pd tomging...

Det enda sikra man sikert kan siga i denna diskussion ir att den
for det mesta grundar sej pd generaliseringar, férdomar och okun-
nighet. Att yttra sej svepande om Stider respektive Landsbygd ir
ungefir lika smart som att siiga att bocker ér bra. Eller diliga.

En renigande samekvinna som knickar extra i hemtjinsten i
Karesuando har andra problem in en mjélkbonde p&d Hallandsdsen.
S& ir det 1 stan ocksd: en bosnisk stiderska i Rinkeby har andra
problem in ett pensionerat lirarpar i Limhamn med hégt taxerad
villa.

Men en férdom om “landet” kan nog skrinliggas, om man kollar
upp saken nirmare: Folk pd landsbygden sitter inte i kalla stugor
och rullar tummarna och vintar pi nista pensionsutbetalning eller
bidragscheck. Antingen de ir fédda i trakten eller utflyttade frin
stider hiller de ett hogt tempo och ir sillan sysslolsa! Som en
gammal bonde i Visterbotten sa till lokalradion som frigade ho-
nom vad han gjorde p fritiden:

”Fritiden? Fritiden? Sku de va nir man hugger kaffeveden?”

P2 landet fir man sillan nigonting gratis och man kan inte
skingra tristess genom att gd pa teater eller kvarterskrog. S kurs-
och féreningslivet blomstrar och héller sjilvmordsfrekvensen nere,
verandor och histhagar snickras ihop, det tovas och vixtfirgas och
pyntas och putsas. Svensk landsbygd dr hinférande prydlig.

P4 landet kan man inte alltid hoppas pd att fullmiktige 1 stor-
kommunen ska fixa lokal arbetslgshet, brist pd barnomsorg och
ildrevdrd, samlingslokal och bussturer.

S& dirfor hugger man i med det sjilv. Om det inte finns daghem,
samlingslokal eller lokalbuss kan eldsjilen i byn inreda ett hus som

41



Sanningar och myter om landsbygden SOU 2006:101

ir dagis pd dagtid och hyrs ut till fester pd helgerna, med barnens
leksaker i stora backar inskjutna bakom skidrmar. Man inhandlar en
buss som kér dagisbarn och hemtjinstturer och kan hyras fér tea-
terresor till centralorten. Nir biblioteket och idrottshallen dras in
bygger man med férenade krafter en kombinerad lokal med hjilp
av lokalt hantverkskunniga och driver den sedan pd ideell basis.
Obor i yttersta havsbandet fixar internetcafé fér alla och kopplar
upp sej till virlden. Turister lockas pd de mest uppfinningsrika sitt.
Och alltid finns det nin utflyttad nolldtta som vet hur ansékan om
EU-bidrag ska utformas pa listigaste vis.

Minga stolta projekt har stupat av brist pa resurser eller pa byra-
kratiska hinder, ibland p& att myndigheter inte lyssnar och samar-
betar. Pifallande ofta ir kvinnorna i byn drivande i olika projekt,
frdn hantverksmissor till organisering av dldrevird. Det ir inte all-
tid kommunalgubbarna p4 centralorten gillar att de tar éver och d&
forsoker de sitta kippar i hjulet. Ordning p4 torpet!

Och arbetsmojligheterna pd landsbygden! Dir har ny teknik
kanske betytt lika mycket som Spinning Jenny f6r den industriella
revolutionen. S3 borde det i alla fall kunna bli — kan man sitta i te-
lefonvixel i Mumbai anstilld av svenska foretag kan man skéta da-
tabaserade verksamheter frin Solleron.

Det finns folk i Ruskseletrisk som vet mera om hur man roar sej
pd Manhattan dn hur man tillbringar fredagskvillen 1 Farsta. Men
de allra flesta i stad och land sitter framfér samma teve och ser
samma program, iter samma chips och planerar samma charterre-
sor till Thailand. Medan deras ungar chattar pd lunarstorm och tin-
ker luffa jorden runt innan allvaret bérjar. Bonnlipparna ir inte
tontigt klidda eller illa informerade om trender och politik nu fér
tiden. De laddar ner musik och bestiller varor éver nitet som alla
andra. De behéver inte ens vinta pd posten nir vigarna ir ofram-
komliga utan mejlar vinner och kolleger i alla viderstreck. Och om
bara mobil- och bredbands- och digitalt tevenit byggs ut till full
rittvisa 6ver landet kan vad som helst hinda!

Visst kan vi projektera gasfyndigheter och leta olja och uran lite
hir och dir 1 landet, men det dr dyra, osidkra projekt vars vinster
sillan kommer oss alla till del. Kanske ska vi tinka att landsbygdens
befolkning ir dess storsta resurs? Med ritt uppbackning utgér den
en flédande naturrikedom, stindigt férnyelsebar, tminstone om
man slutar ligga ner BB-avdelningar! Och det kan ju vara bra att
minnas att ur ett globalt perspektiv ir Stockholm lika mycket gles-
bygd som Krikemila...
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3 Perspektiv pa de svenska
landsbygdernas sarskiljande
drag och forutsattningar

Forfattare: Ulla Herlitz

3.1 Perspektiv pa svenska landsbygdens utveckling

Sanningar och myter om landsbygden' har ofta en férankring i
verkligheten. Hur ser d& verkligheten ut? For 40-talist generatio-
nens ungdom var ’lantisar’ nirmast ett skillsord, man kunde bade
se och kinna lukten av bonnigheten hos sina skolkamrater frin
landet. Idag ir lantliv en livsstil som alltfler drémmer om. Gamla
rostflickiga emaljhinkar trings med andra loppisfynd i heminred-
ningsmagasinens reportage om familjen som fann sitt drémhus pi
den svenska landsbygden. Ljuvliga dofter av bullbak, odlade 6rt-
kryddor och den fria naturen sprider sig kring de nya lantisarna.
Att landsbygden och férestillningarna om landsbygden dndras éver
tiden ir alldeles pitagligt, men dessa stereotypiska bilder av lands-
bygden ir alltfor enkla. Landbygden dr mer komplex in si. T detta
avsnitt behandlas landsbygdens sirskiljande drag och férutsitt-
ningar.

For att kunna genomféra uppdraget att utarbeta en l3ngsiktig
strategi for den nationella politiken fér landsbygdsutveckling be-
hévs en plattform att utgd frin, en forstielse f6r vad landsbygd ir
och var landsbygd finns. Den nationella strategin skall enligt kom-
mittédirektiven utgd frin méilet om en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hillbar utveckling av landsbygden inbegripet de areella nir-
ingarnas roll och utvecklingsférutsittningar. Fér indamadlet kan
man himta inspiration och kunskap bide genom att studera nutid
och hur det var forr i tiden. I Landsbygdskommitténs underlags-
material ingdr en omfattande faktasammanstillning om landsbyg-
den. T sitt analysarbete har Landsbygdskommittén identifierat ett
antal strategiomriden som till sin karaktir ir sektorsanpassade och
detaljerade, limpade for en direkt implementering i den praktiska
politiken.

! Landsbygd anvinds hir som ett samlingsnamn fér glesbygd, fjillbygd, skogsbygd, jord-
bruksbygd och skirgird
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Detta avsnitt om de svenska landsbygdernas sirskiljande drag
och férutsittningar ir mer generellt och bildar tillsammans med
Landsbygdskommitténs 6vriga rapporter bakgrund till betinkan-
dets analyser och strategier. Hir behandlas de 6vergripande per-
spektiven pd svensk landsbygd; vilka dr landsbygdens sirskiljande
drag, vilka férutsittningar har landsbygden och vad motiverar en
ny landsbygdspolitik alternativt en tydligare lokal dimension inom
befintliga politikomrdden. Sammantaget vixer en central frigestill-
ning fram betriffande synsitt och méilsittningar f6r landsbygden
under de kommande &ren; landsbygden som funktion eller lands-
bygden som territorium.

3.2 Landsbygden fran norm till sarskildhet

Nir Sveriges kommuner bildats 1862 bodde och férsorjde sig
storre delen av landets befolkning p& landsbygden, i ca 2 400 lands-
kommuner’. En mindre del av befolkningen levde i ett 40-tal ko-
pingar och ett 100-tal stider. Vid den stora kommunreformen 1952
bibeholls 4tskillnaden mellan land och stad genom att landskom-
muner lades samman med landskommuner. Urbaniseringen kulmi-
nerade under 1950- och 1960 talen och titortsbefolkningen &ver-
steg nu vida befolkningen pd landsbygden. Nista stora kommun-
sammanslagning som avslutades 1974 hade en annan planeringsfilo-
sofi vilket innebar att staden inkorporerade de omgivande lands-
bygdskommunerna®’. Landsbygden kom pi si sitt att successivt
underordnas titorten i politik, planering och utvecklingsarbete.

De problem — frimst arbetsléshet och férsimrad service — som
uppstod pd landsbygden skulle 16sas med en aktiv regional- och
glesbygdspolitik till utpekade s.k. stddomrdden. T dag bedrivs en
mainstream regional utvecklingspolitik i hela landet utgdende frin
funktionella arbetsmarknadsregioner med kommunerna som
minsta geografiska byggstenar. Dessa arbetsmarknadsregioner ut-
formas efter befolkningens pendlingsstrommar. I betinkandet
"Mot en ny landsbygdspolitik®* konstaterar utredaren att lands-
bygdsdimensionen inte har en riktig plats i dagens regionalpolitik
utan har tonats ner. Vidare att det saknas en samlad svensk natio-

? Befolkningen, Sveriges Nationalatlas, 1991

? Ar 2006 finns 290 kommuner.

* Mot en ny landsbygdspolitik, SOU 2003:29, Betinkande frén Utredningen om Glesbygds-
verket, utredare: Erik Westholm
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nell politik for landsbygdens utvecklingsfrigor® samt att det inte
finns “nigot samlat politiskt dokument med synsitt och mélsitt-
ningar for landsbygdens utveckling”.

3.3 Landsbygdens sarskildhet

Ett viktigt perspektiv som behandlas ingdende i nyss nimnda be-
tinkande ir “landsbygdens sirskildhet”. Huvudfrigan ir om lands-
bygden ir annorlunda in titorten s att den behéver hanteras for
sig 1 politik och planering. Detta till skillnad frin det synsitt som
framférdes i den regionalpolitiska propositionen om att “gles-,
landsbygds- och skirgdrdsomriden inte bor betraktas som isole-
rade frin titorts- och stadsomrdden”. Landsbygden karaktiriseras
enligt utredaren dels av den fysiska miljén som ir priglad av natur-
landskapet, det brukade landskapet och den byggda miljén och dels
av glesheten som ger speciella forutsittningar at nistan all minsklig
aktivitet. Dessa sirskildheter utgors av ett antal férhillanden® som
utredaren menar motiverar insatser som specifikt riktar sig till
landsbygden.

— Landsbygden har minga funktioner som inte kan hillas isole-
rade frin varandra. De areella niringarna ir bide niringsfing
och naturresursférvaltare. Den férvaltningen mdste i sin tur ha
biologiska utgdngspunkter som har att géra med biotoper och
artrikedom. Den méste ocksd beakta landsbygden som livsmiljoé
och kunna virda och utveckla boendekvaliteter och landsbyg-
dens virden for rekreation och upplevelser. Dessutom méste
”globala”, lingsiktiga miljémaél och krav pd resurshéllning lin-
kas samman med lokala och kortsiktiga behov. Denna kom-
plexa situation stiller krav pd kunskaper och insatser som gir
bortom sektorstinkandet.

— Landsbygdens kinnetecknas av sina glesa strukturer, i forsta
hand en gles befolkning och 1 allminhet ocksd av ett tillging-
lighetsproblem genom avstdnd till stérre orter. Bdde dessa for-
hillanden skapar landsbygdsspecifika svirigheter nir det giller
mojligheten att uppritthilla kommersiell och offentlig service.

* Landsbygdspolitiken utgérs av LBU-programmet inom den EU-gemensamma jordbruks-
politiken, samt inom regionalpolitiken bl.a. EU-programmet LEADER och verksamhetsstod
till Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva

¢ Dessa forhdllanden sammanfattas i utredningen (SOU 2003:29) i sex punkter som hir
iterges i sin helhet
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Glesheten innebir generellt simre infrastruktur pd grund av att
de hoga fasta investeringskostnaderna ska delas pa £3 hushill.

Det finns behov av att sirskilt beakta foretagandets villkor i
glesa strukturer dir foretagande och féretag med ndgon enstaka
anstilld ir sirskilt viktigt och dir ”innovationssystemet” prig-
las av personrelationer. Detta féretagande kan aldrig vila p3 tit-
het och skalférdelar. Det miste bygga pd att den lokala miljén
kan fungera stédjande fér féretag som inte har som marknad
och sina kunskapskillor i omgivningen.

Landsbygdens sociala och ekonomiska utveckling bygger i
hégre grad dn titortens pd ett samspel mellan privata, offentliga
och ideella insatser. Landbygden, den glesa strukturen, tycks ha
en férmdga att skapa och vidmakthilla utvecklingsprocesser
utan att uppfylla krav pd ett stort befolkningsunderlag. Frivil-
liga insatser gors for att kompensera for brister 1 kommersiell
och offentlig service eller f6r att ta tillvara mojligheter som
finns i den lokala miljén. Minniskor fullgér uppgifter som inte
kommunen kan géra i omriden med litet befolkningsunderlag.
Ofta handlar det om lésningar som bygger pd den verkligt lo-
kala uppsittningen av personnitverk, institutioner, lokaler osv.
Det kan gilla t.ex. alternativa driftsformer, samspel mellan
kommun-féreningsliv, osv.

Landsbygden ir de facto en ”dimension” inom flera politik-
omrdden. Inom den regionalpolitiska utvecklingspolitiken och
inom landsbygdspolitiken finns sirskilda stéd och program och
andra insatser riktade mot landsbygden. For att det skall vara
mdijligt att maximera utbytet av dem och ta vara pd lirdomarna
av dessa insatser maste landsbygden ha en plats i planeringssy-
stemet.

Landsbygden som kategori har en internationell stark stillning;
i politik, i planering och inom forskningen. Landsbygden ir
dirfér en fruktbar “dimension” f6r att kommunicera i interna-
tionellt utbyte. Mycket pekar pd att landsbygdspolitik kommer
att vara ett viktigt politikomrdde inom EU och i andra EU-lin-
der under &tminstone 5-10 &r framdt. Sverige behéver kunska-
per om landsbygdens férhdllanden som underbygger regering-
ens EU-politik. Om vi inte har det s& kommer svensk lands-
bygd att bli utsatt f6r politik som ir formad ndgon annanstans
och som 1 mindre grad tar hinsyn till svenska férhillanden.
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Utredaren menar att landsbygden har sina egna férutsittningar
som ir tillrickligt specifika for att det skall finnas behov av en sir-
skild utvecklingsinriktad landsbygdspolitik och att en sidan politik
kan gora att landsbygden bidrar pd ett bittre sitt till nationella mal
och till goda levnadsvillkor pa landsbygden.

3.4 Landsbygdens olikhet

Man talar ofta om landsbygden som om den vore ett enda homo-
gent geografiskt omrdde. S3 dven i beskrivningen ovan av landsbyg-
dens sirskildheter. Problemen, méjligheterna och férslagen ir ge-
nerella till sin karaktir men nir strategier s sminingom méoter
verkligheten konfronteras de med enskilda landsbygdernas olikhe-
ter. Forutsittningarna f6r utveckling kan variera beroende pd en
mingd olika omstindigheter som t.ex. 1 vilken del av landet bygden
ligger, hur ldngt det ir till en stérre arbetsmarknad, om den ligger i
anslutning till ett storstadsomride, om sambhillsservice och privat
service finns kvar, om bygden priglas av lokal féretagartradition
eller bruksanda, hur stark jantelagen ir eller om bygden har ett gott
eller daligt rykte.

Ocks3 frigan om vilket geografiskt omride landsbygden omfat-
tar och hur minga som bor pd landsbygden varierar. Det finns
ingen enhetlig definition utan landsbygden tycks ha olika utbred-
ning beroende pd i vilket sammanhang den studeras. Silunda un-
derséker SCB’ vart femte &r befolkningen i titort, sm3ort och gles-
bygd®. Ar 2000 bodde 84 % av Sveriges befolkning i titorter, 3 % i
sméorter och 13 % i glesbygden. Det statliga Glesbygdsverket an-
vinder en annan berikningsteknik och geografisk indelning nir de
beskriver befolkningens bosittningsménster. De omridestyper
som anvinds av Glesbygdsverket dr glesbygd, titortsnira lands-
bygd och titort’. Enligt denna indelning bodde &r 2004 endast 2 %
av befolkningen i glesbygden, 22 % 1 den titortsnira landsbygden
och 76 % 1 titorter. For att ytterligare dela upp landsbygden 1
mindre omriden med olika karaktirsdrag kombinerar Glesbygds-

7 Statistiska central byrin (SCB)

§ T4tort: mindre 4n 200 m mellan husen och mer 4n 200 invinare. Sm3ort: mindre 4n 150 m
mellan husen och mellan 50-199 invinare. Glesbygd: de omriden som ej ir titort eller
smaort

? Glesbygder ir omrdden med mer in 45 min bilresa till nirmaste titort med fler in 3 000
invinare samt Sar utan fast landférbindelse. Titortsnira glesbygd ir omriden som finns
inom 5 till 45 min bilresa frin titorter med fler in 3 000 invinare. Titorter ir orter som har
fler in 3 000 invdnare. Till titorter riknas dven omridet inom 5 min bilresa frin titorten.
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verket sina omrddestyper med regionindelning'®. De tvi exemplen
antyder att den svenska landsbygden kan beskrivas pd olika sitt och
bestd av flera slags landsbygder med mycket olika omridestypiska
geografiska sirdrag. Att bo pi Osterlen pa den skinska landsbyg-
den idr helt annorlunda dn pd 6n i Stockholm innerskirgird eller 1
ndgon av Vilhelminas sm&byar 1 sédra Lappland. Dessa landsbygder
har mycket olika utvecklingsférutsittningar. Utvecklingsstrategier
maste ta sina utgdngspunkter i bide landsbygdens sirskildheter och
landsbygdens olikheter.

34.1 Landsbygden som funktion och territorium

En sirskild utvecklingsinriktad landsbygdspolitik med nya strate-
gier innebir ocksd att ett overgripande synsitt pd landsbygden
miste klarliggas. En central frigestillning dr synen pd landsbyg-
dens politik, planering och utvecklingsarbete. Milet f6r politiken ir
fastlagd 1 kommittédirektiven som ”en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hdllbar utveckling”. Betydligt mer komplicerat ir att dra upp
riktlinjerna for strategierna. Det gamla motsatsparet centrum och
periferi har fitt sillskap av ett nytt, funktion och territorium. Det
funktionella angreppssittet respektive det territoriella utgdr tvd
ytterligheter dir det funktionella kan sigas std f6r delarna och det
territoriella f6r helheten.

Enligt SOU 2003:29 utgér den lokala arbetsmarknadsregionen
grund f6r landsbygds- och regionalpolitiken. En kritik som utreda-
ren fér fram mot arbetsmarknadsregionen som geografiskt instru-
ment f6r landsbygdsutveckling ir att den beaktar bara en funktion,
pendling till arbete, och utelimnar alla andra funktioner som ir
noédvindiga for ett fungerande samhille. Ett annat funktionellt an-
greppssitt ir brukarstyrelser, knutna till olika serviceverksamheter.
30 &rs erfarenheter frin Danmark med brukarstyrelser har visat att
det speciellt 1 mindre samhillen har denna form av brukardemo-
krati underminerat intresset f6r delaktigheten i partipolitik och de
s.k. “stora frigorna”."" Den danska studien visar pi en positiv
effekt betriffande det lokala engagemanget, men tar ocksi upp

19 De regioner som anvinds ir skogslinens inland, skogslinen &vrigt, storstadsregioner och
6vriga Sverige.

"' Nye lokale deltagelsemdnster i Danmark, Allan Dreyer Hansen, Job Jay Neufeld, i Lit
méngfalden blomma. Lokal demokrati i nordiska linder, red. Ulla Herlitz, Nordregio WP
2002:1
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kritiska reflexioner om fragmentering av den lokala gemenskapen
och minskad férmdga att tinka i ett lokalt helhetsperspektiv.

Glesbygdsverkets anligger ocksd 1 vissa avseenden ett funktio-
nellt (sektoriellt) synsitt pd landsbygden. Med modern datorbase-
rad geografisk informationsteknik illustreras t.ex. nirhet till olika
servicefunktioner, befolkningens férdelning etc. Bilderna ger en
mycket ingdende beskrivning av verkligheten och belyser pi ett in-
tressant sitt just den sektorns dgonblicksbild eller utveckling. Den
genererade kunskapen ir diremot inte kopplad till lokal politik,
planering och utvecklingsarbete. De projekt som pagir med lokal
foérvaltning av naturresurser — skogsbruk, markférvaltning, naturre-
servat, fiskevirdsomrdden etc. — dr ocksd exempel pd funktionella
perspektiv. Utmirkande fér dem ir den lokala férankringen och
varierande graden av medinflytande i de olika férvaltningsfor-
merna. Funktionella perspektiv har ett gemensamt drag och det ir
den svaga kopplingen till en demokratiskt férankrad lokal politik
tor planering och utvecklingsarbete av de problem och mojligheter
som man férséker hantera utifrdn just ett funktionellt synsitt.

Ett territoriellt synsitt diremot utgdr frin den geografiska plat-
sens behov och foérutsittning, och demokratiaspekterna far en allt
storre betydelse i ett territoriellt planerings- och utvecklingsarbete.
Med landsbygdskommunernas upphérande f6r drygt 30 ar sedan
férsvann landsbygdsbornas mojligheter till lokalt inflytande Idag
finns istillet 6ver 4 300 s.k. lokala utveckhngsgrupper pa landsbyg-
den som tagit saken 1 egna hinder och i nya demokratiska former
soker dterta det lokala initiativet. Utmirkande fér dessa grupper ir
deras territoriella strategi och pragmatiska hillning'?. Ocksd inom
den europeiska sammanhéllningspolitiken har intresse riktats mot
det territoriella utvecklingsarbete. Den s.k. leadermetoden inom
landsbygdsutvecklingsprogrammet  LEADER har integrerats —
”Mainstreaming LEADER” — i EU:s landsbygdsprogram {ér perio-
den 2007-2013. En intressant friga under uppsegling ir den om
governance”. Landsbygdsprogrammets Leader-metod mojliggor
for lokala aktorer att bdda utveckla program och erhalla resurser f6r
genomférandet. Vilka aktorer har tilltride till den lokala Leader-
arenan, och hur legitima dr dessa aktorer 1 ett lokalt perspektiv?

12 Platsideologi. Bygderorelsen och demokratiska perspektiv i det postindustriella samhillet.
Ulla Herlitz. Fritzes (2000)

> Governance; styrande som till skillnad frin den representativa demokratins styrelsesitt
ocksd omfattar andra in offentliga aktérer i planering och genomférande. (Se diskussionen 1
Nir EU kom till byn. Leader IT — ett sitt att styrs landsbygdens utveckling, Lars Larsson,
2002)
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Det reser ytterligare en generell frigestillning av vikt: Hur kan le-
gitimitet skapas i landsbygdens planering och utvecklingsarbete?

En vigledande princip fér de nya strategierna kan himtas frin
Demokratiutredningen'* som férordar en deltagardemokrati med
forstirkta inslag av den deliberativa demokratiteorin, vilket innebir
att varje medborgare miste ges storre méjligheter till deltagande,
inflytande och delaktighet. En av de stora utmaningarna fér att
dstadkomma en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar utveck-
ling f6r landsbygden ir att finna former fér en utveckling som for-
enar demokratisk representativitet, lokalt engagemang och finansi-
ering.

4 En uthillig demokrati, SOU 2000:1
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4 Lokalt perspektiv pa demokrati,
ansvar och roller

4.1 Forstark lokalt utvecklingsarbete och inflytande

Den lokala nivins legitimitet mdiste stirkas och rollférdelningen
gentemot demokratiskt politiskt valda foérsamlingar goéras tydlig.
Olika former for detta samspel och denna breddade dialog mellan
den lokala nivdn' och framfér allt kommunerna i form av ridslag,
hearings, samarbetsgrupper, olika slag av inrapporteringar, besék,
forslagsritt etcetera skall tas till vara och respekteras.

Gemensamt f6r den lokala nivin ir siledes att det ofta finns ett
starkt engagemang och beredskap att genom egna insatser och mo-
bilisering av andra krafter och resurser arbeta hirt fér att uppnd
resultat. Men detta engagemang behover ofta bide synliggoras, ka-
naliseras och breddas och det bér ske med ansvariga myndigheters
och instansers goda minne. Inte i motsittning till eller 1 konflikt
med dem. Genom den lokala nivins litenhet dr den ocksd sirbar
och ofta beroende av mobilisering eller av ett ftal eldsjilar. Detta
gor att aktivitetsgraden och kvaliteten 1 detaljerna kan variera kraf-
tigt 6ver tiden.

Resursmissigt sett dr den lokala nivd en — stor demokratisk till-
ging eftersom det dr dir minniskorna och behoven finns. Beslut
och planering miste foregds av dialog mellan de lokala och kom-
munala nivierna.

Landsbygdskommittén foreslar regeringen:

Inskirp den lokala nivins och den ideella sektorns grundlig-
gande betydelse for lokal utveckling.

Ge de forutsittningar som krivs f6r den lokala nivin att ha
kontinuerligt inflytande i de kommunala, regionala och natio-
nella férindrings- och utvecklingsprocesserna.

! Med lokal nivi avses nivin under den kommunala
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Stirk lokala utvecklingsgruppers, féreningars, folkrorelsers
och organisationers medverkan i utveckling och genomférande
av verksamheter som skapar goda villkor fér ett fungerande var-
dagsliv.

4.1.1 Problem

Landsbygdskommittén konstaterar att det pd vissa platser i landet
finns brist pd dialog mellan det offentliga systemet pd olika niver
och den lokala nivdn (folkrérelser, féreningar, organisationer). Det
som fér det offentliga systemet kan upplevas som sirintresse kan
utgora en visentlig del av forutsittningarna for livsmiljén pd den
lokala platsen och kan ocksd innebira skillnaden mellan tillbaka-
ging och utveckling for en bygd. Att en god dialog och samverkan
utvecklas mellan de administrativa och civila strukturerna ir en
forutsittning samtidigt som det ocksd ir virdefullt att féreningsli-
vet bibehdller en fristdende integritet frin det offentliga systemet.
Dirfér dr det en férutsittning att olika former av samverkan och
inflytande kan utvecklas.

En studie’ som Nutek l3tit gora visar att de “attraktivitetshin-
der” som finns i minga lokala miljéer sammanhinger med under-
skott pd ungdomar, kvinnor och invandrare. Brister pd jimstilldhet
och integration 1 miljderna bér dirfér betraktas som en av de
frimsta hotbilderna mot orternas eller miljéernas fortsatta livs-
kraft. I utvecklingsarbeten blottliggs ofta intressekonflikter mellan
malgrupper men ocksd mellan miljt')ernas gamla och nya profil och
inriktning. Det sociala kapitalet 1 samverkansprocesser riskerar att
formera sig i intressegrupper utan horisontell integration, vilket
forsvrar bred uppslutning.

4.1.2 Maojligheter

Ett viktigt sitt att stodja den lokala handlingsférmigan och stirka
den lokala demokratin ir att kommunerna utvecklar olika former
av samverkan.

Samverkan med lokalbefolkningen kan ske exempelvis om sko-
lornas skétsel och ildreomsorgens arbetsuppgifter. Aven fér sma-

2 FBA Holding AB (2006) p4 uppdrag av Nutek "Livsmiljén som attraktionskraft”, Nutek
(2006), Livsmiljén som attraktionskraft — En studie om stdd frin EU: s strukturfonder till
utveckling av attraktiva livsmiljéer, rapportnr 84-2006
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foretagen kan en sddan samverkan ge mycket positiva effekter och
okad tillgdng till service.

I den tidigare nimnda studien ”Livsmiljén som attraktionskraft”
ir syftet att dra lirdomar och erfarenheter frin geografiska miljoer
som med stdd av strukturfonderna arbetar med att 6ka sin attrakti-
vitet. Arbetet handlar om att finna "ritt” samspel mellan emotio-
nell och funktionell attraktivitet utifrdn miljéernas férutsittningar.
I minga miljder har aktdrerna utifrin sina gemensamma kunskaper
och behov samlat sig kring en strategi eller vision dir utvecklings-
arbetet fdtt mojlighet att fordjupas. Det dr vanligt att det pd den
lokala platsen finns ndgot som har ett symbolvirde (exempelvis ett
varumirke) och som ocksd kan tjina till att till exempel locka tu-
rister med. En annan erfarenhet som utvirderaren kunde notera var
insikten om att ldngsiktigt resultatorienterat arbete inte bara ir be-
roende av engagerade minniskor utan ocks3 att de behéver organi-
satoriska resurser. Helhetssyn mellan olika partsintressen ir dirfor
avgorande. Ett framgdngsrikt arbete innebir att man férmdr kom-
binera gammalt och nytt. Befintlig kompetens och identitet maiste
tas till vara. M3nga ginger handlar det snarare om sm4 in stora for-
indringar.

Att forma attraktiva livsmiljder ir ett 18ngsiktigt och processori-
enterat arbete, som stricker sig 6ver lingre tidsperioder in struk-
turfondsprogram och annan projektfinansiering.

Samhillsférindringar till f6ljd av globaliseringen, EU-medlem-
skap och regionalisering har skapat nya strukturer inom det demo-
kratiska systemet. Nya beslutsnivder har tillkommit samtidigt som
sektorisering och specialisering férsvirar férutsittningar fér hel-
hetsperspektiv pd viktiga samhillsfrigor. Inom staten finns en ten-
dens att centralisera s3 att olika funktioner samlas pd firre verk-
samheter. Detta stiller det demokratiska systemet infér stora ut-
maningar. En viktig del i en strategi f6r hillbar ekonomisk, social
och miljémaissig utveckling ir att ta till vara minniskors engage-
mang for sin bygd. Den samlade utvecklingskraften i lokalsamhillet
bildar det sociala kapital som ger férutsittningar f6r en positiv
samhills- och niringslivsutveckling.
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4.2 Territoriella och sektoriella strategier

Territoriella strategier handlar om hur en politik f6r en hallbar
landsbygdsutveckling ska kunna formas. I dag lyfter EU allt mer
fram behovet av territoriella’ strategier i utformningen av politiska
insatser. Det innebir att man utgdr frin ett avgrinsat omrides spe-
cifika férutsittningar och behov. Detta kan ses i férhdllande till
sektoriella strategier, dir stdd riktas till en eller flera samhillssekto-
rer. Strategierna bér ses som komplementira. Territoriella strate-
gier diskuteras pd sivil regional som kommunal nivd eller, som
inom LEADER, i f6rhéllande till bygder som har historiska, kultu-
rella och miljomissiga sirdrag men vars geografiska avgrinsningar
inte nddvindigtvis stimmer 6verens med administrativa indel-
ningar.

Snarare dn att forsoka skapa jimlika villkor genom likformighet
inom Europa, bérjar skillnaderna mellan regionerna ses som nigot
att ta fasta pd. Kultur och normer formas éver tid och varje bygd
och region har sin historia. I en territoriellt inriktad politik ir ut-
gingspunkten den specifika landsbygdens tillgingar, problem och
mojligheter. Risken med en sektoriell strategi dr att man missar
faktiska mojligheter till helhetsutveckling.

En annan bakgrund till intresset for territoriellt inriktade strate-
gier ir insikterna om att ekonomisk och social utveckling hinger
samman med sociala processer, nitverk och relationer som till stor
del ir lokala eller regionala. Kluster, féretagskultur, socialt kapital
och lokala innovationssystem bygger alla pd relationer, nitverk och
normer mellan minniskor som ir lokaliserade till en plats eller ett
geografiska avgrinsat omrdde. “Bruksanda” och “Gnosjéanda” ir
andra exempel pd sitt att f6rséka beskriva den lokala kulturen och
normernas betydelse for utveckling.

I territoriella strategier riktas insatserna mot den lokala, kom-
munala eller regionala dynamiken. Bide horisontella och vertikala
relationer och nitverk kommer i blickfinget. Aven grinsoverskri-
dande relationer blir allt vanligare dir den territoriella aspekten
omfattar fler nationer. Ett sidant exempel ir samarbetet i Ore-
sundsregionen. Genom partnerskap pd olika nivder skapas arenor
dir representanter for olika samhillssektorer méts. Relationer, fl6-
den och utbyten mellan orter inom regionen eller omridet betonas

3 Territoriella strategier ir beteckning p3 strategier som omfattar geografiska omriden. jfr
regeringens skrivelse, 2005/06:85. Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under
2005 Skr. 2005/06:85 s 148-149
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genom tanken pd polycentrisk* utveckling, snarare in centrum-
periferi tinkande.

Inom EU: s landsbygdsstrategi och landsbygdsférordning sker
en férskjutning mot territoriella inslag i politiken®. Den férindring
som det innebir att LEADER-metoden inkluderats 1 det kom-
mande programmet och att stdd ska kunna férmedlas dven till
andra féretagare in lantbrukare, bygger pd insikten att lantbruksfs-
retagen ir beroende av en livskraftig lokal ekonomi som den sekto-
riella jordbrukspolitiken inte pd ett tillrickligt sitt formatt bidra
till®. Lantbrukshushillens 6kande beroende av inkomster frin
annat dn sjilva jordbruket innebir ocksi ett 6kande beroende av
andra delar av den lokala ekonomin som helhet.

En territoriell politik innebir att tvirsektoriella frigor behéver
integreras pi bdde kommunal, regional, nationell och internationell
nivd. Uppdelningen inom administration och férvaltning 1 olika
sakomridden innebir en form av sektorisering som kan forsvira ter-
ritoriella utvecklingsstrategier.

For kommunernas del kan en geografisk strategi innebira en
storre sjilvstindighet, men ocksd en uppgift att komplettera den
egna organisationen med lokala l16sningar dir férvaltningarna inte
kan klara uppgifterna pd grund av avstdnd och gleshet. Sirskilt i
omrdden med svag demografisk utveckling blir tvirsektoriella in-
satser viktiga.

Genom att forena olika sektorer skapas en strategi som ir terri-
toriellt anpassad till den miljé som ir aktuell. T titbefolkade omra-
den finns ofta en mer dynamisk arbetsmarknad, en utbyggd infra-
struktur och ett utbud av service och tjinster som underlittar den
ekonomiska utvecklingen. I den lilla skalan och i glest befolkade
omrdden kan en sidan dynamik inte ersitta det faktum att sekto-
rerna inte ir samordnade. D4 blir tvirsektoriella strategier viktiga
komplement som pd ett naturligt sitt anknyter till de strivanden
som finns 1 EU:s politik. Ett exempel pd ett territoriellt arbetssitt
ir LEADER, som verkar inom en bestimd geografisk yta.

* flerkdrnig

* Landbygdsstrategin omfattar perioden 2007-2013. Landsbygdsférordningen reglerar bland
annat reglerna for EU: s medfinansiering av medlemslindernas Landsbygdsprogram.

¢ LEADER ir en forkortning av den franska meningen ”Liason Entre Actions de
Développement de 1"Economie Rurale”, som fritt kan 6versittas med ” Linkar mellan 4t-
girder fér utveckling av landsbygdens ekonomi”. Metoden baseras pa partnerskap och sam-
finansiering mellan offentlig, privat och ideell sektor. Metoden ir territoriell och omfattar

ett geografiskt landsbygdomride med hégst 100 000 invinare.
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4.3 Samhallsstruktur med betydelse for
landsbygdsutveckling’

4.3.1 EU- nivan och den nationella nivan

P4 den nationella nivdn, inom Regeringskansliet, ir det framfor allt
Jordbruks- och Niringsdepartementen som har ansvar foér frigor
som ror landsbygdsutveckling.

Jordbruksdepartementets verksamhetsomride innebir ansvar for
frigor som giller de areella niringarna, vissa miljéfrigor, lands-
bygdspolitik, livsmedel och jakt. Till departementets myndigheter
hér bland annat Jordbruksverket (SJV), Sveriges lantbruks-
universitet (SLU), Livsmedelsekonomiska institutet (SLI), Same-
tinget, Livsmedelsverket och Fiskeriverket. Jordbruksdeparte-
mentet ansvarar f6r Landsbygdsprogrammet 2007-2013. Milet for
landsbygdspolitiken ir "En ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hillbar utveckling av landsbygden”.

Niringsdepartementet har ansvaret f6r den regionala utveck-
lingspolitiken. Férvaltningsmyndigheter kopplade till Niringsde-
partementet dr bland andra Banverket, Vigverket, Glesbygdsverket,
ITPS (Institutet for tillvixtpolitiska studier) och Nutek (Nirings-
och teknikutvecklingsverket). Milet for den regionala utvecklings-
politiken dr Vil fungerande och hillbara arbetsmarknadsregioner
med god servicenivd i alla delar av landet”.

Den gemensamma EU- politiken inom landsbygdsomridet och
sammanhillningspolitiken® med dess inriktning mot regional kon-
kurrenskraft och sysselsittning har stor betydelse f6r dessa poli-
tikomrddens utformning dven p& nationell nivi. Landsbygdspro-
grammet 2007-2013 och sammanhillningspolitiken med struktur-
fonderna 2007-2013 blir verktyg fér denna politik.

4.3.2  Forutsattningar for Landsbygdsprogrammet pa EU-niva

Politiken fér landsbygdsutveckling har genomgitt stora forind-
ringar sedan mitten av 1990-talet. I samband med Agenda 2000-
reformen antogs en samlad ridsférordning f6r stod till landsbygds-
utveckling. Frdn och med 2007 utgér politiken f6r landsbygdsut-
veckling ett eget politikomrdde inom EU.

7 Jfr. Tkonen R and Knobblock E. (Forthcoming 2007) An Overview of Rural Development
in Sweden. In Nordregio report Continuity or Transformation?: Nordic Rural Development
in the Twenty-First Century. Nordregio, Stockholm

# Sammanhillningspolitiken pi EU-nivin motsvaras av den regionala utvecklingspolitiken pd
nationell niv4.
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EU-medlen fér Landsbygdsprogrammet budgeteras samlat i
egen fond, Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling,
”EJFLU”. Infér den nya programperioden har milsittningarna fér
politiken tydliggjorts i tre axlar samt en fjirde axel f6r genom-
férandet. Inriktningen av politiken har ocksd blivit tydligare med
att betona jordbrukets betydelse for bland annat landskap och
miljo, livsmedel, kompetensutveckling samt livsmiljé. Ett viktigt
syfte dr sysselsittning och tillvixt. Politiken har siledes breddats.
Allmin landsbygdsutveckling och till viss del skogsbruk har lyfts
fram i férhéllande till den tidigare férordningen. Programmet slar
fast att den nya landsbygdsfonden ska frimja en hillbar lands-
bygdsutveckling inom gemenskapen pd ett sitt som kompletterar
den gemensamma jordbrukspolitiken, sammanhillningspolitiken
och den gemensamma fiskeripolitiken.

4.3.3 Den svenska nationella strategin fér landsbygdsut-
veckling och forslag till Landsbygdsprogram 2007-
2013

Varje medlemsland ska utforma en nationell strategisk plan for
landsbygdsutveckling som sedan resulterar 1 ett landsbygdspro-
gram. M3lsittningarna f6r det nya Landsbygdsprogrammet ir att
forbittra konkurrenskraft och livskvalitet som leder till sysselsitt-
ning och tillvixt samt medverka till att ndgra av miljokvalitetsméilen
uppfylls. Programmet féresldr stod for dtgirder med syfte att:

Axel 1: Forbittra konkurrenskraften i jord- och skogsbrukssektorn
Axel 2: Forbittra miljén och landskapet
Axel3: Forbittra diversifieringen och livskvaliteten pd landsbygden

Dessutom finns en axel 4, for genomférandet av Landsbygdspro-
grammet’. Totalt beriknas Landsbygdsprogrammet omfatta nir-
mare 35 miljarder {6r perioden, inkluderat nationell medfinanise-
ring. Fordelningen mellan axlarna dr 15 % (axel 1), 73 % (axel 2)
respektive 12 % (axel 3). Minst 6 % av medlen ska anvindas till
genomforandet i partnerskapen LEADER eller LEADER - lik-
nande insatser.

? Sverige har vid 2006 &rs utgdng genomfért sammanlagt tre perioder med LEADER som ett
sidant begrinsat genomférandeverktyg; LEADER, LEADER II respektive LEADER+.
Genom att metoden blir “en 4:e axel” i det nya Landsbygdsprogrammet 20072013 kommer
arbetssittet att bli tillgingligt dver hela landet och inom Landsbygdsprogrammets samtliga
prioriteringsomriden.
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En tydlig milsittning med det nya programmet ir:

— Det regionala och lokala inflytandet éver landsbygdspoliti-
ken ska 6ka.

— Varje lin ska utarbeta en regional genomférandestrategi for
Landsbygdsprogrammet. Utgdngspunkten ir den nationella
strategin, men den ska indd kunna innehlla regionala prio-
riteringar. Strategierna ska sedan utgora underlag f6r fordel-
ningen av medel frin férvaltningsmyndigheten Jordbruks-
verket samt styrningen av programmets genomférande.

— Genomférandestrategierna ska utformas i brett partnerskap
med foretridare for regionala och lokala aktérer inklusive
niringslivsorganisationer och ideella féreningar.

— For att stédja den lokala utvecklingen och férankringen av
Landsbygdsprogrammets &tgirder genomférs LEADER
inom ramen fér Landsbygdsprogrammet.

— Nationellt nitverk bildas f6r landsbygdsutveckling.

Forslaget till Landsbygdsprogram for perioden 2007-2013 ska be-
handlas och beslutas av EU-kommissionen under januari 2007.

4.3.4 Sammanhallningspolitiken pa EU-niva viktig for
landsbygden

EU-kommissionen betonar att det krivs mer strategiskt och resul-
tatinriktat arbete i de nya programmen. Erfarenheterna av struk-
turfondsarbetet visar att det behdvs foérindringar i sdvil system
som organisation. Sammanhdllningspolitiken bor reformeras for att
uppnd okad Sppenhet, effektivitet och politiskt ansvar. Ansvar ska
ocksd delegeras till samarbetspartners regionalt och lokalt. Endast
den Europeiska socialfonden och den Europeiska regionala utveck-
lingsfonden blir kvar som strukturfonder.

For svensk del kommer tvd mél att gilla. Det dr mélet “Regional
konkurrenskraft” respektive méilet "Europeiskt territoriellt samar-
bete”. Kring det férsta mélet har regeringen under juni 2006 utar-
betat forslag till "Nationell strategi for regional konkurrenskraft
och sysselsittning 2007-2013”. Programmet ska behandlas och be-
slutas av EU-kommissionen.
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4.3.5 Sambandet mellan den regionala utvecklingspolitiken
och landsbygdspolitiken

Den regionala utvecklingspolitiken utgdr frdn att den samlade na-
tionella tillvixten utgors av summan av den tillvixt som skapas lo-
kalt och regionalt. Den regionala tillvixtpolitiken drivs dirfor 1 alla
delar av landet och utgdr frin de lokala arbetsmarknadsregionernas
funktionssitt.

Atgirder inom i princip samtliga politikomriden 4r sammantaget
av avgorande betydelse for den regionala utvecklingen och f6r moj-
ligheten att uppnd mélet fér den regionala utvecklingspolitiken.

Landsbygdskommittén vill betona vikten av att insatser genom
den nationella strategin foér regional utveckling och Landsbygds-
programmet samverkar 1 hogsta mojliga utstrickning. De tvd pro-
graminstrumenten kommer sannolikt att tillsammans med &vrig
nationell offentlig och privat finansiering innehilla de huvudsakliga
insatser, vad avser EU-insatser, som landsbygden kan rikna med.

4.3.6 Den regionala nivan

Den regionala nivdns struktur ir i dag otydlig till {6ljd av mingfal-
den av olika regionala administrativa system och funktioner. Lands-
bygdskommittén utgdr frin att Ansvarskommittén (Fi 2003:02) i
sin utredning om framtida regional struktur i Sverige tar hinsyn till
landsbygdens behov av ett territoriellt perspektiv.

Grundstrukturen idag ir att 1 varje svenskt lin finns en linssty-
relse med uppdrag att vara representant for staten i regionen (det
vill siga en statlig-regional uppgift). I varje lin finns ocksd ett
landsting (med undantag av Gotland), som betecknas som sekun-
dirkommun. Landstingen styrs genom val (och detta uppdrag ir
dirfér kommun-regionalt).

Regionfrigan

Regionutredningen i bérjan av 1990-talet f6reslog att det regionala
utvecklingsansvaret skulle éverféras frin linsstyrelserna till lands-
tingen, vars konstitutionella stillning dock inte skulle indras. Sam-
tidigt foreslog de att linsstyrelsernas roll som statens foretridare
skulle renodlas och att deras lekmannastyrelser skulle avvecklas.
Utredningen féreslog ocksd forindringar i linsstrukturen och att

59



Lokalt perspektiv pa demokrati, ansvar och roller SOU 2006:101

dvriga sddana forindringar méste bygga pa lokala och regionala ini-
tiativ. En forsoksverksamhet med indrad regional ansvarsfordel-
ning inleddes i Kalmar, Gotlands, Skine och Vistra Gétalands lin.
Det ir viktigt att notera att sammanslagningen av linen och lands-
tingen alltsi inte ir nigon forsoksverksamhet. Gemensamt for
samtliga fyra lin var dock att ett regionalt sjilvstyrelseorgan 6ver-
tog det regionala utvecklingsansvaret frin frimst linsstyrelsen',
vilket siledes utgor forsoksverksamhet. I Skdne och Vistra Gota-
lands lin har Region Skine och Vistra Gétalandsregionen sedan
den 1 januari 1999 i férsoksverksamhet fitt status som regionala
sjilvstyrelseorgan''. I Kalmar lin bildades ett regionférbund, som
frin och med den 1 juli 1997 &vertog ansvaret f6r den regionala ut-
vecklingen.

I och med att méjligheten att bilda samverkansorgan inrittades,
upphorde férsoksverksamheten pd Gotland och i Kalmar lin.

Regional samverkan och statlig forvaltning

I januari 2002 beslutade riksdagen att kommuner och landsting i
samtliga lin skulle f mojligheten att prova sd kallade kommunala
samverkansorgan'’. Dessa har en svagare stillning och mer begrin-
sade befogenheter in de regionala sjilvstyrelseorganen. Villkoret ir
att alla linets kommuner ir medlemmar och stir bakom anmilan.
Aven landstinget kan, men behéver inte vara medlem.

Precis som de regionala sjilvstyrelseorganen 6vertar samver-
kansorganen frin respektive linsstyrelse befogenheten att:

— Utarbeta program for linets utveckling och samordna insat-
serna

— Besluta om linsplaner f6r regional infrastruktur

— Samordna arbetet med regionala tillvixtprogram

— Bereda strukturfondsirenden

Den 1 januari 2003 bildades samverkansorgan — férutom de befint-
liga i Kalmar och Gotlands lin — dven i Uppsala, Ostergotlands,
Blekinge, Hallands och Dalarnas lin. Den 1 januari 2004 tillkom
Sédermanland och 2005 Jénkdpings lin. Den 1 januari 2007 far det

1% Lagen om férsoksverksamhet med indrad regional ansvarsfordelning (SFS 1996:1414)

! Regionalt sjilvstyrelseorgan utses genom allmint val

12 Kommunala samverkansorgan benimns idven KSO och utgér juridiskt sett kommunal-
férbund, vilket bland annat innebir att de viljs indirekt av respektive kommunfullmiktige-
forsamling.
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nybildade regionférbundet Orebro status som samverkansorgan. I
samtliga dessa lin tillhér landstinget huvudmannakretsen. Aven
Givleborg, Virmland samt Kronoberg ir samverkansorgan under
bildande.

Forsoksverksamheten 1 Vistra Gotalandsregionen och Skine har
i tvi omgingar forlingts till 2010. Aven den vidgade samordnade
linsforvaltning pd Gotland férlingdes.

Landsbygdskommittén betonar den regionala nivins stora bety-
delse for landsbygdens utveckling och dterkommer senare i kapitlet
till denna friga.

4.3.7 Den kommunala nivan

Sveriges 290 kommuner har en mycket hég grad av sjilvbestim-
mande och utgér den ligsta demokratiskt valda nivin. Trots att
kommunernas befolkningsunderlag skiljer sig visentligt dt har alla
samma ansvar och arbetsuppgifter, iven om genomférandet och
utformningen ir olikartad. Stockholm med cirka 777 000" invinare
ir landets stérsta kommun, medan Bjurholms kommun med cirka
2 550 invinare har det ligsta befolkningstalet. Aven ytmissigt skil-
jer kommunerna sig &t. Kiruna med drygt 20 000 kvadratkilometer 1
landareal ir storst och Sundbyberg med en yta av cirka 9 kvadrat-
kilometer ir minst. Praktiskt taget samtliga kommuner innehéller
landsbygdsomriden.

Kommunernas instillning och engagemang har den storsta bety-
delsen for landsbygdens utvecklingsforutsittningar. Kommunernas
viktiga roll behandlas dirfér mer utférligt i flera av de f6ljande
strategiforslagen 1 detta kapitel samt 1 kapitel om ”En fungerande
vardag — Livsvillkoren p4 landsbygden”.

4.3.8 Den lokala nivans betydelse

Med ”lokal nivd” i samhillsplaneringen och i det offentliga be-
slutsfattandet avses vid vissa tillfillen kommunerna och deras an-
svarsomrdden. Ibland avses ocksé rent geografiskt mindre titorter,
byagrupper eller distrikt som kan representeras av ideella krafter
och slutligen avses ibland det som ofta betecknats ”den fjirde ni-
van” i den offentliga beslutshierarkin. Det ir nivin under den

13 SCB Statistiska centralbyrdn den 30juni 2006 www.scb.se
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kommunala, som saknar formell status. Det ir viktigt att hilla isir
dessa begrepp och kommittén avser i det féljande att med lokal
nivd menas nivin under den kommunala.

Fér kommittén ir just samspelet och inflytandet frin den lokala
nivén till den kommunala, den aspekt som stdr i fokus for lands-
bygdens behov och dir ett bredare deltagande och férankring av
landsbygdspolitiken utspelar sig.

Den lokala nivin utgdrs av niringslivstoretridare, enskilda
personer, byalag, ideella foreningar, folkrorelser, LEADER-grup-
per, kooperativ, kyrkor och samfund, utvecklingsgrupper, intres-
seféreningar som verkar med eller utan demokratiskt mandat och
formell status och med kortare eller lingre varaktighet. Vissa grup-
peringar upploses efter att syftet ir uppfyllt, till exempel aktions-
grupper for att ridda kvar eller inritta en specifik funktion. De ir
dock alla av frivillig karaktir och saknar offentlighetens krav pd
insyn och dokumentation.

Den lokala nivdn ir intressant frimst ur tvd aspekter f6r lands-
bygdsutvecklingen. Dels har den en rent social funktion och dels
spelar den en ytterst viktig roll 1 att ta ansvar f6r bygdens utveck-
ling. Att dessa tvd funktioner finns och ir inbérdes beroende vet
man idag frin forskningsrén'*. T orter och i sammanhang med
stark, positiv social sammanhillning och en mangfald av aktiviteter
inom kultur, kyrka, idrott etcetera skapas tillit och trivsel mellan
minniskor vilket gor att det sd kallade sociala kapitalet blomstrar.
Dir detta sociala kapital dr starkt och vilutvecklat gir ocksd for-
indrings- och utvecklingsarbete mycket littare och smidigare.
Ibland ir stirkande av sammanhillning och det sociala kapitalet
nigot som kanske miste sittas hogt upp pd en dtgirdslista, for att
over huvud taget mojliggora vidare satsningar.

Den lokala nivns aktorer har fatt 6kad uppmirksamhet och kan
visa pi ett 6kat engagemang hos allt fler medborgare. Aven kom-
muner, linsstyrelser och landsting har under de senaste femton
dren alltmer noterat och bejakat att det finns en stor handlingskraft
och ett stort engagemang bland lokala sammanslutningar. Skilen
till denna utveckling 4r bland annat féljande:

— Hallbara foérslag kriver en djup férankring hos minga medbor-
gare.

" Jfr Putnam,R
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— Lokalt engagemang ger kommunerna en rad nya férslag och
perspektiv, som hojer kvaliteten pd och acceptansen av kom-
munala 16sningar och beslut.

— Det ideella arbete som sker lokalt har ett stort praktiskt och
ekonomiskt virde f6r berérd kommun. Det ger dessutom de
ideella sammanslutningarna och deras medlemmar, férutom
starka social nitverk och en kreativ fritid, bittre service och
mojlighet till medverkan 1 den kommunala samhillsplane-
ringen.

— Lokalt féreningsarbete i skilda former stimulerar fler att iklida
sig ndgon form av entreprendrsroll antingen det giller fore-
tags -, samhills- eller foreningssektorn.

— Det lokala ideella arbetet ger minga minniskor erfarenhet av
demokratiskt beslutsfattande och arbete, vilket stirker sam-
manhillningen i en kommun och underlittar de kommunalt
verksamma partiernas rekrytering av aktiva medborgare.

Ett stort antal insatser pd den lokala nivin har marknadsfért dtskil-
liga kommuners mingfald av olika kulturer, orter och landsbygds-
distrikt. Exempel som Oje i Malungs kommun och Skattungbyn i
Orsa kommun har bidragit till att vi fitt ndgot slags ”minikommu-
ner” inom de traditionella kommunernas ramar. De uppritthiller
en spridd samhillsservice samtidigt som kommunerna klarar av sina
grundliggande vilfirdsuppgifter med en ligre kostnadsram under
tuffa ekonomiska villkor.

Om den lokala nivin uppmirksammas och ges stdd i1 skilda for-
mer kan den samhilleliga betydelsen av en sidan utveckling f3 ett
mycket stort virde. A andra sidan finns en grins for nir en ideell
och frivillig verksamhet kan riskera att férlora sin spontana kraft
och fria status. En allt f6r formell integrering av det frivilliga arbe-
tet 1 en kommun kan ta bort idealiteten, byrdkratisera det lokala
arbetet och inordna det i former som motverkar det lokala utveck-
lingsarbetets drivkrafter och popularitet.

Landsbygdskommitténs slutsats dr att det ideella lokala arbetet
méste beaktas nir lagar stiftas eller nir nya besluts- och planerings-
system infors.
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Att stédja lokala utvecklingsprocesser

En lokal utvecklingsprocess startar ofta pd grund av att enskilda
minniskor ser méjligheter eller tar itu med brister for det lokala
samhillet. Det kan vara smi skolor eller livsmedelsbutiker som
hotas av nedliggning eller att det saknas bostadsligenheter for
ungdomar och ildre minniskor. Minga lyckade processer startar
som kulturinitiativ i form av lokalrevyer och teateruppsittningar,
behov av att bygga ett daghem eller strivan att samla servicen 1 eller
kring en samlingslokal eller ett bygdecentrum.

Vad kan det offentliga systemet gora for att frimja lokal utveck-
ling? Studien ”Om att f6rstd och stédja lokala utvecklingsproces-
ser” ger bland annat féljande vigledning, vilken Landsbygdskom-
mittén delar':

—  Styr inte lokala utvecklingsprocesser utifrin.

— Utveckla relationer till de lokala sammanhangen och férsék
forstd de perspektiv och verksamheter som utvecklas i de spe-
cifika bygderna. Tydliggor roller och ansvarsférdelning.

— Skapa strukturer och sammanhang som ir flexibla, som har
kontinuitet éver tid, och som inte tvingar fram en organisation
som inte dr anpassad till de lokala sammanhangen.

— Ge den lokala organiseringen tid och férutsittningar att finna
sina ritta former.

— L&t offentligt anstillda utvecklare spela en viktig roll som *gui-
der” och ”advokater”.

—  Stéd erfarenhetsutbyten mellan lokala grupper.

— Underlitta administrativa rutiner.

— Anvind helst [3n framfér bidrag som ekonomiskt stdd till lokal
utveckling.

— Betala ut pengar i férvig eller mot fakturor. Projektbidrag som
betalas ut i efterhand gér det ofta omojligt att anvinda bidragen
for sma aktorer.

— Upphér med den systematiska undantringningen av smai akto-
rer som ofta sker i samband med offentlig upphandling.

— Utveckla en dndamailsenlig och lokalt anpassbar koppling mel-
lan férutsittningarna for lokal utveckling och de areella niring-
arnas utveckling.

— Motverka osynliggdrandet av det lokala och perifera arbetet.

15 Waldenstrom, Cecilia och Olsson, Kire (2006) Om att férsté och stodja lokala utvecklings-
processer, Folkrorelserddet, Landsbygdsriksdagen 2006.
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Den lokala nivin med eget ansvar

Det finns i dag flera sitt f6r en kommun att stimulera delaktighe-
ten pa den lokala nivdn pd sdvil informellt som formellt sitt.

Nir Folkrorelserddet utsdg Malung till 8rets landsbygdskommun
&r 2005 gavs foljande motivering:

”Byalagen har hela tiden varit motorn i arbetet med att utveckla
servicepunkter utanfér kommunens centralorter. Malungs kom-
mun har under en tiodrsperiod arbetat milmedvetet med lands-
bygdsutvecklingen och pd ett sjilvklart sitt stille upp pd byarnas
idéer vad giller skolor, butiker eller djirva experiment med “kom-
munal” verksamhet i kooperativ form.”

”Det ir byalagen sjilva som vet vad de vill och behéver”, siger
EU- samordnaren i Malungs kommun.

"En av vira uppgifter dr att puffa pi. Verksamheten hiller ju
olika fart i olika skeenden. Vi ska vara inspirerande och dessutom
en ingdng till kommunen”.

Den kommunala utvecklingsgruppen bestir av fem politiker och
genom att prata direkt med byalagen kan de ge snabba besked,
undvika byrdkratiskt kringel och jimna vig foér att projekt och
idéer ska kunna utvecklas.

I byn Oje i Malungs kommun har ett antal invinare startat lokala
kooperativ och tagit 6ver hemtjinsten. Med hemtjinsten som eko-
nomisk bas har de kunnat utveckla dven annan verksamhet och ser-
vice (se lokala exempelsamlingen *Verkligheten som kraftkilla”).

Aven inom den representativa demokratin finns mojligheter att
fora ver ansvar till lokal nivd under vissa forutsittningar. Det kan
exempelvis ske genom inrittandet av partipolitiskt tillsatta eller
partipolitiskt obundna nimnder och styrelser. Kommundelsnimn-
derna har tidigare utgjort en vanlig form.

Moijlighet att utkriva ansvar ir en viktig férutsittning om det
representativa demokratiska systemet ska kunna delegera uppgifter.
Vi belyser frigan genom att 1 lokala exempelsamlingen beskriva tre
olika sitt att arbeta pd lokal niva. De tre exemplen ir frén Svigada-
len, Hudiksvalls kommun, Kall i Are kommun samt Kosternimn-
den, Stromstads kommun. De tre exemplen redovisar olika upp-
drag och olika sitt att fungera. Tv4 av exemplen handlar om upp-
drag inom ramen {6r den representativa demokratin och ett om ett
mer nitverksbaserat arbetssitt.

I alla tre exemplen har mandaten erhillits genom val, dir samt-
liga rostberittigade inom omrddet kunnat vilja vilka som ska ing i
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styrelsen. I Kall och Svdgadalen har ansvaret f6r vissa kommunala
uppgifter, frimst inom vird, skola och omsorg, delegerats av
kommunfullmiktige, medan man p& Koster arbetar med rena ut-

vecklingsfrigor.
4.4 Forbattra sektorsamordning och institutionell
samverkan

Den &vergripande offentliga nivin miste ha en helhetssyn och ut-
ifrdn denna utforma stédjande strukturer f6r uppsatta mal. Insatser
inom olika politikomriden och 3tgirdsprogram maiste samverka pd
de nationella, regionala, kommunala och lokala nivierna.

Samverkan och stddjande strukturer ir avgorande for all verk-
samhet och utveckling. For att det ska kunna ske ir det nédvindigt
att roller och ansvarsomrdden ir klara och tydligt definierade.

Landsbygdskommittén foreslir regeringen:

Tydliggor roller och ansvar i hela den offentliga strukturen fér
landsbygdsutveckling.

Utveckla en bittre samordnad statlig verksamhet for lands-
bygden.

Stirk samverkan mellan de olika planerings- och beslutsin-
stanserna p3 alla nivder.

4.4.1 Problem

Antalet myndigheter foérindras kontinuerligt och fér nirvarande
finns strax under 500 enligt uppgift frdn Ansvarskommittén. Detta
avser myndigheter med egen instruktion. Av omkring 40 myndig-
heter, som kan anses har sirskild betydelse for regional utveckling
har endast cirka dussinet regionala indelningar och dessa skiljer sig
fran varandra'.

Aven Statskontoret har pi Ansvarskommitténs uppdrag sett
over systemets effektivitet. De tillskriver den vil utvecklade mal-

16 Eurofutures/Nordregio (2005); Sveriges regionala indelning — om tillvixtperspektivet fir
rida, Uppdrag &t Ansvarskommitténs sekretariat, publicerad 1 serien rapporter och prome-
morior: Ansvarskommittén
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och resultatstyrningen ett ansvar i sammanhanget.”” Genom ned-
brytningen av mél till delm4l blir verksamheten s uppdelad att hel-
hetssyn och samband mer eller mindre férsvinner. For nirvarande
arbetar Styrutredningen (Dir. Fi 2006:30) med att utvirdera resul-
tatstyrning som styrform. Landsbygdskommittén anser att det ir
viktigt att resultatstyrningen utformas s3 att den underlittar tvir-
sektoriell funktionalitet.

Aven den kommunala organisationen har genom sina nimnder
och styrelser en form av sektorsuppdelning som ofta medfér hin-
der for landsbygden. Effektiva och samordnade insatser kommer
inte till stind pd grund av att verksamheten inte organiserats funk-
tionellt 1 férhillande till medborgarnas behov.

Linsstyrelsen har samordningsansvar fér de statliga insatserna pd
regional nivd och Regeringskansliet pd nationell nivd. Trots det ir
systemet sviréverskidligt och fungerar inte tillfredsstillande. Aven
om det finns ett samordningsansvar f6r linsstyrelserna finns mot-
svarande uppdrag inte hos berérda statliga myndigheter.

4.4.2 Mojligheter

Kommitténs slutsats ir att samordning och samverkan mellan olika
offentliga aktdrer trots vissa insatser under senare tid, inte fungerar
tillfredsstillande. Fortsatt utvecklingsarbete mellan olika offentliga
aktorer miste bedrivas. Kommittén kommer i det f6ljande att fore-
sld strategiska insatser. Framstillningen om férbittrad samverkan
och samordning med tydligare rollférdelning riktas dven till An-
svarskommittén. En sddan forbittring utgor en forutsittning for
att landsbygdens resurser och méjligheter ska kunna tas till vara pd
ett effektivt sitt. Nista programperiod inom EU kommer att inne-
bira stora méjligheter till stédjande insatser. Det ir di av avgs-
rande betydelse att dessa méjligheter anvinds pa ett optimalt sitt

4.5 Utveckla ledarskapet

Enskilda minniskor eller grupper pd landsbygden som visar enga-
gemang och drivkraft ir en viktig férutsittning fér god lands-
bygdsutveckling. En lokal idrottsledare, féretridare fér niringsli-
vets organisationer eller andra eldsjilar 1 en bygd kan vara skillna-
den mellan en framgingsrik utveckling eller stagnation och tillba-

17 Statskontoret (2006); Effektiv styrning? Om resultatstyrning och sektoriseringsproblem,
Rapport(2006:3)
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kaging. Med ett gott ledarskap avses ett ledarskap som ir lyhért,
stimulerar, stédjer och tillvaratar lokalt engagemang och personliga
initiativ och som férmdr att bygga nitverk och samverka med akto-
rer inom olika organisationer och nivier. Kontakten mellan en-
skilda, foretag och representanter f6r myndigheter och verk ir ofta
avgorande. En positiv attityd och férmigan att mojlighetsprova ir
ménga ginger direkt avgérande fér att olika processer ska starta
och fortleva.

Det offentliga ledarskapet utdvas av flera olika organisationer pd
olika nivier och med olika uppdrag. Beroende pd en rad samver-
kande faktorer, som till exempel globaliseringen, teknikutveckling,
okad forindringstakt och dndrade medborgarattityder, riktas fokus
allt mer mot det offentliga uppdraget och dess ledarskap. Det finns
méanga goda exempel pd att ett gott ledarskap férmatt att vinda en
negativ utveckling till nigot positivt.

Dessutom ska ett gott ledarskap f8 minniskor och verksamheter
att blomstra genom att férena sociala och individuella framgings-
strategier med en uttalad resultatinriktning.

Landsbygdskommittén foreslir regeringen:

Utveckla det offentliga ledarskapet och stéd det lokala ledarska-
pet pd ett sitt som tillvaratar minniskors initiativkraft och fér-
maga.

4.5.1 Problem

Den lokala eldsjilens engagemang ir en mycket viktig del i en
framgingsrik bygds utveckling, men brister i lyhérdhet, personliga
initiativ utan férankring i bygden och begrinsad férmédga att bygga
nitverk och samverka med andra sambhillsaktérer ir exempel pd
brister 1 det lokala ledarskapet. Det ir nédvindigt att ledare visar
prov pd férmiga att bejaka delaktighet i utvecklingsprocesserna och
patagligt visar att ansvarstagande idr en viktigt pusselbit f6r att byg-
den ska vara trovirdig gentemot omgivningen.

Det offentliga ledarskapet i Sverige priglas av att ansvaret ir
starkt uppdelat pd minga olika aktdrer och att samordningen mel-
lan dem ofta ir relativt oklar. Genom strategiska instrument som
stdd till ledningsfunktioner som till exempel tillvixtprogrammen
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utgor, finns det nya mojligheter till prioritering och styrning. Sam-
tidigt ser vi att insatser ofta begrinsas pd grund av bland annat brist
pa regionalt ledarskap, fokus och kontinuitet liksom administrativa
grinsdragningar, och liten kritisk massa'®.

4.5.2 Maojligheter

En bra och fértroendefull dialog mellan de lokala eldsjilarna och
samhillsentreprenérerna 4 ena sidan och den kommunala verksam-
heten & andra sidan ir en framgingsfaktor for landsbygdens ut-
veckling. Omsesidig respekt och férstielse fér varandras kompe-
tensomriden ir nédvindig. Det kriver ansvarstagande och lyhérd-
het frin bdda parter och det offentliga kan genom ett mojlighetsba-
serat ledarskap medverka till att stora insatser kan goras med rela-
tivt sma medel.

Den skirpta konkurrensen mellan regioner stiller krav pd regio-
nala strategier f6r att utveckla olika virden som livskvalitet, lev-
nadsménster, anpassade boendeformer och niringslivsvinlig miljé.

Framgingsrika blir de regioner som i samklang med nationella
och internationella aktérer f6rmir utveckla och inte minst kom-
municera unika férutsittningar for tillvixt och kvalitet”. Detta in-
nebir sannolikt att de offentliga aktdrerna i allt hogre grad méste
vara paddrivande 1 utvecklingsarbetet. De samlade resurserna miste
bittre svara mot omvirldens och niringslivets behov och efterfri-
gan. Det innebir i sin tur att den kommunala och regionala kom-
petensen méste forstirkas och forindras for att méta de krav som
stills pa ledarskap nir marknader férindras.”

Det innebir 1 sin tur att det offentliga ledarskapet ansvarar for
att nya former av samverkan och nitverk utvecklas dir lokala och
individuella resurser 1 hégre utstrickning uppmirksammas. Alla de
minniskor som vill och énskar delta i samhillsbyggnadsprocessen
miste {3 erkiinsla for det arbete som de ligger ned och uppmuntran
till fortsatt utveckling och nya initiativ. Exempel pd stod till det
lokala ledarskapet ir att stodja ungdomar, att finna mentorsstruk-

'8 Inno Scandinavia AB, (2002) Omvirldsanalys, Tillvixtregionen Bergslagen, Dalsland och
Virmland. Rapport skriven 3t Tillvixtdelegationen

" Inno Scandinavia AB, (2002) Omvirldsanalys Norra Sveriges Inland, Rapport skriven &t
Inlandsdelegationen

2 SOU 2004:135 Inlandet har méjligheter
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turer och frimja olika nitverksskapande strukturer. Exempelvis kan
LEADER-checkar till ungdomar vara ett stédjande inslag?'.

4.6 Stark kommunernas samspel med lokala
utvecklingsaktorer

Lokala aktérers samspel med den kommunala organisationen ir
viktig. De lokala grupper som lyckats féra storre utvecklingspro-
jekt 1 hamn ir oftast ocksd de grupper som lyckats bra med att ha
vil utvecklade kontakter med den kommunala organisationen 1 sin
kommun?®.

Méten sker ofta pd fritiden och eftersom minga inte kan delta i
kvillsméten eller studiegrupper, behéver alternativa métesformer
utvecklas, till exempel via modern teknologi eller inom ramen for
en skolas ordinarie arbete. Om de kommunala och lokala perspek-
tiven dven knyts till individnivin kan fler minniskor bli aktiva. Ju
fler medborgare som dgnar sig it aktivitet 1 olika inflytandeproces-
ser, desto fler fir en mer tydlig och positiv framtidstro samt tillit
till sina egna visioner och konkreta f6rmaga. Hir har ledarskapet en
stor betydelse.

Landsbygdskommittén foreslir regeringen:

Vig in lokala behov vid utvecklingsplanering och fysisk plane-
ring.

Uppritta dversiktsplaner (6 p) i samarbete med lokala intres-
segrupper som lyfter fram landsbygdernas resurser och mojlig-
heter.

Stimulera och underlitta f6r kommunerna att, 1 samverkan
med den lokala nivdn, aktivt utarbeta en strategisk lokal utveck-
lingsplanering fér landsbygderna med férankring i kommuner-
nas overgripande strategier och visioner.

2! En sd kallad startpeng

22 Berglund, Anna-Karin (1998). Lokala utvecklingsgrupper p4 landsbygden: Analys av nigra
lokala utvecklingsgrupper i termer av platsrelaterad gemenskap, platsrelaterad social rérelse
och systemintegrerad lokal organisation
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4.6.1 Problem

Genom frigor som stillts till kommuner om deras arbete med
landsbygdsfrdgor” kan den generella slutsatsen dras, att landsbyg-
den inte har ndgon sirskilt tydlig plats. Exempelvis har endast ett
20-tal kommuner redovisat att de arbetar med sirskilda lands-
bygdsprogram. Dirutdver har ytterligare ett tiotal kommuner upp-
gett att deras landsbygdsprogram bakats in 1 den kommunala 6ver-
siktsplanen. Aven i de kommunala utvecklingsprogrammen ir
landsbygdernas roll undanskymd.

De cirka 100 kommunala 6versiktsplaner som har inventerats i
en arbetsrapport® redovisar ritt svaga beskrivningar av landsbyg-
dens forutsittningar. En ofta férekommande mélsittning ir att
kommunens strivan ir att ha en ”levande” alternativt "livskraftig
landsbygd.” Frasen “hela kommunen ska leva” ir dterkommande.
Flera kommuner beskriver allmint vikten av det 6ppna kulturland-
skapet med ett aktivt brukande av jorden. Mdnga kommuntickande
oversiktsplaner ir inaktuella. Det blir dock allt vanligare med fér-
djupade 6versiktsplaner som behandlar ett tema eller ett delomrade
1 kommunen. Exempel pd férdjupningar ir planer f6r komplette-
ringsbebyggelse 1 kulturmiljoer pd landsbygden. I Hackas 1 Bergs
kommun i Jimtland har en lokal utvecklingsgrupp deltagit i planar-
betet och den nya bebyggelsen har utformats s att kulturmiljon
virnas som en attraktion i stillet fér att vara hinder f6r utveck-
lingen.

Begreppet “levande landsbygd” ir i kommunernas 6versiktspla-
ner ofta delvis synonymt med de areella niringarna. I de nyare pla-
nerna omnidmns dock inte de areella niringarna i samma omfatt-
ning som 1 de gamla. Kommuner med en etablerad turistniring
tenderar att vara mer positivt instillda till satsningar pd landsbyg-
den.

Aven i studien om landsbygdens plats i den kommunala utveck-
lingsprocessen” framkom en bild som i stort &verensstimmer med
bilden ovan, det vill siga att landsbygdens roll i ett tillvixtperspek-
tiv inte ir sdrskilt tydlig. Ett exempel pd en kommun som dock ar-
betar aktivt med landsbygdsfrigor ir Hedemora kommun (se lo-
kala exempelsamlingen).

3 Folkrorelserddet (2005); Landsbygdens plats i kommunala tillvixtprogram
2 Glesbygdsverket (2006); Boende i gles- och landsbygder, Arbetsrapport
3 Folkrorelserddet (2005); Landsbygdens plats i kommunala tillvixtprogram
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En avgoérande friga framgdng med lokalt utvecklingsarbete ir om
detta sker "med kommunens goda minne och st6d” eller om de lo-
kala aktorerna upplever att de arbetar mot de kommunala struktu-
rerna och ndr sina mél trots dessa.

4.6.2 Maojligheter

Det forslag till ny plan- och bygglag (PBL) som fér nirvarande ir
under behandling vill forstirka éversiktsplanens betydelse som ut-
vecklingsinstrument och samtidigt underlitta samridsférfarandet.
En ny plan- och bygglag kan dirfér bli ett mer verksamt instru-
ment om landsbygdsperspektivet betonas.

Det finns dock gott om méjligheter f6r kommunerna att pd olika
sitt beakta landsbygden 1 sdvil arbetet med 6vergripande utveck-
lingsstrategier som i mer sektorsvisa dvergripande program som till
exempel niringslivs-, bostadsférsorjnings-, kulturmiljo- och ener-
giprogram.

Det finns dven exempel pd kommuner som verkligen lagt ned
stort arbete pd att belysa landsbygdens utvecklingsméjligheter i
oversiktsplanerna. Exempel pd sidana kommuner ir Hirjedalen,
Hagfors, Vimmerby, Virnamo och Storuman.

Minga kommuner arbetar redan i sidana partnerskap. Forslag till
kommunala utvecklingsprogram arbetas fram i samverkan mellan
kommunen, det lokala niringslivet, den ideella verksamheten och
andra aktorer. Att landsbygdernas intressenter blir vil féretridda
och integreras i det arbetet dr en viktig utgingspunkt f6r att sdvil
kommunens som landsbygdens utvecklingsintressen ska kunna tas
till vara. Hir dr det ocksd visentligt att kommunernas utvecklings-
arbete knyts samman med det regionala strategi- och programar-
betet.

Landsbygdskommitténs slutsats ir indd att det genomgiende
behévs stora insatser for att stimulera kommunerna att pd ett mer
aktivt sitt utveckla forutsittningarna f6r landsbygdens mojligheter
till tillvixt till exempel genom utbildningsinsatser.
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4.6.3 Kommunerna, det regionala utvecklingsprogrammet
och samverkan

Den gemensamma ledstjirnan ir en miljémissigt, socialt och eko-
nomiskt hillbar utveckling. I det arbetet miste den regionala ut-
vecklingsplaneringen (RUP) vara ett grundliggande verktyg. Till
den méste kopplas olika tillgingliga finansieringskillor.

Samverkan mellan offentliga myndigheter kan dessutom férenkla
och skapa utrymme fér en mer effektiv service pd lokal nivd. Sam-
verkan mellan stat och kommun i renodlade servicefunktioner ir
relativt okomplicerad och litt att £3 till stdnd. Giller det myndig-
hetsutévning blir frigan mer komplicerad. Flera férvaltningsritts-
liga regler dr knutna till myndighetsbegreppet, men enligt lagen om
samtjinst vid medborgarkontor kan stat och kommun samverka
kring viss myndighetsutévning.

Aven kommuners inbérdes samverkan kan ha stor betydelse for
landsbygdens servicetillgdng och utvecklingsférutsittningar. Ge-
nom att samverka kan kostnadseffektiva och kompetenshéjande
l6sningar nds for omriden som ligger pd var sin sida av en kom-
mungrans.

4.7 Partnerskap som verktyg for landsbygdens
utveckling

Med partnerskap menas att offentliga, kommersiella och ideella
aktorer samverkar 1 en viss satsning for att bygga, forindra eller
dstadkomma ndgot helt nytt. Det betyder delat ansvar jimfért med
tidigare svenska modeller, dir den offentliga sektorn ofta arbetade
vid sidan om féretag respektive den ideella sektorn.

Landsbygdskommittén foreslir regeringen:

Frimja bildandet av partnerskap mellan offentlig forvaltning, f6-
retag och ideella féreningar som ett kraftfullt metodiskt verktyg
1 utvecklingsprocesserna, i vilka den demokratiska granskningen
ska sikerstillas.
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4.7.1 Problem

Partnerskap kan ha mycket olika karaktir. I vissa projekt liter de
offentliga organen finansiera en viss insats, medan de 6vriga akt-
rerna deltar som diskussionspartners utan ansvar fér kommande
investeringar och driftskostnader. T andra fall deltar de olika akto-
rerna bide 1 planering och genomférande, dir i forsta hand den of-
fentliga sektorn och féretag gor finansiella insatser. Den ideella
sektorn bidrar oftast med arbetsinsatser.

P4 uppdrag frin Organisationsutredningen fér regional tillvixt
har frigan belysts®*. Ndgra av slutsatserna ir att partnerskap ofta ir
ett otydligt begrepp, eftersom det finns minga olika partnerskap
med minga deltagare, som ofta deltar i flera olika partnerskap. En
viktig uppgift anses exempelvis vara att faststilla policy och sprida
erfarenheter, vilket ju ocksid sammanfaller med sjilva idén med
partnerskap.

Helhetsintrycket av arbetet i partnerskap dr positivt, men ansvar
och roller upplevs som relativt svaga punkter. De rekommendatio-
ner som ges ir att anvinda sig av begrepp som anger respektive
partnerskaps mandat och roll samt ta tillvara de erfarenheter som
finns frdn LAG? -grupper och strukturfondsarbeten.

Vid den forskarkonferens som Landsbygdskommittén anord-
nade tillsammans med Formas och KSLA* diskuterades bl.a. part-
nerskapets roll. En friga var hur demokratiska samverkansplatt-
formerna mellan féretag, ideella och offentliga sektorerna och
foretag egentligen dr? I bdde danska och svenska undersékningar
kommer frigan om legitimiteten for partnerskap upp. Det ansigs
ind3 intressant med studier frin medborgarsynpunkt — men det
saknas forskning. En annan synpunkt ir att partnerskap kan bidra
till att meningsskiljaktigheter inte kommer fram.

% SOU 2006:4 Svenska Partnerskap — en 6versikt, Rapport till Organisationsutredningen fér
regional tillvixt. Rapporten ir ett fristdende arbete dir det regionala partnerskapets roll och
ansvar behandlas. Den har utgjort underlag till utredningens slutbetinkande *Stirkt konkur-
renskraft och sysselsittning i hela landet”, SOU 2006:3.

¥ LAG, stir for Local action group, populirt kan sigas att begreppet beskriver den grupp av
lokala aktorer som formerats i LEADER-metodens trepartnerskap

28 KSLA; Kungliga Skogs- och Lantbruksakademin, FORMAS; Forskningsridet for miljs,
areella niringar samt samhillsbyggande Se sirskild rapporten ”En strategi for landsbygds-
forskning” som publiceras 1 sirskild rapport tillslutbetinkande frin Landsbygdskommittén
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4.7.2  Maojligheter

Erfarenheter finns av att stora fordelar och mojligheter 6ppnas nir
det giller engagemang, resursmobilisering, nytta och gemensamt
lirande frin partnerskapsarbete. Landsbygdskommittén anser att
detta sitt att arbeta ska frimjas, men att samtidigt utkrivande av
ansvar och ansvarsférdelning méste klargoras.

Med férindringar och fortydliganden vad giller beslutsbefogen-
heter, ansvarsutkrivande och rollférdelning blir partnerskapen del-
aktighetsskapande, synliga och representativa. LEADER ir ett in-
strument for att férbittra den lokala demokratin och férdela be-
slutsansvar pd ett nytt sitt genom ett underifrdnperspektiv. Den
lokala nivdns aktorer far ett verkligt inflytande 6ver bdde lokala och
regionala frigor. I denna metod betonas ocksd behovet av att ut-
veckla nytinkande och ocksd kunna vara overforbar till andra
landsbygdsomriden samt vara nitverksskapande och frigéra finan-
siella resurser som annars inte skulle ha varit tillgingliga.

LEADER har utvecklats frdn att ha varit nigot av en experi-
mentverkstad till en metod fér att nd 6kad médlmedvetenhet och
fungerande strategier. En bred och aktiv medverkan i trepart-
nerskapet (LAG”) mellan foretag, ideella féreningar och offentlig
sektor ir en forutsittning.

4.8 Oka det politiska engagemanget for
Landsbygdsprogrammet

En férutsittning for att det nya Landsbygdsprogrammet ska kunna
medverka till 18ngsiktigt hallbar utveckling i ett bredare samman-
hang ir att det samverkar och integreras med &vrigt utvecklingsar-
bete som sker pd lokal, kommunal och regional nivd. Dessutom
méste programmet samverka med andra insatser som pd nationell
nivd. Det gor att det politiska inflytandet méste stirkas pd de
kommunala och regionala nivierna.

Landsbygdskommittén foreslar regeringen:

Stirk det politiska inflytandet och engagemanget pd kommunal
och regional nivd vad avser Landsbygdsprogrammets bered-
nings- och beslutsprocess i de delar dir detta ir mojligt, frimst

» Local action group
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inom “axlarna” 1 och 3. Detta giller dven andra program som
har betydelse f6r landsbygdens utveckling.

4.8.1 Problem

Hittills har det politiska inflytandet pid Landsbygdsprogrammet
varit begrinsat, eftersom det huvudsakligen varit linsstyrelser pa
den regionala nivin som involverats i arbetet. Aven fortsittningsvis
ir det linsstyrelserna som har ansvaret f6r Landsbygdsprogrammet
pd regional nivd. Den politiska styrningen utdvas siledes enbart
frin den nationella statliga nivin, vilket Landsbygdskommittén ser
som en brist. I de delar som Landsbygdsprogrammet har mojlighet
att samverka med andra strukturfonders program eller i andra ut-
vecklingsprocesser behovs att valda politiska férsamlingar pé regi-
onal och kommunal nivd ir med 1 beslutsfattandet.

Erfarenheterna frin Miljé- och Landsbygdsprogrammet 2000-
2006 har dnnu inte kunnat slututvirderas. Aven om man kunnat
konstatera miljédtgirdernas nytta, kvarstdr de sociala och ekono-
miska insatserna, som ofta ger effekter forst i ett lingre tidsper-
spektiv och siledes dnnu inte i tillricklig omfattning kunnat utvir-
deras.

Organisationsutredningen,® har virderat de tvd strukturfonds-
perioderna och bland annat gjort f6ljande bedémning av hittillsva-
rande insatser och verksamheter:

— Fragmentisering och brist pd prioritering och fokus
— For mdnga smd och kortvariga projekt
— Ligt resultat i form av ekonomisk tillvixt

Hur lirandet har utvecklats finns det begrinsad kinnedom om. Det
finns ocksd anledning att fundera éver 1 vilka former man kan sys-
tematisera erfarenheterna frin strukturfondsprojekten och andra
lokala och regionala utvecklings- och férindringsprojekt.

“Hittills har strukturfondsmedlen i stor utstrickning férdelats
kompensatoriskt och med ett mycket begrinsat inflytande av lo-
kala, kommunala och regionala politiker. I hég grad styrs program-
utformning och projekturval 1 praktiken av riktlinjer frdn myndig-
heter. Det styrs ocksi av méjligheterna till medfinansiering som
ocksd ir i hinderna p3 offentliga aktérer — i praktiken tjinstemin i

¥ SOU 2006:3, Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning i hela landet
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myndigheterna. I den nuvarande organisationen vittnar man om att
politiska beslutsfattares uppgift i stor utstrickning varit att bevaka
att medel fordelas enligt ndgon sorts rittviseprincip. Det har lett
till en kompensatorisk och geografiskt utsmetad férdelning.”’!

Landsbygdskommittén ansluter sig till organisationsutredning-
ens slutsats om en mer strategiskt inriktad och mer politiskt styrd
medelsfordelning.

4.8.2 Mojligheter

Landsbygdsprogrammet ir annorlunda konstruerat in strukturfon-
derna, bland annat genom att medfinansieringen i hégre utstrick-
ning ir statlig och privat. Det nya Landsbygdsprogrammet 2007—
2013 har en utdkad, stérre milgrupp och dtgirder som alltmer lik-
nar strukturfondernas. Landsbygdskommittén anser att program-
met pd ett mer pdtagligt sitt bor féras in 1 de valda politiska for-
samlingarna p4 regional och kommunal niva.

I den halvtidsutvirdering av Milj6- och landsbygdsprogrammet
2000-2006 som skett férmedlar utvirderaren, Per Wramner, i stort
en positiv instillning till insatserna dven om han ocksd foreslar ett
antal férindringar.’” Slutsatserna i utredningen var kortfattat:

Programmet fungerar i stort sett vil med en god méiluppfyllelse
framférallt inom insatsomridde I’ (sirkilt miljokvalitetsmélen “Ett
rikt odlingslandskap” och ”Ingen évergédning”). For insatsomride
IT’* ir bilden mer otydlig. Det svenska programmet har varit mer
styrt mot jordbruket som malgrupp in i de flesta andra EU-lin-
derna (EU 15). Dirfor har den allminna landsbygdsdimensionen
kommit att bli eftersatt. Utredaren sdg dirfor att programmet bor
Oppnas for samtliga landsbygdsintressenter och att det som kalla-
des ”projektstdd” inom omride II borde prioriteras. Mélen bor
ocksd pd ett bittre sitt samordnas och programmet behover en
tydligare forankring pa lokal niva.

1 SOU 2006:3, Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning i hela landet

230U 2003:105, Ett levande kulturlandskap — en halvtidsutvirdering av Miljé- och lands-
bygdsprogrammet

3 Insatsomrdde I avser itgirder syftande till férbittrad miljo och insatsomrdde II avser
dtgirder till socioekonomiska dtgirder

**Se ovan
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4.9 Stark landsbygdsperspektivet i det regionala
utvecklingsprogrammet (RUP)

Stora regionala skillnader medfér stora behov av sirlésningar runt
om 1 landet. Den regionala friheten miste dirfér vara stor nir det
giller olika program och stédstrukturer. Det dr viktigt att dessa kan
hanteras inom ramen fér en enhetlig, men anpassad regional pro-
cess.

Landsbygdskommittén f6reslir regeringen:

Tydliggor och stirk landsbygdsdimensionen i den regionala ut-
vecklingsplaneringen.

Forstirk visentligt kommunernas roll 1 det regionala arbetet
med strategier och program (RUP-arbetet) dir landsbygden ska
lyftas fram, stimuleras och prioriteras.

Utveckla samordning pd regional nivd fér beredning och be-
slut av frigor som ror regional utveckling (sirskilt frigor som
ror det regionala utvecklingsprogrammet).

4.9.1 Problem

Regionala tillvixtprogram har utarbetats 1 alla lin. Programmen ir
operativa till karaktiren och tar upp insatser som frimjar exempel-
vis foretagens kapitalférsérjning, foretagsbyar och entreprendérs-
kap. Programmen omfattar ocksd frigor om utbildning, arbets-
kraftsférsorjning och attraktiva livsmiljéer. T dag ir kopplingen
mellan program och finansiering relativt svag vad giller de regionala
tillvixtprogrammen.

Landsbygdsperspektivet ir inte sirskilt framtridande 1 det regio-
nala utvecklings- och tllvixtarbetet enligt Glesbygdsverkets studie
om den regionala nivins engagemang i landsbygdsfrigor®. Det f6-
religger ocksd en stor skillnad mellan linens engagemang och sitt
att arbeta med landsbygdsfrigorna. Generellt konstaterar studien
att anstringningarna for utveckling av landsbygden bér ¢ka pa re-
gional niva.

% Glesbygdsverket (2005), Landsbygden i den regionala utvecklingen, Rapporter
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4.9.2 Majligheter

De regionala utvecklingsprogrammen utgér paraply fér de regio-
nala tillvixtprogrammen och flera andra regionala sektorsprogram,
till exempel linstransportplanerna. De regionala utvecklingspro-
grammen ska vara mer lingsiktiga och strategiska till karaktiren
och férutsitts vara vigledande d& linsvisa strategier f6r genomfo-
rande av Landsbygdsprogrammet 2007-2013 upprittas. Det natur-
liga i denna process ir att dven linens landsbygdsprogram utarbetas
och samordnas med 6vriga program under "RUP-paraplyet”.

Regionala utvecklingsprogram saknas dock fortfarande 1 ett antal
lin, men dir s&dana finns kan man ocksd se exempel pd att lands-
bygdsdimension ingdr, till exempel i Dalarna och i Kalmar lin.

Landsbygdskommittén anser att landsbygdsfrigorna pd ett tydli-
gare sitt ska integreras 1 det regionala utvecklingsarbetet. De regio-
nala utvecklingsprogrammen (RUP) ir i dag det instrument som
bist limpar sig for detta. Det ir visentligt att utvecklingsinsatser
for hela landsbygdens verksamhet kan tickas in och samverka ge-
nom regionala tillvixtprogram, landsbygdsprogram, miljéprogram
och linstrafikplaneringsprogram med flera. Dessa program bér
samverka med den kommunala utvecklingsplaneringen dir lands-
bygdsstrategierna bor utgéra en viktig del.

Det ir Landsbygdskommitténs intryck att instillningen till
landsbygdsdimensionen i de regionala utvecklingsprogrammen be-
ror mer pi bristande kunskaper, attityder och forhillningssitt till
frigorna, dn p4 vilket sitt den regionala nivin ir organiserad.

4.10  Stéark landsbygdsdimensionen inom alla
politikomraden

Praktiskt taget alla nationella politikomrdden innehiller en mer el-
ler mindre synliggjord landsbygdsdimension. Det behovs en tydlig
overgripande politik som stirker denna dimension. Tvirsektoriell
samverkan och samordning inom sivil Regeringskansliet som
myndigheter upplevs som bristfillig. Insatser for att nd 6kad sam-
verkan gérs bland annat i arbetet med Landsbygdsprogrammet och
den nationella strategin fér regional konkurrenskraft och syssel-
sittning men insatserna miste bli mer synliga och ge effekter dven
pd lokal nivi.
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Bedémningar av framtida konsekvenser ska goras innan beslut
tas. Kan man i ett tidigt skede se vilka effekter som kan férvintas ir
det littare att f3 fram alternativa och vil avvigda férslag. Vid upp-
f6ljning blir konsekvensbeskrivningarna ett verktyg fér att snab-
bare och mer triffsikert kunna korrigera felaktiga beslut och ta
hinsyn till nya mojligheter.

Landsbygdskommittén foreslir regeringen:

Stirk samordningen inom Regeringskansliet och férbittra re-
geringens styrning av myndigheter, verk och statliga bolag fér
att stimulera landsbygdernas utveckling.

Beskriv konsekvenserna for landsbygden infér alla planerade
politiska beslut och ge direktiv till offentliga myndigheter och
bolag att beskriva foljderna av beslut och dtgirder f6r landsbyg-
dens service och 6vrig landsbygdsutveckling (Rural proofing™).

Folj upp myndigheters fullgérande av detta uppdrag i ett
brett sektorévergripande perspektiv.

Sikerstill kontinuerlig uppféljning och utvirdering som en
del av lirande- och utvecklingsprocessen.

4.10.1 Problem

Delar av landsbygden har genom sin gleshet, sméskalighet och sir-
prigel specifika férutsittningar for foretagande och arbetsmarknad.
Eftersom den politik som fors 1 dag dr starkt sektoriserad, stiller
det ofta till problem 1 de smiskaliga miljoerna dir den territoriella
grundsynen ir nédvindig. Eftersom en tydlig landsbygdsdimension
genomgdende saknas inom de flesta politikomrddena ir det f6ljakt-
ligen sparsamt med bestillningar och krav pa sirskilda typer av in-
satser for landsbygden 1 regleringsbrev och igardirektiv. Det ir
sannolikt dven dirfér som myndigheter och verk generellt, med
undantag av Glesbygdsverket och Jordbruksverket, 1 sina rapporter
och utredningar mycket sillan uppmirksammar landsbygdens sir-
skilda behov eller gor redovisningar som visar hur férhillandena ser
ut pd landsbygden.

3¢ Begreppet finns utforligt beskrivet 1 Glesbygdsverkets (2003) rapport *Landsbygdsforum
och landsbygdens advokat”
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Den nationella nivins hantering av politiken har en avgérande
betydelse for 6vriga niviers utvecklingsférutsittningar. Den regio-
nala utvecklingspolitikens starka koncentration pd regionférstoring
och arbetspendling istillet for att se landsbygdens méjligheter och
virden belyser detta resonemang. De smi lokala arbetsmarkna-
derna dgnas i dessa avseenden ett mycket litet intresse, vilket gor
att den utvecklingskraft och tillvixtméjligheter som finns pé lands-
bygden riskerar att forbises.

4.10.2 Mojligheter

Landsbygdens nyckel till utveckling kan sigas ligga i ”de smarta
kombinationernas mojligheter”, det vill siga genom diversifiering
av verksamheter for individ, féretag och bygd. I det liget behovs en
politik som ir lyhérd och f6rmér férena dessa olika behov.

Den regionala utvecklingspolitiken och andra politikomriden
méste pa ett tydligare sitt uppmirksamma landsbygdens sirskilda
férutsittningar och finna verktyg som gor att landsbygdens till-
vixtkraft och utvecklingstormaga stirks. Som ett gott exempel kan
vi nimna Finland, dir ett tvirsektoriellt arbete sker pd nationell
nivd inom Regeringskansliet och inom ramen f6r det Landsbygds-
politiska helhetsprogrammet. Program och atgirdsférslag utarbetas
av den landsbygdspolitiska samarbetsgruppen (YTR?’) som under-
lag infér regeringens beslut. Arbetet leds frin Jord- och skogs-
bruksministeriet.

Den regionala utvecklingspolitiken behdver utveckla former for
att bedoma konsekvenserna av politiska insatser f6r landsbygdsom-
rddena inom regionen. En lopande samlad uppféljning av lands-
bygdspolitiken ska vara en del i en lirprocess. Det finns ett stort
behov av mil/medelsanalyser inte minst 1 ett hillbarhetsperspektiv.
Att successivt utvirdera ett pdgdende utvecklings- och férindrings-
arbete har blivit mer vanligt jimfért med tidigare. Det ir alltid
bittre att férindra ett 16pande arbete under processens gdng in att i
efterhand sitta igdng ofta dyrbara och kringliga korrigeringar av
investeringar, driftsformer och beslutskulturer. Lokala utveck-
lingsgrupper av olika slag har i hég grad tillignat sig dessa mer mo-
derna arbetsmetoder och vinner pd s sitt kostnads- och tidseffek-
tivitet. Att successivt f6lja upp och utvirdera ett pigdende arbete
innebir bland annat att [6pande analysera konsekvenserna av skilda

%7 Landsbygdspolitisk samarbetsgrupp pa ministerienivd (Finland)
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vigval 1 ett arbete eller olika 16sningar. Uppféljning och utvirde-
ring ir dven ett omride som i hogre utstrickning bér kopplas
samman med forskning. Konkret behévs en systematisk strategi
for utvirdering av Landsbygdsprogrammet.

I England finns systemet med "Rural Proofing” — ett centralt be-
grepp inom engelsk landsbygdspolitik.”® Begreppet kan &versittas
med ”Landsbygdssikring”. Innebérden ir att departement och
myndigheter ska beddma hur deras olika férslag och insatser pi-
verkar landsbygden. Englands motsvarighet till Glesbygdsverket
har uppdrag att f6lja hur systemet efterlevs. Tanken ir att stédja
den stindigt pdgdende strukturomvandlingen. Systemet har enligt
Glesbygdsverket bidragit till attitydférindringar och ékat medve-
tande om att man méste l8sa problemen pi ett annorlunda sitt pd
landsbygden.” T Sverige testas systemet vid linsstyrelsen i Vis-
ternorrland.

3% Begreppet finns utforligt beskrivet i Glesbygdsverkets (2003) rapport “Landsbygdsforum
och landsbygdens advokat”
3 SOU 2004: 135, Inlandsdelegationens slutrapport
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5 Landsbygdens foretagande och
arbetsmarknad

5.1 Stark landsbygdsforetagens forutsattningar

Svensk landsbygd behover ett mer méngfacetterat féretagande med
en dynamisk arbetsmarknad. De gréna niringarna ir en bas for till-
vixt och utveckling. Den korsbefruktning mellan areella och 6vriga
niringar som kan utvecklas utgér en viktig del av landsbygdens
stora tillgdngar. Kombinerat med ett expansivt entreprendrskap
och en bra infrastruktur kan det bidra till att ge hela landet en mer
tillvixtinriktad, socialt ansvarsfull ekonomi och en mer gedigen och
varierad levnadsmiljo.

Landsbygdskommittén foreslar regeringen:

Utveckla landsbygdens sirskilda forutsittningar och tillgingar i
frigor som ror féretagsamhet och arbetsmarknad genom att
stirka landsbygdsdimensionen inom berérda politikomriden.
Foérdjupa kunskapen och insikten om landsbygdens resurser
och mojligheter f6r ekonomisk utveckling och sysselsittning
hos kommuner, myndigheter, finansiella institutioner, utbild-
ningsanordnare samt niringsliv och organisationer.

5.1.1 Landsbygd i férandring

Landsbygdens niringsliv och arbetsmarknad har under det senaste
halvseklet genomgitt stora strukturella férindringar. Mekanise-
ringen av jord- och skogsbruket har kraftigt 6kat produktiviteten
inom dessa sektorer samtidigt som arbetskraftsbehovet har minskat
radikalt.

I dag sysselsitter de areella niringarna direkt cirka tvd procent av
landets arbetskraft men har en produktion som tillsammans med
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efterfoljande foridlingsindustri svarar f6r dver dtta procent av lan-
dets BNP'.

Strukturomvandlingen i jordbruket har sledes varit omfattande.
Samtidigt som vissa foretag specialiserar och utdkar sin produktion
ir det andra som viljer att differentiera sin verksambhet, till exempel
med turism, smiskalig foéridling eller histverksamhet. Produk-
tionsstéden inom jordbruket har ersatts av ett girdsstéd, utan di-
rekt koppling till nigon specifik produktion. Samtidigt finns en
starkare betoning av miljdanpassat jordbruk och en produktion av
kollektiva nyttigheter som exempelvis 6ppna landskap. Medlem-
skapet 1 EU och tillgdngen till den inre marknaden innebir ett dkat
fléde av varor inom unionen med 6kad konkurrens dven fér jord-
bruks- och livsmedelsproducenterna i Sverige.

I den nationella strategin fér landsbygdsutveckling konstateras
att svenskt jordbruk vid en internationell jimférelse hiller hog
standard med hogt stillda krav pd produktionen. Det svenska jord-
bruket dr vil anpassat till samhillets och i 6kad grad konsumenter-
nas krav pd sikra och djuretiskt godtagbara livsmedel. Arbetet med
en miljéanpassning av jordbruket har pigdtt under lang tid och har
varit framgdngsrikt. Med moderna produktionsmetoder finns po-
tential att ytterligare utveckla produktionen i denna riktning. For-
utsittningarna for jordbruk varierar kraftigt i olika regioner. De
sédra delarna av landet har mycket gynnsamma produktionsférut-
sittningar medan landets norra delar och skogslinen har betydligt
simre klimat- och naturgivna férutsittningar. I den nationella
strategin f6r landsbygdsutveckling uttrycks farhigor fér att ned-
gingen 1 antal féretag med djur pd sikt kan bli problematisk for den
fortsatta hivden av odlingslandskapet. Forlusten av dessa foretag
kan ocksd ge negativa effekter f6r andra féretagare och service i
nirregionen. Strukturférindringarna hinger samman med bristande
lonsamhet eller anpassningsférmiga 1 mindre och medelstora jord-
bruk samt stora pensionsavgingar som foljd av en hog medeldlder
bland jordbrukarna.

Den omvandling som skett har f6ljaktligen fitt tydligast effekter
for jordbruket i skogslinen. Lonsamheten pressas nedit trots sir-
skilt riktat EU-st6d. Variationerna mellan skilda kommuner och

! LRF (2006) uppger i skriften "Grona framtider, Tillstdndet i Sveriges Grona Niringar”
2006 att de grona niringarna ger jobb 3t fler in 400 000 minniskor, vilket motsvarar nistan
10 % av sysselsittningen och mer in 8 % av Sveriges BNP. Med gréna niringar menas de
areella niringarna jord- och skogsbruk och féridlingsindustrin. Livsmedelssektorn stdr for
ca 3 % av BNP och skogsbruket med féridlingsindustri f6r ca 5 %.
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lin kan dock vara stora. F4 lantbruk 1 dessa delar av landet har sin
huvudsakliga inkomst frin jordbruket.

Villkoren fér féretagande skiljer sig mer mellan landets olika
geografiska delar in mellan landsbygds- och titortsomraden.

5.1.2  De storre foretagen pa landsbygden

Foretag med fler dn 50 anstillda har cirka 50 000 anstillda enbart 1
skogslinens landsbygdsomrdden och cirka 185 000 totalt i samtliga
landsbygdsomriden®. En stor del av dessa féretag ir verksamma
inom rdvarubaserad produktion och tillverkning (massa-, pappers-
och pappersvarutillverkning, energiintensiv kemiindustri och
gruvindustri, utvinning av metallmalmer samt stil- och metallfram-
stillning), vilket innebir att de finns inom omriden dir Sverige har
en god kunskapsbas, samtidigt som denna kunskapsbas ofta méste
betraktas som ensidig och dirmed sdrbar for yttre (globala) férind-
ringar. Efterfrigan pd servicetjinster frin mindre féretag ir ofta
stor bland dessa storre foretag, vilket medfér att de dven ur denna
aspekt har stor betydelse for foretagsamheten pd landsbygden.

Inom gruvniringen har nedgdngen av antalet anstillda avstannat.
For nirvarande pigir en utdkning av niringens serviceinriktade
underleverantorer, dir antalet jobb 6kar mycket snabbt. Efterfra-
gan pd stdl och andra konstruktionsmaterial frin delar av Sydost-
asien och Osteuropa, har lett till en intensiv jakt efter fler och
storre fyndigheter 1 Sverige’, vilket pd sikt kan leda till en viss
stabilisering av  arbetsmarknader -  sidrskilt 1 perifera
landsbygdsomrdden — men iven till uppkomsten av nya och gamla
tjinsteniringar.

5.1.3  Smaféretagen

Glesbygdsverket slutférde under 2006 en omfattande studie av
smaforetagens villkor 1 gles- och landsbygder. Uppgifter och
branschindelning i detta avsnitt ir 1 hég grad himtade frin denna
studie®. Cirka 70 % av sysselsittningen i féretag pa landsbygden

2 jfr. Glesbygdsverkets omridesindelning, ord och begreppsférklaringar i detta betinkande

’ Svensson, Ronny (2006) i ”Fakta-Omvirld-Inspiration” Sirskild Bilaga till landsbygds-
kommitténs betinkande

* jfr. Glesbygdsverkets omridesindelning, ord och begreppsférklaringar detta betinkande,
Glesbygdsverket (2006) sméaféretagandets villkor 1 gles- och landsbygder
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finns i féretag med 1-49 anstillda, vilket totalt innebir ca 415 000
sysselsittningstillfillen’. Sirskilt de riktigt sm& féretagen, solo-
och mikroféretagen, ir oOverrepresenterade 1 forhdllande till
titorterna — speciellt 1 skogslinens inland. Det dr dessutom mer dn
dubbelt si vanligt att foretag pd landsbygden drivs av dgaren sjilv,
utan hjilp av anstillda. En reaktion p& de strukturella
forindringarna ir att nya niringar har vuxit fram pd landsbygden®.
Besoksniring, smiskalig livsmedelsproduktion, triféridling och
verkstadsindustri, men dven typiska urbana niringar som
foretagstjinster, visar 6kade sysselsittningsandelar’.

Antalet sysselsatta i jordbruket uppgick dr 2005 till cirka 174 000
personer, vilket dr en 6kning med ungefir 3,5 % jimfort med &r
2003. Okningen, som gir emot den trend av minskat antal syssel-
satta 1 jordbruket under en ling rad av dr, miste dock tolkas med
forsiktighet pd grund av de effekter som EU:s senaste jordbruks-
reform haft pd sysselsittningsstatistiken. Antalet kvinnor som var
sysselsatta inom jordbruket uppgick &r 2005 till knappt 60 200, vil-
ket motsvarar drygt en tredjedel av det totala antalet sysselsatta.®
Cirka 87 % av jordbruksféretagen drivs som enskild firma. Efter-
som jord- och skogsbrukssektorn generellt ir ett omride dir jim-
stilldheten inte haft ett tillfredsstillande genomslag behovs sir-
skilda riktade insatser’. De flesta av lantbruksféretagen ir registre-
rade p& mannen, vilket medfér att kvinnors foretagande och sociala
trygghetssystem inte uppmirksammas tillrickligt. Kvinnornas to-
talinkomst ir betydligt ligre in minnens, men kvinnors inkomst av
yanst ir 1 gengild hogre eftersom kvinnorna ofta har arbete utanfor
jordbruket.

Cirka 14 % av samtliga som arbetar pi arbetsplatser pd lands-
bygden ir sysselsatta med jord- och skogsbruk samt service till
dessa niringar. Jordbruk ir den verksamhet som enligt undersok-
ningen har flest smiféretag. De flesta som sysselsitts ir de som
enligt Glesbygdsverkets definition tillhér ”Ovriga Sverige”.™°

Antalet jordbruksféretag som har en diversifierad verksamhet
okar mycket snabbt. Okningen framhills 4ven frin LRF. Av deras
medlemsregister 2006 framgar att varje gdrd i genomsnitt drev 3,2

> Glesbygdsverket .
¢ Glesbygdsverket (2002): Arsbok.
7 Glesbygdsverket (2002): Arsbok.
8 SCB (2006) Sysselsittning i jordbruket 2005, Sveriges officiella statistik, statistiska med-
delanden JO 30 SM 0601
9 o
Jfr. ovanstiende
19fr. Glesbygdsverkets omridesindelning, ord och begreppsforklaringar i detta betinkande
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verksamheter. Omkring 3 400 féretag med mer dn 100 hektar 3ker
bedriver i genomsnitt 5,6 verksamheter. Dessutom har 30 500
medlemmar rapporterat in cirka 69 000 niringsverksamheter som
de ser som utvecklingsbara.

Smaforetagen férdelade efter produktionsresurser

Traditionella branschindelningar ger en beskrivning av branschin-
delning efter vad som produceras snarare dn hur det produceras.
Ett annat sitt att beskriva vilken typ av féretag som finns i ett om-
ride dr att fordela foretagen efter deras relativa anvindning av olika
produktionsresurser. En indelning gors nedan mellan arbets-, ka-
pital- respektive kunskapsintensiv produktion inom industri- re-
spektive tjinstesektorn.

Relativt sett sysselsitts fler inom industrisektorn i landsbygds-
omridena in i titortsomriden. Aven jordbruket ir en viktig for-
sorjningskilla pd landsbygden. Tjinstesektorn dominerar nistan
helt 1 titortsomriden och sysselsitter 87 % av samtliga sysselsatta.
Aven i landsbygder ir tjinstesektorn den sysselsittningsmissigt
viktigaste, men dominansen ir inte lika stor (motsvarande 63 % av
den totala sysselsittningen). Koncentrationen av sysselsittningen
till de olika tjinsteniringarna ir med andra ord starkare i titor-
terna.

Den arbetsintensiva produktionen

Nistan hilften av de sysselsatta inom sméaféretagen pa landsbygden
arbetar i arbets- eller personalintensiva niringar (46 %). Andelen ir
ndgot storre 1 titorter.

Den arbetsintensiva industrin (trivaror, gummi- och plastvaror,
jord- och stenvaror, stdl och metall, mineraler och évriga kemiska
varor) dr den enskilt viktigaste industriella niringen 1 sdvil lands-
bygder som titorter. Aven i tjinstesektorn mirks sirskilt betydel-
sen av verksamheter med hog arbetsintensitet (bygg, hotell- och
restaurang, parti- och detaljhandel).
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Den kunskapsintensiva produktionen

Den kunskapsintensiva industri- och tjinsteproduktionen brukar
framhillas som en sirskilt stark tillvixtbransch dir de moderna och
snabbvixande féretagen finns. Det finns dock enskilda landsbygds-
omrdden som uppvisar stora avvikelser frin de regionala genom-
snittssiffrorna.

De kunskapsintensiva niringarna sysselsitter 1 genomsnitt en
storre andel i titortsomriden in utanfér (41 % jimfért med 24 %).
Sysselsittningsandelarna dr storst 1 storstadsregionerna. De kun-
skapsintensiva tjinsterna (frimst finansiella tjinster och foretags-
service) dr dock viktiga for sysselsittningen sivil inom landsbygder
som titorter. Aven fér kunskapsintensiv industriproduktion (till
exempel férlag, maskinindustri, likemedelsindustri) sysselsitts en
storre andel 1 titorter dn i landsbygder. Som exempel pd lands-
bygdssatsningar inom kunskapsintensiv produktion kan nimnas
smaskalig matproduktion i Jimtland, som genom samverkan mellan
olika aktorer skapat ett framgdngsrikt kluster kring matproduktion.
Marknadsféring sker inte bara genom traditionella kanaler som
handeln och missor utan ocksd genom restauranger och turist-
foretag i linet. Tillverkarnas kunskapsbehov samordnas av ett na-
tionell resurscentrum kring smdskalig matproduktion med goda
internationella kontakter. En annan verksamhet ir Gotlands sats-
ningar pd turism och design. Hultsfredsfestivalen med alla dess
musikaliska féretags- och utbildningsavknoppningar 1 Hultsfred ir
ett exempel pd avancerad utveckling av musikindustrin.

Den kapitalintensiva produktionen

Kapitalintensiv industri (massa-, pappers-, stil- och mineralindu-
stri) dterfinns frimst i storre foretag. Bland de kapitalintensiva
sméforetagen pd landsbygden sysselsitts endast ndgon enstaka pro-
cent av det totala antalet sysselsatta i smiforetag.

Ungefir ett av tio smaféretag verkar inom kapitalintensiv tjins-
teproduktion (till exempel transport- och kommunikationsféretag)
1 sdvil titorter som pd landsbygder.
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5.1.4  Den offentliga sektorns betydelse

Den offentliga sektorn betyder mycket fér bide arbete och ser-
vice'!

Kommunerna ir viktiga som arbetsgivare, sirskilt {6r kvinnorna,
dir 6ver 30 % arbetar inom omridena hilso- och sjukvird samt so-
cial service. Eftersom kommunernas service i hog grad styrs av var
befolkningen bor och verkar si koncentreras servicen i stor ut-
strickning till titorterna.

I utredningen ”Firre kommuner”" belyses mindre kommuners
problem (<10 000 invénare) med befolkningsutveckling och per-
sonalférsorjning. Slutsatsen idr att personalbehovet inom den
kommunala sektorn inte minskar lika mycket som befolkningsta-
len, vilket beror pd att befolkningens lderssammansittning for-
indras. Aven om behovet av kommunal personal minskar nir en
kommun minskar befolkningsmissigt, kommer kommunerna ind3
att behéva en allt storre andel av den lokala arbetskraften. En cen-
tral friga blir dirfér om det kommer att finnas tillrickligt med per-
sonal 1 framtiden for att ticka kommunens egna behov.

5.1.5  Arbetsmarknaden pa landsbygden

I samtliga 85 svenska lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner
ir 2004) finns inslag av titorts- och landsbygdsomriden. Aven om
det dr mojligt att identifiera ett antal LA-omrdden med mer eller
mindre karakteristiska landsbygdsegenskaper, s& osynliggors for
det mesta landsbygder inom &vriga omriden”. Den reglonforsto—
ring som den regionala utvecklingspolitiken utgdr frin ir inte alltid
mojlig att anvinda f6r landsbygdskommunerna, som inte sillan har
alltfor 18ngt till omrdden med stérre branschbredd.

Mindre lokala arbetsmarknader har under en lng tid priglats av
en minskande befolkning, utflyttning av ungdomar och ¢kad ge-
nomsnittsilder, vilket ofta inte bara leder till en férsimrad service-

" De undersdkningar som refereras ir bida utférda pd kommunniva. I kapitel *Villkor fér en
fungerande vardag p3 landsbygden” beskrivs hur den statliga verksamheten minskar pi
landsbygden och att antalet arbetsplatser i stdrre utstrickning koncentreras.

12 Sundsstréom, B. Tingvall L. (2006): Firre kommuner. Om sm3 kommuners problem och
utmaningar, Ansvarskommitténs rapportserie,

3 SOU 2003:29Mot en ny landsbygdspolitik.

89



Landsbygdens foretagande och arbetsmarknad SOU 2006:101

nivd utan ocks3 till sirskilda ekonomiska problem for ett stort antal
mindre kommuner .

For att kunna férsorja sig pd landsbygden 4r det nédvindigt att
anpassa sig till de lokala férutsittningarna och resurserna. Tidsbe-
grinsade anstillningsférhillanden och deltidssysselsittning har
okat 1 hela Sverige under 1990-talet. Mangsysslare, kombinations-
sysselsatta och egenforetagare har visserligen alltid varit mer eller
mindre typiska inslag pa landsbygden', men dessa f6rsérjningsfor-
mer utgdr 1 dag en storre andel av arbetskraften och har pd si sitt
blivit en erkind del av landsbygdens arbetsliv och arbetsmarknad.
Det plats- och sisongsbundna féretagandet kan till exempel vara
mycket viktigt, inte minst inom turistniringen. Eftersom samhil-
lets regelverk inte i tillricklig omfattning dr anpassat till denna typ
av foretagande anser Landsbygdskommittén att regelverket bor ses
over 1 syfte att underlitta sisongsforetagande och kombinations-
sysselsittning. Aven trygghetssystemen som socialférsikring och
arbetsloshetsersittning behover 1 utékad utstrickning anpassas till
dessa forutsittningar. Utifrdn dessa utvecklingstendenser kan man
diskutera hur landsbygdens arbetsmarknad férindras i ett centrum-
periferi-perspektiv. Det finns landsbygder som p& grund av sin
nirhet till stérre stider inte nimnvirt skiljer sig frdn stadens moj-
ligheter och utbud'®. Boende i sddana landsbygder ir en del av en
urban arbetsmarknadsregion och fir dirmed en mer eller mindre
urban férsorjningsstrategi.

A andra sidan finns landsbygder som p grund av sina avstand till
storre stider ofta har ett relativt litet utbud av arbetstillfillen. For
att kunna f6rsérja sig krivs det ofta sirskilda strategier som méste
utgd frén lokala férutsittningar'’’. Mellan dessa motpoler finns en
glidande skala, didr urbana och rurala f6rsorjningsstrategier dver-
lappar varandra' och finns i bdda miljéerna .

* Sundsstrom, B. Tingvall L. (2006): Firre kommuner. Om smd kommuners problem och
utmaningar, Ansvarskommitténs rapportserie,

5 Ds 1989:22 Urbaniserad glesbygd.

16 Reiter O. (2003): Landsbygden som resurs. KSLA Tidskr. 142:25.

7 Gunnarsdotter Y. (2005): Frin arbetsgemenskap till fritidsgemenskap. Den svenska
landsbygdens omvandling ur Locknevis perspektiv. Doctoral Thesis 2005:3. SLU.

% Forsberg G. (1997): Att forstd den nya landsbygdens mosaik. i: Lokal utveckling for
regional omvandling. SIR, Westlund H. (red). Rapport 100.

19 Persson L. O. och Wiberg U. (1995): Microregional Fragmentation. Contrasts Between a
Welfare State and a Market Economy. Physica-Verlag.
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Kénsuppdelad arbetsmarknad

Det existerar en tydlig kénsuppdelning av arbetsmarknaden. Over
30 % av kvinnorna pd landsbygden arbetar inom niringsgrenen
“hilso- och sjukvird, socialtjinst med mera”, samtidigt som cirka
23-31 %™ av minnen ir sysselsatta inom niringsgrenen “tillverk-
ning, utvinning av mineral och liknande”. Motsvarande tendens
finns 1 hela landet, men monstret idr till vissa delar tydligare pd
landsbygden. Dominansen av vissa sektorer pd landsbygden for
bdde min och kvinnor innebir ocksd en stor utmaning i ljuset av
globalisering och minskad offentlig sektor, inte minst for att forut-
sittningarna for strukturomvandling ofta ir simre pd landsbygden
in 1 befolkningstita omraden.

Matchningen p3 arbetsmarknaden

I minga glesbygdskommuner finns problem nir det giller den s3
kallade matchningen®" pd arbetsmarknaden. Det hinger samman
med att den lilla arbetsmarknaden ofta representerar relativt f3
branscher och ett begrinsat antal f6retag vilket leder till 18g rorlig-
het och dirmed fi mojliga arbetsrelationer. Problemet ir dubbelt:
arbetsmarknaden ska tillgodoses med speciell kompetens samtidigt
som det finns problem med hég arbetsléshet. Det finns dock gles-
bygdskommuner? som ir lysande undantag, till exempel Are, Mal3
och Robertsfors, vilket fir tillskrivas den positiva niringslivsut-
vecklingen pd dessa platser.

Av de 22 glesbygdskommunerna ir det bara Are som har en ligre
andel ungdomsarbetsléshet in riket mitt i december 2005. For att
de ungdomar som bor p4 landsbygden ska kunna matcha de behov
av arbetskraft som finns idr utbildningssystemets utformning
mycket betydelsefull. Se kapitel: Kompetens, lirande och forsk-

ning.

2 Avser glesbygd resp. landsbygdsomriden enligt Glesbygdsverkets omridesindelning
2! Matchningen avser 1 detta sammanhang balans mellan utbud och efterfrigan av arbetskraft
22 Glesbygdsverkets PM om arbetsmarknad i glesbygd
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5.1.6 Problem

Négra hot mot landsbygdens niringsliv och arbetsmarknad kan
sammanfattas p4 foljande sitt:

Nedliggningen av ildre och traditionella féretag pa landsbyg-
den har inte tillrickligt snabbt ersatts av nya féretag inom mer
framtidsinriktade och expansiva niringar.

Infrastrukturen forlorar i kvalitet och kapacitet, vilket férsim-
rar mojligheterna att stilla om landsbygdens ekonomi.

Den globaliserade ekonomin riktar i huvudsak fokus mot
storre titorter och den starkt vixande privata tjinstesektorn.
Utbildningssystemet férmér inte fdnga upp landsbygdens ut-
bildningsbehov pd ett flexibelt sitt.

Matchningen pd arbetsmarknaden mellan tillgdng och efterfrs-
gan pd arbetskraft ir inte tillfredsstillande. Problemet ir gene-
rellt, men hindren ir storre med storre gleshet.

Landsbygdens kapitalbehov tillgodoses inte pa rimliga villkor.

5.1.7  Méjligheter

Det finns flera omstindigheter och férindringar som hiller pd att
ge landsbygden nya och mer positiva framtidsutsikter knutna till
foretagande och arbetsmarknad. Ndgra av dessa ir:
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Den snabbt vixande livsmedelsindustrin i vissa delar av landet,
dir produkterna ofta ir kraftigt nischade mot exklusiv kvalitet
och stark lokal efterfrigan, exempelvis naturbeteskott frin
Nirke samt kaprifolkétt 1 Bohuslin.

Den vixande efterfrigan av férnyelsebar energiproduktion och
utvecklingen av den grona niringen.

Den glesbebyggda miljén 1 minga landsbygdsomriden har allt
mer blivit en tillgdng. Tystnaden och den relativa orérdheten av
stora naturomrdden attraherar fler och fler minniskor och har
blivit en del av den expansiva besdksniringen. Turismen ir en
av de privata tjinsteniringar som vixer snabbast i virlden. Den
vixer ocksd pd svensk landsbygd.

Enskilda minniskors initiativ, byalag, intresseféreningar och
andra folkrorelser och organisationer skapar framtidstro och
stdr for en dkande del av det nya entreprendrskapet. Exempel
ir driften av traditionell offentlig service i samverkan med
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kommunerna samt utvecklingsarbetet inom den framvixande
sociala ekonomin.

— Minga kommuner ir i 6kad utstrickning arbetet med att stodja
en forindring av landsbygdens niringsliv med stdd av offentliga
insatser och ideellt priglade utvecklingsinitiativ.

— Det ir i dag vanligt att familjer, frimst barnfamiljer, flyttar till
nirbeligen landsbygd utanfor stérre stider. Dir vixer befolk-
ningen tack vare bland annat ligre bostadskostnader samt till-
ging till littillginglig natur och inte minst fastigheter med ut-
rymme for histverksamhet.

— Familjer frin andra linder bositter sig pd svensk landsbygd.
Inflyttningen frén bland annat Nederlinderna till Vistmanland,
Nirke, Oland och Virmland ir ett sidant tecken. Dessa flytt-
ningar ir ofta forenade med entreprendrsinitiativ pd den nya
hemorten. (Se lokala exempelsamlingen).

— Utbyggnaden av IT-kommunikationerna har stor betydelse for
landsbygdens konkurrensférmdga nir det giller nya tjinste-
och tillverkningsgrenar.

— De regionala hogskolorna har potential att erbjuda relevant
hégre utbildning i flexibla former 1 lircentrum, som ir en viktig
del av det flexibla lirandet.

— Kommunerna samverkar mer och mer 6ver hela landet med
syftet att hoja gymnasieutbildningens kvalitet, stirka och ratio-
nalisera den tekniska servicen och hoja kvaliteten pd det lokala
niringslivsfrimjande arbetet.

— EU-marknaden visar ett 6kande intresse fér hogkvalitativa livs-
medel och svensk design inom bland annat snickeri-, trihus-
och mébelbranscherna.

5.1.8 Fordjupa kunskapen om landsbygden

Landsbygdens sociala, ekonomiska och miljémissiga utveckling har
stor betydelse f6r hela Sverige. Det giller livsmiljon pd landsbygden
och de mgjligheter till utveckling inom niringsliv och arbetsmark-
nad som finns sivil i befintliga verksamheter som inom nya expan-
derande omriden. Landsbygdens ekonomi skiljer sig frin de omgi-
vande titorternas/storstidernas — men det finns ocksi minga lik-
artade och generella frigor. For att se den potential och de mojlig-
heter som finns méste kunskapen om detta 6ka.
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Den regionala utvecklingspolitiken miste utveckla en férdjupad
landsbygdsdimension och landsbygdsdimensionen madste goras
tydlig inom alla olika politikomriden som har betydelse f6r lands-
bygden.

Forskningen och kunskapen om landsbygden maiste forbittras.
EU och Landsbygdsprogrammet betonar vikten av uppfolj-
ning/utvirdering och linkar till forskningen. Landsbygdsforsk-
ningen i Sverige ir i dag relativt tunn, splittrad och saknar starka
miljder.” De myndigheter som arbetar med de ekonomiska férhal-
landena, till exempel Glesbygdsverket, Jordbruksverket, SCB, Nu-
tek och I'TPS, miste ges uppdrag att pd ett innu mer aktivt sitt se
till att kunskap om landsbygdens ekonomiska férutsittningar och
potential redovisas och férmedlas pd ett korrekt och informativt
sitt. Se dven kapitel Kompetens, lirande och forskning.

Finansiella institutioner, som i dag i hog utstrickning ir kon-
centrerade till regionala centra och storstadsomriden, miste n
okad kunskap om landsbygdens férutsittningar och positiva po-
tentialer Det finns skil att tro att minga av de svérigheter som
landsbygdsféretag méter beror pd okunskap hos dessa.”

Kommuner miste uppmirksamma och medverka till att fore-
tagsklimatet pd landsbygden frimjas genom niringslivspolitiska
insatser. I dag dr bilden splittrad. Det finns kommuner som arbetar
mycket aktivt med frigorna, men det finns ocksd kommuner som
inte dgnar landsbygdens foretagande och sysselsittning tillricklig
uppmirksambhet.

5.2 Intensifiera utbyggnaden av infrastruktur for
transporter, tele och IT

Infrastruktur i form av bra jirnvigar, bilvigar, bat- och flyglinjer
samt IT-system dr nédvindig {6r att det ska vara méojligt att frakta
varor, pendla till arbete och studier och utveckla féretagandet i
skilda regioner. Utan en vilutvecklad och miljomaissigt genomtinkt
infrastruktur kan inte utbytet och samverkan mellan stad och land
och inom landsbygden vare sig utvecklas eller fungera.

2 SOU 2003:29, Mot en ny landsbygdspolitik
# jfr. Berndtsson, Leif (2006) Kapitalforsorjning pi Landsbygden i Sirskild Bilaga till lands-
bygdskommitténs betinkande
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Landsbygdskommittén f6reslir regeringen:

Forbittra forutsittningar for foretag och entreprendrer pi
landsbygden genom avsevird férstirkning som mojliggor aktiv
anvindning av allsidig infrastruktur i form av kommunikationer
och IT-system. Den offentliga sektorn har ett sirskilt ansvar f6r
gles- och landsbygd.

Den infrastruktur som fungerar relativt vil pd landsbygden funk-
tionellt sett ir telekommunikationerna samt delar av vig- och jirn-
vigsniten. P4 andra omrdden finns brister som hindrar en positiv
utveckling av landets mindre titbebyggda omriden.

En orsak tll de pdtagliga brister som finns ir att olika "kommu-
nikationssektorer” tilldts att konkurrera med varandra pd olika vill-
kor. Det finns inte heller nigon 6vergripande samplanering av lo-
giskt sammanhingande kommunikationssystem, vilket 1 férsta
hand missgynnar landsbygdsbefolkningen. Ett exempel ir svirig-
heterna att samordna turlistor mellan olika trafikutovare. Effek-
terna kan bli ldnga vintetider vid knutpunkterna eller bristfilliga
anslutningar.

En annan brist ir att de offentliga investeringsmedlen som regel
missgynnar mindre trafikerade vigar trots att dessa kanske utgér
ett omrades enda kontaktlink till den omgivande regionen.

5.2.1 IT som utvecklingsfaktor pa landsbygden

Professor Bo Dahlbom har pd kommitténs uppdrag beskrivit IT:s
paverkan pd landsbygdernas férutsittningar®. Det troliga scenariot
ir okad urbanisering, men han ser nigra faktorer som skulle kunna
vinda en sddan utveckling. En sddan méjlighet giller Internets be-
tydelse for niringslivet:

”Med Internet kan dven en glest befolkad landsbygd ha en rimlig
servicenivd, sdvil vad giller medborgare som niringsliv. Inte minst
har Internet betydelse f6r besoksniringen 1 alla dess dimensioner
och 1 den min landsbygden kan erbjuda attraktiva besdks- och
motesplatser kan den bli en del av Sverige som motesplats. Detta
giller knappast den svenska landsbygden som helhet, utan kriver

» Dahlbom, Bo (2006) se iven Landsbygdskommitténs rapport Fakta — Omvirld —
Inspiration
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fokuserade satsningar pi omriden som girna kombinerar tillgdngar
av virde fo6r sdvil tillverkningsindustrin som beséksniringen”.

Dahlbom ser ocksi méjligheter i nya monster f6r boende och
arbetsliv om storstiderna utvecklas pd ett negativt sitt genom hog
arbetsldshet, segregering och ldnga arbetsresor:

T jimférelse med sddana stider kan landsbygden erbjuda rikare
mojligheter till ett meningsfullt liv. Med detta i tanke kan staten
vilja att driva en politik som innebir medvetna satsningar pd lands-
bygden i avsikt att g8 emot marknadens krafter. Frigan ir hur stora
sddana, indtvinda, satsningar vi miktar med. Landets globala kon-
kurrenskraft kriver ju samtidigt mer utdtriktade satsningar pd upp-
byggnaden av stiderna, de globaliserade handelsplatserna, och en
internationell verksamhet.”

5.2.2  Transportbidragets betydelse

Transportbidraget inférdes under 1970-talet inom ramen fér den
statliga regionalpolitiken. Stédet ska underlitta for foretag med
relativt stora transportkostnader. Bidraget utgdr till foretag 1 de
fyra nordligaste linen. Bidrag kan exempelvis limnas till s3 kallade
intratransporter till foretag inom stddomrddet — det giller frimst
rivaror och halvfabrikat — dir mélet dr att vidareféridla egen pro-
duktion. Det utgdr till elva uppriknade branscher, till exempel li-
kemedel, gummivaror, plast, verkstad och sportvaruindustri.
Transportbidraget har allmint sett haft en stdrre accept hos dven
icke-stodforetag jimfort med andra statliga regionala stdd.

Glesbygdsverket konstaterar i sin utredning om sméféretag att
dagens utformning inte tillgodoser kvinnors féretagande eller
yjansteféretag som agerar Gver stora marknader. De foresldr ett
persontransportbidrag fér smé foéretag i norra Sveriges inland s3 att
foretagen kan marknadsféra sig bittre, skapa fler kundkontakter
och utveckla bittre relationer till centrala myndigheter.
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5.3 Stimulera landsbygdsforetagen att utveckla sin
verksamhet

Landsbygdsfoéretagen inom manga branscher ir relativt smd. Samti-
digt lever de i en miljé dir det sociala fértroendekapitalet och de
lokala nitverken ir starka. D3 behévs regelsystem som utgdr frin
denna foretagsgrupps specifika behov. Den generella lagstiftningen
ir ofta anpassad efter de stora foretagens verksamhet. Det medfér
en ofta helt onodig byrdkrati f6r landsbygdens smiféretag, som
man sokt kompensera med olika stéd.

Om medvetna och kraftfulla satsningar i stillet gérs pd smafo-
retagens infrastrukturplattform fir féretagen sjilva en stdrre egen
drivkraft och ett minskat beroende av olika stédbeslut frin den
offentliga sektorn. Ett exempel pd féretag som bildats for att un-
derlitta f6r smd entreprendrer att kunna komma iging med sin
verksamhet dr Bolagsbolaget (se lokala exempelsamlingen).

Landsbygdskommittén foreslar regeringen:

Stirk landsbygdsféretagens méjligheter att utveckla sin verk-
samhet. Viktiga omrdden ir: generationsskiften, kompetensfor-
sorjning, finansierings/investeringsmdjligheter, innovation/FoU
samt vidgade marknader och marknadskunskaper Landsbygds-
foretagens mojligheter till kapitalférsoérjning méste sirskilt
uppmirksammas.

5.3.1 Underlatta fér generationsskiften

Den demograf1ska utvecklingen gor att stora befolkmngsgrupper
(40-talisterna) inom en snar framtid kommer att gd i pension.
Samtidigt dr smi foretag kinsligare for generationsskiften dn stdrre
foretag med annan idgarstruktur. Eftersom smaiféretagandet och
sirskilt de mycket smi foretagen (solo- och mikroféretagen) ir
vanligare pd landsbygden in i titorter, kan problemet bli stérre pd
landsbygden. Utflyttningen av unga minniskor frin landsbygden
paverkar ocksd befolkningens &lderssammansittning. Enligt upp-
gifter frin Jordbruksverket var medianildern fér jordbrukare &r
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2003 53 4r. **Av den majoritet av jordbrukare, som driver sitt fore-
tag som enskild firma, var ir 2005 6ver 30 % ildre 4n 60 &r”’.

Dessutom stiger jordbrukarnas dlder med minskande areal 3ker
och dng. Att lantbrukare har hégre medeldlder in andra féretagare
hinger ocksd samman med att skifte ofta sker férst nir en genera-
tion drar sig tillbaka och rorelsen 6verldts till nista generation. Det
har ocksd varit svirt att locka ull sig unga féretagare, vilket kan
bero pd bristande l6nsamhet inom vissa produktionsgrenar av jord-
bruket.”®

Nutek gjorde &r 2004 en utredning om generationsskifte i smi
foretag.” Problembilden ser enligt utredningen i korthet ut s3 hir:

“Det viktigaste problemet vid generationsskiften ir att féretags-
ledarna inte forberett sig tillrickligt. Av de foéretagsledare som
dvertagit sina foretag genom arv eller gdva har detta skett helt ge-
nom arv i 25 % av fallen. Detta visar att ett generationsskifte inte
hann genomféras under éverldtarens livstid.

Enkiten till féretag i1 riskgruppen® visar att 63 % av féretagsle-
darna i riskgruppen inte har vidtagit ndgra tgirder alls f6r att un-
derlitta ett kommande dgarskifte. Endast hilften av foretagsledarna
anser sig veta hur de skall g till viga for att hitta en limplig képare
av foretaget.

Att en del foretag inte dr attraktiva att ta dver f6r nya dgare beror
pd att de inte ir lonsamma eller att de 1 hég grad dr beroende av
dgaren.

I smd orter kan dven nedliggningen av smi féretag bidra till en
forsimrad lokal service och férsimrad arbetsmarknad, vilket kan
bidra till ytterligare befolkningsminskning pd sikt.

Generationsskiften kan ocksd innebira nigot positivt. En ny {6-
retagsledare kan ofta forbittra forutsittningarna for foretagets
lingsiktiga utveckling.”

Generationsproblematiken ir en friga som giller generellt for
sméiforetagen.

Nuteks utredningsgrupp angav vissa forslag till tgirder for att
underlitta generationsvixling:

% Jordbruksverket (2005), Tekniskt underlag for nytt landsbygdsprogram 2007-2013

%7 Jo34SM0601

% Se ovan

? NUTEK, (2004) Generationsskiften i foretag, Rapport B 2004:2

% Med foretag i riskgruppen avses foretag som kan forvintas genomgd generationsskiften de
nirmaste dren. Riskgruppen bestdr av féretag som uppfyller ett antal kriterier:

- Foretag som igs till minst hilften av féretagsledaren

- Foretagsledaren ir minst femtio &r

- Foretag med mellan 2 och 49 heltidssysselsatta
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— Stimulera dgarbyte genom att utveckla program som innehiller
informations-, utbildnings- och rddgivningsinsatser riktade till
foretagsledare som bérjar nirma sig pensionsildern samt stod
till marknadsplats for képare och siljare av sméiforetag.

— Samla statliga insatser hos en nationell aktér. Lokala och regio-
nala aktdrer bor anlitas fér att anordna informationsméten,
ridgivning till enskilda foretag och andra aktiviteter pd lokal
och regional niva.

— Stimulera personer som vill starta och driva féretag att dven ta
over befintliga foretag.

5.3.2  Sakra tillgangen till kompetens

Den ”smala branschbredden” p4 smi arbetsmarknader medfor att
det ofta idr besvirligt att kunna besitta tjinster med ritt kompe-
tens. Problemet kan inte generellt avgrinsas till en viss sorts eller
nigra yrkeskategorier eftersom efterfrigan ofta kan gilla enstaka
befattningar/tjinster. Den kompetens som efterfrigas skiljer sig
ocksd mellan orter, konjunkturer och sisonger.

Av Glesbygdsverkets intervjuundersékning’ framkommer att
brist pd arbetskraft med ritt kompetens ir ett vanligt problem fér
foretag pd landsbygden. En svirighet for ansvariga utbildare (hog-
skolor, kommuner, linsarbetsnimnder) kan vara att den efterfrigan
pd arbetskraft som finns ofta giller ett fital anstillningar och att de
behov som finns upplevs alltfor konjunkturbetonade och dirige-
nom kortsiktiga. Arbetsmarknadspolitikens regelverk ir inte heller
alltid anpassat till landsbygdens férutsittningar. Nir arbetsmark-
naden ir mindre och branschbredden smalare blir behovet av att ha
beredskap att ritt kunna matcha arbetskrafts — och arbetsplatsut-
bud strategisk.

Glesbygdsverket drar bland annat f6ljande slutsatser’: ”En lang-
siktighet 1 sdvil nirings- och arbetsmarknadspolitik som forskning
och utbildning behévs fér att utnyttja den potential som finns i
landsbygder i form av att utveckla nischverksamheter inom framfér
allt de niringar som bygger pd landsbygdernas resurser: skog, mi-
neraler, jord och natur samt hantverk.”

Ett mer flexibelt, behovs- och efterfrigestyrt utbildningssystem
miste utvecklas. Det kriver att infrastrukturen fér vuxnas lirande

31 Glesbygdsverket, (2006) Smaféretagandets villkor i lands- och glesbygder
32 Se ovan
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blir en angeligenhet f6r flera politikomriden och att samordning
sker pd lokal nivd.”

5.3.3  Sékra landsbygdens kapitalforsorjning

Minga landsbygdsféretag har problem med kapitalférsérjningen.
Ofta kan det vara svért att f& 18n under foretagets startperiod. Ett
annat problem ir att bankerna bedémer att risken dr hégre och
dirfor kriver hogre rintor. Den sikerhet i form av fastigheter som
foretagaren kan erbjuda sig att beldna har ett s3 ligt virde att ban-
ken inte vigar 1ina ut med detta som sikerhet.”

Glesbygdsverket konstaterar i sin undersékning om kapitalbe-
hovet pd landsbygden,™ att problemen ir stérre i norra Sveriges
landsbygder in i sydvistra Sverige. Den l3ga virderingen av fastig-
heter gor situationen svirare.

SmiKom™ noterar i sin beskrivning av kredit- och kapitalmark-
naden att servicen till smiféretagen forsimrats i och med att lokala
bankkontor lagts ned, minskat sin servicegrad eller krympt till-
gingen till hégkompetent personal.

Nutek har belyst féretagens behov av kapital i flera utredningar®
och KSLA berdr problemen i en sirskild utredning®.

Befintliga rapporter ir inte helt entydiga, men problemen med
att 8 fram erforderliga krediter pd landsbygden 6verviger enligt de
flesta bedémare®™. FEtt tydligt tecken pd dagens brister ir
framvixten av losningar med medlemsbanker, till exempel JAK-
och EKO- bankerna, samt regionala kreditgarantiféreningar.

De regionala kreditgarantiféreningarna ir sirskilt intressanta att
studera sedan deras verksamhet borjat fungera pd allvar.

Kreditgarantiféreningar ir dven vanliga i manga Europeiska lin-
der. Nu har de ocksd borjat fungera i Sverige. Niringsliv, organisa-

33 Leif Berndtsson (2006), Kapitalférsérjning foér landsbygdsforetagare se Fakta — omvirld —
inspiration — underlagsrapporter till Landsbygdskommittén

3* Glesbygdsverket, (2006)Smiforetagandets villkor pd gles- och landsbygder

3 SmiKom (2005), se rapport “Landsbygdens brist pd krediter-slump eller medveten policy?
samt ”s3 kan landsbygdens finansiella infrastruktur byggas upp”.( Smikom ir ett nationellt
nitverk f6r befolkningsmissigt smd kommunersma kommuner)

3 jfr. Nutek (2005) Féretagens villkor och verklighet. Rapport 2005:10, Nutek (2002), Fére-
tagens villkor och verklighet Nutek (2003) Tillvixt i smiféretag B 2003:4, Nutek (2006)
Kapitalférsérjning 1 smiforetag

37 Kungliga Skogs- och Lantbruksakademin KSLA (2003), Kapital fér Landsbygdsféretagare
KSLAT nr 4:2003,

38 Leif Berndtsson (2006), Kapitalférsorjning for landsbygdsféretagare se Fakta — omvirld —
inspiration — underlagsrapporter till Landsbygdskommittén
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tioner, kommuner och stat gir in som garanter for foéretagens ka-
pitalférsorjning och stéd till ledningsfunktioner. ”Resultaten har 1
ménga fall blivit ett starkt féretagande och entreprendrskap med en
okad sysselséittning som foljd. Konceptet ir vilbeprévat och fram-
gingsrikt i hela virlden”. Intresset for att bilda kreditgarantifére-
ningar har 6kat i hela landet. Ett antal kreditgarantiféreningar har
bildat  paraplyorganisationen  Sveriges Kreditgarantiférening.
Virmlands Kreditgarantiférening var den férsta féreningen som
limnade kreditgaranti, (se den lokala exempelsamlingen). Genom
ett brett partnerskap bestiende av 180 aktdrer med bland annat
kommuner, bankkontor, fackliga organisationer, niringslivsorgani-
sationer och flera foretagare har méjligheter till kreditgarantier pd
180 miljoner kronor hittills skapats.”

Det ir ocksi tydligt att strukturférindringar inom banksektorn
har medfért att kunskapen om landsbygden minskat hos bankernas
personal. Sm3Koms studier® visar att féretag som finns i orter med
lokala bankkontor ofta har bittre méjligheter till foretagskrediter. I
Finland ir dessa forhillanden av mindre vikt efter det att systemet
med Finnvera skapades for ett antal ir sedan. Dir gir den statliga
institutionen in och ger kreditgarantier f6r banklan till sm&foretag i
bide titorter och landsbygden. Det regionalpolitiska stéd som ka-
naliseras via Finnvera gor bankernas verksamhet mindre riskfull
och de har dirfér en omfattande utlining till nya och etablerade
aktdrer. Andelsbankernas*' stora kontorsnit pi landsbygden gér
dessa banker till en viktig aktor for landsbygdens ekonomiska sta-
bilitet.

Under den senaste tiden har ndgra férindringar genomférts, eller
ir planerade, som har betydelse fér landsbygdens framtida f6rsérj-
ning av kapital. Det giller i f6rsta hand féljande sakférhillanden*

— Forménsrittsreglerna® ska enligt beslut under virriksdagen
2006 1 stort dterstillas till de regler som gillde fére forind-

% Sveriges Kreditgarantiféreningar och Nutek i samverkan (2006), Inbjudan till Konferens,
Kreditgarantiféreningar — Kreditmodell som vixer starkt i Europa, nu i Sverige

* Smikom (2005) Landsbygdens brist p3 krediter — slump eller medveten policy. Enkit till
niringslivschefer och ekonomichefer. Si kan landsbygdens finansiella infrastruktur byggas
upp (2005)

I Finlands motsvarigheten till de svenska, fria, lokala sparbankerna

#2 Smikom (2006) Styrelserapport

* Formansreglerna reglerar i vilken ordning som borgenirer fir betalt nir en kredittagare
gitt 1 konkurs. Enligt nuvarande regler ersitter bl.a. féretagsinteckning det som vi tidigare
kallade féretagshypotek, vilket tillsammans med vissa andra férindringar medfér férsimrade
villkor fér bankerna —”sikerhetsmassan” minskas.
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ringen 2003. Det innebir att sikerheterna i féretagen kan bli
dubbelt virda mot i dag.

— Sedan i november 2005 har ALMI fitt 6kade méjligheter att ge
kreditgarantier for att stimulera smiféretagens marknadsinsat-
ser.

— I forberedelsearbetet f6r de kommande EU-programmen for
regional utveckling och landsbygdsutveckling finns mojlighe-
ten att ta hjilp av det sd kallade Jeremie-programmet. Det 6pp-
nar f6r ett 6kat EU-stod till skapandet av lokala och regionala
finansieringsformer.

— Redan i dag stodjer EU via Europeiska Investeringsbanken bl.a.
Kreditgarantiféreningarnas grundkapital i Sverige.

— Statens Bostadskreditnimnd har i februari 2006 limnat ett for-
slag till regeringen om utdkade kreditgarantier till bostider pd
landsbygden. Nimnden féreslir att garantibeloppet ska hdojas
till 1,5 miljoner SEK.

Landsbygdskommitténs samlade bedémning ir att frigor om ka-
pitalférsdrjning dr av strategisk betydelse f6r landsbygdens utveck-
ling. I det fortsatta arbetet bor foljande frigor prioriteras:

— Stéd lokala och regionala 16sningar som utgdr frdn de behov
och férutsittningar som finns i glesbebyggda omrdden och som
bygger pd samverkan mellan privata och statliga insatser och
EU: s strukturfondsmedel.

— Stimulera framvixten av nya former fér kapitalférsérjning och
ett bredare utbud av alternativa 16sningar. Goér det mojligt att
skapa lokala sparformer som tillgodoser personers intressen att
spara lokalt for lokal utveckling, exempelvis kreditgarantifére-
ningar.

— Stirk forskning om kapitaltillgingens betydelse for tillvixten
och férbittra statistik som beskriver den geografiska fordel-
ningen av utliningen, speciellt till landsbygdsbaserade féretag.

5.3.4  Stimulera innovativa processer i glesa miljoer

Minga av landsbygdens féretag verkar i en miljé som med stéd av
sin méngsidighet, kultur och sina sociala relationer kan kompensera
flera av de nackdelar som finns genom avsaknaden av de storleks-
fordelar som den titare miljon for med sig, I glesa strukturer prig-
las innovationssystemet i hog grad av personrelationer, eftersom
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egenforetagande och foretag med ndgon enstaka anstilld ir sirskilt
vanligt. "En stark platsidentitet tillsammans med starka externa
nitverk, ger en bygd dess utvecklingspotential (Johannisson 2002).
Det ir ett synsitt som lyfter fram det starka lokalsamhillet”*.

Dagens forskning utgdr mestadels frin ett allmint perspektiv.
Frigan om och hur landsbygdens entreprenérskap skiljer sig frin
annat entreprendrskap riskerar att bli obesvarad. Konsekvenser och
mdijligheter som ges av faktorer som globaliseringen, virldshandeln
och konkurrens frin l3glonelinder ir avgorande for de svenska f6-
retagens utveckling och kanske for landsbygdens foretag i1 sirskilt
stor utstrickning. Aven den fysiska miljé som priglas av det bru-
kade landskapet och dess samband med sociala relationer och infra-
struktur ir ett omrdde som utgdr sddan sirskildhet att den behover
en sirskild forskning®. Parallellt med Landsbygdskommitténs upp-
drag att utarbeta forslag till en laingsiktig strategi f6r hillbar lands-
bygdsutveckling finns uppdraget att utvirdera SLU:s sektorsroll
och uppdrag till Formas att utarbeta en forskningsstrategi. De tre
uppdragen sammanfaller i tid. (Se kapite] om Kompetens, lirande
och forskning).

Landsbygdskommitténs utgingspunkt ir att det ska finnas en
forskning som ir strategisk fér den ekonomiska utvecklingen pd
landsbygden. Forskningen kan klarligga orsakssamband och stédja
landsbygdsféretagen genom kontakter och samrid. Den kan ocks3
medverka till att det skapas ett klimat som gynnar innovationer.

Professor emeritus Lars Ingelstam pekar pd foljande faktorer for
att frimja landsbygdens utveckling:*

— Kombinera hégteknologiskt innovationstinkande med férsta-
else for lokala kulturer, socialt kapital och informell ekonomi.
Det ir 1 de intelligenta kombinationerna som en framtid fér en
aktiv landsbygd ligger.

— Uppmuntra entreprendrer och idéminniskor.

— Niringslivsutveckling som bygger pd industrisamhillets ”main-
stream”, alternativt underleveranser till denna, miste bedémas
med stor skepsis, mot bakgrund av globalisering och avindust-
rialisering.

— Undersék mojligheten att kombinera globaliseringens mojlig-
heter med lokala kulturer och traditioner.

*#SOU 2003:29 Mot en ny landsbygdspolitik

* Se ovanstiende

* Ingelstam, L inligg pd forskningsseminarium i jan 2006, jfr. En strategi for landsbygds-
forskning, Sirskild rapport till landsbygdskommitténs betinkande
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— Utgd frin en bred syn i arbetet med niringslivsutveckling pd
landsbygden.

Innovation i glesa strukturer

Innovationer har avgérande betydelse for utvecklingen av foretag,
sektorer och regioner. Det finns ocks3 ett stort utbud av nationella
och internationella utredningar och forskningsrapporter som bely-
ser innovativa féretag, innovationsprocesser eller innovationssy-
stem pd olika geografiska nivder, oftast i tita urbana, teknologi-
och forskningsintensiva miljder. Landsbygden fir ofta ganska liten
uppmirksamhet. Genom landsbygdsprogrammet kan dock innova-
tiva insatser pa landsbygden stimuleras.

Insikten om att innovationer méste ses 1 ett bredare perspektiv ir
utgdngspunkten i tvd nordiska undersékningar som publicerades ir
2004 och 2005". Studierna ir inriktade mot innovativa féretag
inom traditionella branscher och mogna industrier i den nordiska
periferin. Aven féretag i dessa landsdelar behéver innovationer for
att behdlla sin position, inta nya marknader eller st emot konkur-
rens bittre. Den refererade ISP — studien (Innovation Systems and
the Periphery Nordic innovations Centre)har till syfte att pivisa
likheter och ménster inom innovativa féretag pd landsbygden. De
generella slutsatserna dr att innovationssystemen inte ir annor-
lunda i perifera omrdden. De kan snarare karaktiriseras av en hog
komplexitet f6r inblandade aktérer och nitverk.

Institutionella stddaktdrer virderas ofta ligre in personliga
kontakter med familjemedlemmar, vinner och grannar. Hela stod-
systemet uppfattas som mycket invecklat. Att foretagen i forsta
hand litar pd sig sjilva och har ett utvalt nitverk tyder mer pd att
foretagen 1 periferin ir mer sirbara. Kommuners roll anses for det
mesta som positiv, vilket sirskild betonas 1 perifera landsbygder.
De smi foretagen etablerar sina nitverk férst och frimst pa regio-
nal nivd. De mest innovativa féretagen och de storre féretagen har
dock ofta internationella kontakter. Personliga kontakter domine-
rar i innovationsprocessen, men det finns om in i svagare utstrick-
ning, linkar mellan féretagen — leverantérer och kunder. Kontakter
med andra féretag och intresseorganisationer ir ofta goda.

¥ Aarsaether (ed)(2004), Innovations in the Nordic Periphery, Nordregio och Aradéttir E.,
et al (2005): Innovation Systems and the Periphery. Nordic innovations Centre.
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Forsknings- och utbildningsinstitutionernas roll 1 innovations-
processen ir 1 de flesta fall obefintlig, vilket férmodligen har att
gora med att de enskilda foretagens formella utbildningsnivier ir
timligen l8ga och att det finns tydliga kommunikationsproblem
mellan féretagare och FoU - institutionerna. Nigra undantag 1 det
avseendet bekriftar snarare regeln.

Den viktigaste slutsatsen ir att det inte ir antalet relationer som
ir avgorande for framgingsrika innovativa processer, utan snarare
hur etablerade och vilfungerande féretagets kontakter ir.

ISP-studien ger f6ljande forslag:

— Uppmirksamma processerna

— Tillimpa och utveckla rurala livsstilar {6r att skapa innovativa
produkter

— Synliggér och tydliggér politiken och det offentliga stédpro-
grammet

— Upplés sektoriella ldsningar

—  Bygg ut kunskapsbasen och kompetensen

— Underlitta entreprendrskultur

— Utnyttja befintliga nitverk bittre

— Uppmirksamma systemvillkoren och perifera regioners pro-

blem

— Fortsitt forskningen

5.3.5  Skapa battre tillvaxtmiljéer for unga
landsbygdsféretagare

Till hégskolor/universitet finns ofta si kallade incubatorer eller
foretagskuvoser kopplade, dir unga entreprendrer och féretagare
kan bérja utveckla en affirsverksamhet. Genom den nira kopp-
lingen till sdvil kompetensen vid hégskolor/universitet och fére-
tagsmentorer kan den unga entreprendren dels erbjudas kompe-
tensstod dels {3 tillgdng till en arbetsmiljé som genom sin utform-
ning ir ekonomiskt acceptabel. Landsbygdskommittén anser att
dessa typer av insatser tydligare ska kopplas samman med lands-
bygdsféretagande.
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5.3.6  Vidgade marknader

Nir de sm3 foretagen vixer behdvs nya marknader pd regional, na-
tionell och global nivd. Samtidigt behévs en god infrastruktur, ut-
okad samverkan mellan sm& och stora féretag, stod till nitverks-
byggande och en efterfrigestyrd rddgivningshjilp. Exempel pd det
ir insatser som Almi och Exportrddet redan genomfért i ndgra re-
gioner for att frimja foretagens exportmarknader.

Ett vil utvecklat nordiskt samarbete och EU-samarbete dr andra
faktorer f6r att underlitta byggandet av vidgade marknader. Detta
blir desto viktigare med tanke pi storforetagens konkurrenskraft
och dominans samt utlindska foéretags 6kade marknadsandelar i
Sverige till f6]jd av den globala ekonomin. Med en bra infrastruktur
pd hemmamarknaden &kar landsbygdsforetagens chanser att ut-
veckla de gréna niringarna och samtidigt bli framgingsrika inter-
nationellt.

5.4 Uppmarksamma de platsbundna foretagens
strategiska potential

Kinnetecknande foér landsbygden ir att minga av féretagen ir
mycket starkt bundna till en speciell geografisk plats. Det kan bero
pa specifika natur- eller kulturresurser.

For att platsbundna foretag ska kunna utvecklas krivs sirskilda
villkor inom lagstiftning, stédsystem och den breda infrastruktu-
ren.

Landsbygdskommittén foreslar regeringen:

- Tydliggor de platsbundna féretagens sirskilda férutsittningar
som strategisk tillvixtpotential. Strategiska omrdden ir produk-
tion och féridling av livsmedel och skogsrivara, produktion av
férnybar energi, turism och rekreation samt landskap och natur-
vérd.

Ge tilliggsdirektiv till Grundlagsutredningen (Ju 2004:11) att
ge forslag till klarliggande av 2:18 RF (egendomsritten), dir en
utgdngspunkt ir att sirskilt beakta de platsbundna niringarnas
utvecklingsférutsittningar.

Sikra en ldngsiktig hillbar balans mellan bevarande av dker-
mark f6r produktion av livsmedel och energi 4 ena sidan och an-
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vindande av sidan mark f6r samhillsutbyggnad och andra all-
minna dndama4l 4 andra sidan.

Tydliggoér att vid val av lokalisering av samhillsutbyggnad
hiansyn tas till dkermarken som produktionsresurs genom sévil
fysisk planering som genom tillimpning av miljobalkens all-
minna hinsynsregler om hushéllning med mark- och vattenom-
riden.

5.4.1 Innebodrden av platsbundenhet

Vad ir platsbunden eller platsanknuten niring? Att Areskutan lig-
ger dir den ligger eller att mineralfyndigheter finns i Garpenberg
och Malmfilten ir otvetydigt. Jordbruken ir som regel iven de
platsbundna dven om en diversifiering av produktionen medfor att
jordbrukens arena utvidgas och férindras. Méanga jordbruk ir
platsbundna dirfér att de personer som driver féretagen av olika
skil dr bundna till platsen. Det kan ocksd bero pd att natur- och
kulturmiljén ger speciella betingelser f6r odling av vissa grodor el-
ler djurhillning men framfér allt kan det vara av sociala skil, genom
till exempel tradition och arv.

De platsbundna foéretagen behdver storre garantier for lingsik-
tiga produktionsvillkor in genomsnittliga féretag. Det giller frimst
regler kopplade till Miljsbalken, plan- och bygglagstiftningen samt
egendomsritten.

Hir kommer “bondens dubbla uppdrag” in 1 bilden som sivil
producent och féridlare av rivaror som producent av samhillsin-
tressen, vilket samhillet ocksi betalar ersittning fér. Janken
Myrdal* konstaterar:

Jag betraktar dessa stod och ersittningar som baserade 1 ett
samhillsférdrag mellan jordbrukare och befolkning som helhet.
Men detta samhillsfordrag dr underférstdtt — befolkningen vill ha
virden som inte har tydligt identifierats, definierats och synlig-
gjorts.” ¥

Den nya produktionen med beroendet till kunder som inte
lingre enbart képer jordbrukets rdvaror, utan dven det 6ppna land-
skapet, ir kanske en av de storsta sirskiljande férutsittningarna for
de arealbundna foretagen.

“ Ds 2001:68 Den nya produktionen — det nya uppdraget — Jordbrukets framtid i ett
historiskt perspektiv

# Ds 2001:68 Den nya produktionen — det nya uppdraget — Jordbrukets framtid i ett
historiskt perspektiv s. 91
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Flera av de platsbundna féretagen har vuxit fram och format det
landskap som givit den aktuella platsen, orten eller omrddet dess
identitet, till exempel renniringen i1 norra Sverige, jordbruksland-
skapen i Skine och Vistergdtland och turismen i Are, Silen och
Hirjedalen. Hur dessa niringar utvecklas priglar ofta hela lokal-
samhillet, ir betydelsefulla fér platsers attraktivitet och paverkar
dven annat foretagande. Exempel pd platsbunden smiskalig verk-
samhet inom livsmedelsproduktionen ir Skirvingens mejeri i
Jimtland med flera andra foéretag i Jimtland (se lokala exempel-
samlingen).

5.4.2 De areella ndringarnas betydelse for landsbygden

Landsbygdskommittén anser att de gréna niringarna i Sverige har
unika mojligheter att dven fortsittningsvis starkt bidra till utveck-
lingen pd landsbygden. Hog kompetens, god djuromsorg och ett
starkt miljdmedvetande gor att man stdr vil rustad att méta de nya
utmaningar som vintar nir det giller att producera produkter och
yjanster inom livsmedel, skog, energi, turism och rekreation samt
landskaps- och naturvird.

Aven om antalet som ir primirt sysselsatta i de areella niring-
arna har minskat utgér féretag inom dessa niringsgrenar oftast en
mycket viktig bas fér landsbygdens niringsliv som helhet. De are-
ella niringarna ir ofta bestillare av tjinster frdn andra smiféretag,
de producerar ett landskap som ir basen f6r flera turistforetag, och
utgdr ofta ryggraden i viktiga samhillsfunktioner som uppritthél-
lande av enskilda vigar mm. Lonsamhet {6r dessa niringar dr allts3
inte bara av vikt f6ér det enskilda féretaget utan ocksd for lands-
bygdsutvecklingen som helhet.

Fiske- och renniringsfrigor kriver en djupare genomging in vad
vi haft méjlighet att gora 1 detta betinkande. Dessa niringar har
givetvis en mycket stor betydelse, vilket ocksd beskrivs 1 bland
annat de utredningar som nyligen avlimnats®® samt i Fiskeriverkets
strategl.

Alla foretag oavsett bransch bygger pd att tillgodose kundernas
behov och dirigenom skapa lénsamhet som gér dgarna ldngsiktigt
ndjda. Det svenska jordbruket har tillgodosett tv8 marknader,
livsmedelproduktion och kollektiva nyttigheter t.ex. éppet varierat

% Lis bland annat delbetinkande frin jakt och fiskeutredningen december 2005 (SOU
2005:17) samt samernas sedvanemarker (SOU 2006:14)
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landskap. Nu utvidgas jordbrukets marknad med energiproduktion.
Lénsamheten inom livsmedelproduktionen kommer att ha en avgs-
rande betydelse for bide landskapet och hur féretagandet pd lands-
bygden utvecklas.

Eftersom minga jordbrukare arbetar 1 egen skog bor jord- och
skogsbruket betraktas som en niringsgren. Studerar man Sveriges
officiella nationalrikenskaper ser man att sammantaget svarar jord-
och skogsbruket och deras foridlings-foretag for drygt 8 % av
Sveriges BNDP enligt féljande sammanstillning:

Miljarder kr =~ % av BNP

Jord- och skogsbruk 38,4 1,5
Dess foridlingsforetag 95,1 3,8
Svenska underleverantérer 71,5 2,8
Summa 205,0 8,1

Ser man pd de olika produktionsgrenarna specifikt omsitter mjolk-
produktionen ca 9 miljarder kr per &r, spannmalsproduktionen om-
kring 5 miljarder och kétt (gris och nét) ungefir 6,5 miljarder.
Totalproduktionen inklusive EU-ersittningar omfattar knappt 40
miljarder kr.

Férutom att niringens samlade aktdrer har ett stort ansvar fér en
positiv utveckling av det svenska jordbrukets konkurrenskraft har
politiken ett sirskilt ansvar for att skapa goda villkor fér svensk
livsmedelsproduktion. Enligt Jordbruksverkets sektoranalys av [6n-
samheten inom jordbruket minskade 6verskottet till brukarnas eget
arbete och kapital frin 4,6 till 4,3 miljarder kr mellan 2004 och
2005. De nya verksamheter som jordbrukarna ofta kompletterar
och breddar sitt féretagande med beriknas omsittningsmaissigt
uppgd till ca 7 miljarder kr. Nettoinkomsten av denna verksamhet
kan beriknas till omkring 1 miljard kr/&r. Den potential till ytterli-
gare bredd och omsittningsékning som finns fir inte hindra en
noggrann uppfdljning av den ekonomiska utvecklingen inom det
traditionella jordbruket.

5.4.3  Utvecklad livsmedelsproduktion och foradling

Livsmedelsindustrin sysselsatte under 2005 cirka 60 000 personer,
vilket motsvarade cirka nio procent av den totala industrisyssel-
sittningen. Den allt hirdare internationella konkurrensen har dock
tvingat fram en strukturomvandling och effektiviseringar och an-
talet sysselsatta inom den storskaliga industrin har dirfér minskat.
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Det ir viktigt att den storskaliga basproduktionen inom livsme-
delsindustrin finns kvar. En stor potential bedéms dven finnas i ut-
vecklingen av smiskalig eller lokal/regional livsmedelsféridling, dir
antalet foretag under senare &r har 6kat. En utredning frdn Livsme-
delsverket® visar emellertid att hinder f6r en dkad etablering eller
utveckling inom den smdskaliga livsmedelsproduktionen ofta ir
brist pd kunskap om produktutveckling och marknadsféring. De
mindre livsmedelsféretagen, med mindre in 50 anstillda, upplever
ocksd problem med att nd ut med sina produkter i1 dagligvaruhan-
deln™.

Cirka 70 procent av det svenska jordbrukets primirprodukter
foridlas av livsmedelsindustrin i Sverige. Manga féretag anvinder
det svenska ursprunget som forsiljningsargument och fér dessa
foretag ir tillgdngen pd svensk rdvara viktig. Likasd dr en svensk
livsmedelsindustri manga ginger en férutsittning fér delar av pri-
mirproduktionen. Utan en inhemsk livsmedelsindustri riskerar ef-
terfrigan pd svenska rdvaror att minska drastiskt. Dessutom ir
jordbrukets I6nsamhet direkt kopplad till f6ridlingsindustrins 16n-
samhet, d foridlingsindustrin till stor del dgs kooperativt av jord-
brukarna.”

Livsmedelsforetagen konstaterar att medlemskapet 1 EU innebar
stora forindringar for livsmedelsindustrin. Samtidigt som den
svenska industrin fick tillgdng till en stor ny marknad hirdnade
konkurrensen inom Sverige. Sedan medlemskapet tridde 1 kraft har
livsmedelsexporten ¢kat snabbare in varuexporten frin 6vrig indu-
stri*t.

Livsmedelsexporten bedéms ha ytterligare utvecklingspotential.
Fortfarande har dock Sverige ett handelsunderskott for livsmedel,
framforallt for kétt och mjslkprodukter. Marknaden fér ekolo-
giska produkter har vuxit kraftigt i Sverige, vilket dven giller mer-
parten av dvriga OECD-linder. Livsmedelsexporten ir ett viktigt
komplement till en hemmamarknad med hird prispress. Férind-
ringar pd andra marknader kan snabbt férindra bilden fér de
svenska féretagen. De konsekvenser som det kan medféra for sir-
skilt landsbygdens féretag 4r manga och innebir bide hot och méj-
ligheter.

°! Livsmedelsverket, (2001). Lokal och regional livsmedelsproduktion, rapport nr17.

52 Jordbruksdepartementet (2006) Forslag till landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013

> se ovan

3 jfr. Jordbruksverket (2004) LIVSMEDELSEXPORT - férutsittningar och méjligheter
Rapport 2004:9, samt Jordbruksverket (2005) Marknadsoversikt, bearbetade jordbruks-
produkter (icke bilaga 1) Rapport 2005:12
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5.4.4  Vaxande marknad for fornybar energi

Marknadstillvixten f6r biobrinsle har sedan 1970-talet varit storst
inom fjirrvirmesektorn, men nu sker tillvixten iven inom andra
anvindningsomriden.” Oljekommissionen anger att det genom
bristande statistik inte gr att bedéma potentialen fér bioenergi-
produktionen. Flera andra myndigheter, LRF, Skogsindustrierna
och andra har under senare &r tagit fram olika underlag. Den tidi-
gare regeringen tillsatte & 2005 en utredning for att belysa ”Jord-
brukets roll som bioenergiproducent”. Enligt direktivet till
nimnda utredning ska en analys ske av det “svenska jordbrukets
férutsittningar som producent av bioenergi”. Samhillets syn pd
jordbrukets roll som producent av bioenergi ska ocksd utvecklas.

Det ir framfor allt jord- och skogsbruket, som férvaltar resur-
serna for bioenergi. Aven delar av industrin har genom sin férid-
ling férutsittningar att utgdra en del av bioenergipotentialen, till
exempel inom triindustri, slakt och biogasanliggningar. I denna
typ av foretag liksom inom de areella niringarna kan produktionen
skapa utrymme f6r egen f6érsorjning och forsiljning av energi, ex-
empelvis till lokala fjirrvirmenit si att dven 6verskottsel kan tas
tillvara frin mindre biogasanliggningar.

I det svenska landsbygdsprogrammet fér 2007-2013 gors be-
démningen att produktion av férnybar energi i takt med stigande
energipriser kan utgoéra en konkurrenskraftig verksamhet for till-
vixt pd landsbygden. Den &vervigande bioenergiproduktionen
kommer i dag frin skogssektorn. Vi forutsitter att efterfrigan pd
fornybara brinslen visentligt férbittras. Om den platsbundna nir-
ingen lyckas méta behoven, kan landsbygden 3 nya utvecklings-
forutsittningar. Det finns behov av och marknader fér utveckling
av dven andra férnybara energiformer, inte enbart biomassa och
fordonsbrinsle.

Centrala frgor for niringarna inom skogs- och triindustrin och
for bioenergikonsumenterna ir hur 6kningen i efterfrigan p4 bio-
brinsle ska kunna moétas genom inhemsk produktion och genom
en utveckling av nya produkter samt ett anpassat regelverk.

Initialt behoévs kunskap om nya tekniklésningar och kapital for
utveckling inom bioenergisidan. Den huvudsakliga produktionen

55 Statsridsberedningen, (2006) P& vig mot ett OLJEFRITT Sverige, Kommissionen mot
oljeberoendets slutrapport
5 Jfr Jo Dir. 2005:85
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och konsumtionen av biobrinsle sker i dag inom massa- och pap-
persindustrin.

Utover ravaruproduktionen kan lantbruket utveckla féridlingen
av biobrinslen genom att tillverka firdig virme, el och drivmedel.
Minga lantbrukare producerar i dag biobrinsle/energi. I det
svenska forslaget till landsbygdsprogram nimns produktion av sd
kallade farmarenergianliggningar med nirvirme f6r uppvirmning
av exempelvis bostider. Verksamheten har ofta startat i relativt li-
ten skala och i samverkan mellan flera aktérer. Samverkan mellan
lantbrukare och kommunala bolag och/eller energileverantérer om
biogasanliggningar ir ocksi relativt vanligt® .

Det dr svdrt att i dag bedéma hur stor utvecklingspotentialen i en
storskalig satsning pd bioenergi frdn jord- och skogsbruk. Det finns
dock skil att tro pd en fortsatt positiv utveckling av smédskaliga bio-
energisystem, dels som ett sitt att minska sdrbarheten 1 energifor-
sorjningen pd landsbygden, dels som en metod att diversifiera jord-
bruksféretaget. Detta bor underlittas genom en politik som skapar
forutsittningar genom att tillhandahilla projekt- och féretagsstod
for de entreprendrer som ser mojligheter bdde fér produktionen av
rivaran och utvecklingen av de tjinster och den infrastruktur som
krivs.

5.4.5 Turism en tillvaxtbransch

For ménga regioner i Sverige utgdr turismen en tillvixtmotor med
en stor potential. Det 6vergripande milet for turistpolitiken ir att
Sverige ska ha hog attraktionskraft som turistland och en l8ngsik-
tigt konkurrenskraftig turistniring, som bidrar till hillbar tillvixt
och 6kad sysselsittning i alla delar av landet.*

Att kunna erbjuda upplevelser och aktiviteter i form av kultur-,
eko- och landsbygdsturism har blivit allt viktigare for att turistfs-
retagen ska kunna vara konkurrenskraftiga pd marknaden.

Under 2005 ¢kade turistniringen i Sverige sin totala omsittning
med nira 10 procent till nidstan 191 miljarder kronor. Sysselsitt-
ningen inom turistniringen har 6kat med 35 procent de senaste tio
dren och bidrog med drygt 138 000 hel3rsarbeten 2005.

I vissa landsbygdskommuner har turismen stor effekt pa den lo-
kala ekonomin och sysselsittningen. Den landsbygdsturism som

% se ovan
58 jfr. Prop. 2004/05:56, betinkande 2004/05: NU 13, rskr. 2004/05:295
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bedrivs 1 kombination med jordbruk beriknas omsitta ca 1 miljard
kronor per &r.” Turistféretagen ir som regel personalintensiva
iven om de bara dr verksamma under delar av &ret. Nir
turistvolymerna okar leder det till 6kad sysselsittning inte bara i
turistféretagen utan ocksd i andra branscher som ir viktiga for
bygden.

Till skillnad frin andra produkter kan turisttjinster normalt inte
visas fysiskt eller i ndgon omfattning inspekteras av potentiella ko-
pare innan upplevelsen tar sin bérjan. P& marknaden ir dirfér pro-
dukterna beroende av beskrivningar fér att locka képare. Genom
utveckling av IT-baserade tjinster férindras rollerna for foretag,
andra aktérer och kunder. Nya méjligheter 6ppnas f6r marknads-
foring, distribution, kontakt och bokningar. Ett 6kat samarbete
med andra aktérer inom turistniringen, bide inom landet och i om-
virlden, behéver frimjas och utvecklas.

Det kan vara svért f6r mikro- och smaféretag i turistniringen att
pd egen hand genomféra stdrre satsningar inom till exempel pro-
duktutveckling, marknadsféring och logistiklésningar. En okad
samverkan mellan féretag i samma bygd eller mellan bygderna
inom en region ir oftast en forutsittning for att ett omrides ut-
vecklingspotential ska kunna tas till vara. Utéver behovet av sam-
ordning mellan turistféretagen har den tidigare Turistdelegationen
dven identifierat ett behov av 6kad professionalism och kompetens
inom turistniringen.

5.4.6 De platsbundna nédringarna och dganderatten

For de platsbundna niringarna ir tillging till och dirigenom ridig-
het 6ver mark- och vattenomriden ofta en foérutsittning for att det
6ver huvud taget ska vara méjligt att driva verksamheten. Intresse-
konflikter kan litt uppstd om markanvindning, slitage eller kon-
kurrensférhillanden mellan olika niringsutévare. Dirmed aktuali-
seras frigor och avvigningar mellan enskilda kontra allminna in-
tressen. Lagen om egendomsskydd och olika former av intrings-
och expropriationsersittning stills i férhillande till andra lagar som
miljobalken, plan- och bygglagen, fastighetsbildningslagen, vigla-
gen och skogsvardslagen.

% Jordbruksdepartementet, férslag till Landsbygdsprogram 2007-2013
0 Se ovan
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Frigor om idganderitt och olika typer av ersittning for intring
och expropriation ir mycket omstridda sivil ur juridisk som poli-
tisk synvinkel och rittsliget ir i manga fall oklart®'.

En 6versyn av ersittningsbestimmelserna i expropriationslagen
pigdr for nirvarande®. Delbetinkandet som avser en kartliggning
av liget ska limnas i januari 2007. Regeringen kommer direfter att
besluta om tilliggsdirektiv. Utredningen férvintas sedan slutredo-
visas den 31 juli 2007.

Egendomsritten samt dess koppling till vissa andra lagar

Nedan ges en mycket oversiktlig beskrivning av dganderitten och
dess koppling till ndgra av de andra lagar som har betydelse f6r de
platsbundna niringarnas villkor:

Egendomsritten tillerkinns skydd genom den svenska grundla-
gen(2 kap. 18 § RF). "I sammanhanget bor ocksd beaktas bestim-
melsen 1 Europakonventionen om de minskliga rittigheterna (art. 1
i tilliggsprotokollet till konventionen), som numera giller som
svensk lag (se 2 kap. 23 § RF)”®. Enligt lagrummets forsta stycke
sigs “Varje medborgares egendom ir tryggad genom att ingen kan
tvingas avstd sin egendom till det allminna eller till ndgon enskild
genom expropriation eller annat sddant forfarande eller tdla att det
allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnader utom
nir det krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen”.

En forsta friga med anledning av ovan nimnda paragraf ir vad
som avses med egendom, eftersom det inte definieras av lagrum-
met. Vi kan konstatera att det ir frigan om dgande till bide fast och
16s egendom. Aven nyttjanderitter av olika slag innefattas. ”Att
mirka ir dock att inskrinkningen av anvindningen av 16s egendom
inte berdrs i paragrafen; ritten till 16s egendom ir skyddad endast
mot expropriation och annat sddant férfogande.”*

Den andra frigan ir vad som avses med “angeligna allminna in-
tressen”. “Bla. har satts ifriga om vir nya MB® verkligen stir i
overensstimmelse med RF 2:18. Att avgora vad som ir ett tillrick-
ligt angeliget allmint intresse ir sjilvfallet vanskligt och bedém-

6! Kungliga Skogs- och Lantbruksakademin, KSLA (2005), Aganderitt under avveckling? —
dganderittens betydelse for de areella niringarna tidskrift nr 5

2 Dir. Ju 2005:147, Oversyn av expropriationslagens ersittningsregler

% SOU 1997:47, Den kyrkliga egendomen

¢ se ovan

¢ MB = Miljsbalk

114



SOU 2006:101 Landsbygdens foretagande och arbetsmarknad

ningen kan ibland bli mer politisk in rittslig.” * "Bestimmelsen i 2
kap. 18 § 1 st. har ansetts innebira, att man fir jimféra skilen for
lagstiftningen om tvingsingrepp mot enskilda med det intresse som
stdr pd spel f6r den enskilde; ju lindrigare ingreppet ir f6r hans del,
desto mindre krav skulle man stilla pd angeliget allminintresse,
och hirvid skulle man ocks ta hinsyn tll den enskildes mojlighet
till ersittning fér ingreppet”.*’

Andra stycket i samma lagrum siger féljande: ”Den som genom
expropriation eller annat sddant férfarande tvingas avstd sin egen-
dom skall vara tillférsikrad ersittning for forlusten. Sddan ersitt-
ning skall ocksd vara tillférsikrad den fér vilken det allminna in-
skrinker anvindningen av mark och byggnad pd sidant sitt att pa-
gdende markanvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt
forsvaras eller skada uppkommer som ir betydande i férhdllande
till virdet pd denna del av fastigheten. Ersittningen skall bestim-
mas enligt grunder som bestims i lag.”

Aven denna del har villat stora bekymmer vid tolkningen. Det ir
bland annat av den anledningen som expropriationsutredningen
kommit till.

Nir lagen antogs var det huvudsakligen samhillet som expropri-
erade for infrastrukturbyggande och med syfte att ge en god sam-
hillsservice.

P3 det sitt som samhillet direfter kommit att utvecklas, med
bland annat avregleringar och privatiseringar, har fler privata ritts-
subjekt kommit in i bilden. Aven fér privata rittssubjekt kan, nir
de svarar mot lagens regler om “angeliget allmint intresse”, expro-
priationslagens regler bli tillimpbara. Som affirsdrivande féretag
har de motiv att gora en vinst pd affiren.

En av de frigor som man d3 kan stilla ir, om kommersiella akts-
rer ska betala hégre ersittning 4n enligt nuvarande ersittningsreg-
ler? Det kan nimnas att redan i dag tillimpas olika beriknings-
grunder for ersittning inom olika nyttjanderittsomriden.

¢ Norstedts Juridik, Statsrittens grunder (2005) Warnling-Nerep W, Lagerqvist A
¢ SOU 1997:47 Den kyrkliga egendomen
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Kopplingen till miljobalken

Ofta omdebatterade frigor ir konflikter mellan dganderitten och
miljobalken, till exempel miljobalkens hinsynsregler (MB, kapitel
2), grundliggande bestimmelser f6r hushdllning med mark- och
vattenomriden (MB, kapitel 3—4) eller regler for skydd av omrdden
(MB, kapitel 7).

Exempel som varit aktuella i flera olika fall giller huruvida er-
sittning ska utgd eller ej vid inrittandet av vattenskyddsomriden.
Miljobalken (7: 21-22) siger att linsstyrelsen eller kommunen fir
inritta s3 kallade vattenskyddsomrdden for att skydda grundvat-
tentikter. Dessa omriden finns 1 ett flertal fall beligna inom jord-
bruksmarker med pdgiende markanvindning. Frigan som 1 det li-
get uppkommer ir huruvida ersittning ska utgd till markigaren el-
ler ej. Frgan har bland annat debatterats i tidskriften ”Svenskt
Vatten” nr 4 &r 2005. Den friga som dir stills pd sin spets ir avvig-
ningen mellan dganderitten (RF, 2:18), hinsynsreglerna (MB, ka-
pitel 2) och ersittningsreglerna (MB, kapitel 31).

Kopplingen till plan- och bygglagstiftningen

Aven plan- och bygglagens (PBL) regler i kombination med milj-
lagstiftning och dganderittsfrigor kan villa bekymmer (PBL ir un-
der omarbetning). I princip finns mojligheter till intressemotsitt-
ningar mellan egendomsigare och offentliga aktérer inom alla de
omriden som lagen reglerar. Finns di oklarheter i definitioner,
tillimpning och rittsverkan inom ett eller flera av de aktuella la-
garna ir liget naturligtvis in mer komplicerat.

Kommunerna har juridiskt sett planmonopol, vilket innebir att
kommunen teoretiskt genom kommunala 6versiktsplaner, omri-
desbestimmelser, detaljplaner och byggnadslov 1 stort kan styra
over samhillsutvecklingen 1 kommunen med hinsynstagande bland
annat till statliga riksintressen.

De nya strukturella villkor som priglar samhillsbyggandet i dag
gor dock att det utvecklats en starkt 6kad konkurrens mellan orter
och dirigenom ocks3 ett behov av stérre dmsesidighet mellan olika
parter for att 6verhuvudtaget fi igdng vissa projekt eller for att
kunna bibehilla service, till exempel serviceutbud pd landsbygden.
Detta medfér i sin tur att villkoren fér samhillsbyggande dndrats
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och det finns dirfor alla skl att utveckla f6rhdllningssittet mellan
skilda parter®.

Ett exempel pd ett omride dir den 6kade konkurrensen mellan
olika anvindningsomrdden finns uttrycks av LRF, som kinner en
stark oro fér 8kermarkens anvindning inom vissa omriden med
sirskilt goda jordar®”. Organisationen anser att det giller att finna
en bra balans mellan produktion av livsmedel och energi & ena sidan
och samhillets intressen 4 den andra sidan. LRF anser att det skydd
som finns i miljobalken (MB kap.3 § 4) inte ir tillrickligt utan for-
ordar att skydd for viss dkermark under vissa férutsittningar bor
utgora riksintresse. Den dkermark som ir viktig att skydda ir f6-
retridesvis den som &terfinns i Skine och Halland. Samtidigt ir det
just inom de omrdden dir de bista jordarna finns, det vill siga i
sddra Sverige, som ocksd bebyggelsetrycket dr stort, vilket skapar
konkurrens.

Om vi tergdr till RF 2:18 finns slutligen ett tredje stycke, dir
det stadgas att ”Alla skall ha tillgdng till naturen enligt allemans-
ritten oberoende av vad som foreskrivits ovan” (lag 1994:1468).

Frigan ir vad detta innebdr? Allemansritten ir i sig ingen lag,
men omges av lagar som sitter grinser f6r vad som ir tilldtet. Av
nedanstiende citat forstdr vi att det kan finnas minga méjligheter
till konflikter dven inom detta tredje stycke av RF 2:18.

”Allemansritten giller f6r alla. Men kommuner, organisationer
och turistféretag har ingen kollektiv allemansritt, och kan inte 3be-
ropa allemansritten som stéd for organiserad verksamhet pd an-
nans mark. Diremot kan de anvinda naturen fér verksamheten
tack vare att allemansritten finns. Det finns inget uttryckligt stéd i
lagstiftningen f6r en markigare att hindra organiserat eller kom-
mersiellt nyttjande av marken s8 linge det sker utan skada eller oli-
genhet.””

Ett lokalt exempel pd konflikten mellan dganderitten och alle-
mansritten ir kanotpaddling i Arjings kommun. En entreprenér
erbjod ett turistkoncept med kanotpaddling, dir deltagarna an-
vinde sig av vernattning och strandhugg enligt vad foretaget upp-
levde ingick 1 allemansritten. Markigaren 3 sin sida ansdg att mark-
omrddena utsattes for ett sidant 6kat slitage att allemansritten inte
var tillimplig. Det hela l8ste sig genom att kommunen och de

%8 Cars G, Thune Hedstrém R Nya villkor fér den kommunala planeringen,

¢ LRF Skrivelse till Landsbygdskommittén 2006-0906, Anvindning av 3kermark — en fram-
tidsfriga

7% jfr. www.naturvirdsverket.se
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bigge parterna kom éverens om en 16sning som bdde medférde att
turistverksamheten kunde fortsitta och att markigaren kunde ac-
ceptera anvindningen.

5.5 Forenkla regelverk och upphandling for smaskalig
produktion

Sverige behandlas ofta som ett geografiskt och niringspolitiskt
homogent samhille utan stérre variationer 1 niringslivsvillkor, tra-
ditioner och kultur. Landsbygden berérs mycket perifert och fokus
riktas mot de storre stidernas problem, behov och méjligheter.
Landsbygden beskrivs vanligen mer i problem- in i méjlighetster-
mer. I sidana fall ir det viktigt att synliggéra och ta hinsyn till
landsbygdens sirskilda férutsittningar.

Landsbygdskommitténs férslag till regeringen:

Forbittra férutsittningarna for smiskalig verksamhet och pro-
duktion i tillimpningen av regelverk.

Forenkla regelverk och tillimpning vid offentlig upphandling
for sméskalig verksamhet och produktion.

5.5.1 Regelsystem och regelverk

Det ir ofta den storskaliga strukturen som bildar normen eller mo-
dellen for regelsystemens uppbyggnad. Samma regler giller gene-
rellt f6r sm& och stora féretag, men de lever ofta under helt olika
forutsittningar. En storre insikt om smd foretags forutsittningar
behovs dirfér 1 sdvil regelsystemens utformning som 1 dess
tillimpning.

Landsbygdskommitténs slutsats dr att det i mycket hog grad be-
ror pd handliggande tjinstemin hur besvirligt eller litt det blir for
den enskilde foretagaren att uppfylla de regler som han/hon berérs
av. Det ir angeliget att handliggande tjinstemin har hég kompe-
tens och att det utvecklas en strategi som sikerstiller att regelverk
tolkas pd likartat sitt 1 hela landet.

Olika utredningar visar att regeltillimpningen ser olika ut. I
Fjillmistrarapporten nr 5/2004 jimfors likheter och skillnader i
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linsstyrelsernas” férvaltning av jakt och fiske i fjillen. En rad skill-
nader kunde pévisas:

”Férutom att de resurser man forvaltar ser radikalt annorlunda
ut ur sdvil ekologiska, ekonomiska och sociala aspekter har linen
valt att organisera sig olika. De intervjuade foretridarna fér linen
gor ocksd olika tolkningar av tillimpliga lagar och det handlingsut-
rymme som dessa lagar erbjuder. Sedan tidigare har linen valt olika
forhdllningssitt till inférandet av den fria sméviltsjakten och hand-
redskapsfisket. Det giller inte s8 mycket det regelverk som tillim-
pas utan snarare i vilken utstrickning man valt att upplita mark och
vatten. Det torde 1 sin tur pdverka i vilken m&n man har mojlighet
att t.ex. upplta resurser for enskilda att bedriva turistverksamhet.”

Utredaren anser dock att skillnaderna inte bér 6verdrivas.

Glesbygdsverket siger i studie och analys av intervjuundersok-
ningen”” om smiféretagens villkor att det finns bide tillvixtvilja
och férvintningar av tillvixt bland ménga landsbygdsforetagare,
men sirskilt mikroféretagen upplever att arbetsgivaravgifter och
arbetsgivaransvar utgor hinder f6r smi och medelstora foretag, i
synnerhet 1 norra Sveriges glesbygder. Ambitionerna att vixa
hinger istillet 1 hog grad samman med méjligheterna att samarbeta
1 nitverk t.ex. skogsindustriella klustret i Vindeln och gruvrelate-
rade verksamheterna i Mal3.

Generella littnader i regelverk kan ge selektiva effekter for
landsbygdsforetagen. Atgirder som riktas till solo- och mikrofs-
retag gynnar landsbygden eftersom dessa foretag ir relativt sett
vanligare.

5.5.2 Upphandling

Den offentliga upphandlingen omfattar drygt 400 miljarder SEK”
per dr, vilket dr cirka en tredjedel av sektorns totala kostnader.
Upphandlingen regleras i Lagen om offentlig upphandling,
(LOU).”

Syftet med lagen ir att fi ut mesta mojliga av skattebetalarnas
pengar i samband med inkép av varor och tjinster. Konkurrensen

7' Visterbotten, Jimtland, Dalarna samt Norrbottens linsstyrelser omfattades

72 Glesbygdsverket (2006) Smaforetagandet i gles- och landsbygder

75 Enligt Ekonomistyrningsverket och den statliga Upphandlingskommittén skulle de
samlade offentliga inkdpen enligt LOU ha varit c:a 400 miljarder redan 1998 (SOU 1999:39).
Enligt Ekonomistyrningsverket var enbart de statliga uppkopen si sent som 2004 80
miljarder SEK. Aven om det dr svirt att exakt berikna totalsumman 4r det sannolikt att
summan idag dr drygt 400 miljarder SEK for hela den offentliga sektorn.

7* Lagen om offentlig upphandling (LOU) tridde i kraft i januari 1994 (SFS 1992:1528)

119



Landsbygdens foretagande och arbetsmarknad SOU 2006:101

ska frimjas och fler leverantorer ska & rimliga och rittvisa méjlig-
heter att delta i upphandlingen. Offentlig upphandling ir dessutom
normerande med avseende pd kvalitet och standard och av ojim-
forligt stor ekonomisk betydelse for tillvixt och féretagande i hela
landet.

For att underlitta processen finns Nimnden fér offentlig upp-
handling (NOU), som har som mal att effektivisera och till viss del
dvervaka upphandlingsarbetet. Nimnden ska dven se till att infor-
mationen om lagstiftningen ir fullddig och verkningsfull. Viktiga
allminna riktlinjer ir principen om icke-diskriminering, likabe-
handlingsprincipen, principen om transparens (hog grad av tydlig-
het och férutsebarhet bland annat vad giller anbudsvirdering),
principen om omsesidigt erkidnnande (respekt for bdda parters rol-
ler och intressen) samt proportionalitetsprincipen (att inte stilla
kraven hogre dn vad som kan sigas vara nédvindigt).

Lagen ir utformad med minga detaljbestimmelser om hur ett
anbud ska utformas, vilka krav leverantérerna skall upptylla, hur
linge ett anbud giller och hur tvister ska hanteras samt eventuella
overklagningar skall gd till. Det finns dven regler for vilka inkop
som kan goras utanfér LOU - till exempel kép av varor och tjins-
ter under ett visst belopp — vilket underlittar det praktiska arbetet
och minskar byrikratin. Aven om lagtexten kan tyckas detaljerad
och klar uppstar det relativt ofta problem och konflikter i samband
med upphandlingen. De vanligaste svirigheterna f6r smd produ-
center av varor och tjinster rér férhillanden om:

— Tolkning av kvalitetskrav, till exempel vid livsmedelsupphand-
ling

— Svérigheter att ta sig igenom den byrdkratiska processen

—  Svérigheter att samarbeta kring en stérre gemensam offert

—  Krav pd leverans av alltf6r stora kvantiteter

— Otydliga bestillningar eller for liga krav 1 anbudshandlingarna

— For liten hjilp med att formulera hillbara och ambitiésa offer-
ter

— Avsaknad av utférliga protokoll éver hur olika anbud prévats
mot varandra

— Knapphindig information om upphandlingsprocessen

— Otillricklig information frin NOU om hur smi producen-
ter/leverantdrer kan konkurrera pd likvirdiga villkor med
storre aktorer

— Kostnader for att anlita externa konsulter
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— Lagstiftningen pdstds gynna storskaliga leverantérer.”

Regler inom lokal upphandling

I lagstiftningen (LOU) formuleras paragrafer med innebérden att
all offentlig upphandling ska ske i konkurrens, vara affirsmissig
och ske pa ett objektivt sitt.

I praktiken finns mycket olika uppfattningar om hur man ska
virdera dessa faktorer vid faktiska inkdp av varor och tjinster. In-
trycket dr att de smd och nyetablerade foretagen med i f6rsta hand
en lokal marknad i mindre omfattning in andra féretag har mojlig-
het att konkurrera inom offentlig upphandling. Minga ginger hin-
visar bestillarna till att det dr lagstiftningen som férhindrar kom-
muner och andra offentliga organ att utforma upphandlingsunder-
lagen sd att dven lokala intressenter kan delta i anbudsgivningen pd
ett for dessa foretag rimligt sitt. Det finns dock inga formella reg-
ler som férhindrar de offentliga verksamheterna frin att formulera
anbudsunderlaget sd att lokala féretag ges bra och rittvisa forut-
sittningar att delta i upphandlingskonkurrensen.

Konkurrensverket har nyligen gjort ett uttalande dir verket si-
ger att “fler foretag mdste kunna f8 tivla om de offentliga upp-
handlingarna av varor och tjinster””®. De siger ocks3 att regelsyste-
met méste foérenklas och samordningen av inkdp inte fir gi for
langt. Alltfér stora samordnade inkép kan leda till att firre foretag
kan vara med 1 anbudsgivningen. De siger ocks3 att det dr bra om
offentliga myndigheter kan stilla miljokrav och sociala krav vid en
upphandling.

Kommuner som funderar annorlunda — Arvika och Borlinge

Arvika kommun ir ett exempel dir kommunen i slutindan gor en
vinst samtidigt som det lokala niringslivet fdtt mojlighet att delta 1
konkurrensen om uppdragen. Exemplet Arvika visar ocksd att det
férekommer hinder som snarare beror pd férdomar och okunnig-
het dn pd faktiska forhillanden (se lokala exempelsamlingen).

7 jfr. Nuteks skrift "Sméféretag och offentlig upphandling — Hinder och méjligheter for
smé foretag att delta i offentliga upphandlingar” R 2005:21, SOU 2005:22 "Nya upphand-
lingsregler” samt SOU 2006:28 ”Nya upphandlingsregler 2” Styrelsepm frén LRF:s lokal-
avdelning i Leksand, sept 2006 med anledning av offentlig upphandling av livsmedel i Siljans-
regionen under 2006

76 Pressmeddelande den 2006-07-03. Kommentarerna gjordes 1 ett remissvar éver den senaste
statliga utredningen i imnet — SOU 2006:28. Nya upphandlingsregler 2,
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Borlinge kommun ir ett exempel pd en kommun som 1 sin upp-
handling tillsammans med priset viger in miljémissighet och kva-
litet (se lokala exempelsamlingen). I miljépolicyn f6r upphandling
anges att det dr principen “de ligsta kostnaderna” som styr. I alla
upphandlingar ska en avvigning mellan miljé-/kvalitetskrav och
priset goras. For att enklare kunna stilla precisa miljé- och kvali-
tetskrav gors tvd separata upphandlingar f6r livsmedel och trans-
porter. For livsmedlen viktas kvalitet och mil;é till 60 % och priset
till 40 %. Ett 6kande antal produkter képs enbart in som ekolo-
giska och ekologiska alternativ ska finns tillgingliga f6r kommu-
nens kostnadsstillen, till exempel forskola och skola. Genom att de
ekologiska produkterna upphandlas till preciserade mingder har
priset kunnat pressas. Vid upphandlingen av transporter stills krav
pd minskande utslipp av koldioxid.

Livsmedelupphandlingarna har lett till att flera lokala producen-
ter varit konkurrenskraftiga och kunnat nd éverenskommelser och
avtal som ir forenliga med lagstiftningen. Genom distributionsni-
tet har lokala producenter littare att leverera sina produkter. Dess-
utom har det f6rt med sig en storre sparsamhet pd institutionerna
eftersom de inhandlar mindre férpackningar och lagerhdllningen
minskar. Institutionerna anpassar dessutom sitt sortiment pd ett
annat sitt till det som ir niringsmissigt mest riktigt fér drstiden.
Kostnaderna for det nya upphandlingssystemet bedéms vara gene-
rellt ndgot ligre.
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6 Landskapets forandring — De
areella naringarna, naturen och
den kulturella miljon'

6.1 Synliggor landskapets resurser och skapa god
balans mellan bevarande, forvaltning och
utveckling

Landsbygden har resurser 1 form av 3kermark, betesmark, skogs-
mark, rinnande vatten, bebyggelse, fjillmiljéer, biologisk mingfald
och kulturhistoriska virden. Alla dessa delar av landskapet utgér
sjilvklart mycket viktiga tillgdngar som kan utgéra basen for till-
vixtfrimjande verksamhet och miljévirdande insatser. Tydliga och
spridda bilder av virden och mgjligheter i kultur- och naturland-
skapet skapar férutsittningar for minniskor att engagera sig 1 land-
skapsfrigan. Med en fordjupad forstelse f6r den roll landsbygdens
foretagare har for att bibehélla och utveckla dessa virden skapas
underlag f6r beslut. De styrdokument som anvinds miste vara ut-
formade sd att landskapets olika virden ses 1 ett sammanhang och
bygger pd en helhetssyn. Lokal delaktighet kan stimuleras genom
olika typer av nya motesplatser.

Landsbygdskommittén foreslr regeringen:

Synliggor landskapets resurser f6r en bredare allminhet genom
okade kontaktytor mellan stad och land. Sirskilt f6r barn och
ungdomar ir kunskapen om sambanden och beroendet av land-
skapet viktigt att tydliggéra.

! Med landskapsbegreppet avses betydelsen enligt landskapskonventionen. Konventionen
bygger pi en helhetssyn dir olika synsitt samverkar och det omfattar bide natur och
kulturmiljdaspekten. jfr. Europarddets webbsida for konventionen
http://www.coe.int/T/E/Cultural_Co-operation/Environment/Landscape/
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Stirk kunskapen pd alla politiska och administrativa nivier
om landskapets virden.

Utveckla planeringsverktygen och utforma processerna si att
dessa utgdr frén en helhetssyn och mojliggor lokal delaktighet.

6.2 Synliggér samband och beroenden

Det ir samspelet mellan de som producerar och de som konsume-
rar som utformar det landskap som tillmits betydelse. Jordbrukets,
skogbrukets, fiskets och renniringens landskap och miljé utgor
dirfor betydligt storre omriden dn de arealer som omedelbart rér
primirproduktionen. Ekonomibyggnader, sjobodar, hign eller ren-
stingsel utgor ocksd delar av ett landskap som skapats av niring-
arna. Vad som virderas hogt pd ett stille dr inte nédvindigtvis prio-
riterat pd ett annat.

Lokalbefolkningen pd landsbygden trings ofta mellan bevarande-
och exploateringsintressen, dir utrymmet {6r lokala behov och in-
tressen dr litet. Miljdintressenter foresprdkar skydd och orérda re-
servat medan det kommersiella skogsbruket sjilvklart behover av-
verka for att tillgodose marknadens efterfrigan pa rivaror. Delar av
turismniringen ir 1 sin tur beroende av en tillginglig natur. Sedan
slutet av 1990-talet har naturvirdspolitiken indrat kurs mot att i
hégre grad utveckla de sociala virdena och dirmed stirkt incita-
mentet f6r dkat lokalt inflytande inom naturvirden. Det ir en an-
geligen férindring som ger de som bor pé landsbygden stérre moj-
ligheter att nyttja virden som landskapet erbjuder fér bygdens ut-
veckling samtidigt som skyddsintressen tillgodoses.

Erfarenheter frin bland annat Kalix kustbygd? och virldsarvet
Lapponia visar att lokal férvaltning kan resultera i en ansvarsfull
skotsel av naturen. Det dr ocksd angeliget att ge utrymme f6r ent-
reprendrer inom niringen att nyttja landsbygdens naturresurser for
att utveckla foretagen och skapa arbetstillfillen. Ett hinder kan vara
blockeringar 1 dgarstrukturen som férsvirar f6r foretag att utveck-
las. Exempelvis idr ett vixande foretags behov av mark ofta starkt
beroende av tillgdng till nirliggande/angrinsande mark som har
annan dgare. En stirkt kunskap och en god dialog ir viktig. Samti-
digt miste ridigheten stirkas for att tillférsikra att resurserna
nyttjas sd att de sammantaget ger ett bra utbyte lokalt.

2 jfr. www.kooperativutveckling.org samt www.bygde.net
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Frigor om ansvar och makt 6ver landskapet blir allt mer aktuella
da fler aktorer vill anvinda resurserna och lyfta fram sin syn pd hur
landskapet bist ska anvindas Exempel pd denna aktualiserade friga
syns 1 landskapskonventionens’ tillimpning, samt genom land-
skapsplaner och strategidokument som prévas i landets olika delar.
Regionala eller centrala idéer samt ibland europeiska ambitioner om
hur ett 6nskat landskap ska se ut och utvecklas stills mot frigor
om enskildas ritt till sin egendom eller gentemot exempelvis det
kommunala planeringsmonopolet.

6.3 Stark kunskapen

Skolans roll fér att stirka kunskapen om landskapet borde vara
sjilvklar. Om storre delar av befolkningen dven utanfér landsbyg-
den forstdr sambandet mellan landskapets resurser och det som
dagligen konsumeras genom exempelvis livsmedel och energi, ska-
pas férutsittningar for ett bredare engagemang i landsbygds- och
landskapsfrigan. D3 skapas ocksd en 6kad forstdelse f6r de offent-
liga medel som finansierar de virden som hittills inte prissitts pd
varor eller de tjinster som faktiskt utférs. Lirandeprocesser miste
stddjas dir frigor om landskapet diskuteras pa flera nivier. Akade-
miska discipliners kunskap om exempelvis historia, biologisk
méngfald och vattnets roll i landskapet méste bli tillgingliga for fler
aktorer Aktiv folkbildning stirker ocksd férutsittningar f6r dialog
och processer om hur landskapet kan utvecklas och ge inkomster
di traditionellt bruk av landskapet inte alltid bir sig ekonomiskt.
Helhetssyn och samband mellan flera aktérer och verksamheter ir
nyckelord.

* Landskapskonventionen ir en regional naturvirdskonvention fér Europa som ska sl3 vake
om och erkinna betydelsen av det omgivande landskapet. Konventionen ir utarbetad av
Europaridet och omfattar de linder som ir medlemmar av Europarddet. Konventionen
undertecknades 2000 och tridde i kraft 2004. Sverige har inte ratificerat konventionen.
Landskapet ir viktigt for oss av kulturella och sociala skil, fér att det har miljovirden och for
att det ligger till grund fér ekonomisk utveckling. Konventionens parter erkinner land-
skapets betydelse som uttryck fér en mingfald av natur- och kulturarv och fér att skapa
identitet. For att sli vakt om landskapet och d& dven det s k. vardagslandskapet — omriden
som saknar speciella naturvirden men som ir viktiga f6r minniskors nirmiljé — beh&vs rikt-
linjer for skydd, forvaltning (skdtsel) och planering. Linderna ska identifiera det som ir
typiskt for ett landskap, 6vervaka férindringar och sitta upp kvalitetsmal for utvecklingen 1
olika omriden. Man ska ocksd 6ka minniskors medvetenhet och kunskap om landskapet och
ge dem mojlighet att i insyn och medverkan i beslut. Det finns dnnu ingen officiell svensk
dversittning av konventionen. (naturvirdsverket 2006) jfr. Europarddets webbsida for kon-
ventionen http://www.coe.int/T/E/Cultural_Co-operation/Environment/Landscape/
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6.3.1 Planeringsverktyg och helhetssyn
Landskapspolitik

Enligt landskapskonventionen (se not féregdende sida) ir ett land-
skap ett omrdde, sddant som det uppfattas av minniskor och vars
karaktir ir resultatet av pdverkan av och samspel mellan naturliga
och/eller minskliga faktorer. Landskapspolitik 4r enligt samma
skrivningar ”berérda myndigheters utformning av generella princi-
per, strategier och riktlinjer som goér det mojligt att vidta sirskilda
dtgirder 1 syfte att skydda, férvalta och planera landskap”. Vidare
anges ett flertal mer eller mindre detaljerade skrivningar vars rick-
vidd formuleras enligt féljande:

”Om inte annat foljer av bestimmelserna i artikel 15 4r denna
konvention tillimplig pd parternas hela territorium och omfattar
natur-, landsbygds-, stads- och férortsomriden. Den inbegriper
landomraden, inlandsvatten och havsomrdden. Den avser landskap
som kan anses som sirskilt virdefulla sivil som vardagliga landskap
och vanvérdade landskap”.

Landskapskonventionen ska ta hinsyn till den europeiska kon-
ventionen om kommunal sjilvstyrelse. Varje land som tillimpar
konventionen ska harmonisera genomférandet med sin egen politik
och integrera landskap i regional- och stadsplaneringspolitiken och
inom alla andra politikomriden som har inverkan pi landskap.
Varje part som ratificerar konventionen férbinder sig att “cka
medvetenheten i det civila samhillet, privata organisationer och hos
offentliga myndigheter om landskapens virde, deras roll och om
forindringar i landskapen” samt att “att inritta instrument som
syftar till att skydda, férvalta och/eller planera landskapet”. Riks-
antikvarieimbetet har fitt 1 uppdrag att utarbeta ett forslag till na-
tionellt genomférande av den Europeiska landskapskonventionen. I
uppdraget ingdr en &versyn av ansvarsfordelningen mellan myndig-
heterna nir det giller landskapsfrigor. Som en del av arbetet med
Europeiska landskapskonventionen ir Riksantikvarieimbetet
(RAA), Naturvirdsverket, Fiskeriverket, Skogsstyrelsen och Jord-
bruksverket (SJV) stdd i linens arbete med utvecklingen av fér-
soksverksamheten med regionala landskapsstrategier.

Vilka mojligheter samhillet har att hantera landskapets intresse-
konflikter genom landskapsplaner och/eller landskapsstrategier
beror till stor del pd hur dessa arbetats fram och hur de sedan ac-
cepteras. Mojligheterna 1 landskapet blir tydliga med en helhetssyn.
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I en skrift som utgdr underlag* till Ansvarskommitténs arbete kon-
stateras att sektorsmyndigheter med stor betydelse for det totala
landskapet ofta saknar bdde éverblick och kompetens nir det giller
helheten: Besluten sker inte heller alltid i samférstdind med “det
onskade” pa lokal niva.

Styrning av markanvindning méste dirfér kunna ske i samman-
hang dir ansvar fértydligas och dir fullgod ersittning ges for in-
trdng samt for den miljoproduktion som sker i1 allminhetens in-
tresse. I propositionen 2004/05:150 ”Svenska miljomal — ett ge-
mensamt uppdrag”, bedéms det hdllbara brukandet av naturresur-
serna endast kunna ske 1 ett landskapsperspektiv. Detta eftersom
skog, jordbruksmark, vattendrag och andra naturresurser endast
féorekommer 1 sammanhang med varandra. En politik med denna
inriktning vicker frigor om ansvar, rollférdelning och avvigning
mellan allminna och privata intressen. Vad ir det som ska styras
och av vem?

Linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Kalmar, Skéne,
Vistra Goétalands, Dalarnas och Visterbottens lin har under 2006
fitt regeringens uppdrag att pd forsék utveckla regionala land-
skapsstrategier 1 l6pande kontakt med Naturvirdsverket, Riksan-
tikvarieimbetet och andra berérda centrala myndigheter. Redovis-
ningen av projekten ska fokusera pd erfarenheter liksom konse-
kvenser och ska redovisas senast 20 december 2007.> Att detta ar-
bete samordnas med andra landskapsinitiativ dr en nédvindighet.
De regionala landskapsstrategierna kan vara ett av verktygen fér att
nd milen.® Syftet ir att effektivisera och integrera de &tgirder som
krivs for ett hdllbart brukande och bevarande av biologisk ming-
fald och kulturmiljé dir hela landskapet beaktas vid planering och
nyttjande.

Naturvirdsverkets roll ir att stédja dessa linsstyrelser och f6lja
deras arbete s3 att verket kan publicera en vigledning under 2008.
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Fiskeriverket och Riksantikvarie-
imbetet har ett korresponderande uppdrag i sina regleringsbrev for
2006 som innefattar att ge stdd till linsstyrelserna i deras pilotar-
bete.

* Emmelin, Lars BTH och Lerman, Peggy Lagtolken AB (2006)Styrning av markanvindning
och miljs, Ansvarskommittén. jfr http://www.sou.gov.se/ansvar/rapporter_pm.htm

> Referat frin Konferens pid KSLA den 18 april 2006, Regionala landskapsstrategier —
processarbete 1 lokal férankring

¢ Utgdngspunkten ir en bra balans mellan bevarandeaspekter respektive nyttjande, en hel-
hetssyn pd landskapet samt involvering av olika berérda sektorer.

127



Landskapets forandring — De areella naringarna, naturen och den kulturella miljon SOU 2006:101

Aven andra konventioner och direktiv som exempelvis Vattendi-
rektivet och dess dotterdirektiv om grundvatten har en avgérande
roll och paverkar ocksd landskapet vilket dock inte behandlats hir.

6.4 Landskapets komplexitet och férandring

Landskapet som resurs utgdr frdn en ekonomisk, social och miljs-
missig dimension av stor betydelse fér minniskors livskvalitet.
Genom skydd, férvaltning och planering bevaras och utvecklas
landskapets virden. Landskapet har flera viktiga funktioner f6r den
ekonomiska tillvixten. Balansen mellan privata och allminna in-
tressen i landskapet dr en positiv utmaning som kan skapa nya ar-
betstillfillen.

Landsbygdskommittén anser att landskap som upplevs attrak-
tivt, samtidigt bér kunna nyttjas pé ett effektivt, hillbart och pro-
duktivt sitt.

Balansen mellan privata och allminna intressen i landskapet in-
nebir mojligheten att skapa nya arbetstillfillen under férutsittning
att fler engagerar sig. Balansdiskussionen ir berérd 1 det féregdende
avsnittet frin ett foretagarperspektiv. Samma frigestillning ir ak-
tuell 4ven i detta avsnitt. Aven mojligheterna till nya goda kombi-
nationer och samverkanslésningar mellan olika aktérer kan ge at-
traktiva miljéer med foérutsittningar f6r landsbygdens féretagande.
Ett landskap som inte lingre brukas inom den traditionella primir-
produktionen méste kunna bevaras eller utvecklas mot nya anvind-
ningsomriden som kombinerar rekreativa virden med miljénytta
eller som tillfredsstiller konsumenternas efterfrigan pa nischpro-
dukter eller samhillets energibehov.

Foretagande i ett bevarat produktionslandskap med traditionella
grodor skapar ocksd utrymme f6r utveckling. Genom att synliggéra
och bejaka mangfaldens olika 18sningar skapas en dynamik som
stimulerar andra. Landskapets olika anvindningsomriden madste
tilldtas existera sida vid sida, dir tillginglighet och miljévird kan
kombineras med produktionen av rivaror pi ett effektivt och mo-
dernt sitt For att nd okad effektivitet dr det dock visentligt att
nyttjande inte alltid behéver definieras som stérsta méjliga rivaru-
volym per produktionsenhet. En ko pi extensivt bete producerar
mer arealer av biologisk mingfald i de efterfrigade betesmarkerna
in 1 en hogavkastande besittning som utfodras med importerat
kraftfoder. Samtidigt kan just den intensiva produktionen kopplas
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samman med foder och rivaror frin lika efterfrigade Sppna filt
frdn Sveriges slittbygder. Systemen ir komplexa och olika virden
finns i olika landskapstyper.

De beslut som fattas vad giller till exempel gréda och produk-
tionsinriktning, beslut om anliggande eller restaurering av vitmar-
ker och idngar eller etablering av vindkraftverk paverkar landskaps-
bilden och produktionsvillkoren under en avsevird tid.

Konflikten mellan allminna och enskilda intressen finns dock
och bér synliggoras. Frigan handlar om inblandade parters skilda
intressen, allminhetens behov av rekreation och estetiskt tilltalande
miljéer, brukarens behov av god avkastning samt marknadens hitt-
illsvarande behov av stora rvaruvolymer.

Kunskapen om konsekvenserna av landskapets bruk, de biolo-
giska mojligheterna, problemen och dess olika 16sningar blir allt
storre, men helheten nir det giller landskapet som en del av kultur-
arvet och som en miljé f6r olika former av rekreation ir diremot
mindre studerat.

6.4.1 De areella naringarna landskap

Landskapet ir basen fér minniskors liv och de areella niringarna.
Strukturutveckling och rationalisering har gjort att flera virden pd
sina hall férsvunnit, inte minst virden som kan kopplas till platsens
kulturhistoria, biologisk mingfald och ofta till fungerande ekosys-
tem, exempelvis dir vixtniringslickage minimeras. I 6kande om-
fattning uppmirksammas de areella niringarnas traditionella kun-
skaper och roller f6r att kunna bibehlla och 3terskapa de landskap
som behdvs for en fungerande helhet och deras roll for att utveckla
nya verksamheter utifrdn landskapets kulturkvaliteter.

Den vixande marknaden fér miljétjinsteproduktion innebir allt
fler band mellan det offentliga, som bestiller miljétjinsterna, och
markforvaltarna, som levererar dessa miljétjinster. I minga fall ir
dock skogens forvaltning undantagen en bestillar-leverantérsrela-
tion likt den som existerar inom jordbruket med dess miljéersitt-
ningar.

Marknadsorienterade l8sningar ir generellt sett otydliga och
metoder saknas dir miljtjinsterna som produkter synliggoérs som
en av landsbygdens alla tjinster. Vad giller skogen har avsittningar,
antingen frivilliga eller genom reservat och biotopskydd, varit
normen. Kommittén anser att det ir viktigt att utveckla fler meto-
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der for att skydda de virden for vilka det finns konsensus. Olika
16sningar svarar ocksg vil gentemot riksdagens miljokvalitetsmal.

Foérutsittningarna f6r de areella niringarna ter sig mycket olika
beroende pi vilken del av landet man viljer att beskriva eller vilka
niringar det giller. En lyckad utveckling av niringarna bestdr ex-
empelvis av att férbisedda tillgdngar i redan etablerade verksamhe-
ter nyttjas. Det kan exempelvis handla om osttillverkare som &ter-
anvinder vassle.

Det unika i ett landskap kan ocksa vara nyckeln till en positiv ut-
veckling. P4 Oland ir extrema karga naturvirden pi Alvarmark och
en mangfald av kulturhistoriska virden tillsammans med anslutande
goda dkerjordar nyckeln till en levande landsbygd med expansivt
jordbruk, ékande attraktivitet, turism och allt fler smdféretagare.
Olands alvar har under ling tid upplevts som hindrande fér ut-
vecklingen, men i dag dr bland annat alvarmarken motorn fér delar
av landsbygden, inte minst eftersom sambhillet uttryckligen efter-
frigar betesmarker med héga kulturhistoriska och biologiska vir-
den. Det sedan 2005 inférda girdsstddet har markant 6kat forut-
sittningarna f6r en fortsatt lyckad utveckling.

Areella niringar griper pd flera sitt in 1 de landskapsanknutna
miljokvalitetsmdlen: “Levande sjéar och vattendrag”, "Hav i ba-
lans”, ”Levande kust och skirgdrd”, "Myllrande vitmarker”, "Le-
vande skogar”, ”Ett rikt odlingslandskap”, ”Storslagen fjillmiljs~,
”God bebyggd milj6”, samt “Ett rikt vixt- och djurliv”.

For att odlingslandskapet ska bevaras och utvecklas som resurs,
mdste niringarnas foretridare fortsatt och i stirkt form ocksi ha
rollen som natur- och kulturmiljévirdande entreprenérer. Ocksd
primirproduktionen méste i 6kad omfattning skapa och stirka de
kollektiva virden som efterfrigas, till exempel ekosystemtjinster
eller landskap. Arbetet med odlingslandskapet méste dirfér ha ut-
gingspunkt i1 landskapet som helhet, dir fler aktérer dn tidigare en-
gagerar sig och dir den storskaliga produktionens aktorer deltar i
diskussionen. Att skapa forutsittningar for dialog och engagemang
ger 1 hogre grad en beredskap for framtida hotsituationer. Med ett
stirkt lokalt engagemang kan olika intressen bli tydliga och utgéra
inspiration f6r nya idéer som sedan sprids.

Ett variationsrikt kulturlandskap har ett betydande egenvirde
och innehdller ofta stora biologiska virden. Avgérande ir att mar-
kerna nyttjas med en minimerad miljobelastning och att den
byggda miljon kan tas till vara. Vad som ir virt att bevara eller vad
landskapet ska anvindas till avgors 1 dag pa olika nivier. Ibland be-
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grinsas det egna initiativet, ibland utgér myndigheters rdd en moj-
lighet for foretagandet. Ett tydliggdrande av frigan om olika par-
ters roller i landskapet dr nédvindigt.

Forutsittningarna for en levande landsbygd okar genom stirke
kunskap bland beslutsfattare och tjinstemin om sambandet mellan
landskapet och areellt féretagande, livsmedelsproduktion, natur-
och kulturmiljévird, biologisk méangfald och energiproduktion.

Eftersom variationsrika landskap med biologisk och kulturhisto-
risk mangfald som mél prioriteras, behévs fler betande djur. Marker
med estetiska och biologiska virden kan skapas och dterstillas med
djurhillning. Det behdvs dirfor strategier f6r att uppnd dessa syf-
ten. Prioriteringen handlar ocksd om hur markerna ska anvindas
for exploatering nir samhillet expanderar och ansprik gors pd den
odlingsbara och omstillningsbara jorden. Behovet av en politik och
verktyg som hanterar hotet mot permanent férsegling av odlings-
bar mark lyfts alltmer i den internationella debatten. Det handlar
exempelvis om bebyggelse, dir betong och asfaltsytor och infra-
struktur gor den for odlingen virdefulla marken svdr att &ter-
anvind.

6.4.2  Fisket’

For fiskesektorn ir relationen till landskapet annorlunda in fér de
landsbaserade niringarna. Frigor om sektorn kan sigas vara mer
bestdnds- och miljorelaterade men niringens verksamheter skapar
dven synliga monster 1 landskapet. Det idr viktigt att betona att
ocksd det storskaliga fisket i dag landar avsevirda ekonomiska vir-
den f6r niringen. Mycket av verksamheten sker med ett fital bdtar
med stor landningsvolym. En 6vervigande majoritet av niringens
sysselsittning sker dock i det sméiskaliga fisket. Fisket som en eko-
nomisk resurs fér rekreation och turism ir en av de stora utveck-
lingspotentialerna.

Det tidigare smiskaliga och kustnira fiskets anliggningar (sj6-
bodar och hamnar etc.) utgor ett tydligt och pd landsbygden fram-
tridande arv, men dessa fiskemiljéer har i dag ofta andra anvind-
ningsomrdden. Lings 6stersjokusten finns regioner, ofta med l3g
befolkningstithet, som tidigare varit beroende av fisket. Dir har

7 De delar av analysen som handlar om fiskeflottans potential fér kustsamhillena och dirmed
landsbygden bygger till stora delar pd underlagsmaterial f6r Fiskeriverkets strategiska plan
2007-2013
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just sidana kulturmiljéer utvecklats, miljéer vars nya anvindning
inom tjinsteproduktion eller i smiskaligt fiske kan bidra till en le-
vande landsbygd. P2 vistkusten betingar liknande bebyggda miljoer
1 exempelvis fiskeligen (sjobodar, bryggor etc.) héga ekonomiska
virden utanfoér fiskesektorn, vilket himmar en motsvarande ut-
veckling dir.

Dagens kunskap om fiskbestdnd och metoder for ett héllbart
fiske ger stora férhoppningar om att smiskaligt fiske ska kunna
dterupptas i de drvda kulturmiljéerna. Fiske med metoder som ir
smiskaliga anses vara mer limpliga f6r delar av det ekosystem
Ostersjon utgor. Med en uthillig fiskeflotta som bestir av fler men
till storleken mindre bitar kan dtminstone delar av kustsamhillena
in en ging utgdra centrum for fiskeniringens verksamheter inklu-
sive dess foridling.® Begrinsade fiskeresurser och energikostnader-
nas andel av fiskets omkostnader kan ritt utnyttjade anvindas som
argument f6r omférdelning av fiskemdjligheter till det smiskaliga
och kustnira fisket. Fisketurism och fritidsfiske maste ocksd kunna
utgdra en killa for utveckling inom sektorn.”

6.4.3  Skogen

Mer in hilften av landet ir tickt av skog. Huvuddelen av skogsare-
alen utgérs av det delvis naturliga barrskogsbiltet. Hilften av sko-
gen idgs av enskilda, privata skogsigare, men nirmare 20 procent
har offentliga dgare. Nirmare 30 procent av skogen igs “pd di-
stans”, det vill siga dgaren bor pd annan plats och har vanligen ni-
gon annan huvudsysselsittning in skogsbruket.'

Riksdagen har antagit miljokvalitetsmélet Levande skogar, som
innebir att skogsmarkens virde fér biologisk produktion ska skyd-
das samtidigt som den biologiska mingfalden bevaras samt kultur-
miljovirden och sociala virden virnas. Inriktningen ir att miljs-
kvalitetsmilet ska nds inom en generation. Naturvirdsverket har i
uppdrag att utreda hur mycket skyddsvird skog som finns pa stat-
lig mark. Myndigheten ska redovisa resultaten till Arsskiftet
2006/2007.

8 Jfr: Fiskeriverket (2005) Diskussions- och underlagsrapport fér den strategiska planen
Resursrintemodell f6r det svenska yrkesfisket — ett verktyg for analys av det svenska yrkes-
fisket,

? Skr 2005/06:171”Vissa fiskeripolitiska frigor”,

19SOU 2006:81 Mervirdesskog, slutbetinkande av skogsutredningen
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Den svenska skogspolitiken har fortsatt tvd likvirdiga mal — ett
produktionsmal och ett miljomal. En enig riksdag har vid ett flertal
tillfallet manifesterat detta. I sammandrag innebir de att skogen
och skogsmarken ir en nationell tillgding som ska utnyttjas effek-
tivt, sd att den ger en uthdllig och god avkastning, samtidigt som
den biologiska mingfalden bevaras och skogens kulturmiljévirden
inte skadas. En héillbar utveckling behéver skogsmark som ir till-
ginglig f6r pd ett rimligt avstind frin bostaden. De sociala virdena
i skogen kan virnas och utvecklas om framfér allt titortsnira skog
forvaltas s att rekreationsvirden bibehdlls. “Rekreation bor vara
det 6verordnade mailet f6r skétsel och anvindning av den titorts-
nira skogen”''. Kunskap, planering och skétsel hos sdvil skogliga
aktdrer som stadsplanerare ir en viktig friga for dessa virden. Den
titortsnira skogen fungerar som arena for aktiviteter som o6kar
allminhetens kunskap och engagemang om skogens olika virden
och som samtidigt motverkar ohilsan i samhillet."

Landskapet 4terspeglar en blandning av traditionella metoder
och ny kunskap om avverkningsmetoder. Under senare tid har ri-
varuuttaget inom sektorn frimst kanaliserats till sigverks- och
massaindustrin. S§ kallat trakthyggesbruk, dir man slutavverkar
och f&r samma 3lder pd bestinden, dominerar landskapet inom
skogsniringen. Avverkningsformerna och lderssammansittningen
pa skogen ir dirfor starkt sammankopplade och skapar i stor om-
fattning monotona och artfattiga men produktionstekniskt effek-
tiva miljder. Dagens avverkningsmetoder kan leda till skador pd
forn- och kulturlimningar. Detta ir mycket allvarligt d& den sorten
av kulturvirden inte kan nyskapas och utgér en idndlig resurs som
sirskilt bor uppmirksammas. Aven i denna friga ir dock samban-
den mellan produktionsmetoder och allminhetens nytta mer kom-
plicerade in s& och minga uppskattade rekreativa miljoer med sir-
skilda natur- och kulturmiljévirden finns givetvis ocksd 1 de till sy-
nes monotona miljder som ir resultatet av ett effektivt” skogs-
bruk. Ett alternativt sitt att utveckla skogsbestind ir successiv ut-
glesning som skapar variation 1 landskapet, med positiva miljomis-
siga effekter. Beroende pd syftena med bruket av skogen formas
skogslandskapet olika.

Det generella kravet pd natur- och kulturmiljohinsyn innebir allt
storre begrinsningar fér produktion i kinsliga miljéer. Exempelvis

"' SVO (2004) Skogens sociala virden, Hur kan skogens sociala virden tas tillvara bittre fér
att frimja héllbar utveckling? meddelande nr. 3/2004
2 se ovan
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ska skogsbruket, precis som jordbruket, spara s3 kallade kantzoner
mot sjoar och vattendrag, 16vtrid, hiltrid och déd ved. Skogsmark
undantas ocksd frin virkesproduktionen genom dels frivilliga av-
sittningar, dels naturvirdsavtal, biotopskydd, naturreservat och
nationalparker. Diremot har inte forn- och kulturlimningar eller
det biologiska kulturarvet uppmirksammats inom avsittningar.

Precis som jordbruket har skogsbruket strukturrationaliserats
och berérts av miljévardande insatser som skapat olika landskap
beroende pd vilka de évergripande milen med landskapet ir. Milen
fér natur- och kulturmiljévirdena i skogslandskapet definieras
bland annat i miljokvalitetsmélet Levande skogar.

Den vixande marknaden fér miljotjinsteproduktion ir inte lika
tydligt formaliserad som inom jordbrukssektorn dir miljéersitt-
ningssystem skapar andra férutsittningar fér betalning av miljo-
nytta dn vad som giller fér skogen. Slutna skogsbestind med en
méngfald av arter dterfinns framfor allt 1 det dldre skogsbestindet
som 3dlagts restriktioner fér brukandet eftersom dven de miljoer
som skyddas behover skotsel. Att ritt kombinera skogens virden
som en resurs for energiproduktion, fér rekreation, och som riva-
rukilla till bland annat skogsindustrin kriver prioriteringar och
kunskap om samband.

6.4.4 Rennéringen

Renskétsel bedrivs framfér allt 1 Norrlands inland och fjilltrakter.
Hur skogsbruket bedrivs dir ir av betydelse fér renniringen och
vice versa, eftersom skogen till stor del utgér vinterbetesmark.
Marklav utgoér di den primira fédan. Hinglavskogarna ir viktiga
for uppehillet mellan sommar och vinter. En fungerande samexi-
stens mellan renniringen och annan verksamhet ir nédvindig. Om
det exempelvis pdgir avverkning, skogsvirdsitgirder eller andra
verksamheter 1 skogen och pd skogsbilvigar under den period di
renar flyttar, riskerar flockarna att splittras. Liksom det fér mark-
dgare kan finnas problem med exempelvis betestrycket vilket dr ett
kint konfliktomride som maste 16sas.

Renen ir en del av en naturlig fauna. Produktionen som sker i
niringen piverkar dock fjillmiljén. Utan det av niringen organise-
rade renbetet skulle fjillandskapet ha varit annorlunda in dagens
landskap. Konsekvenserna av en minskad renbeteskultur skulle vara
att fjillhedar, glintor och vdtmarker vixte igen. Renniringen och
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frigor om den samiska identiteten behandlas detaljerat i ett antal
nya betinkanden frin perioden 2004-2006. Inte minst intressant ir
SOU 2006:14 ”Samernas sedvanemarker” som behandlar niringens
villkor.

Det finns sedan l&ng tid tillbaka en koppling mellan fjillmiljs-
erna och renniringen. Ocksd f6r allmidnheten blir sambanden mel-
lan renniring och attraktiv miljé synliggjord. Fér landskapet ir det
problematiskt att antalet renar varierar kraftigt éver tiden. Land-
skapsvirden och niringen stors inte bara av fluktuationerna i
stammen, foretagandet hotas ocksd av diliga kommunikationer
som begrinsar mojligheten att bo och leva i fjillnira miljéer. Ren-
skotseln kompliceras ocksd av att kunskapen inte ir tillricklig om
sambanden mellan niringen, naturen och den samiska kulturen.
Synen p fjillen som en orérd natur ir fortfarande utbredd. En an-
nan kunskapsbrist rér de samiska kulturvirdena inom miljokvali-
tetsmélet Storslagen fjillmiljé. Bara 20 procent av fjillen ir exem-
pelvis inventerade pa fasta fornlimningar.

6.4.5  Jakt och viltvard

I Sverige finns cirka 300 000 jigare och jakten ir allt mer en killa
till rekreation och turism och ett féretagande kring dessa upplevel-
ser. Jakten har ocksd betydelse f6r skogsskotsel och naturvird ge-
nom bland annat paverkan p4 betestryck. Ridjurs och ilgars bete av
vegetation och plantor, inte minst tallungskog sker under vinter.
Forvaltningen av vilt som naturresurs rér ofta méilsittningar om
bevarande och nyttjande av vilt som alltsd inte alltid ir férenliga
med andra mélsittningar, inom till exempel de areella niringarna.

Hallbar férvaltning av vilt handlar om kunskap, men inte bara
om djuren, kunskap om biologiska, sociala, kulturella och ekono-
miska aspekter dr viktiga. Nyttjandet av resursen, restaurering av
bestind eller begrinsningar av viltpopulationer dr ndgra av de stora
frigorna. Uppfattningen om exempelvis hur stora viltpopulationer
det ska finnas och om hur omfattande jakten skall vara ir den stora
frigan inom viltvirden. Ett omride dir viltvirden efterfrigar kun-
skap handlar om forvaltningens effekter.

Frigan om rovdjursstammens storlek engagerar minga minni-
skor pd och utanfér landsbygden. De nationella malen att sikra
livskraftiga stammar for bland annat bjérn och varg har vickt starka
kinslor i en ofta polariserad debatt. Landsbygdskommittén har inte
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1 uppdrag att 16sa eller belysa detta utan hinvisar till den 6versyn
som just nu gors avseende rovdjurspolitiken. Dock finns bland le-
daméterna en gemensamt delad uppfattning om att det dr dnskvirt
med ett okat inslag av lokal och regional delaktighet infér beslut
och utformning av regleringen dn vad som idag ir fallet.

6.4.6 Jordbruket

Jord- och skogsbrukslandskapet utgér nirmare 65 procent av
Sveriges yta. Jordbrukslandskapets utveckling inrymmer komplexa
samband. Nirmare hilften av jordbruksféretagen ir kombinerade
jord- och skogsbruksfastigheter. Skogsfrigorna ir dirfér ocksd av
stor vikt nir jordbruket diskuteras.

Det jordbrukslandskap som traditionellt utgjort sinnebilden fér
landskapet karaktiriseras av smaskalighet och variation, med natur-
liga betesmarker och sldttermiljoer, vilket dr en foérutsittning for
biodiversitet. I moderniseringen av jordbruket har denna variation
dock utgjort ett hinder for rationell drift och landskapet har allt
mer homogeniserats. Men rationell drift f6r produktion av exem-
pelvis vete, havre och raps rymmer precis som fér skogen andra
virden, som ocks3 efterfrigas for sitt estetiska bidrag. I ndgra fall ir
de 6ppna filten ocksd en livsmilj6 for arter som kriver den typen
av landskap, exempelvis Sdnglirkan.

For att visa pd samband som initialt inte dr tydliga kan man ex-
emplifiera med att man i dag har fordon utvecklade som kan drivas
med 100 % rapsmetylester, si kallad RME, en potentiellt stor
marknad fér rapsproducenter. Sambandet mellan en sidan utékad
marknad och en storskalig bioenergiproduktion fir spinnande
konsekvenser i landskapet, med vidareféridlingsmojligheter dven
pd landsbygden foér framstillning av bland annat rapsmetylester.
Med goda kombinationer kan jordbruket ocks8 bidra med energiri-
varan.

Det traditionella landskapet var ofta fyllt med odlingsrésen,
girdsgdrdar och vattenbiotoper. Dessa miljder har i stor utstrick-
ning férsvunnit, samtidigt som minniskor i kande utstrickning
vill se dem bevarade". Om sddana miljéer ska bevaras och om sam-
hillet efterstrivar detta, krivs att djur betar markerna 1 en stérre

B Jfr. bland andra studier om betalningsviljan f6r kulturelement i dkerlandskapet Knut Per
Hasund. 1998. Valuable Landscapes and Reliable Estimates. In: The Economics of Landscape
and Wildlife Conservation, edited by S. Dabbert, A. Dubgaard, L. Slangen, and M. Whitby,
p- 65-83. CAB International. Wallingford, New York.
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omfattning dn vad som ir fallet i dagens jordbruk. D3 miste det
finnas en synliggjord efterfrigan, en marknad fér olika slag av mil-
jdanknutna tjinster som ger brukaren ett alternativ till rdvarupro-
duktion 1 fér ensidiga miljder. Det krivs informationsinsatser for
att 6ka kunskapen om virdena.

Forutsittningar finns for ett bibehéllet landskap som producerar
alla de virden som efterfrigas. Mojligheterna ir minga och ett
flertal exempel finns pd hur man genom samverkan lyckas produ-
cera mat med mervirden i form av exempelvis ett énskat landskap,
eller en dterstilld miljé som ocks utgdr biotop fér andra arter. Ett
exempel ir Vindelilvens naturbeten. Verksamheten bestod i restau-
rering av stora arealer naturbeten (raningsmark) dir 25 bénder till-
sammans 1 en produktionsring hivdar 337 ha virdetfull naturbetes-
mark. Dessutom producerar Vindelilvens naturbeteskétt som siljs
i butiker.

Den bild som sammanfattningsvis bér kopplas till jordbruks-
landskapet handlar om alla de méjligheter som finns. Ibland ir det
markfdrvaltaren sjilv som stdr {or initiativet, ibland uppenbarar sig
de nya méjligheterna i dialog mellan dem som lever i nirheten eller
kinner ett engagemang. Bilden handlar ocksd om utmaningar i att
l6sa ndgra av miljéfrigorna; den stora mingden karaktirsgivande
ekonomibyggnader som saknar anvindning, vixtniringslickaget,
den bristande variationen i landskapet, bristande méjligheter att
sikerstilla bete 1 det drvda landskapet och en dirtill hotande forlust
av genetiskt material.

En friga som dirfér tydligt hér samman med ett framtida jord-
brukslandskap rér prioriteringar av vad landskapet ska anvindas till
och vilka miljéproblem som férst maste 18sas. Det handlar ocksd
om hur privata och allminna intressen kan kombineras. Det finns
en geografisk dimension i frigan om vilka landskapstyper som skall
vardas och virderas och som alltsd bor finnas pd en ”6nskelista”.
Med spridd kunskap i enlighet med strategiférslagen 1 det kom-
mande kan kanske dnskemalen bli tydliga si att det ocksd kan ska-
pas resurser for att pd ritt sitt ersitta de producenter som vill leve-
rera vad som efterfrigas.
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6.5 Miljonytta och tillganglighet

Dagens miljoersittningar inom jordbrukspolitiken har, i nigon
omfattning, kommit att kompensera lantbruket f6r den miljonytta
som foretagen skapar. Det idr viktigt att ersittning betalas ut i ut-
byte fér virden som ir tydliga. Detta borde i stérre omfattning
kunna ske utifrin tydligt formulerade bestillningar 1 stillet f6r som
1 dag genom mer nationellt eller regionalt évergripande méilformu-
leringar. Exempelvis borde olika demokratiska nivers “bestill-
ningar” om nirmiljons utformning kunna upphandlas. Eftersom
det existerande systemet med exempelvis miljdersittningar ir
starkt centralt reglerat leder det till en likformighet vad avser 16s-
ningar i landskap med stora olikheter. Kreativiteten hos exempelvis
lokala lantbrukare skulle kunna tas tillvara. Det skinska betrido-
systemet visar att goda idéer kan f3 acceptans och ocksd spridas,
men markigare miste betalas pd nigot sitt for att han/hon inte tar
ut grédor ur jorden (som nirmare beskrivs 1 avsnitt 6.6.1).

Landsbygdskommittén foreslar regeringen:

Utveckla virderingsverktyg'* s att miljoproducenters bidrag till
kollektiva nyttigheter synliggors.

Stdd aktivt nya initiativ som verkar for att samhillets olika
sociala, ekonomiska och miljémissiga mil kombineras.

Skapa demonstrationsmiljéer, utvirdera férsék och sprid
kunskap om goda exempel dir marker med héga milj6- och na-
turvirden ocks3 ir tillgingliggjorda

6.5.1 Nya initiativ, nya losningar

Miljéersittningar ska stodja virden i landskapet samtidigt som en
livskraftig utveckling ska ske pd landsbygden. D3 behévs ett strate-
giskt arbete som ocksi fingar nya initiativ. Dirfér behdver tvir-
sektoriella metoder utvecklas som knyts samman med regelverk

" Jfr. bland andra studier om betalningsviljan fér kulturelement i ikerlandskapet -Hasund,
Knut Per. (1998). Valuable Landscapes and Reliable Estimates. In: The Economics of Land-
scape and Wildlife Conservation, edited by S. Dabbert, A. Dubgaard, L. Slangen, and M.
Whitby, p. 65-83. CAB International. Wallingford, New York.

-Jfr. SOU 2005:76 Fiskevardens finansiering.

-Jfr. Centrum fér biologisk mingfald (2006) Naturbetesmarker i landskapsperspektiv, En
analys av kvaliteter och virden pa landskapsniviCBM: Skriftserie nr 12.
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och sektorskunnande. Test- och forsoksverksamhet miste 3 ske 1
storre omfattning in vad som sker i1 dag eller vad som féreslas gilla
i det kommande landsbygdsprogrammet 2007-2013. I det nya
landsbygdsprogrammet finns 6ppningar f6r den regionala nivén att
testa komplement till miljéersittningarna. Landsbygdsprogrammet
kommer ocksd att prova sd kallade regionalt prioriterade ersitt-
ningar (RPE). Detta tillsammans med LEADER-metoden kan
komma att ge fler lokala 16sningar, men Landsbygdskommittén
anser att frigan ir alltf6r viktig for att begrinsas till enstaka forsok
eller dtgirder som sd tydligt tar sin utgdngspunkt i redan etablerade
ersittningsformer.

Attraktiva och tillgingliga omrdden skapar férutsittningar att
utveckla beséksniring och turism som har stor betydelse i den re-
gionala utvecklingen. Frigor om tillginglighet och ritt att bruka
resurser 1 landskapet dr dirfér mycket intressanta. Om problem
kan 16sas p3 bra sitt, kan en god utvecklingsspiral starta. Okat en-
gagemang 1 natur- och kulturmiljévirden kan leda till en utvidgad
besdksniring som 1 sin tur kan skapa resurser f6r vird av fler och
storre natur- och kulturomrdden. Att klokt kombinera de virden 1
miljén som produceras av de areella niringarna med ett vixande
behov av hilsobefrimjande dtgirder ir en utmaning som borde en-
gagera minga landsbygdsutvecklare och fler aktérer dn enbart lant-
brukare, besékare eller natur- och kulturvirdare.

Regeringen lyfter 1 sin skrivelse "En samlad naturvirdspolitik”
(2001/02:173) fram sambandet mellan regional utveckling och na-
turvird. Engagemang 1 naturvirden sigs skapa sysselsittning for
bide brukare och entreprenérer. Kulturlandskapets potential for
regional utveckling ir ocksd viktig, vilket framgdr av ”den natio-
nella strategin for regional konkurrenskraft och sysselsittning
2007-2013".

Naturmiljéer, kultur och kulturarv har fitt okad betydelse for
regionens innovativa utveckling och konkurrenskraft. Genom att
6ka kompetens skapas goda férutsittningar f6r innovativa och at-
traktiva miljder med nytinkande vilket frimjar sysselsittning och
tillvixt bide vad giller upplevelseindustrier, kreativa niringar och
mer traditionella tillverknings- och tjinsteniringar. Det finns ex-
empel pd lokala grupper som arbetar aktivt med landskapet som bas
fér ekonomisk utveckling och dir ”vinden vint”, som i exempelvis
Brdbygden i1 Kalmar lin. Sirskilt i norra inlandet har de allt firre
jordbrukarna svrt att klara skdtseln av kulturlandskapet. Det ir
dirfér nédvindigt att det finns goda mojligheter ocksd f6r andra
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aktorer ta plats. De lokala utvecklingsgrupperna och féreningslivet
1 6vrigt har tillsammans med kommunerna viktiga uppgifter med
att planera och administrera landskapsvirden dir behoven finns.

6.5.2  Tilltrdde och den skyddade milj6én

Linsstyrelserna har under de senaste dren gett stdd till att 6ka till-
gingligheten till skyddade omrdden. Det har bland annat skett ge-
nom att stigar anlagts och att skyltar som beskriver omrddena har
satts upp. Tillginglighet ir ocksd en friga om att 6ver huvud taget
kinna till naturomrddena och veta hur man nir dem. Genom ett
flertal studier har det till exempel visat sig att tillgdngen till gron-
omriden har samband med minniskors vilbefinnande och hilsa."”
Ocks3 av detta skil dr det viktigt att informera om naturomridenas
existens och kvaliteter och pd vilka sitt man kan nd dem.

Mer in fyra miljoner hektar mark i olika former skyddas, det
motsvarar cirka tio procent av Sveriges totala landyta. Naturreser-
vaten ir 1 dag den vanligaste skyddsformen bredvid 6vriga cirka 15
skyddsformer. Over 80 procent av den skyddade ytan ir naturre-
servat, frimst beligen i den svenska fjillvirlden.'® De stérsta natio-
nalparkerna finns 1 Norrbottensfjillen. Naturreservaten inrittas
dven pd privat mark efter férhandlingar med markigaren om in-
trdngsersittning eller kop. Skyddet behover inte alltid begrinsa den
areella niringen, framforallt inte om omrddet skyddats till f6rmén
for friluftslivet. Som sammanhllen areal dr den skyddade naturen
dominerad av ett fital omrdden, men objekten, utgdérs numerirt
frimst av omrdden som ir mindre 100 ha. Vindelfjillen ir det
stérsta naturreservatet och ligger 1 Visterbotten. Denna areal ir
ocksd det storsta Natura 2000-omridet. Detta omride tillsammans
med nationalparkerna Stora Sjéfallet, Sarek, Padjelanta och Muddus
samt naturreservaten Sjaunja och intilliggande reservat och natur-
vdrdsomrdden i Norrbotten bildar ett sammanhingande omride
skyddad natur som ir storre dn Skdnes och Blekinges sammanlagda
yta. Forutsatt att ett intresse for féretagande finns inom miljéupp-
levelseverksambhet, finns ocksd stora outnyttjade potentialer.

Vissa naturomriden har genom minimerat slitage bevarat sina
unika virden. Men ménga omrdden och naturvirden ir beroende av

'3 Jfr. Referat frin forskningsseminarium den 9 november 2004
www.regeringen.se/content/1/c6/03/66/78/6dd5a3b1.pdf

16 Naturvirdsverket (2005) Effektiv skotsel av skyddade omriden En frimjande utvirdering
av linsstyrelsernas arbete med skotsel av statligt skyddade omriden, Rapport 5505, 2005
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minsklig aktivitet, vilket inte alltid har framkommit och beaktats 1
planer f6r omridenas bevarande.

Om omrdden skyddas utifrin begreppsparet ”skydd och
bevarande” uppfattas det som om “en kall hand” liggs dver omra-
det, vilket hindrar féretagande. For att omrdden 1 hogre grad ska
kunna tillgingliggéras och nyttjas, vilket pd senare tid alltmer
uppmirksammats, ir det av vital betydelse att myndigheterna for-
mér att kommunicera de ambitioner och méjligheter som finns. Att
nyttja skyddade naturresurser kan dven det vara en vig att nd ett
bittre foretagsklimat och nya féretag. Detta diskuteras bland annat
pa ett nytt sitt i en rapport frin Naturvirdsverket".

Av den totala arealen nationalparker och naturreservat ligger en
overvigande majoritet i Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands
lin. Inom dessa lin ligger tyngdpunkten av skyddade omriden i
fjillen eller lings kanten av fjillkedjan. Cirka 75 procent av Sveriges
befolkning kan inom ett avstdnd om cirka 5 km n3 ett omride som
skyddas av ndgon av de tre skyddsformerna nationalpark, naturre-
servat eller naturvirdsomride.” Aven om norra Sverige allts3
domineras av stora skyddade naturomrdden har befolkningen dir
ofta lingre avstdnd till nationalparker, naturreservat och
naturvdrdsomriden in vad befolkningen 1 sédra Sverige har.

6.5.3 Kulturreservat och varldsarv

Avsikten med att skydda och férvalta ett omride som kulturreser-
vat dr att mojliggéra vird och bevarande av virdefulla kulturprig-
lade landskap. Kulturreservaten ir virdefulla kulturhistoriska hel-
hetsmiljoer, det vill siga sammansatta landskap dir marker, bygg-
nader och anliggningar ingdr i historiskt funktionella system. Re-
servaten bestir av miljéer som formats av lantbruket men ocksi
omrdden av varierande karaktir som park- och tridgirdsmiljoer
och industrimiljéer. Arbetet med att sikerstilla olika miljéer som
kulturreservat bedéms av linsstyrelserna i samtalet med Riksantik-
varieimbetet. Vid utgingen av 2005 fanns det sammanlagt 22 kul-
turreservat runt om 1 landet.

Ett kultur- eller naturminne som ir s& virdefullt att det ir ange-
liget for hela minskligheten kan antas pd FN-organet Unescos

7 Naturvirdsverket (2005) Effektiv skotsel av skyddade omridden En frimjande utvirdering
av linsstyrelsernas arbete med skétsel av statligt skyddade omraden, Rapport 5505, 2005
'8 ibid
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virldsarvslista, som grundar sig pd konventionen om skydd fér
virldens kultur- och naturarv. Sverige anslét sig till konventionen
1985 och virldsarvslistan omfattar drygt 800 objekt. Sammanlagt
14 svenska objekt har férts upp pa listan.

6.5.4 Landskap, samverkan, forvaltning och nya initiativ

I det senaste riksdagsbeslutet om Svenska miljomal — ett gemen-
samt uppdrag, anges att det hillbara naturresursbruket bér ske 1 ett
landskapsperspektiv.

Landskapsersittningar'” som tidigare presenterats i bland annat
Levande kulturlandskap (SOU 2003.105) ir ett férslag eller en mo-
dell som ger ett helhetsperspektiv pd landskapet. Poingen ir att om
man endast ser pd enskilda objekt eller enskilda arter 1 markerna
begrinsas samf6rstdndet mellan olika aktdrer som bor och verkar i
nirmiljon. Diskussionen om en vidareutveckling av landskapser-
sittning presenteras i bilagan till Landsbygdskommitténs rapport
"Fakta — omvirld — Inspiration”. Aven andra exempel pi hur
miljdersittningarna kan kompletteras och vigas samman 1 ett bre-
dare samhillsperspektivpresenteras dir. Forslagen ir metoder for
hur man i framtiden ska kunna kombinera miljévidrd och lands-
bygdsutveckling i en énskan om att betydligt fler minniskor ska
engagera sig och att fler féretag skall kunna vixa.

Landsbygdskommittén bedémer att ett aktivt scenariearbete”
behoévs, dir landskapets utveckling synliggdrs, om en betydligt
storre delaktighet ska kunna nds. Det ir inte mojligt att studera
endast de processer eller hindelser som sker vid eller i landskapet
vid en given tidpunkt. Med goda scenariebeskrivningar skapas un-
derlag for en god utveckling. "Komplexiteten kommer att stilla
stora krav pd samhillet nir det giller planering och rationellt ge-
nomférande av planer. Skots detta pd ett timligen traditionellt sitt
frin myndigheternas sida, finns risk att positiv energi hos t.ex.
bénder och boende pd landsbygden férsvinner”®. Konsten blir att
klara vissa miljomal samtidigt som den enskildes initiativ uppmunt-
ras?'.

19 Jfr. Metoddiskussioner om landskapsersittningar har presenterats i ett flertal sammanhang
tidigare exempelvis 1 SOU 2003:105 Levande kulturlandskap samt i tekniskt underlag for
nytt Landsbygdsprogram frin Jordbruksverket

2 Emanuelsson, Urban (2006) Milj6ersittningar och landsbygdsutveckling i ”Fakta-
Omvirld-Inspiration” Sirskild Bilaga till landsbygdskommitténs betinkande

! se ovan
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Ovanstdende kan férverkligas genom att samhillet 1ater enskilda
forverkliga initiativ med lokalt ursprung. Det bér ocksd vara moj-
ligt att stimulera verksamheter som kopplar samman flera nyttor
(sociala, ekonomiska och miljomissiga) si att olika intressen kan
bérja samverka 1 hogre utstrickning. Vandringsleder och hégt vir-
derade naturmarker kan till exempel knytas samman med lokala {5-
retags utbud.” Aktuella omvirldsfrigor med biring mot energi-
och klimatfrdgan gor att behoven av goda kombinationer miste
bejakas, exempelvis genom bioenergiprojekt med nytta fér biolo-
gisk mingfald och rekreation. Aven andra areella niringar miste p3
olika sitt kunna vara utférare av de nyttigheter som efterfrigas.

Det administrativa arbetet med miljersittningar har hittills legat
pd statliga tjinstemin, framfor allt pd linsstyrelserna. Landsbyg-
dens aktorer och andra har genom rddslag och olika remissyttran-
den linge patalat tveksamheter om administrationens omfattning,
men systemet har pd senare tid forenklats. Det ir viktigt att ocksd
den administrativa och utvecklingsmissiga delen av denna kedja
genererar jobb pd landsbygden. Det finns skil att utveckla
brukarnas gedigna kunskap si att de i framtiden kan ha en admi-
nistrativ, planerings- och uppféljningsroll. "Detta fordrar att det
tillskapas en kompletterande utbildning f6r de bénder som kan ha
intresse av att vidga sin roll i produktionen av virdefulla land-
skap”?. Systemet skulle komplettera den regionala nivins arbete
och brukares medverkan kan pd detta sitt flytta delar av statens
verksamhet ut p4 landsbygden”.**

Vi bedémer det ocksi som mycket viktigt att information om
landskapets olika mojligheter och virden pd minga sitt sprids, ex-
empelvis genom tydliga internetportaler. Denna information kan
med f6rdel ocksd innehilla internationella exempel.

6.5.5 Om samverkan®

I riksdagsbeslut om svensk naturvirdspolitik frdn 2002 beskrivs
mélsittningar om o6kat deltagande lokalt. I SOU 2003:29 anges
ocksg att det finns goda férutsittningar for att integrera landskaps-
vard och landsbygdsutveckling genom samverkan och partnerskap.

22 se ovan

2 se ovan

* se ovan

3 jfr. Stenseke, Marie ”Lokalt inflytande i landskapsvirden En forskningséversikt med
biring pa skétseln av naturbetesmarker”, occasional papers 2006:1 Kulturgeografiska institu-
tionen GU,
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Genom att uppmuntra intresset och engagemanget bland brukare
och andra kan landskapet i stérre omfattning bli en del av gemen-
skapen. Formerna fér samarbete ir minga. Den lokala delaktighe-
ten kan ske genom forvaltning eller samverkan. Lokal férvaltning
ir fortfarande férhillandevis oprévad. Det finns sdledes skil att
utveckla former fér hur landskapsvard och naturvird ska kunna se
ut.

Lokal férvaltning innebir att individer gir samman fér att ge-
mensamt skdta och administrera en resurs. Upphandling, uppfolj-
ning, uppldtelse- och planering av skdtseldtgirder kan utgora kir-
nan i verksamheten. Myndigheten har kvar rollen som ansvarig for
allminhetens intressen och med det ansvaret som féljer markiga-
ren. Lokal férvaltning dr ett sitt bland ménga att genom kontrakt
ligga ut skotsel och utveckling av en skyddad eller skyddsvird
miljé. De lokala aktérerna tar pd sig de funktioner som gynnas av
nirheten till landskapet. Eftersom bide myndigheters och de lokala
representanternas kompetens efterfrigas triffas man i partnerskap.

En viktig friga giller vilka som deltar eller f6rvintas delta och
vad man kan samverka omkring. Exempelvis handlar det om fritids-
husigare och dretruntboende, om féreningslivet och om natur- och
kulturvirdsexperter. Vad som skett tidigare i ett omrdde ir viktigt
att beakta, inte minst vad giller landskapsvirden och de myndig-
hetskontakter som redan ir etablerade.

Ett exempel: Naturbetesmarker i Nirke

Projektet avser att anvinda mojligheterna i landskapet och trygga
hivden av nistan 1000 ha internationellt erkinda figelvitmarker.
Nistan 20 djurhillare/markigare, linsstyrelsen, kommunen, slakte-
riféretag, foridlingsforetag, handel och Virldsnaturfonden (WWF)
samverkar. Projektet ir en av flera modeller f6r naturbetesbaserad
kottproduktion i Sverige som visar hur lantbrukarens olika uppdrag
kan kombineras. Produktionen ger markigare och djurhillare 6kad
ekonomisk avkastning som ocks8 skapar en artrik och av lokalsam-
hillet 6nskad naturmiljé. Kéttet siljs med mervirden som ”smak-
kvalité”, “regionalitet”, hilsa och naturvérd.

Verksamheterna ovan ir talande exempel som visar pd avsikterna
1 Landsbygdsprogrammet for 2007-2013. Konkurrenskraften stirks
genom att foretagen tillts vixa med den nya produktionen (exem-
pel i ny niringsverksamhet, féretagsutveckling, rddgivning, inve-
sterings-, f6ridlings- och startstdd, samt samarbete) och miljon och
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markforvaltning stirks (6ppet odlingslandskap, landskapets kultur-
och naturmiljé, landskapsperspektiv, titortsnira, miljoskydd).
Livskvaliteten pd landsbygden okar f6r dem som kan ta till vara
landskapets virden och niringslivet har pd manga sitt givits moj-
lighet till diversifiering. Inget av detta hade blivit av om det inte
skett med ett starkt lokalt engagemang och i1 samarbete med lokala,
regionala och nationella organisationer. Genom att anvinda miljs-
argument i den kommunala upphandlingen har ocksd den lokala
varumarknaden &ppnats.

I exempelsamlingen beskrivs ocksi foretaget Ostro6 farfarm,
som genom stirkt kompetens och en férindrad inriktning funnit
nya marknader, dir upplevelser, lokal produktion och traditionell
djurproduktion kombinerats lyckosamt sdvil ur markférvaltarens
som samhillets intressen.

6.6 Starkt aktivt brukande

Moijligheten att bedriva kommersiell verksamhet med landskapet
som bas begrinsas ibland av bristande omvirldskunskap eller bris-
tande 6ppenhet infér nya l8sningar. For aktiva markigare eller for
andra intressenter med tillging till mark som inte nyttjas dr det
ibland svirt att fi acceptans f6r produktion av nya produkter eller
tjinster.

Mojligheten att finna nya finansiirer eller generellt nya lsningar
kan stdttas av stirkta rdgivningsinsatser och kompetensutveck-
ling. En lingsiktigt hillbar produktion utnyttjar pd bista sitt de
mervirden de olika svenska landskapen kan ge samtidigt som mo-
dern kunskap minimerar uthillighetsproblemen.

Landsbygdskommittén foreslar regeringen:

Stirk aktivt brukande genom ridgivning, kompetensutveckling
samt forenklad tillimpning av olika regelverk.

6.6.1 Helhetssyn

Det attraktiva landskapet ir i flera avseenden en nyligen insedd och
eftertraktad ”produkt” frin jordbruket. Det handlar bdde om till-
ginglighet och om landskapets existensvirde i sig. Det kan gilla
betesmarker som dr 6ppna for allminheten, restaurerade strand-
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ingar eller anlagda vdtmarker for ett rikt djurliv och med ett sam-
tidigt syfte att begrinsa évergédningen.

Det behovs ett helhetsgrepp dir arter och landskapets kulturhi-
storia bevaras, djuren fir ett bra bete och att allminheten ges till-
ging till friluftsliv pd en och samma ging.

For foretagarna handlar det om att anpassa verksamheten efter
forutsittningar och geografiskt lige. Gardar i nira anslutning till
befolkningen erbjuder rekreationsomriden i1 kantzoner lings 3ker-
marker eller vid vitmarker. Men det giller ocksd att viga mark-
nadsféra den nya produktionen genom att tydliggéra hur samban-
den ser ut mellan bete, hotade arters 6verlevnad och livsmedel.

I det skinska landskapet har ett antal brukare tillimpat en metod
som heter ”betridor” Allminheten fir betrida markerna pd sirkilda
uttagna stigar mitt 1 odlingslandskapet, ibland 6éver avsevirda av-
stdnd. T Skine liksom i andra slittbygdsmiljoer ir allemansrittslig
mark en bristvara. I Staffanstorps kommun finns exempel pd jord-
bruksféretag som skapat den goda kombinationen av miljévard och
rekreation. Mark som skulle ha lagts 1 trida har 1 stillet besdtts i
breda remsor lings filtkanter och blivit tillgingliga f6r bland annat
ridning och promenader. I dag anvinds dessa strik till rekreation
och friluftsliv samtidigt som vilt och insekter fir skydd och féda.
Det innebir samtidigt att nirmare fem hektar mark inte ir tillging-
ligt t6r produktion i det nimnda exemplet.

I livsmedelskedjan rér ndgra av de stora frigorna beroendet av
indliga fosfortillgdngar och fossil energi i produktionen. Vixtnir-
ingsimnen och bekimpningsmedel licker och markens bordighet
hotas genom markpackning och sjunkande mullhalter. Detta till-
sammans med det redan redovisade hotet mot betesmarkerna* och
den dirtill kopplade biologiska méingfalden ir nigra av kirnfra-
gorna for livsmedelskedjan.

Strategin att gora nya resurser tillgingliga mdste baseras p& ny
kunskap fér att utgéra underlag f6r hllbar kommersiell verksam-
het. Olika perspektiv och erfarenheter méste vigas mot varandra,
exempelvis “kemisk bekimpning mot mekanisk bearbetning.“ En
annan omdiskuterad friga dr samhillets syn pd ”ekologisk odling” i
forhallande till konventionell odling med hogt stillda miljokrav.
Vilket dr mest miljovinligt?

Aktivt brukande handlar ocksi om férutsittningar f6r att lokalt
kunna ta tillvara rivaror for livsmedelsproduktion och férsiljning,

2 jfr. SJV (2006) Betesmarkerna efter 2003 &rs jordbruksreform — hot och méjligheter SJV
Rapport 2006:3
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samtidigt som den storskaliga produktionen méste sikerstilla riva-
ror till sin produktion. Livsmedlens mirkning ger upplysningar
som skapar relationen mellan producent och konsument si att
kedjan mellan jord och bord tydliggsrs. Angs — och betesmarker,
kulturmiljén samt virnet om den biologiska mingfalden ir mycket
tydligt kopplat till livsmedelsproduktionen, inte minst 1 en tid di
exempelvis konsumtionen av kott som s§ markant 6kat”. Incita-
mentet for aktivt brukande stirks om smiskalig féridling ges goda
och likvirdiga villkor.

For att bibehdlla en biologisk mangfald krivs olika livsmiljder.
Ett ensidigt bruk av markerna utarmar vissa arters sista retrittmil-
joer. Genom att sikerstilla ett mosaikartat landskap med olika
markanvindning fir arterna mojlighet att spridas. Om stdrnings-
mekanismer stimuleras, till exempel éversvimningsmarker, gynnas
arter vars utveckling beror pa sddana dterkommande stérningar.

Husdjuren ir en forutsittning f6r mangfald 1 betesmarkerna. Ett
erkinnande av kopplingen mellan livsmedel och svenska betesmar-
ker dr kanske en av de riktigt stora frigorna f6r en lingsiktigt hall-
bar livsmedelsproduktion. Genom att tydliggéra sambanden och
belysa livsmedlens alla virden, skapas en marknad fér betesin-
riktade foretag. Behovet av 16nsamhet har behandlats i féretagsav-
snittet 1 tidigare kapitel. Det stora hotet mot naturbetesmarkerna
ir att det inte finns betesdjur i tillricklig omfattning f6r markernas
hivd. Det handlar dels om att djuren ir alltf6r £, men ocksd om att
de existerande djuren inte anvinds optimalt ur ett dngs- och betes-
perspektiv.

Tillsammans med linsstyrelserna gjorde Jordbruksverket en in-
ventering av landets virdefulla ings- och betesmarker mellan dren
2002-2004. Sammanlagt inventerades ca 300 000 hektar och av
dessa ansdgs 270 000 som virdefulla marker (ingar, betesmarker
samt restaurerbara marker). Bland dessa betesmarker fanns cirka
15000 hektar skogs- eller fibodbeten. En bedémning ir att det
bland betesmarkerna skulle finnas marker som ir méjliga att om-
vandla till ingsmarker.**

Djurtitheten mste 6ka dven om det bara dr dagens kvarvarande
marker som ska behdllas. Girdsstéden kompenserar delvis foreta-
gen for de indrade villkoren genom att ge féretagen en viss betal-

%7 Jordbruksverket (2006) Konsumtionen av livsmedel och dess niringsinneh3ll, Statistik-
rapport 2006:2 Under perioden 19802004 har totalkonsumtionen per person och ir av kétt
okat med 26 %

2 Tfr www.sjv.se/tuva
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ning for att hilla markerna 6ppna. Jordbruksreformen kan ocksi
forvintas forstirka den pdgiende strukturomvandlingen, dir jord-
bruksféretagen blir firre men med samma arealer i1 bruk. Storleks-
rationaliseringen medfor storre avstind mellan brukningscentrum
och de yttre markerna, vilket forsvarar djurhillning som i sin tur
hotar betesmarkerna.”

Ritt utnyttjat finns hir en nisch for rent betesinriktade foretag
som vill utnyttja den potential markerna har fér kott- och land-
skapsproduktion. Det ir viktigt att identifiera nya féretagstyper,
omréiden, djurslag och marker dir de ekonomiska férutsittningarna
ir goda. I grinslandet mellan livsmedels- och naturproduktion kan
foretag hitta nya marknader i olika funktioner, till exempel vinter-
stallning, tillsynsverksamhet och djurtransporter mellan marker.
Argumenten for ett aktivt brukande ir minga.

De stigande bensin- och energipriserna kan komma att skapa fler
alternativ inom den areella niringen. Livsmedelsproduktion och
bioenergiproduktion méste kunna samexistera. Forutsittningar fér
ett aktivt brukande dir energirdvara produceras blir belysta i den
sirskilda utredning som Jordbruksdepartementet tillsatte 2005%.
Den sirskilde utredaren limnar sitt betinkande viren 2007.

6.7 Landsbygden som energiférsorjare

Landsbygden har en sjilvklar roll som energirdvaruleverantor.
Detta kommer kanske att vara ett av landsbygdens starkaste bidrag
till en hillbar utveckling. Men energirdvaruproduktion medfér
ocksd ett antal hot, exempelvis inom natur- och kulturvirden. Det
giller sirskilt om man adderar en kommande energiproduktion till
den redan dominerade rivaruproduktionen. Stirkt kunskap om
landskapets olika virden och om konkurrensen mellan dessa ir
dirfér nédvindig.

¥ Jordbruksverket (2006) Betesmarkerna efter 2003 &rs jordbruksreform — hot och méjlig-
heter SJV 2006:3

3% Jo 2005:05 Jordbrukets roll som bioenergiproducent, Utredningen beriknas avsluta sitt
arbete den 28 februari 2007 jfr ocks fakta i Direktiv, 2005:85, 2006:56.
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Landsbygdskommittén foreslar regeringen:

Ta tillvara landskapets potential som producent av férnybar
energl

Stirk kunskapen om samband, mellan naturvirden, syssel-
sittning och energiproduktion kopplat till samhillets energibe-
hov.

Beakta landskapets férindring nir det tas i ansprdk for ener-
giproduktion och belys effekterna av denna férindring.

6.7.1  Utveckla en hallbar energiproduktion pa landsbygden

Landskapet har stora méjligheter att forsérja delar av energimark-
naden samt att vara arena for ny teknikutveckling, sdvil smi- som
storskaligt. Ur ett sdrbarhetsperspektiv ger dessutom landsbygden,
med utgingspunkt i landskapet, mycket goda mojligheter till en
decentraliserad energiproduktion. En sidan lokal produktion som
bland annat baseras pi sol, vind, biogas, biomassa och sm3skalig
vattenkraft kan komma att ge ett betydande och sikert bidrag till
energiférsorjningen.

Ur ett naturvirdesperspektiv beror energiomstillningens effek-
ter till stor del pd vad som odlas var och hur. I omrdden med nor-
malt sett intensiv spannmélsodling anses flerdriga bioenergigrodor
kunna skapa positiva effekter fér den biologiska mangfalden.
Spannmadl och oljevixter fér bioenergiproduktion anses ge vixtfolj-
der som blir mer ensidiga samtidigt som en anvindning av vixt-
skydd kommer att 6ka, vilket kan vara negativt f6r miljén. En
overgang till flerfriga grodor for energiproduktion skulle alltsd ge
positiva miljoeffekter.”!

2005 registrerades cirka 30 000 hektar dkermark for det sirskilda
stod som EU inrittat f6r energiproduktion. Cirka 15 000 hektar
var registrerade 2004. Utdver detta stdd kan odling av energigrédor
ske pd uttagna arealer och indd ge samma girdsstdd som for 3ker-
arealerna 1 produktionen. Ett par procent av dkerarealen i Sverige
anvinds for energiproduktion. Avsittning sker bland annat till en
anliggning 1 Norrképing, vars produktion av etanol skapar en
marknad motsvarande cirka 25000 hektar 6ppna filt. Etanol ut-
vinns framférallt frin vete. Havre, halm och salix dr ndgra av riva-
rorna foér eldning. Raps produceras fér drivmedelsanvindning

3! Jordbruksverket (2006) Bioenergi — ny energi for jordbruket, SJV 2006:1
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(RME).” Men dven mindre smiskaliga anliggningar kan vara vik-
tiga mottagare av energirivara. Exempel finns pd gemensamhetsan-
liggningar som virms upp av lokala "fjirrvirmesystem”. Ett antal
andra energikillor dterfinns 1 debatten, bland annat svartlut, ror-
flen, samt grenar och toppar (GROT) frin skogsniringen.

De allt mer marknadsmaissiga villkoren f6r jordbrukare gor att
utrymmet finns for att vilja energigrodor pd en avsalumarknad eller
for egen energiproduktion. Det ir dock marknadspriserna som ska
stillas mot alternativet att endast uppfylla skotselkraven pd mar-
kerna och erhilla girdsstodet. Kalkyler som Jordbruksverket redo-
visar siger att odling av raps fér RME-produktion och salix fér
bioenergi har bist férutsittning for att utveckla en lénsam verk-
samhet. F6r omriden dir avkastningen inte ir lika bra som i exem-
pelvis stora delar av sédra Sverige, ir tridan ett kanske bittre alter-
nativ in produktion av energi®.

Drivmedel frin spannmail och oljevixter kan enbart vara ekono-
miskt 16nsamt om produktionen subventioneras och om etanolim-
porten begrinsas. Konkurrensen ir hird inom en energikilla som
etanolen, men agrara brinslen som RME och etanol méter ocksd en
konkurrens i brinsleproduktion frin skogssektorn. Enligt Jord-
bruksverket ir alltsd jordbruksgrodor foér energiproduktion bero-
ende av subventioner (baserat pd dagens energipriser). Jordbruks-
verket redovisar ocksd berikningar som visar att energiskogens
energibalans har ett bittre utfall in motsvarande produktion frin
jordbruket. Salix frén jordbruket kan konkurrera med skogen efter-
som dess balans ir i nivd med energiskog frén skogsmarkerna.’*

6.8 Forebygg effekter av klimatforandringar

Klimatférindringar och frekvensen av extrema vidersituationer
paverkar ekosystemen och val av grédor. Val av vixtféljder kan bli
allt viktigare beroende pa hur férindringarna slar i landet och kan-
ske framfor allt i omvirlden. Okad nederbérd i kombination med
mildare vintrar kommer att 6ka lickaget av tidigare organiskt bun-
den vixtniring. Mildare vintrar leder kanske ocks3 till 6kad biolo-
gisk aktivitet 1 marken. Exakt kunskap om hur konsekvenserna blir
ir omojliga att formulera. Baserade pd scenarier, redovisas emeller-

%2 se ovan
3 se ovan
** se ovan
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tid allt mildare vintrar och varmare somrar, med lingre vegeta-
tionsperiod som konsekvens. Nederbérden 6kar i de flesta delar av
Sverige och speciellt pd vintern. Aven extrem nederbérd beriknas
oka.

En annan konsekvens av ett férindrat klimat rér den biologiska
méngfalden i sdvil odlingslandskapet som i skogsmarken. Livsbe-
tingelserna for enskilda arter férindras och skydds- och bevaran-
deinsatser f6r hotade arter kan komma att framstd som missriktade
eller ineffektiva. Stirkt och férdjupad beredskap ckar méjligheten
att pd ett tidigt stadium kunna tillgodose rdvarubehov pd de mark-
nader som pd grund av miljéférstéring mist sin odlingskapacitet.

Landsbygdskommittén foreslir regeringen:

Stirk beredskapen infér framtida klimatférindringar. Beakta de
olika foérutsittningar som finns fér att ticka eventuella behov av
odlingsarealer och markomraden 1 6vrigt.

Stirk kunskapen om hur klimatférindringar kan pédverka
olika delar av landet.

Klimatférindringar kommer att {8 stora konsekvenser f6r hela lan-
det, men p3 olika sitt och i olika tidsperspektiv. Regionala variatio-
ner och effekter pd vixtligheten och vattennivier gor frigan viktig
men hypotetisk. Till exempel kan en allt hégre temperatur stimu-
lera markorganismers livsbetingelser. En effekt av detta kan vara en
omfattande markerosion och foérstérd mark genom markpackning.
Bland annat detta kan foérvintas dka vixtniringslickage, hoja nit-
rathalter 1 dricksvatten och dndra grundvattennivierna.

Vixtniringsimnenas inverkan pd havens och sjéarnas kvalitet har
en direkt dterkoppling till landsbygden genom att badvattenkvali-
teten forsimras. Algblomningar minskar ocksi naturmiljons at-
traktivitet. Klimatstressen 6kar den biologiska mangfalden, 4tmin-
stone initialt. En héjd temperatur kan 6ka skérdevolymerna och
innebira utsikter till dubbla skérdar per sisong. Klimatférind-
ringar skapar behov av beredskap inte bara pd nationell niva.

Statens geotekniska institut (SGI) och Statens meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) har i olika rapporter presenterat
geotekniska konsekvenser som kan bli féljden av klimatférind-
ringar. Aven dessa skrivningar ir hypotetiska men belyser ett antal
frigor som en strategi bor kunna hantera. Rapporterna pekar pd en
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okad risk for naturolyckor dir sambhillsstérningar kan forvintas
om inte anpassningsstrategier finns.

Extrema vidersituationer blottligger samhillets sdrbarhet, vilket
inte minst visades vid Stormen Gudrun 2005. Sirbarheten beror pa
anpassningsférmiga och graden av forberedelser 1 den fysiska pla-
neringen.

I rapporterna nimner SGI riskerna med stranderosion, som fér-
vintas 6ka med klimatets forindring. Erosionen anses kunna
medfora att egendomar f6rstérs och att virdefulla friluftsomriden
forsvinner. Liglinta omrdden lings exempelvis ilvar stills emel-
landt under vatten. Andra problem som nimns ir ras, skred och
féroreningar i mark.

Nyligen tillsatte regeringen en utredning som ska kartligga sam-
hillets srbarhet f6r klimatférindringar och hur samhillets kan an-
passas till dessa. Utredningen ska redovisas under 2007 och kom-
mer bland annat att belysa naturolyckor.” Den 1 november 2006
overlimnade utredningen® sin férsta delrapport till regeringen.

Landsbygdskommittén férutsitter att regeringen tar hinsyn till
sdvil landsbygdens sdrbarhet som dess resurser i arbetet.

3 (M 2005:03) Klimat och sirbarhetsutredningen, med uppgift att utreda effekterna av
klimatférindringar och hur samhillets sirbarhet f6r dessa kan minskas. Utredningen ska
limna sina férslag 1 oktober 2007. Utredningen har den 1 november 2006 &verlimnat sin
forsta delrapport till regeringen. http://www.regeringen.se/sb/d/6284/a/71759 den 2
november 2006, jfr. dven SOU 2006:94 ”Oversvimningshot — Risker och itgirder for
Milaren, Hjilmaren och Vinern”

% Se ovan
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/ Utmaningarna for en fungerande
vardag — livsvillkoren pa
landsbygden

7.1 Villkor for en fungerande vardag pa landsbygden

Minniskors behov for att {3 en fungerande vardag ir ritt lika. Dir-
emot skiljer sig férutsittningarna.' Dirfér miste 16sningarna f3
vara olika oavsett var i landet vi bor och i tid under livets olika
skeden.

Landsbygdskommittén anser att alla som bor pd landsbygden har
ritt till ett bra boende, trygghet, sikerhet och tillginglig service,
goda kommunikationer och en sikerstilld tillgdng till tekniska 16s-
ningar som bredband och mobiltelefoni. Livsménster férindras
kontinuerligt. T dag viljer till exempel allt fler att bo i fritidshuset
under lingre tidsperioder.

7.2 Bostaden och bostadsmiljén

Landsbygdskommittén foreslar regeringen:

Utveckla allsidiga boendeformer fér unga, gamla och barnfa-
miljer pd landsbygden.

Utred konsekvenserna for utékat deldrsboende med syfte att
hitta l6sningar som ger kommuner med stor andel deldrsboende
ritt till kompensation och de deldrsboende bittre demokratiska
rittigheter i den kommun de vistas i under lingre tid.

Oka kommunernas méjligheter att skapa bra bostider med
attraktionskraft genom mer flexibla strandskyddsregler.

Stirk och utoka det statliga bostadsgarantisystemet med syf-
tet att underlitta ny- och ombyggnation pa landsbygden.

! Glesbygdsverkets (2006) Arbetsrapporter om Kommersiell och offentlig service ps lands-
bygden, Transportsystemet i gles- och landsbygden, Boende i gles- och landsbygd, En studie
av kommunala éversiktsplaner i gles- och landsbygder.
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Stirk mojligheterna att bevara, utveckla och bruka den kul-
turhistoriskt virdefulla boendemiljon.
Utveckla positiva incitament f6r invandrare att flytta till lands-
bygden.

P3 vissa orter 1 landet ir tillgingen till bostider for liten, inte minst
fér ungdomar och unga barnfamiljer. Samtidigt bor ildre kvar i sina
alltfor svarskdtta och stora hus i brist pd seniorbostider. P4 andra
orter gapar hyreshus tomma och rivning ses ofta som det enda al-
ternativet. I attraktiva skirgdrdsomriden finns sirskilda problem
med Skande fastighetspriser och minskat antal helirsboende.

Utokade méjligheter till boende innebir att ekonomisk aktivitet
skapas, att minniskors vardag i ett socialt perspektiv blir rikare och
att mark och byggnader virdas och féridlas. Det bildar underlag
for lokal service och nya arbetstillfillen.

Integration pd landsbygden

Generellt 1 Sverige, gir det trégt med integrationen av minniskor
med ursprung i andra linder. Samtidigt minskar befolkningen 1
ménga landsbygdsregioner. I dessa regioner behovs ocksd arbets-
kraft, inte minst inom den offentliga sektorn, delvis beroende pd en
skev befolkningsstruktur med ménga gamla. Integration av minni-
skor med utlindsk bakgrund kan bidra till utveckling p4 landsbyg-
den. Okad inflyttning skulle i innu stérre utstrickning kunna bidra
till arbetskrafts- och kunskapsférsorjning, serviceunderlag, skatte-
bas, serviceutbud och féretagsbredd. Lika viktigt dr det att de som
idag bor pd landsbygden far kunskap och insikt om vilken resurs
dessa nya invdnare kan bidra med f6r utveckling och tillvixt. Integ-
ration bygger pd dmsesidig respekt, engagemang och vilja.

Kort sagt: Hir behovs alla minniskor! P4 samma ging kan forut-
sittningar skapas for individen att utvecklas och bli integrerad i
samhillet.

Glesbygdsverkets visar i en studie att drygt 270 000 personer
med utlindsk bakgrund bor 1 gles- och landsbygdskommuner, vil-
ket inkluderar iven boende i dessa kommuners centralorter’. Per-
soner med utlindsk bakgrund inkluderar dven dem som ir fédda i
nigot av de andra nordiska linderna. Ungefir 140 000 utlandsfédda

2 Glesbygdsverket, (2005) Integration och regional utveckling, Om utrikes fodda i gles- och
landsbygder, Arbetsrapport
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personer bor (ir 2002) i gles- och landsbygdsomriden utanfér tit-
orter som dr storre dn 3 000 invdnare. Den stora majoriteten (90
procent) av befolkningen med utrikes bakgrund bor i titortsomri-
den och d& framfér allt i storstadsomridena.

Glesbygdsverkets fokus ligger framfér allt i de befolkningsmis-
sigt mindre omrddena som gles- och landsbygder utgér. Detta ir
omrdden dir s& f8 som 20 personer kan ha stor betydelse for sko-
lans eller livsmedelsbutikens fortlevnad. Perspektivet ir med andra
ord annat in i storstadsomrddenas férorter.

Av studien framgdr ocksd att invandrare har jobb i mindre ut-
strickning 4n svenskar generellt, men 1 gles- och landsbygdskom-
muner har invandrare arbete 1 ndgot hégre utstrickning 4n invand-
rare 1 titortskommuner. Min har i allminhet hogre forvirvsfre-
kvenser dn kvinnor, utom i glesbygd, dir kvinnor arbetar i hogre
utstrickning in min.

Att rekrytera personer med utrikes bakgrund till
landsbygdsregioner

Flera kommuner férsdker rekrytera nya invdnare sdvil frin andra
kommuner som frin andra linder. Motiven ir vanligen att 6ka be-
folkningen, locka fler unga och att rekrytera olika typer av arbets-
kraft. Tillvigagingssitten varierar. Nigra riktar sig till sirskilda
malgrupper, anordnar andra méten, skickar brev och anvinder sig
av reklam. Ofta sker det i samverkan med andra kommuner, orga-
nisationer, foretag och myndigheter, till exempel Arbetsférmed-
lingen.

En av glesbygdskommunerna i studien, Ragunda, har tagit reda
pd vilket behov av arbetskraft som finns i kommunen. I samarbete
med ett par stadsdelsnimnder i segregerade omriden i Géteborg
har de sedan funnit minniskor som antingen har utbildning eller ir
beredda att utbilda sig och flytta. Nagra familjer har flyttat till
Ragunda, fitt utbildning pd plats och jobb. Nu har Norrlandsfér-
bundet, som bestir av ett antal norrlandskommuner, startat ett
motsvarande projekt som beriknas 16pa under 2006-2007.

Minga invandrare kommer frin linder dir landsbygden ir for-
knippad med fattigdom och diliga boendemiljéer. En relevant friga
ir diarfor vilken kunskap invandrare har om svenska gles- och
landsbygdsregioner. Om kunskapen ir otillricklig 4r nista friga:
Skulle fler flytta till dessa regioner om de kinde till férhillandena
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dir. Stimmer dessutom tesen om den befolkningsmaissigt lilla mil-
jons positiva inverkan pd integration, kan personer med utlindsk
bakgrund vara en viktig resurs att rikna med i de kommuner som
nu och i framtiden behéver arbetskraft och foretagare.

7.2.1 Problem

Omvandling av heldrsbostider till delirsbostider i attraktiva lands-
bygdsomriden kan utgéra ett problem bide fér landsbygdskom-
munerna och £6r méjlighet f6r helirsboende att finna bostider.

Strandskyddslagstiftningen och dess tillimpning kan vara ett
hinder nir det giller mojligheten att erbjuda attraktiva bostadsom-
riden. Detta belyses ytterligare senare 1 detta kapitel (strand-
skydd).

Kommunerna stimulerar boende pi landsbygden 1 alltfér liten
omfattning.

Landsbygdens bristande tillging till hyresbostider, framfor allt i
mindre byar, begrinsar méjligheten fér intresserade minniskor att
bo pd landsbygden och hindrar ildre och yngre att etablera boende
i annan form i1 hembygden. Avsaknaden av hyresformen kan ocksd
bidra till att omsittningen av fastigheter blir 1ag och att marknads-
priserna inte utvecklas i takt med produktionskostnaderna. Avsak-
naden av alternativa boendeformer kan ocks utgéra ett hinder fér
foretag vid nyrekrytering av personal.

Det statliga bostadsfinansieringssystemet innehiller i dag, for-
utom Bostadkreditnimndens linegaranti, inte ndgra inslag som
stimulerar boende pd landsbygden. Avsaknaden av kreditméjlighe-
ter till kop och ombyggnad av ildre fastigheter dr en fara for un-
derhillet av bevarandevirda kulturbyggnader i landbygdens fastig-
hetsbestind.

7.2.2 Mojligheter

Attraktiva miljder uppstdr nir bebyggelse planeras och fir vixa
med hinsyn till lokala kultur- och naturvirden.
Mojligheter till ett 6kat boende p4 landsbygden finns framfor alle
pd den titortsnira landsbygden i vissa delar av landet.
Foérutsittningar och mél f6r titortsutveckling respektive lands-
bygdsboende bor belysas allsidigt, till exempel 1 kommunernas
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oversiktsplaner. For att stimulera byggandet och dven utnyttjandet
av befintliga bostadsmgjligheter kan kommunerna exempelvis ak-
tivt férmedla kontakt med de lokala utvecklingsgrupper som har
inventerat lediga hus och tomter pd landsbygden.

P4 Ingmarsé bedémde lokalbefolkningen att det behovdes fler
barnfamiljer for att sikerstilla skolans &verlevnad, men bostider
saknades. Eftersom kommunen inte ville engagera sig tog bygdens
innevinare saken i egna hinder och bildade ett kooperativt fastig-
hetsbolag (se exempelsamlingen).

Kommunerna kan ocks underlitta byggandet genom att pd for-
hand informera om limpliga hustyper och byggmojligheter 1 kins-
liga kulturmiljéer eller litta pd bygglovplikten i sddana landsbygds-
omrdden dir skyddsintressena inte ir s starka. Kommunernas
hemsidor kan informera om vilken service och vilka byggférutsitt-
ningar som finns i olika landsbygdsomriden och férmedla linkar
till utvecklingsgrupper, lokala miklare och byggforetag.

Ta vara pd det lokala engagemanget! Minga lokala utvecklings-
grupper engagerar sig inom boendeomréidet, bland annat genom att
kartligga lediga hus och girdar, képa rivningshotade ligenheter,
utveckla lokalt ildreboende och séka nya smihustomter. Ett dkat
kommunalt engagemang i samverkan med den lokala nivin kan
stirka forutsittningarna f6r att fler vill bo pd landsbygden. Ett ex-
empel pd det dr nir "Framtidsgruppen i Stora Skedvi” lockade med
tomter utéver det vanliga for att f3 inflyttare till Stora Skedvi. (se
vidare exempelsamlingen).

En framtida nationell strivan att ge landets kommuner mojlig-
heten att sjilva fatta beslut om byggnation inom vissa strandnira
omrdden stirker forutsittningarna att ta vara pd landsbygdens at-
traktionskraft.

Stirkta mojligheter till statliga kreditgarantier inom marknads-
svaga omraden till alla typer av fasta boendeformer kan bidra till en
positiv utveckling av boendet och till att bevara den kulturmiljs
som landsbygdens byggnader i minga fall utgor. Stirkta kreditga-
rantier till ny- och ombyggnader skulle med all sannolikhet inne-
bira att efterfrigan i framfor allt attraktiva omrdden 6kar vilket,
medfor stigande marknadspriser.

Stimulans av mdjligheterna till boende 1 fritidshusfastigheter un-
der lingre tidsperioder skulle aktivt kunna bidra till ett 6kat bo-
ende pd landsbygden.
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7.2.3 Egna hem och hyresbostader
Den klart 6vervigande delen av hushillen pd landsbygden bor i

egna hem. En vanlig kommunal rekommendation ir att nir ny be-
byggelse ska uppforas sd bor det ske i anslutning till befintliga bo-
endeomrdden, eftersom man ir angeligen om att befintliga tek-
niska forsérjningssystem och 6vrig infrastruktur ska utnyttjas.

Hyresbostider i kommunerna finns frimst i stérre titorter och
enbart i begrinsad omfattning i de mindre byarna och p3 lands-
bygden, vilket bland annat innebir:

Att ildre som vill byta frin eget smahus till hyresbostad endast i
liten omfattning har méjlighet att bo kvar i den egna hembygden.

Att det blir svirt f6r ungdomar pa landsbygden som vid den fér-
sta flytten frin forildrarna vill prova att bo kvar pd samma ort men
1 egen bostad.

Att personer 1 titorter och i stider som vill prova att bo pd
landsbygden har mycket begrinsade méjligheter att ”provbo utan
att kopa”.

Att det lokala niringslivet, till exempel i turistbygder, kan f& svi-
righeter att rekrytera arbetskraft.

En kommun som tidigt har satsat pd byggande av smi hyresbo-
stider pd landsbygden ir Krokoms kommun i Jimtland med
knappt 14 000 invdnare. Kommunens bostadsféretag byggde under
1980- talet sma hyresbostider med tvd eller fyra ligenheter vardera
i ett tiotal byar.

Dessutom har kooperativ och byalag i tre mindre byar byggt bo-
stider for dldre i hus med sex till dtta ligenheter vardera. Projekten
har mojliggjorts genom Socialstyrelsens anordningsbidrag for
gruppboende, som underlittade f6r idldre att bo kvar 1 hembygden
och 1 en mer littskott ligenhet. Samtidigt frigjordes storre hus och
girdar for inflyttning av barnfamiljer.

Finansieringsfrigan utgdr ett problem f6r byggandet av hyresbo-
stider pa landsbygden, liksom f6r byggandet av egnahem.

Det statliga bostadsfinansieringssystemet innehéller i dag, for-
utom Bostadskreditnimndens linegaranti, inte nigra inslag for att
underlitta boende pd landsbygden.
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Strandskyddet

Av den allminna samhillsdebatten och vid Landsbygdskommitténs
ridslag har vi konstaterat att minga efterfrigar en flexiblare ut-
formning av strandskyddslagstiftningen. S3 hir skriver till exempel
Ragunda kommun i sin éversiktsplan:

”I kommunen finns ett antal sjoar dir friluftslivets intressen ir
mycket svagt, samtidigt som dessa omriden ir glest bebodda med
negativ befolkningsutveckling. Enligt kommunens uppfattning bor
det dirfér vara mojlige att 1 de glest bebyggda delarna med l3gt be-
byggelsetryck, férena en planmissig behandling av strandskyddet
med behov av skydd for det rorliga friluftslivet samt djur- och
vixtlivet”.

Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet har i en departe-
mentsskrivelse lagt fram férslag till ett férnyat strandskydd®. Ut-
redningen foreslar littnader i strandskyddet f6r dtgirder som ling-
siktigt bidrar till lokal eller regional utveckling f6r en kommun
med god tillgdng till inlandsstrinder. Ett antal sddana kommuner
har valts ut.

Flera remissinstanser anser det olimpligt att regeringen scha-
blonmissigt férordnar vilka kommuner som ska kunna medge litt-
nader i strandskyddet. Kommungrinserna ir inte funktionella i
detta sammanhang. I stillet bor alla kommuner & mojlighet att i
sina 6versiktsplaner foresld vilka omrdden som har god tillgdng till
inlandsstrinder och dir utvecklingen av landsbygden ir angeligen.
Linsstyrelserna bor direfter besluta 1 vilka omriden de foreslagna
littnaderna 1 strandskyddet kan medges. Nagra remissinstanser har
foreslagit att strandskyddet ska utses till riksintresse, vilket innebir
att oversiktsplanerna méiste redovisa hur strandskyddet ska tillgo-
doses och att linsstyrelserna kan éverpréva planer som inte tillgo-
doser skyddet.

Landsbygdskommittén anser att det dr angeliget att skapa bra
bostider med attraktionskraft genom flexibla strandskyddsregler.

? Ds 2005:23, Ett férnyat strandskydd,
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Fler viljer att bo permanent i fritidshus

Delarsboende utgér en potential for ett 6kat boende pd landsbyg-
den. Umedforskarna Dieter Miiller* och C. M. Hall konstaterar i
rapporten "Second Homes in Sweden” att befolkningen i en allt
storre utstrickning kan vilja att férdela sin tid mellan flera olika,
ofta geografiskt [dngt &tskilda, platser.

Landsbygden utgér 1 detta sammanhang en intressant arena fér
visstidsboende eller ocksd fritidsboende. Omstruktureringen av
niringslivet och den dirtill hérande tekniska utvecklingen innebir
att minniskor 1 forvirvsarbete forfogar 6ver arbete som kan tas
med till fritidshuset. En allt friskare ildre befolkning innebir att
manga ildre viljer att bo i fritidshuset under lingre tidsperioder.

# Hall, C. Michael och Dieter K. Miiller (2004), Introduction: Second Homes, Curse or
Blessing? Revisited, Tourism, Mobility and Second Homes — Between Elite Landscape and
Common Ground (ed. C. Michael Hall och Dieter K. Miiller), Channel View Publications,
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Karta: Befolkningsforandring kommunvis ar 2002 om andelen tid i fritidshoende
inrdknas. Varje fritidshus som ags av en person bosatt utanfor kommunen raknas
som 0,5 invanare. P4 samma vis subtraheras 0,5 personer for varje person inom
kommunen som ager ett fritidshus utanforkommunen.

Befolkningsférindring (%)
52
B -1-0
y1-2

3-5

G-10
Bl 11-15
Bl 15- 21

e —

Killa. Dieter Miiller, Det vixelvisa boendet "Nu och i ett framtidscenario" presenta-
tion for Landsbygdskommittén 2005
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Miiller och Hall har dven genomfért en studie kring vad en dndrad
folkrikning som tar hinsyn till fritidsboende skulle innebira. Re-
sultatet av undersékningen visar att 198 av 288 kommuner skulle
erhdlla en folkékning.

Dieter K. Miiller:

Om man antar att i snitt 3 personer anvinder sina fritidshus 2 minader
per r och integrerar detta i befolkningsrikningen, skulle t.ex. Norr-
tilje kommuns befolkning 6ka med mer in 20 %. Aven andra kust-
kommuner och fjillkommuner skulle vinna p4 ett sidant beriknings-
sitt medan i synnerhet storstadskommuner skulle hamna bland forlo-
rarna.

Landsbygdens tillgingar i form av miljo, trygghet och liknande ger
idag inte mojlighet att konkurrera om arbetsplatser och befolkning.
Stadsregioner klarar sig bittre i en allt mer global konkurrens. Detta
innebir dock inte att landsbygden ir ointressant. Den tillhandahéller
fortfarande minga viktiga funktioner for stadens befolkning”. .. ”Att
diremot skapa ett incitament for att utveckla tillgdngar sisom vackra
boendemiljder kan hjilpa till att dterfd framtidstro och se alternativa
utvecklingsmojligheter. Denna forindring ir just rimlig pd grund av att
landsbygden fortfarande ir attraktiv och har en roll att spela — att
rikna mantalsskrivna invnare ir diremot ett hopplost daligt sitt att
mita och ersitta for detta.

Bostadsfinansiering

Av Glesbygdsverkets bolineskrift®, "Boldn p4 landet”, framgar att
den begrinsade l&nemojligheten pd grund av liga marknadsvirden
kan vara ett problem.

Produktionskostnaderna fér byggnation ir ungefir desamma
dver hela landet. Problemet ir att bankerna vanligtvis endast godtar
75 % av marknadsvirdet som sikerhet f6r sina bottenldn. I stora
delar av landsbygden bedéms marknadsvirdet inte vara hogre dn
halva nybyggnadskostnaden. Det innebir krav pd mycket hoga
kontantinsatser eller borgensitaganden.

Statliga 18negarantier kan beviljas for 18n upp till ett schablon-
virde pd cirka en miljon kronor per smihusligenhet. Problemet ir
att produktionskostnaden for ett smihus oftast ir betydligt hogre
dn en miljon kronor och att det idr beliningen pa toppen som kriver

> Glesbygdsverket (2003). Boldn pd landet. Rapport
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garantier. Schablonvirdet miste dirfor héjas till nivén f6r produk-
tionskostnaderna for att kreditgarantier ska vara intressanta. Moj-
ligheten att koépa kreditgarantier behévs ocksd fér kép och om-
byggnader. Garantilénet blir dyrare dn det vanliga bottenlinet for
lintagaren eftersom Bostadskreditnimnden tar ut en avgift®. Kost-
naden kan diremot bli ligre dn for eventuella topplin med dilig
sikerhet.

Bostadskreditnimnden har i februari 2006 féreslagit att scha-
blonvirdet foér kreditgarantier i glesbygd héjs till 1,5 miljoner kr,
att dven ombyggnader ska omfattas och att avgifterna for garanti-
erna ska subventioneras i den del som 6verstiger marknadsvirdet.
Med ett anslag pd 50 miljoner kr per ar skulle tusen egnahem i gles-
bygd kunna komma i dtnjutande av de statliga garantierna. Nimn-
den har ocksd foreslagit att kreditgarantier ska kunna limnas upp
till 150 % av bidragsunderlagt, vilket motsvarar 1,5 miljoner vid ny-
eller ombyggnad.

¢ Avgiften i nuliget 4r 0,40 % f6r den delen av linen som omfattar 70-90 % av marknads-
virdet och 0,60 % dirutdver
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Karta éver kvoten marknadsvirde/produktionskostnad for smdabus
(Tobins q) per km ruta 2005. I bld omrdden dr ett nytt hus kanske

vdrt mindre dn hélften av vad det kostat att bygga. Glesbygdsverket
2006. Data fran IBF, Uppsala universitet.
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7.3 Ta till vara kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Enligt det nationella miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé ska den
byggda miljén utgora en god och hilsosam livsmiljé. Natur- och
kulturvirden ska tas tillvara och utvecklas. Nya byggnader och an-
ligeningar ska lokaliseras pd ett miljdanpassat sitt. Den bebyggda
miljén i landskapet ska ge skonhetsupplevelser och trevnad. Det
kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av byggnader
och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap med sirskilda
virden ska virnas och utvecklas.

Utgdngspunkten fér en god bebyggd miljo ir en helbetssyn pd
bebyggelsen som inkluderar sdvil landskapskaraktirer och bebyggel-
semonster som enskilda byggnader och anliggningar. Det byggda
kulturarvet som omfattar all byggd milj6 1 stider, titorter och pd
landsbygden ir av betydelse for god livskvalitet, for féretagande
och en hillbar samhillsutveckling. Det byggda kulturarvet for-
medlar platsers kulturella, historiska och arkitektoniska sirart och
identitet.

Kunskap och dialog kring detta méste fortsitta och en viktig
forutsittning dr att dven ha kunskap om de snabba férindringar i
samhillet som innebir pdfrestningar pd bebyggelsens kulturvirden.

7.4 Kommersiell och offentlig service

Enskilda minniskors tillgdng till en god kommersiell och offentlig
service ir av avgdrande betydelse for tillvixt, sysselsittning och
mojligheterna att bo och verka i alla delar av landet. En god servi-
cenivd 1 hela Sverige ingdr som en del av det 6vergripande malet f6r
den regionala utvecklingspolitiken.

Landsbygdskommittén foreslir regeringen:

Sikerstill en grundliggande trygghet och sikerhet for med-
borgarna p4 landsbygden.

Genomfor ett nationellt lingsiktigt samordnat utvecklingsar-
bete med syftet att stirka tillgdngen till en trygg, tillginglig ser-
vice pd regional, kommunal och lokal niva.

Ge direktiv till statliga myndigheter och bolag att ta ett ut-
okat ansvar for utvecklingen pd landsbygden och att medverka
till nya och samordnade servicelsningar.

Utred férutsittningarna att via lantbrevbirarservicen sam-
ordna och utveckla andra typer av service.
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7.4.1 Problem

Tillgingen till en god och trygg service minskar pd landsbygden.
Utflyttning och offentliga aktdrers besparingskrav leder till in-
dragningar och dirmed ett simre serviceutbud. Aven de kommersi-
ella aktdérerna minskar sitt utbud pd grund av ckade krav pd om-
sittning och bristande lénsamhet. Det marknadsutbud som blir
kvar betingar ofta en hégre prisniva till f6]jd av héga transport- och
ink6épskostnader och brist pd konkurrens.

Trots detta dr det en betydande majoritet av landsbygdsbefolk-
ningen, i synnerhet ildre, som anser att landsbygdshandeln ir vik-
tig for hushillens dagliga varuinkép. Dyra transportkostnader och
nya miljokrav kan ocksd komma att utgéra ett hinder fér att bibe-
halla landsbygdshandeln.

Den bristande sektorssamordningen pd alla offentliga nivder ir
en av de frimsta orsakerna till att tillgdngen till offentlig service pd
landsbygderna allt mer férsimras, vilket kan medverka till negativa
konsekvenser f6r samhillsekonomin i 6évrigt. Varje sektor forséker
utveckla verksamheten var fér sig, oberoende av hur andra aktérer
agerar. Landsbygden passar helt enkelt inte in 1 den offentliga och
kommersiella verksamhetens storskaliga strukturer.

7.4.2 Mojligheter

Konsumentverkets genomférda utvecklingsarbete visar att det
finns mojligheter att bevara och utveckla servicen:

— Ta vara pd det lokala engagemanget och utveckla servicen ut-
ifrdn de lokala férutsittningarna.

—  Stirk forutsittningar f6r samordning 6ver sektorsgrinser.

— Forbittra samverkan mellan kommersiell och offentlig service.

Glesbygdsverkets uppféljningar visar att tillgdngen till service pd
landsbygden férsimras’. Grundorsaken ir det minskande befolk-
ningsunderlaget 1 manga landsbygder. Nir befolkningen minskar i
ett omrdde minskar underlaget fo6r bdde lanthandel och annan ser-
vice. Forindrade kopvanor och preferenser hos konsumenter, ra-
tionaliseringar, strukturomvandlingar, nya krav frn leverantérer
och andra faktorer pdverkar ocksd i hég grad den férsimrade till-
gingen till service.

7 Jfr. Glesbygdsverket (2005). Sveriges gles- och landsbygder, Arbetsrapporter
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Denna utveckling skapar samtidigt en grogrund fér nya initiativ
och 18sningar som utgdr frin lokala och regionala férutsittningar.
Nya samverkans- och samordningslésningar éver sektorsgrinser,
anpassade efter lokala férhillanden, vixer fram pi minga platser i
landet. Konsumenternas férindrade preferenser kan innebira att de
stiller nya krav pd servicens utformning och tillginglighet men
ocksd pd innehillet i den efterfrigade servicen.

Ny teknik gér samtidigt att en del av servicebehoven kan lésas
pd andra sitt dn tidigare. Tillgingligheten kan l8sas genom fasta
servicestillen genom telefon, Internet eller mobila enheter. ”24-
timmarsmyndigheten” 6kar tillgingligheten till myndigheternas
serviceutbud.

Statens mojligheter att paverka utbudet av och tillgingligheten
till service idr i1 nuliget begrinsade. Omvirldsférindringar, mark-
nadskrafter, férindrade beteenden hos konsumenter och férind-
rade strategier hos foretag ir faktorer som har stor inverkan p3 ser-
viceutvecklingen. Staten kan dock pdverka forutsittningarna for
framvixten av nya och alternativa 16sningar bland annat som me-
todutvecklare och genom att tillhandahdlla motesplatser samt ge-
nom sin roll som igare av statliga bolag och som uppdragsgivare
medverka till att olika aktdrer tar ett 6kat ansvar f6r en god servi-
cenivd i alla delar av landet.

Kommunerna har en nyckelroll. De kan uppritthilla eller for-
bittra tllgingligheten till service genom en sektorsévergripande
planering.

Butiker med storst behov riddas kvar

Dagligvarubutikerna, eller lanthandeln, ir navet eller servicepunk-
ten i den titortsnira landsbygden och glesbygden. Férutom daglig-
varor och drivmedel har lanthandeln ofta ett utbud av bide statlig
och kommunal service. Lanthandeln 4r ofta ombud fér statliga ser-
vice givare som Posten, Apoteksbolaget, Systembolaget och
Svenska Spel. Vissa butiker ir iven ombud f6r ATG och annan ser-
vice. I minga butiker har kommunala servicetjinster samordnats
eller samlokaliserats med butiken som bas. Losningarna ir vildigt
varierande och speglar de skilda lokala och regionala férutsittning-
arna.

Forutom att lanthandeln tillhandahiller ett brett serviceutbud
fyller den en viktig social funktion som samlingsplats och triff-
punkt.
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Under de senaste &ren har det genomférts en rad insatser med
syfte att stirka befintliga butiker och att utveckla lanthandelns
varu- och tjinsteutbud. Linen har i partnerskap arbetat med lokala
utvecklingsprogram fér kommersiell service. I arbetet har ocksd
FLF?®, dagligvarukedjor, statliga bolag och andra parter deltagit. In-
satser har ocksd gjorts for att utveckla nya lésningar f6r kommersi-
ell service.

Konsumentverkets redovisning’ visar att det statliga stédet och
dvriga insatser for kommersiell service har varit virdefullt. Butiker
som har tagit del av dessa insatser dverlever 1 betydligt hogre grad
in andra butiker. Trots det fortsitter antalet lanthandelsbutiker att
minska, men undersékningarna visar att hittillsvarande nedligg-
ningar haft begrinsade negativa konsekvenser f6r landsbygdshus-
hillens inképsvanor. Det ir butiker med stor betydelse f6r varufor-
sorjningen som tack vare insatserna kunnat riddas kvar och ut-
vecklats.

7.4.3 Vitala servicefunktioner for landsbygden
Sma drivmedelsanliggningar

Av sirskild vikt f6r boende och féretag pd landsbygden ir att ha en
nira tillgdng till drivmedel. Miljslagstiftningen i Sverige har skirpts
1 syfte att stimulera 6vergdngen till férnyelsebara och ldngsiktigt
hillbara brinslen. Det ir viktigt och nédvindigt att samhillet sti-
mulerar denna utveckling, men det férutsitter samtidigt att det gir
att finna smidiga 6vergdngar s att inte landsbygden drabbas.

Det ir viktigt att det finns en god tillgdng till sivil alternativa
som konventionella drivmedel pd landsbygden. Det bor finnas en
rimlig ansvarsférdelning for de kostnader som uppstdr for att gora
utbudet tillgingligt 1 smd drivmedelsanliggningar. Enligt lagen om
skyldighet att tillhandahilla férnybara drivmedel ir det den som
driver rérelsen, dvs. brinslesiljaren, som blir skyldig att silja minst
ett férnybart drivmedel och skyldigheten giller de som siljer dver
1000 kubikmeter bensin och diesel. Smd stationer i landsbygder
med begrinsad omsittning har svirt att sjilva finansiera de inve-

¥ Foreningen Landsbygdshandelns Frimjande.

° Konsumentverket (2006) Redovisning och analys av insatser fér kommersiell service,
rapportserie. Jfr ocksi Konsumentverket (2006) Avrapportering till Niringsdepartementet
av uppdraget "Att utveckla och testa nya ldsningar inom omridet kommersiell service”
(N220/1515/RUT).
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steringar som krivs. Dirfér bor ocksd oljebolagen omfattas av ett
kostnadsansvar. Ansvaret kan ocksi delas med staten genom for-
ordningen om st6d till kommersiell service.

Samtidigt behdvs dtgirder som pdskyndar utvecklingen och pro-
duktionen av nya och miljévinliga drivmedel. Forslag pd sddana
dtgirder finns i slutbetinkandet av utredningen om en handlings-
plan fér hillbar konsumtion (SOU 2005:51)'" och i forslag frin
Kommissionen mot oljeberoende'".

Utveckling och framstillning av nya mer miljomissiga drivmedel
kan med fordel ske p landsbygden.

En annan friga som kan orsaka problem ir marksanering nir
bensinstationer stingts. Aven i detta avseende bér kostnadsansva-
ret klarliggas.

Kontantuttag

Den 6vervigande delen av Sveriges banker har rationaliserat sin or-
ganisation genom att centralisera sin verksamhet till allt st6rre or-
ter. Manga kontor har ocksd omvandlats till enbart ridgivnings-
kontor utan kontanthantering. Den lokala tillgdngen till bank-
tjinster har minskat.

Samtidigt tillhandahills fler och fler banktjinster via Internet.
Det kan innebira problem fér den del av befolkningen som inte
kan hantera den nya tekniken eller saknar tillging till bredband.

Kontanter kommer iven under en ling tid framit att vara ett
vanligt och efterfrigat betalningssitt'’. For privatkunder har méj-
ligheterna att ta ut kontanter férbittrats avsevirt genom 6kade ut-
tagsmojligheter 1 samband med inkép av dagligvaror. Fér ménga
sméforetag i landsbygder, framfér allt de som ir beroende av turist-
strdmmarna, ir avsaknaden av uttagsmoijligheter ett stort problem.
De bofasta ir hinvisade till lantbrevbiringen fér kontantuttag, men
det dr inget alternativ f6r foretagens dagskassor eller for turistande
1 omrddet. Anvindningen av betal- och kreditkort har ocksi be-
grinsningar, eftersom kostnaderna fér den utrustning som krivs
kan vara allt for stor.

1 SOU 2005:51. Slutbetinkande av utredningen om en handlingsplan f6r hillbar konsum-
tion. Bilen Biffen Bostaden — Hillbara Laster — Smartare Konsumtion.

" Kommissionen mot oljeberoende. (2006). P3 vig mot ett oljefritt Sverige.

12 Glesbygdsverket (2006). Smiforetagandets villkor i gles- och landsbygder. Arbetsrapport
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Post- och kassaservice

Malen f6r den samhillsomfattande posttjinsten regleras i postlagen
(1993:1684). I forsta paragrafen stir att ”det skall finnas en post-
tjinst 6ver hela landet som innebir att vi alla kan ta emot brev och
forsindelser som viger hogst 20 kg”.

Svensk Kassaservice ir ett dotterbolag till Posten AB och skall
tillhandahélla en kassaservice 6ver hela landet”. Svensk Kassaser-
vice far sedan dr 2000 ett statligt stdd pd 400 miljoner f6r att upp-
ritthilla servicen.

I landsbygder utfor lantbrevbiringen en stor del av post- och
kassaservicen. Omkring 2 500 lantbrevbirarlinjer betjinar idag
726 000 hushill™. Dessa ir viktiga delar for sivil brev- och paket-
befordran som fér kassaservicen 1 landsbygder. Antalet lantbrevbi-
rarlinjer har 6kat efter inférandet av nya servicenit. Under perio-
den 2003-2004 fick ytterligare cirka 11 000 hushill lantbrevbirar-
service. Utdkningen har i viss min kompenserat fér nedlagda fasta
servicestillen.

Avgérande for om lantbrevbirarna ska kunna uppfylla de krav
som stills av befolkningen ir dock att servicen hiller en viss kvali-
tet, sdvil geografiskt som tidsmissigt. Post och Telestyrelsen
(PTS), som ir tillsyndsmyndighet for dessa frigor, utfirdade under
3r 2005. ”Allminna rdd fér postutdelning”. I praktiken har Postens
anpassning och en striktare tillimpning av reglerna inneburit fak-
tiska forsimringar och lingre avstind till postlidorna for vissa hus-
hall. Férindringarna har vickt frigor kring vilket ansvar staten har
for en god servicenivd 1 alla delar av landet.

I utredningen ”Sambhillets behov av betaltjinster”” foéreslas att
Posten AB och Svensk Kassaservice ska frintas skyldigheten att
tillhandahdlla dessa tjinster i hela landet och att tjinsterna istillet
ska upphandlas i de omriden dir det saknas kommersiella alterna-
tiv. Regeringen arbetar sedan en tid tillbaka pd en proposition avse-
ende kassaservicefrigorna och har nyligen ocksé gett PTS 1 uppdrag
att kartldgga avstinden till postlidorna pé landsbygden.

Postens vil utbyggda infrastruktur genom lantbrevbirarlinjerna
utgor en stor tillgdng nir det giller mojligheten att nd landsbygds-
befolkningen dagligen. Kommittén anser det dirfér som angeliget
att utreda om det finns férutsittningar for att Posten AB specifikt

3 Lag (2001:1276) om grundliggande kassaservice.
" Post- och Telestyrelsen, (2005). Service och konkurrens, Rapport PTS-ER-2005:16
1580U 2004:52 Samhillets behov av betaltjinster
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via lantbrevbirarservice kan utféra fler uppgifter, vilka med férdel
dven skulle kunna tinkas samordnas och férstirka befintliga servi-
cegivares utbud.

Vard

Den svenska hilso- och sjukvirden stdr infér stora utmaningar till
f6ljd av en dldrande befolkning, en snabb medicinteknisk utveck-
ling och en besvirlig ekonomisk situation. Inom 1 stort sett samt-
liga landsting pagdr planering infér framtidens sjukvardsstruktur. I
dagsliget dr det svirt att 6verblicka vilka resultat dessa forindringar
kommer att {8 vad giller lokalisering av sjukhus, virdcentraler och
andra utbudspunkter for virden.

Det ir emellertid inte enbart den geografiska tillgingligheten till
ett sjukhus eller virdcentral som avgdr vilken vird en person kan
forvinta sig att f3. Olika former av samverkan mellan virdgivare
och skiftande definitioner pd vad ett sjukhus dr gér bilden mangfa-
cetterad och sviroverskddlig. Bilden kompliceras ytterligare av re-
kryteringsproblem. Brist pd likare gor ofta att tillgingligheten vid
en virdcentral kan vara bristfillig trots att dppettider och annat i
teorin visar pd en bittre situation.

Kommande férindringar i hilso- och sjukvirden kommer att pi-
verka landsbygdsbefolkningens tillging till en hilso- och sjukvird
pa lika villkor. T detta sammanhang ir Ansvarskommitténs'® arbete
av stort intresse. Utvecklingen inom telemedicin skapar nya moj-
ligheter att stirka befolkningens mojligheter till specialistbedém-
ningar.

Ambulans, riddningstjinst och polis

En god och nira tillgdng till ambulans, riddningstjinst och polis ir
viktiga f6r minniskors trygghet.

Aven p3 dessa omriden sker ekonomiska indragningar och be-
sparingar. Manga primir- och landstingskommuner har tvingats se
over dven dessa viktiga delar av sin verksamhet. Det har lett till
nedlagda ambulansstationer eller deltidsbrandkérer. Aven om man
genom en storre flexibilitet och effektivare samarbete kan erbjuda
samma servicenivd och utryckningstider upplevs dessa forindringar
ofta som en faktisk férsimring och en minskad trygghet.

'¢ Dir. 2003:10.
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Aven polisen har av samma skil tvingats stinga polisstationer.
Vissa distrikt dr dessutom underbemannade. Det finns exempel pd
situationer nir nirmaste tjinstgdérande polis under vissa tider finns
10-20 mil bort. De kommuner som redan har linga medelavstind
till polisen har fitt den storsta 6kningen av medelavstdndet till
myndigheten".

Eftersom det ofta ir speciellt problematiskt med dessa typer av
service for de som bor i grinsomriden, ir det sirskilt viktigt att
belysa vikten av samverkan mellan myndigheter 6ver administrativa
granser.

Landsbygdskommittén ser det som allvarligt att tillgdngen till
denna typ av service tycks minska genom storre tidsavstind, vilket
innebir ett allvarligt hot mot samhillets grundliggande trygghets-
system. Tillgingligheten skulle kunna férbittras genom samverkan
mellan olika myndigheter.

Koncentrationstendenser i statens nya geografi

Statens nya geografi” ir namnet pd den utredning som Daniel
Brandt och Erik Westholm, Hégskolan Dalarna, genomfort pd
uppdrag av Ansvarskommittén och Landsbygdskommittén'.
Syftet dr att kartligga hur den statliga sektorns geografiska
fordelning 1 landet har férindrats mellan &ren 1980 och 2003.

Statlig service koncentreras allt mer till storre orter eller blir till-
ginglig endast under vissa begrinsade 6ppettider. Totalt sett kon-
centreras statlig verksamhet geografiskt snabbare dn befolkningen.
P4 s3 vis blir staten sjilv en drivkraft i befolkningsomférdelningen.

Statens retritt ir indd forhillandevis lingsam jimf{ért med andra
funktioner i1 samhillet. Koncentrationen av privata arbetstillfillen
och arbetsstillen dr snabbare och den kommersiella servicen kon-
centreras dverlag mer dn den statliga.

Den statliga geografiska retritten innebir inte enbart en minskad
service eller minskad tillginglighet. Ny teknik kopplar samman
olika nivder inom en och samma myndighet och éppnar fér en
storre rumslig flexibilitet. Myndigheterna strivar efter att ge ser-
vice via flera olika kanaler, till exempel via direkta méten, telefon
och Internet. Utvecklingen av nya sitt att ge service har gdtt snabbt

7 Brandt, D, Westholm, E (2006). Statens nya geografi, Skriftserie, underlagsrapport be-
stilld av Ansvarskommitténs- och Landsbygdskommitténs sekretariat
18 se ovan
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och skapat en ny relation mellan myndigheter och medborgare.
Utvecklingen har ocksd sina begrinsningar; alla har inte tillgdng,
alla har inte tillrickliga kunskaper och tjinsterna ir inte firdigut-
vecklade.

Samtidigt utvecklas strategier for att behdlla service som ir till-
ginglig for alla och som innebir fortsatta mojligheter till direkt-
kontakter. Genom att samla olika typer av service till si kallade
medborgarkontor eller servicepunkter kan medborgaren f& hjilp
med olika behov av samhiillelig service.

Forindringarna inom den statliga verksamheten drivs till stor del
av myndigheterna var fér sig. I Dalarna har som ett exempel for-
sikringskassa, polis och linsarbetsnimnd gjort om sin organisation
de senaste tio dren och di delat in linet pd tre olika sitt. Forfat-
tarna anser dirfor att det dr motiverat att staten arbetar mer med
samordningen av offentlig service i kommunerna. Kommunerna ir
en naturligt drivande aktér som dessutom har egna serviceitagan-
den. Dirfér bér man kanske i hogre grad samordna utbudet av
statlig och kommunal service, vilket stiller krav pd flexibla former
fér samarbete. Det behéver inte bara handla om statlig service utan
nya former kan ocksd innefatta kommunala, privata och frivilliga
organisationer.

Forutsatt att de drivkrafter som styr dagens férindringar i hu-
vudsak kommer att bestd, forutser utredningen féljande utveck-
lingsscenario f6r de nirmaste fem till tio &ren:

— fortsatt omvandling av statlig service frin direktkontakt till In-
ternetbaserade tjinster,

— fortsatt geografisk koncentration av arbetsstillen och anstillda
i statlig verksamhet,

— den geografiska koncentrationen av statlig service gir snabbare
in koncentrationen av befolkningen,

— medborgarnas genomsnittsavstind till statlig service 6kar,

— viss stabilisering nir det giller regionala centra; stider kring
100 000 invanare kan behilla eller {3 fler statligt anstillda,

— tillbakagingen sker i forsta hand genom beslut i de enskilda
myndigheterna utifrin deras avvigning av kostnader, tillging-
lighet och méjligheter att utveckla kvalitet i det egna tjinsteut-
budet,

— lokala strategier férsvdras om verk och myndigheter fortsitter
att utveckla verksamheter var for sig,
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— en okoordinerad process; varje uppdragsgivare styrs 1 huvudsak
av sitt eget uppdrag,

— lokala/kommunala strategier for att "ridda” servicen vixer fram
men i ett pdtagligt ojimnt monster.

Kommunal service

Den kommunala servicen dr en av de faktorer som avgdér om man
kan bositta sig pd en plats eller inte. Glesbygdsverket har under-
sokt 1 vilken grad samordning av kommunal verksamhet férekom-
mer inom och mellan kommuner fér att dstadkomma service 1
landsbygd. Uppdraget skulle bland annat belysa samordning och
planering av ildreomsorg och skolverksamhet"™.

Samordning 1 “mjuka” frigor berdr frimst skola och barnom-
sorg, medan ildreomsorgen hanteras lite for sig. I stort sett alla de
22 glesbygdskommuner som intervjuats uppger att de samordnar
verksamheterna inom skola, barn- och ildreomsorg for att kunna
behilla och/eller dstadkomma service. Mest vanligt dr samordning
mellan grundskola och barnomsorg. Det giller bide lokaler och
personal. Aven samordning kring administration och teknisk fér-
valtning ir vanligt férekommande. Man delar ocksd ofta pa perso-
ner med specialistkompetens.

Endast fyra av de 22 kommunerna anger att de har fokus pa gles-
bygdsomriden i sin samordning. Det ir betydligt vanligare att
samordning sker i kommunens centralort.

Samordning f6r att behdlla service 1 glesbygdsomrdden ir en
stark drivkraft f6r kommunerna, dock inte starkare in den ekono-
miska. Samordning sker frimst for att spara ekonomiska medel och
finna stordriftsférdelar.

I rapporten konstaterar Glesbygdsverket att samverkan mellan
kommuner till stérsta delen sker kring de tekniska verksamheterna
och inte kring mjuka verksamheter som vird, skola och omsorg.
Riddningstjinst, konsumentrddgivning, upphandlingsfrigor samt
samverkan kring vixel ir omriden som nimns i de telefoninter-
vjuer som genomférts. Inom skola, dldre- och barnomsorg samver-
kar dock inte kommunerna i samma utstrickning. For att kunna ge
denna typ av service krivs en direktkontakt mellan virdgivare och
vardtagare. Avstdnden gor di att stordriftsfordelarna dts upp av de
mil som personalen miste firdas f6r att utfora sina arbetsuppgifter.

19 Glesbygdsverket (2006). Funktionell kommunal samordning
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En slutsats dr att 16sningen ligger 1 flexibla former, dir minga
aktorer dr inblandade, snarare in enbart 6kad samordning och sam-
verkan inom och mellan kommuner. Glesbygdsverket anser att en
spridning av dessa erfarenheter till andra delar av landet skulle
kunna vara till nytta f6r mdnga kommuner.

For landsbygdens befolkning ir det angeliget att skolor och
barnomsorg har méjlighet till flexibla 16sningar. Frigan om sikra,
trygga skolskjutsar och hillplatser ir sirskilt angeligna att ordna.

Utvecklingen inom serviceomradet — attraktionskraften minskar

P4 minga platser i landet bedrivs viktigt och angeliget utvecklings-
arbete. Trots det dr det ingen Sverdrift att pdstd att tillgdngen till en
god service ir hotad 1 minga titortsnira landsbygder. Simre servi-
cenivd innebir ménga och stora problem. Attraktionskraften mins-
kar och arbetstillfillena blir firre. Det kan medfora sirskilt stora
problem fér den kvinnliga delen av arbetskraften eftersom flertalet
yrken inom serviceomrddet domineras av kvinnliga anstillda.
Minskade mojligheter att erbjuda innevinarna trygghetstjinster i
en akut situation innebir ocksg en social otrygghet.

I stort sett allt foretagande har som maél att bedriva verksamhet
som ger en god avkastning pd investerat kapital. Det leder till att
forsiljningen av varor och tjinster allt mer koncentreras till befolk-
ningstita omriden dir marknaden ir stérre. Aven de héga trans-
portkostnaderna inverkar pd utbud och prissittning av varor och
génster 1 landsbygder.

Okade avstind till service innebir dven lingre resor, vilket i sin
tur leder till 6kade resekostnader och stérre miljobelastning. Am-
bitionen och méjligheterna fér féretag att vilja utvecklas pd platsen
eller for foretag att etablera sig kan ocksd minska, vilket ger nega-
tiva konsekvenser fér tillvixten.

Invdnarna i orter med linga avstind till service och arbetsmark-
nad kommer att drabbas hérdast av en fortsatt negativ utveckling.
Virst drabbas den ildre befolkningen och den del av befolkningen
dir de vuxna i ett hushdll arbetar pd hemorten. Dessa miste igna
mer tid och storre del av sin ekonomi 4t att s6ka upp tillginglig
service. P4 vissa platser i landet dr redan 1 nuliget avstdndet till till-
ginglig service alltfor stort.
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Lokala exempel pa serviceldsningar

I kapitlets inledning nimndes att nya lokala 16sningar for att till-
handahlla service vixer fram pd minga platser i landsbygden runt
om 1 landet. Losningarna ir anpassade efter lokala forhillanden och
forutsittningar. Kinnetecknande ir ocksd att lokala exempel om-
fattar olika sektorsomrdden. I rapporten *Verkligheten som kraft-
killa” beskrivs f6ljande exempel mer utforligt.

Servicecentrum i Ovre Bygden tar ansvar f6r bygdens utveckling.

Signebyns friskola

Invénarna i Borgvattnet ordnar ddreomsorg.

Ett kooperativ i Oje tar ansvar fér centrumhus och samordnad
service

I Borgvattnet ordnar invinarna dldreomsorg.

7.5 Transportsystem

Kinnetecknande fér minga av Sveriges landsbygder ir ldnga av-
stdnd och gles bebyggelse. Dessa forhillanden stiller sirskilda krav
pd planering och finansiering av infrastruktur, kommunikationer
och transporter.

I minga bygder finns stora brister i infrastrukturen samt per-
son-, varu- och godstransporterna. Med krympande statliga anslag
och knappa ekonomiska resurser hos kommuner och landsting ir
risken uppenbar att bristerna kommer att 6ka.

Landsbygdskommittén foreslar regeringen:

Ge trafikverken® 1 uppdrag att bittre f6lja upp férdelning av
ekonomiska medel till landsbygdens infrastruktur.

Samordna drift, underhdll och investeringar pd det allminna
och enskilda vignitet i landsbygder (med deltagande av lokala,
regionala och nationella aktérer).

Gor sirskilda satsningar pd att utveckla och samordna en lo-
gistik f6r landsbygdens person-, gods- och varutransporter.

Sikerstill flygforbindelser i omriden med stora geografiska
avstdnd och firjeforbindelser till 6ar bide for person- och
godstransporter.

2 Exempelvis Vigverket, Rikstrafiken, Banverket, Sjéfartsverket m.fl.
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Anpassa avdragsmdjligheterna till energikostnaderna nir det
giller arbetsresor med personbil.

Stimulera utvecklingen av miljévinliga transportsystem i glesa
miljéer.

7.5.1 Problem

— Accelererande brister i vigarnas standard och underhill péver-
kar negativt férutsittningarna for landsbygdens befolkning att
bo och bedriva niringslivsverksamhet.

— Bristen pa resmdjligheter med kollektiva firdmedel och brister
1 varu- och godstransportférsorjning i minga landsbygder ir ett
hinder fér bide de som bor pi landsbygden och niringslivet.

—  Sirskilt stora problem med person-, varu- och godstransport-
férsorjning finns 1 Norrlands inland och pd 6ar utan fast land-
forbindelse.

— Oklarheter rérande det l8ngsiktiga bidraget till enskilda vigar.

7.5.2 Mojligheter

— Genom att ge trafikverken m.fl. i uppdrag att f6lja upp hur
ekonomiska medel fordelas pd landsbygden i férhillande till
ovriga omriden ges ett bittre underlag infér planering och tra-
fikupphandling.

— Genom att arbeta fram en modell f6r att samordna drift, under-
hall och investeringar pd det allminna och enskilda vignitet
och med deltagande av personella och ekonomiska resurser frin
lokal, regional nivd och dven préva att anvinda EU-finansiering
bér man kunna {8 "mera vig for pengarna”.

— Genom att utveckla en sirskild logistik anpassad till landsbyg-
den, inklusive skirgdrdar, och i samverkan med lokala, kom-
munala och regionala krafter, kan man ge méjligheter till bittre
samordnad kollektivtrafik och gods- och varuférsérjning 1 glesa
strukturer.
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Nya mal {6r transportpolitiken

I maj 2006 godkinde riksdagen den framtida inriktningen av trans-
portpolitiken enligt den transportpolitiska propositionen ”Mo-
derna transporter™?'.

Transportsystemet anses ha sirskilt stor betydelse f6r att stirka
forutsittningarna fér hillbar tillvixt, sysselsittning och vilfird i
hela landet. Transportsystemet méste dirfér kontinuerligt anpassas
till samhills- och omvirldsférindringar fér att svara upp mot nya
behov.

Enligt bedémningen 6kar den regionala utvecklingens betydelse
inom landet. Regionférstoringen pdgdr kontinuerligt, inte minst i
friga om vidgade arbetsmarknadsregioner. Det stiller kade och
delvis férindrade krav pa héllbara transporter. For en fortsatt hall-
bar tillvixt i hela landet miste trafikslagen komplettera varandra
och fungera effektivt ithop éver kommun-, lins- och nationsgrin-
ser. Dirfor dr det angelidget att samordningen mellan transportpo-
litik och regional utvecklingspolitik forbittras, inte minst pa regio-
nal nivi.

Riksdagens mél fér transportpolitiken ir att sikerstilla en sam-
hillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hdllbar transportforsorj-
ning f6r medborgarna och niringslivet i hela landet™.

Vigniditet

Kvaliteten pd ménga av de statliga landsbygdsvigarna har for-
simrats successivt under flera dr. Underhéllet har slipat efter. Bide
privatbilister och transportféretag drabbas av stora kostnader nir
viagarna ir diliga. Vigverket har slagit larm om att de arliga an-
slagen for investeringar och for drift och underhill inte ricker till
for att skota grusvigar och andra mindre vigar, s& att dessa fir en
tillfredsstillande standard®.”

Forskningsrapporter och 6vriga studier visar att risken att dédas
och svirt skadas dr avsevirt storre 1 frimst glest bebyggd miljé dn 1
andra omriden. Genomsnittet i landet f6r dren 2003-2004 var 5,3
dédsfall per &r och 100 000 invinare. Ar 2005 var det 4,8 dodsfall
per 100 000 invinare.) Sirskild vikt behover dirfor liggas pd trafik-
sikerhetsdtgirder 1 dessa miljoer.

212005/06:160, TU5 Moderna transporter, Trafikutskottets betinkande

22 Prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266 och prop.2001/02:20, bet.
2001/02:TU2, rskr.2001/02:126, prop. 2005/06:160, TU5.

3 Vigverket, budgetunderlag 2007-2009
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I den nationella vigplanen 2004-2015 finns tvd viktiga mal for
landsbygden. Ett mdl handlar om grundliggande tillginglighet i
glesbygd och bittre forutsittningar for regional utveckling. Malet
ir att samtliga statliga vigar ska vara framkomliga med litta fordon
(under 3,5 ton) dret runt senast dr 2007. Det ska g8 att komma
fram 6verallt, dven pd de minsta grusvigarna, under tjillossning.
Vigverkets bedémning ir att detta mil inte kommer att nds.

Ett annat mil handlar om 6kad tillginglighet och 6kad trans-
portkvalitet pd utpekade vigar samt bittre férutsittningar for regi-
onal utveckling. Mélet ir att birigheten f6r tung trafik ska ha for-
bittrats. Aven detta mal kan vara svart att nj till f51jd av minskade
anslag.

Enligt Vigverket* har de senaste &ren anslaget till sdvil invester-
ing som drift och underhill legat ligre in nivderna i gillande planer.
Samtidigt har kostnaderna stigit betydligt mer dn inflationen. Till-
stindet pd vignitet har enligt Vigverket forsimrats.

Av landets drygt 420 000 km vigar utgoér de enskilda vigarna
285000 km. Didrav har 75000 km enskilda vigar statsbidrag och
21000 km har inget statsbidrag. Enligt Vigverkets uppskattning
bor cirka fyra procent av landets befolkning lings en enskild vig.
Till det kommer alla andra som nyttjar vigarna, till exempel de med
fritidsbostider 1 omrddet och det rorliga friluftslivet.

Kostnaderna fér drlig drift av enskilda vigar 6kar snabbare dn an-
slagen till statsbidrag. Situationen blir alltmer anstringd”. En 6k-
ning av anslaget for enskilda vigar ir nédvindig for att motverka
ytterligare férsimringar av vigkapitalet. Vigverket genomférde pa
regeringens uppdrag 2002-2003* en studie 6ver belastningen for
den enskilde som enskild vighdllning kan innebira. Problem som
lyfts fram ir brist pd smi entreprendrer pa landsbygden, 6kade krav
pd kompetens for skotsel av vigforeningar samt dkad belastning
for enskilda personer.

Dessutom finns alla enskilda vigar utan statsbidrag, vars drift
och underhill minga ginger blir mycket betungande fér brukarna.
Ett annat problem knutet till enskilda vigar utan statsbidrag ir att
dessa kan stingas av for trafik. Inte minst i de mer glesbebodda
delarna av landet medfér avstingning av en vig att trafikanterna
kan 8 manga mil lingre vig till resans m3l. Dessutom begrinsas det

2 Vigverket, budgetunderlag 2007-2009
» Vigverkets budgetunderlag 2007-2009
% Vigverkets skrivelse 2003-04-01. Dnr PP 10A 2002:7446
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rorliga friluftslivet och rorelsehindrades tillgdng till naturupplevel-
ser.

En del kommuner limnar kompletterande bidrag till driften av
enskilda vigar eller utfor visst arbete pd dessa vigar, till exempel
sndplogning, men kommunernas mojligheter att ekonomiskt bidra
till de enskilda vigarnas underhdll har minskat kraftigt pd senare

tid.

Lokala exempel pd vigsamverkan

Under andra hilften av 1990-talet drev Vigverket och Folkrorelse-
ridet samverkansprojektet “Landsbygdsvigen”. Huvudmalet var att
fa mer landsbygdsvig f6r pengarna. Det skedde genom bred sam-
verkan med lokala vigintressenter sisom enskilda personer, bygde-
grupper, intresseorganisationer, foretagare, kommuner, linsstyrel-
ser och regionala sjilvstyrelseorgan. En del projekt har delfinansie-
rats med EU-medel. Gang- och cykelvigar samt busshéllplatser har
finansierats pd liknande sitt. Arbetssittet “Landsbygdsvigen” fort-
sitter dven i dag.”

Aven nir det giller drift och underhill finns goda exempel. I
flera bygder, till exempel. i Givleborg/Dalarna och i Skéne, sam-
verkar Vigverket och enskilda vighdllare med skotseln av det all-
minna och det enskilda vignitet. Det ger bdda parter ekonomiska
fordelar, bittre vigskotsel och 6kade méjligheter till sysselsittning
for lokala entreprenérer.

I Langserud 1 Virmland byggdes sju km cykelvig lings E18 av
byalaget, markigare och Vigverket (se lokala exempel ”Verklighe-
ten som kraftkilla”).

Person- gods- och varutransporter

Befolkningen pd landsbygden ir ofta starkt beroende av bilen fér
sitt dagliga liv eftersom kollektivtrafiken ir diligt utbyggd eller
obefintlig. Drivmedelsbeskattningen ir ett hett debatterat dmne i
sammanhanget. Kommittén anser att beskattningssystemen bide

¥ Det fortsatta arbetet sker frimst inom Vigverkets region Sydést (Ostergétlands, Blekinge,
Jonkopings, Kalmar och Kronobergs lin), men dven inom andra regioner. I Ostergdtlands
lin finansierades under dren 2001-2005 vigitgirder for totalt 25,7 miljoner kronor pd detta
sitt: 76 procent finansierades av Vigverket, 5 procent av kommunerna, 9 procent genom
EU-bidrag och 10 procent av de boende genom byalag och enskilda.
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med avseende pd drivmedel, fordonsslag, klimatpdverkan, arbetsre-
sor, vigfinansiering och motverkan av tringsel, frimst boér be-
handlas i ljuset av tvd viktiga aspekter. Den ena ir just det bilbero-
ende — oavsett om brinslet ir fossilt eller férnybart — som nimns
ovan. Den andra viktiga aspekten ir foérpliktigandet f6r alla till om-
stillning till mer miljévinliga brinslen. Dirfér dr differentierade
styrmedel pd skattesidan viktiga. Men att stilla stad mot land, for-
donsslag mot varandra eller resors syften och huvudmin mot var-
andra ir inte konstruktivt. Kommittén konstaterar att hoten om
stora klimatférindringar kriver att skonsammare brinslen introdu-
ceras samtidigt som de bilberoende medborgarna i kollektivtrafik-
glesa delar av landet inte kan bira det storsta ekonomiska ansvaret
for detta. Breda kollektivtrafikldsningar med stort inslag av civila
insatser som t.ex. bilpooler ir ocksa fortsatt viktiga.

I dag dr samhillsbetalda transporter i form av bland annat linje-
trafik, nirtrafik, skolskjutsar, firdtjinst och sjukresor sillan sam-
ordnade och i vissa fall diligt anpassade tillbehoven f6r boende pd
landsbygden. Genom bittre planering och samplanering av trans-
porter for olika dndamadl, vissa dndringar av férordningar och lagar
och genom férindrade attityder till kollektivt dkande kan den all-
minna kollektivtrafiken utvecklas pd landsbygder. Inte minst for
barn, ungdomar, ildre och kvinnor (mannen i familjen anvinder
oftare bilen 4n kvinnan) idr en utbyggnad av kollektivtrafiken néd-
vindig. I slutbetinkandet av Kollektivtrafikkommittén *Kollektiv-
trafik med reseniren i centrum” (SOU 2003:67), men framfor allt i
underlagsrapporten “Kollektivtrafik i trafiksvaga omrdden, limna-
des ett antal f6rslag om satsningar pa kollektivtrafik i landsbygder.

Enligt det senaste transportpolitiska beslutet bér trafikhuvud-
minnen redovisa hur trafikférsérjningen ska ske 1 glesbygd. De
olika trafikslagen ska komplettera varandra och fungera effektivt
thop 6ver kommun-, lins- och nationsgrinser. Ett vanligt 6nskemal
bland resenirer ir att kommunikationer och transporter miste fun-
gera i ett "hela-resan-perspektiv” i hela landet. Det bér vara mojligt
att 3 information om och kunna resa pd en biljett bide mellan
storre orter och mellan smi platser lingt ute pa landsbygden.

Landsbygder ir beroende av fungerande gods- och varutrans-
porter. I dessa omriden behéver persontransporterna samplaneras
med gods- och varutransporterna. Det behdvs nya logistiklésningar
for transporter av minniskor, varor och gods.
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Lokala exempel

Med frimst linjetrafik, skolskjutsar och firdtjinst som grund ut-
vecklades under 1990-talet en glesbygdstrafik 1 Ockelbo, Kuxatra-
fiken®. Grundidén var att samordna de samhillsbetalda resorna s3
att resenidrerna skulle f ett bittre trafikutbud. Alla transporter ir
oppna for alla passagerare, och de dker gratis. Antalet passagerare
har ¢kat kraftigt, liksom antalet turer.

Ett f6rs6k med anslutningstrafik i Rengsjé by i Bollnis visade att
ungdomars resande ir eftersatt”. Som i minga andra glesa miljéer
fanns dir viss linjetrafik dagtid, skolturer och serviceturer, men
ingen trafik f6r ungdomars fritidsresande. En slutsats 1 projektet
var att kompletteringstrafikens utbud av inképsresor fér vuxna
borde utskas med trafik pa kvillar och helger f6r ungdomar.

Skirgdrdarnas kommunikationer och godstransporter

Kommunikationerna ir en avgoérande férutsittning fr en levande
skirgdrd &ret runt. Det tidsmissiga avstdndet frin en 6 till fastlan-
det ir betydligt lingre dn vad den faktiska strickan visar. Mdnga oar
saknar helt eller har minimalt stéd till person-, gods och varutrans-
porter. Det medfér stora praktiska svirigheter och hdga kostnader
for de bofasta och niringslivet.

Flygets viktiga roll i den regionala utvecklingen

De icke-statliga flygplatserna ir ett mycket viktigt komplement till
de statliga flygplatserna for att hela landet ska ha en nigorlunda
tillfredsstillande tillginglighet. Till icke-statliga flygplatser utgir
ett statligt driftbidrag. Syftet dr att frimja en god interregional
flygtransportférsorjning i landet 1 de fall tillfredsstillande kollek-
tiva transportalternativ saknas. P4 regeringens uppdrag genomférde
Luftfartsverket och Svenska Kommunférbundet en utvirdering av
systemet med statligt driftbidrag under 2003. Rapporten visade att
flygplatsernas ekonomiska utveckling hade varit negativ under
femérsperioden, varfér bidraget borde hojas till 162 miljoner kro-

28 Fem 4r med Kuxatrafiken i Ockelbo, KFB-rapport 2000:19. KFB har upphért, men publi-
kationer gir att lisa elektroniskt pd websida. http://www.kfb.se/publ/main.htm

¥ Kommunikationsforskningsberedningen KFB (1999) Anropsstyrd anslutningstrafik till
regional trafik 1 Rengsj, Bollnis kommun, KFB-rapport 1999:25
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nor per dr for att motsvara 75 procent av flygplatsernas totala drift-
underskott. Enligt det senaste transportpolitiska beslutet bér dock
bidraget utgd frin dagens niv3, vilket innebir att bidraget frdn och
med 2007 omfattar totalt 103 miljoner kronor. Detta gor att be-
lastningen ir mycket hog for de kommuner som driver en icke-
statlig flygplats.

7.6 IT, Telekommunikationer och elforsorjning

Landsbygden ska ha god tillging till en tilig, robust och framtids-
siker infrastruktur fér elférsorjning, IT-tjinster och telekommuni-
kationer.

Det ska finnas en god kunskap hos landsbygdens féretag och
offentliga aktdrer om hur IT- och kommunikationstjinster kan
anvindas for att effektivisera och foérbittra verksamheten och for
att nd kunder och marknader.

Landsbygdskommittén foreslar regeringen:

Sikerstill mojligheten till landsomfattande tillging till snabb
datakommunikation och mobiltelefoni pa landsbygden och pi-
skynda samverkan mellan samhillets olika aktdrer med syftet att
stirka beredskapen for sikra elleveranser, radio och telekom-
munikationer.

Tele- och datakommunikation tillsammans med datorutvecklingen
har pd ett radikalt sitt férindrat vart sitt att kommunicera och in-
teragera under de senaste 15 &ren. Information finns tillginglig pd
ett enkelt sitt och det finns teknik fér att kunna kommunicera
bide mellan enskilda och grupper oberoende av geografin.

Ur ett landsbygdsperspektiv skapar detta stora méjligheter.
Mycket tjinsteproduktion kan géras oberoende av rummet vilket
skapar mojlighet till distansarbete och nitverksféretagande. Till-
gingligheten till offentliga och kommersiella tjinster underlittas
genom att de kan erbjudas via nitet eller med stéd av IT. Lands-
bygdens foretag kan med hjilp av Internet komma nirmare sin
marknad via till exempel forsiljning via nitet.

Men det innebir ocksd en rad utmaningar. Fér att kunna ta del
av utvecklingen miste det finnas en rimlig infrastruktur pd lands-
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bygden s8 att tjinsterna kan tas emot och produceras. Landsbyg-
dens ofta smiskaliga verksamhet méste ha fé6rmiga att klara de ofta
stora investeringar som krivs fér att utveckla och anpassa sin pro-
duktion till nya tekniker. Landsbygdens féretag och minniskor
miste besitta den kompetens som behévs f6r att utnyttja de moj-
ligheter som finns.

Utvecklingen innehiller ocksd hot. En utvecklad nithandel och
tjansteférsorjning via nitet kan dra undan underlag f6r en redan
svag bas for landsbygdens serviceforetag. De ildre och resurssvaga
pd landsbygden har inte samma férméga att tillgodogora sig nya
tekniker och riskerar att hamna i ett underlige.

7.6.1 Problem

Utvecklingen inom IT och elektronisk kommunikation paverkar
samhillsutvecklingen 1 mycket hog grad. Problembilden fér lands-
bygden kan sammanfattas pa féljande sitt:

Spridd bebyggelse och smiorter har iven med de statliga stéden
till bredbandsutbyggnad 1 mycket liten utstrickning kommit att
kunna anslutas till infrastruktur som medger fast uppkoppling till
Internet.

Det finns stora skillnader i féretagens IT-anvindning som inte
enbart kan kopplas till tillgdngen till teknik och infrastruktur. Kun-
skapen om och férmigan att utveckla féretagandet med hjilp av IT
ir ligre 1 mogna branscher, dit minga av landsbygdens féretag kan
riknas.

IT har stor betydelse f6r mojligheten att bedriva offentlig verk-
samhet pd ett effektivt sitt. Inte minst giller detta i glesa strukturer
dir IT for logistik inom t ex hemtjinst kan ha stor betydelse for
resursutnyttjandet. De kommuner som kan ha storst nytta av att
utveckla denna typ av tjinster har dock sillan méojligheten att gora
det pd egen hand.

Tredje generationens mobiltelefoni kommer med nuvarande ut-
veckling inte att vara en 18sning att rikna med fér niringsliv och
bofasta i landsbygder.

Ett digitalt 450 mhz-nit riskerar att bli ett ganska dyrt och ex-
klusivt nit som 1 huvudsak kommer att kunna tillgodose behovet
hos niringsliv och offentliga tjinster, men sannolikt aldrig kommer
att kunna erbjuda ett jimforbart alternativ for privatkonsumenten.
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Stormarna éver sydostra Sverige 2004 visade sdrbarheten i1 den
vanliga trddbundna telefonin s linge nitet inte ir markférlagt.

Det foreligger oklarheter kring vilka skyldigheter teleoperatorer
har enligt lagen om elektronisk kommunikation nir det giller
USO™. Telia har 6verklagat PTS beslut om att Telia har USO-skyl-
digheter. USO-kraven hinger inte heller helt med i den tekniska
utvecklingen. Detta skapar stor osikerhet hos féretag och enskilda
som investerar pd landsbygden.

7.6.2  Méojligheter

Moijlighet till bredbandsuppkoppling har mycket snabbt fitt en
mycket stor spridning, vilket medfér att minga tjinster som tidi-
gare varit otillgingliga med modemuppkoppling inte lingre ir det.

Minga minniskor ser ocksd tillgdngen till bredband som en
viktig infrastruktur som har betydelse f6r val av bosittningsort.
Minga av de problem som féreligger nir det giller utbyggnaden av
IT-infrastruktur fér bredband pd landsbygden kommer att fingas
upp 1 den bredbandsstrategi som PTS aviserar i sin rapport.

PTS bér ges i uppdrag att sirskilt belysa problemen pd markna-
den for elektroniska kommunikationer ur landsbygdens perspektiv.

Staten bor samordna offentlig sektors arbete med att samman-
stilla och utarbeta grundliggande krav pd IT-infrastrukturen for att
den ska bli framtidssiker, det vill siga heltickande, robust, till-
gingligt och tillforlitlig.

For att kunna félja och bedéma utvecklingen krivs indikatorer
som kan mita IT-investeringarnas bidrag till samhillelig malupp-
fyllelse. Staten bér i det arbete som nu inletts sirskilt arbeta fram
indikatorer som miter och bedémer IT:s effekter f6r landsbygds-
utveckling.

Regionala och lokala strategier for IT ska ingd som en naturlig
del 1 sammanhillen l8ngsiktig samhillelig planering Kommuner och
regioner bor f3 stod for att komplettera dessa program med &tgir-
der for att stimulera fortsatt bredbandsutbyggnaden pa landsbyg-
den.

3% Universial Service Obligations. Skyldighet enligt EG-direktiv fér teleoperatérer med ”do-
minerande stillning” p marknaden att tillhandahilla vissa tjinster till alla hushall och féret-
ag. I Sverige giller det ritten for alla hushill och féretag att f3 tillging till fast telefoni till sitt
fasta verksamhetsstille till rimliga priser. Jfr. ven EU: s websida frin den 2 november 2006
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997D0310:SV:NOT
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Staten bér ta initiativ till att etablera samma grad av samverkan
mellan operatérer 1 icke kristid pd omridet f6r elektroniska kom-
munikationer som det nu har gjorts pa el- sidan. Man bér éverviga
om det behovs reglering av offentliga tjinsters tillginglighet via
niten for att stadkomma sddan samverkan.

Staten bor snarast utreda finansieringsmodeller for att sikerstilla
tillgdng till riskkapital f6r att etablera framtidssiker IT-infrastruk-
tur (bredband) fér elektroniska kommunikationer.

Sverige behover kraftigt 6ka sin medverkan 1 beslutsstrukturer
kring EU:s utvecklingsprojekt, strukturfondsmedel och rampro-
gram fér FoU. Resurser bor avsittas for att stimulera forskning
och kunskapsuppbyggnad pd omridet. Landsbygdsutveckling be-
héver uppmirksammas som ett omride som behdver stodjas.

Elektronisk upphandling ska inte bli en konkurrensbegrinsande
dtgird. Alla foretag miste ges samma moijlighet att delta. Ansvarig
statlig myndighet bor ges 1 uppdrag att utarbeta program och fi-
nansieringsmodell f6r kunskapsstéd till SME-foretag att kunna
delta i offentliga e-upphandlingar.

Lokala initiativ kan stirka tillgdngen till bredband, det visar
bland annat utvecklingsarbetet i Tavelsj6 (se lokala exempelsam-
lingen "Verkligheten som kraftkilla™).

En viktig férutsittning for att stirka mojligheterna att anvinda
IT ar utbildning och anvindarstéd.

IT-infrastrukturen

Post- och telestyrelsen (PTS) redovisar i en rapport’' att utbyggna-
den av bredband gir starkt framit i titorter’ och att det gir ling-
sammare i landsbygd och sméorter.

Enligt rapporten bestdr marknaden fér elektroniska kommuni-
kationer i Sverige i dag av nigra {4 stora nationella aktdrer samt ett
stort antal lokala bredbandsnit, stadsniten, varav flertalet ir kom-
munalt dgda. Det finns inte lingre en sammanhillen IT-infra-
struktur som férvaltas av en dgare utan flera nitigare konkurrerar
om kunderna med delvis parallella infrastrukturer.

Okningen och utbyggnaden sker i huvudsak i titorterna. Storst
tillgdng till bredband sker genom ADSL, direfter genom Kabel-

3! Post- och telestyrelsen (2006) Bredband i Sverige, Utbyggnaden av IT-infrastruktur med
hoég dverforingskapacitet Rapport PTS-ER-2006:22

32 Hir enligt SCB:s definition, dvs. sammanhingande bebyggelse med minst 200 invinare
och hégst 200 meter mellan husen.
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TV-anslutning och i tredje hand genom fiberanslutning direkt till
hushillet. Tridlosa, satellit- och bredbandsférbindelser via PLC
féorekommer dnnu mycket begrinsad omfattning.

Orter med firre dn 250 invnare har betydligt simre tillging till
bredbandsnit dn storre orter. Det finns ett antal omriden inom
omrddet for elektronisk kommunikation dir konkurrensen inte
fungerar optimalt. I rapporten uppskattas att det 1 40 % av landets
kommuner finns omrdden dir det endast finns en aktér som forfo-
gar 6ver nitet. Ungefir 40 % av hushillen i landet har endast till-
ging till ett accessnit, 1 allminhet kopparnitet, det vill siga det
vanliga telenitet.

D3 tillgdngen till bredband fortfarande ir dilig i vissa regioner 1
landet anser PTS att det ir viktigt med en samlad strategi for den
fortsatta bredbandsutbyggnaden. PTS kommer senast den 1 mars
2007 foresld en bredbandsstrategi for tillginglighet och konkur-
rens. Mdlet med strategin ir att alla svenskar ska, liksom &vriga
EU-linder, ha tillging till bredband &r 2010 och att s& minga som
mojligt ska kunna vilja mellan flera operatorer. Strategin ska ge
forslag pa:

hur alla i Sverige ska fi bredband

hur olika tekniker tillsammans kan ge full tillginglighet med
kvalitet

hur omriden i behov av ekonomiskt stéd ska identifieras
tinkbara finansieringssitt

hur tilltridesproblem pa regional niva kan hanteras

hur likabehandling av alla operatérer som vill ha tillging till ac-
cessnitet skulle kunna ske.”

Erfarenheter av stormen ”Gudrun”

I spiren efter den omfattande stormen "Gudrun” i sédra Sverige
har aktdrerna pd elmarknaden samverkat for att planera infér lik-
nande hindelser. Alla berérda parter har férberett sig for att omgs-
ende kunna ersitta varandra om hela eller delar av den egna pro-
duktions- och distributionsinfrastrukturen slis ut.

S&dan samverkan finns fér nirvarande inte pd omridet for elek-
troniska kommunikationer, vilket gor att detta omrdde ir avsevirt

3 Cedervirn, Jan (2006), Underlagspromemoria till Landsbygdskommitténs sekretariat Jan
ir anstilld vid Folkhilsoinstitutet, underlag till skrivningar kommer frén Bjorn Bjork,
Sveriges Kommuner och landsting SKL
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mycket simre rustat att std emot de pfrestningar som en katastrof
av ”Gudruns” typ och omfattning representerar. Dagens elektro-
niska kommunikationsnit gor landsbygden sirskilt utsatt for av-
brott i kommunikationerna redan 1 icke kristid. Om stérre kata-
strofer intriffar kan landsbygdens kommunikationer komma att
slas ut helt, vilket ocksd skedde under ”Gudruns” hirjningar.

Det borde vara en nationell sjilvklarhet att etablera samma grad
av samverkan 1 icke kristid pi omridet for elektroniska kommuni-
kationer som det nu har gjorts pd el- sidan.

Mobiltelefoni

Tillgingen till mobiltelefoni har pd ndgra 3 r blivit en integrerad
del av de flesta minniskors liv. De flesta tar fér givet att mobilte-
lefonen ska fungera i alla ligen och oberoende av plats. I landsbygd
ir det dock inte ndgon sjilvklarhet.

De tickningskrav som finns pd operatdrerna i de befintliga sy-
stemen fér mobiltelefoni dr for NMT 450°* att det skall ticka cirka
95 procent av landets yta vid anvindning av en 15 W fordonsmon-
terad telefon. Det ger en relativt god tickning i de flesta delarna av
landet med undantag for stora delar av fjillkedjan. NMT 450 ir
dock ett system som fir mindre och mindre omfattning. Det finns
iven en ny generation med digital teknik p& 450-mhz bandet pd
vig. En licens f6r digital telefoni pd samma frekvensband ir utde-
lad. Tackningskraven f6r denna dr att man skall ha en yttickning pd
70 procent 1 varje lin i Sverige.

Den dominerande formen fér mobil telefoni ir GSM. For de
stérre GSM-operatdrerna ir tickningskraven betydligt mer mo-
desta. Tickning ska finnas pd orter med mer in 10 000 invinare
samt lings europavigar. Samtliga operatérer uppndr i stort sett
denna tickning med vissa undantag i skogslinen och ticker i de
flesta fall dven betydligt stérre omriden. Det gir dock inte frin
samhillets sida att 3ligga befintliga operatérer att vidga tickningen
mer dn vad licensvillkoren anger. Det gir inte att ge ndgon exakt
bild av GSM-tickningen 1 Sverige. En uppskattning ir dock att 60-
70 procent av landets yta har tickning.

Nista generations mobiltelefoni som ofta benimns 3G byggs for
fullt runt om 1 Sverige just nu. Operatérerna har férbundit sig att
bygga ut 3G for en tickning av 99,8 procent av befolkningen. Ef-

* NMT 450 anvinds idag framférallt f6r fordonsmonterade telefoner i yrkesfordon.
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tersom 3G kriver ett betydligt stérre antal master in GSM kom-
mer den totala yttickningen att bli betydligt mindre for detta sy-
stem”. Det innebir bland annat att systemet sannolikt kommer att
fa stora brister i tickningen i skogsmark och fjillkedjan.

Ménga for landsbygden viktiga niringar sdsom skogsbruk, tu-
rism, transporter och renniringen ir i dag starkt beroende av fun-
gerande mobila kommunikationer. Glesbygdsverket har i en studie
av infrastrukturen i fjillvirlden konstaterat att tillgdng till telefoni
var den viktigaste prioriteringen samebyarna gjorde av service och
infrastruktur i sommarvisten. Skogsbruket ir ocksd starkt beroende
av fungerande mobil kommunikation, dels av sikerhetsskil och
dels for att produktionsprocesserna kriver en kommunikation
mellan férare 1 skogen och transportéren. Det finns en pitaglig risk
att tillgingligheten till mobil kommunikation utanfér bebyggda
omriden pid sikt kan férsimras. Detta ir en viktig friga bide for
niringslivets mojligheter och fé6r medborgarnas skydd och siker-

het.

Ligstrilande zoner

Inte alla befolkningsgrupper bejakar de teknikspring som tagits
och som planeras. Ménga blandar ithop 3G-utbyggnaden med fort-
satt tickning pd det befintliga GSM-nitet.

En del av befolkningen rapporterar ocksd medicinska obehag och
besvir av strilning och elektromagnetiska filt, dven om de inte fir
full accept f6r den orsaksforklaringen av en enig vetenskap. Frigor
om detta och minga 6verklagningssirenden hamnar oftast hos
kommunernas byggnads- och miljénimnder, men osikerhet hos
beslutsfattare om bide juridiska, legala och medicinska sakférhél-
landen har skapat en hel del f6rvirring under de senaste dren.

Kommittén har inte skil att gd in 1 diskussionen om huruvida
strdlningspdverkan ir reell och/eller skadlig, men ser att kravet pd
strilningsfria zoner ir av intresse f6r landsbygden.

Férutom naturvirden som tystnad, fri utsikt och frisk luft som
virdefulla inslag fér rekreation och som vardagsinslag, kan omri-
den som har 13g eller ingen yttre strilning frdn master och elektro-
magnetiska installationer ge ett mervirde. Det kan exploateras av
konferenshotell, kursgirdar och hilsohem eller bara som bostads-

%> Eftersom varje mast ticker ett mindre omride blir en mindre “icke befolkad” yta tickt av
varje mast.
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bebyggelse for skadade och hilsosékande. Kommittén vill peka pd
att man pd detta sitt kan vinda ett problem till en positiv méjlig-

het.

Den moderna tekniken skapar mojligheter

Landsbygdskommitténs ridslag i oktober 2006 genomférdes med
stéd av KTH:s forsoksverksamhet med det si kallade ”Riksnitet”,
vilket utvecklats av stiftelsen HUBB i samverkan med andra parter.
I en framtid kan riksnitet komma att ge landsbygden utvecklings-
mojligheter inom olika omriden. De framtida méjligheterna be-
skrivs av projekt ansvarige Mats Erixon enligt f6ljande:

*Tillginglighet — vare sig det handlar om det kulturella utbudet,
socialt umginge, tillging till undervisning eller kontakt med myn-
digheter — idr en grundférutsittning f6r en levande landsbygden.
Sverige har utmirkta férutsittningar for att skapa tillginglighet och
dd inte bara i form av bredband hem till medborgarna utan ocksd
att skapa kraftfullare tjinster ”mitt i byn”. Att skapa denna till-
ginglighet for ett hillbart samhille med hjilp av personliga méten
pd distans ir milet f6r forskningen pd Vinnovastédda Centret for
Hillbar Kommunikation pd KTH.

Det handlar di om gruppméten i form av teater, férelisningar,
hégmissor, bio, konserter eller andra upplevelser som kan kallas
kultur. Det handlar ocksd om mer privata méten mellan familjer,
likare — patient, arbetssdkande — arbetsgivare — arbetsférmedlare,
polis — medborgare eller annan situation dir man vill leverera eller
konsumera en tjinst som man kan & genom att samtala naturligt
med perfekt dgonkontakt och nirhet genom ett medierat ”féns-
ter”.

Forslaget/idén innebir att man skapar ett nationellt nit for
Kultur, Samhillservice och Utbildning och att detta till en bérjan
kan byggas med statens eget fiberinnehav och att detta kan garan-
tera att alla delar av landet fir tillgdng till samma utbud av kultur,
samhillsservice och utbildningsinnehall.

Detta nit (Riksnitet) kan ses som ett fjirde R — efter de tre eta-
blerade R:en — Riksteatern, Riksutstillningar och Rikskonserter.
Riksnitets idé kan ses som analog med Svenska Kraftnits uppdrag
att 6verfora all svensk elkraft mellan producenter och distributérer.
Riksnitet gor att de kommersiella nationella infrastrukturerna inte
behéver belastas med den tunga trafik som ett medianit innebir.
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Lokala anslutningar kan sen ske med hjilp av regionala och lokala
nitstrukturer eller via de rent kommersiella leverantorerna. Af-
firsmodellerna ingdr som en del i utvecklingsarbetet och dessa
kommer att modelleras med “hillbar tillvixt” som viktig kompo-
nent.

Den férsta anvindningen av Riksnitet ir att tillgingliggora all
digitalt producerad kultur frin teatrar, konsertlokaler och andra
spelplatser/arenor i hela landet till alla platser som kan visa upp in-
nehillet f6r publik. Det kan vara Digitala Hus (FHP) eller andra
lokaler och anliggningar utrustade med ljud och projektionsutrust-
ning. Forslaget innebir ocksd att SVT och andra TV-kanaler ska
erbjudas mojligheten att bide producera och distribuera material i
nitet.

Alla forbindelser som skapas kommer att vara dubbelriktade s3
att publiken och aktérerna kan foéra en direkt dialog vare sig det
handlar tal, sdng, skratt eller kroppssprak.

Den andra anvindningen av Riksnitet dr att géra samhillstjins-
terna tillgingliga i lands- och glesbygd (men dven férort och stads-
del. Den gemensamma idén ir att skapa tillginglighet med hjilp av
ljud och bildteknik 6verférda 1 de fiberinfrastrukturer som
huvudsakligen redan finns.

Malet for forslaget dr att visa hur man i Riksnitet kan skéta de
statliga (och dven kommunala) myndigheters nirvaro och service i
glesbygd och pd landsbygd. Efter lokala beslut kan iven nédvindig
kommersiell service som bank, apotek, specialbutiker och andra
jdnster finnas i servicepunkten.

En tredje anvindning av Riksnitet ir att tillgingliggora de data o
medietjinster som medborgarna kan férvinta sig hela vigen ut till
sista fasta boplats. Det handlar om att skapa modeller och 16sningar
som gor det mojligt att genomfdra bredband for alla — bortom de
kommersiella erbjudandena”.
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8 Kompetens, larande och
forskning

8.1 Landsbygdens kompetensforsorjning

Det kunskapsbaserade samhillet 6kar kraven pid medborgarnas
kontinuerliga lirande. Dirfér miste foérutsittningar for det livs-
linga lirandet skapas. De system som byggts upp fér utbildning
stills infér stora utmaningar och behov av férnyelse, inte minst ut-
ifrdn situationen pd landsbygden. Det ir ytterst angeliget att sir-
skilt uppmirksamma omridet utbildning och matchningsprocesser
inom smi lokala arbetsmarknader men ocksd begreppet lirande,
som i vid bemirkelse berér frigor om demokrati, inflytande och
delaktighet i utveckling. Métesplatser pd landsbygden for lirande
och utveckling dr viktiga. Analyser behover goras och strategier
formuleras for hur dessa behov ska tillgodoses 1 framtiden. I den
lokala exempelsamlingen ges nigra exempel pd olika former av
kompetens- och lirandeinsatser som bedrivs pd landsbygden. Det
ir beskrivningar av verksamheten vid entreprendrskolan 1 Leksand,
forskarstation Ostra Norrbotten, naturbruksgymnasiet i Dingle,
nirlircentra i Vingdker och Katrineholm samt minilircentra i

Vilhelmina fjillbygd.

Landsbygdskommittén foreslar regeringen:

Utveckla nya organisatoriska 18sningar och flexibla former for
att tillgodose behovet av utbildning p4 landsbygden.

Utveckla formerna fér samarbete mellan kommuner, inom
kommuner och mellan aktdrer inom olika politikomriden for
att samordna resurser for att tillgodose behovet av lirande och
utbildning p4 landsbygden.

Utveckla och stirk kompetenscentra som ir strategiska for
respektive regions forutsittningar och behov utifrin de resurser
och aktérer som finns.
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Utforma ett arbete i syfte att pdverka attityder och férindra
kénsrollsstyrda utbildnings- och yrkesval, dels for att tillgodose
efterfrigan pd arbetskraft inom bristyrken och dels for att pi-
verka jimstilldheten.

8.2 Problem
8.2.1  Skillnader i formell utbildningsniva

Studier visar' att det férutom skillnader i tillginglighet ocksa finns
skillnader 1 instillning till hégre utbildning mellan de som bor 1
titorter och pd landsbygden. Exempelvis viljer i dag betydligt fler
flickor dn pojkar att gi vidare tll hogre utbildning. Mdnga minni-
skor pd landsbygden bérjar sina studier senare i livet. Alternativa
utbildningsformer, till exempel distansutbildningar eller s3 kallade
lircentra, kan dirfér vara virdefulla alternativ f6r de som bor pd
landsbygden.

Utbildningsnivierna har kontinuerligt 6kat sedan ling tid i hela
landet, men en djupare granskning av férhillandena och férind-
ringarna mellan dren 2000-2005, visar att monstren skiljer sig 4t
sdvil 1 olika delar av landet som f6r kvinnor och min. Den mest
patagliga skillnaden ir att landsbygdsbor generellt har en ligre ef-
tergymnasial utbildningsnivd dn de som bor 1 titorter. Om man
studerar utvecklingen nir det giller andelen hogutbildade sd 6kar
skillnaderna mellan stad och land eftersom andelen hégutbildade
okar snabbare i titorter. Aven skillnaderna mellan kvinnor och min
okar eftersom kvinnors andelar hégutbildade dkar snabbare. Detta
giller hela landet men skillnaden ir kraftigare i gles- och landsbyg-
der 4n i titorter.

Den viktigaste anledningen till att avstd frin vidare studier efter
gymnasiet ir, férutom studietradition, att f& ett bra arbete direkt
efter gymnasiet. I synnerhet giller det fér minnen. Det visar en
studie dir man tittat pd ungdomar med goda studieférutsittningar
som valt, respektive inte valt, att studera vidare efter gymnasiet.
Ungdomar frin ligre socialgrupper anger oftare dn andra motvilja
mot att skuldsitta sig, som anledning till att vilja bort utbildning.?
Konsekvenserna f6r ungdomarna 1 gles- och landsbygder av kom-
mande strukturella férindringar inom gymnasieskolan och den

! Underlag Glesbygdsverkets arbetsrapport (2006) Kompetens och lirande i gles- och lands-
bygd
2 Hammarstrdm, M (1996)
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demografiska utvecklingen med en stark minskning av gymnasie-
underlaget som vintar i mdnga av kommunerna miste dirfér analy-
seras. Frigan blir sirskilt viktig genom att arbetsmarknaden for
ungdomar i gles- och landsbygd ir liten och arbetslésheten stor.

Niringsstrukturen i landsbygden férklarar till stor del nivéskill-
naderna 1 utbildningsnivier. De niringsgrenar som dominerar pi
landsbygden behéver i mindre omfattning befattningar med krav
om héogre formell utbildning. Dessutom ir smiféretag, som ir van-
ligare i landsbygdsregioner av olika anledningar mindre benigna in
storre foretag att rekrytera hgskoleutbildade. Aven en yngre be-
folkning i titorter forklarar till viss del att dir sker en snabbare
héjning av utbildningsnivdn. Men skillnaderna forklaras dven av att
de arbeten som kriver eftergymnasial kompetens 6kar snabbare i
titorter dn i glesbygder”.

En forklaring till att kvinnors utbildningsnivd 6kar snabbare in
minnens i landsbygdsomrdden kan vara den efterfrigan som allt-
jimt finns av utbildad skol- och virdpersonal samt den svaga efter-
frigan pd eftergymnasialt utbildade som finns i de niringar som
vanligen attraherar min.

8.2.2 Ungdomars utbildning

Nir det giller ungdomar och utbildningsval kan skillnader konsta-
teras mellan landsbygden och titorter. Overgingsfrekvenserna frin
gymnasiet till hogskolestudier visar pd betydligt ligre nivier in i
titortskommuner. Aven titortsnira landsbygdskommuner ligger
pa ligre nivier dn titortskommuner. Skillnaderna mellan lands-
bygdskommuner och titortskommuner har 6kat, sirskilt bland
kvinnor, efter en period med minskade skillnader. Det ir sirskilt
fler ungdomar frin glesbygdskommuner som viljer att inte lisa vi-
dare inom tre &r.

8.2.3  Nairingslivet och arbetsmarknadens
kompetensforsorjning

Strukturomvandlingen paverkar i hég grad sysselsittningen i lands-
bygden. Branscherna jord, skog och industri spelar relativt sett en
storre betydelse 1 landsbygdsomrdden in i titorter. Men dessa
branscher ir av vikande betydelse om man ser till antalet syssel-

* Glesbygdsverket 2006, Arbetsrapport "Regionala trender i Yrkesstrukturen”.
* Glesbygdsverket, Arsbok 2004.

195



Kompetens, larande och forskning SOU 2006:101

satta. Kunskapsintensiv industri- och tjinsteproduktionen brukar
noteras som sirskilt starka tillvixtbranscher. De dominerar i tit-
orter och storstadsregioner och sysselsitter ocksa fler 1 titortsom-
ridena in utanfér (41 % jimfoért med 24 %).

Landsbygden har en hogre andel av smiféretag® 93 % av foreta-
gen dir har upp till 9 sysselsatta och av dessa dr ungefir tv3 tredje-
delar s& kallade soloféretag (utan anstillda). Tillsammans med f6-
retag med 2—4 anstillda betyder dessa mer for sysselsittningen i
landsbygden dn for titorterna. Utifrdn ett kompetensférsorjnings-
och utvecklingsperspektiv innebir detta en sirskild problematik
och en utmaning fér utbildningssystemet.

8.2.4  Matchningsproblematik

Parallellt med brist pa arbetstillfillen finns paradoxalt nog en vix-
ande brist pd arbetskraft inom vissa yrkesgrupper, exempelvis inom
vérd och omsorg. Detta borde kunna inspirera min 1 sitt yrkesval.
Utredningen "Kompetenstorsorjning inom vird och omsorg om
ildre och funktionshindrade”® redovisar att det pd nationell basis
finns stora rekryteringsproblem fér flera yrkesgrupper i1 dag, om in
med lokala variationer. Stérst dr problemen med rekrytering av
sjukskoterskor, arbetsterapeuter, sjukgymnaster och utbildad om-
vérdnadspersonal. Dessutom behdvs ett stort antal personer med
vird- och omsorgsutbildning pd hogskolenivid. Handlingsplanen
“Investera nu” betonar att den demografiska utvecklingen férvin-
tas skapa stora svérigheter f6r glesbygdslinen, sirskilt i norra delen
av landet’.

8.3 Méjligheter
8.3.1 Infrastruktur for utbildning i landsbygden

I bygder med linga avstdnd och {3 aktorer dr det sirskilt viktigt att
se over vilka resurser for lirande, utbildning och kompetensfor-
sorjning som finns. Nedan beskrivs nigra av de vanligast fore-
kommande aktérerna och de utmaningar och mgjligheter som
vintar.

> Glesbygdsverket 2006, ”Sméféretagandets villkor i gles- och landsbygder”.

¢ Socialstyrelsen 2003, Kompetensférsérjning inom vird och omsorg om ildre och funk-
tionshindrade.

7 Socialstyrelsen 2004, Investera nu”, handlingsplan for kompetensforsdrjning inom vérd och
omsorg, s 46—47.
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8.3.2 Gymnasieskolan i landsbygden

I ménga landsbygdskommuner kan man rikna med att antalet ung-
domar i gymnasieildern kommer att minska drastiskt®. Det kom-
mer att {3 en direkt pdverkan pd dessa kommuners mojligheter att
bedriva gymnasieskolor.

Redan idag har gymnasierna i mdnga av de kommuner som stir
infor detta scenario ett relativt smalt utbud av program och inrikt-
ningar. Trots detta kostar en gymnasieelev i glesbygden nistan
50 % mer in i storstiderna Stockholm, Géteborg och Malmé.”
Sannolikt kommer minga landsbygdskommuner att f8 mycket
svirt att erbjuda en gymnasieskola med ett brett urval av program i
framtiden. Méinga unga pd landsbygden har redan i dag linga
resvigar till en rad yrkesférberedande program som brukar anses
vara av vikt f6r dessa bygders arbetsmarknad. Hir skulle en IT-
baserad lirlingsutbildning vara virdefull.

8.3.3  Naturbruksgymnasierna, en gymnasieutbildning med
mojligheter

Naturbruksskolor bedriver gymnasial och eftergymnasial utbild-
ning fér ungdomar och vuxna. I denna verksamhet utvecklas kom-
petens som efterfrigas av sméforetagare och branscher, organisa-
tioner och myndigheter, offentliga aktdrer, hogskolor och univer-
sitet. De flesta skolor driver ocksd projekt, egeninitierade eller pd
uppdrag. Satsningar pdgdr for att utveckla entreprendrskap, exem-
pelvis via Ung féretagsamhet, satsningar som skulle kunna férstir-
kas. Overhuvudtaget ir samarbetet med det omgivande sambhillet,
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt centralt. Mojlighe-
terna att samverka och bidra till utveckling i en bredare bemirkelse
ir beroende av vilket uppdrag respektive skola har, ndgot som for-
muleras av de olika huvudminnen.

Naturbruksgymnasierna ir ofta mycket goda exempel pd att en
gymnasieutbildning utgér en plattform och resurs for sivil ung-
domar, vuxna, féretag och niringslivsutveckling som fér lokal och
regional utveckling. De cirka 50 naturbruksgymnasierna i landet
bedriver en mycket varierande verksamhet.

8 Kommunerna i Jimtlands lin riknar med att antalet gymnasieungdomar kommer att
minska med mellan 25-50 % fram till &r 2014.
? SKL i samarbete med SCB 2006,” Vad kostar verksamheten 1 din kommun?”
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8.3.4  Hogre utbildning

Satsningarna p3 den “gréna forskningen” har en central roll fér
omstillningen till ett héllbart samhille. Regeringen har tillfért
okade resurser till Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och
Formas'®. Vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bedrivs hogre
utbildning och forskning inom de areella niringarna, medan
Formas ska frimja forskning for en ekologiskt hdllbar utveckling
och om de biologiska naturresurserna.

8.3.5 Vuxnas larande

Vuxnas lirande hor till olika politikomrdden och huvudmin, ligger
pd flera samhilleliga nivder och faller inom olika administrativa re-
gelverk. Denna splittring forsvirar det nédvindiga samarbetet och
samverkan. Detta har tydliggjorts bide i regionala utredningar'
och inom de statliga delegationer'? som arbetat inom omridet re-
gional utveckling och utbildning. Det dr 6nskvirt att utveckla re-
gelverket s att det aktivt frimjar ett sampel mellan aktérer pd lokal
och regional niv3. For att tillgodose behov av utbildning och kom-
petensforsérjning ir det dnskvirt med storre tydlighet 1 uppdragen
till olika myndigheter p4 nationell, regional och kommunal niva.

Nir det giller andra former av utbildning, som exempelvis KY
(Kvalificerad Yrkesutbildning) har den andel som bedrivs som di-
stansutbildning 6kat och myndigheten strivar efter att fler ska be-
drivas mer flexibelt. KY-utbildningens roll f6r landsbygden bér
foljas upp. Bland annat dirfér att niringslivet i glesbygd dr sméska-
ligt och dirfér kan ha svért att svara upp mot kraven pi féretagens
medverkan 1 KY-utbildning.

Med regionala och kommunala sirdrag féljer olika kompetens-
behov. For att {4 till stdnd en strategisk utveckling krivs tillgdng till
specifik kompetens inom nischer som regionerna definierar. Det
handlar sdvil om allminna och mer ldngsiktiga utbildningssats-
ningar som riktade satsningar som exempelvis kompetensutveck-
ling 1 foretag. Allmint sett finns behov av kompetensutveckling fér
entreprendrs- och ledarskap.

' Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande.

' Regionférbundet Ostsam, Myndighetsregler — hinder eller majlighet fér det livslinga
lirandet?

12 Se bland annat Slutrapport frin delegationen fér regional samverkan om hégre utbildning
25 april 2005. Stockholm: Regeringskansliet, Samverkansdelegationen (2005) Ett samlat
grepp. Samverkan om utbildning fér utveckling och tillvixt.
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8.3.6  Folkbildningen

Folkbildningen ir pd flera olika sitt en mycket viktigt foreteelse
och resurs for landsbygden. Den stir f6r utbildningsmdjligheter
och kulturutbud i form av korta eller lingre kurser, studiecirklar,
aktiviteter och kulturarrangemang. Cirka en tredjedel av landets
148 folkhogskolor ir beligna pd landsbygden. Minga landsbygds-
kommuner uppvisar ett genomsnittligt hdgre deltagande 1 studie-
cirklar in andra kommuntyper. Detta giller i synnerhet kommuner
som ocksd har aktiva folkrérelser. Studier pekar pd att det verkar
finnas kopplingar mellan hégt deltagande i civilsamhillets olika
former som studiecirklar, folkrérelser och upplevd livskvalitet. "

Ett annat omride som kanske dr sirskilt viktigt f6r just lands-
bygden ir folkbildningens verksamhet for att férmedla kulturupp-
levelser men ocksd att erbjuda minniskor mojligheter till eget ska-
pande.

En uppgift som Folkbildningspropositionen 2005/06:192 lyfter
fram ir folkbildningens roll som huvudman for respektive anord-
nare av gymnasieutbildning. Det kan exempelvis vara pd uppdrag av
en kommun eller arbetsférmedling. Sannolikt kommer behoven av
detta att 6ka.

8.4 Strategier for landsbygdsforskning

Internationellt sett ir den svenska landsbygdsforskningen relativt
tunn med liten publicering och begrinsat deltagande i internatio-
nella forskningssamarbeten. Delvis ir detta en terspegling av att
landsbygd och landsbygdspolitik har en stérre tyngd i manga andra
linder. Landsbygden uppfattas inte som ett vetenskapligt filt i
svensk forskning, nigot som antagligen bidrar tll landsbygdsdi-
mensionens relativa osynlighet i den svenska politiken. De svenska
forskare som studerar férhdllanden pa landsbygden gor det frimst
som en del av forskningen inom de egna disciplinerna. Utbytet
mellan forskarna ir begrinsat, vilket frimst beror pd att det saknas
sammanhang och arenor f6r sidant utbyte.

For den areella produktionen och fér miljofrigor finns det
strukturer for forskningen med forskningsrdd, forskningsstrate-
gier, etablerade forskningsfilt och amnen. Mistra, Formas, SLF och

" Folkbildningsridets undersdkning av cirkeldeltagare 2004.
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SLU spelar stor roll f6r denna forskning'*. SLU:s sektorsroll har
nyligen utretts (Dir. Jo 2005:63). For landsbygdens sociala och
ekonomiska frigor saknas emellertid sidana strukturer och
sammanhang. Insatser bor dirfoér goras for att stédja utvecklingen
av en systematisk kunskapsuppbyggnad kring landsbygdens sociala
och ekonomiska férhallanden. Det behdvs dven dmnesévergripande
forskning som sammanfér samhillsvetenskapliga och naturveten-
skapliga perspektiv pd landsbygdens utveckling."

Landsbygdskommittén foreslar regeringen:

Stirk kritisk och teorigenererande forskning om sociala och
ekonomiska férindringar pd den svenska landsbygden.

Stirk problem- och handlingsinriktad forskning som stédjer,
granskar och medverkar till utvecklingsinsatser och innovatio-
ner som kan bidra till en hllbar landsbygdsutveckling.

Stirk empiriskt inriktad forskning som kan informera politi-
ker och andra aktérer om konsekvenser av olika insatser.

Stirk tvir- och mingvetenskaplig forskning om naturresurs-
forvaltning och landsbygdsutveckling.

Skapa sammanhang f6r utbyte och samverkan mellan svenska
landsbygdsforskare.

Kommitténs utgdngspunkt ir att forskningens nytta ir en central
friga. En viktig uppgift dr att producera fakta om olika samhillsfe-
nomen och medverka till en gradvis djupare forstielse av samhillet.

Universitet och hégskolor kan ocksd ge mer direkta bidrag till
landsbygdens utveckling. Forskningen ir ett medel inte bara for att
stirka den nationella konkurrenskraften utan dven f6r regional och
lokal utveckling fér tillvixt. Dirfér behévs sammanhang dir fors-
kare samverkar med landsbygdens smaiféretag, institutioner och
aktérer och en problem- och handlingsinriktad forskning som
medverkar, stodjer och granskar utvecklingsinsatser. Genom sam-
hillelig delaktighet kan man utveckla bide socialt robust kunskap
och vetenskaplig kunskap. Samtidigt finns en risk att kunskaps-
bildningen domineras av specifika intressen, sniva partssamarbeten

" Se tex. http://www.formas.se/formas-templates/PageListening och http//.www.mistra-
research.se/forskningsresultat/forskningsprogram

15 Frigor som ror forskning behandlas utforligt i en separat forskningsrapport. Innehillet i
detta kapitel dr dirfor en starkt forkortat version av Cecilia Waldenstroms och Erik
Westholms rapport.
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och konsensusperspektiv. Risken ir att forskningens férméga att
utmana foérhirskande synsitt gdr forlorad 1 handlingsinriktad
forskning som blir fér lokal, fér instrumentell och fér inriktad pd
kortsiktig problemlésning. Dirfér behévs bide en lingsiktigt teo-
rigenererande och en handlingsinriktad landsbygdsforskning.

Det ir ocksa viktigt att svensk landsbygdstorskning ger kunskap
som underlag f6r beslutsfattare. Inte minst giller det f6r politiska
insatser pd skilda nivier. En stirkt empirisk forskning behévs som
gdr utdver utvirderingarna och féljer upp och granskar konsekven-
ser av olika insatser dver tid for att ge bittre beslutsunderlag.

Det finns tvekldst ett behov av ett nav i svensk landsbygdsforsk-
ning.

Landsbygdskommittén anser dock att man inte bor satsa pd ett
institut, liknande de som finns i Norge eller Finland, utan verka fér
att stirka samverkan mellan de forskare som finns inom universitet
och hagskolor.

Anknytningen till olika miljéer och dmnen ir en tillgdng att ta
vara pd. Risken ir att en etablering av ett institut eller att huvudan-
svaret for samordning laggs pd en specifik institution leder till att
frigorna marginaliseras 1 6vriga miljder. De kan komma att upp-
fattas som en angeligenhet for den specifika institutionen. I stillet
bér banden mellan de olika miljderna stirkas. Det kan ske genom
tematiska forskningsprogram som fordrar samverkan mellan fors-
kare frdn olika dmnen, institutioner och hégskolor. Programmen
ska omfatta de olika ansatser som angetts ovan.

Forskningen bor knytas till universitet och hégskolor snarare in
till fristdende institut ocksd fér att virna om kopplingen till grund-
och forskarutbildningar. Vid en universitetsinstitution sker bade
grundutbildning, uppdragsutbildning, forskarutbildning, tillimpad
forskning, grundforskning och samhillskontakt. En hel del av den
utvecklings- och handlingsinriktade forskningen handlar om li-
rande, kompetens och metodutveckling som ligger i skirningslinjen
mellan utbildning och forskning. Samtidigt ir grund- och forskar-
utbildningarna de sitt pd vilka nya generationer studenter och fors-
kare fir sin grundliggande utbildning och trinas i ett vetenskapligt
tinkande. Utbildning 4r alltjimt det frimsta sittet som universite-
tens forskning férmedlas till det omgivande samhillet.
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8.4.1 Landsbygden som forskningsfalt

Varfor behovs det landsbygdsforskning? Ett motiv dr landsbygds-
dimensionens osynlighet 1 svensk politik som delvis har att gora
med brist pd forskning och kunskap om férhdllandena p& lands-
bygden. Men man kan dnd3 friga sig om det inte ricker med den
generella samhillsforskningen? Aven om landsbygd och stad blir
alltmer lika socialt och ekonomiskt finns det en landsbygdens sir-
skildhet, nigra férhillanden som goér det meningsfullt att behandla
landsbygden som en egen kategori i forskning, politik och plane-
ring. Den ena ir det fysiska landskapet, med det brukade landska-
pet, den byggda miljon och naturresurserna. Det vi kallar lands-
bygd ir resultatet av hur minsklig aktivitet organiseras 1 landskapet
och den infrastruktur, de institutioner och sociala relationer som
hinger samman detta brukande. Globala och lingsiktiga miljovir-
den miste hanteras och krav pa resurshushillning linkas samman
med lokala och kortsiktiga behov. Under ménga decennier har for-
sorjningen 1 de traditionella areella niringarna minskat. Men natur-
resurserna 1 vid bemirkelse dr dven fortsittningsvis grunden for all
social och ekonomisk aktivitet.

Den andra komponenten i landsbygdens sirskildhet ir de glesa
strukturerna. Gleshet ir ett relativt begrepp som ir viktigt efter-
som avstdnd och tillginglighet paverkar all minsklig aktivitet; soci-
ala relationer, niringsliv, demografi osv. I en gles milj6 blir det lo-
kala befolkningsunderlaget f6r olika aktiviteter litet, vilket leder till
hégre kostnader. Gles befolkning, och utspridda produktionsresur-
ser gor det svart att uppritthilla kommersiell och offentlig service.
Men gleshet kan ocksd vara en tillging som ger starka sociala
strukturer eller mer direkt som miljé f6r upplevelseindustrin eller
vid lokalisering av till exempel rymdforskning och biltestning.

Landsbygdens sociala och ekonomiska strukturer uppfattas ofta
som problem i samhillsbyggandet. Den fortgdende urbaniseringen
medfor en forstirkning av urbana perspektiv. Kunskapen om min-
niskans livsvillkor i urbana miljéer blir normerande och landsbyg-
den riskerar att framstd som en restprodukt vars mojligheter och
langsiktiga resurser blir osynliga. Det finns dock starka motiv fér
att se landsbygden som en livsavgérande miljé. Om det finns en
landsbygdens sirskildhet behéver man undersoka utfallet av gene-
rella processer pd landsbygden p& samma sitt som urbanforskning-
ens bidrar till att forstd utfallet 1 stadsregionerna. Forskning om
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landsbygdens villkor bidrar dirmed till den generella f6rstdelsen av
samhillet.

I de flesta EU-linder ir landsbygdsforskning ett betydande
forskningsomrdde med sirskilda delprogram inom till exempel
EU:s ramprogram. Sverige har ett ligt deltagande i dessa samman-
hang och fi forskare publicerar sig internationellt inom filtet.
Landsbygdspolitik kommer att vara ett viktigt politikomride inom
EU 4tminstone under de kommande tio till femton &ren. Det finns
skil att tro pd en fortsatt god kunskapsutveckling nir det giller
landsbygdsforskningen i Europa. I den bor Sverige delta. Annars
kan vi inte bidra till EU-politikens utformning eller till en anpass-
ning av politiken till férhillanden pd den svenska landsbygden.

8.4.2 Centrala forskningsfragor — en tematisk indelning

De teman som presenteras nedan hinger samman och ska ses som
olika aspekter av samma verklighet. Syftet ir att formulera centrala
teman inom landsbygdsforskningen utan att gi nirmare in pd en-
skilda projekt/miljer/forskare.

Den fysiska miljon: naturresurser och landskap i produktion och
forvaltning

Ett av landsbygdens sirdrag ir den fysiska miljon priglad av det
brukade landskapet med dess naturresurser, institutioner och soci-
ala relationer. Foretag med anknytning till de areella niringarna
utgdr den grund som naturresursanvindandet vilar pd. Hur dessa
niringar utvecklas fir konsekvenser fér det lokala niringslivet och
samhillslivet, for landskapet och platsens attraktivitet och for bru-
kandet av naturresurserna fér andra indamil. Sker det en undan-
tringning av de traditionella verksamheterna? Vad innebir det?
Kommer 6kade energipriser, viljan att minska koldioxidutslippen
och klimatférindringar att ge nya férutsittningar? Okade energi-
priser, viljan att minska koldioxidutslippen och klimatférindringar
kommer samtidigt att ge nya férutsittningar. Naturresursrelaterade
foretag drivs idag allt oftare med nya utgdngspunkter, ofta av nya
aktérer. Den internationella forskningen om livsmedelsproduktio-
nen och livsmedelsindustrin ir livaktig. Den giller bland annat
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dagens agroindustriella komplex likvil som konsument- och pro-
ducentrérelser och lokala identiteter 1 varumirken.

Demografiska utmaningar

Befolkningsutvecklingen ir en av den svenska landsbygdens stora
framtidsfrigor. Befolkningens storlek och &lder har starka samband
med en mingd sociala och ekonomiska férhillanden och de demo-
grafiska grundménstren dr mer férutsigbara dn de flesta andra vari-
abler. Det finns ett stort kunskapsbehov kring hur flyttménster for
olika grupper i1 samhillet utvecklas; kulturella skillnader, kénsrela-
terade skillnader, etnicitet och s§ vidare. Vilken variation 1 utveck-
lingen kommer att prigla de svenska landsbygdens framtid och hur
kommer detta att motsvaras av utvecklingen i resten av Europa?
Effekterna pd skilda nivder i samhillet ir okinda och férind-
ringarna kommer att métas av politiska beslut pd skilda nivder, av
anpassningar av hushill, tjinste- och varumarknader och av institu-
tionell utveckling fér att hantera t.ex. servicefrigor.

Ekonomisk utveckling

Sméforetags- och entreprendrsforskning studerar sivil foretagan-
dets lokala som dess icke-urbana dimension. Den visar ett alterna-
tivt spdr till den regionalekonomiska forskning som fokuserat pa
regionférstoring och som 3sidosatt frigor om landsbygdens méj-
ligheter att utvecklas ekonomiskt. Ett annat forskningsfilt som
omfattar det lokala giller den sociala ekonomin. Innovationssystem
pd landsbygden ir knappast belysta i dagens forskning. Forsk-
ningen visar dock att framgingsrika landsbygdsféretag formar
skapa ménga relationer 1 en alltmer nitverksbaserad ekonomi. Da-
gens teknik ger mojligheter att kommunicera med marknader obe-
roende av avstdnd. En svérighet fér niringslivet pd landsbygden ir
dock glesheten och de begrinsade valmojligheterna. Generellt sett
ir littare att nd hog produktivitet ju titare en miljo ir. Men en hel
del landsbygdsféretag tycks leva i en miljo som kompenserar for
detta med sociala relationer, lokal kultur och féretagsklimat som
frimjar foretagens livskraft. Globaliseringen innebir stora utma-
ningar f6r landsbygdens féretag men ger ocksd nya mojligheter f6r
de som kombinerar lokal férankring med de nya nitverk och fls-
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den som globaliseringen erbjuder. Globaliseringen kan skapa
mycket stora nischer. Kunskapen om landsbygdens féretag och
arbetsmarknader ir dock bristfillig.

Relationerna mellan ekonomisk tillvixt, lokala sociala relationer,
lokal ekonomisk utveckling och ett hllbart niringsliv r inte givna.
Vad karaktiriserar ett lingsiktigt héllbart niringsliv och entrepre-
nérskap pd landsbygden? Hur kan det stédjas? Kvinnors och mins
foretagande, nitverkande och arbetsvillkor skiljer sig at. Vilka in-
tressen tillgodoser man och vilka grupper far féretride?

Lokal utveckling

Ett av landsbygdsforskningens centrala teman ir det lokala sam-
hillets funktion och utveckling. Kirnan ir relationer mellan minni-
skor inom ett begrinsat territorium. Det har givetvis starka kopp-
lingar till samtliga 6vriga teman. Platsers betydelse tycks vixa i det
mobila samhillet och platsers attraktivitet har blivit uppvirderad
som utvecklingsfaktor. P4 kommunal nivd har ’platsideologisk’
samverkan blivit vanligare. P4 lokal nivd vixer samhillsféreningar
fram. Det finns lokala grupper som arbetar med frigor om service,
niringslivsutveckling och boende sivil som kulturella aktiviteter.
Framgangsrika grupper har ofta goda relationer med aktdrer utan-
for bygden och nitverk med stor rickvidd. Samverkan med kom-
munen ir viktig. Varfor engagerar sig minniskor? Nir ansvar dele-
geras till lokala niver behdver dven maktfrigor hanteras lokalt.
Hur gir dessa processer gir till? Samtidigt genomtrings lokalsam-
hillet alltmer av impulser frdn omvirlden. Pendling, inflyttning och
tillgdng till internet kan b&de till leda 6kad befolkning och ekono-
misk utveckling, och tll svagare linkar inom lokalsamhillet. Hur
paverkar det landsbygdsekonomin? Vilka konsekvenser fir det for
sammanhillning och gemensamma normer? Frigor om marginali-
sering och politiskt utanférskap ir viktiga 1 den internationella
landsbygdsforskningen.

Politik f6r landsbygd

Den svenska landsbygden stir politiskt 1 en oviss situation. Sats-
ningar pd stadsregionernas dynamiska arbetsmarknader och skal-
tinkande har ftt brett genomslag samtidigt som landsbygdspoliti-
ken till stor del finns kvar i etablerade former. Efter EU-intridet
har den vivts in 1 EU:s strukturpolitik. Bakom projektkultur, part-
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nerskap och institutionell férnyelse finns politiska verviganden
med konkreta program nationellt och pd EU-niva. Jordbrukspoliti-
ken svinger mot en landsbygdspolitik vilket bidrar till nytt intresse
for lokal utveckling. Jordbrukspolitiken dr budgetmissigt domine-
rande och utformas till stor del i en internationell politiksfir med
en global agenda f6r marknader och politik.

Landsbygdsprogrammet 2007-2013 kommer genom Leader-
metoden att ta ett steg mot en territoriellt priglad politik. Hur
kommer sektoriella insatser och territoriella insatser att hanteras
inom landsbygdspolitiken? I vilken m&n och hur bidrar partnerskap
och nitverk tll synergier, lirande och utveckling?

En landsbygdsforskning som ir inriktad pé politik behover ta sig
an handfasta frigor i grinslandet till utvirdering. En fristdende
granskning av de medel som gir till landsbygdens niringar och
landsbygdens befolkning behévs. Hur omvandlas EU-besluten pa
nationell, regional och lokal niva till ett faktiskt agerande i landska-
pet? Ar de nya férvaltningssystem som sammanfor olika sektorer
och samhillsnivier en statlig retritt eller en ny form av statlig styr-
ning? Vilka beroenden och sirbarheter byggs upp i tidsbegrinsade
projekt? T politikstudierna méste det ocksd finnas en tydlig demo-
kratiaspekt. Hur flyttar sig medborgarinflytande mellan olika
grupper och politiska nivier?

Den nya ruraliteten

I forskning om landsbygdens framtida utveckling bor landsbygden
ses som ett komplementirt rum till staden. Landsbygden ir en
miljé som hiller funktioner som behévs 1 samhillet 1 allmédnhet sna-
rare in som en miljé f6r de som bor dir. Nir relationerna land-stad
forindras innebir det nya former av komplementiritet snarare in
okad likhet.

Produktionen i de areella niringarna ir kanske den mest uppen-
bara komplementariteten. Den traditionella produktionen rationa-
liseras snabbt och breddas mot en rad nya funktioner. Dessa bygger
pd naturresurserna i vid bemirkelse. Svensk landsbygd efterfrigas
som miljé fér rekreation, hilsa, boende, turism. Hir finns flera
trender: medelklass soker exklusiva miljéer, 1dginkomsthushall bil-
ligt boende, pensionirer bor i fritidshuset lingre perioder. Dessa
forlopp gir ojimnt fram i landets olika delar.
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Till den nya ruraliteten hor ocksd nya kommunikationsformer
och den fysiska och den virtuella rérlighetens férindring. Det gor
det mojligt att leva bide pa landsbygden och i urbana miljéer och
omvandlar relationerna mellan minniskor i lokalsamhillet. Detta ir
ett outforskat filt dir det finns minga myter.

IT-utvecklingen tycks innebira en centralisering, en indragning
av sddant som funnits utspritt i samhillet. Men den digitala tekni-
ken kan ocksi 6ka tillgingligheten till information och service.
Hiller en ling period av geografisk koncentration pd att ersittas
med en period d& utbudet av service, information, tjinster, kultur
geografiskt sett frikopplas frin individens lokalisering? Vilka kon-
sekvenser fir det pd sikt for det lokala samhillet?

Den nya ruraliteten rymmer dven férindringar vi dnnu bara kan
ana. Klimatférindring och héjda energipriser reser frigor om hur vi
ska bo och organisera virt arbetsliv i ett samhille med minimalt
transportarbete. Det vicker helt nya frigor om landskapet och na-
turresursernas anvindning. De areella niringarna kan fi nya och
idag okinda férutsittningar.

207






Ord & Begrepp

- EJFLU Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling.
Landsbygdsutveckling 2007-2013. Medlemslinderna inom EU har
antagit ett nytt program fér landsbygdens utveckling. Det nya
Landsbygdsprogrammet 2007-2013, ersitter det nu gillande Miljs-
och landsbygdsprogrammet. Programmet ir indelat i fyra delar och
en europeisk strategi for programmet ir kompletterat med natio-
nella strategier f6r varje medlemsland. "Landsbygden har fortfa-
rande av stor betydelse i EU. I dagens EU lever 6ver hilften av
befolkningen pd landsbygden. Landsbygden utgoér mer dn 90 pro-
cent av unionens yta. Fér en stor del av EU:s medborgare ir lands-
bygden av stor betydelse och jord- och skogsbruk ir fortfarande
viktiga niringar. Detta konstaterar kommissionen som i sitt férslag
till nytt program foér landsbygdens utveckling under dren 2007-
2013 identifierar tre utmaningar infér framtiden; den sysselsatta
befolkningen pd landsbygden blir allt dldre och dess inkomster ir
avsevirt ligre in genomsnittet, — en relativt sett hogre arbetsloshet,
samtidigt som befolkningstitheten dr ligre och vissa omriden av-
folkas, riskerar att leda till férsimrad grundliggande service och en
avsmalnande arbetsmarknad, — en avvigd balans mellan effektiva
produktionsmetoder och bevarande av landsbygden och miljén
miste uppnds”.'

- Formas Forskningsridet f6r miljo, areella niringar samt samhills-
byggande

- Glesbygdsverkets indelning och befolkning 2004 per region och
omridestyp, under bilden beskrivs omridestyper och region. Bil-
den kommer frin Glesbygdsverkets drsbok 2005.

! Riksdagens EU-upplysning
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Glestypd Talsasndra Tatorl Tatall
landabypd

AAlsl  w T Amial ag Anlal
Bhteps | ferad inland 103 889 30 BI04 24 LB 7TE 46 347 807
Skepuldnen dyrigl Adige 2 4l 750 29 T LT o9 L 4i4 =X
CIaFL AL AT a4 ] A ] W I LAk JHF ) I AT PET
Crviga Swevige 18 =3 =] 1 15D LD i | TR SLS B9 1 751 RS
Rik el IR &1E F | 160427 JF EEB5D4%4 TE W D011 392
Ealis: SCRH, Soatsnppdvsirhil e Babmang

Glesbygdsverkets omridesindelning?

—  Glesbygder ir omrdden med mer in 45 minuters bilresa till nir-
maste titort med fler in 3 000 invinare samt Gar utan fast

landférbindelse.

— Titortsnira landsbygder dr omriden som finns inom 5 till 45
minuters bilresa frin titorter med fler 4n 3 000 invinare.

— Titorter 4r 1 denna definition orter som har fler 4n 3 000 inv§-
nare. Till titorter riknas dven omridet inom 5 minuters bilresa
frin titorten.

Glesbygdsverkets regioner’

»Aven om det finns minga gemensamma drag mellan gles- och
landsbygder i olika delar av landet finns det ocksd stora skillnader. I
titortsnira landsbygder utanfér en titort med 3 000 invinare i
Norrlands inland rider naturligtvis andra férhéllanden in i titorts-
nira landsbygder utanfér en storstad. Glesbygdsverket redovisar
oftast de olika omrddestyperna férdelade pd fyra regioner”. Dessa
regioner Ar:

— Skogslinens inland, i huvudsak omfattande de lokala arbets-
marknader som ingick i EU: s tidigare M4l 6-omrade.

2 Glesbygdsverket (2006), SVERIGES GLES- OCH LANDSBYGDER 2005, GBV Arsbok

® se ovan
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— Skogslinen 6vrigt, omfattande de lokala arbetsmarknadsregio-
ner 1 skogslinen som l3g utanfér M3l 6-omridet.

— Storstadsregionerna, omfattande Stockholms, Géteborgs och
Malmés lokala arbetsmarknader.

—  Opvriga Sverige, omfattande 6vriga lokala arbetsmarknader i lan-

det.

- Insatsomrade I & II (Milj6- och landsbygdsprogram 2000-2006):
Insatsomride I avser dtgirder syftande till forbittrad miljo, insats-
omréde II relaterar till socioekonomiska aspekter.

- ITPS, Institutet for tillvixtpolitiska studier

- Kollektiv nyttighet: En nyttighet har ett virde f6r ndgon och
kollektiviteten skapas 1 att alla kan tillgodogora sig denna utan att
nyttigheten minskar i virde. Utdkad konsumtion medfér inte hojd
kostnad.

- KSLA, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademin,

- LAG: Lokala Aktionsgrupper, i.e Local action group, populirt
kan sigas att begreppet beskriver den grupp av lokala aktérer som
formerats i LEADER-metodens trepartnerskap

- LEADER: "Liaison Entre Actions de Développement de Lécono-
mie Rurale” med betydelsen ”Linkar mellan dtgirder fér utveckling
av landsbygdens ekonomi”.

- PBL, Plan- och bygglag (1987:10). Fér nirvarande bereds forslag
till férindrad Plan- och bygglag.

- RTP: Regionala tillvixtprogram

- RUP: Regionala utvecklingsprogram

- Sekundirkommun, Landsting

- SJV: Statens Jordbruksverk

- LA-omriden, Lokala arbetsmarknadsregioner som avser avgrin-
sade omrdden. Dessa omrdden baseras pd pendlingen mellan kom-
muner och uppdateras av SCB med nigra irs mellanrum.* Aven
NUTEK har tagit fram en modell men med annan utformning.
Antalet lokala arbetsmarknadsregioner har minskat kraftigt med
tiden. Ar 1970 fanns 187 Lokala arbetsmarknadsregioner i Sverige.
I studien Framtidens arbetsmarknadsregioner, ett uppdrag frin
Ansvarskommittén, Nutek R2006:18 beskrivs att det 4r 2004 fanns
85, ir 2030 bedéms antalet ha minskat till 54 LA-omriden.

- MB, Milj6balken

* se www.scb.se
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- NUTEK, Verket {6r niringslivsutveckling

- RF, Regeringsformen (SFS-nummer 1974:152) ir en av grundla-
garna.

- Rural proofing, I England finns systemet med “Rural Proofing”,
ett centralt begrepp inom engelsk landsbygdspolitik. Begreppet kan
dversittas med “Landsbygdssikring”. Begreppet finns utférligt be-
skrivet 1 Glesbygdsverkets (2003) rapport “Landsbygdsforum och
landsbygdens advokat” I detta sammanhang Beskriv konsekven-
serna for landsbygden infér alla planerade politiska beslut och be-
skriv f6ljderna av beslut och &tgirder f6r landsbygdens service och
ovrig landsbygdsutveckling

- SCB, Statistiska Centralbyrin

- OP, Alla kommuner ska enligt PBL ha en aktuell 6versiktsplan.
Ovwersiktsplanen ir inte juridiskt bindande.
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Kommittédirektiv

En strategi for hallbar landsbygdsutveckling  Dir.
2004:87

Beslut vid regeringssammantride den 17 juni 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté med parlamentarisk medverkan tillkallas med upp-
drag att utarbeta en lingsiktig strategi for den nationella politiken
for landsbygdsutveckling. Denna strategi skall utgd frdn méilet om
en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hllbar utveckling av lands-
bygden inbegripet de areella niringarnas roll och utvecklingsférut-
sittningar.

Bakgrund

Landsbygden utgér en stor del av Sveriges yta. Karakteristiskt for
landsbygden ir den fysiska miljon, priglad av det brukade landska-
pet, och den glesare befolkningsstrukturen.

Landsbygdens ekonomiska struktur har successivt férindrats
och stora delar av landsbygdens befolkning bor numera i titorts-
nira omriden och har huvuddelen av sin utkomst utanfér lantbru-
ket. De areella niringarna jordbruk, skog, fiske och renniring utgér
fortfarande viktiga basniringar och bidrar tillsammans med andra
niringar till en livskraftig landsbygd. Genom att de areella niring-
arna nyttjar merparten av landets férnybara naturresurser och mark
har de en sirskild betydelse f6r omstillningen till en hillbar sam-
hillsutveckling och foér uppfyllelsen av de nationella, miljokvali-
tetsmélen.

Nya behov i samhillet riktas i dag mot landsbygden, dess natur-
och kulturresurser och dess produktion. Skillnaderna mellan stad
och land minskar i flera avseenden och den geografiska spridningen
for boende, arbete och socialt liv 6kar. Detta skapar sammantaget
nya forutsittningar £6r landsbygdens utveckling och tillvixt. Sam-
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tidigt finns det stora skillnader i utvecklingsférutsittningarna mel-
lan olika landsbygdsomriden.

Nuvarande politik

Politikomrddet Landsbygdspolitik omfattar tgirder f6r en hillbar
utveckling av landsbygden. Atgirderna ir i stor utstrickning rik-
tade till jordbrukstéretag och har betraktats som kompletterande
till tgirder inom framfér allt livsmedels- och jordbrukspolitiken.
Genom sektorsansvaret finns ocksd en nira koppling till den all-
minna miljépolitiken och de nationella miljokvalitetsmélen samt
till den regionala utvecklingspolitiken. Flera andra politikomriden
innehdller givetvis ocksd insatser som har biring pd landsbygdens
utvecklingsférutsittningar.

De riktade insatserna for landsbygdsutveckling vilar i hég ut-
strickning pd det svenska milj6- och landsbygdsprogrammet fér
perioden 2000-2006, vilket till knappt hilften ir EU-finansierat.
Programmets miljodtgirder utgoér en viktig forutsittning for att
uppnd miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap och bidrar dven
till uppfyllandet av miljokvalitetsmilen Ingen 6vergddning och
Giftfri miljs. Andra dtgirder inom politikomridet utdver pro-
grammet dr det nationella stédet till jordbruket i norra Sverige,
landsbygdsdtgirder inom ramen f6r strukturfondernas mél 1-pro-
gram samt andra struktur- och miljéférbittrande dtgirder inklusive
lagstiftning p& miljdomradet. Leader+ ir ett strukturfondsprogram
f6r landsbygdsutveckling som blir innovativt bl.a. genom sitt unde-
rifrinperspektiv.

Aktuella utredningar

I ett nyligen avlimnat betinkande, Levande kulturlandskap — en
halvtidsutvirdering av Miljé6- och landsbygdsprogrammet (SOU
2003:105) konstateras att miljé- och landsbygdsprogrammets insat-
ser bidrar till att hilla kulturlandskapet levande och utgér en viktig
forutsittning f6r uppfyllelsen av flera miljokvalitetsmél. Program-
mets effekter pd det ekonomiska och sociala omridet bedéms
ocks8 vara positiva, om dn mer svirbedémda.

Ett annat betinkande som berér landsbygdspolitiken ir dversy-
nen av Glesbygdsverket, Mot en ny landsbygdspolitik (SOU
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2003:29). Enligt utredaren har landsbygden specifika forutsitt-
ningar som bestims dels av det nira beroendet av naturresurserna,
dels av de ofta stora avstinden. Utredaren definierar landsbygds-
politik betydligt bredare dn det inom jordbrukspolitiken befintliga
omridet landsbygdspolitik. Utredningens huvudférslag ir att en
dvergripande strategi for landsbygdens utveckling behéver formu-
leras. Utgdngspunkten bor enligt utredaren vara “det nationella in-
tresset av en landsbygd som ir ekonomiskt livskraftig, som har
héga natur- och kulturvirden och socialt vilfungerande och le-
vande byar, bygder och orter”. En utredning foreslds tillsittas for
att férdjupa kunskapen inom strategiskt viktiga omraden f&r lands-
bygdens framtid, vilka dels rér landsbygden som livsmiljé och dess
utvecklingsmdjligheter, dels den glesa strukturens problem.

Sambhillets férindrade behov och virderingsgrunder d& det giller
de areella niringarna har belysts i Ds 2001:68, Den nya produktio-
nen — det nya uppdraget. Utredaren lyfter hir fram de areella nir-
ingarnas multifunktionalitet och menar att det behévs nya 16s-
ningar av hur den nya virdeproduktionen skall tillgodoses och be-
talas i framtiden.

EU:s jordbruksreform

Miljé- och jordbruksutskottet foéreslog 1 sitt betinkande
2001/02:MJU15 att en parlamentarisk kommitté borde tillsittas
med uppgift att utarbeta en svensk strategi for reformeringen av
den gemensamma jordbrukspolitiken. Bakgrunden till f6rslaget var
den d& forestiende halvtidsoversynen av jordbrukspolitiken.

En sirskild kontaktgrupp med representanter for riksdagen bil-
dades hosten 2003 for att félja och limna synpunkter pd regerings-
kansliets arbete med genomférandet i Sverige av reformen. Reger-
ingens dverviganden om genomférandet av reformen har redovi-

sats 1 en skrivelse till riksdagen (skr. 2003/04:137).

Behovet av en utredning

De forindringar som under senare ir har genomférts av politiken
for jordbruk, skog och fiske har inneburit ett 6kat fokus pd miljs-
och landsbygdsitgirder. En sidan politik miste samverka med
andra dtgirder som riktar sig till landsbygden och dess resurser.
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Regeringen gér mot denna bakgrund bedémningen att det finns
behov att samlat se dver forutsittningarna for landsbygdens ut-
veckling och samordningen mellan de olika dtgirder som riktas mot
landsbygden med syfte att utarbeta en 6vergripande och langsiktig
strategi f6r landsbygdens och de areella niringarnas utveckling.

Uppdraget

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan tillsitts en kommitté
med parlamentarisk medverkan med uppgift att limna férslag till
en langsiktig strategi for den nationella politiken fér landsbygdsut-
veckling. Strategin skall utgd frin det lingsiktiga médlet om en eko-
logiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av landsbygden
och inbegripa frigor om de areella niringarnas roll och utveck-
lingsforutsittningar. Kommittén skall ocksd éverviga roll- och an-
svarsfordelning lokalt, regionalt, nationellt och i ett internationellt
perspektiv i frigor som ror denna strategi. Specifika frigor som rér
skogspolitikens tillimpning omfattas inte av uppdraget utan be-
handlas 1 en sirskild utredning (se nedan). De strategiska frige-
stillningar som nirmare skall behandlas framgir nedan.

Som §vergripande ramar f6r kommitténs arbete giller 1 dvrigt
beslutade mal och strategier f6r regional tillvixt och utveckling
(prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118), de natio-
nella miljokvalitetsmilen (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36), regeringens strategi for hllbar utveckling (skr.
2003/04:129), regeringens arbete med en samlad naturvirdspolitik
(skr. 2001/02:173, bet. 2001/02:MJU24, rskr. 2001/02:316), reger-
ingens handlingsplan foér jimstilldhet (skr. 2002/03:140, bet.
2003/04:AUQ2, rskr. 2003/04:69) samt beslutade riktlinjer fér
enskilda politikomriden, bla. riktlinjerna fér jordbrukspolitikens
reformering (prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23, rskr.
1997/98:241), handlingsplanen fér 4tgirder inom histsektorn
(skr.2003/04:54, MJU15, rskr. 2003/04:203), uppfdljningen av
skogspolitiken (skr. 2003/04:39, bet. 2003/04:MJU16, rskr.
2003/04:230) samt riktlinjerna fér en nationell politik fér kust- och
insjofisket  samt  vattenbruk  (prop.  2003/04:51,  bet.
2003/04:M]JU13, rskr. 2003/04:186).
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Utvecklingskraft och tillvixt

Landsbygden behover jordbruket och de 6vriga areella niringarna
men ocksd en bredare bas for att kunna behilla och utveckla en le-
vande landsbygd.

Med utgdngspunkt i regeringens mal fér 6kad tillvixt och syssel-
sittning skall kommittén 6verviga hur insatser som utgdr frin
landsbygdspolitiken och politikomridena fér de areella niringarna
samt frin den 6vergripande regionala utvecklingspolitiken 1 hogre
grad kan medverka till 6kad tillvixt och sysselsittning pd lands-
bygden och i landet som helhet.

Kommittén skall identifiera sivil hinder som utvecklingsmojlig-
heter for foretag pd landsbygden inkl. smiféretag. Behovet av
strategiska insatser for att stédja diversifiering och utveckling av ny
produktion inom sdvil livsmedelssektorn som andra omrdden skall
dvervigas. Natur- och kulturmiljons betydelse som resurs for
landsbygdens utveckling skall hir beaktas. Myndigheternas roller
och former f6r samarbete 1 frigor som rér landsbygdens utveckling
skall analyseras. Behovet av strategiska forsknings- och utveck-
lingsinsatser for landsbygdsutveckling liksom inriktningen av be-
fintliga insatser, t.ex. inom Sveriges lantbruksuniversitet, skall
ocksd bedémas 1 detta sammanhang.

Kommittén skall genomgdende beakta kvinnors och mins villkor
och férutsittningar vad giller arbete, féretagande och utvecklings-
mojligheter pi landsbygden. Aven ungdomarnas villkor skall bely-
sas. Forutsittningarna f6r en 6kad integration av personer med ut-
lindsk bakgrund i den areella produktionen och féretagandet skall
behandlas i detta sammanhang.

Allminna férutsittningar f6r landsbygdens l8ngsiktiga utveck-
ling vad giller t.ex. tillgdngen till offentlig och kommersiell service
skall belysas inom ramen f6r uppdraget.

Ett bhallbart natur- och kulturresursbruk

Kommittén skall dverviga de ldngsiktiga férutsittningarna for ett
ekologiskt hillbart och etiskt forsvarbart naturresursbruk som
moter konsumenternas efterfrigan och samhillets krav vad giller
produkternas kvalitet och sikerhet, kraven pa god djuromsorg och
djurhilsa, skyddet av miljén samt hinsyn till den globala utveck-
lingen. Kommittén skall hirvid se éver férutsittningarna for ett
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okat producentansvar f6r kvalitet och hillbara produktionsformer
liksom mojligheten till en 6kad samverkan och kommunikation
mellan producenter och konsumenter samt mellan niring och 6v-
riga samhillsaktdrer 1 dessa frigor.

De areella niringarna har ocksd en viktig roll som producenter av
andra virden in rdvaror. Kommittén skall belysa hur behov och
efterfrdgan av landsbygdens virden har férindrats och kan komma
att férindras 1 framtiden. Kommittén skall utreda férutsittningarna
for att produktionen av dessa mervirden i stdrre utstrickning kan
bidra till en ekonomiskt sjilvbirande och marknadsorienterad pro-
duktion. Sirskilt skall de areella niringarnas roll som férvaltare av
landskapets natur- och kulturvirden och som producenter av eko-
systemtjinster belysas. Kommittén skall hirvid analysera strate-
giska frigor och prioriteringar 1 den framtida natur- och kultur-
landskapsvirden med utgdngspunkt i medborgarnas efterfrigan och
samhillets krav som uttryckts t.ex. genom fastlagda miljokvali-
tetsmdl. Kommittén skall dven utreda foérutsittningarna for olika
former av lokal samverkan kring landskapsvird och andra tjinster,
t.ex. 1 avtals- eller kontraktsform, vilket ocksd kan skapa férutsitt-
ningar for sysselsittning och féretagande. I dessa delar kan kom-
mittén dven beakta erfarenheter frin andra linder.

Samuverkan med andra politikomrdden

En 6kad ekonomisk och social interaktion finns i dag mellan na-
turbruket och det 6vriga samhillet.

Kommittén skall 6verviga hur insatser och dtgirder inom ramen
for landsbygdspolitiken och politikomridena for de areella niring-
arna kan samverka och vid behov bittre samordnas med atgirder
inom andra politikomriden. Sirskilt skall de areella niringarnas roll
och medverkan i den regionala utvecklingspolitiken och samhills-
planeringen pd olika nivier analyseras och belysas. Behovet av en
effektivare samordning mellan de olika program och &tgirder, inom
ramen for en 6vergripande strategi, som syftar till att frimja lands-
bygdens utveckling skall 6vervigas i detta sammanhang.

Regeringen har gett samtliga lin i uppdrag att f6r Glesbygdsver-
ket redovisa hur landsbygdsdimensionen tas till vara i det regionala
utvecklingsarbetet. Glesbygdsverket skall limna en delrapport till
Regeringskansliet 1 september 2004 och uppdraget skall slutredovi-
sas 1 februari 2005. Slutredovisningen skall innehilla en samman-
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stillning och analys 6ver linens redovisningar av hur landsbygds-
frigor behandlas i det regionala utvecklingsarbetet samt en sam-
manstillning av behov av metod- och kunskapsstéd pd omrddet.
Kommittén skall ta del av materialet som underlag for sitt arbete.

Riktlinjer f6r utredningsuppdraget

Kommittén skall 1 sitt arbete prioritera vergripande och strate-
giska frigestillningar. Det ingdr inte i kommitténs uppdrag att
limna férslag till detaljerade dtgirdsprogram eller ekonomiska ra-
mar fér olika insatser inom ramen fér landsbygdspolitiken.

Inom ramen for sitt uppdrag skall kommittén limna forslag till
dvergripande strategisk inriktning f6r nista miljé- och landsbygds-
program avseende perioden 2007-2013. De nirmare forutsittning-
arna for nista programperiod ir dnnu inte mdojliga att fastligga och
utgor heller inte en del av kommitténs arbete. Ett programforslag
planeras foreliggas riksdagen f6r godkinnande viren 2006 och dir-
efter 6verlimnas till EU-kommissionen fér godkinnande fore
ikrafttridandet ir 2007.

Kommittén skall i sitt arbete efterstriva en 6ppen dialog och
samrida med olika foretridare f6r myndigheter, niringsliv och or-
ganisationer 1 de frigor som behandlas i kommittén. Kommittén
skall nira f6lja och samrdda med den sirskilde utredare som har i
uppdrag att utvirdera och se &ver skogspolitiken (dir. 2004:70)
samt dven folja andra aktuella utredningar och arbeten med rele-
vans for uppdraget. Kommittén skall betriffande ansvarsférdel-
ningen samrida med Ansvarskommittén (Fi2003:02).

Redovisning av uppdraget

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag sdvitt det avser riktlinjer for
milj6- och landsbygdsprogrammet i1 en delrapport senast den 30
april 2005. Kommittén skall direfter redovisa sina éverviganden
och forslag vad giller en l3ngsiktig strategi for hillbar landsbygds-
utveckling i ett slutbetinkande senast den 30 november 2006.

(Jordbruksdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

. Skola & Samhille. U.
. Omprévning av medborgarskap. Ju.
. Stirkt konkurrenskraft och sysselsitt-

ning i hela landet. N.

. Svenska partnerskap — en dversikt.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Ett férnyat programkontor. U.
Spelien forinderlig virld. Fi.
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Att dterta mitt sprak. Atgirder for att
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Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse fér den strukturella
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Avgift {6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. S.
Arbetslivsresurs. Ett statligt dgt

bolag efter ssmmanslagning av Samhall
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Stod till hilsobefrimjande tandvird. S.
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Teckensprik och teckensprikiga.
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diskriminering av etniska och religiésa
minoriteter inom rittssystemet. Ju.
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Justitiedepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]

Rattfylleri och sjofylleri. [12]

Ny hikteslag. [17]

Att fterta mitt sprik. Atgirder for att
stirka det samiska spriket. [19]
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betydelse fér den strukturella diskri-
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Diskrimineringens retorik. En studie av
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Analyser och forslag till dtgirder. [77]
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framférande. [83]
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och arbete. [93]
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+ Populirversion. [101]

Milj6- och samhallsbyggnadsdepartementet

Ett utvidgat miljoansvar. [39]
Oversyn avatomansvaret. [43]

Oversvimningshot. Risker och itgirder
for Milaren, Hjilmaren och Vinern. [94]

Néringsdepartementet

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
i helalandet. [3]

Svenska partnerskap — en dversikt.
Rapport 1 till Organisations-
utredningen {6r regional tillvixt. [4]



Organisering av regional utvecklingspolitik
—balansera utveckling och férvaltning.
Rapport 2 till Organisationsutredning-
en {or regional tillvixt. [5]

Arbetslivsresurs.

Ett statligt gt bolag efter sammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. [25]

God sed vid I6nebildning — Utvirdering av
Medlingsinstitutet. [32]

Andra vigar att finansiera nya vigar. [33]

Bittre arbetsmiljoregler I. Samverkan,
utbildning, avtal m.m. [44]

Testa och 6vainorra Sverige. Center i
Arvidsjaur. [62]

Fritid till sj8ss och 1 hamn. Férslag till
finansiering av service till sjsfolk. [67]

Oppna mojligheter med alkolds. [72]

Patent och innovationer fér tillvixt och
vilfird. [80]

Mervirdesskog.

Del 1. Forslag och stillningstaganden.
Del 2. Utredningens underlag A.

Del 3. Utredningens underlag B, bilagor.
[81]

Arbetskraftsinvandring till Sverige
—férslag och konsekvenser. [87]

Effektivare LEK. [88]

Tyst godkinnande — ett nytt sitt att deklarera
[89]

Arbetstagares medverkan vid grinsover-
skridande fusioner. [97]

En ny konkurrenslag. [99]



	Se landsbygden! Myter, sanningar och framtidsstrategier
	Missiv
	Innehåll
	Sammanfattning
	Summary
	1 Uppdraget
	1.1 Landsbygdskommitténs tolkning av det samlade uppdraget
	1.2 Förutsättningarna
	1.3 Betänkandets disposition
	1.4 Utåtriktat arbetssätt
	1.5 Fakta – och analysunderlag

	2 Sanningar och myter om landsbygden
	2.1 ”Gårdagens lantisar – och morgondagens”

	3 Perspektiv på de svenska landsbygdernas särskiljande drag och förutsättningar
	3.1 Perspektiv på svenska landsbygdens utveckling
	3.2 Landsbygden från norm till särskildhet
	3.3 Landsbygdens särskildhet
	3.4 Landsbygdens olikhet

	4 Lokalt perspektiv på demokrati, ansvar och roller
	4.1 Förstärk lokalt utvecklingsarbete och inflytande
	4.2 Territoriella och sektoriella strategier
	4.3 Samhällsstruktur med betydelse för landsbygdsutveckling 
	4.4 Förbättra sektorsamordning och institutionell samverkan
	4.5 Utveckla ledarskapet
	4.6 Stärk kommunernas samspel med lokala utvecklingsaktörer
	4.7 Partnerskap som verktyg för landsbygdens utveckling
	4.8 Öka det politiska engagemanget för Landsbygdsprogrammet 
	4.9 Stärk landsbygdsperspektivet i det regionala utvecklingsprogrammet (RUP)
	4.10 Stärk landsbygdsdimensionen inom alla politikområden

	5 Landsbygdens företagande och arbetsmarknad
	5.1 Stärk landsbygdsföretagens förutsättningar
	5.2 Intensifiera utbyggnaden av infrastruktur för transporter, tele och IT
	5.3 Stimulera landsbygdsföretagen att utveckla sin verksamhet
	5.4 Uppmärksamma de platsbundna företagens strategiska potential
	5.5 Förenkla regelverk och upphandling för småskalig produktion

	6 Landskapets förändring – De areella näringarna, naturen och den kulturella miljön 
	6.1 Synliggör landskapets resurser och skapa god balans mellan bevarande, förvaltning och utveckling
	6.2 Synliggör samband och beroenden
	6.3 Stärk kunskapen
	6.4 Landskapets komplexitet och förändring
	6.5 Miljönytta och tillgänglighet
	6.6 Stärkt aktivt brukande
	6.7 Landsbygden som energiförsörjare
	6.8 Förebygg effekter av klimatförändringar

	7 Utmaningarna för en fungerande vardag – livsvillkoren på landsbygden
	7.1 Villkor för en fungerande vardag på landsbygden
	7.2 Bostaden och bostadsmiljön
	7.3 Ta till vara kulturhistoriskt värdefull bebyggelse
	7.4 Kommersiell och offentlig service
	7.5 Transportsystem
	7.6 IT, Telekommunikationer och elförsörjning

	8 Kompetens, lärande och forskning
	8.1 Landsbygdens kompetensförsörjning
	8.2 Problem
	8.3 Möjligheter
	8.4 Strategier för landsbygdsforskning

	Ord & Begrepp
	Bilaga 1 Kommittédirektiv



