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Regeringskansliet
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infrastrukturdepartementet
LI2023/03666

Sundbybergs stads svar pa remiss - Inbjudan att lamna synpunkter
pa promemorian Kravet pa anmalan for komplementbostadshus och
inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus ska tas bort

Byggnads- och tillstandsnamnden i Sundbybergs synpunkter

Plan- och bygglagen ir en lag som under flera ar har omarbetats och ett flertal undantag
fran bygglovsplikt har inforts. Malet med undantagen har varit att underlitta och
forenkla for fastighetsagare och byggherrar. Byggnads- och tillstindsndmndens
(ndmnden) erfarenhet av undantagen ar snarare att det blir svarare for byggherrar och
fastighetsigare att forsta vilka undantag som giller nar, var och hur. Det ger nimnden
merarbete i form av flertalet frigor som ska besvaras utan att det kan finansieras via
intakter.

Namnden ar i grunden positiva till tanken att skapa ett enklare, effektivare och mer
dndamalsenligt regelverk men ser utmaningar i hur man med rubricerat forslag ska
kunna sikerstélla allmidnna och enskilda intressen, samtidigt som forutséattningar for ett
héllbart byggande av goda bostader uppfylls.

Riitten att 6verklaga ett startbesked

Promemorian behandlar frdgan kring réatten att 6verklaga ett startbesked och vem som
far gora det. Enligt plan- och bygglagen har endast anmailaren ratt att 6verklaga ett
startbesked. Detta har asidosatts av Mark- och miljoéverdomstolen till forman for
berérda grannar. Domstolen har bedomt att 6verklagandeforbudet star i strid med det
egendomsskydd och den ritt till domstolsprévning av civila rattigheter som enskilda
fysiska och juridiska personer har enligt den europeiska konventionen.

Promemorians forslag innebar att byggnadsnamnden inte kommer gora nagon prévning
innan ett komplementbostadshus uppfors eller byggs till. Provningen far istillet ske
genom tillsyn nar byggnaden eller tillbyggnaden redan ar uppférd om négon anmaler
byggnationen. For namnden blir detta problematiskt. Dels sker tillsyn pa bekostnad av
skattemedel i stéllet for att anmailaren sjélv far bekosta provningen i forviag. Det gor det
svart for namnden att prognostisera bade behov av personal samt budget. Och sedan har
byggnaden redan uppforts vilket kan ge stora kostnader for byggherren om byggnaden
maste rivas eller flyttas for att alla krav inte ar uppfyllda.

Promemorian menar vidare att antalet 6verklagade startbesked kommer minska medan
antalet mal om tillsyn kommer 6ka nagot. Namnden stiller sig fragande till om fler
tillsynsarenden ar ritt vag att ga for ett enklare och mer effektivt regelverk?

1(3)

Sundbybergs stad, 172 92 Sundbyberg  Beséksadress: Ostra Madenvégen 4, Hallonbergen
Telefon: 08-706 80 00 » Organisationsnummer: 212000-0175 ¢ * www.sundbyberg.se


www.sundbyberg.se

Sundbybergs
stad

Byggnads- och tillstandsndmnden 2024-02-13
DNR BTN-0585/2023-3

Konsekvenser for kommunen och enskilda

Promemorian menar att antalet anméalningsirenden kommer minska hos
byggnadsnamnden och att tiden darfor kan liggas pa andra ansokningar. Det ar en
sanning med modifikation eftersom det fortfarande ar anmalningspliktigt att installera
en teknisk installation i denna typ av byggnader. Eftersom ett komplementbostadshus
alltid maste ha vatten, avlopp, ventilation och eventuellt brandskydd s& kommer antalet
drenden att troligen vara samma som tidigare.

Processen for tillsynsarenden ar mycket mer komplicerad och tar ungefar tre gnger sa
lang tid for namnden att utreda i efterhand. Nagot som séllan ger nagra intdkter utan till
stor del belastar de kollektiva skattemedlen. Denna kostsamma efterprévning som
foreslas riskerar att skada manniskor om bostiderna ar undermaéliga, ekonomiska
varden och samhillets trygghet pa ett oproportionerligt satt.

Namnden anser att tidsétgdngen for handlaggning av en anmalan &r kort, kostnaden lag
och startbeskedet ger byggherren en storre trygghet att samtliga kraven enligt lagen &ar

uppfyllda.

Promemorian menar vidare att det blir enklare f6r den enskilde att uppfora ett
komplementbostadshus d& byggherren inte behdver ta fram nigra ritningar. Aterigen
bortser utredningen fran det faktum att tekniska installationer fortfarande &ar
anmalningspliktiga, vilket innebir att byggherren dnda behover ta fram korrekt
underlag.

Promemorian argumenterar ocksa for att dtgarder inte skulle behova prévas av
byggnadsniamnden for att ”dtgdrderna i princip alltid medges ndr de forprévas”. Detta
anser namnden ar missvisande dd namndens erfarenhet av de si kallade
attefallsatgiarderna ar att de kriver en omfattande insats frin kommunen. Bide vad
géller information kring grannemedgivande, hur de ska uppna tillgianglighet, hur stor
och var byggnaden far placeras, inredning i bostaden for att bli en sjalvstandig bostad
och hur gestaltningen av byggnaden ska vara for att uppna god form- firg- och
materialverkan.

Ta bort anmiilningsplikt for inredning av ytterligare bostad i enbostadshus
Anméilningsplikt for inredning av ytterligare bostad i ett enbostadshus foreslas ocksa tas
bort. I dessa fall blir ofta brandavskiljning en primar fraga. Detta har sillan den enskilde
byggherren ndgon kunskap om. Om atgiarden dr anmélningspliktig kommer kommunen
att sakerstilla fragor som handlar om ménniskors liv och sdkerhet. Om byggherren inte
behover kontakta kommunen risker denna fréga att inte omhéndertas, vilket i
forlangningen kan riskera manniskors liv.

Tillginglighet och bostadsanpassningsbidrag

Byggherrens kunskaper kring tillgdnglighet ir, enligt nAmndens erfarenhet, bristfalliga.
I flertalet anmélningsidrenden avseende komplementbostadshus har byggherren fétt rita
om projektet for att tillgangligheten ska uppnés i bostaden. Aven om promemorian
menar att storre krav kommer stéllas pa byggherren att kianna till samtliga regler finns
en risk att nya bostdader inte kommer uppfylla kravet pa tillganglighet. Vid ans6kningar
om bostadsanpassningsbidrag kan kostnaden darmed hamna p& kommunen att ordna
en tillgdnglig bostad. Namnden kan i teorin starta ett tillsynsdarende och forelagga
fastighetsigaren att gora bostaden tillganglig. I praktiken tar detta for l&ng tid da
ansokningar enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag ska hanteras skyndsamt.
Kostnaden hamnar darmed pa de kollektiva skattemedlen i stillet for hos byggherren.
Plan- och bygglagen 8 kap 13 §, forbud mot forvanskning

2(3)



(1]
2
@)
Sundbybergs
stad

Byggnads- och tillstandsndmnden 2024-02-13
DNR BTN-0585/2023-3

Attefallsitgarder kommer fortsatt att inte vara tillaitna inom omraden som omfattas av 8
kap 13 § plan- och bygglagen. Om anmaélningsplikten tas bort finns det en risk att
byggherren inte uppmarksammar att deras fastighet omfattas av denna lag. Darmed kan
kommunen f3 flertalet tillsynsarenden dir atgiarden inte ar maojlig att ha kvar. Stora
kostnader hamnar da p4 den enskilde byggherren som méste riva sin byggnad om
bygglov i efterhand inte kan beviljas.

Sammanfattning

Sammantaget bedomer byggnads- och tillstindsndmnden att lagforslaget blir svart for
fastighetsigare och byggherrar att forstd. Forslaget innebar att ett stort ansvar laggs pa
byggherren att sjilv avgora om atgarden ir bygglovs- eller anmalningsbefriad. Namnden
anser att tidsatgangen for handlaggning av en anmailan ir kort, kostnaden 1ag och
startbeskedet ger byggherren en storre trygghet att samtliga krav enligt lagen ar
uppfyllda i jamforelse med de konsekvenser och kostnaden for att bygga fel kan
medféra. Forslaget riskerar ocksa att ge kommunen mer arbete genom tillsyn, svarare
bedomningar, en 6kad arbetsbelastning med radgivning till medborgare samt 6kade
kostnader for de kollektiva skattemedlen.

P& Sundbybergs stads vagnar,

Robert Falck (S)
Ordforande i byggnads- och tillstindsndmnden
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Byggnads- och tillstandsndmnden Protokoll
Sammantradesdatum:
2024-02-26

§12 Dnr: BTN-0585/2023

Svar pa remiss fran Regeringskansliet gallande forslag att ta bort
kravet pa anmalan fér komplementbostadshus och inredning av
ytterligare en bostad i ett enbostadshus

Beslutsunderlag

e Remissmissiv fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, inkommen den
20 december 2023

e PM Kravet pa anmilan foér komplementbostadshus m m ska tas bort, inkommen
den 20 december 2023

e Sektorn for samhillsbyggnads forslag till svar, daterad den 13 februari 2024

e Sektorn for samhéllsbyggnads skrivelse, daterade den 13 februari 2024

Sammanfattning

Byggnads- och tillstindsnimnden har utsetts som remissinstans for promemorian "Krav
pa anmailan for komplementbostadshus och inredning av ytterligare en bostad i ett
enbostadshus ska tas bort”. Forslaget innebar att anmaélan tas bort och namnden far
istillet agera i efterhand via tillsyn om atgiarden anméls av till exempel en granne.

Plan- och bygglagen ir en lag som under flera ar har omarbetats och ett flertal undantag
fran bygglovsplikt har inforts. Malet med undantagen har varit att underlitta och
forenkla for fastighetsdgare och byggherrar. Byggnads- och tillstindsndmndens
erfarenhet av undantagen ar snarare att det blir svarare for byggherrar och
fastighetédgare att forsta vilka undantag som géller nir, var och hur. Det ger namnden
merarbete i form av flertalet frigor som ska besvaras utan att det kan finansieras via
intakter.

Sammantaget bedomer byggnads- och tillstindsndmnden att lagforslaget blir svart for
fastighetsigare och byggherrar att forstd. Forslaget innebar att ett stort ansvar laggs pa
byggherren att sjilv avgora om atgarden ir bygglovs- eller anmalningsbefriad. Namnden
anser att tidsatgéngen for handlaggning av en anmilan ir kort, kostnaden 1ag och
startbeskedet ger byggherren en storre trygghet att samtliga krav enligt lagen ar
uppfyllda i jamforelse med de konsekvenser och kostnaden for att bygga fel kan
medféra. Forslaget riskerar ocksa att ge kommunen mer arbete genom tillsyn, svarare
bedomningar, en 6kad arbetsbelastning med radgivning till medborgare samt 6kade
kostnader for de kollektiva skattemedlen.

Byggnads- och tillstandsndmndens 6verlaggning
Under 6verlaggningen yttrar sig Michael Fondelius (SD).

Byggnads- och tillstandsndamndens beslut
1. Forslag till svar den 13 februari 2024 godkanns och skickas som Sundbyberg
stads svar pa Landsbygds- och infrastrukturdepartementets remiss gallande
promemoria (LI2023/0000) "Kravet pa anmaélan for komplementbostadshus
och inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus ska tas bort”.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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