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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att de brottsbekdmpande myndigheterna genom
en sdrskild lag ges mojlighet att anvéinda hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.

Tillstdind till tvdngsmedelsanvdndning skall enligt forslaget kunna
meddelas, om det med hansyn till omstdndigheterna finns anledning att
anta att en person kommer att utdva allvarlig brottslig verksamhet som
innefattar en i lagen sarskilt angiven gidrning. De gédrningar som sirskilt
anges dr vissa hogmalsbrott, brott mot rikets sidkerhet, allménfarliga brott
och terroristbrott, dvs. den brottslighet som Sékerhetspolisen enligt
géllande ansvars- och uppgiftsférdelning inom polisen har att bekédmpa.
Vidare anges vissa andra mycket allvarliga brott sdsom mord och
ménniskorov, dvs. brott som den Oppna polisen skall bekdmpa. De
aktuella tvdngsmedlen skall f4 anvédndas for att forhindra &dven dessa
brott, om det finns anledning att anta att avsikten med brottet dr att forma
offentliga organ eller den som yrkesmaissigt bedriver nyhetsformedling
eller annan journalistik att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd eller
att himnas en atgérd.

Forslaget innehdller flera rattssdkerhetsgarantier. Bland annat skall det
for den foreslagna tvdngsmedelsanvéndningen kréivas att allmén domstol
lamnar tillstdind till &tgdrden. Vidare skall offentliga ombud delta 1
sddana tillstdindsdrenden. Tillstdndstiden skall, i frdga om tid efter
beslutet, inte f4 overstiga en ménad 4t gdngen. Tillstdnd skall fa 1dmnas
endast om det dr av synnerlig vikt for att forhindra den brottsliga
verksamheten samt om skidlen for atgdrden uppviger det intrang eller
men 1 Ovrigt som atgdrden innebdr for den misstankte eller for nagot



annat motstiende intresse. Det infors ocksd en reglering for Prop.2005/06:177
anvdndningen av  Overskottsinformation =~ som  erhdlls  vid
tvangsmedelsanvindningen som vésentligen begrinsar anvdndningen av
saddan information.

Den nya lagen foreslas trada 1 kraft den 1 juli 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:177

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.



2 Forslag till lag om atgérder for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Tillstand till hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rattegédngsbalken, hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 19 § forsta
stycket rittegangsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 1 §
lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning far meddelas, om det
med hénsyn till omstidndigheterna finns anledning att anta att en person
kommer att utdva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sj6-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig
befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig underréttelseverksamhet
enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller 10 § tredje stycket brottsbalken,

5. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om terroristbrott eller grovt
brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m., eller

6. mord, drdp, grov misshandel, mainniskorov eller olaga
frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den
som yrkesmissigt bedriver nyhetsférmedling eller annan journalistik att
vidta eller avsta fran att vidta en atgérd eller att himnas en atgéird.

2 § Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning enligt 1 § far
endast avse

1. en teleadress som under den tid tillstdndet avser innehas eller har
innehafts av den som avses i 1 § eller annars kan antas ha anvénts eller
komma att anvindas av honom eller henne, eller

2. en teleadress som det finns synnerlig anledning att anta att den som
avses 1 1 § under den tid tillstindet avser har ringt till eller p4 annat sétt
kontaktat eller kommer att ringa till eller pa annat sétt kontakta.

Avlyssning eller Overvakning fir inte avse telemeddelanden som
endast befordras eller har befordrats inom ett telenidt som med hénsyn till
sin begrdnsade omfattning och omstidndigheterna i 6vrigt far anses vara
av mindre betydelse fran allmdn kommunikationssynpunkt.

3 § Hemlig kameradvervakning enligt 1 § far endast avse
1. en plats didr ndgon person som avses i 1 § kan antas komma att
uppehalla sig, eller
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2. en plats dédr den brottsliga verksamheten som avses i 1 § kan antas
komma att utdvas eller en ndra omgivning till denna plats.

4 § Under de forutsdttningar som anges i 1 § far tillstind meddelas att
undersoka, Oppna och granska brev, telegram, paket eller andra
forsidndelser som finns hos ett befordringsforetag.

I det tillstdnd som avses i forsta stycket kan ritten forordna att en
forsindelse som avses 1 tillstindet och som ankommer till ett
befordringsforetag skall héllas kvar till dess att den ndrmare har
undersokts, Oppnats eller granskats. Forordnandet skall innehélla en
underréttelse om att meddelande om atgidrden inte far lamnas till
avsdndaren, mottagaren eller ndgon annan, utan tillstind av den som har
begirt atgédrden.

5 § Tillstdnd enligt denna lag fir meddelas endast om

1. atgdrden dr av synnerlig vikt for att forhindra sddan brottslig
verksamhet som avses i 1 §, och

2. skilen for atgdrden uppviger det intrdng eller men i Ovrigt som
atgiarden innebér for den som avses i 1 § eller for nagot annat motstaende
intresse.

6 § Fragan om tillstand till tvdngsmedel enligt 1-5 §§ provas av ritten 1
den ort dér ledningen for den polismyndighet som handldgger drendet
finns. Frigan tas upp pa ansokan av éklagaren.

Vid tillstdndsprovningen skall vad som foreskrivs om offentliga
ombud i 27 kap. 26-30 §§ réttegdngsbalken tillampas.

7 § Den tid under vilken ett beslut om tillstdnd géller far inte bestimmas
langre dn nodvandigt och far, 1 fraga om tid efter beslutet, inte 6verstiga
en manad fran dagen for beslutet.

8 § I ett beslut om tillstand till tvangsmedel skall det anges

1. vilket eller vilka tvdngsmedel som féar anvéndas,

2. vilken eller vilka av punkterna i 1 § 1-6 som ligger till grund f6r
tillstdndet, och

3. under vilken tid tillstdndet géller.

[ ett beslut om tillstdnd till hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning skall det, forutom de uppgifter som framgéar av forsta
stycket, anges

1. vilken teleadress tillstandet avser, och

2. om atgdrden far verkstillas utanfor allmént tillgéngliga telendt.

I ett beslut om tillstdnd till hemlig kameradvervakning skall, férutom
de uppgifter som framgar av forsta stycket, den plats anges som
tillstandet avser.

9 § Vid hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning far de
tekniska hjdlpmedel som behovs for avlyssningen eller 6vervakningen
anvindas.
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10 § Om det inte ldngre finns skdl for ett tillstdnd till
tvangsmedelsanvdndning enligt denna lag, skall dklagaren eller rétten
omedelbart hdva beslutet om tillstdnd. Polisen skall omedelbart
underrdtta aklagaren om omstdndigheter som har betydelse for om
beslutet skall hédvas.

11 § Hemlig teleavlyssning fir inte ske av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden mellan den som &r misstidnkt for ndgot brott och hans
eller hennes forsvarare. Om det framkommer under avlyssningen att det
ar friga om ett séddant samtal eller meddelande, skall avlyssningen
avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar fran en hemlig teleavlyssning skall, i
den man de omfattas av forbudet, omedelbart forstoras.

12 § Om det vid tvingsmedelsanvindning enligt denna lag har kommit
fram uppgifter om annan forestdende brottslig verksamhet 4n den som
omfattas av tillstdnd enligt 1 §, fr uppgifterna anvéndas for att forhindra
brott.

Om det har kommit fram uppgifter om brott, far uppgifterna anvéndas
for att utreda brottet endast om det dr frdga om brott som anges i 1 § eller
forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott, om en saddan gérning
ar belagd med straff.

13 § En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning skall granskas snarast
mojligt. Detsamma géller en upptagning som har gjorts vid hemlig
kameradvervakning. Granskningen far utféras endast av ritten, en
aklagare, Rikspolisstyrelsen, Sédkerhetspolisen eller en polismyndighet.
Efter anvisning av ritten, en &klagare eller nigon av de ndmnda
myndigheterna far granskningen utforas dven av en sakkunnig eller
ndgon annan som har anlitats 1 drendet.

Upptagningar och uppteckningar skall, i de delar de 4r av betydelse for
att forhindra forestdende brott, bevaras sd ldnge det behovs for att
forhindra brott. I de delar upptagningarna och uppteckningarna innehéller
sadana uppgifter om brott som enligt 12 § far anvéindas for att utreda
brott skall de bevaras till dess att forundersokningen har lagts ned eller
avslutats eller, om atal har vickts, malet har avgjorts slutligt. De skall
dérefter forstoras.

Trots vad som sdgs i andra stycket far brottsutredande myndigheter
behandla uppgifter fran upptagningar och uppteckningar som ror
forestdende brott eller uppgifter om brott som enligt 12 § far anvindas
for att utreda brott i enlighet med vad som &r sdrskilt foreskrivet 1 lag.

14 § En forsdndelse som omfattas av tillstdnd enligt 4 § far undersokas,
Oppnas eller granskas av rdtten, en &klagare, Rikspolisstyrelsen,
Sdkerhetspolisen eller en polismyndighet. Efter anvisning av ritten, en
aklagare eller ndgon av de nidmnda myndigheterna far granskningen
utforas dven av en sakkunnig eller ndgon annan som har anlitats i
drendet. Forsdndelsen skall undersokas snarast mojligt. Nér
undersokningen har slutforts, skall en forsédndelse som finns hos ett
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befordringsforetag sdndas till den till vilken forsédndelsen ar stilld, om
forsdandelsen inte tas i beslag.

15 § Rittens beslut i1 frdgor om tvdngsmedelsanvidndning enligt denna lag
far verkstéllas omedelbart.

P4 forfarandet enligt denna lag tillimpas reglerna i rittegangsbalken
om handlidggning vid domstol av frdgor om tvdngsmedel 1 brottmél och
om Overklagande av beslut i sddana frdgor, om inte annat sdgs i denna
lag. Handldggningen skall ske skyndsamt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006.
2. Tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig televervakning for
tid fore réttens beslut féar inte avse tid fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 24 augusti 2004 av chefen for Justitiedepartementet
uppdrog Regeringskansliet & en sakkunnig person att bitrdda depar-
tementet med att géra en Gversyn av vissa fragor pa Sékerhetspolisens
omrade (Ju 2004:0). Den sakkunniga personen ¢verldmnade i maj 2005
promemorian Tvingsmedel for att forebygga eller forhindra allvarlig
brottslighet (Ds 2005:21). En sammanfattning av promemorian finns 1
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats tillsammans med en promemoria som togs fram i
Justitiedepartementet den 23 juni 2005 och som innehéller en
tillkommande del med forslag till reglering av anvdndningen av
overskottsinformation. Sistnimnda promemorias lagforslag finns i bilaga
3. 1 bilaga 4 finns en forteckning dver remissinstanserna. Remissvaren
och en remissammanstéllning finns tillgdngliga 1 Justitiedepartementet
(dnr Ju2005/5210/A).

Regeringen tar 1 denna proposition upp de forslag som har ldmnats 1
promemoriorna.

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 februari 2006 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga
7. Lagradet har godtagit att det finns ett behov for polisen att anvénda de
foreslagna tvangsmedlena 1 preventivt syfte men efterfragat en
utforligare redogorelse 1 fragan om de foreslagna atgidrderna dr forenliga
med artiklarna 8 och 13 i Europakonventionen. Lagradet har dven ldmnat
vissa — frimst lagtekniska — synpunkter p&d den foreslagna lagtexten.
Regeringen aterkommer till Lagradets synpunkter i avsnitten 9 och 10.2
och 1 forfattningskommentaren.

4 De brottsbekdmpande myndigheternas
organisation och uppgifter m.m.

4.1 Allmint om de brottsbekdmpande myndigheternas
uppgifter

Till polisens uppgifter hor att forebygga brott och att bedriva spaning och
utredning i friga om brott som hor under allmént atal. Aklagare ansvarar
for ledningen av alla kvalificerade brottutredningar diar det finns en
skilig brottsmisstanke mot ndgon. Aklagare har ocksé till uppgift att
besluta i dtalsfrdgor och att fora det allménnas talan i brottmalsprocessen.
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Forfarandet vid den utredning som foregér ett beslut om é&tal,
forundersokningen, dr reglerat 1  rdttegdngsbalken och i
forundersokningskungorelsen (1947:948). Enligt 23 kap. 1 och 3 §§
rattegangsbalken skall polismyndighet eller &klagare fatta beslut om
forundersokning sa snart det pad grund av angivelse eller av annat skil
finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal har
forovats. Om forundersokning har inletts av polismyndighet och saken
inte dr av enkel beskaffenhet, skall ledningen av forundersokningen
overtas av é&klagare s snart ndgon skéligen kan misstidnkas for brottet.
Aklagare skall ocksé i annat fall dverta ledningen nir det 4r nodvindigt
av sdrskilda skil. S& dr bl.a. fallet om det blir aktuellt att anvinda sig av
hemliga tvdngsmedel, t.ex. teleavlyssning.

Forundersokningen har flera syften. Ett syfte dr att utréna om brott
foreligger, vem som skiligen kan misstdnkas for brottet och att skaffa
tillrdckligt material for bedomning av frigan om atal skall véckas. Ett
annat syfte dr att bereda malet si att bevisningen kan ldggas fram 1 ett
sammanhang vid huvudforhandlingen. Ett tredje syfte 4r att ge den
misstédnkte vetskap om &klagarens utredningsmaterial och mojliggora for
honom eller henne att fa detta justerat och berikat. Ytterligare ett syfte &r
att utreda om det finns négot enskilt ansprék och vilka omstidndigheter
det i sé fall grundas pa.

Under forundersokningen far tvingsmedel enligt 24-28 kap.
rattegdngsbalken anvéndas.

Polisen bedriver ockséd underrittelseverksamhet. Den verksamheten &r
inriktad pa att avslja om en viss, inte ndrmare specificerad, brottslighet
har dgt rum, pagar eller kan antas komma att intriffa. Myndigheterna
samlar in, bearbetar eller analyserar uppgifter som senare kan ha
betydelse for att utreda eller forhindra brott. De atgidrder som kan bli
aktuella for att bedriva verksamheten dr exempelvis att inhdmta uppgifter
genom att gora iakttagelser pa offentliga platser eller anvdnda allménna
eller egna kéllor. Det framtagna underréttelsematerialet kan ldggas till
grund for t.ex. beslut om att inleda forundersokning, beslut om att vidta
sdrskilda Aatgérder for att forhindra eller uppticka brott m.m.
Verksamheten &r 1 princip oreglerad. Straffprocessuella tvangsmedel fér
inte tillgripas.

Aven om uppgifter av olika slag som kommer till polisens kinnedom
inte ger tillrackligt underlag for ett beslut om forundersokning, kan de
ibland ge anledning till kompletterande atgirder, t.ex. inforskaffande av
upplysningar. En séddan s.k. forutredning maste hallas inom sndva ramar.
Det skall vara fraga om punktvisa atgirder som syftar till att genom en
begriansad komplettering av kédnda eller péastddda forhéllanden berika
beslutsunderlaget 1 forundersokningsfrégan. Forutredningen far inte
stracka sig ldngre dn vad som krdvs for ett beslut 1 frdgan om
forundersokning skall inledas eller inte. Det far inte vidtas nagra atgarder
som har karaktdr av brottsutredning. Enligt JO bor utredningen ses som
ett led i tillimpningen av bestdmmelserna i 23 kap. 1 § réttegangsbalken
om inledande av forundersokning. Tvangsmedel kan inte komma i fraga
(JO 1997/98 5. 98 1.).

Aven andra myndigheter kan medverka i brottsutredningar. Eftersom
det alltid &r aklagare eller, 1 vissa fall, polis som har ansvaret for

Prop. 2005/06:177

12



utredningar ddr hemliga tvangsmedel anvidnds kommer dock Ovriga
myndigheters verksamheter inte att berdras i det foljande. Inte heller
forsvarsunderrittelseverksamheten kommer att tas upp hér.

4.2 Kort om polisens organisation och uppgifter

4.2.1 Rikspolisstyrelsens uppgifter

Rikspolisstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for polisen. Till
Rikspolisstyrelsen hor bl.a. Rikskriminalpolisen och Sidkerhetspolisen.
Rikspolisstyrelsen skall bl.a. leda polisverksamhet for att forebygga och
avsldja brott mot rikets sdkerhet. Den skall ocksa leda polisverksamhet 1
frdga om terrorismbekdmpning och bevaknings- och sidkerhetsarbete som
avser den centrala statsledningen eller som har samband med statsbesok
och liknande héndelser.

4.2.2 Rikskriminalpolisen

Rikskriminalpolisen ansvarar for den centrala samordningen av de
polisidra  insatserna mot den  organiserade  brottsligheten.
Rikskriminalpolisen bedriver bl.a. kriminalunderrittelsetjanst och vissa
kvalificerade brottsutredningar som ror exempelvis véldsbrott,
narkotikabrott och ekonomisk brottslighet. Rikskriminalpolisen ansvarar
ocksa for det operativa internationella polissamarbetet och for
utvecklingsarbetet ndr det géller internationella operativa fragor pa
kriminalpolisomradet.

4.2.3 Sédkerhetspolisens uppgifter

Sdkerhetspolisen leder polisverksamhet for att forebygga och avsloja
brott mot rikets sédkerhet. Vidare ansvarar Sidkerhetspolisen for
polisverksamhet som avser terrorismbekdmpning samt fér bevaknings-
och sé@kerhetsarbete som berdr den centrala statsledningen eller som har
samband med statsbesok och liknande héndelser. Siakerhetspolisen
fullgér ocksa de uppgifter som Rikspolisstyrelsen har att utféra enligt
sdkerhetsskyddslagen (1996:627) och sédkerhetsskyddsférordningen
(1996:633).

Inom Sékerhetspolisen finns bl.a. sdrskilda enheter for kontraspionage,
kontraterrorism och forfattningsskydd.

Kontraspionageverksamheten har till uppgift att férebygga och avsloja
spioneri och olovlig underrittelseverksamhet. Denna verksamhetsgren
omfattar ocksd insatser for att uppfylla Sdkerhetspolisens ansvar att
forebygga och utreda handel med produkter som kan anvidndas for
massforstorelsevapen.

Kontraterrorismverksamheten har till uppgift att i Sverige bekdmpa
yttringar av internationell terrorism och att forebygga och avsloja
flyktingspionage och annan forfoljelse av utldnningar i Sverige fran
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utlindska regimer och organisationer som forknippas med politiskt
motiverat vald. Ett led i terroristbekdmpningen dr ocksa att forsvara eller
stoppa finansiering av terroristbrott.

Inom forfattningsskyddsverksamheten bedrivs arbete med att
forebygga och avsloja brott mot rikets inre sdkerhet, dvs. olaglig
verksamhet som syftar till att med vald, hot eller tvdng &dndra vért
statsskick, forma beslutande politiska organ eller myndigheter att fatta ett
beslut i viss riktning eller att hindra den enskilde medborgaren frén att
utova sina grundlagsfista fri- och rittigheter. Aven visst arbete som avser
terroristbekdmpning forekommer inom denna del av Sékerhetspolisen.
Hér kartldaggs ocksa brott som anvidnds som medel for att uttrycka en
politisk asikt eller for att uppna ett politiskt mal.

Inom ramen for bl.a. de nu ndmnda olika verksamhetsgrenarna
bedriver Sdkerhetspolisen olika slag av underréttelseinhdmtning.

Brottstyper som faller inom Scikerhetspolisens ansvarsomrade

Sdkerhetspolisen ansvarar for arbetet med att forebygga och utreda brott
mot Sveriges inre och yttre sdkerhet. Vad som avses med brott mot den
inre sdkerheten har nyss berorts. Med brott mot rikets yttre sidkerhet
avses brottslig verksamhet som riktar sig mot Sveriges nationella
oberoende och territoriella suverdnitet. Straffbestimmelser som avser
rikets inre och yttre sékerhet aterfinns i bl.a. 18 och 19 kap. brottsbalken.
Hit hor bl.a. straffbestimmelserna om uppror (18 kap. 1 §), vdpnat hot
mot laglig ordning (18 kap. 3 §) och olovlig karverksamhet (18 kap. 4 §)
samt hogforrdaderi (19 kap. 1 §), spioneri (19 kap. 5 §) och olovlig
underrittelseverksamhet (19 kap. 10 §).

Vid misstanke om brott enligt 18 kap. 1 och 3—5 §§ samt 19 kap. 1-13
§§ brottsbalken skall utredningen alltid handhas av Sadkerhetspolisen eller
under medverkan av Sékerhetspolisen.

Aven brott mot straffbestimmelser om allménfarliga brott i 13 kap.
brottsbalken kan i vissa fall utgéra hot mot rikets sékerhet. Vid misstanke
om brott enligt 13 kap. 1-5 b och 7-8 §§ brottsbalken skall utredningen
efter sdrskilt beslut av Sidkerhetspolisen handhas av Sékerhetspolisen
eller under medverkan av Sékerhetspolisen under forutsittning att fara
har framkallats for rikets forsvar eller landets sdkerhet 1 6vrigt eller om
brottet har innefattat anvédndning av vald, hot eller tvang for politiska
syften. Detta avser bl.a. mordbrand (13 kap. 1 §), allminfarlig
odeldaggelse (13 kap. 3 §), sabotage (13 kap. 4 §) och kapning (13 kap.
5ay).

Misstankar om andra brott enligt brottsbalken dn siddana som faller in
under 13, 18 eller 19 kap. kan komma att handhas av Sdkerhetspolisen
eller under medverkan av Sdkerhetspolisen forutsatt att Sékerhetspolisen
fattar sérskilt beslut om det och att vild, hot eller tvdng har anvénts for
politiska syften eller det annars finns sérskilda skal.

Av lagen (2003:148) om straff for terroristbrott foljer att den som
begdr t.ex. mord, drdp, grov misshandel, ménniskorov, olaga
frihetsberovande och grov skadegorelse enligt 3 kap. 1, 2 och 6 §§, 4
kap. 1 och 2 §§ respektive 12 kap. 3 § brottsbalken under vissa
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forutsattningar kan domas for terroristbrott. For att gérningen skall
utgora terroristbrott krdvs bl.a. att gdrningen allvarligt kan skada en stat
eller en mellanstatlig organisation. Hértill fordras att avsikten med
gidrningen dr att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en
befolkningsgrupp, otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en
mellanstatlig organisation att vidta eller avstd frin att vidta en atgird
eller allvarligt destabilisera eller forstora grundliggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en
mellanstatlig organisation (2 §). Forsok, forberedelse och stampling till
terroristbrott samt underlatenhet att avsloja terroristbrott &r ocksa
straffbart. Misstankar om dessa brott handldggs av Sdkerhetspolisen.

Det finns ocksd straffbestimmelser som sérskilt tar sikte pa
finansiering av terrorism. Enligt lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sidrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m., den s.k.
finansieringslagen dr det straffbart att samla in, tillhandahilla eller ta
emot pengar eller andra tillgdngar 1 syfte att dessa skall anvéndas eller
med vetskap om att de &r avsedda att anvdndas for att begd sdrskilt
allvarlig brottslighet som under vissa forutsdttningar kan anses utgoéra
terrorism. I 2 § definieras vad som i lagen avses med sarskilt allvarlig
brottslighet. Misstankar om brott mot finansieringslagen handldggs av
Sakerhetspolisen.

4.2.4 Den lokala polisorganisationen

Varje ldn utgor ett polisdistrikt. 1 varje polisdistrikt finns en
polismyndighet som ansvarar for polisverksamheten inom distriktet. For
ledningen av polismyndigheten finns en polisstyrelse.

Chef for en polismyndighet 4r en ldnspolismistare. Den
stdllforetrddande polischefen skall vara en bitrddande ldnspolisméstare
eller, om det inte finns en siddan vid polismyndigheten, den
befattningshavare som anges i arbetsordningen.

Polismyndigheterna 4r vanligen indelade i polisomraden. Dessa kan i
sin tur vara indelade i nérpolisomraden. Basen i polisens verksamhet
skall vara nédrpolisverksamheten. Alla polismyndigheter har sirskilda
kriminalunderrittelseenheter.

5 Tvangsmedelsanvindning enligt géllande rétt

5.1 Vad ér straffprocessuella tvangsmedel?

Straffprocessuella tvangsmedel anvinds i brottsutredande syfte eller for
att en rittegang i brottmal skall kunna genomforas. Normalt innefattar de
tvang mot person eller egendom. Husrannsakan, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning och beslag utgér exempel pa straffprocessuella
tvangsmedel liksom gripande, anhallande och hdktning. Samtliga dessa
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ingripanden har som gemensam ndmnare att de innebér ett intrdng i en
persons rattssfar och att de kan genomforas med direkt verkande tvang.
Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning betraktas ocksa som straffprocessuella tvangsmedel,
trots att de saknar inslag av tvang. Att Aatgdrderna rdknas till
tvangsmedlen torde bero pa att de omfattas av grundlagsskyddet i 2 kap.
6 § regeringsformen, och mdjligen ocksd pd att den avlyssnade eller
overvakade skulle motsitta sig atgdrden om han eller hon kénde till den
(Ekelof, Per Olov m.fl., Rittegéng III, x uppl., Stockholm 1994, s. 25).

5.2 Allménna principer for tvingsmedelsanvéndning

For all tvangsmedelsanvindning géller tre allmédnna principer.
Andamalsprincipen innebir att en myndighets befogenhet att anvinda
tvangsmedel skall vara bunden till det &ndamél for vilket tvdngsmedlet
har beslutats. Behovsprincipen innebér att en myndighet far anvéinda ett
tvangsmedel bara nér det finns ett pitagligt behov av det och en mindre
ingripande atgidrd inte &r tillrdcklig. Proportionalitetsprincipen innebér
att en tvangsatgird 1 frdga om art, styrka, rackvidd och varaktighet skall
std i rimlig proportion till vad som star att vinna med atgérden (se t.ex.
24 kap. 1 § tredje stycket och 3 § 1, 25 kap. 1 § tredje stycket, 26 kap. 1
§ andra stycket, 27 kap. 1 § tredje stycket samt 28 kap. 3 a §
rattegdngsbalken).

5.3 Nirmare om vissa straffprocessuella tvangsmedel

5.3.1 Husrannsakan

De centrala bestdmmelserna om husrannsakan finns 1 28 kap.
rattegdngsbalken. Husrannsakan omfattar en undersokning av hus, rum
eller annat slutet forvaringsstdlle. Med hus avses inte bara bostadshus
utan dven andra byggnader, sdsom ekonomi- och uthusbyggnader samt
fabriker och magasin. Begreppet rum omfattar férutom bostadsrum dven
kontors- och lagerlokaler och till slutet forvaringsstélle rdknas t.ex. en
stangd bil och ett kassafack 1 en bank (SOU 1938:44 s. 328).

Husrannsakan far enligt 28 kap. 1 § rittegdngsbalken goras for att
eftersoka foremdl som &r underkastade beslag eller for att utrona
omstdndigheter som kan fa betydelse for utredningen av ett brott. For
sadan husrannsakan fordras att det finns anledning att anta att ett brott
har forovats pa vilket fiangelse kan f6lja. Hos annan &n den som skéligen
kan misstdnkas for brottet far husrannsakan foretas i1 tre angivna
situationer, nimligen om brottet har férdovats hos honom eller henne, om
den misstdnkte har gripits dédr eller om det annars finns synnerlig
anledning att tro att &tgdrden kommer att leda till att foremal
underkastade beslag antrdffas eller att man far fram ndgon annan
utredning om brottet.
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I 28 kap. 3 § ridttegdngsbalken finns en sdrskilda bestimmelser om
husrannsakan i lokaler som &r tillgdngliga for allmidnheten, t.ex. butiker,
restauranger, kaféer samt teater och biograflokaler. I paragrafens andra
stycke finns en bestimmelse om att husrannsakan i vissa fall far
genomforas i lokaler som brukar anvdndas gemensamt av personer som
kan antas dgna sig at brottslig verksamhet och 1 utrymmen och i fordon
som finns 1 omedelbar anslutning till en sddan lokal. Fér husrannsakan
enligt den bestimmelsen krévs att det forekommer anledning att anta att
brott har forovats och att det finns sdrskild anledning att anta att
dndamalet med atgdrden kommer att uppfyllas. I detta fall &r det alltsa
mojligt att genomfora husrannsakan dven hos ndgon annan &n den som é&r
skdligen misstdnkt for ett brott. Att de personer som anvinder lokalen
skall antas dgna sig &t brottslig verksamhet innebér att misstankarna
maste avse sdvil verksamheten som sddan som vilka personer som &gnar
sig 4t den. Det framhdlls 1 motiven att detta dock inte innebdr négon
sérskilt hog troskel (prop. 1997/98:181 s. 48).

Den hos vilken husrannsakan foretas eller “hans hemmavarande
husfolk” skall ha ritt att ndrvara vid husrannsakan och att tillkalla vittne
om detta inte orsakar dr6jsmél. Om detta inte kunnat iakttas, dvs.
husrannsakan har skett utan att personen sjdlv, husfolk eller vittne har
varit ndrvarande vid forréttningen, skall den hos vilken husrannsakan
genomfordes underridttas om tvangsatgdrden si snart det kan ske utan
men for utredningen (28 kap. 7 § riattegangsbalken).

Husrannsakan kan ocksad komma i frdga for andra &n brottsutredande
dndamil. Regler om detta finns 1 andra forfattningar 4n 1
rattegdngsbalken. Exempelvis ger bestimmelserna i 20 och 21 §§
polislagen (1984:387) polisen befogenheter att i vissa ldgen bereda sig
tilltrdde till slutna utrymmen for att soka efter personer eller foreméal som
skall omhéndertas eller ndr det kan antas att ndgon 4r medvetslos och
oformogen att tillkalla hjdlp. I 23 § samma lag finns bestdammelser om
sdrskilda befogenheter for polisen i den s.k. skyddande och forebyggande
verksamheten, se vidare avsnitt 10.1.

5.3.2 Postkontroll

Bestimmelser om postkontroll, dvs. kvarhdllande av forsédndelser pé
befordringsforetag, finns 1 27 kap. 9 § rittegangsbalken. Bestimmelserna
ar inte begrdnsade till forsédndelser som kommer in till post- eller
telebefordringsforetag, utan géller ocksa forsdndelser som har avldamnats
for befordran med exempelvis jarnvdg, buss eller annat transportmedel
(se prop. 1992/93:200 s. 161 f.).

Beslut om kvarhéllande far meddelas endast av domstol och forutsétter
ett yrkande av undersokningsledaren eller éklagaren. I frdga om brott
som avses 1 1952 ars tvangsmedelslag far dock beslutet under vissa
angivna forutsédttningar meddelas av undersokningsledaren eller
aklagaren.

Om beslut fattas innebdr det att forsdndelsen, ndar den har kommit in,
skall kvarhéllas till dess att frigan om huruvida den skall tas 1 beslag har
avgjorts. Tvangsmedlet dr hemligt i den meningen att den misstdnkte
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eller annan som drabbas av atgdrden inte skall underréttas om atgérden. I Prop. 2005/06:177

forordnandet skall det darfor tas in en underrittelse om att meddelande
om atgirden inte utan tillstind av undersokningsledaren eller dklagaren
far lamnas till avsdndaren, mottagaren eller annan. Denna tystnadsplikt &r
straffsanktionerad genom bestdmmelserna om brott mot tystnadsplikt i
20 kap. 3 § brottsbalken.

Beslut om postkontroll forutsdtter att en forsdndelse som far tas i1
beslag véntas komma in till ett befordringsforetag. (27 kap. 9 §
rattegangsbalken). Detta innebér bl.a. att forsédndelsen inte far innehélla
handlingar som kan antas innehéalla uppgifter som ett vittne med stod av
36 kap. 5 § rittegdngsbalken inte far horas om. For forsdndelser genom
ett post- eller telebefordringsforetag giller enligt 27 kap. 3 §
rattegangsbalken att for brottet skall vara foreskrivet fangelse i ett ar eller
mer.

Ett forordnande om postkontroll skall avse viss tid, hogst en manad
rédknat fran den dag ndr forordnandet delgavs befordringsforetaget. Om
det finns behov av forlingning av den utsatta tiden, kan ett nytt
forordnande meddelas. Nir en forsdndelse pad grund av forordnande
hallits kvar skall befordringsforetaget utan dréjsmal gora anmilan hos
den som begirt forordnandet. Denne skall i sin tur omedelbart prova
fragan om beslag.

533 Hemlig teleavlyssning

Hemlig teleavlyssning innebér att telemeddelanden som befordras till
eller fran ett visst telefonnummer, en kod eller en annan teleadress
avlyssnas eller spelas in i hemlighet genom ett tekniskt hjdlpmedel. Med
teleadress avses t.ex. ett abonnemang, en enskild anknytning, adressen
for elektronisk post, en kod eller ndgon annan motsvarande tillforlitlig
identifieringsmetod. Bestimmelser om hemlig teleavlyssning finns 1 27
kap. 18-25 §§ rittegangsbalken. Exempel pa telemeddelanden som far
avlyssnas enligt bestdmmelserna om hemlig teleavlyssning &r
telefonsamtal, telefax, telegram samt elektronisk post och annan
datakommunikation.

For att hemlig teleavlyssning skall tillatas fordras att atgdrden ar av
synnerlig vikt for utredningen om brottet (27 kap. 20 §
rattegangsbalken). Uttrycket synnerlig vikt for utredningen behover inte
nddvéndigtvis avse att avlyssningen skall ge avgdrande bevisning som
omedelbart kan leda till féllande dom. I de flesta fall har avlyssningen en
indirekt verkan. Den bidrar till att kartligga kontaktvdgar och
forehavanden, ger uppslag till vidare spaning och bildar underlag for
andra atgirder (Malmsten i SvJT 1992 s. 536). En annan verkan r att
avlyssningen kan fora en pa olika sdtt uppkommen misstanke till
nolldget, dvs. rentvd den misstinkte (prop. 1988/89:124 s. 44 f)).
Synnerlig vikt for utredningen inrymmer emellertid ett kvalitetskrav
betrdffande de upplysningar som avlyssningen kan ge. Dessa far salunda
inte inskrénka sig till obetydliga detaljer. Uttrycket innefattar ocksd ett
krav pa att utredningsldget gor avlyssningen nédvindig. Vad som kan
vinnas genom atgidrden far i princip inte vara atkomligt med andra,
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mindre ingripande metoder. En slentrianméssig bedomning far inte
forekomma 1 frdga om vare sig utredningsldget eller de andra
forutsdttningarna som giller for tvangsmedlet. En granskning av
utredningsmojligheterna i det enskilda fallet maste alltid verkstillas.
Granskningen méste mynna ut i bedomningen att utredningen 1 princip
inte kan foras framat med andra medel och att det finns skél att rdkna
med att avlyssningen — ensam eller 1 forening med andra atgérder —
verkligen kan fa effekt (a. prop.). I och for sig behdver ndgot absolut
hinder inte foreligga mot att f4 fram information pad andra végar. Det
krdavs dock att hindret dr saddant att det inte skiligen kan begéras att de
brottsbekdmpande myndigheterna skall avstd fran teleavlyssning. I
forarbetena sdgs att om personlig 6vervakning (skuggning) eller andra
atgidrder kan anvédndas som alternativ, bor det dndd vara tillatet med
teleavlyssning, om alternativen skulle krdva en orimligt hog
personalinsats eller vara forenade med avsevird risk att den pagaende
utredningen avslgjas for tidigt. Utgdngspunkten bor dock enligt
forarbetena vara att i forsta hand préva andra metoder.

Tillstdndstiden far inte bestimmas ldngre dn nodvéndigt och far inte
overstiga en manad. Tiden kan forldangas (27 kap. 21 § rittegangsbalken).

Tillstdnd till hemlig teleavlyssning kan enligt 27 kap. 18 §
rattegangsbalken ges av ritten nédr forundersokningen ror ett brott for
vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fiangelse 1 tvd ar eller
forsok, forberedelse eller stampling till ett sddant brott. Den 1 oktober
2004 utvidgades mojligheterna till hemlig teleavlyssning genom
inférandet av en s.k. straffvdrdeventil i den paragrafen. Tillstand till
hemlig teleavlyssning kan déarfor ocksd ldmnas d& minimistraffet inte
uppgér till fingelse i minst tva ar, men det enskilda brottets straffvirde
kan antas Overstiga tvad ars fangelse (prop. 2002/03:74, bet.
2003/04:JuU2, rskr. 2003/04:14).

Beslut om hemlig teleavlyssning far avse en teleadress som den
misstdnkte innehar eller kan antas komma att anvdnda (27 kap. 20 §
rattegdngsbalken). Enligt forarbetena till lagstiftningen ligger det i sakens
natur att det vid tillstindsgivningen bor goras skillnad pé telefoner som
innehas eller huvudsakligen brukas av den misstédnkte, och telefoner som
har en losare anknytning till den misstdnkte. Att en sddan avvigning
skall goras ligger i proportionalitetsprincipen (prop. 1988/89:124 s. 46).
Om det finns synnerlig anledning att anta att den misstdnkte kommer att
ringa till eller pd annat sétt kontakta en viss teleadress, far ett beslut
ocksa avse en sadan teleadress (27 kap. 20 § réttegdngsbalken). Beslutet
skall avse telemeddelanden som har befordrats eller kommer att utvixlas
under en i beslutet viss angiven tid.

Telemeddelanden mellan den misstdnkte och hans eller hennes
forsvarare far inte avlyssnas. Om ett sddant meddelande rdkar avlyssnas,
skall avlyssningen avbrytas och upptagningen i denna del omedelbart
forstoras (27 kap. 22 § réttegangsbalken).

Enligt 27 kap. 24 § rittegangsbalken skall en upptagning eller
uppteckning som gjorts vid hemlig teleavlyssning granskas snarast
mojligt. Granskning av upptagning eller uppteckning fér inte utforas av
ndgon annan &n rdtten, undersdkningsledaren eller aklagaren. En
sakkunnig eller ndgon annan som anlitats for utredningen angiende
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brottet eller annars hérs med anledning av utredningen far dock ocksé
granska upptagningen eller uppteckningen efter anvisning av de tidigare
ndmnda.

Brottsmisstankens styrka

Hemlig teleavlyssning fir anvéndas endast om négon &r “skiligen
misstdnkt” for ett visst brott (27 kap. 20 § riattegangsbalken). Begreppet
skilig misstanke anvdnds som en forutsittning for tillimpningen dven av
andra tvangsmedel enligt réttegdngsbalken, t.ex. reseforbud, kvarstad,
husrannsakan och kroppsvisitation. Skélig misstanke mot négon
forutsitts ocksa enligt 23 kap. 18 § rittegangsbalken for att det skall
uppsté en skyldighet for brottsutredande myndigheter att i samband med
forhor av nagon, underrdtta honom eller henne om brottsmisstanken.
Begreppet skélig misstanke &r inte ndrmare kommenterat i forarbetena
till rattegangsbalken. Gérde (Nya rittegangsbalken, s. 310 f.) menar att
denna grad av misstanke dr starkare &n vad som innefattas med att ndgon
“kan misstdnkas” men inte uppgér till vad som avses med “sannolika
skdl”. Ekelof (Rattegdng V, 3 uppl., s. 86) anser att bevisstyrkan skall
kunna jaimforas med uttrycket “antagligt”.

534 Hemlig teledvervakning

Bestimmelser om hemlig teledvervakning finns 1 27 kap. 19-25 §§
rattegédngsbalken. Hemlig teledvervakning innebédr att uppgifter om
telemeddelanden som har expedierats eller bestillts till eller frdn en
teleadress som den misstinkte innehar eller som denne kan tidnkas
anvdnda hdmtas in i hemlighet (27 kap. 19 § réttegdngsbalken). Hemlig
teledvervakning bygger siledes pd samma tekniska avgrdnsning, dvs.
telemeddelanden, som hemlig teleavlyssning Detta dr av stor praktisk
betydelse eftersom bada tvangsmedlen ofta forekommer i samma drende
(Skr. 2003/04:36 s. 8; se dven straffbestimmelsen om brytande av post-
eller telehemlighet 1 4 kap. 8 § brottsbalken). Uppgifter om innehéllet 1
telemeddelanden omfattas ddremot inte av detta tvdngsmedel.

Om hemlig teledvervakning avser ett telefonnummer kan tvdngsmedlet
innefatta bl.a. till vilka telefonnummer samtal befordras fran det
overvakade numret, fran vilka telefonnummer samtal befordras till det
overvakade numret, vid vilka tidpunkter samtalen sker och ldngden pa
samtalen. Ett beslut om hemlig teledvervakning kan &dven innebéra att ett
telemeddelande hindras att na fram till eller g& ut frn en viss teleadress.
I frdga om mobiltelefonsamtal dr det ocksd mdjligt att ta reda péd frin
vilket geografiskt omrdde ett telefonsamtal rings och var mottagaren av
samtalet befinner sig. I likhet med vad som géller for hemlig
teleavlyssning far tillstind ocksd ges for att hdmta in uppgifter som
hanfor sig till tiden innan beslutet om tvangsmedel fattades (prop.
2002/03:74 s. 39 f.). Tillstdnd till hemlig teledvervakning far meddelas
av rétten vid forundersokning om brott for vilket det inte dr foreskrivet
lindrigare straff &n fingelse 1 sex manader, brott enligt 4 kap. 9 ¢ §
brottsbalken (dataintrang), barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a §
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brottsbalken som inte &r att anse som ringa, narkotikabrott enligt 1 § Prop. 2005/06:177

narkotikastrafflagen (1968:64) eller brott enligt 6 § forsta stycket lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (narkotikasmuggling). Tillstdnd fér
vidare ldmnas vid forundersokning angdende forsok, forberedelse eller
stampling till angivna brott.

I likhet med hemlig teleavlyssning far hemlig teledvervakning
anvidndas endast om nigon &r skéligen misstinkt for ett visst brott och
atgirden dr av synnerlig vikt for utredningen om brottet (27 kap. 20 §
rattegangsbalken). Tillstdndstiden far inte bestimmas ldngre &n
nodvéndigt och far inte 6verstiga en ménad. Tiden kan dock forldngas
(27 kap. 21 § réttegangsbalken).

5.3.5 Hemlig kameraovervakning

Hemlig kameradvervakning innebar att fjarrstyrda TV-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument eller didrmed jamforbar utrustning
anvinds for optisk persondvervakning wutan att upplysning om
overvakningen ldamnas. Forutséttningarna for att sddan 6vervakning skall
fd ske under forundersokning anges i lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning. Vad som krivs &r i huvudsak detsamma som géller
for hemlig teleavlyssning. Bland annat skall rdtten besluta om
tvangsmedlet och forundersokningen skall gilla misstanke om brott for
vilket det &dr foreskrivet fangelse i minst tva ar eller forsok, forberedelse
eller stampling till sddant brott, om saddan girning &r belagd med straff (2
och 6 §§). Aven i friga om hemlig kameradvervakning infordes den
1 oktober 2004 en straffvirdeventil. Det finns saledes enligt 2 § formella
forutsattningar for tillstand till hemlig kameradvervakning dven i fall da
minimistraffet inte uppgar till fingelse 1 minst tvd &r, om det enskilda
brottets straffvirde kan antas Overstiga tvd é&rs fingelse (prop.
2002/03:74).

Tidigare gillde att hemlig kameradvervakning far avse endast sddan
plats didr den misstinkte kan antas komma att uppehélla sig. I
lagstiftningsdrendet om straffvdrdeventilerna inférdes d&ven bestimmelser
som i dag gor det mojligt att anvinda hemlig kameradvervakning for att
Overvaka en brottsplats eller dess nidra omgivningar i syfte att faststélla
vem som skéligen kan misstdnkas for brottet.

Lagen om hemlig kameradvervakning &r tidsbegrédnsad. Den géller nu
till utgdngen av ar 2007.

5.4 1952 ars tvangsmedelslag

Bestdimmelser om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning finns ocksé i lagen (1952:98) med sirskilda
bestaimmelser om tvangsmedel i vissa brottmél. Bestimmelserna i 1952
ars lag géller vid forundersokning om vissa allménfarliga brott enligt 13
kap. brottsbalken, vissa hogmalsbrott enligt 18 kap. brottsbalken, vissa
brott mot rikets sékerhet enligt 19 kap. samma balk och, sedan den 1 juli
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2003, terroristbrott enligt 2 § lagen om (2003:148) om straff for
terroristbrott (se ndrmare 1 § 1952 ars tvdngsmedelslag).

Tillstand till tvangsmedel enligt 1952 ars lag far ldmnas d&ven om det ar
foreskrivet lindrigare straff d&n vad som krdvs enligt bestimmelserna i
rattegdngsbalken och lagen om hemlig kameradvervakning. [ brddskande
fall far aklagaren besluta om anvindning av tvadngsmedlen. Har
aklagaren gjort detta, skall han eller hon genast anmila det hos ritten,
som skyndsamt skall prova édrendet.

Lagen &r tidsbegrdnsad. Efter den senast beslutade forlangningen géller
den till utgdngen av ar 2007.

5.5 Lagen om sérskild utlanningskontroll

Lagen (1991:572) om sidrskild utlanningskontroll — innehéller
bestdmmelser som ger utrymme att utvisa utlinningar som med hénsyn
till risken for terroristhandlingar bedoms som farliga. Lagen innehéller
ocksd bestimmelser som ger mgjlighet att tillgripa tvangsmedel 1
spaningssyfte ndr ett utvisningsbeslut inte kan verkstillas. Eftersom
lagens bestdmmelser dr av intresse for de forslag som ldmnas i1 denna
proposition, finns det skil att mer utforligt redovisa bakgrunden till
lagstiftningen.

Tidigare bestdmmelser

Sarskilda bestimmelser med syfte att bekdmpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sidrskilda atgérder till
forebyggande av vissa véldsddd med internationell bakgrund, nedan
kallad 1973 ars terroristlag. Lagen syftade till att gora det mojligt att
hindra presumtiva terrorister frdn att komma in 1 eller stanna kvar i
Sverige och att skapa utrymme for kontroll 1 de fall da de av asylrittsliga
skdl &ndd méiste beredas en fristad 1 Sverige. Lagen inneholl
bestimmelser om kontroll och dvervakning av utldnningar som avvisats
eller utvisats utan att beslutet kunnat verkstédllas. Den kontroll och
overvakning som kunde komma i frdga innebar bl.a. att utlanningen
kunde bli foremal for vissa spaningsatgdrder. Om det ansdgs vara av
betydelse for att utrona huruvida en organisation eller grupp planerade
eller forberedde atgdrd som utgjorde hot mot allmidn ordning eller
sdkerhet, fick utldnningen underkastas husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning. Av sddan utldnning fick ocksé tas fingeravtryck
och fotografi. Forordnande om dessa &tgérder meddelades av
polismyndighet. Om synnerliga skl foreldg, kunde ocksé tillstand till
telefonavlyssning eller brevkontroll meddelas.

Ar 1975 gjordes omfattande #ndringar i den divarande
utldnningslagen. I samband med det fordes huvuddelen av terroristlagens
bestimmelser in i utldinningslagen. Reglerna om tvangsatgarder togs in i
en sarskild lag, lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i
vissa fall (den s.k. sédrskilda spaningslagen).
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Négot ar senare dndrades 1975 ars sérskilda spaningslag betrdffande
forutsittningarna for anvdandandet av tvAngsmedlen. Ingripande skulle fa
ske bara for att forebygga gédrning som innebdr vald, hot eller tvang for
politiska syften.

Den 1 juli 1989 bréts terroristbestimmelserna ut ur den davarande
utldnningslagen och fordes 1 huvudsak oftrindrade samman med
bestdmmelserna i den sérskilda spaningslagen till lagen (1989:530) om
atgédrder for att forebygga véldsbrott med internationell bakgrund, 1989
ars terroristlag.

Nuvarande bestimmelser

Sedan den 1 juli 1991 Aéterfinns terroristbestimmelserna 1 lagen
(1991:572) om sérskild utlanningskontroll. Vid den nya lagens tillkomst
konstaterades att sdrskilda bestimmelser alltjimt behovs for att ge
utrymme for att utvisa sddana utldnningar som bedoms som farliga med
hansyn till risken for terrorismhandlingar (prop. 1990/91:118 s. 30).

Enligt 1 § skall en utlinning kunna utvisas om det med hénsyn till vad
som &dr kdnt om hans eller hennes tidigare verksamhet och ovriga
omstdndigheter kan befaras att han eller hon kommer att begd eller
medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott.
Bestimmelserna 1 utldnningslagen (1989:529) om avvisning och
utvisning skall dock tillimpas i forsta hand.

Bestammelserna 1 lagen om sdrskild utldnningskontroll kan
aktualiseras dven vid brottslig gérning i frimmande stat.

Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstédllas pa grund av att det t.ex.
finns risk for dodsstraff eller tortyr i1 det land till vilket personen skall
utvisas, skall regeringen efter ett beslut om utvisning enligt lagen,
forordna om inhibition, dvs. att verkstélligheten skall skjutas upp.
Regeringen kan i s& fall enligt 11 § meddela beslut om skyldighet for
personen att pd vissa tider anmila sig hos en polismyndighet, s.k.
anmilningsplikt. Efter ett beslut om utvisning far regeringen enligt 11 §
besluta att bestimmelserna om vissa tvdngsmedel 1 19-22 §§ far
tillimpas 1 frdga om utlinningen, t.ex. husrannsakan, hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning.

De angivna tvidngsmedelsbestimmelserna tillimpas i friga om en
utldnning i den mén regeringen eller domstolen bestdmt det enligt samma
lag (18 §). Rétten kan, om det finns synnerliga skédl, meddela
Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet tillstdind enligt 27 kap.
rattegangsbalken till hemlig teleavlyssning eller, om det &r tillrackligt,
hemlig teledvervakning. Forutsittningen dr dock att atgidrden ar av
betydelse for att utréna om utldnningen eller en organisation eller grupp
som han eller hon tillh6r eller verkar for planldgger eller forbereder
terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (20
§).

Lagen uppstdller inte ndgot krav pa brottsmisstanke eller att
forundersokning skall vara inledd for att tvdngsmedel skall fa anvindas.
Forutsdttningarna for att fa anvianda tvangsmedel enligt 1991 ars lag
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avviker saledes fran vad som géller enligt riattegdngsbalken och 1952 ars
tvangsmedelslag, eftersom reglerna i réttegangsbalken och 1952 ars lag
inte tilldter &tgdrder i forebyggande syfte. Denna principiella skillnad
mellan lagarna hinger samman med att atgédrder enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll syftar till att forebygga terroristbrott medan atgarder
enligt rittegdngsbalken och 1952 ars lag endast far anvdndas for att
utreda redan begéngna brott.

For hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning enligt 1991 ars
lag krédvs synnerliga skél (20 §). Ett tillstdnd enligt 20 § skall meddelas
att gilla for viss tid som inte overstiger en manad (21 §). Om tiden &r
otillracklig, far en ny ansokan goras.

Frdgan om tillstind provas av Stockholms tingsrétt pa yrkande av
Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet. Réttens beslut om tillstind
giller omedelbart. I frdga om forfarandet tillimpas 1 Ovrigt 27 kap.
rattegdngsbalken pd motsvarande sitt (21 § andra stycket).

Enligt 22 § skall en upptagning eller uppteckning som har gjorts vid
hemlig teleavlyssning granskas snarast mojligt. Granskningen fér utforas
endast av ritten, Rikspolisstyrelsen, en polismyndighet eller en &klagare.

Ett regeringsbeslut om anméilningsplikt eller ett férordnande om
befogenhet att tillimpa tvdngsmedelsbestimmelserna &r giltigt i hogst tre
ar. Efter trearsfristens utgéng skall frdgan provas av allmén domstol (12
§).

Riksdagen antog den 14 september 2005 en proposition om ny instans-
och processordning i utldnnings- och medborgarskapsidrenden (prop.
2004/05:170). Enligt lagstiftningen, som skall trdda 1 kraft den 31 mars
2006, skall beslut om utvisning enligt lagen om sérskild utldnnings-
kontroll fortsdttningsvis meddelas av Migrationsverket som forsta
instans. Nar det géller de delar av lagen om sérskild utlinningskontroll
som hédr dr av storst intresse, dvs. utrymmet for att kunna anvinda
tvangsmedel mot utldnningen enligt lagens 19-22 §, innebédr den nya
lagstiftningen inte ndgra #ndringar. En &ndring av betydelse gors
emellertid i 18 §. Andringen innebir att dven Migrationsverket, forutom
allmdn domstol och regeringen, skall kunna fatta beslut om att
bestimmelserna om tvangsmedel 1 19-22 §§ skall kunna tillimpas pa
utlanningen. I dag dr det som tidigare ndmnts allmdn domstol eller
regeringen som bestdmmer om detta.

5.6 Parlamentarisk kontroll av viss
tvangsmedelsanvidndning

5.6.1 Parlamentarisk kontroll av hemliga tvangsmedel vid
forundersokning i brottmal

En parlamentarisk kontroll av tillimpningen av reglerna om hemlig
teleavlyssning och hemlig telebvervakning samt hemlig kamera-
overvakning vid forundersokning i1 brottmdl utovas av riksdagen pa
grundval av en arlig skrivelse fran regeringen (bet. 1981/82:JuU54, rskr.
1981/82:298 och prop. 1995/96:85 s. 37). Regeringen far sina uppgifter
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om tillimpningen fran Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen, som
arligen lamnar en gemensam redovisning for anvdndningen av hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning
under foregaende ar.

Regeringen ldmnade den 1 december 2005 en skrivelse till riksdagen
for tvangsmedelsanvidndningen vid forundersokning 1 brottmél under ér
2004 (skr. 2005/06:53). Skrivelsen &r riksdagsbehandlad (bet. 2005/06
JuU12, rskr 2005/06:161). Riksdagen har gjort tva tillkdnnagivanden,
dels om redovisningens innehall, dels om stérkt parlamentarisk kontroll.
Betrdffande redovisningens innehall uppges att en tydlig och snar
fordandring av redovisningens innehdll &r nodviandig for att riksdagen
skall kunna utfora sin granskningsuppgift. Riksdagen efterfragar bl.a. en
fylligare redovisning av Atgdrdernas resultat. Betrdffande stérkt
parlamentarisk kontroll har riksdagen tillkdnnagivit att regeringen
skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om hur
tillimpningen av hemliga tvdngsmedel kan understidllas en ©kad
parlamentarisk kontroll.

Atgérder har vidtagits i Justitiedepartementet for att, i samradd med
berérda myndigheter, forbéttra redovisningen i skrivelsen pa olika sitt.
Dessutom beslutade chefen for Justitiedepartementet i juni 2005 att ge en
sakkunnig person i uppdrag att se over frdgan om hur den parla-
mentariska kontrollen nédr det giller de brottsbekdmpande myndig-
heternas anviandning av hemliga tvangsmedel lampligen kan forstérkas.
Uppdraget redovisades den 15 november 2005 (se vidare avsnitt 10.8).

5.6.2 Parlamentarisk kontroll av tillimpningen av lagen om
sirskild utliinningskontroll

Riksdagen utdvar kontroll dven av tillimpningen av lagen (1991:572) om
sdrskild utlinningskontroll. Ocksa denna kontroll utdvas pa grundval av
arliga skrivelser fr&n regeringen.

Regeringens senaste redogorelse till riksdagen om tillimpningen av
bestimmelserna i lagen om sadrskild utldnningskontroll (1991:572)
lamnades till riksdagen den 8 december 2005 (skr. 2005/06:61). Av
skrivelsen framgar att regeringen under tidsperioden den 1 juli 2004 till
den 30 juni 2005 fattade tva beslut enligt lagen. Det ena beslutet gillde
en ansOkan av Sidkerhetspolisen om utvisning enligt lagen som
regeringen bifoll. Det andra beslutet géllde en ansokan om upphédvande
av ett tidigare meddelat utvisningsbeslut, vilken regeringen avslog.
Under den tid lagen varit i kraft har den tillimpats vid sammanlagt 32
tillféllen.
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6 Skyddet for den personliga integriteten

6.1 Regeringsformen

En grundldggande bestimmelse om skydd for den enskildes personliga
integritet finns 1 1 kap. 2 § tredje stycket andra meningen regerings-
formen. Dir foreskrivs att det allmé@nna skall vdrna den enskildes
privatliv och familjeliv. Bestimmelsen har inte karaktiren av en réttsligt
bindande foreskrift utan anger ett mal for den samhilleliga verk-
samheten.

I regeringsformen foreskrivs vidare att varje medborgare gentemot det
allménna &r skyddad mot bl.a. ”husrannsakan och liknande intréng” och
mot “undersokning av brev eller annan fortrolig forsdndelse och mot
hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt
meddelande” (2 kap. 6 §).

Det skydd som avses 1 2 kap. 6 § regeringsformen kan begrinsas
endast genom lag och i ovrigt enligt vad som foreskrivs i 2 kap. 12 §. 1
det sistndmnda lagrummet anges att begransningen far goras endast for
att tillgodose ett andamél som &r godtagbart i ett demokratiskt samhille.
En begrinsning far heller aldrig g& utéver vad som dr nédviandigt med
hiansyn till det andaméal som har foranlett den och inte heller stricka sig
sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar.

De straffprocessuella tvingsmedlen dr exempel pd lagreglerade
undantag frdn det skydd mot intrdng som medborgarna ges 1
regeringsformen.

6.2 Europakonventionen

Den europeiska konventionen angaende skydd for de minskliga
rattigheterna och grundldggande friheterna (Europakonventionen) géller
som lag hdr i landet (se SFS 1994:1219). Enligt artikel 8:1 i
Europakonventionen har var och en ritt till skydd for sitt privatliv och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Rétten till skydd for
privatlivet enligt Europakonventionen #dr av mycket allmén art och
omfattar skydd mot en méngd atgérder. Med korrespondens avses olika
former for att overfora meddelanden mellan individer. Overforing av
meddelanden med hjédlp av telefon, telefax, radio och datorer, sdésom
elektronisk post, omfattas av konventionens skydd for korrespondens (se
Danelius, Ménskliga réttigheter i europeisk praxis, 2002, s. 270).

Av artikel 8:2 foljer att inskrankningar far ske i dessa réttigheter under
vissa forutsdttningar. En inskrédnkning i rittigheten maste ske med stod
av lag. Den maste vidare vara dgnad att tillgodose nagot av de i artikel
8:2 uppridknade allmédnna eller enskilda intressena, daribland statens
sdkerhet, den allminna sdkerheten och forebyggande av oordning eller
brott. Inskrinkningen maste dven anses vara nddvéndig 1 ett demokratiskt
samhille for att tillgodose detta intresse. Detta kan i huvudsak sdgas
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innebdra att det maste finnas ett angeldget samhélleligt behov av
inskréankningen och att den méste sta i rimlig proportion till det syfte som
skall tillgodoses genom ingreppet (jfr Danelius s. 263). Det lagstiftade
undantaget méste vara utformat med sddan precision att inskrdnkningen
av rittigheten dr forutsebar i1 rimlig utstrackning.

I Europadomstolens praxis har slagits fast att hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning utgdér intrdng 1 savél privatliv som
korrespondens som skyddas enligt artikel 8. Sddana inskrdnkningar har
ansetts godtagbara d& det &r stringt nodvdndigt for att skydda den
nationella sidkerheten eller att forhindra oordning eller brott. Det maste
dock finnas en effektiv kontroll av att systemet inte missbrukas (SOU
1993:40 s. 58). Nér teleavlyssning har ansetts utgoéra en krdnkning av
artikel 8, har 1 de flesta fall bristande lagenlighet utgjort grunden for
krankningen.

Enligt artikel 13 1 Europakonventionen skall var och en, som fétt sina i
konventionen angivna fri- och réttigheter krinkta, ha tillgang till ett
effektivt rittsmedel infér en nationell myndighet och detta d&ven om
krankningen forovats av ndgon under utdvning av offentlig myndighet.
Ett “effektivt réttsmedel” dr ett rittsmedel som medger en
tillfredsstdllande provning av ett klagomal, oavsett om det leder till
framgang for klaganden eller inte. Artikel 13 krédver inte rattsmedel infor
domstol. Aven administrativa rittsmedel kan vara tillrickliga for att
uppfylla konventionskraven. Befogenheterna och de garantier som
rattsmedlet erbjuder dr avgorande for bedomningen av om det &r effektivt
(Danelius s. 352 f.). Det &r inte nddvindigt att ett enda rittsmedel ensamt
uppfyller kraven péd ett “effektivt réttsmedel”. Det kan rdcka att
rattsmedel som en nationell lagstiftning tillhandahaller gor det
sammantagna (Palm m.fl., Att klaga till Europadomstolen, 2005, s. 203).

6.3 FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter

Forenta Nationernas generalforsamling antog ar 1948 en allmén
forklaring om de ménskliga réttigheterna. I artikel 12 i den allménna
forklaringen slas fast att ingen fér utséttas for godtyckliga ingripanden i
frdga om privatliv, familj, hem eller korrespondens. Grundsatsen har
arbetats in i 1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter (artikel 17).

7 Néarmare om terrorism, spionage och
systemhotande brottslighet

Behovet av att anvinda hemliga tvdngsmedel i preventivt syfte torde
framfor allt gora sig gdllande i arbetet med att forhindra terrorism,
spioneri och annan allvarlig och ofta systemhotande brottslighet. I det
foljande ldmnas en redogorelse for dessa slag av brottslighet under

Prop. 2005/06:177

27



senare ar och det arbete som redan bedrivs for att forhindra brotts-
ligheten.

7.1 Terrorism

Terroristbrott

Terroristbrottslighet har under senare ar utvecklats till ett utomordentligt
allvarligt internationellt problem. Detta har i1 forsta hand samband med
den okande frekvensen av terroristbrott och brottens geografiska
spridning. En l&ng rad av terroristbrott har intrdffat frdn 1970-talet och
framat. Bland de terroristbrott som intrdffade fram till ar 2000 kan
sdrskilt ndmnas attentatet mot den israeliska OS-gruppen i Miinchen
1972, spriangningen av ett passagerarflygplan 6ver Lockerbie ar 1988,
bombattentatet mot World Trade Center i New York &r 1992 och
bombattentat mot fartyget U.S.S. Cole som l1ag i Aden ar 2000. Den 11
september 2001 utfordes de hittills mest omfattande terroristbrotten i
modern tid d& flygplan flégs in 1 bl.a. World Trade Center i New York
och forsvarshogkvarteret Pentagon i Washington DC. Terroristbrotten
orsakade over 3 000 ménniskors dod och ett stort antal personskador.
Den 12 oktober 2002 dodades drygt 190 personer vid ett omfattande
terroristbrott pd Bali. Sex av offren var svenskar. I en teaterbyggnad i
Moskva samma host togs ca 800 personer som gisslan och 130 personer
dodades, de flesta i samband med rdddningsoperationen. Den 15
november 2003 utfordes tva sjalvmordsattentat mot synagogor i Istanbul.
Denna héndelse foljdes av tva attentat mot brittiska intressen 1 samma
stad fem dagar senare. Atta dagar senare, den 28 november 2003,
sprangdes en bilbomb som dodade 15 personer i Mombasa. Europa
drabbades av det storsta terroristbrottet sedan andra virldskriget i och
med attentaten i Madrid den 11 mars 2004, som tog 192 personers liv
och skadade 2 000. Fler &n 1 000 elever och ldrare togs den 1 september
2004 som gisslan i en skola i Beslan, Nordossetien. Drygt 300 personer
ur gisslan dodades ett par dagar senare. En rad attentat i London den 7
juli 2005 tog 52 personers liv.

Ytterligare ett stort antal terroristbrott har utforts under &ren 2003-
2005, bl.a. 1 Egypten, Indonesien, Irak, Jemen, Jordanien, Marocko,
Saudiarabien, Tunisien, Israel och Palestina.

Inte heller Sverige har forskonats fran terroristbrott. Som exempel pa
allvarliga valdsbrott med politiska fortecken som forévats i Sverige
sedan borjan av 1970-talet kan ndmnas mordet pd en jugoslavisk
ambassador 1 Stockholm &ar 1971, flygplanskapningen pa Bulltofta
flygplats ar 1972, ockupationen av den vésttyska ambassaden 1
Stockholm &r 1975, planerna pa att kidnappa ett tidigare statsrdd i
Stockholm 1977, tvd mord pd avhoppare fr&n en i1 Sverige verksam
terroristorganisation ar 1984 och 1985. Ar 1986 utlostes en
spriangladdning vid North-West Orient Airlines kontor i Stockholm med
materiella skador som f6ljd.
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Risken for att terroristbrott skall riktas direkt mot Sverige och svenska
intressen bedomer Sidkerhetspolisen for nédrvarande som begrinsad.
Déremot finns en generellt sett forhdjd risk for terroristbrott riktade mot
vissa ldnders intressen i Sverige. Det finns dessutom en risk att Sverige
anvdnds som bas for logistisk och annan verksamhet som stodjer
terrorism. [ flera fall av terroristverksamhet utomlands har det funnits
kopplingar till Sverige. Svea hovrétt domde 1 oktober 2005 tvé personer
for bl.a. forberedelse till terroristbrott enligt 2 och 4 §§ lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott. Hovritten ansdg att det var styrkt att
personerna i syfte att frdmja terroristbrott bl.a. fort over pengar
utomlands som betalning for terroristbrott eller for att ticka kostnader fo6r
sadant brott (mél B 3687-05). Domen har vunnit laga kraft.

Som exempel pa nidr svenska intressen drabbats av internationell
terrorism utomlands kan ndmnas att sex personer, varav fyra anstillda
hos ABB, dddades 1 maj 2004 i samband med att militanta islamister
Oppnade eld mot byggnader och minniskor 1 ett kontorsomrade
dominerat av utldndska foretag i Yanbu, Saudiarabien. Vid ett attentat
fyra veckor senare dodades en svensk medborgare i staden al Khobar i
Saudiarabien (se dven skr. 2004/05:44).

Terroristbrottsligheten

De metoder som anvinds vid planldggning och utférande av terroristbrott
och for att undgd upptickt innan saddan brottslighet fullbordas fordandras
fortlopande och blir allt mer sofistikerade. Ett skl till denna utveckling
ar att den moderna tekniken erbjuder storre mojligheter till framging for
dem som vill anvénda vald 1 politiska eller religiosa syften. Den okade
rorligheten Over grédnserna och de forbédttrade kommunikationerna
medfor ocksd att det blir allt svarare att avsloja planldggningen av
terrorismhandlingar med internationella inslag. Forutom den avancerade
utrustning och andra hjidlpmedel som kommer till anvéndning star
dessutom stora ekonomiska och personella resurser till forfogande for
dem som star bakom aktionerna. En faktor som kan innebédra sérskilda
svarigheter for brottsbekdmpande myndigheter dr att det inte sidllan
forekommer att personer som dr beredda att utfora terroristbrott kan
uppleva sig sjdlva fora en kamp for ideella mal, inte sdllan med en
religios Overtygelse eller fanatism. De handlingar som utfors for att
uppné malen uppfattas inte som omoraliska. Den starka dvertygelsen om
att deras handlingar &dr befogade gor gérningsménnen mer malmedvetna
och mer hénsynsldsa i sin brottsliga gidrning.

Denna brottslighet skiljer sig ocksa fran annan slags brottslighet i det
att det finns ett sarskilt egenvérde i att det fullbordade brottet vicker stor
uppmarksamhet. Upptacktsrisken och risken for att drabbas av lagforing
och straff torde inte ha nagon avgorande brottsavhallande effekt.
Erfarenheten visar att gdrningsménnen kan vara ndrmast likgiltiga f6r om
de uppticks efter brottet. Vid s.k. sjalvmordsattentat ingar det som en del
av brottsplanen att attentatsmannen skall offra sitt liv for att de mal som
satts upp skall forverkligas.
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Det dr ocksa svért att identifiera medlemmar av terroristorganisationer
som inte kommer frdn Sverige. Medlemmarna tar sig inte sidllan till
Sverige under tickmantel. Det forekommer att de upptrdader under olika
identiteter i olika lander vid olika tillfdllen och anldnder till Sverige utan
identitetshandlingar eller med forfalskade sddana. En del medlemmar kan
sdndas utomlands for att exempelvis upprétthélla kontakter med andra
grenar av organisationen eller genomga sérskild utbildning. Terroristbrott
kan sedan planeras i samverkan mellan medlemmar stationerade i olika
linder. Aven medlemmar som inte #r direkt inblandade i terroristaktioner
kan understddja verksamheten ekonomiskt eller genom att ta emot och
gdbmma personer som &dr engagerade i utforandet av aktionerna.
Forberedelserna for och planldggningen av terroristbrott sker ofta med
stor omsorg och under lang tid. Sjdlva iscenséttandet av dadet sker
snabbt och vilorganiserat i syfte att uppna maximal dverraskningseffekt.

Internationell samverkan mot terrorism

De senaste aren har det nationella och internationella arbetet for att
forhindra och bekdmpa terrorism intensifierats. Detta arbete dr i dag en
angeldgenhet for alla stater dven om de planerade terroristbrotten sker
utanfor den egna statens territorium. Det internationella samarbetet har
allt mer kommit att inriktas pa att férebygga och forhindra terroristbrott
oavsett var de befaras dga rum.

Inom FN pagar arbete med tva konventioner mot terrorism, ett forslag
till 6vergripande konvention mot internationell terrorism och ett forslag
till konvention mot nukleédr terrorism. Vidare gors en Oversyn av
konventionen for bekdmpande av brott mot sjofartens sdkerhet och
tillaggsprotokollet om bekdmpande av brott mot sdkerheten for fasta
plattformar pa kontinentalsockeln. Ocksé konventionen om fysiskt skydd
av kidrndmnen ses 6ver. Dessutom fortsitter FN:s anti-terrorismkommitté
arbetet med att genomfora resolution 1373, bl.a. genom att utvdrdera och
forsoka paskynda ett nationellt genomforande.

Ocksad inom EU pagir mycket arbete. I artikel 29 i Fordraget om
Europeiska unionen anges att unionens mal skall vara att ge medborgarna
en hog sidkerhetsnivd inom ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa
genom att bla. utforma gemensamma insatser pd omradena
polissamarbete och straffrittsligt samarbete. Malet skall uppnds genom
forebyggande och bekdmpande av brottslighet, sérskilt terrorism,
ménniskohandel och brott mot barn, olaglig narkotikahandel och olaglig
vapenhandel, korruption och bedrigeri. Europeiska radet antog den 12
december 2003 en sidkerhetsstrategi, i vilken konstateras att terrorism &r
ett av de storsta hoten mot EU:s intressen. Vidare antog Europeiska radet
1 anledning av bombdiden i Madrid den 25 mars 2004 en deklaration
som bl.a. behandlar vissa atgidrder for att forbdttra utbytet av
underrittelseinformation och analyser i syfte att 6ka kunskapen bland
unionens beslutsfattare om det hot som terrorismen utgér och forse
beslutsfattarna med béttre beslutsunderlag. Deklarationen 14g till grund
for en reviderad handlingsplan mot terrorism. Den reviderade
handlingsplanen handlar bl.a. om forbéttrat samarbete mellan
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brottsbekdmpande myndigheter och om uppbyggandet av kapacitet for
att genomfora de internationella forpliktelserna 1 kampen mot
terrorismen.

Vad giller Europarddet kan ndmnas att det vid ministermdtet 1 maj
2004 beslutades att intensifiera den Gversyn av organisationens arbete
mot terrorism som redan pabdrjats, och att utarbeta ett eller flera
instrument for att tdppa till de luckor som finns 1 internationell rétt.
Under ar 2004 antog styrkommittén for ménskliga rattigheter (CDDH)
riktlinjer om skydd for offer for terrorism. Dessa riktlinjer &r avsedda att
utgora ett komplement till de tidigare antagna riktlinjerna om ménskliga
rattigheter och kampen mot terrorism. Kommittén for terrorismfragor,
expertgruppen CODEXTER, som samordnar Europaradets aktiviteter
och atgérder for att forebygga och bekdmpa terrorism utarbetade en ny
konvention om forebyggande av terrorism, vilken antogs den 16 maj
2005 och wundertecknades av bland annat Sverige. Samtidigt
undertecknades en uppdaterad version av Europaridets konvention om
forebyggande av finansiering av terrorism och grov brottslighet. I slutet
av 2005 inleddes arbetet med att identifiera ytterligare luckor i
internationell lagstiftning sdrskilt avseende cyber-terrorism och bio-
terrorism.

7.2 Spionage

Spioneribrottslighet bestir bl.a. 1 att andra stater verkar for att pd olika
olagliga sidtt skaffa sig information om militdra dispositioner och
forberedelser 1 Sverige, det svenska totalforsvarets civila delar, det civila
krishanteringssystemet, svensk industri och flyktingar som uppehéller sig
hir. Verksamheten, som ror rikets sidkerhet, kan falla in under flera olika
straffbestimmelser, t.ex. spioneri eller obehorig befattning med hemlig
uppgift eller olovlig underrittelseverksamhet (19 kap. 5-10 §§
brottsbalken).

Metoderna for att himta in underrittelsematerial varierar. Aven om de
legala metoderna star for merparten av den totala inhdmtningen, anvands
ocksa illegala metoder. Frimmande ldnders underrittelseverksamhet 1
Sverige bedoms inte ha minskat under de senaste dren. Inhdmtandet av
civil spetsteknologi har 6kat i betydelse. I Sverige dgnas bl.a. telekom
och bioteknik sérskilt intresse. Delar av den frimmande underréttelse-
verksamheten 1 Sverige bedrivs med utgangspunkt fran officiella organ,
t.ex. ambassader, for olika stater. Aven tickforetag anvinds. De tekniska
metoderna forfinas. 1 takt med att allt mer information Gverfors via
mobila kommunikationsmedel och en allt storre integrering av data- och
teletrafik, Okar ocksa sarbarheten i samhillet och mojligheterna till
dataintrang, avlyssning och signalspaning.

En del av underrittelsepersonalens arbete bestar i att vdarva agenter
bland personer som har insyn i omraden av intresse for den utlindska
underrittelsetjdnsten. De som virvas kan ges utbildning 1 bl.a. att undgd
upptickt. Didrefter placeras de i sdrskilda agentnét. Utredningar avseende
denna brottskategori blir ofta kridvande genom att brottsligheten &r
priaglad av mycket langvariga och lagfrekventa kontakter mellan
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uppdragsgivare och uppdragstagare. Eftersom de inblandade personerna
ar professionella och vana att upptrdada forsiktigt stélls sirskilda krav pa
de brottsbekdmpande myndigheterna. For att minimera riskerna for
upptédckt anvédnds olika metoder for att avsloja vdrdlandets Gvervakning.
Ett mote mellan en underrittelseofficer och en agent kan féregés av flera
timmar s.k. antiovervakning 1 syfte att skaka av sig eventuell spaning. Ett
annat sitt att minska riskerna &r att den vidrvade agenten skaffar
underagenter som skaffar efterfrdgad information &t denne. Liksom vad
giller for terroristbrott krdvs for att brottsbekdmpande myndigheterna
skall nd framgangar att myndigheterna kan uppticka och félja den
brottsliga verksamheten och hdmta in information om densamma under
lang tid och samtidigt ha mojlighet att sétta in motatgérder snabbt.

Viktiga led i Sédkerhetspolisens arbete pa detta omrade &r att avsloja
underréttelseofficerare och fA dem utvisade ur landet och att se till att
forsok till viarvning av agenter misslyckas. P4 sd sétt stors det utlindska
underréttelsearbetet och spioneribekdmpningsarbetet ges en forebyggan-
de verkan.

7.3 Forfattningshotande verksamhet

Av intresse i detta sammanhang &dr ocksa annan olaglig verksamhet som
syftar till att med vald, hot eller otillborligt tving &ndra Sveriges
statsskick, forma politiska organ eller myndigheter att fatta beslut i en
viss riktning eller hindra den enskilde medborgaren frin att utdva sina
grundlagsfista fri- och rittigheter. Brottslighet av detta slag — som framst
faller under straffbestimmelserna i 13 och 18 kap. brottsbalken —
bekdmpas framforallt inom Sé#kerhetspolisens forfattningsskyddsverk-
samhet. Under senare &r har detta arbete frimst gillt kriminella
aktiviteter inom det hogerextrema s.k. vit maktmiljoomradet och den
vénsterorienterade autonoma miljon. Nér det géller vit maktmiljo har
brottsmisstankarna avsett bl.a. olovlig kdrverksamhet, hets mot folkgrupp
och valdsbrott. Arendena inom den autonoma miljon har avsett bl.a.
misstankar om upplopp, skadegorelse och valdsbrott.

Aven forfattningsskyddet kan stillas infor sérskilda svarigheter som
kraver ett omfattande och langsiktigt underrittelsearbete. Underréttelse-
arbetet har ofta karaktér av kartliggning av personer och miljéer som kan
ha anknytning till sdkerhetshotande verksamhet. Material kan komma
fran den lokala polisorganisationen eller andra myndigheter eller genom
tips frdn allmidnheten. Méilet med underrittelsearbetet &r ofta att
brottsligheten skall kunna férebyggas eller forhindras.

7.4 Annan systemhotande brottslighet

Rikskriminalpolisens rapport om systemhotande brottslighet i Sverige 2004

Rikskriminalpolisen presenterade i slutet av ar 2004 en rapport om
systemhotande brottslighet. 1 rapporten delas den systemhotande
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organiserade brottsligheten in i tre huvudgrupper; kriminella mc-ging
och deras supporterklubbar, s.k. fingelseging och gingbildningar i
fororter samt etniskt sammansatta ligor och nitverk. Till den system-
hotande brottslighet som rapporten beskriver hor bl.a. patryckningar 1
form av vald och hot mot myndighetspersoner inom rittsvdsendet eller
mot vittnen och malsidgande. I rapporten gors en genomgang av bl.a. for
vilka slags brott som lagforing skett under perioden 1999-2004 av
slumpmaéssigt utvalda personer som ingéar i de olika kategorierna. Bland
de brott som har forévats av de utvalda personerna inom samtliga
ovanndmnda kategorier kan ndmnas mord, drép, ménniskorov eller
stampling till dessa brott, misshandel, olaga tvéng, olaga hot, olaga
frihetsberévande och utpressning, hot eller vidld mot tjinsteman och
vapenbrott samt, med nagot undantag, Gvergrepp i réttssak och mened.

Mc-gidng m.m. Antalet mc-gidng som bedriver brottslig verksamhet har,
enligt rapporten, under de senaste tio aren tiodubblats. Medlemmarna
ingdr 1 stor utstrackning dven 1 andra grupperingar inom den organiserade
brottsligheten. Mc-gingen etablerar sig framst pa mindre orter, dér lokala
brottslingar rekryteras genom medlemskap eller genom att arbeta som
springpojkar &t supportergdngen. En stor del av den systemhotande
kriminaliteten inom denna kategori begds numera av personer som tillhor
mc-gidngens supportergrupper och inte av personer som tillhér moder-
organisationerna. Supportergdngen rekryterar personer som domts for
allvarlig brottslighet. Mc-gédngen &dgnar sig at kartliggning och hot av
poliser 1 chefsstéllning och av poliser 1 ldgre befattningar. Inom mc-
kategorin har det inte skett ndgon storre fordndring 1 den totala
omfattningen av de systemhotande brotten mellan &ren 1998 och 2004.
Brottsligheten har &ndrat karaktir under samma period. Forklaringen till
detta tros vara den s.k. vapenvilan som ingicks mellan mc-grupperna ér
1997. Pa grund av vapenvilan har grupperna i stéllet kunnat dgna sig at
mer vinstgivande kriminalitet riktad mot tredje man.

I rapporten gors bedomningen att mc-géngen kommer att fortsétta att
expandera 1 Sverige genom att inforliva fler stodklubbar och supporter-
ging 1 verksamheten och att mindre orter 16per storst risk for att bli
virdar for framtida mc-ging och supporterging. Mc-géngens medlem-
mar &r i olika konstellationer sysselsatta med bl.a. illegal narkotika- och
vapenhantering, smuggling, utpressning och ekonomisk brottslighet.

Féngelsegéng och forortsgidng. I rapporten sigs att personerna som hor
till kategorin fangelsegdngen och forortsgdngen ror sig i samma miljo
och ofta har samma bakgrund. Fiangelsegingen, som bestér till stor del av
personer som verkstéllt straff for allvarlig brottslighet och avtjidnar eller
har avtjdnat straff pa nadgon av landets riksanstalter, har i vissa fall byggts
upp efter monster frdn de kriminella mc-gingen. Féngelsegéngens
medlemmar begir fler och mer avancerade brott &n forortsgdngens
medlemmar och har ocksa ldngre erfarenhet och storre kontaktndt inom
det yrkeskriminella omradet &n vad medlemmarna i forortsgdngen har.
Inom denna kategori férévas bl.a. narkotikabrott, rdn och utpressning.

De etniskt sammansatta ligorna och nédtverken. Enligt rapporten dr de
etniskt sammansatta ligorna och nétverken specialiserade pa fler dn ett
brottsomrdde. Organisationerna skiljer sig sinsemellan at vad géller
uppbyggnad och arbetsmetoder. Har sker rekrytering inte enbart av
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landsmén, utan snarare med utgdngspunkt fran vilken funktion inom
organisationen som behdver tillséttas eller forstirkas. Bland de brott som
forovas kan ndmnas illegal narkotikahantering, smuggling, ekonomisk
brottslighet, rdn och andra valdsbrott samt utpressning.

Rapporten innehéller ocksd jaimforelser mellan de olika kategorierna
savitt avser ldnsoverskridande grupper i1 Sverige. I rapporten konstateras
att flest lagforda brott av systemhotande karaktdr, sammanlagt 250 per
ar, begéds av medlemmar i fyra ldnsoverskridande fiangelsegéng och
supportergrupper till me-géng.

Andra uttalanden och utredningar m.m.

Domstolsverket har genomfort en omfattande enkédtundersokning for att
analysera hotbilden vid landets domstolar. Undersokningen visade att 81
av landets domstolar hade utsatts for hot under perioden 1995-1999.
Antalet framforda hot fordubblades under samma tidsperiod. Dom-
stolarna uppgav att forévarna bara i nagra fall kunde hanfoéras till en
nazistisk gruppering, ett kriminellt mc-géng eller annan organiserad
brottslighet. Till 6vervdgande del var 6vriga forovare s.k. rittshaverister,
utan direkt anknytning till padgéende mal, eller parter som ansett sig
forfordelade av domstolen. Syftet med hoten var i dver hilften av fallen
att skraimma till viss atgdrd eller passivitet, eller att hamnas. Under
perioden hade 22 domstolar varit utsatta for bombhot. Endast domstolar
som hade handlagt mél dédr nynazister varit inblandade sag nynazismen
som ett reellt hot mot domstolarna. Nagra domstolar visade ocksd viss
oro infor den valdsanviandning som tycktes ske inom vissa vegangrupper
och grupperingar inom den politiska ytterlighetsvinstern. Liksom i frdga
om nynazistiska grupperingar var det endast domstolar som hade
handlagt mal dar mc-géng varit involverade som sdg dessa gidng som ett
reellt hot.

Enligt Sidkerhetspolisen och Rikséklagaren har hot fr&n kriminella
grupper mot representanter for réttsvdsendet aktualiserats allt oftare
under de senaste aren. Tidigare tycks dessa grupper framst ha intresserat
sig for vittnen och malsdgande. Numera finns emellertid dven ett intresse
av att skrimma och hota poliser, dklagare och andra personer som dr
involverade 1 réttsprocessen. Dessa hot har 1 manga fall kommit frin
kriminella mc-géng och personer 1 mc-miljon. Vissa av dessa kriminella
personer har dven anknytning till den extrema hogern. Brotten har oftast
riktats mot polismédn men dven &klagare har varit utsatta.

I Rikséklagarens arsredovisning for ar 2003 ndmns att tolv procent av
de anstillda inom aklagarvidsendet har varit utsatta for vald eller hot.
Rikspolisstyrelsen och Sikerhetspolisen har 1 tidigare sammanhang
framhallit att hotbilden gentemot polispersonal dr s& allvarlig att
polispersonal har tvekat infor att vidta vissa atgérder i drenden dér det dr
kéant att det finns risk for repressalier (prop. 2003/04:93 s. 44).

Brottsforebyggande rddet har i december 2005 upprittat rapporten
Otillaten paverkan riktad mot myndighetspersoner — Frin trakasserier,
hot och vald till amords infiltration (RAPPORT 2005:18). Med otillaten
paverkan 1 rapporten avses allvarliga trakasserier och hot samt
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valdssituationer mot person eller egendom, som riskerar att paverka den
enskilde tjanstemannens myndighetsutovning och som dérfor i
forlangningen kan utgora ett hot mot demokratin.

Rapporten bygger pa en studie avseende perioden den 1 januari 2004
till sommaren 2005. Enligt rapporten har tolv procent av samtliga
tjinstemdn som medverkat i enkdtundersokningen utsatts for allvarliga
trakasserier och hot samt véldssituationer nigon géng under denna
period. De utsatta dr kustbevakningstjinstemin, tulltjdnstemén,
tjdnstemédn inom Skatteverket, poliser, dklagare, domare, nimndemain
och tjanstemén inom Kronofogdemyndigheten (indrivningsverksamhet).

I rapporten anges vidare att de flesta som utdvar otilldten paverkan ar
enskilda individer, som av de utsatta har uppfattats vara “réttshaverister”,
“personer med psykisk storning”, “personer i desperata situationer”,
“missbrukare” och “kriminella personer”. Grupperingar, som
”organiserad brottslighet”, svarar for en fjardedel av den otillatna
paverkan.

Enligt rapporten hotas tjdnstemén till livet eller med att deras familjer
skall utplanas. Bombhot forekommer. Myndigheter far tips och
underrittelseinformation om att tjdnstemdn skall undanrdjas. Det
forekommer ocksa att tjanstemén far uppgift om att de stdr med pé en
dodslista. Vald drabbar néstan enbart poliser och tulltjinstemén, men det
forekommer dven enstaka fall 1 de andra yrkesgrupperna. Det
forekommer att tjdnstemén utsétts bl.a. for grovt vald genom upprepade
sparkar, flera har blivit beskjutna, andra har blivit knivskurna, négra har
blivit jagade med tillhyggen, tjanstemén i bil har blivit nerprejade 1 diket
och tjanstebilar har forstérs. Tjanstemdn har utsatts for forsok till
mordbrand i hemmet, bostdder har blivit beskjutna och privatbilar har
blivit utsatta for skadegorelse.

Sdrskilt om hot mot fortroendevalda

Svenska Kommunforbundet har gjort kartlaggningar av hot och vald mot
fortroendevalda. Av kartldggningarna framgér att bland fortroendevalda i
ledande positioner har utsattheten for hot eller vald 6kat markant mellan
aren 2000/2001 och ar 2004. Regeringen beslutade i juli 2004 att tillsétta
en parlamentarisk kommitté, Kommittén mot hot och vald mot
fortroendevalda, som fick 1 uppdrag att bl.a. kartligga och analysera
forekomsten av hot och véld mot fortroendevalda samt lamna forslag till
atgdrder som motverkar och forebygger sddan brottslighet. Kommittén,
som skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2006, presenterade i
en delrapport den 6 april 2005 en redovisning av en enkédtundersokning
bland fullméktigeledamdter 1  kommuner och landsting samt
riksdagsledaméter. Enkétsvaren visade att hot, vald och trakasserier mot
politiker dr omfattande och att manga fortroendevalda Gvervéger att
lamna sina uppdrag pd grund av hotbilden. Enligt rapporten har 62
procent av riksdagsledamdterna utsatts for trakasserier sedan valet 1998,
53 procent har utsatts for hot och 5 procent for regelrdtt vald. Bland
fullméktigeledamoterna i kommuner och landsting var siffrorna lagre.
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Utredarens sammantrdffanden med polis

I syfte att samla ytterligare information om den Oppna polisens
erfarenheter av att bekdmpa systemhotande brottslighet har den
sakkunniga person som pa Justitiedepartementets uppdrag sett over de i
propositionen aktuella frdgorna fort sirskilda samtal med representanter
for Rikskriminalpolisen och ldnskriminalpolisen. Bland annat foljande
har framforts av polisen.

e Medlemmar i mc-géngen och deras supportergrupper hotar och
skrammer vittnen, malsdgande samt polismidn och andra foretrddare for
rattsvardande myndigheter. Hoten stéller till stora problem bade vid
polisutredningar och 1 rittegangar, bl.a. genom att maélsdgande och
vittnen inte vadgar medverka vid utredningar som rér mc-miljon.

e Kriminalunderrittelseuppgifter talar for att det finns allvarligt
menade planer pa att berdva vissa tjdnstemédn inom rittsvardande
myndigheter livet. Det finns ocksa uppgifter om att polismén avstar fran
bl.a. att utfora kontroller av fordon som fors av medlemmar i mc-ging.

e Det dr mycket resurskrdvande att bedriva yttre spaning pa
medlemmar i mc-géng. Mojligheterna till insyn och infiltration &r sma pé
grund av organisationernas slutenhet.

e Det finns en god kdnnedom inom polisen om vilka personer som fran
systemhotande utgéngspunkter utgor storst risk. De krav som uppstills i
dagens regelverk pé att forundersokning for ett konkret brott skall ha
inletts for att tvangsmedel skall fa tillgripas utgdr emellertid ett hinder
mot en effektiv brottsbekdmpning.

e Problemen med mc-géngen tycks vara storst i Skéne. Dar forsoker
medlemmar 1 gingen &dven etablera sig 1 andra, fullt lagliga,
affdarsverksamheter.

8 Har polisen behov av att anvénda
tvangsmedel for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott?

8.1 Har sékerhetspolisen behov av att anvidnda vissa
tvangsmedel 1 sin verksamhet for att forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott?

8.1.1 Fragans tidigare behandling

Fragan om tvangsmedelsanvdndning inom Sédkerhetspolisens verk-
samhetsomrade har berdrts av flera utredningar under senare ar. En av de
frigor som Overvigts d&r om nuvarande tvangsmedelsbestimmelser 1
praktiken korresponderar med det behov Sékerhetspolisen har av att
anvinda tvangsmedel for att kunna fullgéra det uppdrag Sakerhetspolisen
givits av statsmakterna. SAPO-kommittén diskuterade i sitt slutbe-
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tinkande Sédkerhetspolisens arbetsmetoder, personalkontroll och
meddelarfrihet (SOU 1990:51) om det vid utredning av mycket allvarliga
brott borde vara tillitet med hemlig rumsavlyssning nidr det fanns
misstanke om brottslig verksamhet men inte om ndgot visst brott.
Buggningsutredningen konstaterade i betdnkandet Om buggning och
andra hemliga tvadngsmedel (SOU 1998:46) att rittegdngsbalkens
reglering av forutsdttningarna for hemlig teleavlyssning &r mindre vl
anpassad efter Sékerhetspolisens huvuduppgift, att férebygga brott mot
rikets sékerhet, genom att det maste foreligga misstanke mot en bestimd
person for att tvangsmedlet skall a4 anvéndas. Utredningen ldmnade dock
inga forslag till lagéndringar.

Samma slutsats redovisades dven av Sidkerhetstjainstkommissionen —
som hade regeringens uppdrag att kartligga och granska den
forfattningsskyddade verksamhet som de svenska sékerhetstjdnsterna
bedrivit ndr det giller hot som hédrrér ur inrikes forhdllanden — 1
betdnkandet Rikets sdkerhet och den personliga integriteten (SOU
2002:87).

11-septemberutredningen foreslog i betdnkandet Var beredskap efter
den 11 september (SOU 2003:32) vissa organisationsfordandringar, bl.a.
att Sékerhetspolisen skulle bli en egen icke-polisiir myndighet. Om
dessa fordndringar kom till stind, borde, enligt utredningen, ocksa goras
en oversyn med sikte pa att teleavlyssning och vissa andra metoder for
inhdmtande av underrittelser ocksé skulle kunna ske i1 preventivt syfte.

8.1.2 Behovet i dag

Regeringens bedomning: Det finns ett pétagligt behov av att
Sakerhetspolisen kan anvdnda vissa tvangsmedel for att forhindra
vissa sarskilt allvarliga brott.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig sérskilt i
denna del har JO, Hovrditten over Skane och Blekinge, Handens tingsrqitt,
Malmé tingsreitt, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Sdkerhetspolisen, Kustbevakningen, Sveriges Domareforbund
och LO uppgett sig dela promemorians bedomning.

Sédkerhetspolisens behov har ifragasatts av Brottsforebyggande radet,
Svenska Helsingforskommittén for Mdnskliga Rdttigheter och Svenska
avdelningen av Internationella Juristkommissionen.

Sveriges advokatsamfund har ansett att det i promemorian inte har
redovisats skil for att pasta att det skulle foreligga ett stort behov av den
foreslagna tvangsmedelsanvandningen.
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Skilen for regeringens bedomning

Betydelsen av en effektiv underrdittelseverksamhet

Den allvarliga brottslighet som Sédkerhetspolisen har till uppgift att
bekdmpa — daribland terrorism, spionage och forfattningshotande verk-
samhet — dventyrar stora samhéllsvirden och utgor ett hot mot enskilda
manniskors liv och hilsa. Sirskilt den under senare &ren Okande
terrorismen har forstdrkt denna hotbild. Brottsligheten dr ofta svér-
bemaéstrad; som ndrmare har beskrivits 1 avsnitt 7 stills Sdkerhetspolisen
ibland mot motstdndare som agerar i det fordolda, med stor forslagenhet
och med betydande hénsynsloshet.

Det dr enligt regeringens mening synnerligen viktigt att samhéllet kan
vérja sig mot detta slag av brottslighet och att atgirder kan vidtas innan
brotten har intréffat. Behovet av ett effektivt underréttelsearbete ar darfor
sarskilt tydligt 1 fraga om brottslighet av detta slag. Detta arbete maste
ocksa ibland kunna inledas 1angt innan man kan tala om misstankar om
ett visst brott. Redan uppgifter om att exempelvis ett storre attentat kan
vara for handen ger naturligtvis anledning att intensifiera polisens
spaningsinsatser, trots att polisen pa detta tidiga stadium inte kan veta
ndgot ndrmare om vilket brott som kommer att begés eller vilken eller
vilka personer som kommer att genomfora det.

Scikerhetspolisens exempel

Fragan ar da om Sdkerhetspolisens nuvarande befogenheter ér tillrackliga
for att ett tillrdckligt effektivt underrittelsearbete kan bedrivas. Siker-
hetspolisen har menat att sd inte dr fallet och har foresprékat att det
Oppnas en mojlighet att anvdnda hemliga tvangsmedel redan under
spaningsskedet, innan ndgon forundersokning har inletts. Sdkerhets-
polisen har till utredaren ldmnat vissa konkreta exempel pd nir dagens
regler inte erbjuder tillrackliga mojligheter att forebygga eller forhindra
brottslighet enligt f6ljande.

De som begér terroristbrott dr manga génger mycket forsiktiga
eftersom de vet att de kan vara foremal for Sékerhetspolisens atgérder.
Det kan darfor forekomma att Sikerhetspolisen har kinnedom om att en
person har en viss stdllning inom en terroristorganisation utan att det
dock finns nagon konkret brottsmisstanke mot just den personen. Det &r
d4 inte mojligt att anvinda hemliga tvdngsmedel.

Det kan ocksd vara sd att det kommer in uppgifter som inte &r
tillrackligt patagliga for att forundersokning skall kunna inledas, men dar
uppgifterna dndd pekar pé att ett synnerligen allvarligt véldsbrott kan
komma att begés av vissa personer som gér att identifiera. Som exempel
kan ndmnas en situation dar Sékerhetspolisen med sédkerhet vet att tvé
personer har for avsikt att per telefon bestimma en brottsplan avseende
ett grovt brott, men dir brottsplanen, vid tiden fore telefonsamtalet dr sa
vag, att det inte ens med utgdngspunkt fran straffbestimmelserna om
stamplig, forberedelse eller forsok till brott & mgjligt att inleda nadgon
forundersokning for ett specifikt brott. I en sddan situation erbjuder

Prop. 2005/06:177

38



dagens bestimmelser inte ndgra mojligheter att avlyssna det samtal som
skulle klarldgga vilket brott som planeras och som sedan skulle kunna
forhindras.

Sdkerhetspolisen har papekat att den i sin forfattningsskyddande
verksamhet maste kdnna till och dvervaka de extremistmiljoer som kan
utvecklas till hot mot Sveriges inre sdkerhet innan nagot brott har begatts
eller innan nigon bestdimd person kan misstinkas for brott. De
organisationer och nétverk som verkar i dessa miljoer &r emellertid till
sin natur sddana att det dr mycket svért att fi nigorlunda snabb och
relevant information om dem. S#kerhetspolisen har inte sdllan pa ett
overgripande plan kinnedom om organisationens agenda, ambitioner och
yttersta mal. Men manga ganger saknas det sddan information som gor
det mojligt att utkristallisera konkreta brottsmisstankar. Det finns da inte
forutsittningar att inleda forundersokning for ndgot specifikt brott mot
ndgon eller nigra av organisationernas medlemmar och hemliga
tvangsmedel kan ddrfor inte anvindas. Enligt Sdkerhetspolisen gir det
inte att skapa sig en rittvisande bild av organisationernas eller nédtverkens
verksamhet enbart pd Oppna kéllor. Inte heller fysisk spaning &r
tillracklig i dessa fall. Det dr dessutom svart att rekrytera eller placera ut
informatorer i extremistiska brottsmiljoer, pad grund av organisationernas
eller nitverkens slutenhet och den vaksamhet som priglar deras
verksamhet.

Likartade problem finns enligt Sdkerhetspolisen inom kontraspionaget.
Inom denna verksamhet har Sékerhetspolisen kinnedom om att utlindska
underréttelseofficerare vérvar och forbereder agenter for framtida bruk.
Det ar emellertid svart for Sakerhetspolisen att f4 ndrmare kunskaper om
vad den vidrvade agenten har for informationskapacitet och om eller nér
det ar fraga om brottslig verksamhet. Det enda Sikerhetspolisen kan sédga
sdkert &dr att det typiskt sett foreligger en spionerisituation. Inte séllan &r
exempelvis ett faxnummer eller en e-mailadress den enda information
Sdkerhetspolisen har som kan ldnka Sidkerhetspolisen till agenten.
Tvangsmedel kan d& inte tillgripas. Detta innebdr att agentens
verksamhet kan fortgd under lang tid vilket kan orsaka stor skada.

Ett annat exempel frdn kontraspionaget som Sikerhetspolisen har
pekat pa dr att det fran en samverkande utlindsk sdkerhetstjdnst in-
kommer uppgifter om att den fran en egen séker kélla har fatt veta att en
centralt placerad person dr vérvad av en fraimmande underrittelsetjédnst.
Ett arbete med att kartligga denna person inleds. Under detta arbete blir
det forr eller senare nodvindigt att kunna anvinda sig av tvangsmedel i
syfte att komma vidare i kartlaggningen. I ett sddant fall kan sddan
misstanke om brott som forutsitts for tvangsmedel 1 dag inte sdgas ha
uppstatt eftersom de utldndska uppgifterna inte gar att verifiera. Behovet
av att anvdnda hemliga tvingsmedel kan alltsa inte tillgodoses.

Det finns ett patagligt behov av att kunna anvinda hemliga tvangsmedel
inom Sckerhetspolisens spaningsverksamhet

Regeringen kan konstatera att de nuvarande reglerna om tvangs-
medelsanvindning innebdr en begrdnsning 1 Sdkerhetspolisens mojlig-
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heter att ingripa mot och forhindra terroristbrott, spioneribrott och
forfattningshotande brottslighet. Reglerna forutsétter att forundersékning
har inletts for ett visst brott och att det finns nigon som &r skiligen
misstdnkt for brott som forundersokningen avser. De &r salunda
relaterade till en forundersokning. En forundersokning syftar till att
utrona om brott foreligger och vem som skiligen kan misstdnkas for
brottet, att skaffa tillrdckligt material f6r bedomning av om 4tal skall
vickas samt att bereda drendet sa att bevisningen kan forebringas i ett
sammanhang vid huvudfoérhandlingen. Forundersokningen skiljer sig
alltsd frdn den brottsforebyggande verksamhet som Sékerhetspolisen
inom sitt ansvarsomrade har till uppgift att bedriva. Men — som de
beskrivna typfallen exemplifierar — behovet av att anvinda tvangsmedel
kan vara lika stort i det forebyggande arbetet som under forunder-
sokningen.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen, i likhet med det stora
flertalet remissinstanser, att det pd det omréde, dir Sékerhetspolisen har
ett ansvar for att forhindra att brott begés, finns ett patagligt behov av att
anvianda tvingsmedel innan forundersokning &nnu har inletts och att
behovet dr sérskilt patagligt inom Sdkerhetspolisens verksamhetsgrenar
forfattningsskydd, kontraspionage och kontraterrorism.

8.2 Behovet av att anvidnda tvangsmedel 1 preventivt
syfte utanfor Sékerhetspolisens ansvarsomrade

Regeringens bedomning: Aven utanfor Sikerhetspolisens ansvars-
omrade har polisen ett patagligt behov av att kunna anvénda
tvAngsmedel for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott som kan
anses utgora ett hot mot vart demokratiska samhillssystem.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig sarskilt i
denna del har Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Sckerhetspolisen och Kustbevakningen delat promemorians
bedomning.

Bedomningen har ifrgasatts av Hovrdtten over Skane och Blekinge,
Malmdé  tingsrdtt, Brottsforebyggande radet och Sveriges Domare-
forbund.

Sveriges advokatsamfund har forklarat sig inte dela promemorians
bedomning.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringen kan konstatera att
det sedan nagra ar forekommer brottslighet 1 form av allvarliga hot mot
befattningshavare inom réttssystemet, mot politiker, och mot personer
verksamma inom massmedierna. I nigra fall har brottsligheten tagit form
av vald mot person och i polisens kriminalunderrittelseverksamhet har
framkommit uppgifter om allvarliga planer pa att beréva tjdnstemén
inom réttsvdrdande myndigheter livet. Sddan brottslighet utgor inte bara
ett hot mot de enskilda personer som den primért &r riktad mot. Den kan
pa sikt ocksé hota véar legala, stabila och demokratiska samhéllsordning
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och fortjanar déarfor att betecknas som systemhotande. Det dr av yttersta
vikt att sddan systemhotande brottslighet inte ges mojlighet att oka i
omfattning. Det forutsitter att det ockséd pa detta omrade kan bedrivas ett
effektivt brottsforebyggande arbete och att samhillet har mojlighet att
ingripa tidigt mot den som planerar brott av detta slag.

Polisens underréttelseverksamhet och de arbetsmetoder som kan
anvdndas inom denna har hér en central betydelse. Fér den 6ppna polisen
giller, liksom for Sdkerhetspolisen, att den inte har mojlighet att anvénda
sig av hemliga tvangsmedel innan en forundersokning har inletts. Inom
polisens underrittelseverksamhet méste man alltséd forlita sig pd andra
metoder, t.ex. traditionell spaning eller infiltrationsatgidrder. Fran
polisens sida har det pétalats att dessa metoder inte alltid ar tillrdckliga.

Det stér klart att en del av den brottslighet som nyss har ndmnts —
brott som riktar sig mot befattningshavare inom rattssystemet, mot
politiker och mot foretridare for massmedia — hérrdr frdn vissa
grupperingar, sdsom kriminella mc-gdng och andra kriminella
grupperingar. P4 grund av den ofta starka lojaliteten mellan
medlemmarna &r polisens mojligheter att bedriva traditionell yttre
spaning mycket sma. Det dr ocksa mycket svart eller mycket riskfyllt att
skaffa information p& annat, 1 dag tillatet sidtt, t.ex. genom
infiltrationsatgirder. Enligt regeringens mening kan det darfor inte rada
nagon tvekan om att en mdjlighet for polisen att anvidnda sig av hemliga
tvdngsmedel for att fa information om befarad systemhotande
brottslighet skulle vara av betydande virde for brottsbekdmpningen.

Enligt regeringens mening &r det ocksd mindre ldmpligt att 1 detta
sammanhang dra en skarp gridns mellan 4 ena sidan séddan brottslighet
som Sdkerhetspolisen bekédmpar enligt géllande ansvars- och
uppgiftsfordelning inom polisen och & andra sidan annan brottslighet.
Grinsen kan fran tid till annan flyttas eller bli otydlig, t.ex. pa grund av
fordandringar i olika gruppers politiska eller religiosa drivkrafter och mal.
Det finns ocksd fall dér brottsligheten under alla forhdllanden ligger 1
grianslandet mellan forfattningshotande brottslighet och vad som hér
beskrivs som systemhotande brottslighet och dir den 6ppna polisen och
Sdkerhetspolisen behover samverka. S& skedde bl.a. vid utredningarna
avseende mordet pa en fackforeningsman ar 1999 och vid bilbomben mot
tva journalister i Nacka samma ar.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis, i likhet med de
brottsbekdmpande myndigheterna, att polisen har ett patagligt behov av
att kunna fa anvdnda tvangsmedel for att forhindra viss annan
systemhotande brottslighet &n den som huvudsakligen Sékerhetspolisen
skall bekdmpa enligt géllande ansvars- och uppgiftsfordelning inom
polisen.
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9 Bor polisen ges mojlighet att anvdnda
tvangsmedel for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott?

Regeringens bedomning: Effektiviteten i1 brottsbekdmpningen kom-
mer att forbittras, om tvingsmedel far anvéndas for att forhindra brott.
Intresset av att vissa allvarliga brott forhindras véger tyngre &n
integritetsintresset for de presumtiva gérningsménnen och andra som
kan bli féoremal for tvangsmedelsanvandningen. Polisen bor darfor ges
mojlighet att anvdnda tvangsmedel for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn, Svea hovrditt, Stock-
holms tingsritt, Handens tingsr<itt, Umea tingsritt, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sdkerhetspolisen, Brottsoffer-
myndigheten, Domstolsverket, Kriminalvardsstyrelsen, Tullverket, Kust-
bevakningen, Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Skatteverket,
Polisforbundet och Landsorganisationen (LO) &r positiva till prome-
morians bedomning.

Hovrdtten over Skane och Blekinge, Malmé tingsrdtt och Sveriges
Domareforbund har tillstyrkt att Sékerhetspolisen skall fa anvénda
tvangsmedel i sin verksamhet for att forhindra vissa allvarliga brott men
har ansett att den Oppna polisen inte bor ges nadgon motsvarande
mojlighet.

Svenska Helsingforskommittén for Mdnskliga rdttigheter har ifrégasatt
om en preventiv tvangsmedelsanvéndning utgdr en effektiv metod att
forhindra brottslighet.

Promemorians bedomning har avstyrkts av Justitiekanslern, Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet, Sveriges advokatsamfund, Tjdnstemdnnens
Centralorganisation,  Journalistforbundet,  Tidningsutgivarna  och
Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen.

Skilen for regeringens bedomning

Allmdnt om integritetsfragan

En effektiv brottsbekdmpning kan, sdsom har berorts i foregdende av-
snitt, vara beroende av att de brottsbekimpande myndigheterna fér
anvdnda sig av vissa tvangsmedel. Anvindningen av tvangsmedel kan
samtidigt innebdra ett intrdng i den personliga integriteten. S& é&r
regelmaissigt fallet med de hemliga tvdngsmedlen, t.ex. hemlig tele-
avlyssning. De regler som styr tvingsmedelsregleringen bygger darfor pa
en avviagning mellan & ena sidan samhéllets och medborgarnas intresse
av en effektiv brottsbekdmpning och & andra sidan intresset av att skydda
enskildas integritet.
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Innan de brottsbekdmpande myndigheterna ges mojlighet att anvinda
tvangsmedel i syfte att forebygga eller forhindra brott, méste det darfor
goras en avvigning mellan & ena sidan hur angeldget ingreppet dr for att
avsloja eller forhindra viss brottslighet, och & andra sidan den oldgenhet
eller skada som ingreppet innebér for 1 forsta hand den enskilde.

En utgidngspunkt vid denna avvdgning é&r att integritetskrinkande
tvangsmedel inte bor fa tillgripas 1 andra fall &n dar det &r helt
nodvéndigt. Det maste finnas starka skél och betydande vinster for det
allménna for att intrdng av det slag som behandlas 1 detta
lagstiftningsdrende skall kunna 6vervdgas ndarmare. De svérigheter som
de brottsbekdmpande myndigheterna har att komma potentiella
giarningsmin pa sparen och att i tid forhindra mycket allvarliga brott
skulle, som redan har berdrts, kunna minskas om myndigheterna fick
okade mojligheter att anvdnda tvangsmedel. Samtidigt sidtter de
grundldggande demokratiska principerna, ddribland respekten for
individens rétt till personlig integritet, grdnser for vilka medel och
metoder som kan tillatas i samhillet. Vidare bor de brottsbekdmpande
myndigheterna inte ges sddana befogenheter att medborgarnas tilltro till
myndigheterna och rttssystemet paverkas negativt. Skadan som ett
minskat fortroende for de brottsbekdmpande myndigheterna kan medfora
kan vara storre dn nyttan av att viss brottslighet kan férhindras.

En annan utgingspunkt dr att ingen medborgare i varje situation kan
hidvda en absolut ritt till handlingsfrihet eller ratt att bli ldmnad 1 fred
frén samhdllets organ. Redan Integritetskommittén menade att regler som
syftar till att skydda den enskildes personliga integritet méste forses med
olika, i skilda situationer, mer eller mindre vittgdende undantag, eller pé
nagot annat sitt begrinsas i sin giltighet s& att andra ménniskors och
samhdllets intressen i Ovrigt inte trdds for ndr (SOU 1970:47 s. 56).
Regeringen delar den uppfattningen.

I det foljande redovisas regeringens avvidgning mellan & ena sidan
behovet av och effektiviteten hos en ny reglering och de
integritetsintrdng som en ny reglering kan medftra.

Behov och effektivitet

Regeringen har 1 avsnitt 8 konstaterat att savél Sikerhetspolisen som den
Oppna polisen 1 vissa avseenden har ett patagligt behov av att kunna
anvinda tvangsmedel innan forundersokning har kunnat inledas. Enligt
regeringens bedomning maste det ifrdgasittas om inte mojligheterna till
tvangsmedelsanviandning 1 ett tidigt skede mot sérskilt allvarlig
brottslighet i dag &r beskuren pé ett sitt som kan anses vara svart att
forena med medborgarnas krav pa att polisens férebyggande arbete skall
bedrivas effektivt. I detta sammanhang bor det framhallas att mgjligheter
till preventiv tvangsmedelsanvdndning for att forhindra vissa allvarliga
brott finns bl.a. 1 Norge, Finland, Tyskland, Spanien, Italien,
Storbritannien och Holland, se bilaga 6.

En principiell invdndning mot regler som ger mgjlighet att anvénda
hemliga tvdngsmedel redan innan forundersokning har inletts skulle
kunna vara att det redan i dag dr mgjligt att inleda forundersékning om
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nagon dr misstinkt for stimpling, forsok eller forberedelse till vissa brott,
dvs. i ett skede fore brottets fullbordan, och att nya regler darfor inte
skulle ha nigon storre betydelse. Bade Hovrdtten over Skane och
Blekinge och Domstolsverket har framfort invdndningar av detta slag.

Regeringen menar dock att de mojligheter som nuvarande regler ger
inte dr tillrackliga. Som  grundldggande  f{Grutsdttning  for
straffprocessuella tvingsmedel uppstélls 1 dag att det finns anledning att
anta att ndgon form av brott redan har begétts. Detta brott kan i och for
sig vara ett stdimplings- eller forberedelsebrott. S&ddana osjdlvstidndiga
brottsformer kan dock inte betraktas isolerade utan méste avse en
bestdmd gédrning. Tvangsmedel vid misstanke om att straffbar stimpling,
forsok eller forberedelse till brott har forovats forutsétter alltsd att det
finns en konkret, objektivt underbyggd misstanke om att ett fullbordat
brott av visst slag &r under planerande. En annan sak é&r att
girningsminnens uppsat for straffansvar inte behdver avse en 1 tid och
rum specificerad gédrning, utan det racker med att deras uppséat tdcker att
brott av ifrdgavarande slag forr eller senare kommer till stdnd (se t.ex.
SOU 1996:185 Straffansvarets grinser del 1, s. 277 med hénvisningar).
Om de angivna grundforutséttningarna provas pa ett givet spanings-
drende, uppstar frdgan i vilken grad tvangsmedlet i praktiken blir
anviandbart for att forhindra brottets fullbordan. P& spaningsstadiet
saknas ofta kunskaper om det tdnkta huvudbrottet. Det framstar vidare
som rimligt att formoda att nigot straftbart forstadium till huvudbrottet
normalt inte ens 1 objektiv mening foreligger forrdn 1 anslutning till,
exempelvis, de telefonkontakter de brottsbekdmpande myndigheterna vill
avlyssna. Det dr dérfor i praktiken ofta svart att kunna bilda sig nadgon
uppfattning om det &r frdga om ett huvudbrott av s allvarligt slag att det
kan bli aktuellt med tillstand till tvingsmedelsanvindning. Tvangsmedlet
blir séledes inte mojligt att anvinda pa spaningsstadiet.

Kravet pa att i vart fall stimpling, forsok eller forberedelse till ett
huvudbrott skall kunna konstateras, kan darfor innebdra betydande
begriansningar i mojligheterna att anvidnda tvangsmedel i syfte att
forhindra fullbordade brott. Detta leder 1 sin tur till att myndigheternas
mojligheter att forhindra forekomsten av allvarliga brott 1 praktiken
minskar vésentligt.

Nuvarande rittslage framstar alltsa inte som tillfredsstidllande nir det
géller mycket allvarliga brott, dvs. brott som riktas mot de allra viktigaste
samhdillsvdrdena. Som redan har berorts kravs det har effektiva atgirder
for att bekdmpa en ofta vidlorganiserad och allvarlig brottslighet. Om
dessa dtgérder inte kan vidtas, kan det 1 vérsta fall leda till stort manskligt
lidande och till omfattande materiella skador. Sjdlva lagféringen &r hér
av stort intresse fran samhillsskyddssynpunkt. Men det allra viktigaste &r
att brottet inte fullbordas. Och dven om resultatet skulle bli endast en
mattlig 6kning av antalet forhindrade brott, kan det vara av synnerligen
stort virde for samhéllet och dess invéanare.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att en mojlighet till
tvangsmedelsanviandning for att forhindra att mycket allvarliga brott
begis kommer att bli ett effektivt verktyg for att bekdmpa sddan brottslig
verksamhet.
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Risken for missbruk

En sdrskild frdga som bor stillas 1 detta sammanhang dr om det finns en
risk for att de brottsbekdmpande myndigheterna kommer att missbruka
regelverket, exempelvis genom att anvidnda sig av hemliga tvingsmedel
for att soka efter uppgifter som inte ror det befarade brott som legat till
grund for tillstdndet till tvdngsmedelsanvdndningen.

I Sverige finns sedan lang tid tillbaka sivil regler som syftar till att
motverka missbruk av sddana medel som olika organ for kontroll av
tvangsmedlens anvéndning. I regeringsformen finns bestimmelser till
skydd for grundliggande fri- och rittigheter, bl.a. angdende tvings-
medelsanviandning. I réttegdngsbalken och andra lagar finns uttryckliga
bestimmelser om de hemliga tvingsmedlens innebord, anvidndningens
omfattning och varaktighet samt under vilka forutsdttningar de fér
anvéndas. Det finns ocksd bestimmelser om vilka organ som dr behoriga
att ansoka om, ge tillstdnd till eller verkstilla en tvAngsmedelsatgérd. De
brottsutredande myndigheterna &r under en forundersokning skyldiga att
iaktta saklighet och objektivitet samt att tillvarata savdl den misstdnktes
som andra personers intressen. Anvdndningen av hemliga tvingsmedel &r
1 dag undantagslost underkastad domstols prévning. Det finns dven ett
omfattande regelverk som ror sekretess och behandling av
personuppgifter.

Tilldmpningen kontrolleras pé olika sitt. Rikspolisstyrelsen héller
regeringen underrédttad om verksamheten vid den 6ppna polisen och vid
Sakerhetspolisen. Riksdagen fér varje ar fran regeringen en skrivelse for
tillimpningen under det foregdende aret av de aktuella tvangs-
medelsbestimmelserna. Justitieutskottet bereder bl.a. drenden som ror de
brottsutredande myndigheterna och hemliga tvangsmedel.

I propositionen Overskottsinformation vid anvindning av hemliga
tvangsmedel m.m. (prop 2004/05:143) uttalades att risken for att hemliga
tvangsmedel anvénds pa ett inte avsett sétt i brottsforebyggande syfte far
anses liten. Det framholls bl.a. att det inte finns ndgra indikationer pd att
uppgifter om andra begangna brott aktivt eftersoks pa ett sddant sitt att
polis eller aklagare forsoker vilseleda domstolen genom att felaktigt
pasta att en utredning avser ett helt annat och grovre brott &n det man
avser att utreda. Det papekades att domstolen, nér den tar stillning till en
begidran om tvangsmedelsanvdndning, bl.a. skall undersoka om syftet
med tvingsmedelsanviandningen kan nds péd ett mindre ingripande sitt
samt se till att tvingsmedlet anvdnds pa ett sidtt som medfor si litet
ingrepp som mojligt for den enskilde. Den skall ocksd se till att
tvangsmedlet anvinds enbart under tid som kan bedémas nédvindig for
att det angivna syftet skall nds. Regeringen har samma uppfattning i dag.
Det finns ocksd i det hdr sammanhanget anledning att framhalla att
offentliga ombud sedan den 1 oktober 2004 skall bevaka den missténktes
intressen 1 tillstindsdrendet och att ombudet har mojlighet att bl.a.
overklaga beslut om tvangsmedelsanvdndning till hogre instans.
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Intregritetsintresset

Under senare ar har det framforts att individens stdllning har kommit att
forsvagas pd detta omrade. Justitieckanslern har framfort liknande kritik
och uppgett sig sakna en helhetssyn 1 lagstiftningsarbetet, en samlad
analys av forhallandet mellan den totala verkan av tvdngsmedel och
annan dvervakning och skyddet for den personliga integriteten. Han har
vidare pétalat att Integritetsskyddskommittén fétt i uppdrag att analysera
detta betrdffande den nuvarande lagstiftningen (Dir 2004:51) och att det
finns anledning att avvakta resultatet av kommitténs arbete innan
ytterligare fordandringar av stor betydelse genomfors.
Integritetsskyddskommitténs arbete skall slutredovisas senast den 30
mars 2007. Sveriges advokatsamfund, Tjdnstemdinnens
Centralorganisation, Svenska Helsingforskommittén for mdnskliga
rdttigheter och Svenska avdelningen av internationella Jurist-
kommissionen har framfort samma uppfattning.

Med undantag av Svenska Helsingforskommittén for minskliga
rattigheter har de sistndmnda remissinstanserna ocksd uppgett att
integritetsskyddet inte tillrdckligt har beaktats i promemorian. De har
bl.a. darfor avstyrkt promemorians forslag. Regeringen delar inte denna
bedomning. I likhet med flertalet remissinstanser anser regeringen att
medborgarnas berittigade krav pa trygghet och skydd mot terrorism och
annan sambhaéllsfarlig brottslighet védger tyngre &n de presumtiva
girningsminnens intresse av skydd mot &vervakning och kontroll.
Anvindandet av hemliga tvdngsmedel kan i och for sig inkrikta pé tredje
mans integritetsintresse, t.ex. en person som talar i telefon med en
presumtiv gidrningsman. De behovs- och effektivitetsskdl pa det brotts-
forebyggande omradet som talar for forslaget viager emellertid sa tungt
att tredje mans integritetsintresse i viss man maste fa sta tillbaka i dessa
fall.

I avsnitt 6 behandlas de krav som maste stédllas pa lagstiftningen enligt
regeringsformens och Europakonventionens krav. Det kan konstateras att
varken regeringsformen eller Europakonventionen uppstiller nagot
forbud mot att anvdnda tvdngsmedel i brottsforebyggande syfte. Av
Europadomstolens praxis framgar tvirtom att varje stat har utrymme att
bestdimma om och i vad man ett intrdng &r nédvandigt fér nagot av de 1
artikeln angivna skyddsintressena, sdsom t.ex. intresset av att forebygga
brott. Som framgér av bilaga 6 tillater ocksa en lang rad andra stater som
ar bundna av Europakonventionen att tvangsmedel far anvédndas i detta
syfte.

Lagradet har ansett att det finns aspekter av den nu foreslagna
lagstiftningen som skulle vara fortjdinta av att Overvdgas av
Integritetsskyddskommittén i samband med regler som giller for
anvdndningen av tvangsmedel i andra sammanhang. Till sadana
overgripande problem hor enligt Lagradet t.ex. frdgan om och i vilken
utstrackning det — av rdttssdkerhetsskdl och med hénsyn till
konventionsataganden — bor finnas en skyldighet att i efterhand ldamna
underrittelse om vidtagna hemliga tvangsatgidrder till den som varit
foremal for sddana atgdrder. Regeringen konstaterar att det normalt inte
ligger inom ramen for utredningsuppdrag att utredningen skall yttra sig
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over pagéende lagstiftningsédrenden. Inte heller
Integritetsskyddskommittén har givits en sddan uppgift. Den kommittén
har bl.a. till uppgift att goéra en samlad analys av férhéllandet mellan den
totala verkan av den nuvarande lagstiftningen om tvangsmedel och annan
overvakning och skyddet for den personliga integriteten. Det &r inte
kommitténs uppgift att ldmna forslag pd varje sidrskilt omrdde inom
lagstiftningen, utan bara att ldmna forslag p& eventuella generella
bestammelser till skydd for den personliga integriteten. Fragan om en
underrittelseskyldighet av det slag som Lagradet tagit upp ndmns inte i
kommitténs direktiv. Regeringen delar i och for sig uppfattningen att
frdgan bor utredas (se nedan) men anser att det bor ske i sédrskild ordning.
Det finns ddrfor inte anledning att avvakta resultatet av kommitténs
arbete. Det ovan sagda hindrar inte att regeringen 1 detta
lagstiftningsdrende sjdlvstandigt 6vervéger forhéllandet mellan den totala
verkan av  befintliga tvangsmedel, tillsammans med hemlig
rumsavlyssning, och skyddet for den personliga integriteten. Enligt vad
regeringen foreslar i denna proposition skall hemliga tvdngsmedel endast
kunna komma i friga for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och
endast i de fall d& det inte & mojligt att fi4 information om sadan
forestdende brottslig verksamhet pé& négot annat sdtt. Mot den
bakgrunden bedomer regeringen att den foreslagna
tvadngsmedelsanvidndningen inte pad négot patagligt sdtt paverkar
forhdllandet mellan samhéllets tvidngsmedelsanvéndning och skyddet for
den personliga integriteten.

Lagradet har vidare uttalat att frigan huruvida rétten enligt artikel 13 1
konventionen till ett effektivt rattsmedel é&r tillgodosedd kan medfora
sarskilda problem, med hinsyn till att den som utsatts for tvAngsmedlen
enligt de foreslagna bestimmelserna normalt inte far ndgon underrittelse
om det intrdng han utsatts for.

Enligt regeringens bedomning kan det — sdsom redan
Buggningsutredningen konstaterade (se SOU 1998:46 s. 434) — mot
bakgrund av Europadomstolens avgoranden (se bl.a. Klass m.fl. mot
Tyskland,  1978-09-06, appl.  5029/71) inte  hdvdas  att
Europakonventionen eller praxis frin Europadomstolen stédller upp nagot
generellt krav pd att den enskilde skall wunderrittas om
tvadngsmedelsanvindningen i efterhand. Regler om s&dan underrittelse
torde endast vara ett moment av flera som Europadomstolen kan beakta
vid en provning av om ett lands lagstiftning om t.ex. hemlig
teleavlyssning tillhandahaller tillgdng till ett effektivt rdattsmedel i
enlighet med vad som foreskrivs i artikel 13.

Det kan dock konstateras att det uppkommer sérskilda problem nir den
som tvangsmedelsanvindningen avser inte har kinnedom om de
forhallanden som kan ha innefattat ett brott mot konventionen. Ett
exempel dr hemlig teleavlyssning, som behandlades av Europadomstolen
i det ovanndmnda avgorandet. Domstolen framholl att det vid hemlig
teleavlyssning dr svéart — eller ibland omdojligt — att anvédnda normala
rattsmedel och att ett effektivt rattsmedel i1 det speciella sammanhanget
maste forstds som ett sa effektivt rattsmedel som mojligt med hénsyn till
de sérskilda omstéandigheterna.
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Ar 2004 infordes en lagstiftning som innebr att offentliga ombud skall Prop. 2005/06:177

nidrvara 1 drenden dir domstol beslutar om tillstdnd till hemlig
teleavlyssning och hemlig kameradvervakning. Enligt vad regeringen
foreslar 1 avsnitt 10.4 skall systemet med offentliga ombud gilla dven vid
domstolens prévning av tillstand till tvdngsmedelsanvéndning enligt den
nu foreslagna lagen. Det offentliga ombudets medverkan innebér att det
skapas ytterligare en viktig kontrollmekanism som, i motsats till ett
underrittelseforfarande eller den granskning som regering, riksdag, JO
eller Justitiekanslern kan utfora, har den fordelen att den verkar innan
tvangsmedlet har beslutats. Det offentliga ombudet skall ha full insyn i
drendet hos domstolen. Ombudet skall ha rdtt att ta del av vad som
forekommer 1 drendet till dess det avslutats. Han eller hon skall ocksé ha
rdtt att yttra sig 1 drendet och ha ritt att 6verklaga domstolens beslut. For
det fall det offentliga ombudet uppmiarksammar missforhallanden &r det
en naturlig f6ljd av uppdraget att han eller hon pétalar det for JO eller
Justitiekanslern (se prop. 2002/03:74 s. 24).

Enligt regeringens bedomning har forslaget att offentliga ombud skall
delta i drenden om tvdngsmedelsanvdndning av det aktuella slaget
visentlig betydelse for den enskildes rittssdkerhet. Genom det offentliga
ombudet kan beslutet om tvangsmedelsanvéndning provas i ytterligare en
domstolsinstans eller komma under JO:s eller Justitiekanslerns
granskning. Badde JO och Justitiekanslern kan agera efter klagomal eller
pa eget initiativ. Dairtill kommer den parlamentariska kontroll 6ver
tillimpningen av reglerna om hemliga tvdngsmedel som utdvas av
riksdagen (se vidare avsnitt 5.6). Enligt regeringens bedomning far den
svenska ordningen, med bl.a. domstolsprévning och offentliga ombud
med de uppgifter som har angetts ovan, jimte den extraordinira tillsyn
som utfors av JO och Justitieckanslern och den parlamentariska
efterhandskontroll som utévas av riksdagen, anses uppfylla de krav som
stdlls 1 artikel 13.

Trots denna slutsats anser regeringen att det finns starka skl att infora
en underrittelseskyldighet vid bl.a. det slag av tvangsmedelsanvéndning
som behandlas 1 denna proposition. For enskilda innebdr en sidan
underrittelseskyldighet en mojlighet att sjdlv reagera genom att t.ex.
krdva ersdttning for skada pa grund av fel eller forsummelse vid
myndighetsutovning. For réttsvdsendet och samhillet i stort bidrar en
underrittelseskyldighet till en ytterligare kontroll av att hemlig
rumsavlyssning tilldmpas restriktivt i enlighet med lagen. Regeringen
avser darfor att infora sddan underrdttelseskyldighet. Nar, hur och till
vilka informationen skall lamnas krédver dock ytterligare dverviganden.
Regeringen avser darfor att inom kort tillsédtta en utredning med uppgift
att skyndsamt ldmna forslag pa lagstiftning om underrittelseskyldighet
vid anvdndning av tvangsmedel enligt vad som behandlas i denna
proposition och annan anvéndning av hemliga tvangsmedel. Utredningen
kommer dessutom fa i uppdrag att utvirdera det nyligen inférda systemet
med offentliga ombud och — vid behov — ldmna f6rslag pa forbéttringar
av systemet. Det dr regeringens malsittning att ett forslag om
underrittelseskyldighet avseende anvandningen av hemliga tvangsmedel
skall foreldggas riksdagen si snart det dr mojligt under riksmotet
2006/07.
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Justitiekanslern och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet har ifrdgasatt om inte promemorians forslag innebdr en
otillaten inskrankning av rattighetsskyddet i regeringsformen. Fakultets-
ndmnden anser bl.a. att forslaget kan medfora en sadan otrygghet som pa
sikt kan utgora ett hot mot den fria asiktsbildningen.

Regeringens forslag nedan innebdr vid en jdmforelse med
promemorians forslag betydande inskrdnkningar 1 mojligheten att
anvinda tvangsmedel for att forhindra brott, bl.a. genom att misstankar
som enbart riktar sig mot organisationer eller grupper inte skall kunna
ligga till grund for tvangsmedelsanvdndningen. Med hinsyn till det
foreslagna tillampningsomradet kommer det darfor inte att bli friga om
ndgon ny omfattande tvdngsmedelsanvéndning. Regeringen delar bl.a.
darfor inte Justitiekanslern och fakultetsnimndens farhagor.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att dvervdgande skél talar for
att polisen ges mojlighet att anvénda tvangsmedel for att forhindra viss
sdrskilt allvarlig brottslighet.

Aven om integritetsintresset inte har sidan tyngd att det pa ett
avgorande sitt talar emot att ge polisen mojlighet till tvdngsmedels-
anviandning for att forhindra brott, bor det fa genomslag pé sa sétt att det
i regelverket sdkerstdlls att tvangsmedel for att forhindra att vissa
allvarliga brott begds far tillgripas endast i sddana fall dir ett
integritetsintrang bor kunna anses fullt rimligt. Som Tidningsutgivarna
har uppgett kan ndgra generellt vidgade befogenheter till tvdngsmedels-
anvdndning darfor inte vara aktuella. De foreslagna dtgérderna bor forses
med sédrskilda rittssdkerhetsgarantier innefattande en  forstirkt
granskning av tvdngsmedelsanvéndningen. Det integritetsintrang som det
foreslagna systemet ofrdnkomligen kommer att medfora, kan darvid
motas pa olika sitt, bl.a. genom krav pa domstolsprovning och
deltagande av offentliga ombud.

10 En ny lag om tvingsmedelsanvindning f6r
att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott

10.1 Vilka tvangsmedel skall fa anvéndas i syfte att
forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott?

Regeringens forslag: Polisen skall f4 anvéinda hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning for att
forhindra vissa allvarliga brott. Polisen skall i samma syfte ocksé fa
genomfora postkontroll, dvs. Oppna, undersoka och granska
forsandelser.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens pa sa sitt att det i
promemorian foreslds att dven husrannsakan skall f& anvindas samt att
foremél som di patriaffas skall kunna medtas och undersokas utan att
foremalet tas i beslag.
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Remissinstanserna: Av de fital remissinstanser som sérskilt yttrat sig
i denna del har Aklagarmyndigheten forklarat sig inte ha nagra
invdndningar mot promemorians forslag.

Svenska Helsingforskommittén for Mcdnskliga rdttigheter, Svenska
Journalistforbundet och Tjdnstemdnnens centralorganisation har
ifrdgasatt forslaget vad avser husrannsakan. De tvd sistndmnda
remissinstanserna har bl.a. papekat att detta forslag medfor en risk for
rittsosékerhet.

Skiilen for regeringens forslag

Hemlig teleavlyssning, hemlig telebvervakning och hemlig
kameradovervakning

De tvangsmedel som framfor allt dr av intresse for polisen i dess
brottsforebyggande verksamhet &r sddana som ger tillgdng till
information. Av polisens egna exempel framgér att det &r fraimst hemliga
tvangsmedel som efterfragas.

I likhet med Aklagarmyndigheten bedomer regeringen att polisen bor
ges mojlighet att anvinda i vart fall hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning. Det kan papekas att det
ar dessa tvangsmedel, och d& frimst hemlig teleavlyssning, som har
foranlett att frdgan om ett tillskapande av ett preventivt
tillimpningsomrade for tvAngsmedel 6verhuvudtaget har blivit aktuell.

Polisen har uppgett att dven vissa andra tvangsmedel sdrskilt skulle
underldtta inhdmtandet av information i brottsforebyggande syfte,
ndmligen postkontroll och husrannsakan. I dessa delar gor regeringen
foljande bedomningar.

Postkontroll

Vid planldggning av brott kan ocksd vanlig postgdng vara ett mycket
effektivt sétt att utvixla meddelanden. Foretrddare for polisen har
framfort att om detta omrade ldmnas ordrt 1 det foreslagna regelverket,
lar denna kommunikationsform 6ka nidr brottsplaner skall arbetas fram.
Det beror pa att den brottslighet som &r foremél for 6vervdganden i detta
lagstiftningsdrende ofta bedrivs av personer som har god kdnnedom om
den svenska tvangsmedelslagstiftningen och dess begransningar. I
promemorian har darfor foreslagits att postkontroll skall kunna anvidndas
1 preventivt syfte. Regeringen har samma uppfattning. I likhet med vad
som giller for postkontroll i brottsférebyggande syfte med stéd av lagen
(1991:572) om sirskild utldnningskontroll bor den nya regleringen dérfor
foreskriva en mojlighet for polisen att under vissa ndrmare angivna
forutsdttningar  undersoka, Oppna eller granska post- eller
telegrafforsidndelser, brev eller andra slutna handlingar eller paket som
finns hos ett befordringsforetag. Det bor vidare inforas en mojlighet att
besluta att befordringsforetaget skall halla kvar en sadan forsiandelse till
dess att den har ndrmare undersokts, oppnats eller granskats. Reglerna

Prop. 2005/06:177

50



bor utformas s att avsdndaren och mottagaren normalt inte far
kdnnedom om postkontrollen.

Husrannsakan

I promemorian anges att Sdkerhetspolisen och den Oppna polisen har
forklarat sig ha ett stort behov av att kunna gora en husrannsakan t.ex. i
en bostad, pd en arbetsplats eller i en annan lokal dér det finns skl att
anta att det forvaras foremal som efter granskning eller undersokning kan
ge kunskap om vilka slags brott som en viss organisation eller vissa
personer har for avsikt att begé.

En grundlidggande forutsittning for en s.k. reell husrannsakan &r att det
forekommer anledning att brott har forovats pa vilket fingelse kan f6lja
(28 kap. 1 § rdttegdngsbalken). Detta innebédr att atgérden far utforas
endast i brottsutredande syfte och det skall finnas misstanke om att ett
konkret brott har forovats.

En bestdimmelse om husrannsakan i brottsférebyggande syfte finns i
23 § polislagen (1984:387). Enligt den bestimmelsen far polisen, om det
av sdrskilda skil anses foreligga risk for att det pa en viss plats kommer
att forovas ett brott som skulle innebdra en allvarlig fara for liv eller
hilsa eller for omfattande forstorelse av egendom, bereda sig tilltrade till
hus, rum eller annat stélle for att soka efter sprangmedel, vapen eller
nigot annat farligt foremal i syfte att avvirja eller bereda skydd mot
brottet.

Beredningen for rittsvisendets utveckling har i delbetinkandet Okad
effektivitet och rittssdkerhet i1 brottsbekdmpningen (SOU 2003:74)
lamnat forslag till en ny bestimmelse 1 polislagen om bl.a. husrannsakan
1 brottsforebyggande syfte. Forslaget syftar till att 6ka mdjligheten for
polisen att ingripa mot medlemmar av olika grupperingar av brottsaktiva
personer. Den foreslagna bestimmelsen innebér att en polisman skall fa
bereda sig tilltrdde till bl.a. en lokal som brukar anvdndas gemensamt av
sadana personer i syfte att soka efter vapen, springmedel eller andra
farliga foremal som dr dgnade att anvédndas vid brott mot liv eller héilsa
eller vid brott som innefattar skada pa egendom. Atgirden skall fa vidtas,
om det av sirskilda skil kan anses finnas risk for att brott for vilket &r
foreskrivet fangelse 1 ett ar eller mer kommer att forovas (s. 213).

I promemorian bedéms att tillimpningsomradet for 23 § polislagen é&r
sd sndvt att bestimmelsen dr mindre anvindbar for underréttelsearbete.
Mot denna bakgrund uttalas i promemorian att nya bestimmelser om
husrannsakan i forebyggande syfte skulle fylla en funktion vid sidan av
straffprocessuella regler och bestimmelserna i polislagen. Det foreslés
darfor att polisen under samma forutsdttningar som for Ovriga
tvangsmedel skall fi bereda sig tilltrade till hus, rum eller slutet
forvaringsstélle for att utréna omstidndighet som kan ha betydelse for
utredningen 1 drendet. Det foreslds vidare att den hos vilken atgirden
foretogs normalt inte skall underréttas om en séddan atgérd.

Regeringen konstaterar att promemorians forslag innebdr ett mycket
langtgdende intrdng i den personliga integriteten. Det bor darfor finnas
ett mycket starkt behov av sddana tvangsatgirder for att promemorians

Prop. 2005/06:177

51



forslag 1 denna del skall genomforas. Enligt regeringens bedomning ger
vad som har forekommit i detta lagstiftningsdrende inte tillrackligt
beldgg for att det finns ett sddant patagligt behov.

Det bor vidare beaktas att polisens uppgivna behov av att inhdmta
information som kan finnas i bostdder ofta torde avse information som
finns lagrad 1 datorer. 1 detta sammanhang bor dédrfér ndmnas att
Beredningen for rittsvdsendets utveckling 1 delbetdnkandet Tillgdng till
elektronisk kommunikation i brottsutredningar m.m. (SOU 2005:38)
foreslagit bl.a. att det 1 rittegdngsbalken skall inforas ett nytt
tvangsmedel, bendmnt hemlig dataavldsning. Tvangsmedelsfradgor med
anknytning till IT-miljo behandlas dessutom i promemorian Brott och
brottsutredning i IT-milj6 (Ds 2005:6). Déar foreslas att bl.a. reglerna om
husrannsakan och beslag skall anpassas till den moderna tekniken.
Betrdffande husrannsakan foreslds en ny regel i réttegdngsbalken om
husrannsakan 1 IT-milj6. Vidare foreslds i den nimnda promemorian att
ett nytt tvangsmedel skall inforas, forbud mot att rubba bevisning 1
elektronisk form. Slutligen kan nidmnas att EU-kommissionen har for
avsikt att under varen 2006 presentera en gronbok om bl.a. tillitande av
elektroniska bevis.

Regeringen konstaterar att fradgor om inhdmtande av information i
datorer och andra fragor om elektronisk bevisning — fragor som fér antas
ligga nédra de som aktualiseras av promemorians forslag — nu &dr foremal
for overvdaganden, bade nationellt och inom EU:s tredjepelarsamarbete.
Det ar darfor 1ampligt att avvakta resultatet av dessa 6verviganden innan
ytterligare beddmning kan goras av polisens behov 1 brottsbekdmpningen
i det nu aktuella hdnseendet.

10.2 Nar skall tvangsmedel fa anvéndas for att forhindra
vissa sdrskilt allvarliga brott?

Regeringens forslag: Tillstdnd till hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll skall
kunna meddelas, om det med hédnsyn till omstdndigheterna finns
anledning att anta att en person kommer att utova allvarlig brottslig
verksamhet som innefattar en 1 den nya lagen sérskilt angiven girning.
Dessutom maéste atgdrden vara av synnerlig vikt for att forhindra den
brottsliga verksamheten. Slutligen méste skilen for atgdrden uppvéga det
intrdng eller men som é&tgirden innebér for den som atgédrden riktar sig
emot eller for ndgot annat motstaende intresse.

Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning skall f& avse en
teleadress som under den tid som tillstdndet avser innehas eller har
innehafts av den misstinkte eller annars kan antas ha anvints eller
komma att anvidndas av honom eller henne. Dessa tvangsmedel skall
vidare fa avse en teleadress som det finns synnerlig anledning att anta att
den misstinkte under den tid som tillstdndet avser har ringt till eller pa
annat sétt kontaktat eller kommer att ringa till eller pad annat sitt
kontakta.
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Hemlig kameradvervakning skall fa avse en plats ddr den misstdnkte
kan antas komma att uppehalla sig eller dir den brottsliga verksamheten
kan antas komma att utévas eller i en ndra omgivning till denna plats.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens forslag pa sa sétt
att nagon sidrskild misstanke mot en person inte behdvs, nir kravet pa
misstanke betrdffande en organisation eller grupp som personen tillhor
eller verkar for dr uppfyllt. I promemorian anvidnds ocksa beviskravet
”kan antas” i stédllet for ”finns anledning att anta”.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har uttalat sig sdrskilt
i denna del har Aklagarmyndigheten forklarat sig inte ha nigra
invéandningar mot forslaget.

Justitiekanslern och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
har i stillet ansett att det foreslagna anvéandningsomradet ar alltfor vagt
preciserat. Justitiekanslern har sérskilt vant sig emot mojligheten att fa
avlyssna grupper. Detsamma har Juridiska fakultetsndimnden vid
Stockholms universitet gjort som dessutom anser att det foreslagna
beviskravet, “kan antas”, ar alltfor lagt satt. Hovrdtten over Skane och
Blekinge har 1 stillet ansett att uttrycket “omsténdigheter” bor preciseras
nidrmare. Ocksd Tjdnstemcnnens Centralorganisation har ansett att
forslagen &r alltfor allmént hdllna och pekar pd en risk for godtycklig
anviandning eller alltfor stora integritetsingrepp.

Skilen for regeringens forslag

Nagra utgangspunkter

Regeringen har i1 avsnitt 9 bedomt att polisen bor ges mojlighet att
anvdnda tvangsmedel i1 sin verksamhet for att forhindra att viss
allvarligare brottslighet begds. Frégan dr nu under vilka forutséttningar
polisen skall f& anvédnda hemliga tvangsmedel for att forhindra brott.

Undantag frdn vara grundldggande fri- och rittigheterna skall i linje
med det skydd som bl.a. Europakonventionen erbjuder alltid vara
utformade med sddan precision att inskrdnkningen av rittigheten ar
forutsebar i1 rimlig utstrackning. Regleringen maste darfor utformas pa
det sittet att den tydligt anger de nédrmare forutséttningarna for nér
tvangsmedlen 1 fraga far tillgripas.

En mojlig reglering skulle kunna vara att ersétta rittegdngsbalkens
krav pd misstanke om konkret brott 1 23 kap. 1 § med ett krav pa
misstanke om brottslig verksamhet av visst slag. Det skulle leda till att
tvangsmedel skulle kunna anvindas pd ett tidigare stadium genom att
forundersokning skulle kunna inledas pa ett tidigare stadium. Den
16sningen dr inte ny utan har bl.a. diskuterats av Ekelof (SvJT 1982 s.
654 1.).

Regeringen instimmer dock i promemorians stdllningstagande, att det
inger starka betdnkligheter att generellt tidigareldgga den tidpunkt vid
vilken férundersokning kan inledas. Bland annat &dr det inte lampligt att
fréngd ett s& vél etablerat och inarbetat synsétt for vad som skall krévas
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for att inleda forundersokning och effekterna av en sddan ordning é&r
svara att 6verblicka. Dessutom kommer dven en sddan reglering att utga
fran att brott har begitts, varfor en sddan ordning inte patagligt forbattrar
forutsédttningarna for att forhindra brott.

En annan 16sning bor déarfor viljas.

Promemorians forslag

Som utgdngspunkt for den foreslagna regleringen har utredaren valt den
tvangsmedelsreglering som finns 1 lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll. Enligt 19 och 20 §§ i den lagen far vissa tvangsmedel
anviandas, om det dr av betydelse for att utréna om utldnningen eller en
organisation eller grupp som han eller hon tillhor eller verkar for
planldgger eller forbereder terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott (20 §). Atgdrder enligt lagen om sirskild
utlinningskontroll syftar saledes till att forebygga terroristbrott. Atgirder
enligt rattegdngsbalken och 1952 ars lag syftar i stéllet till att skaffa
bevisning om redan begdngna brott. P& vésentliga punkter skiljer sig
alltsa bestimmelserna 1 1991 é&rs lag fran vad som giller enligt ovriga
lagar p&4 omradet. 1991 &rs lag uppstiller inte négot krav pé
brottsmisstanke for att tvangsmedel skall fa tillgripas och &n mindre
nagot krav pé att forundersokning har inletts. Det saknar enligt 1991 érs
lag ocksé betydelse om det finns ndgon misstanke mot just den person
som drabbas av tvingsmedlet, eftersom anvéndningen av detta syftar till
att utréna om organisationen eller gruppen som sidan planlidgger eller
forbereder ett terroristbrott. En viktig begrdansning enligt 1991 érs lag &r
enligt 20 § att det skall finnas synnerliga skél for att tvdngsmedel skall fa
tillgripas. Vad géller rekvisitet synnerliga skil framgér av forarbetena att
lagstiftaren har ténkt pa situationen déir det finns en Gverhdngande fara
for att den politiska organisationen eller gruppen skall utfora eller l4ta
utfora brottsliga handlingar som innefattar bruk av vald, hot eller tvang,
och att andra spaningsmedel inte kan antas vara tillrdckliga for att
avvirja denna fara (se prop. 1973:37 samt Ds Ju 1972:35 s. 136).

Med regleringen 1 1991 é&rs lag som utgangspunkt foreslds 1
promemorian att tillstdnd till tvingsmedel skall kunna anvéndas, om det
med hédnsyn till omstidndigheterna kan antas att ndgon person,
organisation eller grupp som personen tillhor eller verkar for kommer att
utova viss brottslig verksamhet. Den brottslighet som asyftas skall
innefatta en straffbar gérning som lagen hénvisar till. Regeringen
kommer nedan niarmare att behandla dessa rekvisit.

Tvangsmedlen bor kunna anviindas nér det med hénsyn till
omstdndigheterna finns anledning att anta att viss brottslig verksamhet
kommer att utovas

I promemorian anges att en fordel med att utforma forevarande
bestimmelser efter monster fran 1991 ars lag dr att det dér pekas ut
tydligt for vilket &ndamal tvingsmedlen skall anvidndas. I 1991 éars lag
anvinds salunda som begrinsande rekvisit for att tvangsmedlet skall fa

Prop. 2005/06:177

54



tillgripas, att det skall vara av betydelse for att utréna om brott av visst Prop. 2005/06:177

slag planeras eller forbereds. S& som det uttalas i promemorian framstar
det dock som klart att de regler om preventiva tvangsmedel som nu
overviags maste sndvas in ytterligare jamfort med 1991 ars lag. Bland
annat dr det inte lampligt att som enda forutsdttning for
tvangsmedelsanvindningen stédlla upp ett krav att tvangsmedlet skall vara
av betydelse for att utréna om brottsligheten forbereds. Mgjligheterna till
tvangsmedelsanvindning skulle da bli alltfér omfattande och det skulle
bli mindre tydligt vilka personer som kan drabbas av tvangsmedlen. 1991
ars lag dr begridnsad till att avse endast utlinningar som omfattas av
beslut om utvisning enligt den lagen. Den personkrets som kan bli
foremal for tvangsétgdrder enligt 1991 ars lag dr mycket liten. Men syftet
med den tvingsmedelsreglering som nu foreslas dr att en betydligt storre
personkrets skall kunna bli foremal f6r tvdngsmedelsanvéndning.

For att snidva in tillimpningsomradet &r det, sdsom foreslds 1
promemorian, ldmpligt att, med utgdngspunkt 1 den metod som
traditionellt anviands for att foreskriva ndr tvingsmedel far tillgripas,
ange nagon grad av misstanke. Reglerna skulle t.ex. kunna beskriva en
grad av misstanke som knyts till omstidndigheterna i det enskilda fallet
om att nadgon i en framtid skall komma att utdva brottslig verksamhet
som innefattar en viss typ av brott. I promemorian foreslds en sddan
ordning. Som ndmnts ovan foreslas i promemorian att tvdngsmedel skall
kunna anvédndas, om det med héansyn till omstdndigheterna kan antas att
nagon person, organisation eller grupp som personen tillhor eller verkar
for kommer att utéva viss brottslighet.

De allra flesta remissinstanserna har inte haft ndgra invindningar mot
promemorians forslag i denna del. Dock har Malmé tingsrdtt uppgett att
formuleringen med beviskravet dr vag och kan forvidntas medfora
tillampningsproblem. Tingsritten har darfor foreslagit att ordalydelsen
omformuleras  eller  stirks av  vigledande  exempel i
forfattningskommentaren. Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet har framfort att det féreslagna beviskravet, ”kan antas”, ar for
lagt satt och forknippat med sérskilda vdrderingssvérigheter. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet har ocksd bedomt att dessa
forutsattningar &r for vaga.

Enligt regeringens bedomning torde en hogre misstankegrad &n den
som foreslds 1 promemorian 1 praktiken fa till foljd att
tvangsmedelsanviandning enligt den nya lagen endast mycket séllan
skulle komma i fraga. Det d4r med hénsyn till andaméalet med den nya
regleringen en oldmplig ordning. Mot denna bakgrund anser regeringen
att den 1 promemorian foreslagna misstankegraden i stort bor ligga till
grund for en ny reglering. Det finns dock goda skl att uttrycka den
nodvédndiga misstankegraden pad samma sédtt som 1 23 kap. 1 §
rattegangsbalken som reglerar nar forundersokning skall inledas, dvs. att
”det skall finnas anledning att anta”. Det var ocksd det forslag som
lamnades i lagradsremissen.

Enligt Lagradet kan formuleringen i relation till intentioner och
hypotetiska héndelser i1 framtiden ge utrymme for en extensiv
tillimpning. Lagradet har darfor ifrdgasatt om inte en tydligare och mera
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forpliktande formulering borde viljas (t.ex. "om det med hinsyn till
omstindigheterna foreligger 6vertygande skl att anta att - - -”).

Regeringen delar Lagrddets uppfattning att en bestimmelse av detta
slag inte bor ge utrymme for en extensiv tilldmpning. Fradgan dr om det
finns skil att utforma lagtexten si att den mera explicit ger uttryck for
detta.

For all tvdngsmedelsanvéndning géller legalitetsprincipen. Den innebér
att en myndighet inte utan stod i lag eller annan forfattning fér ingripa i
enskilds rattssfir. Legalitetsprincipen foljer av regelsystemet i 1 och
2 kap. regeringsformen. Principen innebdr att tvangsmedelsbestiammelser
skall tolkas enligt sin ordalydelse. Hogsta domstolen har framhallit att
bestimmelser som innebdr en inskrdnkning i en grundlagsskyddad
rittighet ger en sirskild anledning till restriktivitet vid tolkningen av
bestimmelsen (NJA 1996 s. 577). Att straffprocessuella bestammelser
skall tolkas restriktivt har vidare framhallits 1 den processrittsliga
doktrinen, (se t.ex. Ekelof, Per Olov m.fl., Rittegdng III, 6 uppl.,
Stockholm 1994, s. 28 och 29). Mot denna bakgrund anser regeringen att
det inte finns skidl att i lagtexten uttryckligen ange att den aktuella
bestammelsen skall tillimpas restriktivt. Vidare finns en risk att en
formulering i1 enlighet med Lagradets forslag kan leda till en viss oklarhet
om vad beviskravet egentligen innebdr. Regeringen bedomer darfor att
den formulering som foreslogs i1 lagradsremissen, “om det med hénsyn
till omstdndigheterna finns anledning att anta”, bor bibehallas.

Regeringen aterkommer 1 forfattningskommentaren till den nérmare
innebdrden av beviskravet.

Tvangsmedlen bor kunna anvindas endast ndr det finns anledning att anta
att en viss person kommer att utova den brottsliga verksamheten.

I promemorians forslag krdvs inte att ndgon misstanke kan riktas mot en
viss person for att tvingsmedelsanvdndning skall aktualiseras, utan det &r
tillrackligt att en person tillhor eller verkar for en organisation eller grupp
som kan misstinkas for att komma att utdva brottslig verksamhet.
Forslaget medfor t.ex. att den foreslagna tvdngsmedelsanvidndningen
skulle kunna riktas mot alla medlemmar i en organisation och alla som
utan att vara medlemmar verkar for den, utan att ndgon viss person kan
misstdnkas for ndgot, om det kan antas att organisationen kommer att
utdva viss brottslighet.

Justitiekanslern har uppgett att dessa forutsdttningar mojliggdér en
alltfor ldngtgédende tvangsmedelsanvidndning, eller 1 vart fall att forut-
sattningarna for tvdngsmedelsanvéndningen dr alltfor vagt preciserade.
Han vénder sig sérskilt mot mojligheten att avlyssna organisationer eller
grupper och menar att den foreslagna tvdngsmedelsanvédndningen medfor
ett vildigt integritetsintrang som bl.a. kan skapa misstro och otrygghet. 1
stort samma kritik har ldmnats av Juridiska fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet som vidare har framfort att forslaget 1 denna del
maste stramas upp. Att forslaget dr alltfor allmént hallet och rekvisiten
alltfor vaga har ocksa framforts av Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet och Tjcnstemdnnens centralorganisation.

Prop. 2005/06:177

56



Aven regeringen bedomer att forslaget i denna del leder alltfor 1angt.
Det &r inte rimligt att t.ex. alla medlemmar i en organisation kan utsittas
for den foreslagna tvingsmedelsanvindningen endast pa grund av sitt
medlemskap. Integritetsintresset talar séledes for att den personkrets som
kan bli foremal for tvangsmedelsanvdndningen bor avgrdnsas. Enligt
regeringens bedomning bor 1 stéllet den princip som giller fér hemlig
tvangsmedelsanviandning enligt rittegdngsbalkens bestimmelser om
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning gilla dven hir, dvs.
hemliga tvidngsmedel bor f& komma i frdga endast ndr ndgon form av
misstanke kan riktas mot en person. Promemorians forslag om att
misstankar mot en grupp eller organisation kan mojliggora
tvangsmedelsanvdandning bor darfér inte genomféras. Daremot kan
naturligtvis kopplingen till exempelvis en terroristorganisation vara en
sddan omstdndighet som bor beaktas vid bedomningen av om det med
hiansyn till omstidndigheterna finns anledning att anta att en person
kommer utdva brottslig verksamhet.

Som forutsdttning for hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning av en teleadress som inte innehas eller anvénds av den
som misstinks for brott, dvs. teleavlyssning eller teledvervakning av
tredje person, foreskrivs i 27 kap. 20 § forsta stycket 2 rittegangsbalken
att det skall finnas synnerlig anledning att anta att den misstdnkte har
kontaktat eller kommer att kontakta adressen. Motsvarande regler
foreslds 1 promemorian for hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning av tredje person. Inte ndgon remissinstans har invént
mot detta forslag och regeringen beddmer att det &r en ldmplig ordning
som utgor ett starkt skydd mot att tredje person inte blir foremal for
tvangsmedelsanvindningen i storre utstrackning dn nédvéandigt.

Tvangsmedlen bor kunna anviindas endast i de fall atgdrden dr av synnerlig
vikt for att forhindra den brottsliga verksamheten

Hemliga straffprocessuella tvAngsmedel innebir ofta ett betydligt storre
integritetsintrang dn andra straffprocessuella tvingsmedel. Det dr darfor
viktigt att hemliga tvangsmedel endast far tillgripas i de fall det bedoms
nddvéndigt. Vad som kan vinnas med atgidrden bor i princip inte vara
atkomligt med andra mindre ingripande metoder. For att exempelvis
hemlig teleavlyssning skall tilldtas foreskrivs dérfor i1 réattegdngsbalken
att dtgédrden skall vara av synnerlig vikt for utredningen (27 kap. 20 §
rattegangsbalken). Sadan avlyssning som sker med stod av lagen
(1991:572) om sérskild utldnningskontroll forutsétter att det finns
synnerliga skil for atgiarden (20 §). Som foreslds i promemorian bor det
dven i den nu aktuella lagen foreskrivas ett krav pa att atgirden skall vara
av synnerlig vikt for att tvAngsmedelsanviandning skall kunna komma
ifraga.
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Tvangsmedlen bor fa anvindas endast om skdlen for atgdrden uppviger det
intrang eller men som atgdrden innebdr for den som atgdrden riktar sig
emot eller for nagot annat motstaende intresse

Som ndmnts i avsnitt 5.2 giller proportionalitetsprincipen for all
tvangsmedelsanvdndning. Den principen innebér att en tvangsatgird i
frdga om art, styrka, rackvidd och varaktighet skall std i rimlig proportion
till vad som star att vinna med atgdrden (se t.ex. 27 kap. 1 § tredje
stycket rdttegangsbalken). Principen bor sjdlvfallet gidlla dven vid
tvangsmedelsanvindning 1 syfte att forhindra viss allvarlig brottslighet.

10.3 Mot vilka brott skall tvdngsmedlen fa anvéndas?

Regeringens forslag: De aktuella tvangsmedlen skall fa anviandas for
att forhindra forekomsten av allvarliga brott, sdsom vissa
hogmélsbrott, brott mot rikets sdkerhet, allminfarliga brott och
terroristbrott. Tvangsmedel skall dven fa anvidndas for att forhindra
vissa andra mycket allvarliga brott, om det finns anledning att anta att
avsikten med en sddan gidrning dr att forma offentliga organ eller den
som yrkesméssigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik
att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd eller att himnas en atgérd.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians forslag till brottskatalog upptas jamfort med regeringens
dven vissa ytterligare brott, ndmligen olovlig kérverksamhet enligt 18
kap. 14 § brottsbalken, obehorig befattning med hemlig uppgift enligt 19
kap. 7 § brottsbalken, olovlig underrittelseverksamhet som inte dr att
anse som grovt brott enligt 19 kap. 10 § andra stycket brottsbalken samt
brott mot 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. som inte 4r att anse som grovt.

Det i promemorian foreslagna uppsétsrekvisitet betrdffande gidrningar
mot offentliga organ eller journalister omfattar inte sidana gérningar som
utfors 1 syfte att hdmnas en atgérd.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten har inte haft nagra
invéndningar mot den foreslagna brottskatalogen. Hovrdtten over Skane
och Blekinge har uppgett att brottskatalogen inte bor uppta olovlig
kérverksamhet men har i Ovrigt inte haft nigra invindningar mot
brottskatalogen. Stockholms tingsrditt har foreslagit att brottskatalogen
dven skall uppta foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd
for foretagshemligheter. Malmo tingsrditt har uppgett att det kan
overvdgas om inte dven exempelvis grovt narkotikabrott och valdsamt
upplopp bor inga i katalogen.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av foregdende avsnitt
bor tvingsmedelsanvindning for att forhindra allvarliga brott endast
komma 1 frdga nir den befarade brottsligheten kan antas innefatta vissa
sdrskilt angivna straffbara gédrningar. Frdgan &r nu vilka straffbara
gérningar som den nya lagen bor hinvisa till.

En utgangspunkt bor vara att endast allvarliga brott kan komma i fréga.
En annan utgangspunkt &dr naturligtvis att regleringen bor utgd fran
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polisens behov av tvdngsmedelsanvindningen for att forhindra att Prop. 2005/06:177

allvarliga brott begas.

Bestdmmelserna 1 1952 ars tvingsmedelslag ger de brottsutredande
myndigheterna utdokade mdojligheter att utreda allménfarliga brott,
terroristbrott, hogmalsbrott och brott mot rikets sdkerhet. De brott som
anges 1 lagen é&r till stor del klart systemhotande och det &r av storsta
betydelse att det finns effektiva medel for att forhindra sddana brott. For
att avgora frdgan om vilka straffbestimmelser den nya lagen skall
hianvisa till kan dérfor upprikningen i 1952 ars lag tjdna som en
utgdngspunkt.

Hogmadalsbrotten

I promemorian foreslds betrdffande hogmalsbrotten i 18 kap. brotts-
balken att den nya lagen skall omfatta uppror enligt 1 §, vdpnat hot mot
laglig ordning enligt 3 §, olovlig karverksamhet enligt 4 § samt brott mot
medborgerlig frihet enligt 5 §. 1952 ars lag omfattar inte brott mot
medborgerlig frihet. Det 4dr dock fridga om ett allvarligt brott av
systemhotande karaktidr. Ansvar for brott mot medborgerlig frihet kan
folja for den som utdvar olaga tvang eller olaga hot med uppsét att pa-
verka den allminna &siktsbildningen eller inkrdkta pa handlingsfriheten
inom politisk organisation eller yrkes- eller ndringssammanslutning och
ddrigenom sitter yttrande-, forsamlings- eller foreningsfriheten i fara.
For brottet foreskrivs fangelse i hogst sex ar. Misstankar om brott mot
medborgerlig frihet handldggs av Sdkerhetspolisen.

Aven regeringen anser att den nya lagen bor omfatta angivna brott,
dock med undantag for olovlig ké&rverksamhet. Sdsom pépekats av
Hovrdtten over Skane och Blekinge, dr det brottet — for vilket inte dr
foreskrivet strangare straff &n boter eller fingelse 1 hogst tvé &r — inte av
s allvarlig natur att det motiverar en tvdngsmedelsanvdndning av det
sdrskilda slag som det hér ar fraga om.

Brotten mot rikets sckerhet

Betrédffande brotten mot rikets sdkerhet i 19 kap. brottsbalken foreslas i
promemorian att den nya lagen, i likhet med 1952 ars lag, skall omfatta
hogforraderi enligt 1 §, krigsanstiftan enligt 2 §, spioneri och grovt
spioneri enligt 5—6 §§, obehorig befattning med hemlig uppgift och grov
obehorig befattning med hemlig uppgift enligt 7-8 §§ samt olovlig
underrittelseverksamhet enligt 10 §.

Regeringen bedomer att lagen inte bor omfatta obehorig befattning
med hemlig uppgift eller olovlig underrittelseverksamhet som inte ar att
anse som grovt brott enligt 10 § andra stycket. Straffet for dessa
girningar dr boter eller fingelse i hogst tvd ar respektive boter eller
fangelse 1 hogst ett ar. Brotten framstar mot den bakgrunden inte som sa
allvarliga att de motiverar den foreslagna tvingsmedelsanvindningen. I
ovrigt delar regeringen promemorians bedomning.

59



De allmdnfarliga brotten

Vad giller de allménfarliga brotten i 13 kap. brottsbalken foreslas i
promemorian att lagen 1 likhet med 1952 ars lag skall omfatta sabotage
och grovt sabotage enligt 4 och 5 §§ samt mordbrand och grov
mordbrand enligt 1 och 2 §§, allménfarlig 6deldggelse enligt 3 § och sj6-,
luftfarts- eller flygplanssabotage enligt 5 a och 5 b §§, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 §. Samtliga dessa brott framstar som mycket
allvarliga. Regeringen delar darfor promemorians bedémning.

Terroristbrott

I likhet med vad som f6reslds i promemorian bor lagen omfatta
terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Aven
1952 érs lag omfattar dessa brott.

De brottsbekdmpande myndigheterna har péapekat att terrorist-
brottslighet manga ganger dr sammanfldtad med annan brottslighet. Som
exempel har ndmnts att medel som flutit in genom narkotikaf6rsédljning
kan anvindas for att understodja terroristverksamhet. Det kan ocksé vara
sd att medel som legalt har intjdnats eller samlats in for ndgot pastatt
behjartansvart &ndamal kan anvindas for att stodja terrorism.

Den 1 juli 2002 tridde lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sdrskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m. i kraft (finansieringslagen).
Lagen tar sikte pd finansiering av gidrningar som enligt internationella
overenskommelser kan anses utgora terrorism. 1952 &rs lag hinvisar inte
till straffbestimmelserna i denna lag. I promemorian beddms att det ar
lampligt att ocksé omfatta straffbestimmelserna i 3 § finansieringslagen.
Enligt dessa bestimmelser skall den som samlar in, tillhandahaller eller
tar emot pengar eller andra tillgédngar i syfte att dessa skall anvéndas eller
med vetskap om att de dr avsedda att anvdndas for att begd sérskilt
allvarlig brottslighet domas till fingelse i hogst tva ar. Ar brottet att anses
som grovt skall domas till fingelse ldgst sex ménader och hogst sex ar.

Med hinsyn till syftet med den nya lagen bedomer dven regeringen att
lagen bor hdnvisa till finansieringslagen. Dock bor lagen endast hdnvisa
till grovt brott enligt 3 § andra stycket finansieringslagen. Det mindre
grova brottet dr enligt regeringens mening inte av sa allvarligt slag att det
bor kunna foranleda den foreslagna tvAngsmedelsanvandningen.

Viss annan allvarlig brottslighet

Regeringen har i tidigare avsnitt bedomt att polisen har behov av att
kunna anvénda tvingsmedel for att forhindra viss annan allvarlig
brottslighet &n den som anges 1 1952 &rs lag och som huvudsakligen
Sdkerhetspolisen skall forhindra. Den brottslighet det dr frdga om é&r
saddan som kan anses utgora ett hot mot vart demokratiska system, déarfor
att den riktar sig mot personer inom réttssystemet, det politiska systemet
eller massmedia. Det ror sig om brottslighet som ofta, om &n inte alltid,
ar organiserad och utdvas av exempelvis kriminella mc-géng. All
brottslighet som utdvas organiserat dr dock inte sa allvarlig att den bor
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omfattas av de nya reglerna om tvangsmedelsanvindning. De nya
reglerna bor dérfor inte vara tillampliga i friga om brottslighet av mindre
allvarlig art utan endast nédr det giller straffbara gédrningar som till sin
karaktdr inte vdsentligen avviker fran den brottslighet som bekdmpas
med stod av 1952 ars lag. Det bor séledes vara friga om mycket
allvarliga gérningar av systemhotande karaktér.

I promemorian foresléds att det skall inforas ett subjektivt rekvisit som
tar sin utgdngspunkt i det systemhotande syftet med verksamheten.
Promemorians forslag i denna del innebédr att tvdngsmedel skall fa
anvidndas, om det finns skil att anta att avsikten med gdrningen &r att
otillborligen péverka en foretrddare for en myndighet eller ett annat
offentligt organ att vidta eller avstd frén att vidta en &tgdrd mot
organisationen eller gruppen eller mot en person som tillhor eller verkar
for dessa. Detsamma skall enligt forslaget gélla om gédrningen riktas mot
en journalist eller en annan foretrddare for ett organ som har 1 uppgift att
bedriva nyhetsformedling.

Rikspolisstyrelsen har ifrdgasatt om den foreslagna personkretsen inte
ar alltfor begransad. Som exempel pa grupper av andra viktiga informa-
tionsspridare ndmner styrelsen forfattare och andra opinionsbildare.
Forsvarsmakten har foreslagit att dven girningar riktade mot vittnen bor
innefattas.

Regeringen kan konstatera att den systemhotande brottsliga
verksamheten inte séllan riktar sig mot foretradare for myndigheter eller
andra offentliga organ 1 syfte att pdverka verksamheten (se avsnitt 7.4).
Det &r 1 hogsta grad angelédget att sddan brottslighet kan bek&mpas pa ett
effektivt sétt. I enlighet med vad som foreslas i promemorian bor darfor,
enligt regeringens mening, tvingsmedel enligt den nya lagen kunna
anvindas for att forhindra forekomsten av vissa mycket allvarliga brott,
om avsikten med girningen dr att paverka offentliga organ att vidta eller
avsta fran att vidta en atgdrd. Utover vad som foreslas i promemorian bor
tvadngsmedel ocksé kunna anvéndas, om avsikten med brottsligheten &r
att hdmnas for en sddan atgérd.

Massmedierna hor till de allra mest viktiga och skyddsvédrda organen
ndr det géller att kritiskt granska och rapportera om olika foreteelser 1
samhéllet. En forutsdttning for att massmedierna dven fortséttningsvis
skall kunna fullgora denna for allmdnheten och for samhiéllet i stort
betydelsefulla uppgift ar att deras oberoende stéllning kan bevaras. Det dr
darfor 1 ett samhillsperspektiv viktigt att allvarliga brottsliga angrepp
mot massmedierna kan forhindras. Vad som star i centrum &r inte bara att
en enskild person, t.ex. en journalist eller en redaktor, riskerar att utséttas
for brottsliga angrepp, utan framfor allt den fara som angreppet utgor for
vart oppna samhille. Att det finns en risk for detta slag av brottslig
verksamhet bekriftas av bl.a. de rapporter som Rikskriminalpolisen
presenterat pa omréadet. Regeringen delar déarfor promemorians
bedomning att det skydd mot brottsliga angrepp som den nya lagen ger
bor omfatta de som yrkesmaissigt har att bedriva nyhetsformedling eller
annan journalistik. Vidare bedomer regeringen att det mot bakgrund av
hittills konstaterat behov inte finns skél att, som Rikspolisstyrelsen har
forordat, utstrdacka tillimpningsomradet till andra informationsspridare
som t.ex. forfattare och andra opinionsbildare.
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Vad giller hot mot vittnen och andra som upptrdder i domstol gor
regeringen foljande Gvervdganden. Sédan brottslighet syftar normalt till
att forsvara en brottutredning eller rattegdng. Den kan dérfor i viss mén
sdgas vara systemhotande, eftersom den kan leda till att lagforingar av
allvarliga brott forsvaras eller omojliggors. I promemorian redovisas
dock inga uppgifter om att férekommande hot mot vittnen verkstélls
genom allvarlig brottslighet sdsom mord eller grov misshandel, eller att
det finns en risk for det, och det foreslas inte att vittnen skall omfattas av
det skydd mot mycket allvarliga brott som den nya lagen ger. Det bor
ocksd ndmnas att det i Justitiedepartementet bereds forslag till
forfattningsandringar for att forbdttra skyddet for vittnen och andra
bevispersoner. Regeringen bedomer darfor att brott av detta slag inte bor
omfattas av den foreslagna lagens tillimpningsomrade.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att det, som en ytterligare
forutsittning for tvangsmedelsanvéndning 1 syfte att forhindra andra
allvarliga brott 4dn de som Sikerhetspolisen enligt géllande
arbetsfordelning inom polisen skall bekdmpa, skall uppstillas ett krav pé
att det finns anledning att anta att avsikten med gérningen &r att paverka
offentliga organ eller den som yrkesmaissigt bedriver nyhetsformedling
eller annan journalistik att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd eller
for att hdmnas en atgérd.

Nar det slutligen giller fraigan om vilka straffstadganden som bor
innefattas i brottskatalogen bor endast mycket allvarliga systemhotande
girningar komma ifrdga. Till dessa hér mord, drép och ménniskorov.
Sddana brott forovas inom ramen for den allra mest samhéllsfarliga
organiserade brottsligheten och tillhér de grovsta som polisen har att
bekdmpa. Det far darfor anses rimligt att polisen 1 sin
kriminalunderrittelseverksamhet far mojlighet att anvdnda tvangsmedel
som verktyg for att forhindra brottslig verksamhet som innefattar sddana
giarningar. For att ticka de fall diar det atminstone inledningsvis kan
framstd som oklart om den avsedda gdrningen dven omfattar ett
bemiktigande enligt vad som anges 1 straffbestimmelsen om
minniskorov, finns det skil att d&ven inkludera olaga frihetsberdvande
enligt 4 kap. 2 § brottsbalken. 1 straffstadgandet for olaga
frihetsberdvande behandlas i 4 kap. 2 § andra stycket brottsbalken fall
som dr att anse som mindre grova. For sddana fall foreskrivs boter eller
fangelse i hogst tva ar. Brott av sa forhallandevis lindrig karaktir bor inte
omfattas av denna reglering. Slutligen bor dven fall av grov misshandel
enligt 3 kap. 6 § brottsbalken, t.ex. mycket allvarlig misshandel av en
foretrdadare for en riattsvardande myndighet innefattas i brottskatalogen.

Stockholms tingsrditt har foreslagit att brottskatalogen dven skall uppta
foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter. Vidare har Malmé tingsritt ifrdgasatt om inte dven
grovt narkotikabrott och valdsamt upplopp bor ingé i katalogen.

Den nya lagen syftar till att forhindra mycket allvarliga brott som kan
anses utgora ett hot mot vart demokratiska system och som dventyrar
stora samhéllsviarden. De brott som de bdda remissinstanserna har pekat
pa dr i och for sig allvarliga. Regeringen bedomer dock att de inte &r av
en sadan karaktér att de bor tillféras brottskatalogen.
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Forsok, forberedelse eller stimpling till brott

I lagradsremissens forslag omndmndes inte forsok, forberedelse eller
stampling till brott i den foreslagna brottskatalogen. Enligt Lagradet
torde detta i de allra flesta fall sakna betydelse, eftersom den som avser
att begé ett forsoksbrott, ett forberedelsebrott eller ett stimplingsbrott
vanligen kan antas avse att ocksd medverka i det fullbordade brottet. Det
kan dock enligt Lagrédet tinkas fall da det finns omstdndigheter som
tyder pa att en person avser att enbart delta i en forberedelse eller
stampling och lagens tillamplighet dédrfor kan ifragasittas.

Vad Lagradet har uttalat ger anledning till frigan om &ven forsok,
forberedelse och stampling till brott bor tas upp 1 brottskatalogen.
Regeringen anser inte detta vara nddvandigt. Den foreslagna lagen skall
anvéndas 1 ett tidigt skede 1 polisens underréttelseverksamhet, dvs. i ett
skede dér det inte finns ndgon skéligen misstinkt for ett fullbordat brott
men déir det kan antas att en viss person kommer att utdva brottslig
verksamhet. Det innebér att den foreslagna lagen regelmaissigt kommer
att bli tillamplig dven i de situationer dd omstédndigheterna ger anledning
att anta att en person kommer att delta i planeringen av ett brott av det
aktuella slaget eller vid andra slag av forberedelser infor brottet men det
fortfarande &r oklart vilken roll denna person kommer att ha nér brottet
begds. Den som har deltagit i planeringen av eller férberedelserna infor
ett brott, skall ju, om brottet fullbordas, démas for i vart fall anstiftan
eller medhjélp till brottet. Om det finns anledning att anta att en person
kommer att bega ett forsoks-, forberedelse eller stimplingsbrott, finns det
darfor ocksd anledning att anta att personen kommer att begd eller
medverka till ett fullbordat brott.

Det kan  tilliggas att polisen, 1 de  undantagsfall
underrittelseinformation ger vid handen att en person avser att delta
endast i t.ex. ett forberedelsebrott, vanligen har tillgang till betydligt mer
information dn vad som dr aktuellt i det tidiga skede da den foreslagna
lagen &r avsedd att kunna tillimpas. Polisen torde i en sddan situation
normalt ha s& mycket information att forundersokning omedelbart eller
inom kort kan inledas. Bestimmelserna om tvangsmedelsanvindning
enligt rdttegdngsbalken blir da tillampliga.

10.4 Domstolsprovning

Regeringens forslag: Tillstind till tvdngsmedelsanvdndningen skall
lamnas av allmidn domstol. Vid tillstdndsprovningen skall offentliga
ombud delta. Laga domstol skall vara ritten i den ort dir ledningen for
den polismyndighet som handldgger drendet finns.

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras nagon mojlighet till
interimistiska beslut.

Promemorians forslag och bedéomning: I promemorian foreslas att
endast Stockholms tingsrdtt skall kunna ldmna tillstind till tvangs-
medelsanvindningen. Promemorians beddmning om interimistiska beslut
Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: JO och Aklagarmyndigheten har ansett att det kan
overvégas att anfortro provningen &t nagra av de stérre domstolarna i
landet, t.ex. at tingsrétterna i Stockholm, Go6teborg och Malmo. Malmo
tingsrdtt har tillstyrkt forslaget att Stockholm tingsrétt skall vara
exklusivt forum for tillstdndsprovningar som ror drenden som handlaggs
av Sdkerhetspolisen men anser betrdffande dvriga drenden att dessa skall
provas vid den tingsrdtt som har att prova en framtida frdga om ansvar
for brott.

Scikerhetspolisen och Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet har foreslagit att tillstindsprovningen i stéllet skall anfortros
at en sérskild namnd.

JO, Aklagarmyndigheten, Registernimnden och LO har tillstyrkt
forslaget att offentliga ombud skall delta vid tillstindsprovningen.

Skélen for regeringens forslag och bedomning

Domstol eller nimnd?

Bland de straffprocessuella tvdngsmedlen intar hemliga tvangsmedel en
sdrstdllning pé sa sitt att tvAngsmedlens hemliga karaktir gor att de som
utsdtts for dem inte kan kontrollera och bevaka tillimpningen av
tvangsmedelsanviandningen. Det &r darfor mycket viktigt med ett
beslutsforfarande som, sa langt mojligt, garanterar en korrekt
tillstdndsgivning och kontroll av verksamheten.

Det finns i dag ett vél inarbetat system hos domstolarna for att
handldgga drenden om tvéngsmedel. Domstolar fattar beslut om hemliga
tvangsmedel enligt rattegangsbalkens regler, 1952 ars tvdngsmedelslag,
lagen om hemlig kameradvervakning samt 1991 éars lag om sérskild
utldnningskontroll. I domstolarna finns ockséd redan ett etablerat system
med offentliga ombud. Det finns vidare en betydande kompetens och
erfarenhet av att beakta integritetsaspekter.

Ett domstolsforfarande kan visserligen vara svart att forena med de
krav som utldndska sdkerhetstjdnster ibland kan stdlla pa Sverige att inte
anvdnda  ldamnad  information p& annat sdtt dn  som
underrittelseinformation. A andra sidan 4r sidana krav inte ngon nyhet i
sdkerhetstjanstsammanhang, vilket innebdr att det domstolssystem som
foreslds 1 promemorian 1 vart fall inte innebdr négon ytterligare
forsvarande faktor i frdgor om hur utldndska krav av detta slag skall
kunna hanteras.

Utredaren har diskuterat frdgan om det i stéllet vore lampligt att
tillskapa en sérskild ndmnd som skulle kunna fatta beslut i frdgor om
tvangsmedelsanviandning enligt den nya lagen. I ndmnden skulle kunna
ingd bade vilmeriterade jurister och riksdagsledamoter med Register-
nimnden som forebild. En fordel med en sddan ordning skulle, som
Sdkerhetspolisen papekat, vara att nimndens ledaméter skulle kunna fa
stor sakkunskap om hot mot rikets sdkerhet m.m., vilket skulle underlétta
handldggningen av de komplicerade fridgor som dessa &drenden kan
komma att innehdlla. Erfarna domare, advokater och dklagare &r vana vid
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fragor om tvangsmedel samt de sérskilda integritetsfragor som tvangs-
medelsanvindning kan aktualisera. Genom att riksdagsledamoter skulle
ingéd i ndmnden skulle vidare uppnés en parlamentarisk insyn i1 besluts-
processen. Namndens jurister skulle vid de rittsliga 6vervdgandena ocksa
tillforas ett viktigt kvalificerat lekmannainflytande. Som ytterligare skl
for en ndmnd har Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
angett att behovet av jurisdisk kompetens vid beslutsfattande avseende
tvangsmedelsanvindning enligt den nya lagen dr mindre framtrddande,
eftersom promemorians rekvisit for tvdngsmedelsanvindningen enligt
fakultetsndamnden &r allmént hallna. En domstolsprévning skulle dérfor
inte skapa tillrdckliga réttssdkerhetsgarantier for tvangsmedelsanvind-
ningen.

Regeringen bedomer dock att ett system med en sérskild nimnd har
vissa nackdelar. Det torde vara svért att inom ramen for en ndmnd-
provning skapa en ordning som pd samma pétagliga sétt kan ta tillvara
integritetsintresset. Ett system med en ndmnd skulle ocksd kunna bli
sarbart, genom att det skulle kunna uppsta svérigheter att med kort varsel
samla ndmnden for foredragning och beslut. Regeringen bedémer dérfor
att overviagande skil talar mot ett inforande av en ndmnd som fattar
beslut i dessa frigor. Provningen bor i stillet, som JO och Aklagar-
myndigheten foérordat, géras av domstol.

Vilken domstol skall prova fragor om tvangsmedelsanvindning enligt den
nya lagen?

I promemorian foreslas att beslutsfattandet skall begréinsas till endast en
domstol, Stockholms tingsritt, eftersom antalet drenden sannolikt inte
kommer att bli sa stort. Som skl for valet av Stockholms tingsritt anges
att den domstolen utgor exklusivt forum enligt 1991 érs lag om sérskild
utlanningskontroll. Darfér har det vid tingsritten byggts upp en be-
tydande erfarenhet av drenden som ror hemliga tvingsmedel utanfor
forundersokningssituationer.

Enligt regeringens mening inger dock en ordning som i realiteten
innebdr att endast en eller ett par domare handldgger samtliga drenden av
nu aktuellt slag, som JO och Aklagarmyndigheten framfort, vissa
betdnkligheter. Vidare kommer det i1 vissa fall att krdvas att beslut kan
fattas utan dr6jsmél. Det kan da uppstd svarigheter om domstolen &r
beldgen pé ett stort geografiskt avstdnd fradn den polismyndighet som
handldagger drendet. Prévningen bor déarfor anfortros flera dn en tingsritt.
Samtliga tingsritter provar 1 dag frdgor om anvindning av hemliga
tvangsmedel inom ramen for en forundersokning enligt reglerna om det i
rattegédngsbalken. Systematiska och sakliga skil talar for att dessa dven
skall 4 prova fragor om tvingsmedelsanviandning enligt den nya lagen.
Den kompetens som byggts upp vid Stockholms tingsritt betrdffande
tvangsmedelsatgirder for att forhindra terrorism kommer med en sddan
ordning dnda att tas tillvara, eftersom ménga av de drenden som kommer
att initieras av S&kerhetspolisen sannolikt kommer att handldggas vid
dess huvudkontor i Stockholm (se nedan om forum i dessa &drenden).
Regeringen bedomer ddrfor att overvigande skil talar for att samtliga
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allmdnna domstolar ges behorighet att prova frdgor om
tvangsmedelsanvdndning enligt den nya lagen.

En sdrskild frdga dr vilken forumregel som bor tillimpas. Tvangsmedel
kan med stod av den nya lagen sittas in pa ett tidigt stadium, ofta da
identiteten hos den presumtiva gidrningsmannen kan vara okénd liksom
den geografiska plats dir ett brott kan forvéntas komma att utforas.
Bestdmmelserna om laga domstol 1 brottmél i 19 kap. rittegangsbalken
kan dérfor inte tillimpas. I stillet dr det lampligt att frdgan om tvangs-
medelsanvindning i dessa fall provas av ritten i den ort dir ledningen for
den polismyndighet som handldgger drendet finns.

Offentliga ombud

Den 1 oktober 2004 infordes ett system med offentliga ombud som skall
bevaka enskildas integritetsintressen i d&renden om hemlig teleavlyssning
och hemlig kameradvervakning (se 27 kap. rittegangsbalken). Systemet
har inforts 1 alla drenden om hemlig teleavlyssning och hemlig
kameradvervakning. Det giller séledes dven sddana drenden dér 1952 ars
tvangsmedelslag eller lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll dr
tillampliga.

Systemet innebér att rdttens provning av en ansokan om hemlig
teleavlyssning eller hemlig kameradvervakning sker vid ett sammantrade
ddr den som ansoker om tvangsitgdrden samt ett av ritten utsett
offentligt ombud nérvarar. Det offentliga ombudet har ritt att ta del av
vad som forekommer i drendet och att yttra sig i drendet. Ombudet har
dven ritt att 6verklaga réttens beslut. Om drendet &r s bradskande att ett
drojsmal skulle riskera syftet med tvdngsmedlet, far sammantrdde dock
héllas och beslut fattas utan att ndgot offentligt ombud varit nérvarande
eller annars fatt tillfille att yttra sig. I dessa fall skall ett offentligt ombud
emellertid underréttas om att beslut har fattats och beredas tillfille att ta
del av drendet.

Som skél for att infora ett system med offentliga ombud angavs i det
lagstiftningsédrendet bl.a. att enskildas réttsskydd skulle forstdrkas genom
att det 1 processen tillkom en person som sirskilt hade till uppgift att
bevaka enskildas intressen och att lyfta fram omstédndigheter till skydd
for enskildas integritet (prop. 2002/03:74 s. 22).

Vad som den gingen sades har relevans dven i detta sammanhang.
Regeringen foreslar darfor att systemet med offentliga ombud skall gilla
dven i drenden enligt den nya lagen. Det dr vidare ldmpligt att offentliga
ombud skall delta dven vid provning av tillstdnd till hemlig
teledvervakning och postkontroll enligt den nya lagen.

Fragan om interimistiska beslut

Interimistiska beslut anvidnds nér det dr friga om sérskilt bradskande
drenden och dér det inte finns tid att avvakta den normala handlidgg-
ningsordningen.

En mgjlighet att fatta interimistiska beslut om anvéndning av hemliga
straffprocessuella tvdngsmedel finns endast enligt 1952 &ars tvings-
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medelslag. Enligt den lagen har dklagaren en interimistisk beslutanderitt
i friga om de tvangsmedel som sirskilt regleras dir. Aklagarens beslut
skall understéllas domstolen som skall besluta om &klagarens tillstind
skall besti eller inte.

Utredaren har bedomt att det inte bor inforas ndgon mgjlighet till
interimistiska beslut betrdffande den foreslagna tvédngsmedelsanvind-
ningen. Regeringen gor ingen annan bedémning.

10.5 Vem skall ansoka om tillstand till
tvangsmedelsanvdndningen?

Regeringens forslag: Ansokan om tillstdnd till tvangsmedels-
anviandning skall goras av aklagare.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslas att Rikspolisstyrelsen,
Sdkerhetspolisen eller en polismyndighet skall kunna anséka om tillstdnd
till tvangsmedelsanvdndning enligt den nya lagen. Vidare foreslas att
dessa myndigheter maste samrdda med aklagare innan ansdkningen gors.

Remissinstanserna: Malmé tingsrdtt och Scikerhetspolisen har ansett
att den foreslagna samradsskyldigheten med aklagare dr oldmplig.

JO, Stockholms tingsritt, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och
Sveriges advokatsamfund har foreslagit att endast &klagare skall ha
behorighet att ansoka om tillstand.

Skilen for regeringens forslag: Fragor om tillstand till tvaingsmedels-
anvdndning enligt 1991 érs lag om sérskild utlinningskontroll prévas av
Stockholms tingsritt pd ansokan av Rikspolisstyrelsen eller en polis-
myndighet. Aklagarintride i dessa #renden sker i regel forst i samband
med att forundersokning for ett konkret brott har inletts och ndgon &r
skdligen missténkt for brottet.

Det som talar for att polisen skall kunna anséka om tillstdnd enligt den
nya lagen dr att ocksa dessa drenden befinner sig pa ett spaningsstadium.
Det skulle dédrfor innebdra ett avsteg frdn den rddande ansvarsfordel-
ningen mellan polisen och &klagare, genom att dklagare tilldelas en roll i
polisens underrittelsearbete. Det kravs déarfor starka skil for att infora en
sadan ordning. I promemorian bedoms att det inte finns sddana skal.

Som Aklagarmyndigheten angett framstar dock inte en jimforelse med
1991 é&rs lag om sérskild utlinningskontroll som helt relevant. Den lagen
ger polisen rétt att begdra bl.a. hemlig teleavlyssning av en redan kind
utldnning som omfattas av ett meddelat utvisningsbeslut p.g.a. att han
eller hon kan befaras komma att bega eller medverka till terroristbrott
eller forsok, forberedelse, eller stimpling dartill. Hemliga tvangsmedel
far da 1 spaningssyfte under vissa forutsittningar tillgripas mot den
personen om utvisningsbeslutet inte kan verkstéllas. Det ror sig sdledes
om en mycket liten grupp personer, som har bedomts utgéra en fara men
dnda har tillatits stanna 1 Sverige av humanitdra skél. Den nu foreslagna
lagstiftningen kommer ddremot att kunna tillimpas pa ett flertal
personkategorier och kréver att helt andra typer av beddmningar méste
goras.
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Som Aklagarmyndigheten har papekat bedomer polis och aklagare
redan idag 1 samrdd om det i drenden om allvarlig brottslighet finns
tillrackliga skdl for att inleda forundersokning eller om det krévs
ytterligare underrittelse- eller spaningsétgérder. 1 de storre utredningar
om allvarlig brottslighet som utférts med framging har regelmissigt
aklagare, spanings- och underrittelseavdelning samt utredningsenheter
samarbetat pd ett mycket tidigt stadium. Till detta kommer att den som
har att tillimpa den foreslagna lagstiftningen kommer att stéllas infor
komplicerade juridiska Overvdganden, bl.a. betriffande frdgan om
forutsittningarna for forundersokning i stillet dr uppfyllda. Som flera
remissinstanser uppgett dr det darfor lampligt att dklagare bedomer om
forutsittningar for tvAngsmedelanvdndning foreligger enligt lagen.
Samma slutsats dras i promemorian, i vilken det darfor foreslds en
samradsskyldighet med aklagare innan polisen far anséka om tillstdnd.
Négot forslag om vad som skall gélla om polis och dklagare har olika
uppfattningar om vilka atgdrder som bor vidtas 1dmnas dock inte. I likhet
med JO, Stockholms tingsritt, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen
och Sveriges advokatsamfund bedomer regeringen att 6vervigande skal i
stdllet talar for att endast aklagare bor ges behorighet att ansoka om
tillstand.

10.6 Anvindning och hantering av inhdmtad information
m.m.
10.6.1 Anvindning av uppgifter som framkommit vid

tvangsmedelsanvindningen

Regeringens forslag: Uppgifter som har kommit fram vid tvangs-
medelsanvindningen om annan forestdende brottslig verksamhet dn
den som omfattas av tillstdindet skall {4 anvindas for att forhindra
brott. Om det har kommit fram uppgifter om begangna brott, skall
uppgifterna f4 anvindas for att utreda brottet endast om det ar fraga
om brott som hade kunnat foranleda tvdngsmedelsanvdndning enligt
den nya lagen.

Det remitterade forslaget: Utredarens promemoria saknade forslag i
denna del. I en av Justitiedepartementet upprittad promemoria som
remitterades tillsammans med utredarens promemoria foreslas att
uppgifter som kommit fram vid hemlig teleavlyssning, televervakning
och hemlig kameradvervakning och som ror forestdende brott skall fa
anvdndas  for att  forhindra brott. Om det vid sidan
tvangsmedelsanvdndning har kommit fram uppgifter om brott som inte ir
av betydelse for det &ndamél som foranlett tvangsmedlet, skall
forundersokning om brottet fa inledas pa grund av dessa uppgifter, endast
om det dr foreskrivet fiangelse 1 ett &r eller ddarover for brottet och det kan
antas att brottet inte féoranleder endast boter, eller det finns sérskilda skal.
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Remissinstanserna:  JO, Svea hovritt, Aklagarmyndigheten, PTop: 2005/06:177

Ekobrottsmyndigheten och Brottsforebyggande radet har inte haft négra
invdndningar mot det remitterade forslaget.
Forslaget har ifragasatts av Justitiekanslern.

Skilen for regeringens forslag

2005 ars reglering av de brottsbekdmpande myndigheternas anvindning av
overskottsinformation

Vid anvéindning av hemliga tvdngsmedel kan det komma fram uppgifter
som inte har ndgot som helst samband med det brott som legat till grund
for tvangsmedelsbeslutet. Uppgifterna kan dock 1 stillet vara av bety-
delse for utredningen av ett annat beginget brott eller for att forhindra
nya brott. De kan berdra den person som forundersokningen giller eller
andra personer som dr ovidkommande i det sammanhanget. Det kan
ocksé rora sig om uppgifter som inte har samband med nagot brott men
som dr av betydelse i1 ett annat sammanhang och d& framst for andra
myndigheter, exempelvis sociala myndigheter. Sddan information brukar
bendmnas 6verskottsinformation.

En reglering av de brottsbekdmpande myndigheternas anvdndning av
overskottsinformation infordes den 1 juli 2005. Regleringen omfattar
anvindning av sddan information som framkommer vid anvéndning av
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kamera-
overvakning, for brottsutredande och brottsforebyggande &ndamal.
Regleringen innebér att dverskottsinformation om ett annat brott &dn det
som ligger till grund for beslutet om det hemliga tvangsmedlet normalt
far anvindas for att utreda det brottet. Betrdffande 6verskottsinformation
om mindre allvarliga brott géller dock en wviss begrinsning. En
forundersokning om ett siddant mindre allvarligt brott far inledas pa
grund av dverskottsinformation endast om fingelse 1 ett ar eller ddrover
ar foreskrivet for brottet och det kan antas att brottet inte foranleder boter
eller om det finns sdrskilda skdl. Uppgifter om forestdende brott far
emellertid anvindas for att forhindra brott (se 27 kap. 23 a § ritte-
gangsbalken och 6a§ lagen [1995:1506] om hemlig kameradver-
vakning).

Anvdndning av information som framkommer vid tvangsmedelsanvindning
enligt den nya lagen bor regleras

De skidl som foranledde att anvdndningen av dverskottsinformation fran
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kamera-
overvakning reglerades — bl.a. att Europadomstolens praxis betrdffande
artikel 8 kan tolkas sa att en lagreglering av hanteringen av siddan
information 1 vissa fall dr ett krav (se prop. 2004/05:143 s. 29-30) — gor
sig géllande &ven betrdffande anvidndningen av information som
framkommer vid tvidngsmedelsanvindning enligt den nya lagen. Darfor
bor ocksd de brottsbekdmpande myndigheternas anvéndning av sddan
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information som framkommer vid tvangsmedelsanvdndning enligt den
nya lagen regleras.

Anvdndning av information for att forhindra brott

Intresset av att forhindra brott d4r mycket starkt. Nar frdgan har diskute-
rats inom ramen for nuvarande tvidngsmedelsanvidndning har det darfor
aldrig ifragasatts att polisen skall f4 anvdnda Gverskottsinformation i
saddant syfte. Som framgar ovan foreskrivs siledes 1 den reglering om
anvidndning av Overskottsinformation som infordes den 1 juli 2005 att
uppgifter om forestdende brott utan begransningar far anvindas for att
forhindra brott. Aven betriffande sddan information fran tvangsmedels-
anvindning enligt den nya lagen saknas sk&l att begrdnsa polisens
mojligheter att anvénda den for att forhindra alla slags brott.

Anvdndning av information i brottsutredningssyfte

Den foreslagna lagen syftar inte till att f4 information om begéngna brott.
Tvangsmedelsanvindning for att utreda brott kan endast dga rum enligt
rattegangsbalkens regler inom ramen for en forundersokning. Mot den
bakgrunden kan det frdn principiell utgdngspunkt ifrdgasédttas om
information om brott som erhdllits genom tvingsmedelsanvéndning
enligt denna lag alls skall fA anvindas for att utreda brott. Som
Justitiekanslern papekar kan lagen innebéra att vi far en ny metod for att
utreda brott, vilket inte &r avsett. Brottsforebyggande radet har patalat att
en ordning som tilldter anvindning av 6verskottsinformation kan skapa
ett generellt kat intresse for att anvidnda tvangsmedel och ett incitament
for en mindre 1dmplig anvéndning av reglerna.

Mot bakgrund av vad som nu sagts bedomer regeringen att information
om begéngna brott inte bor & anvindas 1 samma utstrackning som sadan
information som erhélls genom tvangsmedelsanvéndning inom ramen for
en forundersokning. Daremot talar starka skil for att i vart fall den allra
allvarligaste brottsligheten utreds och lagfors, oavsett hur informationen
om brottet kommit till de brottsbekimpande myndigheternas kénnedom.
En annan ordning skulle kunna leda till stotande resultat. En utgangs-
punkt bor darfor vara att i vart fall information om mycket allvarliga
brott skall fa anvdndas i brottsutredningssyfte.

En begrinsning av anviandningen av Overskottsinformation kan ta sin
utgdngspunkt 1 brottets straffviarde eller det foreskrivna straffet for
brottet. En annan mojlig och logisk begriansning skulle kunna vara att
endast information om de brott som anges i den nya lagen skulle fa
anvindas 1 brottsutredningssyfte. Vid en samlad bedémning finner
regeringen att den sistnimnda ordningen framstar som rimligast. De
brottsutredande myndigheterna far d& anvdnda uppgifter om de
allvarligaste brotten, t.ex. uppgifter om terroristbrott, spioneri eller mord
1 den brottsutredande verksamheten.

Information om andra brott bor inte pad nagot sétt fi anvidndas for att
utreda sddana brott, dvs. den bor varken kunna ldggas till grund for ett
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beslut att inleda en forundersokning om brottet eller anvéndas for att Prop. 2005/06:177

berika materialet i en pagédende forundersokning.

10.6.2 Hantering av upptagningar och uppteckningar fran
tvangsmedelsanvindningen m.m.

Regeringens forslag: Upptagningar och uppteckningar frdn hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning
skall granskas si snart det d4r mojligt. Granskningen skall fa utforas
endast av  rdtten, Rikspolisstyrelsen,  Sidkerhetspolisen, en
polismyndighet, en dklagare eller en sakkunnig som har anlitats av ndgon
av dessa myndigheter. Sddana upptagningar eller uppteckningar skall, i
de delar de &r av betydelse for att forhindra brott, bevaras sa ldnge det
behovs for att forhindra brott. I de delar upptagningarna eller
uppteckningarna dr av betydelse for utredning av brott som avses i den
nya lagen, skall de bevaras till dess forundersokningen har lagts ned eller
avslutats. Om atal vécks, skall de 1 stillet bevaras till dess maélet har
avgjorts slutligt. Nar upptagningarna och uppteckningarna inte ldngre
skall bevaras, skall de forstoras.

De brottsutredande myndigheterna skall dock alltid fa behandla
uppgifter fran upptagningar och uppteckningar om forestdende brott i
enlighet med vad som ér sdrskilt foreskrivet 1 lag. Detsamma skall gélla
uppgifter om brott, ndr uppgifterna enligt den nya lagen far anviandas for
att utreda brott. En forsédndelse som omfattas av postkontroll skall f&
undersokas, Oppnas eller granskas av ritten, en aklagare,
Rikspolisstyrelsen, Sdkerhetspolisen eller en polismyndighet. Efter
anvisning av rétten, en aklagare eller ndgon av de nimnda myndigheterna
skall granskningen fa utforas d@ven av en sakkunnig eller ndgon annan
som har anlitats i drendet. Forsédndelsen skall undersokas s& snart det &r
mojligt och dérefter sdndas till den till vilken forsdndelsen ar stdlld, om
forsdndelsen inte tas i beslag.

Det remitterade forslaget skiljer sig frén regeringens pé sa sétt att det
foreslas att upptagningar och uppteckningar som inte &r av betydelse for
det andamal som foranlett tvangsmedlet omedelbart skall férstéras med
undantag av uppgifter som dr av betydelse fran brottsutredningssynpunkt
och uppgifter om forestdende brott. Sddana uppgifter foreslas fa bevaras
enligt bestimmelserna i 27 kap. 24 § réttegangsbalken. Det innebér att de
skall bevaras sa ldnge de behovs for att utreda eller forhindra brott.

Vidare mojliggor det remitterade forslaget inte att sakkunniga skall f&
granska upptagningar och uppteckningar.

Remissinstanserna: Malmo tingsrditt har invdant mot att rétten eller
aklagare skall kunna granska upptagningar eller uppteckningar.

Rikspolisstyrelsen har foreslagit att dven sakkunniga skall ges
mojlighet att & granska upptagningar och uppteckningar.
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Skilen for regeringens forslag

Hantering av upptagningar och uppteckningar

Regeringen har i1 foregdende avsnitt foreslagit att information om
forestdende brott utan begrdansningar skall fa anvéndas for att forhindra
brott. Mot den bakgrunden bor upptagningar eller uppteckningar fran
tvangsmedelsanvdndningen, i de delar de dr av betydelse for att forhindra
brott, bevaras sa linge det behovs for att forhindra brott.

Med det foreslagna anvindningsomrédet for information om brott bor
upptagningar och uppteckningar fran tvadngsmedelsanvdndningen, i de
delar de innehéller information som far anviandas for utredning av brott
bevaras till dess forundersokningen har lagts ned eller avslutats. Om éatal
vicks bor upptagningarna eller uppteckningarna i stéllet bevaras till dess
malet har avgjorts slutligt.

En upptagning eller uppteckning som 1 dag gors vid hemlig
teleavlyssning eller en upptagning som gors vid hemlig kameratver-
vakning skall enligt bestimmelserna 1 27 kap. 12 och 24 §§ rittegdngs-
balken samt 7 § lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning
granskas sd snart det dr mojligt. Granskningen far utforas endast av
ratten, forundersokningsledaren, dklagaren eller en sakkunnig. I prome-
morian foreslas att detta skall gélla dven vid granskning av sadana
upptagningar eller uppteckningar som erhalls vid tvidngsmedelsanvand-
ning med stéd av den nya lagen. Promemorians forslag inbegriper dock
inte sakkunniga. Rikspolisstyrelsen har bedomt att det kan finnas behov
av att lata en sakkunnig granska dven material av detta slag och har
foreslagit att en sddan mojlighet déarfor bor inforas. Regeringen ansluter
sig till Rikspolisstyrelsens bedomning och forslag.

Malmé tingsrdtt har invént mot att rétten eller &klagare skall kunna
granska upptagningar och uppteckningar. Enligt tingsritten maéste det
generellt, inte minst av jdvshdnsyn, anses oldmpligt att rétten tar del av
utredningsmaterial, om inte detta dr nodvandigt for att ta stillning till om
rdtten skall tillata en viss atgérd.

Som uppges 1 avsnitt 10.5 forekommer det redan i dag vid storre
utredningar om komplicerad brottslighet regelméssigt att aklagare,
spanings- och underrittelseavdelning samt utredningsenheter samarbetar
pa ett mycket tidigt stadium. Regeringen bedomer att aklagare bor ges en
mojlighet att granska utredningsmaterialet, inte minst for att kunna ta
stdllning till om det finns tillrickliga skél for att inleda forundersokning.
Nér det géller ritten maste beaktas att den i bland kan ha behov av att ta
del av utredningsmaterialet, bl.a. for att kunna ta stédllning till om det
finns forutsdttningar for att forldnga tillstdindet till tvangsmedels-
anvidndningen eller om denna skall upphora. Regeringen bedomer dérfor
att bdde aklagare och ritten bor ges ritt att granska upptagningar och
uppteckningar.
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Granskning av forsdndelser som omfattas av postkontroll

I enlighet med vad som foreslds i promemorian bor en forsédndelse som
omfattas av tillsténd till postkontroll fa undersdkas, dppnas eller granskas
av rdtten, en daklagare, Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen eller en
polismyndighet. Efter anvisning av ritten, en dklagare eller ndgon av de
nidmnda myndigheterna bor granskningen fi4 utféras dven av en
sakkunnig eller ndgon annan som har anlitats i drendet. Forsdndelsen bor
undersokas sd snart det 4r mojligt och dérefter sédndas till den till vilken
forsdandelsen &r stidlld, om forsdndelsen inte tas i beslag. En i stort
motsvarande reglering géller enligt 27 kap. rittegingsbalken vid
postkontroller som genomfors inom ramen f6r en forundersokning.

Behandling av personuppgifter

Nér anvidndningen av dverskottsinformation lagreglerades, foreskrevs i
27 kap. 24 § tredje stycket rdttegdngsbalken att bestimmelserna om
bevarande respektive forstorande av upptagningar eller uppteckningar
fran hemlig teleavlyssning inte hindrar att de brottsutredande
myndigheterna  behandlar uppgifter frdn upptagningarna eller
uppteckningarna i enlighet med vad som sérskilt &r foreskrivet i lag, t.ex.
1 polisdatalagen (1998:622). Detsamma géller uppgifter frén
upptagningar frdn hemlig kameradvervakning (7 § tredje stycket lagen
[1995:1506] om hemlig kameradvervakning). I konsekvens med vad som
nu foreslds om anvidndning och hantering av information frdn hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning,
bor uppgifter frdn upptagningar och uppteckningar om forstdende brott fa
behandlas i enlighet med vad som ér sérskilt foreskrivet i lag. Men nér
det giller uppgifter om begingna brott, bor ndgon behandling av
uppgifterna inte komma ifrdga annat dn om uppgifterna enligt den nya
lagen far anvéndas for att utreda brott.

10.6.3 Undantag fran de brottsbekimpande myndigheternas
skyldigheter att rapportera, ingripa mot och utreda brott

Regeringens bedéomning: Det bor for nirvarande inte inforas nagra
ytterligare begridnsningar i de brottsbekdmpande myndigheternas
skyldighet att rapportera, ingripa mot och utreda brott.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att det i polislagen
(1984:387) skall inforas bestammelser om att polisen i vissa fall inte
skall behova ingripa mot brott eller andra storningar av den allménna
ordningen och sidkerheten. Bestimmelserna skall vara tillampliga endast i
polisens underrittelseverksamhet eller 1 Sékerhetspolisens verksamhet 1
annat fall for att forebygga eller avslgja brott mot rikets sidkerhet eller
terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.
Vidare skall verksamheten rora brottslighet som innefattar ndgon sadan
gérning som avses i den nya lagen om forebyggande eller forhindrande
av sarskilt allvarlig brottslighet. Polisen behover enligt forslaget inte
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ingripa, om syftet med beslutade eller forutsedda atgédrder motverkas
eller den  framtida  verksamheten  skadas.  Dock  skall
ingripandeskyldigheten kvarstd, nir det dr frdga om brott for vilket
svarare straff @n fangelse tvad ar dr foreskrivet och nagot vésentligt
allmént eller enskilt intresse annars asidosétts. Det foreslas vidare att det
1 rattegdngsbalken skall inféras motsvarande undantagsbestimmelser vad
giller skyldigheten att inleda féorundersokning.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och
Skatteverket har inte haft nagot att invdnda mot promemorians forslag i
stort.

Forslaget har avstyrkts av Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, Tjdnstemdnnens Centralorganisation och Svenska Jour-
nalistforbundet.

Skiilen for regeringens bedomning: Vad giller fragan om polisens
grundlidggande skyldighet att rapportera och ingripa mot brott uttalade 11
september-utredningen féljande (s. 260). ”Som en mycket stor fordel {for
den svenska sidkerhetstjanstens effektivitet ser utredningen att en over-
géng till en icke-polisidr sékerhetstjdnst skulle innebéra att sdkerhets-
tjdnsten frikopplas frén den principiella skyldigheten att rapportera och
ingripa mot brott som enligt polislagen dr grundliggande for polis-
verksamheten. Just pd det omrdde som sdkerhetstjdnsten svarar for &r
detta inte en ldmplig ordning. Man maste acceptera att vissa mindre
allvarliga brott — t.ex. vardsloshet med hemlig uppgift — ibland ldmnas
obeivrade, om detta ar nodvindigt for att inte vérdefull under-
réttelseverksamhet skall forsvaras eller avbrytas.”

[ sitt remissyttrande over 11 september-utredningens betidnkande
konstaterade Rikspolisstyrelsen att med utredningens forslag skulle
Sdkerhetspolisen slippa den rapporteringsskyldighet som aligger polisen.

JO anslot sig i sitt remissvar till 11 september-utredningens bedomning
att det skulle vara till fordel for sidkerhetstjanstens effektivitet att den
frikopplas frdn den principiella skyldigheten att rapportera och ingripa
mot brott. JO forordade en sidrreglering av rapporterings- och in-
gripandeskyldigheterna i frdga om polismén anstéllda 1 Sékerhetspolisen.

Mot bakgrund av 11-september utredningens uttalanden och
synpunkterna frdn JO bedoms i promemorian att det finns ett behov av
lagstiftning som undantar Sdkerhetspolisen fran polisens grundlaggande
skyldigheter att rapportera, ingripa mot och utreda brott. Enligt
promemorian behdvs det en motsvarande reglering i den Gppna polisens
kriminalunderrittelseverksamhet.

Regeringen har i avsnitt 10.6.1 foreslagit att information om brott som
erhdlls vid tvdngsmedelsanvindning enligt den nya lagen skall fa
anvdndas endast om det &ar frdga om brott som kan foranleda
tvangsmedelsanvéndning enligt den nya lagen. Hérigenom far det behov
som beskrivits ovan till viss del anses vara tillgodosett. Regeringen
bedomer att det inom ramen for detta lagstiftningsérende inte dr lampligt
att  ytterligare begrinsa de brottsbekdmpande myndigheternas
skyldigheter att rapportera, ingripa mot och utreda brott. Fragan bor
emellertid tas upp i ett senare sammanhang.
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10.7 Hur forhéller sig det foreslagna regelverket till andra
straffprocessuella regler?

Regeringens bedéomning: Det behover inte inforas négra sirskilda
bestaimmelser som reglerar forhallandet mellan tvingsmedelsanvind-
ning enligt den foreslagna lagen och tvangsmedelsanvidndning enligt
det straffprocessuella regelverket.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund har ifrdgasatt prome-
morians beddmning. Domstolsverket har uppgett att frdgan om for-
hallandet mellan den foreslagna lagen och rittegdngsbalkens bestdm-
melser om hemliga tvdngsmedel dr sé viktig att den bor regleras i lag.

Skilen for regeringens bedomning: En sérskild frdga ar hur ett
drende ddar det forekommer tvangsmedel i syfte att forhindra vissa
allvarliga brott forhaller sig till det straffprocessuella regelverket nér
misstankarna under drendets gang konkretiseras sa att det finns anledning
att anta att ett brott, som hor under allmént atal, har begétts och det alltsa
finns forutsédttningar att inleda forundersdkning om detta.

Ett typfall kan vara att det finns indikationer pa att ett terroristbrott i
nagon form haller pa att planeras. I ett tidigt skede i utredningen beslutas
om hemlig teleavlyssning for att forhindra brott. Misstankarna i detta
skede dr inte sa starka att det finns fOrutsdttningar att inleda
forundersokning for négot specifikt brott. Under det fortsatta
underréttelsearbetet konkretiseras misstankarna sa att forundersokning
inleds for stimpling till terroristbrott genom mord. I detta ldge far den
tidigare beslutade teleavlyssningen ett savdl forebyggande som
brottsutredande syfte i den meningen att teleavlyssningen syftar bade till
att avstyra det mord som planeras och till att skaffa bevisning for den
misstdnkta stdmplingen. Ingen dr dock skiligen misstidnkt for stimpling
till terroristbrott, dvs. det brott for vilket forundersokning har inletts.
Tillstand till hemlig teleavlyssning enligt rattegangsbalkens regler for att
utreda den misstidnkta stimplingen kan sdledes inte ldmnas. Det skulle
darfor kunna goras gillande att tvangsmedlet inte far anvidndas for att
utreda den missténkta stimplingen.

Ett annat typfall kan vara att det i samband med underrittelsearbetet
enligt ovan 1 stillet antrdffas ett lik. Det star da klart att det var mord pa
denne person som terrorhandlingen avsig. Forundersokning for
terroristbrott inleds, eftersom det finns anledning att anta att terroristbrott
genom mord har forovats. Inte heller i detta exempel &r utredningsldget
sadant att ndgon &r skiligen misstdnkt for gdrningen, ddremot finns flera
personer som “’kan misstidnkas”. I ett sddant ldge saknas forutséttningar
for hemlig teleavlyssning enligt rittegdngsbalkens regler, eftersom
misstankegraden mot de enskilda personerna &r alltfér lag. Det skulle
kunna hidvdas att det heller inte finns forutsittningar for hemlig
teleavlyssning 1 brottsforebyggande syfte, eftersom brottet redan har
fullbordats. All tvingsmedelsanvindning skulle dérfér omedelbart
upphora.
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Med utgéngspunkt fran det forsta typfallet kan fragan stdllas om
myndigheterna, trots att det alltjaimt finns forutséttningar for
tvangsmedelsanvdandning for att forhindra brott uteslutande maste
tillimpa det straffprocessuella regelverket s snart det kunnat konstateras
att det finns forutsdttningar att inleda férundersokning. Den frdga som
kan stdllas utifrin omstédndigheterna i1 det andra typfallet 4r om
tvdngsmedelsanviandning som utfors i1 syfte att forhindra brott maste
upphora sa snart tvadngsmedlet inte har ett sddant syfte avseende ett brott
for vilket forundersokning inletts. Bada typfallen har for tydlighetens
skull utformats s att de inte medger straffprocessuella tvangsmedel
enligt rattegdngsbalkens bestimmelser.

Fragornas komplexitet bor emellertid inte Overdrivas. 1 det forsta
exemplet finns alltjamt lagliga forutsittningar for
tvangsmedelsanvindning i syfte att forhindra vissa allvarliga brott, i detta
fall ett fullbordat terroristbrott genom mord. Att den information som
hidmtas in genom tvdngsmedlet kan anvéndas dven for att utreda ett visst
konkret brott, i exemplet stampling till terroristbrott, kan rent principiellt
inte anses utgora nagot hinder mot fortsatt tvdngsmedelsanvéndning.

Nér det géller det andra exemplet kan det mojligen forst tyckas
naturligt att tvdngsmedel enligt den foreslagna lagen inte kan anvéndas
om ett fullbordat brott har konstaterats. Fragan om det fortfarande finns
forutsittningar for tvdngsmedelsanvidndning enligt den foreslagna lagen
bor dock avgoras fran fall till fall. Att det under underréttelsearbetet kan
bli mgjligt att inleda forundersokning for ett eller flera brott behdver inte
alltid medfora att det bakomliggande preventiva syftet inte ldngre &r for
handen. Négot brottsforebyggande syfte dr i det andra typfallet sjdlvfallet
inte ldngre aktuellt vad géller det uppdagade mordet. Men sa liange det
med hédnsyn till omstédndigheterna kan antas att brottslig verksamhet som
anges 1 lagen och som tillstindet omfattar kommer att utdvas, bor
tvangsmedelsanviandningen fa fortsdtta att anvidndas i den situation som
skisseras 1 typfallet. Det kan t.ex. befaras att en person ocksa avser att
utfora andra terroristbrott. Om de brottsbekdmpande myndigheterna kan
konstatera att sa inte dr fallet, maste de emellertid omedelbart avbryta
tvdngsmedelsanviandningen. S& skulle kunna vara fallet, om det efter
terroristbrottet star klart att det inte finns skil att befara nagon framtida
brottslig verksamhet som omfattas av tillstdndet eller den brottsliga
verksamhet som kan antas avser enbart bagatellbrott.

Regeringen konstaterar séaledes att det foreslagna systemet inte
nddvindigtvis innebér att en tvingsmedelsanviandning for att forhindra
brott alltid méste avbrytas enbart av det skilet att det uppkommit
forutséttningar att inleda forundersékning for ett visst brott. Avgorande
ar om det alltjgmt finns fOrutsdttningar for tvingsmedelsanvéndning
enligt den foreslagna lagen. En annan sak &r att férundersokning i dessa
fall alltid maste inledas betrdffande det brott som misstdnkts ha begatts.
Nagon sérskild bestimmelse om detta framstéar enligt regeringens mening
inte som nédvéndig.

Justitiekanslern har uppgett att det finns en risk att den foreslagna
ordningen med de konsekvenser som nu har skisserats innebér ett
kringgdende av de begriansningar som géller for straffprocessuella
tvingsmedel. Regeringen delar inte denna bedémning. Aven vid
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tvangsmedelsanvdndning, t.ex. hemlig teleavlyssning, enligt reglerna i
rattegdngsbalken kan de brottsbekdmpande myndigheterna fa
information om att ett for dem nytt brott har begétts. Sa lange det finns
forutsittningar enligt rattegdngsbalken for avlyssningen for att utreda det
brott som foranlett den atgédrden, behdver inte avlyssningen avbrytas pa
grund av att ett nytt brott har uppdagats. Information om det nya brottet
far d& samlas in genom avlyssningen, trots att hemlig teleavlyssning
enligt réattegangsbalken inte far anvindas for att utreda det brottet. Den
foreslagna ordningen skiljer sig darfor inte fran vad som i dag géller vid
anvidndning av tvingsmedel enligt rittegdngsbalkens bestimmelser. Den
kan dérfor inte anses innebira ett kringgédende av de begridnsningar som
nu géller for straffprocessuella tvangsmedel.

10.8 Forstéarkt granskning av tvdngsmedelsanvéndningen

Regeringens bedomning: Regeringen avser att forstdrka
granskningen av hemliga tvdngsmedel. Regeringen kommer inom kort
att presentera sin uppfattning om hur den forstiarkta granskningen bor
utformas.

Promemorians bedémning: I promemorian bedoms att ett sdrskilt
overvakningsorgan bor fa till uppgift att pa ett 6vergripande plan och
utan operativa stillningstaganden bl.a. fo6lja hur de nya reglerna tillampas
och granska metoderna for inhdmtning av underréttelser enligt den nya

lagen.
Remissinstanserna: Promemorians bedomning delas av bl.a. JO,
Hovrditten over Skane och Blekinge, Domstolsverket,

Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Registernimnden och Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet.

Svenska Helsingforskommittén for Mdnskliga Rdttigheter har foreslagit
att organet bor ha en skyldighet att i enskilda fall ingripa och vidta
atgirder mot en felaktig tilldmpning av lagen.

Skiilen for regeringens bedémning: Ju storre risken &r for allvarliga
integritetsintrang, desto storre krav bor stéllas pa den granskningsapparat
som omgérdar tvdngsmedlet. Den domstolsprévning som alltid gors infor
varje anvdndande av hemliga tvangsmedel utgér déarvid den viktigaste
kontrollmekanismen. Forutsédttningarna for att domstolsprovningen
innefattar en tillfredsstidllande kontroll har ytterligare forbattrats genom
den ordning med offentliga ombud som infordes den 1 oktober 2004.

I enlighet med riksdagens onskemal redovisar regeringen arligen i1 en
skrivelse till riksdagen hur reglerna om hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning har tillimpats.

Riksdagens ombudsmdn och Justitiekanslern har till uppgift att
overvaka att domstolar och andra myndigheter och tjanstemidn vid
myndigheterna f6ljer lagar och andra forfattningar samt att de dven i
ovrigt uppfyller sina skyldigheter. Savitt giller den helt fristaende
kontrollen av reglerna om hemliga tvangsmedel &r darfér den
extraordindra tillsyn som utfors av Riksdagens ombudsmén och
Justitiekanslern av sérskild vikt. Bdde Riksdagens ombudsmén och
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Justitiekanslern kan agera efter klagomal eller pa eget initiativ. Dessa har
flera ginger haft synpunkter pa myndigheternas tillimpning av
tvangsmedelsbestimmelserna, och i nagra fall har atal vackts.

Den tvangsmedelsanvindning som den foreslagna lagen mojliggor
innebdr ett allvarligt integritetsintrdng for dem som utsétts for
tvangsmedlen. Det finns dérfor ett legitimt intresse av en ytterligare
granskning av anvindningen av hemliga tvingsmedel enligt den
foreslagna lagen. Det é&r darfor lampligt att forstirka de
kontrollfunktioner som redan finns. I promemorian foreslds att denna
uppgift skall anfortros ett fristdende organ.

Hur bor granskningen forstérkas?

En sakkunnig person har pa uppdrag av Justitiedepartementet utrett hur
den parlamentariska kontrollen nédr det géller de brottsbekdmpande
myndigheternas anvédndning av hemliga tvingsmedel lampligen kan
starkas. Denne 6verldmnade 1 november 2005 promemorian Hemliga
tvangsmedel m.m. under en stédrkt parlamentarisk kontroll (Ds 2005:53).
I promemorian foreslas att en sérskild ndmnd, Tvéngsmedelsndgmnden,
inrdttas under regeringen. Ndamnden skall, enligt promemorian, ha till
uppgift att granska anvidndningen av hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning, hemlig kameradvervakning, postkontroll och
overskottsinformation enligt regleringen 1 rittegdngsbalken, lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning, lagen (1952:98) med
sdrskilda bestdammelser om tvingsmedel 1 vissa brottmél, lagen
(1991:572) om sirskild utldnningskontroll och lagen (1988:97) om
forfarandet hos  kommunerna, forvaltningsmyndigheterna  och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Granskningen skall enligt forslaget i promemorian syfta till att
sdkerstédlla att tvdngsmedlen och Overskottsinformation anvéinds i
enlighet med géllande forfattningar. Granskningsarbetet foreslas resultera
1 allmdnna omdomen om hur de hemliga tvidngsmedlen har anvénts och
hur forfattningarna har efterlevts. Namnden skall ha en viss drendeinsyn 1
enskilda, pagéende fall for att kunna utéva en principtillsyn. Ndmnden
foreslas ddaremot inte f& ingripa i enskilda fall mot vad den anser vara en
felaktig tillimpning av regelverken. Ndmnden skall vidare verka for att
brister i lagstiftningen avhjilps.

I promemorian foreslas att nimnden skall besta av hogst atta ledamater
som utses av regeringen for en bestdmd tid. Vid ndmnden skall finnas en
sekreterare. Med hinsyn till de uppgifter som nimnden avses fa foreslas
det i promemorian att det parlamentariska inslaget i denna namnd skall
vara bredare dn det dr vid Registerndmnden (av vars sex ledaméter tva
har parlamentarisk anknytning). N@mnden skall varje ar fore den 1 maj
lamna en beréttelse till regeringen om sin egen verksamhet och den
verksamhet som har granskats under det ndrmast féregdende kalenderéret
och i ovrigt ldmna redovisningar till regeringen nir den finner skil for
det.

Forslagen i promemorian har remissbehandlats.

Regeringen avser att forstirka granskningen av anviandningen av
hemliga tvangsmedel. Regeringen kommer inom kort att presentera sin
uppfattning om hur den forstirkta granskningen bor utformas. Det &r
regeringens avsikt att denna forstérkta granskning skall omfatta dven den
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anvdndning av hemliga tvdngsmedel som sker med stod av den nu
foreslagna lagen.

10.9 Sekretessfragor

Regeringens bedomning: Den nya lagen bor inte foranleda nagra
sdrskilda sekretessbestimmelser.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Négra sérskilda synpunkter i denna del har inte
forts fram.

Bakgrund: I sekretesslagen (1980:100) (SekrL) finns bestimmelser
som syftar till att begrinsa spridningen av information som innehas av de
brottsutredande myndigheterna. Hos dessa myndigheter giller sekretess
framfor allt med hansyn till intresset av att forebygga eller beivra brott
och till skydd for enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden.

Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket SekrL giller sekretess for bl.a. uppgift
som hanfor sig till forundersdkning i brottmal, angeldgenhet som avser
anvidndning av tvangsmedel i sddant mal eller i annan verksamhet for att
forebygga brott. Sekretessen géller om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgdrder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rdjs. Bestimmelsen géller uppgifter
som héanfor sig till viss verksamhet. Det innebdr att sekretessen for
uppgifterna upprétthalls oavsett hos vilken myndighet de finns.

Av 5 kap. 1 § andra stycket SekrL framgar att sekretess dven géller for
uppgift som hénfor sig till sddan underrittelseverksamhet som avses i 3 §
polisdatalagen (1998:622) eller som 1 annat fall héanfor sig till
Sdkerhetspolisens verksamhet for att forebygga eller avsloja brott mot
rikets sékerhet eller forebygga terrorism. Sekretess géller om det inte stir
klart att uppgiften kan rgjas utan att syftet med beslutade eller forutsedda
atgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas.

Det réder enligt 16 kap. 1 § sekretesslagen meddelarfrihet for de flesta
uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for brottsbeivrande
verksamhet. Aven uppgifter om tvangsmedel omfattas minga génger av
meddelarfrihet. For uppgifter som omfattas av sekretess enligt 5 kap. 1 §
SekrL. och som avser anvidndning av hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll géller dock
inte ndgon meddelarfrihet.

Enligt 9 kap. 17 § forsta stycket SekrL géller som huvudregel sekretess
for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhdllanden bl.a. 1
utredning enligt bestdmmelserna om forundersokning 1 brottmaél, i
angeldgenhet som avser anvindning av tvingsmedel i sddant mal eller 1
annan verksamhet for att forebygga brott samt i polisens verksamhet i
ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekretessen
giller om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon honom nirstaende lider skada eller men.

Sekretessen enligt 9 kap. 17 § SekrL hindrar inte att uppgifter lamnas
till enskild 1 vissa sérskilt angivna fall, t.ex. enligt vad som foreskrivs 1
sdkerhetsskyddslagen (1996:627), lagen (1998:621) om misstankere-
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gister och polisdatalagen (1998:622). I 9 kap. 18 § SekrL finns be-
stimmelser om att sekretessen enligt 9 kap. 17 § SekrL i vissa fall inte
géller. S& dr bl.a. som huvudregel fallet for uppgifter som ldmnas till
domstol med anledning av 4tal.

I 14 kap. 5 § SekrL regleras den situationen nédr en part har rétt till
insyn 1 ett material som samtidigt &r sekretessbelagt. Parten kan d& ha rétt
att, trots sekretessen, ta del av hemliga uppgifter. Sekretessen far siledes
vika till formén for partsinsynsriatten. Om det &r av synnerlig vikt att
uppgiften inte rojs, far parten emellertid inte del av uppgiften, trots att
den omfattas av hans eller hennes partsinsynsrétt. S& torde normalt vara
fallet i frdga om uppgifter om anvdndandet av hemliga tvangsmedel.

Av Regeringsrittens praxis avseende partsinsynsréttens omfattning och
innebord framgér att partsinsynsrédtt i en pagéende brottsutredning
uppkommer forst nidr ndgon underrittas om skilig misstanke eller om
rdtten till partsinsyn annars fir anses foreligga enligt allménna
rittsgrundsatser (RA 2001 ref. 27). Det framgar vidare att 4ven den som
har varit missténkt har partsinsynsrétt ocksd nir misstankarna skrivits av.
Han eller hon behdver inte ha underrittats om brottsmisstanke for att ha
en sadan rdtt. Partsinsynsridtten i avskrivna mal omfattar emellertid
endast sddana hemliga uppgifter som den misstédnkte har ett beaktansvért
intresse att fa del av (se bl.a. RA 1995 ref. 28).

Skilen for regeringens bedomning: Uppgifter som hanfor sig till den
verksamhet som den foreslagna lagen ror, dvs. brottsforebyggande arbete
och underréttelseverksamhet, dr 1 dag foremal for sekretesskydd genom
bestdimmelserna 1 5 kap. 1 § forsta och andra styckena SekrL.
Sekretesskyddet i dessa bestimmelser fir anses vara sa starkt att det inte
finns ndgot skl att foresld ndgon sérskild bestimmelse med anledning av
den ordning som nu foreslds. Aven sekretesskyddet till forman for
enskildas personliga och ekonomiska forhdllanden enligt 9 kap. 17 §
SekrL. far anses vara tillrdckligt omfattande. Det torde i praktiken
knappast forekomma att i och for sig skyddsvirda uppgifter ldmnas till
domstol med anledning av atal och att det skydd som foljer av 9 kap. 17
§ forsta stycket SekrL. ddrigenom bryts enligt vad som foreskrivs 1 9 kap.
18 § SekrL.

Det torde ocksa saknas forutséttningar for en misstankt att tillerkdnnas
partsinsynsritt i drenden om tvangsmedelsanvdndning enligt den nya
lagen, eftersom den missténkte blir part och kan aberopa partsinsyn forst
1 det skede nér han eller hon underrittas om misstanke om brott eller om
ratten till partsinsyn annars far anses foreligga enligt allménna
rattsgrundsatser. Om den misstdnkte skulle underrittas om misstanke om
brott, bli part och kan &beropa partsinsyn, kan hemliga uppgifter, sdsom
t.ex. uppgifter om teleavlyssning, normalt &ndd hemlighallas f6r honom
eller henne, eftersom saddana uppgifter i regel anses vara si kénsliga att
det dr av synnerlig vikt att uppgifterna inte r6js ens for part. Det finns
dérfor inte heller nagot skél att foresla nagra fordndringar av dessa regler.

Regeringen bedomer dérfor att den nya lagen inte bor foranleda nagra
nya sekretessbestaimmelser.
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11 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen skall trdda i kraft den 1 juli
2006. Tillstand till tvdngsmedelsanvdndning skall inte fa avse tid fore
ikrafttridandet.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslés att lagen skall trdda i
kraft den 1 januari 2007. Forslaget i Ovrigt Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte uttalat sig i denna fraga.

Skiilen for regeringens forslag: Den foreslagna lagen bor trida i kraft
sd snart som mojligt. Den nya lagen bor darfor trdda i kraft den 1 juli
2006.

Lagen mojliggér hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
avseende dven redan befordrade meddelanden. Denna mdgjlighet bor
lampligen inte ges en retroaktiv effekt. Darfor bor tillstind att inhdmta
uppgifter om innehéllet 1 telemeddelanden for forfluten tid inte f& avse
tid fore lagens ikrafttrddande.

12 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Den nya lagen torde endast medfora
marginella kostnadsokningar. Dessa kan finansieras inom befintliga
anslag for rittsvidsendet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms tingsrdtt papekar att resursldget vid
tingsritten redan nu dr anstringt. Aklagarmyndigheten anser att det ir
svart att nu avgora om kostnadsokningen blir s& marginell att den inte
bor foranleda tillskott.

Regeringens bedomning: Den nya lagen innebdr att dklagare vid
allmén domstol far ans6ka om tillstdnd till tvingsmedelsanvindning.
Domstolens provning av en sddan ansokan skall ske vid ett sammantridde
dér dven ett offentligt ombud och eventuellt polisen kommer att nérvara.
Forslaget kommer sédledes att fa till f6ljd att polis, aklagare och domstol
fdr en viss Okad arbetsbelastning. Det tillkommer sdledes dven vissa
merkostnader for offentliga ombud.

Antalet drenden om tvAngsmedel enligt forslaget kan dock antas bli
mycket begrinsat och, enligt vad som har upplysts av polisen, vida
understiga antalet drenden avseende tillstdnd till hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid
forundersokning 1 brottmal (jfr skr. 2005/06:53). Det kan ndmnas att
beslut om teledvervakning enligt den nya lagen medfor vissa
kostnadsokningar for polisen, eftersom teleoperatorerna tar ut en avgift
for att ta fram och ldmna sddana uppgifter till polisen. Dock bor vidare
beaktas att polisens kostnader for annat spaningsarbete kan komma att
reduceras om forslagen genomfors. Nagra sérskilda kostnader for
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anskaffande av teknisk utrustning torde inte uppkomma, eftersom
forslaget enbart tar sikte pé sddana tvangsmedel som anvinds i dag.

Nar det géller pdpekandet fran Stockholms tingsrétt, om att resurslaget
vid domstolen redan dr anstréngt, méste beaktas att det i promemorian
foreslogs att endast den tingsritten skulle f& prova ansokningar om
tillstdnd till tvAngsmedelsanvdndning enligt den nya lagen. Regeringen
har 1 stéllet foreslagit att sddana ansokningar skall kunna prévas av
samtliga tingsritter i landet. Belastningen pa Stockholms tingsritt
kommer alltsd att bli mindre @n den hade blivit med promemorians
forslag.

Vid en samlad bedomning finner regeringen att den nya lagen endast
torde medfora marginella kostnadsokningar och att dessa kan finansieras
inom befintliga anslag for rittsvdsendet.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslag till lag om atgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott

1§

Tillstdnd till hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rattegdngsbalken, hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 19 § forsta
stycket rittegangsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 1 §
lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning far meddelas, om det
med hédnsyn till omstidndigheterna finns anledning att anta att en person
kommer att utdva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig
befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig underréttelseverksamhet
enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller 10 § tredje stycket brottsbalken,

5. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om terroristbrott eller grovt
brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sarskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m., eller

6. mord, drép, grov misshandel, minniskorov eller olaga frihets-
berévande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 § forsta
stycket brottsbalken, i avsikt att paverka offentliga organ eller den som
yrkesmassigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att vidta
eller avsta fran att vidta en atgérd eller att himnas en atgérd.

Paragrafen, som delvis har utformats i enlighet med Lagradets forslag,
anger tillsammans med paragraferna 2, 3 och 5 forutséttningarna for att
tillstdnd till hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning skall fi meddelas. Motiven till regleringen har
behandlats i avsnitten 10.2 och 10.3.
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Tillstdnd till tvangsmedelsanvdndning far enligt bestimmelsen
meddelas, "om det med hénsyn till omstidndigheterna finns anledning att
anta” att en person kommer att utdva viss ndrmare preciserad brottslig
verksamhet. Sdsom har uttalats 1 avsnitt 10.2 skall dessa rekvisit
tillampas restriktivt. Provningen av om rekvisiten dr uppfyllda kommer
normalt att fi goras pd grundval av den information som inh&@mtats
genom bl.a. polisens underrittelse- och spaningsverksamhet samt det
internationella polissamarbetet. Antagandet far inte bygga enbart pé
spekulationer eller allmdnna bedomningar, utan det skall vara grundat pa
faktiska omstidndigheter inom ramen for ett enskilt fall eller
hiandelseforlopp, t.ex. uttalanden, hotelser eller andra faktiska
handlanden, som talar for att en viss person kan komma att utova den
brottsliga verksamheten. Misstankar som enbart har sin grund i att
personen tillhor eller sympatiserar med en viss brottsbendgen
organisation eller grupp &r inte tillrdckliga. Tillhorighet till en saddan
organisation eller grupp kan dock 1 férening med andra omstdndigheter
som &r hinforliga till personen medfora att det i paragrafen angivna
beviskravet kan anses vara uppfyllt. S& kan t.ex. vara fallet om det finns
underréttelseinformation som pekar pd att ett visst terroristnidtverk
planerar ett terroristddd och en person som &r aktiv i nitverket reser till
Sverige for att sammanstrdla med en annan person som ingér i ndtverket.
I ett sddant fall torde beviskravet kunna anses vara uppfyllt betrdffande
bada personerna.

Polisen torde dock séllan kunna ldgga fram ndgon mer ingdende
utredning av de omsténdigheter som ligger till grund for pastdendet att en
person kommer att utéva den brottsliga verksamheten i fraga. Ratten far
déarfor bedoma om de i drendet dberopade omstédndigheterna kan anses
tillrdckliga for antagandet att viss brottslig verksamhet kan komma att
utovas. Sa kan, beroende pa omstidndigheterna, vidare vara fallet nir en
utldndsk underrittelseofficer reser in till Sverige under tickidentitet, &ven
om det dr oklart vad hans eller hennes vistelse 1 Sverige ndrmare syftar
till. En annan tdnkbar situation kan vara att en riksdagsledamot har
utsatts for dodshot och det finns vissa omstidndigheter som talar for att
detta hot hérrdr frén en viss person och att denne kan komma att realisera
hotet.

Uttrycket en person” innefattar inte nadgot krav pa att det skall vara
frdga om en till namnet kind viss person. Om polisen har information om
att en person, vars namn dr ok#dnt, kan komma att genomféra ett
terroristbrott, forhindrar siledes bristen pa information om personens
namn inte 1 sig att tillstdnd till tvdngsmedel ldmnas.

Genom rekvisitet “’brottslig verksamhet” framgér att regleringen inte
stéller upp ndgot krav pé att det skall finnas en misstanke om ett specifikt
brott. Det foreligger dérfor en principiell skillnad i1 forhallande till
tillimpningsomradet  for  straffprocessuella  tvangsmedel  enligt
rattegdngsbalken som forutsétter att ett specifikt brott har begétts.
Déremot méste den befarade brottsliga verksamheten innefatta ndgon av
de gédrningar som riknas upp i punkterna 1-6.

For att tillstand till tvingsmedelsanvdndning for att forhindra brottslig
verksamhet som avses i punkten 6 skall kunna meddelas, krivs att det
finns anledning att anta att avsikten med gérningen &r att paverka ett
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offentligt organ eller den som yrkesméssigt bedriver nyhetsférmedling
eller annan journalistik att vidta eller avstd fran att vidta en atgird eller
att himnas en atgéard.

Uttrycket “offentliga organ” éterfinns ocksa 1 2 § lagen (2003:148) om
terroristbrott. Med uttrycket avses savél riksdag och regering som andra
myndigheter och organ inom en stat som dr en del av den offentliga
forvaltningen och som fullgér forvaltningsuppgifter.

Med uttrycket ”den som yrkesméssigt bedriver nyhetsformedling eller
annan journalistik” avses framfor allt massmedieforetag som bedriver
verksamhet genom tv, radio, tidningar eller internet. Vidare omfattas
gérningar som riktas mot journalister som pa frilansbasis utfér uppdrag
for sddana organ. Med “annan journalistik” avses att klargora att dven
journalistisk verksamhet som bedrivs genom eller pd uppdrag av sédana
organ men som inte kan hianforas till nyhetsformedling omfattas.

Det kan tilliggas att det ibland kan finnas forutsédttningar att inleda
forundersokning for dtminstone stdmpling, forberedelse eller forsok till
brott. Om det t.ex. finns uppgifter om att en person inforskaffat
komponenter som kan anvindas till att tillverka en bomb, kan det
salunda, beroende pa omstdndigheterna, finnas forutsittningar att inleda
forundersokning for forberedelse till terroristbrott eller allmanfarlig
Odeldggelse. Normalt &dr det da tvangsmedelsbestimmelserna i
rattegangsbalken och lagen om hemlig kameradvervakning som skall
tillimpas. 1 enstaka fall kan det @nd& finnas fOrutsittningar till
tvdngsmedelsanvindning enligt denna lag for att forhindra ett fullbordat
brott. I dessa situationer kan dock de 1 5 § uppstéllda forutsidttningarna
ménga ganger forhindra tvdngsmedelsanvindning, eftersom brottet da
ofta torde kunna forhindras genom andra atgérder.

Sasom har konstaterats i avsnitt 10.3 kommer lagen regelméssigt att
vara tillamplig i de situationer da det med hénsyn till omstidndigheterna
finns anledning att anta att en person kommer att delta i planeringen av
ett brott av det aktuella slaget eller vid andra slag av forberedelser infor
brottet &ven om det &nnu dr oklart vilken roll denna person kan komma
att ha nér brottet begas.

2§
Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning enligt 1 § far endast
avse

1. en teleadress som under den tid tillstdndet avser innehas eller har
innehafts av den som avses i 1 § eller annars kan antas ha anvints eller
komma att anvindas av honom eller henne, eller

2. en teleadress som det finns synnerlig anledning att anta att den som
avses 1 1 § under den tid tillstandet avser har ringt till eller pa annat sétt
kontaktat eller kommer att ringa till eller pa annat sitt kontakta.

Avlyssning eller Overvakning far inte avse telemeddelanden som
endast befordras eller har befordrats inom ett telendt som med hénsyn till
sin begrdnsade omfattning och omstidndigheterna i 6vrigt far anses vara
av mindre betydelse fran allmdn kommunikationssynpunkt.

Paragrafen reglerar den ndrmare avgransningen av de teleadresser och
telemeddelanden som far avlyssnas och 6vervakas.

Enligt forsta stycket punkten I far en teleadress som under den tid som
tillstdndet avser innehas eller har innehafts av den som avses i 1 § (dvs.
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den som misstanken géller) avlyssnas och dvervakas. Avlyssningen eller
overvakningen far vidare avse en teleadress som under den tid tillstdndet
avser kan antas ha anvints eller komma att anvédndas av den som
misstanken géller. Bestimmelsen Overensstimmer i princip med den
avgriansning av teleadresser som giller vid hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning for att utreda brott enligt rattegangsbalken.

Forsta stycket punkten 2 reglerar avlyssning och &vervakning av
adresser som den som misstanken géller kontaktar. Enligt den punkten
fér en teleadress som det finns synnerlig anledning att anta att den som
misstanken giller under den tid som tillstdndet avser har ringt till eller pa
annat sétt kontaktat eller kommer att ringa till eller pa annat sétt kontakta
avlyssnas och overvakas. I likhet med punkten 1 Gverensstimmer denna
punkt i princip med motsvarande reglering i rittegangsbalken. Det
innebédr att denna bestimmelse i princip har samma innebord och skall
tilldmpas pad samma sdtt som den nidmnda bestdmmelsen 1
rittegdngsbalken. Rekvisitet “synnerlig anledning att anta” innebidr
saledes, i likhet med vad som giller enligt réattegdngsbalken, att det pa
grund av tillforlitliga uppgifter skall vara s gott som sédkert att kontakt
kommer att tas med teleadressen. I rekvisitet ligger att bestimmelsen
skall tillimpas restriktivt. Ett beslut om tillstdind bér med hdnsyn till
proportionalitetsprincipen i 6 § ibland forenas med inskrénkande villkor,
t.ex. att endast inkommande samtal till teleadressen far avlyssnas.

Genom hédnvisningen 1 1 § forsta meningen till 27 kap. 18 § forsta
stycket och 19 § forsta stycket rittegdngsbalken kommer &ven uppgifter
for forfluten tid att kunna inhdmtas. Om réttens beslut innebér att sddana
uppgifter skall inhdmtas, méste forutsittningarna for tvangsmedlet ha
funnits vid den tidpunkt d& uppgiften befordrades. Det skall t.ex. finnas
synnerlig anledning att anta att den som misstanken géller har kontaktat
viss teleadress under den tid som tillstdndet avser. Vidare skall denne ha
innehaft teleadressen under den tid som tillstindet avser, om beslutet
grundas pd den omstidndigheten.

Enligt tredje stycket far avlyssning eller Overvakning inte avse
telemeddelanden som endast befordras eller har befordrats inom ett
telenit som med hinsyn till sin begrinsade omfattning och
omsténdigheterna i dvrigt far anses vara av mindre betydelse fran allmén
kommunikationssynpunkt. Bestimmelsen 6verensstimmer i sak med vad
som giller vid avlyssning eller 6vervakning enligt rattegangsbalken (27
kap. 20 § andra stycket rattegangsbalken).

38
Hemlig kameradvervakning enligt 1 § far endast avse

1. en plats didr ndgon person som avses 1 1 § kan antas komma att
uppehalla sig, eller

2. en plats ddr den brottsliga verksamheten som avses 1 1 § kan antas
komma att utvas eller en ndra omgivning till denna plats.

Paragrafen reglerar de ndrmare forutsidttningarna for var hemlig
kameradvervakning far bedrivas. Med anledning av synpunkter frin
Lagradet har paragrafen getts en nagot annorlunda formulering &n i
lagradsremissens forslag.
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Enligt punkten 1 far Overvakningen avse en plats ddr den som
misstanken avser kan antas komma att uppehalla sig. I detta ligger att det
maste finnas en direkt koppling mellan denne och den plats som skall
overvakas. Det innebdr inte att den aktuella personen stindigt méste
finnas med 1 bild. Det maste dock kunna antas att han eller hon — 1 vart
fall vid négot tillfille — besoker den plats som skall 6vervakas. Det kan
rora sig om flera olika platser och det &r inget som hindrar att antalet
platser utokas genom nya beslut. Bestimmelsen Overensstimmer i
princip med motsvarande reglering i lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning.

Punkten 2 foreskriver att 6vervakning dven fér ske av en plats dér den
brottsliga verksamheten kan antas komma att utdvas eller en néra
omgivning till denna plats. Det &r inte nodvédndigt att den som
misstanken giller kommer att uppehdlla sig pa platsen eller 1 dess
omgivning.

48

Under de forutsdttningar som anges i 1 § far tillstind meddelas att
undersoka, Oppna och granska brev, telegram, paket eller andra
forsandelser som finns hos ett befordringsforetag.

I det tillstdind som avses i forsta stycket kan ritten forordna att en
forsindelse som avses 1 tillstindet och som ankommer till ett
befordringsforetag skall hallas kvar till dess att den ndrmare har
undersokts, Oppnats eller granskats. Forordnandet skall innehdlla en
underrittelse om att meddelande om atgdrden inte fir ldmnas till
avsidndaren, mottagaren eller ndgon annan, utan tillstind av den som har
begért dtgirden.

Paragrafen anger att dven postkontroll far anvdndas nédr det enligt 1 §
foreligger  forutsdttningar for  hemlig  teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning. Den anger vidare de
ndrmare forutsittningarna for en sddan postkontroll.

Enligt forsta stycket far tillstind meddelas att undersoka, oppna och
granska brev, telegram, paket eller andra forsédndelser som finns hos ett
befordringsforetag. Med befordringsforetag avses t.ex. Posten eller ett
tele-, jarnvégs- eller dkeriforetag. Bestdmmelsen uppstiller inte nigra
begriansningar om var dessa dtgdrder skall vidtas. Polisen kan sdledes ta
med sig forsdndelser fran befordringsforetaget for granskning péa
polisstationen. Nar atgdrderna har vidtagits méste dock den granskade
forsandelsen aterstillas till befordringsforetaget, om den inte med stod av
bestimmelserna 1 27 kap. rdttegangsbalken tas i1 beslag, se vidare
kommentaren till 14 §.

Ett tillstdind till postkontroll fér enligt andra stycket innehélla ett
forordnande om att en forsdndelse som avses 1 tillstdindet och som
ankommer till ett befordringsforetag skall héllas kvar till dess att den
narmare har undersokts, Oppnats eller granskats. Ett sddant forordnande
skall innehélla en underrittelse om att ett meddelande om éatgérden inte
far 1amnas till avsdndaren, mottagaren eller ndgon annan utan tillstand av
den som har begirt atgdrden. Med sistndmnda tillstind avses saledes
tillstind frdn &klagare om att underréttelse fér ske och inte sédant
tillstdind som anges i forsta stycket. Lagradet har, 1 syfte att undvika
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oklarhet, foreslagit att ordet tillstdind” i detta sammanhang byts ut mot
“"medgivande”. Eftersom ordet “tillstind” anvénds i den motsvarande
bestimmelsen i 27 kap. réttegdngsbalken har dock Lagradets forslag inte
foljts.

S8
Tillstand enligt denna lag fir meddelas endast om

1. atgdrden dr av synnerlig vikt for att forhindra sddan brottslig
verksamhet som avsesi 1 §, och

2. skilen for dtgdrden uppvéger det intrang eller men 1 Svrigt som
atgirden innebédr for den som avses 1 1 § eller for ndgot annat motstaende
intresse.

Paragrafen foreskriver att tillstdnd till tvdngsmedelsanvéndning far
meddelas endast om det &r av synnerlig vikt for att férhindra brottslig
verksamhet som innefattar ndgon sddan gidrning som avses i 1 §. Vidare
maste skdlen for atgdrden uppvéga det intrdng eller men 1 Ovrigt som
atgiarden innebér for den som avses i 1 § eller for nagot annat motstdende
intresse.

Rekvisitet ’synnerlig vikt” uppstills dven som forutsdttning for an-
vindning av hemliga tvdngsmedel enligt regleringen 1 réittegéngsbalken,
lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning och lagen (1991:572)
om sérskild utlanningskontroll. Inneborden av rekvisitet har berorts i
propositionen Vissa tvangsmedelsfrdgor (prop. 1988/89:124 s. 44 f). Diar

sdgs bl.a. foljande.

”Uttrycket synnerlig vikt for utredningen behover inte nodvandigtvis
avse att avlyssningen skall ge avgorande bevisning som omedelbart kan
leda till fdllande dom. I de flesta fall har telefonavlyssning en indirekt
verkan: den bidrar till att kartligga kontaktvdgar och forehavanden, ger
uppslag till vidare spaning och bildar underlag for andra atgirder. En
annan, framst i fall enligt 1952 ars lag forekommande verkan &r att
avlyssningen kan fora en pa olika sdtt uppkommen misstanke till
nolldget, dvs. rentva den misstidnkte.

Synnerlig vikt for utredningen inrymmer ett kvalitetskrav betrdffande
de upplysningar som avlyssningen kan ge. Dessa far sélunda inte
inskrénka sig till obetydliga detaljer, som man kan bade ha och mista.
Uttrycket innefattar emellertid dérutdver ett krav pd att utredningslédget
gor avlyssningen nddvéndig. Vad som kan vinnas genom atgérden far i
princip inte vara atkomligt med andra, mindre ingripande metoder. En
slentrianmissig bedomning far inte forekomma 1 friga om vare sig
utredningsldget eller de andra forutsdttningarna som géller for
tvangsmedlet. En granskning av utredningsmojligheterna i det enskilda
fallet maste alltid verkstdllas. Granskningen maste mynna ut i
bedomningen att utredningen i princip inte kan féras framat med andra
medel och att det finns skil att rdkna med att avlyssningen ensam eller 1
forening med andra Atgédrder verkligen kan fa effekt. I och for sig
behover nigot absolut hinder inte foreligga mot att fa fram information
pa andra vigar. Det kridvs dock att hindret dr sddant att det inte skidligen
kan begdras att man skall avstd fran teleavlyssning. Kan personlig
overvakning (skuggning) eller andra atgédrder anviandas som alternativ,
bor det dndd vara tillatet med teleavlyssning, om alternativen skulle
krdva en orimligt hog personalinsats eller vara forenade med avsevird
risk att den pagéende utredningen avsl6jas for tidigt. Utgangspunkten bor
dock vara att i férsta hand préva andra metoder”.
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Bortsett fran att syftet med denna lag inte dr att utreda brott utan i
stédllet att forhindra brott skall rekvisitet ”synnerlig vikt” tolkas pd samma
sdatt som vid exempelvis hemlig tvangsmedelsanvdndning enligt
rattegdngsbalken.  Situationen skall séledes gora tvidngsmedels-
anvindning enligt lagen nodvéindig. Nodvéandiga uppgifter skall inte
kunna inhdmtas med andra medel och det skall finnas skél att rikna med
att tvingsmedelsanvidndningen ensam eller 1 férening med andra atgérder
verkligen kan f4 effekt.

Den for samtliga tvadngsmedel gédllande proportionalitetsprincipen
foreskrivs sist i paragrafen. Principen brukar i korthet beskrivas pa det
sdttet att en tvangsatgird i frdga om art, styrka, rackvidd och varaktighet
skall std 1 rimlig proportion till vad som star att vinna med &tgédrden.
Bestimmelsen innebdr att ritten, sdsom vid provningen av frdgor om
andra tvingsmedel, alltid maste beakta principen nédr den prévar en
tillstindsbegidran enligt denna lag. Proportionalitetsprincipen far
betydelse ocksé for hur ett tillstind skall utformas och vilka villkor som
skall ~forenas med det. Den giéller vidare wunder hela
verkstillighetsforfarandet och skall alltsd, dven sedan tillstind getts,
beaktas sjdlvmant av polis och &klagare. Man kan alltsé tdnka sig en
situation nir integritetsintranget under verkstélligheten blir s& stort att
tvangsmedelsanviandningen, eller del dédrav, inte langre kan anses tillaten,
trots att atgdrden enligt 1 § fortfarande skulle kunna ha betydelse for att
forhindra brott.

6§
Fragan om tillstand till tvingsmedel enligt 1-5 §§ provas av rétten i den
ort dédr ledningen for den polismyndighet som handldgger drendet finns.
Fragan tas upp pa ansokan av éklagaren.

Vid tillstdndsprovningen skall vad som foreskrivs om offentliga
ombud i 27 kap. 26-30 §§ réttegdngsbalken tillimpas.

Enligt forsta stycket ar det rétten som skall prova fragor om tillstand till
tvangsmedelsanvindning enligt denna lag. Aven fragor om fornyat
tillstand eller om sédrskilda villkor for tvidngsmedelsanvandningen skall
provas av ritten. Endast aklagare far soka sadant tillstind. Laga domstol
ar tingsrdtten 1 den ort didr ledningen for den polismyndighet som
handldgger é&rendet &r beldgen. Om édrendet t.ex. handldggs av
Polisomrédde 2 (Bords med omnejd) inom polismyndigheten i Vistra
Gotalands 14n skall ansokan sdledes ges in till Goteborgs tingsritt,
eftersom  polismyndighetens ledning finns 1 Goteborg. Nar
Rikspolisstyrelsen genom t.ex. Sdkerhetspolisen leder polisverksamhet
skall vad som i lag eller annan forfattning foreskrivs om polismyndighet i
tillampliga delar gidlla dven Rikspolisstyrelsen (7 § andra stycket
polislagen [1984:387]). For drenden som handldggs vid Siakerhetspolisen
skall alltsd ansokan ges in till Stockholms tingsritt, eftersom
Sakerhetspolisens ledning finns 1 Stockholm.

Paragrafen uppstiller inte ndgot krav péd att d&ven den dklagare som
skall ge in ansdkningen skall vara verksam vid orten i frdga. Enligt 6 §
Aklagarforordningen (2004:1236) far éklagare vid Aklagarmyndigheten
utfora aklagaruppgifter i hela landet.
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Hénvisningen i andra stycket till bestimmelserna 1 réttegangsbalken
innebér bl.a. att dklagarens begéran skall provas vid sammantrdde infor
ratten samt att det vid sammantrédet skall nédrvara ett offentligt ombud.

78

Den tid under vilken ett beslut om tillstdnd géller far inte bestdmmas
langre &n nddvéndigt och far, 1 frdga om tid efter beslutet, inte dverstiga
en ménad fran dagen for beslutet.

Av paragrafen, som har utformats i1 enlighet med Lagradets forslag,
framgar att ett tillstdnd till tvingsmedelsanvidndning inte far bestimmas
att gélla langre dan nodvéndigt och att detta inte far bestimmas att gélla
langre tid 4n en ménad frdn dagen for beslutet. Tillstdndstiden
overensstimmer ddrmed med vad som giller for tex. hemlig
teleavlyssning enligt réttegdngsbalken och hemlig kameradvervakning
enligt lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning. Om det krédvs
langre tids anvdndning av tvangsmedIlet, far dklagaren ansoka pa nytt och
ritten far d& gora en ny provning om det finns forutsdttningar for ett nytt
tillstdndsbeslut. Det dr rimligt att domstolens bedémning bor bli striktare
ju langre tid som forflyter utan att det framkommer ndgra uppgifter av
betydelse for att forhindra den brottsliga verksamheten.

8§
I ett beslut om tillstand till tvdngsmedel skall det anges

1. vilket eller vilka tvidngsmedel som far anvéndas,

2. vilken eller vilka av punkterna i 1 § 1-6 som ligger till grund for
tillstandet, och

3. under vilken tid tillstdndet géller.

I ett beslut om tillstand till hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning skall det, forutom de uppgifter som framgéar av forsta
stycket, anges

1. vilken teleadress tillstandet avser, och

2. om atgédrden far verkstillas utanfor allmént tillgéngliga telendt.

I ett beslut om tillstdnd till hemlig kameradvervakning skall, forutom
de uppgifter som framgéar av forsta stycket, den plats anges som
tillstandet avser.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag, reglerar
vad ett tillstindsbeslut skall innehalla. Om ritten meddelar tillstdnd till
tvangsmedelsanvédndning, skall den enligt forsta stycket punkten 1 1
tillstdndet ange vilket eller vilka tvangsmedel som enligt lagen far
anvdndas. Om t.ex. tillstind till hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning ldmnas, maste ett nytt tillstand sokas om polisen sedan
dven ser ett behov av att kunna anvidnda hemlig kameradvervakning.
Raétten skall enligt punkten 2 vidare ange vilken eller vilka av punkterna
1-6 11 § som ligger till grund for tillstdndet. Om exempelvis tillstand till
hemlig teleavlyssning i syfte att forhindra brottslig verksamhet som
innefattar hogmalsbrott enligt 18 kap. brottsbalken har meddelats
(punkten 3) och avlyssningen ger vid handen att den brottsliga
verksamhet som &r aktuell i stédllet &r brottslig verksamhet mot rikets
sdkerhet (punkten 4), maste tvangsmedelsanviandningen avbrytas. I stillet
far en ansokan om tillstdnd till avlyssning for att forhindra brottslig
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verksamhet som innefattar brott mot rikets sikerhet enligt punkten 4 Prop.2005/06:177

goras. Enligt punkten 3 skall ritten i beslutet ange under vilken tid
tillstdndet géller.

[ ett beslut om tillstdnd till hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning skall rdtten enligt andra stycket punkt 1-2 vidare ange
vilken teleadress tillstdndet avser och om atgérden far verkstéllas utanfor
allmént tillgéngliga telenét.

I ett beslut om hemlig kameradvervakning skall rétten enligt tredje
stycket vidare ange den plats som tillstdndet géller.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

98
Vid hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning far de tekniska
hjdlpmedel som behovs for avlyssningen eller 6vervakningen anvéndas.

Vid hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning far enligt
paragrafen de tekniska hjidlpmedel anvéndas som behovs for atgirden.
Bestdammelsen overensstimmer 1 sak med vad som géller vid avlyssning
eller 6vervakning enligt rittegdngsbalken (27 kap. 25 § forsta stycket
rattegéngsbalken).

Bestdmmelsen har i enlighet med Lagradets forslag tagits in i en egen
paragraf.

10 §

Om det inte ldngre finns skél for ett tillstdnd till tvdngsmedelsanvdndning
enligt denna lag, skall dklagaren eller riatten omedelbart hdva beslutet om
tillstind.  Polisen skall omedelbart underrdtta &klagaren om
omstdndigheter som har betydelse for om beslutet skall hédvas.

Paragrafen 6verensstimmer 1 princip med vad som géller for bl.a. hemlig
teleavlyssning enligt réttegdngsbalken. Om det under den tid som
tillstdndet géller kommer fram att forutsdttningar for tillstdndet har fallit
bort, t.ex. genom att den brottsliga verksamhet som avsags forhindras har
genomforts, skall aklagaren eller rédtten hdva tillstindsbeslutet. Ibland
behover endast en del av tillstdndsbeslutet hdvas. Sa ar t.ex. fallet nir
bade hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning anvéinds och
det efter en tid star klart att den som avses 1 1 § har dkt utomlands och
inte kommer att besoka den plats som Gvervakas under den tid som
tillstdndet géller. Tillstindet skall dd hdvas 1 den delen som giller den
hemliga kameradvervakningen. Polisen dr skyldig att omedelbart
underritta 8klagaren om omstdndigheter som har betydelse for om
beslutet skall hédvas.

Om &klagaren eller rdtten hdver beslutet, skall rdtten respektive
aklagaren underrittas om det.

11§

Hemlig teleavlyssning far inte ske av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden mellan den som &r misstdnkt for nadgot brott och hans
eller hennes forsvarare. Om det framkommer under avlyssningen att det
ar friga om ett sddant samtal eller meddelande, skall avlyssningen
avbrytas.
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Upptagningar och uppteckningar fran en hemlig teleavlyssning skall, i
den man de omfattas av forbudet, omedelbart forstoras.

Enligt 27 kap. 22 § forsta stycket rittegangsbalken far inte hemlig
teleavlyssning ske av telefonsamtal eller andra telemeddelanden mellan
den  misstinkte och hans eller hennes forsvarare. For
tvangsmedelsanvindning enligt denna lag uppstills inte nagot krav pa att
nagon skall vara misstankt for ett redan beganget brott. Det kan
emellertid intrédffa att den som &r foremdl f6r hemlig teleavlyssning é&r
misstiankt for brott och att han eller hon i den férundersokningen eller
maélet har en forsvarare. 1 forsta stycket uppstills darfor ett forbud mot att
avlyssna telefonsamtal eller andra telemeddelanden mellan den som &r
misstdnkt for nagot brott och hans eller hennes forsvarare. Vidare skall
avlyssningen avbrytas, om det under avlyssningen visar sig att det &r
frdga om ett sddant samtal eller meddelande.

Upptagningar och uppteckningar av samtal som avses i forsta stycket
skall enligt andra stycket omedelbart forstoras.

12 §

Om det vid tvangsmedelsanviandning enligt denna lag har kommit fram
uppgifter om annan forestdende brottslig verksamhet 4n den som
omfattas av tillstdnd enligt 1 §, far uppgifterna anvéndas for att forhindra
brott.

Om det har kommit fram uppgifter om brott, far uppgifterna anvéndas
for att utreda brottet endast om det 4r frdga om brott som anges i 1 § eller
forsok, forberedelse eller stampling till sddant brott, om en sadan gédrning
ar belagd med straff.

Paragrafen avser att reglera de brottsbekdmpande myndigheternas
anvindning av information som framkommit vid
tvangsmedelsanviandning enligt denna lag for brottsforebyggande och
brottsutredande &dndamal. Motiven till bestimmelsen har behandlats 1
avsnitt 10.6.1.

Enligt forsta stycket far uppgifter som har framkommit vid
tvangsmedelsanvindningen om annan forestdende brottslig verksamhet
an den som omfattas av tillstdnd enligt 1 § anvéndas for att forhindra
brott. Med uppgifter om forestdende brott avses i likhet med motsvarande
reglering i rattegangsbalken uppgifter om planerade brott.

Om det forestdende brottet inte kan forhindras utan genomfors, far
uppgifterna, med de begriansningar som foljer av andra stycket, anvéndas
for att utreda brottet.

Andra stycket reglerar 1 vad man information om begingna brott far
anvdndas for att utreda brottet. Enligt bestimmelsen far information om
brott som framkommer vid tvingsmedelsanvdndningen anvéndas endast
for att utreda sddana brott som avses i 1 § eller forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott, om en sddan gérning ar belagd med straff.
Hénvisningen till 1 § avser endast brottsrubriceringen. Det har darfor
ingen betydelse i vilket syfte t.ex. ett mord har begatts, utan den
framkomna informationen far enligt bestimmelsen alltid anvédndas i en
mordutredning.
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Om informationen far anvéndas, far uppgifterna siledes ldggas till
grund for ett beslut att inleda forundersokning om brottet. Pagar det
redan en forundersokning betrdffande brottet, far uppgifterna anvéndas 1
den undersokningen, t.ex. som grund for husrannsakan eller annan
brottsutredningsatgird.

Forfaranderegler  betrdffande  hanteringen av  information frin
tvadngsmedelsanvédndningen finns 1 13 §.

13§

En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning skall granskas snarast
mojligt. Detsamma giller en upptagning som har gjorts vid hemlig
kameradvervakning. Granskningen far utforas endast av ritten, en
aklagare, Rikspolisstyrelsen, Sdkerhetspolisen eller en polismyndighet.
Efter anvisning av ritten, en &klagare eller ndgon av de nidmnda
myndigheterna far granskningen utforas dven av en sakkunnig eller
nagon annan som har anlitats i drendet.

Upptagningar och uppteckningar skall, i de delar de 4r av betydelse for
att forhindra forestdende brott, bevaras sd ldnge det behovs for att
forhindra brott. I de delar upptagningarna och uppteckningarna innehaller
sadana uppgifter om brott som enligt 12 § far anvéindas for att utreda
brott skall de bevaras till dess att forundersokningen har lagts ned eller
avslutats eller, om atal har véckts, malet har avgjorts slutligt. De skall
dérefter forstoras.

Trots vad som sdgs i andra stycket far brottsutredande myndigheter
behandla uppgifter fran upptagningar och uppteckningar som ror
forestdende brott eller uppgifter om brott som enligt 12 § far anvindas
for att utreda brott i enlighet med vad som &r sarskilt foreskrivet i lag.

Paragrafen reglerar de brottsbekdmpande myndigheternas hantering och
behandling av information som framkommit vid hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning enligt denna lag.
Motiven till bestimmelsen har behandlats i avsnitt 10.6.2.

En upptagning eller uppteckning som gjorts vid anvdndning av
ovanndmnda tvangsmedel skall enligt forsta stycket granskas sé snart det
ar mojligt. Granskningen far utforas endast av ritten, en &aklagare,
Rikspolisstyrelsen, Sédkerhetspolisen, en polismyndighet eller en
sakkunnig som anlitats av ndgon av dessa myndigheter.

Enligt andra stycket forsta meningen skall de delar av upptagningar
eller uppteckningar som &r av betydelse for att forhindra forestdende
brott bevaras sa linge det behovs for att forhindra brott. Om brottet inte
kan forhindras utan genomfors, skall uppgifterna i stillet bevaras i
enlighet med de forutsittningar som stélls upp 1 andra meningen.

Enligt andra meningen 1 samma stycke skall de delar av upptagningar
eller uppteckningar som innehéller sddana uppgifter om brott som enligt
12 § far anvindas for att utreda brott bevaras till dess forundersokningen
avseende brottet har lagts ned eller avslutats eller, om é&tal vickts, malet
avgjorts slutligt. Om det kommer fram sddana uppgifter om brott som
redan dr foremdl for en forundersokning, skall saledes uppgifterna
bevaras pd samma sétt som géller for uppgifter i den forundersékning
som foranlett tvangsmedelsanvdndningen. Om brottet inte dr foremal for
en forundersokning forutsétts for bevarande av uppgifterna att en siadan
undersokning faktiskt inleds.
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Nér upptagningarna och uppteckningarna inte ldangre skall bevaras,
skall de forstoras.

Andra uppgifter om brott far aldrig bevaras utan skall forstoras.

Tredje stycket innehaller ett undantag fran vad som foreskrivs om
forstorande av uppteckningar och upptagningar enligt andra stycket.
Enligt undantagsregeln far de brottsbekimpande myndigheterna
behandla uppgifter frdn upptagningar och uppteckningar som ror
forestdende brott eller uppgifter om brott som enligt 12 § far anvéndas
for att utreda brott i enlighet med vad som &r sérskilt foreskrivet i lag.
Om det har kommit fram uppgifter som far behandlas i register eller pa
annat sdtt enligt de forutsdttningar som stdlls upp 1 exempelvis
polisdatalagen (1998:622) eller lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, utgér alltsa
regleringen 1 andra stycket inte hinder for att nimnda uppgifter behandlas
enligt dessa lagar. I friga om gallring m.m. av uppgifterna géller da vad
som foreskrivs i1 de lagarna.

Uppgifter om brott som enligt 12 § inte fir anvéndas for
brottsutredningsdndamal far inte behandlas i register eller pa annat sétt.

14 §

En forsdndelse som omfattas av tillstind enligt 4 § far undersokas,
Oppnas eller granskas av rdtten, en &klagare, Rikspolisstyrelsen,
Sdkerhetspolisen eller en polismyndighet. Efter anvisning av rétten, en
aklagare eller nagon av de ndmnda myndigheterna far granskningen
utforas dven av en sakkunnig eller ndgon annan som har anlitats i
drendet. Forsdndelsen skall undersokas snarast mojligt. Nér
undersokningen har slutforts, skall en forsidndelse som finns hos ett
befordringsforetag sidndas till den till vilken forsdndelsen ar stdlld, om
forsandelsen inte tas i beslag.

Paragrafen avser att reglera hanteringen av forsdndelser som enligt 4 §
omfattas av postkontroll.

Enligt paragrafen far en forsdndelse som omfattas av tillstind enligt
4 § wundersokas, Oppnas eller granskas av rétten, en daklagare,
Rikspolisstyrelsen, Sidkerhetspolisen eller en polismyndighet. Efter
anvisning av ritten, en aklagare eller ndgon av de nimnda myndigheterna
far granskningen utféras dven av en sakkunnig eller annan som har
anlitats i1 drendet.

Forsdndelsen skall undersokas s& snart det dr mojligt. Sdsom anges i
kommentaren till 4 § wuppstdller lagen inte nagot krav pd var
undersokningen skall utféras. Néar undersokningen har slutforts, skall en
forséandelse som finns hos ett befordringsforetag sdndas till den till vilken
forsdndelsen é&r stdlld, om forsédndelsen inte tas 1 beslag enligt
bestimmelserna om det i rittegdngsbalken. Med hidnsyn till att endast
uppgifter om allvarliga brott enligt 12 § far anvéndas for att utreda brott,
kan beslag genomforas endast inom ramen for en forundersokning (23
kap. 22 § forsta stycket rittegdngsbalken). Ett beslagstagande kommer
darfor alltid att innebdra att en forundersokning betrdffande brottet
inleds.
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15§
Réttens beslut i fragor om tvangsmedelsanvdndning enligt denna lag fér
verkstillas omedelbart.

P& forfarandet enligt denna lag tillimpas reglerna i réttegangsbalken
om handldggning vid domstol av fradgor om tvangsmedel i brottmal och
om Overklagande av beslut i sddana fragor, om inte annat sdgs i denna
lag. Handldggningen skall ske skyndsamt.

Av paragrafens forsta stycke framgar att réttens beslut 1 fragor om
tillstdnd far verkstéllas omedelbart.

Av andra stycket — som har utformats i1 enlighet med Lagradets forslag
— framgér att rdtten vid handldggning av drenden enligt denna lag skall
tilldimpa reglerna i réattegdngsbalken om domstols handldggning av fragor
om tvangsmedel i brottmdl och om Overklagande av beslut i sddana
frdgor, om inte annat sdgs i lagen. Vidare foreskrivs att domstolens
handldggning skall ske skyndsamt.

Domstolens beslut &r ett slutligt beslut och kan darfor 6verklagas enligt
49 kap. 3 § forsta stycket rittegingsbalken. Aven inskrinkande villkor
kan overklagas. P4 samma sitt kan det offentliga ombudet 6verklaga ett
tillstdndsbeslut pa den grunden att det inte &dr forenat med erforderliga
villkor 1 syfte att forhindra onddigt intrdng i enskildas integritet. Av
52 kap. 7 § tredje stycket rdttegdngsbalken framgar att hovrétten kan
inhibera verkstélligheten vid ett overklagande.
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Sammanfattning av promemorian Tvangsmedel {for
att forebygga eller forhindra allvarlig brottslighet
(Ds 2005:21)

I promemorian ldmnas forslag pa en lagreglering som gor det mojligt att
under vissa forutsdttningar anvdnda tvangsmedel i syfte att kunna
forebygga eller forhindra sdrskilt allvarlig brottslighet som hotar viktiga
samhéllsvdarden. Den brottslighet som avses kunna forebyggas eller
forhindras genom forslaget hor till Sédkerhetspolisens och den Oppna
polisens verksamhetsomridden. For den ppna polisen tar forslaget sikte
pé en begrinsad del av den allra mest allvarliga brottsligheten.

De tvangsmedel som omfattas av forslaget dr hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning, postkontroll och
husrannsakan. Forslaget innebdr vidare att om en husrannsakan utfors
behover underrittelse om atgirden i vissa fall inte 1dmnas. Promemorian
innehdller ocksa forslag som mojliggér for brottsbekdmpande
myndigheter att kunna ta med sig bl.a. foremal som antrédffas vid en
husrannsakan for undersékning utan att foremalen tas i beslag, och utan
att den som innehar féoremélen underréttas om forfarandet.

Forslaget innehaller vissa sérskilda réttssdkerhetsgarantier. For
samtliga tvAngsmedel krdvs att allmdn domstol medger anvéndning i det
syfte som lagen anger. Vidare ska offentliga ombud anvédndas i
domstolsdrendena. Tiden for tillstdnd begrinsas till hogst en ménad at
gangen. Interimistiska beslut tilldts inte. Tillstdnd till tvidngsmedel far
lamnas endast om det dr av synnerlig vikt for att forebygga eller
forhindra brottsligheten samt skélen for dtgdrden uppvidger det intrdng
eller men 1 Ovrigt som atgdrden innebédr. Till detta kan ldggas att
bedomningen gors att ett sédrskilt organ bor fa 1 uppgift att Gvergripande
folja hur lagen tilldmpas.

I promemorian ldmnas ocksd forslag till vissa undantagsregler fran
myndigheternas skyldigheter att ingripa mot och att utreda brott.

Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2007.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag (0000:000) om anvidndning av tvAngsmedel for
att forebygga eller forhindra sérskilt allvarlig brottslighet

1 § Tvangsmedel enligt denna lag far anvidndas for att forebygga eller
forhindra sarskilt allvarlig brottslighet. 1 6vrigt géller réattegdngsbalkens
regler och andra bestammelser.

2 § Tillstand till hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rattegadngsbalken, hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 19 § forsta
stycket réttegangsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 1§
lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning far meddelas om det
med hédnsyn till omstidndigheterna kan antas att négon person,
organisation eller grupp som personen tillhor eller verkar for kommer att
utdva brottslighet som innefattar nigon sddan gédrning som avser

1. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5§, uppror,
vipnat hot mot laglig ordning, olovlig kérverksamhet eller brott mot
medborgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3, 4 eller 5§, eller hogforraderi,
krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehorig befattning med hemlig
uppgift, grov obehorig befattning med hemlig uppgift eller olovlig
underrittelseverksamhet enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6, 7, 8 eller 10§
brottsbalken,

3. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om terroristbrott,

4. brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m., eller

5. mord, drdp, grov misshandel, minniskorov eller olaga fri-
hetsberévande enligt 3 kap. 1, 2, eller 6 § eller 4 kap. 1 eller 2 § forsta
stycket brottsbalken.

Forsta stycket 5 giller endast om det finns skil att anta att avsikten
med gédrningen &r att otillborligen paverka en foretrddare for en
myndighet eller ett annat offentligt organ att vidta eller avstd fran att
vidta en atgird mot organisationen eller gruppen eller mot en person som
tillhor eller verkar for dessa. Detsamma géller om gérningen riktas mot
en journalist eller en annan foretrddare for ett organ som har i uppgift att
bedriva nyhetsférmedling.

3 § Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning enligt 2 § far avse
1. en teleadress som under den tid tillstdndet avser innehas eller har
innehafts eller kan antas ha anvints eller komma att anvéndas av ndgon
person som anges i 2 § forsta stycket, eller
2. en teleadress som det finns synnerlig anledning att anta att nagon
person som anges 1 2 § forsta stycket under den tid som tillstdndet avser
har kontaktat eller kommer att kontakta.
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Hemlig kameradvervakning enligt 2 § far avse sadan plats dér

1. ndgon person som anges i 2 § forsta stycket kan antas att komma att
uppehalla sig, eller

2. brottslighet som innefattar ndgon sddan gérning som anges 1 2 §
forsta stycket kan antas komma att begés eller en ndra omgivning till
denna plats.

4 § Under de forutséttningar som anges i 2 § far tillstdnd dven meddelas
att

1. bereda sig tilltrdde till hus, rum eller slutet forvaringsstille som
anvinds av ndgon person, organisation eller grupp som anges i 2 § forsta
stycket for att utrona omstdndighet som kan ha betydelse for utredningen
1 drendet,

2. ndarmare undersoka eller granska foremal som patréaffats vid
husrannsakan som anges i 1, eller

3. undersoka, dppna eller granska post- eller telegrafforsandelser, brev,
andra slutna handlingar eller paket som har patréffats vid husrannsakan
som anges i 1 eller som finns hos ett befordringsforetag.

I tillstdind som avses i1 forsta stycket 3 kan det forordnas att en
forsandelse som avses 1 tillstdndet och som ankommer till ett
befordringsforetag, skall hallas kvar till dess den ndrmare undersokts,
Oppnats eller granskats. Forordnandet skall innehalla en underréttelse om
att meddelande om kvarhallandet inte far ldmnas till avsdndaren,
mottagaren eller ndgon annan, utan tillstdind av den som har begért
atgirden.

5 § Tillstand till tvdngsmedel enligt denna lag far beslutas endast om det
ar av synnerlig vikt for att forebygga eller forhindra brottslighet som
innefattar ndgon sadan gédrning som avses i 2 §.

Tillstand far lamnas endast om skédlen for atgdrden uppviger det
intrdng eller men i1 ovrigt som atgérden innebdr.

6 § Det tillstand till tvingsmedel som avses 1 2—4 §§ skall meddelas att
gélla for en viss tid. Tiden far inte bestimmas ldngre dn nddvéndigt och
far, 1 frdga om tid som infaller efter beslutet, inte 6verstiga en ménad frin
dagen for beslutet.

7 § Fragan om tillstdnd provas av Stockholms tingsritt pd ansokan av
Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen eller en polismyndighet. Innan
ansokan gors skall samrad ske med aklagare. Réttens beslut om tillstdnd
giller omedelbart.

Om det inte ldngre finns skdl for den beslutade atgdrden skall
Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen, polismyndigheten eller rétten
omedelbart héva beslutet.

8§ Vad som sdgs 1 27 kap. 26-30 §§ rittegangsbalken om offentligt
ombud skall gilla i drenden om anvéndning av tvdngsmedel enligt denna
lag.
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9 § I frdga om 6verklagande av réttens beslut enligt denna lag tillimpas
bestdmmelserna i réttegdngsbalken om Overklagande av rittens beslut i
brottmal nér det géller de atgiarder som avses 1 25-28 kap. samma balk.

10 § Nér tillstand till tvdngsmedel meddelas enligt denna lag skall ocksa
foljande bestimmelser 1 rittegangsbalken tillimpas:

27 kap. 2 § forsta meningen om beslagsférbud,

27 kap. 18 § forsta stycket om vad hemlig teleavlyssning innebdr,

27 kap. 19 § forsta stycket om vad hemlig teledvervakning innebdr,

27 kap. 20§ andra stycket om i vilka telendt avlyssning eller
overvakning inte far ske,

27 kap. 21 § andra stycket forsta meningen och tredje stycket om vad
beslut om avlyssning eller dvervakning ska innehélla,

27 kap. 25 § forsta stycket om tekniska hjdlpmedel,

28 kap. 6 § forsta och andra styckena om verkstéllighet,

28 kap. 7 § forsta stycket andra meningen om bitride,

28 kap. 9 § forsta stycket om protokoll samt

28 kap. 10 § om undersokning pé vissa stéllen.

Vad som ségs i forsta stycket skall ocksa gélla foljande bestimmelser i
lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning:

1 § om vad hemlig kameradvervakning innebér och

4 § andra stycket forsta meningen om vad beslut om kamera-
overvakning skall innehalla.

Om det inte stdr klart att uppgift om atgérd enligt 4 § forsta stycket 1
kan rojas utan att syftet med beslutade eller forutsedda &tgérder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas, behdver den hos
vilken atgdrden foretogs inte underréttas om den vidtagna atgérden.

11 § Hemlig teleavlyssning far inte ske av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden mellan den som &r misstdnkt for nadgot brott och hans
eller hennes forsvarare. Om det framkommer under avlyssningen att det
ar friga om ett sddant samtal eller meddelande, skall avlyssningen
avbrytas.

Uttagningar och uppteckningar skall, i den man de omfattas av
forbudet, omedelbart forstoras.

12 § En upptagning eller uppteckning som gjorts vid hemlig tele-
avlyssning, eller upptagning som gjorts vid hemlig kameraévervakning
skall granskas snarast mojligt. Granskningen far utfoéras endast av rétten,
Rikspolisstyrelsen, Sédkerhetspolisen, en polismyndighet eller en
aklagare. Om upptagningen eller uppteckningen innehéller ndgot som
inte dr av betydelse for det &ndamal som har foranlett tvdngsmedlet, skall
upptagningen eller uppteckningen omedelbart forstoras efter
granskningen. I frdga om brott eller forestdende brott som inte dr av
betydelse for det dndamél som har foranlett tvangsmedlet skall dock
27 kap. 24 § andra och tredje styckena rittegangsbalken tillimpas.

Ett foremal som omfattas av tillstdnd enligt 4 § forsta stycket 2 far inte
undersokas eller granskas av ndgon annan 4n rétten, Rikspolisstyrelsen,
Sdkerhetspolisen, en polismyndighet eller en dklagare. Ett sddant foremal
skall undersokas eller granskas snarast mojligt. Nar undersokningen eller
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granskningen har slutforts skall foremélet aterstédllas, om det inte tas i
beslag.

Ett foremal, forsdndelse eller ndgon annan handling som omfattas av
tillstdnd enligt 4 § forsta stycket 3 eller andra stycket far inte undersokas,
Oppnas eller granskas av ndgon annan &n ritten, Rikspolisstyrelsen,
Sdkerhetspolisen, en polismyndighet eller en dklagare. Daremot far en
sakkunnig eller ndgon annan som anlitas av de ndimnda myndigheterna
eller annars hors granska handlingen. En sddan handling skall undersokas
snarast mojligt. Nar undersokningen har slutforts, skall en forsédndelse
som finns hos ett befordringsforetag sdndas till den till vilken
forsdandelsen &r stidlld och andra handlingar aterstéllas, om de inte tas i
beslag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007. Tillstand till hemlig teleav-
lyssning och hemlig teledvervakning for tid fore rittens beslut far inte
avse tid fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 polislagen (1984:387)

Hérigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) skall inforas en
ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

2a§

I viss verksamhet behdver polisen inte ingripa mot brott eller andra
storningar av den allmidnna ordningen och sdkerheten om syftet med
beslutade eller forutsedda atgidrder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas. Detta giller om verksamheten ror brottslighet som
innefattar ndgon sadan girning som avses i 2 § lagen (0000:000) om
forebyggande eller forhindrande av sérskilt allvarlig brottslighet och det
ar fraga om

1. underrittelseverksamhet som avses i 3 § polisdatalagen (1998:622),
eller

2. Sékerhetspolisens verksamhet 1 annat fall for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sdkerhet eller terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Vad som anges i forsta stycket skall dock inte gélla i de fall d& svéarare
straff &n fangelse tvd ar dr foreskrivet for brottet och nigot visentligt
allmént eller enskilt intresse asidostts.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.
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Forslag till lag om dndring 1 riattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att det i rittegangsbalken skall inféras en ny
paragraf, 23 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

23 kap.
lag§

I viss verksamhet behover forundersdkning inte inledas om syftet med
beslutade eller forutsedda atgdrder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas. Detta giller om verksamheten ror brottslighet som
innefattar ndgon sadan girning som avses i 2 § lagen (0000:000) om
forebyggande eller forhindrande av sérskilt allvarlig brottslighet och det
ar fraga om

1. underrittelseverksamhet som avses i 3 § polisdatalagen (1998:622),
eller

2. Sékerhetspolisens verksamhet 1 annat fall for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sdkerhet eller terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Vad som anges i forsta stycket skall dock inte gélla om det for brottet
ar foreskrivet svarare straff dn fingelse tvd &r och ndgot visentligt
allmént eller enskilt intresse asidositts.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.
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Forslag till forordning om dndring 1 féorunder-
sokningskungorelsen (1947:948)

Hérigenom foreskrivs att 13 b och 14 §§ forundersokningskungorelsen
(1947:948) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13b§'

Malsdganden skall tillfrigas om han eller hon vill bli underrédttad om
beslut om att forundersokning inte skall inledas eller att en inledd
forundersokning skall ldggas ned, beslut om att atal inte skall vickas,
tidpunkt for huvudforhandling 1 mélet samt dom 1 mélet.

Forsta  stycket  skall inte
tillimpas om beslut har fattats att
forundersokning inte skall inledas
enligt 23 kap. 1a§ rdttegangs-
balken.

14 §°

Laggs en forundersokning ned eller beslutas att 4tal inte skall véckas,
skall den som horts som skéligen misstdnkt for brottet underrittas.

Beslutas att forundersokning inte skall inledas eller att en inledd
forundersokning skall laggas ned eller att atal inte skall véckas, skall
underrittelse ske till malsdgande som angett brottet eller anmaélt enskilt
ansprak i anledning av brottet eller begirt att bli underrdttad. Har den
som Overtagit malsdgandens ansprak gjort anmélan om enskilt ansprék,
skall &ven han underrittas.

Underrittelse enligt andra stycket behovs inte vid beslut av
polismyndighet om att inte inleda eller att l1dgga ned en forundersdkning,
om utredningen inte lett sd ldngt att ndgon varit skéligen missténkt for
brottet. Underridttelse till méilsdganden skall dock alltid ske om
mélsdganden har begért det.

Om en myndighet, en kommun, ett landsting eller en kyrklig kommun
som har att handldgga disciplindrenden enligt lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. har gjort en atalsanmaélan, skall
den som gjort atalsanmilan genast underréttas om en atgédrd som avses i
andra stycket eller om att ett vickt &tal har lagts ned.

Underrdttelse  enligt  andra
stycket behovs inte om beslut har
fattats att forundersokning inte
skall inledas enligt 23 kap. 1 a §
rdittegangsbalken.

! Senaste lydelse 1994:429.
? Senaste lydelse 1996:469.
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Denna forordning triader i kraft den 1 januari 2007. Prop. 2005/06:177
Bilaga 2
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: . . . Prop. 2005/06:177
Promemorian Tvangsmedel for att forebygga eller Bilaga 3

forhindra allvarlig brottslighet (Ds 2005:21) —
promemoria 2005-06-23 med tillkommande del om
anvéndningen av dverskottsinformation

Forslag till reglering

Till den i promemorian féreslagna lagen om anvéndning av tvangsmedel
for att forebygga eller forhindra sarskilt allvarlig brottslighet fogas
foljande forslag till bestaimmelse.

Lagtext

13 § Om det vid hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning eller
hemlig kameradvervakning har kommit fram uppgifter om ett brott som
inte dr av betydelse for det andamal som har foranlett tvangsmedlet, far
uppgifterna anvidndas for att utreda brottet. Forundersokning eller
motsvarande utredning om brottet far dock inledas pd grund av dessa
uppgifter endast om

1. det dr foreskrivet fangelse 1 ett ar eller ddarover for brottet och det
kan antas att brottet inte foranleder endast boter, eller

2. det finns sdrskilda skal.

Om det har kommit fram uppgifter om forestdende brott, far
uppgifterna anvéndas for att forhindra brott.
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Remissinstanser

Riksdagens ombudsmén, Svea hovrdtt, Hovrdtten Over Skéne och
Blekinge, Stockholms tingsrdtt, Handens tingsrdtt, Umed tingsritt,
Malmé tingsritt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten,  Rikspolisstyrelsen,  Kriminalvardsstyrelsen,
Sdkerhetspolisen,  Datainspektionen,  Brottsférebyggande  rédet,
Brottsoffermyndigheten, Registernimnden, Skatteverket,
Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Forsvarets underrittelsendamnd,
Kustbevakningen, Tullverket, Riksarkivet, Juridiska fakultetsnamnden
vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareférbund, Svenska
polisforbundet, Landsorganisationen i Sverige, Centralorganisationen
SACO/SR, Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO), Svenska
Journalistférbundet, Tidningsutgivarna, Svenska Helsingforskommittén
for Ménskliga Réttigheter, Frivilligorganisationernas fond for ménskliga
riattigheter samt  Svenska  avdelningen av  Internationella
Juristkommissionen.

Forsvarets underréttelsendmnd och SACO har avstétt frén att yttra sig.

Frivilligorganisationernas fond for minskliga rittigheter har inte
kommit in med yttrande.
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Internationell utblick

Tvéngsmedelsanvindning i brottsforebyggande syfte forekommer i andra
europeiska stater. Héar ldmnas nagra exempel pé detta. Redogorelsen,
som delvis bygger pa en redovisning som den finldndska regeringen
lamnar 1 en nyligen presenterad proposition (se nedan), dr framfor allt
inriktad pa hemlig teleavlyssning.

Finland

I Finland antogs nyligen en proposition med forslag som bl.a. mojliggor
hemlig teleavlyssning i brottsforebyggande syfte (RP 266/2004 rd).
Enligt den nya lagstiftningen, som trddde i kraft den 20 juli 2005, skall
en polisman i syfte att forhindra eller avslgja ett brott kunna anvinda sig
av teleavlyssning avseende en teleanslutning, teleadress eller tele-
terminalutrustning som &r 1 en persons besittning eller som denne annars
antas anvidnda. Som nidrmare forutsittning uppstélls att det pad grund av
personens uttalanden, hotelser eller upptrddande skall finnas grundad
anledning att anta att personen gor sig skyldig till ett brott 1 terroristiskt
syfte 1 enlighet med vad som anges 1 vissa bestammelser 1 strafflagen,
forberedelse till sddant brott, ledande av terroristgrupp, frimjande av en
sadan grupps verksamhet eller finansiering av terrorism. Det fordras
ocksé att uppgifterna kan vara av synnerlig vikt for forhindrande eller
utredning av brottet. En rétt till teleavlyssning mdojliggors ocksa i vissa
situationer dér nagons liv eller hdlsa omedelbart hotas.

Norge

Den 18 mars 2005 presenterades propositionen Om lov om endringer i
straffeprosessloven og politiloven (romavlyttning og bruk av
tvangsmidler for & forhindre alvorlig kriminalitet, Ot.prp. nr. 60 (2004—
2005). Propositionen bygger pd betinkandena Mellom effektivitet og
personvern (NOU 2004: 6) och Rikets sikkerhet (NOU 2003: 18).
Forslagen i propositionen antogs i allt vdsentligt. Lagidndringarna tradde i
kraft den 5 augusti 2005.

Lagéndringarna innefattar en reglering av nya utredningsmetoder for
brottsbekdmpande myndigheter samt regler som utvidgar anvéndnings-
omradet for de utredningsmetoder som finns i dag. Bland annat infors en
ny bestimmelse 1 § 17 d i politiloven. Bestimmelsen tar sikte pé
sdkerhetspolisens brottsforebyggande verksamhet och avser att férhindra
bl.a. terrorismhandlingar, olovlig underrittelseverksamhet samt de allra
mest allvarliga angreppen mot representanter for vissa myndigheter.
Regeln innebir att sdkerhetspolisen, till skillnad fran vad som skall gilla
ovriga delar av polisen, i syfte att forebygga brott skall kunna anvénda
tvangsmedel utan att det finns forutsittningar att inleda férundersokning
(etterforskning). Det uppstills emellertid en rad villkor. Bl.a. skall det
finnas "grunn til & underseke om noen forbereder" de n@mnda
handlingarna. Dessutom skall det bl.a. finnas "grunn til & tro at inngrepet
vil gi opplysninger av vesentlig betydning for & kunne forebygge
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handlingen". Tvingsmedel skall kunna anvindas enbart for att underséka Prop. 2005/06:177

om nagon forbereder nagon av de angivna straffbara handlingarna (se Bilaga 5

SOU 1996:185 s. 291 om forberedelsebegreppet enligt norsk ritt).
Lagstiftningen omfattar en rad tvingsmedel, dédribland hemlig
teleavlyssning. Domstol skall fatta beslut om tillstdnd till tvingsmedel.
En mojlighet for chefen eller den bitrddande chefen for sékerhetspolisen
att kunna fatta interimistiska beslut infordes ocksa.

Storbritannien

I Storbritannien regleras teleavlyssning i en lag fran 2000 (Regulation of
Investigative Powers Act 2000). Lagen innehaller regler for 6vervakning
och avlyssning av kommunikationer. Reglerna dr teknikneutrala i den
meningen att det inte gors nidgon atskillnad 1 frdga om 1 vilket medium
avlyssningen eller 6vervakningen dger rum. Enligt lagen beviljar en
minister, the Secretary of State, tillstdnd till avlyssning. Bland annat &r
the Chief of the Secret Intelligence Service, the Director General of the
National Criminal Intelligence Service och the Commissioner of Police
of the Metropolis behoriga att anséka om tillstdnd. Innan tillstdnd att
bedriva avlyssning beviljas maste ministern sékerstilla att det som skall
uppnds med avlyssningen dr nodvéandigt med hénsyn till den nationella
sdakerheten, for att forhindra eller upptdcka ett allvarligt brott, for att
trygga Storbritanniens ekonomiska vilstand eller for verkstillande av
nagot internationellt fordrag om 6msesidigt bistand. Den avlyssning for
vilken tillstand soks skall ocksa std i1 proportion till det som avses uppnas
med avlyssningen, och den information som avses inhdmtas skall inte
rimligen kunna inhdmtas pd annat sitt.

Genom att tillstdind att bedriva teleavlyssning kan beviljas for att
uppritthalla nationell sékerhet eller for att forhindra allvarliga brott, kan
teleavlyssning anvindas redan innan ett brott har férdvats. Ansokan kan
t.ex. syfta till att forebygga terrorgérningar.

Lagen innehéller ocksa bestimmelser som begrdnsar anvdndningen av
det material som har inhdmtats genom teleavlyssning. Materialet fér
anvidndas endast for att nd de mal for vilka materialet har inh&mtats.
Uppgifter frdn teleavlyssning far exempelvis inte utnyttjas vid en
rittegdng.

Nederldinderna

I Nederléanderna har sédkerhetstjansten ritt till teleavlyssning, om det pa
grund av en fysisk eller juridisk persons verksamhet finns skél att
allvarligt misstdnka att verksamheten utgor ett hot mot en fortsatt
demokratisk och laglig samhillsordning eller dess sdkerhet eller for
nagot annat viktigt statligt intresse. Som ett exempel pa stora hot mot
sdkerheten ndmns terrorismen. Denna ritt till teleavlyssning regleras i en
lag fran 4r 2002 om underréttelse- och sdkerhetstjdnsterna (Allgemene
Inlichtingen en Veiligheids Dinst och dess militdra motsvarighet). Séker-
hetstjansterna medges med hidnsyn till deras forebyggande uppgifter
mojligheter att i ett tidigt skede anvinda sig av sdrskilda befogenheter
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ndr det t.ex. finns skél att misstidnka att atgédrder planeras som riktar sig
mot det demokratiska systemet. Till skillnad frén det brittiska regelverket
ar det nederlindska inte teknikneutralt. NA&gon individualiserad
brottsmisstanke behovs inte. De dtgdrder som omfattas av lagen dr bl.a.
riktad avlyssning av telekommunikation och mottagning och bandning av
telekommunikation som inte dr kabelbunden. Darutover finns en ritt att
fa tillgang till telefonsamtalsinformation och abonnentinformation.

Spanien

Den spanska sidkerhetstjansten har rdtt till teleavlyssning for att
forebygga, observera eller neutralisera en gédrning som hotar statens
sdkerhet. Regler om forebyggande teleavlyssning finns i lagen 11/2002
om den spanska sidkerhetstjdnsten. Lagen befullmiktigar sédkerhets-
tjdnsten att anvinda teleavlyssning, om avlyssningen har betydelse for
utforandet av sékerhetstjidnstens lagstadgade uppgift. For teleavlyssning
behovs domstols tillstdnd. Ett sddant tillstdnd kan beviljas for hogst tre
ménader 4t gdngen.

Italien

I 5§ i den italienska lagen nr 438 av den 15 december 2001 om
bekdmpande av internationell terrorism finns bestimmelser om hemlig
teleavlyssning i1 forebyggande syfte. Av bestimmelserna framgér att
inrikesministern eller ndgon annan person som har befullmiktigats att
skota dessa uppgifter kan anhdlla om tillstdnd av en allmin &klagare att
bedriva forebyggande teleavlyssning om avlyssningen dr nédvéandig for
att inhdmta uppgifter som visar att komplotter for bedrivande av
internationell terrorism forekommer. Tillstand till teleavlyssning kan
ocksd ges om avlyssning dr nodviandig for att inhdmta uppgifter om
medhjélp till verksamhet som bedrivs av personer som hor till ndgon
terroristorganisation. E-post innefattas i teleavlyssning. Tillstdind kan
dven beviljas for sparning av telefonsamtal och e-post samt all annan
information som finns hos ndgon teleoperator. Tillstdnd kan vid behov
medges dven for utredning genom teleavlyssning av enskilda personer.

Tyskland

Den tyska sdkerhetspolisen har rétt till teleavlyssning i forebyggande
syfte. Om mogjligheterna att bedriva teleavlyssning och dvervakning av e-
posttrafik anges 1 lagen Gesetz zur Beschrankung des Brief-, Post- und
Fernmeldegeheimnisses. Lagen foreskriver under vilka forutsdttningar
intrdng far ske i rétten for skydd av kommunikationer av olika slag.
Regelverket dr uppbyggt pd ungefir samma sdtt som det brittiska.
Teleavlyssning dr mgjlig om det finns grundad anledning att férmoda att
en person planerar, forbereder eller har gjort sig skyldig till ett brott som
sdrskilt anges 1 lagen och som péverkar statens sdkerhet. Sddana brott ar
bl.a. forberedelse av terroristddd, grundande av terroristorganisationer,
landsforrdderi och statsforrdderi. Ett ytterligare villkor &r att de
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sedvanliga tillsynsmetoderna har visat sig otillrdckliga och att det &r
nodvéndigt att fa tillstdnd till teleavlyssning for forebyggande eller
utredning av ett brott. Ansokan, som skall motiveras, stills till
inrikesministern, som tillsammans med en expertgrupp har rétt att besluta
om teleavlyssning.

Luxemburg

Regler om den luxemburgska sdkerhetstjdnstens befogenheter att bedriva
forebyggande teleavlyssning finns i strafflagen av den 26 november
1982. Enligt den lagen kan sidkerhetstjansten Overvaka all slags
kommunikation mellan tva personer, om dvervakningen har betydelse for
att upprétthélla statens sdkerhet. Teleavlyssning kan anvédndas for
utredning av om de personer som Overvakas planerar eller forbereder
brott som riktar sig mot statens sdkerhet. Ett ytterligare villkor ar att
sedvanliga overvakningsmetoder har visat sig otillrackliga. For fore-
byggande teleavlyssning maéste sdkerhetstjdnstens chef ansoka om till-
stand av premidrministern, som i bradskande fall kan bevilja tillstand pa
eget initiativ. Annars krdvs dessutom samtycke av domstol. Tillstdndet
géller hogst tre manader efter att det beviljades, varefter det pa begéran
kan fornyas.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om atgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Tillstand till hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rattegdngsbalken, hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 19 § forsta
stycket réttegdngsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 1 §
lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning far meddelas, om det
med hdnsyn till omstindigheterna finns anledning att anta att nédgon
person kommer att utdva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehdorig
befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig underrittelseverksamhet
enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller 10 § tredje stycket brottsbalken,

5. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om terroristbrott eller grovt
brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m., eller

6. mord, drdp, grov misshandel, méinniskorov eller olaga
frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottsbalken, om det finns skél att anta att avsikten med
garningen dr att paverka offentliga organ eller den som yrkesméssigt
bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att vidta eller avsta
fran att vidta en atgérd eller att himnas en atgard.

2 § Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning enligt 1 § far
endast avse

1. en teleadress som under den tid som tillstindet avser innehas eller
har innehafts av ndgon person som avses 1 1 § eller annars kan antas ha
anvints eller komma att anvdndas av honom eller henne, eller

2. en teleadress som det finns synnerlig anledning att anta att ndgon
person som avses i 1 § under den tid som tillstdindet avser har ringt till
eller pa annat sétt kontaktat eller kommer att ringa till eller pa annat sétt
kontakta.

Avlyssning eller Overvakning fir inte avse telemeddelanden som
endast befordras eller har befordrats inom ett telenidt som med hénsyn till
sin begrdnsade omfattning och omstidndigheterna i 6vrigt far anses vara
av mindre betydelse fran allmén kommunikationssynpunkt.

3 § Hemlig kameradvervakning enligt 1 § far endast avse
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1. sddan plats ddr ndgon person som avses i 1 § kan antas komma att Prop. 2005/06:177

uppehalla sig, eller
2. sadan plats dédr den brottsliga verksamheten som avses i 1 § kan
antas komma att utdvas eller i en néra omgivning till denna plats.

4 § Under de forutséttningar som anges i 1 § far tillstdnd dven meddelas
att undersoka, Oppna och granska brev, telegram, paket eller andra
forsdandelser som finns hos ett befordringsforetag.

I det tillstind som avses i forsta stycket kan ritten forordna att en
forsdndelse som avses 1 tillstdndet och som ankommer till ett
befordringsforetag skall héllas kvar till dess att den ndrmare har
undersokts, Oppnats eller granskats. Forordnandet skall innehélla en
underréttelse om att meddelande om atgidrden inte far ldmnas till
avsdndaren, mottagaren eller ndgon annan, utan tillstind av den som har
begért dtgirden.

5 § Tillstdnd enligt denna lag f4r meddelas endast om

1. atgdrden dr av synnerlig vikt for att forhindra sddan brottslig
verksamhet som avses i 1 §, och

2. skilen for dtgdrden uppvéger det intrdng eller men i Gvrigt som
atgidrden innebér for den som avses i 1 § eller for nagot annat motstdende
intresse.

6 § Fragan om tillstind till tvdngsmedel enligt 1-5 §§ provas av ritten i
den ort dir ledningen for den polismyndighet som handldgger drendet
finns. Fragan tas upp pa ansokan av &klagaren.

Vid tillstdndsprovningen skall vad som foreskrivs om offentliga
ombud i 27 kap. 26-30 §§ réttegdngsbalken tilldimpas.

7 § I tillstandet skall det anges under vilken tid detta géller. Tiden far inte
bestimmas ldngre &n nodvéndigt och far, i friga om tid efter beslutet,
inte dverstiga en ménad frdn dagen for beslutet.

Rétten skall i tillstdindet ange vilket eller vilka tvdngsmedel som fér
anvindas, samt vilken eller vilka av punkterna i 1 § 1-6 som ligger till
grund for tillstdndet.

8 § Nir tillstand till tvangsmedel meddelas enligt denna lag skall ocksa
foljande bestaimmelser tillimpas,

1. 27 kap. 21 § andra stycket forsta meningen och tredje stycket
rittegdngsbalken om att det 1 tillstdnd till teleavlyssning eller
teledvervakning skall anges teleadress och om é&tgédrden far verkstéllas
utanfor allmént tillgéngliga telenit,

2. 27 kap. 25 § forsta stycket rittegdngsbalken om tekniska
hjdlpmedel, och

3. 4 § andra stycket forsta meningen lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning om att det i beslut om hemlig kameraévervakning
skall anges vilken plats som tillstdndet géller.

9 § Om det inte ldngre finns skdl for ett tillstdnd till
tvangsmedelsanviandning enligt denna lag, skall &klagaren eller rétten
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omedelbart hdva beslutet. Polisen skall omedelbart underrétta dklagaren Prop. 2005/06:177

om omsténdigheter som har betydelse for om beslutet skall hivas.

10 § Hemlig teleavlyssning fir inte ske av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden mellan den som &r misstdnkt for ndgot brott och hans
eller hennes forsvarare. Om det framkommer under avlyssningen att det
ar frdga om ett sddant samtal eller meddelande, skall avlyssningen
avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar fran en hemlig teleavlyssning skall, i
den man de omfattas av forbudet, omedelbart forstoras.

11 § Om det vid tvangsmedelsanviandning enligt denna lag har kommit
fram uppgifter om annan forestdende brottslig verksamhet 4n den som
omfattas av tillstdnd enligt 1 §, far uppgifterna anvéndas for att forhindra
brott.

Om det har kommit fram uppgifter om brott, far uppgifterna anvéndas
for att utreda brottet endast om det 4r frdga om brott som anges i 1 § eller
forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott, om en saddan gérning
ar belagd med straff.

12 § En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning skall granskas snarast
mdjligt. Detsamma giller en upptagning som har gjorts vid hemlig
kameradvervakning. Granskningen far utféras endast av ritten, en
aklagare, Rikspolisstyrelsen, Sdkerhetspolisen eller en polismyndighet.
Efter anvisning av rdtten, en daklagare eller ndgon av de ndmnda
myndigheterna far granskningen utforas dven av en sakkunnig eller
nigon annan som har anlitats for utredningen.

Upptagningar och uppteckningar skall, i de delar de 4r av betydelse for
att forhindra forestdende brott, bevaras sd ldnge det behovs for att
forhindra brott. I de delar upptagningarna och uppteckningarna innehéller
sddana uppgifter om brott som enligt 11 § far anvéndas for att utreda
brott skall de bevaras till dess att forundersokningen har lagts ned eller
avslutats eller, om atal har vickts, malet har avgjorts slutligt. De skall
dérefter forstoras.

Trots vad som sdgs i andra stycket far brottsutredande myndigheter
behandla uppgifter fran upptagningar och uppteckningar som ror
forestdende brott eller uppgifter om brott som enligt 11 § far anvindas
for att utreda brott 1 enlighet med vad som &r sdrskilt foreskrivet i1 lag.

13 § En forsdndelse som omfattas av tillstdnd enligt 4 § far undersokas,
Oppnas eller granskas av rétten, en &klagare, Rikspolisstyrelsen,
Sdkerhetspolisen eller en polismyndighet. Efter anvisning av ritten, en
aklagare eller ndgon av de nidmnda myndigheterna far granskningen
utforas dven av en sakkunnig eller ndgon annan som har anlitats for
utredningen. Forsdndelsen skall undersokas snarast mojligt. Nir
undersokningen har slutforts, skall en forsdndelse som finns hos ett
befordringsforetag sdndas till den till vilken forsédndelsen &r stidlld, om
forsdndelsen inte tas i beslag.
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14 § Rittens beslut i frdgor om tvangsmedelsanvdndning enligt denna lag  Prop. 2005/06:177

far verkstéllas omedelbart.

Vid ridttens handldggning tillimpas reglerna om domstols
handldggning och dverklagande av domstols beslut i brottmél, om inte
annat sdgs 1 denna lag. Handldggningen skall ske med skyndsamhet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
2. Tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig tele6vervakning for
tid fore réttens beslut fir inte avse tid fore ikrafttrddandet.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2006-02-24

Nérvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsrddet Karin
Almgren och f.d. kammarréttspresidenten Jan Francke.

Atgiirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott

Enligt en lagradsremiss den 9 februari 2006 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om atgdrder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Fredrik
Holmberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I remissen foreslds att tvangsmedlen hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll skall
kunna anvéndas i vissa fall d& det inte foreligger ndgon misstanke om att
ett brott begatts men det ddremot kan antas att en person kommer att
begi ett brott. Syftet med bestimmelserna dr alltsa inte att beivra utan att
forebygga brott. Utvidgningen av tvangsmedlens anvéndningsomride
maste anses vara av stor principiell betydelse, eftersom den innebér att en
person kan bli foremal for integritetsinskrinkande atgédrder pa grund av
antaganden om avsikter som inte manifesterat sig ens i forsoks- eller
forberedelsebrott.

Utover detta forslag behandlas i Lagradet ocksd en annan remiss med
forslag till utvidgning av de straffprocessuella tvangsmedlen. Det ror sig
1 den remissen om ett forslag till ett nytt tvAngsmedel, ndmligen hemlig
rumsavlyssning (buggning), som skall kunna anvéndas vid misstanke om
allvarliga brott. Det finns ett visst samband mellan forslagen sétillvida
som de bdda géir ut pé att 1 viktiga avseenden utvidga omrédet for de
tilldtna polisidra metoderna med de konsekvenser som detta medfor for
ménniskors personliga integritet.

Eftersom de i den nu aktuella remissen behandlade tvangsmedlen
innefattar védsentliga intrdng i1 enskilda ménniskors ritt till respekt for sitt
privatliv och sin korrespondens, maste det, for att deras anvandning skall
kunna godtas, foreligga ett s& starkt behov att det dr proportionerligt 1
forhallande  till  inskrdnkningarna 1  integritetsskyddet, och
tillimpningsomradet fir inte heller bli storre dn vad som &r nddvindigt
for att tillgodose behovet. Dessutom bor bestimmelserna ges en sé tydlig
utformning att risken for en extensiv tillimpning eller fér missbruk
minimeras. Slutligen boér anvidndningen av tvangsmedlen i preventivt
syfte kringgérdas av betryggande procedurregler.
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Lagradet konstaterar att regeringen under varen 2004 tillsatte den s.k.
integritetsskyddskommittén (Ju 2004:05) 1 syfte att “kartligga och
analysera sddan lagstiftning som beroér den personliga integriteten”.
Kommittén skall slutredovisa sitt arbete senast den 30 mars 2007. 1
kommitténs uppdrag ingér otvetydigt att kontrollera om tvdngsmedel av
den typ som nu foreslds lever upp till det integritetsskydd som kan
krdvas. Lagrddet anser att det finns aspekter av den nu foreslagna
lagstiftningen som skulle vara fortjdnta av att dverviagas av kommittén i
samband med regler som giller for anvindningen av tvangsmedel i andra
sammanhang. Till sddana Gvergripande problem hor t.ex. frdgan om och i
vilken utstrackning det — av rittssdkerhetsskdl och med hénsyn till
konventionsidtaganden — bor finnas en skyldighet att i efterhand 1dmna
underréttelse om vidtagna hemliga tvangsétgidrder till den som varit
foremal for sddana atgérder.

I remissen framhalls sérskilt att Sékerhetspolisen har behov av att
anvdnda de aktuella tvdngsmedlen i preventivt syfte nédr det giller att
bekdmpa brott som terrorism, spionage och forfattningshotande
verksamhet. Déarutover anfors 1 remissen att det finns ett behov ocksa for
den Oppna polisen att anvidnda liknande metoder i1 frdga om viss
systemhotande brottslighet. Lagrddet har tagit del av den tdmligen
utforliga motivering av behovet som ingdr i departementspromemorian
Ds 2005:21 och anser sig pd grund ddrav bora godta att det finns ett
behov, vilket dock maéste avvdgas mot de integritetsaspekter som
anvindningen av tvadngsmedlen for med sig.

Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig
kameradvervakning och postkontroll dr atgirder hénforliga till det
omrade som skyddas av 2 kap. 6 § regeringsformen och artikel 8 i den
europeiska konventionen till skydd f6r de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen). Inskrdnkningar 1 de
rittigheter som skyddas av dessa bestimmelser far goras genom lag for
att tillgodose vissa dndamal men fér inte stricka sig ldngre dn till vad
som &dr nodvindigt i ett demokratiskt samhille med hénsyn till det
dndamdl som fOranlett inskrdnkningen. Varje inskrdnkning i den
skyddade rittigheten maste med andra ord vara proportionerlig.

Fradgan om de foreslagna atgirderna &r forenliga med artikel 8 i1
Europakonventionen behandlas 1 remissen, fastin pa ett mycket
summariskt sitt. Frdgan huruvida rétten enligt artikel 13 1 konventionen
till ett effektivt rdttsmedel &r tillgodosedd berdrs inte alls, trots att det 1
detta hanseende kan uppkomma sidrskilda problem med hénsyn till att
den som utsatts for tvangsmedlen enligt de foreslagna bestammelserna
normalt inte far ndgon underrdttelse om det intrdng han utsatts for (jfr
Europadomstolens dom den 6 september 1978 i malet Klass m.fl. mot
Forbundsrepubliken Tyskland). Lagrddet anser detta utgdra en brist 1
underlaget for den foreslagna lagstiftningen.
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Betrdffande de enskilda lagbestimmelserna vill Lagraddet ytterligare Prop.2005/06:177

anfora foljande.

1§

Enligt denna paragraf &r kriteriet for tillimpning av lagen att det finns
anledning att anta att en person kommer att utdva brottslig verksamhet
som innefattar ndgot av de brott som upprdknas i sex punkter. Av
forfattningskommentaren framgar att det 4r meningen att bedomningen
av eventuell avsikt att begd brott skall grundas pa faktiska
omstdndigheter och inte pa spekulationer och allménna beddmningar.
Formuleringen “kan antas” 1 relation till intentioner och hypotetiska
hindelser 1 framtiden kan emellertid ge utrymme for en extensiv
tillimpning, och Lagrédet vill dérfor ifrdgasétta om inte en tydligare och
mera forpliktande formulering borde véljas (t.ex. “om det med hénsyn till
omstdndigheterna foreligger 6vertygande skél att anta att - - -”).

Nar det géller de brott som uppridknas i de sex punkterna noterar
Lagradet att — till skillnad mot vad som é&r fallet i 11 § andra stycket —
forsok, forberedelse och stdmpling till brotten inte ingar i upprékningen.
Detta torde i1 de allra flesta fall sakna betydelse, eftersom den som avser
att begé ett forsoksbrott, ett forberedelsebrott eller ett stimplingsbrott
vanligen kan antas avse att ocksd medverka 1 det fullbordade brottet. Det
kan dock tidnkas fall d det finns omstindigheter som tyder pd att en
person avser att enbart delta i forberedelse eller stampling, varvid
paragrafens tillimplighet kan ifragasittas.

Lagradet anser vidare att den foreslagna formuleringen “om det finns
anledning att anta att nagon person kommer att utova brottslig
verksamhet som innefattar - - - mord - - -, om det finns skil att anta att
avsikten med girningen &r att piverka - - -” dr mindre elegant och
innefattar en onddig upprepning av “anledning (skil) att anta”. Dessutom
anser Lagrddet det vara att foredra att anvidnda det mera bestimda
uttrycket “en person” i stillet for "nidgon person”. De relevanta delarna
av paragrafen skulle da, utan att det medfor ndgon saklig dndring, kunna
formuleras pa foljande sitt:

“Tillstand till - - - far meddelas, om det med hénsyn till
omstdndigheterna finns [anledning att anta] [Gvertygande skél att anta]
att en person kommer att utdva brottslig verksamhet som innefattar

6. mord, drdp, grov misshandel, méinniskorov eller olaga
frihetsberdvande - - - forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka
offentliga organ - - -”

38

I punkten 2 dr det av sprikliga skél svért att hdnféra i en néra
omgivning till denna plats” till bérjan av denna punkt (”sddan plats dér”)
eller till paragrafens ingress (’far endast avse”). Om 1 utbyts mot ”som
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ar beldgen 1~ blir det ddaremot klart att vad som asyftas &r en “plats - - -
som dr beldgen 1 en ndra omgivning - - -”.

438

I slutet av andra stycket forekommer ordet tillstdnd” i annan betydelse
an i lagen i ovrigt. For att undvika oklarhet foreslar Lagrédet att ordet i
detta sammanhang utbyts mot "medgivande”.

7 och 8 §§

Bestdimmelserna 1 dessa paragrafer har enligt Lagradets mening fatt en
onddigt komplicerad utformning. Hanvisningarna 1 8 § 1 och 3 avser
uppgifter som skall anges 1 tillstdndet. De dr utformade sé att de 1 princip
upprepar vad som stir i de bestimmelser som det hinvisas till. Aven
storsta delen av 7 § avser uppgifter som skall anges i tillstindet. Enligt
Lagradets mening skulle regleringen bli mera Overskddlig, om de
bestammelser som anger vilka uppgifter tillstindet skall innehalla fors
samman till en paragraf. Av den i remissen foreslagna 8 § skulle da
aterstd punkt 2, som kan bilda en egen ny paragraf. Bestimmelserna
skulle kunna fa f6ljande utformning:

”‘7 §

Den tid under vilken ett beslut om tillstdind géller far inte bestimmas
langre &n nodvéndigt och fér, sdvitt avser tid efter beslutet, inte dverstiga
en manad fran dagen for beslutet.

8§

I ett beslut om tillstind till tvdngsmedel skall anges

1. vilket eller vilka tvAngsmedel som far anvéndas,

2. vilken eller vilka av punkterna i 1 § 1-6 som ligger till grund for
tillstandet, och

3. under vilken tid tillstdndet giller.

I ett beslut om tillstind till hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning skall, forutom de uppgifter som framgir av forsta
stycket, anges

1. vilken teleadress tillstandet avser, och

2. om atgirden far verkstillas utanfor allmént tillgéngliga telenét.

I ett beslut om tillstand till hemlig kameradvervakning skall, forutom de
uppgifter som framgar av forsta stycket, anges den plats som tillstdndet
avser.

Prop. 2005/06:177
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98§

Vid hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning far de tekniska
hjdlpmedel som behdvs for avlyssningen eller 6vervakningen anvéndas.”

Forslaget foranleder en omnumrering av foljande paragrafer.
113§

I paragrafens andra stycke anges att s.k. dverskottsinformation om brott
skall fa anvindas for att utreda ett brott enbart om detta dr av sddant slag
som anges i 1 § eller utgor forsok, forberedelse eller stimpling till sddant
brott. Lagrddet noterar att det i ett fall di4 tvdngsmedel anvénts 1
preventivt syfte inte finns nigot naturligt samband mellan syftet med
anvindningen av tvdngsmedlet och ett redan utfort brott men anser sig
kunna acceptera att 6verskottsinformation anvinds for utredning av de
mycket allvarliga brott som uppréknas i 1 §. Om sé sker, synes det dock
svart att motivera ett sarskilt tilligg av forsok, forberedelse och
staimpling. Om dessa brott inte omfattas av 1 §, bor de med den valda
systematiken knappast heller omfattas av regeln om anvidndande av
overskottsinformation. Om och i den mén de omfattas av uppriakningen i
1 §, behover de & andra sidan inte sdrskilt nimnas i nu forevarande
bestdmmelse.

14 §

Enligt paragrafens andra stycke skall vid réttens handldggning tillimpas
reglerna om domstols handldggning och 6verklagande av domstols beslut
1 brottmal. Lagradet finner det onaturligt att ange att vissa regler om
overklagande skall tillimpas vid réttens handldggning och foreslér
foljande lydelse:

’Pa forfarandet enligt denna lag tilldmpas reglerna 1 rittegdngsbalken om
handldaggning vid domstol av fragor om tvangsmedel i brottméal och om
overklagande av beslut i sddana fragor, om inte annat sdgs i denna lag.
Handldggningen skall ske skyndsamt.”
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" Prop. 2005/06:177
Justitiedepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006

Narvarande: Statsministern Persson, statsraden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2005/06:177 Atgirder for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott
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