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Sammanfattning

Bakgrund

I Sverige har prisregleringen av elnitverksamhet och tidigare dven
elpriset skett genom kontroll i efterhand. I samband med om-
regleringen av elmarknaden den 1 januari 1996 beholls den svenska
traditionen med fri prissittning, dir elnitsforetagen sitter sina
tariffer efter vissa generella riktlinjer. Tarifferna faststills siledes
inte av tillsynsmyndigheten 1 férvig utan myndigheten ges forst
mojlighet att préva om dessa ir skiliga 1 efterhand.

I juni 2003 antogs Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/54/EG om gemensamma regler for den inre marknaden av el
och om upphérande av direktiv 96/92/EG. Det évergripande mélet
med det nya s.k. elmarknadsdirektivet ir att skapa en fungerande
inre marknad f6r el dir konkurrens rdder pd lika villkor. Direktivet
innehéller ett omfattande och detaljerat regelverk som syftar till att
bidra till att detta mal uppnds. Nir det giller nittariffer anges bl.a. 1
direktivet att det ir tillsynsmyndigheten som ska ansvara fér att i
forvig faststilla villkoren for anslutning och tilltride till nationella
nit, vilket inkluderar 6verférings- och anslutningstariffer. Till-
synsmyndigheterna kan ocksd vilja att enbart faststilla eller god-
kinna de metoder som anvinds for att berikna eller faststilla dessa
villkor. Elmarknadsdirektivet dr i princip genomfért genom de f6r-
slag till dndringar och kompletteringar i ellagen som lades fram i
propositionen Genomfirande av EG:s direktiv om gemensamma
regler for de inre marknaderna for el och naturgas m.m. (prop.
2004/05:62). I propositionen framhéll regeringen att metoden fér
dverforingstariffer borde utformas si att den kompletterar de reg-
ler om tariffers utformning som redan i dag finns 1 ellagen. D3 det
saknades underlag for att kunna ta stillning till denna friga ansdg
regeringen att det under en 6vergdngsperiod borde inféras en ord-
ning dir metoden for tariffsittningen anges direkt i lagstiftningen.
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Regeringen anmilde i propositionen att man avser utreda frigan
och dterkomma till riksdagen med férslag. Det dr mot denna bak-
grund som Energinitsutredningen har tillsatts.

Energinitsutredningen har siledes haft i uppdrag att limna f6r-
slag till det regelverk som krivs fér att inféra en ny ordning dir
tillsynsmyndigheten godkinner eller faststiller nitféretagens
overforings- och anslutningsavgifter innan de fir borja gilla.
Utredningens uppdrag har ocksd varit att limna férslag till hur de
utlandsférbindelser som ir anslutna till det svenska regionnitet kan
hanteras s& att dessa forbindelser behandlas enligt samma grunder
som de utlandsférbindelser som ir anslutna till stamnitet. I detta
betinkande limnas forslag 1 bida dessa delar.

Efter en inledning dir férutsittningarna for utredningsarbetet
och arbetets bedrivande beskrivs (kap. 1), redogér utredningen i
korthet for de gillande regelverken 1 Sverige (kap. 2) samt i
Finland, Norge och Danmark (kap. 3). Forslagsdelen av betin-
kandet omfattar kap. 4-8. I det foljande redovisar utredningen de
viktigaste forslagen 1 dessa kapitel.

Inforandet av en forhandsprovning (kap. 4)

I detta kapitel foreslir utredningen att det inférs en férhands-
provning av nitféretagens intikter pd s sitt att Energimarknads-
inspektionen i forvig ska faststilla de samlade intikter varje nit-
foretag fir ta ut frin nitverksamheten genom nittariffer och andra
avgifter under en s.k. tillsynsperiod. Tillsynsperioden ska vara fyra
kalenderdr. Inspektionens beslut benimns faststillelsebeslut och
ska meddelas innan tillsynsperioden bérjar. En av de frimsta for-
delarna med en férhandsprévning dr man skapar en férutsigbarhet
for bide kunder och féretag om intiktsramens storlek. Nit-
foretagen vet dirmed hur stora intikter de kan ta ut frdn kunderna
i form av nittariffer under den kommande tillsynsperioden, forut-
satt att de antaganden och férutsittningar som ligger till grund for
faststillandet av intiktsramen uppfylls. Fér nitforetagen idr detta av
stor betydelse fér planeringen av nya investeringar. Fér kunderna
skapas en forutsigbarhet indirekt genom de tariffer som nit-
foretagen, efter faststillande av intiktsramens storlek, 1 sin tur fast-
stiller och tillimpar i férhdllande till sina kunder. Konsument-
intresset skyddas i forsta hand genom regleringens férmiga att
stilla krav pd nitforetagen att effektivt och till 18ga kostnader

16



SOU 2007:99 Sammanfattning

overfora el till rimlig kvalitet stabilt éver tid. Vidare skyddas kon-
sumentintresset genom den tillsyn av nitféretagen som bedrivs av
nitmyndigheten.

For att forhandsprévningen ska leda till den férutsigbarhet man
efterstravar dr det visentligt att regelverket och inspektionens
beslut ger tydliga ramar f6r hur bedémningen av intiktsramen
gors. Utredningen foresldr dirfér att bestimmelserna om skilig-
hetsbeddmning av nitféretagens intikter och de &vergripande
principerna fér hur denna bedémning ska g till bor fortydligas till
foljd av 6vergdngen till en férhandsprévning av nittarifferna. I fast-
stillelsebeslutet ska framgd vilka uppgifter och metoder som
inspektionen har tillimpat vid faststillandet av ramen samt det
belopp som intiktsramen uppgir till.

Det ir inte mojligt att 1 férvig exakt faststilla det belopp som
nitforetagens intikter fir uppgd till under perioden. Detta bl.a. pd
grund av att en del faktorer inte ir kinda innan tillsynsperioden
avslutats. Det kan t.ex. gilla kostnader for investeringar, nit-
forluster och overliggande nit. Utredningen féresldr dirfor att
Energimarknadsinspektionen efter tillsynsperiodens slut 1 ett
avstimningsbeslut faststiller den slutligt gillande intiktsramen for
perioden. Avstimningsbeslutet kan medféra en justering av den
tidigare faststillda intiktsramen beroende pd i vilken utstrickning
den faktiska utvecklingen har stimt &verens med den férvintade.
Avstimningsbeslutet kan dirmed leda till att intiktsramen f6r den
just avslutade tillsynsperioden hojs eller sinks i férhdllande till fast-
stillelsebeslutet.

Under tillsynsperioden ska nitféretagens samlade intikter vara
skiliga. Det ir sdledes mojligt att under delar av perioden ta ut
hégre avgifter under férutsittning att detta kompenseras med ligre
avgifter under andra delar av perioden. Mégjligheten bor dock
utnyttjas varsamt av nitféretagen med hinsyn till kundernas
intresse av stabila avgifter.

I vissa fall kan det uppkomma situationer dir en indring av fast-
stillelsebeslutet dr nédvindig. Inte minst pd grund av att tillsyns-
perioden stricker sig 6ver fyra dr. Utredningen forslar att en fast-
stilld intiktsram for det f6rsta ska kunna dndras efter ansékan frin
ett nitféretag. En forutsittning f6r att intiktsramen ska dndras i
detta fall dr att de omstindigheter som anférs i ansékan visentligt
kan komma att indra intiktsramens storlek eller att det annars
foreligger sirskilda skil. Ett exempel d4 en dndring av intiktsramen
kan ske dr d3 ett foretag har tidigarelagt storre investeringar i nitet,

17



Sammanfattning SOU 2007:99

vilket inte kunde forutses vid tillsynsperiodens bérjan. Energi-
marknadsinspektionen ska handligga en sddan ansékan skyndsamt.
Utredningen foresldr dven att en faststilld intiktsram ska kunna
indras av inspektionen om t.ex. det nitforetag som beslutet giller
har limnat felaktiga eller bristfilliga uppgifter eller om beslutet har
fattats pd uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag. Ett fast-
stillelsebeslut kan dven komma att behova dndras di ett faststil-
lelse- eller avstimningsbeslut f6r nitforetaget frin en tidigare till-
synsperiod har dndrats efter ett omprévningsbeslut av inspektionen
eller av domstol. Ett faststillelsebeslut kan dven indras efter en
indring 1 ett annat nitforetags fastsillelsebeslut. Detta ir fallet d&
indringen ror en parameter som ir generellt tillimplig dven for
andra foretag, t.ex. den procentuella godtagbara avkastningen for
nitforetagen.

Regelverket kring forhandsprovning av natféretagens
intdkter (kap. 5)

I kapitlet presenteras utrednings nirmare férslag om hur reger-
verket kring férhandsprévningen av nitféretagens intikter bor se
ut. I det f6ljande redovisas utredningens forslag avsnitt for avsnitt i
den ordning de foljer 1 kapitlet.

Naigra allminna utgdngspunkter vid en 6verging till en
renodlad férhandsprévning (avsnitt 5.2)

Utredningen konstaterar inledningsvis i1 detta avsnitt att ordet
nittariff anvinds 1 nuvarande ellagens kapitel 4 med tv& olika inne-
border. For det forsta anvinds ordet i samband med skilighets-
bedémningen av nitféretagens intikter och fér det andra i sam-
band med bestimmelser om hur en kundspecifik nittariff ska vara
utformad. Utredningen féresldr att ellagens bestimmelser i dessa
delar skiljs 4t genom att de placeras i tvd olika kapitel. Nuvarande
kap. 4 i ellagen forslds dndras s att det endast innehaller bestim-
melser om hur nitféretagen ska utforma sina nittariffer, dvs. gente-
mot sina kunder. Bestimmelserna om skilighetsbeddmningen av
nitforetagens intikter foresl3s flyttas till et nytt 5 kap.
Utredningen foreslir vidare att den nuvarande inledande
bestimmelsen 1 4 kap. ellagen som slir fast huvudprincipen om att
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nittariffer ska vara utformade s att nitféretagens samlade intikter
ska vara skiliga 1 férhdllande till de objektiva och subjektiva férut-
sittningarna att bedriva nitverksamheten tas bort och ersitts med
nya bestimmelser som i stillet nirmare anger innebérden av dessa
begrepp. Syftet med detta ir att skapa ett regelverk som pd ett bittre
sitt dn 1 dag tydliggér hur skiligheten 1 nitféretagens intikter ska
bedémas.

Skilighetsbeddmningen av nitfretagens intikter (avsnitt 5.3)
Inledning

I detta avsnitt limnar utredningen sitt férslag om hur de dver-
gripande principerna fér hur en ny modell for skilighets-
bedémningen av nitféretagens intikter bor se ut. Fér att uppnd en
okad effektivitet och transparens i den framtida tillsynsmodellen
foér utredningen dven en diskussion om hur principerna och rikt-
linjerna f6r den framtida regleringen bor se ut nir det giller den
nirmare preciseringen av foérhandsprévningen 1 t.ex. inspektionens
foreskrifter eller riktlinjer och beslut.

Som féreslagits 1 kapitel 4 ska Energimarknadsinspektionen
innan en ny tillsynsperiod bérjar faststilla de samlade intikter varje
nitféretag kan ta in genom nittariffer under kommande tillsyns-
period (intiktsram). Intiktsramen ska beriknas si att den ticker
skiliga kostnader for att bedriva nitverksamhet och ge en rimlig
avkastning pd det kapital som krivs for att bedriva verksamheten
(kapitalbas). Utgidngspunkten vid berikningen av nitféretagens
kapitalbaser ska vara foretagens befintliga elnit, t.ex. i form av led-
ningar, transformatorstationer m.m., och &vriga tillgingar som
anvinds 1 nitverksamheten.

Berikning av ett dldersjusterat nuanskaffningsvirde

Virderingen av nitféretagens elnit infér den forsta tillsyns-
perioden ska ske utifrdn ett s.k. dldersjusterat nuanskaffningsvirde.
Nuanskaffningsvirdet for elnitet ska enligt huvudregeln beriknas
med hjilp av standardkostnader. Med standardkostnader avses
genomsnittskostnaden for att investera 1 likartade tillgingar under
liknande objektiva forutsittningar. Om det foreligger sirskilda skil
far dock investeringen 6verstiga standardkostnaderna t.ex. vid inve-
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steringar 1 storstider och skirgdrdsmiljo dir kostnaderna klart
overstiger standardkostnaderna. Direfter ska ett &ldersavdrag
goras. Nitforetagen har inte i dag kompletta uppgifter om aldern
pd de olika komponenterna 1 nitet. Detta giller framfér allt idldre
komponenter. Vidare kompliceras dlderbestimningen av att ny-
investeringar i t.ex. en transformatorstation har skett l6pande och
friga uppkommer di vilken ilder stationen egentligen har. Utred-
ningen foresldr dirfor, frimst pd grund av administrativa skil, att
det infors en ligsta nivd f6r dldersbestimningen, ett s.k. kapitalbas-
golv. I praktiken motsvarar detta golv ett antagande om vad den
genomsnittliga dldern, eller resterande livslingden, pd elnitet upp-
gir till. Om ett nitféretaget har ett elnit som ir ildre in den
antagna genomsnittsildern behover dirfér inga uppgifter om nitets
3lder limnas in. Det finns mycket begrinsad information om hur
gamla elniten 1 Sverige dr och det ir dirmed svirt f6r utredningen
att med ndgon stdrre precision bedéma elnitens genomsnittsdlder.
Utredningen har dock ansett det limpligt att bestimma kapitalbas-
golvet till 50 procent av nuanskaffningsvirdet.

Om ett nitféretag bedémer att dess elnit ir yngre in den
antagna genomsnittsildern har féretaget mojlighet att limna in
uppgifter till inspektionen som visar detta. Detta innebir att fore-
tagen mdiste genomfora en 3ldersinventering av hela sitt nit. Vid
denna inventering bor nitet delas in i limpliga komponentslag.
Utredningen féresldr att det dven inférs ett golv pd komponent-
nivd, ett s.k. komponentgolv. Detta golv ska tillimpas di ett nit-
foretag vill visa att deras nit ir yngre in kapitalbasgolvet men d&
det for ett visst komponentslag inte gdr att f8 fram en genomsnitts-
dlder. Utredningen anser att ett ldersavdrag i dessa fall ska goras
med 4ttio procent av nuanskaffningsvirdet fér de komponenter
som inte kan dldersbestimmas.

Den ovan beskrivna modellen for en initial virdering avser el-
nitet. Nir det giller 6vrig egendom, sisom IT-system, bilar etc.,
foreslar utredningen att det bokférda virdet normalt bér kunna
tillimpas som virderingsmetod. Om det féreligger sirskilda skil
bér virderingen kunna ske pa annat sitt.
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Utveckling av kapitalbasen i tiden

Den ovan beskrivna virderingen av kapitalbasen kommer endast att
goras infér den forsta tillsynsperioden. Direfter foresldr utred-
ningen att investeringar l6pande ska liggas till kapitalbasen och
avskrivningar dras ifrn. I praktiken kommer detta att ske genom
att nitforetagen infor en ny tillsynsperiod anmiler de investeringar
de avser att gora under perioden. Huvudregeln enligt utredningens
forslag dr att investeringarna ska beriknas efter standardkostnader.
Om det foreligger sirskilda skil ska dock investeringen f3 dverstiga
dessa kostnader. Detta kan vara fallet vid t.ex. ovider eller olyckor
d& det krivs snabba och stora insatser fér att reparera och byta ut
skadade anliggningar eller vid investeringar i storstider och skirgards-
milj6 dir kostnaderna kan komma att klart &verstiger standard-
kostnaderna.

Det ir enligt utredningens forslag i princip nitféretagen som
sjilva fr avgora vilka investeringar som bor goras och vilket mate-
rial som ska anvindas. Om en investering ir uppenbart obehévlig
for att uppritthilla ett sikert, tillférlitligt och effektivt ledningsnit
ska dock Energimarknadsinspektionen kunna bestimma att inve-
steringen helt eller delvis inte ska tillféras kapitalbasen. Ett viktigt
undantag till att investeringarna ska beriknas efter standard-
kostnader ir att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
inspektionen ska ha ritt att meddela féreskrifter om att invester-
ingar upp till en bestimd nivd fir 6verstiga standardkostnaderna.
Anledningen till detta férslag dr att nitféretagen, dtminstone
inledningsvis, ska ha méjlighet att utféra frimst s.k. reinvesteringar
utan att inspektionen ska behéva g8 in och nagelfara kostnaden for
varje enskild investering.

Utredningen foresldr att med investeringar ska avses bide all-
minna investeringar ute i nitet som kundspecifika nitanslutningar.
Séledes ska dven kostnader for nitanslutningar enligt huvudregeln
beriknas med hjilp av standardkostnader.

Utredningen foreslar att Energimarknadsinspektionen bemyn-
digas att meddela féreskrifter om metoder f6r hur avskrivning ska
beriknas. Det kan t.ex. gilla avskrivningstid och val av metod fér
kapitalkostnadsberikning. Utredningen anser — mot bakgrund av
valet av ett ldersjusterat nuanskaffningsvirde att det ir naturligt
att anvinda en nominellt linjir metod. Dessutom ir en sidan
modell férhillandevis enkel att tillimpa och férstd. Det kan dock
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inte uteslutas att en annan modell 1 ett senare skede skulle anses
vara mer limplig.

Rimlig avkastning

Utredningen foresldr att ett nitféretag ska ha ritt till en rimlig av-
kastning pd den av Energimarknadsinspektionen faststillda kapital-
basen. Avkastningen ska beriknas utifrin vedertagna ekonomiska
metoder. Utredningen bedémer att den metod som 1 dag tillimpas
av Energimarknadsinspektionen, den s.k. WACC-metoden, iven
ska anvindas i den nya modellen fér att berikna en rimlig avkast-
ning. Utredningens férslag hindrar dock inte inspektionen frin att
tillimpa en annan vedertagen ekonomisk metod.

Lopande kostnader under tillsynsperioden

Som angetts ovan forslir utredningen att intiktsramen bla. ska
beriknas si att den ticker skiliga kostnader fér att bedriva nit-
verksamhet. Som skiliga kostnader for att bedriva nitverksamhet
ska anses kostnader fér en indamailsenlig och effektiv drift av en
nitverksamhet med likartade objektiva férutsittningar.

Sddana kostnader som nitféretagen kan pdverka bor ingd vid
faststillande av intiktsramen efter att eventuella effektiviserings-
justeringar gjorts av Energimarknadsinspektionen. Utredningen
foresldr att inspektionen utarbetar och tllimpar en eller flera
effektivitetsmodeller eller kostnadsschabloner i syfte att frimja en
effektiv drift av nitverksamheten. Sidana kostnader som nit-
foretagen inte kan pdverka bor accepteras 1 sin helhet. Enligt utred-
ningens mening bor dven — dtminstone inledningsvis — de faktiska
kostnaderna for nitforluster accepteras i sin helhet dven om for-
lustvolymen &tminstone pd lingre sikt till vis del gr att paverka.
Utredningen forslir att kostnader fér avbrottsersittning inte ska
tas med vid berikningen av intiktsramen.
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Intékter under tillsynsperioden

De intikter som bér tas med och kontrolleras mot intiktsramen
bor vara de intikter som nitféretagen erhillit frin nitverksamheten
under tillsynsperioden. Om det sker en stor och kanske ovintad
anslutning som genererar en stor engingsintikt fér nitféretaget
kan detta leda till att den faststillda intiktsramen 6verskrids. For
nitforetaget giller det 1 s3 fall att balansera denna engdngsintikt
med ndgot ligre Overféringsavgifter for att foretagets faktiska
intikter totalt sett ska hilla sig inom intiktsramen. Fér att undvika
onodiga variationer 1 dverféringsavgifterna foresldr utredningen att
nitforetagen ska ha mojlighet att anséka hos Energimarknads-
inspektionen om att den faktiska intikten frin anslutningsavgifter
och f6r flyttning av befintliga nit periodiseras under en lingre tids-
rymd. En sdan ansékan ska beviljas om intikterna frin anslutning
och flyttning under tillsynsperioden varit betydande i férhillande
till de intikter fr&n anslutningar/flyttningar som nitféretaget nor-
malt har haft frin det aktuella redovisningsomradet.

Justering av avkastningen med héinsyn till kvalitet

Utredningen férsldr att nitforetagens kvalitet vad giller sittet att
bedriva nitverksamheten ska pdverka intiktsramens storlek 1i
héjande eller sinkande riktning. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Energimarknadsinspektionen, féreslds f8 meddela
foreskrifter om vad som avses med kvaliteten 1 nitforetagens sitt
att bedriva nitverksamheten. Utredningen har bedémt att inspek-
tionen 1 ett inledningsskede bor utarbeta en modell dir antalet av-
brott och avbrottens lingd fir inverkan pi intiktsramen. P§ sikt
bér dock dven spinningskvaliteten och andra kvalitetsvariabler
kunna inverka pd intiktsramens storlek.

Virderingen av kvaliteten bor utgd frén vad kunderna har ritt att
férvinta sig och ir beredda att betala foér. Det ir 1 detta samman-
hang visentligt att striva efter en samhillsekonomiskt optimal niv4.
Med detta menas den kvalitet som kunderna optimalt efterstrivar i
forhillande till den kostnad de ir villiga att betala.

Enligt nuvarande bestimmelser ska nitféretagen betala en s.k.
avbrottsersittning till kunder vid elavbrott som éverstiger 12 tim-
mar. Huvudsyftet med dessa bestimmelser, som tridde i kraft den
1 januari 2006, ir att skapa ekonomiska drivkrafter for nitféretagen
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att forbittra elavbrotten s att lingvariga avbrott blir alltmer sill-
synta. Utredningen foéreslir ingen idndring av dessa bestimmelser.
For att nitforetagen inte ska 3 en dubbel ekonomisk sanktion till
foljd av de lingre avbrotten anser utredningen att dessa i s3 fall ska
hillas utanfor den 6vriga kvalitetsregleringen. I annat fall kommer
dessa avbrott att {3 genomslag pd nitféretagets intikter pd tva sitt.
Dels genom att utfallet 1 kvalitetsregleringen forsimras, vilket leder
till en sinkning av intiktsramen, dels genom att det uppstir en
kostnad i form av utbetald avbrottsersittning, en kostnad som
nitféretagen inte fir tickning fér genom intiktsramen. Eftersom
avbrottsersittningen i dag ingdr i nitnyttomodellen som en kost-
nad kommer utredningens férslag om att ersittningen inte ska ingd
i intiktsramen innebira en 6kad risk f6r nitforetagen. Utredningen
foreslar dirfor att en sirskild dversyn gors 1 syfte att pa limpligaste
sitt samordna regelverkan for kvalitetsreglering och avbrotts-
ersittning.

Utredningen foreslir att det bér ankomma pa Energimarknads-
inspektionen att utarbeta en nirmare modell fér hur kvalitets-
regleringen ska utformas.

Sarskilt om anslutningsavgifter nir det giller forhillandet
mellan nitféretag och kund (avsnitt 5.4)

Genom utredningens tidigare forslag om att Energimarknads-
inspektionen i ett faststillelsebeslut ska faststilla en intiktsram fir
nitféretagen besked om hur stora intikter de fir lov att ta ut frén
kunderna i form av nittariffer och andra avgifter under den kom-
mande tillsynsperioden. I intiktsramen ingdr nitféretagens kostna-
der f6r anslutningar.

I detta avsnitt tar utredning stillning till frigan om hur de
kundspecifika anslutningsavgifterna ska utformas, dvs. de anslut-
ningsavgifter som nitféretaget fakturerar en kund. Utredningen
foresldr att anslutningsavgifter pa uttagssidan upp till och med en
sikringsstorlek pd 63 ampere ska utformas si att avgiften motsvarar
genomsnittskostnaden i landet foér att genomféra en likartad
anslutning under liknande objektiva férutsittningar. I denna avgift
ska ingd kostnader f6r material och arbete som dr normalt fore-
kommande vid denna typ av anslutning. Férslaget innebir siledes
en schablonmetod fér utformningen av anslutningsavgifter pid
uttagssidan upp till och med 63 ampere.
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For évriga anslutningar féresldr utredningen att huvudprincipen
precis som 1 dag ska vara att anslutningsavgiften ska utformas s8 att
nitforetagets skiliga kostnader for anslutningen ticks. Hirvid ska
sirskilt beaktas anslutningspunktens geografiska lige, effekten i
anslutningspunkten och de férstirkningar i1 elnitet som anslut-
ningen kriver.

Utredningen féresldr dven att principen om delning ska komma
till uttryck i lagtexten. Detta innebir att nitféretaget vid utform-
ningen av anslutningsavgiften iven ska beakta om férstirkningen ir
till nytta f6r annan 4n anslutningskunden eller kan férvintas bli till
nytta fér framtida anslutningskunder inom tio &r frin anslutningen.

Aterbetalning av for hogt uttagna avgifter (avsnitt 5.5)

De intikter ett nitforetag har fitt in frdn sina kunder genom nit-
tariffer under en tillsynsperiod kommer aldrig med exakthet mot-
svara den justerade intiktsram som Energimarknadsinspektionen
faststiller 1 sitt avstimningsbeslut. Det krivs dirfér regler f6r vad
som ska ske om intikterna dverstigit respektive understigit intikts-
ramen.

Utredningen foreslir att det belopp som intikterna dverstigit
eller understigit intiktsramen ska sinka respektive héja intikts-
ramen for pdféljande tillsynsperiod. Ndgon terbetalning direkt till
kund ska sdledes enligt huvudregeln inte ske. Huvudsyftet med
detta forslag dr att metoden ir administrativt enkel. Enligt utred-
ningens mening kan en sidan metod dock endast férsvaras nir en
dverdebitering inte ir alltfér hég. Utredningen foreslar dirfor att
ett overdebiteringsbelopp ska utgd om intikterna overstigit
intiktsramen med mer 4n fem procent. Aven detta belopp ska rul-
las vidare till nista tillsynsperiod. T tvd fall ska dock en &ver-
debitering betalas tillbaka direkt till kund. Detta ska ske om intik-
terna verstigit intiktsramen med mer in tio procent eller med mer
in fem procent under tvd pd varandra féljande tillsynsperioder.
Aterbetalningen ska i gorligaste mén ske till de som var kunder
under den senaste perioden och férdelas i proportion till hur stora
avgifter dessa kunder har betalat f6r 6verféring av el under denna
period.
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Overlitelse av nitkoncession m.m. (avsnitt 5.6)

Av 2 kap. 16 § ellagen framgdr att en nitkoncession kan 6verldtas.
En friga som instiller sig ir vad som bér hinda med den faststillda
intiktsramen vid en sddan 6verltelse. Enligt utredningens mening
ir det naturligt att utgdngspunkten bor vara att intiktsramen foljer
med vid verldtelsen. Anledningen till detta ir att 6verldtelsen i sig
inte bor paverka de avgifter kunderna ska betala f6r verféringen av
el.

Ett par olika situationer av dverltelser kan tinkas. For det for-
sta kan ett foretag forvirva en nitkoncession som utgor ett eget
redovisningsomride. Utredningen foéreslir att det férvirvande
foretaget 1 detta fall ska ta 6ver hela den férsilda nitkoncessionens
intiktsram inklusive féregiende periods faststillda 6ver- eller
underdebitering. For det andra kan ett féretag endast f6rvirva en
del av ett redovisningsomride, t.ex. di inspektionen tidigare
beslutat om samredovisning av tvd omrddeskoncessioner. Enligt
utredningens forslag ska huvudregeln i ett sddant fall vara att
intiktsramen jimte tidigare periods 6ver- eller underdebitering
fordelas proportionerligt 1 férhillande till hur stor del av redovis-
ningsomradets kapitalbas som har éverldtits. Om det foreligger sir-
skilda skil ska dock en sidan férdelning kunna fringss.

Utredningen féreslir att liknande bestimmelser ska gilla vid
beslut om justering av koncessionsgrinser eller samlad redovisning.

Energimarknadsinspektionens tillsyn av nitforetagens intikter i
praktiken (avsnitt 5.7)

I detta avsnitt limnas en nirmare beskrivning av hur tillsynen i
praktiken kan utévas av Energimarknadsinspektionen samt vilka
bedémningar som ska goras i faststillelse- respektive avstimnings-
besluten. Utredningen féresldr att inspektionen &rligen féljer upp
hur nitféretagens intikter stir sig 1 forhllande till den faststillda
intiktsramen. Den information som inspektionen direfter limnar
till foretagen ir inte ett formellt beslut och har dirmed ingen sir-
skild rittsverkan.
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Tvist om overforingsavgiften mellan nitféretag och kund
(avsnitt 5.8)

I avsnittet diskuteras frigan om hur tvister mellan nitféretag och
kunder ska l6sas nir det giller enskilda kunders &verférings-
avgifter. Bakgrunden till frigestillningen ir att det enligt nuvarande
regelverk ir mojligt att som kund efter sedvanlig stimningsansdkan
f4 sin nittariff prévad av allmin domstol. Detta skulle kunna leda
till komplikationer om en allmin domstol t.ex. skulle finna att en
overforingsavgift dr oskilig samtidigt som Energimarknads-
inspektion och de allminna férvaltningsdomstolarna har prévat
frigan om skiligheten 1 nitféretagens intikter. Utredningen gor
dock den bedémningen att nuvarande bestimmelser i denna del
inte bor dndras.

Overklagande av Energimarknadsinspektionens beslut m.m.
(avsnitt 5.9)

I avsnittet redogdr utredningen inledningsvis f6r hur den nuva-
rande instansordningen ser ut. Ett beslut frdn Energimarknads-
inspektionen kan som mest éverklagas till tre domstolsinstanser.
Detta medfor att det tar minga &r innan ett beslut frin inspek-
tionen vunnit laga kraft.

Ett av huvudsyftena med att 6vergd till en renodlad férhands-
provning ir att 6ka forutsigbarheten for kunder och nitféretag nir
det giller den framtida tariffsittningen. Utredningen gér bedém-
ningen att genomforandet av de férslag om férhandsprévningen av
skiligheten 1 nitféretagens intikter miste ses som delvis 6ver-
flodigt om det inte 8tfoljs av regler om en visentligt effektiviserad
och forkortad 6verklagandeprocess. Utredningen konstaterar dock
1 avsnittet att utredningen inte sirskilt getts 1 uppdrag att se 6ver
instansordningen vad giller 6verklagande av nitféretagens intikter.
Utredningen foresldr dock att reglerna om 6verklagande av ett
beslut frin Energimarknadsinspektionen indras s& att domstols-
processen effektiviseras och handliggningstiden foérkortas avsevirt
samt att en utredning tillsdtts snarast for att se 6ver dessa frdgor.
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Utlandsforbindelser anslutna till regionnat (kap. 6)

Utredningen gor i detta kapitel bedémningen att det inte finns skl
att infora sirskilda bestimmelser avseende nittarifferna for anslutning
till det svenska elnitet av utlandsférbindelser pd regionnitsniva.

Ekonomiska och andra konsekvenser (kap. 7)

Utredningens forslag om en férhandsprévning som utgdr frin
nitféretagens befintliga nit kommer att bidra till en ¢kad forutsig-
barhet f6r nitféretagen di det pd ett enklare sitt gir att 6verblicka
vilken effekt en investering gér pd kapitalbasen och dirmed foreta-
gets kapitalkostnader. Fér kunderna skapas en férutsigbarhet indi-
rekt genom de tariffer som nitféretagen, efter faststillande av
intiktsramens storlek, i sin tur faststiller. Detta bér 1 sin tur leda
till stabilare tariffer.

Utredningens forslag om en initial virdering av elnitet kommer
att leda till att vissa nitféretags elnit Gvervirderas. Aven motsatsen
ir mojlig d& virdering sker utifrdn standardkostnader. Vidare fir
metodbytet i sig konsekvenser fér nitforetagens kapitalbas. P3
grund av detta ir det sannolikt att vissa nitféretag jimfort med
nuvarande situation kommer att kunna héja sina avgifter medan
andra foretag dr tvungna att sinka. Nir det giller risken f6r 6ver-
debitering ir det utredningens bedémning att den kommer att vara
begrinsad och relativt snabbt dvergdende.

Utredningens forslag kommer att innebira betydligt hogre
kostnader for Energimarknadsinspektionen dn vad som krivs for
arbetet med dagens regelverk. Energimarknadsinspektionen har
bedémt att det behovs ytterligare 14 drsarbetskrafter for att utdva
tillsyn enligt den foéreslagna modellen. Utdver detta tillkommer
kostnader f6r att bl.a. ta fram nédvindiga tekniska system. Utred-
ningen bedémer att inspektionens kostnadsékning kan finansieras
genom hojda avgifter for tillsynen.

28



SOU 2007:99 Sammanfattning

Ikrafttridande och overgangsbestammelser (kap. 8)

Utredningen foreslar i detta kapitel att den forsta tillsynsperioden
bérjar den 1 januari 2012. Fér att Energimarknadsinspektionen ska
fa tid pa sig att forbereda och samla in de uppgifter som krivs for
det faststillelsebeslut som ska meddelas senast den 31 oktober
2011 foreslds att vissa bestimmelser ska trida i1 kraft redan den 1
januari 2010 och den 1 januari 2011.
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Background

In Sweden, price adjustment of electricity network operations, and
previously also the electricity price, was carried out by means of
checking in arrears. In conjunction with the deregulation of the
electricity market on 1 January 1996, the Swedish tradition of free
pricing was retained, whereby the electricity network companies
set their tariffs on the basis of certain general guidelines. The tariffs
are thus not determined by the supervisory authority in advance;
the authority is first given the opportunity to review whether these
are reasonable after the event.

In June 2003, the European Parliament and the Council adopted
the Directive 2003/54/EC concerning common rules for the inter-
nal market in electricity and repealing Directive 96/92/EC. The
overall objective of the new so-called Electricity Market Directive
is to create a functioning inner market for electricity in which there
is competition on equal terms. The directive contains extensive and
detailed regulations that aim at helping to achieve this objective. As
far as network tariffs are concerned, it is stipulated in the directive
that it is the supervisory authority that is to be responsible 7 ad-
vance for establishing the conditions for connection and access to
national networks, which includes transmission and connection
tariffs. The supervisory authority may also choose only to deter-
mine or approve those methods that are used to calculate or decide
on these conditions. The Electricity Market Directive has in prin-
ciple been implemented by the proposals for changes and additions
to the Electricity Act that were advanced in the Bill entitled Zm-
plementation of the EU Directive on common rules for the inner
markets for electricity and natural gas, etc. (Bill. 2004/05:62). In the
bill, the Government stated that the method for transmission tar-
iffs should be structured so that it supplements the regulations on
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tariff design that already exists in the current Electricity Act. Since
there was a lack of basic data on which to be able to take a stance
on this matter, the Government felt that for an interim period a
regulation should be introduced in which the method for tariff set-
ting should be specified directly in the legislation. The Government
stated in the bill that it intended to investigate the matter and come
back to Parliament with a proposal. It is against this background
that the Energy Network Commission has been set up.

The Energy Network Commission has thus been tasked with
submitting proposals for the provisions that are needed in order to
introduce a new regulation in which the supervisory authority ap-
proves or adopts the network companies’ transmission and con-
nection charges before they are allowed to apply. It has also been
the task of the Commission to submit proposals on how the for-
eign connections that are coupled to the Swedish regional network
can be managed so that they are dealt with on the same terms as
the foreign connections to the National Grid. In this report, pro-
posals are given in both these parts.

Following an introduction in which the preconditions for the
Commission work and the performance of the work are described
(Chapter 1), a brief account is given of the regulations that cur-
rently apply in Sweden (Chapter 2) as well as in Finland, Norway
and Denmark (Chapter 3). The proposal part of the report com-
prises Chapters 4-8. In the following section, a presentation is
given of the most important proposals in these chapters.

Introduction of an advance review (Chapter 4)

In this chapter, the Commission recommends the introduction of
an advance review of network company revenue in such a way that
the Energy Markets Inspectorate can in advance determine the
overall revenue that each network company is allowed to take from
network operations through network tariffs and other charges
during a so-called supervisory period. The supervisory period shall
be four calendar years. The decision of the Inspectorate is referred
to as a ratification decision and shall be communicated before the
beginning of the supervisory period. One of the main advantages
of an advance review is that predictability is created for both cus-
tomers and companies regarding the size of the revenue frame.
Network companies in this way know how large a revenue they can
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charge the customers in the form of network tariffs during the
coming supervisory period, always provided that the assumptions
and preconditions serving as a basis for the adoption of the revenue
frame are met. As far as the network companies are concerned, this
is very important for the planning of new investments. For the
customers, an indirect predictability is created through the tariffs
which network companies, following adoption of the size of the
revenue frame, adopt in their turn and apply in relation to their
customers. Consumer interests are protected in the first instance
by the capacity of the regulation to make demands on network
companies to transmit electricity of a reasonable quality and in a
stable manner, effectively and at a low cost, over the course of
time. Furthermore, consumer interests are protected through the
supervision of the network companies that is performed by the
network authority.

In order for the advance review to lead to the predictability that
is required, it is essential that the regulations and decisions of the
Inspectorate provide clear frameworks for how assessment of the
income frame is made. The Commission proposes, therefore, that
the regulations on the reasonability assessment of network com-
pany revenues, and the general principles for how this assessment
shall be made, should be clarified as a consequence of the change to
an advance review of the network tariffs. In the ratification deci-
sion, it shall be made clear which information and methods the In-
spectorate has applied in the determination of the frame and the
sum that the revenue frame amounts to.

It is impossible in advance to determine exactly the sum that the
network companies’ revenue is allowed to amount to during the
period in question. This is among other things because certain
factors are unknown before the supervisory period comes to an
end. This may, for example, concern costs for investments, net-
work losses and overlying networks. The Commission proposes,
therefore, that the Energy Markets Inspectorate, at the end of the
supervisory period, should determine in a reconciliation decision
the final applicable revenue frame for the period. The reconciliation
decision could therefore result in the revenue frame for the latest
supervisory period being raised or lowered in relation to the ratifi-
cation decision.

During the course of the supervisory period, the total revenue
of the network companies shall be reasonable. It is thus possible
during parts of the period to introduce higher charges provided
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that this is compensated by lower charges during other parts of the
period. The possibility should, however, be used with caution by
the network companies, bearing in mind the interest of the cus-
tomers in maintaining stable fees.

In certain cases, situations may occur in which a change of the
ratification decision is necessary, not least because the supervisory
period extends over four years. The Commission proposes first of
all that an established revenue frame shall be able to be changed
following an application from a network company. A precondition
for a change in the revenue frame in this case is that the circum-
stances which are referred to in the application can significantly
change the size of the revenue frame or that there is otherwise
some special reason. An example of when a change in the revenue
frame can be made is when a company has brought forward major
investments in the network, which could not have been foreseen at
the beginning of the supervisory period. The Energy Markets In-
spectorate shall process this type of application expediently. The
Commission also proposes that an adopted revenue frame should
be able to be changed by the Inspectorate if, for example, the net-
work company that the decision concerns has submitted incorrect
or erroneous information or if the decision has been made on
clearly incorrect or incomplete basic data. A ratification decision
may also need to be changed when a ratification or reconciliation
decision for the network company from a previous supervisory pe-
riod has been changed following a re-review decision by the In-
spectorate or by a court of law. A ratification decision can also be
changed following a change in another network company’s ratifi-
cation decision. This is the case when the change concerns a pa-
rameter that is also generally applicable for other companies, for
example the percentage of acceptable return for the network com-

pany.
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Regulations surrounding the advance review of network
company revenue (Chapter 5)

In this chapter, a presentation is given of the Commission’s de-
tailed proposals on how the regulations concerning advance review
of network company revenue should be structured. The Commis-
sion’s proposals are given below section for section in the order in
which they are presented in the chapter.

Some general starting points in a transition to a purely advance
review (Section 5.2)

The Commission concludes initially in this chapter that the term
network tariff is used in the current Electricity Act Chapter 4 with
two different meanings. Firstly, the term is used in connection
with the reasonability assessment of the network companies’ reve-
nue, and secondly in connection with regulations on how a cus-
tomer-specific network tariff should be designed. The Commission
proposes that the provisions of the Electricity Act in these parts
differ in that they are placed in two different chapters. It is pro-
posed that the present Chapter 4 of the Electricity Act should be
changed so that it only contains regulations on how the network
companies shall structure their network tariffs, i.e. with regard to
their customers. It is proposed that the regulations on the reason-
ability assessment of network company revenues should be moved
to a new Chapter 5.

Furthermore, the Commission proposes that the present intro-
ductory regulation in Chapter 4 of the Electricity Act, which de-
termines the main principle that network tariffs shall be designed
so that the overall revenue of the network companies is reasonable
in relation to the objective and subjective preconditions for run-
ning network operations should be removed and replaced by new
regulations which instead specify in more detail the content of
these concepts. The purpose of this is to create a set of regulations
which in a better way than at present clarifies how the reasonability
in a network company’s revenue shall be assessed.
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Reasonability assessment of network company revenues (Section
5.3)

Introduction

In this section, the Commission gives its proposal on the overall
principles for how a new model for the reasonability assessment of
network company revenues should appear. In order to achieve
greater efficiency and transparency in the future review model, the
Commission also conducts a discussion on how the principles and
guidelines for the future regulation should appear when it comes to
the closer detailing of advance review in, for example, the Inspec-
torate’s regulations or guidelines and decisions.

As proposed in Chapter 4, prior to a new supervisory period the
Energy Markets Inspectorate shall begin determining the overall
revenues that each network company can take in through network
tariffs during the coming supervisory period (revenue frame). The
revenue frame shall be calculated so that it covers reasonable costs
for running the network operations and gives a reasonable return
on the capital that is needed in order to run the operations (capital
base). The basic starting point in the calculation of network com-
panies capital bases shall be the companies’ existing electricity net-
works, for example in the form of cables, transformer stations, etc.
and other assets that are used in network operations.

Calculation of age-adjusted present acquisition value

The valuation of network companies’ electricity networks prior to
the first supervisory period shall take place on the basis of a so-
called age-related present acquisition value. The present acquisition
value for the electricity network shall according to the principal
ruling be calculated with the aid of standard costs. The term stan-
dard costs is understood to mean the average cost of investing in
similar assets under similar objective conditions. If there are special
reasons, however, the investment may exceed the standard costs,
for instance in the case of investments in metropolitan and archi-
pelago environments where the costs clearly exceed the standard
costs. After this, an age deduction shall be made. The network
companies do not today have comprehensive information on the
age of the different components in the network. This applies above
all to older components. Furthermore, age determination is com-
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plicated by the fact that new investments in, for example, a trans-
former station have been made on an ongoing basis and the ques-
tion then arises as to what age the station really is. The Commis-
sion purposes, therefore, and primarily for administrative reasons,
that a lowest level for age determination should be introduced - a
so-called capital base floor. In practice, this floor corresponds to an
assumption on what the average age, or remaining lifetime, of the
electricity network amounts to. If a network company has an elec-
tricity network that is older than the assumed average age, no in-
formation on the age of the network needs to be submitted. There
is very limited information available on how old the electricity
networks in Sweden are, and it is thus difficult for the Commission
to assess with any great precision the average age of the networks.
However, the Commission has considered it suitable to set the
capital base floor at 50 per cent of the present acquisition value.

If a network company judges that its electricity network is
younger that the assumed average age, it is possible for the com-
pany to submit information to the Inspectorate which shows this
to be the case. This means that the company has to make an age
inventory of its entire network. In this inventory the network
should be divided up into suitable types of components. The
Commission proposes that a floor should also be introduced at
component level, a so-called component floor. This floor shall be
applied when a network company wishes to show that their net-
work is younger than the capital base floor. But when for a certain
type of component it is not possible to arrive at an average age, the
Commission feels that an age deduction in these cases shall be
made with 80 per cent of the present acquisition value for those
components whose age cannot be determined.

The model described above for an initial valuation concerns the
electricity network. As far as other property is concerned, such as
IT systems, cars, etc., the Commission proposes that it should
normally be possible for the book value to be applied as a valuation
method. If special reasons exist, it should be possible for the valua-
tion to be made in some other way.
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Development of the capital base over time

The valuation of the capital base described above will only be made
before the first supervisory period. Subsequently, the Commission
proposes that investments be made on an ongoing basis to the
capital base and depreciation deducted. In practice, this will be
done by the network company, prior to a new supervisory period,
registering those investments it intends to make during the period.
The principal ruling in the Commission’s proposal is that the in-
vestments shall be calculated on the basis of standard costs. How-
ever, if there are special reasons, the investment shall be permitted
to exceed these costs. This could be the case, for example, in con-
nection with bad weather or accidents when major efforts are nec-
essary in order rapidly to repair and replace damaged installations
or for investments in metropolitan and archipelago environments,
where the costs may clearly exceed the standard costs.

According to the Commission’s proposal, it is in principle the
network companies themselves who will have to determine what
investments should be made and which equipment should be used.
If an investment is clearly unnecessary in order to maintain a se-
cure, reliable and effective cable network, it should, however, be
possible for the Energy Network Inspectorate to decide that the
investment shall not be wholly or partially added to the capital
base. An important exception to the principle that the investments
should be calculated according to standard costs is that the Gov-
ernment or, with the Government’s authorisation, the Inspectorate
should be entitled to issue regulations to the effect that invest-
ments up to a certain level may exceed the standard costs. The rea-
son for this proposal is that the network company, at least to start
with, shall have the opportunity to make so-called reinvestments
without the Inspectorate needing to go in and scrutinise the costs
for each individual investment.

The Commission proposes that investments should refer to
both general investments out in the network as well as to cus-
tomer-specific network connections. Consequently, costs for net-
work connections according to the main principle shall also be cal-
culated with the aid of standard costs.

The Commission proposes that the Energy Markets Inspector-
ate should be authorised to issue regulations on methods for how
depreciation is to be calculated. This may, for example, concern
depreciation periods and choice of methods for capital cost calcu-
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lation. The Commission feels — in view of the choice of an age-ad-
justed present acquisition value — that is natural to use a nominal
linear method. In addition, a model of this type is relatively simple
to apply and understand. However, the fact cannot be ignored that
another model at a later stage could be considered more suitable.

Reasonable return

The Commission proposes that a network company should be en-
titled to a reasonable return on the capital base set by the Energy
Markets Inspectorate. The return shall be calculated on the basis of
accepted economic methods. The Commission feels that the
method which is today used by the Energy Markets Inspectorate,
the so-called WACC method, should continue to be used in the
new model in order to calculate a reasonable return. However, the
Commission’s proposal does not prevent the Inspectorate from
applying another accepted economic method.

Current expenses during the supervisory period

As specified above, the Commission proposes that the revenue
frame should be calculated so that it covers reasonable costs for
conducting network operations. Reasonable costs for conducting
network operations shall be considered to be costs for a purpose-
oriented and effective operation of a network activity with similar
objective preconditions.

The type of costs that the network companies can influence
should be included in the establishment of the revenue frame after
any efficiency adjustments have been made by the Energy Markets
Inspectorate. The Commission proposes that the Energy Markets
Inspectorate should work out and apply one or more efficiency
models or cost standards with the aim of promoting the efficient
running of network operations. The type of costs that the network
companies cannot influence should be accepted in their entirety. In
the opinion of the Commission, the real costs for network losses
should — at least to start with — also be accepted in their entirety
even if the volume of losses, at least in the longer term, can be
partly influenced. The Commission proposes that costs for power
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outage compensation should not be included in the calculation of
revenue frames.

Revenue during the supervisory period

Those revenues that should be included and checked against the
revenue frame should be the revenues that the network company
has earned on network operations during the supervisory period. If
there is a large and perhaps unexpected connection that generates a
major one-off revenue for the network company, it could lead to
the established revenue frame being exceeded. For the network
company it is then a matter of balancing this one-off revenue
against somewhat lower transmission fees so that the company’s
real revenue remains in total within the revenue frame. In order to
avoid unnecessary variations in the transmission fees, the Commis-
sion proposes that the network companies should be given the
chance to apply to the Energy Markets Inspectorate for the real
income from connection charges and for relocating existing net-
works to be distributed over a longer period of time. An applica-
tion of this type shall be granted provided the revenues from con-
nection and relocation during the supervisory period have been
significant in relation to the revenues from connections/relocations
that the network company has normally had from the area in ques-
tion.

Adjustment of the return with respect to quality

The Commission proposes that the quality of the network compa-
nies, with respect to their way of conducting network operations,
shall influence the size of the revenue frame in an upward or
downward direction. It is proposed that the Government or, sub-
ject to Government authorisation, the Energy Markets Inspector-
ate should issue regulations on what is considered to be quality as
regards the way in which the network companies conduct their
network operations. The Commission has judged that the Inspec-
torate, in an initial phase, should develop a model in which the
number of power outages and their length should have an impact
on the revenue frame. In the long term, however, the voltage qual-
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ity and other quality variables should also have an impact on the
size of the revenue frame.

The evaluation of quality should be based on what the customer
should be entitled to expect and is prepared to pay for. It is in this
context important to aim for a socio-economically optimum level.
This means the quality that the customers are looking for optimally
in relation to the price they are willing to pay.

According to the present regulations, the network companies
shall pay a so-called outage compensation to customers in connec-
tion with a power outage that lasts more than 12 hours. The main
purpose of these regulations, which came into force on 1 January
2006, is to create economic driving forces for the network compa-
nies to improve the power outage situation so that long-term dis-
ruptions become increasingly rare. The Commission proposes no
changes in these regulations. In order to make sure that the net-
work companies do not suffer a double economic sanction as a
consequence of the longer outages, the Commission feels that they
should in such case be kept outside the other quality regulation.
Otherwise these outages will have an impact on the revenue of the
network companies in two ways; on the one hand as a result of the
quality regulation being impaired, which leads to a lowering of the
revenue frame, and on the other by a cost being incurred in the
form of pald outage compensation, a cost for which the network
company is not covered through the revenue frame. Since outage
compensation is today included as a cost in the network benefit
model, the Commission’s proposal that compensation should not
be included in the revenue frame will mean a greater risk for the
network companies. The Commission proposes, therefore, that a
special overview be made with the aim of co-ordinating the regula-
tions for quality regulation and outage compensation in the best
possible way.

The Commission proposes that it should be the duty of the En-
ergy Markets Inspectorate to develop a more detailed model for
how the quality regulation is to be structured.

41

Summary



Summary

SOU 2007:99

Special aspects regarding connection fees as regards the
relationship between network company and customer (Section 5.4)

Through the Commission’s previous proposal that the Energy
Markets Inspectorate shall in a ratification decision determine a
revenue frame, the network companies will receive notice as to how
large a revenue they are allowed to earn from the customers in the
form of network tariffs and other charges during the coming su-
pervisory period. Included in the revenue frame are the costs in-
curred by the network companies for connections.

In this section, the Commission takes a stand on the question
of how the customer-specific connection fees are to be structured,
i.e. the connection fees which the network company invoices a
customer. The Commission proposes that the connection fees on
the outtake side up to and including a fuse rating of 63 ampere shall
be designed so that the fee corresponds to the average cost in the
country for making a similar connection under similar objective
circumstances. This fee shall include costs for equipment and work
that is normally involved in this type of connection. The proposal
thus means a standard method for designing connection fees on the
outtake side up to and including 63 ampere.

In the case of other connections, the Commission proposes that
the main principle, as today, should be that the connection fee
should be structured so that the reasonable costs of the network
companies for connection are covered. In this context, special con-
sideration shall be given to where the cable or installation that is to
be connected is situated, the power at the connection point and the
reinforcements in the electricity network that the connection re-
quires. The Commission also proposes that the principle of sharing
shall also be expressed in the legal text. This means that the net-
work company, in the design of the connection fee, shall also con-
sider whether the reinforcement will benefit anyone other that the
customer to be connected or whether it can be expected to be of
benefit to future connection customers within ten years from the
date of the connection.
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Repayment of excessively charged fees (Section 5.5)

Those revenues that a network company has received from its
customers through network tariffs during a supervisory period will
never correspond exactly to the adjusted revenue frame that the
Energy Markets Inspectorate sets in its reconciliation decision.
Regulations are therefore needed regarding what will happen if the
revenues have exceeded or fallen below the revenue frame.

The Commission proposes that the amount by which the reve-
nues have exceeded or fallen below the revenue frame shall lower
and raise, respectively, the revenue frame for the subsequent super-
visory period. Consequently, no repayment will be made directly
to the customer according to the principal ruling. The main aim of
this proposal is that the method should be administratively simple.
In the opinion of the Commission, however, a method like this can
only be defended when an excess billing is not too high. The
Commission thus proposes that an excess billing amount shall be
charged if the revenues have exceeded the revenue frame by more
than 5 per cent. This amount too shall be rolled on to the next su-
pervisory period. However, in two cases an excess billing shall be
paid back directly to the customer. This shall be done if the reve-
nues have exceeded the revenue frame by more than 10 per cent or
by more than 5 per cent during two consecutive supervisory peri-
ods. The repayment shall as far as possible be made to those who
were customers during the most recent period and be distributed in
proportion to how large the fees were that were paid by these cus-
tomers for the transmission of electricity during this period.

Transfer of network concession, etc. (Section 5.6)

Chapter 2, § 16 of the Electricity Act stipulates that a network
concession can be transferred. One question that arises is what
should happen with the adopted revenue frame in a transfer of this
type. In the opinion of the Commission it is natural that the start-
ing point should be that the revenue frame accompanies the trans-
fer. The reason for this is that the transfer in itself should not af-
fect the fees the customers have to pay for the transmission of
electricity.

Two different transfer situations can be envisaged. In the first, a
company can acquire a network concession that constitutes a sepa-
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rate accounting area. The Commission proposes that the acquired
company should in this case take over the revenue frame of the en-
tire sold network concession, including the excess or shortfall in
billing of the previous period. In the second situation, a company
can only acquire part of an accounting area, for example where the
Inspectorate has previously decided on the joint accounting of two
area concessions. According to the Commission proposal, the
principal ruling in a case like this should be that the revenue frame
as well as the previous period’s excess or shortfall in billing should
be divided proportionally in relation to how large a part of the ac-
counting unit’s capital base has been transferred. However, if there
are special reasons, it shall be possible to deviate from this type of
division.

The Commission proposes that similar regulations shall apply
with respect to decisions on the adjustment of concession limits or
integrated accounting.

Energy Markets Inspectorate supervision of network company
revenue in practice (Section 5.7)

In this section, a more detailed description is given of how the su-
pervision can be carried out by the Energy Markets Inspection as
well as the assessments that can be made in ratification and recon-
ciliation decisions. The Commission proposes that the Inspector-
ate should follow up on an annual basis how the revenues of the
network companies compare in relation to the established revenue
frames. The information that the Inspectorate subsequently gives
to the companies is not a formal decision and thus has no special
legal effect.

Dispute on transmission fees between network company and
customer (Section 5.8)

This section takes up the question of how disputes between net-
work companies and customers are to be solved when it comes to
the transmission fees to be paid by individual customers. The back-
ground to this question is that according to the present regulations
it is possible as a customer, after the customary application for a
summons, to have one’s network tariff tried by a general court of
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law. This could lead to complications if a civil court were, for ex-
ample, to find that a transmission fee was unreasonable at the same
time as the Energy Markets Inspectorate and the administrative
courts have tried the question of the reasonableness of the network
companies’ revenues. The Commission, however, is of the opinion
that the present regulations in this respect should not be changed.

Appeals against Energy Markets Inspectorate decisions, etc.
(Section 5.9)

In the first part of the section, the Commission gives an account of
how the present court hierarchy is structured. A decision made by
the Energy Markets Inspectorate can at most be appealed against in
three court instances. This means that it will take many years be-
fore a decision of the Inspectorate comes into effect.

One of the main reasons for changing to a pure advance review
is to increase the level of predictability for customers and network
companies when it comes to future tariff setting. The Commission
is of the opinion that the implementation of proposals for advance
review of the reasonableness of network company revenues must
be regarded as being somewhat superfluous unless they are accom-
panied by regulations for a substantially more efficient and shorter
appeal process. However, the Commission concludes that it has
not been tasked with reviewing the court hierarchy with respect to
appeals against network company revenues. The Commission pro-
poses, however, that the regulations on appealing against decisions
made by the Energy Markets Inspectorate should be changed so
that the court procedures are made more efficient and the proc-
essing period is shortened significantly, and that a Commission is
appointed as soon as possible in order to review these matters.

Foreign connections coupled to the regional network
(Chapter 6)

In this chapter, the Commission is of the opinion that there is no
reason to introduce special regulations with respect to network
tariffs for the coupling of foreign connections to the Swedish elec-
tricity network at regional network level.
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Financial and other consequences (Chapter 7)

The proposals made by the Commission concerning an advance
review that is based on the network companies’ existing networks
will contribute towards greater predictability for network compa-
nies since it will be possible in a simpler way to gain an overview of
the effects an investment has on the capital base and thus the com-
pany’s capital costs. In the case of the customers, predictability will
be created indirectly through the tariffs that the network compa-
nies in their turn establish, after determining the size of the reve-
nue frame. This should in turn result in more stable tariffs.

The Commission’s proposal regarding an initial valuation of the
electricity network will mean that the electricity networks of cer-
tain network companies will be overvalued. The reverse is also pos-
sible since valuation takes place on the basis of standard costs.
Furthermore, the change in method will in itself have an impact on
the network companies’ capital base. Because of this, it is likely that
certain network companies compared with the present situation will
be able to raise their charges, whereas other companies will be forced
to lower them. As far as the risk of excess billing is concerned, in the
opinion of the Commission it will be limited and relatively short-
lived.

The Commission’s proposal will mean considerably higher costs
for the Energy Markets Inspectorate than were required for the
work on today’s regulations. The Energy Markets Inspectorate has
judged that a further 14 man-years will be needed in order to practise
supervision in accordance with the proposed model. In addition to
this, there are costs for producing, among other things, necessary
technical systems. The Commission judges that the Inspectorate’s
cost increase can be financed through higher fees for supervision.

Coming into force and interim regulations (Chapter 8)

The Commission proposes in this chapter that the first supervisory
period should begin on 1 January 2012. In order for the Energy
Markets Inspectorate to have time to prepare and collect the in-
formation that is needed for the ratification decision that is to be
announced by 31 October 2011, it is proposed that certain regula-
tions should come into force as early as 1 January 2010 and 1
January 2011.
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Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om ellagen (1997:857),

dels att 12 kap. 3 a § ska upphéra att gilla,

dels att nuvarande 4 kap. 4 § ska betecknas 5 kap. 16 §, nu-
varande 4 kap. 8 § ska betecknas 4 kap. 4 § och nuvarande 4 kap. 9 §
ska betecknas 5 kap. 18 §,

dels att de nya bestimmelserna 4 kap. 4 § och 5 kap. 16 och 18
§§ samt rubrikerna nirmast fore dessa paragrafer ska ha féljande
lydelse,

dels att 2 kap. 12 och 16 §§, 4 kap. 1-3, 5-11 §§, 12 kap. 2 § samt
13 kap. 5 § samt rubrikerna nirmast fére 4 kap. 3 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras nya bestimmelser, 1 kap. 5 a § och
5 kap. 1-15 §§, 17 § och 19-22 §§, samt ny rubrik till 5 kap och nya
rubriker nirmast fére 4 kap. 8 och 9 §§, 5 kap. 1, 4-6, 8, 10-12, 17
och 19 §§ av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

5a§
Med tillsynsperiod avses den
period for vilken nitmyndigheten
faststillt en intiktsram enligt 5

kap. 1 §.
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SOU 2007:99

2 kap

Grinserna f6r en nitkonces-
sion for omride fir dndras av
nitmyndigheten, om det behovs
fér en indamailsenlig nitverk-
samhet och det kan ske utan
synnerlig oligenhet fér konces-
sionshavaren.

En nitkoncession fir inte
overldtas utan tillstdnd av rege-
ringen. Regeringen fir bemyn-
diga nitmyndigheten att préva
frigor om overldtelse av nit-
koncession som inte avser en
utlandsférbindelse.

Vid prévning av en ansokan
om overldtelse av nitkoncession
skall 10 § tillimpas. Detsamma
giller vid prévning av en ansé-
kan om nitkoncession i anled-
ning av iterkallelse av en nit-
koncession enligt 18 § forsta
stycket 2 eller 3.

12 §

Grinserna for en nitkonces-
sion for omride fir indras av
nitmyndigheten, om det beh6vs
fér en dndamailsenlig nitverk-
samhet och det kan ske utan
synnerlig oligenhet fér konces-
sionshavaren.

I 5 kap. 19 och 21 §§ finns
bestimmelser om fordelning av
intiktsram m.m. vid dndring av
koncessionsgrinser.

16 §'

En nitkoncession fir inte
overldtas utan tillstdnd av rege-
ringen. Regeringen fir bemyn-
diga nitmyndigheten att préva
frigor om overldtelse av nit-
koncession som inte avser en
utlandsférbindelse.

Vid prévning av en ansokan
om §verlitelse av nitkoncession
ska 10 § tllimpas. Detsamma
giller vid prévning av en ansé-
kan om nitkoncession i anled-
ning av iterkallelse av en nit-
koncession enligt 18 § forsta
stycket 2 eller 3.

I 5 kap. 19-22 §§ finns
bestimmelser om fordelning av
intiktsram m.m. vid Gverldtelse
av en nétkoncession.

! Senaste lydelse 2004:876.
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4 kap.

1

Nttariffer skall vara wutfor-
made sd, att ndtkoncessions-
havarens samlade intikter frin
nétverksambeten dr skdiliga i for-
héllande till dels de objektiva for-
utsittningarna att bedriva nit-
verksambeten, dels ndtkonces-
sionshavarens sdtt att bedriva
ndtverksambeten.

Nittariffer skall vara objek-
tiva och icke-diskriminerande.

Vid utformandet av nittariffer
for dverforing av el skall sirskilt
beaktas antalet anslutningspunkter,
anslutningspunkternas geografiska
lage, mdngden overford energi
och abonnerad effekt och kostna-
derna for overliggande ndt samt
kvaliteten pd dverforingen av el.

Vid utformandet av nittariff
for anslutning till en ledning eller
ett  ledningsndit skall  sirskilt
beaktas anslutningspunktens geo-
grafiska lige och den avtalade
effekten i anslutningspunkten.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande,

nétmyndigheten fdr meddela
ndrmare foreskrifter om utform-
ningen av nittariffer.

23§

Nittariffer f6r overféring av
el skall utformas si, att betald
anslutningsavgift ger ritt att
anvinda det elektriska nitet
inom landet, med undantag for

§2

Nittariffer ska vara objektiva
och icke-diskriminerande.

3

Nittariffer f6r overforing av
el ska utformas si, att betald
anslutningsavgift ger ritt att
anvinda det elektriska nitet
inom landet, med undantag for

? Senaste lydelse 2005:404.
? Senaste lydelse 1998:1651.
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utlandsférbindelserna.

Regeringen fir foreskriva att
betald anslutningsavgift ger ritt
att anvinda dven utlands-
forbindelserna till ett eller flera
linder. En sidan foreskrift far
ocksi avse utlandsférbindel-
serna till en del av ett land.

Foreskrifter  enligt  andra
stycket f&r meddelas i1 friga om
ett land eller del av ett land vars
elmarknad kan anses utgora en
gemensam marknad med den
svenska elmarknaden.

Avtal som avser tilltride till
en utlandsférbindelse och som
har ingdtts innan regeringen
meddelar  foreskrifter  enligt
andra stycket skall fortfarande
gilla.

Sirskilt om nittariffer for
omride

Nittariffer t6r omrdde, utom
engdngsavgift for anslutning, fir
inte utformas med hinsyn till
var inom omrddet en anslutning
ir beligen.

Om ett eller flera omriden
slis samman helt eller delvis
skall en enhetlig nittariff for det
nya omridet bérja tillimpas
senast tre Aar efter samman-
slagningen.

SOU 2007:99

utlandsférbindelserna.

Regeringen fir foreskriva att
betald anslutningsavgift ger ritt
att anvinda iven utlandsférbin-
delserna till ett eller flera linder.
En sidan foreskrift fir ocksi
avse utlandsférbindelserna till
en del av ett land.

Foreskrifter  enligt  andra
stycket f&r meddelas i friga om
ett land eller del av ett land vars
elmarknad kan anses utgora en
gemensam marknad med den
svenska elmarknaden.

Avtal som avser tilltride till
en utlandsférbindelse och som
har ingdtts innan regeringen
meddelar  foreskrifter  enligt
andra stycket ska fortfarande
gilla.

Sirskilt om nittariffer for
dverforing av el for omrade

4

Nittariffer f6r dverforing av
el for omrdde fir inte utformas
med hinsyn till var inom omri-
det en anslutning ir beligen.

Om ett eller flera omrdden
slds samman helt eller delvis ska
en enhetlig nittariff f6r det nya
omridet borja tillimpas senast
tre &r efter ssmmanslagningen.

* Senaste lydelse 1998:1651.
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Sarskilt om nittariffer for
linje

8§

Vid skélighetsbedomningen av
ndttariffen for en regionledning
skall de beriknade kostnaderna
for den prestation som ndtkon-
cessionshavaren har att utfora och
hans sitt att utfora prestationen
bedomas samlat inom varje nor-
malt spinningsintervall for ndt-
koncessionshavarens samtliga
regionledningar i hela landet.

Den del av de beriknade
kostnaderna som utgoérs av
betalning for 6verféring pd
stamnitet och andra region-
ledningar skall dock bedémas
samlat endast for nitkonces-
sionshavarens samtliga region-
ledningar inom en och samma
region.

Pé en ledning som omfattas av
en ndtkoncession for linje och ddir
spinningen understiger 220 kilo-
volt (regionledning), far inte
ndttariffen, utom engdingsavgift
for anslutning, pd wvarje spin-
ningsnivd utformas med hinsyn
till var en uttagspunkt ir beli-
gen 1 forhillande till ledningens
anslutning till annan nitkonces-
sionshavares ledning som om-
fattas av nitkoncession for linje.

Forfattningsforslag

Sarskilt om nittariffer for
overfiring av el for linje

Regionledning

43§

Pé en ledning som omfattas av
en ndtkoncession for linje och ddir
spinningen understiger 220 kilo-
volt (regionledning), ska inom
varje normalt spinningsintervall
ndttariffen utformas utifrin ndt-
koncessionshavarens  kostnader
for samtliga regionledningar 1
hela landet som kan héinforas till
respektive spanningsintervall.

Den del av de beriknade
kostnaderna som utgoérs av
betalning for 6verféring pd
stamnitet och andra region-
ledningar ska dock hinféras
samlat endast for nitkonces-
sionshavarens samtliga region-
ledningar inom en och samma
region.

5§°

Pid wvarje spinningsnivd fir
ndttariffen for éverforing av el pd
en regionledning inte utformas
med hinsyn tll var en uttags-
punkt ir beligen i férhdllande
till ledningens anslutning till
annan  nitkoncessionshavares
ledning som omfattas av nit-
koncession for linje.

® Senaste lydelse 2002:653.
¢ Senaste lydelse 2002:653.
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Tillstdind till avvikelse frin
vad som anges i forsta stycket
far meddelas 1 enlighet med 6 §.

Nittariffen f6r en elektrisk
anliggning som tar ut el direkt
frin en transformator pi en
regionledning  skall utformas
med utgingspunkt 1 nittariffen
fér spinningsnivin omedelbart
fére transformatorn med ett
skiligt tilligg fér nedtransfor-
meringen.

Nittariffen f6r en enskild
elanvindare vars anliggning ir
ansluten till en regionledning,
skall, om nitmyndigheten p3
ansokan av  nitkoncessions-
havaren eller berérd elanvindare
har meddelat tillstdnd till det,
utformas med hinsyn till var pd
regionledningen elanvindarens
uttagspunkt ir beligen.

Tillstadnd enligt f6rsta stycket
fir meddelas endast om den
berérda uttagspunkten fanns
den 1 juli 1995 och ett avtal,
innebdrande att priset for dver-
foringen av el baseras bland
annat pd uttagspunktens beli-
genhet, tillimpades den 1 juli
1995.

Tillstdnd skall gilla frin viss
dag och meddelas for bestimd
tid, hogst trettio ar.

Om tillstdnd meddelats skall,
vid faststillande av nittariff for
elanvindaren,  uttagspunktens
beligenhet beaktas i samma
utstrickning som i det avtal som
nimns 1 andra stycket.

52
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Tillstdind till avvikelse frin
vad som anges i forsta stycket
far meddelas 1 enlighet med 6 §.

Nittariffen f6r en elektrisk
anliggning som tar ut el direkt
frin en transformator pi en
regionledning ska utformas med
utgdngspunkt 1 nittariffen for
spanningsnivin omedelbart fore
transformatorn med ett skiligt
tilligg for nedtransformeringen.

6§
Nittariffen f6r en enskild
elanvindare vars anliggning ir
ansluten till en regionledning,
ska, om nitmyndigheten pi
ansékan av  nitkoncessions-
havaren eller berérd elanvindare
har meddelat tillstdnd till det,
utformas med hinsyn till var pd
regionledningen elanvindarens
uttagspunkt ir beligen.

Tillstdnd enligt frsta stycket
fir meddelas endast om den
berérda uttagspunkten fanns
den 1 juli 1995 och ett avtal,
innebdrande att priset for dver-
foringen av el baseras bland
annat pd uttagspunktens beli-
genhet, tillimpades den 1 juli
1995.

Tillstdind ska gilla frin viss
dag och meddelas fér bestimd
tid, hogst trettio ar.

Om tillstdind meddelats ska,
vid faststillande av nittariff for
elanvindaren,  uttagspunktens
beligenhet beaktas i samma
utstrickning som i det avtal som
nimns 1 andra stycket.
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Om en uttagspunkts lige
indras eller avses bli dndrat eller
om den avtalade effekten i
uttagspunkten hojs eller avses
bli hojd efter det att nit-
myndigheten meddelat tillstind
enligt 6 §, skall nitkoncessions-
havaren anmila det tll nit-
myndigheten.

Nir en sidan anmilan har
gjorts  skall nitmyndigheten
préva i vilken utstrickning och
under vilken tid tillstdndet ski-
ligen skall gilla.

(9 § forsta stycket)

Vid skélighetsbedomningen av
ndttariffen for en ledning med en
spinning om 220 kilovolt eller
diréver (stamledning) skall de
beriknade kostnaderna for den
prestation  som  nitkoncessions-
havaren har att utfora och hans
sdtt att utfora prestationen bedo-
mas samlat for ndtkoncessions-
havarens samtliga ledningar 1
landet  med  undantag  for
utlandsforbindelserna.  Tariffen
far dock utformas med hinsyn
till var pd nitkoncessions-
havarens ledningsnit en anslut-
ningspunkt ir beligen.

Forfattningsforslag

7§

Om en uttagspunkts lige
indras eller avses bli indrat eller
om den avtalade effekten i
uttagspunkten hojs eller avses
bli hojd efter det att nitmyn-
digheten meddelat tillstind en-
ligt 6 §, ska nitkoncessions-
havaren anmila det till nitmyn-

digheten.
Nir en sddan anmilan har
gjorts  ska  nitmyndigheten

prova i vilken utstrickning och
under vilken tid tillstdndet ski-
ligen ska gilla.

Stamledning

8§

Pé en ledning som omfattas av
en ndtkoncession for linje med en
spinning om 220 kilovolt eller
dirdver (stamledning) fir ndt-
tariffen  for overforing av el
utformas med hinsyn till var pd
nitkoncessionshavarens led-
ningsnit en anslutningspunkt ir
beligen.

7 Senaste lydelse av 4 kap. 9 § 2003:117.
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(1 § fjirde stycket)

Vid utformandet av ndttariff
for anslutning till en ledning eller
ett  ledningsnit skall sirskilt
beaktas  anslutningspunktens
geografiska lige och den avtalade
effekten 1 anslutningspunkten.

SOU 2007:99

Sdrskilt om ndttariffer for
anslutning till en ledning eller
ett ledningsndt

9§

En ndtavgift for anslutning till
en ledning eller ett ledningsnit
ska utformas sd att nditkonces-
sionshavarens skdiliga kostnader
for anslutningen ticks. Hdérvid
ska sirskilt beaktas anslutnings-
punktens geografiska lige, den
avtalade effekten i anslutnings-
punkten och de forstirkningar i
elndtet som anslutningen kriver.

En nétavgift for anslutning for
uttag av el till en ledning eller ett
ledningsndt upp till och med en
sikringsstorlek pd 63 ampere ska i
stillet for vad som sdgs i forsta
stycket utformas s att avgiften
motsvarar genomsnittskostnaden
i landet for att genomfora en lik-
artad anslutning under liknade
objektiva forutsitiningar. I denna
avgift ska ingd kostnader for
material och arbete som dr nor-
malt forekommande vid denna
typ av anslutning. For ovriga
kostnader ska forsta stycket till-
limpas

Vid  utformningen av en
anslutningsavgift enligt forsta och
andra styckena ska dven beaktas
om en forstirkning i elnditet dr till
nytta for annan dn anslutnings-
kunden eller kan forvintas bli till
nytta for framtida anslutnings-
kunder inom tio dr frin anslut-

% Senaste lydelse av 4 kap. 1 § 2005:404.
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En innehavare av en produk-
tionsanliggning som kan leve-
rera en effekt om hogst 1 500
kilowatt skall f6r dverféring av
el betala endast den del av
avgiften enligt nittariffen som
motsvarar den drliga kostnaden
f6r mitning, berikning och rap-
portering pd nitkoncessions-
havarens nit. Innehavaren skall
dessutom betala engingsavgift
f6r anslutning.

Om flera sidana anligg-
ningar som ir beligna i nirheten
av varandra gemensamt matar in
el pa ledningsnitet, skall anligg-
ningarna betraktas som separata
anliggningar vid tillimpningen
av denna paragraf.

Tvister 1 frigor som avses 1
forsta stycket prévas av nit-
myndigheten. En tvist provas
dock inte om det visas att ansé-
kan om prévning kommit in till
nitmyndigheten senare in tva ir
efter det att nitkoncessions-
havaren sint ett skriftligt still-
ningstagande till berérd part

Forfattningsforslag

ningen. En ndtavgift for anslut-
ning for en kund som inom tio dr
fran en tidigare kunds anslutning
dragit nytta av dennes anslutning,
ska utformas sd att den tillkom-
mande kunden betalar samma
avgift som den ursprungliga kun-
den for den del av anslutningen
som varit till nytta for denne.

10§’

En innehavare av en produk-
tionsanliggning som kan leve-
rera en effekt om hogst 1 500
kilowatt ska fér dverforing av el
betala endast den del av avgiften
enligt nittariffen som motsvarar
den 3rliga kostnaden foér mit-
ning, berikning och rapporte-
ring pd& nitkoncessionshavarens
nit. Innehavaren ska dessutom
betala engdngsavgift f6r anslut-
ning.

Om flera sidana anligg-
ningar som ir beligna i nirheten
av varandra gemensamt matar in
el pd ledningsnitet, ska anligg-
ningarna betraktas som separata
anliggningar vid tillimpningen
av denna paragraf.

Tvister 1 frigor som avses i
forsta stycket prévas av nit-
myndigheten. En tvist provas
dock inte om det visas att ans6-
kan om prévning kommit in till
nitmyndigheten senare in tva ir
efter det att nitkoncessions-
havaren sint ett skriftligt still-
ningstagande till berérd part

? Senaste lydelse 2002:121.
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under dennes senaste kinda

adress.

Den som har nitkoncession
skall pd begiran utan drojsmaél
limna skriftlig uppgift om sin
nittariff.

Vid begiran om ny anslut-
ning skall uppgift enligt forsta
stycket limnas inom skilig tid.

Den som har nitkoncession
skall offentliggéra sin nittariff ill
den del den avser avgifter och
ovriga villkor f6r dverforing av el.

Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande, nit-
myndigheten fir meddela nir-
mare foreskrifter om offentlig-
gorande av nittariff enligt tredje
stycket.

SOU 2007:99

under dennes senaste kinda

adress.

11 §10

Den som har nitkoncession
ska pd begiran utan drojsmaél
limna skriftlig uppgift om sin
nittariff.

Vid begiran om ny anslut-
ning ska uppgift enligt forsta
stycket limnas inom skilig tid.

Den som har nitkoncession
ska offentliggdra sin nittariff till
den del den avser avgifter och
ovriga villkor f6r dverforing av el.

Regeringen eller, efter re-
geringens bemyndigande, nit-
myndigheten fir meddela nir-
mare foreskrifter om offentlig-
gorande av nittariff enligt tredje
stycket.

5 kap
Nitkoncessionshavares intikter fran nitverksamheten

Skélighetsbedomning av ndt-
koncessionshavares intdikter

Faststillande av intiktsram

1§

Nditmyndigheten ska senast
tvd mdnader innan en ny till-
synsperiod  borjar faststilla  de
samlade intikter en ndtkonces-
sionshavare fir ta ut frin ndit-
verksambeten genom ndttariffer
och andra avgifter under perio-
den (intiktsram).

19 Senaste lydelse 2002:121.
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238

I beslutet om faststillande av
en  intiktsram  (faststillelse-
beslutet) ska framgd vilka upp-
gifter och metoder som nditmyn-
digheten har tillimpat vid fast-
stillandet av ramen.

338
Lingden pd tillsynsperioden
ska vara fyra kalenderdr.

Berikning av intiktsramens
storlek

43§

Intéktsramen ska ticka skéliga
kostnader for att bedriva ndt-
verksambet under tillsynsperio-
den och ge en rimlig avkastning
pd det kapital som av nitmyndig-
heten har faststillts att krivas for
att bedriva verksambeten (kapi-
talbas).

Vid bestimmandet av intéikts-
ramen ska hinsyn tas till kvali-
teten i nditkoncessionshavarens sitt
att bedriva ndétverksambeten. En
sddan hinsyn kan medfora en
hojning eller sinkning av den
beriknade avkastningen.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, nditmyn-
digheten fir meddela ndrmare
foreskrifter om wvad som avses
med kvaliteten i nditkoncessions-
havarens sdtt att bedriva ndt-
verksambeten.
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Sarskilt om berikning av skdi-
liga kostnader i néitverksambeten

5§

Vid faststillande av intékts-
ramen ska som skdiliga kostnader
for att bedriva ndtverksambeten
anses kostnader for en dndamals-
enlig och effektiv drift av en ndt-
verksambet med likartade objek-
tiva forutsittningar.

Sirskilt om berikning av en
rimlig avkastning

6
Infor en ny tillsynsperiod ska
planerade investeringar liggas till
kapitalbasen och avskrivningar
ska dras ifrdn. Investeringarna
ska  motsvara  genomsnitts-
kostnaden for att pd ett rationellt
och effektivt sitt genomfira lik-
artade investeringar under lik-
nande objektiva forutsittningar.

Om det foreligger sirskilda
skdl far investeringen Overstiga
den genomsnittskostnad som an-
ges i forsta stycket.

Investeringar som dr uppen-
bart obehivliga for att uppritt-
hilla ett sikert, tillforlitligt och
effektivt ledningsndt ska inte lig-
gas till kapitalbasen.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, nditmyn-
digheten fdr meddela foreskrifter
om

1. att investeringar upp till

en bestimd nivd fir
dverstiga  den  genom-
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snittskostnad som anges i
forsta stycket, och

2. metoder for hur avskriv-
ning ska beriknas.

7§

Berikning av en rimlig
avkastning pd  kapitalbasen ska
ske utifrdan vedertagna ekono-
miska metoder.

Andring av néitmyndighetens
faststillelsebeslut under en till-
synsperiod

3§

En faststilld intiktsram ska
efter ansokan av en ndtkonces-
sionshavare dndras av ndtmyn-
digheten under en tillsynsperiod
om de omstindigheter som anfors
1 ansckan kan komma att vdsent-
ligt édndra intiktsramens storlek
eller om det annars foreligger
sirskilda skdl. En ansckan om
dndring ska handliggas skynd-
samt av ndtmyndigheten.

9§

Nitmyndigheten ska dndra en
faststilld  intiktsram under en
tillsynsperiod om

1. den nitkoncessionshavare

som  beslutet giller har
limnat  felaktiga  eller
bristfilliga uppgifter som i
mer dn ringa omfattning
har inverkat pd intikts-
ramens storlek,

2. beslutet har fattats pd

uppenbart  felaktigt eller
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ofullstindigt underlag och
detta 1 mer dn ringa
omfattning har inverkat
pd intiktsramens storlek,

3. det foranleds av ndt-
myndighetens eller allmdin
forvaltningsdomstols
beslut avseende en tidigare
tillsynsperiod,

4. ndtmyndigheten eller all-
mdn  forvaltningsdomstol
har dndrat en faststilld
intiktsram for en annan
nditkoncessionshavare och
grunden for dndring av
det beslutet dr generellt
tllimplig  dven  for
intiktsramen  for andra
ndtkoncessionshavare,
eller

5. det annars finns sirskilda

skdl.

Avstimning  efter  tillsyns-
periodens slut

10§

Senast tio mdnader efter till-
synsperiodens  slut  ska  ndt-
myndigheten i ett avstimnings-
beslut faststilla den slutligr gdl-
lande intiktsramen for perioden.
Ett avstimningsbeslut fdr med-
delas senare om det foreligger
sdrskilda hinder for att meddela
ett beslut vid denna tidpunket.

I avstimningsbeslutet  ska
ndtmyndigheten kontrollera om
de antaganden som legat till
grund  for  faststillelsebeslutet
dverensstimmer med det faktiska
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utfallet  under perioden  och
justera intiktsramen dérefter. Vid
denna bedomningen ska ndt-
myndigheten  tillimpa 4-7 §§
samt de uppgifter och metoder
som  nditmyndigheten har till-
limpat  wvid  faststillandet  av
intiktsramen och som framgdr av
faststillelsebeslutet.
Nditmyndigheten ska indra ett
avstimningsbeslut om detta for-
anleds av nétmyndighetens eller

allmaén forvaltningsdomstols
beslut avseende en tidigare till-
synsperiod.

Periodisering av intikter frin
ndtanslutningar m.m.

11§

En ndtkoncessionshavare fdir
hos nétmyndigheten anséka om
att delar av intikter frin ndt-
anslutningar ~— under  tillsyns-
perioden ska tas med i intikts-
redovisningen forst for senare
perioder  (periodisering).  En
ansékan om periodisering ska
medges om intikterna  frin
anslutningar under perioden varit
betydande i forbillande till tidi-
gare drs intikter fran anslut-
ningar.

Vad som sdgs i forsta stycket
dger motsvarande tillimpning pd
intikter fran flyttning av befint-
liga ledningar.
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Aterbetalning av  for hogt
uttagna avgifter m.m.

12§

Om en ndtkoncessionshavares
samlade intikter frin nditverksam-
heten under tillsynsperioden har
avvikit fran intiktsramen 1 av-
stamningsbeslutet ska det belopp
med vilken intikterna dverstigit
eller  understigit  intiktsramen
sinka respektive hoja denna for
péfoliande tillsynsperiod.

13 §

Om en ndtkoncessionshavares
samlade  intikter  fran  ndt-
verksambeten — under  tillsyns-
perioden har dverstigit intékts-
ramen 1 avstimningsbeslutet med
mer dn fem procent ska pd den
del som overstiger fem procent
tilleomma ettt  Gverdebiterings-
belopp. Detta belopp ska beriknas
efter en rintesats motsvarande
den wunder tillsynsperioden av
Riksbanken genomsnittliga fast-
stillda referensrintan enligt 9 §
rintelagen (1975:635) med ett
tilligg av femton procentenbeter.

Ett dverdebiteringsbelopp ska
sdnka intiktsramen for pafoljande
tillsynsperiod med motsvarande

beloppets storlek.
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14§

En nditkoncessionshavares
samlade  intikter  frin  ndt-
verksambeten — under  tillsyns-
perioden fir inte Gverstiga in-
tiktsramen i avstimningsbeslutet
med mer dn tio procent eller med
mer dn fem procent under tvd pd
varandra  foljande  tillsyns-
perioder.

15§

Om en nitkoncessionshavares
samlade intikter under en till-
synsperiod har varit hogre dn vad
som anges i 14 § ska ndtmyndig-
heten  foreligga ndtkoncessions-
havaren att  till sina kunder
betala tillbaka ett belopp mot-
svarande den intikt som over-
stigit intiktsramen enligt avstim-
ningsbeslutet  jimte overdebite-
ringsbelopp enligt 13 §.

Aterbetalning  enligt  forsta
stycket ska i gorligaste mdn ske
till de som var kunder under den
senaste tillsynsperioden och for-
delas i proportion till hur stora
avgifter dessa kunder betalat for
dverforing av el under perioden.
Ett beslut om dterbetalning far
inte verkstillas innan det vunnit
laga kraft.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, nditmyn-
digheten fdr meddela foreskrifter
om vad en ndtkoncessionshavare
ska iaktta for att uppfylla skyldig-
heten i andra stycket.
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4kap. 4§
Vid skdlighetsbedomningen av
en ndttariff skall ndttariffen for
varje omrade bedomas for sig.

Om nitmyndigheten enligt 3
kap. 3 § har medgivit att flera
nitkoncessioner f6r omride fir
redovisas samlat, skall dock
dessa vid skdilighetsbediomningen
anses utgdra ett omride.

(delar av 4 kap. 8 § forsta
stycket)

Vid skdlighetsbedomningen av
ndttariffen for en regionledning
skall de beriknade kostnaderna
for den prestation som ndtkon-
cessionshavaren har att utfora och
hans sitt att utfora prestationen
bedomas samlat inom varje nor-
malt spinningsintervall for nit-
koncessionshavarens  samtliga
regionledningar 1 hela landet.
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Sdrskilt om intikter frin
olika elndit

Intikter fran ett ledningsndit
inom ett visst omrdde

16 §

Vid  faststillande  av  en
intiktsram for en nétkoncessions-
havares intikter frin ett led-
ningsndt inom ett omrdde ska
intiktsramen faststillas {6r varje
omride for sig.

Om nitmyndigheten enligt 3
kap. 3 § har medgivit att flera
nitkoncessioner fér omrdde far
redovisas samlat, ska dock dessa
vid en faststillande av intiktsram
anses utgdra ett omrade.

Intékter fran regionledning
17§

Vid  faststillande  av  en
intiktsram for en nétkoncessions-
havares intikter frdn en region-
ledning ska intiktsramen fast-
stillas  samlat for nitkonces-
sionshavarens samtliga region-
ledningar i hela landet.
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4 kap. 9 §"

Vid skélighetsbedomningen av
ndttariffen for en ledning med en
spanning om 220 kilovolt eller
diréver (stamledning) skall de
beriknade kostnaderna for den
prestation  som  ndtkoncessions-
havaren har att utfora och hans
sdtt att utfora prestationen bedo-
mas samlat fér nitkoncessions-
havarens samtliga ledningar i
landet med undantag for
utlandsférbindelserna.  Tariffen
far dock utformas med héinsyn till
var pd nditkoncessionshavarens
ledningsnit en anslutningspunkt
dr beligen.

Om en sddan féreskrift som
avses 1 2 § andra stycket har
meddelats skall, i frdga om de
utlandsforbindelser som omfattas
av  foreskriften, de beriknade
kostnaderna for den prestation
som ndtkoncessionshavaren har
att utfora och hans sdtt att utfora
prestationen  omfattas av den
skilighetsbeddmning som gors
enligt forsta stycket avseende
nitkoncessionshavarens  samt-
liga ledningar i landet.

Om nitkoncessionshavaren
har systemansvaret for el enligt
8 kap. 1 § forsta stycket skall
den del av verksamheten som
inte kan hinféras till en viss
kund eller kundkategori anses
ingd i nitverksamheten.

Forfattningsforslag

Intékter fran stamledning

18 §

Vid  faststillande av  en
intiktsram for en nétkoncessions-
havares intikter frin en ledning
med en spinning om 220 kilo-
volt eller diréver (stamledning)
ska intiktsramen faststillas sam-
lat for nitkoncessionshavarens
samtliga ledningar i landet med
undantag fér utlandsférbindel-
serna.

Om en sidan foreskrift som
avses 1 4 kap. 2 § andra stycket
har meddelats ska dock intik-
terna fran dessa utlandsforbin-
delser omfattas av den skilig-
hetsbedémning som gors enligt
forsta stycket avseende nitkon-
cessionshavarens samtliga led-
ningar i landet.

Om nitkoncessionshavaren
har systemansvaret for el enligt
8 kap. 1 § forsta stycket ska den
del av verksamheten som inte
kan hinféras till en viss kund
eller kundkategori anses ingd i
nitverksamheten.

" Senaste lydelse av 4 kap. 9 § 2003:117.
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Om nitkoncessionshavaren
deltar i europeiskt samarbete,
som syftar till att utveckla och
vidmakthdlla en fungerande
europeisk marknad for el, skall
verksamheten anses ingd i nit-
verksamheten.
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Om nitkoncessionshavaren
deltar i europeiskt samarbete,
som syftar till att utveckla och
vidmakthdlla en fungerande
europeisk marknad for el, ska
verksamheten anses ingd i nit-
verksamheten.

Owerldtelse av ndtkoncession
m.m.

19§

Om en nitkoncessionshavare
under en tillsynsperiod dverldter
en ndtkoncession, ska den beslu-
tade intiktsramen enligt 1 §
fortsitta att gilla for dvertagaren
av  koncessionen.  Detsamma
giller for de for hogt eller for lagt
uttagna avgifterna jimte Over-
debiteringsbelopp enligt 12 och 13

I det fall den éverlitna ndt-
koncessionen  tillsammans med
annan ndtkoncession har utgjort
ett och samma redovisnings-
omrdde ska  overldtaren och
dvertagaren fordela intiktsramen
och de for hogt eller for ligt ut-
tagna avgifterna  jimte  over-
debiteringsbelopp proportionerligt
i forbdllande till hur stor del av
det  overlitna  redovisnings-
omrddets kapitalbas som dver-
latits. Om det foreligger sirskilda
skdl kan fordelningen ske pd ett
annat satt.



SOU 2007:99

Forfattningsforslag

20§

Fordelningen av  intdikts-
ramen och de for hogt eller for
lagt uttagna avgifterna  jimte
dverdebiteringsbelopp ska innan
dverldtelsen sker godkinnas av
den myndighet som enligt 2 kap.
16 § ska prova fragan om over-
latelse av ndtkoncessionen. Om
myndigheten inte har meddelat
ett beslut inom tvd mdnader efter
det att forslaget kommit in till
myndigheten ska fordelning ske i
enlighet med forslaget.

21§

Vad som sigs om dverldtelse
av ndtkoncession i 19 § dger
motsvarande  tillimpning  vid
beslut om dndring av konces-
sionsgréinser enligt 2 kap. 12 §.

22§

Regeringen eller, efter reger-
ingens  bemyndigande,  nit-
myndigheten fir meddela fore-
skrifter om vad redovisningen av

fordelningen av  intiktsramen
enligt 20 § ska innehdlla.
12 kap.
2§12

En tillsynsmyndighet har ritt
att pd begiran 3 de upp-
lysningar och ta del av de hand-
lingar som behdovs for tillsynen.
En begiran fir forenas med vite.

Ett beslut enligt forsta
stycket giller omedelbart.

En tillsynsmyndighet har ritt
att pd begiran f3 de upplys-
ningar och ta del av de hand-
lingar som behdovs fér tillsynen.
En begiran fir forenas med vite.

Ett beslut enligt forsta
stycket giller omedelbart.

12 Senaste lydelse 2006:926.
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Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande, nit-
myndigheten fir meddela fére-
skrifter om insamling av de
uppgifter som behivs for bedim-
ning av ndttariffers skdlighet.

SOU 2007:99

Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande, nit-
myndigheten fir meddela fére-
skrifter om
1. insamling av de uppgifter
som ndtmyndigheten be-
hover for att meddela ett
faststillelsebeslut enligt 5
kap. 1 § och ett avstim-
ningsbeslut enligt 5 kap.
10§, samt

2. indelning av elndtet i
komponenter och kompo-
nentslag.

13 kap.

Beslut av nitmyndigheten
enligt 2 kap. 18-20 §§, 3 kap. 3,
6-8,9 b, 11, 14 och 15 §§, 4 kap.
6, 7 och 10 §§, 8 kap. 4 a § samt
12 kap. 8 och 11 §§, beslut av en
tillsynsmyndighet enligt 12 kap.
2-4 §§ samt beslut av den
systemansvariga ~ myndigheten
om ersittning till den som enligt
8 kap. 2 § beordrats oka eller
minska produktionen av el fir
overklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol.  Prévningstill-
stdnd krivs vid éverklagande till
kammarritten.

Regeringen far meddela fére-

5 §13

Beslut av nitmyndigheten
enligt 2 kap. 18-20 §§, 3 kap. 3,
6-8,9 b, 11, 14 och 15 §§, 4 kap.
6,7 och 10 §§, 5 kap. 1, 9-11, 15
och 20 §§, 8 kap. 4 a § samt 12
kap. 8 och 11 §§, beslut av en
tillsynsmyndighet enligt 12 kap.
2-4 §§ samt beslut av den
systemansvariga ~myndigheten
om ersittning till den som enligt
8 kap. 2 § beordrats 6ka eller
minska produktionen av el fir
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.  Prévningstill-
stind krivs vid éverklagande till
kammarritten.

Ndtmyndighetens beslut  att
efter en ansokan av en nitkon-
cessionshavare enligt 5 kap. 8 §
inte dndra en faststilld intikts-
ram far inte Gverklagas.

Regeringen fir meddela fore-

13 Senaste lydelse 2005:1110.
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skrifter om overklagande av skrifter om &verklagande av
andra beslut enligt denna lag andra beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som eller enligt féreskrifter som
meddelats med st6d av lagen. meddelats med stéd av lagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2010 i frdga om 12 kap. 2
§, 1 januari 2011 1 friga om 1 kap. 5 a §, 5 kap. 1-7 §§ och 13
kap. 5 § samt 1 6vrigt den 1 januari 2012.

2. Den forsta tillsynsperioden enligt 5 kap. 2 § bérjar den 1
januari 2012.

3. Infér den férsta tillsynsperioden ska nitmyndigheten faststilla
nitkoncessionshavarnas ingdende kapitalbas utifrdn de befint-
liga tillgdngar som anvinds f6r att bedriva nitverksamheten.

4. Virdet av elnitet vid faststillandet av den ingdende kapital-
basen ska motsvara genomsnittskostnaden for att vid tiden fér
virderingen investera 1 likartade tillgingar under liknande
objektiva férutsittningar (nuanskaffningskostnad). Om det
foreligger sirskilda skil far virdet beriknas pd annat sitt. Dir-
efter ska ett 3ldersavdrag goéras med 50 procent av virdet.

5. Om en nitkoncessionshavare vill visa att dess elnit ir yngre in
dldersavdraget enligt punkten 4 ska koncesisonshavaren till
nitmyndigheten ge in en sammanstillning av den genom-
snittliga dldern for varje enskilt komponentslag. Om uppgift
dirvid saknas i ett komponentslag om en komponents &lder ska
ett dldersavdrag géras med &ttio procent av nuanskaffnings-
kostnaden f6r denna komponent.

6. Virdet av 6vriga tillgdngar vid faststillandet av den ingdende
kapitalbasen ska ske utifrn bokfort virde. Om det foreligger
sirskilda skil f&r virdet beriknas pd annat sitt.

7. Aldre foreskrifter giller fortfarande for nittariffer som avser
tid fére den 1 januari 2012.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag enligt direktiven ir att se ver frigor som
ror bla. regleringen av 6verférings- och anslutningsavgifter samt
analysera den nuvarande uppdelningen mellan omrideskoncession
och linjekoncession.! Uppdraget kan delas in i fyra delar.

I den forsta delen ingdr att limna férslag till den lagstiftning och
det regelverk i 6vrigt som krivs for att inféra en ny ordning dir
tillsynsmyndigheten godkinner eller faststiller nitforetagens
dverforings- och anslutningsavgifter innan de fir bérja gilla. Nir
det giller anslutningsavgifterna kan utredningen alternativt féresld
ett regelverk dir tillsynsmyndigheten faststiller nitféretagens
metoder f6r att faststilla anslutningsavgifterna innan metoderna fir
bérja gilla. Utredaren ska utgd frin att férhandsprévning av nit-
foretagens dverforings- och anslutningsavgifter ska baseras pd det
nuvarande regelverket for bedémning av skilighet. Uppdraget i
denna del har sin bakgrund i1 det s.k. elmarknadsdirektivet
(Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/54/EG av den 26
juni 2003 om gemensamma regler f6r den inre marknaden for el
och om upphivande av direktiv 96/92/EG).

I den andra delen ingdr att mot bakgrund av Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1228/2003 av den 26
juni 2003 om villkor for tilltride till nit for grinséverskridande el-
handel och dess syfte att ta bort grinstarifferna fér handel med el,
overviga om forordningens regler dven boér omfatta utlands-
forbindelser som ir anslutna till regionnitet. Utredaren ska limna
forslag till hur de utlandsférbindelser som ir anslutna till det
svenska regionnitet kan hanteras s3 att dessa férbindelser behand-
las enligt samma grunder som de utlandsférbindelser som ir
anslutna till stamnitet.

! Dir. 2006:39, 2007:27 och 2007:86. Direktiven finns intagna som bilagor till betinkandet.
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I den tredje delen ingdr att analysera om den nuvarande upp-
delningen mellan omrddeskoncession och linjekoncession samt
dess koppling till reglerna fér tariffsittning och redovisning ir
limplig f6r att dstadkomma dndamaélsenliga, driftsikra och kost-
nadseffektiva elnit och, om s inte ir fallet, foresld dtgirder for
detta.

Slutligen ingdr i den fjirde delen att beakta de slutsatser som
dras vid analysen av den nuvarande uppdelningen mellan omrides-
koncession och linjekoncession pd elmarknaden och ir relevanta
for jimforelse mellan el- och gasmarknaden, i det f6rslag som lades
fram i slutbetinkandet El- och naturgasmarknaderna — energi-
marknader i utveckling (SOU 2004:129). I denna del av uppdraget
ingdr att nirmare analysera sambandet mellan koncession och
monopolrittigheter, hur koncessionen kan effektivisera en utbygg-
nad av naturgasnit och hur konkurrensen pd den svenska natur-
gasmarknaden pédverkas. I uppdraget ingdr ocksd att analysera
behov av undantag frin koncessionskrav samt om sidant behov
finns limna férslag i denna del.

1.2 Arbetets bedrivande
1.2.1 Allmant

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna
sammantriden. I syfte att ta reda pd hur frigorna i uppdraget har
behandlats i 6viga nordiska linder har foéretridare frdn utredningen
besokt tillsynsmyndigheterna i Danmark (Energitilsynet), Finland
(Energimarknadsverket) och Norge (Norges Vassdrags- och Ener-
gidirektorat). Utredaren har iven besskt Aland for att dir infor-
mera sig om de énskemal som finns angiende Alands anslutning till
det svenska regionnitet och villkoren fér detta, och har vidare i
Stockholm erhillit information i samma frigor av foretridare for
Alands landskapsregering (ledamoten Britt Lundberg). Alands-
kontoret i Stockholm och Alands kraftnit har vid ett sammantride
ytterligare informerat utredningen om férhillandena pi Aland.
Utredaren har vidare sammantriffat med féretridare fér mobil-
nitforetag (3GIS AB) och elnitféretag (E.ON Elnit Sverige AB
och Vattenfall Eldistribution AB).

72



SOU 2007:99

Vid ett gemensamt sammantride har utredningen samritt med
Nitanslutningsutredningen (N 2007:02) och dirvid diskuterat fr3-
gor som berér bdda utredningarna.

ECON Péyry AB har pd utredningens uppdrag bl.a. upprittat
en promemoria hur utredningens férslag kan pdverka nitféretagens
incitament att investera och ett diskussionsunderlag rérande utvir-
deringskriterier f6r elnitstariffer. Promemorian finns intagen som
bilaga 4 till betinkandet. ECON P6yry AB har dven i andra delar
varit utredningen behjilplig.

I enlighet med véra direktiv har vi samritt med Niringslivets
Regelnimnd.

1.2.2 Delbetankande och slutbetdnkande

Av utredningens direktiv framgdr att vissa delar av uppdraget ska
redovisas senast den 1 december 2007. Det ror frigorna som avser
forslag till lagstiftning och det regelverk som krivs for att tillsyns-
myndigheten ska gora en férhandsprévning av nitféretagens tarif-
fer och anslutningsavgifter eller metoder for att faststilla dessa
avgifter samt de forslag som avser utlandsférbindelser som ir
anslutna till det svenska regionnitet. Dessa delar redovisas 1 detta
betinkande. Ovriga uppdrag kommer att redovisas i ett slut-
betinkande i april 2008.

1.3 Bakgrund
1.3.1  Regleringen av tariffer for dverforing av el

I Sverige har prisregleringen av elnitverksamhet och tidigare iven
elpriset historiskt skett genom kontroll i efterhand. I samband med
omregleringen av elmarknaden den 1 januari 1996 beholls den
svenska traditionen med fri prissittning, dir elnitsféretagen sitter
sina tariffer efter vissa generella riktlinjer.” Tarifferna faststills sile-
des inte av tillsynsmyndigheten i forvig utan myndigheten ges
forst mojlighet att prova om dessa ir skiliga i efterhand. Om myn-
digheten efter denna prévning finner att tarifferna inte ir skiliga
ska foretaget foreliggas att sinka dessa. Orsaken till att denna

? Med nittariff avses enligt 1 kap 5 § ellagen (1997:857) avgifter och 6vriga villkor fér dver-
foring av el och f6r anslutning till en ledning eller ett ledningsnit
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reglering beholls var bland annat att det var en vil inarbetad modell
som passade vil in 1 den svenska rittstraditionen. I proposition
Handel med el i konkurrens (prop. 1993/94:162 s. 59) konstaterades
att nittariffer och &vriga villkor fér nittjinster liksom tidigare
borde vara underkastade reglering och att utgdngspunkten for fast-
stillande av skiliga avgifts- och tariffnivier fér 6verforing av el
borde vara gillande praxis.

En birande princip i ellagen (1997:857) ir att den som har nit-
koncession ir skyldig att pd skiliga villkor éverféra el f6r annans
rikning (3 kap. 9§). Vid tillsyn av avgifterna ska sedan den 1 juli
2002 skilighetsbedémningen inrikta sig pd nitkoncessionshavarens
samlade prestation. Enligt 4 kap. 1§ ellagen ska nitkoncessions-
havarens samlade intikter vara skiliga i forhdllande till bide de
objektiva forutsittningarna att bedriva nitverksamhet och nit-
koncessionshavarens sitt att bedriva verksamheten (subjektiva for-
utsittningar). De objektiva férutsittningarna ir sidana forutsittningar
som nitkoncessionshavaren inte kan pdverka. De frimsta objektiva
faktorerna dr antalet anslutningspunkter, anslutningspunkternas
geografiska lige, mingden o6verférd energi och effekt samt
kostnaden for 6verliggande nit. En viktig subjektiv faktor ir det
enskilda foretagets kvalitet pd overforingen av el, inbegripet
leveranssikerhet och spinningskvalitet. I propositionen Genom-
forande av EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre
marknaderna for el och naturgas, m.m. (prop. 2004/05:62) konsta-
terade regeringen att elmarknadsdirektivet drar en klar skiljelinje
mellan vilka frigor som tillsynsmyndigheten kan préva i efterhand
respektive vilka som ska prévas pd férhand. Huvudregeln ir att
bl.a. 6verféringstariffer ska faststillas eller godkinnas pd férhand,
vilket motiveras med att det skapas en stor osidkerhet pd marknaden
om de tariffer som tillimpats av féretagen ldngt senare kan dndras
av en tillsynsmyndighet.

Direktivets bestimmelser ger dock medlemsstaterna en méjlig-
het att vilja mellan att tillimpa huvudregeln eller att endast fast-
stilla eller godkinna de metoder som tarifferna ir baserade pa.
Sverige har i dag ett system med tillsyn 6ver nitforetagens Sver-
foringsavgifter i efterhand. En 6vergdng till en renodlad férhands-
tillsyn, dvs. att tillsynsmyndigheten pd férhand faststiller eller
godkinner foretagens 6verféringsavgifter skulle, utéver att med-
verka till en 6kad europeisk harmonisering, innebira sivil fordelar
som nackdelar f6r svenskt vidkommande. I prop. 2004/05:62 fram-
holl regeringen att metoden for 6verforingstariffer borde utformas
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s att den kompletterar de regler om tariffers utformning som
redan i dag finns 1 ellagen. D3 det saknades underlag f6r att kunna
ta stillning till denna friga ansdg regeringen att det under en 6ver-
gingsperiod borde inféras en ordning dir metoden for tariff-
sittningen anges direkt 1 lagstiftningen. Regeringen anmilde i pro-
positionen att man avser utreda frigan och dterkomma till riks-
dagen med forslag.

1.3.2  Anslutningsavgifter

I artikel 23.2 a i elmarknadsdirektivet anges att tillsynsmyndigheten
ska ansvara for att faststilla eller godkinna metoder som anvinds
for att berikna eller faststilla villkoren fér anslutning och tilltride
till nationella nit, inklusive &verférings- och distributionstariffer,
innan dessa trider i kraft. Nir det giller engingsavgifter f6r anslut-
ning, s.k. anslutningsavgifter, ger bestimmelsen, i likhet med vad
som giller for dverféringsavgifter, medlemsstaterna en méjlighet
att vilja mellan tv4 olika tillsynssystem. Medlemsstaterna kan vilja
antingen ett system dir tillsynsmyndigheten faststiller eller god-
kinner anslutningsavgifterna i forvig eller ett system dir tillsyns-
myndigheten 1 forvig endast faststiller eller godkinner de metoder
som nitfdretaget anvinder for att berikna eller faststilla anslut-
ningsavgifterna. Anslutningsavgifter ska, sammantaget med 6ver-
féringsavgifterna, vara skiliga enligt bestimmelsen i 4 kap. 1§ el-
lagen. T likhet med prissittning pd dverforingsavgifter bygger den
nu gillande ordningen 1 Sverige pd en fri prissittning dir nit-
foretagen sjilva bestimmer sina anslutningsavgifter och dir tll-
synsmyndighet forst 1 efterhand kan préva om dessa varit skiliga.
Regeringen redovisade i prop. 2004/05:62 att det direkt i lag-
stiftningen bor anges mer eller mindre detaljerade parametrar for
hur féretagen ska utforma sina anslutningsavgifter. Aven betrif-
fande foretagens anslutningsavgifter bor det, under en 6vergdngs-
period, inféras en ordning dir metodparametrarna anges direkt i
lagstiftningen. Denna ordning bér kompletteras med bestimmelser
i ellagen dir de faktorer som ska beaktas av féretagen vid utfor-
mandet av anslutningsavgifterna tydligt anges.

Propositionen medférde ocksd att en ny bestimmelse inférdes i
ellagen om tidsfrister for tillsynsmyndighetens prévning av villkor
for anslutning. Myndigheten ska normalt préva sddana irenden
inom tvd minader. Myndigheten far f6rlinga denna tidsperiod med

75

Inledning



Inledning

SOU 2007:99

tvd minader. Om den som anhingiggjort drendet samtycker far
tidsperioden forlingas ytterligare.

Regeringen anmilde i propositionen att man avser att utreda
frigan om anslutningsavgifter och dterkomma till riksdagen med
ett forslag som innebir att tillsynsmyndigheten ska gora en for-
handsprévning av foretagens anslutningsavgifter eller av de meto-
der som de anvinder for att faststilla anslutningsavgifter.

1.3.3  Utlandsforbindelser anslutna till regionnat

Det svenska elnitet dr férbundet med andra linder med hjilp av ett
flertal utlandsférbindelser pd olika spinningsnivder. Sverige har 14
utlandsférbindelser med spinning pd 200 kV eller éver. Dessa
overforingstorbindelser dgs eller forvaltas vanligen av stamnits-
foretaget och kostnaderna fér flertalet ledningar riknas in i kost-
nadsunderlaget for respektive stamnitstariff. P4 svensk sida for-
valtas flertalet av dessa utlandsforbindelser av Affirsverket svenska
kraftnit. Den 6vervigande delen av elhandeln med utlandet sker pd
dessa spanningsnivier. Det finns dock ett fital utlandsférbindelser
anslutna till regionnitet, bla. éverféringsfrbindelser till Aland,
Bornholm och 6vriga Danmark samt Norge.

Tv4 utredningar, Elnitsutredningen och El- och gasmarknads-
utredningen, har tidigare behandlat frigan om utlandsférbindelser
anslutna till regionnit. Elnitsutredningen behandlade frigan om
nitavgifterna for kablarna till Aland och Bornholm i sitt slut-
betinkande Elndtsforetag — sirskild forvaltning och regionnditstariffer
(SOU 2001:73). Enligt Elnitsutredningens bedémning fanns inga
skil for en sirskild behandling av utlandskablar som 4r anslutna till
regionnitet. Det ir friga om anslutningar av elektriska anligg-
ningar till regionledningar, dvs. samma slag av anslutning som t.ex.
av svenska lokalnit till regionnit. I betinkandet angavs som exem-
pel Gotlandskabeln som ir en del av Vattenfalls regionnit och vars
hogre kostnader slis ut pd Vattenfalls kundkollektiv. En liknande
konstruktion kunde, enligt utredningen, vara tinkbar betriffande
Bornholm och Aland. Kostnaderna borde emellertid i s fall enligt
utredningen bidras av elkunder eller skattebetalare i Danmark
respektive Finland.

I sitt delbetinkande El- och naturgasmarknaderna — europeisk
harmonisering (SOU 2003:113) behandlade El- och gasmarknads-
utredningen frigan om hur utlandsférbindelser ska behandlas nir
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Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1228/2003 om
villkor for tilltride till nit for grinsoverskridande elhandel bérjar
tillimpas. Forordningen, vars frimsta syfte ir att ta bort grins-
tarifferna f6r handel med el inom EU, innehdller bla. regler for
hantering av systemoperatérernas kostnader vid grinsover-
skridande handel med el och principer f6r férdelning av kapacitet
vid s.k. flaskhalsar vid &verforingen av el. Enligt El- och gas-
marknadsutredningens bedémning omfattas inte utlandsférbindelser
som forbinder regionala nit med andra medlemsstaters éverfoérings-
system — tex. Alands- och Bornholmsférbindelserna — av
férordningens bestimmelser. I f6rordningen nimns dock inte hur
utlandsférbindelser som ir anslutna till annat nit dn stamnitet ska
hanteras. Regeringen har dirfér ansett att det finns anledning att
overviga om reglerna bér omfatta dven utlandsférbindelser som ir
anslutna till regionnitet.

1.4 Betdnkandets disposition

I kapitel 2 ger utredningen en allmin beskrivning av ellagens
bestimmelser om utformning av nittariffer. I kapitlet ges dven en
historisk bild av hur bestimmelserna har indrats sedan ellagen
tridde 1 kraft den 1 januari 1998. Kapitel 3 ger en internationell
utblick 6ver hur bestimmelserna om tillsynen 6ver nitféretagens
intikter ser ut i Danmark, Finland och Norge.

I kapitel 4 finns utredningens overviganden och forslag till
bestimmelser om inférandet av en férhandsprévning. I kapitlet ges
de grundligganden férslagen i denna del. T kapitel 5 f6ljer utred-
ningens 6verviganden och férslag nir det giller det mer detaljerade
regelverket som krivs vid en éverging till en férhandsprévning av
nitféretagens intikter. Férutom férslag till dndringar 1 ellagen for
utredningen 1 detta kapitel dven ett resonemang om hur regleringen
bér utformas pd forordnings-, foreskrifts- och beslutsniva. T kapit-
let finns dven utredningens bedémning nir det giller vissa proces-
suella frigor.

I kapitel 6 behandlas utredningens 6verviganden och forslag nir
det giller utlandsférbindelser anslutna till det svenska regionnitet.

I kapitel 7 redogor utredningen f6r ekonomiska och andra kon-
sekvenser av utredningens forslag och i kapitel 8 behandlas ikraft-
tridande och 6vergdngsfrigor.

Slutligen, i kapitel 9, finns en férfattningskommentar.
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2 Gallande ratt

2.1 Inledning

Utredningens huvuduppgift i detta delbetinkande ir att limna for-
slag till den lagstiftning som krivs f6r att inféra en ny ordning dir
tillsynsmyndigheten 1 forvig ska godkinna eller faststilla nit-
foretagens samlade intikter frin nitverksamheten. Nitforetagens
intikter kommer framfor allt frdn de 6verfoérings- och anslutnings-
avgifter som foretagen debiterar sina kunder. Bestimmelser om hur
nitféretagens nittariffer ska utformas samt vad skilighets-
bedémningen av foretagens samlade intikter ska baseras pd finns i
ellagen (1997:857).

Kapitlet inleds (avsnitt 2.2) med en kort beskrivning av ansvarig
tillsynsmyndighet for regleringen av nittarifferna. Direfter (avsnitt
2.3) foljer en redogorelse for hur ellagens bestimmelser om
utformningen av nittariffer ser ut och hur de har indrats sedan den
nuvarande ellagen tridde 1 kraft den 1 januari 1998. I avsnitt 2.4 ges
en kortfattad beskrivning av hur tillsynsmyndighetens tillimpning
av regelverket ser ut samt hur tillsynsprocessen gr till 1 praktiken.
I avsnitt 2.5 ges en kortare redogorelse éver tillsynsmyndighetens
granskning av 2003 — 2006 &rs nittariffer. Slutligen finns i avsnitt
2.6 ett sirskilt avsnitt som 1 korthet tar upp Affirsverket svenska
kraftnits sirstillning pd nitomridet.

2.2 Energimarknadsinspektionen

Av 12 kap. 1§ ellagen framgir att nitmyndigheten har tillsynen
over efterlevnaden av lagen och av féreskrifter eller villkor som
meddelats med st6d av lagen nir det giller bl.a. éverférings- och
anslutningsavgifter.

Regeringen har med stéd av 1 kap. 7 § ellagen utsett Statens energi-
myndighet (Energimyndigheten) att handligga de frigor som ligger
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pa nitmyndigheten.' T férordningen (2004:1200) med instruktion
for Statens energimyndighet anges att det inom Energi-
myndigheten ska finnas en Energimarknadsinspektion som bl.a. har
till uppgift att besluta om foreskrifter och besluta i drenden som
ror Energimyndighetens uppgifter enligt ellagen. Nir det giller
tillsynen &ver nitfdretagens intikter framgir det av ellagen att
denna tillsyn ska utévas av nitmyndigheten. Utredningen refererar
hidanefter 1 huvudsak till Energimarknadsinspektionen som ansvarig
tillsynsmyndighet, eftersom det 4r denna enhet inom Energi-
myndigheten som frdn och med den 1 januari 2005 i praktiken
utdvar tillsynen.

Foérutom tillsynen &ver nitféretagens dverforings- och anslut-
ningsavgifter bevakar inspektionen ocksd att leveranskvaliteten ir
god. Inspektionen kontrollerar dven att nitféretagen skoter avlds-
ningen av kundernas mitare och hanterar byten av elhandlare pd ett
smidigt och snabbt sitt. Av ellagen foljer vidare att Energi-
marknadsinspektionen har en tvistelosande funktion nir det gller
t.ex. kostnader och villkor f6r anslutning och mitning av el.

Vid inspektionen arbetar omkring 60 personer, varav ca 30 per-
soner arbetar pd tillsynsavdelningen. P4 denna avdelning finns ca 25
handliggare och chefer som direkt arbetar med tillsyn i olika for-
mer, t.ex. bla. koncessionshantering, icke koncessionspliktiga
elnit, mitning och rapportering, arsrapporter, foretagens inrap-
portering avseende elnit och naturgasnit. For direkt tarifftillsyn
inklusive nitnyttomodellen har inspektionen avsatt fyra drsarbets-
krafter.

Frin och med den 1 januari 2008 kommer Energimarknads-
inspektionen att bli en egen myndighet. Hur instruktionen fér
myndigheten ska se ut r 1 dagsliget inte klart. En statlig utredning
ir tillsatt for att genomfora bildandet av den nya myndigheten.’

!'Se 1 § elférordningen (1994:1250).
2 Se dir. 2007:140, Inrittande av en ny myndighet fér tillsyn av energimarknaderna.
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2.3 Ellagens bestammelser om utformningen av
nattariffer

2.3.1 Inledning

Den nuvarande ellagen tridde i kraft den 1 januari 1998 och inne-
bar en del storre férindringar 1 forhillande till den ddvarande lag-
stiftningen p4 elomridet.” Betriffande bestimmelserna om utform-
ningen av nittarifferna omfattade dessa férindringar dock i huvud-
sak endast sprikliga och redaktionella indringar. Den ildre lagen
hade nimligen redan tidigare kompletterats med de nya bestimmelser
om nittariffernas utformning som tridde 1 kraft den 1 januari 1996 i
samband med genomférandet av elmarknadsreformen. Genom
reformen indrades bl.a. ansvaret fér de olika aktérerna pid el-
marknaden. Huvudprincipen ir att dstadkomma en klar boskillnad
mellan 4 ena sidan produktion och férsiljning av el och & andra
sidan overféring av el (nitverksamhet). Produktionen och fér-
siljningen ska ske i konkurrens medan nitverksamheten, som
innefattar innehavet och driften av elniten och ir ett i huvudsak
naturligt monopol, dven i fortsittningen regleras och évervakas pd
sarskilt sitt for att sikerstilla en effektiv nitverksamhet.

I Sverige delas 6verféringen av el in 1 olika nivder beroende pd
kapacitet. Det idr av tekniska och ekonomiska skil limpligt att
overfora stora kvantiteter vid hég spinning. Av bl.a. dessa skil de-
las landets nitverksamhet in i stamnit, regionnit och lokalnit.
Stamnitet ir det nationella nitet {6r 6verféringen av el genom hela
landet samt f6r import och export. Stamnitet har spinningsnivier
mellan 220 och 400 kV och ticker i princip hela Sverige. Stamnitet
forvaltas och drivs av Affirsverket svenska kraftnit. Regionniten
ansluter till stamnitet och har vanligen spinningsnivier pd mellan
130 kV och 30 kV. Deras visentliga funktion ir att éverfora el
mellan olika stamnitspunkter och ett stort antal anslutnings-
punkter pd lokalniten. Regionniten ir en link mellan stamnitet
med sina héga spinningsnivder som tillimpas pi lokalniten. En
viktig uppgift for regionnitsféretagen ir att transformera ned
spinningen pi stamnitsnivd till de ligre spinningsnivierna i
lokalniten. Tre nitféretag — E.ON Elnit Sverige AB, Vattenfall
Eldistribution AB och Fortum Distribution AB — idger stérre delen
av de svenska regionniten. Under regionniten finns lokalniten dir

’ Genom ikrafttridandet av ellagen upphéorde lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa bestim-
melser om elektriska anliggningar och lagen (1994:618) om handel med el, m.m. att gilla.
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elleveranserna sker till flertalet slutkunder. Spinningen i de lokala
niten ligger vanligen pd 20, 10 eller 6 kV, medan den ligsta spin-
ningsnivin ir 0,4 kV. Lokalniten idgs av ett stort antal nitforetag.

Enligt bestimmelserna i 2 kap. ellagen krivs tillstdnd (konces-
sion) for att bygga och anvinda elektriska starkstromsledningar.
Det finns tv3 typer av koncessioner, nitkoncession fér linje (linje-
koncession), som avser en ledning med 1 huvudsak bestimd strick-
ning, respektive nitkoncession fér omrdde (omrddeskoncession).
Energimarknadsinspektionen prévar som huvudregel koncessioner
som inte avser utlandsférbindelser. Koncession ges normalt f6r en
period om 40 4r (linjekoncession) eller 25 ir (omrideskoncession).

Den som har nitkoncession ir enligt ellagen skyldig att pa ski-
liga villkor ansluta en elektrisk anliggning och 6verfora el for
annans rikning (3 kap. 6 och 9 §§ ellagen). Nitforetagen har ritt
att genom nittariffer ta ut en avgift f6r dessa tjinster. Med nittariff
avses avgifter och dvriga villkor f6r 6verféring av el och anslutning
till en ledning eller ett ledningsnit (1 kap. 5 § ellagen).

2.3.2 Utformning av nattariffer
Inledning

I 4 kap. finns nirmare bestimmelser om hur bl.a. nittarifferna ska
utformas, dvs. bade villkor f6r éverféring av el och anslutning till
elnitet.

Den inledande paragrafen 1 kapitlet anger hur nitféretagens
tariffer ska vara utformade och hur de samlade intikterna ska
bedémas. Bestimmelserna i kapitlet ir nigot svarlista di de reglerar
bide foéretagens samlade intikter och de enskilda nittarifferna, dvs.
villkoren gentemot kunderna.*

4 kap. 1§ har dndrats ett flertal gdnger under de nio ir ellagen
varit 1 kraft. Detta har bidragit till att nigon praxis, som man i flera
forarbeten har efterlyst, inte hunnit utvecklats vad giller utform-
ning och skilighetsbeddmning av nittariffer. En stor del av utred-
ningens overvigande och férslag i detta delbetinkande kommer att
behandla Energimarknadsinspektionens tillsyn éver nitféretagens
intikter frin nitverksamheten. Av denna anledning féljer nedan en
redogorelse for hur bestimmelsen har indrats de senaste dren och

* Se vidare utredningens forslag i avsnitt 5.2.2 om att flytta bestimmelserna i nuvarande 4
kap. som ror nitféretagens intikter till ett nytt kapitel.
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vad anledningarna till detta har varit. Direfter f6ljer en kortare
redogorelse f6r dvriga bestimmelser i ellagen rérande 6verférings-
och anslutningsavgifter.

4 kap. 1 § i dess lydelse frin och med den 1 januari 1998°

Nattariffer skall vara skdiliga och utformade pd sakliga grunder.

Vid bedimningen av en nittariffs skilighet skall konsumentintresset
sdrskilt beaktas. Hinsyn skall dessutom tas till kravet pd en rimlig
avkastning i nitverksambeten.

Enligt 4 kap. 1§ ellagen 1 dess lydelse vid lagens tillkomst skulle
nittarifferna vara skiliga och utformade p4 sakliga grunder. Kravet
pa skilighet tog sikte pa tariffnivin medan kravet pd saklighet syf-
tade pd indelningen av en tariff pd olika kundgrupper. Kravet pd
saklighet innebar att tariffen skulle vara objektiv och icke-diskri-
minerande. Nirmare bestimt betyder det att kunderna fick delas in
1 kundgrupper med olika kostnadsbild fér nitverksamheten, sdsom
kunder med elvirme, permanentboende kunder, kunder i fritidshus
etc. Inom varje sddan kundgrupp skulle diremot varje kund ha
samma tariff.

Vid bedémningen av en nittariffs skilighet skulle enligt para-
grafens andra stycke konsumentintresset sirskilt beaktas. Hinsyn
skulle ocks3 tas till kravet pd en rimlig avkastning 1 nidtverksamhe-
ten. Med konsumentintresset skulle férstds konsumenternas
intresse av l3ga och stabila nittariffer. Enligt forarbetena skulle
nitmyndigheten ta fram nyckeltal som speglade prisutvecklingen.
Nyckeltalen kunde emellertid fringds pd grund av andra omstin-
digheter som ocksd skulle beaktas vid prissittningen. Om t.ex.
nitféretagets kostnader var ovanligt stora till f6]jd av nyss gjorda
investeringar eller pd grund av att man erbjéd stérre leverans-
sikerhet dn vanligt borde detta fi inverka i héjande riktning pa
tarifferna. Myndigheten skulle ta fram ett index som uttryckte
prisutvecklingen f6r den aktuella verksamheten och den férvintade
produktionsutvecklingen i branschen. Med produktionsutveckling
avsdgs den ligsta rliga effektivitetsokning eller kostnadsminskning

5 Prop. 1993/94:162 och 1996/97:136. Bestimmelsen hade sedan den 1 januari 1995 funnit i 2
§ 7 mom. lagen innefattande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar men flyttades
dver till 4 kap. 1 § ellagen i samband med att den gamla lagen upphivdes.
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som nitféretaget rimligen borde uppnd och som borde komma
kunden till godo. Man understrok i férarbetena att det var viktigt
att de framtagna metoderna fér bedémning av bla. prisut-
vecklingen frimjade l3ga kostnader och 6kad effektivitet 1 nit-
verksamheten.

Bakom kravet pd att nittarifferna borde vara utformade s3 att de
gav foretagen en rimlig avkastning l8g det foérhdllandet att lag-
stiftaren ville undvika en situation dir nitverksamheten madste
finansieras pd annat sitt in genom nittariffer eller omvint bli
utnyttjad f6r subventionering av annan verksamhet. Okade vinster
for nitforetaget borde enligt forarbetena godtas om de var ett
resultat av ligre kostnader som hade uppnitts genom rationali-
sering och effektivisering av nitverksamheten. Ligre kostnader
kunde emellertid ocksd uppnis genom att nitféretaget sinkte ser-
vicenivin till kunden eller genom att eftersitta underhillet av nitet.
Det var dirfér, enligt forarbetena, viktigt att nitmyndigheten
beaktade ocksd andra faktorer som kunde komplettera bedém-
ningen. Dessa borde vara bla. avkastningen pid eget kapital,
avbrottsfrekvens, teknisk standard pi anliggningarna samt jim-
forelser med liknande nitverksamhet.

4 kap. 1 § i dess lydelse frin och med den 1 juli 2002°

Nittariffer skall vara utformade s, att nétkoncessionshavarens sam-
lade intékter frin néitverksambeten dr skéliga i forbdllande till dels de
objektiva forutsittningarna att bedriva nditverksambeten, dels nit-
koncessionshavarens sitt att bedriva nitverksambeten.

Nittarifferna skall vara utformade pa sakliga grunder.

Den 1 juli 2002 indrades 4 kap. 1 § ellagen. I den nya lydelsen
angavs att nittariffer skulle vara utformade s, att nitkoncessions-
havarens samlade intikter frin nitverksamheten var skiliga 1 for-
hillande till dels de objektiva forutsittningarna att bedriva nit-
verksamhet, dels nitkoncessionshavarens sitt att bedriva nit-
verksamheten. Vidare angavs att nittariffer skulle vara utformade
pa sakliga grunder.

Bakgrunden till lagindringen var att erfarenheterna av det tidi-
gare regelverket for nitverksamhet hade visat pd problem vid till-

¢ Prop. 2001/02:56.
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limpningen av skilighetsregeln. Som regeln var utformad hade ett
nitforetags kostnader blivit utgdngspunkt for skilighetsbeddmningen.
Detta for att kunna bedéma kriteriet “rimlig avkastning i nit-
verksamheten”.

Genom detta kriterium blev granskningen av féretagens kost-
nader en viktig del 1 skilighetsbedomningen. D3 det ansigs vara
mycket resurskrivande for tillsynsmyndigheten att granska fore-
tagens kostnader, samt virdera om dessa var godtagbara eller inte,
bedémdes denna regleringsmodell vara ineffektiv. Fér att skapa en
effektiv reglering infordes 1 stillet det nuvarande skilighets-
begreppet, som fokuserar pi foretagets prestation i stillet fér pd
foretagets kostnader.

Genom den nya lydelsen skulle prévningen av skiligheten i
nitféretagens samlade intikter inte lingre i forsta hand utgd frin
nitféretagens kostnader utan i stillet frdn bedémningen av nit-
foretagens prestation, samt om féretagens intikter stod i rimlig
proportion till prestationen. Detta innebir att tillsynsmyndigheten
vid tillsynen férst miste faststilla den prestation nitforetaget har
utfért. Denna faststillelse skulle bygga pd bide en objektiv bedém-
ning av prestationen och en subjektiv sidan.

Den objektiva bedémningen skulle innefatta férutsittningarna
for att bedriva nitverksamhet i det aktuella omridet. Dessa forut-
sittningar innefattade de faktorer som féretaget inte sjilvt kunde
paverka, sdsom t.ex. antalet kunder och férdelning pd olika kund-
kategorier, kundernas geografiska lige, overford energi och effekt
med beaktande av férdelning 6ver dygnet och &ret, klimat och geo-
grafiskt lige f6r nitverksamheten samt kostnader fér éverliggande
nat.

I forarbetena ges en kortfattad beskrivning av den s.k. nit-
nyttomodellen som Energimyndigheten vid den tidpunkten holl pa
att utarbeta. Dir anges att modellen pd sikt borde innebira att till-
synen blev mindre resurskrivande in det ddvarande systemet. Man
betonar dock att det inte inférs nigon laglig skyldighet for
Energimyndigheten att anvinda denna modell utan att det tvirtom
stdr myndigheten fritt att bedéma de objektiva férutsittningarna
for nitforetagens prestationer pd ndgot annat sitt.

I forarbetena anges vidare att skilighetsbedémningen 1 de allra
flesta fall skulle komma att grundas pa nitféretagens objektiva for-
utsittningar. Som tidigare nimnts skulle det dock, utéver denna
objektiva bedémning, dven ske en subjektiv bedémning av nit-
foretagets prestation. Denna bedémning gillde sddana faktorer
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som nitféretaget sjilvt kunde pdverka, exempelvis kvaliteten pd
overforingen, som frimst inkluderade avbrottsfrekvens och spin-
ningskvalitet. Om den subjektiva bedémningen visade att ett nit-
foretags prestation i detta hinseende markant avvek fr&n mot-
svarande prestation hos andra nitféretag skulle detta paverka
skilighetsbedémningen 1 hojande eller sinkande riktning.

I forarbetena framhills att dven den nya regleringen var en ram-
lagstiftning som behévde preciseras genom en utveckling av ritts-
praxis. En fordel med regleringen var att Energimyndigheten for-
hallandevis enkelt kunde bedéma om en tariff var oskilig eller inte.
I de fall Energimyndigheten bedémde att en viss nittariff var for
hég borde det berdrda nitféretaget beredas tillfille att yttra sig
over myndighetens bedémning innan myndigheten meddelade sitt
beslut. Nitforetaget fick dd mojlighet att 8beropa omstindigheter
som kunde féranleda en annan bedémning in den som Energi-
myndigheten preliminirt hade gjort.

I samband med skilighetsbeddmningen uppkommer frigan om
vad som ska anses vara en rimlig avkastning i1 nitverksamheten. I
forarbetena anges att det svirligen gick att lagstifta om det. Frigan
borde i stillet 16sas genom utveckling av rittspraxis. Vidare anges i
forarbetena vad en limplig utgdngspunkt vid en sddan bedémning
ir. Man borde sdledes utgd frdn att avkastningen i nitverksamheten
skulle motsvara vad som kunde bedémas vara normalt f6r konkur-
rensutsatt affirsverksamhet med motsvarande risknivd. Detta kan
ocksd uttryckas som den avkastning som fordras fér att i konkur-
rens med alternativa placeringar med motsvarande risk kunna
attrahera kapital for investeringar i den aktuella nitverksamheten.
Detta skulle leda till en limplig avvigning mellan elkundernas och
nitforetagens intresse eftersom den anger vad som krivs for att
mojliggéra nédvindiga investeringar f6r att uppritthélla en rimlig
overtoringskvalitet pa nitet. Enligt forarbetena kan det dock finnas
skil for avvikelser bdde uppdt och nedit fér denna grins. Foretag
som bedrev verksamheten mindre effektivt dn de kriterier som
anvindes 1 den objektiva bedémningen kunde erhilla en ligre
avkastning in den som var utgdngspunkt f6r beddmningen. Fére-
tag som lyckades bedriva nitverksamheten effektivare dn de krite-
rier som anvindes i den objektiva bedémningen skulle diremot
kunna erhilla en hégre avkastning in den som var utgdngspunkt for
bedémningen.
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4 kap. 1 § - i dess lydelse frin och med den 1 juli 2005’

Niittariffer skall vara utformade s, att ndtkoncessionshavarens sam-
lade intikter fran néitverksambeten dr skéliga i forbdllande till dels de
objektiva forutsittningarna att bedriva ndtverksambeten, dels nit-
koncessionshavarens sdtt att bedriva nitverksambeten.

Nttariffer skall vara objektiva och icke-diskriminerande.

Vid utformandet av ndttariffer for dverforing av el skall sirskilt beak-
tas antalet anslutningspunkter, anslutningspunkternas geografiska lige,
midngden verford energi och abonnerad effekt och kostnaderna for
dverliggande nit samt kvaliteten pd dverforingen av el.

Vid utformandet av ndttariff for anslutning till en ledning eller ett
ledningsnit skall sirskilt beaktas anslutningspunktens geografiska lige
och den avtalade effekten i anslutningspunkten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten fir
meddela nirmare foreskrifter om utformningen av ndittariffer.

Den 1 juli 2005 dndrades bestimmelsen 1 4 kap. 1 § ellagen terigen.
Andringarna syftade pi att genomféra elmarknadsdirektivets krav
pd att metoderna som tarifferna ir baserade pd skulle faststillas
eller godkinnas pd forhand. Bestimmelsen kompletterades dirfor
med att direkt i lagstiftningen ange metoden for tariffsittningen. I
forarbetena stadgas att vid tillsynen skulle den prestation som
nitféretaget utférde bedémas. Nitforetagets samlade intikter ska
vara skiliga i forhdllande till bide de objektiva férutsittningarna att
bedriva nitverksamhet och féretagets sitt att bedriva verksamheten
(subjektiva férutsittningar). Sdledes anges i tredje och fjirde styck-
ena sddana objektiva och subjektiva férutsittningar som sirskilt ska
beaktas vid utformandet av nittariffer for 6verforing av el respek-
tive nittariffer for anslutning till ledning eller ledningsnit.

De i paragrafen angivna kriterierna ska inte ses som en uttém-
mande upprikning av alla faktorer som kan ligga till grund for
tariffsittningen utan iven sidana faktorer som ir relevanta for det
enskilda foretaget ska beaktas. Med hinsyn till att den metod som
foreslogs inte var utformad i detalj inférdes en mojlighet for
regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten

7 Prop. 2004/05:62.
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att efter bemyndigande meddela nirmare féreskrifter om utform-
ningen av nittarifferna. Regeringen har dock inte meddelat nigra
sddana foreskrifter.

2.3.3  Skalighetsbedomningen av natféretagens intakter

Bestimmelsen om nitforetagens intikter i 4 kap. 1§ ellagen giller
intikter frin samtliga elnit, dvs. lokal- region- och stamnit. I
4 kap. finns dirutdver sirskilda bestimmelser f6r de olika niten.

Av huvudregeln 1 4 kap. 3 § ellagen framgir att 6verférings-
avgifter for lokalnitet inte f&r utformas med hinsyn till var inom
omridet en anslutning ir beligen.® Denna bestimmelse innebir att
geografiska indelningar, t.ex. med en tariff {6r titort och en annan
for kringliggande landsbygd, inte fir géras inom ett och samma
koncessionsomrdde. Zonindelningar efter avstdnd fr8n en viss
punkt ir inte heller tilliten. En liknande uppbyggd bestimmelse
finns for dverforingsavgifter for regionledningar. I huvudregeln i 4
kap. 5 § ellagen anges nimligen att nittariffen pd varje spinnings-
nivd inte fr utformas med hinsyn till var en utgdngspunkt ir beli-
gen. Forbudet giller alltsd bara pd varje spinningsniv, vilket inne-
bir att kostnaderna for nedtransformering far péverka tariffen. Nir
det giller 6verforingsavgifter pd stamnitet s3 framgdr det av 4 kap.
9 § ellagen att tariffen fir utformas med hinsyn till var pd nitet en
anslutningspunkt ir beligen.

Av 4 kap. 4 § forsta stycket ellagen framgdr att vid skilighets-
bedémningen av intikter frin lokalnitet ska bedémningen géras
for varje omrdde for sig. Enligt andra stycket samma paragraf kan i
vissa fall bedémningen utdkas till att dven avse fler omridden. En
forutsittning for detta dr att Energimarknadsinspektionen medgett
att flera omraden ska redovisas samlat.

Bestimmelserna i 4 kap. 8 och 9 §§ ellagen som giller region-
och stamnit skiljer sig frdn de som giller for lokalnit. For region-
och stamniten giller bla. uttryckligen att de beriknade kostna-
derna vid skilighetsbedomningen ska beriknas utifrin den presta-
tion som nitforetaget har att utféra och foretagets sitt att utfora
prestationen. I forarbetena till bestimmelserna framgir att de har
fatt sin lydelse mot bakgrund av den indrade lydelsen av 4 kap. 1 §
och syftet med denna paragraf, nimligen att det ir prestationen

8 Angdende anslutningsavgifter, se sirskilt avsnitt nedan.
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som ska vara avgorande for skilighetsbedomningen (prop.
2001/02:143 5. 59 {f och prop. 2002/03:40 s. 144 och 197).

Av 4 kap. 11 § ellagen framgdr att ett nitféretag dr skyldigt att
offentliggéra sin nittariff och pd begiran och utan dréjsmail dven
limna skriftlig uppgift om tariffen.

2.3.4  Sarskilt om anslutningsavgifter

Som ovan angetts ir den som har nitkoncession, om det inte finns
sirskilda skil, skyldig att pd skiliga villkor ansluta en elektrisk
anliggning till nitet (3 kap. 6 och 7 §§ ellagen). Om ett nitforetag
och en kund inte ir &verens om ett villkor vid anslutning av en
elektrisk anliggning, t.ex. priset for inkoppling, kan kunden vinda
sig till Energimarknadsinspektionen som i rollen av tvistelsande
myndighet dr skyldig att prova tvisten. Detta ska enligt huvud-
regeln 1 ellagen ske inom tvd minader efter det att en ansékan
kommit in till inspektionen. Inspektionens beslut kan &verklagas till
allmin férvaltningsdomstol, dvs. linsritten (13 kap. 5 § ellagen).

Vid utformandet av anslutningsavgifter ska sirskilt beaktas var
en anslutning ir beligen och vilken effekt anslutningen avser (4
kap. 1§ tredje stycket ellagen). Av forarbetena framgir att dessa
kriterier inte ska ses som en uttdmmande upprikning av samtliga
faktorer som kan ligga tillgrund for avgiftens bestimmande (prop.
2004/05:62 s. 84). Anslutningsavgiften ska alltsd vara avstdnds-
beroende, dvs. den ska utformas med hinsyn till var den anslutande
kundens anliggning ligger (jfr 4 kap. 3 § ellagen).

Av férarbeten samt praxis frin linsritt och kammarritt framgir
att huvudregeln nir det giller anslutningsavgifter ir att avgiften 1
storsta mojliga utstrickning ska motsvara de faktiska kostnaderna
som den medfér. Det innebir att den som férorsakar mer-
kostnaderna for nitforetaget ska betala f6r dessa samt att avgiftens
storlek 1 huvudsak ska motsvara merkostnader for t.ex. forstirk-
ning, ombyggnad eller utbyggnad av nitet.’

? Se prop. 1993/94:162 s. 58 och s. 157 samt Kammarrittens i Stockholm domar den 27 juni
2003 i mil nr 4389-2001 och den 2 december 2004 i mal nr 3970-03.
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2.4 Tillsyn éver nattarifferna
24.1 Energimarknadsinspektionens befogenheter

Ellagen innehdller en rad bestimmelser som madste foljas av den
som bedriver nitverksamhet. Fér att Energimarknadsinspektionen
ska ha méjlighet att skota sin tillsynsverksamhet har inspektionen
utrustats med ett antal befogenheter. Nedan ges en kort beskriv-
ning av dessa befogenheter.

Energimarknadsinspektionen har ritt att pd begiran fi de upp-
lysningar och ta del av de handlingar som behévs for tillsynen (12
kap. 2 § ellagen). Inspektionen kan meddela de foreligganden som
behévs f6r att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor
som omfattas av tillsynen (12 kap. 3 §). Savil en begiran enligt 2 §
som ett foreliggande enligt 3 § kan férenas med vite. Inspektionen
har ingen ritt att doma ut férelagt vite utan myndigheten fir
ansoka hos linsritten om detta.

I 12 kap. 3a§ ellagen anges vissa tidsfrister f6r nir Energi-
marknadsinspektionen kan utéva tillsynen &ver ett nitforetags
tariffer. Om inspektionen avser att utdva tillsyn 6ver ett nit-
foretags tariffer ska inspektionen enligt huvudregeln underritta
foretaget om detta inom ett &r efter utgingen av det rikenskapsar
som tariffen avser. Bestimmelsen har tillkommit fér att 6ka trygg-
heten hos nitféretagen. I forarbetena uttalas att ett uteblivet
besked om pdbérijad tillsyn innebir att foretaget kan utgd ifrdn att
tariffen och dirmed inkomsterna frin ett visst rikenskapsir ligger
fast (prop. 2001/02:56 s. 25 f). Genom en lagindring den 1 januari i
ar forlingdes den tidsfrist inspektionen har att utéva tillsyn i vissa
fall med fyra r. Den lingre tidsfristen giller i de fall ett nitf6retag
limnat felaktiga eller vilseledande uppgifter, vilka legat till grund
for inspektionens bedémning att inte utdva tillsyn mot foretagets
nittariff.

Den yttersta méjligheten till ingripande mot ett nitféretag ir att
Energimarknadsinspektionen 4terkallar nitkoncessionen. Detta
kan dock endast ske efter det att staten, med st6d av 1 kap. 5§
lagen (2004:875) om sirskild férvaltning av vissa elektriska anligg-
ningar, 18ser in den eller de ledningar som avses med nitkonces-
sionen. En &terkallelse kan ske om ett nitféretag i visentlig mén
inte fullgor sina skyldigheter enligt ellagen eller foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen (2 kap. 18 § ellagen). Som framgdr av
ordalydelsen kan &terkallelse endast bli aktuellt vid mera allvarliga
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sidosittanden frin nitforetagets sida. En 3terkallelse bor inte ske
innan foretaget erinrats om sina forpliktelser samt att ett eller flera
vitesforeligganden har meddelats (prop. 1996/97:136 s. 53 f). Av
lagen om sirskild férvaltning av vissa elektriska anliggningar fram-
gir att inspektionen dven har mojlighet att ansoka hos linsritten
om sirskild férvaltning av den elektriska anliggningen.'® Kriteri-
erna for att besluta om sirskild forvaltning ir desamma som de som
giller for dterkallelse av koncessionen.

Energimarknadsinspektionens beslut kan 6verklagas till allmin
férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid éverklagande till
kammarritten.

Som angetts tidigare bedrivs elnitsverksamheten i Sverige 1
huvudsak som s.k. naturliga och legala monopol. Detta innebir att
nitféretagen inom ett omrdde kan driva sin verksamhet utan kon-
kurrens. Detta forhillande ir anledningen till att det har ansetts
nddvindigt att utdva tillsyn Sver nitfdretagens samlade intikter.
Tillsynen sker i dag genom en kontroll av de samlade intikterna 1
efterhand. De samlade intikterna faststills siledes inte av Energi-
marknadsinspektionen i férvig utan myndigheten ges méjlighet att
prova om dessa ir skiliga forst i efterhand. Inspektionen fir enligt
12 kap. 2 § ellagen meddela de féreligganden som behovs for att
trygga efterlevnaden av de féreskrifter och villkor som omfattas av
tillsynen. Ett féreliggande fir forenas med vite. Om inspektionen
vid provningen av nitféretagets samlade intikter finner att de
samlade intdkterna inte ir skiliga kan inspektionen dirmed genom
vite foreligga foretaget att betala tillbaka de f6r hogt uttagna nit-
tarifferna.

2.4.2 Energimarknadsinspektionens tillimpning av
regelverket

Nedanstdende avsnitt bygger pi information frin Energi-
marknadsinspektionen om hur inspektionen tillimpar nuvarande
regelverk.

Nittariffer ir enligt ellagen avgifter och évriga villkor for dver-
féring av el och for anslutning till en ledning eller ett ledningsnit.
Energimarknadsinspektionen har tolkat ellagen si att det ir de

10 Detta har endast skett vid ett tillfille. Den 30 augusti 2005 ansékte Energimarknads-
inspektionen om tvingsforvaltning av Ekfors kraft AB:s elektriska anliggning. Linsritten 1
Sédermanlands lin beslutade den 1 november 2005 (mil nr 2412-05) att bifalla Energi-
marknadsinspektionens begiran.
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sammanlagda intikterna frin nitverksamheten som ska ligga till
grund for skilighetsbedémningen. Detta innebir att skiligheten i
intikterna frin nittarifferna bedéms gemensamt och inte fér varje
avgiftstyp for sig. Inspektionen anger som skil f6r denna tolkning
lagens ordalydelse, uttalanden 1 férarbetena samt syftet med till-
synen 6ver tariffer, nimligen att dessa ska vara skiliga f6r kun-
derna. Om granskningen av skiligheten endast omfattar vissa
avgifter limnar ellagen utrymme foér, och incitament till, att
begrinsa nivin pd uttaget i de granskade avgifterna och inféra eller
héja andra avgifter som inte ingdr i skilighetsbedémningen.

En invindning som har framférts mot denna tolkning ir att det
vid en samlad bedémning av intikterna kan uppstd en risk for s.k.
res judicata vad giller avgifter for anslutning. Anledningen till detta
ir att anslutningsavgifterna enligt ellagen fir prévas i sirskild ord-
ning. Dirmed kan avgiften ligga till grund fér tv olika bedém-
ningar, nimligen dels den 6vergripande skilighetsbeddmningen av
nitforetagets intikter, dels den specifika skilighetsbeddmningen av
en enskild anslutningsavgift. For att den enskilda anslutnings-
avgiften ska kunna prévas 1 sirskild ordning vid ett senare tillfille,
dvs. efter det att den 6vergripande skilighetsbedémningen ir gjord,
krivs att frigan inte redan anses vara provad pd ett bindande sitt,
s.k. res judicata. Inspektionen har, efter limnat rittsutldtande av
Bengt Lindell, professor i processritt vid Uppsala universitet'’,
dock bedémt risken for s.k. res judicata i fallet med anslutnings-
avgifter som utesluten.

Skilighetsbeddmningen av nitforetagens samlade intikterna
utgor en central del i regleringen av nittarifferna. For att de sam-
lade intikterna ska bedémas som skiliga ska nitféretagets presta-
tion motsvara den betalning som nitféretaget kriver frin sina kun-
der i form av nittariffer for 6verforing av el respektive avgifter for
anslutning till elnitet. Prestationen utgdr dels ifrin de objektiva
forutsittningarna att bedriva nitverksamhet, dels ifrdn nit-
foretagens sitt att bedriva nitverksamheten.

De objektiva forutsittningarna ska enligt prop. 2001/02:56
omfatta sidana forutsittningar som nitféretaget sjilv inte kan
paverka. Enligt inspektionen utgér de koncessionsbeviljade led-
ningarna pi stam- och regionnitsnivd objektiva férutsittningar.
Anledningen till detta ir att det i en beviljad koncession fér en led-
ning bl.a. finns specificerade villkor om vilken strickning ledningen

! Statens energimyndighet, dnr 79-03-3062.
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ska ha, vilken spinningsnivd som giller och till viss del vilket tek-
niskt utférande ledningen ska ha. Dirmed kan den koncessions-
beviljade ledningen betraktas som en objektiv férutsittning som
nitforetaget har att férhilla sig till.

For lokalniten beviljas koncession f6r ett omrdde. Detta inne-
bir att nitféretaget inom det koncessionsbeviljade omridet sjilv
kan vilja, inom ramen fér plan- och byggbestimmelser, elsiker-
hetsverkets sikerhetskrav och miljérittsliga begrinsningar, vilken
utformning nitet ska ha. Inom det koncessionsbeviljade omridet
kan nitféretaget siledes sjilv bestimma vilka spinningsnivier som
ska finnas 1 elnitet (dock under férutsittning att dessa inte Sver-
stiger den beviljade hégsta spanningsnivin), vilken strickning led-
ningarna ska ha, vilken typ av ledning det ska vara, antal transfor-
matorer m.m. Om det inom redovisningsomridet (lokalnitet)
finns linjekoncession miste dock nitféretagen ta hinsyn till vilken
strickning och vilka villkor som giller for denna linjekoncession.
Detta begrinsar i viss min valet av ledningarnas strickning inom
redovisningsomridet.

Energimarknadsinspektionen har hittills prioriterat gransk-
ningen av lokalnitstariffernas skilighet (omrideskoncession). Vid
provningen av lokalnittariffernas skilighet tillimpar inspektionen
en metod som omfattar dels den s.k. nitnyttomodellen, dels ett
antal andra analysinstrument och verktyg. Prévningen tar sin
utgingspunkt i de tekniska och ekonomiska uppgifter som nit-
foretagen ir skyldiga att redovisa enligt Statens energimyndighets
foreskrifter och allminna rdd om limnande av vissa uppgifter for
bedémning av nittariffers skilighet (STEMFS 2003:3)', nit-
foretagens &rsrapporter, vilka bestdr av bla. balans- och resultat-
rikningar, samt en sirskild rapport innehéllande mer tekniska upp-
gifter.

Eftersom nitfoéretaget kan pdverka elnitets utformning 1 ett
omride (omrideskoncession) anser Energimarknadsinspektionen
det faktiska elnitet inte vara objektivt i ellagens mening, utan sna-
rare konsekvenser av val som nitféretaget har gjort. Inspektionen
har dirfor i stillet valt att beakta de objektiva férutsittningarna fér
respektive lokalnit genom att bygga ett helt nytt fiktivt elnit, ett
s.k. referensnit, for det aktuella omridet. Detta gors med hjilp av
en sirskild berikningsmodell (nitnyttomodellen). I modellen
byggs referensnitet upp utifrdn vissa grundliggande objektiva for-

2 STEMFS 2003:3 har indrats genom STEMFS 2005:2.
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utsittningar som giller for nitféretaget, t.ex. vad giller antalet
kunder och kundernas energiuttag.

Det framriknade virdet pd nitforetagets referensnit, dvs. den
beriknade kapitalbasen, har avgérande betydelse for utfallet i
modellen. Ett annat betydelsefullt ekonomiskt virde ir den skiliga
kapitalkostnaden for att investera i ett nytt nit for det aktuella ret,
granskningsdret. Kapitalkostnaden bor bestimmas si att avkast-
ningen motsvarar den som under granskningsiret krivs for att
attrahera kapital for investeringen, i konkurrens med alternativa
placeringar med motsvarande risk och investeringshorisont.

P4 basis av en bedémd anskaffningskostnad fér ett nytt nit —
kapitalbasen — har Energimarknadsinspektionen beriknat en skilig
arlig kapitalkostnad for nitet, den s.k. kalkylrintan. Kalkylrintan dr
beriknad som en vigd genomsnittlig kostnad (Weighted Average
Capital Cost, WACCQC) for att anskaffa erforderligt kapital. Under-
laget f6r dvriga kostnader f6r att bygga referensnitet dr pd visst sitt
himtade frdn branschens egen planerings- och kalkyleringskatalog,
EBR-katalogen. De baseras dirmed inte pi det aktuella nit-
foretagets bokforda kostnader.”

Bedémningen av nitféretagets sitt att bedriva verksamheten
kan innefatta flera faktorer, t.ex. avbrott, spinningskvalitet och
kundservice. Energimarknadsinspektionen har hittills valt att foku-
sera sin beddmning pi avbrottsfrekvensen och begir dirmed in
uppgifter om avbrottsstatistik frin nitféretagen. Foretagens sitt
att bedriva verksamheten bedéms dirmed i1 huvudsak utifrin anta-
let elavbrott som har férekommit under den aktuella gransknings-
perioden samt elavbrottens lingd.

Med hjilp av nitnyttomodellen beriknas och virderas alltsd den
prestation som foretagen har utfért under det aktuella gransk-
ningsdret. Virderingen av prestationen kallas 1 modellen f6r nit-
nytta. Nitnyttan jimférs med nitforetagets samlade intikter.
Kvoten mellan nitféretagets samlade intikter och nitnyttan kallas
for debiteringsgrad. Debiteringsgraden ger en férsta, preliminir
indikation pd intikternas skilighet. En hog debiteringsgrad kan
vara en indikation pd att ett nitforetags intikter dr oskiliga, men
det kan ocksd finnas andra orsaker till varfér debiteringsgraden ir
hog.

For att hitta forklaringar till, eller stédjande argument f6r varfor
en debiteringsgrad ir hoég anvinds ett antal andra verktyg. Ett

13 For en utférligare beskrivning av hur referensnitet dr uppbyggt hinvisas till konsultrapporten
“Nitnyttomodellen frin insidan”, Mats B-O Larsson., www.energimarknadsinspektionen.se.
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sddant verktyg ir DEA (Data Envelopement Analysis). DEA
beskriver foretagens potential till effektivitetstorbittring pd kort
och ling sikt. Till skillnad frin nitnyttomodellens berikningar
baseras DEA pi nitforetagens bokférda kostnader. DEA ger
information om nitféretagens relativa — inboérdes — kostnads-
effektivitet och utgdér dirmed enligt inspektionen ett viktigt kom-
plement till nitnyttomodellen.

Energimarknadsinspektionen anvinder sig férutom DEA av
flera olika verktyg for att internt komplettera nitnyttomodellens
berikningar, bl.a. jimférelserapporter. I dessa rapporter skapas ett
snittforetag, ett s.k. jimforelseforetag, utifrdn ett antal forut-
bestimda urvalskriterier. Inspektionen beriknar ocksi ett antal
nyckeltal baserat pd uppgifter frin nitforetagens rsredovisning
och &rsrapport.

Sammantaget anser Energimarknadsinspektionen att de ovan
angivna verktygen ger en bild av vilken nivd pd nitforetagens sam-
lade intikter som kan vara rimlig 1 forhéllande till den prestation
foretaget har utfort, samt vad orsaken kan vara till att nitféretagets
intikter eventuellt 6verstiger denna niva.

2.4.3  Saérskilt om anslutningsavgifterna

Nitforetagen har ritt att ta ut avgifter f6r anslutning av elektriska
anliggningar som matar in el till elnitet, respektive tar ut el frin
elnitet.

Vid skilighetsbedémningen av anslutningsavgifterna {6r uttag av
el frin elnitet anvinder sig Energimarknadsinspektionen av en
schablonmodell. Detta fir den foljden att vissa anslutningsavgifter
kommer att 6verstiga nitforetagets verkliga kostnad medan andra
anslutningsavgifter tvirtom kommer att vara ligre in denna kost-
nad. Det ligger i sakens natur att schabloner inte exakt motsvarar
uppkomna kostnader.

Till en bérjan anvinde Energimarknadsinspektionen en schablon-
modell endast vid bedémningen av anslutningsavgifter inom tit-
bebyggda omrdden men inspektionen har de senaste &ren borjat
tillimpa en liknande schablonmodell dven fér anslutningsavgifter
utanfor titbebyggt omride. En anledningen till att inspektionen
bérjade tillimpa en schablonmodell var att inspektionen p& grund
av det stora antalet drenden dirigenom kunde spara administrativa
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kostnader fér kundkollektivet utan alltfér stora negativa effekter
for enskilda.

Vid skilighetsbedémningen av anslutningsavgifter {6r inmatning
av el tll elnitet tillimpar Energimarknadsinspektionen huvud-
principen att det idr nitforetagets faktiska kostnader fér anslut-
ningen som 1 huvudsak avgér storleken pd anslutmngsavglften Dir
de bedéms mdojligt anvinds dock standardkostnader inom ramen
fér provningen.

Energimarknadsinspektionen har utarbetad en promemoria, vari
inspektionens schablonmodell framgir." Det bér noteras att
inspektionen inte har nigon foreskriftsritt nir det giller anslut-
ningsavgifter och att promemorian dirmed inte ir bindande. Nedan
foljer en kortare sammanfattning av inspektionens promemoria.

Energimarknadsinspektionens promemoria om
nitanslutningsavgifter

Tvé olika schabloner

Energimarknadsinspektionen tillimpar tv olika schabloner beroende
pd om anslutningen sker inom titbebyggt omride eller utanfér.
Schablonerna giller i foérsta hand anliggningar upp till sikrings-
storleken 25 ampere.

Inspektionen tillimpar vid bedémningen av om en fastighet ska
anses ligga inom en sammanhillen bebyggelse en avgrinsning av
begreppet som anknyter till den definition som finns i 5 kap. 1§
plan- och bygglagen (1987:10) som anger nir detaljplan krivs.
Uttrycket samlad bebyggelse ska enligt forarbetena till plan- och
bygglagen ha den innebérd som det har i vanligt sprikbruk. Som
riktmirke har tio till tjugo enbostadshus eller ett par mindre fler-
bostadshus angetts."

Inspektionen har i promemorian dven hinvisat till Kammar-
rittens 1 Stockholm tolkning av begreppet sammanhillen bebyg-
gelse. Domstolen anger i ett mal att begreppet inte bor f3 alltfor
vidstrickt betydelse. Vid bedémningen av vad som kan anses
utgora sammanhillen bebyggelse maste ses till dels syftet med att
tillimpa schablonavgifterna, dels vad som anses ingd i de av

Y *Nitanslutningsavgift - Energimarknadsinspektionens upplysning om principer och normer
som inspektionen anvinder vid bedémning av skdiliga villkor for anslutning tll elndtet”
(uppdaterad den 25 april 2007).

5 Prop. 1985/86:1 s. 148, 152 och 552 {.
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Energimarknadsinspektionen tillimpade schablonavgifterna. Ligger
den fastighet som ska anslutas alltfér glest och langt ifrin befintlig
transformatorstation kan fastigheten inte anses ligga inom samman-
hillen bebyggelse. "

Anslutningsavgiftens storlek inom sammanbdllen bebyggelse

Energimyndigheten sammanstillde 1999 engdngsavgifter foér an-
slutning hos 188 av landets nitféretag. Denna sammanstillning
visade bl.a. pd att 1998 &rs riksgenomsnitt fér anslutningsavgifter
var ca 12000 kr exklusive mervirdesskatt fér anslutningar inom
sikringsintervallet 16-25 ampere. Linsritten har dock med hin-
visning till utvecklingen av faktorprisindex och konsumentpris-
index bedémt att schablonen ska justeras till 13 000 kr frin &r 2000.
Kammarritten har direfter faststillt detta belopp."” Energimarknads-
inspektionen anvinder dirfér detta belopp som en grundavgift i sin
schablonmodell inom sammanhéllen bebyggelse. I sddan bebyggelse
ir forutsittningarna for att ansluta kunder oftast likartade och
marginalkostnaden per anslutning ir l3g med liten variation. Detta
eftersom landets elnit till storsta delen ir utbyggt inom sam-
manhillen bebyggelse.

Energimarknadsinspektionen kan i enstaka fall fringd de fast-
stillda schablonerna och tillita en hégre eller ligre anslutnings-
avgift inom sammanhéllen bebyggelse in vad schablonen medger.
Inspektionen anser att det dr av vikt att tillimpningen av en
schabloniserad anslutningsavgift inom sammanhillen bebyggelse
inte bryts av olika undantagsregler. Inspektionen anser dock att det
kan vara motiverat att ge extra ersittning om den faktiska lednings-
strickan visentligt 6verstiger en stricka om 60 meter.'®

16 Kammarrittens i Stockholm dom den 2 december 2004 i mél nr 3970-03.

7 Kammarrittens i Stockholm dom den 5 oktober 2006 i mal nr 4592-05.

18 Jfr Lansrittens i Sédermanlands lin domar den 22 juni 2005 i mal nr 2504-04 och den 30
november 2005 i mal nr 2508-04.
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Anslutningsavgiftens storlek utanfor sammanbdllen bebyggelse

Energimarknadsinspektionen har dven nir det giller anslutningar
med sikringsstorlek 16-25 ampere utanfér sammanhéllen bebyg-
gelse utgdtt ifrdn en grundavgift. Till denna avgift kommer en til-
liggsavgift."

Energimarknadsinspektionen har genom anvindandet av bran-
schens s.k. EBR-katalog beriknat grundavgiften till 15 500 kr.
Denna grundavgift innefattar poster och frekvenser som enligt
inspektionen vanligtvis ingdr och bér finnas med i en schablo-
niserad grundavgift. Denna avgift ticker siledes skiliga kostnader
fér anslutningen, inklusive en mindre lingd ligspinningsledning.
Inspektionen anser att denna lingd normalt kan anses uppgs till 60
meter.

Direfter tillkommer en tilliggsavgift om anslutningen innebir
en ledningslingd 6ver 60 meter. Tilliggsavgiften beriknas utifrin
en faststilld schablonkostnad per meter som anses motsvara en
skilig kostnad. Denna kostnad har av inspektionen faststillts till
98 kr per meter for ligspinning och 185 kr per meter for hog-
spanning.

Om el ska overforas lingre strickor dn 560 meter anses den
overstigande lingden utgdra hogspinningsledning. Nitforetaget
tillits dirfor debitera kunden f6r 560 meter l3gspinning, resterande
del hogspinning samt foér transformatorkostnad, eftersom en
transformator krivs vid &vergdng frin hogspinning till lig-
spanning. Schablonkostnaden fér en stolpstation har bestimts till
47 800 kr och for en satellitstation till 65 000 kr.

Den faktiska ledningsstrickan mellan anslutningspunkten pd det
befintliga nitet och anliggningen som ska anslutas utgér normalt
sett grunden for berikningen av tilliggsavgiften. Ar skillnaden
mellan den faktiska ledningsstrickan och figelavstindet orimligt
stort gor dock inspektionen en djupare granskning av orsaken till
detta.

! Denna modell har varit uppe {ér prévning i kammarritten, se Kammarrittens i Stockholm
domar den 9 november 2004 1 m3l nr 5957-03 och den 12 februari 2007 i mél nr 4680-05.
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2.4.4  Energimarknadsinspektionens tillsynsprocess

Nedanstdende avsnitt bygger pi information frin Energi-
marknadsinspektionen om hur inspektionen i praktiken bedriver
tillsyn. Beskrivningen fokuserar pi provningen av lokalnits-
tariffernas skilighet.

Granskningen av lokalnitstariffernas skilighet pibérjas kort
efter rikenskapsarets slut, dvs. efter det &r d3 tarifferna har tillimpats.
Arbetet inleds 1 mars med att Energimarknadsinspektionen skickar ut
brev till samliga nitféretag med information om vilka uppgifter som
ska rapporteras in till inspektionen infér granskningen. Inrappor-
tering sker via en webbaserad inrapporteringsmall. Under april och
maj sker huvuddelen av kvalitetssikringen av de inrapporterade
uppgifterna hos inspektionen. De virden som ir avvikande under-
soks nirmare. For att klargora eventuella otydligheter och fér att
ritta till felaktigheter inleds en kommunicering med nitféretagen.
Kommunicering sker sedan fortldpande under hela prévningens
ging. I samband med att féretagen limnar in sin arsredovisning
senast den 31 juli periodiseras ocksd inkomsterna och utgifterna till
intikter respektive kostnader for det aktuella rikenskapsiret.
Energivolymerna justeras dock inte pi motsvarande sitt.

P4 basis av de uppgifter som nitféretagen har rapporterat in
beriknas sedan nitnyttan f6r respektive féretag med hjilp av nit-
nyttomodellen. Nitnyttan dr den beriknade ekonomiska virde-
ringen av den prestation som nitféretaget har utfort under det
aktuella dret. Nitnyttan jimfors med nitféretagets samlade intik-
ter. Kvoten mellan nitféretagets samlade intikter och nitnyttan
kallas fér debiteringsgrad. Debiteringsgraden ger en indikation pd
nittariffernas skilighet. En debiteringsgrad éver 1,0 visar att nit-
foretagets intikter dverstiger den beriknade nitnyttan. Detta ir en
indikation p4 att intidkterna kan vara f6r hoga, dvs. oskiliga.

Det finns i dag ca 190 redovisningsomriden som bedriver nit-
verksamhet. Enligt forarbetena till ellagen kan Energimarknads-
inspektionen inrikta sitt arbete mot att granska de som markant
avviker. Vid det férsta granskningstillfillet, avseende 2003 &rs
tariffer, valde inspektionen att nirmare granska de nitféretag som
hade en debiteringsgrad 6ver 1,3, eller 1,2 i kombination med en l3g
leveranssikerhet. Vid granskningen avseende 2004 och 2005 &rs
tariffer valde inspektionen att nirmare granska de nitféretag som
hade en debiteringsgrad pa eller 6ver 1,2. For dessa féretag upp-
rittar inspektionen ett preliminirt besked dir det framgér dels vil-
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ken debiteringsgrad det aktuella féretaget har fitt enligt nitnytto-
modellens berikningar, dels inspektionens bedémning av vilka
faktorer som kan férklara den hégre debiteringsgraden. Som tidi-
gare nimnts anvinder inspektion en DEA-modell, jimférelse-
rapporter och nyckeltal for att hitta forklaringar till de avvikelser
som inspektionen har uppmirksammat f6r de berdrda nit-
foretagen. Exempelvis kan oférutsedda hindelser intriffa som
paverkar nitféretagets prestation pd ett sitt som nitféretaget inte
kan kontrollera och som nitnyttomodellen inte tar hinsyn till.

Nir Energimarknadsinspektionen har bestimt vilka nitforetag
som ska omfattas av en férdjupad granskning med avseende pd
intikternas skilighet meddelas detta skriftligt till féretagen. Ett
sddant besked ska inspektionen enligt huvudregeln i ellagen med-
dela senast ett &r efter rikenskapsirets slut, annars fir inspektionen
inte meddela féreligganden. Vid den férdjupade granskningen
beaktar inspektionen all relevant information som har framkommit
1 drendet. Nitforetaget ges ocksd mojlighet att under processens
ging inkomma med synpunkter.

Nir ett drende idr firdigberett, dvs. nir Energimarknads-
inspektionen har det underlag som behdvs, meddelas ett beslut.
Beslutet kan innebira att tillsynen inte har lett till ndgon anmirk-
ning. I dessa fall avskrivs drendet frn vidare handliggning. Om
inspektionen finner att ett nitforetags samlade intikter har varit
oskiliga kommer beslutet att bestd av ett foreliggande med krav pd
dterbetalning till kunderna. Beslutet ska vara tydligt, vilket stiller
krav pi ett avgrinsat och specificerat liggande for foretaget.
Under skil for beslut redogérs fér den beriknade skiliga intikts-
nivdn och de &vriga omstindigheter som kan medges paverka eller
inte paverka denna nivd. Beslutet kan dirmed sigas utmynna 1 fast-
stillandet av en intiktsram, inom vilken nitféretagets samlade
intikter bor hallas foér att de ska bedémas som skiliga. Sjilva
beslutsmeningen innehdller dock ett foreliggande att sinka fore-
tagets intiktsnivd genom att dterbetala fastlagt belopp till berérda
kunder.
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2.5 Erfarenheter av tillampningen av regelverket
2.5.1 2003 ars nattariffer

Den nu gillande berikningsgrunden for nittariffernas skilighet har
innu inte prévats av domstol. Energimarknadsinspektionen till-
limpade sin nuvarande tillsynsmetod f6r bedémning av lokalnits-
tariffernas skilighet for forsta gdngen pd 2003 &rs nittariffer. Efter
att inspektionen medgett indring i ett antal irenden kvarstdr krav
pd 13 redovisningsomriden att dterbetala ca 325 miljoner kr till sina
kunder. Samtliga dessa drenden har oéverklagats till Lansritten 1
Sédermanlands lin. Energimarknadsinspektionen har begirt och
beviljats anstind av linsritten t.o.m. den 30 november 2007 att
inkomma med yttrande i friga om tvd av dessa redovisnings-
omréiden.

Savil 6verklagandena som Energimarknadsinspektionens inle-
dande yttranden till linsritten ir mycket omfattande. Nitféretagen
har i férsta hand yrkat att linsritten ska undanrdja inspektionens
beslut. Grunderna for detta ir bl.a.

e att nitnyttomodellens resultat inte kan anses utgora ett uttryck
for skilig nittariff enligt 4 kap. 1 § ellagen,

e att inspektionen har &verskridit sin kompetens genom att
enbart grunda sitt beslut pd nitnyttomodellen, och

e att inspektionens handliggning av idrendet stdr 1 strid med
grundliggande férvaltningsrittsliga principer som objektivitets-
och likhetsprincipen samt utredningsgrundsatsen.

Foéretagen har 1 andra hand yrkat att 3terbetalningsskyldigheten
sitts ned, 1 férsta hand till O kr, d& de anser att de annars inte ges
ritt att tillimpa en nittariff som ir att betrakta som skilig enligt
ellagen.

Energimarknadsinspektionen har i yttranden till linsritten
bestridit nitféretagens yrkanden om att inspektionens beslut ska
undanrdjas. Som angetts ovan har inspektionen medgett att de
dverklagande besluten dndras s8 att terbetalningsbeloppen till viss
del sinks.

Domar i milen vintas komma under 2008.
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2.5.2 2004-2006 ars tariffer

Energimarknadsinspektionen har betriffande 2004 &rs rtariffer
inledningsvis granskat 181 redovisningsomriden. Inspektionen har
beslutat att den fortsatta tillsynen avseende 2004 &rs tariffer ska
inrikta sig pd 55 redovisningsomriden som enligt nitnyttomodellen
haft en debiteringsgrad om 1,2 eller mer. Av dessa &terstdr 42 dren-
den att meddela beslut i efter det att inspektionen avskrivit 13
drenden. Granskningen av 2004 irs nittariffer kommer att fortgd
under vren 2008.

Betriffande 2005 &rs tariffer har Energimarknadsinspektionen
granskat 177 redovisningsomriden. Inspektionen har beslutat att
den fortsatta tillsynen avseende 2005 &rs tariffer ska inrikta sig pd
24 redovisningsomriden med en debiteringsgrad pd 1,2 eller ver.
Ovriga redovisningsomriden har underrittats om att de inte ir
uttagna for fortsatt tillsyn.

Nir det giller granskningen av 2006 4rs nittariffer ir nit-
foretagens inrapportering av uppgifter till nitnyttomodellen klar.
Energimarknadsinspektionens kvalitetsgranskning av limnade upp-
gifter frn 182 redovisningsomrdden pagar.

2.6 Sarskilt om Affarsverket svenska kraftnat

Det svenska stamnitet dgs av staten och forvaltas av det statliga
affirsverket Svenska kraftnit. Férutom uppgiften att forvalta, driva
och vid behov bygga ut det av staten dgda stamnitet for el och de
av staten dgda Overforingsforbindelserna till andra linder ir
Svenska kraftnit bl.a. systemansvarig myndighet enligt ellagen och
som sidan tillsynsmyndighet avseende driftssikerhet inom det
nationella elsystemet. I systemansvaret ingdr att verket har det
overgripande ansvaret for att elektriska anliggningar samverkar
driftsikert s att balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt
uppritthills mellan produktion och férbrukning av el.

Svenska kraftnit har siledes nigot av en sirstillning jimfort
med 6vriga nitforetag. Som kommer att framgd senare i1 detta
betinkande finns det kostnader och intikter som ir exklusiva f6r
Svenska kraftnit, vilket innebir att tillsynen 6ver Svenska kraftnit
kommer att skilja sig ndgot jimfért med andra nitféretag. Av
bestimmelsen i1 4 kap. 9 § tredje stycket ellagen féljer att de kost-
nader som Svenska kraftnit har till f6ljd av systemansvaret for el,
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och som inte kan hinféras till en viss kund eller kundkategori, skall
ingd 1 kostnadsunderlaget f6r stamnitstariffen. Dirmed ingdr i
kostnadsunderlaget fér nittariffen sivil kostnaderna fér Svenska
kraftnits affirsverksamhet som vissa kostnader fér dess myndig-
hetsuppgifter avseende systemansvaret f6r el. Detta innebir for-
mellt att EMI har tillsynsansvar dven fér de senare kostnaderna,
trots att myndigheten 1 6vrigt inte har tillsynsuppgifter som giller
systemansvaret.

Nir denna bestimmelse foreslogs som ett tilligg till ellagen
pekade regeringen pd denna komplikation (prop. 1997/98:159 s. 49).
Det var rimligt, enligt regeringens mening, att samtliga elkunder stod
for de kostnader som foljer av Svenska kraftnits systemansvar och
som inte kan hinféras till en viss kund eller kundkategori. Ett
praktiskt sitt att uppnd detta var att lita sidana kostnader for
systemansvaret ingd i kostnadsunderlaget fér stamnitstariffen,
eftersom alla elkunder, direkt eller indirekt, betalar denna nittariff.
Regeringen aviserade samtidigt att den avsig att nirmare utreda
frigan om hur styrning och tillsyn av Svenska kraftnits bida
verksamheter skall utévas.

Svenska kraftnit har till utredningen redogjort for vissa ytter-
ligare komplikationer som ir en f6ljd av verkets sirstillning. Dessa
ir dock inte en f6ljd av utredningens férslag om en 6vergdng till en
forhandsprévning och behandlas dirfér inte vidare hir.
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3 Regleringen | andra nordiska
lander

3.1 Inledning

I Finland, Norge och Danmark tillimpas en férhandsprévning av
nitféretagens intikter. Den nirmare regleringen av intikterna vari-
erar dock mellan de olika linderna. I Norge och Danmark fast-
stiller tillsynsmyndigheten en intiktsram. Denna anges i Norge
som ett sammanlagt faststillt belopp som inte fir dverstigas och i
Danmark som en faststilld maximal intikt per levererad kWh. I
Finland faststills 1 stillet metoderna fér hur prissittningen ska
beriknas. Aven regleringen av anslutningsavgifter skiljer sig mellan
de olika linderna.

Nedan f6ljer en sammanfattande redogérelse av regleringen av
nitféretagens intikter 1 Finland, Norge och Danmark.

3.2 Finland
3.2.1 Den finska elmarknadslagen m.m.
Inledning

Energimarknadsverket ir den viktigaste myndigheten 1 Finland nir
det giller tillsyn och kontroll av energimarknaderna. Myndigheten
har bla. i uppgift att sikra att elmarknadslagen’ f6ljs samt att &ver-
vaka marknadens funktion och frimja konkurrensen. Myndigheten
ska ocksd se till att principerna fér prissittning av eléverforing
uppritthills samt bevilja tillstdnd for nitféretag. Myndigheten kan
inleda en undersékning gentemot foretag efter anmilan frin sdvil

! Elmarknadslag (386/1995). Mer detaljerade bestimmelser om vilka krav som stills for
nitverksamheten finns i elmarknadsférordningen (518/1995).
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kunder som p3 eget initiativ. Vid myndigheten arbetar ca 30 perso-
ner, varav 8 med tillsynen 6éver bla. 6verféringen av el pd lokal-
nitsnivd. Dirutdver finns ytterligare ett par personer som arbetar
med tillsyn 6ver region- och stamnit. I Finland finns drygt ett
hundratal nitféretag.

Syftet med elmarknadslagen ir enligt lagens forsta paragraf att
sikerstilla forutsittningarna f6r en effektiv elmarknad s3 att till-
gingen pi el till ett skiligt pris och med tillricklig god kvalitet kan
tryggas. Elndtsverksamhet fir enligt huvudregeln endast utdvas
efter tillstdnd av Energimarknadsverket. Tillstdnd kan beviljas om
sokanden uppfyller vissa i lagen uppstillda krav.

Ett nitforetag dr skyldigt att underhalla, driva och utveckla sitt
elndt och férbindelser till andra nit for att trygga kundernas till-
ging pd el av tillrickligt god kvalitet. Nitforetaget ska pd begiran
och mot skilig ersittning till sitt nit ansluta eldriftsstillen och
elproduktionsinrittningar inom sitt verksamhetsomride (anslut-
ningsskyldighet). Anslutningsvillkoren ska vara objektiva och icke-
diskriminerade och ska beakta de krav som ett driftssikert och
effektivt elsystem stiller. Enligt den dverforingsskyldighet som fore-
skrivs 1 lagen ska nitféretaget mot skilig ersittning silja el6ver-
foringstjinster till dem som behéver sidana inom grinserna for
nitets overforingskapacitet. Forsiljningspriserna {ér nittjinsterna
samt grunderna for hur de faststills ska vara objektiva och icke-
diskriminerande. Prissittningen ska vara skilig och 1 prissittningen
fir inte finnas ogrundade villkor eller villkor som uppenbarligen
begrinsar konkurrensen. I prissittningen ska dock beaktas de vill-
kor som elsystemets funktionsduglighet och effektivitet kriver
samt de kostnader och férdelar som féranleds av att ett kraftverk
ansluts till nitet. Priset pd nittjinsterna i ett distributionsnit fir
inte vara beroende av var inom nitféretagets ansvarsomride kun-
den ir beligen. Inom de delar av distributionsnitsinnehavarens
ansvarsomridde som ir geografiskt &tskilda ska dock i friga om
respektive omride tillimpas egna priser pd dverforingstjinsterna.
Nitforetagen ska offentliggéra och anmila till elmarknads-
myndigheten de allminna forsiljningsvillkoren och férsiljnings-
priserna for sina nittjinster samt grunderna f6r hur de faststills.

Finland hade tidigare, i likhet med Sverige, en tillsyn av nit-
tariffer i efterhand. Genom en lagindring 2005 inférdes emellertid
en ny ordning dir kontrollen av nittariffer och anslutningsavgifter
delvis gors pd forhand. Anledningen till att lagen indrades var
framfér allt for att anpassa regelverket till elmarknadsdirektivets
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bestimmelser. Det fanns dock svagheter 1 den gamla lagstiftningen
som man ville indra pd. Modellen med tillsyn 1 efterhand ansdgs
t.ex. vara mycket arbetskrivande fér Energimarknadsverket. Vidare
var regelverket tidigare uppbyggt si att myndigheten inte kunde
foreligga ett foretag att betala tillbaka den delen av avgifterna som
ansdgs oskiliga. Energimarknadsverket kunde endast foreligga
foretaget att dndra sina tariffer. Detta medforde att ett foretag
genom att dverklaga myndighetens beslut kunde fortsitta att ta ut
de hogre avgifterna i flera &r — dvs. till dess beslutet vunnit laga
kraft — utan risk for att behova betala tillbaka nigra avgifter.

Av de nya bestimmelserna framgir att Energimarknadsverket
ska faststilla villkoren for de viktigaste tjinsterna och metoderna
for prissittning av tjinsterna innan de inférs. Detta ska géras indi-
viduellt for samtliga nitféretag. Nitforetagen bestimmer sedan
sina avgifter sjilva. De villkor och metoder som ska faststillas pd
férhand ir

e metoderna f6r bestimmande av avkastningen av nitféretagets
nitverksamhet och for de avgifter som ska tas ut for 6ver-
foringstjinsten,

o villkoren f6r nitféretagets dverfoéringstjinst,

o villkoren for nitféretagets anslutningstjinst och metoderna fér
bestimmande av de avgifter som ska tas ut fér anslutningen,
samt

e villkoren fér de tjinster som omfattas av systemansvar och
metoderna for bestimmande av avgifterna for tjinsterna.

Elmarknadsmyndighetens beslut om nittariffer maste hilla sig
inom den ram som anges i lagen, t.ex. att tarifferna ska vara skiliga.

Faststillande av metoder {6r prissittning av elnitstjanster

Beslutet om faststillande av metoder for prissittning meddelas for
en tillsynsperiod om fyra &r, under vilken tid prissittningen som
helhet ska vara skilig.” Detta innebir att ett nitféretag under ett
enstaka dr kan ta ut en hogre avkastning dn vad som ir skiligt utan
att Energimarknadsverket ingriper. Nitforetaget ska dock utgd frin
att ett eventuellt 6verskridande av den avkastning som anses vara
skilig ska beaktas 1 prissittningen under periodens dvriga r s8 att

? Den férsta tillsynsperioden ir dock tre &r (2005-2007).
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prissittningen som helhet under tillsynsperioden ir skilig. Nit-
foretagen har tillgdng till ett dataprogram som gor det enkelt att
nir som helst se hur deras avkastning forhiller sig till den skiliga
avkastning som gr att berikna utifrin verkets faststillelsebeslut.

Efter det att tillsynsperioden gitt ut meddelar Energimarknads-
verket resultatet under tillsynsperioden fér varje nitforetag samt
faststiller med hur stort belopp den under perioden ackumulerade
avkastningen eventuellt 6ver- eller understiger den skiliga avkast-
ningen. Om avkastningen 6verstiger den skiliga avkastningen
foreligger verket foretaget att betala tillbaka dverdebiteringen till
sina kunder genom att sinka priserna pd overféringstjinsterna
under den nya tillsynsperioden. Om &verskottet under tillsyns-
perioden har éverstigt en skilig avkastning med minst fem procent
ska nitforetaget dessutom betala rinta pd det belopp som &ter-
betalas. Rinta utgdr pd hela beloppet som ska 4terbetalas enligt
genomsnittsrintan pd eget kapital som faststillts genom beslutet.
Nitforetaget kan ocksd i form av hégre avgifter f6r dverforings-
yansterna under foljande tillsynsperiod samla in det belopp som
eventuellt understiger en godtagbar intiktsniva.

I forarbetena till lagen anges att lagforslaget inte syftar till att
indra innehillet i bestimmelserna om prissittningen av elnits-
tjinsterna eller myndighets eller rittspraxis vid tillimpningen av
dem. Nigra forindringar i friga om tillimpningen av bestimmel-
serna var inte avsedda annat in till den del detta forutsattes av en
overging till ett bittre forutsigbart och langsiktigare forfarande for
tillsyn o6ver o6verféringsavgifterna. Elmarknadsmyndigheten har
gett ut riktlinjer f6r hur bedémningen av en skilig prissittning av
elnitstjinsterna ska goras.” Fér en nirmare beskrivning av dessa
riktlinjer hinvisas till avsnitt 3.2.2.

Innan en ny tillsynsperiod bérjar ska Energimarknadsverket
forbereda ett utkast till ett beslut om faststillande. Samtliga nit-
foretag har direfter mojlighet att komma in med synpunkter till
verket. Ett beslut om faststillande som giller en ny aktor ska bara
gilla till utgdngen av en pdgdende tillsynsperiod. Detta for att
samma principer som tillimpas pd de andra aktérerna ska kunna
tillimpas pa den nya aktoren.

Under tillsynsperioden meddelar Energimarknadsverket enligt
huvudregeln inga beslut om nitféretagets prissittning utan myn-

* Riktlinjer fér beddmning av skilig prissittning inom eldistributionsverksamheten 2005-
2007 frin den 22 juni 2004 samt riktlinjer f6r beddmning av skilig prissittning inom
eldistributionsverksamheten 2008-2011 frin den 30 juni 2007 .
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digheten kalkylerar den faktiska avkastningen pi nitverksamheten
utifrdn de uppgifter féretagen limnar in samt underrittar arligen
nitféretagen om storleken pd avkastningen. Ett beslut om faststil-
lande kan dock i vissa fall indras genom att verket meddelar ett
nytt beslut. For det forsta kan detta ske om det ir nitféretaget som
ir foremdl f6r beslutet som tar initiativ till en dndring av beslutet.
Verket kan dirutéver pd eget initiativ dndra ett tidigare meddelat
beslut om nitféretaget har limnat felaktiga eller bristfilliga upp-
gifter eller om det skett dndringar i lagstiftningen eller om det
annars skett en visentlig férindring 1 omstindigheterna efter det
att beslutet meddelats.

Energimarknadsverket har dven meddelat sirskilda beslut nir
det giller faststillande av metoder fér bestimmande av anslut-
ningsavgifter. En nirmare redogorelse 1 denna del limnas i avsnitt
3.2.4.

Om ett nitféretag dverldter sin verksamhet (eller fusioneras) till
ett annat foretag fortsitter faststillelsebeslutet att gilla f6r det nya
foretaget inklusive de rittigheter och skyldigheter som ir férknip-
pade med det. Det 6vertagande foretaget ansvarar ocksd for even-
tuella beslut frin verket om terbetalningsskyldighet eller ritten att
ta ut hogre avgifter.

Ett faststillelsebeslut av Energimarknadsverket avseende meto-
der och villkor for prissittningen kan 6verklagas till marknads-
domstolen, vars beslut i sin tur kan 6verklagas till hogsta forvalt-
ningsdomstolen.* Det krivs inget prévningstillstdind fér 6ver-
klagande till hogsta férvaltningsdomstolen. Faststillelsebesluten
frdin december 2004 avgjordes i marknadsdomstolen 1 december
2006.°

* Energimarknadsverkets beslut giller enligt huvudregeln dven om det har 6verklagats.
Myndigheten kan dock besluta annorlunda och domstolarna har riitt att inhibera ett beslut.
> Drygt sjuttio procent av féretagen 6verklagade Energimarknadsverkets beslut.
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3.2.2 Riktlinjer fér bedomning av skalig prissattning inom
eldistributionsnatverksamheten aren 2005-2007
(tillsynsperiod 1) och 2008-2011 (tillsynsperiod 2)

Inledning

Som ovan angetts har Energimarknadsverket gett ut riktlinjer for
bedémningen av hur en skilig prissittning av elnitstjinsterna ska
bedémas. Riktlinjerna tillimpas p& bide lokalnits- och region-
nitsféretag. Myndigheten héller f6r nirvarande pd med att utarbeta
separata riktlinjer f6r beddmningen av skilig prissittning fér stam-
nitsverksamhet. Eftersom riktlinjerna ir mycket detaljerade foljer
nedan endast en sammanfattning av dem.

Nya riktlinjer f6r perioden 2008-2011 presenterades i juni 2007.
Dessa bygger pa de tidigare riktlinjerna. En viktig nyhet i riktlin-
jerna for period tvd ir inférandet av en kvalitetsreglering (se sir-
skilt om denna i avsnitt 3.2.3).

Energimarknadsverket ska minst ett halvdr innan en ny tillsyns-
period bérjar ge varje nitforetag ett foretagsspecifikt faststillelse-
beslut som innehiller de metoder som nitféretaget ska tillimpa 1
sin prissittning under den dirpd foljande tillsynsperioden. I fast-
stillelsebeslutet kan verket bl.a. bestimma om féljande.

e DPrinciper f6r hur bundet kapital i nitverksamheten ska berik-
nas,
tilliten skilig avkastningsprocent pd det bundna kapitalet,
justeringsprinciper for nitverksamhetens resultat- och balans-
rikning, samt

o effektiviseringsmil fér nitverksamheten och principerna for
hur effektiviseringsmaélet ska tillimpas 1 prissittningen.

Energimarknadsverkets skilighetsbedomning
Inledning

I detta avsnitt redovisas hur Energimarknadsverkets skilighets-
bedémning i praktiken gir till. Bilden nedan ger en samman-
fattande oversikt dver forfarandet.
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Omsittning
Kontrollerbara Generellt Tilldtna
kostnader P cffektivitetsmal » kontrollerbara
kostnader
Tekniska U
Standardkostnader ekonomiska Okontrollerbara
for komponenter anvindningstiden kostnader
\ .
Tekniska avskrivning
ekonomiska
anvindningstiden U
Antalet Ateranskaffningsvirde p{ jamfort med
komponenter - genomsnitts- Andra avdrag
aldern inkl. skatter

Investeringar Nuvarande U
bruksvérde pa Justerad faktisk
kapital bundet till avkastning
nétverksamheten J L

v

Andra tillgangar Borttagande av Justerat kapital —» WACC —pf Skilig
(bokfort virde) P| vissa tillgingar, t.ex. avkastning
virdepapper, kassa och l

A 4

A 4

bank

Justering med
hénsyn till
kvalitet (fr.o.m.
tillsynsperiod 2,
ar2008 - 2011)

A

Resultat, dver-
eller
underdebitering

Kapital bundet i nitverksambeten

For att kunna bedéma vad som idr en skilig prissittning gor
Energimarknadsverket inledningsvis en berikning av foretagens
bundna kapital i nitverksamheten. Virdet pa detta kapital bestims
separat for varje nitféretag. Med nitverksamhet avses enligt
elmarknadslagen att mot vederlag stilla elnit till férfogande for
dem som behover eléverféring och andra nittjinster. Till nitverk-
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samhet hor dven planering, byggande, underhdll och drift av nit,
anslutande av kundernas elanliggningar till nitet, elmitning och
andra sidana 3tgirder som behovs for eloverforing och som ir
nédvindiga f6r eléverféringen och dvriga nittjinster.

Elnitet utgor den storsta enskilda delen av ett nitforetags
anliggningstillgdngar. Vid berikning av féretagets kapital bundet
till nitverksamheten anvinder Energimarknadsverket inte det
bokférda virdet pd elnitet eftersom detta virde pd grund av dess
tidigare skattebindning inte nédvindigtvis avspeglar det faktiska
kapitalet. Virdet pd elnitet justeras i skilighetskalkylerna s3 att
man i stillet {6r det bokforda virdet anvinder elnitets s.k. nuva-
rande bruksvirde.

Det férsta dret i tillsynsperiod 1, dvs. 2005, beriknade Energi-
marknadsverket det nuvarande bruksvirdet genom att utgd frin
elnitens s.k. dteranskaffningsvirde, di detta virde ir lika med den
kostnad det skulle krivas fér att bygga ett motsvarande nytt nit
med nuvarande kostnadsnivi. Det nuvarande bruksvirdet for nitet
2005 beriknades som &teranskaffningsvirdet minus avskrivningar
motsvarande den tekniska ekonomiska anvindningstiden fér nit-
komponenterna och komponenternas livslingd.® Under de reste-
rande 4ren i tillsynsperioden, dvs. 2006 och 2007, kommer det
nuvarande bruksvirdet pi elnitet att beriknas utifrin elnitens
bruksvirde féregdende dr, justerat med ett vigt &rligt kostnads-
index, kalkylmissiga avskrivningar samt de investeringar som gjorts
i elnitet under féregdende ar.” Utgdngspunkten for berikningen av
elnitets nuvarande bruksvirde under den andra tillsynsperioden
kommer att vara 2008 &rs penningvirde. Direfter kommer under
perioden goras en &rlig indexering.

Energimarknadsverket gér ingen prévning av om gjorda inve-
steringar kan anses vara nédvindiga, dvs. om ett foretag har dver-
investerat eller inte. Ett fér hogt kapitalvirde pd grund av stora
nyinvesteringar skulle kunna tyda pa dilig effektivitet i ett foretag.
Kapitalkostnad ingdr dock inte fér nirvarande som en parameter i
den finska effektivitetsmodellen, men det f6érs diskussioner om att
pa sikt komplettera modellen med sidana uppgifter.

Infér den forsta tillsynsperioden meddelade nitféretagen Ener-
gimarknadsverket vilka komponenter de férfogade 6ver i elnitet

¢ Om ett nitforetag inte limnade in alla uppgifter om genomsnittsildern p3 en komponent
som anvinds 1 nitet satte Energimarknadsverket teranskaffningsvirdet till femtio procent
av virdet pi en jimférbar komponent.

7 Frin och med period tvi kommer Energimarknadsverket endast att rikna upp
teranskaffningsvirdet 1 samband med en ny tillsynsperiod.
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(ett krav var dock att de faktiskt anvindes) samt anvindningstid
och genomsnittsildern pd dem.® Verket beriknade direfter med
hjilp av standardkostnader &teranskaffningsvirdet och det aktuella
bruksvirdet pd elnitet. Ett enskilt foretag kunde begira att verket i
stillet f6r standardkostnader anvinde féretagsspecifika kostnader
pa grund av regionala faktorer. Med sidana foretagsspecifika kost-
nader avsigs extra kostnader fér konstruktioner orsakade av
mycket exceptionella férhillanden, t.ex. stillverkskonstruktioner i
centrala delar av storstider.

Nir det giller andra tillgdngar dn elnit och finansierings-
tillgdngar justerar Energimarknadsverket i regel inte de bokfoérda
virdena di dessa poster i praktiken sillan blir betydelsefulla for
nitverksamheten som helhet. Finansieringstillgdngar, t.ex. virde-
papper, kassa och bank, tas ocksd delvis bort frin det bokférda vir-
det. Anledningen till detta ir att om dessa tillgdngar skulle inklude-
ras 1 det bundna kapitalet skulle placeringsrisken i praktiken 6ver-
foras frin foretaget till kunderna.’

Berikning av skdilig avkastning

Den finska riskdagens ekonomiutskott har i sitt betinkande 6ver
propositionen till elmarknadslag ansett att de avgifter nitféretaget
tar emot ska motsvara kostnaderna for underhdll av nitet. Dirtill
har nitféretaget ritt att forvinta sig att inkomstbildningen ticker
utvecklandet av nitet. Efter avdrag for obligatoriska kostnader for
bruk, underhill och utveckling ska inkomstbildningen ge nitfére-
taget en skilig avkastning pd det bundna kapitalet. Utskottet har
utgdtt frin att man vid bedémningen av skilig prissittning ska ta
hinsyn till 13g investeringsrisk, 13ga finansieringskostnader och ling
anvindningstid fér utrustningen.

Energimarknadsverket har valt modellen med vigt medelvirde
av kostnaden for kapital (Weighted Average Cost of Capital,
WACC) {6r att kunna bedéma skilig avkastning pd nidtverksam-
heten.'® Energimarknadsverket har tillimpat WACC-modellen vid

8 Med genomsnittsilder avses det med 4teranskaffningsvirdena vigda medelvirdet av
ildersuppgifterna fér komponenterna i komponentgruppen.

? Enligt marknadsdomstolens domar den 21 december 2006 i mil nr 286-344/2006 kan frin
tillgdngarna finansiella tillgingar riknas bort med maximalt fem procent av omsittningen.

19 WACC-modellen anger medelvirdet av kostnaden fér det kapital féretaget anvinder vigt
med relativa virden av eget och frimmande kapital. Tillvigagingssittet férutsitter berikning
av kostnaderna for eget och frimmande kapital. Nir man anvinder WACC-modellen
bestims den skiliga kostnaden for eget och frimmande kapital separat.
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bedémningen av skilig prissittning inom nitverksamheten sedan
1999 och hogsta foérvaltningsdomstolen har med sina beslut
bekriftat att bedémningsmetoden éverensstimmer med den finska
elmarknadslagen.

Efter att ha anvint WACC-modellen pd det framriknade kapi-
talet jimfors detta belopp med den faktiska avkastning foretaget
haft efter vissa justeringar gjorda av Energimarknadsverket, se
nedan.

Justering av resultatrikning och berikning av faktisk avkastning

En av mélsittningarna vid arbetet med indringarna i den finska
elmarknadslagen var att effektivisera branschens verksamhet. Av
Energimarknadsmyndighetens riktlinjer framgar att ett nitféretags
kostnader inte med automatik bér godkinnas utan de faktiska
kostnaderna bér jimféras med kostnadsnivdn for en effektiv verk-
samhet. Verket ingriper om hdga kostnader beror pd ineffektivitet i
ett foretag.

For att kunna underséka foretagens effektivitet har Energi-
marknadsverket utarbetat en DEA-modell (Data Envelopment
Analysis) och en SFA-modell (Stochastic Frontier Analysis). Ver-
ket har inte stillt upp ndgra foretagsspecifika effektiviseringsmal
infér den forsta tillsynsperioden utan detta kommer att ske forst
frdn och med den period som inleds 2008. Diremot har verket for
den férsta tillsynsperioden satt ett allmint effektiviseringsmél som
giller for samtliga nitforetag.

Vid berikning av effektiviseringsmél utgdr Energimarknads-
verket frin s.k. kontrollerbara kostnader, dvs. kostnader som nit-
foretaget pd ett eller annat sitt kan pdverka. Som exempel pd icke
kontrollerbara kostnader kan nimnas avgifter till 6verliggande nit.
Under den forsta tillsynsperioden tas inte heller kostnader fér
ersittning till kunder som blivit utan el med i berikningen.

I skilighetsberikningarna justeras kostnaderna fér nitverk-
samheten enligt de allminna effektiviseringsmélen. De faktiska
operativa kostnaderna i nitverksamheten som nitforetaget kan
kontrollera ersitts med kontrollerbara operativa kostnader."

"' Med kontrollerbara operativa kostnader avses summan av féljande poster i resultat-
rikningen; material, férnédenheter och energiinkép, 6kning eller minskning av lager,
personalkostnader, hyror (utom nithyror), &vriga kdpta tjinster samt &vriga kostnader
minskade med tillverkning for eget bruk.

114



SOU 2007:99 Regleringen i andra nordiska lander

Arliga berikningar av Energimarknadsverket

Under tillsynsperioden beriknar Energimarknadsverket arligen den
faktiska och den skiliga avkastningen inom nitverksamheten
utifrdn bla. foregdende &rs bokslutsuppgifter och uppgifter om
eventuella nyinvesteringar m.m. Syftet med denna berikning ir att
informera féretagen om hur de ligger till i jimfoérelse med faststil-
lelsebesluten och fér att undvika att missférstdnd har skett mellan
myndigheten och féretagen.

Berikningarna och meddelandena till nitforetagen idr inga for-
valtningsbeslut. De kan siledes inte éverklagas av berérda nitfore-
tag och de innehiller inga férpliktelser mot féretagen. Berikning-
arna ir en del av beredningen av det tillsynsbeslut som meddelas
efter tillsynsperiodens utging. Om ett nitforetag underliter att
kommentera den arliga berikningen hindrar detta inte foretaget
frén att motsitta sig berikningen lingre fram i samband med att
det slutgiltiga tillsynsbeslutet meddelas.

Beslut som meddelas efter det att tillsynsperioden avslutats

Efter det att den forsta tillsynsperioden avslutats ska Energi-
marknadsverket ge varje nitforetag ett separat tillsynsbeslut dir
man faststiller den under tillsynsperioden ackumulerade avkast-
ningen samt med hur stort belopp avkastningen &verstigit eller
understigit den avkastning som verket anser vara skilig. Tillsyns-
beslutet for den forsta tillsynsperioden ska meddelas senast den 31
oktober 2008. Den avkastningsnivd som anses skilig bestims enligt
de principer och metoder som faststilldes i beslutet innan tillsyns-
perioden bérjade.

3.2.3  Kuvalitetsreglering

Under den forsta tillsynsperioden gjordes inga justeringar av nit-
foretagens intikter pd grund av bristande kvalitet. En kvalitets-
reglering kommer dock att inféras pd lokal- och regionnit fér den
andra tillsynsperioden (2008-2011). Kvalitetsregleringen kommer
inledningsvis endast att ta hinsyn till elavbrott. Dessa rapporteras
in av foretagen till Energimarknadsverket. Avbrotten kommer att
virderas 1 euro och ta hinsyn till bl.a. om avbrotten var planerade
eller inte. Ndgon skillnad i virde beroende pa typ av kund eller nir
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pd dygnet avbrottet sker kommer inte att goras. Kostnaden for av-
brott ir densamma f6r samtliga nitforetag.

Infér den andra perioden kommer Energimarknadsverket att
individuellt {6r varje nitféretag berikna de genomsnittliga avbrot-
ten under de senaste fyra iren."” Denna berikning kommer direfter
drligen under perioden att jimféras med det verkliga utfallet.
Nigon hinsyn kommer inte att tas till svira viderfoérhillanden som
t.ex. stormar. Jimforelsen kommer att mynna ut i att nitforetaget
kan ta ut hogre eller ligre avgifter beroende pd om kvaliteten varit
bittre eller simre 4n genomsnittet. Justeringen kommer att pdverka
nitforetagets vinst. Ett tak och ett golv har lagts in innebirande att
den drliga avkastningen maximalt kan hojas eller sinkas med tio
procent.

3.2.4  Faststédllande av metoder for anslutningsavgifter
Inledning

Energimarknadsverket faststillde i bérjan av 2005 metoder for
bestimmande av anslutningsavgifter fér samtliga elnitsféretag."
Till besluten finns en gemensam bilaga bifogad. I besluten beskrivs
olika principer som nitféretagen ska iaktta nir de bestimmer sina
anslutningsavgifter. Utformningen av avgifterna bestimmer féreta-
gen sjilva.

Av besluten framgir att nitféretagen ska utarbeta skriftliga
principer for sin prissittning av anslutningar av 18g-, mellan- och
hégspinningsnit.'* De principer som ska tillimpas 1 l3gspinnings-
nit dr bl.a. zonprissittning och omradesprlssattnmg Prissittningen
1 ldgspanningsnit baseras 1 regel pd anslutningens byggkostnader
och kapacitetsreservering i existerande nit. I omriden med existe-
rande ligspinningsnit anvinds 1 férsta hand zonprissittning. Nir det
giller mellan- och hégspinningsnit tillimpas prissittningsprinciper
baserade pd kapacitetsreservering samt bygg- och anslutnings-
kostnader.

12 Berikningen kommer att ske under dren 2005-2008, vilket innebir att berikningen férst
kommer att vara klar ett &r in i den andra tillsynsperioden.

3 Se t.ex. Energimarknadsverkets beslut dem 25 februari 2005 avseende Ekenis stad/Ekenis
Energi, Dnr 14/425/2005.

4 Med l3gspinningsnit avses nit dir spinningsnivin ir 0,4 kV. Med mellanspinningsnit
avses elnit vars spinningsnivd dr 10 kV eller 20 kV och med hogspinningsnivd elnit pd 110
kV, exklusive Fingrid Abp:s stamnit.
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Principer for prissittning av anslutning till ligspanningsnit
Zonprissittning

Zonprissittning innebir att de som ansluter sig till ligspinningsnit
delas in 1 olika priszoner pd basis av det geografiska liget. Antalet
zoner begrinsas inte genom Energimarknadsverkets beslut utan
foretagen kan bestimma antalet zoner och deras omfing utgiende
frin sina egna utgdngspunkter och verksamhetsmiljé. Den enda
begrinsning som Energimarknadsverket sitter pi zonpris-
sittningen berdr zonernas omfattning. Inom existerande transfor-
matoromride eller elnit ska alla anslutningskunder omfattas av
zonprissittning om det ir mojligt med hinsyn till bolagets tekniska
specialvillkor att ansluta dem till det existerande elnitet eller
transformatoromrédet.

Omrddesprissittning

Med omridesprissittning avses bestimning av anslutningspriset f6r
kunder pd ett visst i férvig avgrinsat omride utanfér omridet som
tillimpas vid zonprissittning. Omrédesprissittning kan bestimmas
gilla ett eller flera transformatoromriden. Omridespriset beriknas
s& att byggkostnaderna foér uppskattade anslutningar inom det
begrinsade omrdde som idr foremal for prissittning samt kalkyl-
missiga kostnaderna for kapacitetsreservering i existerande nit
(kapacitetsreserveringsavgift) divideras med antalet potentiella
anslutningskunder. Vid uppskattning av byggkostnader p4 omridet
ska foretagets egen jimforelseprislista f6r prissittning av olika nit-
komponenter anvindas. Med kapacitetsreservering avses den del av
overforingskapaciteten i det existerande nitet som i samband med
att kunden ansluts till elnitet reserveras for denne.

Med potentiella anslutningskunder avses sidana kunder eller
elférbrukningsstillen som inom en rimlig tid kan férvintas ansluta
sig till elnitet. Utgingspunkten f6r denna beddmning kan t.ex. var
planerade utbyggnader. I praktiken tar ett elnitsféretag en finansie-
ringsrisk nir den ansluter en kund genom att ta hinsyn till potenti-
ella kunder. Foretaget kan dirfor sitta en s.k. byggtroskel. Med
byggtroskel avses ett sddant antal faktiska anslutningskunder jim-
fort med antalet potentiella kunder som méjliggdr igdngsittning av
anslutningsbyggandet till beriknat omridespris. Byggtroskeln kan
sittas sd att nitbolaget fir tillbaka kostnaderna f6r anslutningarna
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inom en pi férhand uppskattad tidsperiod (t.ex. 10 &r). Berik-
ningen av byggtroskeln pdverkas av de grunder som anvinds vid
bestimningen av potentiella kunder. Ju vagare bestimning av
potentiella kunder ir desto hogre blir byggtroskeln. Foretagen kan
sjilva bestimma byggtroskeln men den fir maximalt var 60 pro-
cent. Grunderna fér hur bedémningen av potentiella kunder goérs
och vilken byggtroskel som anvinds ska finnas angivna i féretagets
prissittningsprinciper.

Ett nitféretag kan ocksd vilja att tillimpa s.k. efteranslutnings-
klausuler som innebir att en kund kan 4 tillbaka en del av anslut-
ningsavgiften allteftersom nya kunder ansluter sig till den nitdel
som finansierats av gamla kunder.

Principer for prissitining av anslutning i mellan- och hégspinningsndt

I mellan- och hégspinningsnitet baseras anslutningsavgiften pd de
anslutnings- och byggkostnader och andra eventuella direkta kost-
nader for anslutningen till nitet samt kostnaderna fér kapacitets-
reservering.

3.3 Norge
3.3.1 Inledning

Energisektorn i Norge regleras i férsta hand genom energiloven."
Lagen ir allmint hillen men kompletteras av foéreskrifter frin Olje-
og energidepartementet.'® Syftet med energiloven ir enligt lagens
inledande paragrafer att sikra att produktion, éverféring, foérdel-
ning och bruk av energi sker pd ett f6r samhillet rationellt sitt och
att det dirvid tas hinsyn till svil allmidnna som privata intressen.
For att bygga eller driva en anliggning for el med spinning 6ver
1 kV krivs tillstdnd. Det finns tvd olika typer av tillstind, anligg-
ningskoncession och omrideskoncession. Anliggningskoncession
ges for en bestimd anliggning, t.ex. en kraftledning mellan tvd
transformatorstationer. Norge ir indelat i olika koncessionsomriden.
For dessa omrdden har Norges vassdrags- och energidiktorat (NVE)

' Lov om produksjon, omformning, overfering, omsetning, fordelning og bruk av energi
m.m. (1990-06-29 nr 50).

16 Forskrift om produksjon, omformning, overfering, omsetning, fordelning og bruk av
energi m.m. (1990-12-07 nr 959).
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meddelat koncession till ett nirféretag per omride. Ett nitforetag
som har omrddeskoncession ir enligt huvudregeln skyldigt att
leverera el inom det omride som koncessionen avser.

Av energiloven framgir att Olje- og energidepartementet fir
foreskriva nirmare bestimmelser om bl.a. avgifter for elféretagens
yinster. Enligt departementets foreskrifter ska NVE faststilla
drliga intiktsramar f6r nitforetagen. Intikterna ska o6ver tiden
ticka drifts- och avskrivningskostnaderna samt ge en rimlig avkast-
ning pd investerat kapital. Avkastningen fir inte vara orimligt hég.
Som utgdngspunkt giller att ramarna ska hillas men de kan komma
att forindras i takt med inflation och eventuella effektivitetskrav.
For att sikerstilla att leveranskvaliteten uppritthdlls ska NVE édven
faststilla en nedre grins for avkastningen. Av foreskrifterna fram-
gdr vidare att huvudprinciperna f6r berikningen av intiktsramarna
ska revideras dtminstone vart femte dr. Detaljerade bestimmelser
om hur intiktsramarna ska beriknas finns 1 féreskrifter meddelade
av NVE (se avsnitt 3.3.2)." Tarifferna bestims efter att intikts-
ramarna utformats, dvs. innan de trider i kraft.

Nitforetagen bestimmer i huvudsak sjilva hur de vill utforma
sina tariffer. I NVE:s foreskrifter finns dock vissa begrinsningar,
t.ex. att tarifferna ska vara objektiva och icke-diskriminerande samt
att tarifferna 1 stérsta mojliga min ska ge incitament till ett effek-
tivt nyttjande av niten. Det senare har lett till att nitféretagen har
utformat sina nittariffer s att tariffens fasta del inte ir alltfor hog 1
forhdllande till den rorliga delen. Nitforetagen ir skyldiga att i
rimlig tid innan tarifferna indras informera sina kunder och andra
nitféretag om de nya avgifterna.

NVE ir ansvarig myndighet {6r bla. tillsynen éver nittariffer.
Vid NVE arbetar ca 400 personer, varav drygt 20 med regleringen
och tillsynen 6ver eléverforingen. I Norge finns ca 150 nitféretag.

Nitforetagen kan klaga pd NVE:s beslut om faststillande av
intiktsramar till Olje- och energidepartementet.' Ett éverklagande
stills, 1 enlighet med bestimmelserna i den norska férvaltnings-
lagen, till NVE och myndigheten har dirvid mojlighet att ompréva
sitt beslut 1 enlighet med yrkandena i1 6verklagandet. Under en
overklagandeprocess pigdr giller NVE:s beslut om inte annat
anges. Om NVE inte finner skil att omprova sitt beslut skickar
myndigheten 6verklagandet tillsammans med ett yttrande till Olje-

17 Forskrift om ekonomisk og teknisk rapportering, inntektsramme for nettvirksomheten og
tariffer (1999-03-11 nr 302).
'8 Ungefir hilften av nitféretagen brukar 6verklaga NVE:s beslut om intiktsramar.
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och energidepartementet, vars beslut inte kan éverklagas. En prov-
ning 1 Olje- och energidepartementet kan ta flera ir.

NVE:s beslut kan siledes inte 6verklagas till domstol. Det har
dock vid ett fital tillfillen intriffat att en part inlett en civilrittslig
process mot staten pd den grunden att Olje- och energide-
partementets beslut inte har ansetts vara i verensstimmelse med
gillande lagar och féreskrifter.

3.3.2 Faststdllande av intaktsramar
Inledning

NVE faststiller &rligen en intiktsram for varje elnitsféretag. NVE
informerar féretagen 1 bérjan av december varje &r om hur de avser
att berikna de olika féretagens intiktsramar. Foretagen har direfter
drygt en ménad p3 sig att yttra sig 6ver NVE:s forslag. I slutet av
januari faststiller NVE genom ett beslut féretagens intiktsramar.

Den senaste regleringen (frdn 2007) har fitt ett 6kat inslag av
normerade kostnader. Normering innebir i detta sammanhang att
intikterna inte kopplas till det enskilda foretagets kostnader utan i
stillet till ett genomsnitt av branschens kostnader. Tanken ir att
detta ska leda till att foretagen effektiviserar sin verksamhet. NVE
har valt att normera intikterna i form av en kostnadsnorm (se
nedan).

Forfarandet vid faststillande av intiktsramar f6r lokal- och regi-
onnitsforetag sker i princip p samma sitt dven om parametrarna i
NVE:s effektivitetsanalys ir olika beroende pd det ir ett lokal- eller
regionnitsféretag. Aven vid faststillande av intiktsram foér stam-
nitsforetag utgdr NVE i huvudsak frén den skiss som visas nedan.
Jimfoérelsemetoderna skiljer sig dock frin den som sker vid lokal-
och regionnitsforetagen och nigon justering pd grund av den s.k.
KILE-regleringen sker inte heller."”

Intiktsramarna baseras dels pd historiska kostnader f6r det spe-
cifika foretaget (till 40 procent), dels pd den av NVE beriknade
kostnadsnormen (till 60 procent).”® Nedan finns en férenklad skiss
av hur intiktsramen beriknas. Direfter kommer en mer utférlig
beskrivning av hur berikningen gérs att redovisas.

Y KILE ir en férkortning av kvalitetsjustering av inntektsrammer ved icke-levert energi.
2 Under en &vergdngsperiod pd tvi 4r kommer dock kostnadsunderlaget och kostnads-
normen att férdelas med femtio procent vardera vid faststillande av intiktsramen.
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Kostnadsunderlag
Inledning

Kostnadsunderlaget bestims mot bakgrund av féretagets kostnader
frdn senaste tillgingliga rikenskapsrapporter, dvs. tvd ar tillbaka i
tiden. Utgdngspunkten ir foretagets kostnader for

1. drift- och underhill,

2. kapital, och

3. nitforluster.

Dirtll liggs en kostnad pa grund av den s.k. KILE-regleringen.

Drifts- och underhdllskostnader

I denna post ingdr t.ex. kostnader for 16n och personal, mitning
samt andra kostnader for att driva nitverksamheten. I posten ingir
dven den ersittning nitforetaget erlagt till sina kunder pd grund av
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lingre elavbrott. Sidan skyldighet foreligger vid avbrott lingre in
12 timmar. Beloppet justeras med hjilp av konsumentprisindex fér
att motsvara kostnaderna for aktuellt ar.

Kapitalkostnader

I denna post ingdr avskrivningar — normalt linjira avskrivningar pd
25-40 4r beroende pd typ av nitanliggning — och avkastning pa
bokfért kapital. Det bokforda virdet dr beriknat per den 31
december tv3 &r tillbaka med ett tilligg om en procent. For att {3
fram en godtagbar avkastning multipliceras det s.k. avkastnings-
underlaget med en referensrinta (dvs. motsvarande en WACCQC).
Rintan utgdr frin den femiriga statsobligationsrintan med vissa
ulligg.

Kostnader for nétforluster

Kostnaderna baseras pd faktiska uppgifter om nitférluster (MWh)
som foretagen rapporterat in. Sjilva nitforlusterna baseras pd upp-
gifter tvd &r tillbaka i tiden medan referenspriset pd energin baseras
pd det kommande 4rets priser (det mdnatliga omridespriset hos
Nord Pool AS med ett pdslag om 11 kr/MWh). Detta innebir att
det blir nédvindigt att justera intiktsramen vid &rets slut dd man
inte 1 férvig, dvs. 1 januari, kan kinna till det kommande arets el-
priser.

Kundernas kostnader vid avbrott - KILE

Foretagets kostnadsunderlag justeras ocksi pd grund av den s.k.
KILE-regleringen. Denna reglering kan nirmast liknas vid ett eko-
nomiskt straff nir det uppstdr ett avbrott 1 eldistributionen (lingre
in 3 minuter). Antalet kWh som avbrottet har pigitt multipliceras
med en s.k. KILE-faktor som ir beroende pd vilken av sex olika
kundgrupper det dr som har drabbats samt om kunderna meddelats
om avbrottet i férvig eller inte. Det ir alltsd inte friga om en kom-
pensationsreglering till kunderna (se dock nedan om det frivilliga
undantaget for stérre kunder).

Vid &rets slut justeras den faststillda intiktsramen med det
KILE-belopp foéretaget haft under dret. Detta belopp kommer
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sedan att tv3 &r senare ingd i1 posten “kostnader i foretaget”. Efter-
som intiktsramen endast utgdr frin fyrtio procent av det enskilda
foretagets kostnader s innebir detta att ett féretag som har ett
ligre KILE-belopp dn genomsnittsféretaget kommer att ”bel6nas”
genom att kunna 6ka sina intikter. KILE-faktorerna justeras arli-
gen med konsumentprisindex.

Nitforetagen kan sluta individuella avtal med stérre kunder om
direkt ersittning vid elavbrott.”’ Om féretaget ersitter dessa kun-
der f6r de kostnader de haft i samband med ett elavbrott faller
dessa kunder/avbrott ifrdn den normala KILE-regleringen. Dessa
nitféretag drabbas ju direkt av sinkta intikter pd grund av utbetald
ersittning till kunderna.

Kostnadsnorm

Vid berikningen av kostnadsnormen utgdr man i princip frin
samma kostnadsposter som vid berikningen av kostnadsunderlaget
men uppgifterna ir sammanstillda frin samtliga elnitsforetag.
NVE gor en effektivitetsanalys dir de olika féretagens yttre objek-
tiva omstindigheter inverkar pd den slutliga normen fér det
enskilda féretaget.” Som angetts ovan ir syftet med att delar av
intiktsramen baseras pd en kostnadsnorm — med uppgifter sam-
manstillda frin samtliga nitféretag — att {3 det enskilda féretaget
att drivas mer effektivt.

Tilligg for investeringar

Efter att ett kostnadsunderlag och en kostnadsnorm beriknats gors
en justering med hinsyn till de investeringar f6éretaget har gjort de
senaste tvd dren. Justeringen gors pd si sitt att kostnaden for inve-
steringarna multipliceras med en procentsats som baseras pa referens-
rintan.

2! Kunder som har en drlig férbrukning av el stérre in 400 000 kWh.
2 Det ir frigan om t.ex. geografiska skillnader och skillnader i klimat samt antalet kunder
och levererad energi.
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Slutsammanstillning

Efter 8rets slut kontrolleras om foretaget intikter har dver- eller
understigit den faststillda intiktsramen. Som angetts ovan tas dir-
efter hinsyn till den faktiska KILE-kostnaden under &ret. Dess-
utom justeras resultatet med kostnader for 6verliggande nit, egen-
domsskatt och eventuella justeringar pd grund av tidigare ars 6ver-
eller underskott.

Malsittningen nir det giller storleken av nittarifferna ir att
dessa inte ska variera allt f6r mycket upp och ned under en kortare
period. Detta innebir att NVE kan tolerera att en eventuell under-
eller 6verdebitering justeras over flera ar for att pd si sitt fa ill
stdnd en jimnare avgiftsnivd. NVE kan dock kriva att ett féretag
inkommer med en handlingsplan om hur och under vilken tids-
period en &terbetalning ska ske och i férlingningen kan myndig-
heten dven foreligga ett foretag att sinka sina avgifter.

3.3.3  Sarskilt om anslutningsavgifter

Ett nitforetag har ritt — men ingen skyldighet — att ta ut en anslut-
ningsavgift (anleggsbidrag) for att ticka sina kostnader fér bla.
nyanslutningar. Avgiften ska enligt huvudregeln ticka féretagets
kostnader foér anslutningen. Ett nitféretag kan férdela avgiften
mellan de kunder som initialt blir anknutna med férvintade fram-
tida kunder. Fordelningen kan ske genom att de férsta kunderna
far tllbaka delar av anslutningsavgiften allteftersom nya kunder
ansluts eller genom att nitforetaget fordelar avgifterna pa
ursprungliga och férvintade kunder.

Nitforetagen har stor frihet hur de vill utforma sina anlutning-
savgifter. Ett féretag kan t.ex. ansluta nya kunder utan ersittning
och i stillet fi in intikter genom hégre 6verféringsavgifter. En an-
nan tinkbar modell dr att ett avdrag gors frin de faktiska kostna-
derna vid anslutning, t.ex. 30 000 kr, som gér att smahusigare 1 tit-
bebyggt omride sillan behéver betala nigra anslutningsavgifter.
Alla modeller férutsitter naturligtvis att avgifterna ir objektiva och
icke-diskriminerande.
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34 Danmark
34.1 Inledning

Energistyrelsen utgér den viktigaste parten 1 den danska energi-
administrationen. Myndigheten ir understilld Transport- och
energiministeriet och ansvarar for att bla. elforsyningsloven upp-
ritthélls.

Tillsynsmyndighet i egentlig mening ir dock Energitilsynet.
Denna myndighet har ett kansli med anknytning till Energi-
styrelsen och Konkurrencestyrelsen. Energistyrelsen har i huvud-
sak ansvar f6r de tekniska frigorna och Energitilsynet f6r de eko-
nomiska frigorna. Energitilsynet har befogenhet att avgéra drenden
om priser och férhdllanden pd bla. elomridet. Myndigheten kan
gripa in mot orimlig prissittning och olimplig energianvindning
antingen pd eget initiativ eller efter en anmilan. I Danmark finns

drygt 130 nitforetag.

3.4.2 Elforsyningslagen

I lagens portalparagraf anges att syftet med lagen ir att sikra att
landets elférsérjning organiseras och genomfors i Gverensstim-
melse med hinsynen till f6rsoérjningssikerhet, samhillsekonomi,
milj6 och kundskydd. Lagen ska inom denna mélsittning bl.a. sikra
kundernas tillging till billig el.

Nitverksamhet fir endast utdvas efter tillstdnd frdn Transport-
och energiministeriet. Tillstdind kan beviljas om sékanden uppfyller
vissa 1 lagen uppstillda krav, t.ex. krav pd teknisk och ekonomisk
kapacitet.

Ett nitféretag dr bla. skyldigt att sikra en tillricklig och effek-
tiv overforing av el samt uppritthdlla den tekniska kvaliteten 1 ni-
tet. Ett nitforetag dr vidare skyldigt att mot betalning ansluta leve-
rantdrer och kdpare av el till elnitet samt 6verfora el.

Avgifterna f6r att utnyttja nitforetagens tjinster ska faststillas
med hinsyn till verksamhetens nédvindiga omkostnader fér inkép
av el, I6ner, administration, drift och underhdll, avskrivningar samt
avkastning p4 kapitalet. Med nédvindiga omkostnader menas kost-
nader som utifrdn driftsekonomiska 6verviganden behovs for att
uppritthélla en effektiv drift.

De avgifter nitféretagen tar ut frin sina kunder ska ske efter
rimliga, objektiva och icke diskriminerande kriterier i férhillande
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till vilka omkostnader den enskilda kundkategorin ger anledning
till.

Energitilsynet ska faststilla 4rliga intiktsramar fér samtliga
nitféretag med hinsyn tagen till det enskilda foretagets effektivise-
ringspotential. Transport- och energiministeriet har meddelat nir-
mare féreskrifter om hur intiktsramarna ska beriknas.” Dirutover
har Energitilsynet gett ut en vigledning som mer i detalj anger hur
intiktsramarna ska faststillas samt en modell till benchmarking av
nitféretagen.”

Energitilsynets beslut kan 6verklagas av nitféretagen till Ener-
giklagenzvnet.” Energiklagenavnets beslut kan direfter éverklagas
till tvA domstolsinstanser. Dirutéver finns en sirskild nimnd,
ankarnzvnet, som behandlar civilrittsliga klagomdl och tvister
mellan kunder och nitféretag nir det giller kép och leverans av el.
Nimnden prévar dock inte generella frigor som intiktsramar m.m.
Nimndens avgéranden ir inte bindande och parterna kan dirfér gi
vidare till domstol med tvisten.

3.4.3 Faststallande av intdktstak och avkastningstak samt
modell for benchmarking av natforetagen

Faststillande av intiktstak och avkastningstak

Danmark har sedan ett par 4r tillbaka arbetat med att ta fram en ny
regleringsmodell for tillsynen av nitféretagens intikter. Detta sker
genom faststillande av en intiktsram som innehdller tvd tak,
intiktstak och avkastningstak.

Vid faststillandet av intiktstaket har Energitilsynet utgdtt frin
nitféretagens intikter per den 1 januari 2004. Direfter har taket
héjts 1 takt med prisutvecklingen. Intiktstaket kan dven hojas nir
nitféretagen gor vissa nyinvesteringar. Energitilsynet skiljer mellan
ordinira investeringar, s.k. reinvesteringar, och s.k. nédvindiga
nyinvesteringar. Ordinira investeringar medfér inte en héjning av
intiktstaket. Detta gér dock de “nddvindiga nyinvesteringarna”
som t.ex. kan vara kabelliggning som utférs med hinsyn till for-
sorjningssikerheten eller till andra samhillsintressen. Dessa inve-

» Bekendtgerelse om integtrammer for netvirksomheder og regionale transmissions-
virksomheder omfattet af elforsyningsloven (nr 1520 af 23/12/2004).

# Vejledning om intzgtrammer for netvirksomheder og regionaltransmissionsvirksomheder
omfattet af elforsyningslagen (november 2006) samt Model till benchmarking af elnetsels-
kaber (frin den 18 december 2006).

 Energitilsynet behandlar inte civilrittsliga tvister.
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steringar anmils till Energitilsynet som i regel godkinner kostna-
derna. Slutligen kan idven visentligt 6kade kostnader pd grund av
krav frin t.ex. myndigheter medféra att intiktsramen fir hojas.

Intiktstaket uttrycker den tillitna genomsnittliga intikt per
levererad kWh ett nitforetag f&r ha. Ndgot fast belopp faststills
sdledes inte, vilket innebir att féretagen har mojlighet att 6ka sina
intikter om det ansluts nya kunder eller om befintliga kunder ékar
sin férbrukning av el. Efter arets slut jimfors nitforetagens genom-
snittliga intikter per levererad kWh med intiktstaket. Om det d&
foreligger en differens ir foretagen skyldiga att ge in ett f6rslag till
Energitilsynet om hur differensen ska justeras innan utgingen av
nista rikenskapsdr. Om en sidan justering inte sker utgdr en straff-
rinta.

Verksamheten far ge ett 6verskott till igarna. Det finns dock ett
avkastningstak som inte fir 6verstigas. Avkastningstaket innebir
att Energitilsynet sitter ned verksamhetens reguleringspris, dvs.
priset per levererad kWh, om verksamheten uppnir en alltfor hog
avkastning. Nedsittningen kan dock hégst vara tva procent per ar.

Modell {6r benchmarking av nitforetagen

Energitilsynet gor drligen en kontroll av nitforetagens effektivitet
genom benchmarking. Frin och med 2007 kommer denna kontroll
dven att omfatta kvaliteten pd Sverforingen av elen. Kontrollen
kommer med bérjan rikenskapsiret 2009 att mynna ut 1 individu-
ella effektiviseringskrav for nitféretagen.

Vid kontrollen av nitféretagens ekonomiska effektivitet anvin-
der Energitilsynet en modell som kallas f6r nitvolymmetoden.
Metoden innebir att féretagen rapporterar in komponenterna i el-
nitet, t.ex. lingden pd nitet (fordelad pd luft och kabel), antalet
transformatorstationer, antalet kunder m.m. Foretagen foérdelar
direfter sina kostnader pd de olika komponenterna. De olika fore-
tagens uppgifter jimfoérs direfter med varandra. Om ett féretag har
dalig effektivitet kan detta komma att pdverka intiktstakets storlek.

Nir det giller kontrollen av leveranskvaliteten registreras samt-
liga avbrott som 6verstiger en minut. Spinningskvalitet kontrolle-
ras diremot inte. Energitilsynet tar hinsyn till diverse omstindig-
heter vid sin kontroll av leveranskvaliteten, t.ex. antalet avbrott,
avbrottets lingd och om kunderna meddelats i f6rvig om avbrot-
ten. Man tar dock inte nigon hinsyn till olika kundgrupper eller
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nir avbrotten har intriffat pd dygnet. Bristande leveranskvalitet kan
fi inverkan pd intiktstaket bide om en enskild kund eller kund-
grupp har drabbats sirskilt hirt under dret och om den genom-
snittliga leveranskvaliteten inom hela nitomride har varit simre in
en angiven niva.

3.4.4  Anslutningsavgifter

Nitforetagen 1 Danmark har sjilva skapat en schablonmodell eller
en vigledning f6r vad kostnaderna vid en anslutning ska uppg3 till.
Schablonen giller anslutningar upp till en viss sikringsstorlek
(ampere) och ir uppdelad i flera olika nivier beroende pi t.ex. om
det dr friga om anslutning till fritidshus eller hus 1 titbebyggt
omrdde. De olika avgifterna i schablonen diskuteras regelbundet
mellan nitféretagen och Energitilsynet. Om Energitilsynet inte har
nigra synpunkter pd nivderna s godtas schablonen informellt av
myndigheten. Dirmed féreligger inga tvister mellan nitféretagen
och Energitilsynet i denna del. Diremot ir nitféretagen och Ener-
gitilsynet inte 6verens nir det giller kostnader f6r anslutningar av
storre kunder, t.ex. vindkraftverk.

Nitforetagen har bokfért intikter frin anslutning av nya kunder
pd olika sitt. Vissa foretag har bokfért intikterna frin anslutning-
arna det dret de kommit foretagen tillgodo medan andra foéretag
periodiserat intikterna s att de tidsmissigt motsvarar avskriv-
ningstiden pd investeringen. Energitilsynet har inte haft nigra syn-
punkter pd denna skillnad si linge det klart framgir av &rsrappor-
ten vilken modell som anvinds.
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4 Infdrandet av en
forhandsprovning

4.1 Bakgrund till inférandet av en férhandsprovning

De villkor som giller fér bedrivande av nitverksamhet, inklusive
tariffsittning, koncessioner m.m., regleras i ellagen (1997:857).
Genom Sveriges medlemskap i EU har elmarknadsfrigor i storre
utstrickning kommit att pdverkas av beslut som fattas pd EU-niva.
En grundliggande uppgift inom EU ir att skapa en inre marknad
med fri rorlighet {6r varor, tjinster, personer och kapital. En viktig
del i detta arbete bestdr i att inféra gemensamma regler for de om-
riden dir EU verkar. Ett av dessa omriden ir elmarknaden.

Den 26 juni 2003 antogs Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/54/EG om gemensamma regler fér den inre marknaden av el
och om upphérande av direktiv 96/92/EG. Det évergripande milet
med det nya elmarknadsdirektivet ir att skapa en fungerande inre
marknad fér el dir konkurrens rider pd lika villkor. Direktivet
innehiller ett omfattande och detaljerat regelverk som syftar till att
bidra till att detta mal uppnis.

Viktiga delar av elmarknadsdirektivet giller tredje parts tilltride
till nitet pd icke-diskriminerande och transparenta villkor samt
kundernas tillgdng till el av en bestimd kvalitet till priser som ir
rimliga. Dessa frigor behandlas i artiklarna 20-23 i direktivet. T
artikel 20.1 slis fast att medlemsstaterna ska se till att tarifferna,
eller &tminstone metoderna for att faststilla tarifferna, for tredje
parts tilltride till nitet dr godkinda och offentliggjorda innan de
trider i kraft. T artikel 23.1 foreskrivs att medlemsstaterna ska utse
ett eller flera behériga organ som ska fungera som tillsynsmyndig-
heter. Dessa tillsynsmyndigheter ska ansvara for att sikerstilla
icke-diskriminering, effektiv konkurrens och att marknaden funge-
rar effektivt. Vidare anges 1 artikel 23.2 att det ir tillsynsmyndig-
heten som ska ansvara f6r att i1 forvig faststilla villkoren for
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anslutning och tilltride till nationella nit, vilket inkluderar ver-
forings- och anslutningstariffer. Tillsynsmyndigheterna kan ocksd
vilja att enbart faststilla eller godkinna de metoder som anvinds
for att berikna eller faststilla dessa villkor. Medlemsstaterna ges
dock i artikel 23.3 mojlighet att forskriva att det formella beslutet
om tarifferna delegeras frin tillsynsmyndigheten till ett annat rele-
vant organ. Det relevanta organet ska i sddana fall ha befogenhet att
godkinna eller forkasta ett forslag till beslut som liggs fram av till-
synsmyndigheten. T artikel 23.4 sl&s fast att tillsynsmyndigheterna
ska ha befogenhet att vid behov begira att de systemansvariga ind-
rar de villkor, tariffer, regler och metoder som avses i punkterna
23.1-3 {or att sikerstilla att de ir proportionella och tillimpas pd
ett icke-diskriminerande sitt.

Elmarknadsdirektivet ir i princip genomfért genom de forslag
till andringar och kompletteringar i ellagen som lades fram i propo-
sitionen Genomforande av EG:s direktiv om gemensamma regler for
de inre marknaderna for el och naturgas, m.m. (prop. 2004/05:62).
Regeringens forslag och bedémningar i prop. 2005/06:62 baserades
1 huvudsak pi de forslag som lades fram 1 El- och gasmarknads-
utredningens betinkande El- och naturgasmarknaderna — europeisk
harmonisering (SOU 2003:113). Denna utredning hade bla. till
uppgift att limna férslag till de anpassningar av det svenska regel-
verket som krivdes for att genomféra elmarknadsdirektivet i
svensk lagstiftning.

El- och gasmarknadsutredningen behandlade dven frigan om att
inféra en férhandsprévning av nittarifferna. Utredningen menade
att en overgdng frin nuvarande tillsynsmodell, med en efterhands-
provning av nittarifferna, till en fé6rhandsprévning av nittarifferna
inte kunde anses vara realistisk inom den tidsram som gillde for
inférlivandet av direktivet i svensk lagstiftning. Visserligen fanns
det, enligt utredningen, férdelar med att 6vergd till en forhands-
provning av nittarifferna, exempelvis 6kad férutsigbarhet for nit-
foretagen och deras kunder. Utredningen menade dock att bristen
pd utvecklad rittspraxis till stod f6r bestimmelsen 1 4 kap. 1 § el-
lagen om nittariffers utformning, samt det stora antalet nitféretag
1 Sverige, skulle innebira en mycket kraftig 6kning av tillsyns-
myndighetens arbetsbérda. Sammantaget ansdg dirfor utredningen
att det inte vore realistiskt att 6vergd till en renodlad férhands-
provning av nittarifferna inom en sd kort tidsperiod som stod till
forfogande.
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El- och gasmarknadsutredningen tog i stillet fasta p& den moj-
lighet som ges enligt direktivet att godkinna endast metoderna for
tariffsittning. Utredningen ansdg att en sidan metod borde kunna
kombineras med den gillande svenska tillsynsmodellen. Metoden
for tariffsittning kan regleras antingen i lag eller genom sirskilda
beslut meddelade av tillsynsmyndigheten. En nackdel med att lita
tillsynsmyndigheten meddela sirskilda beslut om metoden ir att
det kan uppstd parallella domstolsprocesser om dels sjilva metod-
besluten, dels om tariffernas skilighet. Utredningen valde dirfor
att gd vidare med alternativet att reglera metoden {6r tariffsittning i
lagen. Utredningen ansdg dock att det skulle vara mindre limpligt
att gora metoden alltfor detaljerad, eftersom regelverket for tillsyn
ir allmint hillet samtidigt som rittspraxis saknas. Utredningen
foreslog dirfor att metoden skulle utgoras av ett antal generella
kriterier som angavs direkt i ellagen. Detta gillde sivil 6verférings-
som anslutningstarifferna. Utredningen uteslét dock inte att en
renodlad férhandsprévning av nittarifferna kan komma att inféras
nir det har skapats rutiner och rittspraxis kring de idndringar i el-
lagen som utredningen 1 6vrigt foreslog.

El- och gasmarknadsutredningens férslag om att komplettera
ellagen med ett antal generella kriterier for att pd s& sitt uppfylla
elmarknadsdirektivets bestimmelser om férhandsprévning av nit-
tarifferna ingick sedermera i det lagférslag som remitterades till
Lagridet. Lagridet konstaterade dock 1 sitt yttrande att den fore-
slagna kompletteringen 1 ellagen inte kunde anses vara likvirdig
med en férhandsprévning av nittarifferna av tillsynsmyndigheten.
Den stdndpunkt som hade intagits i lagridsremissen stod, enligt
Lagradet, i strid med elmarknadsdirektivet.' For att det inte ska
rda nigon tvekan om att svensk lagstiftning uppfyller kraven i
elmarknadsdirektivet bedémde regeringen att forslaget behovde
kompletteras med bestimmelser som innebir att tillsynsmyndig-
heten ska gora en forhandsprévning av nittarifferna. For att 3
ytterligare underlag i denna friga ansig regeringen att frigan beho-
ver utredas ytterligare. Det dr mot denna bakgrund som Energi-
nitsutredningen har tillsatts.

Enligt Energinitsutredningens uppdrag ska utredningen bla.
limna forslag till den lagstiftning och det regelverk i évrigt som
krivs for att inféra en forhandsprévning av nittarifferna. Utred-
ningen ska utgd ifrdn att férhandsprévningen av elnitsféretagens

! Lagridets yttrande finns intaget som bilaga 13 i prop. 2004/05:62.
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nittariffer ska baseras p& det nuvarande regelverket fér bedémning
av skilighet.

Efter att utredningen tillsattes har frigan om inférandet av en
férhandsprévning 1 svensk lagstiftning uppmirksammats av Euro-
peiska kommissionen. I en formell underrittelse frin kommissio-
nen, daterad den 4 april 2006 (2006/2062, K(2006)1388), framgir
det att kommissionen anser att Sverige har underlitit att upptylla
villkoren i elmarknadsdirektivets artikel 23.2 i den lagstiftning som
har anmilts till kommissionen. I svaret pd underrittelsen, daterad
den 5 juni 2006 (dnr M2006/1728/R), anfér den svenska regeringen
att den under en 6vergingsperiod har infért sddana bestimmelser,
som syftar till att tillgodose elmarknadsdirektivets krav enligt arti-
kel 23.2. T svaret hinvisas dock till att en utredning ir tillsatt med
uppdrag att limna férslag till den lagstiftning och det regelverk i
Svrigt som krivs for att inféra en forhandsprévning av nittarif-
ferna.

Skriftvixlingen har direfter fortsatt med ett motiverat yttrande
frin kommissionen, daterat den 12 december 2006 (2006/2062,
K(2006)6121), dir kommissionen vidhéller sin syn att Sverige inte
har uppfyllt sina skyldigheter om att faststilla eller godkinna
dtminstone de metoder som anvinds for att berikna eller faststilla
villkoren fér anslutning och tilltride till nationella nit, inklusive
overférings- och distributionstariffer, i enlighet med direktivets
artikel 23.2 a. I regeringens svar pa detta yttrande, daterat den 14
februari 2007 (dnr UD2007/14791/RS), framhiller regeringen att
den avser att ligga fram ett forslag om en ny ordning f6r faststil-
lande av tarifferna, eller de metoder som tarifferna ir baserade p3,
innan tarifferna trider i kraft. En proposition i frigan beriknas
kunna éverlimnas till riksdagen 1 juni 2008 f6r beslut under hésten.
Detta meddelades mot bakgrund av att utredningens betinkande d&
skulle limnas 1 mars 2007. Bestimmelserna skulle dirvid kunna
trida i kraft den 1 juni 2009.
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4.2 Bestimmelser om inforandet av en
forhandsprovning

4.2.1 Forhandsprévning — faststdllande av intaktsramar

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska faststilla de samlade intikter
ett nitforetag fir ta ut frin nitverksamheten genom nittariffer
och andra avgifter under en tillsynsperiod (intiktsram). I
beslutet om faststillande av en intiktsram (faststillelsebeslutet)
ska framgd vilka uppgifter och metoder som tillsynsmyndigheten
har tillimpat vid faststillandet av ramen. Efter tillsynsperiodens
slut ska tillsynsmyndigheten i ett avstimningsbeslut faststilla den
slutligt gillande intiktsramen for perioden (avstimningsbeslut).

Nittariffer dr enligt ellagen avgifter och &vriga villkor foér éver-
foring av el och for anslutning till en ledning eller ett ledningsnit.

En grundliggande friga ir om foérhandsprévningen av nit-
tarifferna ska omfatta skiligheten i nitforetagets samlade intikter
eller de kundspecifika 6verférings- och anslutningsavgifterna. I
elmarknadsdirektivet framgdr det inte helt tydligt vad férhands-
provningen av nittarifferna egentligen ska omfatta, annat in att
nittarifferna, eller metoderna fér hur de beriknas, ska godkinnas
eller faststillas innan de trider i kraft. Dirutdver ska uppgifter om
overforingsavgifterna skickas in wll ullsynsmyndigheten och
offentliggéras innan de trider i kraft.

Flera skil talar f6r att férhandsprévningen bér avse nitféreta-
gens intikter. For det forsta dr det utredningens uppfattning att de
europeiska linder som har inférlivat elmarknadsdirektivet i natio-
nell ritt har tolkat elmarknadsdirektivets bestimmelser s3 att det ir
skiligheten 1 nitforetagens intikter som ska godkinnas eller fast-
stillas 1 forhand och inte den enskilda nittariffen fér kunden.
Europeiska kommissionen har inte haft nigra invindningar mot
denna tillimpning av direktivets bestimmelser. Fér det andra skulle
en forhandsprévning av de enskilda nittarifferna for olika kund-
grupper bli mycket omfattande och resurskrivande for tillsyns-
myndigheten att genomfora. Aven om kunden har ett legitimt och
skyddsvirt intresse av skiliga nittariffer bedéms en sidan for-
handsprévning var svir att motivera 1 ett administrativt resurs-
perspektiv. Konsumentintresset ska precis som 1 dag skyddas
genom att skiligheten 1 nitféretagens intikter tar sin utgdngspunkt
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1 bl.a. krav pd rationalitet och effektivitet i nitverksamheten. Nir
det giller anslutningsavgifterna kan kunden kriva att f3 sin avgift
provad i sirskild ordning av tillsynsmyndigheten. Denna prévning
kan dock goras forst nir kunden har fitt en bindande prisuppgift.

Utredningen anser dirfér att férhandsprévningen ska avse
skilighetsbeddmningen av nitféretagets intikter frin nitverksam-
heten. Utredningen féreslir att en sidan prévning ska ske genom
att tillsynsmyndigheten 1 ett faststillelsebeslut faststiller de sam-
lade intikter ett nitféretag fir ta ut frin nitverksamheten genom
nittariffer under en tillsynsperiod (intiktsram). Aven vissa andra
avgifter gdr in i intdktsramen, t.ex. faktureringsavgifter (se avsnitt
5.3.8 under rubriken Intikter under tillsynsperioden).

Inom utredningen har diskuterats om det ir mojligt att faststilla
en intiktsram 1 férhand som enbart omfattar intikterna frin 6ver-
foringsavgifterna. Anledningen till detta dr att Overférings-
avgifterna utgdr en stor och stabil intiktsbas 1 nitverksamheten
medan diremot intikterna frin anslutningsavgifterna ir nigot mer
oférutsigbara. Anslutningsavgifterna skulle i sidana fall godkinnas
1 f6rvig genom att metoderna for hur avgifterna ska beriknas fast-
stills. Sjilva intikterna frin anslutningsavgifterna skulle dock god-
kinnas forst 1 efterhand. En sidan 16sning skulle dock innebira att
nitféretagens samlade intikter inte lingre bedéms samlat, utan vid
olika tillfillen, dvs. fére respektive efter tillsynsperiodens slut.
Enligt kommittédirektiven ska utredningen utgd ifrn att for-
handsprévningen baseras pd det nuvarande regelverket fér bedém-
ning av skilighet. Enligt det nuvarande skilighetsbegreppet ir det
de samlade intikterna som ska bedémas, vilket inkluderar bide
dverforings- och anslutningsavgifter. Enligt utredningens uppfatt-
ning bér dirmed tillsynsmyndighetens faststillelsebeslut omfatta
intikterna frin bdde 6verférings- och anslutningsavgifterna.

En annan friga som har diskuterats ir om tillsynsmyndighetens
faststillelsebeslut ska innehdlla sdvil principer och metoder fér hur
intiktsramen ska faststillas som det belopp som intiktsramen
beriknas uppg3 till, eller om beslutet enbart ska innehdlla metoder
for hur intiktsramen ska faststillas. I det senare fallet faststills in-
tiktsramens belopp for den aktuella tillsynsperioden i sddana fall
forst efter periodens slut.

En av de frimsta férdelarna med att i férvig faststilla metoder
for hur intiktsramen beriknas, samt det belopp som intiktsramen
far uppg till, dr att man skapar en forutsigbarhet f6r bdde kunder
och féretag om intiktsramens storlek. Nitforetagen vet dirmed

134



SOU 2007:99 Inférandet av en férhandsprovning

hur stora intikter de kan ta ut frdn kunderna i form av nittariffer
under den kommande tillsynsperioden, férutsatt att de antaganden
och forutsittningar som ligger till grund fér faststillandet av
intiktsramen uppfylls. Fér nitféretagen ir detta av stor betydelse
for planeringen av nya investeringar. For kunderna skapas en férut-
sigbarhet indirekt genom de tariffer som nitféretagen, efter fast-
stillande av intiktsramens storlek, 1 sin tur faststiller och tillimpar
i forhdllande till sina kunder. Konsumentintresset skyddas i férsta
hand genom regleringens férmaga att stilla krav pa nitféretagen att
effektivt och till l3ga kostnader 6verfora el till rimlig kvalitet stabilt
over tid. Vidare skyddas konsumentintresset genom den tillsyn av
nitféretagen som bedrivs av nitmyndigheten.

Det ir emellertid inte i forvig mojligt att exakt faststilla det
belopp som nitféretagens intikter fir uppgd till. Detta bla. pd
grund av att en del faktorer inte ir kinda innan tillsynsperioden
avslutats. Det kan t.ex. vara kostnader f6r investeringar, nitforlus-
ter, 6verliggande nit, skatter m.m. Dirtill kommer dven att ming-
den 6verford el (antal kWh) varierar, vilket fir effekt pd intikts-
ramens storlek, nitforluster och abonnemang till 6verliggande nit.
Andra faktorer som péverkar intiktsramens storlek, och som inte
slutligt kan faststillas forrin efter periodens slut, ir éverforings-
kvalitet och antal anslutningar. Dirmed ir det nddvindigt att i
efterhand stimma av och eventuellt justera den faststillda intikts-
ramen till foljd av det faktiska utfallet under tillsynsperioden.
S&vida inga sirskilda omstindigheter har intriffat under tillsyns-
perioden, exempelvis kraftiga ovider eller nya lagstiftningskrav ska
utgdngspunkten vara att skillnaden mellan den i férvig faststillda
intiktsramen, respektive den i efterhand avstimda och eventuellt
justerade intiktsramen, dr begrinsad. Detta ligger 1 linje med
kundernas krav p3 stabilitet och férutsebarhet 1 nittarifferna.

En férdel med att faststilla enbart en metod fér hur intikts-
ramen ska faststillas, och inte beloppet i sig, dr att ovan nimnda
exempel pd skillnader mellan den i férvig faststillda intiktsramen
och den 1 efterhand justerade ramen inte kommer att féreligga. En
nackdel med att faststilla enbart en metod ir dock att féretagen
inte fir nigot beslut om intiktsramens belopp och dirigenom hur
stora intikter de kan ta in frin sina kunder genom nittarifferna.

Mot bakgrund av att elmarknadsdirektivets bestimmelser om
féorhandsprévning av nittarifferna syftar till att skapa en 6kad for-
utsigbarhet anser utredningen att tillsynsmyndighetens faststillel-
sebeslut bor innehilla sivil metoder f6r hur intiktsramen beriknas,
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som det belopp som intiktsramen fir uppgd till utifrdin de
antaganden och férutsittningar som ligger till grund fér berik-
ningen. For att kravet pd forutsigbarhet ska kunna anses foreligga
ir det viktigt att ellagen samt tillhérande foreskrifter ger tydliga
ramar for faststillelsebeslutet, samt att regelverket och tillsyns-
myndighetens faststillelsebeslut ir s& precisa att féretagen i princip
nir som helst under tillsynsperioden och pd ett enkelt sitt ska
kunna berikna hur deras faktiska intiktsniva ligger till 1 jimforelse
med faststillelsebeslutets intiktsram.

Efter tillsynsperiodens slut méste tillsynsmyndigheten gora en
avstimning mellan de antaganden och férutsittningar som lig till
grund for den i forvig faststillda intiktsramen och det faktiska
utfallet. Avstimningsbeslutet kan medféra en justering av den tidi-
gare faststillda intiktsramen beroende p i vilken utstrickning den
faktiska utvecklingen har stimt 6verens med den férvintade.
Avstimningsbeslutet kan dirmed leda till att intiktsramen {6r den
just avslutade tillsynsperioden héjs eller sinks 1 férhdllande till fast-
stillelsebeslutet.

I avstimningsbeslutet ingdr ocksd for tillsynsmyndigheten att
gora en jimforelse mellan nitféretagens samlade, faktiska intikter
och den 1 avstimningsbeslutet faststillda intiktsramen. Under till-
synsperioden bor nitféretagens samlade intikter som helhet vara
skiliga. Det bor sdledes vara mojligt att under delar av perioden ta
ut hégre avgifter, férutsatt att detta kompenseras med ligre avgif-
ter under andra delar av perioden. Detta ger féretagen mer ling-
siktiga planerings- och verksamhetsméjligheter, bl.a. nir det giller
investeringar. Nitforetagets faktiska intikter som helhet maste
dock hilla sig inom den intiktsram som slutgiltigt faststills i
avstimningsbeslutet. Mojligheten att lita uttaget av nitavgifter
variera mellan &ren inom en tillsynsperiod bér dock utnyttjas var-
samt av nitforetagen, di kundernas intresse av stabila avgifter
annars inte kan sigas bli tillgodosedda. Liknande regler i &vriga
Norden om att kunna férdela intikterna under perioden har dock
inte medfért att nitavgifterna dir har hojts och sinkts pd ett dra-
matiskt sitt. Enligt utredningens bedémning dr det dirfor inte
heller sannolikt att s skulle ske 1 Sverige. Om det skulle visa sig att
denna bedémning inte ir korrekt och att den foreslagna regleringen
dirmed skulle riskera att leda till instabila avgifter bér dock denna
friga dter hanteras.
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4.2.2  Andring av tillsynsmyndighetens faststillelsebeslut

Forslag: En faststilld intiktsram ska efter ansékan av ett nit-
foretag dndras av tillsynsmyndigheten under en tillsynsperiod
om de omstindigheter som anférs 1 ansékan kan komma att
visentligt indra intiktsramens storlek eller om det annars fore-
ligger sirskilda skil. Tillsynsmyndigheten ska handligga en
sddan ansékan skyndsamt.

Tillsynsmyndigheten ska dndra en faststilld intiktsram under
en tillsynsperiod om

1. det nitforetag som beslutet giller har limnat felaktiga
eller bristfilliga uppgifter som i mer in ringa omfattning
har inverkat pd intiktsramens storlek,

2. beslutet har fattats pd8 uppenbart felaktigt eller
ofullstindigt underlag och detta i mer in ringa omfattning
har inverkat p4 intiktsramens storlek,

3. det foéranleds av tillsynsmyndighetens eller allmin
férvaltningsdomstols ~ beslut  avseende en tidigare
tillsynsperiod,

4. tillsynsmyndigheten eller allmin férvaltningsdomstol har
indrat en faststilld intiktsram for ett annat nitforetag
och grunden foér indring av det beslutet ir generellt
tillimplig dven for intiktsramen f6r andra nitféretag, eller

5. det annars finns sirskilda skil.

Ett beslut av tillsynsmyndigheten enligt forsta stycket att inte
indra en faststilld intiktsram fir inte 6verklagas.

Utredningen har 1 avsnitt 4.2.1 foreslagit att tillsynsmyndigheten i
ett s.k. faststillelsebeslut ska faststillde de samlade intikter ett
nitféretag fir ta ut frin nitverksamheten genom nittariffer och
andra avgifter under en tillsynsperiod. I avsnitt 4.2.4 kommer
utredningen foresld att tillsynsperiodens lingd ska vara fyra 4r. Ett
av syftena med 6vergdngen till en férhandsprévning ir att nitfore-
tagen ska kunna &verblicka vad deras intikter kan komma att uppg
till under tillsynsperioden f6r att pa s vis pa ett bittre sitt kunna
planera sin verksamhet. Det dr dirmed viktigt att nitforetagen kan
lita pd att tillsynsmyndighetens faststillelsebeslut stdr sig och att
det inte kan dndras utan att det f6religger sakliga skal.
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I vissa fall kan det uppkomma situationer dir en dndring av fast-
stillelsebeslutet ir nédvindig. Det miste var mojligt di tillsyns-
perioden stricker sig dver fyra ir. En avvigning méste géras mellan
det enskilda foéretagets behov av att kunna férlita sig pd att beslutet
stdr sig och dirmed kunna inritta sig direfter, och till samhillets
intressen att ett beslut ska kunna dndras p& grund av att forutsitt-
ningarna férindrats efter det att faststillelsebeslutet meddelades.

Aven ett nitféretag kan ha intresse av att f3 en faststilld intikts-
ram omprovad. Exempelvis kan férutsittningarna fér ett nitféretag
att bedriva verksamheten ha férindrats pd ett sitt som inte forut-
sdgs infor faststillelsebeslutet och som 1 hég grad paverkat de anta-
ganden och forutsittningar som &g till grund f6r faststillandet av
intiktsramen. Ett nitforetag kan t.ex. anse det motiverat att inve-
stera utéver de investeringar som anmilts 1 forvig (se mer om inve-
steringar, kostnadssittningen av dessa och dess pdverkan pd kapi-
talbasen i avsnitt 5.3). Ett nitforetag bor 1 ett sddant fall efter ansé-
kan tll ullsynsmyndigheten kunna fi en dndring av intiktsramen
efter sedvanlig provning av tillsynsmyndigheten.

Om nitféretaget inte kommer in med en sddan ansékan kom-
mer de nya investeringarna i stillet att prévas i samband med
avstimningsbeslutet efter tillsynsperioden. Det ir dock samma
proévning som gors av tillsynsmyndigheten, men vid stérre inve-
steringar kan det vara av stor vikt f6r ett nidtforetag att 1 beslut f3
myndighetens virdering av investeringen. En prévning av tillsyns-
myndigheten efter en ansokan frin ett nitféretag bor dirfér hand-
liggas skyndsamt.

Fér att inte ansékningar om indringar av mindre betydelse for
nitféretagen ska belasta tillsynsmyndighetens arbetsbérda bor en
indring av en intiktsram endast ske om de omstindigheter som
anfoérs 1 ansdkan kan komma att visentligt dndra intiktsramens
storlek eller om det annars foreligger sirskilda skil. Vad som menas
med visentligt far avgoras fran fall till fall. T forsta hand bér man se
till den justering av intiktsramen som ansékan avser i férhdllande
till den totala ramen. Det kan dven finnas skil att prova sirskilt
omfattande investeringar dir kostnaderna markant avviker frin de
standardkostnader som myndigheten tillimpar (angdende stan-
dardkostnader se avsnitt 5.3.5 och 5.3.6). Det kan i ett sddant fall
vara visentligt for nitforetaget att f kostnaden for investeringen
provad for att minska foretagets risk. Ett annat fall dir en dndring
bér kunna goras ir d ett nitforetag kan vara osiker pd om myn-
digheten skulle anse en investering vara uppenbart obehdovlig f6r att
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uppritthilla ett sikert, tillforlitligt och effektivt nit och kostnaden
dirfor inte ska tillforas kapitalbasen. Det samma giller om kostna-
den for investeringen kan godkinnas pd grund av hastigt upp-
komna investeringsbehov, t.ex. pd grund av ovider (se 5 kap. 6 §
andra och tredje styckena ellagen i utredningens férslag och avsnitt
5.3.6). Aven en lagindring kan fi stora konsekvenser for ett enskilt
nitféretag och boér utgora ett sirskilt skil f6r att dndra en intikes-
ram under en tillsynsperiod (se dven nedan de fall d& tillsyns-
myndigheten utan sirskild ansékan frin ett féretag ska indra en
intiktsram). Av praktiska skil bor ett beslut frin tillsynsmyndig-
heten efter en ansokan frin ett nitféretag om att inte dndra en fast-
stilld intiktsram inte kunna 6verklagas. En slutlig prévning av
intiktsramen kommer att ske i samband med avstimningsbeslutet.
Som ovan nimnts kommer tillsynsmyndigheten d& att préva kost-
naderna for tillkommande investeringar. Att inspektionen inte till-
1atit en investering i ett omprovningsirende hindrar siledes inte att
en ny prévning kan ske i samband med avstimningsbeslutet. Ett
beslut frin tillsynsmyndigheten om att inte indra en faststilld
intiktsram ska motiveras av myndigheten (se 20 § férvaltnings-
lagen (1986:223)).

Forutom de fall di det ir ett nitféretag som 6nskar indring av
intiktsramen kan det finnas fall di tillsynsmyndigheten pd eget
initiativ bor dndra intikesramen. Nir det giller faststillelsebeslut
avseende nitféretagens intikter bygger en stor del av berikningen
pd de uppgifter som tillsynsmyndigheten fir in frén nitforetagen.
Ett beslut ska dirfér kunna indras om nitféretaget har limnat fel-
aktiga eller bristfilliga uppgifter som har inverkat pd beslutets
innehdll. Enligt utredningens mening bér dock tillsynsmyndighe-
ten av praktiska skil inte dndra en intiktsram nir en eventuell
justering endast dr av ringa omfattning. Myndigheten ska 1 avstim-
ningsbeslutet faststilla den slutligt gillande intiktsramen och ska
d& naturligtvis anvinda sig av de uppgifter som i efterhand har visat
sig vara korrekta. Vid bedémningen av om en dndring ir av ringa
omfattning eller inte bér man se till beloppsindringens storlek i
torhallande till hur stor den beslutade intiktsramen ir.

Eftersom tillsynsmyndighetens beslut fir konsekvenser inte
enbart f6r nitféretagen utan dven indirekt for nitféretagens kunder
— och detta under en férhéllandevis ling tid — bér ett beslut ocksi
kunna dndras om beslutet har fattats pd uppenbart felaktigt eller
ofullstindigt underlag. Detta bor alltsd kunna ske dven om ett
nitféretag i och for sig limnat korrekta uppgifter. D& dndring
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endast ska kunna ske nir underlaget varit uppenbart felaktigt eller
ofullstindigt ter sig skyddsvirdet for nitforetagen 1 dessa fall ligre
in skyddet for kunderna som under en hel tillsynsperiod kan
komma att f§ betala for hoga avgifter. Aven i detta fall bor en ind-
ring inte ske di en eventuell justering av intiktsramen endast ir av
ringa omfattning. Att ett beslut kan dndras pd grund av t.ex. skriv-
eller riknefel framgir redan av 27 § férvaltningslagen.

En indring av ett nitféretags intiktsram bor dven 1 vissa fall
medfora foljdjusteringar av andra nitféretags intiktsramar. Detta
ir fallet d3 tillsynsmyndigheten eller en domstol dndrat en para-
meter i ett faststillelse- eller avstimningsbeslut som ir generellt
tillimplig dven f6r andra nitféretag. Det kan t.ex. vara friga om en
justering av avkastningen pd grund av att en procentsats vid anvin-
dandet av WACC-metoden har indrats eller att en standard-
kostnad for en investering har justerats uppit. Anledningen till att
en foljdjustering av andra nitféretags intiktsramar bor ske ir att
man pd sd sitt kan hilla nere antalet 6verklaganden. Nitféretagen
vet ju di att 1 de fall tillsynsmyndigheten eller en domstol dndrar
t.ex. avkastningsprocenten for ett foéretag si kommer det med
automatik att medféra féljdjusteringar dven 1 &vriga féretags
intiktsramar. Ett beslut bér dven kunna dndras av tillsynsmyndig-
heten nir myndigheten eller en domstol dndrat intiktsramen fér en
tidigare tillsynsperiod. T ett sddant fall kommer det under- eller
overskott som har rullats 6ver till nista period att behéva dndras
(se avsnitt 5.5). Beroende pd hur faststillelsebeslutet har indrats
kan dven kapitalbasen behéva indras.

Slutligen bér ett beslut kunna dndras dven i vissa fall om det
foreligger sirskilda skil. Det kan t.ex. vara friga om en lagindring
eller en ny EG-férordning som goér det nddvindigt att justera
intiktsramen. I flertalet fall torde en lagindring ha varit kind en
ganska ldng tid innan den far effekt och bor dirfér kunna anpassas
till det ursprungliga faststillelsebeslutet, t.ex. genom att lita lag-
indringen trida i kraft i samband med en ny tillsynsperiod.
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4.2.3  Ansvarig tillsynsmyndighet for forhandsprovningen

Forslag: Energimarknadsinspektionen utses till ansvarig till-
synsmyndighet f6r férhandsprévningen.

Energimarknadsinspektionen ir den myndlghet som 1 dag ansvarar
for tillsynen av nittariffer. Inspektionen har i egenskap av tillsyns-
myndighet byggt upp rutiner och metoder for att granska, bedéma
och prova skiligheten i intikterna frin nittarifferna. Det handlar
om rutiner fér insamling av relevanta uppgifter frin samtliga nit-
foretag samt kvalitetssikring av dessa uppgifter, bl.a. genom kom-
municering med foretagen. Metoder har utarbetats for att, utifrdn
en stor mingd uppgifter, bedéma intikternas skilighet. Det finns
dven rutiner och metoder f6r hur en férdjupad granskningsprocess
gir till och hur beslut utformas.

Mot bakgrund av den erfarenhet och kunskap som finns inom
inspektionen bedémer utredningen att inspektionen har goda for-
utsittningar for att ta pd sig det ytterligare ansvar som det innebir
att 1 f6rvig faststilla ramen f6r de samlade intikter som nitforeta-
gen fir ta ut frin sina kunder fér nitverksamheten under en till-
synsperiod. Energimarknadsinspektionen bér dirfér utses som den
tillsynsmyndighet som ansvarar f6r att férhandspréva nittarifferna
innan de trider i kraft.

4.2.4 Tillsynsperiodens langd

Forslag: Tillsynsperiodens lingd ska vara fyra kalenderér.

I det nuvarande systemet med en efterhandsprévning sker tillsyn
drligen genom att tillsynsmyndigheten 1 efterhand bedémer om
nittforetagens intikter pd arsbasis varit skiliga. En av férdelarna
med att inféra en férhandsprévning av en lingre tidsperiod ir att
nitféretagen 1 forvig far besked om hur stora deras intikter kan bli
under tillsynsperioden. En sidan férutsigbarhet (lingsiktighet)
underlittar féretagens planering av underhdll och nyinvesteringar 1
t.ex. infrastrukturen. Ytterligare en fordel for nitféretagen dr att
kostnader fér underhdll och reparationer pd grund av oférutsedda
hindelser som t.ex. ovider kan férdelas ut under en lingre period.
Samma fordelar giller kostnader uppkomna pa grund av skillnader

141



Inforandet av en férhandsprévning SOU 2007:99

mellan varma och kalla &r eller pd grund av 4rliga kvalitetsavdrag (se
avsnitt 5.3.9). De ovan beskrivna férdelarna med en lingre tillsyns-
period bér leda till stabilare nittariffer.

En férhandsprévning gynnar dven kunderna som dirigenom fir
littare att forutse vilka kostnader de under den nirmaste tiden
kommer att ha for att utnyttja elnitet. Eftersom Energimarknads-
inspektionen nu 1 forvig faststiller nitféretagens intiktsramar
kommer nitforetagen ha anpassat sina tariffer till intiktsramens
storlek vilket dirmed bor leda till 6kad forutsigbarhet dven for
kunderna.

Aven vid en férhandsprévning skulle tillsynsperioden kunna
vara ettdrig. Om nitféretagens intiktsramar faststills for ett &r 1
taget skulle dock de ovan angivna férdelarna med en férhands-
provning minska pitagligt. Ytterligar ett skil som talar for att till-
synsperioden bor vara lingre dn ett ir ir att detta kan underlitta
administrationen av férhandsprévningen. Eftersom besluten om
faststillande av intiktsramar ir individuella f6r varje enskilt redo-
visningsomrdde kommer en lingre tillsynsperiod att skapa storre
flexibilitet 1 Energimarknadsinspektionens arbete. En lingre till-
synsperiod kommer nimligen sannolikt innebira att firre beslut
om faststillande totalt sett kommer att meddelas av inspektionen.
Firre beslut innebir att det kommer att finnas mer tid {6r inspek-
tionen att forbereda sina beslut och utéva fortlépande tillsyn. Séle-
des kan en given arbetsborda fordelas ut under en lingre tid. Firre
beslut kommer ocksé att innebira firre beslut som kan bli féremal
for 6verklaganden.

En nackdel med lingre tillsynsperioder ir att Energimarknads-
inspektionen di saknar méjlighet att snabbt idndra ett beslut om
exempelvis en felaktig intiktsram. Ett nitforetag ska kunna lita p3
att ett beslut frin inspektionen stir sig. Av detta foljer att om
inspektionen meddelar ett beslut 1 forvig som felaktigt ger foreta-
gen mojlighet att ta ut hogre avgifter dn vad de egentligen borde 3
s& bor detta beslut enligt huvudregeln inte kunna dndras. Ett felak-
tigt beslut av myndigheten kan sdledes leda till att nitféretagens
kunder fir betala hogre nitavgifter in vad de egentligen skulle be-
hova gora. Ju lingre tillsynsperioden ir, desto hégre summor kan
kunderna komma att {8 betala. En annan nackdel med lingre till-
synsperioder ir att olika hindelser kan komma att intriffa under
perioden som gor att ett beslut kan komma att indras (se avsnitt
4.2.2).
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Som framgdr av kapitel 3 har man i Danmark och Finland valt
tillsynsperioder pd mellan fyra och fem &r. I Norge faststills drliga
intiktsramar for nitféretagen. Huvudprinciperna for hur intikts-
ramarna ska beriknas revideras dock i Norge vart femte &r.

Vid regleringar som innehéller prestationsbaserade element med
effektiviseringskrav pd kostnaderna (se avsnitt 5.3.8) uppstir vissa
tillimpningsfrigor som ir olika beroende pd vilken lingd pd till-
synsperiod som viljs. Ju lingre tidsperiod desto starkare incitament
for nitforetaget att effektivisera verksamheten, men det innebir
ocksd en lingre tid innan kunderna fir ta del av denna effektivise-
ring. Frikopplingen frin nitforetagets verkliga kostnader genom
ett effektiviseringskrav pd foretaget stiller ocksd krav pd Energi-
marknadsinspektionen att gora en god prognos av den framtida
produktivitetsutvecklingen, annars riskerar nitféretaget att fi
finansiella problem om kraven blir fér héga 1 férhdllande till vad
foretagen kan realisera. Om kraven & andra sidan blir for 13ga upp-
star hoga vinster som féretagen kan vilja att ta ut eller behilla till
nista tillsynsperiod.

Utredningen anser att férdelarna med en lingre tillsynsperiod
pd sikt klart 6verviger fordelarna med intiktsramar som endast
stricker sig nigot &r fram i tiden. Det frimsta skilet ir att fore-
tagen di bittre ska kunna planera sin verksamhet. Utredningen
foresldr dirfor att tillsynsperioden ska vara fyra r.

Tillsynsperioden bér 16pa kalenderdrsvis. Enligt uppgift frin
Energimarknadsinspektionen finns i dag ca fem nitféretag som har
brutet rikenskapsir. En konsekvens av utredningens férslag ir att
dven dessa féretag miste rapportera in kalenderdrsvis. Detta torde
dock inte medféra nigra problem di si ir fallet redan i dag med
inspektionens &rliga efterhandstillsyn.
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4.2.5 Tydligare regelverk till foljd av forhandsprévningen

Forslag: Bestimmelser om skilighetsbedémning av nitféreta-
gens intikter och de 6vergripande principerna fér hur denna
bedémning ska g3 till bor fortydligas till f6ljd av inférandet av
en férhandsprévning av nittarifferna.

Utredningen har 1 avsnitt 4.2.1 féreslagit att férhandsprovningen av
nitforetagens intikter ska mynna ut i ett faststillelsebeslut som
anger vilka intikter foretagen far ta ut frin sin nitverksamhet. For-
slaget medfér att Energimarknadsinspektionen i forvig ska fast-
stilla en metod f6r hur nitféretagens intikter kommer att beriknas
under en tillsynsperiod. En sidan ordning innebir en betydelsefull
skillnad jimfért med dagens tillsyn i efterhand. Forhands-
provningen innebir att det inte lingre kommer att vara mojligt f6r
inspektionen att inrikta sin tillsyn pd ett visst antal foretag, t.ex.
genom utgallring eller genom stickprovskontroller. T stillet kom-
mer inspektionen att bli skyldig att f6r vart och ett av de ca 190
redovisningsomrdden som finns 1 Sverige meddela ett individuellt
beslut for hur héga foretagens intikter far vara.

Nir det giller frigan om det bér inféras en mer detaljerad
reglering avseende skilighetsbedémningen kan det konstateras att
det finns bdde for- och nackdelar med ett sddant forslag. Ett skil
mot ett sidant f6rslag dr att virdet av de avgdranden frin linsritten
som beriknas komma under 2008, liksom dirp4 foljande avgdrande
frin 6verinstanser, kommer att minska. Domstolarna kommer 1
dessa avgdranden for forsta gdngen att prova ellagens bestimmelser
om skilighet 1 dess lydelse frin den 1 juli 2002 (2003 irs tariffer)
och Energimarknadsinspektionens tillimpning av den s.k. nit-
nyttomodellen.

En av anledningarna tll att man i Sverige inte omedelbart
inférde en fullstindig férhandsprévning var att det ansdgs limpligt
att invdnta rittspraxis pd omrddet. Om man nu skulle genomféra
en indring av bestimmelserna som i praktiken skulle innebira att
Energimarknadsinspektionen blir tvungen att radikalt dndra sina
metoder for tillsynen dr man siledes i realiteten tillbaka i utgdngs-
punkten.

Enligt utredningens mening talar emellertid betydligt starkare
skil for att i samband med en 6verging till en renodlad férhands-
provning inféra en mer detaljerad reglering. I f6rsta hand for att en
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sddan reglering behévs med hinsyn till vad som ovan sagts om den
férindring av Energimarknadsinspektionens arbetssitt och rutiner
som en férhandsprévning innebir. Det finns dven andra starka skil
for att inféra en mer detaljerad reglering. Ett av syftena med en
férhandsprovning dr nimligen att foretagen pd ett enkelt sitt i
huvudsak ska kunna 6verblicka vad kostnaderna respektive intik-
terna kommer att bli. Som angetts tidigare ir detta av stor bety-
delse for foretagen med hinsyn till de investeringar och det under-
hall som elnitet kontinuerligt kriver. Med dagens reglering kan en
sidan férutsigbarhet inte anses foreligga. For kunderna innebir det
ocks3 en storre trygghet genom att intiktsramarna faststills 1 forvig.

Det skulle dven underlitta f6r domstolarna om det fanns en mer
detaljerad reglering. I remissvar pa tidigare férslag om dndring av 4
kap. 1§ ellagen har Kammarritten i Stockholm och Linsritten i
Sédermanlands lin bla. efterlyst fortydligande lagtext och mer
vigledande kommentarer i férarbetena. Man har vidare ansett att
bedémningskriterierna har varit mycket allmint héllna och att detta
resulterat i en vid beddmningsram.” En mer detaljerad reglering
skulle kunna 3 betydelse for framtida tvister mellan nitf6éretag och
inspektionen. Det kan nimligen antas att dven om inte antalet
overklagandena minskar nimnvirt si bor &dtminstone malens
omfattning att minska. Tiden mellan inspektionens beslut och en
lagakraftvunnen dom bér dirfér minska.

Overgingen till en férhandsprévning kommer enligt utredning-
ens mening att kriva en annan form av tillsyn dn den som nu till-
limpas vid efterhandsprévning. Avsikten med den nya tillsynen ir
oférindrat att nitféretagens verksamhet ska bedrivas effektivt till
liga kostnader. I det avseendet ska &vergdngen till en ny prov-
ningsmetod inte innebira hogre kostnader f6r kunderna.

Forslagen avseende den nya regleringen limnas 1 kapitel 5.

? Se Kammarrittens i Stockholm remissvar pi Elnitsutredningens delbetinkande

Elndtsforetag, regler och tillsyn (SOU 2000:90) frén den 25 april 2001 (AdmD-3-2004) och
El- och gasmarknadsutredningens betinkande EI- och naturgasmarknaderna, europeisk
harmonisering (SOU 2003:113) frin den 26 februari 2004 samt Linsrittens i Sédermanlands
lin remissvar pd samma betinkanden frin den 27 april 2001 (AD 2001-0023) och den 24
februari 2004 (AD 2004-0001).
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5 Regelverket kring
forhandsprovning av
natforetagens intakter

5.1 Inledning

I kapitel 2 finns en redogdrelse f6r utformningen av nitféretagens
tariffer och intikter och hur de tillimpas i dag. Av redogérelsen
framgdr att regelverket ir en s.k. ramlagstiftning som ger Energi-
marknadsinspektionen ett stort utrymme att utforma sin tillsyn nir
det giller frigan om skiligheten av nitf6éretagens intikter. Avsikten
med det nuvarande regelverket ir att tolkningen och tillimpningen
av lagen med tiden ska faststillas genom en utvecklad rittspraxis. I
ellagen finns ett bemyndigande till regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, nitmyndigheten - dvs. Energimarknads-
inspektionen — att meddela nirmare féreskrifter om utformningen
av nittarifferna (4 kap. 1§ femte stycket ellagen). Bemyndigandet
inférdes med hinsyn till att den féreslagna metoden i ellagen inte
var utformad 1 detalj (prop. 2004/05:62 s. 83 och 269). Regeringen
har dock inte utnyttjat méjligheten att med st6d av bemyndigandet
meddela nirmare foreskrifter. Eftersom bestimmelsen om bedém-
ningen av skiligheten av nittariffer har indrats vid ett flertal till-
fillen de senaste dren har de domstolsavgéranden som meddelats i
stora delar blivit inaktuella.'

En friga som har diskuterats ingdende inom utredningen ir om
det vid genomférandet av en renodlad férhandsprévning bér infé-
ras kompletterande bestimmelser som ger en mer detaljerad bild av
hur skiligheten av nitféretagens intikter ska bedémas. Denna friga
och utredningens 6verviganden om hur regleringen av skilighets-
bedémningen av nitféretagens intikter i dvrigt bor se ut kommer

' Den nuvarande lydelsen av 4 kap. 1 § forsta stycket ellagen har dnnu inte provats av
domstol men domar vintas meddelas av Linsritten i Sédermanlands lin under 2008.
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att behandlas nirmare 1 avsnitt 5.3. Det ska redan nu framhallas att
utredningen inte kommer att ta stillning till den nuvarande metod
som inspektionen tillimpar vid bedémningen av skiligheten 1 nit-
foretagens intikter och som fér nirvarande dr under prévning i
linsritten. Avsikten med den fortsatta diskussionen i detta kapitel
ar 1 stillet att 6verviga om det med hinsyn tll 6vergdngen till en
renodlad férhandsprévning foreligger skil att precisera eller dndra
den nuvarande lagstiftningen. Det kan 3terigen poingteras att det i
utredningens kommittédirektiv anges att utredaren ska utgd frin
att forhandsprévningen av nitféretagens tariffer ska baseras pd det
nuvarande regelverket f6r bedémning av skilighet.

Inledningsvis berér utredningen i avsnitt 5.2 vissa allminna
utgdngspunkter som giller framfor allt dispositionen av ellagen sett
i ljuset av de férslag som utredningen senare limnar med hinsyn
till 6vergdngen till férhandsprévning. T avsnitt 5.4 berérs vissa fri-
gor som sirskilt ror anslutningsavgifter nir det giller forhdllandet
mellan nitféretag och kund. T avsnitt 5.5 redovisas utredningens
forslag om vad som ska ske om ett nitféretag under en tillsyns-
period har haft intikter som overstigt vad som kan anses vara ski-
ligt och i avsnitt 5.6 behandlas ett par frigor rérande intiktsramen
di ett nitféretag under en tillsynsperiod 6verliter en nitkonces-
sion. En sammanfattande bild av hur tillsynen av nitféretagens in-
tikter kan komma att gi ull i praktiken ges i avsnitt 5.7. Slutligen
berdrs 1 avsnitten 5.8 och 5.9 vissa frigor nir det giller tvister mel-
lan kund och nitféretag samt 6verklagandeprocessen.

5.2 Nagra allmadnna utgangspunkter vid en dvergang
till en renodlad forhandsprévning

5.2.1 Inledning

Utredningen har bla. tll uppgift att limna férslag pid en ny
reglering innebirande en 6verging till en renodlad férhands-
prévning av nitféretagens intikter. Detta kommer att medféra att
ett antal nya bestimmelser méste inféras i ellagen. Utredningen har
av denna anledning sett dver bestimmelserna i nuvarande 4 kap.
ellagen som ror nittariffer och funnit att dispositionen av de delar
som giller nittariffer och foretagens intikter bla. av pedagogiska
skil bor justeras ndgot. Utredningen limnar nedan i avsnitten 5.2.2
och 5.2.3 forslag 1 dessa delar. De mer detaljerade férslagen om hur
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regleringen av nitféretagens intikter bor utformas foljer senare i
kapitlet.

5.2.2 Disposition av ellagens bestimmelser om nattariffer
och skaliga intakter

Forslag: Nuvarande 4 kap. ellagen dndras sd att det endast inne-
hiller bestimmelser om hur nitféretagen ska utforma sina nit-
tariffer, dvs. gentemot sina kunder. Bestimmelserna om skilig-
hetsbedémningen av nitféretagens intikter flyttas till ett nytt 5
kap.

Med nittariff avses enligt 1 kap. 5 § ellagen avgifter och 6vriga vill-
kor for 6verféring av el och f6r anslutning till en ledning eller ett
ledningsnit. I nuvarande 4 kap. ellagen anvinds ordet nittariff med
tvd olika innebérder. For det forsta anvinds ordet i samband med
skilighetsbeddmningen av nitféretagens intikter, se 4 och 9 §§
samt delar av 1 och 8 §§. Av tex. 1§ forsta stycket foljer att nit-
tariffer ska vara utformade s att nitkoncessionshavarens samlade
intikter frin nitverksamheten ir skiliga i férhillande till de objek-
tiva och subjektiva férutsittningarna. Bestimmelsen reglerar alltsd
de samlade intikternas storlek och inte den enskilda nittariffen. Av
detta foljer att nir det t.ex. 1 8 § forsta stycket anges att det ir pre-
stationen som ska bedémas vid skilighetsbedémningen av foreta-
gens regionnittariffer si ir det egentligen de samlade intikterna
som avses.

For det andra anvinds ordet nittariff i samband med bestim-
melser om hur en specifik nittariff ska vara utformad, se 2, 3, 5-7,
10 och 11 §§ samt delar av 1 och 8 §§. I 1 § andra stycket anges t.ex.
att nittariffen ska vara objektiv och icke-diskriminerande. Detta
innebir bla. att foretagen inte pd ett osakligt sitt f&r gynna en
kundkategori pd bekostnad av en annan kategori. Ett nitforetag far
vid tariffsittningen inte heller ta hinsyn till frén vilken leverantér
elen kommer frin, t.ex. genom att gynna en kund som képer sin el
frin ett féretag inom nitféretagets koncern. Aven i 3 §, som inne-
bir ett férbud mot att gora nittariffer inom ett omrdde som om-
fattas av omrideskoncession avstindsberoende, ir det den specifika
nittariffen som avses.
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Att ordet nittariff 1 samma kapitel anvinds i tvd betydelser gor
regleringen onddigt svarlist. Enligt utredningens mening skulle det
dirfér vara en foérdel om bestimmelserna i det nuvarande 4 kap.
delas upp 1 tva kapitel. Det ena kapitlet (kap. 4) bor dirmed endast
innehdlla bestimmelser som tar sikte pa nitféretagens skyldigheter
vid utformningen av de egentliga nittarifferna, dvs. nirmast s som
ordet nittariff ir definierat 1 1 kap. 5 § ellagen. De bestimmelser
som ror skilighetsbeddmningen av nitféretagens intikter och som
alltsd inte direkt har att géra med utformningen av nittariffena
gentemot enskilda kunder bor flyttas till ett nytt kapitel (kap. 5)
och kompletteras med de 6vriga bestimmelser som kommer att bli
nodvindiga vid en 6vergdng till en renodlad férhandsprévning.

5.2.3 Den inledande bestimmelsen i nuvarande 4 kap.
ellagen om utformningen av natforetagens nattariffer

Forslag: Den inledande bestimmelsen 1 4 kap. ellagen om att
nittariffer ska vara utformade si att nitféretagets samlade in-
tikter ska vara skiliga i férhillande till de objektiva och subjek-
tiva forutsittningarna att bedriva nitverksamhet tas bort och
ersitts med nya bestimmelser som anger innebérden av dessa

begrepp.

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket ellagen ska nittariffer vara utfor-
made s8, att nitforetagets samlade intikter frin nitverksamheten ir
skiliga i forhdllande till dels de objektiva foérutsittningarna att
bedriva nitverksamheten, dels nitkoncessionshavarens sitt att
bedriva nitverksamheten. Bestimmelsen innebir enligt férarbetena
att man vid tillsynen ska bedéma den samlade prestation nitfére-
taget har utfért (se prop. 2001/02: 56 s. 20 f).” T Sverige tillimpas
sdledes en prestationsbaserad regleringsmodell vid skilighets-
bedémningen av nitféretagens samlade intikter.

Utredningen har i avsnitt 4.2.5 foreslagit att bestimmelserna om
skilighetsbeddmningen av nitforetagens intikter, och de &ver-
gripande principerna f6r hur denna bedémning ska g3 till, ska for-
tydligas till foljd av inférandet av en férhandsprévning av nit-

? Enligt uttalande i propositionen ska utgingspunkten fér skilighetsbedémningen vara den
samlade prestation som nitforetaget utfér. Skilighetsbedomningen avser sedan att avgdra
om nittariffen, dvs. de samlade intikterna frén denna prestation, kan anses skilig 1 for-
hillande till prestationen.
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tarifferna. Som en foljd av detta foresldr utredningen att den in-
ledande bestimmelsen i 4 kap. 1 § ellagen tas bort och ersitts med
ett antal nya bestimmelser som anger vad som avses med begrep-
pen objektiva och subjektiva férutsittningar.

Enligt forarbetena (prop. 2001/02:56) ska den objektiva bedém-
ningen av nitforetagens prestation innefatta férutsittningarna for att
bedriva nitverksamhet i det aktuella omridet. Dessa férutsittningar
innefattar faktorer som nitféretaget inte kan piverka, sisom
antalet kunder och férdelning pd olika kundkategorier, kundernas
geografiska lige, overférd energi och effekt med beaktande av
fordelning 6ver dygnet och &ret, klimat och geografiskt lige for
nitverksamheten samt kostnaden foér o6verliggande nit. Dessa
faktorer bestimmer behovet av frimst ledningar, stillverk och
transformatorstationer samt mitning, berikning och rapportering.
I forarbetena ges dven en kortfattad beskrivning av nitnytto-
modellen, som 4ir den modell som sedermera har anvints av
Energimarknadsinspektionen for att bedéma den objektiva delen i
nitfdretagens prestation pd grundval av ett fiktivt nit. Av forarbe-
tena framgdr att det dr kostnaderna for att bedriva nitverksamhet
som nitnyttomodellen beriknar och att dessa kostnader sedan
jimfors med nitforetagens samlade intikter for att faststilla nit-
foretagens objektiva prestation. I férarbetena betonas dock att nit-
nyttomodellen bara erbjuder en mojlighet att pa ett férhillandevis
enkelt sitt bedéma de objektiva forutsittningarna for nitfore-
tagens prestation.

Den objektiva delen i den prestationsbaserade regleringen av
nitféretagens samlade intikter tar siledes sin utgdngspunkt i de
beriknade kostnaderna for att bedriva nitverksamhet utifrin de
objektiva férutsittningar som giller i respektive nit- eller redovis-
ningsomride. Utredningen foreslir dirfér att de nya bestimmel-
serna som infors i ellagen bér ange att den objektiva delen i
regleringen ska ta sin utgdngspunkt i de beriknade kostnaderna for
att bedriva nitverksamheten. Aven innebérden av den subjektiva
delen i den prestationsbaserade regleringen av nitféretagens sam-
lade intikter bér, enligt utredningens uppfattning, anges i ellagen.
Enligt forarbetena (prop. 2001/02:56) kan den subjektiva bedém-
ningen omfatta sidana faktorer som nitféretagen sjilva kan
paverka, t.ex. kvaliteten i dverforingen av el. Utredningen féreslir
dirfor att nya bestimmelser inférs i ellagen som berdr kvalitet och
effektivitet.
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Genom att foresld dessa férindringar av ellagen inférs enhetliga
bestimmelser fér skilighetsbedémningen, oavsett om bedém-
ningen avser lokal-, region- eller stamnit. Enligt den nuvarande
lydelsen har lagtexten formulerats olika beroende pd vilket nit som
avses. Bestimmelsen i 4 kap. 1 § ellagen giller intikter frdn sdvil
lokalnit som region- och stamnit. I 4, 8 och 9 §§ samma kapitel finns
dirutdver sirskilda bestimmelser rérande skilighetsbedomningen av
intikterna frin de olika niten. Paragraferna som giller region- och
stamnit (8 och 9 §§) skiljer sig frin de som giller fér lokalnit. Av
paragraferna som giller fér region- och stamnit framgir bl.a.
uttryckligen att de beriknade kostnaderna vid skilighets-
bedémningen ska beriknas utifrin den prestation som nitféretaget
har att utféra och féretagets sitt att utfora prestationen. I
forarbetena till bestimmelserna framgir att de fitt sin lydelse mot
bakgrund av den indrade lydelsen av 4 kap. 1§ och syftet med
denna paragraf, nimligen att det ir prestationen som ska vara avgé-
rande for skilighetsbedémningen (prop. 2001/02:143 s. 59 ff och
prop. 2002/03:40 s. 144 och 197).

Som angetts 1 féregiende avsnitt foresldr utredningen att ett
nytt kapitel innehdllande bestimmelser om skilighetsbedémningen
av nitforetagens intikter inférs 1 ellagen. Utredningen anser att det
ir en fordel om &tminstone huvudprinciperna fér bedémningen av
skilighet 4r desamma oavsett om bedémningen avser intikter frin
lokal-, region- eller stamnit och att det dirfér ir olyckligt att lydel-
sen 1 lagtexten formulerats olika beroende pi om det ir friga om
lokal-, region- eller stamnit. De grundliggande bestimmelserna
avseende skilighetsbedomningen av nitféretagens samlade intikter
bér dirfor enligt utredningens mening formuleras pd samma sitt
oavsett for vilken typ av nit det dr friga om.

Utredningen kommer senare 1 detta kapitel att redogora for de
nya bestimmelser som foreslds inforas i ellagen och som nirmare
anger vad som ska ligga till grund for skilighetsbedémningen av
nitforetagens intikter. Det dr dirfér enligt utredningens mening
inte lingre nédvindigt med den inledande allmidnna paragraf som i
dag dterfinns i 4 kap. ellagen.
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5.2.4  Sarskilt om nattariffer for regionledning

Forslag: P4 en ledning som omfattas av en nitkoncession for
linje och dir spinningen understiger 220 kilovolt (region-
ledning), ska inom varje normalt spinningsintervall nittariffen
utformas utifrdn nitkoncessionshavarens kostnader fér samt-
liga regionledningar i hela landet som kan hinféras till respek-
tive spanningsintervall.

Den del av de beriknade kostnaderna som utgérs av betal-
ning f6ér overféring pd stamnitet och andra regionledningar
ska dock hinféras samlat endast f6r nitkoncessionshavarens
samtliga regionledningar inom en och samma region.

Intiktsramen ska faststillas samlat f6r nitkoncessions-
havarens samtliga regionledningar 1 hela landet.

Fram till den 1 juli 2002 hade 4 kap. 8 § ellagen f6ljande lydelse.

Vid skilighetsbedomningen av nittariffen for en regionledning skall

1. nitkoncessionshavarens kostnader {6r att ha samtliga sina region-
ledningar inom en och samma region anslutna till en annan nit-
koncessionshavares ledning bedémas samlat,

2. nitkoncessionshavarens kostnader for nedtransformering bedémas
samlat f6r hela landet inom varje normalt spinningsintervall nir
lika minga nedtransformeringar utfoérts for att ni detta spin-
ningsintervall,

3. nitkoncessionhavarens 6vriga kostnader bedémas samlat inom
varje normalt spinningsintervall fér nitkoncessionshavarens samt-
liga regionledningar i hela landet.

I f6rarbetena till bestimmelsen anges bl.a. f6ljande (prop. 1996/97:136
s. 155 1).

Inneborden av paragrafen ir att, vid skilighetsbedomningen av nit-
tariffen for en regionledning, kostnaderna pi koncessionshavarens
samtliga regionledningar i viss utstrickning skall bedémas samlat.

Det giller forst de kostnader som koncessionshavaren har for att ha
sina regionledningar anslutna till annan koncessionshavares ledning.
Dessa kostnader regleras i punkten 1. For att elen skall komma fram
till en viss regionledning krivs att den overférs frin ett kraftverk via
stamnitet och eventuellt andra koncessionshavares regionledningar till
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den egna ledningen. For denna 6verféring méste givetvis koncessions-
havaren betala ersittning. Den helt 6vervigande delen utgors av avgif-
ten for overfoéring pd stamnitet. Nittariffen pd stamnitet ir liges-
beroende och konstruerad pd det sittet att inmatning pi nitet blir
dyrare ju lingre norrut man kommer medan uttag blir dyrare ju lingre
sdderut man kommer. Sammantaget medfér denna konstruktion att
overforingskostnaderna till regionledningar i norra delen av landet 4r
ligre dn i s6dra delen.

Regeln innebir att vid bedémning av dessa kostnader skall kostna-
derna pd en koncessionshavares samtliga regionledningar inom samma
region beddémas samlat, dvs. kostnaderna skall férdelas jimnt pa regi-
onledningarna inom regionen. Vad som skall anses utgdra ”samma
region” fir avgdras genom nitmyndighetens praxis. Vigledande hirvid
fir inledningsvis vara den indelning av landet som de stora kraft-
producenterna anvinde fore omregleringen av elmarknaden vid utjim-
ning av dessa Overforingskostnader mellan regionniten. Nir nit-
myndigheten avgdr omfattningen av de regioner inom vilka utjimning
bér ske bér man anligga samma synsitt som vid utformningen av kon-
cessionsomrdden, dvs. regionerna bér ha en limplig sammansittning
av titorter och glesbygd. Diremot bor det inte fi férekomma nigon
utjimning inom hela landet, dvs. mellan de norra och de sédra delarna.
Om s3 sker sitts nimligen det ligesberoende elementet hos nittariffen
for stamnitet ur spel.

I punkten 2 regleras kostnaderna fér nedtransformering. Som har
nimnts tidigare kan det pd olika regionledningar ha anvints olika
ménga nedtransformeringar till samma spinningsnivi. Detta medfér
att kostnaderna foér nedtransformering till samma spinningsnivd kan
vara olika pd olika ledningar. Ngon fullstindig utjimning av dessa
kostnader pd alla koncessionshavarens regionledningar fir inte iga
rum. Diremot skall en indelning av ledningarna géras efter antalet
nedtransformeringar till de olika spinningsnivierna. Ledningar med en
nedtransformering till en viss spinningsnivd fors till en grupp, led-
ningar med tvd nedtransformeringar till en viss spinningsniva fors till
en annan grupp osv. Inom varje sddan grupp skall kostnaderna for
nedtransformering bedémas samlat. Nigon utjimning mellan grup-
perna fir diremot inte 4ga rum.

En viktig omstindighet méste i detta sammanhang beaktas. De olika
nedtransformeringar som utférs frin stamnitets spinningsnivd sker
inte alltid till exakt samma spinningsnivd pd olika regionledningar.
Man kan i1 dag dock urskilja tre olika spinningsintervall dir de olika
nedtransformeringarna normalt hamnar, nimligen 140 — 70 kilovolt, 70
- 30 kilovolt och 30 - 6 kilovolt. Dirfor ir regleringen utformad si att
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en samlad bedémning av kostnaderna f6ér nedtransformering skall ske
inom varje normalt spinningsintervall. Vad begreppet "normala spin-
ningsintervall” skall omfatta fir avgéras genom nitmyndighetens
praxis. Vigledande fér denna praxis fir inledningsvis vara de spinnings-
intervall som hittills har tillimpats av de stora kraftféretagen.

Denna reglering innebir alltsi att, inom ett och samma spinnings-
intervall, nittariffen kommer att bli hogre ju fler nedtransformeringar
som har anvints ned till spinningsintervallet.

Ovriga kostnader, vilka regleras i punkten 3, pd koncessionshavarens
samtliga regionledningar i hela landet skall, inom varje normalt spin-
ningsintervall, bedémas samlat. Hirvid miste givetvis ocksd en skilig
andel av icke direkt till de olika ledningarna hinférliga kostnader
sdsom administrationskostnader och liknande férdelas pd de olika
spinningsintervallen.

Av forarbetena framgir sdledes att syftet med bestimmelsen bl.a.
var att den ligesberoende stamnitstariffen och kostnaderna fér
bl.a. nedtransformering i viss utstrickning skulle bedémas samlat,
vilket i sin tur fick pdverkan pd utformningen av nittarifferna.

Bestimmelsen dndrades den 1 juli 2002 och fick di féljande
lydelse.

Vid skilighetsbedémningen av nittariffen for en regionledning skall de
beriknade kostnaderna for den prestation som nitkoncessionshavaren
har att utféra och hans sitt att utféra prestationen bedémas samlat
inom varje normalt spinningsintervall fér nitkoncessionshavarens
samtliga regionledningar i hela landet.

Den del av de beriknade kostnaderna som utgérs av betalning for
overforing pd stamnitet och andra regionledningar skall dock bedémas
samlat endast for nitkoncessionshavarens samtliga regionledningar
inom en och samma region.

Som redogjorts fér tidigare (avsnitt 5.2.3) var huvudsyftet med lag-
indringen den 1 juli 2002 att anpassa bestimmelsen till den nya
huvudregeln i 4 kap. 1§ ellagen om utformningen av nittariffer,
nimligen att det dr prestationen som ska vara avgorande for skilig-
hetsbedémningen (prop. 2001/02:143 s.59 ff och 142). T 6vrigt
anges 1 forarbetena att bestimmelsen motsvarar paragrafens ildre
lydelse. Av lydelsen i paragrafen efter lagindringen kan man {3
intrycket av att skilighetsbeddmningen av ett nitféretags verksam-
het ska ske separat inom de olika spinningsintervallen, dvs. ungefir
som bestimmelsen 1 4 kap. 4 § som anger att skilighets-

155



Regelverket kring forhandsprovning av natforetagens intakter SOU 2007:99

bedémningen av ett lokalnitsforetags verksamhet ska goéras for
varje redovisningsomride for sig. Enligt utredningens mening kan
detta inte ha varit avsikten med bestimmelsen. Ndgon redovis-
ningsmissig uppdelning av kostnader inom olika spinningsintervall
gors inte av nitféretagen i dag. Aven Energimarknadsinspektionen
har {6r utredningen uppgett att skilighetsbeddmningen av nit-
foretagens tariffer sker samlat.

Utredningen har ovan i avsnitt 5.2.2 féreslagit att nuvarande 4
kap. ellagen indras sd att den endast innehiller bestimmelser om
hur nitféretagen ska utforma sina nittariffer och att bestim-
melserna som ror skilighetsbedémningen av nitféretagens intikter
flyttas till ett nytt 5 kap. Med beaktande av vad som ovan anférts
avseende syftet med bestimmelsen i 4 kap. 8 § ellagen foreslar
utredningen att bestimmelsen delas upp i tvd delar, varav en avser
utformningen av nittariffen och den andra avser skilighets-
bedémningen av regionnitsverksamhet. Foljaktligen bér 1 4 kap.
inféras en bestimmelse som anger att ett regionnitsféretag inom
varje normalt spinningsintervall ska utforma sin nittariff utifrin
foretagets kostnader for samtliga regionledningar i hela landet som
kan hinfoéras till respektive spinningsintervall. Den del av de
beriknade kostnaderna som utgérs av betalning for dverféring pd
stamnitet och regionledningar ska dock hinféras samlat endast till
nitforetagets samtliga regionledningar inom en och samma region.
Detta innebir att den ligesberoende stamnitstariffen kommer att
fi olika piverkan pd nittariffen inom olika regioner. Detsamma
giller kostnader f6r nedtransformering som ska paverka utform-
ningen av nittariffer inom de olika spinningsintervallen. Slutligen
bér 1 5 kap. som ror skilighetsbeddmningen av nitféretagens
intikter anges att intiktsramen for regionnitsforetagen bor fast-
stillas samlat f6r foretagens samtliga regionledningar i landet.
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5.3 Skalighetsbedomningen av natféretagens
intakter

5.3.1 Inledning

Utredningen har i avsnitt 4.2 foreslagit att Energimarknads-
inspektionen ska faststilla de samlade intikter ett nitféretag far ta
ut frin nitverksamheten genom nittariffer och andra avgifter. I
foljande avsnitt limnar utredningen férslag om évergripande prin-
ciper foér denna tillsyn. For att uppnd en 6kad effektivitet och
transparens i den framtida tillsynsmodellen fér utredningen dven
en diskussion om hur principerna och riktlinjerna f6r den framtida
regleringen bor se ut nir det giller den nirmare preciseringen av
férhandsprévningen 1 t.ex. inspektionens foreskrifter och beslut.
Avsnittet avslutas med utredningens férslag om hur regleringen
bor férdelas mellan lag, férordning, féreskrifter och inspektionens
beslut. For att littare f6rstd utredningens éverviganden och forslag
ges forst en kortare sammanfattning av utredningens forslag till
principer fér en ny tillsynsmodell. Direfter ges en mer utférlig
beskrivning av modellens olika steg.

5.3.2  En odvergripande beskrivning av utredningens forslag till
principer for en ny tillsynsmodell

Innan en ny tillsynsperiod bérjar faststiller Energimarknads-
inspektionen de samlade intikter varje nitféretag kan ta in per
redovisningsomride genom nittariffer under kommande tillsyns-
period (intiktsram). Med redovisningsomride avses den eller de
nitkoncessioner som ett nitféretag samredovisar och som dirvid
utgdér den intiktsgrundande enheten. Intiktsramen fér redo-
visningsomrddet fis fram genom att i princip addera beriknade
kostnader i nitverksamheten (efter effektivitetskontroll av s.k. pa-
verkbara kostnader) med faststillda avskrivningar pd nitet, dvriga
avskrivningar och en rimlig avkastning pd det kapital som krivs for
att bedriva nitverksamhet, den s.k. kapitalbasen. Intiktsramen
justeras slutligen med hinsyn till den kvalitet 6verféringen férvin-
tas ha under tillsynsperioden.

Utgdngspunkten vid bedémningen av en rimlig avkastning ir
nitverksamhetens verkligt byggda elnit — och som alltjimt fyller en
funktion fér nitkunderna — i form av ledningar, transformator-
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stationer m. m. Detta nit kommer infér den forsta tillsynsperioden
att virderas av inspektionen i huvudsak genom anvindandet av pd
forvig faststillda standardkostnader fér olika nitkomponenter.
Infér varje ny tillsynsperiod kommer planerade investeringar att
liggas till kapitalbasen och avskrivningar dras ifrdn.’

Flera av de uppgifter som krivs for att berikna bla. kapital-
basens virde och kostnader i verksamheten kommer inte att fullt ut
vara kidnda vid tidpunkten fér Energimarknadsinspektionens
beslut. Beslutet meddelas ju under loppet av det rikenskapsir som
foregir tillsynsperioden. Dirfér kommer de faststillda beloppen
till viss del att behéva justeras nir de verkliga omstindigheterna
blivit kinda. Inspektionen méiste siledes vid faststillandet av fast-
stillelsebeslutet till stora delar utgd frin historiska data och preli-
minira uppgifter limnade av nitféretagen. Efter tillsynsperiodens
slut kontrollerar inspektionen om nitféretagen héllit sig inom den
justerade intiktsramen. Vid denna kontroll justerar inspektionen
de tidigare uppskattade uppgifterna med de faktiska uppgifter som
finns tillgingliga vid avstimningen. Det ir viktigt — inte minst {6r
att 6ka modellens férutsigbarhet — att metoderna f6r hur inspek-
tionen slutligen kommer att bedéma féretagens intikter och kost-
nader tydligt framgdr av lag, férordning, inspektionens féreskrifter
och det beslut som meddelas innan tillsynsperioden bérjar. Nedan
foljer en forenklad skiss av den tinkta modellen.

> Det 4r hir friga om en reglermissig avskrivning som inte ska sammanblandas med
nitforetagens bokféringsmissiga avskrivningar. Detsamma giller virdet av féretags til-
lgdngar genom den av Energimarknadsinspektionen faststillda kapitalbasen som inte
behover vara detsamma som 1 féretagets bokfoéring.
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5.3.3

Paverkbara Ej paverkbara Ingaende kapitalbas och investeringar
kostnader, kostnader,
t.ex. kostnader for t.ex. kostnader for
drift och underhall overliggande nit
A A JV
Effektiviseringskrav Avskrivningar Avkastning
A A A 4
Lopande kostnader Kapitalkostnader
Intdktsram innan
justering har gjorts pa
grund av kvalitet
A 4 . s
- N Justering for tidigare
Justering pa grund av perioders over-
kvalitet N respektive
underdebitering jamte
eventuellt
dverdebiteringsbelopp
Intdktsram

faktiskt eller fiktivt nat?

Utgangspunkt for faststillande av kapitalbasen —

Forslag: Utgingspunkten vid Energimarknadsinspektionens
berikning av nitféretagens kapitalbas infér den férsta tillsyns-
perioden ska vara nitforetagens befintliga elnit och évriga till-
gdngar som anvinds i nitverksamheten.

En forsta friga som utredningen har att ta stillning till dr vilken
utgdngspunkt som ska gilla for virderingen av tillgdngarna i nit-

foretagen.

I den berikningsmodell, nitnyttomodellen, som Energi-
marknadsinspektionen 1 dag anvinder vid sin tillsyn av nit-
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foretagens intikter har inspektionen baserat sin berikning av ett
redovisningsomrides kapitalbas utifrin ett fiktivt referensnit som
ddrefter har 8satts ett beriknat virde. Som framgir av avsnitt 2.4.2
konstrueras referensnitet utifrdn vissa grundliggande objektiva
forutsittningar som giller for det enskilda nitféretagets redovis-
ningsomride, t.ex. vad giller antalet kunder och kundernas fér-
brukning. Referensnitet éverensstimmer dock inte med det verk-
ligt existerande nitet. Inspektionen beriknar sedan ett schabloni-
serat virde for referensnitet. Som utgingspunkt for att berikna
schablonkostnaderna fér referensnitet anvinder inspektionen
kostnadsposter for elledningar, transformatorstationer m.m. som
bland annat himtats frn branschens egen planerings- och kalkyle-
ringskatalog, EBR-katalogen. Det fiktiva nitet virderas till ett
nuanskaffningsvirde.

Utredningen har forstielse foér att anvindandet av en modell
baserat pa ett fiktivt nidt som urskiljningsinstrument ir en admi-
nistrativt enkel metod fér att utéva tillsyn i efterhand mot foretag
vars intikter under &ret avvikit frin en av modellen framriknad
skilig intikt. Vid en 6vergdng till en renodlad férhandsprévning
stills dock vissa andra krav pa regleringen.

Som tidigare angetts dr ett av syftena med att faststilla nit-
foretagens intikter i férvig att nitfdretagen pd ett enkelt sitt i
huvudsak ska kunna berikna de intikter féretagen har ritt att ta in
frén nitverksamheten. Regleringen bor dirfor utformas s att en
hog grad av forutsigbarhet kan uppnds nir det giller féretagens
framtida intikter. En berikningsmodell fér intiktsramar baserat pd
ett fiktivt nit innebir ett visst osikerhetsmoment. En investering
kan t.ex. fi konsekvenser som inte omedelbart gir att 6verblicka.
Eftersom ett nytt referensnit byggs upp varje &r kan nya utbygg-
nader pd grund av tillkommande kunder férindra férutsittningarna
f6r nitets utformning, vilket innebir att risken ¢kar fér nitigaren
att inte fi kostnadstickning och avkastning pd investerat kapital.
Aven det omvinda kan intriffa, dvs. att nitigaren ges avkastning p&
ett stérre nit dn vad dgaren forfogar 6ver. Enligt utredningens
mening skulle i stillet en modell som utgir frin féretagens faktiska
existerande elnit innebira en 6kad férutsigbarhet, eftersom foreta-
gen littare kan 6verblicka hur virdet p nitet férindras 1 takt med
nya investeringar och avskrivningar.

Om det verkliga elnitet utgér grunden kan féretagen planera
sina investeringar och pd ett enklare sitt dverblicka konsekvenserna
av nya utbyggnader. Det faktiska nitet ir det nit som foretagen i
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realiteten har att hantera och dven om de 1 dagsliget inte alltid kan
anses vara optimalt byggda, bl.a. pd grund av den stegvisa utbygg-
nad som skett, ir det enligt utrednings bedémning rimligt att utgd
frin nitets verkliga utformning.

En anledning till att inspektionen utgdr ifrdn ett fiktivt nit vid
skilighetsbeddmningen av nitféretagens intikter pa lokalnitsnivd
ir att lokalnitsféretagen beviljas omrddeskoncessioner foér sina
nitomriden. Detta innebir att nitféretagen inom det koncessions-
beviljade omradet sjilva kan vilja vilken strickning ledningarna ska
ha, vilken typ av ledning det ska vara osv., s linge plan- och bygg-
bestimmelser, Elsikerhetsverkets sikerhetskrav samt miljorittsliga
begrinsningar uppfylls. Om det inom redovisningsomridet (lokal-
nitet) finns linjekoncessioner médste dock nitféretagen ta hinsyn
till vilken strickning och vilka villkor som giller for dessa konces-
sioner. Detta begrinsar i viss mén valet av ledningarnas strickning
inom redovisningsomradet. D3 det i regel ind4 rader férhillandevis
stora mojligheter for lokalnitsforetagen att sjilva pdverka utform-
ningen av lokalnitets struktur har inspektionen valt att beakta de
objektiva férutsittningarna i lokalniten utifrdn ett fiktivt nit.

For region- och stamniten beviljas linjekoncessioner, dir det
bl.a. framgdr vilken strickning ledningen ska ha. For dessa nit
anser inspektionen att de objektiva forutsittningarna beaktas av
den koncessionsbeviljade ledningen, dvs. det faktiska nitet. Det
skulle enligt utredningens mening vara en férdel om huvud-
principerna for regleringen av intikterna f6r lokal-, region-, och
stamnit i huvudsak ir utformade pid samma sitt. Utredningen
bedémer dirfoér att utgingspunkten vid virderingen av féretagens
elnit i en férhandsreglering ska vara det befintliga elnitet.

5.3.4  Principer och metoder for faststallandet av
kapitalbasen

Inledning

Viktiga delar i regleringen av nitforetagens intikter handlar om hur
nitféretagens tillgingar, den s.k. kapitalbasen, ska virderas, samt
om hur nitféretagens kapitalkostnader, dvs. avskrivningar och
avkastning, ska beriknas.

Kapitalbasen kan virderas utifrdn olika grundliggande principer.
Vilken princip som viljs beror till stor del pd vad lagstiftaren vill
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uppnd med regleringen. Enligt den inledande bestimmelsen 1 3 kap.
1 § ellagen ansvarar foretag som bedriver nitverksamhet for att
dess ledningsnit ir sikert, tillforlitligt och effektivt och for att det
pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pd 6verforing av el. T ellagens
finns dven bestimmelser om att en kund har ritt till 6verféring av
el pa skiliga villkor och att dverféringen ska vara av god kvalitet (3
kap. 9 §). Med denna utgdngspunkt finns ocksd olika metoder f6r
kapitalbasens virdering och berikningen av kapitalkostnader.

Ett féretag maste kunna ge en rimlig avkastning pd kapitalet fér
att locka till sig investerare. Detta giller dven fér foretag som
bedriver nitverksamhet. En utomstdende investerare eller nit-
foretagens dgare forvintar sig dirmed att deras investering kommer
att ge en viss avkastning. Avkastningen 1 nitverksamhet bér mot-
svara jimférbara investeringsalternativ med likartad riskniv. For-
enklat kan man siga att ju hogre risk desto hégre krav pd avkast-
ning anses investerarna kunna kriva. Synsittet utgdr frin att inve-
sterare agerar rationellt och dirmed kommer att vilja de invester-
ingar som ir mest rationella i férhéllande till risk och avkastning.
De metoder fér virdering av kapitalbasen som finns tillgingliga
baseras pd olika antaganden om férdelningen av risk mellan nit-
foretag och kundkollektiv. Den metod som viljs, och dirmed den
risknivd foretagen antas méta, kommer dirmed att 3 betydelse for
bedémningen av nitféretagens avkastningskrav pd nitverksam-
heten.

I detta avsnitt beskrivs 6versiktligt de grundliggande principer
for faststillande av kapitalbasen samt metoder for att berikna den-
samma som utredningen har évervigt. I de f6ljande avsnitten 5.3.5
och 5.3.6 redovisar utredningen sina &verviganden och férslag i
foljande frigor.

e Vilken grundliggande princip ska gilla vid faststillandet av
kapitalbasen, en formégenhetsbevarande eller kapacitets-
bevarande princip?

e Med vilken metod ska kapitalbasens ingdngsvirde beriknas,
bokfért virde, rent nuanskaffningsvirde eller ett justerat nu-
anskaffningsvirde utifrdn 3lder respektive kvalitet?

e Hur ska framtida investeringar respektive avskrivningar virde-
ras och inkluderas 1 kapitalbasen?

e Hur ska kapitalkostnaderna beriknas? Ska avskrivningar ske
enligt nominell respektive real linjir metod, eller nominell
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respektive real annuitetsmetod? Detta avgér 1 sin tur vilken
princip for berikning av kalkylrinta som kan tillimpas.

Grundliggande principer for faststillandet av kapitalbasen

Valet av regleringsmodell férutsitter ett principiellt stillnings-
tagande i frigan om regleringen bor vara historiskt inriktad eller
framtidsinriktad. Det finns tvd huvudprinciper som kan vara sir-
skilt intressanta att diskutera. En ir den férmdogenhetsbevarande
principen, varvid det dr de historiskt genomférda investeringarna
som ska dtervinnas. En annan dr den kapacitetsbevarande principen,
varvid det dr nitets kapacitet som ska bevaras med utgdngspunkt
frén dess nuvarande status. Valet mellan dessa principer speglar
olika syften med regleringen och skapar skilda férutsittningar for
styrning av den verksamhet man avser att reglera. Valet av grund-
liggande princip ir ocksd ett uttryck for hur regleringen avser att
fordela investeringsrisk med avseende pd real prisutveckling mellan
kundkollektivet och nitféretaget. Det ska dock understrykas att en
vald huvudprincip mycket vil kan balanseras med inslag av den
andra inriktningen.

En reglering med en férmogenhetsbevarande princip utgdr frén
att en investerare ska ges mojlighet att 3tervinna historiskt
genomforda investeringar med hinsyn tagen till behovet av en rim-
lig avkastning. Utgingspunkten ir ofta investeringarnas bokférda
virden. Real prisutveckling fér investeringar pédverkar kapital-
kostnaden f6r kommande investeringar, dock tilldts den reala pris-
utvecklingen inte péverka kapitalkostnaden pd historiskt genom-
férda investeringar. Det finns inte nigon garanti fér att kapital-
kostnaden l6pande ticker kostnaderna fér reinvesteringar. P4 mot-
svarande sitt kan kapitalkostnaden p3 historisk genomférda inve-
steringar komma att 6verstiga kapitalbehovet f6r framtida reinve-
steringar. En nitkund kommer inte att betala vare sig mer eller
mindre dn de historiska utgifterna fér investeringarna som krivts
for att mojliggora tillhandahillandet av nittjinsten.

Ett kapacitetsbevarande synsitt fokuserar pa att behilla elnitets
kapacitet med utgdngspunkt frin nuvarande status. Utgings-
punkten ir det vid varje tillfille gillande &teranskaffningsvirdet.
Basen for kapitalkostnadsberikningen justeras alltsd vid i forvig
bestimda intervall, t.ex. varje ar. Avskrivningarna motsvarar kost-
naden foér att 3terstilla tillgingarnas férmaga att generera tjinster.

163



Regelverket kring forhandsprovning av natforetagens intakter SOU 2007:99

Om det sker en teknisk/ekonomisk utveckling som gor att nya till-
gingar blir billigare, kommer kapitalkostnaderna att bli ligre in vid
ett formdgenhetsbevarande synsitt, eftersom detta synsitt utgdr
frin den nutida kostnaden f6r &teranskaffningen. Ersittningen fér
redan gjorda investeringar minskar om prisutvecklingen fér inve-
steringar i elnitet r ligre 4n inflation. Aven det omvinda f6rhal-
landet giller, dvs. om utgifterna fér framtida investeringar 6kar mer
i pris in den allminna inflationen, dkar kapitalkostnaden for histo-
riskt genomférda investeringar. Avskrivningarnas storlek ir anpas-
sade efter framtida reinvesteringsbehov. En kapacitetsbevarande
princip kriver generellt sett en ndgot hogre riskpremie f6r investe-
raren.

Metoder f6r att berikna kapitalbasen
Bokfort vérde

En mojlig metod for att faststilla virdet pd kapitalbasen ir att
anvinda det bokforda virdet pd anliggningstillgingarna (elnitet).
Kapitalbasen utgors dirmed av anliggningarnas oavskrivna rest-
virde. Det bokférda virdet beaktar nitféretagens historiskt
genomforda investeringar si som de redovisas 1 den 16pande redo-
visningen.

En regleringsmetod férutsitter normalt sett att de féretag som
ir foremdl for regleringen kan jimstillas ur regleringshinseende.
De principer som anvints f6r redovisning av nitféretagens bok-
férda virden har historiskt skiljt sig avsevirt bl.a. beroende pd hur
nitverksamheten har bedrivits. Nitverksamhet har t.ex. drivits som
en del av kommunala férvaltningar, i form av ekonomiska fére-
ningar samt 1 privata och kommunala bolag. Dessa verksamheter
har haft olika regler och modeller fér sin verksamhetsstyrning, vil-
ket bla. har inneburit olika krav betriffande redovisning och
beskattning. Skattelagstiftningen har idven piverkat féretagens
redovisning. Vissa skillnader skapade genom skattelagstiftningen
kan dessutom ha foérstirkts eftersom de olika dgar- och foretags-
formerna beskattas olika. Exempelvis dr en kommunal verksamhet
inte skattskyldig.

Dirutéver finns skillnader mellan de olika dgar- och féretags-
formerna med avseende pd hur kostnader for investeringar i niten,
drift och underhdll m.m. férdelas pd olika utgiftsomrdden. Material-
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och arbetskostnader bokférs pd olika poster beroende pi om
exempelvis byte av elstolpar och ledningar behandlas som en
l6pande kostnad som direktavskrivs, eller om den betraktas som en
investering som dirmed fir en avskrivningstid p4 ett antal r. Nit-
foretagen kan sdledes bokféra en och samma &tgird pd olika sitt.
S&dana skillnader har dock troligtvis minskat éver tiden till f6]jd av
alltmer enhetliga principer {6r redovisning av nitverksamhet.

De bokférda virdena har dessutom paverkats av de omstruktu-
reringar som skett till f6ljd av dgarférindringar. Képande bolag har
redovisat de kopta elniten till marknadsvirde, vilket normalt sett i
visentlig grad 6verstiger de bokférda virdena. I praktiken innebir
metoden med bokférda virden dirmed en pitaglig risk for att
strukturella skillnader i redovisningen av de bokférda virdena pi-
verkar intiktsnivdn i nitféretagen.

Genom att utgd ifrin nitféretagens redovisade utgifter for inve-
steringar blir det betydligt svirare for tillsynsmyndigheten att
skapa incitament att effektivisera verksamheten. Anledningen ir att
det inte ir mojligt att tillimpa styrmedel som frimjar en effektivi-
sering, t.ex. standardkostnader fér prissittning av investeringar
eller att berikna kostnaderna for nitverksamheten utifrdn ett fik-
tivt nit.

En reglering baserad pd bokférda virden utgdr frin en f6rmo-
genhetsbevarande princip. Detta innebir en ndgot ligre grad av
risktagande for nitforetaget i samband med investeringar. Detta
beror pd att osikerheten kring en investering minskar eftersom hela
investeringskostnaden kommer att kunna dtervinnas. Minskad osi-
kerhet stirker generellt sett incitamenten att investera. A andra
sidan kommer kundkollektivet att i mindre utstrickning f& mojlig-
het att ta del av eventuella produktivitetsékningar i nitféretagens
investeringsverksamhet.

Rent nuanskaffningsvirde

En annan metod for virdering av kapitalbasen ir att berikna dess
nuanskaffningsvirde. En sddan berikning utgir ifrdn investerings-
utgiften for ett helt nytt nit med dagens teknik och till dagens pri-
ser. Olika metoder finns f6r att virdera ett nytt nit. En metod ir
att indexera historiska virden med den allminna inflationen. En
annan metod ir att anvinda standardkostnader fér nitets ingdende
komponenter.
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Om nuanskaffningsvirdet virderas till standardkostnad
behandlas elniten lika oavsett deras dlder och tekniska utférande.
Nitforetagens tidigare investeringar samt skotsel och underhdll av
sina respektive nit piverkar dirmed inte det virde som riknas
fram. Detta skapar teknikneutralitet och ger férutsittningar for
jimférelser av nitomrdden. For att rikna fram nuanskaffnings-
virdet anvinds information om alla komponenter i det aktuella
nitomridet, t.ex. antal ledningar och deras lingd, antal transfor-
matorstationer, anslutningspunkter m.m. Komponenterna prissitts
sedan i enlighet med de av tillsynsmyndigheten godkinda stan-
dardkostnaderna.

En metod som utgdr ifrdn nitets nuanskaffningsvirde ir obero-
ende av eventuella olikheter mellan nitféretagen i principerna fér
redovisning. Tillsynsmyndigheten definierar en genomsnittlig livs-
lingd for elnit, vilket i sin tur definierar avskrivningsperioden.
Denna livslingd definierar direkt eller indirekt kostnaden for av-
skrivningar. Detta giller lika for alla.

Nuanskaffningsvirdet gir att kombinera med bide en f6rmo-
genhetsbevarande och kapacitetsbevarande princip. Nitnytto-
modellen ir ett exempel pd en kapacitetsbevarande princip. Genom
periodvisa uppdateringar av nuanskaffningsvirdet fokuserar
regleringen pd den framtida investeringsverksamheten. Fér nit-
foretagen okar risken ndgot i samband med investeringar, eftersom
en trendmissigt sjunkande real prisutveckling p& byggnation av el-
nit enligt denna metod sinker virdet dven pd historiskt gjorda
investeringar.

Justerat nuanskaffningsvdrde

Virdering av elnit kan dven ta sin utgdngspunkt i ett justerat nuan-
skaffningsvirde. Berikningen sker d& i flera steg. I steg I beriknas
ett nuanskaffningsvirde baserat pd standardkostnader pd samma
sitt som giller fér berikningen av ett rent nuanskaffningsvirde. I
steg II justeras direfter detta virde ned 1 enlighet med 1 forvig
valda och definierade principer. Nedan beskrivs tvd alternativa
principer. Den forsta innebir en justering utifrdn elnitets ilder,
dvs. ett 3ldersjusterat nuanskaffningsvirde. Den andra innebir en
justering med utgingspunkt frin kvaliteten i 6verfoéringen av el,
dvs. ett kvalitetsjusterat nuanskaffningsvirde.
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Berikningen av ett dldersjusterat nuanskaffningsvirde utgér frin
samma principer som fér ett rent nuanskaffningsvirde, men virdet
reduceras med utgdngspunkt frin hur gammalt nitet ir.

Aldersjusteringen av nuanskaffningsvirdet kan ske utifrdn savil
en kapacitetsbevarande som en formégenhetsbevarande princip.
Om det oavskrivna nuanskaffningsvirdet omvirderas kontinuerligt
tillimpas en kapacitetsbevarande princip. Nuanskaffningsvirdet
kan dven definieras vid ett tillfille som utgingspunkt fér den fram-
tida regleringen. Kapitalbasen pédverkas sedan av tillkommande
investeringar, avskrivningar och utrangeringar. I sddana fall till-
limpas en formoégenhetsbevarande princip. Om avskrivningar pd
kapitalbasen beriknas med en linjir avskrivningsmetod blir funk-
tionen i princip densamma som vid anvindandet av bokférda vir-
den. Till skillnad frdn bokférda virden innebir ett ildersjusterat
nuanskaffningsvirde dock att forutsittningarna f6r berikningen av
kapitalbasen samt dirav foéljande avskrivningar jimstills mellan
nitforetagen.

En férmégenhetsbevarande princip i kombination med ett
dldersjusterat nuanskaffningsvirde minskar graden av osikerhet f6r
nitféretagen i samband med investeringar (jimfér bokfort virde).

Ett kvalitetsjusterat nuanskaffningsvirde beriknas i tre steg.
Steg I dr detsamma som for ett rent nuanskaffningsvirde, dir nu-
anskaffningsvirdet beriknas med utgidngspunkt frdn standard-
kostnader. I steg II reduceras nuanskaffningsvirdet med schablo-
ner. Dessa schabloner ska svara mot en uppsittning av “kvalitets-
grupper”. Varje nitforetag hinfors till en kvalitetsgrupp och varje
kvalitetsgrupp &sitts en given forvintad kvalitetsgrad. T steg III
faststills kvalitetsutfallet for det enskilda nitféretaget. Om for-
vintad kvalitet uppnds erhiller nitforetaget den férvintade, rimliga,
avkastningen. Om kvaliteten understiger den forvintade nivin
reduceras nuanskaffningsvirdet med ligre avkastning som foljd,
och om den &vertriffas blir avkastningen hégre in férvintat.

Ett kvalitetsjusterat nuanskaffningsvirde kan beriknas vid ett
tillfille eller uppdateras 16pande. De tidigare diskuterade begrep-
pen, formoégenhetsbevarande respektive kapacitetsbevarande prin-
ciper, ir dock inte tillimpliga pd samma sitt som for de Svriga
metoderna for faststillande av kapitalbasen som diskuteras hir.
Detta beror pd att det kvalitetsjusterade nuanskaffningsvirdet inte
har nigon direkt koppling till de beriknade kostnaderna fér att
bedriva nitverksamheten, eller till anliggningarnas livslingd utan ir
kopplad till prestationen gentemot kund. Dirmed ir det inte heller
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mojligt att berikna avskrivningar och avkastning enligt de féretags-
ekonomiskt vedertagna metoder som giller f6r bokfért virde, rent
nuanskaffningsvirde samt dldersjusterat nuanskaffningsvirde.

5.3.5 Val av metod for att faststélla kapitalbasen

Forslag: Virderingen av nitféretagens elnit infér den forsta till-
synsperioden ska ske utifrin ett dldersjusterat nuanskaffnings-
virde. Nuanskaffningsvirdet ska enligt huvudregeln beriknas
med hjilp av standardkostnader. Med standardkostnader avses
genomsnittskostnaden f6r att vid tiden f6r virderingen investera
1 likartade tillgingar under liknande objektiva férutsittningar.
Om det foreligger sirskilda skil fr virdet beriknas pd annat
sitt. Direfter ska ett &ldersavdrag goéras med 50 procent av
nuanskaffningsvirdet.

Om ett nitféretag vill visa att dess elnit dr yngre dn 3lders-
avdraget enligt forsta stycket ska foretaget ge in en samman-
stillning av den genomsnittliga 8ldern for varje komponentslag.
Om uppgift dirvid saknas i ett komponentslag om en kompo-
nents dlder ska ett dldersavdrag goras med dttio procent av
nuanskaffningsvirdet f6r denna komponent.

Virderingen av 6vriga tillgdngar infér den forsta tillsyns-
perioden ska ske utifrdn bokfért virde. Om det féreligger sir-
skilda skil f&r virdet beriknas pd annat sitt.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande Energi-
marknadsinspektionen f&r meddela féreskrifter om indelning av
elnitet 1 komponenter och komponentslag.

Formogenhets- och kapacitetsbevarande perspektiv

Som angetts ovan kan vid faststillande av kapitalbasen olika
grundliggande principer tillimpas beroende pd vad syftet ir med
regleringen. Med en férmdgenhetsbevarande princip ligger fokus
pd att det ir de historiskt genomférda investeringarna som ska
dtervinnas. Med en kapacitetsbevarande princip ligger fokus pd att
det dr nitets framtida kapacitet som ska bevaras med utgingspunkt
frin dess nuvarande kapacitet.

Den modell, nitnyttomodellen, som i dag anvinds vid fast-
stillandet av kapitalbasen utgdr ifrdn en kapacitetsbevarande princip.
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Detta innebir att det fiktiva nitets nuanskaffningsvirde riknas om
vid jimna mellanrum, i detta fall varje &r. Om kostnaderna for
investeringar 1 elnitet ¢kar i snabbare takt in den allminna infla-
tionen kommer ocksd virdet pd nitféretagens sammanlagda inve-
steringar, dvs. kapitalbasen, att 6ka i motsvarande grad. Nit-
foretagen kommer 1 sidana fall att kunna héja sina nittariffer en-
bart pd grund av att kostnaderna fér historiskt gjorda investeringar
virderas hogre 1 dag jimfért med nir investeringen gjordes, inte fér
att nitforetagets kostnader for de historiskt gjorda investeringarna
i sig har 8kat. Om kostnaderna for investeringar i elnitet diremot
stiger ldngsammare dn den allminna inflationen, eller kanske rent
av sjunker till f6ljd av exempelvis teknikutvecklingen, kommer vir-
det pd nitforetagens sammanlagda investeringar i stillet att minska.
Detta innebir i sin tur att nitféretagen inte kommer att kunna ta ut
lika hoga nittariffer som annars hade varit fallet.

Med ett kapacitetsbevarande perspektiv kommer virderingen av
kapitalbasen, och dirmed uttaget av nittariffer frin kunderna, alltsd
att variera beroende pd hur kostnaderna for investeringar 1 elnitet
utvecklas i férhdllande till inflationen. Fér nitforetagen innebir det
att den framtida kostnadstickningen for historiskt genomférda
investeringar kan bli bdde ligre och hégre jimfért med foretagets
faktiska kostnader fér investeringarna. En virderingsmetod som
baseras pd ett kapacitetsbevarande perspektiv leder dirfor till en
nigot hogre risk for nitféretagen 1 samband med investeringar
jimfort med om ett formogenhetsbevarande perspektiv tillimpas.
Foér kundernas del innebir en virderingsmetod som baseras pa ett
kapacitetsbevarande perspektiv att de alltid betalar nittariffer som
motsvarar det aktuella dteranskaffningsvirdet pa elniten. Detta ir
framfor allt till stor f6rdel for kunderna om det skulle visa sig att
de framtida investeringskostnaderna sjunker till f6ljd av exempelvis
produktivitets- och effektivitetsvinster i nitverksamheten.

Om den ingdende kapitalbasen virderas utifrdn ett kapacitets-
bevarande perspektiv kommer alla elnit att behandlas lika, oavsett
elnitens 3lder och tekniska utférande. Vilken typ av investeringar
som foretagen har gjort samt hur de har skétt sina elnit historiskt
sett fir dirmed ingen inverkan pd den kapitalbas som riknas fram.
Detta skapar teknikneutralitet och ger jimlika ekonomiska férut-
sittningar for konkurrens inom nitomridet. Just konkurrens-
aspekten kan ha stor betydelse for regleringar dir olika tekniker
konkurrerar med varandra, t.ex. inom telefoniomridet. D3 elnitet 1
princip dr ett naturligt monopol saknas dock de grundliggande
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ekonomiska foérutsittningarna f6r konkurrens éverhuvudtaget. De
fordelar som ett kapacitetsbevarande perspektiv innebir ur konkur-
renssynpunkt uppstdr dirmed inte heller om detta perspektiv
anvinds som utgdngspunkt for att faststilla den ingdende kapital-
basen.

Utredningen har inga principiella invindningar emot att ett
kapacitetsbevarande perspektiv anvinds vid skilighetsbedémningen
av nitforetagens intikter. Sedan den nuvarande regleringen och
nitnyttomodellen inférdes har det dock tillkommit ytterligare lag-
stiftning p4 omridet som bor tas i beaktande vid valet av virde-
ringsmetod. Det handlar dels om ny EG-lagstiftning i form av el-
marknadsdirektivet, dels om ny nationell lagstiftning i form av det
funktionskrav som successivt inférs med start den 1 januari 2006.
Nir funktionskravet dr fullt genomfért den 1 januari 2011 innebir
det att oplanerade avbrott i eléverféringen inte fir Sverstiga 24
timmar. Funktionskravet syftar till att skapa drivkrafter for en leve-
ranssiker eloverféring och inférs mot bakgrund av att elfor-
sorjningen definieras som en mycket viktig samhillsfunktion, vil-
ket 1 sin tur innebir att stora delar av samhillet riskerar att lamslas
om overforingen av el inte fungerar. Elmarknadsdirektivet syftar
bla. till att skapa en 6kad foérutsigbarhet for bide nitforetag och
kunder om de framtida nittariffernas niva. I direktivet anges sir-
skilt att nittarifferna ska utformas s att nédvindiga investeringar i
niten kan goras pi ett sitt som gor det mojligt att sikra nitens
funktion. Lagstiftningen p& sivil EU-nivd som nationell nivd beto-
nar dirmed vikten av att uppritthilla en hog leveranssikerhet i
overforingen av el.

Enligt utredningens uppfattning bér de 6kade krav som stills pd
leveranssikerhet ocksi avspeglas i de forutsittningar som via
regleringen ges till nitforetagen att uppfylla dessa krav. Invester-
ingar i elniten har 1 regel en avskrivningstid runt 40 ir. H6jda krav
pd nitforetagen om en 6kad leveranssikerhet bér dirmed inte stil-
las utan att det ocksd skapas l&ngsiktigt stabila spelregler som gér
det mojligt for nitfdretagen att rikna hem investeringar som frim-
jar leverenssikerheten. Detta talar for att regleringen av nitfore-
tagens intikter bor utgd ifrdn ett formdgenhetsbevarande perspek-
tiv snarare dn ett kapacitetsbevarande perspektiv. Anledningen ir
att ett formogenhetsbevarande perspektiv skapar en storre sikerhet
kring kostnadstickningen for lingsiktiga investeringar jimfért med
ett kapacitetsbevarande perspektiv. Detta beror pi att ett f{érmégen-
hetsbevarande perspektiv, till skillnad frén ett kapacitetsbevarande
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perspektiv, inte liter framtida prisforindringar sli igenom pd den
kostnadstickning som ges for historiskt gjorda investeringar.
Foéretagen kommer dirmed i hégre utstrickning att veta vilken
kostnadstickning som historiskt gjorda investeringar genererar i
framtiden. Detta innebir i sin tur en ligre risk f6r nitforetagen i
samband med investeringar. Genom att begrinsa den risk som
foretagen tar vid investeringsbeslutet frimjas foretagens vilja att
investera. Forutsatt att regleringen 1 6vrigt utformas si att den styr
mot de investeringar som ger stdrst nytta for kunderna bér detta
bidra till en 6kad leveranssikerhet 1 dverféringen av el. Att l3ta
regleringen av nitféretagens intikter utgd ifrin ett férmogen-
hetsbevarande perspektiv ligger sdledes helt i linje med de ¢kade
krav pd leveranssikerhet som har tillkommit sedan den nuvarande
regleringen inférdes.

Genom att begrinsa nitforetagens risk i samband med inve-
steringar okar ocksd forutsigbarheten f6r kunderna om de framtida
nittariffernas nivd. Detta beror pi att nitféretagens intikter, och
dirmed nittariffer, regleras utifrin de historiska utgifterna fér de
investeringar som har genomforts. Framtida prisniver fir dirmed
endast genomslag pd tillkommande investeringar, inte pd de histo-
riskt genomférda. Som nimns ovan innebir detta dock att kun-
derna endast 1 begrinsad omfattning kommer att 3 ta del av de
eventuella produktivitets- och effektivitetsvinster som uppstar 1
nitverksamheten om den tekniska eller ekonomiska utvecklingen
gor att nya tillgdngar blir billigare. Med ett férmdgenhetsbevarande
perspektiv riskerar dirmed kunderna att pd sikt f3 betala hogre
nittariffer jimfért med om ett kapacitetsbevarande perspektiv till-
limpas. Den omvinda situationen kan dock ocksd intriffa, dvs. att
nya tillgingar blir dyrare. Med ett kapacitetsbevarande perspektiv
kommer kunderna i sddana fall att {3 betala hogre nittariffer jaim-
fért med om ett f6rmoégenhetsbevarande perspektiv tillimpas. En
konsekvens av att tillimpa ett kapacitetsbevarande perspektiv ir
dirmed att uttaget av nittariffer i hoge grad kan komma att variera
jimfoért med om ett férmdgenhetsbevarande perspektiv tillimpas.
Detta talar for att ett férmdgenhetsbevarande perspektiv bor till-
limpas, di detta méjliggor ett stabilare uttag av nittariffer 6ver
tiden, vilket 1 sin tur bidrar till att 6ka férutsigbarheten f6r kun-
derna om de framtida nittariffernas niva.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att ett kapacitets-
bevarande perspektiv har vissa fordelar di detta perspektiv gor det
mojligt f6r kunderna att ta del av eventuella framtida produktivitets-
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och effektivitetsvinster som uppstér i nitverksamheten. Utredningen
anser dock att 6vervigande skil talar fér att ett i huvudsak
formogenhetsbevarande perspektiv bor tillimpas. D3 skapas enligt
utredningens uppfattning bittre forutsittningar f6r att uppfylla
elmarknadsdirektivets krav pd ckad forutsigbarhet, respektive de
nationella krav pd 6kad leveranssikerhet 1 6verforingen av el som
successivt infors med start den 1 januari 2006. I konsekvens med
att detta perspektiv viljs kommer utredningen i ett senare avsnitt
foresld att kapitalbasen med tiden ska justeras genom att nya
investeringar liggs till och avskrivningar dras ifrin.

Innan utredningen limnar férslag i den delen kommer under
foljande rubriker utredningens férslag om hur den initiala kapital-
basen bor virderas, dvs. den kapitalbas som nitféretagen gir in
med i den nya tillsynsmodellen. Det ska dock framhéllas att forsla-
get inte fullt ut baseras pd den férmdgenhetsbevarande principen,
frimst beroende pd de svrigheter som féreligger att anvinda bok-
forda virden. Detta kommenteras vidare pd de nirmast féljande
sidorna.

Vidare bor det ocksd understrykas att utredningens ovan redovi-
sade bedémningar av de fordelar som foljer med att tillimpa ett i
huvudsak férmégenhetsbevarande perspektiv ir baserade pé forut-
sittningen att nitféretagen uppritthiller en god leveranskvalitet.
Huvudprincipen bor leda till en god férutsigbarhet om de framtida
nittarifferna nir 6verféringen av el sker med god kvalitet. Even-
tuella brister 1 ett nitforetags sitt att bedriva nitverksamheten
maste dock pdverka foretagets intikter och leda till en sinkt
intiktsram. En god férutsigbarhet och dirav féljande ligre ekono-
miska risk for nitforetagen kan inte anses std 1 motsatsstillning till
minskade intikter till f6]jd av kvalitetsbrister. Frdgorna om kvalitet
och kvalitetsreglering 1 nitverksamheten, inklusive de gillande
bestimmelserna om avbrottsersittning, behandlas i avsnitt 5.3.9.

Aldersjusterat nuanskaffningsvirde

En metod for faststillande av en initial kapitalbas som utgdr ifrn
en formoégenhetsbevarande princip ir bokfért virde. Innan det
nuvarande skilighetsbegreppet tridde i kraft, dvs. fére den 1 juli
2002, baserades skilighetsbedémningen 1 hég grad pi tariffernas
prisutveckling, bl.a. genom jimférelser av nyckeltal och index som
avspeglade denna utveckling. Anledningen till att denna metod
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overgavs, och att det nuvarande prestationsbegreppet inférdes, var
bl.a. att det beddmdes som alltfér resurskrivande att granska fore-
tagens redovisade kostnader. Dirutéver innebir en metod som
baseras pd de bokférda virdena en risk fér att strukturella skillna-
der i redovisningen av de bokférda virdena tillits pdverka intikts-
nivdn i nitféretagen. Jimfoérbarheten mellan nitféretagens intikter
forsviras dirmed, vilket ocksi fir effekter pd objektiviteten 1
skilighetsbedomningen av nitféretagens intikter. Utredningen
anser dirfor att det bokforda virdet inte bor tillimpas som metod
for att faststilla virderingen av nitféretagens elnit.

Den modell, nitnyttomodellen, som anvinds huvudsakligen vid
skilighetsbeddmningen 1 dag, beriknar nitens nuanskaffnings-
virden utifrdn ett kapacitetsbevarande perspektiv. Nitens nuan-
skaffningsvirden kan emellertid ocksd beriknas utifrdn ett f6rmo-
genhetsbevarande perspektiv. Att l3ta ett rent nuanskaffningsvirde
utgoéra grunden for faststillandet av kapitalbasens ingdngsvirde
innebir att den reglermissiga virderingen av elniten 1 hog grad
schabloniseras. Med detta menas att niten 3sitts ett virde som inte
har nigon direkt koppling till nitens “verkliga” virden. Anled-
ningen till detta ir att nuanskaffningsvirdet beriknas utifrdn vad
det kostar att bygga ett helt nytt fiktivt nit, medan de befintliga
elndten ir av varierande &lder. Dirmed blir den reglermissiga virde-
ringen av elniten betydligt hogre jimfort med vad virdet pd de
befintliga niten ir. Foljaktligen blir ocksd den reglermissiga virde-
ringen av nitféretagens kapitalkostnader hogre jimfort med de
kapitalkostnader som de befintliga niten ger upphov till.

A andra sidan har ett dldre nit i regel hogre driftskostnader
jimfért med ett nyare nit. Anledningen dr att ju ildre nitet ir,
desto storre blir behovet av underhdll och dirmed stiger drifts-
kostnaderna med tiden. Ett nytt nit kriver inte lika stort underhall,
men genererar 1 stillet hoga kapitalkostnader till £6ljd av den om-
fattande investeringen. Beroende pd hur regleringen av nitfére-
tagens intikter dr utformade i stort kan alltsd en ”fér hog” virde-
ring av elnitet balanseras av att drifts- och underhillskostnaderna
blir ”fér 1agt” virderade, och vice versa. Det faktum att ingings-
virderingen av kapitalbasen antingen 6verstiger eller understiger
det befintliga nitets virde behéver alltsd inte vara ett problem om
intikterna som helhet bedéms vara skiliga.

Om ett rent eller ett kvalitetsjusterat nuanskaffningsvirde
anvinds, kommer dven &vriga kostnader, t.ex. drifts- och under-
hillskostnader, att behdva schabloniseras for att nitféretagens in-
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tikter som helhet ska regleras pd en skilig nivd. Detta stiller hoga
krav pd att schablonerna utformas pi ett sidant sitt att ett foretag
inte systematiskt gynnas eller missgynnas till f6ljd av den virde-
ringsmetod for kapitalbasen som anvinds. Att 1 hog grad schablo-
nisera de olika delarna i tillsynsmodellen riskerar att 6ka komplex-
iteten och minska renodlingen 1 regleringen. Det idr dirfoér en stor
férdel om man inte for in fler aspekter i de olika delarna av model-
len in noédvindigt. Anledningen till detta ir att modellen for
skilighetsbeddmningen pd si sitt blir bdde enklare att férstd och
att tillimpa.

Ur detta perspektiv dr det, enligt utredningens uppfattning, en
klar férdel om den metod som anvinds for att faststilla kapital-
basens ingdngsvirde tar sin utgdngspunkt i nitens nuanskaffnings-
virde, men att detta virde reduceras utifrdn hur gammalt nitet ir,
dvs. genom att berikna ett dldersjusterat nuanskaffningsvirde. Det
tyngsta argumentet for att lita virderingen av kapitalbasen ta sin
utgdngspunke 1 ett dldersjusterat nuanskaffningsvirde ir att risken
for att nitet virderas for hogt eller for 1agt dirmed begrinsas. En
alltfor hog virdering av elnitet, t.ex. till det fulla nuvirdet av ett vil
avskrivet nit, skulle ge upphov till héga vinster som madste anses
oskiliga (se dock utredningens férslag nedan om ett s.k. kapital-
basgolv). En sddan virdering skulle medféra att kunderna fir betala
hégre nittariffer dn nir nitets nedskrivna virde beaktas. Omvint
kan en f6r ldg virdering av nitet 1 stillet kan leda till att féretagen
inte fr en rimlig kostnadstickning f6r gjorda investeringar.

Virderingen av elnitet och de kapitalkostnader som denna vir-
dering resulterar 1 utgér i regel en stor andel av nitféretagens totala
kostnader. Vilken metod som anvinds for att virdera elniten kan
dirmed f3 stor ekonomisk betydelse fér féretagen. Eftersom upp-
byggnaden av elniten har skett successivt skiljer sig nitens dlder
mellan nitforetagen. Detta talar for att kapitalbasens ingdngsvirde
bér beriknas utifrdn ett dldersjusterat nuanskaffningsvirde.

Sammantaget anser utredningen dirfor att 6vervigande skil
talar for att kapitalbasen bestims utifrin ett 3ldersjusterat nuan-
skaffningsvirde. For att regleringen som helhet ska ”hilla ihop”
kommer dirmed idven resterande delar av tillsynsmodellen, t.ex.
bedémningen av nitféretagens drifts- och underhillskostnader, att
behéva utformas si att de avspeglar nitens dldersbestdnd (se vidare
avsnitt 5.3.8).
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Olika steg for att berikna ett dldersjusterat nuanskaffningsvirde
Inledning

De tillgingar som ska virderas och ingd 1 kapitalbasen bor vara de
tillgdngar som krivs for att bedriva nitverksamhet (jfr 1 kap. 4§
ellagen). Den i sirklass storsta delen i kapitalbasen ir foretagens
elnit men dven 6vriga tillgdngar som krivs for att bedriva verksam-
heten bor ingd i kapitalbasen, t.ex. IT-system och fastigheter. Det
bér 1 denna del inte vara ndgon skillnad om nitféretaget dger till-
gdngen sjilv eller om foretaget hyr tillgdngen av ndgon annan (jfr
dock utredningens férslag i avsnitt 5.3.8 om att nitféretagens
kostnader for hyra av en tillgdng inte ska beaktas som en kostnad).
Som exempel pd tillgdngar som inte bor ingd i kapitalbasen kan
nimnas olika typer av finansiella tillgdngar.

Nedan limnar utredningen férslag pd hur elnitet initialt bor
virderas. For andra tillgdngar 4n elnitet bor det bokférda virdet
normalt kunna tillimpas som virderingsmetod. Anledningen ir att
dessa tillgingar i1 regel utgér en mindre andel av kapitalbasen och
att det kan underlitta den administrativa hanteringen av
regleringen. Virderingen av dessa tillgdngar kan dock dven ske pd
annat sitt, t.ex. om ett nitforetag hyr viss utrustning.

Initial virdering av elnditet genom ett dldersjusterat nuanskaffnings-
virde

Det 8ldersjusterade nuanskaffningsvirdet kan beriknas pd kompo-
nentnivd genom att nitforetagen limnar in uppgifter om tillverk-
ningsdr for varje anliggningsdel, komponentgrupp, komponent,
eller del av komponent i elnitet till inspektionen. Utifrin dessa
uppgifter, samt antaganden om de olika komponenternas livslingd,
kan inspektionen berikna den &terstdende livslingden pd elnitet.
En friga som mdste hanteras om 8ldersbestimningen sker pd detta
sitt 4r hur komponenter, som bestdr av flera delar som var for sig
ir utbytta vid olika tillfillen och dirmed har olika &terstiende livs-
lingd, ska dldersbestimmas. Hir bor 1 sddana fall nigon form av
viktning ske, t.ex. utifrdin genomsnittsilder eller delkomponenter-
nas kostnad. En vigledande princip fér hur denna viktning ska g3
till bor vara att den pd ett sd rittvisande sitt som mojligt avspeglar
dldersbestdndet 1 nitféretagens nit.
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En annan friga som behover hanteras om ildersbestimningen
ska ske pd komponentnivd ir hur dldersbestimningen av kompo-
nenter ska ske nir nitforetagen inte kan uppge nigon &lder, dvs.
nir uppgifter om &lder saknas. Detta problem kan hanteras genom
att inféra en ligsta nivd, ett golv, vid virderingen av komponen-
terna (ett s.k. komponentgolv). Nitféretagen skulle dirmed inte
kunna fi en ligre virdering av de ingdende komponenterna in mot-
svarande golvet. Vid inférandet av férhandsprévningen i1 Finland
tillimpades exempelvis en modell dir foretagen fick tillgodogora
sig femtio procent av nuanskaffningsvirdet av en komponent om
foéretagen inte kunde visa den exakta 8ldern pd denna komponent.
Om en sidan modell inférs dr det dock viktigt att reglerna utfor-
mas sd att de inte skapar incitament for foretagen att medvetet
undanhilla information om komponenternas lder.

Ett golv, eller ligsta nivd, kan ocksd inféras for elnitet som hel-
het (ett s.k. kapitalbasgolv). I praktiken motsvarar detta golv ett
antagande om vad den genomsnittliga dldern, eller resterande livs-
lingden, pd elniten uppgdr till. Om elnitens livslingd antas vara 40
ar och golvet faststills till exempelvis 50 procent av det fulla nuan-
skaffningsvirdet, s& innebir detta att nitet, ur regleringssynpunkt,
har en 3terstiende livslingd pd 20 &r. Om ett kapitalbasgolv inférs
méste nitforetagen beddma om deras elnit ir ildre eller yngre in
den antagna genomsnittsdldern for elniten totalt sett, dvs. det fast-
stillda golvet. Om nitforetaget har ett elnit som ir ildre dn den
antagna genomsnittsildern behéver inga uppgifter om 3ldersbe-
stimning limnas in. Virdet pd elnitet kommer di automatiskt att
bestimmas till 50 procent av nuanskaffningsvirdet. Om nitfére-
taget bedomer att dess elnit dr yngre dn den antagna genomsnitts-
3ldern miste foretaget diremot limna in uppgifter till inspektionen
som visar detta. Detta innebir att féretagen miste genomfora en
3ldersinventering av hela sitt nit och limna in dessa uppgifter till
inspektionen. Nitet kommer di att virderas utifrdn den angivna
genomsnittsildern pd sitt elnit, som alltsd kommer att bli hégre in
det faststillda kapitalbasgolvet.

En konsekvens av att inféra ett komponentgolv respektive ett
kapitalbasgolv vid ingdngsvirderingen av kapitalbasen ir att de
nitforetag, vars nit ir mycket gamla och kanske i praktiken ir
avskrivna, dnd3 fir tillgodorikna sig en kapitalbas. I praktiken kan
detta leda till att kunderna fir betala mer f6r en och samma tjinst,
dvs. éverforingen av el, in om en korrekt dldersbestimning hade
kunnat goras (se mer om konsekvenser av férslaget nedan). Det
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méste dock finnas regler f6r hur komponenter ska virderas som
inte kan ldersbestimmas. Att inféra ett komponentgolv ir dirmed
1 princip en férutsittning for att kunna administrera regleringen.
Administrativa skil talar {6r att dven ett kapitalbasgolv bor inforas.
Genom att acceptera en virdering av elnitet motsvarande kapital-
basgolvet kan nitféretagen undvika en betydande administrativ
kostnad, som dessutom i minga fall troligen skulle visa sig vara
omotiverad di dldern fér en stor del av nitet indd méste uppskat-
tas. Forutsatt att det finns nitféretag som viljer denna 16sning bor
detta i sin tur underlitta inspektionens administration kring
ingdngsvirderingen, d& det blir en mindre mingd uppgifter att
hantera. Det idr ocksd av stor vikt att osikerheten kring frigor som
t.ex. nitforetagens initiala kapitalbas minimeras. En modell dir
nitféretagen ska visa genomsnittsdldern foér varje slag av kompo-
nent skulle kunna leda till ett stort antal tvister mellan féretagen
och Energimarknadsinspektionen med féljden att ingdngsvirdet pd
kapitalbasen inte skulle bli slutligt bestimd férrin flera ar efter det
att den nya regleringen har bérjat att tillimpas. Aven av denna
anledning ir det dirfor en férdel med nigon form av schablon-
metod anvinds vid uppskattningen av komponenternas ilder.
Utredningen anser dirfér att det bér inféras ett kapitalbasgolv vid
ingdngsvirderingen av elnitet.

Hur ménga féretag som viljer att acceptera en ingingsvirdering
som motsvarar kapitalbasgolvet, respektive viljer att limna in upp-
gifter for att {3 en hogre virdering av sina elnit, beror i hég grad pd
vilken nivd pi kapitalbasgolvet som faststills. Ju ligre nivin pd
kapitalbasgolvet ir, desto fler foretag kommer att limna in upp-
gifter for att £ en hogre virdering av den ingdende kapitalbasen in
motsvarande golvet. Av administrativa skil bér dirmed kapitalbas-
golvet inte sittas for lgt. Samtidigt dr det viktigt att beakta kun-
dernas intresse av liga nittariffer. Ju hogre nivin pd kapitalbas-
golvet ir, desto storre intikter, och dirmed nittariffer, kan nit-
féretagen ta ut frdn kunderna.

Det finns mycket begrinsad information om hur gamla elniten i
Sverige dr. Fortum har till utredningen redovisat siffror som visar
pd att foretagets svenska ndt 1 genomsnitt ir drygt 20 &r gamla.
Aldern p4 foretagets nit i Norge och Finland ir ungefir densamma.
Sifforna avser nitens genomsnittsilder i respektive land och det
finns dirmed redovisningsomriden som har yngre respektive ildre
nit. Fortum har till utredningen uppgett att genomsnittsildern pd
de svenska niten kommer att sjunka de nirmaste dren eftersom
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stora nyinvesteringar planeras. Aven om Fortum har lagt ned
mycket arbete fér att ta fram korrekta uppgifter har foretaget
enligt uppgift varit tvungen att uppskatta stora delar av nitets
alder. Siffror frdn andra féretag har inte gtt att 3 fram. Det ir
dirmed svirt fér utredningen att med ndgon stérre precision
bedéma elnitens genomsnittsilder.

Utbyggnaden av elnitet har emellertid skett successivt under en
lang tid och det finns dirfér anledning att anta att niten i en inte
obetydlig omfattning redan ir avskrivna. A andra sidan har
bestimmelserna i ellagen om avbrottsersittning och de minimikrav
pd leveranssikerhet som trider ikraft den 1 januari 2011 fitt «ill
foljd att nitféretagen pdborjat respektive planerar for stora nyinve-
steringar i elniten de nirmaste dren. Mot bakgrund av ovanstdende,
samt det faktum att kundernas intresse av liga nittariffer sirskilt
bor beaktas, anser utredningen att kapitalbasgolvet bér kunna sit-
tas till 50 procent av nuanskaffningsvirdet. Utredningen vill betona
att bristen pd tillginglig data 6ver elnitens 3lder innebir att den
foreslagna nivdn pd kapitalbasgolvet snarare ska betraktas som ett
rimligt antagande om elnitens genomsnittsilder in en vil under-
byggd siffra.

Nir det giller nivin pd komponentgolvet anser utredningen att
detta golv bor ligga betydligt ligre jimfort med nivin pd kapital-
basgolvet. Anledningen ir att ju hégre nivin pd komponentgolvet
ir, desto mindre incitament skapas for de nitféretag som vill ha en
hégre virdering in kapitalbasgolvet att gora sitt yttersta for att ta
reda pd den genomsnittliga dldern fér varje komponentslag. Utred-
ningen anser dirfor att 20 procent kan vara en rimlig nivd pd kom-
ponentgolvet. Energimarknadsinspektionen bér bemyndigas att
meddela féreskrifter om indelning av komponenter i olika kompo-
nentslag.

I sammanfattning kan en tillimpning av det foreslagna kapital-
basgolvet vid évergingen till den nya regleringen med férhands-
granskning initialt innebira en 6verskattning av minga nitforetags
anliggningskapital och dirmed medféra en 6verkompensation av
dessa foretag. Anledningen ir att de féretag som viljer att anvinda
kapitalbasgolvet i genomsnitt torde ha en ildre kapitalbas dn de
foretag som viljer att specificera 8ldern pd anliggningstillgingarna,
alltsd genomsnittligen ildre in de 20 &r som motsvarar 50-procent-
nivdn. Det dr dock ocksd mojligt att vissa féretag med ett yngre
elndt indd viljer att utnyttja golvet for att dirmed minska det
administrativa arbetet. Det finns inte ndgot sikert underlag for att i
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forvig bedoma effekten. Utredningens bedémning att en initial
overkompensation av flera nitféretag ir mojlig, men att denna
effekt relativt snabbt kommer att bli mindre betydelsefull.

De foretag som anvinder kapitalbasgolvet kommer 6ver tiden
att erhdlla ett “kapitalgap” till f6ljd av att foretagens anliggnings-
kapital i sin helhet antas vara halvgammalt och dirfor skrivs av
enhetligt under en tjugodrsperiod. Nitforetagens kapitalkostnads-
ersittning blir d& realt avtagande under de férsta tjugo dren, samti-
digt som de ocksd genom nyinvesteringar bygger upp nytt kapital.
Med en jimn investeringstakt kommer den samlade kapitalbasen
att borja vixa forst efter de inledande tjugo &ren. Denna effekt
torde bli mirkbar men bedéms vara av mindre betydelse (se figur
nedan).

f\ldersjusterat nuanskaffningsvirde med schablon
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En effekt av utredningens férslag om nya principer for kapital-
kostnadsberikning bér nimnas i detta sammanhang. Foljden av
upprikningen av elnitet till nuanskaffningsvirdet och en dirpd
foljande dlderjustering blir att nitforetagen 6verkompenseras efter-
som kompensation f6r inflation redan ges i den nominella rintan.*
Denna effekt kan férstirka den ovan redan nimnda méjligheten till
initial dverkompensation av nitféretag. En mojlighet att tgirda

* Denna friga behandlas nirmare i bilaga 4.
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detta ir att forsoka dterskapa en kapitalbas som ligger s& nira det
virde som en korrekt bokféring hade resulterat i. Genom att elimi-
nera inflationspdverkan skulle samtliga nitféretag, oavsett historik,
bli jimstillda vid en och samma tidpunkt med befintligt nit men
virderade till standardkostnad och justerade med avseende p3 &lder.
Moijligheten for nitféretagen att verdebitera sina kunder skulle
dirmed minska. Nackdelen med en inflationseliminering dr dock
att detta 1 hég utstrickning dr en teoretisk berikning. Manga fakto-
rer ir okinda och andra kan inte beaktas, vilket kan medféra att
flera nitforetag riskerar att i en for l18g kapitalbas. Med hinsyn
frimst till denna osikerhet om hur en inflationseliminering slar for
det enskilda foéretaget anser utredningen att det vid byte av en
regleringsmodell dr acceptabelt med en viss felmarginal i det inle-
dande skedet och att nigon inflationseliminering inte bér géras vid
berikningen av den initiala kapitalbasen.

Det dr ocksd s att nitféretagen historiskt har tillimpat olika
metoder for berikning av kapitalkostnaderna vilket kan antas ha
paverkat tarifferna (se bilaga 4). Det ir mycket svirt att ange
effekten av att en annan princip tillimpas vid berikningen av det
reglermissiga kapitalbasgolvet. En &vergdng till nya beriknings-
principer torde kunna leda till att vissa foéretag erhiller en &ver-
kompensation medan andra foretag erhdller en ligre ersittning in
forvintat for sina investeringar.

Det finns siledes flera osikerheter i samband med byte av prin-
ciper for kapitalkostnadsberikning och tillimpning av ett generellt
kapitalbasgolv som skulle kunna innebira en mojlighet for vissa
nitforetag att 6verdebitera kunderna under de forsta tillsyns-
perioderna. Det ir inte mojligt att kvantifiera denna risk for dver-
debitering, men det ir utredningens bedémning att den kommer
att vara begrinsad och relativt snabbt &vergdende. Den nya
regleringen som utredningen foresldr syftar till en l3ngsiktigt 6ver-
blickbara och stabila nittariffer, men vid bytet till denna nya
reglering gir det inte att undvika vissa tillfilliga negativa effekter.
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Berikning av ett dldersjusterat nuanskaffningsvirde i praktiken

Den administrativa processen kring virderingen av den initiala
kapitalbasen och berikningen av ett &ldersjusterat nuanskaffnings-
virde av elnitet innehdller flera steg.

Steg 1 ir att Energimarknadsinspektionen utfirdar foreskrifter
om vilka uppgifter som nitféretagen mdste limna in fér att ett
ildersjusterat nuanskaffningsvirde ska kunna beriknas och hur el-
nitet ska delas in i komponenter och komponentslag. Nir det
giller sjilva 8ldersbestimningen foreligger inger bemyndigande.
Inspektionen har dock méjlighet att limna allminna rdd i1 denna
del.

I steg 2 rapporterar féretagen in de uppgifter som krivs for att
berikna ett dldersjusterat nuanskaffningsvirde. Oavsett om féreta-
gen vid virderingen av elnitet viljer att tillimpa kapitalbasgolvet
eller komponentgolvet ska uppgifter om samtliga tillgdngar redovi-
sas till inspektionen. De féretag som viljer att tillimpa kompo-
nentgolvet ska dirtill ge in uppgifter om de olika komponent-
slagens genomsnittliga &lder. Som angetts ovan ska den ovan
beskrivna schablonvirderingen endast tillimpas pi komponenter 1
elnitet. Ovriga tillgingar virderas enligt huvudregeln utifrin bok-
fort virde. Inrapporteringen sker i enlighet med de féreskrifter
som inspektionen har utfirdat. Inspektionen har enligt 12 kap. 1 §
ellagen ritt att pd begiran fi de upplysningar och ta del av de hand-
lingar som behdvs for tillsynen. Om ett féretag vigrar att limna
uppgifter kan inspektionen med stdd av denna paragraf begira in
dessa uppgifter. En sddan begiran fir férenas med vite.

Steg 3 omfattar en verifiering av de uppgifter som foretagen har
limnat in. Ansvaret f6r att verifiera uppgifterna ligger inom ramen
for inspektionens tillsynsarbete. Férutom en évergripande bedém-
ning av rimligheten 1 de uppgifter som féretagen limnar in kan en
verifiering dven ske genom exempelvis revisioner eller stickprovs-
kontroller av inlimnade uppgifter.

Direfter beriknas 1 steg 4 det 3ldersjusterade nuanskaffnings-
virdet pd nitet och virdet pd ovriga tillgingar. I nedanstiende
avsnitt limnar utredningen férslag till hur utredningen anser att
nuanskaffningsvirdet for nitet bor beriknas.
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Standardkostnader

Berikningen av nuanskaffningsvirdet utgdr ifrdn vad det kostar att
bygga ett helt nytt nit till dagens priser. Utredningen féreslar att
prissittningen av de investeringar som tillsammans utgér elnitet
ska baseras pd standardkostnader. Med standardkostnader bor av-
ses genomsnittskostnaden fér att investera i likartade tillgingar
under liknande objektiva forutsittningar.

Genom att anvinda standardkostnader skapas enhetliga och
gemensamma regler f6r hur de kapitalkostnader som uppstér till
f6ljd av en viss typ av investering ska beriknas. Standardkostnaderna
kan dirmed bidra till att frimja nitforetagens produktivitets- och
effektivitetsutveckling. Standardkostnaderna utgor dirmed ett viktigt
element i den prestationsbaserade regleringen av nitféretagens
samlade intikter som tillimpas i Sverige. Om standardkostnader
anvinds blir det ocksd enklare ur reglersynpunkt att jimféra hur
olika foretags investeringar har beddmts, jimfért med om
bedémningen utgdr ifrdn foretagets egna kostnader, alternativt en
mattstock baserad pd flera féretags kostnader. Detta leder i sin tur
till en hég transparens i skilighetsbedomningen.

Eftersom standardkostnader inte ir foretagsspecifika kommer
sannolikt en bedémning av nitféretagens investeringskostnader pd
detta sitt att innebira att foretag for vissa investeringar blir dver-
kompenserade, medan de f6r andra blir underkompenserade. Detta
blir en naturlig f6ljd av att anvinda standardkostnader. En stan-
dardkostnad ska dock sittas sd att den motsvarar det genomsnitt-
liga virdet f6r vad investeringskostnaden i normalfallet uppgar till.

Standardkostnader kan tas fram p3 olika sitt. Ett sdtt dr att utgd
ifrdn de kostnader som branschen sjilva tar fram i den s.k. EBR-
katalogen (katalogen ir dock endast tillimplig fér material och
arbete pd lokal- och regionniten). For att bibehilla insyn och kon-
troll ver hur branschen prissitter olika komponenter kan inspek-
tionen 1 framtiden pd ett aktivt sitt medverka vid framtagandet av
EBR-katalogen. Ett annat sitt att berikna standardkostnaderna pa
kan vara att inspektionen sjilv, eller med hjilp av utomstiende
konsulter, beriknar kostnaderna for att genomféra de investerings-
alternativ som anges. Standardkostnader kan dven tas fram genom
att jimféra investeringskostnader i Sverige och andra linder for
motsvarande investering som sker under liknande férhdllanden.
Ytterligare ett alternativ ir att l3ta standardkostnaderna utgéras av
upphandlade kostnader for olika investeringar. Att ta fram standard-
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kostnader kommer att vara ett resurskrivande arbete f6r inspektionen
sdvil infér den initiala virderingen som fér den direfter l6pande
uppdateringen av kostnaderna (angdende konsekvenser for
inspektionen, se kap. 7).

Vid utformningen av standardkostnader for olika investerings-
alternativ kommer ett antal praktiska frigor att behdva hanteras.
En sidan friga ir pd vilken detaljnivd som standardkostnader ska
tas fram. En annan friga ir hur minga kategorier av standard-
kostnader som ska finnas fér en viss typ av investering. Utredning-
ens uppfattning 1 denna frga ir att det vid utformningen av stan-
dardkostnader for olika investeringsalternativ bér tas hinsyn till att
kostnaderna for att genomféra en viss typ av investering skiljer sig
&t beroende pd vilka objektiva forutsittningar som ligger till grund
fér investeringen. Exempelvis boér standardkostnaderna variera
beroende pd om investeringen sker i lokal-, region- eller stamnitet
samt utifrdn vilka topografiska forutsittningar som giller dir inve-
steringen genomfors. Exempelvis dr det 1 regel dyrare att genom-
fora investeringar i titort, i kustlandskap eller i bergig terring
jimfort med investeringar som genomfors i mindre kuperade
omrdden pd landsbygden. Dirmed kommer standardkostnaderna
fér en viss typ av investering i praktiken att bestd av en eller flera
kategorier, beroende pd vilka objektiva férutsittningar som ligger
till grund {6r investeringen.

Standardkostnader ir inte alltid méjligt eller limpligt att till-
limpa vid virderingen av en investering, eller for alla typer av till-
gdngar som krivs for att bedriva nitverksamhet. Exempelvis limpar
sig standardkostnader bist nir det giller att prissitta material och
komponenter i elnitet. Inspektionen bér ocksd ha mojlighet att
fringd standardkostnaderna om det foreligger sirskilda skil. Sidana
sirskilda skil skulle, utéver vad som nimnts ovan, ocksi kunna
vara att en investering har medfért betydligt hogre kostnader in
vad standardkostnaderna normalt ger ersittning fér. Sddana situa-
tioner kan uppstd vid investeringar i t.ex. stider och 1 skirgirds-
miljo, dir forutsittningarna for att bygga ledningar och transfor-
matorstationer ir annorlunda jimfért med om de sker under mer
“normala” férhdllanden. T sdana fall skulle exempelvis upphand-
lade kostnader for olika investeringar kunna anvindas i stillet fér
standardkostnader.
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5.3.6  Utveckling av kapitalbasen i tiden

Forslag: Infér en ny tillsynsperiod ska planerade investeringar
liggas till kapitalbasen och avskrivningar dras ifrin. Investering-
arna ska motsvara genomsnittskostnaden for att pd ett rationellt
och effektivt sitt genomfora likartade investeringar under lik-
nande objektiva férutsittningar.

Om det foreligger sirskilda skil fir dock investeringen
dverstiga den genomsnittskostnad som anges 1 forsta stycket.

Investeringar som ir uppenbart obehévliga for att uppritt-
hdlla ett sikert, tillforlitligt och effektivt ledningsnit ska inte
tillforas kapitalbasen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Energi-
marknadsinspektionen ska bemyndigas att f& meddela fore-
skrifter om
1. att investeringar upp till en bestimd nivd fir 6verstiga den

genomsnittskostnad som anges 1 forsta stycket, och
2. metoder f6r hur avskrivning av kapitalbasen ska beriknas.

Inledning

Utredningen har ovan limnat férslag om hur berikningen av nit-
foretagens initiala kapitalbaser ska ske, dvs. de virden pd kapital-
baserna som faststills nir tillsynen enligt de nya regelverket inleds.
Den delvis schabloniserade metod foér virdering av den initiala
kapitalbasen som redogjorts for tidigare kommer att vara utgings-
punkten for framtida virderingar. Kapitalbasen méiste dock justeras
allt eftersom tiden lider. For det forsta méste virdet av nya inve-
steringar tillféras kapitalbasen. Vidare maste kapitalbasen justeras
for avskrivningar.

Investeringar

Nir det giller justering av kapitalbasen med hinsyn till nya inve-
steringar kan olika modeller anvindas. Man kan pd samma sitt som
1 Finland godkinna nitféretagens investeringar i sin helhet. Detta
kan goras antingen genom att acceptera den faktiska kostnaden
eller genom att acceptera gjorda tgirder och virdera dem efter
schablon. Alternativt kan man tinka sig en modell dir Energi-
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marknadsinspektionen gir in och prévar investeringen och dess
kostnad som sidan.

En férdel med att utgd ifrdn foretagens uppgivna kostnader ir
att foretagen dirigenom ges full kostnadstickning fér sina plane-
rade investeringar. Dirmed begrinsas ocksd foretagens risk for att
genomfora investeringen. En nackdel dr dock att det kan vara svért
for tillsynsmyndigheten att avgéra om investeringskostnaden ir
rimlig, t.ex. om den gors pd ett kostnadseffektivt sitt, dd ingen
oberoende berikning av investeringskostnaden genomférs. Detta
innebir ocksd att tillsynsmyndighetens méjligheter att pdverka
foretagens kostnadsutveckling pa lingre sikt blir mycket begrin-
sade. Visserligen kan myndigheten inféra ndgon form av effektivi-
seringskrav, men frdgan ir om detta verkligen i realiteten leder till
en effektivisering av investeringsbeteendet. Genom att hoja den
totala kostnadsnivin har féretagen mojlighet att “neutralisera” kra-
vet pd effektivisering s att nettoeffekten blir noll. Att utgd ifrin
foretagens egna kostnader vid bedémningen av investerings-
kostnaderna riskerar dirmed i férlingningen att leda till en simre
utveckling av nitféretagens kostnadseffektivitet in vad som annars
hade varit fallet. En risk finns dven att féretagen dverinvesterar dd
foretagen vet att de alltid kommer att fi tickning f6r sina kostna-
der och att detta ir ett sitt att hoja kapitalbasen. Detta leder ju 1 sin
tur till hégre avkastning.

Det bér dock noteras att nitféretag, sdvil privata som offent-
liga, utgor s.k. upphandlande enheter enligt lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling (LOU). Av lagen foljer att nitféretagens
upphandlingar av olika tjinster, t.ex. i samband med investeringar,
mdste g ut 1 ett anbud till ett skiligt antal leverantérer och att det
anbud som har ligst pris eller som dr mest ekonomiskt fordelaktigt
ska antas. Vid bedémningen av vad som ir mest ekonomiskt for-
delaktigt ska hinsyn tas till samtliga omstindigheter, t.ex. pris,
leveranstid, driftskostnader, kvalitet, service, miljépdverkan m.m.
Nitforetagen ir siledes skyldiga att f6lja bestimmelserna i LOU
och denna lag ir ett viktigt instrument for 6kad effektivisering av
nitforetagens verksamhet. LOU bidrar emellertid inte till effektivi-
sering 1 alla situationer. T.ex. utfors investeringar i vissa fall av
nitféretagen sjilva och hamnar dirmed utanfér LOU:s tllimp-
ningsomrdde. Enligt utredningens mening bor dirfér ocksd
bestimmelser inféras i ellagen for att tillforsikra effektiva och
rationellt genomforda investeringar.
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Svirigheten med att bedéma rimligheten 1 en kostnad d3 man
utgdr frin foretagens faktiska kostnader kan till viss del motverkas
genom att effektiviteten for det enskilda foretaget jimfors med
andra foretag och dessa foretags kostnader for att genomféra lik-
nande investeringar. P4 s sitt kan en nigot mer oberoende matt-
stock (benchmark) riknas fram in om foretagets egna kostnader
ensamt fir fullt genomslag nir kostnaderna ska bedémas. Genom
att jimfora foretagens kostnader skapas en 6kad kostnads-
medvetenhet hos nitféretagen, vilket 1 sin tur bér frimja en kost-
nadseffektivisering. Aven i detta fall 4r det dock féretagens faktiska
kostnadsutveckling som i grund och botten styr effektivitets-
kravets utformning. D3 ingen helt oberoende bedémning av fére-
tagens investeringskostnader gors har tillsynsmyndigheten dven 1
detta fall begrinsade méjligheter att avgéra om nivin pd maitt-
stocken totalt sett dr rimlig. Ett problem med att anvinda sidana
méttstockar dr ocksd att det kan vara svirt ur administrativ och
praktisk synvinkel att berikna dem. For att kunna gora detta krivs
det att foretagens investeringar som ska jimféras sorteras och
grupperas pd ett sidant sitt att dessa blir rittvisa och jimférbara.
Det underlag som ska hanteras riskerar dirmed att bli mycket
omfattande.

Med hinsyn till vad som ovan sagts anser utredningen att det
inte dr limpligt att fullt ut och utan kontroll godkinna nitfore-
tagens kostnader for investeringar vid faststillande av kapitalbasen.
For att inte onddigt 6ka Energimarknadsinspektionens arbetsbérda
bér dock rimliga kostnader fér investeringar kunna accepteras utan
en formell prévning av inspektionen. Enligt utredningens mening
skulle en limplig avvigning kunna dstadkommas genom att nitfs-
retagen inledningsvis tillits att investera med ett belopp som
anknyter till den &rliga avskrivningen pd kapitalbasen. Anledningen
till detta dr frimst att investeringar som uppgér till denna nivd ir
noédvindiga for att kapitalbasen ska hillas intakt 6ver tiden. Ett
nitforetags kostnader for investeringar bor dirfér kunna accepteras
1 sin helhet om kostnaderna inte dverstiger den arliga avskrivning
som fastslagits av inspektionen. Aven kostnader fér investeringar
som nigot dverstiger detta belopp bor accepteras eftersom inspek-
tionen endast ska behéva koncentrera sina resurser pd de foretag
som planerar stdrre investeringar. Vidare miste inspektionen dven
ta hinsyn till inflationen och den kostnadsutveckling som sker i
branschen. En investering i dag ir ju dyrare in en motsvarande
investering som gjordes fér tjugo &r sedan. Att endast berikna
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reinvesteringar enligt gillande avskrivningsplan skulle dirmed ge en
missvisande bild. Den nivd som inspektionen sitter for kostnader
for investeringar som med automatik godkinns kan eventuellt pd
sikt sinkas di tillsynsmodellen har blivit inarbetad och inspektio-
nen far mer tid 6ver f6r en mer noggrann granskning av féretagens
investeringar. Nivin kan dock inte dndras under en tillsynsperiod
utan detta fir i sidant fall ske infér en ny period. I ellagen bér
dirfor inféras ett bemyndigande fér regeringen eller inspektionen
att meddela foreskrifter som innebir att inspektionen ska ha moj-
lighet att bestimma att kostnader upp till en faststilld niv far tll-
foras kapitalbasen utan att dessa granskas nirmare av inspektionen.
Efter tillsynsperiodens slut ska dock nitféretagen redovisa samtliga
gjorda investeringar till inspektionen (se mer om detta nedan).

Den ovan féreslagna modellen innebir att nitféretagen innan en
ny tillsynsperiod bérjar till Energimarknadsinspektionen maéste
anmila de investeringar de avser att géra under perioden. Eftersom
kostnaderna for de investeringar som ligger under den av inspek-
tionen faststillda nivin godkinns med automatik behéver endast
kostnader for de investeringar som ligger éver nivdn specificeras.
Om ett nitféretag inte avser att investera upp till den faststillda
nivin ricker det dirmed att foretaget till inspektionen anger den
kostnad féretaget avser att investera fér. De investeringar som lig-
ger 6ver den faststillda nivin bedéms och kostnadssitts av inspek-
tionen.

For att ge incitament till att effektivisera kostnaderna nir det
giller investeringar 1 elnitet bor de kostnader for investeringar som
ligger 6ver den ovan foreslagna av Energimarknadsinspektionen
faststillda nivin beriknas utifrin standardkostnader. Med stan-
dardkostnader bor i forevarande fall avses genomsnittskostnaden
for att pd ett rationellt och effektivt sitt utféra en likartad inve-
stering under liknande objektiva forutsittningar. Ytterligare forde-
lar med att anvinda standardkostnader ir att det ir en forhdllande-
vis enkel metod att tillimpa. Eftersom standardkostnaderna ir helt
frikopplade frin foretagets egna kostnader sker det en oberoende
bedémning av foretagens investeringskostnader. Det bér ocksd bli
littare att jimfoéra hur olika féretags investeringar har beddmts,
jimfért med om bedémningen baseras enbart pd foretagets egna
kostnader, alternativt en méttstock baserad pi flera féretags kost-
nader. Detta leder i sin tur till en hég transparens i skilighets-
bedémningen. Genom att bestimma nivén pd de standardkostnader
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som ska anvindas fir inspektionen ocks3 till viss del méjlighet att
paverka nitféretagens kostnadsutveckling 6ver tiden.

En nackdel med att anvinda standardkostnader ir att dessa ris-
kerar att inte i samtliga fall beakta nitforetagens faktiska kostnader.
P3 kort sikt kan detta himma nitféretagens investeringstakt. P4
lingre sikt bor dock dven nitféretagen, liksom &vriga foretag, ha
mojlighet att pdverka sin egen kostnadsnivd, t.ex. genom att effek-
tivisera verksamheten.

Att anvinda standardkostnader behéver dock inte vara limpligt
for alla typer av tillgdngar som krivs for att bedriva nitverksamhet.
Standardkostnader limpar sig bist nir det giller material och kom-
ponenter 1 elnitet. For andra typer av tillgdngar, t.ex. tillgdngar av
mindre virde eller tillgdngar som dr svira att kostnadssitta med
hjilp av standardkostnader, kan det vara mer indamélsenligt att
acceptera nitféretagens faktiska kostnader.

Den metod att anvinda standardkostnader som beskrivits 1 av-
snitt 5.3.5 limpar sig vil di det dr friga om planerade investering
dir nitforetag har haft god tid pd sig att antingen upphandla arbete
eller material eller tinker anvinda sig av féretagets egen arbetskraft.
Standardkostnader limpar sig dock simre d4 investeringar pd grund
av t.ex. ovider eller olyckor kriver snabba insatser for att reparera
och byta ut skadade anliggningar. Kostnaderna for dessa invester-
ingar kan bli betydligt mycket dyrare 4n om investeringar gjorts i
planerad takt. Det dr i ett sddant fall inte rimligt att anvinda sig av
pa forvig faststillda standardkostnader. Om det féreligger sidana
sirskilda skil bor dirfér kostnader utdver de faststillda standard-
kostnaderna kunna accepteras. Ovan har i avsnittet om tillimp-
ningen av standardkostnader vid faststillandet av nuanskaffnings-
virdet angetts ytterligare skil for att fringd standardkostnaderna,
t.ex. investeringar 1 stider och skirgdrd. Dessa undantag bor dven
tillimpas vid fortldpande investeringar.

En friga som méiste hanteras av Energimarknadsinspektionen
vid utformningen av standardkostnader ir pd vilket sitt standard-
kostnaderna ska ta hinsyn till realprisutvecklingen f6r material och
arbete. Om standardkostnaderna uppdateras 16pande, t.ex. infor
varje ny tillsynsperiod, kommer dessa att avspegla realpris-
utvecklingen. Om standardkostnaderna faststills utifrin ett basir
s& bor realprisutvecklingen tas hand om genom att standardkostna-
derna indexeras till den allminna prisutvecklingen och férindringar
1 de reala priserna pd material och arbete.
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Den ovan féreslagna modellen om att ett nitféretag med auto-
matik ska f3 kostnader for investeringar upp till en viss nivd kan 3
till foljd att foretagen “ligger” de kostnader som ir tveksamma
inom intervallet med automatiskt godkinda kostnader och inve-
steringar vars kostnader 6verensstimmer med standardkostnaderna
utanfér intervallet. Om féretagen inte investerar effektivt inom det
intervall som med automatik accepteras av inspektionen finns dock
en risk pd lingre sikt att foretagens elnit kvalitetsmissigt forsimras
vilket i sin tur fir effekt vid faststillande av intiktsramen. Aven
foretagets kostnader f6r drift och underhill kan komma att dka.

Investeringarna och virdet pd investeringar som tillférs kapital-
basen genom faststillelsebeslutet bor inte vara odterkalleliga. Ett
foretag kan t.ex. pd grund av att antalet nyanslutningar varit stérre
in beridknat ha varit tvungen att investera utdver det som anmalts i
férvig. Investeringarna kan dven av olika anledningar ha férdréjts.
Det normala torde dock vara att nitféretagen har en ganska bra
bild 6ver sina investeringar for en ldng period framdt i tiden. Infér
avstimningsbeslutet efter tillsynsperioden kommer nitf6retagen
att till Energimarknadsinspektionen anmila de investeringar som
faktiskt utforts under perioden, dvs. bdde en beskrivning av sjilva
investeringarna och kostnaderna hirfér. Inspektionen kostnads-
sitter direfter de investeringar som inte tidigare har prévats och
justerar kapitalbasen direfter.

I den ovan skisserade modellen finns ingen méjlighet f6r Ener-
gimarknadsinspektionen att komma med en invindning mot en
investering som sidan utan endast mot kostnaden fér denna. Detta
ir en brist dd det kan uppkomma en situation dir ett nitféretag har
genomfort en investering pa ett sddant sitt som alldeles uppenbart
inte hade varit nédvindigt. Detta skulle d3 drabba nitféretagets
kunder negativt genom att de fir betala hogre avgifter in vad som
kan anses skiligt. A andra sidan ir de enskilda féretagen som med
sin kunskap om foretagens specifika férhillanden som ir bist lim-
pade att fatta beslut om investeringar. Det dr dock enligt utred-
ningen mening nédvindigt att inféra nigon form av bestimmelse
som ger inspektionen méjlighet att hindra att onédiga investeringar
tillférs kapitalbasen. Bestimmelsen bor vara en undantagsregel och
inspektionen ska siledes i normalfallet inte behdva ingripa 1 plane-
rade investeringar som sidana. Utredningen anser dirfor att inve-
steringar som dr uppenbart obehévliga for att uppritthilla ett
sikert, tillforlitligt och effektivt ledningsnit inte ska tillféras kapi-
talbasen. Ett sidant forslag ger inspektionen en viss éverblick och
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kontroll 6éver kostnaderna fér storre investeringar. Det bor dter
pipekas att denna bestimmelse giller investeringen som sddan och
inte kostnaden. Siledes ska en uppenbart obehévlig investering inte
tillféras kapitalbasen trots att den i och for sig gjorts till gillande
standardkostnader.

En frga som har uppkommit inom utredningen dr om kapital-
basen bér indexuppriknas infér varje ny tillsynsperiod. Med en
sddan 16sning ges kompensation for inflation redan 1 berikningen
av kapitalbasen. En sddan modell skulle dock kriva att en real rinta
anvinds vid berikningen av nitféretagens kapitalkostnader. Efter-
som utredningen nedan foéreslr att en nominell linjir metod
anvinds vid berikning av kapitalkostnaderna bor en indexering av
kapitalbasen inte goras.

Sarskilt om nitforetagens kostnader {6r anslutningar

I avsnitt 4.2.1 framgir det av utredningens férslag att Energi-
marknadsinspektionen i forvig ska faststilla ramen f6r de samlade
intikter nitféretagen fir ta ut frin sina kunder i form av nittariffer
under en tillsynsperiod. I denna intiktsram ingdr iven de berik-
nade, framtida intikterna frn anslutningsavgifterna. Siledes god-
kinns anslutningsavgifterna i forvig genom att de inkluderas i den
intiktsram som inspektionen faststiller innan avgifterna trider i
kraft.

En friga ir dock vilken metod som ska anvindas f6r att berikna
den del av intiktsramen som utgdrs av anslutningsavgifterna. Ett
alternativ ir att en anslutning betraktas som vilken annan invester-
ing som helst, och att den dirmed prissitts utifrdn nitféretagens
faktiska kostnader eller standardkostnader i enlighet med férslaget
ovan om hur investeringar ska hanteras. Ett annat alternativ ir att
lata de specifika anslutningsavgifterna ligga till grund fér berik-
ningen av intiktsramen.

Om anslutningen betraktas som en investering garanteras fore-
tagen en kostnadstickning for anslutningen, som ir helt oberoende
av vilken metod som anvinds fér att faststilla anslutningsavgifterna
gentemot kunderna. Antalet anslutningar, samt vilken metod som
anvinds for att faststilla de kundspecifika anslutningsavgifterna,
avgdr dock hur stora nitforetagens faktiska intikter 1 praktiken blir
fran anslutningsavgifterna. De faktiska intikterna frin anslutnings-
avgifterna kan dirmed sdvil understiga som &verstiga den kost-
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nadstickning som nitforetagen fir genom intiktsramen for att
genomféra anslutningen.

Om de faktiska intikterna frin anslutningsavgifterna gentemot
kund understiger den kostnadstickning som nitféretagen fir for
anslutningen innebir detta att 6verforingskunderna ir med och
betalar (subventionerar) tillkommande anslutningar. Det motsatta
forhllandet giller om de faktiska intikterna frin anslutnings-
avgifterna 6verstiger kostnadstickningen. De intikter som nit-
foretaget totalt sett fir ta in fr@n sina kunder bestims dock av
intiktsramen. Den metod som anvinds for att faststilla de kund-
specifika anslutningsavgifterna fir dirmed ingen betydelse for hur
stora intikter som nitforetaget totalt sett fir ta ut frdn kunderna,
eller vilken kostnadstickning som ges foér anslutningen, utan endast
hur kostnaderna fér anslutningarna férdelas mellan 6verférings-
respektive anslutningskunderna. Dirmed uppnds en flexibilitet i
fordelningen av anslutningskostnaderna mellan de olika kund-
kollektiven.

Om det idr de kundspecifika anslutningsavgifterna som ingdr i
intiktsramen kommer intikterna frin &verférings- och anslut-
ningsavgifterna att beriknas var fér sig. Dirmed uppnds inte
samma flexibilitet nir det giller hur kostnaderna fér anslutningarna
kan fordelas mellan &verférings- respektive anslutningskunder.
Detta stiller i sin tur storre krav pd att de kundspecifika anslut-
ningsavgifterna utformas si att de i genomsnitt och for varje redo-
visningsomrdde ger nitféretagen kostnadstickning for de anslut-
ningar som utférs. I annat fall finns det risk f6r att nitféretag blir
systematiskt 6ver- eller underkompenserade i férhillande till vad
det kostar att ansluta kunder.

Ett praktiskt problem med att l3ta anslutningarna hanteras som
investeringar ir att anslutningskostnaden, och dirmed den del av
intiktsramen som utgdrs av anslutningsavgifterna, kommer att
periodiseras 6ver avskrivningstidens lingd. Ur reglermissig syn-
vinkel kommer alltsd intikterna frin anslutningsavgifterna att for-
delas under en lingre period. I praktiken kommer dock nitfére-
tagen att f3 intikterna fr&n anslutningsavgifterna som en klump-
summa nir anslutningen ir genomford (se nedan om periodisering
av anslutningsintikter 1 avsnitt 5.3.8 under rubriken Intikter under
tillsynsperioden).

Enligt utredningens uppfattning talar 6vervigande skil for att
anslutningar ska betraktas som en investering. Detta innebir att
nitféretagens investeringskostnad fér att utféra anslutningar
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beriknas pd samma sitt som for dvriga investeringar. Anslutningar
innebir en utbyggnad av elnitet. Dirmed bér anslutningar ocksd
hanteras och prissittas som 6vriga investeringar i elnitet. Det kan
tilliggas att det dr pd detta sitt som anslutningar principiellt hante-
ras med nuvarande regleringsmetod (natnyttomodellen) Ett annat
skil som talar for att hantera anslutningar som $vriga investeringar
ir att det ur reglersynpunkt gérs en tskillnad mellan hur kostna-
derna for att bedriva nitverksamhet beriknas (intiktsramen),
respektive hur dessa kostnader férdelas mellan olika kundkatego-
rier 1 form av dverférings- och anslutningsavgifter. En férdel med
att gora denna 4tskillnad dr att om ett domstolsavgérande 1 fram-
tiden skulle dndra pd en faststilld anslutningsavgift leder detta inte
per automatik till att hela intiktsramen omprovas, utan endast till
en indring 1 hur uttaget av nittariffer férdelas mellan olika kund-
kategorier. P4 sd sitt fir inte domstolsavgéranden i ett enskilt fall
ndgon direkt effekt pd den i forvig faststillda intiktsramen. Detta
skapar en 6kad forutsigbarhet och stabilitet kring vilka intikter
som nitforetagen har ritt att ta ut frdn kunderna.

Avskrivningar
Avskrivningstid

Som ovan angetts ska den reglermissiga kapitalbasen dven justeras
nedit pd grund av avskrivningar pi elnitet och 6vriga tillgingar.
Hur vil en reglermetod styr frin ett samhillsekonomiskt perspek-
tiv dr till stor del beroende av hur vil avvigd avskrivningstiden ir
for olika komponenter. Det ir 6nskvirt och angeliget ur ett regler-
perspektiv att sdtta avskrivningstiden, dvs. den ekonomiska livs-
lingden, s nira den tekniska livslingden som mojligt utan att den
ekonomiska livslingden 6verskattas.” D3 olika komponenter har
olika teknisk livslingd ir det vidare noédvindigt att differentiera
olika typer av komponenters avskrivningstid i regleringen.

Om man sitter en felaktig avskrivningstid pd en komponent kan
detta f3 vissa negativa foljder. En foér kort satt avskrivningstid kan
t.ex. bli for investeringsdrivande eftersom avskrivna anliggningar
inte genererar ndgon intikt. Vil fungerade anliggningar riskeras di
att bytas ut 1 fortid vilket inte dr samhillsekonomiskt effektivt.

> Med ekonomisk livslingd avses den tid en anliggning finns kvar i bokféringen och under
den tid man fortfarande gor avskrivningar pd den. Med teknisk livslingd avses den tid under
vilket anliggningen uppfyller avsedd funktion med normalt underhall.
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Nir det giller avskrivningstiden pd foretagens tillgdngar har ut-
redningen &vervigt tvd alternativa mojligheter. Den ena mojlighe-
ten ir att Energimarknadsinspektionen 1 féreskrifter pd férhand
bestimmer en fast avskrivningstid fér de olika komponenterna,
t.ex. som 1 dag 40 4r pd ledningar och 18 ar pd elmitare. Den andra
mojligheten ir att inspektionen pd férhand bestimmer ett avskriv-
ningsintervall f6r varje komponent. Foretagen fir direfter sjilva
vilja den avskrivningstid som passar det enskilda féretaget bist.
Foérdelen med det senare alternativet ir att foéretagen fir en viss
valmgjlighet att bestimma avskrivningstakten med hinsyn till t.ex.
var de ligger 1 en investeringscykel. Avskrivningstiden kan iven
variera mellan landsbygds- och stadsnit och riskbedéomningen kan
dirmed skjutas over tll nitforetagen. Nir ett foretag vil valt en
avskrivningstid f6r en komponent bér dock denna inte kunna ind-
ras om inte sirskilda skil foreligger. Sidana skil skulle t.ex. vara ny
lagstiftning som tvingar féretagen att 1 f6rtid byta ut vissa kompo-
nenter. Inspektionen har till utredningen uppgett att fasta avskriv-
ningstider frin inspektionens synvinkel ir att féredra. Anledningen
tll detta dr att jimforelser mellan nitféretagen blir enklare och
sannolikt dven mera rittvisande. Att anvinda avskrivningsintervall
gor, enligt inspektionen, att jimforelser med hjilp av t.ex. nyckel-
tal, benchmarking och DEA-metoder blir mera komplexa. Féretag
med olika 8lder pd sina elnit kan i s8dana jimférelser fi olika
resultat trots att de i grunden har likartade nit. Om avskrivnings-
intervall dr mojligt paverkar nitféretagens valda intervaller flera
resursvariabler i en jimforelseanalys som bl.a. avser att mita effek-
tiviteten hos foretagen. Det kan dven uppstd problem vid t.ex.
sammanslagningar av nitomriden och férvirv av nitféretag. I
Finland har man valt att anvinda modellen med avskrivnings-
intervall men enligt uppgift frin Energimarknadsverket i Finland
har évervigande delen av foretagen valt en sd ldng avskrivningstid
som mdjligt, dvs. man har i f§ fall utnyttjat mojligheten att variera
avskrivningstiden.

Med hinsyn frimst till Energimarknadsinspektionens farhigor
om att ett system med avskrivningsintervall kan komma att for-
svdra inspektionens arbete med att ta fram olika jimférelse- och
effektivitetsanalyser anser utredningen att det inte ir limpligt att i
lag ange att en metod med avskrivningsintervall ska tillimpas. T
stillet boér regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
inspektionen bemyndigas att meddela nirmare foreskrifter om
principer for avskrivningar i nitverksamheten. Detta innebir att
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inspektionen kommer att ha méjlighet att inledningsvis utforma en
modell med fasta avskrivningstider men ocksd att inspektionen
kommer att ha méjlighet att om de s finner det limpligt 6verg3 till
en modell med avskrivningsintervall eller t.ex. féreskriva att fasta
avskrivningsintervall ska kunna fringds om det féreligger sirskilda
skal.

En investering kan visa sig bli virdelés innan den har blivit fullt
avskriven. Enligt utredningens mening bér en direktavskrivning dd
kunna ske om skilet till att investeringen blivit virdelos 1 huvudsak
ligger utanfér nitféretagets kontroll. Detta kan vara t.ex. vara fallet
om det skett en olycka, en industrianliggning lagts ned, avfolkning
skett inom ett omrdde eller pd grund att av nya lagbestimmelser
inforts, t.ex. nya bestimmelser f6r elmitare som gor att de gamla
mitarna blivit virdelosa. Mojligheten till direktavskrivning bor
framgd av Energimarknadsinspektionens féreskrifter.

Val av metod for kapitalkostnadsberikning och avskrivning

Kapitalkostnad dr kostnad for att anvinda kapital, sdsom fysiskt
kapital i form av t.ex. ledningar och stationer. Kostnaden utgors av
tvd delar, dels kostnad foér forbrukning av tillgdngen (avskrivning),
dels sjilva avkastningen pd tillgdngen. I detta avsnitt kommer att
diskuteras olika metoder f6ér berikning av kapitalkostnader och
vilka konsekvenser detta kan fa. I avsnitt 5.3.7 behandlas direfter
frigan om hur en rimlig avkastning bor beriknas.

Ett krav pd en metod for berikning av kapitalkostnader ir att
den betraktas som kostnadsriktig, dvs. att virdet av en investerings
samlade kapitalkostnader ska motsvara investeringsutgiften.® Det
finns 1 huvudsak fyra modeller fér berikning av kapitalkostnader.
Dessa metoder ir nominell linjir, nominell annuitet, real linjir och
nominell linjir. Samtliga dessa metoder uppfyller kravet pd kost-
nadsriktighet. Under en investerings livslingd ser dock férloppen
olika ut avseende rinta och avskrivningar beroende pa vilken metod
man viljer.

Vid val av metod i anliggningstung verksamhet stir valet nor-
malt sett mellan den nominella linjira metoden och den reala
annuitetsmetoden. De tvd 6vriga metoderna beaktas dirfér inte
vidare.

¢ Tagesson, T: "Redovisning och berikning av kapitalkostnader i kommunala VA-verksambeter”,
Working Paper Series, 2001:1, Department of Business Studies, Kristianstad University Collage.
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En nominell linjir metod ir sannolikt den oftast tillimpade
metoden, bidde i den kommunala och privata sektorn. Metoden
bygger pd nominellt konstant avskrivningar av anskaffningsvirdet.
P4 det oavskrivna restvirdet kommer direfter en nominell rinta att
tillimpas. Avskrivningen beriknas som anskaffningsvirdet divide-
rat med avskrivningstiden. En nominell linjir metod har flera for-
delar. For det f6rsta ir metoden relativt okomplicerad. Den ir sile-
des enkelt att relatera metoden till bokféringen eftersom den ofta
bygger pd samma grundliggande principer. Den nominella rintan
ir relativt sett enkel att hirleda och gir att relatera till eventuella
marknadsnoteringar pd rintemarknaden. Metoden har dock vissa
nackdelar. Avskrivningar pd anskaffningsvirdet och nominell rinta
pa oavskrivet restvirde ger realt sett hoga kapitalkostnader 1 borjan
av investeringens livslingden och snabbt fallande kapitalbas. Realt
sett ger metoden siledes hoga kapitalkostnader i bérjan av inve-
steringens livslingd och l3ga i slutet av livslingden.

Konstanta nominella avskrivningar signalerar dirmed att inve-
steringarna har fallande &rlig effektivitet under livstiden och speci-
ellt nir de dr nya. De flesta nitkomponenter har dock en relativt
konstant effektivitet under livslingden med ett snabbare fall mot
slutet. Avskrivningsménstret i den nominellt linjira metoden och
férbrukning av anliggningen har dirmed ofta motsatta ménster.
Den sammanlagda effektiviteten for en anliggning torde dirfor ha
en relativt svag koppling till dlder. Det reala virdet faller dessutom
snabbare vid 6kad inflation vilket inte dr kopplat till anliggningar-
nas effektivitet. Effekten blir att intiktsramen successivt minskar
under investeringens livstid eftersom avskrivningarna ir nominellt
konstanta och avkastningen faller. Intiktsramen faller dirfér med
stigande &lder for enskilda nitféretag. Detta giller dven hela den
svenska nitverksamheten eftersom det generellt sett dr en mogen
verksamhet. Foér kunderna spelar det ingen roll om anliggningarna
ir nya (hoga kapitalkostnader) eller gamla (I3ga kapitalkostnader).
En intiktsram som bygger p& denna metod riskerar dirfér att inte
reflektera underliggande ekonomiska realiteter.

Vid tllimpningen av en real annuitetsmetod multipliceras dter-
anskaffningsvirdet med en annuitetsfaktor beriknad utifrin
antagna virden p4 realrinta och avskrivningstid. Ateranskaffnings-
virdet erhilles ofta genom en upprikning av anskaffningsvirdet
med den allminna inflationen, t.ex. KPI, eller med en standard-
kostnad. Kapitalkostnaderna férdelas s att de blir realt konstanta
over tiden. Realt ger metoden konstanta kapitalkostnader samtidigt
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som kapitalbasen minskar mindre 1 bérjan och mer i slutet av inve-
steringens livslingd. En férdel med denna metod ir att den bittre
dterspeglar den faktiska forslitningen av elnitet. En nackdel med
metoden ir att den ir komplex. Detta giller sirskilt nir det finns
behov av att analysera nominella virden, t.ex. vid effektivitets-
analyser och vid metoder for att berikna en rimlig avkastning. En
omrikning kan d& bli mycket komplicerad.

Vilken metod som anvinds for att berikna kapitalkostnaderna
styr 1 sin tur delvis vilken rinteprincip som kan tillimpas for att
berikna avkastningen pd insatt kapital. Utredningen anser — mot
bakgrund av valet av att tillimpa ett 8ldersjusterat nuanskaffnings-
virde — att det dr naturligt att anvinda en nominellt linjir metod.
Dessutom ir en sidan modell férhllandevis enkel att tillimpa och
forstd. Eftersom en genomgdende tanke med utredningens férslag
ir att just dstadkomma en enkel och férutsigbar modell fér
bedémningen av skiligheten 1 nitforetagens intikter kan det dirfor
enligt utredningen vara limpligt att en sidan modell viljs. Det kan
dock inte uteslutas att en annan modell 1 ett senare skede anses
mera limplig. Med hinsyn till detta och till att frigan om avskriv-
ningsmetod ir av sddan teknisk karaktir att den inte limpar sig att
fora in i lagtext foreslar utredningen att regeringen och inspektio-
nen precis som nir det giller avskrivningstiden bemyndigas att {3
meddela foreskrifter 1 denna del.

I Finland tllimpas ett system dir Energimarknadsverket vid
faststillande av intiktsramen accepterar kostnader for avskriv-
ningar iven fér material som ir fullt avskrivna. De ingdr dock inte i
kapitalbasen och genererar dirmed inte nigon avkastning. Syftet
med regelverket ir att ett féretag ska ges incitament till att fortsitta
anvinda material som fungerar tillfredsstillande i stillet f6r att er-
sitta det mot nytt. Utredningens forslag om bemyndigande om
metod for hur avskrivning ska beriknas ger regeringen respektive
Energimarknadsinspektionen méjlighet att utforma liknande be-
stimmelser om detta skulle anses vara limpligt.

5.3.7 Rimlig avkastning m.m.

Forslag: Ett nitféretag ska ha ritt till en rimlig avkastning pa
kapitalbasen. Avkastningen ska beriknas utifrdn vedertagna
ekonomiska metoder.
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Avkastning ir den andra delen i ett féretags kapitalkostnad. Vid
bedémningen av en rimlig avkastning bér man utgd frin att avkast-
ningen 1 nitverksamheten ska motsvara vad som kan bedémas vara
normalt f6r konkurrensutsatt affirsverksamhet med motsvarande
risknivd. Detta kan ocksd uttryckas som den avkastning som
fordras for att i konkurrens med alternativa placeringar med mot-
svarande risk kunna attrahera kapital f6r investeringar i den aktuella
nitverksamheten (jfr prop. 2001/02:56 s. 22). Vid bedémningen av
vad som kan anses vara en likartad risknivd bor beaktas att nitfo-
retagen verkar under delvis andra foérutsittningar jimfért med
foretag inom andra branscher. Speciellt {6r nitforetagen ir t.ex.
anslutningsplikten, det mycket stabila kundunderlaget samt det
faktum att féretagens intikter ir reglerade av en statlig myndighet
di de har monopol pi sin verksamhet. En viktig faktor som 6kar
risken for ett nitféretag jimfért med andra foretag dr bestimmel-
serna om avbrottsersittning 1 10 kap. ellagen. Detta dr en ersittning
som under vissa forutsittningar ska betalas ut av nitféretagen vid
lingre elavbrott till kunderna oavsett om det uppkommit skada
eller inte. Avbrottsersittningen kan uppgd till betydande belopp
vid storre avbrott (se mer om avbrottsersittning i avsnitt 5.3.9
under rubriken Reglerna om avbrottsersitining).

Det finns i princip tv4 sitt for investerare att skjuta till kapital
till ett foretag, nimligen i form av 1&n eller eget kapital (risk-
kapital). Férrintningskravet brukar kallas kalkylrinta och bestims
bl.a. av den risk som férknippas med tillgingen. Kalkylrintan utgér
den del av kapitalkostnaden som avser dels ersittning fér den
avkastning som investerare kriver for att binda kapital ull till-
gingen, dels den faktiska rintekostnaden for l&nat kapital. En
vedertagen metod f6r att berikna kalkylrintan ir den s.k. WACC-
metoden (Weighted average cost of capital). En genomsnittlig
kapitalkostnad kan beriknas genom att viga samman igarnas
bedémda avkastningskrav med l&nerintan dir andelen 18n respek-
tive eget kapital av det totala kapitalet anvinds som vikter. Genom
att anvinda WACC-metoden beaktas siledes avkastningskravet pd
bade dgarnas kapital och linat kapital. Agarna och investerarna for-
utsitts kriva en avkastning som motsvarar riskfri rinta plus en
riskpremie, som ir bransch- eller verksamhetsberoende eller speci-
fik for ett sirskilt féretag. Genom att multiplicera kalkylrintan
med kapitalbasen fir man fram en rimlig avkastning som kommer
att liggas till 6vriga kostnader vid faststillandet av en intiktsram.

197



Regelverket kring forhandsprovning av natforetagens intakter SOU 2007:99

WACC-metoden anvinds redan i dag 1 Energimarknads-
inspektionens nuvarande reglering av nittarifferna fér att berikna
foretagens kapitalkostnader. Metoden anvinds dven inom andra
omriden, t.ex. av Post- och telestyrelsen, och 1 andra linder, tex.
Norge och Finland. Utredningen anser dirfor att det dr limpligt att
dven 1 en framtida tillsynsmodell anvinda denna metod for att
berikna en rimlig avkastning f6r féretagen. Utredningens forslag
hindrar dock inte inspektionen frin att tillimpa en annan vederta-
gen ekonomisk metod foér berikning av en rimlig avkastning. Det
bor ligga pa inspektionen att utarbeta de nirmare férutsittningarna
f6r en sidan berikning. Som framgir av avsnittet ovan har utred-
ningen bedémt det som limpligt att en nominell linjir metod i nu-
liget viljs for att berikna kapitalkostnaderna.

5.3.8 Lopande kostnader och intdkter i natverksamheten

Forslag: Vid faststillande av intiktsramen ska som skiliga kost-
nader f6r att bedriva nitverksamheten anses kostnader f6r en
indamdlsenlig och effektiv drift av en nitverksamhet med lik-
artade objektiva férutsittningar.

De kostnader som nitféretagen kan piverka bér efter even-
tuella effektivitetsjusteringar ingd vid faststillandet av intikts-
ramen. Energimarknadsinspektionen boér for dessa kostnader
utarbeta och tillimpa en eller flera effektivitetsmodeller eller
kostnadsschabloner i syfte att frimja en effektiv drift av nit-
verksamheten. Sddana kostnader som nitféretagen inte kan pi-
verka bér accepteras i sin helhet.

De intikter som ska kontrolleras mot intiktsramen ir de
intikter som nitféretagen erhillit frin nitverksamheten under
tillsynsperioden.

Ett nitforetag ska fi anséka hos Energimarknads-
inspektionen om att delar av intikter frn nitanslutningar under
perioden ska tas med i intiktsredovisningen férst for senare pe-
rioder (periodisering). En ansokan om periodisering ska medges
om intikterna frin anslutningar under perioden varit betydande
1 férhéllande till de intikter frin anslutningar som koncessions-
havaren normalt har i1 det aktuella redovisningsomridet. Mot-
svarande ska gilla intikter for att flytta befintliga ledningar.
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Kostnader under tillsynsperioden

Det ir endast skiliga kostnader f6r att driva nitverksamheten som
boér accepteras vid faststillandet av en intiktsram. Man kan ut-
trycka detta som att de kostnader som ska accepteras dr sddana som
krivs fo6r en indamailsenlig och effektiv drift av en nitverksamhet
med likartade objektiva forutsittningar.

Nir det giller l6pande kostnader bér man skilja mellan kostna-
der som foretagen kan pdverka, t.ex. drifts- och underhalls-
kostnader, och kostnader som féretagen inte kan pdverka, t.ex.
kostnader for 6verliggande nit och avgifter till Energimarknads-
inspektionen m.m.” Var grinsen mellan de bdda kostnadstyperna
ska dras bor 1 normalfallet inte utgéra nigra stérre problem. Om
det uppstar svirigheter far frigan i slutindan avgéras av rittspraxis.

De kostnader som foretagen inte kan pdverka bor accepteras i
sin helhet. Detta ligger redan i begreppet ”skiliga kostnader” och
”kostnader f6r en indamdlsenlig och effektiv drift”. Enligt utred-
ningens mening bér dven — dtminstone inledningsvis — de faktiska
kostnaderna fér nitforluster accepteras i sin helhet dven om voly-
men av forlusten dtminstone pd lingre sikt till viss del gir att pa-
verka. Lagstiftningen bér dock inte sitta hinder for en framtida
effektivitetsgranskning nir det giller volymen av nitforluster. Nir
det giller kostnaden framgir av 3 kap. 16 § ellagen att el for att
ticka nitforluster ska anskaffas pd ett 6ppet, icke-diskriminerande
och marknadsorienterat sitt. Det dr dirfér enligt utredningen inte
nddvindigt med nigon ytterligare reglering nir det giller kostnader
for anskaffning av elen.®

Nir det giller de kostnader som gir att paverka, t.ex. drifts- och
underhillskostnader, kostnader fér nitadministration m.m., kan
dessa bestimmas av faktiska kostnader eller standardkostnader. For
att skapa incitament for effektivisering av dessa kostnader kan
antingen en s.k. effektiviseringskomponent tillimpas pd de faktiska
kostnaderna eller si anvinds standardkostnader frikopplade frin de
faktiska kostnaderna.

Med drift och underhill avses aktiviteter som hér samman med
anliggningars skotsel. Driften syftar pd l6pande verksamhet for att

7 Med kostnader for o6verliggande nit menas kostnader som nitféretaget har for
transporttjinster i dverliggande nit.

8 Av 12 kap. ellagen foljer att Energimarkandsinspektionen har tillsynen &ver att nit-
foretagen anskaffar el pd ett sddant sitt som anges i 3 kap. 16 §. Inspektionen har ritt att
meddela de foreligganden som behovs for att trygga efterlevnaden av de foéreskrifter och
villkor som omfattas av tillsynen (12 kap. 3 §).
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hilla elsystemet iging och underhdll syftar pd verksamhet med
avsikt att mojliggdra angiven prestation frdn anliggning genom att
dess funktionsférmdga vidmakthélls eller &terférs pd tidigare niva.
Drifts- och underhillskostnader dr den klart storsta delen av de pi-
verkbara kostnaderna. Den bestr bl.a. av kostnader f6r personal,
képta tjanster och material.

Drifts- och underhillskostnaderna fér olika typer av kompo-
nenter i nitet varierar till f6ljd av flera faktorer. De mest ptagliga
ir dock férekomsten av rérliga delar, hur utsatt komponenten ir
for yttre piverkan samt antalet och omfattningen pd de fel som
uppstdr i komponenten. Underhdll bor delas upp i férebyggande
och avhjilpande dtgirder.

Inom reglering av elnitsverksamhet finns generellt tre olika
ansatser pd hur man ska beakta kostnaderna for drift och underhll
och skapa incitament f6r rationaliseringar.

1. Det f6rsta alternativet utgdr ifrin foretagens faktiska kostna-
der med eventuell effektivitetsjustering baserat pi en mitt-
stocksjimforelse av branschféretagens kostnader for pro-
duktion. Férdelarna med denna ansats dr framférallt att den
ir enkel att tillimpa och att faktiska kostnader for effektiv
drift blir normgivande eftersom normen i jimférelsen kom-
mer att utgoras av den ligsta kostnaden for given produktion
som uppndtts i branschen under perioden. Justering av fore-
tagens verkliga drifts- och underhillskostnader i férhillande
till dess utfall 1 en mittstocksjimforelse ger tydliga incita-
ment till effektivisering. Denna ansats ir relativt enkel att
tillimpa i regleringen forutsatt att det finns produktions-
uppgifter (data) av tillrickligt god kvalitet. Uppbyggnaden
av en modell fér mittstocksjimforelse kan dock vara resurs-
krivande. Energimarknadsinspektionen har i dag en utarbe-
tad DEA-modell som tar hinsyn till vissa av dessa omstin-
digheter.

2. Den andra ansatsen innebir att man gor berikningar av kost-
nadseffektivitet och produktivitetsutveckling pd historiska
data. Resultaten anvinds sedan for att skriddarsy en s.k. X-
faktor for respektive foretag. Denna X-faktor kan bestd av
dels en generell faktor (lika for alla féretag) utifrin kunska-
pen om hur produktivitetsutvecklingen varit, dels en fore-
tagsspecifik faktor utifrdn resultat frin effektivitets-
berikningen.
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3. Den tredje ansatsen innebdr att utarbeta normer eller
schabloner for enskilda kostnader eller funktioner i foreta-
get. Dessa kan vara beriknade utifrin ett médttstocks-
perspektiv genom att relatera kostnaderna till antal kunder,
mingden 6verford energi, kapitalbasen etc. Férdelen med en
sddan modell dr att nir vil modellen ir pd plats ir den admi-
nistrativt enkel och ger starka incitament for nitféretagen att
effektivisera sin verksamhet. Schablonmetoden kan liknas vid
en mittstocksreglering dir sjilva mittstocken ska vara rimlig
men oberoende av féretagens verkliga kostnader. Nackdelen
ir att metoden 1 sig dr partiell och det kan vara svdrt att {3
fram rittvisande schabloner for enskilda kostnader eller
funktioner 1 foretaget. Med flera samtidiga normer eller
schabloner riskerar man att det sammanlagda kravet pd fore-
taget kan bli fér hogt dd mojlighet till kompensation mellan
normer ir svara att dstadkomma.

Skillnaden mellan det forsta och andra alternativet ir att det férsta
har en direkt koppling mellan &ren och det enskilda féretagets pro-
duktion, yttre villkor och kostnader i relation till 6vriga foretag. I
det andra alternativet bestims X-faktorn av historiska data f6r flera
dr bakdt 1 tiden. Nir vil denna ir bestimd f6r tillsynsperioden lig-
ger den fast f6r hela perioden.

Nir det giller kostnader for drift och underhll tillimpar Ener-
gimarknadsinspektionen i dag en fast procentsats baserat pd kapi-
talbasen, dvs. ett nuanskaffningsvirde. En sidan metod medfor att
drifts- och underhillskostnaderna i princip periodiseras dver hela
avskrivningstiden. Eftersom en real annuitetsmetod tillimpas foér
berikningen av kapitalkostnaderna i den nuvarande regleringen,
dvs. att kapitalkostnaderna periodiseras over hela avskrivnings-
tiden, ir det angeliget att ocksd periodisera drifts- och underhalls-
kostnaderna. Nir kapitalkostnaderna beriknas utifrin ett dlders-
justerat nuanskaffningsvirde med en linjir metod bér man 1 stillet
ta hinsyn till den verkliga utvecklingen av drifts- och underhills-
kostnaderna &ver tiden. Detta kan uppnds genom att utgd ifrén de
verkliga kostnaderna.

Med nitadministration avses t.ex. kostnader f6r mitning, faktu-
rering, kundtjinst, inkasso och s.k. overheadkostnader. Aven kost-
nader f6r leverantorsbyte, avrikning och de uppgifter som utfors &t
marknaden f6r marknadens funktion ingdr i denna post, t.ex. in-
formation till leverantdrer om levererad el till en kund. T en regler-
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modell kan dessa, pd samma sitt som giller {6r drifts- och under-
hillskostnader, bestimmas t.ex. genom féretagens faktiska kostna-
der eller enligt en standardkostnadsprincip. Energimarknads-
inspektionen anvinder 1 dag en standardkostnadsprincip dir nit-
foretagen tillerkinns ett fast belopp per kund. Beloppet ir olika
beroende pd olika typer av kunder, t.ex. l3g- och hogspinnings-
kunder. En svirighet med en standardkostnadsprincip ir att det dr
svirt att sitta en nivd som ir tillimpbar pd samtliga f6éretag. Det
kan t.ex. vara stor skillnad i stordriftsférdelar nir det giller kund-
administration mellan de stérre och de mindre féretagen. Om man
1 stillet viljer att anvinda foretagens faktiska kostnader krivs pd
samma sitt som nir det giller kostnader for drift och underhall att
inspektionen gor ndgon form av effektivitetsanalys och d& har till-
ging till jimforelsematerial f6r samtliga féretag for att kunna f3
fram en skilig kostnad. Kostnader f6r administration kan precis
som kostnader fér drift och underhdll ingd i en marttstocks-
konkurrens.

Utredningen har ovan 1 avsnitt 5.3.5 — som rér berikning av
nitforetagens kapitalbas — foreslagit att 1 kapitalbasen ska ingd
samtliga de tillgdngar som krivs for att bedriva verksamheten och
detta oavsett om tillgdngarna igs av nitféretaget eller om det hyrs
av ndgon annan. Effekten av detta blir att ett nitforetag
regleringsmissigt fir avkastning och kan tillgodorikna sig kostna-
der for avskrivningar f6r bide dgda och hyrda tillgingar. For att ett
nitforetag som hyr en tillgdng inte ska bli 6verkompenserad kan
foretagets hyreskostnader for tillgdngarna 1 dessa fall inte tas med
vid berikningen av intiktsramen. Om den hyra som nitféretaget
betalar férutom rena hyreskostnader dven inkluderar kostnader for
ganster bor dock dessa kostnader ingd 1 intiktsramen. Beroende pd
vad det dr f6r kostnader kan dessa tas om hand som péverkbara
kostnader. Om det t.ex. i hyran av en elnitskomponent ingdr kost-
nader for drift- och underhdll bor dessa kostnader liggas in som en
kostnadspost under drift- och underhill f6r det nitféretaget som
hyr komponenten. Ett annat exempel giller om ett nitforetag t.ex.
hyr ett s.k. firdigt mitarvirde. I hyreskostnaden kan di ingd sdvil
hyreskostnaden fér sjilva elmitaren som kostnad fér tjinsten
avlisning av mitaren. Kostnaden fér sjilva tjinsten bor di liggas in
som en kostnad f6r nitadministration. Ett liknande fall dr di ett
nitforetag hyr en komplett faktureringstjinst, inkluderande sivil
sjilva dataprogrammen som sjilva tjinsten. Sammanfattningsvis
anser utredningen att det dr visentligt att de valda modellerna f6r
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berikning av nitféretagens kostnader dr neutrala med avseende pd
hur féretagen viljer att bedriva sin verksamhet.

En ndgot speciell kostnad ir kostnader fér avbrottsersittning
som 1 enlighet med utredningens férslag 1 avsnitt 5.3.9 bor héllas
utanfér berikningen av intiktsramen.

I detta sammanhang bér dven nimnas att det finns opdverkbara
kostnader som ir exklusiva fér stamnitet och dirmed endast pi-
verkar Affirsverket svenska kraftnit. Ett exempel pd en sidan
kostnad (eller intikt) ir transitavgifter. Transit kan beskrivas som
den el som transporteras genom ett tredje land. Transit i det
svenska stamnitet orsakar kostnader fér systemoperatéren. Samti-
digt kan dven svensk export och import orsaka transit i1 andra lin-
der vilket medfér okade kostnader for systemoperatorer 1 dessa
linder. Tidigare kunde kompensation fér transitfloden erhallas
genom grinstariffer men eftersom dessa har avskaffats har system-
ansvariga inom ramen for den europeiska samarbetsorganisationen
ETSO o6verenskommit om en transitmekanism som syftar till att
ersitta systemansvariga f6r de kostnader de har. ETSO har tillim-
pat diverse olika modeller genom &ren och ytterligare en ny
modellvariant trider i kraft i januari 2008. Det ir fér nirvarande
osikert hur linge denna mekanism kommer att vara i bruk vilket
forsvirar mojligheten till ldnga prognoser. D3 Svenska kraftnit
omojligen kan prognostisera hur mycket transit som kommer att
transporteras 6ver det svenska stamnitet eller bedéoma hur stor
transit kan komma att orsakas i andras nit medfér detta att Svenska
kraftnit inte kan avgéra om transit kommer att bli en kostnad eller
en intiktspost. Uppgifter om den korrekta kostnaden/intikten
finns dock tillginglig vid tidpunkten fér d& avstimningsbeslutet
ska meddelas.

Sammanfattningsvis anser utredningen att Energimarknads-
inspektionen vid faststillandet av en intiktsram bor godta sidana
kostnader som krivs f6r en indaméilsenlig och effektiv drift av nit-
verksamheten. Nir det giller kostnader som foretagen kan piverka
bér som ovan nimnts nigon form av krav pd effektivitet stillas pd
foretagen nir det giller bl.a. kostnader fér drift och underhll samt
nitadministration. Utredningen har ovan gett exempel pd olika
modeller som skapar incitament till effektivisering av nitverksam-
heten. Det bér dock nirmast ankomma pd inspektionen att utar-
beta sddana modeller. Det ir dirvid viktigt att inspektionen vid
framtagandet av modellerna beaktar foretagens olika forutsitt-
ningar nir det giller t.ex. nitets dlder och dess geografiska lige.
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Intikter under tillsynsperioden

De intikter som bér tas med och kontrolleras mot intiktsramen ir
de intikter som nitforetagen erhillit fr8n nidtverksamheten under
tillsynsperioden. Férutom intikter for éverforing av el och anslut-
ningsavgifter bor andra avgifter som anknyter till verksamheten
ingd, tex. eventuella faktureringsavgifter, krav- och piminnelse-
avgifter m.m. (jfr 1 kap. 5 § ellagen och 3 kap. 28 § STEMFS
2005:2”). Som ovan pipekats bor t.ex. inte finansiella tillgingar ingd
1 nitforetagens kapitalbas. Dirmed féljer ocksd att vinster frin
dessa tillgdngar inte ska riknas in 1 intiktsmassan vid bedémningen
av om féretagen har haft en skilig intikt. Inte heller andra intikter
som inte hirrér frin nitverksamheten ska tas med, t.ex. intikter
frin bredbandsverksamhet, mitartjinster och entreprenadtjinster
som gors f6r annans rikning.

Som angetts ovan 1 detta avsnitt kan den faststillda intikts-
ramen komma att 6verskridas om det sker en stor och kanske
ovintad anslutning som genererar en stor engingsintikt for nit-
foretaget. For nitforetaget giller det i s fall att balansera denna
engingsintikt med ndgot ligre dverforingsavgifter for att foreta-
gets faktiska intikter totalt sett ska hilla sig inom intiktsramen.
For att undvika onddiga variationer i dverféringsavgifterna bor
nitféretaget ha mojlighet att anséka hos Energimarknads-
inspektionen om att den faktiska intikten fr&n anslutnings-
avgifterna periodiseras under en lingre tidsrymd. En sddan ansékan
bér beviljas om intikterna frin anslutningar under tillsynsperioden
varit betydande 1 férhéllande till de intikter frin anslutningar som
nitféretagen normalt har haft frin det aktuella redovisnings-
omridet. Motsvarande bor gilla for intikter f6r att flytta befintliga
ledningar.

Aven p3 intiktssidan finns nigra speciella fall som endast giller
Svenska kraftnit. Ett exempel pd detta ir s.k. flaskhalsintikter.
Denna intikt uppstar till £6]jd av brist pd kapacitet nir marknads-
aktorernas 6nskemdl om handel mellan tvd elspotomriden &ver-
stiger den faktiska kapaciteten. Konsekvensen blir att marknaden
splittras 1 prisomrdden och skillnaden mellan vad képaren 1 import-
omridet och siljaren i exportomridet betalar kan ses som en kapa-
citetsavgift/flaskhalsintikt. Flaskhalsintikter samlas in av elb6rsen
och fordelas mellan de systemansvariga i Norden enligt sirskilt av-

? Foreskrifter om indring i Statens energimyndighets féreskrifter och allminna rid om
limnande av vissa uppgifter for beddmning av nittariffers skilighet (STEMFS 2003:3).
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tal som stricker sig fram till och med 2011. Storleken pd denna in-
tikt dr oférutsigbar och varierar betydligt mellan &ren till f6ljd av
skilda forutsittningar avseende exempelvis hydrologi, prisnivier,
efterfrigan och tillginglighet i produktionen.

5.3.9  Justering av avkastningen med hansyn till kvalitet

Forslag: Nitforetagens kvalitet vad giller sittet att bedriva nit-
verksamheten ska piverka intiktsramens storlek. En sidan
bedémning ska kunna medféra att den beriknade avkastningen
hojs eller sinks. Regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Energimarknadsinspektionen ska bemyndigas att med-
dela foreskrifter om vad som avses med kvaliteten i nitfére-
tagens sitt att bedriva nitverksamheten.

I ett inledningsskede bér Energimarknadsinspektionen utar-
beta en modell dir antalet avbrott och avbrottens lingd fir in-
verkan p& den beriknade avkastningen. P4 sikt bor dven andra
leveranskvalitetsaspekter och kvalitetsvariabler kunna inverka pd
avkastningens storlek.

Avbrott som &verstiger 12 timmar bor tills vidare hillas
utanfor kvalitetsregleringen. En sirskild éversyn bor dock goras
1 syfte att pd limpligaste sitt samordna regelverken for kvalitets-
reglering och avbrottsersittning.

Inledning

I ellagen finns ett stort antal bestimmelser som stiller krav pi
nitforetagens leveranssikerhet och kvalitet pd éverforing avel. I3
kap. 1 § anges t.ex. att ett nitforetag svarar for att dess ledningsnit
ir sikert, tillforlitligt och effektivt och fér att det pa ling sikt kan
uppfylla rimliga krav p& éverféring av el. Nitforetag dr ocksd skyl-
diga att uppritta risk- och sdrbarhetsanalyser. Enligt 3 kap. 9 § ska
dverforingen av el vara av god kvalitet och ett nitféretag ir skyldigt
att avhjilpa brister hos overforingen 1 den utstrickning kostna-
derna fér att avhjilpa bristerna ir rimliga 1 forhdllande till de
oligenheter for elanvindarna som ir férknippade med bristerna.
Frén och med den 1 januari 2011 kommer en miniminivd fér leve-
ranssikerheten i 6verféring av el att borja tillimpas. Enligt huvud-
regeln 13 kap. 9 a § ska ett nitforetag se till att avbrott 1 6verféringen
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av el till en kund aldrig 6verstiger tjugofyra timmar. Av 12 kap. féljer
att Energimarknadsinspektionen har en generell tillsynsskylighet
over att nitforetagen foljer bestimmelserna 1 ellagen. Dirutdver
finns bestimmelser i 4 kap. som innebir att man vid skilighets-
bedémningen ska ta hinsyn till kvaliteten pd 6verforingen av el,
t.ex. avbrottsfrekvens och spinningskvalitet (se prop. 2001/02:56 s.
21). Slutligen finns bestimmelser 1 10 kap. om ersittning direke till
kunder vid elavbrott, s.k. avbrottsersittning.

Det finns flera anledningar till att inkludera en kvalitetsaspekt 1
regleringen av nitforetagens intikter. En anledning ir att detta
skapar incitament for nitforetagen att planera sina drifts- och
underhéllskostnader samt investera i elniten pd ett sidant sitt att
nivin pd kvaliteten 1 6verféringen av el uppritthills eller forbittras.
Detta ir sirskilt viktigt om regleringen i 6vrigt dr utformad p3 ett
sitt dir kostnadsminimering frimjas vilket i sig skulle kunna leda
till en férsimring av kvaliteten pd kort eller ling sikt. Inférandet av
en kvalitetsaspekt kan i sidana fall balansera eventuella negativa
effekter av regleringen pd nitféretagens vilja att investera 1 elniten
for att uppritthilla eller forbittra leveranskvaliteten.

En annan anledning till att inféra en kvalitetsaspekt i regleringen
ir att skapa incitament fér nitféretagen att bedriva nitverksam-
heten pd ett effektivt sitt. Om regleringen av nitféretagens intik-
ter enbart fokuserar pd att bedéma vilka kostnader som kan anses
vara skiliga for att tillhandahilla en nittjinst, oberoende av kvali-
tet, riskerar kunderna att {3 betala hoga nittariffer i forhillande till
den kvalitet i 6verféringen av el som levereras. Genom att inféra en
kvalitetsaspekt 1 regleringen riktas fokus 1 stillet pd att kvaliteten i
dverforingen av el ska vara s§ hog som mojligt i forhdllande till de
kostnader som 6verféringen genererar. Inférandet av en kvalitets-
aspekt bidrar dirmed till att skapa incitament f6r nitforetagen att
uppritthdlla eller forbittra leveranskvaliteten pd ett kostnads-
effektivt sitt.

Slutligen kan inférandet av en kvalitetsaspekt ocksd styra fore-
tagens agerande mot en generell samhillsekonomisk optimal nivd
vad giller kundernas betalningsvilja fér en given nivd pd leverans-
kvaliteten. I praktiken kan det vara svdrt att definiera exakt var
denna nivd befinner sig. Det avgorande ir dock inte att hitta sjilva
nivdn, utan att veta it vilket hill regleringen styr i férhdllande till
den samhillsekonomiska optimala nivin pd leveranskvaliteten och
att anpassa utformningen av kvalitetsregleringen direfter (se mer
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om den samhillsekonomiska nivin nedan under rubriken Kvalitets-
regleringens inverkan pa avkastningen).

Olika former av kvalitetsreglering

Kvalitetsreglering kan bl.a. utformas si att den kopplas till den
ekonomiska regleringen, t.ex. s att den pdverkar den intiktsram
som ska faststillas. Kvalitetsregleringen kan dven utformas genom
en sirskild reglering i form av t.ex. standarder, normer eller krite-
rier for leverenskvalitet. En effektiv kvalitetsreglering uppnds
genom anvindning av bdda modellerna. Den férsta varianten regle-
rar och styr kvalitetsnivin 6ver hela kundkollektivet (s.k. aggrege-
rad nivd) medan den andra varianten oftast ir riktad pd en mer de-
taljerad nivd och 1 princip definierar pd kundnivd den ligsta accep-
tabla kvalitetsnivin (selektiv reglering).

Som exempel pid den férsta varianten kan nimnas Energi-
marknadsinspektionens kvalitetsreglering i nitnyttomodellen. T
nittnyttomodellen beriknas en férvintad avbrottskostnad. Kost-
naden virderas 1 princip utifrdn information om kundernas upp-
skattade betalningsvilja. Med stéd av féretagens avbrottsdata (antal
och minuter) beriknas direfter en verklig avbrottskostnad. Om
denna ir mindre in den férvintade sker inget kvalitetsavdrag, Ar
diremot den beriknade verkliga avbrottskostnaden stérre in den
férvintade sker ett avdrag mellan skillnaden mellan verklig och fér-
vintad avbrottskostnad. Det finns dock ett golv 1 kvalitets-
regleringen som innebir att avdraget aldrig kan verstiga en viss
niva.

Bestimmelserna 1 3 kap. § 9 a ellagen som faststiller att en nit-
koncessionshavare ska se till att avbrott i 6verféringen av el till en
elanvindare aldrig 6verstiger tjugofyra timmar ir exempel pd den
andra varianten av kvalitetsreglering.'®

I dag finns i 10 kap. ellagen bestimmelser om avbrottsersittning
till kunder 1 vissa fall di &verforingen av el har avbrutits. Dessa
bestimmelser inférdes den 1 januari 2006 (prop. 2005/06:27) och
innebir att nitféretagen ir skyldiga att betala avbrottsersittning till
berérda kunder di 6verfoéringen av el har avbrutits under en sam-
manhingande period om minst tolv timmar (9-16 §§) och avbrot-
tet ir hinforligt till ett fel som beror pd ett hinder inom nitigarens
kontrollansvar. Avbrottsersittningen beriknas utifrdn avbrotts-

' Som angetts ovan trider denna bestimmelse i kraft den 1 januari 2011.
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periodens lingd och ersittning utgdr med en procentsats av den
arliga nitavgiftskostnaden. Stora kunder far dirmed i kronor riknat
en hogre ersittning. Ersittningen ska ges direkt till kunden. I lagen
finns ett antal undantag di ersittning inte ska utgd. Det frimsta
syftet med regleringen om avbrottsersittning ir enligt férarbetena
att skapa ekonomiska drivkrafter f6r nitforetagen att forbittra
niten sd att ldngvariga avbrott blir alltmer sillsynta. En ekonomisk
kompensation till elanvindarna efter tolv timmars avbrott ir iven
motiverad utifrin ersittningens reparativa funktion (prop. 2005/06:27
s. 35). I nitnyttomodellen medriknas f6r nirvarande kostnader fér
avbrottsersittning, vilket 1 praktiken innebir att ett nitforetags
debiteringsgrad forbittras det dret avbrottsersittningen betalas ut.
Regleringen med nitnyttomodellen tillimpas dock genom en
tillsyn i efterhand, vilket gér att en utbetald avbrottsersittning inte
far nigon betydelse fér nistkommande period/ar. Ett nitforetag
kan alltsi inte retroaktivt hoja sina tariffer eller rulla &ver
kostnaderna till nista period. Eftersom lingvariga avbrott i
huvudsak ir viderrelaterade och dirmed kan variera kraftigt frin &r
till &r dr det 1 princip omdjligt f6r ett nitforetag att med sikerhet
planera sin tariffsittning med hinsyn till eventuell piverkan pi
debiteringsgraden genom utbetald avbrottsersittning i en efter-
handsreglering. Dirmed kan nitféretagen i1 praktiken inte utnyttja
utbetald avbrottsersittning som en kostnad fullt ut. Nitféretagen
som diremot systematiskt har dilig leveranskvalitet och dirmed
alltid ligger 1 golvet i nitnyttomodellens kvalitetsfunktion skulle
dock kunna f& det felaktiga incitamentet att betala ut avbrotts-
ersittning i stillet for att vidta dtgirder for att férbittra leverans-
kvaliteten. Energimarknadsinspektionen har dock andra méjlighe-
ter att tillse att kvaliteten 1 6verforingen av el hiller en acceptabel
nivd tex. med stéd av 3 kap. 9 § ellagen vilken foreskriver att
overforingen av el ska vara av god kvalitet.

Bide kvalitetsregleringen i nitnyttomodellen och bestimmel-
serna om avbrottsersittning har sina begrinsningar di de ir relativt
trubbiga verktyg. Man kan t.ex. ifrdgasitta om varje typ av avbrott
ska bedémas pd samma sitt. Enligt utredningens mening ir det mer
rimligt att allvarligheten av ett avbrott bér skilja mellan om det
drabbar en stor industri jimfért med t.ex. ett fritidshus, om kun-
derna har informerats om avbrottet i forvig och eventuellt nir pd
dygnet avbrottet sker. Energimarknadsinspektionen har dock nyli-
gen tagit fram nya foreskrifter avseende avbrottsrapportering som
mojliggor en sddan differentiering. Foreskrifterna kommer att leda

208



SOU 2007:99 Regelverket kring forhandsprovning av natforetagens intakter

till att kvaliteten pd de inrapporterade uppgifterna férbittras jim-
fort med dagens rapportering. Den nya avbrottsrapporteringen,
som iven kommer att inkludera korta avbrott (avbrott kortare in 3
minuter), kommer att gilla frdn och med den 1 januari 2011 och
avse rapportering av uppgifter frdn 2010. P§ sikt ir det dven 6nsk-
virt att kunna ta hinsyn till spinningskvaliteten i regleringen.

Man skulle dven kunna tinka sig att bedéoma andra former av
kvalitet som t.ex. kvaliteten pd kundservice sdsom krav pd svars-
tider vid telefonsamtal och responstider fér felavhjilpning m.m. T
Sverige finns dock for nirvarande inte nigon utvecklad mitnings-
metod for detta." For att kunna komma fram till ett bra resultat dr
man dessutom tvungen att definiera den servicenivd som kunderna
férvintar sig och vad de ir villiga att betala for detta. Det kan dock
inte uteslutas att Energimarknadsinspektionen pd sikt kan ta fram
metoder fér en sidan bedémning. Utredningen anser dirfor att
man 1 en bestimmelse 1 ellagen inte bor 1asa fast vad som avses med
uttrycket kvalitet. Dirmed kan andra typer av kvalitet 1 framtiden
komma att pdverka intiktsramens storlek.

Sammanfattningsvis anser utredningen siledes att det vid be-
démningen av skiligheten i nitféretagens intikter bor ingd en
bedémning av kvaliteten 1 nitforetagens sitt att bedriva nitverk-
samheten. I ellagen bér dirfér inféras en bestimmelse som anger
att hinsyn ska tas till kvaliteten pd 6verféringen av el vid bestim-
mandet av intiktsramen. Energimarknadsinspektionen bér bemyn-
digas att meddela foreskrifter om vad som avses med kvaliteten i
overforingen av el. T nuliget bor regleringen 1 férsta hand rikta in
sig pd antalet avbrott och avbrottets lingd men pd sikt bér bedém-
ningen dven gilla t.ex. spinningskvaliteten.

Sarskilt om reglerna om avbrottsersittning
Inledning

Innan utredningen behandlar frigan om hur kvalitetsregleringen
ska pdverka intiktsramen fors i detta avsnitt en diskussion om hur
reglerna om kostnaderna fér avbrottsersittning bér hanteras vid
faststillandet av intiktsramen och hur de avbrott som ger upphov
till den kundspecifika avbrottsersittningen bér hanteras 1 kvalitets-

1 S3dana metoder finns for nirvarande i vissa andra linder, t.ex. Storbritannien, Italien och
Ungern.
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regleringen 1 6vrigt. Utredningen har valt att 3skddliggéra tre alter-
nativ f6r hur kostnaden respektive avbrotten kan hanteras. Oavsett
vilket alternativ som viljs kommer reglerna att kunna utformas si
att nitféretagen ges incitament att forbittra kvaliteten i over-
foringen av el, om in pd olika sitt.

Alternativ 1 — avbrottsersittningen jimstdills med en icke padverkbar
kostnad

Den forsta alternativet dr att den kostnad som uppstdr vid utbetal-
ning av avbrottsersittningen jimstills med en icke piverkbar kost-
nad vid faststillandet av nitforetagens intiktsram. Om kostnaden
riknas in 1 intiktsramen innebir detta att nitféretaget kan ta ut
motsvarande intikter av kundkollektivet som helhet. Dirmed far
nitféretagen kostnadstickning genom intiktsramen for de utbetal-
ningar till kunderna som sker 1 form av avbrottsersittning. Ersitt-
ningen fungerar i detta fall som en typ av forsikring, dir pengar
omfordelas mellan kunder utifrin de lagstadgade krav om ersitt-
ning som finns vid lingre avbrott i éverfoéringen av el. Kund-
kollektivet som helhet dr dirmed med och betalar den ekonomiska
kompensation som utgir till den enskilde pi samma sitt som i t.ex.
en hem- eller bilférsikring.

Genom att kostnaden fér avbrottsersittningen 1 detta alternativ
inkluderas i intiktsramen kommer reglerna om avbrottsersittningen 1
sig inte att skapa ndgra incitament for nitforetagen att forbittra
overforingskvaliteten for att undvika framtida lingre avbrott och
utbetalningar. Sidana incitament kan dock till viss del skapas
indirekt genom att de ersittningsgrundade avbrotten, dvs. de som
overstiger 12 timmar, inkluderas 1 den &vriga kvalitetsregleringen.
De lingre avbrotten kommer di att pdverka utfallet av nit-
foretagens faktiska kvalitet och leda till att nitféretaget fir ett
storre kvalitetsavdrag, dvs. en stérre sinkning av intidktsramen, in
vad som annars hade varit fallet. For att inte riskera en alltfor stor
sinkning av intiktsramen till f6ljd av lingre elavbrott kommer
nitforetagen att kontinuerligt behéva arbeta med att foérbittra
overforingskvaliteten. En risk med ett sddant férslag dr dock att det
ir tveksamt om en reglering pd aggregerad nivd ensam kan skapa
motsvarande drivkrafter pd en selektiv nivd (kundniv). Genom att
t.ex. ha en 6verkvalitet for vissa kunder (titort) kan man neutrali-
sera pdverkan av l&ngvariga avbrott f6r andra kunder (glesbygd) pa
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en aggregerad nivd. Nitforetagen som ocksd 1 évrigt har problem
med leveranskvalitet och skulle ligga i kvalitetsregleringens golv
skulle ocksi helt sakna incitament att minska pdverkan av ldng-
variga avbrott. Dirmed skapas inte alla de drivkrafter {6r ett sikrare
elnit som ir syftet med reglerna om avbrottsersittningen.'?

Alternativ 2 — avbrottsersittningen jamstdlls med en paverkbar kostnad

Det andra alternativet ir att avbrottsersittningen jimstills med en
paverkbar kostnad. Aven i detta alternativ tas avbrottsersittningen
med som en kostnad vid berikningen av intiktsramen. Eftersom
ersittningen jimstills med en paverkbar kostnad kommer ersitt-
ningen dock att pdverka utfallet vid de effektiviseringsjusteringar
eller dylikt som Energimarknadsinspektionen tar fram i syfte att
effektivisera nitforetagens verksamheter (jfr avsnitt 5.3.8). Detta
far da dll foljd att nitforetagets pdverkbara kostnader justeras
neddt. Beroende pd hur man virderar avbrottet i den 6vriga kvali-
tetsregleringen skapas incitament fér nitforetagen att bibehilla
eller hoja kvaliteten 1 niten. P4 samma sitt som giller for alternativ
1 ovan ir det dock tveksamt om en reglering pd aggregerad niva
ensam kan skapa motsvarande drivkrafter pid en selektiv nivd
(kundnivd). Detta alternativ kan dven kombineras med alternativ 1.

Alternativ 3 — Avbrott som dverstiger 12 timmar hélls utanfor kvalitets-
regleringen

Det tredje alternativet ir att kostnaden fér utbetald avbrotts-
ersittning inte riknas in nir nitféretagens intiktsramar faststills.
Detta innebir att nitféretagen inte fir ta ut kostnaden for
avbrottsersittningen av kundkollektivet. T stillet ir det nitfore-
tagen sjilva som fir std f6r denna kostnad. Om det sker lingre av-
brott som omfattar ett stort antal av nitféretagets kunder kan
kostnaden fér avbrottsersittningen komma att uppgi till bety-
dande belopp, d& avbrottsersittningen som mest kan uppgs till tre
drs nitavgifter for den enskilde kunden vid varje avbrottstillfille.
Detta skapar starka incitament for nitforetagen att forbittra 6ver-
foringskvaliteten nir det giller lingre avbrott. Avbrottsersittningen

12 Se t.ex. prop. 2005/06:27 s. 22 dir det betonas att dven hushillen pd landsbygden ska
kunna lita pd att eldistributionen fungerar p3 ett tillfredsstillande sitt under de ovider som
dterkommer host- och vintertid.
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fungerar i detta fall mer som en ersittning som ska utgd oavsett
skadans storlek in som en forsikring, vilket ocksd ir det
uttryckliga syftet med bestimmelserna (se prop. 2005/06:27 s. 29—
33). For att nitforetagen inte ska 8 en dubbel ekonomisk sanktion
till £6]jd av de lingre avbrotten bor dessa 1 s3 fall hillas utanfér den
dvriga kvalitetsregleringen. I annat fall kommer dessa avbrott att f3
genomslag pd nitforetagets intikter pd tvd sitt. Dels genom att
utfallet i kvalitetsregleringen férsimras, vilket leder till en sinkning
av intiktsramen, dels genom att det uppstir en kostnad i form av
utbetald avbrottsersittning, en kostnad som nitforetagen inte fir
tickning f6r genom intiktsramen.

Utredningens bedomning

Det framgdr inte av férarbetena till inférandet av reglerna for
avbrottsersittningen hur dessa regler ska samverka med regleringen
av nitféretagens intikter. Det uttalade syftet med reglerna for
avbrottsersittningen ir dock framférallt att dessa regler ska skapa
ekonomiska drivkrafter f6r nitféretagen att férbittra elniten s att
l&ngvariga avbrott blir alltmer sillsynta (se prop. 2005/06:27 s. 30 f
och 60). Detta talar starkt for att kostnaden f6r avbrotts-
ersittningen boér hillas utanfér intiktsramen. Som nimns ovan ir
det dock mojligt att skapa drivkrafter for nitféretagen att pd en
aggregerad nivd forbittra elnitet iven om kostnaden fér avbrotts-
ersittningen inkluderas i intiktsramen. Detta uppnds genom att de
lingre avbrotten inkluderas i kvalitetsregleringen och/eller genom
att jimstilla avbrottsersittningen med en paverkbar kostnad, vilket
innebir att de lingre avbrotten kan 3 genomslag p& nitféretagens
kvalitetsutfall, och dirmed dven pd intiktsramen. Risken ir dock
att incitamenten for att kvalitetsforbittra elniten pa selektiv nivd
minskar.

Ett forslag att l3ta avbrottsersittningen jimstillas med en icke
paverkbar eller paverkbar kostnad skulle som ovan angetts 1 prakti-
ken medfora att incitamenten for nitféretagen att forbittra dverfo-
ringskvaliteten nir det giller lingre elavbrott minskar. S3ledes
tvirtemot vad som 1 férarbetena anges som skil for att bestimmel-
serna inférdes. Inom utredningen har som argument fér att ind3
limna ett sidant forslag angetts att bestimmelserna om avbrotts-
ersittning dr s kraftfulla att de ensamma kan 3 till f6]jd att nitfs-
retag kan gd 1 konkurs samt att Sverige ir ensamt med si hoga
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ersittningskrav p3 nitféretagen.” Vidare finns i lagen ingen grins
for antalet fall di avbrottsersittning ska betalas ut. Teoretiskt kan
siledes ett nitféretag som drabbas av ett antal stérre ovider bli
tvungen att betala ut ersittning vid flera tillfillen under ett och
samma dr. De kraftfulla féljder som avbrottsersittningen kan inne-
bira dr emellertid enligt utredningens mening inte i férsta hand en
konsekvens av 6vergdngen till en férhandsreglering utan rér i stil-
let skiligheten och limpligheten i det nuvarande regelverket om
avbrottsersittning. Utredningens bedémning ir dirfor att reglerna
om avbrottsersittning bér tillimpas pd ett sitt som det enligt {6-
rarbetena till dessa bestimmelser ir tinkt, nimligen att de ska ge
starka drivkrafter for att férbittra kvaliteten nir det giller lingre
avbrott. Om regeringen anser att nivierna nir det giller avbrottser-
sittningen dr for hoga eller om regelverket i nigot annat avseende
slir pd ett sitt som inte var tinkt vid genomférandet av bestimmel-
serna bor detta dtgirdas i annan ordning och inte genom férslag
frin denna utredning. Enligt utredningens mening ir det dven tvek-
samt om utredningens direktiv 6verhuvudtaget ger utrymme f6r att
limna ett sidant forslag. Ndgon antydan till detta ges inte 1 formu-
leringen av utredningens uppdrag Tvirtom anges att utredningen
ska beakta vad som sigs 1 propositionen Leveranssikra elnit (prop.
2005/06:27).

Utredningen avstdr sdledes frin att limna ett forslag dir kostna-
derna for avbrottsersittning inkluderas i intiktsramen och att de
bakomliggande elavbrotten behandlas 1 kvalitetsregleringen pi
samma sitt som de kortare elavbrotten. Samtidigt vill utredningen
dock peka pd att en samtidig tillimpning av de bida regelverken
sammantaget skulle kunna leda till o6nskade konsekvenser, framfér
allt 1 situationer di de samtidigt leder till stora intiktsminskningar
for ett nitforetag. Av denna anledning bor en sirskild dversyn i
syfte att samordna dessa regelverk s att de styr mot vil avvigda
kvalitetsincitament for nitféretagen och undviker alltfér kraftiga
sammantagna effekter.

"1 10 kap. 13 § finns dock en bestimmelse om jimkning av avbrottsersittningen om
ersittningen ir oskiligt betungande med hinsyn till nitforetagets ekonomiska forhdllanden,
t.ex. om det finns risk f6r att ett nitforetag tvingas gi i konkurs (se prop. 2005/06:27 5. 37 {
och 60).
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Kvalitetsregleringens inverkan pd avkastningen

Genom utredningens bedémning ovan om att avbrott verstigande
12 timmar uteslutande bér hanteras genom avbrottsersittningen
kommer volymen att minska fér vad den &vriga kvalitets-
justeringen ska ta 1 beaktande. Det som &terstir nir det giller elav-
brott ir de kortare avbrotten (under 12 timmar) och mélsittningen
for kvalitetsjusteringen i denna del bér vara att, jimfért med nir
det giller de avbrott som 6verstiger 12 timmar, férbittra kvaliteten
pa lite lingre sikt.

Virderingen av kvaliteten f6r de kortare avbrotten bor utgd frin
vad kunderna har ritt att férvinta sig och ir beredda att betala for.
Det ir i detta sammanhang visentligt att striva efter en samhills-
ekonomiskt optimal nivd. Med detta menas den kvalitet som kun-
derna optimalt efterstrivar i foérhillande till den kostnad kunderna
ir villiga att betala. Kunderna ir sikerligen inte beredda att betala
vad som helst f6r att 3 tillging till en avbrottsfri 6verféring av el.

Inom utredningen har diskuterats om rapporterad kvalitet ska
kunna medféra endast en sinkning av den beriknade avkastningen
eller om man bér inféra en modell som innebir att avkastningen
kan héjas vid en kvalitet som 6verstiger den forvintade och sinkas
vid en kvalitet som understiger den férvintade. I teorin bér man
som ovan sagts efterstriva en sambhillsekonomisk optimal niva.
Detta innebir att ett nitféretag som hiller en kvalitet som &ver-
stiger den forvintade nivdn inte bor tillerkinnas en hogre intikts-
ram. I praktiken dr det dock svirt att med exakthet ange denna
niv. Enligt utredningen b6r man dirfér vid en kvalitetsreglering ta
hinsyn till en felmarginal. Haller ett nitféretag en kvalitet 6ver den
samhillsekonomiska optimala nivdn men inom en pi férvig fast-
stilld felmarginal bér detta foretag, tminstone i viss omfattning,
kunna f3 héja sin intiktsram. Om ett foretag 1 dag hdller en mycket
hég kvalitet och 1 en framtida modell inte fir ersittning for detta
torde foretaget nimligen att pd sikt sinka sin kvalitet. Det skulle
vara olyckligt om s8 skedde p grund av att den optimala nivin med
hiansyn tll kvalitet faststillts till en alltfér 18g nivd. Dirfor bor man
alltsd enligt utredningens mening ta hinsyn till en viss felmarginal
som innebdr att en kvalitetsnivd 6ver det samhillsekonomiska
optimumet till viss del kan innebira en héjning av den beriknade
avkastningen for ett nitféretag.

En dilig kvalitet ska innebira en sinkning av den beriknade
avkastningen. Precis som i dag bor det finnas ett golv 1 kvalitets-
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regleringen. Anledningen till detta dr frimst f6r att skydda nitfs-
retagen frin f6r stora negativa justeringar pd grund av dallg kvalitet.
Risken ir annars att ett nitféretag kan hamna i en negativ spiral dir
foretaget inte har rdd med nédvindiga investeringar och dirmed far
in hogre kvalitetsavdrag. Utredningen anser att kvalitets-
regleringen inledningsvis inte bér {4 for stor inverkan pd intikts-
ramen totalt sett di effekterna av denna typ av reglering behover
utvirderas och utvecklas. Effekterna av den féreslagna regleringen i
ovrigt bor ocksd beaktas innan kvalitetens genomslag pd avkast-
ningen faststillts. Inte minst om kostnaderna fér avbrotts-
ersittning liggs utanfor kvalitetsregleringen kommer detta att pi-
verka storleken pd ett eventuellt kvalitetsavdrag. Det bor tilliggas
att Energimarknadsinspektionen dven har andra méjligheter att se
till att kvaliteten 1 6verféringen av el hiller en acceptabel niv.
Inspektionen kan t.ex. med stéd av 12 kap. 3 § ellagen meddela ett
foreliggande di ett nitféretag har brutit mot den allminna
bestimmelsen i 3 kap. 1 § om krav pa sikert, tillforlitligt och effek-
tiv verforing av el eller 3 kap. 9 § om att 6verforingen av el ska
vara av god kvalitet.

Det bér ankomma pad Energimarknadsinspektionen att utarbeta
en nirmare modell for hur kvalitetsregleringen ska utformas.

5.3.10 Foérhallandet mellan lag, forordning, féreskrifter och
Energimarknadsinspektionens beslut nar det giller
skdlighetsbedémningen av natféretagens intakter

Enligt 8 kap. regeringsformen (RF) ir normgivningsmakten, dvs.
ritten att besluta om lagar och andra féreskrifter, fordelad mellan
riksdag och regering. Av 8 kap. 3 § RF f6ljer att foreskrifter om
forhdllandet mellan enskilda och det allminna kriver lagform. Av
detta foljer att t.ex. bestimmelser om faststillande av nitféretagens
intiktsramar mdste regleras i lag. I 7 § 3 p. samma kapitel anges
dock att regeringen efter bemyndigande 1 lag har ritt att genom
férordning meddela nirmare foreskrifter. Vidare framgdr av 11§
samma kapitel att riksdagen i lag dven kan bemyndiga regeringen
att 6verldta till en férvaltningsmyndighet att meddela nirmare fére-
skrifter i drendet.

Vid sidan av den delegationsritt som riksdagen enligt ovan har
kan regeringen med stéd av 8 kap. 13 § RF utan sirskilt bemyndi-
gande utfirda rena verkstillighetsforeskrifter av lag (regeringens
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primiromrdde) samt dessutom utfirda bla. administrativa fore-
skrifter, t.ex. rérande en myndighets organisation, arbetsuppgifter
och inre verksamhet (den s.k. restkompetensen).

Ett bemyndigande ger aldrig en myndighet generell ritt att
besluta om foreskrifter utan giller alltid ett bestimt omride. Aven
om ett bemyndigande ger utrymme for foreskrifter ir signalen tyd-
lig frin riksdag och regering att anvinda bemyndigande med &ter-
hillsamhet fér att minska regelmassan. Ett bemyndigande ir att
uppfatta som ett tak och inte som ett riktmirke (se t.ex. Ds
1998:43 s. 21). Forarbetena till ett bemyndigande kan ocks3 ofta ge
en fingervisning om vad féreskrifterna ir tinkta att reglera.

I detta sammanhang kan det ocksd vara limpligt att nimna att
en myndighet kan utfirda generella rekommendationer om till-
limpningen av en férfattning och hur ndgon kan eller boér handla i
ett visst hinseende (s.k. allminna rdd)."* En myndighet kan utfirda
allminna rid utan att ett bemyndigande har getts. Allminna rdd ir
inte bindande men bdde Regeringsritten och Hogsta domstolen har 1
sina domskal hinvisat till allminna rd utgivna av myndigheter.

Inom utredningen har diskuterats pd vilken niva, dvs. lag, for-
ordning eller foreskrifter, som de olika bestimmelserna som ror
faststillande av intiktsramarna och den nirmare bedémningen av
intikternas skilighet bor ligga pd. Det nuvarande regelverket byg-
ger pd en ramlagstiftning dir endast de Svergripande principerna
finns intagna i lagen och ndgra preciserade bestimmelser i férord-
ning eller foreskrifter finns inte. Detta innebir att Energi-
marknadsinspektionen och domstolarna har getts ett brett
utrymme f6r tolkning och tillimpning nir det giller skiligheten av
nitféretagens intikter.

Som tidigare har framgatt i detta betinkande anser utredningen
att den nuvarande regleringen i samband med en 6verging till en
renodlad férhandsprévning bér goras mer tydlig och detaljerad in
dagens regelverk. Den ovan beskrivna modellen f6r hur faststil-
lande av intiktsramar ska g3 till och den efterféljande avstimningen
bér dirfor 1 storre utstrickning dn 1 dag regleras i lag, férordning
och féreskrifter. Frigan dr dd i vilken omfattning bestimmelserna
bor foras in 1 de olika forfattningarna och vilka delar som bér ligga i
beslutsform, dvs. i Energimarknadsinspektionens faststillelse- och
avstimningsbeslut.

1 Se 1 § forfattningsforsamlingsférordningen (1976:725).
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De nya bestimmelserna i ellagen rérande sjilva skilighets-
bedémningen av nitféretagens intikter bor enligt utredningens
mening utvecklas ndgot mer in vad som gérs i dagens lagstiftning.
Det bor dock fortfarande endast vara huvuddragen i skilighets-
bedémningen som kommer till uttryck i sjilva lagen. Anledningen
till detta dr bla. att lagen inte ska behdva dndras pd grund av olika
dynamiska effekter som t.ex. dndrade foérhillanden i bransch-
struktur eller ekonomiska situationer. Det ir ocksd rimligt att anta
att mindre justeringar av tillsynsmodellen méste goras fortldpande
— inte minst under de férsta tillsynsperioderna — och detta bér
kunna ske utan en indring av bestimmelserna i ellagen. Det ir
ocksd enligt utredningens mening inte limpligt att onddigt tynga
lagtexten med en nirmare beskrivning av sjilva tillsynsmodellen
dven om de 6vergripande stegen i modellen bor framg3. Slutligen ir
en stor del av den nya regleringen som utredningen foresldr av si-
dan teknisk karaktir som inte limpligen bér komma tll uttryck i
lagtext.

I kapitlet om nitféretagens intikter i ellagen (kap. 5 1 utred-
ningens férslag) bor inféras en inledande bestimmelse som anger
att Energimarknadsinspektionen ska faststilla de samlade intikter
ett nitféretag under tillsynsperioden fir ta ut frin nitverksamheten
genom nittariffer och andra avgifter, dvs. faststillande av en in-
tiktsram, och att detta ska ske innan den aktuella tillsynsperioden
bérjar. Direfter bor anges utgingspunkterna for hur intiktsramen
ska beriknas. Inspektionen ska dirvid utgd frin att intiktsramen
ska ticka skiliga kostnader och ge en rimlig avkastning pd investe-
rat kapital samt att inspektionen vid denna berikning iven ska ta
hinsyn till kvaliteten i nitforetagens sitt att bedriva nitverksam-
heten. Som foreslagits 1 avsnitt 5.3.9 om justering av avkastningen
med hinsyn till kvalitet dr det limpligt att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, inspektionen bemyndigas att i fore-
skrifter nirmare ange vad som ska avses med kvalitet 1 nitfore-
tagens sitt att bedriva nitverksamhet. Genom att ange dessa ut-
gingspunkter kommer modellen f6r hur skilighetsbeddmningen
oversiktligt att framgd av lagtexten. I sirskilda bestimmelser i lagen
bor direfter anges huvudprinciperna om hur berikningen och
bedémningen av skiliga kostnader och rimlig avkastning ska géras.

Energimarknadsinspektionens beslut bér innehdlla de modeller
och principer som anvinds vid berikningen av intiktsramen. Det
kan t.ex. rora sig om olika effektivitetsanalyser, standardkostnader,
kvalitetsmodeller och metod fér berikning av rimlig avkastning.
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Efter tillsynsperiodens slut ska Energimarknadsinspektionen
kontrollera att nitféretagen hillit sig inom den justerade intikts-
ramen. Ndgot sirskilt bemyndigande i denna del torde inte behévas
d3 inspektionen ska basera berikningen av den justerade ramen
utifrin de metoder och principer som redan faststillts i det med-
delade beslutet innan tillsynsperioden borjade (se avsnitt 5.7).

Lag

Férordning och foreskrifter

Energimarknadsinspektionens

beslut

Energimarknadsinspektionen

ska senast tvd médnader innan
en ny tillsynsperiod bérjar
faststilla de samlade intikeer
ett nitforetag fir ta ut frin
nitverksamheten genom nit-
avgifter

tariffer och andra

under perioden.

I faststillelsebeslutet  ska
vilka

metoder och principer som

framgd uppgifter,

inspektionen tillimpat  vid
faststillandet av ramen.

Lingden pi  tillsyns-
perioden ska vara fyra kalen-

derir.

Intiktsramen ska ticka skiliga
kostnader fér att bedriva
nitverksamhet  under  till-
synsperioden och ge en rimlig
avkastning pd det kapital som
har faststillts att krivas for att
bedriva verksamheten
(kapitalbas).

Vid  bestimmandet av
intdktsramen ska hinsyn tas
till kvaliteten i nitféretagets
sitt att bedriva nitverksam-
heten. En sidan hinsyn kan
medféra  en  hojning  eller
sinkning av den beriknade

avkastningen.

Vad som avses med kvalitet,
t.ex. antalet avbrott och av-

brottens lingd.

Nirmare modell fér hur kvali-
tetsjustering ska ske. Direfter
berikning av kvalitetsavdrag,
forvintad 1 faststillelsebeslutet
och faktisk i

beslutet.

avstimnings-

218




SOU 2007:99

Regelverket kring forhandsprovning av natforetagens intakter

Vid faststillande av intikts-
ramen ska som skiliga kost-
bedriva nit-

nader foér att

verksamhet anses kostnader

for en indamilsenlig och
effektiv drift av nitverksamhet
likartade

forutsittningar.

med objektiva

Framtagande av effektivitets-
modeller fér vissa typer av
kostnader. Direfter berikning

av skiliga kostnader.

Infér en ny tillsynsperiod ska
planerade investeringar liggas
till kapitalbasen och
avskrivningar ska dras ifrin.

ska

genomsnittskostnaden for att pd

Investeringar motsvara
ett rationellt och effektivt sitt

genomféra  likartade  inve-
steringar.

Om det foreligger sir-
skilda skil fir investeringen
Sverstiga den  genomsnitts-
kostnad som anges i férsta
stycket.

Investeringar som ir uppen-
bart obehévliga for att upp-
ritthdlla ett sikert, tillférlitlige
och effektivt ledningsnit ska

inte tillféras kapitalbasen.

Faststilld nivi dir invester-

ingar  enligt  huvudregeln
accepteras utan proévning av
Energimarknadsinspektionen.

Metod fér hur avskrivning

av kapitalbasen ska beriknas.

Framtagande av  standard-
kostnader.

Berikning av investeringar
Faststil-

och avskrivningar.

lande av kapitalbas.

Berikning av rimlig avkastning
pa kapitalbasen ska ske utifrdn
allmint vedertagna ekonomiska

metoder.

Nirmare beskrivning av anvind
metod, t.ex. WACC, och dir-
efter berikning av rimlig av-

kastning.

Efter tillsynsperiodens slut ska
Energimarknadsinspektionen i
ett avstimningsbeslut faststilla
den slutligt gillande intikts-
ramen for perioden. Inspek-
tionen ska dirvid kontrollera
om de antaganden som legat
till grund for faststillelse-
beslutet &verensstimmer med
det faktiska

utfallet under

Berikning av den slutliga

intiktsramen.
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perioden och justera intikts-
ramen direfter. Vid denna
bedémning ska inspektionen
utgd frin de uppgifter och
metoder som inspektionen
tillimpat vid faststillandet av
intiktsramen och som framgir

av faststillelsebeslutet.

Bemyndigande till regeringen
eller, efter regeringens bemyn-
digande,
Energimarknadsinspektionen
att meddela foreskrifter om

insamling av de uppgifter som

Foreskrifter om vilka
uppgifter som ska ges in, pd
vilket sitt och nir detta senast
ska ske samt indelning av
elnitet 1 komponenter och

komponentslag.

inspektionen beh&ver for att
meddela  faststillelse-  och
avstimningsbeslut samt om

indelning av komponenter i

komponentslag.

5.4 Sarskilt om anslutningsavgifter nar det galler
forhallandet mellan natforetag och kund

5.4.1 Inledning

Genom den av Energimarknadsinspektionen faststillda intikts-
ramen (faststillelsebeslutet) fir nitféretagen besked om hur stora
intikter de fir lov att ta ut frin kunderna i form av nittariffer och
andra avgifter under den kommande tillsynsperioden. I intikts-
ramen ingdr nitféretagens kostnader fér anslutningar (se avsnitt
5.3.6 under rubriken Sérskilt om ndtforetagens kostnader for anslut-
ningar). Nitforetagen fir sdledes i férvig kinnedom om hur stora
kostnader de kan komma att f tillgodogéra sig f6r nya anslut-
ningar.

Nir det giller de kundspecifika anslutningskostnaderna, dvs. de
anslutningsavgifter som nitforetaget fakturerar en kund, finns i
ellagen angivet exempel pd vad som sirskilt ska beaktas vid
utformningen av dessa avgifter. Dirtill har en nirmare praxis
utvecklats frin Energimarknadsinspektionen och domstolarna om
hur avgifterna ska utformas. En anslutningskund har dven ritt att i

220



SOU 2007:99 Regelverket kring forhandsprovning av natforetagens intakter

forvig frin nitforetaget fa uppgift om priset f6r anslutningen och
ovriga villkor.

Enligt kommittédirektivet ir utredningens uppdrag bla. att
limna férslag till den lagstiftning och det regelverk som krivs for
att inféra en ordning dir Energimarknadsinspektionen ska god-
kinna eller faststilla nitféretagens metoder for att faststilla anslut-
ningsavgifterna, innan anslutningsavgifterna eller metoderna fir
bérja gilla. Nir det giller férhandsprévningen av kostnaderna fér
anslutningarna fér nitféretagen har detta som ovan angetts tagits
hand om genom utredningens forslag om att inspektionen i férvig
ska faststilla en intiktsram. I detta avsnitt ger utredningen sin be-
démning om regelverket avseende anslutningsavgifter dirutdver
behoéver justeras eller fortydligas nir det giller férhdllandet mellan
nitféretag och kund.

Efter ett inledande avsnitt om gillande ritt och tillimpning av
regelverket (avsnitt 5.4.2) kommer utredningens forslag om hur
reglerna om anslutningsavgifter bér utformas (avsnitt 5.4.3)." I det
sista avsnittet for utredningen en diskussion om forslagets foren-
lighet med artikel 23.2 i elmarknadsdirektivet (avsnitt 5.4.4).

5.4.2 Gallande ratt och tillampning av regelverket

Den som har nitkoncession ir, om det inte finns sirskilda skil,
skyldig att pa skiliga villkor ansluta en elektrisk anliggning till el-
nitet (3 kap. 6 och 7 §§ ellagen). En elektrisk anliggning kan utgs-
ras av sdvil en produktionsanliggning av el som en slutanvindare av
el (kund). Produktionsanliggningar genererar el som matas in pd
elnitet. Kunder anvinder el och tar sdledes ut el frin elnitet.
Anslutning av elektriska anliggningar sker dirmed pi bide inmat-
ningssidan (produktionsanliggningar) och uttagssidan (slutan-
vindare).

Om ett nitféretag och en kund eller en produktionsanliggning
inte dr 6verens om ett villkor vid anslutning av en elektrisk anligg-
ning, t.ex. priset for anslutning, kan kunden vinda sig till Energi-
marknadsinspektionen som 1 rollen av tvisteldsande myndighet ir
skyldig att préva tvisten. Detta ska enligt huvudregeln 1 ellagen ske
inom tvd ménader efter det att en ansdkan kommit in till inspek-
tionen. Inspektionens beslut kan &verklagas till allmidn férvalt-
ningsdomstol, dvs. linsritten (13 kap. 5 § ellagen).

5 En mer utférlig redogérelse for gillande ritt finns i kapitel 2.
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Vid utformandet av anslutningsavgifter ska sirskilt beaktas var
en anslutning ir beligen och vilken effekt anslutningen avser (4
kap. 1 § tredje stycket ellagen). Av férarbetena framgir att dessa
kriterier inte ska ses som en uttdémmande upprikning av samtliga
faktorer som kan ligga tillgrund f6r avgiftens bestimmande (prop.
2004/05:62 s. 84).

I dldre forarbeten till ellagen — men som fortfarande ir relevanta
— anges betriffande utformningen av nittariffer bl.a. att en princip
fér utformning av nittariffer bor vara att den som férorsakar kost-
nader for nitigaren ocksa ska betala for detta (prop. 1993/94:162 s.
57). Vidare anges att engingsavgiftens storlek ska kunna motsvara
merkostnader fér t.ex. en nybyggd anslutning (a. prop. s. 157).
Huvudregeln ir siledes att anslutningsavgiften ska motsvara de
kostnader som anslutningen medfér. Detta innebir att den bl.a. ska
vara avstindsberoende, dvs. den ska utformas med hinsyn till var
den anslutande kundens anliggning ligger (jfr 4 kap. 3 § ellagen).
Energimarknadsinspektionen har dock ansett det befogat att till-
limpa anslutningsavgift enligt en schablonmetod dir detta kan
spara administrativa kostnader fér kundkollektivet utan alltfor
stora negativa effekter f6r enskilda. Savil linsritten som kammar-
ritten har godtagit inspektionens tillimpning av bestimmelserna i
ellagen i denna del.

I avsnitt 2.4.2 ges en nirmare beskrivning av hur Energi-
marknadsinspektionen tillimpar nuvarande regelverk kring anslut-
ningar till elnitet. Provning av anslutningsvillkoren kan ske efter
att en kund eller en produktionsanliggning vint sig till inspektio-
nen med klagomdl. Fér anslutningar pd uttagssidan tillimpar
inspektionen schabloner {6r anslutningar upp till och med en sik-
ringsstorlek (en effektnivd) pd 25 ampere. For anslutningar dver 25
ampere dr det 1 huvudsak nitféretagens faktiska kostnader for
anslutningen som avgdr storleken pd anslutningsavgiften. Generellt
sett giller att ju storre sikringsstorlekar, desto stérre spridning ir
det i berikningsunderlaget fér schablonerna med avseende pa
anslutningskostnader och antal anslutningar. I dagsliget har dirfor
inspektionen valt att dra grinsen for schabloniseringen av anslut-
ningsavgifterna vid 25 ampere.

Den rittspraxis roérande schabloner som har utvecklats fér
anslutningsavgifterna pi uttagssidan giller sdledes in s3 linge
enbart anslutningar fér ligre sikringsintervall, 16-25 ampere. 1
domstolsavgoranden frin linsritten och kammarritten ges stod for
en schablonisering av anslutningsavgifterna, nir detta kan spara
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administrativa kostnader fér kundkollektivet utan alltfér stora
negativa effekter for enskilda, samt nir detta kan bidra till att skapa
en snabb, enkel och férutsigbar hantering av irendena.'® Det bér
dock noteras att det dnnu inte finns domstolsavgdranden pd reger-
ingsrittsnivd. Regeringsritten har dock nyligen meddelat prov-
ningstillstdnd 1 ett par drenden rérande anslutningsavgifter.

Vid sin tillsyn av avgifter for anslutningar pd inmatningssidan
tillimpar Energimarknadsinspektionen huvudregeln att det ir nit-
foretagets faktiska kostnader fér anslutningen som avgér storleken
pd anslutningsavgiften. Anslutningar pd inmatningssidan ir i hogre
grad unika irenden jimfért med anslutningar pd uttagssidan, di en
anslutning av en produktionsanliggning kan kriva sirskilda dtgir-
der, t.ex. forstirkningar i nitet, beroende pa vilken typ av produk-
tionsanliggning som ska anslutas samt till vilket nit anslutningen
sker. Dirutdver ir antalet anslutningsirenden pd inmatningssidan
betydligt firre jimfoért med anslutningar pd uttagssidan. Inspektio-
nen har dirfér gjort bedémningen att underlaget for att berikna
schabloner for inmatning av el inte ir tillrickligt enhetligt, jimfor-
bart och omfattande f6r att kunna ligga till grund fér schablonise-
rade avgifter. Prévningen av anslutningsavgifter f6r inmatning av el
sker 1 stillet genom att de kostnadsposter som ligger till grund for
anslutningsavgiften granskas. Dir det bedéms vara mojligt anvinds
dock standardkostnader inom ramen fér prévningen.

En anslutning pd inmatnings- eller uttagssidan kan i vissa fall
medféra merkostnader f6r nitforetaget utéver vad som normalt
sett ingdr i anslutningen mellan kundens anslutningspunkt och
elnitet. Sddana merkostnader uppstdr om nitforetaget exempelvis
méste forstirka, bygga om eller bygga ut nitet pd grund av anslut-
ningen. Som beskrivits ovan anges 1 forarbeten och domstols-
avgdranden att en anslutningsavgift i storsta mojliga mén ska mot-
svara de faktiska, kundspecifika kostnaderna fér nitféretaget som
sjilva anslutningen medfér. Detta innebir att den som férorsakar
merkostnader for nitforetaget ska betala dessa. Detta ska &ter-
speglas i avgiftens storlek. Vid inkoppling av nya anliggningar pd
ett lokal- och regionnit uppstar alltid kostnader som ir specifika
for anliggningen. Kostnaden for férstirkning, ombyggnad eller

16 Kammarrittens i Stockholm domar den 9 november 2004 i m3l nr 5957-03 och den 5
oktober 2006 i mal nr 4592-05.
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utbyggnad av nitet som ir till nytta f6r kundens anliggning ska
siledes bekostas av kunden enligt denna princip."”

Vid en nyanslutning av en anliggning kan det ocks3 intriffa att
en del av dtgirderna kommer fler in den nyanslutande anligg-
ningen till nytta. Dessa kostnader anses di inte enbart vara kund-
specifika f6r den enskilda anslutningen. Kostnaderna ska dock inte
heller biras av hela kundkollektivet. I detta fall utgdr Energi-
marknadsinspektionen 1 stillet fr&n principen att dtgirderna ska
delas upp, dvs. bekostas av en mindre grupp berérda kunder, eller
framtida anslutande kunder. T dagsliget tillimpar Energi-
marknadsinspektionen principen endast vid anslutningar utanfér
sammanhillen bebyggelse. Principen om s.k. delning har hittills
tillimpats 1 tv3 fall. For det forsta vid nyanslutning nir befintlig
fastighet ansluts och 6vriga befintliga fastigheter i samma omride
bedéms kunna ansluta sig senare'® och fér det andra nir nitféreta-
get vid en nyanslutning férstirker befintligt nit genom att antingen
byta ut den befintliga ledningen eller férligga en parallell ledning.

5.4.3 Utformning av anslutningsavgifter

Forslag: En nitavgift f6r anslutning till en ledning eller ett led-
ningsnit ska utformas si att nitféretagets skiliga kostnader for
anslutningen ticks. Hirvid ska sirskilt beaktas var den ledning
eller anliggning som ska anslutas ir beligen, effekten i anslut-
ningspunkten och de férstirkningar i elnitet som anslutningen
kriver.

En nitavgift {or anslutning f6r uttag av el till en ledning eller
ett ledningsnit upp till och med en sikringsstorlek pd 63 ampere
ska i stillet for vad som sigs i forsta stycket utformas si att
avgiften motsvarar genomsnittskostnaden i landet fér att
genomfora en likartad anslutning under liknade objektiva férut-
sittningar. I denna avgift ska ingd kostnader f6r material och
arbete som ir normalt férekommande vid denna typ av anslut-
ning. Fér dvriga kostnader ska férsta stycket tillimpas.

7 Prop. 1993/94:162 s. 58 och s. 157. Kammarrittens i Stockholm domar den 27 juni 2003 i
mil nr 4389-2001 och den 2 december 2004 i mal nr 3970-03.

18 Jfr Kammarrittens i Stockholm dom den 2 december 2004 i mil nr 3970-03 dir
kammarritten uttalar att det dr rimligt att anta att omkringliggande fastigheter p3 sikt
kommer att vilja ansluta sig till elnitet” och att en férdelning av avgiften dirfor ska ske.
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Vid utformningen av en anslutningsavgift enligt férsta och
andra styckena ska dven beaktas om en férstirkning 1 elnitet ir
till nytta fér annan 4n anslutningskunden eller kan férvintas bli
till nytta for framtida anslutningskunder inom tio 4r frin
anslutningen. En nitavgift {or anslutning f6r en kund som inom
tio 4r frin en tidigare kunds anslutning dragit nytta av dennes
anslutning, ska utformas s att den tillkommande kunden beta-
lar samma avgift som den ursprungliga kunden f6r den del av
anslutningen som varit till nytta f6r denne.

Inledning

Ett nitforetag ir enligt huvudregeln i ellagen skyldigt att ansluta en
kund om denne begir det. I vissa fall kan denna skyldighet medféra
anslutningar 1 enskilt beligna omriden som ligger l&ngt ifrin
befintligt elnit. For att genomfora sddana anslutningar krivs i regel
en mer eller mindre kostsam utbyggnad av elnitet som sker enbart
for den enskilde kundens rikning. Eftersom nitféretagen enligt
huvudregeln inte kan neka en kund att ansluta sig, oavsett hur stor
kostnaden fér anslutningen ir, tillimpas huvudprincipen om kost-
nadsriktighet vid utformningen av anslutningsavgifter. Detta inne-
bir att en kund som ansluter sig till elnitet ska betala en avgift som
star 1 relation till de kostnader som det innebir for nitforetaget att
ansluta kunden. Genom att tillimpa denna princip kan en kund inte
begira att f3 en anliggning ansluten utan att ocksd i huvudsak std
for kostnaden f6r denna anslutning. P4 s3 sitt skapas en viss styr-
effekt nir det giller kundernas val av lokalisering av bostider, indu-
strier, elproduktionsanliggningar m.m. Som framgétt ovan tillim-
par inspektionen parallellt med principen om kostnadsriktighet en
schablonmetod som hjilp vid prévning av vissa tvister om anslut-
ningsavgifternas storlek.

Utredningen har inte funnit nigra skil till att féresld nigon
avgorande dndring av principen om kostnadsriktighet. Diremot
anser utredningen att det kan finnas fordelar med att i vissa fall till-
limpa schabloner vid utformningen av anslutningsavgifter, dvs. det
som 1 praktiken redan i dag sker vid Energimarknadsinspektionens
skilighetsbeddmning av anslutningsuppgifter for ligre sikrings-
storlekar. Det ir emellertid visentligt att de férdelar som principen
om kostnadsriktighet innebir inte gir férlorade. Utredningen
kommer inledningsvis diskutera frigan om 1 vilka fall en schablon-
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metod kan vara limplig att tillimpa vid utformandet av anslut-
ningsavgifter. Direfter limnar utredningen vissa foérslag om hur
bestimmelserna kring utformandet av anslutningsavgifter boér
utformas.

Limpligheten av schabloniserade anslutningsavgifter m.m.

Om efterfrigan pd anslutningar inom ett visst sikringsintervall,
t.ex. anslutningar av smihus pd 16-25 ampere, ir stor kan det ur
administrativ synvinkel finnas stora férdelar med att schablonisera
dessa anslutningsavgifter. En schablonisering av anslutnings-
avgifterna innebir att avgiften faststills till ett visst belopp, oavsett
vad den faktiska kostnaden fér att ansluta en kund uppgér till. En
fordel med att anvinda schabloner ir att kunden i férvig vet hur
stor anslutningsavgiften kommer att bli. Detta skapar en 6kad for-
utsigbarhet for sdvil kunder som nitféretag om anslutnings-
avgiftens storlek. Genom att anvinda schabloner underlittas ocksd
den administrativa hanteringen av provningsirenden som avser
anslutningsavgifter och f6ér nitforetagen vid prissittningen av
anslutningskostnaderna.

En nackdel med att anvinda schabloner ir dock att schablonen
vanligtvis kommer att avvika frn de faktiska kostnaderna for att
utféra anslutningen. Detta kan t.ex. vara fallet vid en anslutning i
en titort dir kostnader vida dverstiger den genomsnittliga schablo-
nen. Aven det motsatta kan bli fallet, dvs. att de faktiska kostna-
derna ir ligre dn schablonkostnaden. Detta ir en naturlig f6ljd av
att anvinda schabloner, nimligen att en del kunder ibland kan f3
betala mer dn vad det faktiskt kostar att ansluta sig, medan andra
kunder fir betala mindre. Schablonen bér dock i genomsnitt (totalt
sett) ticka anslutningskostnaderna inom den kundkategori som
schablonen avser.

Det finns en grins for nir nackdelarna med att anvinda scha-
bloner 6verstiger férdelarna. Var denna grins gir beror i hég grad
pd hur underlaget for att berikna schablonen ser ut. Om underlaget
utgors av ett fital anslutningar med mycket varierande kostnader ir
risken stdrre att schablonen i hégre grad avviker frin de faktiska
kostnaderna in om underlaget baseras pd en stor mingd anslut-
ningar som sker under liknande férhillanden. Energimarknads-
inspektionen tillimpar 1 dag en schablonmetod vid skilighets-
bedémningen av anslutningsavgifter som avser uttag av el frin
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elnitet till och med sikringsstorleken 25 ampere. For anslutningar
over 25 ampere baseras skilighetsbedémningen i huvudsak pd nit-
foretagens faktiska kostnader f6r anslutningen. Denna kostnad av-
gor storleken pd anslutningsavgiften. S&vil foretridare frin inspek-
tionen som nitbranschen har dock uppgett att en schablonmetod
pa uttagssidan dr mojlig och dven limplig f6r anslutningar upp till
och med 63 ampere. Anslutningar mellan 25 och 63 ampere omfat-
tar bl.a. flerbostadshus och stora villor med stort elbehov, t.ex. pd
grund av eluppvirmning och utomhuspool. Anslutningar som sker
pd sikringsstorlekar som overstiger 63 ampere utgérs 1 regel av
storre anliggningar, t.ex. industrier. Kunder som ansluter sig till
sikringsstorlekar 6ver 63 ampere har i regel specifika 6nskemal och
krav pd vad anslutningen ska omfatta. Det kan t.ex. handla om att
dra in extra anslutningspunkter till ett industriomridet eller andra
kundspecifika &tgirder. Siledes kan anslutningar pd hogre sikrings-
storlekar innehdlla manga olika &tgirder beroende pd kundens 6ns-
kem3l. Dirutéver ir antalet anslutningar ocksi betydligt firre
jimfort med anslutningar som sker pd ligre sikringsstorlekar.
Detta begrinsar mojligheterna att utforma schabloner pd ett sitt
som 1 normalfallet giller f6r huvuddelen av anslutningskunderna
inom ett visst sikringsintervall.

Utformningen av anslutningsavgifter som avser inmatning av el
till elnitet utgdr i1 dagsliget ifrdn nitféretagens faktiska kostnader
for anslutningen, oavsett anslutningens sikringsstorlek. Anled-
ningen till detta ir att inspektionen har gjort bedémningen att un-
derlaget f6r att berikna schabloner fér inmatning av el inte ir till-
rickligt enhetligt, jimférbart och omfattande for att kunna ligga till
grund f6r schabloniserade avgifter. Sdledes tillimpas olika metoder
vid skilighetsbedémningen av avgifterna f6r en och samma sik-
ringsstorlek beroende pd om en anslutning sker i syfte att mata in
el till nitet, respektive ta ut el frin nitet.

Enligt utredningens uppfattning 6verviger fordelarna med en
schablonmetod vid utformandet av anslutningsavgifter klart nack-
delarna f6r anslutningar, bl.a. d& en schablonmetod bidrar till skapa
en Okad forutsigbarhet kring nivdn pd anslutningsavgifterna och
underlittar den administrativa hanteringen av de enskilda prov-
ningsirendena. Samtidigt kan det dock konstateras att en schablo-
nisering av avgifterna inte alltid ir méjlig eller limplig att tillimpa.
Med hinsyn till vad som ovan sagts anser utredningen att det ir
limpligt att tillimpa en schablonmetod pa uttagssidan upp till och
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med 63 ampere. Ovriga anslutningar ir av sidan sirskild karaktir
att tillimpning av schabloner i dessa fall inte kan anses vara limplig.

En annan friga ir hur en schablonisering av anslutnings-
avgifterna bér komma till uttryck 1 ellagen. Inom utredningen har
diskuterats om det i ellagen bor inféras ett bemyndigande for
regeringen eller Energimarknadsinspektionen att — dir det ir limp-
ligt — faststilla kostnadsschabloner fér anslutningsavgifter, t.ex.
upp till en viss effekt. Motivet till detta skulle bl.a. vara att ge mer
legitimitet till de schabloner som inspektionen i dag faststiller vid
sin tillimpning av ellagens bestimmelser om anslutningsavgifter.
Enligt 8 kap. 2 § regeringsformen (RF) ska féreskrifter om enskil-
das personliga stillning samt om deras personliga och ekonomiska
forhillanden inboérdes meddelas genom lag. Det ir sdledes inte
mojligt att delegera frigor av civilrittslig karaktir till regeringen
eller till forvaltningsmyndighet. I samband med att en kund will
ansluta sig till elnitet triffar kunden och nitféretaget ett avtal dir
villkoren, bla. priset, fér anslutningen preciseras. Frigan om
anslutningsavgifter ror siledes enskildas ekonomiska inbérdes for-
hillanden. Det foérhéllandet att ett nitféretag enligt huvudregeln i
ellagen ir skyldigt att ansluta en elektrisk anliggning till nitet eller
att bestimmelsen om anslutningsavgifter iterfinns i en lag med i
huvudsak offentligrittsliga bestimmelser foéranleder ingen annan
bedémning. Ett bemyndigande till regeringen eller inspektionen
om att faststilla schabloner ir siledes enligt utredningens bedém-
ning inte férenlig med bestimmelserna i RF.

Aven om det inte ir mojligt att delegera dessa frigor ir det
naturligtvis mojligt att i lagtext nirmare ange och precisera hur
anslutningsavgifterna ska utformas och att detta 1 vissa fall ska ske
pa ett schabloniserat vis. Utredningen foresldr dirfor att det direkt
av lagtexten bor framgd att anslutningsavgifterna pd uttagssidan
upp till och med en sikringsstorlek pid 63 ampere ska utformas
genom en delvis schabloniserad metod. Férslag pd hur detta nir-
mare bor ske limnas nedan.

Utformningen av en schablon f6r anslutningsavgifter

Nir det giller vilka kostnader som bor ingd i schablonen konstate-
rar utredningen inledningsvis att en anslutning alltid omfattar bide
materialkostnader i form av kablar m.m. och arbetskostnader. Vissa
grundliggande material- och arbetskostnader ir gemensamma for
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samtliga anslutningar, oavsett vilken typ av anslutning det ir friga
om. Exempelvis kriver samtliga anslutningar en material- och
arbetsinsats i form av kabel, utdragning av kabel, kabelsk&p, monte-
ring av kabelskip samt anslutning av kabeln. Andra moment kan
vara vanligt férekommande vid anslutningar, t.ex. schaktning, ploj-
ning, sandning och packning. I regel krivs ocksd nigon form av
avstingning eller avspirrning av ging-, cykel- eller bilvigar i sam-
band med anslutningen samt &terstillning av ytbeliggning (t.ex.
asfalt). Dirutéver finns det moment som vid en anslutning ir sillan
féorekommande. Exempel pd sidana moment ir tjiltining, spring-
ning samt pressning av ror under vig.

For att uppritthdlla principen om kostnadsriktighet bér en
schablonmetod inte géras for strikt och dirmed kunna sld alltfor
fel. En viss differentiering bor sdledes vara mojlig di t.ex. sirskilda
geografiska forhillanden 6kar kostnaden fér en anslutning. Utred-
ningen anser att en grundliggande princip vid utformningen av
schablonerna ir att de material- och arbetskostnader som ir nor-
malt férekommande vid en viss typ av anslutning bor ingd i scha-
blonen. Om en anslutning medfér kostnader som ir sillan fore-
kommande bor dessa sdledes inte ingd i schablonen utan beriknas
sirskilt i enlighet med den nuvarande huvudprincipen om att den
enskilde anslutningskunden ska betala f6r de nédvindiga kostnader
som anslutningen kriver.

En schablon kan utformas pd olika sitt, t.ex. en nationell scha-
blon dir man tar hinsyn till genomsnittskostnaden i landet eller en
omridesspecifik schablon dir varje enskilt nitféretag utformar
schablonerna utifrin sina egna kostnader. For att bibehilla de
administrativa fordelarna som en schablon medfér anser utred-
ningen att avgiften for anslutningen bér motsvara genomsnitts-
kostnaden 1 landet f6r att genomféra en liknande anslutning med
liknande objektiva férutsittningar, dvs. en nationell schablon. Syf-
tet med en sidan skrivning ir att man ska kunna dela in objektivt
sitt likartade typer av anslutningar och prissitta dessa lika. Det kan
t.ex. vara anslutning 1 eller utanfér sammanhillen bebyggelse och
dven variera beroende pd effekt etc. Som angetts ovan bor dess-
utom endast vanligt férekommande kostnader ingd i schablonen.
Detta bor framgd av lagtexten. Genom att anvinda uttrycket "lik-
nande objektiva férutsittningar” médste schablonen goras avstinds-
beroende. Detta kan t.ex. ske genom att schablonen utformas p3 s3
sitt att den delas in 1 en grundavgift och en avgift per meter ledning
och typ av ledning.
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Det ir nitféretagen som precis som i dag ska utforma anslut-
ningsavgifterna. Forslaget bor dock leda till att Energimarknads-
inspektionen utformar schabloner fér anslutningsavgifternas stor-
lek vid tillimpningen av bestimmelsen 1 ellagen. Detta bor inte
medféra ndgra problem d& inspektion ju redan i dag utarbetar lik-
nande schabloner. I slutindan fir direfter domstolarna préva om
avgifterna dverensstimmer med lagens krav pd att de ska motsvara
genomsnittskostnaden i landet f6r en likartad anslutning.

Principen om kostnadsriktighet

Utredningen har ovan foreslagit att anslutningar pa uttagssidan upp
till och med 63 ampere 1 huvudsak ska ske genom schablon pd s&
sitt att avgiften ska bestimmas till genomsnittskostnaden i landet
for en likartad anslutning. Som utredningen angett ovan finns det
dock delar som inte limpar sig att faststilla i en schablon, nimligen
material och arbete som ir sillan férekommande. Dessa delar samt
anslutningar pd inmatningssidan och sikringsstorlekar pd 6ver 63
ampere pd uttagssidan maste utformas p4 annat sitt.

Av nuvarande ellag framgdr uttryckligen att nitféretag enligt
huvudregeln ir skyldiga att ansluta en kund pé skiliga villkor och
att foretaget vid utformningen av anslutningsavgiften sirskilt ska
beakta anslutningspunktens geografiska lige och den avtalade ef-
fekten i anslutningspunkten. Som angetts ovan ir syftet med nuva-
rande regelverk att en kund som ansluter sig till elnitet ska betala
en avgift som stdr i relation till de kostnader som det innebir for
nitforetaget att ansluta kunden. Utredningen anser att denna prin-
cip bor fortsitta att gilla f6r de anslutningar dir avgiften i framti-
den, om utredningens forslag gir igenom, inte ska schabloniseras.
Utredningen har ovan féreslagit att 4 kap. ellagen endast ska inne-
hilla bestimmelser om hur nitféretagen ska utforma sina nittarif-
fer, dvs. gentemot sina kunder (se avsnitt 5.2.2). D ett av syftena
med att inféra en foérhandsprovning ir att 6ka forutsigbarheten
inte bara for nitforetagen utan dven for elkunderna anser utred-
ningen att nuvarande bestimmelser om utformningen av anslut-
ningsavgifterna bor foértydligas. Framfor allt dr det visentligt att
den nu gillande huvudprincipen om kostnadsriktighet pd ett tydli-
gare sitt kommer till uttryck i lagtexten.

Utredningen féresldr dirfor att en sirskild paragraf infors i ella-
gen som innehdller bestimmelser om hur dessa anslutningsavgifter

230



SOU 2007:99 Regelverket kring forhandsprovning av natforetagens intakter

ska utformas. Det dr nirmast friga om att utveckla nuvarande 4
kap. 1 § fjirde stycket ellagen. Paragrafen bor dock inledas med den
nu gillande principen om att en nitavgift fér anslutning till en led-
ning eller ett ledningsnit ska utformas s att nitf6éretagets skiliga
kostnader for anslutningen ticks. Med ordet skiliga ska forstds s3
att det med automatik inte behover vara nitforetagets faktiska
kostnader for anslutningen. Nitforetaget kan t.ex. 1 samband med
anslutningen ha férstirkt nitet pd ett sitt som inte direkt kommer
kunden till godo, ha anvint dyrare material in nédvindigt eller inte
dragit en ledning pd for den anslutande kunden limpligaste sitt. I
s fall ska kunden sdledes inte behéva betala hela den faktiska kost-
naden anslutningen medfért. Som ovan angetts kommer dock inve-
steringen som sddan att tillforas kapitalbasen och dirmed bl.a. ligga
till grund foér berikningen av nitféretagets avkastning.

Direfter bor precis som i dag anges vad som sirskilt ska beaktas
vid utformningen av anslutningsavgiften. Férutom det som fram-
gdr av nuvarande regelverk, dvs. anslutningspunktens geografiska
lige och den avtalade effekten, ir det limpligt att f6r tydlighetens
skull 1 lagtexten ange att kostnader f6r de forstirkningar 1 elnitet
som anslutningen kriver ska beaktas vid utformningen av avgif-
terna. Detta framgdr egentligen redan av den ovan angivna princi-
pen om att kunden ska betala f6r de skiliga kostnader som en
anslutning kriver.

Principen om delning

Enligt utredningens mening ir det limpligt att ytterligare en prin-
cip kommer till uttryck i lagtexten, nimligen principen om delning
av kostnader. Som ovan beskrivits ir detta en princip som redan i
dag tillimpas av Energimarknadsinspektionen. Bakgrunden till
principen ir att det kan intriffa att en del av 3tgirderna vid en
anslutning ir till nytta for fler in den nyanslutande kunden. Det ir
did rimligt att den nyanslutande kundens kostnader ska sinkas
genom att delar av kostnaden fordelas pd bide befintliga och fram-
tida kunder som kan anses {8 nytta av anslutningen. Nir det giller
framtida kunder ir det rimligt att en begrinsning i tiden anges for
vad som ska avses med en sidan kund. Det skulle annars bli oné-
digt svdra grinsdragningar nir en framtida anslutning kan ligga vil-
digt langt framdt i tiden. Utredningen anser att en period om tio ar
ir en limplig tidpunkt. Detta innebir att nyanslutande kunder
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inom tiodrsperioden betalar sin andel av de kostnader f6r dtgirder
som tidigare utférts och som ir till nytta dven fér dem."

Det ir naturligtvis inte mojligt att 1 varje enskilt fall sl3 fast om
och hur manga framtida kunder som kan komma att dra nytta av en
anslutning. Omstindigheter som talar {6r att en delning bor goras
kan t.ex. vara piborjad byggnation, férekomst av avstyckade fastig-
heter eller att bygglov har limnats. Nir det giller anslutningar f6r
kunder (sivil inmatnings- som uttagskunder) som avser att bedriva
niringsverksamhet bor begrinsningen av begreppet framtida
anslutningskunder vara ndgot snivare. Normalt bor dessa anses
som framtida anslutningskunder endast nir dessa har begirt en
anslutning eller inkommit med en sidan forfrigan till elndtsfore-
taget samt paborjat forfarandet med behovliga tillstdnd for sin
verksambhet.

Det ir endast de kostnader som ir till nytta fér andra kunder
som ska delas. Detta innebir att det alltid kommer att finnas kost-
nader som ir exklusiva endast f6r den anslutande kunden. Nir det
giller utformningen av anslutningsavgifter enligt den ovan
beskrivna schablonmetoden ir det rimligt att anta att den kostnad
som ingdr i grundavgiften ir kundspecifik och siledes inte ska delas
medan det motsatta kan gilla for den rorliga schablonavgiften,
naturligtvis under férutsittningen att forstirkningen ir till nytta
dven for andra kunder samt att dimensionering och utformning
etc., dr gjord — eller redan har beaktats vid prévning av anslutnings-
avgiften — dven for framtida kunder (dvs. att ledningar och trans-
formatorer m.m. ir dimensionerade fér att ta emot det antal kun-
der som delningen ska omfatta).

Nir det giller frigor om t.ex. nir delning ska ske och var grin-
sen gir mellan skiliga kostnader fér kunden och nytta f6r annan
kund, ir detta frigor som bér overldtas till Energimarknads-
inspektionen och domstolarna att ta stillning till.

! Om man vid en ursprunglig anslutning anser att det ir sannolikt att ytterligare nio kunder
i framtiden kommer att {4 nytta av en del av anslutningen ska kunden endast behéva betala
1/10 av denna kostnad. Tillkommande kunder de nirmaste tio iren ska direfter betala 1/10
av kostnaden for den delen.
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5.4.4  Regelverket kring anslutningsavgifter och dess
forenlighet med artikel 23.2 i elmarknadsdirektivet

Bedomning: Utredningens férslag, om att kostnader for
anslutningar ska inkluderas 1 den pd forvig faststillda intiktsra-
men och metoden fér hur nitféretagens anslutningsavgifter ska
utformas gentemot kund uppfyller kraven i artikel 23.2 i el-
marknadsdirektivet.

I artikel 23.2 i elmarknadsdirektivet anges foljande.

Tillsynsmyndigheten skall ansvara fér att, innan dessa trider i kraft,
faststilla eller godkinna &tminstone metoder som anvinds for att
berikna eller faststilla villkoren for

a) anslutning och tilltride till nationella nit, inklusive dverforings-
och distributionstariffer; dessa tariffer, eller metoder, skall utfor-
mas s att nddvindiga investeringar i niten kan géras pa ett sitt
som gor det mojligt att sikra nitens funktion,

b) tillhandahillande av balanstjinster.

I formell underrittelse frin Europeiska kommissionen, daterad den
4 april 2006, anfér kommissionen att den lagstiftning som Sverige
har anmilt till kommissionen inte innebir en skyldighet att fast-
stilla eller godkinna dtminstone de metoder som anvinds for att
berikna eller faststilla villkoren fér anslutning och tilleride till
nationella nit och tillhandahillande av balanstjinster enligt de vill-
kor som faststills i artikel 23.2.*° Kommissionen har vidhillit sin
stdndpunkt i ett motiverat yttrande frin den 12 december 2006.”'
Nir det giller anslutningsavgifter har utredningen i avsnitt 5.3.6
foreslagit att kostnader for anslutningar ska ingd i den intiktsram
som pd forhand faststills av Energimarknadsinspektionen. Nit-
foretagen har siledes 1 forvig fitt kinnedom om vilka kostnader de
kan tillgodorikna sig fér de anliggningar de planerar att ansluta
under tillsynsperioden. Nir det giller forhillandet mellan nitfére-
tag och kund har utredningen ovan 1 detta avsnitt foreslagit att av-
gifterna for vissa typer av anslutningar ska utformas genom en
schablonmetod och évriga avgifter — dir schablonmetoden inte ir

2 KOM:s ref. SG-Greffe (2006) D/201828, drendenummer 2006/2062.
21 KOM:s ref. SG-Greffe (2006) D/207944, irendenummer 2006/2062.
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limplig — ska utformas pd s sitt att anslutningskunden ska betala
de nédvindiga kostnader som anslutningen kriver. Kunden ska
siledes 1 princip for de senare anslutningarna betala den faktiska
kostnaden fér anslutningen. Med en sidan metod ir det inte moj-
ligt att i forvig generellt faststilla ett exakt belopp foér vad en
anslutning kostnadsmaissigt kan komma att uppga till. I lagtexten
har dock idven, jimfoért med 1 dag, ytterligare specificeringar fore-
slagits om vad som sirskilt ska beaktas vid utformningen av avgif-
terna enligt denna metod. En anslutningskund har vidare 1 enlighet
med bestimmelserna i nuvarande 4 kap. 11 § ellagen ritt att 1 f6rvig
fa skriftlig uppgift om anslutningsavgiftens storlek och 6vriga vill-
kor foér anslutningen. En sidan uppgift ska limnas utan drojsmail
och inom skilig tid. For det fall anslutningskunden anser att avgif-
ten eller villkoren ir oskiliga och kunden och nitféretaget inte kan
komma 6verens har kunden ritt att fi tvisten provad av inspektio-
nen. En sdan prévning kan ske utifrdn en offert limnad frin ett
nitforetag. En kund dr dirmed vil skyddad nir det giller att 1 for-
vig 4 kinnedom om avgiften for en anslutning.

Mot bakgrund av utredningens forslag, om att kostnader for
anslutningar ska inkluderas i den pd forvig faststillda intiktsramen
och metoden fér hur nitféretagens anslutningsavgifter gentemot
kund ska utformas, bedémer utredningen att bestimmelserna om
anslutningsavgifter i1 forslaget uppfyller kraven 1 artikel 23.2 i
elmarknadsdirektivet.

5.5 If\terbetalning av for hogt uttagna avgifter

Forslag: Om ett nitforetags samlade intikter frin nitverksam-
heten under tillsynsperioden har avvikit frin intiktsramen 1
avstimningsbeslutet ska det belopp med vilken intikterna dver-
stigit eller understigit intiktsramen sinka respektive héja denna
for pafoljande tillsynsperiod.

Om foretagets samlade intikter frin nitverksamheten under
tillsynsperioden har &verstigit intiktsramen 1 avstimnings-
beslutet med mer in fem procent ska, till det belopp som ska
sinka intiktsramen paféljande period, tillkomma ett 6verdebite-
ringsbelopp pd den del som &verstiger fem procent. Detta
belopp ska beriknas efter en rintesats motsvarande den under
tillsynsperioden av Riksbanken genomsnittliga faststillda refe-
rensrintan enligt 9 § rintelagen (1975:635) med ett tilligg av
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femton procentenheter. Overdebiteringsbeloppet ska sinka
intiktsramen for pdféljande tillsynsperiod motsvarande belop-
pets storlek.

Ett nitforetags samlade intikter frin nitverksamheten under
tillsynsperioden fir inte 6verstiga intiktsramen i avstimnings-
beslutet med mer in tio procent eller med mer in fem procent
under tvd pd varandra foljande tillsynsperioder.

Om ett nitforetags samlade intikter har varit hogre in vad
som anges 1 tredje stycket ska foretaget till sina kunder betala
tillbaka ett belopp motsvarande den intikt som oOverstigit
intiktsramen 1 avstimningsbeslutet jimte &verdebiterings-
belopp. Aterbetalningen ska i gérligaste man ske till de som var
kunder under den senaste perioden och férdelas 1 proportion till
hur stora avgifter dessa kunder har betalat for éverforing av el
under perioden.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Energi-
marknadsinspektionen ska f8 meddela foreskrifter om vad ett
nitféretag ska iaktta fo6r att uppfylla skyldigheten om att i gorli-
gaste mén betala tillbaka de for hogt uttagna avgifterna till sina
kunder.

De intikter ett nitforetag har fitt in frdn sina kunder genom nitta-
riffer under en tillsynsperiod kommer aldrig med exakthet mot-
svara den justerade intiktsram som Energimarknadsinspektionen
faststiller i sitt avstimningsbeslut (se vidare avsnitt 5.7). Friga
uppkommer dirmed vad som ska ske om ett nitféretags intikter
over- respektive understiger den justerade intiktsramen.

I nuvarande regelverk finns inga uttryckliga bestimmelser om
vad ett nitforetag dr skyligt att goéra dd Energimarknadsinspektio-
nen efter tillsyn funnit att foretagets intikter varit for hoga. I
praktiken har dock inspektionen, med st6d av 12 kap. 3 § ellagen,
forelagt foretaget att dterbetala det foér hogt uttagna beloppet.
Detta ska enligt inspektionens beslut ske forst efter det att beslutet
vunnit laga kraft. Nigon rinta lper inte pd beloppet. Bla. pi
grund av det stora antalet kunder som kan ha ritt att f tillbaka
erlagda avgifter och den tidsrymd som har passerat innan beslutet
vunnit laga kraft s har inspektionen accepterat att terbetalningen
1 praktiken inte varit kundspecifik utan dterbetalning har 1 stillet
skett till befintliga kunder. Att i efterhand utréna vilka kunder och
hur linge dessa har betalat for nittjinsterna har inte ansetts prak-
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tisk genomférbart. Det kan tilliggas att dven om det sammanlagt
kan réra sig om mycket stora belopp som ska terbetalas s3 ir det
for den enskilda kunden timligen sma belopp. Intresset av att varje
enskild kund ska ha ritt till att f3 tillbaka exakt korrekt belopp har
dirmed fatt std tillbaka f6r en mer praktisk och fér nitféretagen
billigare 16sning.

Den ovan redovisade metoden f6r dterbetalning som tillimpas i
dag skulle dven fungera med ett nytt system med férhandsprévning
och en avstimning i efterhand av om foretagen hillit sig inom de
faststillda intiktsramarna. En annan tinkbar metod ir den som
finns 1 Finland och Norge. Dir tar man hinsyn till nitféretagens
dverdebitering forst vid nista tillsynsperiod, dvs. det 6verdebite-
rade beloppet kommer att paverka intiktsramen for pafoljande till-
synsperiod. Metoden ir administrativt enkel, vilket skulle gynna
sdvil nitféretagen som kunderna. Utredningen foresldr dirfor att
en sddan metod inférs. For att inte foretagen ska lockas att med-
vetet Gverdebitera sina kunder bor vid betydande 6verdebitering
ndgon form av rinta eller avgift utgd pa beloppet (6verdebiterings-
belopp). Utredningen anser att en verdebitering jimfért med den
slutligt faststillda intiktsramen om hogst fem procent bér kunna
accepteras utan att ett dverdebiteringsbelopp ska piféras. Samma
procentsats anvinds i1 Finland. Fér det fall nitforetagen hiller sig
inom denna grins kommer 6verdebiteringen endast att rullas éver
till piféljande tillsynsperiod. Nigon sirskilt insats frin Energi-
marknadsinspektionen behover inte goras 1 dessa fall.

Nista frdga ir hur 6verdebiteringsbeloppet ska beriknas. Det ir
inte helt enkelt att avgdra en tidpunkt nir intikterna blivit s3 stora
att de passerat grinsen fér vad som ir acceptabelt. Det ir ju ocksd
sd att det dr de samlade intikterna under hela tillsynsperioden som
ska vara skiliga och nitforetagen ska alltsd ha mojlighet att t.ex.
under ett enstaka &r ta ut en hégre avgift 4n andra 4r. Aven om
Energimarknadsinspektionen skulle kunna faststilla en exakt tid-
punkt dr det inte rimligt att frdn detta datum berikna en I6pande
rinta pd alla de inbetalningar som sker frin kunder frin detta
datum. Enligt utredningens mening ir det dirfér bittre att
bestimma ett fast belopp pd den intikt som ligger 6ver fem pro-
cents dverdebitering.

En vanlig anvind rinteberikning p& férmdogenhetsrittens
omride som iven tillimpas vid ersittning vid elavbrott (se 10 kap.
14 § ellagen) dr den som beskrivs 1 6 § rintelagen (1975:635). Enligt
denna paragraf utgir rinta enligt en rintefot som motsvarar den vid
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varje tid gillande referensrintan enligt 9 § samma lag med ett
tilligg av itta procentenheter.”” Denna bestimmelse bygger pd en
l6pande rinta frin en viss tidpunkt. Utredningen har ovan fére-
slagit att ett fast belopp ska liggas till det belopp som ska 6verforas
till nista tillsynsperiod. Att faststilla detta belopp till motsvarande
referensrintan med ett tilligg om &tta procentenheter skulle inte ge
de incitament till att inte 6verdebitera med mer idn fem procent
som idr tanken med utredningens forslag. Beloppet bor dirfor sittas
till en hogre procentsats. Utredningen anser att en rintesats mot-
svarande referensrintan med ett tilligg om femton procentenheter
skulle ge den effekt som dr 6nskvird. Det bér tilliggas att en 6ver-
debitering Overstigande fem procent av intiktsramen knappast
kommer att komma som en &verraskning for ett nitforetag. Som
kommer att framg3 i senare avsnitt i detta kapitel som rér den mer
praktiska hanteringen rorande tillsyn foéreslir utredningen att
Energimarknadsinspektionen &rligen ska stimma av med féretagen
hur de ligger till i férhallande till intiktsramen. Vidare ir tanken att
foretagen sjilva l16pande ska kunna kontrollera hur deras intikter
star sig 1 forhdllande till intiktsramen. Den ovan redovisade
modellen med ett 6verdebiteringsbelopp pd den intikt som 6ver-
stiger intiktsramen torde medféra att stdrre Sverdebiteringar hélls
nere.

P4 samma sitt som giller f6r mindre dverdebiteringar bor éver-
debitering &ver fem procent tillsammans med det tillkommande
overdebiteringsbeloppet 3 rullas éver till paféljande tillsynsperiod.
Detta dock under férutsittning att 6verdebiteringen hiller sig
inom rimliga nivder. Vid en alltfér hog 6verdebitering bér Energi-
marknadsinspektionen pd samma sitt som i dag ha ritt att foreligga
ett nitforetag att dterbetala de f6r hogt uttagna avgifterna. Utred-
ningen anser att en sidan nivd bor sittas till tio procent. Ett nitfo-
retag ska inte heller kunna 6verdebitera period efter period. Det
bor dirfér inforas en bestimmelse som anger att ett nitforetags
samlade intikter inte fir Overstiga intiktsramen 1 avstimnings-
beslutet med mer dn fem procent under tvd pd varandra féljande
tillsynsperioder. Om ett nitforetag trots férbudet 6verdebiterar
med ett f6r hogt belopp bor dessa avgifter betalas tillbaka till fore-
tagets kunder. Det dr d& rimligt att kriva att hela det belopp som
overstiger intiktsramen betalas tillbaka till kunderna. Vid éverde-
bitering med mer in tio procent bor terbetalningen i gorligaste

22 Referensrintan fér perioden den 1 juli — 31 december 2007 ir 3,5 procent.
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man ske till de som var kunder under den aktuella tillsynsperioden
och vid 6verdebitering med mer 4dn fem procent under tvd pd var-
andra féljande tillsynsperioder bor dterbetalningen ske till de som
var kunder den senaste perioden. Aterbetalningen bor fordelas i
proportion till hur stora avgifter dessa kunder har betalat under
perioden. De i sirklass storsta intikterna f6r nitféretagen kommer
frén avgifter for overféring av el. Det dr dirfér limpligt att dter-
betalningen sker 1 férhallande till dessa avgifter. Ndgra problem att
betala tillbaka ritt belopp till de personer som vid betalnings-
tillfillet fortfarande ir kunder bér inte vara nigra problem. Besvir-
ligare blir det nir det giller de personer som flyttat. En limplig
dtgird kan di exempelvis vara att limna information om &ter-
betalningen pi foretagets hemsida samt séka kunderna genom
annonsering i lokalpress eller lokalradio. A andra sidan fir kostna-
derna fér att finna kunderna inte bli alltfér hoga i férhéllande till
den 3terbetalning som aktualiserats. Inspektionen bér bemyndigas
att meddela foreskrifter om vilka dtgirder som ska vidtas i sddana
fall.

Om intikterna frin nitverksamheten har understigit den god-
tagbara intiktsnivd som den faststillda intiktsramen och den
efterfoljande avstimningen anger bor nitféretaget under nistpi-
foljande tillsynsperiod {4 héja avgifterna f6r dverféringstjinsterna.
Detta eftersom en del nitféretag annars for sikerhets skull konti-
nuerligt skulle prissitta sina dverforingstjinster s att avgiften lig-
ger 6ver den godtagbara nivdn i syfte att undvika att intiktsramarna
av en eller annan anledning inte uppnds. Ett nitféretag bor dock
inte kunna f& samla p3 sig flera tillsynsperioders underskott for att
senare eventuellt kraftigt héja intikterna. Utredningen foreslir
dirfor att ett underskott miste utnyttjas piféljande tillsynsperiod
for att inte gd forlorad.

Utredningens férslag ovan om att en dverdebitering som under-
stiger tio procent inte ska betalas tillbaka till kunderna utan i stillet
rullas 6ver till pdféljande tillsynsperiod kan te sig orittvis f6r de
kunder som har flyttat under perioden. Dessa kunder kommer ju
inte att dra nytta av att intdktsramen sinks f6r nista period. Efter-
som utredningens férslag tilliter en sddan 6verdebitering bor det
inte vara mojligt for en avflyttad kund att kriva tillbaka de avgifter
som ligger 6ver intiktsramen si linge det hiller sig inom den grins
dir dterbetalning direkt till kund inte ska ske. Enligt utredningens
mening 6verviger férdelarna med en sidan modell klart alternativet
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att den enskilde kunden alltid ska ha ritt tll &terbetalning av
beloppet.

5.6 Overlatelse av natkoncession m.m.

Forslag: Om ett nitforetag under en tillsynsperiod 6verldter en
nitkoncession, ska den beslutade intiktsramen fortsitta att gilla
for dvertagaren av koncessionen. Detsamma giller de under £6-
regdende tillsynsperiod f6r hogt eller for 18gt uttagna avgifterna
jimte dverdebiteringsbelopp.

I de fall den overlitna nitkoncessionen tillsammans med
annan nitkoncession har utgjort en och samma redovisnings-
enhet ska 6verldtaren och Gvertagaren fordela intiktsramen och
de for hogt eller f6r l3gt uttagna avgifterna jimte verdebite-
ringsbelopp proportionerligt 1 férhillande till hur stor del av
redovisningsenhetens kapitalbas som 6verldtits. Om det forelig-
ger sirskilda skil kan férdelningen ske pd ske pd ett annat sitt.

Fordelningen av intiktsramen och de for hogt eller for lagt
uttagna avgifterna jimte dverdebiteringsbelopp ska innan ver-
litelsen sker godkinnas av den myndighet som enligt 2 kap. 16 §
ellagen ska prova frigan om 6verldtelse av nitkoncessionen. Om
myndigheten inte har meddelat ett beslut inom tvd ménader
efter det att férslaget kommit in till myndigheten ska férdelning
ske i enlighet med férslaget.

Motsvarande av vad som ovan sagts om &verlitelse av nit-
koncession ska gilla vid beslut om justering av koncessions-
grinser enligt 2 kap. 12 § ellagen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Energi-
marknadsinspektionen ska f& meddela féreskrifter om vad redo-
visningen av férdelningen av intiktsramen ska innehélla.

Av 2 kap. 16 § ellagen framgdr att en nitkoncession kan verlitas.
En friga som instiller sig ir vad som bér hinda med den faststillda
intiktsramen vid en sidan 6verlitelse. Enligt utredningens mening
ir det naturligt att utgdngspunkten bér vara att intiktsramen féljer
med vid &verldtelsen. Anledningen till detta ir att verldtelsen i sig
inte bor paverka de avgifter kunderna ska betala fér 6verféringen av
el.
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Ett par olika situationer av 6verlatelser kan tinkas. For det for-
sta kan ett foretag forvirva en nitkoncession som utgor ett eget
redovisningsomride. Det férvirvande foretaget bor 1 detta fall ta
over hela den f6rsilda nitkoncessionens intiktsram inklusive fore-
gdende periods faststillda 6ver- eller underdebitering. Mer kompli-
cerat blir det om ett foretag endast forvirvar en del av ett redovis-
ningsomrdde, t.ex. d& inspektionen tidigare beslutat om samredo-
visning av tvd omrideskoncessioner. Frigan blir di hur intikts-
ramen bor fordelas mellan féretagen. Ett alternativ ir att tilldta att
foretagen sjilva fordelar ramen och eventuella 6ver- eller under-
debiteringar pd det sitt de sjilva onskar s linge summan av
intdktsramarna inte férindras. Ett problem med en sddan l6sning ir
att detta kan gynna elkunder i ett visst omrdde pd bekostnad av
andra kunder (se exempel nedan).

Exempel: Férutsattningar infor 6verlatelsen.

Nitforetag X, nitkoncessionerna A och B | NitforetagY
samredovisas, dvs. intiktsramen 100 nedan giller
sammanlagt fér bide omride A och B.

Nitkoncessionerna A Nitkoncession B | Nitkoncession C
Intiktsram: 100 Intiktsram: 100
Underdebitering foregiende Overdebitering
period:10 foregdende
period:10

Niitforetag Y har av ndtforetag X kdpt ndtkoncession B. Om féretagen
bestimmer att intiktsramarna inklusive tidigare perioders under- respektive
dverdebiteringar ska ligga kvar pd samma storlek som innan Gverldtelsen
dgde rum kan de kvarvarande kunderna hos nitforetag X (dvs. nétkonces-
sion A) komma att missgynnas. Anledningen till detta dr att nitforetags X:s
kunder kommer att minska till folid av éverlitelsen men att foretaget trots
detta under perioden kan ta ut samma intikter som tidigare.

Som framgdr av exemplet ovan kan féljderna av en f6rsiljning av en
del av ett redovisningsomride innebira att vissa kunder drabbas pd
bekostnad av andra. Visserligen ir detta ett 6vergdende problem
eftersom dven kapitalbasen minskar f6r det dverldtande foretaget.
Enligt utredningens mening bor dock intiktsramen inte {8 fordelas
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fritt av foretagen. I stillet bor intiktsramen jimte tidigare periods
over- eller underdebitering fordelas proportionerligt 1 férhillande
till hur stor del av redovisningsomridets kapitalbas som har 6ver-
latits. Detta ir ett relativt enkelt sitt att fordela intiktsramen. Man
far d& med storre delarna av de parametrar som ligger till grund fér
berikningen av intiktsramen. Vissa saker hamnar dock utanfor,
t.ex. kostnader f6r kundadministration. Dessa kostnader ir dock
vid en sddan férdelning av mindre betydelse.

Exempel. Fordelning av intdaktsram.

Nitforetag X Nitforetag Y
Nitkoncession A Nitkoncession B

Motsvarade 60 procent av | Motsvarade 40 procent av
kapitalbasen vid samredo- | kapitalbasen vid samredo-
visningen med nitkonces- | visningen med nitkonces-
sion B. sion A.

I exemplet ovan bor intiktsramen fordelas sd att 40 procent av intiktsramen
jamte underdebiteringen for det samredovisade omrddet (ndtkoncession A
och B) foljer med ndtkoncession B. Om Energimarknadsinspektionen i sam-
band med overlitelsen meddelar beslut om samredovisning kommer intikts-
ramen for nétkoncession B att slds ihop med den for nétkoncession C.

Huvudregeln bor siledes vara att intiktsramen férdelas i propor-
tion till hur stor del av kapitalbasen som har 6verldtits. I vissa fall
kan dock en sidan férdelning vara mindre limplig. Av 3 kap. 3 §
fjarde stycket ellagen foljer att i omrdden som redovisas samlat ska
en enhetlig nittariff tillimpas senast frin den dag som Energimark-
nadsinspektionen bestimmer. Denna tid fir inte vara lingre in fem
r. Om inspektionen beslutat att tvd omrdden ska redovisas samlat
och en 6verlitelse av ett omride sker direfter, men innan den tid-
punkt d& nittarifferna ska vara enhetliga enligt inspektionens be-
slut, behover intikterna inte stimma i férhéllande till kapitalbasen
for dessa omriden. Nitforetaget som dger omriddena kan nimligen
ha bérjat att anpassa tarifferna s att de nirmar sig varandra. Det
kan i ett sidant fall vara mer indamélsenligt att vid en f6rdelning av
intiktsramen se till hur f6rhillandena skulle se ut om ett beslut om
samredovisning inte hade skett. I ellagen bor dirfér inféras en
bestimmelse som innebir att om det foreligger sirskilda skil behs-
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ver inte intiktsramen férdelas proportionerligt i1 férhéllande till hur
stor del av redovisningsomradets kapitalbas som 6verlitits.

Enligt den tidigare nimnda bestimmelsen 1 2 kap. 16 § ellagen
krivs tillstdnd frin regeringen for att dverlita en nitkoncession.
Regeringen kan dock bemyndiga Energimarknadsinspektionen att
prova frigor om 6verldtelse av nitkoncession som inte avser en
utlandsférbindelse. Hur féretagen avser att fordela intiktsramen
bér godkinnas av den myndighet som ska préva éverldtelsen av
nitkoncessionen, dvs. regeringen eller inspektionen. For de féretag
som avser att kdpa respektive silja en nitkoncession kan det vara av
stor vikt att 1 ett tidigt stadium {4 bekriftat av den myndighet som
ska préva overlitelsen om denna kan acceptera den valda férdel-
ningen av intiktsramen. Denna férdelning kan ju ha en pdverkan pd
priset for nitkoncessionen. Enligt utredningens mening bér dirfér
den myndighet som prévar éverldtelsen av nitkoncessionen vara
skyldig att snabbt ge foretagen besked om huruvida férdelningen
av intiktsramen kan accepteras av denna myndighet eller inte. En
tid pd tvd minader ir enligt utredningens mening limplig i detta
fall. Om ett beslut inte meddelats inom denna tid bér nitféretagen
fa anses ha erhillit ett beslut om godkinnande och férdelning ska
d& ske i enlighet med forslaget. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, bér bemyndigas att 8 meddela foreskrifter om vad
en redovisning av férdelningen av intiktsramen bér innehilla.

Vad som ovan sagts om &verldtelse av del av redovisningsenhet
har samma birkraft nir det giller beslut om justering av konces-
sionsgrianser enligt 2 kap. 12 § ellagen. Motsvarande bestimmelse
bor dirfor gilla 1 dessa fall.
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5.7 Energimarknadsinspektionens tillsyn av
natforetagens intédkter i praktiken

Forslag: Energimarknadsinspektionen ska fér varje redovis-
ningsomride meddela ett faststillelsebeslut senast tvd ménader
innan en ny tillsynsperiod bérjar.

Efter tillsynsperiodens slut ska Energimarknadsinspektionen
1 ett s.k. avstimningsbeslut faststilla den slutligt gillande
intiktsramen for perioden. Inspektionen ska dirvid kontrollera
om de antaganden som legat till grund for faststillelsebeslutet
6verensstimmer med det faktiska utfallet under perioden. Vid
denna bedémning ska inspektionen utgd frin de uppgifter och
metoder som inspektionen tillimpat vid faststillandet av
intiktsramen.

Ett avstimningsbeslut ska meddelas senast tio minader efter
tillsynsperiodens slut. Denna tidpunkt ska kunna férlingas om
det foreligger sirskilda hinder f6r att meddela beslutet vid denna
tidpunkt.

Energimarknadsinspektionen ska indra ett avstimnings-
beslut om detta féranleds av inspektionens eller allmin forvalt-
ningsdomstols beslut avseende en tidigare tillsynsperiod.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Energi-
marknadsinspektionen ska f4 meddela féreskrifter om insamling
av de uppgifter som inspektionen behdver {6r att meddela fast-
stillelse- och avstimningsbeslut.

5.7.1 Inledning

Utredningen har ovan férslagit en modell for hur skilighets-
bedémningen av nitféretagens intikter bor utformas. I detta
avsnitt limnas en nirmare redogorelse f6r hur tillsynen 1 praktiken
kan utdévas. Mycket av texten nedan ir en upprepning av frigor
som tidigare har behandlats men presenteras hir utifrdn en mer
praktisk synvinkel.

Ett problem med att faststilla en intiktsram vid en forhands-
prévning ir att man innan en tillsynsperiod har avslutats inte kin-
ner till samtliga de omstindigheter som kan pdverka den slutliga
intiktsramens storlek. Det ir till och med s& att man vid tidpunk-
ten for faststillelsebeslutet inte har full information om den fére-
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gdende tillsynsperioden, eftersom beslutet fér nista tillsynsperiod
maste meddelas 1 slutet av den féregiende perioden. Detta och
andra frigor kompliceras dven av att ett s.k. avstimningsbeslut ska
meddelas efter tillsynsperiodens slut. Detta beslut kommer att
direkt eller indirekt f8 foljder for nista periods intiktsram. Fol-
jande tidsaxel ger en 6versiktlig bild av bl.a. vilka beslut som med-
delas under ett par tillsynsperioder.

Tillsynsperiod 1 Tillsynsperiod 2 Tillsynsperiod 3
Ar-1Ar0  Ar1 Ar2 Ar3 Ar 4 Ars5 Are Ar7  Ars
T — e =
| | | | | | | | |
[ | [ [ | l [ [ |
Uppfolini Avstimningsbeslut
Ppining for period 2
Inspektionen
far in begérda -
uppgifter F.aststa.llelsebeslut Avstimningsbeslut Faststillelsebeslut
for period 2 for period 1 for period 3

5.7.2 Faststillelsebeslut

Innan en ny tillsynsperiod bérjar faststiller Energimarknads-
inspektionen de samlade intikter varje nitféretag kan ta in per
redovisningsomride genom nittariffer under kommande tillsyns-
period. For att nitféretagen ska ha mojlighet att offentliggdra
eventuella dndringar i sina nittariffer innan den nya tillsyns-
perioden bérjar bor faststillelsebeslutet meddelas senast tvd ména-
der fore drsskiftet innan den nya perioden bérjar. Detta innebir i
sin tur att inspektionen mdste ha fitt all nédvindig information
fran foretagen i1 god tid fére denna tidpunkt. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, inspektionen bér bemyndigas att med-
dela nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som nitféretagen ska
ge in till inspektionen och nir detta senast ska ske.
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For att kunna meddela ett faststillelsebeslut maste inspektionen
ha tillgdng till bl.a. information om kostnader fér att driva verk-
samheten, planerade investeringar och diverse data fér att kunna
tillimpa olika effektivitets- och kvalitetsanalyser.

De uppgifter om nitforetagens kostnader som Energimarknads-
inspektionen har tillging till vid tidpunkten fér faststillelsebeslutet
kommer di att redan vara Sver ett ir gamla. Det innebir att
inspektionen méste rikna upp kostnaderna med hjilp av kostnads-
index for att f en verklig bild av kostnaderna fér den kommande
perioden. Vissa av de s.k. pdverkbara kostnaderna kommer ocksi
att korrigeras med hjilp av de olika effektivitetsanalyser som
inspektionen valt att tillimpa.

Nir det giller den ingdende kapitalbasen anser utredningen att
Energimarknadsinspektionen infér faststillelsebeslutet bor utgd
frdn de uppgifter som finns tillgingliga om investeringar gjorda de
tre forsta dren under foregdende tillsynsperiod. Uppgifter om
gjorda investeringar det sista dret under foéregiende tillsynsperiod
kommer inte att finnas tillgingligt vid tiden f6r inspektionens fast-
stillelsebeslut. For detta &r fir nitféretagen anmila gjorda och pla-
nerade investeringar. Uppgifterna om planerade investeringar un-
der det sista dret foregiende tillsynsperiod kommer sannolikt inte
helt att dverensstimma med de faktiska investeringar som skett
under detta &r. I samband med avstimningsbeslutet fér denna pe-
riod och efterféljande uppféljningar bér dock inspektionen upp-
lysningsvis meddela nitféretagen hur det sista drets investeringar
kommer att pdverka den féljande periodens ingiende kapitalbas (se
mer om detta nedan under rubriken Avstimningsbeslut). P4 s3 sitt
kommer den verkliga ingdende kapitalbasen att vara kind fér nit-
foretagen knappt ett &r efter tillsynsperiodens bérjan. Dirmed
uppkommer ett visst osikerhetsmoment under det foérsta dret av en
tillsynsperiod. Nitforetagen har ju emellertid sjilva uppgifter om
de investeringar de gjort under det sista dret den féregdende perio-
den, varfér denna period av osikerhet inte borde innebira nigra
problem for nitféretagen.

Nitforetagen méste direfter anmila planerade investeringar f6r
kommande tillsynsperiod. Som framgitt ovan bér kostnader for
investeringar upp till en viss nivd godkinnas med automatik. Ener-
gimarknadsinspektionen kostnadssitter de investeringar som éver-
stiger den faststillda nivin. Efter detta har inspektionen méjlighet
att genom en WACC-metod rikna fram en rimlig avkastning. Ett
beslut om rimlig avkastning ska gilla hela tillsynsperioden. I
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beslutet bor inspektionen ange hur avkastningen ska pverkas av
referensrintan och inflationen under perioden. Det ir visentligt att
metoden for hur avkastningen ska beriknas framgar klart och tyd-
ligt av faststillelsebeslutet.

Efter att ha summerat ithop de ovan angivna kostnaderna med
den framriknade avkastningen ska inspektionen justera resultatet
med hjilp av en kvalitetsanalys. Aven hir ir inspektionen tvungen
att anvinda sig av historiska siffror fér att berikna en foérvintad
kvalitet. Nir detta ir gjort kan inspektionen faststilla nitforetagens
intidktsramar.

Nir det giller uppgifter som Energimarknadsinspektionen
anvinder for att berikna t.ex. en rimlig avkastning, kostnader for
drift och underhall eller f6r att justera intiktsramen pd grund av en
forvintad kvalitet dr det visentligt att inspektionen infor varje nytt
faststillelsebeslut utgdr frin uppgifter frdn samma period. Detta
kan t.ex. var de tre férsta dren 1 den f6éregdende tillsynsperioden. P3
detta sitt dstadkommer man lingsiktigt en utjimning och dirmed
ett rittvisande resultat.

5.7.3  Uppfdljning mellan faststéllelsebeslut och
avstamningsbeslut

Som framgitt ovan grundar sig faststillelsebeslutet i stora delar pd
historiska data och prognoser som inte fullt kommer att Gverens-
stimma med de faktiska omstindigheterna. Det dr dirfor viktigt att
Energimarknadsinspektionen under tillsynsperioden regelbundet
foljer upp hur foretagens intikter stdr sig 1 férhallande till intikes-
ramen. Det bor dterigen noteras att nitféretagens samlade intikter
ska vara skiliga under hela tillsynsperioden, dvs. ett féretag kan
vilja att ta in lite hogre intikter ett &r och kompensera detta genom
att ta in ligre intikter ett annat ir. Enligt utredningens mening ir
det limpligt att inspektionen &rligen — precis pd samma sitt som
infér en ny tillsynsperiod — begir in uppgifter frin foretagen for att
analysera deras situation i férhillande till den faststillda intiktsra-
men. Det bér betonas att den information som inspektionen dir-
efter tillhandahiller nitféretagen inte ir ett formellt beslut. Det har
dirmed ingen sirskild rittsverkan. Samtliga féretag bor i och for
sig sjilva eller med hjilp av inspektionen pi ett relativt enkelt sitt
kunna ta reda pd hur de ligger till, men det ir enligt utredningens
mening angeliget att pd ett tidigt stadium reda ut eventuella miss-
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férstdnd som eventuellt kan féreligga. Genom att féretagen arligen
fir denna information frdn inspektionen ges de mojlighet att
anpassa sina avgifter och bittre planera sin fortsatta verksambhet.
Denna uppfoljning bor ske 4r 2—4 under tillsynsperioden. Det for-
sta dret finns relevant information redan i avstimningsbeslutet.

5.7.4  Avstimningsbeslut

Eftersom flera av de uppgifter som krivs f6r att berikna bl.a. kapi-
talbasens virde och kostnader i verksamheten inte ir kiinda vid tid-
punkten fér Energimarknadsinspektionens faststillelsebeslut kom-
mer de faststillda beloppen till viss del att behéva justeras nir de
verkliga omstindigheterna blivit kinda. Det ir t.ex. friga om
investeringar, kostnader 1 verksamheten och kvaliteten 1 nitféreta-
gens sitt att bedriva nitverksamheten. Vid denna bedémning ska
inspektionen utgd frin de uppgifter och metoder som inspektionen
tillimpade vid faststillandet av intiktsramen. Det dr siledes inte
friga om ett nytt metodbeslut frin inspektionen utan endast en
kontroll utifrdn de uppgifter och metoder som redan slagits fast i
faststillelsebeslutet. Detta ir viktigt di nitforetagen ska kunna
anpassa sin verksamhet med hinsyn ull faststillelsebeslutets
utformning. For det fall ett féretag har gjort investeringar som inte
har varit uppe for prévning infér faststillelsebeslutet eller under
perioden méiste inspektionen préva kostnaderna fér dessa inve-
steringar i efterhand. Nir detta ir gjort ska inspektionen kontrol-
lera om nitforetagen hillit sig inom den justerade intiktsramen.

Vid avstimningen kommer virdena for det sista &ret i den fore-
gdende tillsynsperioden att vara kinda. Detta med hinsyn till det
avstimningsbeslut som Energimarknadsinspektionen meddelat for
den tillsynsperioden. Den ingdende kapitalbasen f6r den nu aktu-
ella tillsynsperioden ir dirmed ocksi kind. Aven 6vriga uppgifter
for tillsynsperioden ir kinda di nitfoéretagen efter tillsynsperio-
dens slut gett in relevanta handlingar till inspektionen. En slutgiltig
intiktsram kan dirmed bestimmas i avstimningsbeslutet.

P4 samma sitt som ovan nimnts rérande faststillelsebeslutet dr
det av stor vikt att avstimningsbeslutet meddelas s snart detta ir
mdjligt och i normalfallet senast tio manader efter tillsynsperiodens
slut. Denna tid 6verensstimmer med vad som giller for faststillel-
sebeslutet pd si sitt att Energimarknadsinspektionen i bida fallen
har tio minader pd sig efter ett &rsskifte att meddela sitt beslut.
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Tidsfristen att meddela ett avstimningsbeslut bor dock kunna for-
lingas om det foreligger sirskilda hinder fér att meddela ett beslut
senast vid den angivna tidpunkten. Syftet med undantaget ir inte
att ge inspektionen ytterligare tid att meddela ett faststillelsebeslut
pd grund av tex. tillfillig arbetsanhopning hos inspektionen och
dylikt utan bér normalt tillimpas d& inspektionen inte har fitt in
alla de uppgifter som dr nédvindiga for att meddela ett avstim-
ningsbeslut.

Utredningen har i avsnitt 4.2.2 bla. foreslagit att Energi-
marknadsinspektionen ska idndra ett faststillelsebeslut under en
tillsynsperiod om detta féranleds av inspektionens eller allmin for-
valtningsdomstols beslut avseende en tidigare tillsynsperiod. Syftet
med bestimmelsen ir att ett nitforetag inte ska behova dverklaga
ett faststillelsebeslut pd den grunden att ett beslut som rér en tidi-
gare tillsynsperiod ir felaktigt. Detsamma bor gilla for ett avstim-
ningsbeslut.

Den linga tid som foreslds mellan faststillelsebeslut och
avstimningsbeslut f6r samma tillsynsperiod kan leda till svirigheter
fér andra in nitféretagen och Energimarknadsinspektionen, t.ex.
nitkunderna, att félja och foérstd processen. Avstimningsbeslutet
giller ju en period som inleddes nistan fem &r tidigare. Det finns
dock, som ocksd redovisats tidigare, flera férdelar med att tillimpa
en lang tillsynsperiod. En 6kad férutsigbarhet och en storre stabi-
litet 1 frdga om nittariffernas storlek talar for detta och medfér
enligt utredningens mening att en viss mindre transparens mdste
accepteras.
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avstamningsbeslutet

Fragor som uppkommer vid faststéllelse- respektive

Nedan féljer exempel pd frigor som kan komma upp f6r prévning i
samband med faststillelse- och avstimningsbesluten.

Faststillelsebeslut Avstimningsbeslut
Kostnader som inte gir att | Prognos med hjilp av | Faktiska kostnader.
piverka, t.ex. kostnader for | indexuppriknad  historisk
dverliggande nit, tillsynsavgifter | data.

till inspektionen, nitforluster,

transitkostnader m.m.

Kostnader som gir att piverka,

Faststillelse av ett belopp kan

Beroende pd val av princip

tex. kostnader for drift- och | tex. ske med hjilp av | kan hir eventuellt ske en

underhdll,  nitadministration | indexuppriknad historisk data | justering pd grund av antal

m.m. justerad efter olika effek- | kunder och typ av kunder.
tivitetsanalyser eller genom att
faststilla ett belopp per kund
och typ av kund.

Ingdende kapitalbas Faststills 1 enlighet med | Ingdende  kapitalbas 1
féregiende periods ingiende | enlighet med avstim-
kapitalbas reviderad med | ningsbeslutet fér foregi-
hindelserna de tre forsta | ende period.
dren samt planerade inve-
steringar med avdrag for
avskrivningar det sista dret.

Investeringar Prognos frin nitféretagen. | Kontroll av gjorda inve-
Inspektionen kostnadssitter | steringar.  Inspektionen
investeringar som overstiger | kostnadssitter de inve-
en av inspektionen faststilld | steringar som tidigare inte
niva. har kostnadssatts.

Avskrivningar Befintliga tillgingar och | Befintliga tillgingar.

prognos om tillkommande

investeringar.

Rimlig avkastning

WACC pd prognostiserad
kapitalbas.

WACC pd faktisk kapi-
talbas.

Kvalitet

Forvintad kvalitet.

Faktisk kvalitet.

Intiktsram

Justerad intiktsram

249




Regelverket kring forhandsprovning av natforetagens intakter SOU 2007:99

5.7.6  Resultatet av avstamningsbeslutet och dess foljder

Utredningen har ovan féreslagit att en 6verdebitering enligt huvud-
regeln inte direkt ska &terbetalas till kunderna utan 1 stillet rullas
over till paféljande tillsynsperiod. Overdebiteringsbeloppet finns
angivet som ett fast belopp i kronor i avstimningsbeslutet. Ndgon
formell indring av faststillelsebeslutet behoéver inte goras utan
Energimarknadsinspektionen tar hinsyn till 6verdebiteringen vid
nistpifoljande avstimningsbeslut. Detsamma giller vid en under-
debitering.

5.7.7 Insamling av uppgifter

Enligt nuvarande 12 kap. 3 § tredje stycket ellagen fir regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Energimarknadsinspektionen
meddela foreskrifter om insamling av de uppgifter som behévs for
bedémning av nittariffers skilighet. I avsnitt 5.2.2 {6r utredningen
en diskussion om begreppet nittariff och hur detta begrepp bér
tolkas i olika sammanhang. Nir det 1 12 kap. 3 § ellagen talas om
nittariffers skilighet bor det vara de samlade intikternas skilighet
som avses, dvs. foreskriftsritten giller 1 de fall inspektionen
behéver uppgifter f6r att de samlade intikternas skilighet enligt 4
kap. 1 § ellagen. Eftersom denna reglering enligt utredningens
forslag mynnat ut 1 ett faststillelse- och avstimningsbeslut bor
bestimmelsen justeras i enlighet hirmed. Om ett nitféretag i strid
med inspektionens foreskrifter inte kommer in med handlingar i
tid har inspektionen enligt 12 kap. 3 § forsta stycket ellagen
mdjlighet att forena en begiran om att f3 ut handlingar med vite.

5.8 Tvist om dverféringsavgiften mellan natforetag
och kund

5.8.1 Inledning

En friga som diskuterats inom utredningen ir hur tvister mellan
nitforetag och kunder ska l6sas nir det giller enskilda kunders
overforingsavgifter. Bakgrunden till frigestillningen ir att det
enligt nuvarande regelverk ir mojligt att som kund efter sedvanlig
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stimningsansékan 3 sin nittariff prévad av allmin domstol.” Om
en allmin domstol t.ex. skulle finna att en 6verféringsavgift ir
oskilig skulle detta i férlingningen kunna leda till att ett nitforetag
inte har méjlighet att {4 in de intikter som faststillts av Energi-
marknadsinspektionen i beslutet om faststillandet av intdktsram.
Ett alternativ till denna [3sning ér att utforma regleringen av hur
tvister om enskilda éverféringsavgifter ska provas pd samma sitt
som giller for anslutningsavgifter.

Innan utredningen limnar sin bedémning i denna del ges inled-
ningsvis en kortfattad redogodrelse f6r hur det nuvarande regelver-
ket ir uppbyggt nir det giller tvister rérande anslutnings- och
dverforingsavgifter.

5.8.2 Bakgrunden till den nuvarande regleringen

Enligt 12 kap. 1 § andra stycket ellagen ska tillsynen 6ver efter-
levnaden av ellagen nir det giller bl.a. skiligheten av nitféretagens
intikter och nittariffernas utformning utévas av nitmyndigheten,
dvs. 1 praktiken Energimarknadsinspektionen. Detta innebir bl.a.
att inspektionen ska dvervaka att nitforetagens tariffer (sivil an-
slutnings- som &verféringsavgifter) dverensstimmer med ellagen
och de foreskrifter som meddelats med stdd av lagen. Inspektionen
ska gora detta sjilvstindigt men inget hindrar att en enskild person
anmiler ett missférhllande till inspektionen, t.ex. nir en kund
anser sig diskriminerad. Det finns diremot inte nigon méojlighet att
overklaga ett beslut genom vilket inspektionen har avskrivit ett
drende utan att vidta ndgra nirmare dtgirder.

I lagen finns ett antal bestimmelser som direkt pekar ut Ener-
gimarknadsinspektionen som tvisteldsande myndighet, t.ex. tvister
rérande anslutningsavgifter (3 kap. 6 och 7 §§ ellagen).* Enligt 6 §
andra stycket ska tvister rérande skyldigheten att pd skiliga villkor
ansluta en elektrisk anlidggning prévas av inspektionen. Beslut 1 ett
sddant drende ska enligt huvudregeln meddelas inom tvd mé&nader
frin det att en ansékan kommit in till inspektionen. Overklagande
sker till allmin férvaltningsdomstol (se bild nedan).

 Se 10 kap. 17 § rittegidngsbalken och NJA 2006 s. 410.
2 Tvistlésningsirenden som giller tillimpning av niringsrittslig reglering forekommer dven
enligt postlagen (1993:1684), lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,
jirnvigslagen (2004:519) och naturgaslagen (2005:403).
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Exempel pd forfarandet di Energimarknadsinspektionen agerar som tviste-
lbsande myndighet. Inspektionen dr skyldig att efter en ansckan préva en
tvist rérande anslutningsavgifter. Inspektionen beslut kan direfter Gverklagas
tll allméin  forvaltningsdomstol.  Eftersom inspektionen har sitt site i
Eskilstuna Gverklagas inspektionens beslut till Léinsrétten i Sodermanlands
lin.

Tvist rorande Energimarknads- Lénsritten i
anslutningsavgift inspektionen Sédermanlands
lan

A 4

A 4

A 4

Kammarritten i
Stockholm

A 4

Regeringsritten

Nir det giller tvister om overforingsavgifter ir forhillandet ett
annat. I ellagen finns inga bestimmelser som anger att Energi-
marknadsinspektionen ir skyldig att prova tvister om 6verforings-
avgifters skilighet. Som angetts ovan har dock inspektionen ett
allmint ullsynsansvar och bor dirfér agera om inspektionen av en
enskild kund far in uppgifter som tyder pd att nitforetagens tariffer
inte stdr 1 6verensstimmelse med ellagen eller foreskrifter som
meddelats med st6d av lagen.

I 10 kap. rittegingsbalken finns bestimmelser om rittegdng i
tvistemdl och om allminna domstolars behérighet. Enligt 10 kap.
17 § forsta stycket rittegdngsbalken dr allmin domstol inte behorig
att uppta tvist som ska upptas av annan myndighet in domstol. Av
rittspraxis framgdr att allmin domstol saknar kompetens att uppta
och préva en tvist nir det 1 ett forfattningsbemyndigande har
anfortrotts 3t en forvaltningsdomstol att allsidigt och slutgiltigt
préva angeligenheten.” Eftersom inspektionen inte ir skyldig att
allsidigt och slutgiltigt — tillsammans med allmin foérvaltnings-
domstol — préva en tvist om Sverforingsavgifter foreligger det inga
hinder f6r att en sddan tvist prévas av allmin domstol.

> Se prop. 1997/98:101 s. 52 samt NJA 1990 s. 602, NJA 1994 s. 442 och NJA 2006 s. 410.
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Exempel pd [osning av en tvist om dverforingsavgifiens skdlighet. En enskild
kund kan hos Energimarknadsinspektionen uppmdrksamma inspektionen om
att en dverforingsavgift dr oskdilig (ifr 3 kap. 9 § ellagen). Inspektionen har
ingen skylighet att ta upp en sidan anmdlan tll provning. Bestimmelsen i 3
kap. 9 § ellagen dr nimligen offentligritislig, vilket medfor att den enskilde
kunden inte beller kan klaga pd ett beslut frin inspektionen om att t.ex. inte
inleda en nirmare undersckning.

Om inspektionen efter en anmdlan fran en kund finner att ett nitforetag
bar brutit mot en bestimmelse 1 ellagen kan inspektionen ingripa i enlighet
med bestimmelserna i 12 kap. ellagen. Ett sidant beslut kan dverklagas av
ndtforetaget.

En tvist kan dven provas av allmdin domstol, t.ex. efter att en kund inte
betalt Gverforingsavgiften.

Tvist rorande P Tingsritt »| Hovritt » Hogsta
overforingsavgift domstolen
-
Energimarknads- Lansritten i

A 4

Sédermanlands

lan

Kammarritten i
Stockholm

'

Regeringsritten

inspektionen

Enligt ildre ritt provades frigor om skiligheten av pris och 6vriga
villkor fér eldistribution av Prisregleringsnimnden for elektrisk
strom. Enskilda kunder hade ritt att { villkor prévade av nimnden
som hade en domstolsliknande karaktir. Arenden som inte forlik-
tes avgjordes genom beslut av nimnden, vars beslut inte kunde
overklagas. Om en férlorande part inte f6ljde nimndens beslut var
motparten hinvisad till allmin domstol foér att i en exekutions-
titel. T ett sddant mal ankom det pd domstolen att, pd grundval av
det beslut som meddelats av nimnden, préva parternas ansprik och
invindningar.
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Prisregleringsnimnden upphérde den 1 januari 1995 och nit-
myndigheten tog 6ver frigor som gillde bl.a. nittariffers skilighet.
I friga om foérhdllandet mellan nitmyndigheten och allmin domstol
uttalades 1 forarbetena bla. att det dven fortsittningsvis skulle
krivas ett avgdrande av allmin domstol for att 3 ett verkstillbart
beslut och att det i ett sddant mil var domstolens uppgift att préva
parternas ansprdk och invindningar varvid nitmyndighetens beslut
kom att utgéra en viktig del av bevisningen i mailet (prop.
1993/94:162 s. 111). I foérarbetena anférdes vidare att det var fullt
mojligt att allmin domstol — i samband med exempelvis ett ford-
ringsansprak — kom att som en del i1 processen ha att ta stillning till
bl.a. om det begirda priset for dverféringen av el var skiligt (a. prop. s.
134).

I samband med att den nuvarande ellagen tridde i kraft den 1
januari 1998 preciserades ett antal bestimmelser for att skapa for-
utsittningar for en effektivare tillsyn. Utformningen av de ildre
bestimmelserna som styrde nitmyndighetens 6vervakning sades
nimligen ha lett till vissa problem och oklarheter. Till en bérjan
provade nitmyndigheten ett vildigt stort antal anmilningar som
avsdg frigor som nirmast lig under inspektionens generella till-
synsansvar. Detta ledde snart till en snabbt vixande och alltmer
ohanterlig samling drenden hos inspektionen. Med anledning hirav
indrades bestimmelserna om tillsynsmyndighetens tvistelosande
funktion i samband med att den nya lagen tridde i kraft (se prop.
1996/97:136 5. 103 f). I lagen utpekades vissa sirskilda omrdden dir
nitmyndigheten skulle fortsatt ha en tvistelésande funktion. Detta
var sddana omrdden som rérde endast {3 berérda. Nir det diremot
gillde foreskrifter som berdrde hela eller stérre delen av kund-
kollektivet borde &vervakningen av efterlevnaden av dessa fore-
skrifter, enligt forarbetena, omfattas av nitmyndighetens normala
tillsynsarbete. Detta ansigs ha flera fordelar. Betriffande fore-
skrifter som berér hela kundkollektivet, frimst nitforetagens
tariffer, blir nitmyndigheten inte bunden av att en enskild anséker
om provning och den blir inte heller bunden av sékandens yrkande.
Dirmed fir nitmyndigheten stérre mojligheter att prioritera sitt
tillsynsarbete pd ett limpligt sitt.
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5.8.3  Utredningens bedémning

Bedémning: Nuvarande bestimmelser rérande tillsynen 6ver en
enskild kunds 6verféringsavgift bér inte dndras.

Som framkommit ovan kan alltsd allmin domstol 1 dag préva en
tvist mellan ett nitféretag och en kund rérande 6verfoéringsavgifter.
Detta innebir att en allmin domstol i viss min kan komma att f3
prova samma omstindigheter som redan tidigare varit uppe for be-
démning hos Energimarknadsinspektionen vid faststillelse av
intiktsramen. En sidan process kommer 1 tiden ligga efter ett med-
delat faststillelsebeslut av inspektionen.

Att frigor om 6verforingsavgifter provas av allmin domstol ir
mycket sillsynt. Den normala vigen tycks vara att enskilda kunder
i stillet vinder sig med klagomal till Energimarknadsinspektionen.
Som exempel pd ett fall dir allmin domstol prévat en enskild
dverforingstariff kan nimnas ett nyligen avgjort mal av Falu tings-
ritt.”® Bakgrunden till tvisten var att en kund endast hade betalat en
del av dverforingsavgiften eftersom kunden ansdg att avgiften vara
oskilig. Nitforetaget vickte da talan vid tingsritten och yrkade att
kunden skulle betala resterade belopp till foretaget. Falu tingsritt
provade mélet med hinvisning till generalklausulen 1 36 § lagen
(1915:218) om avtal och andra rittsverkningar pd férmogenhets-
rittens omrdde (avtalslagen). Enligt denna bestimmelse fir ett
avtalsvillkor jimkas eller limnas utan avseende, om villkoret ir
oskiligt med hinsyn till avtalets innehdll, omstindigheterna vid
avtalets tillkomst, senare intriffade férhdllanden och omstindig-
heterna i dvrigt. Tingsritten tog i milet in ett sakkunnigutldtande
frin inspektionen dir inspektionen bl.a. redogjorde fér nitnytto-
modellen. Sammanfattningsvis ansdg tingsritten att avgiften inte
var oskilig och biféll dirmed nitforetagets yrkanden.

Det bér noteras att bestimmelserna om utformningen av nit-
tariffer 1 ellagen, t.ex. att de ska vara objektiva och icke-diskrimine-
rande, ir av rent offentligrittslig karaktir. Det finns ingen bestim-
melse 1 ellagen nir det giller utformningen av avgifter som anger
att villkor som strider mot de skyldigheter som giller enligt ellagen
eller féreskrifter som meddelats med stdd av ellagen ir ogiltiga. En
kund kan alltsd inte vid allmidn domstol grunda en talan direkt med

% Falu tingsritts dom den 18 oktober 2006 i m3l nr FT 903-04. Domen ir éverklagad till
Svea Hovritt.
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3beropande av dessa bestimmelser. En annan sak ir att ogiltighets-
reglerna 1 avtalslagen, t.ex. 36 §, kan vara tillimpliga om ett avtals-
villkor strider mot en skyldighet enligt ellagen, t.ex. att nitféretag
ska 6verfora el pd skiliga villkor och att nittarifferna ska vara
objektiva och icke-diskriminerande (jfr det ovan angivna madlet i
Falu tingsritt).

I forarbetena till generalklausulen 1 avtalslagen (prop.
1975/76:81, s. 121) anges att nir ett villkor strider mot en tving-
ande bestimmelse kan den som drabbas av detta i minga fall fa
rittelse genom att dberopa en sanktionsbestimmelse som anknyter
till den tvingande bestimmelsen. I vissa fall kan ett villkor eller av-
tal forklaras ogiltigt, i andra fall kan den drabbade fi skadestind.
Det dr emellertid inte alltid sddana mojligheter stdr till buds. Gene-
ralklausulen kan d&, enligt férarbetena, ha en viktig uppgift att fylla
genom att den ger mojlighet till jimkning av det tvingande villkoret
eller dylikt. Genom en sddan tillimpning av 36 § avtalslagen kan
alltsd ett avtalsvillkor som strider mot ellagen jimkas eller forklaras
ogiltigt av en allmin domstol.

Ett av motiven till att inféra en férhandsprévning av nitforeta-
gens intikter dr att det dr av stor vikt for féretagen att i férvig i
huvudsak kinna till vilka intikter de kan ta in och som de i sin tur
kan anvinda till bla. drift- och underhdll samt investeringar. En
provning i allmidn domstol av en kunds 6verféringsavgifter som 1
forlingningen skulle kunna leda till att ett helt omrides avgifter
méste sinkas minskar onekligen férutsigbarheten for foretagen.
S&vitt utredningen kinner till har dock aldrig en allmin domstol
jimkat en overforingsavgift for att denna varit oskilig. Aven om
Energimarknadsinspektionens beslut inte ir bindande vid prov-
ningen vid allmin domstol kommer inspektionens beslut naturligt-
vis vara en viktig del av bevisningen. Vid en prévning i allmin dom-
stol kan dven andra aspekter komma in i bedémningen som inte
finns med i inspektionens underlag infér ett faststillelsebeslut. Det
kan nimligen finnas omstindigheter 1 det enskilda fallet som gor
att en Overforingsavgift ir oskilig, t.ex. att den ir diskriminerande
eller att 6verforings- eller spinningskvaliteten har varit dilig. Detta
ir omstindigheter som 1 det enskilda fallet kan medféra att villko-
ren jimkas vid en prévning enligt 36 § avtalslagen. Dessa specifika
omstindigheter ror emellertid endast enskilda kunder och en
jimkning 1 ett sddant fall skulle dirmed ha mindre betydelse fér ett
nitforetag.
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En av anledningarna till att man indrade bestimmelserna om
provning av tvister avseende Sverforingsavgifter mellan kund och
nitféretag i samband med ikrafttridandet av den nya ellagen var att
minska arbetsbérdan for tillsynsmyndigheten. I samband med
genomforandet av Energimarknadsdirektivet gjordes inte heller
ndgra dndringar 1 denna del trots bestimmelsen 1 artikel 23.5 om att
tillsynsmyndigheten ska fungera som tvistelsande myndighet nir
det giller bl.a. nittariffernas villkor. Enligt artikel ska tillsynsmyn-
digheten enligt huvudregeln meddela beslut inom tvd manader.
Regeringen ansig att nuvarande bestimmelser om Energi-
marknadsinspektionens  tillsynsansvar  var tllrickliga  (prop.
2004/05:62 s. 62 f). Diremot nir det gillde de andra bestimmelser
dir inspektionen redan tidigare uttryckligen pekats ut som tviste-
l6sande myndighet foreslog regeringen att det skulle inféras
bestimmelser 1 enlighet med direktivet inom vilken tid inspektio-
nen var skyldig att meddela ett beslut.

Regeringen ansdg sdledes si sent som 1 borjan av 2005 att det
inte fanns skil att gora Energimarknadsinspektionen till tviste-
l6sande myndighet f6r dverféringsavgifter 1 samband med genom-
forandet av energimarknadsdirektivet.” Frigan ir di om
utredningens foérslag om genomférandet av en renodlad
férhandsprévning innebir att det nu dr dags f6r en dndring av
bestimmelserna. Alternativet till dagens bestimmelser ir att pd
samma sitt som giller for anslutningsavgifterna gora inspektionen
till tvistelssande myndighet nir det giller 6verféringsavgifterna.

En fordel med att flytta 6ver drendena till Energimarknads-
inspektionen ir att samma myndighet kommer att prova savil nit-
foretagens intikter som de enskilda 6verféringsavgifterna. For det
fall drendetillstrémningen skulle vara densamma som de ftalet fall
som 1 dag prévas av allmin domstol skulle detta sikerligen leda till
en snabbare process. Inte minst for att det ir en och samma dom-
stol som provar irendena i stillet for att de splittras upp pd all-
minna domstolar éver hela landet.

En klar nackdel med att goéra Energimarknadsinspektionen till
tvisteldsande myndighet nir det giller dverfoéringsavgifter ir att
arbetsbordan pd inspektionen skulle kunna 6ka dramatiskt. Det ir
rimligt att anta att det t.ex. i samband med stérre ovider och dirtill
kommande elavbrott kan inkomma ett mycket stort antal drenden
till inspektionen. I sidana fall ir inspektionen tvungen att préva

%7 Regeringen 6verlimnade propositionen till riksdagen i februari 2005 och de nya bestim-
melserna tridde i kraft den 1 juli 2006.
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samtliga drenden i sak. I forvaltningslagen finns ett antal bestim-
melser om myndigheters serviceskyldighet och krav pd handligg-
ningen etc. som vid ett stort antal irenden kriver betydande
arbetsinsats frin inspektionen. Dessa idrenden kan direfter dver-
klagas till allmin forvaltningsdomstol. En lagindring dir inspek-
tionen gors till tvistelésande myndighet dven nir det giller 6ver-
foéringsavgifter skulle inte ta bort osikerhetsmomentet for nitfs-
retagen eftersom t.ex. linsritten skulle kunna finna att den klagan-
des avgifter ir oskiliga.

Att anmila en tvist till inspektionen skulle till skillnad frin en
stimningsansékan vid en allmin domstol vara avgiftsfritt. I en
civilprocess vid en allmin domstol féreligger dessutom en risk for
att vid en forlust f3 ersitta delar av motpartens rittegings-
kostnader. Inte minst bestimmelserna om att den férlorande par-
ten riskerar att std f6r rittegdngskostnaderna i en civilprocess torde
innebidra att mél dir en kund har en liten méjlighet till framging
sillan kommer s& lingt som till domstol. I sammanhanget bér dock
nimnas lagen (2002:599) om grupprittegdng som medger att flera
personers talan tas upp till gemensam prévning. En férutsittning
for detta ir bla. att talan grundas pd omstindigheter som ir
gemensamma eller likartade fér gruppmedlemmarnas ansprik.
Genom att fi sina ansprik prévade genom en gruppritteging kan
enskildas rittegingskostnader hillas nere. Sdvitt utredningen har
kunna finna har emellertid nigon gruppritteging avseende over-
féringsavgifter inte forekommit.

Utredningen har forstielse for den osikerhet framfér allt nit-
foretagen kan ha av att en enskild kunds éverféringsavgifter kan
komma att prévas efter det att Energimarknadsinspektionen fast-
stillt foretagens intiktsram. I praktiken har dock detta hittills inte
varit ndgot problem och som angetts ovan féreligger dven delvis
samma osikerhet vid en prévning via inspektionen. Utredningen
anser dirfér att det inte 1 dagsliget dr forsvarligt att flytta tillbaka
provningen av enskilda 6verféringsavgifter till inspektionen. Detta
frimst med tanke pd den 6kade arbetsbérda fér inspektionen och
domstolarna som detta skulle kunna innebira. For det fall det i
framtiden skulle visa sig att nuvarande reglering medfér problem
vid en férhandsprévning bér dock frigan behandlas pa nytt.
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5.9 Overklagande av Energimarknadsinspektionens
beslut m.m.

5.9.1 Inledning

Utredningen har ovan féreslagit ett regelverk och en modell for
hur Energimarknadsinspektionen i férvig ska faststilla ramar som
anger hur stora intikter nitféretagen fir ta ut genom nittariffer
och andra avgifter under en s.k. tillsynsperiod. Om ett beslut om
faststillande av en intiktsram &verklagas intrider ett osdkerhets-
moment for nitforetaget och fér dess kunder. Sddana beslut kan
overklagas till som mest tre domstolsinstanser och det tar ofta
mycket ling tid innan ett beslut vunnit laga kraft.

Nir ett foéretag verviger att dverklaga ett beslut har det att ta
stillning till flera osikerheter. Det finns visserligen ett beslut frén
inspektionen men foretaget kanske har en férhoppning om att i
nista instans fi beslutet dndrat pd s sitt att intiktsramen hojs.
Eftersom foretaget naturligtvis inte kan vara siker pd att 6ver-
klagandet bifalls uppkommer en valméjlighet for foretaget. Ska
foretaget utgd ifrdn inspektionens beslut och kanske dirmed bli
tvungen att skjuta upp planerade investeringar? Eller ska féretaget 1
stillet utgd frdn att beslutet dndras med risk att féretaget pd sikt
kan bli skyldigt att reglera sina avgifter sd att en dterforing av de for
hégt uttagna avgifterna kommer kunderna till godo och att det
eventuellt miste betala ett tillkommande 6verdebiteringsbelopp?
Oavsett vilket dr det angeliget att tiden mellan inspektionens
beslut och en lagakraftvunnen dom blir s8 kort som mojlig.

For nitforetagets kunder intrider en motsvarande osikerhet.
Om Energimarknadsinspektionens beslut éverklagas dr det inte
sikert att de avgifter som tas ut under tillsynsperioden ir de slut-
liga. I det fall skillnaden mellan den tillimpade och den efter 6ver-
klagande faststillda intiktsramen ir nigorlunda stor kan féljden bli
en hojning eller sinkning av nitavgifterna. Med en utdragen 6ver-
klagandeprocess, som i dag ir fallet, kan en felaktig avgiftsnivd ha
tillimpats under ett par tillsynsperioder, vilket 1 s3 fall leder till att
ackumulerade felaktigheter ska rittas till. Avgiftsjusteringen kan d&
bli ansenlig, och for stérre elkunder kan det bli friga om betydande
belopp. Ocksd for elkunderna ir det angeliget att tiden mellan
inspektionens beslut och en lagakraftvunnen dom blir kort.

Naturligtvis miste ocksa rittssikerhetsaspekter beaktas.
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5.9.2  Overklagandeprocessen i dag

Av 13 kap. 5 § ellagen framgdr att beslut av nitmyndigheten som
rér nitforetagens nittariffer kan overklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol. Det innebir att beslutet i férsta hand éverklagas till
linsritt, 1 detta fall Linsritten 1 S6édermanlands lin. Beslut av lins-
ritten fir 6verklagas till Kammarritten i Stockholm. Fér att kam-
marritten ska ta upp mélet till prévning 1 sak krivs att domstolen
beviljat prévningstillstind. Sddant tillstdind meddelas om

1. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att 6verklagan-
det provas av hogre ritt (prejudikatdispens),

2. anledning férekommer till indring i det beslut vartill linsritten
kommit (indringsdispens), eller

3. det annars finns synnerliga skil att préva 6verklagandet
(extraordinir dispens).”

Kammarrittens beslut, antingen om att inte meddela prévnings-
tillstind eller dess avgérande efter en prévning i sak, kan slutligen
overklagas till Regeringsritten som sista instans. Mojligheterna till
provningstillstind i Regeringsritten ir mer begrinsade in vad som
giller 1 kammarritten. Tillstdnd kan endast beviljas om det dr av
vikt f6r ledningen av rittstillimpningen att talan provas eller om
det annars féreligger synnerliga skil till sidan prévning.”

Instansordningen vid  6verklagande av  Energimarknads-
inspektionens beslut roérande nitféretagens tariffer &verens-
stimmer med den i sirklass vanligaste ordningen nir det giller
overklagande av en férvaltningsmyndighets beslut, dvs. tre dom-
stolsinstanser. Den nuvarande ordningen med tre instanser bygger
pi en fordelning mellan domstolarna. Tyngdpunkten i rittskip-
ningen ligger 1 den f6rsta instansen. Andrainstansen ska kontrollera
de 6verklagade avgdrandena och ritta till felaktigheter samt ha ett
visst ansvar for rittsbildningen. Den hogsta instansens ska frimst
dgna sig &t prejudikatbildning. Genom de olika rollerna hos de tre
domstolsinstanserna kan en hég grad av rittssikerhet uppnds sam-
tidigt som rittsbildningen gynnas.

Ett beslut frin Energimarknadsinspektionen kan siledes éver-
klagas till som mest tre domstolsinstanser. Aven om det krivs
provningstillstind i kammarritten och Regeringsritten tar det ofta

28 Se 34 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291).
¥ Se 36 § forvaltningsprocesslagen.
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l&ng tid innan ett beslut vunnit laga kraft. Tider pd 4-6 ar har inte
varit ovanliga innan kammarritten har meddelat dom i mal dir
provningstillstdind meddelats. Att handliggningen av mélen har
tagit s& ling tid har ocksd inneburit att nigon fastlagd praxis frin
Regeringsritten saknas eftersom bestimmelserna 1 ellagen om
tariffernas skilighet har dndrats ett flertal ginger. De har dirmed
inte funnits ndgot prejudikatintresse nir mdilen o6verklagats till
Regeringsritten.

I de 6vriga nordiska linderna har man valt olika sitt pd hur till-
synsmyndighetens beslut kan 6éverklagas (se kap. 3). I Finland kan
man 6verklaga Energimarknadsverkets beslut till tv8 domstolsi-
nstanser, Marknadsdomstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen.
I Norge kan besluten om faststillande av intiktsramar 6verklagas 1
forsta hand till Norges vassdrags- och energidiktorat, vars beslut i
sin tur kan 6verklagas till departementet for sakomridet, Olje- och
energidepartementet. I Danmark kan Energitilsynets beslut éver-
klagas till Energiklagenavnet, vars beslut 1 sin tur kan 6verklagas
till tvd domstolsinstanser.

5.9.3  Utredningens dvervaganden avseende
overklagandereglerna

Forslag: Reglerna for overklagande av ett beslut av Energi-
marknadsinspektionen avseende skiligheten 1 ett nitforetags
intikter indras si att domstolsprocessen effektiviseras och
handliggningstiden forkortas avsevirt. En utredning tillsitts
snarast for att se 6ver dessa frigor. De nya reglerna bor tillim-
pas redan 1 samband med 6vergingen till en férhandsprévning.

Foretridare frin bdde nitbranschen och Energimarknads-
inspektionen har under arbetet med utredningen framhillit att det
ir otillfredsstillande med den ldnga tid det 1 dag tar f6r forvalt-
ningsdomstolarna att handligga och avgéra mil frin inspektionen
nir det giller nittariffer och att det dirfor dr 6nskvirt med en ver-
syn av bl.a. instansordningen 1 denna del.

Utredningen instimmer till fullo med denna uppfattning. Det ir
till och med si att genomfoérandet av de férslag om forhands-
provning av skiligheten i nitforetagens intikter som utredningen
nu limnar méste ses som delvis 6verflédigt om det inte &tfoljs av
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regler om en visentligt effektiviserad och forkortad 6verklagande-
process. Som beskrivits ovan ir tider pd 4-6 &r inte ovanliga innan
beslut 1 6verklagandeirende vunnit laga kraft. Detta giller inspek-
tionens beslut vid prévning i efterhand. En 6vergdng till forhands-
prévning, utan férkortad instansordning, skulle innebira att éver-
klagandeprocessen kan starta redan vid tillsynsperiodens bérjan.
Resultatet blir ind4 att marknadsaktérerna tvingas forbli okunniga
om det slutliga beslutet under hela tillsynsperioden och sannolikt
dven under del av nista.

Utredningen vill i sammanhanget ocksd understryka att det nu
gillande elmarknadsdirektivet drar en klar skiljelinje mellan vilka
frigor som tillsynsmyndigheten kan préva i efterhand respektive
vilka som ska provas pd férhand. Huvudregeln ir att bla. éver-
foringstariffer ska faststillas eller godkinnas pi férhand. Detta
motiveras med att det skapas en stor osikerhet pd marknaden om
de tariffer som tillimpats av foretagen ldngt senare kan dndras av en
tillsynsmyndighet.

Det bor dock noteras att utredningen inte sirskilt getts 1 upp-
drag att se over instansordningen vad giller 6verklagande av nit-
foretagens intikter. Med hinsyn till vad som sagts om problemet
med den utdragna 6verklagandeprocessen har utredning dnd3 valt
att dtminstone i korthet belysa denna problematik och 6versiktligt
peka pd eventuella alternativa méjligheter. P4 grund av arbetet med
utredningens huvudsakliga uppdrag har tiden dock inte medgett en
noggrannare analys av konsekvenserna av de olika alternativen.
Utredningen redovisar dirfér endast 6versiktligt exempel pd for-
och nackdelar med olika alternativ.

Aven om utredningen inte limnar nigra konkreta forslag i
denna del ir det utredningens bestimda uppfattning att frigan om
overklagandeprocessen skyndsamt bér évervigas och behandlas i
ett annat sammanhang. Ett sddant arbete bér paborjas omedelbart
s& att nya regler, innebirande en effektiviserad och férkortas dom-
stolsprocess, kan trida i kraft samtidigt med denna utrednings for-
slag om en 6vergdng till férhandsprévning.
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Overklagande till Marknadsdomstolen

Ett alternativ till att l3ta de allminna férvaltningsdomstolarna
prova overklaganden av Energimarknadsinspektionens beslut nir
det giller skilighetsbedémningen av nitforetagens intikter dr att
overklagandena av dessa beslut 1 stillet sker till Marknads-
domstolen.

P4 1960- och 1970- talen tillkom flera nya specialdomstolar.
Marknadsdomstolen har funnits 1 sin nuvarande form sedan 1972.
Ett genomgdende motiv bakom att inféra specialdomstolar var att
skapa garantier for att det inom domstolen fanns tillricklig sak-
kunskap p4 det materiella rittsomridet som démandet inom speci-
aldomstolen skulle omfatta och att skapa en snabb process for
dessa mélgrupper.

De senaste 15 &ren har utvecklingen dock gitt 4t motsatt hall.
Flera specialdomstolar och nimnder har avskaffats och mélen har
forts over till allmin domstol och allmin férvaltningsdomstol.
Exempel pd detta ir Bostadsdomstolen, foérsikringsritterna, For-
sikringséverdomstolen, den mellankommunala skatteritten och
Utlinningsnimnden. Nir Bostadsdomstolen avskaffades redo-
visade regeringen utforligt sin generella syn pa specialdomstolar
och specialisering 1 6vrigt inom domstolsvisendet (prop.
1993/94:200 s. 30-37). Regeringen angav bl.a. att den principiella
utgdngspunkten fér domstolsvisendet var att flertalet av de mal-
typer som handlades av specialdomstolar i framtiden borde prévas
av domstolar som har en mera generell kompetens i den utstrick-
ning det var mojligt med hinsyn till milens karaktir. Regeringen
har dven senare framfért principen att specialdomstolar utanfér de
allminna domstolarna och de allminna foérvaltningsdomstolarna
bér undvikas (regeringens skrivelse 1999/2000:106, Reformering av
domstolsvisendet — en handlingsplan, s. 58). Fér nirvarande pdgir
ett arbete for att avveckla Pantbesvirsritten och ersitta den med
sirskilda domstolar inom ramen fér det allminna domstols-
visendet.

Liknande synpunkter har framférts i departementspromemorior
och utredningsbetinkanden, utan att nigra konkreta férslag lim-
nats. I slutbetinkandet av Utredningen om 6versyn av lagen om
elektronisk kommunikation [Effektivare LEK (SOU 2006:88)]
overvigdes om vissa mal frin Post- och telestyrelsen borde 6ver-
klagas till Marknadsdomstolen som férsta och enda instans 1 stillet
fér som 1 dag till allmin férvaltningsdomstol. De drenden som 1
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den utredningen var aktuella att flytta 6ver till Marknadsdomstolen
skiljer sig frin de enligt ellagen d& de ir drenden som uppvisar stora
likheter med de 6verviganden som behéver goras vid tvister mellan
enskilda inom ramen fér den allminna konkurrensritten. Utred-
ningen ansig sammanfattningsvis att Post- och telestyrelsens
beslut dven fortsittningsvis skulle 6verklagas till de allminna f6r-
valtningsdomstolarna. Remissyttrandena avseende betinkandet 1
denna friga var delade (se prop. 2006/07:119 s. 14 f). Lagridet
anférde 1 sitt yttrande 6ver lagridsremissen att det starkt kunde
ifrdgasittas om inte mél enligt lagen om elektronisk kommunika-
tion borde provas av den bla. f6r konkurrensfrigor sirskilt inrit-
tade Marknadsdomstolen och inte av de allminna férvaltnings-
domstolarna (a. prop. s. 78). Regeringens bedémning 6ver-
ensstimde dock med utredningens, dvs. éverklagande av Post- och
telestyrelsens beslut kommer iven fortsittningsvis att ske till all-
min f6érvaltningsdomstol.

Utredningen anser att en det vore en klar férdel om 6verklagan-
dena av Energimarknadsinspektionens faststillelse- och avstim-
ningsbeslut skulle ske till Marknadsdomstolen, eftersom detta san-
nolikt skulle ge mycket snabbare slutliga avgéranden. Detta fram-
for allt om domstolen skulle vara férsta och enda domstolsinstans.
En annan férdel dr att det 1 Marknadsdomstolen, till skillnad fran i
allmin férvaltningsdomstol, deltar ekonomiska experter i avgéran-
dena.

Ett skil till att inte flytta 6ver mélen till Marknadsdomstolen ir
de omstindigheter som ovan angetts kring domstolens ldngsiktiga
framtid. Det ir dock utredningens uppfattning att den linga dom-
stolsprocessen méiste forkortas avsevirt, och om alternativet Mark-
nadsdomstolen inte anses mojligt bér ytterligare ett alternativ
arbetas fram. En utredning bor tillsittas snarast for att se Sver
denna friga. Det ska ocksd framhaillas att nigot konkret forslag att
ligga ned Marknadsdomstolen inte har presenterats, och att om sd
skulle ske i framtiden torde domstolen inordnas under speciella
villkor 1 det allminna domstolsvisendet. I dag finns en upparbetad
kompetens inom allmin férvaltningsdomstol nir det giller att
hantera mél enligt ellagen. Om utredningens férslag om ett dndrat
regelverk genomfoérs kommer dock stora delar av bedémningen av
skiligheten i nitféretagens intikter att skilja sig mot de drenden
som handliggs i dag.

Skilighetsbeddmningen av nitféretagens intikter genom ett
faststillelse- eller avstimningsbeslut av Energimarknadsinspektionen
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skiljer sig frin de normalt handlagda méilen vid Marknadsdomstolen,
t.ex. mil och irenden enligt konkurrenslagen och marknads-
foringslagen. Marknadsdomstolen utgér en central prejudikat-
bildande instans pd marknadsrittens omride och domstolens
avgdranden syftar till att utveckla och uppritthdlla normer fér
handlande inom niringslivet. Partsférhillandet kan t.ex. vara tvd
niringsidkare och Marknadsdomstolen tillimpar i huvudsak ritte-
gingsbalkens principer f6r processen i tvistemdl. Nir det giller
inspektionens beslut om faststillande av en intiktsram kommer
detta att vara ett traditionellt férvaltningsbeslut och endast inspek-
tionen och det nitféretag som overklagat beslutet kommer att bli
parter i domstolen. Négra hinder for en modell dir beslut av
inspektionen 6verklagas till Marknadsdomstolen — och det dr ocksi
den modell som valts 1 Finland — finns dock inte enligt utredningens
uppfattning.

Overklagande till allmin forvaltningsdomstol
Férre domstolsinstanser

Om Marknadsdomstolen inte skulle bedémas vara en limplig
instans nir det giller 6verklagande av Energimarknadsinspektio-
nens faststillelse- och avstimningsbeslut ir ett alternativ for att
snabba p3 tiden mellan ett beslut frin inspektionen och en laga-
kraftvunnen dom att minska antalet domstolsinstanser. Det ir inte
alldeles sjilvklart att inspektionens beslut ska ¢verklagas till lins-
ritt. Ett tinkbart alternativ dr t.ex. att inspektionens beslut 6ver-
klagas till kammarritten som férsta domstolsinstans. Detta sker
fortfarande i vissa typer av mil men ordningen har i stark riktning
gitt mot att fler och fler maltyper dverklagas till linsritten som
forsta domstolsinstans. Ett annat alternativ idr att inspektionens
beslut visserligen 6verklagas till linsritten men att kammarritten
blir andra och sista domstolsinstans. En sddan modell har nyligen
inforts rérande vissa irenden enligt lagen om elektronisk kommu-
nikation (prop. 2006/07:119).*° En ordning med kammarritten
som sista domstolsinstans finns ocksd redan pd andra rittsomriden
och giller t.ex. f6r de mil som hanteras av migrationsdomstolarna,
som utgdr sirskilda domstolar under de tre storsta linsritterna,

T propositionen limnas forslag till dtgirder for ate forkorta handliggningstiden och
effektivisera processen hos de allminna forvaltningsdomstolarna i mal enligt lagen om
elektrisk kommunikation. Se dven betinkandet Effektivare LEK (SOU 2006:88).
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samt Migrationséverdomstolen som hér till Kammarritten i
Stockholm.

Som ovan angetts ir den 1 sirklass vanligaste ordningen nir det
giller 6verklagande av en férvaltningsmyndighets beslut ordningen
med tre domstolsinstanser. Det bor dirfér finnas mycket starka
skil for att dndra den nu gillande ordningen. Ett sidant skil, som
talar f6r en forindring, ir den linga tid det i dag tar for att ett
beslut ska vinna laga kraft. Dirmed skapas ett osidkerhet f6r mark-
nadens aktdrer och en visentlig del av syftet med en férhands-
provning forfelas. A andra sidan 4r det inte minst av rittssikerhetsskil
visentligt att Regeringsritten finns kvar som sista domstolsinstans.

Sarskilda ledamdter i forvalmingsdomstol

Om nuvarande instansordning behidlls bér enligt utredningens
mening en Jversyn gdras av sammansittningen i domstolarna.
Enligt huvudregeln i lagen (1971:289) om allminna férvaltnings-
domstolar ir kammarritten och linsritten domfér med tre respek-
tive en lagfaren domare. I linsritten deltar dven nimndemin i vissa
mél. Ndgra undantag finns dock frin denna regel.

- Enligt 17 a § lagen om allminna férvaltningsdomstolar ska
linsritten bestd av en lagfaren ledamot och tvd sirskilda
ledaméter vid behandling av mél enligt 10 kap. kommu-
nallagen och 22 kap. kyrkolagen. P4 de sirskilda ledamé-
terna, som foérordnas av regeringen, stills kravet att de ska
ha kinnedom om kommunal verksamhet.

- Enligt 21 kap. 8 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska
linsritten bestd av en lagfaren domare, en virderings-
teknisk ledamot samt tvd nimndemin i m&l om fastighets-
taxering. Om avgoéranden i sidana mil overklagas ska
kammarritten bestd av tre lagfarna domare samt tv3 sir-
skilda ledaméter. De virderingstekniska ledaméterna samt de
sirskilda ledaméoterna 1 kammarritten utses av regeringen.

- Enligt 22 § lagen (1990:886) om granskning och kontroll
av filmer och videogram ska kammarritten vid prévning av
mal enligt denna lag enligt huvudregeln bestd av tre lag-
farna ledaméter samt tva sirskilda ledaméter. Av de sir-
skilda ledaméterna ska en ha sirskilda kunskaper om film och
en 1 beteendevetenskap. Dessa mal provas inte av linsritt.
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Elnitsutredningen féreslog 1 sitt delbetinkande Elnitsforetag;
Regler och tillsyn (SOU 2000:90) att linsritten och kammarritten
vid prévning av mil enligt ellagen forutom en lagfaren domare
skulle bestd av sirskilda ledaméter. Av dessa ledaméter skulle en ha
sirskilda kunskaper om nitverksamhet och en vara ekonomisk
expert. I remissyttrande delade flertalet remissinstanser, diribland
Svensk Energi, utredningens férslag. Energimyndigheten ifriga-
satte dock om samtliga drenden enligt ellagen som berérdes var av
den karaktiren att sirskilda ledaméter var nédvindiga. Linsritten i
Sodermanlands lin avstyrkte forslaget och menade att férhdllandet
att milen kunde ha hég teknisk och ekonomisk svirighetsgrad
gillde f6r manga av de milgrupper som tillférdes 1 linsritterna i
samband med den allminna nedflyttningen av mal frin kammar-
ritterna. Linsritten pipekade ocksd de betydande svirigheter som
kunde foérvintas foreligga vad gillde att {3 tillgdng till teknisk sak-
kunskap utanfér partssfiren. Utredningens forslag om sirskilda
ledaméter togs inte upp 1 regeringens proposition (prop.
2001/02:56) och ledde siledes inte fram till nigot lagférslag.”

Utredningen har inte gjort nigon nirmare undersékning huru-
vida det i dag foreligger svirigheter att hitta teknisk sakkunskap
utanfér partsfiren. Svirigheten i bedémningen av om intikts-
ramarna har faststillts pd en korrekt nivd eller inte ir dock till stora
delar av foretagsekonomisk natur. Det skulle dirmed kunna ricka
lingt att tillféra domstolarna ndgon form av allmin ekonomisk
kompetens. Detta skulle betydligt minska problemet med att
experterna skulle vara knutna till nigon av parterna. Redan i dag
finns foretagsekonomer och nationalekonomer férordnade att delta
i Stockholms tingsritt och Marknadsdomstolen i mél enligt kon-
kurrenslagen (1993:20).

Det som talar mot att foresld att domstolarna ska bestd av sir-
skilda ledaméter vid prévning av vissa mél enligt ellagen ir bl.a. att
denna sammansittning skulle skilja sig frin det som ir normalt
forekommande vid férvaltningsdomstolarna. Som Linsritten i
Sodermanlands lin anférde i sitt remissvar ir mél enligt ellagen

1T propositionen anges att forslaget om sirskilda ledaméter bereds i Regeringskansliet (s.
40). Enligt uppgift frin Niringsdepartementet har detta arbete inte lett fram till nigot
forslag. I sammanhanget kan iven nimnas prop. 1993/94:200 s. 33 rérande Bostads-
domstolens avskaffande dir regeringen 1 principiella ordalag anger att sakkunnigbevisning ir
att foredra framfor sirskilda ledamoter eftersom det ger parterna bittre insyn i1 och
mojligheten att pdverka underlaget f6r rittens avgorande. Regeringen anger vidare att rittens
ledaméter 1 princip inte sjilva ska med egen fackkunskap tillféra milen nigot nytt eftersom
processmaterial av rittssikerhetsskil inte bor tillféras ritten pd ett sitt som stdr utanfér
parternas kontroll.
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langt ifrdn de enda médlen som handliggs i férvaltningsdomstolarna
med hog teknisk och ekonomisk svdrighetsgrad. Vidare har méilen
rorande skiligheten i nitforetagens intikter under minga ir kon-
centrerats till tvd specifika domstolar (Linsritten i S6dermanlands
lin och Kammarritten i Stockholm). Dirmed finns erfarenhet och
kompetens nir det giller olika former av skilighetsbedémningar av
nitforetagens intikter. Som tidigare nimnts kommer dock, om
utredningens forslag genomférs, ett nytt regelverk att inféras som
medf6r att bedémningarna av nitféretagens intikter kommer skilja
sig frin nuvarande mal. Det bér dven tilliggas att domstolarna i
frigor som kriver sirskild sakkunskap har ritt att ta in yttrande
frin myndighet, tjinsteman eller annan sakkunnig (24 § forvalt-
ningsprocesslagen [1971:291]).”> Ett sidant férfarande kan
emellertid vara tidsédande.

Enligt ett forslag till indring i lagen om elektronisk kommuni-
kation kommer frin och med den 1 januari 2008 sirskilda leda-
moter (ekonomiska experter) att delta 1 vissa drenden enligt den
lagen (se prop. 2006/07:119). Dessa drenden ska i linsritten enligt
huvudregeln avgoras av tvd lagfarna domare och tvd ekonomiska
experter. Huvudregeln i kammarritten ir att dessa mél ska avgoras
av tre lagfarna ledaméter och tvd ekonomiska experter samt i frigor
om provningstillstdnd av tvd lagfarna domare och en ekonomisk
expert. I forarbetena till f6rslaget anges bl.a. att dessa avgéranden
har stor betydelse f6r samhillsekonomin och att ett system med
experter som deltar 1 avgérandena tillfér virdefull sakkunskap pd
ett omrdde som dr ekonomisk komplicerat.

32 Se dock om sakkunnigbevisning i fotnot ovan.
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6 Utlandsforbindelser anslutna till
regionnat

6.1 Inledning

Energinitsutredningen har i uppdrag att, mot bakgrund av Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1228/2003 av den 26
juni 2003 om villkor fér tilltride till nit f6r grinsoverskridande el-
handel och dess syfte att ta bort grinstarifferna fér handel med el,
dverviga om férordningens regler iven bér omfatta utlandsférbin-
delser som ir anslutna till regionnitet. Vidare skall utredningen
limna forslag till hur de utlandsférbindelser som ir anslutna till det
svenska regionnitet kan hanteras s att dessa férbindelser behand-
las enligt samma grunder som de utlandsférbindelser som ir
anslutna till stamnitet. Dessa frigor behandlas 1 detta kapitel.

I sammanhanget har den svenska utlandsférbindelsen med
Aland uppmirksammats sirskilt. Den &lindska elférsorjnings-
situationen ir, som nedan beskrivs nirmare, i flera avseenden speci-
ell. Utredaren har vid ett par tillfillen mott representanter for
Alands landskapsregering, som menar att det finns skal for en sir-
skild hantering av Alands 6verféringstariffer, och utredningen har
ocksd mottagit en skrivelse (landskapsregeringsledamoten Britt
Lundberg) dir synpunkterna utvecklas (dnr 2007/5). Man anser att
overforingsforbindelsens status bor omprévas ”sd att eldver-
foringen mellan Aland och Sverige i framtiden kan ske p4 samma
villkor som 6ver de andra utlandsférbindelserna”. Dessa forslag
behandlas vidare nedan.
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6.2 Svenska utlandsforbindelser

Det svenska elnitet dr f6rbundet med andra linder med hjilp av ett
flertal utlandsférbindelser pé olika spinningsnivier. Fér nirvarande
finns 14 utlandsférbindelser med en spinning pd 220 kV eller dir-
over. En 500 kV forbindelse dr under byggnad mellan Sverige och
Finland. Den helt évervigande delen av elhandeln med utlandet
sker pd dessa spianningsnivier.

Aven vissa regionnit har anslutningar till elnit utanfér Sverige.
De sammanfattas i tabell 1 nedan. Tv3 férbindelser pd regionniva i
Virmland och en i Norrbotten med 132 kV spinning korsar grin-
sen till Norge. Det finns ocksd en 132 kV kabel mellan Skne och
Sjilland. Vidare dr Bornholms elnit anslutet till E.ON:s regionnit
med en 60 kV kabel till Borrby i Skine. Alands elnit 4r anslutet till
Vattenfalls regionnit med en 110 kV kabel till Senneby 1 Uppland.
De tv4 senare kablarna dr 43 km respektive 60 km l8nga.

Bland utlandsférbindelserna ir férbindelserna med Bornholm
och Aland speciella d§ dessa nitomriden funktionellt tillhér det
svenska elnitet, eftersom de ansluter med vixelstromsforbindelser
pa regionnitsnivi. Overforingen sker dock huvudsakligen i en rike-
ning — frin Sverige till Bornholm respektive Aland. I dessa avseen-
den ir férutsittningarna desamma som foér svenska lokalnits-
omréden. En skillnad ir dock att det pi bide Bornholm och Aland
finns produktionsreserver foér att kunna klara avbrott i &ver-
féringen fr@n Sverige. I detta avseende finns likheter med ett
svenskt lokalnitsomrdde, det gotlindska.

Utover de nimnda forbindelserna finns ytterligare ett antal led-
ningar pd ligre spinningsnivier mellan Sverige och Norge och
mellan Sverige och Finland f6ér 6verféring till enstaka slutkunder.
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Tabell 6.1 Utlandsforbindelser anknutna till regionnat i Sverige

Forbindelsens strickning Nominell spinning ~ Agare (svensk del)

kV
Eidskog-Charlottenberg 132 Fortum Eldistribution AB
Lutufallet-Holjes 132 Fortum Eldistribution AB
Sildvik-Tornehamn 132 Vattenfall Distribution AB
Teglstrupsgdrd-Morarp 132 E.ON Elnit Sverige AB
Hasle (Bornholm)-Borrby 60 Energinet.dk
Tingsbacka (Aland)-Senneby 110 Kraftnit Aland AB

6.3 Agandet och utnyttjandet av
utlandsférbindelserna

P3 dagens elmarknad betalar nitkunderna enligt ett system med
punkttariffer. Detta innebir att den tariff som kunden betalar till
nitinnehavaren inkluderar ersittning fér overforing sdvil pd det
ledningsnit till vilket kunden ir ansluten som pd 6verliggande nit.
Denna regel giller dock enligt svensk lagstiftning inte alla utlands-
forbindelser.

Frin den 1 januari 1999 finns en mdjlighet att redovisa vissa
utlandsforbindelser tillsammans med det inhemska nit vartill de ir
anslutna, s3 att de dirmed ingdr 1 kostnadsunderlaget vid berikning
av tariffen f6r detta nit (4 kap. 2 § andra och tredje styckena el-
lagen). Det ir regeringen som kan meddela foreskrifter enligt
denna bestimmelse och f6r att kunna goéra s krivs att elmarknaden
1 det andra landet, eller i en del av landet, kan anses utgéra en
gemensam marknad med den svenska elmarknaden.

Flertalet av de utlandsférbindelser som ansluter till det svenska
elndtet pd stamnitsnivd omfattas av denna bestimmelse, och kan
siledes utnyttjas utan sirskild avgift av den som ir ansluten till
stamnitet. Det giller dock inte samtliga férbindelser pd stamnits-
nivi. Overféringsférbindelserna med Polen och Tyskland (SwePol
Link respektive Baltic Cable) dgs av kommersiella féretag som
ocks3 faststiller 6verforingsvillkoren for respektive link.

Regeringen beslot 1 februari 1999 med stdd av de nya bestim-
melserna i 4 kap 2 § ellagen att betald anslutningsavgift f6r elnitet i
Sverige fr.o.m. den 1 mars 1999 skall ge ritt att anvinda dven
utlandsférbindelserna till Norge och Finland utom Aland (dnr N
1999/4560). 1 beslutet konstaterades att formerna fér organisatio-
nen av den grinsoverskridande elhandeln pi Aland innu inte var
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faststilld. Mot denna bakgrund borde Aland inte fér nirvarande
omfattas av férordnandet betriffande utlandsférbindelser till
Norge och Finland.

Vad giller igandet av de svenska utlandsférbindelserna ir
grundprincipen att Svenska kraftnit skall dga och férvalta en till-
rickligt stor andel av utlandsférbindelserna fér att sikerstilla
svenska producenters och elanvindares méjligheter att sluta avtal
med kopare och siljare utomlands. Frn 1 januari 1999 skall kon-
cessionen for en ny utlandsférbindelse meddelas Svenska kraftnit
(eller en juridisk person dir Svenska kraftnit har ett bestimmande
inflytande). Bestimmelsen giller inte koncessioner som beviljats
fore detta datum.

Det finns ocksd mojlighet att géra undantag frin denna
bestimmelse om koncessionen avser en ledning som ir av mindre
betydelse for det samlade 6verforingsnitet. Den nya kabeln till
Aland, som togs i drift &r 2000, erhsll koncession genom ett
regeringsbeslut dr 1999 (dnr N 1999/4805). Vid beslutet gjorde
regeringen bedémningen att forbindelsen var mindre betydelsefull
for den samlade overforingskapaciteten till utlandet. Dirmed
kunde koncessionen beviljas med Kraftnit Aland AB som ensam
agare.

Svenska kraftnits bedémning dr att utlandsférbindelser pa ligre
spinningsnivier dn 220 kV ir av mindre betydelse fér det svenska
elnitet, sdvil vad giller elhandeln med andra linder som fér mojlig-
heterna att uppritthilla elférsorjningen. Det ir endast utlands-
forbindelserna med 400 och 220 kV spinning som ansluter till det
svenska stamnitet. Dirmed idr det ocksd endast kostnaderna fér
dessa som kan riknas in i kostnaderna fér stamnitstariffen. Detta
ir en skillnad jimfért med vissa av grannlinderna dir ocksd
utlandsforbindelser pd ligre spinningsnivier forvaltas av de
systemansvariga foretagen.

I sammanfattning innebir de ovan redovisade bestimmelserna
och tillimpning av dem att samtliga utlandsanslutningar till det
svenska elnitet pd regionnitsnivi men ocksd vissa utlands-
anslutningar pd stamnitsnivd ligger utanfor det system enligt vilket
dverforingskostnaderna for utlandsférbindelserna ingdr i kostnads-
underlaget f6r stamnitstariffen.
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6.4 Tidigare behandling av fragorna

Frigor om villkoren fér utlandsférbindelser som ir anslutna till
regionnit har behandlats i ett par tidigare utredningar.

Elnitsutredningen behandlade frigan om nitavgifterna for
Bornholm och Aland i betinkandet Elndtsforetag — sirskild forvalt-
ning och regzonnatstarzﬂer (SOU 2001:73). Enligt utredningens
bedémning fanns inga skil fér en sirskild behandhng av
Bornholms- och Alandskablarnas anslutningar till regionniten.
Man ansdg att det dr friga om anslutningar av elektriska anligg-
ningar till regionledningar pd samma sitt som t.ex. anslutning av
svenska lokalnit till regionnit. Det fanns siledes enligt utredning-
ens mening inga skil att hantera dverforingstérbindelserna till
Bornholm och Aland p& annat sitt in som redan gjordes.

Utredningen tillade dock att detta inte innebir att det inte kan
finnas andra skil att behandla Bornholms och Alands elnits-
omriden sirskilt. Ett motiv skulle kunna vara att det hir ir friga
om elf6érsérjning till extra hoga kostnader for sdvil en lang sjokabel
som en produktionsreserv. Detta talar for en tariffséittning som
resulterar i sinkta dverforingskostnader for kunder pd Bornholm
och Aland, eller fér sirskilda ekonomiska bidrag till investeringar
och/eller drift. Kostnaderna for detta borde dock enligt utredning-
ens mening i s fall biras av elkunder eller skattebetalare i Danmark
respektive Finland.

Utredningen pekade vidare pd att en sdan tariffutjimning redan
delvis skedde. Det systemansvariga danska foretaget betalade
Ostkraft for driften av Bornholmskabeln, och dirmed slogs kost-
naderna 1 praktlken ut p elkunder i hela Ostdanmark. Betriffande
Aland var situationen annorlunda eftersom Kraftnit Aland AB var
ensamt systemansvarigt foretag for Aland. Finska staten hade dock
sirskilt bidragit till investeringen i den nya sjokabeln mellan Aland
och Sverige.

I betinkandet El- och naturgasmarknaderna — europeisk harmo-
nisering (SOU 2003:113) tog El- och gasmarknadsutredningen upp
frigan om hur forbindelserna till Aland och Bornholm skall
behandlas vid tillimpningen av férordning (EG) 2003/1228 om
villkor fér tilltride till nit for grinsdverskridande elhandel.

Foérordningen, vars frimsta syfte dr att ta bort grinstarifferna
for handel med el inom EU, innehdller bl.a. regler fér hantering av
systemoperatdrernas kostnader vid grinséverskridande handel med
el, principer fér fordelning av kapacitet vid s.k. flaskhalsar vid
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overforingen av el och principer och riktlinjer fér tilldelning av till-
ginglig kapacitet pd sammanlinkningsférbindelser.

Innebérden av begreppet sammanlinkning dr av central bety-
delse for minga av férordningens bestimmelser. Detta begrepp
definieras dirfor sirskilt. Med sammanlinkning avses i foérord-
ningen en overféringsledning som passerar eller stricker sig 6ver
en grins mellan tv8 medlemsstater och som kopplar samman med-
lemsstaternas nationella &verféringssystem. Denna definition av
sammanlinkning omfattar dirmed, enligt El- och gasmarknads-
utredningens bedémning, enbart utlandsférbindelser som férbin-
der det svenska stamnitet med 6verforingssystem i en annan med-
lemsstat.

Enligt El- och gasmarknadsutredningens bedémning omfattas
siledes inte utlandsférbindelser som férbinder regionala nit med
andra medlemsstaters dverféringssystem, som t.ex. férbindelserna
mellan Sverige och Aland samt mellan Sverige och Bornholm, av
férordningens bestimmelser.

6.5 Sarskilt betraffande dverforingsforbindelserna till
Bornholm och Aland

Forbindelserna till Bornholm och Aland gs fram till anslutnings-
punkterna i Sverige helt av de danska och finska nitféretagen.
Energinet.dk respektive Kraftnit Aland AB. Dessa utlandsférbin-
delser forvaltas sdledes inte gemensamt av operatdrerna pd bida
sidorna av grinsen, vilket ir vanligt pd hégre spinningsnivier.
Medan nitomridena funktionellt tillhér det svenska elnitet
omfattas de av dansk respektive dlindsk ellagstiftning. De svenska
regionnitsforetag till vars nit Bornholms- och Alandskablarna
ansluter, E.ON Elnit Sverige AB och Vattenfall Distribution AB,
tillimpar reguljira regionnitstariffer for anslutningarna.

Det systemansvariga foretaget Energinet.dk, som férvaltar
samtliga danska utlandsférbindelser, ir numera ocksd idgare till
kabeln mellan Sverige och Bornholm fram till anslutningspunkten 1
Sverige. Avgifter och villkor f6r anslutningen reglerades t.o.m.
december 2000 genom ett ildre avtal som numera ir uppsagt.
Samma punkttariff tillimpas nu f6r denna anslutning som fér de
svenska kundernas anslutning till regionnitet. Detta innebir bland
annat att man frdn Danmark ocksd betalar for tillgdng till 6ver-

274



SOU 2007:99 Utlandsforbindelser anslutna till regionnat

liggande nit, dvs. det svenska stamnitet och de svenska utlands-
férbindelserna.

Elférbrukningen pd Bornholm ligger ndgot éver 200 GWh per
ar. On har drygt 43 000 invinare, och omkring 27 500 elabonnen-
ter. Under den senaste tolvmanadersperioden uppgick nitavgiften
till E.ON till ca 17 Mkr.

Svenska Kraftnit har ett avtal om systemdrift med Energinet.dk
som bla. innebir att Svenska Kraftnit reglerar obalanser i
Bornholms kraftbalans.

Aland ir via kabel anslutet till Vattenfalls 70 kV niit i Uppland
Kraftnit Aland AB iger hela kabeln inklusive nitstationen p&
svensk sida. Kabeln togs 1 drift &r 2000, och tidigare fanns en
mindre foérbindelse som klarade omkring hilften av landskapets
elforsérjning.

Med Aland har tidigare inte funnits nigot transiteringsavtal,
utan Aland var fére avregleringen elkund hos Vattenfall. Vattenfall
tillimpar 1 dag samma punkttariff f6r denna anslutnmg som for
svenska kunders anslutningar till Vattenfalls regionnit. Kraftnit
Aland AB:s nitavgifter till Vattenfall Distribution AB var &r 2005
ca 9 Mkr.

Liksom vad giller Bornholmsanslutningen betalar Kraftnit
Aland AB fér tillging till det svenska stamnitet och de svenska
utlandsférbindelserna. Detta innebir att de dlindska kunder som
har timmaitning av sin elférbrukning fritt kan handla och anvinda
hela det dlindska elnitet inklusive férbindelsen till Sverige.

Det 3lindska elnitet dr ocksd anslutet till det riksfinska elnitet
genom en mindre férbindelse som nir fastlandet i Gustafs Kyrkby.
Denna ledning kan endast svara f6r en mindre del av den 3lindska
elférbrukningen och ir av storst betydelse for landskapets ostli-
gaste delar.

Kapaciteten pd kabeln till Sverige ir 80 MW och den kan dirmed
klara hela Alands elférbrukning, som &r 2005 var ca 270 GWh med
en maximal effekt om 55 MW. Ca 85 procent av den el som anvin-
des pa Aland &r 2005 importerades Gver Sver1gekabeln Resten kom
genom import frin Finland (7 %) och produktion pa Aland (7 %
vindkraft, 1 % virmekraft).

Aland hade vid irsskiftet 2006/2007 knaPpt 27 000 invénare.
Antalet elanslutningar i distributionsniten pd Aland var 21 305.

Med Svenska kraftnit har Kraftnit Aland AB ett systemdrlft—
avtal, som innebir att Svenska kraftnit reglerar ut obalanser i den
dlindska kraftbalansen och tar emot handelsrapportering fér
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dlindska aktorers bilaterala handel mot Sverige och dterrapporterar
differenser. Fér tjinsterna betalar Kraftnit Aland AB 320 000 SEK
till Svenska kraftnit. Kraftnit Aland AB har ocks férbundit sig att
limna sina gasturbiner som reglerbud till Svenska kraftnit.

6.6  Sarskilt om forutsittningarna for Alands
elforsorjning

Aland ir ett sjilvstyrt landskap 1 Finland och 8linningarna har
behérighet att stifta lagar om sina inre angeligenheter och att utéva
budgetmakt. Alands autonoma stillning har sitt ursprung i Alands-
overenskommelsen av ir 1921, som godkindes av Sverige och
Finland och faststilldes av Nationernas Foérbund. Innehillet i
Alandséverenskommelsen har direfter overforts till finsk lag-
stiftning. Sjilvstyrelsen ir sdledes fastslagen i Finlands statsfor-
fattning, men har sin grund i en internationellt godkind 6verens-
kommelse mellan Sverige och Finland.

Den 3lindska sjilvstyrelsen innebir bland annat att landskapet
har egen lagstiftningsbehorighet pd vissa rittsomriden, bland annat
i frﬁga om niringsverksamhet. Till detta omride riknas elférsorj-
ningen, och landskapet har dirfér sin egen ellag. En f6ljd av att
Aland har lagstiftningsbehdrighet pa elmarknadsomridet dr att
landskapet har skyldighet att genomféra EU:s bestimmelser pd
omridet.

Genom landskapslagstiftningen har det dlindska stamnits-
bolaget Kraftnit Aland AB utsetts till systemansvarlg 1 landskapet.
Som systemansvarig har Kraftnit Aland AB ingtt systemdrlftavtal
med Svenska kraftnit liksom Svenska kraftnit gjort med stam-
nitsinnehavarna i Finland, Norge och Danmark.

Fran dlindsk sida anfors att 6verféringsledningen mellan Sverige
och Aland bér betraktas som en utlandsférbindelse. Kraftnit Aland
AB samordnar balansavrikningen p& Aland och svarar for avrik-
ningen mot Svenska kraftnit, med vilken ett systemdriftsavtal
tecknats. Vixelstromsforbindelsen till Sverige tilliter 6verféring i
bigge riktningarna. Detta innebir férutom att svenska elhandlare
kan silja el till Aland dven att ilindsk produktion kan siljas vis-
terut.

Man understryker ocksd att kostnaderna for overforingen frin
Sverige ir en mycket visentlig del av de &lindska nitavgifterna. Ar
2006 var stamnitskostnaderna totalt ca 49 Mkr (5,3 miljoner euro).
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Av dessa utgjordes 19 % av nitavgiften 1 Sverige (ca 9 Mkr), 27 %
kostnader for reservkraft (ca 13 Mkr) och 11 % kostnader fér
kabeln till Sverige (5 Mkr).

Som nimnts ovan beslét den svenska regeringen ir 1999 att
betald anslutningsavgift fér elnitet 1 Sverige skall ge ritt att
anvinda dven utlandsforbindelserna till Norge och Finland utom
Aland. Aland borde inte fér nirvarande omfattas av beslutet d&
formerna for orgamsatlonen av den grinsoverskridande elhandeln
pi Aland innu inte var faststilld.

Ar 1999 inkom Alands landskapsstyrelse med en skrivelse till
Niringsdepartementet dir man begirde att ledningen till Aland
skulle betraktas som en utlandsforbindelse och att grinstarifferna
mellan Sverige och Aland skulle avskaffas (dnr N 1999/11367). Det
senare skulle enligt landskapsstyrelsens f6rslag innebira att Svenska
kraftnit svarade for 6verforingskostnaderna pd det svenska region-
nitet, vilka dirmed skulle ingd i Svenska kraftnits tariff.

Frin 4lindsk sida anfér man i dag att man nu uppfyller de krav
som man frin Niringsdepartementet tidigare hinvisade till, och att
overforlngsforbmdelsens status mot bakgrund av detta bér ompro-
vas s3 att eloverforingen mellan Aland och Sverige i framtiden kan
ske pd samma villkor som &ver de andra utlandsférbindelserna.

Det ska framhéllas att det ovan nimnda regeringsbeslutet fatta-
des mot bakgrund av den ildre 32 MW 6verforingsforbindelsen till
Aland. Senare samma ir erhéll Kraftnit Aland AB koncession for
den nya kabeln till Aland. Beslutet fattades p& grundval av bedém-
ningen att férbindelsen var mindre betydelsefull f6r den samlade
overforingskapaciteten till utlandet. Dirmed kunde koncessionen
beviljas med Kraftnit Aland AB som ensam égare.
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6.7 Utredningens 6vervaganden och forslag

6.7.1  Generellt om hanteringen av utlandsférbindelser som
ansluter till regionnat

Bedémning: Det finns inte skil att infora sirskilda bestimmel-
ser avseende nittarifferna for anslutning till det svenska elnitet
av utlandsférbindelser p regionnitsniva.

Utredningens uppdrag avseende utlandsférbindelser anslutna till
regionnit kan sammanfattas i tvd delar. En sddan ir att utredaren
skall limna férslag till hur de utlandsférbindelser som ir anslutna
till det svenska regionnitet kan hanteras, si att dessa utlands-
forbindelser behandlas enligt samma grunder som de utlands-
forbindelser som ir anslutna till stamnitet. Den andra ir att utred-
ningen mot bakgrund av den ovan nimnda EG-férordningen (nr
1228/2003) skall éverviga om foérordningens regler dven bér
omfatta utlandsférbindelser som ir anslutna till regionnitet. De tva
uppdragsdelarna dr nira sammanhingande.

En bakgrund till uppdragets forsta del dr att flera aktdrer har
hivdat att kostnaderna fér anslutning av utlandsfoérbindelser till det
svenska elnitet pd regionnitsnivd bor tas ut enligt villkor liknande
dem som ofta giller for utlandsférbindelserna pd de hogsta spin-
ningsnivierna, dvs. utan sirskild regionnitsavgift. I praktiken har
forslagen gdtt ut pd att kostnaderna foér anslutningarna till de
svenska regionniten samt 6verféringen av el frin anslutnings-
punkterna till stamnitet skulle betalas av Svenska kraftnit.'

Det finns enligt utredningens uppfattning inte nigra birande
skil for en sirskild behandling av utlandsférbindelser som ir
anslutna till regionniten. Det ir i dessa fall friga om anslutningar
av elektriska anliggningar till regionledningar, dvs. samma slag av
anslutningar som t.ex. av svenska lokalnit till regionnit. Férslagen
avser diremot inte tarifferna for 6verféring av el pd utlands-
forbindelserna. Dessa avgifter bestims av idgarna till utlands-
forbindelserna, som hanterar kostnader och intikter f6r utnyttjan-
det av dem fram till anslutningspunkterna pd svensk mark. Hir
giller fragan villkoren f6r anslutning till och utnyttjande av svenska
reglonnit.

! T Elnitsutredningens betinkande Elndtsforetag — sirskild forvaltning och regionndtstariffer
(SOU 2001:73) redovisas ett par sidana forslag.
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Det dr 1 sammanhanget viktigt att pdpeka att de regionnits-
tariffer som de svenska regionnitsféretagen tar ut fér utlands-
forbindelserna 1 enlighet med svensk lagstiftning skall vara skiliga
samt objektiva och icke-diskriminerande.

Som tidigare beskrivits finns en mojlighet att redovisa vissa
utlandsfoérbindelser tillsammans med det inhemska nit vartill de ir
anslutna, si att de dirmed ingdr i kostnadsunderlaget vid berikning
av tariffen for detta nit. Det ir regeringen som kan meddela fore-
skrifter enligt denna bestimmelse och fér att kunna gora s krivs
att elmarknaden i det andra landet, eller i en del av landet, kan anses
utgéra en gemensam marknad med den svenska elmarknaden. I
detta krav ligger att ifrdgavarande utlandsférbindelse skall bedémas
vara betydelsefull fér elhandeln och f6r den samlade Gverférings-
kapaciteten till utlandet.

Flertalet av de utlandsférbindelser som ansluter till det svenska
elndtet pd stamnitsnivd omfattas av denna bestimmelse, och kan
siledes utnyttjas utan sirskild avgift av den som ir ansluten till
stamnitet. Det giller dock inte samtliga férbindelser pd stamnits-
nivd. Vidare ir Svenska kraftnits bedémning att utlandsférbindel-
ser pd ligre spinningsnivder in 220 kV ir av mindre betydelse for
det svenska elnitet, sivil vad giller elhandeln med andra linder
som fér mojligheterna att uppritthdlla elférsérjningen. Det ir ju
endast utlandsférbindelserna med 400 och 220 kV spinning som
ansluter till det svenska stamnitet.

Det bér understrykas att den tidigare refererade bestimmelsen i
4 kap. 2 § ellagen ger regeringen mojlighet att redovisa utlands-
forbindelser tillsammans med de inhemska nit till vilka de ir
anknutna. Samtidigt inférdes ocksd bestimmelsen att i det fall en
ny anslutning bedéms vara betydelsefull f6r den samlade 6ver-
foringskapaciteten till utlandet krivs att koncessionen beviljas ett
foretag dir Svenska kraftnit har ett bestimmande inflytande (2
kap. 10 § ellagen). Undantag kan ske om ledningen bedéms vara av
mindre betydelse fér det samlade dverforingsnitet. Regeringen kan
allts i praktiken inte féreskriva att en utlandsférbindelse ska redo-
visas tillsammans med ett annat inhemskt nit in stamnitet.
Alandskabeln hade allts3 inte kunnat erhilla koncession i Sverige
med Kraftnit Aland AB som ensam #gare om den inte bedémts
vara mindre betydelsefull f6r den samlade &verféringskapaciteten
till utlandet.

Det ir vidare viktigt att betona att avgdranden enligt dessa
bestimmelser inte omedelbart beror pd vid vilken spinningsnivd
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anslutningen sker. Det ir inte si att stamnitsanslutningar auto-
matiskt hanteras pd annat sitt in anslutningar pd regionnitsniva.
Avgérande ir i stillet en bedémning av utlandsférbindelsens bety-
delse for elhandeln.

Mot ovanstiende bakgrund finns det enligt utredningens upp-
fattning inga skil att hantera 6verféringsforbindelser anslutna till
regionnit pd annat sitt in som nu sker. De regelverk som styr
hanteringen av utlandsférbindelser i Sverige dr inte utformade sir-
skilt fér exempelvis stamnitsférbindelser eller foérbindelser
anslutna till regionnit. Tillimpningen av de relevanta bestim-
melserna utgdr frin anslutningarnas betydelse fér elhandeln och
den samlade &verféringskapaciteten till utlandet, och i detta avse-
ende finns i praktiken stora skillnader mellan férbindelser pd hogre
och ligre spinningsnivier. Men regelverket gor i sig ingen skillnad
mellan anslutningar pd olika spinningsniver, och det finns som
ovan nimnts ocksd férbindelser pd stamnitsnivd f6r vilka kostna-
derna inte riknas in 1 stamnitstariffen.

Vidare delar utredningen El- och gasmarknadsutredningens
tidigare redovisade bedémning att utlandsférbindelser som férbin-
der regionala nit med andra medlemsstaters dverforingssystem inte
omfattas av bestimmelserna 1 férordning (EG) 2003/1228 om vill-
kor for tilltride till nit for grinsoverskridande elhandel. Detta ir
en logisk konsekvens av vad som framférts ovan, sirskilt med hin-
visning till Svenska kraftnits bedémning av betydelsen av utlands-
forbindelser pd ligre spinningsnivier dn 220 kV fér det svenska
elnitet.

6.7.2  Sarskilt om dverforingsforbindelsen till Aland

Landskapet Aland har i praktiken tillférsel av el frin endast det
svenska elsystemet. Kostnaderna for att tillhandahilla en hog leve-
ranssikerhet dr stora, eftersom det férutom 6verféringskapacitet
fran Sverige krivs produktionskapacitet som reserv vid ett eventu-
ellt kabelfel.

I ytterligare ndgra avseenden ir foérutsittningarna unika. En
sddan ir det dlindska sjilvstyret som innebir att man har egen lag-
stiftning och eget systemansvar pd elomridet. Man ir dirfér i
rittsligt avseende inte en del av ett storre elsystem, vilket innebir
att kostnaderna for elférsérjning méste foérdelas pd en liten bas,
nimligen mellan landskapets elabonnenter. Elanvindarna p& Aland
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har dirfor héga nitkostnader jimfért med elanvindare inom andra
jimforbara elnitomriden.

Det ir mot denna bakgrund angeliget att 6ka utnyttjandet av
kabeln mellan Aland och Sverige och dirmed mo;hgheterna till ny
finansiering. Alandsférbindelsen ansluter till Vattenfalls regionnit i
Uppland. Som den storsta aktéren pd den svenska elmarknaden ir
Vattenfall den naturhga parten for att ta upp 6verliggningar med
Kraftnit Aland AB i syfte att gemensamt finna kostnadsreduce-
rande 3tgirder for eloverforingen mellan Aland och Sverige.

En utgingspunkt f6r sddana 6verliggningar skulle kunna vara
att Vattenfall kan trida in som delfinansiir till kabelférbindelsen
mellan Aland och Sverige i den mén Vattenfall, eventuellt i samar-
bete med partners, lyckas etablera vindkraft p& Aland. Overligg-
ningarna bér dock dven kunna gilla andra méjliga dtgirder med
kostnadsminskande effekter.

Utredningen har erfarit att dverliggningar i detta syfte planeras
mellan Vattenfall och Kraftnit Aland AB.
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/ Ekonomiska och andra
konsekvenser

7.1 Inledning

Utredningens forslag till ett nytt regelverk dir Energimarknads-
inspektionen 1 férvig ska faststilla de samlade intikter nitféretagen
far ta ut frin nitverksamheten genom nittariffer och andra avgifter
under en tillsynsperiod kommer att 6ka foérutsigbarheten for sdvil
nitféretagen som elkunderna nir det giller intikternas och avgif-
ternas storlek. Detta dr en visentlig skillnad mot dagens reglering
dir inspektionen forst i1 efterhand kontrollerar skiligheten i nit-
foretagens intikter.

Utredningen har under arbetet med att utarbeta férslag till en
ny regleringsmodell efterstrivat ett tydligt regelverk och en litt-
forstdelig modell som ger nitféretagen incitament att uppfylla el-
lagens krav for nitverksamheten. Syftet dr att skapa en stabil
reglering f6r att uppnd trovirdighet f6r modellen hos sivil nit-
foretag som elkunder. Utredningens férhoppning med férslaget ir
att regelverket kring modellen kommer att upplevas som ldng-
siktigt uthilligt, vilket kan bidra till en 6kad férutsigbarhet for
nitféretagen. Detta bor i sin tur leda till stabila nittariffer. En for-
utsittning for denna lingsiktighet ir naturligtvis att grund-
regleringen inte indras utan ligger fast under en lingre tid. Detta
hindrar naturligtvis inte Energimarknadsinspektionen att frin en
tillsynsperiod till en annan justera olika parametrar i modellen f6r
att pd sitt skapa de incitament till effektivitet och kvalitet i nit-
verksamheten som ir énskvirda.

Utredningens forslag innebir bl.a. en delvis ny metod for hur
kapitalbas och avkastning ska beriknas vid skilighetsbedémningen
av nitféretagens intikter. Utredningen har gett Econ Péyry AB i
uppdrag att analysera och kommentera konsekvenser till f6ljd av
delar av utredningens férslag, bl.a. hur forslagen kan pdverka nit-
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foretagens incitament att investera. En promemoria frin Econ
Péyry AB finns intagen som bilaga 4 till detta betinkande.

Efter ett inledande avsnitt om kommittéférordningens krav pd
konsekvensanalyser (avsnitt 7.2) f6ljer nedan en sammanstillning
av de viktigaste konsekvenserna f6r Energimarknadsinspektionen,
nitféretagen, kunderna och de allminna férvaltningsdomstolarna
(avsnitt 7.3) samt 6vriga konsekvenser (avsnitt 7.4).

7.2 Kommittéférordningens krav pa
konsekvensanalyser

Om forslagen i ett betinkande paverkar kostnader eller intikter for
stat, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda ska en
berikning av dessa konsekvenser goras i betinkandet, enligt 14 §
kommittéférordningen (1998:1474). Om forslagen innebir sam-
hillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska dven dessa redovisas.

Vidare giller att en finansiering ska féreslds nir det giller kost-
nadsokningar och intiktsminskningar fér staten, kommuner eller
landsting.

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse fér den kommu-
nala sjilvstyrelsen ska konsekvenserna av detta anges 1 betinkandet
(15 § kommittéférordningen). Detsamma giller nir ett forslag har
betydelse for

brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet,
sm3 foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller
villkor i 6vrigt i férhillande till storre foretag,
jimstilldheten mellan kvinnor och min, samt

mojligheterna att uppnd de integrationspolitiska mélen.
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7.3 Ekonomiska konsekvenser
7.3.1  Konsekvenser fér Energimarknadsinspektionen

Genom utredningens férslag kommer Energimarknadsinspektionen
inte lingre att kunna tillimpa sin nuvarande tillsynsmetod dir bla.
nitnyttomodellen ingdr fér att utéva tillsyn over nitféretagens
intikter. Vidare innebir det nya regelverket att inspektionen i
forvig ska faststilla de intikter nitforetagen fir ta ut frin sina
kunder under en fyradrsperiod. Det nya regelverket innebir att
inspektionen i god tid méste arbeta fram nya metoder for hur till-
synen ska utdvas. Bdde det forberedande arbetet och den lpande
tillimpningen av det nya regelverket kommer att innebira ¢kade
arbetsbérda och dirmed o©kade kostnader foér inspektionen.
Inspektionen bedémer att utredningens forslag kommer att innebira
betydligt hogre kostnader f6r inspektionen dn dagens regelverk.

Vid Energimarknadsinspektionen ir i dag ca fyra drsarbetskraf-
ter avsatta for arbetet med tillsynen 6ver skiligheten i nitféreta-
gens intikter. P4 sikt kommer en omférdelning av dessa resurser
kunna ske genom att de dvergdr till att arbeta med frigor relaterade
till det nya regelverket. Fram till dess samtliga irenden, avseende
tillimpning av det befintliga regelverket, slutligen ir avgjorda
behéver dock inspektionen uppritthdlla kompetens och kunskap
kring sin nuvarande tillsynsmetod dir bl.a. nitnyttomodellen ingir.

Enligt Energimarknadsinspektionens preliminira uppskattning,
kommer det nya regelverket att innebira att det krivs cirka sex rs-
arbetskrafter avsatta for forberedande utvecklings- och féreskrifts-
arbete. Forberedelsearbetet kommer ocks3 att kriva externt specia-
liststdd (konsultstéd), for vilket kostnaden bedéms uppga till ca
sex miljoner kronor fér utveckling av bla. standardkostnader,
effektivitetsmodeller investeringsbedémningar, avskrivningstider
samt kvalitetsmitt. Utover de sex personer som krivs for att driva
utvecklingsarbetet s& kommer det successivt att krivas ytterligare
ca 4tta drsarbetskrafter med sirskild kompetens f6r handliggning,
tillsyn, processer, uppféljning, hantering av investeringar, stan-
dardkostnader m.m. Detta medfér att det varaktiga resurstillskottet
bedéms vara ca fjorton drsarbetskrafter (6 + 8), som mdste finnas
pd plats vid ikrafttridande av det nya regelverket. P3 sikt bedéms
ocksd de fyra &rsarbetskrafter som i dag arbetar med tillsynen éver
skiligheten i nitforetagens intikter att 6vergd till att arbeta med
frigor relaterade till det nya regelverket. Inspektionen har vidare
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bedémt att det kommer vara ett relativt omfattande behov av
utveckling av tekniska system och modeller for bl.a. berikning och
kontroll av intiktsramar och nitféretagens investeringar samt
ocksd av flera typer av uppféljningssystem av kvalitet och effekti-
vitet. Inspektionen har bedémt att kostnaderna for att ta fram nod-
vindiga tekniska system och modeller uppgér till ca sex miljoner
kronor, vidare bedéms detta kriva 4rliga lopande system och
underhillskostnader om ca en och en halv miljon kronor.

Vidare bedémer Energimarknadsinspektionen att, under &ret
fore ikrafttridandet, den behover tidsbegrinsade tillskott av resur-
ser for att praktiskt kunna hantera den omfattande inrapporte-
ringen, behandlingen och analysen av den information som nit-
foretagen ska skicka in infér bl.a. berikning av kapitalbas och fast-
stillande av férsta periodens intiktsram. Detta bedéms sammanlagt
omfatta ca 4tta drsarbetskrafter under hogst ett ar.

Utredningen finner ingen anledning att ifrdgasitta Energi-
marknadsinspektionens ovan gjorda bedémningar och uppskatt-
ningar av de kostnader som forslaget kan komma att medféra. Som
jamforelse kan nimnas att det 1 Finland arbetar 8 personer med till-
synen 6ver tarifferna pd lokalnitsnivd och ytterligare ett par perso-
ner med tillsynen &ver tarifferna pa region- och stamnitsnivd samt att
det i Norge arbetar drygt 20 personer med tillsynen 6ver tarifferna.

Energimarknadsinspektionens verksamhet finansieras i huvud-
sak genom anslag frin statsbudgeten. Inspektionens anslag frin
staten ligger 1 dag pd drygt 80 miljoner kr per &r. De enda intikter
inspektionen har utéver anslagen kommer frin den avgift som tas
ut av naturgasféretagen (ca tre miljoner kr). Av 4 § férordningen
(1995:1296) om vissa avgifter pd elomrddet f6ljer att nitféretagen
till Elsikerhetsverket &rligen ska betala en nitdvervakningsavgift.
Avgiften beriknas efter antalet elabonnenter och uppgar till 600 kr
féor hogspinningsabonnemang och 3 kr f6r ligspinnings-
abonnemang. Verket beriknar att fér 2008 {4 in sammanlagt knappt
20 miljoner kr i nitdvervakningsavgifter. Verket disponerar inte
dver avgifterna utan dessa betalas in till staten.

En mojlighet for att finansiera de 6kade kostnaderna fér till-
synen ir att héja nitévervakningsavgifterna. Aven om det i ett s3-
dant fall dr nitféretagen som genom avgifterna — och 1 férling-
ningen nitkunderna — som finansierar inspektionens kostnader,
kommer det nya regelverket siledes dven fi statsfinansiella konse-
kvenser 1 s& matto att krav stills pd mer resurser inom stats-

budgeten.
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7.3.2  Konsekvenser for natforetagen

Utredningens férslag innebir att en ny modell ersitter nuvarande
tillsynsmodell med bla. nittnyttomodellen. Skilighetsbedémningen
av nitforetagens intikter kommer att ske utifrin foretagens befintliga
elnit och 6vriga tillgdngar till skillnad mot nitnyttomodellens
fiktiva nit. Detta kommer att bidra till 6kad foérutsigbarhet for
nitféretagen di det pd ett enklare sitt gir att Sverblicka vilken
effekt en investering gor pa kapitalbasen och dirmed foretagets
kapitalkostnader.

Utredningen har féreslagit att Energimarknadsinspektionen
infér den forsta tillsynsperioden ska berikna en initial kapitalbas
genom bla. ett s.k. dldersjusterat nuanskaffningsvirde. Utred-
ningen har vidare féreslagit att ett golv inférs med foljden att vir-
det pd elnitet aldrig kan bestimmas till ligre in femtio procent av
nuanskaffningsvirdet. Detta kommer att medfora att vissa foretag
kommer att tillerkinnas ett virde pd nitet som ir hégre dn vad det
egentligen borde vara om man endast ser till tillgdngarnas korrekta
alder. Som redogjorts for 1 avsnitt 5.3.5 kan dven flera nitf6retag f3
en fordel av att nuanskaffningsvirdet enligt utredningens forslag
inte inflationsjusteras. Tillimpningen av standardkostnader innebir
& andra sidan en viss risk for skillnader mellan verkliga nedlagda
kostnader jimfért med de beriknade. I den promemoria av Econ
Péyry AB som finns intagen som bilaga 4 till detta betinkande ges
exempel pd andra s.k. trappstegseffekter pd kapitalbasen som kan
folja vid byte av principer f6r berikning av kapitalkostnader (t.ex.
férindring av avskrivningstiden och val av avskrivningsmetod).
Sammanfattningsvis bedémer utredningen att 6vergingen till en ny
tillsynsmodell medfér att nitfdretagen initialt kommer att 3 kapi-
talkostnader som &ver- eller understiger féretagens nuvarande
kostnader. Detta ir en konsekvens av modellbytet som sddant. Den
initiala virderingen dr dock en engdngsvirdering som pa sikt kom-
mer att 3 allt mindre betydelse 1 takt med att tillgdngarna skrivs av
och att nya tillgdngar tillfors kapitalbasen.

Utredningens férslag om en initial virdering av kapitalbasen
kommer pd samma sitt som f6ér Energimarknadsinspektionen
medféra konsekvenser fér nitféretagen genom krav pd samman-
stillning och inlimning av nya uppgifter till inspektionen. Hur
stora den administrativa bérdan blir avgors till stor del av om ett
nitforetag viljer att godta det s.k. kapitalbasgolvet. I sidana fall
behover nitforetaget endast anmila de tillgdngar foretaget anvinder
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for att bedriva sin verksamhet och om det eventuellt foreligger
sirskilda skil att fringd standardkostnaderna. Om nitforetaget
didremot vill visa att nitet ir yngre in till hilften avskrivet krivs
betydligt mer arbete frin foretaget som di mdste ge in uppgifter
om de olika komponenternas dlder. Dirmed 6kar ocks3 foretagets
kostnader. Det ir dock friga om en engingsutgift. Nir det giller
den I6pande redovisningen efter det att den initiala virderingen ir
firdig torde utredningens forslag inte innebira ndgot stdrre merar-
bete for foretagen i form av 6kad redovisning till inspektionen
jimfort med dagens tillsynsmodell iven om modellen foérutsitter
att vissa nya uppgifter och prognoser ges in.

Utredningen har foreslagit att Energimarknadsinspektionen vid
sin tillsyn av nitféretagens intikter tillimpar olika metoder for att
effektivisera verksamheten samt att nitforetagens kvalitet ska pa-
verka intikternas storlek. S§ ir fallet redan med dagens tillsyns-
modell och innebir 1 praktiken att féretag som bedriver verksam-
heten mindre effektivt kan erhdlla en ligre avkastning in den som
ir utgdngspunkten vid faststillandet av intiktsramen. Detsamma
gillet det foretag vars overforing av el dr av dilig kvalitet. P4 sikt
boér detta leda till en effektivare bedriven verksamhet och en bittre
kvalitet p& 6verforingen av el.

S& som anforts i avsnitt 5.3.9 har Energimarknadsinspektionen
valt att medrikna nitforetagens kostnader f6r avbrottsersittning 1
nuvarande tillsynsmodell med nitnyttomodellen, vilket 1 praktiken
innebir att ett nitforetags debiteringsgrad férbittras det &ret
avbrottsersittningen betalas ut. Utredningens tolkning av nuva-
rande regelverk medfor ett forslag om en 6verging till en for-
handsprévning dir kostnader fér avbrottsersittning ligger utanfor
intiktsramen. Det kommer att innebira en annan hantering av
avbrottsersittningen som 6kar risken for nitféretagen.

En nyhet jimfért med nuvarande tillsynsmodell dr att nitfreta-
gen foreslds 13 tillgodorikna sig hela den kostnad som en nyanslut-
ning kriver. Detta kan ske antingen genom standardkostnader eller
genom nitforetagets faktiska kostnader (upp till en viss nivd).
Nitforetagen kommer siledes inte lingre riskera att forlora pengar
pd att ansluta en kund, vilket flera nitféretag i rittsprocesser anfort
ir fallet rorande anslutningsavgifternas storlek. For det fall inspek-
tionen eller en domstol sinker anslutningsavgiften har nitféretaget
nimligen, enligt utredningens forslag, mojlighet att ta igen dessa
kostnader genom andra avgifter, t.ex. dverféringsavgiften. Det blir
dirmed endast friga om en omférdelning inom kundkollektivet.
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Utredningens forslag om att mindre Sverdebiteringar inte ska
behéva betalas tillbaka till féretagets kunder utan i1 stillet paverka
intiktsramen for pdféljande tillsynsperiod kommer att innebira
minskad administration och dirmed nigot ligre kostnader for
nitféretagen.

7.3.3 Konsekvenser for kunderna

Nitforetagens verksamhet bedrivs i monopol som regeras 1 ellagen
och tillsynen &6ver att reglerna om nittariffernas skilighet foljs
utdvas av Energimarknadsinspektionen. Regleringen och tillsynen
av nitverksamheten ir av central betydelse for att sikerstilla att
verksamheten bedrivs effektivt med en hog kvalitet och for att
nitforetagens monopolstillning inte missbrukas. Anledningen till
detta dr frimst att skydda elkunderna mot hdga avgifter och dilig
kvalitet pd dverforingen av el. Utredningens férslag beror direkt i
huvudsak nitféretagen och inte kunderna. Indirekt ir dock utred-
ningens férslag av stor betydelse dven fér kunderna. Fér kunderna
skapas en forutsigbarhet indirekt genom de tariffer som nitforeta-
gen, efter faststillande av intiktsramens storlek, i sin tur faststiller
och tillimpar i férhillande till sina kunder. Vidare syftar utredning-
ens forslag till att bidra till stabila éverforingsavgifter. Forslagen
om en lingre tillsynsperiod och att &ver- respektive underdebite-
ringar ska féras over till pdféljande tillsynsperiod bér bidra till
detta.

Utredningen har ovan betriffande konsekvenser for nitforeta-
gen redogjort for att utredningens férslag om berikning av en ini-
tial kapitalbas och bytet av tillsynsmodell som sidan kan komma
att medfora att vissa nitforetag Sverkompenseras medan motsatsen
kan komma att gilla foér andra nitféretag. Detta far naturligtvis
dven konsekvenser fér kunderna som initialt kan fi nigot hogre
eller ligre nitavgifter. Utredningens bedémning ir dock att denna
effekt relativt snabbt kommer att bli mindre betydelsefull.

Utredningen har foreslagit att avgifter for anslutningar upp till
och med en sikringsstorlek pd 63 ampere i huvudsak ska utformas
med hjilp av schabloner. Detta kommer att medféra en 6kad forut-
sigbarhet f6r kunderna dven nir det giller anslutningsavgifter.

En konsekvens av utredningens forslag som direkt paverkar
elkunderna ir forslaget om att en viss Gverdebitering jimfért med den
faststillda intiktsramen av nitféretagen inte behdver dterbetalas utan
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ska foras 6ver till paféljande tillsynsperiod. For kundkollektivet som
helhet medfér detta ingen annan effekt in att terbetalningen
skjuts upp en period. En kund som diremot flyttar under perioden
kommer inte att kunna {3 del av denna 4terbetalning. Det ska dock
noteras att detta endast giller mindre 6verdebiteringar. Motsatsvis
giller att en kund som flyttar till ett omride dir nitféretaget under
en tidigare period har dverdebiterat kommer att gynnas av ligre
avgifter.

Som angetts ovan kommer utredningens férslag att innebira
okade kostnader f6r Energimarknadsinspektionen. Det ir sannolikt
att dessa okade kostnader kommer att medféra héjda tillsyns-
avgifter for nitforetagen, vilket 1 sin tur leder till hojda avgifter for
elkunderna. Eftersom dessa avgifter slds ut pd hela kundkollektivet
ir merkostnaderna f6r en enskild kund dock marginell.

7.3.4 Konsekvenser for domstolsvasendet

Energimarknadsinspektionens faststillelse- och avstimningsbeslut
kommer enligt det foreslagna regelverket att kunna éverklagas till
allmidn foérvaltningsdomstol. Det ir sannolikt att flera frgor
rorande faststillelsebeslutet for den férsta tillsynsperioden kom-
mer att overklagas till linsritten. Inte minst tidigare erfarenheter
vid lagindringar inom detta omride talar fér detta. Foljden av detta
blir sannolikt att 6verklagandena under den férsta tillsynsperioden
okar. Detta ska dock jimféras med de omfattande verklaganden
som 1 dag foreligger betriffande nitnyttomodellen. Ett av syftena
med utredningens forslag dr att gora regelverket mer littillgingligt
och att de enskilda delarna dir tvister kan uppkomma pd ett enklare
sitt dn i dag ska kunna prévas och bedémas var for sig. En annan
skillnad mot i dag ir lingden p3 tillsynsperioden. Genom att fast-
stillelsebeslutet enligt huvudregeln ska st sig under fyra ir kom-
mer det med automatik leda till firre 6verklaganden dn 1 dag med
arliga tillsynsbeslut.

De forsta prévningarna av faststillelse- och avstimningsbeslut
kommer dock sannolikt att kriva flera ir 1 forsta instans, och dir-
med en ytterligare lingre tid innan en prévning i hégre instans
bidragit till att en praxis utbildas. Utredningen har dirfér i avsnitt
5.9.3 foreslagit att en ny och visentligt férkortad éverklagande-
process omedelbart genomférs. En 6vergdng till ett regelverk for
forhandsprévning av nittariffer bor dtféljas av en instansordning
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for overklaganden som medger slutliga beslut under den aktuella
tillsynsperioden.

En sidan forindrad instansordning skulle leda till en snabbare
utbildad praxis vad giller beslut om nitféretagens intikter. Detta
skulle ocksd leda till en minskad belastning av domstolsvisendet
och dirmed till ett ligre resursbehov.

Ett annat omride dir det i dag féreligger ett stort antal 6ver-
klaganden ir anslutningsavgifternas storlek. Eftersom utredningen
foresldr att nitféretagen i princip ska fa tillgodorikna sig kostna-
derna for anslutningar och att avgiften for de flesta kunder i
huvudsak kommer att utformas efter schablon ir det sannolikt att
antalet tvister i denna del kommer att minska. Detta torde ocksd
medféra ett minskat resursbehov.

7.4 Ovriga konsekvenser

Utredningen har 6évervigt huruvida férslagen i betinkandet kan
komma att f3 effekter pd den kommunala sjilvstyrelsen, brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller méjligheterna att uppnd de integrations-
politiska mélen. Utredningens bedémning ir att forslagen inte
paverkar nigot av dessa mal.
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8 Ikrafttradande och
overgangsbestammelser

Forslag: Den foérsta tillsynsperioden ska bérja den 1 januari
2012. Fér att Energimarknadsinspektionen ska f tid pd sig att
forbereda och samla in de uppgifter som krivs f6r det faststillelse-
beslut som ska meddelas senast den 31 oktober 2011 féreslds att
vissa bestimmelser skall trida i kraft redan den 1 januari 2010
respektive den 1 januari 2011.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla fér nittariffer som
avser tid fore den 1 januari 2012.

Utredningen har i betinkandet férslagit att en ny tillsynsmodell
inférs 1 samband med 6vergingen till ett regelverk dir Energi-
marknadsinspektionen 1 forvig faststiller nitforetagens samlade
intikter. Forslaget medfér att det inledningsvis kommer att krivas
mycket arbete framfor allt frin inspektionen som ska ta fram fore-
skrifter, effektiviserings- och kvalitetsmodeller, standardkostnader
etc. Aven nitféretagen kommer initialt att behéva ta fram samman-
stillningar av foretagens tillgdngar och eventuellt uppgifter om till-
gingarnas genomsnittliga lder m.m. (se mer rérande konsekvenser
for inspektionen och nitforetagen i kapitel 7).

Det ir enligt utredningens mening angeliget att Energi-
marknadsinspektionen och nitféretagen ges tillricklig tid tll for-
beredande arbete for att pa s sitt bidra till en smidig 6verging till
en férhandsprévning av nitforetagens intikter. Med beaktande av
den tid som kommer att férflyta innan beslut kan fattas 1 lagstift-
ningsirendet och med beaktande av den tid som krivs {6r inspek-
tionen och nitféretagen att anpassa sig till det kommande regel-
verket anser utredningen att det dr limpligt att den forsta tillsyns-
perioden bérjar den 1 januari 2012. Eftersom det forsta faststillel-
sebeslutet ska meddelas senast den 31 oktober 2011 méste vissa
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bestimmelser trida 1 kraft 1 god tid innan den forsta tillsynsperio-
den bérjar. Utredningen foresldr att bestimmelsen 1 12 kap. 2 § el-
lagen om bemyndigande f6r inspektionen att meddela foreskrifter
om insamling av uppgifter samt indelning av elnitet i komponenter
och komponentslag trider i kraft redan den 1 januari 2010. P§ s3
sitt ges bide inspektionen och nitféretagen god tid att forbereda
sig infor insamlingen av uppgifter som kommer att ske 1 borjan av
2011. Ovriga bestimmelser som ror faststillelsebeslutet bér trida i
kraft den 1 januari 2011.

For bestimmelser rorande nittariffer som avser tid fére den 1
januari 2012 bér idldre bestimmelser fortsitta att gilla. Detta inne-
bir t.ex. nir det giller rikenskapsiret 2011 att Energimarknads-
inspektionen 1 enlighet med huvudregeln i 12 kap. 3 a§ ellagen
méste underritta ett nitféretag senast ett ir efter utgdngen av 2011
om inspektionen avser att meddela ett foreliggande avseende ett
nitféretags nittariffer for detta ar.
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9 Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)
1 kap. Inledande bestammelser
1kap.5a§

I paragrafen, som ir ny, ges en definition av tillsynsperiod. En
nirmare redogorelse for tillsynsperiodens betydelse vid faststil-
lande av nitféretagens intiktsramar ges 1 avsnitt 4.2.1.

2 kap. Natkoncession m.m.
2 kap. 12 §

Andra stycket dr nytt och erinrar om bestimmelserna i 5 kap. om
hur intiktsramen m.m. ska foérdelas vid indring av koncessions-
granser.

2 kap. 16 §

Tredje stycket dr nytt och erinrar om bestimmelserna i 5 kap. om hur
intiktsramen m.m. ska fordelas vid 6verlitelse av en nitkoncession.

4 kap. Nattariffer
Allmint om nittariffer
4 kap. 1§

Paragrafen motsvarar 4 kap. 1 § andra stycket nuvarande ellag.
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4 kap. 2 §

I paragrafen har endast sprakliga justeringar gjorts.

Sirskilt om nittariffer for overforing av el for omride
4 kap. 3 §

Paragrafen motsvarar delvis 1 sak nuvarande bestimmelse. Paragra-
fen tar nu direkt syfte pd nittariffer for dverforing av el, vilket dven
framgdr av rubriken ovanfor paragrafen. Med nittariff avses enligt 1
kap. 5 § ellagen avgifter och 6vriga villkor f6r dverforing av el och
for anslutning till en ledning eller ett ledningsnit (se vidare avsnitt
5.2.2 om begreppet nittariff). I férhillande till nuvarande bestim-
melse dr undantaget fér anslutningsavgifter bortaget. Separata
bestimmelser f6r dessa avgifter finns 19 §.

Sarskilt om nittariffer for overforing av el for linje
Regionledning
4 kap. 4§

Bestimmelsen motsvarar delar av nuvarande 4 kap. 8 § ellagen och
syftar till att kostnader f6r nedtransformering och 6vriga kostnader
pd regionnitet samt de ligesberoende &verféringsavgifterna pd
stamnitet ska férdelas lika inom varje spinningsintervall respektive
samma region. Nitforetagen dr dirvid skyldiga att vid utform-
ningen av Overforingsavgifterna ta hinsyn tll dessa omstindig-
heter. Ovriga delar av nuvarande 4 kap. 8 § avser skilighetsbedom-
ningen av nitféretagens intikter och har flyttats till 5 kap. 17 §.

I forarbetena till en ildre lydelse av bestimmelsen (prop.
1996/97:136 s. 155 f) anges att vad som avses med “normala spin-
ningsintervall” fir avgdras genom nitmyndighetens praxis och att
vigledande for denna praxis inledningsvis bor vara de spinnings-
intervall som hittills har tillimpats av de stora kraftféretagen. I
samma forarbeten anges dven att vad som menas med “samma
region” fir avgoras av nitmyndighetens praxis. Vigledande hirvid
far enligt forarbetena vara den indelning i landet som de stora
kraftproducenterna anvinde f6r omregleringen av elmarknaden vid
utjimning av dessa kostnader mellan regionniten. Vidare anges att
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nir nitmyndigheten avgér omfattningen av de regioner inom vilka
utjimning bor ske bér man se till att regionerna har en limplig
sammansittning av titorter och glesbygd. Diremot bér det inte
féorekomma nigon utjimning inom landet, dvs. mellan de norra och
sodra delarna. Om sd sker sitts nimligen det ligesberoende ele-
mentet hos nittarifferna for stamnitet ur spel.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.2.4.

4 kap. 5§

Paragrafen motsvarar delvis 1 sak nuvarande bestimmelse. Paragra-
fen tar nu direkt syfte pd nittariffer f6r dverforing av el, vilket dven
framgar av rubriken ovanfor 4 kap. 4 §. Med nittariff avses enligt 1
kap. 5 § ellagen avgifter och 6vriga villkor f6r 6verféring av el och
for anslutning till en ledning eller ett ledningsnit (se vidare avsnitt
5.2.2 om begreppet nittariff). I férhillande till nuvarande bestim-
melse ir undantaget for anslutningsavgifter bortaget. Separata
bestimmelser f6r dessa avgifter finns 19 §.

4 kap. 6 och 7 §§

I paragraferna har endast sprikliga justeringar gjorts.

Stamledning
4 kap. 8 §

Paragrafen motsvarar i1 sak vad som framgir av 4 kap. 9§ forsta
stycket andra meningen jimfért med foérsta meningen 1 samma
stycke, dvs. att dverforingstariffen pd stamnitet fir utformas med
hinsyn till var pd nitforetagets ledningsnit anslutningspunkten ir
beligen. Forsta stycket forsta meningen i nuvarande 4 kap. 9 §
avser skilighetsbedémningen av nitféretagets intikter och har
flyttats till 5 kap 18 §.
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Sarskilt om nittariffer for anslutning till en ledning eller ett
ledningsnit

4 kap.9 §

I paragrafen ges vissa bestimmelser om utformningen av anslut-
ningsavgiften.

Bestimmelsen motsvarar delvis 4 kap. 1 § fjirde stycket nuva-
rande ellag. Ett par tilligg har dock gjorts jimfért med nuvarande
bestimmelse och dirutéver har en sirskild reglering inférts vid
utformningen av anslutningsavgifter for uttagskunder med en sik-
ringsstorlek upp till och med 63 ampere.

Forsta stycket inleds med principen om att en nitavgift for
anslutning ska utformas s3 att nitforetagets skiliga kostnader for
anslutningen ticks. Som angetts 1 allmdnmotiveringen ir detta en
princip som giller redan i dag d4ven om den inte direkt kommer till
uttryck i lagtexten (se prop. 1993/94:162 s. 57 f). Med ordet skiliga
ska forstds sd att det med automatik inte behéver vara nitféretagets
faktiska kostnader fér anslutningen. Nitforetaget kan t.ex. i sam-
band med anslutningen ha forstirkt nitet pd ett sitt som inte
direkt kommer kunden till godo, ha anvint dyrare material in néd-
vindigt eller inte dragit en ledning pd f6r den anslutande kunden
limpligaste sitt. I s& fall ska kunden siledes endast faktureras for
den f6r kunden skiliga kostnaden fér att anslutas. Av nuvarande
bestimmelse framgdr att tvd angivna omstindigheter sirskilt ska
beaktas vid utformningen av anslutningsavgiften, nimligen anslut-
ningspunktens geografiska lige och den effekt som ska gilla i
anslutningspunkten. Dessa tvd omstindigheter har en betydande
inverkan pd kostnaden fér anslutningen. Bestimmelsen 1 forsta
stycket har nu kompletteras med ytterligare en omstindighet som
sirskilt ska beaktas vid utformningen av anslutningsavgiften. Nu
anges nimligen uttryckligen att avgiften ska inkludera kostnader
for forstirkningar i elnitet. Ett nitféretag kan t.ex. pd grund av
anslutningen vara tvungen att bygga ut en transformatorstation,
vilket inte hade varit nédvindigt om nyanslutningen inte hade
skett. Om ett nitféretag i samband med en anslutning férstirker
nitet mer in vad som ir nédvindigt for den anslutande kunden ska
denna kostnad inte belasta anslutningskunden. Detta féljer av
huvudregeln i férsta meningen. De angivna omstindigheterna i for-
sta stycket ir inte en uttdémmande beskrivning av de omstindig-
heter som ska ligga till grund fér utformningen av avgiften. Detta
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framgdr av lagtexten d& det anges att de nimnda omstindigheterna
sdrskilt ska beaktas.

I andra stycket beskrivs en schablonmetod fér utformandet av
nitavgift {6r anslutning f6r uttagskunder med en sikringsstorlek
upp till och med 63 ampere. Avgiften ska utformas sd att den mot-
svarar genomsnittskostnaden i landet for att genomféra en likartad
anslutning under liknande objektiva férutsittningar. I avgiften ska
endast ingd kostnader f6r material och arbete som ir normalt fore-
kommande vid denna typ av anslutningar. Genom att anvinda
begreppet ” liknande objektiva férutsittningar” miste schablonen
bla. goras avstdndsberoende. Detta kan t.ex. ske genom att
schablonen utformas pd s sitt att den delas in i en grundavgift och
en avgift per meter ledning och typ av ledning. Det aligger nit-
foretagen att utforma anslutningsavgiften men i slutindan fir fri-
gor om avgiften dverensstimmer med genomsnittskostnaden 1 lan-
det 16sas genom rittspraxis.

I tredje stycket beskrivs den s.k. principen om delning. Av
bestimmelsen framgir att det vid utformningen av anslutnings-
avgiften dven ska beaktas om férstirkningen ir till nytta f6r annan
in anslutningskunden eller kan férvintas bli till nytta f6r framtida
anslutningskunder inom tio &r fr8n anslutningen. Syftet med
bestimmelsen ir att dela upp kostnaden di delar av en anslutning
dven dr till nytta f6r ndgon annan in anslutningskunden. I bestim-
melsen har satts en tidsgrins pé tio &r di en anslutning kan tinkas
bli till nytta for en framtida kund. Principen innebir att anslut-
ningskunden delar kostnaderna fér anslutningen med de kunder
som fir nytta av kostnaden. Eftersom man aldrig med sikert vet
hur minga kunder som kan tillkomma under en tillsynsperiod far
nitfdretaget gora en uppskattning vid anslutningen. Om t.ex. nit-
foretaget uppskattar att fyra framtida kunder kommer att 8 nytta
av delar av anslutningen ska den ursprungliga kunden och direfter
efterféljande kunder betala 1/5 av den totala kostnaden f6r de delar
som varit till msesidig nytta.

Det ir endast de kostnader som ir till nytta fér andra kunder
som ska delas. Detta innebir att det alltid kommer att finnas kost-
nader som ir exklusiva endast f6r den anslutande kunden. Nir det
giller utformningen av anslutningsavgifter enligt schablonmetoden
1 andra stycket dr det rimligt att anta att den kostnad som ingdr i
grundavgiften ir kundspecifik och siledes inte ska delas medan det
motsatta kan gilla f6r den rorliga schablonavgiften, naturligtvis
under forutsittningen att forstirkningen ér till nytta dven for andra
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kunder samt att dimensionering och utformning etc., ir gjord —
eller redan har beaktats vid prévning av anslutningsavgiften — dven
for framtida kunder (dvs. att ledningar och transformatorer m.m.
ir dimensionerade for att ta emot det antal kunder som delningen
ska omfatta).

Omstindigheter som talar f6r att en delning bor goras kan t.ex.
vara paborjad byggnation, férekomst av avstyckade fastigheter eller
att bygglov har limnats. Nir det giller anslutningar fér kunder
(s&vil inmatnings- som uttagskunder) som avser att bedriva nir-
ingsverksamhet bor begrinsningen av begreppet framtida anslut-
ningskunder vara nigot snivare. Normalt bor dessa anses som
framtida anslutningskunder endast nir dessa har begirt en anslut-
ning eller inkommit med en sddan férfrigan till elnitsforetaget
samt paborjat férfarandet med behévliga tillstind fér sin verksam-
het.

Nir det giller frigor om t.ex. nir delning ska ske och var grin-
sen gir mellan skiliga kostnader fér kunden och nytta f6r annan
kund, ir detta frigor som fir 18sas i rittspraxis.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.4.

Sarskilt om nittariffer f6r mindre produktionsanliggningar
4 kap. 10§

I paragrafen har endast sprakliga justeringar gjorts.

Ritt till uppgifter om nittariffer m.m.
4 kap. 11§

I paragrafen har endast sprikliga justeringar gjorts.
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5 kap. Natkoncessionshavares intakter fran
natverksamheten

Skilighetsbeddomning av nitkoncessionshavares intikter
Faststillande av intiktsram
5 kap. 1-3 §

I paragraferna, som ir nya, dterfinns de grundliggande bestimmel-
serna om att Energimarknadsinspektionen innan en ny tillsyns-
period borjar ska faststilla de samlade intikter ett nitforetag far ta
ut frdn nitverksamheten genom nittariffer och andra avgifter
under perioden. Utredningens allminna éverviganden och forslag
rorande inférandet av en férhandsprévning dterfinns i 4 kap. 1 den
allminna motiveringen.

I 7 § definieras intiktsram som de samlade intikter ett nit-
foretag fir ta ut frin nitverksamheten genom nittariffer och andra
avgifter under tillsynsperioden. Det ir alltsd inte hir friga om en
bedémning av de kundspecifika 6verforings- eller anslutnings-
avgifterna. Bestimmelser om dem finns i 4 kap. ellagen. Ett nit-
foretags intikter kommer framforallt frén 6verférings- och anslut-
ningsavgifter men man kan tinka sig dven andra typer av intikter,
t.ex. krav- och faktureringsavgifter m.m. Genom att det anges
intikter frin nitverksamheten faller sidana intikter bort som t.ex.
intikter frin finansiella tillgdngar och frin bredbandsverksamhet
(se mer om intikter under rubriken Intikter under tillsynsperioden i
avsnitt 5.3.8). Inspektionens faststillelsebeslut ska meddelas senast
tvd minader innan en ny tillsynsperiod bérjar. Att beslutet ska
meddelas innan perioden bérjar f6ljer av artikel 23.2 1 elmarknads-
direktivet.

Eftersom den faststillda intiktsramen i stora delar belopps-
missigt ir preliminir ir det visentligt att de uppgifter och metoder
som legat till grund for berikningen av intiktsramen finns angivna i
faststillelsebeslutet. Detta anges 1 2 §. Metoden kommer sedan iter
att tillimpas 1 samband med avstimningen efter tillsynsperiodens
slut (se 5 kap. 10 §). Det kan t.ex. vara metoden for att berikna en
rimlig avkastning och olika effektivitetsmodeller.

Av 3 § framgir att lingden pd tillsynsperioden ska vara fyra
kalenderdr. Den faststillda intiktsramen ska sdledes ticka nitfére-
tagens samlade intikter fyra &r framdt i tiden. Ett nitféretag kan
dirmed vilja att ta in lite hogre intikter ett ir och kompensera
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detta genom att ta in ligre intikter ett annat ir. Bestimmelsen
g 8
giller dven nitféretag som har ett brutet rikenskapsar.

Berikning av intiktsramens storlek
5 kap. 4 §

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser som anger grunden for
hur intiktsramen ska beriknas. Enligt forsta stycket ska intikts-
ramen ticka skiliga kostnader f6r att bedriva nitverksamheten och
ge en rimlig avkastning pd det kapital som har faststillts att krivas
for att bedriva verksamheten, dvs. kapitalbasen. Av punkterna 3-6 i
dvergdngsbestimmelserna framgdr att Energimarknadsinspektionen
infér den forsta tillsynsperioden ska faststilla en initial reglermissig
kapitalbas. Kapitalbasen som faststillts kommer dirmed inte att
overensstimma med nitforetagets bokféring. T 5-7 §§ finns
sirskilda bestimmelser om hur skiliga kostnader i nitverk-
samheten och en rimlig avkastning ska beriknas.

I andra stycket anges att hinsyn ska tas till kvaliteten 1 6ver-
féringen av el vid bestimmandet av intiktsramen. En lig kvalitet
kan medféra en sinkning av den beriknade avkastningen medan en
hog kvalitet kan medféra en hojning. Virderingen av kvaliteten bor
utgd frdn vad kunderna har ritt att forvinta sig och ir beredda att
betala f6r. Hur en kvalitetsreglering kan utformas och vilka effek-
ter den bor ha pd avkastningen har utvecklats nirmare 1 avsnitt
5.3.9.

I tredje stycket finns ett bemyndigande f6r regeringen eller nit-
myndigheten, dvs. Energimarknadsinspektionen, att meddela fore-
skrifter om vad som avses med kvaliteten 1 6verféringen av el. Det
kan t.ex. vara kvalitet pd dverforingen av el nir det giller antalet
avbrott, spinningskvalitet och kvaliteten pd kundservice.

Sérskilt om berikning av skéliga kostnader i nitverksambeten
5kap.5§

I paragrafen, som ir ny, finns sirskilda bestimmelser om hur ski-
liga kostnader i nitverksamheten ska beriknas vid faststillandet av
intiktsramen. Av paragrafen framgir att med skiliga kostnader
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anses kostnader for en indamalsenlig och effektiv drift av en nit-
verksamhet med likartade objektiva férutsittningar.

Man bér i detta sammanhang skilja mellan s.k. piverkbara och ej
pdverkbara kostnader. Kostnader som ett nitféretag inte kan
paverka, t.ex. kostnader for 6verliggande nit och tillsynsavgifter till
Energimarknadsinspektionen m.m., bér per definition anses som
skiliga och ska dirfér accepteras 1 sin helhet. Nir det giller paverk-
bara kostnader ska, som framgir av bestimmelsens ordalydelse,
nigon form av krav pd effektivitet stillas pd nitféretagen. Dirvid
ska enligt bestimmelsen ses till nitverksamhet med likartade
objektiva forutsittningar. Det innebir att kostnader som inte kan
anses spegla en indamilsenlig och effektiv drift av nitverksamhet
med likartade objektiva férutsittningar inte skall godtas. Vid utar-
betande av modeller fér effektivisering ska inspektionen ta hinsyn
till de enskilda nitféretagens objektiva forutsittningar, t.ex. geo-
grafiska skillnader och nitens &lder. Eftersom intiktsramen ska
faststillas 1 f6rvig far inspektionen med hjilp av historiska data ta
fram de kostnader som kan anses skiliga.

Bestimmelsen har behandlats nirmare i avsnitt 5.3.8.

Sérskilt om berikning av en rimlig avkastning
5 kap. 6 §

I paragrafen, som ir ny, finns sirskilda bestimmelser om hur den
reglermissiga kapitalbasen ska beriknas.

Enligt forsta stycket ska infér varje ny tillsynsperiod planerade
investeringar under tillsynsperioden liggas till kapitalbasen och
avskrivningar dras ifrdn. Enligt huvudregeln ska investeringar mot-
svara genomsnittskostnaden for att pd ett rationellt och effektivt
sitt genomfora likartade investeringar under liknande objektiva
forutsittningar. Med uttrycket liknande objektiva férutsittningar
avses inte bara sjilva investeringen utan iven andra férutsittningar
som Okade kostnader pd grund av t.ex. miljo, lige eller arkitektur.
Séledes kan man inte jimstilla t.ex. byggandet av en transformator-
station ute pd landet med en som byggs mitt i en storstad. Avsikten
med bestimmelsen ir att investeringar i elnitet ska beriknas efter
standardkostnader (se dock de viktiga undantagen i andra — fjirde
styckena). En standardkostnad bér sittas sd att den motsvarar det
genomsnittliga virdet for vad investeringskostnaden 1 normalfallet
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uppgdr till. Standardkostnader ir inte alltid mojligt eller limpligt
att tillimpa vid virderingen av en investering, eller f6r alla typer av
tillgdngar som krivs for att bedriva nitverksamhet. Exempelvis
limpar sig standardkostnader bist nir det giller att prissitta mate-
rial och komponenter i elnitet. Med investeringar avses bide inve-
steringar 1 det befintliga elnitet och investeringar pd grund av
anslutningar av nya kunder. Nir det giller avskrivningar ir det hir
friga om s.k. reglermissiga avskrivningar som inte behover 6ver-
ensstimma med bokféringen hos ett nitforetag.

I andra stycket finns ett undantag till bestimmelsen 1 forsta
stycket om att investeringar ska motsvara genomsnittskostnaden
for att pd ett rationellt och effektivt sitt genomféra likartade inve-
steringar under liknande objektiva férutsittningar. Undantaget ir
frimst tinkt att tillimpas fér investeringar i samband med ovider
eller olyckor d& en snabb insats ir nddvindig fér att dterstilla
eloverféringen till ursprunglig nivd. Kostnader kan di komma att
vida 6verstiga vad motsvarande investeringar skulle kosta vid en
normal planerad investering. Undantaget ska dock inte ses som
uteslutande tillimpligt i sddana fall utan det kan uppkomma andra
situationer som kan medféra att kostnader som &verstiger stan-
dardkostnaderna bor accepteras, t.ex. investeringar 1 storstad och
skirgird.

Syftet med bestimmelsen om att kostnaderna fér investeringar
ska liggas till kapitalbasen och kostnadssittas med hjilp av stan-
dardkostnader ir att Energimarknadsinspektionen inte ska behova
bedéma enskilda investeringar. I tredje stycker finns dock en
bestimmelse som anger att investeringar som ir uppenbart obe-
hovliga for att uppritthilla ett sikert, tillforlitligt och effektivt led-
ningsnit inte ska liggas till kapitalbasen. Genom att det 1 bestim-
melsen anges att investeringen ska vara uppenbart obehévlig foljer
att bestimmelsen endast ska tillimpas undantagsvis 1 mycket sir-
skilda fall. Vid bedémningen av om en investering ir uppenbart
obehovlig boér samtliga omstindigheter beaktas. Bestimmelsen i
detta stycket giller investeringen som sidan och inte kostnaden.
Séledes kan inspektionen med stdd av bestimmelsen besluta att en
uppenbart obehévlig investering inte ska tillféras kapitalbasen trots
att den i och fér sig gjorts till gillande standardkostnader.

I fiirde stycket forsta punkten finns ett bemyndigande till reger-
ingen eller, efter regeringens bemyndigande, Energimarknads-
inspektionen att meddela foreskrifter som innebir att kapitalbasen
far 6kas med en investering som &verstiger den genomsnitts-

304



SOU 2007:99 Forfattningskommentar

kostnad som avses 1 férsta stycket, dvs. i normalfallet de av inspek-
tionen faststillda standardkostnaderna. Konsekvensen av bestim-
melsen ir att nitféretagen kommer att kunna ¢ka sina kapitalbaser
med de faktiska kostnaderna upp till den av inspektionen faststillda
nivin utan inblandning frn inspektionens sida. En férutsittning
for detta dr naturligtvis att nitféretagen har haft kostnader for
investeringar upp till denna niva.

I fidgrde stycket andra punkten finns ett bemyndigande om att
meddela féreskrifter om metoder for hur avskrivning ska beriknas.
Bestimmelsen ger regeringen eller Energimarknadsinspektionen
mojlighet att bestimma t.ex. avskrivningstider och val av avskriv-
ningsmetod.

Bestimmelserna i paragrafen har behandlats nirmare i avsnitt
5.3.6.

5kap.7 §

Av paragrafen, som ir ny, framgir att berikningen av en rimlig
avkastning ska ske utifrn vedertagna ekonomiska metoder. Utred-
ningen har i avsnitt 5.3.7 foreslagit att den s.k. WACC-metoden
som Energimarknadsinspektionen redan i dag tillimpar 1 sin tillsyn
over nitforetagens intikter dven fortsittningsvis bér anvindas vid
berikningen av en skilig avkastning. Bestimmelsen hindrar dock
inte inspektionen for att tillimpa en annan vedertagen ekonomisk
metod f6r berikning av en rimlig avkastning.

Andring av nitmyndighetens faststillelsebeslut under en tillsynsperiod
5 kap. 8 och 9§

I paragraferna, som ir nya, anges grunderna for nir ett faststillel-
sebeslut ska dndras under en tillsynsperiod.

I 8 § behandlas de fall dir ett beslut ska dndras efter ansdkan av
ett nitforetag. En forutsittning for att en intiktsram ska dndras ir
att de omstindigheter som anférs i ansékan kan komma att visent-
ligt indra intiktsramens storlek eller det annars foreligger sirskilda
skil. Ett nitféretag kan t.ex. vilja investera utéver de planerade
investeringar som anmildes till Energimarknadsinspektionen innan
tillsynsperioden bérjade. Vad som menas med visentligt och sir-
skilda skil far avgoras frin fall till fall. T f6rsta hand bér man se till
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den justering i kronor av intiktsramen som ansdkan avser i férhal-
lande till den totala ramen. Man bér dven se till vilken typ av inve-
stering det ir friga om och vilken betydelse en prévning av intikts-
ramen har for nitfoéretaget. Ett starkt skil for att 3 till stdnd en
provning ir om det foreligger ett riskmoment for nitforetaget, t.ex.
1 friga om kostnaden for en investering kan accepteras av inspek-
tionen eller om oklarhet rdder om investeringen kan anses vara
uppenbart obehévlig och kostnaden dirfor inte ska tillforas kapi-
talbasen. Bestimmelsen ir dirmed frimst avsedd att tillimpas nir
det giller investeringar som tidigare inte prévats. Nir det diremot
giller kostnader som inte gir att paverka, t.ex. kostnader fér dver-
liggande nit, foreligger ingen risk for nitféretaget dven om dessa
kostnader satts alltfor 18gt 1 faststillelsebeslutet. I avstimnings-
beslutet kommer intiktsramen att justeras i denna delen med nit-
foretagets faktiska kostnader.

En ansékan om idndring av intiktsramen ska handliggas skynd-
samt av Energimarknadsinspektionen. Av 13 kap. 15§ andra
stycket framgir att ett beslut frin inspektionen om att inte indra
en faststilld intiktsram inte kan éverklagas. Om ett nitféretag inte
ansoker om att f3 ett faststillelsebeslut dndrat, t.ex. pd grund av att
storre investeringar genomforts dn planerat, eller om inspektionen
inte efter en ansdkan dndrar intiktsramen kommer en prévning av
dessa investeringar 1 stillet att ske 1 samband med att avstimnings-
beslutet meddelas (se 10 §).

I 9 § behandlas de fall dir Energimarknadsinspektionen pd eget
initiativ ska dndra ett faststillelsebeslut. Punkterna 1 och 2 behand-
lar fall dir faststillelsebeslutet blivit fel antingen pd grund av att
nitféretaget har limnat felaktiga eller bristfilliga uppgifter eller att
beslutet annars har fattats pd uppenbart felaktiga grunder. I bida
fallen giller att felaktigheterna i mer in ringa omfattning har inver-
kat pd intiktsramens storlek. Vid bedémningen av om en dndring
ir av ringa omfattning eller inte bér man se till beloppsindringens
storlek i forhdllande till hur stor den tidigare beslutade intikts-
ramen ir. Punkten 3 avser det fallet di inspektionen eller en allmin
domstol efter ett verklagande har dndrat en intiktsram for en tidi-
gare tillsynsperiod. Inspektionen ska di géra de foljdindringar som
det dndrade beslutet medfér for intiktsramen f6r innevarande till-
synsperiod. En indring av ett nitféretags intiktsram kan dven i
vissa fall ske efter att inspektionen eller en allmidn domstol har ind-
rat en intiktsram {or ett annat nitforetag. Av punkten 4 framgdr att
en sidan foljdindring ska ske om grunden fér dndringen av det
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andra nitforetagets intiktsram dr generellt tillimplig dven for
intiktsramen fér andra nitféretag. Det kan t.ex. vara friga om en
justering av avkastningen p& grund av att en procentsats vid anvin-
dandet av WACC-metoden har indrats eller att en standard-
kostnad f6r en investering har justerats uppat. Slutligen framgér av
punkten 5 att ett beslut dven kan indras om det foreligger sirskilda
skil. Detta kan vara fallet om en lagindring eller en ny EG-férord-
ning gor det nédvindigt att justera intiktsramen.

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 4.2.2.

Avstimning efter tillsynsperiodens slut
5 kap. 10 §

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om det s.k. avstim-
ningsbeslutet som Energimarknadsinspektionen enligt huvudregeln
ska meddela senast tio manader efter tillsynsperiodens slut. Om det
foreligger sirskilda skil, t.ex. pd grund av att ett nitféretag inte
limnat in fullstindiga uppgifter i tid, fir ett beslut meddelas vid en
senare tidpunkt. Genom avstimningsbeslutet faststiller inspektio-
nen den slutligt gillande intiktsramen f6r den féregiende tillsyns-
perioden.

Faststillelsebeslutet som meddelas innan tillsynsperioden bérjar
bygger 1 stora delar pd historiska siffror och prognoser fér fram-
tiden. I avstimningsbeslutet ska inspektionen justera de prognoser
som legat till grund for det tidigare beslutet och ersitta progno-
serna med det faktiska utfallet. Inspektionen ska dirvid tillimpa 4—
7 §§ samt de uppgifter och metoder som inspektionen tillimpat vid
faststillelsebeslutet. Inspektionen ska allts3 tillimpa samma meto-
der vid sdvil faststillelse- som avstimningsbeslutet. Detta ir av stor
betydelse for forutsigbarheten s att nitféretagen vid varje givet
ullfille har mojlighet att sjilva kontrollera hur de ligger till i for-
hillande till faststillelsebeslutet.

Bestimmelsen har behandlats nirmare i avsnitt 5.7.
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Periodisering av intikter frin nditanslutningar m.m.
5 kap. 11 §

Av paragrafen, som ir ny, framgdr att intikterna frin nitanslut-
ningar (forsta stycket) och flyttning av befintliga ledningar (andra
stycket) efter ansokan till Energimarknadsinspektionen kan {8 peri-
odiseras, dvs. intikterna kan delvis fi redovisas kommande till-
synsperioder. En forutsittning f6r att en sddan ansokan ska medges
ir att intikterna frdn anslutningarna eller flyttningarna under peri-
oden varit betydande i forhillande till tidigare 4rs intikter frdn an-
slutningar respektive flyttningar. Ett nitféretag kan t.ex. under
perioden haft ett mycket stort antal anslutningar pd grund av ny-
exploatering i redovisningsomridet. Inspektionen har mojlighet att
bestimma att intikterna ska redovisas under piféljande tillsyns-
period eller att de ska periodiseras under fler perioder.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.3.8 under rubriken
Intikter under tillsynsperioden.

Aterbetalning av for hogt uttagna avgifter m.m.
5 kap. 12 §

I paragrafen, som ir ny, anges huvudregeln om vad som ska ske nir
ett nitforetags samlade intikter under tillsynsperioden avvikit frin
intiktsramen 1 avstimningsbeslutet. Av bestimmelsen féljer att det
endast dr intikter frin nitverksamheten som ska ingd i intikts-
massan och som dirmed ska jimfoéras med intiktsramen. Begreppet
intikter frin nitverksamheten har behandlats nirmare i avsnitt
5.3.8 under rubriken Intikter under tillsynsperioden.

Enligt bestimmelsen ska det belopp som intiktsramen 6verstigit
eller understigit ramen sinka respektive hoja intiktsramen fér den
pafoljande tillsynsperioden. Med den paféljande tillsynsperioden
ska forstds den period di avstimningsbeslutet meddelades, dvs. den
piféljande tillsynsperioden i férhillande till den period d& intik-
terna Overstigit eller understigit intiktsramen. Eftersom det i
bestimmelsen anges att ett underskott ska hoja intiktsramen
pafoljande tillsynsperiod kan ett nitforetag inte samla pd sig flera
tillsynsperioders underskott. Om underskottet inte utnyttjas
pdfoliande period gir det sdledes forlorat.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.5.
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5 kap. 13 §

Av paragrafen, som ir ny, framgdr att ett 6verdebiteringsbelopp ska
utgd om de samlade intdkterna under en tillsynsperiod 6verstiger
intiktsramen 1 avstimningsbeslutet med mer in fem procent.
Overdebiteringsbeloppet ska bara utgd pi det belopp som 6ver-
stiger intiktsramen med fem procent.

Overdebiteringsbeloppet ska beriknas efter en rintesats mot-
svarande den under tillsynsperioden av Riksbanken genomsnittliga
faststillda referensrintan enligt 9 § rintelagen (1975:635) med ett
tilligg av femton procentenheter. Av den sistnimnda paragrafen
framgdr att Riksbanken faststiller en referensrinta varje kalender-
halvdr. Vid berikning av éverdebiteringsbeloppet dr det dirfor dtta
rintebeslut frin Riksbanken som tillimpas for att rikna fram den
genomsnittliga rintan.

P3 samma sitt som enligt 12 § giller d& ett nitforetags intikter
overstigit intiktsramen ska dverdebiteringsbeloppet sinka intikts-
ramen f6r pdféljande tillsynsperiod.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.5.

5 kap. 14 §

Enligt paragrafen, som ir ny, fir ett nitféretags samlade intikter
under en tillsynsperiod inte éverstiga intiktsramen 1 avstimnings-
beslutet med mer én tio procent. Vidare finns for nitforetagen ett
forbud mot att dverstiga intiktsramen i avstimningsbeslutet med
mer dn fem procent under tvd pd varandra féljande tillsynsperioder.
Det sistnimnda forbudet ska ses mot bestimmelsen 1 13 § om att
en sidan overdebitering ska &terforas till kunderna paféljande
period.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.5.

5 kap. 15 §

Paragrafen ir ny.

I forsta stycket finns bestimmelser om vad som ska ske di det av
ett avstimningsbeslut framgir att ett nitféretags samlade intikter
varit hdgre dn vad som ir tilldtet enligt 14 §, dvs. dverstigit intikts-
ramen med tio procent eller med mer dn fem procent under tva pd
varandra f6ljande tillsynsperioder. Om detta sker ska Energi-
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marknadsinspektionen féreligga nitforetaget att dterbetala hela det
belopp som &verstiger intiktsramen 1 avstimningsbeslutet. Dirtill
ska hela 6verdebiteringsbeloppet betalas ut till kunderna.

Av andra stycket f6ljer att dterbetalningen 1 gorligaste min ska
ske till de som var kunder under den senaste tillsynsperioden och
fordelas i proportion till hur stora avgifter dessa kunder betalat for
overféring av el under perioden, dvs. éverfoéringsavgiften. Eftersom
det 1 lagtexten anges den senaste perioden ska vid dterbetalning vid
en 6verdebitering med mer in fem procent under tvd pd varandra
foljande tillsynsperioder ske till de som var kunder under den andra
perioden som &verdebiteringen skedde. Det kan innebira vissa
problem fér ett nitféretag att betala tillbaka de fér hogt uttagna
avgifterna till personer som flyttat och inte lingre ir kunder hos
nitforetaget. Ett sitt for nitforetaget att uppfylla kravet pd att
terbetalning 1 gorligaste mén ska ske till de som var kunder under
perioden kan t.ex. vara att pd sin hemsida informera om ritten till
terbetalning eller annonsera i lokalpress eller lokalradio. Ett beslut
om 4terbetalning far inte verkstillas innan det vunnit laga kraft. I
tredje stycket ges regeringen eller Energimarknadsinspektionen ritt
att meddela foreskrifter om vad ett nitforetag ska iaktta for att
uppfylla skyldigheten om att i gorligaste man dterbetala till de som
var kunder under perioden.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.5.

Sarskilt om intikter fran olika nit
Intékter fran ett ledningsndt inom ett visst omrdde
5 kap. 16 §

Paragrafen motsvarar 1 sak 4 kap. 4 § nuvarande ellag. Bestim-
melsen tar sikte pd skilighetsbedémningen av nitféretagens intik-
ter genom faststillandet av en intiktsram. I nuvarande ellag hin-
visas 1 stillet till nittariffen. Detta begrepps olika betydelser har
behandlats 1 avsnitt 5.2.2.
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Intékter fran regionledning
5 kap. 17 §

Paragrafen motsvarar delvis 4 kap. 8 § nuvarande ellag och anger att
en intiktsram ska faststillas samlat for ett regionnitsforetags
samtliga regionledningar i landet. Bestimmelsen tar sikte pd skilig-
hetsbedémningen av nitféretagens intikter genom faststillandet av
en intiktsram. I nuvarande ellag hinvisas 1 stillet till nittariffen.
Detta begrepps olika betydelser har behandlats i avsnitt 5.2.2.
Ovriga bestimmelser i nuvarande lydelse av paragrafen som ror
utjimning av dverforingsavgiften f6r kostnader for bl.a. nedtrans-
formering och stamnitsavgifter har flyttats till 4 kap. 4 §.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.2.4.

Intékter fran stamledning
5 kap. 18 §

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 4 kap. 9§ nuvarande ellag.
Bestimmelsen tar sikte pd skilighetsbeddmningen av nitféretagens
intikter genom faststillandet av en intiktsram. I nuvarande ellag
hinvisas 1 stillet till nittariffen. Detta begrepps olika betydelser har
behandlats i avsnitt 5.2.2.

Sista meningen i forsta stycket i nuvarande bestimmelse om att
tariffen fir utformas med hinsyn till var pd nitkoncessionshavarens
ledning en anslutningspunkt dr beligen &terfinns i utredningens
forslag 14 kap. 8 §.

Overljtelse av nitkoncession m.m.
5 kap. 19-22 §§

Paragraferna ir nya.

I 19 och 20 §§ finns bestimmelser om hur en faststilld intikts-
ram ska fordelas vid 6verldtelse av en nitkoncession.

I 19 § forsta stycket behandlas det fallet di en nitkoncession som
utgor ett eget redovisningsomride 6verldts. I detta fall foljer hela
intiktsramen med till 6vertagaren inklusive tidigare periods even-
tuella 6ver- eller underdebiteringar jimte Gverdebiteringsbelopp. I
19 § andra stycket behandlas det fallet di den nitkoncession som
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overlits ir en del av ett redovisningsomride (jfr 3 kap. 3 §). Over-
l3taren och 6vertagaren ska i detta fall férdela intiktsramen och de
for hogt eller for 1gt uttagna avgifterna jimte Sverdebiterings-
belopp proportionerligt i forhillande till hur stor del av redovis-
ningsomrddets kapitalbas som overldtits. Om det foreligger sir-
skilda skil kan férdelningen ske pd ett annat sitt. Ett sddan skil
kan vara att tvd omrideskoncessioner nyligen har slagits samman
till ett redovisningsomride och de olika omridenas nittariffer
fortfarande inte ir enhetliga (se 3 kap. 3 § fjirde stycket). Om en
dverlitelse av ett av omridena di sker kan det forhilla sig sd att
intikterna inte stimmer i férhillande till kapitalbasen. En mer ritt-
visande férdelning av intiktsramen kan d vara nédvindig att gora i
samband med 6verldtelsen.

Av 20 § framgdr att férdelningen av intiktsramen m.m. ska god-
kinnas av den myndighet som ska prova frigan om 6verlitelse.
Enligt 2 kap. 16 § fir en nitkoncession inte 6verldtas utan tillstdnd
fran regeringen eller Energimarknadsinspektionen. Fér att inte for-
svdra en forsiljning av en nitkoncession bor férfarandet om god-
kinnande ske skyndsamt. Av denna anledning anges i paragrafen
att om myndigheten inte meddelat ett beslut inom tvd minader
efter det att ett forslag till f6rdelning kommit in till myndigheten
ska en fordelning ske i enlighet med forslaget. Tiden bér riknas
frin den dag forslag till férdelning samt de &vriga handlingar som
krivs for att prova forslaget kommit in till myndigheten.

Vad som sigs om overldtelse av nitkoncession har samma bir-
kraft nir det giller beslut om justering av koncessionsgrinser. En
bestimmelse med detta innehdll finns 1 27 §.

I 22 § bemyndigas regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Energimarknadsinspektionen att meddela féreskrifter om
vad redovisningen av férdelningen av intiktsramen ska innehalla.

Bestimmelserna har behandlats 1 avsnitt 5.6.

12 kap. Tillsyn m.m.
12 kap. 2 §

Forsta och andra styckena ir oférindrade jimfért med nuvarande
paragraf. I tredje stycket har gjorts en f6ljdindring pd grund av
inférandet av bestimmelser om férhands- och avstimningsbeslut.
Det ir f6r insamling av uppgifter for att meddela dessa beslut som
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regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, Energi-
marknadsinspektionen nu ges ritt att meddela féreskrifter (punkten
1). 1 punkten 2 ges regeringen eller inspektionen bemyndigande att
meddela féreskrifter om indelning av elnitet 1 olika komponenter
och komponentslag. Detta ir visentligt bl.a. vid den initiala virde-
ringen av elniten (se avsnitt 5.3.5).

13 kap. Ovriga bestimmelser
13 kap. 5§

I forsta stycket har ett par f6ljdindringar gjorts pd grund av dndrad
numrering av paragraferna i fjirde kapitlet. Nytt 1 bestimmelsen ir
bl.a. att Energimarknadsinspektionens férhands- och avstimnings-
beslut fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Ett nytt andra stycke anger att ett Energimarknadsinspektionens
beslut om att inte indra en faststilld intiktsram inte kan &ver-
klagas. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.2.2.

Tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket.

Overgangsbestammelser
Punkterna 1 och 2

Av punkten 2 framgar att den forsta tillsynsperioden ska bérja den
1 januari 2012. Detta innebir att Energimarknadsinspektionen
mdste meddela faststillelsebeslut fér den forsta perioden senast den
31 oktober 2011 (jfr 5 kap. 1 §). De bestimmelser som ir nédvin-
diga for att inspektionen ska kunna meddela féreskrifter och begira
in erforderligt material 1 tid trider i kraft den 1 januari 2010
(bemyndigande om att meddela vissa foreskrifter) och den 1
januari 2011 (bestimmelser som nirmast ror faststillelsebeslutet).
Resterande bestimmelser trider i kraft den 1 januari 2012.
Bestimmelsen har behandlats i kap. 8.
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Punkten 3

I punkten finns den grundliggande bestimmelsen om hur den ini-
tiala virderingen av nitféretagens kapitalbas ska goras infér den
forsta tillsynsperioden. Enligt punkten ska Energimarknads-
inspektionen faststilla nitforetagens ingdende kapitalbas utifrdn de
befintliga tillgdngar som anvinds for att bedriva nitverksamheten.
Med ordet anvinds ska forstds bdde sddana tillgingar som faktiskt
ir 1 bruk och egendom som i dvrigt fyller en funktion, t.ex. reserv-
material.
Bestimmelsen har behandlats avsnitt 5.3.5.

Punkterna 4 och 5

I punkterna finns sirskilda bestimmelser om hur elndtet ska virde-
ras infor den forsta tillsynsperioden. Elnitet ska enligt huvudregeln
virderas till genomsnittskostnaden for att vid tiden f6r virderingen
investera 1 likartade tillgdngar under liknande objektiva forutsitt-
ningar (nuanskaffningskostnad). Detta ir en liknande formulering
som den som anvinds i 5 kap. 6 § och som rér tillkommande inve-
steringar efter det att den forsta tillsynsperioden har bérjat. Det
som avses ir att nitet ska virderas utifrin standardkostnader. Om
det foreligger sirskilda skil far dock virdet beriknas pd annat sitt.
Detta kan vara fallet d& nuanskaffningskostnaden fér en tillging
klart 6verstiger standardkostnaderna, t.ex. vissa tillgdngar i storstad
och skirgard.

I sista meningen 1 punkten 4 beskrivs det s.k. kapitalbasgolvet.
Enligt bestimmelsen ska ett dldersavdrag géras med 50 procent av
nuanskaffningskostnaden. Om denna metod anvinds innebir det i
praktiken att nitet anses som till hilften avskrivet.

I punkten 5 finns ett undantag till dldersavdraget i punkten 4.
Bestimmelsen kan tillimpas d3 ett nitforetag vill visa att dess nits
genomsnittliga 8lder ir yngre in till hilften avskrivet. Nitforetaget
ska d3 till Energimarknadsinspektionen ge in en sammanstillning
av den genomsnittliga dldern f6r varje komponentslag (bemyndi-
gande for inspektionen att meddela féreskrifter om indelning i
komponentslag finns i 12 kap. 2 §). Aven om ett nitféretag har
mojlighet att visa den genomsnittliga 8ldern for flertalet kompo-
nentslag kan det finnas delar av nitet dir mojlighet till lders-
bestimning ir svir. For dessa fall finns en bestimmelse om ett s.k.
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komponentgolv som innebir att ett &ldersavdrag kan goras med
dttio procent av nuanskaffningskostnaden fér dessa komponenter.
Bestimmelsen innebir siledes att ett nitféretag kan tillgodorikna
sig tjugo procent av nuanskaffningskostnaden f6r de komponenter
som foretaget inte kan eller vill visa &ldern fér.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.3.5.

Punkten 6

I punkten finns sirskilda bestimmelser om hur 6vriga tillgdngar,
dvs. de tillgdngar som inte kan hinféras till elnitet, ska virderas
infor den forsta tillsynsperioden.

Virdet pd dessa tillgdngar ska enligt huvudregeln ske utifrin
bokfért virde. Om det foreligger sirskilda skil f&r dock virdet
beriknas p4 annat sitt. Undantaget kan t.ex. tillimpas nir ett fore-
tag hyr tillgdngar och det dirmed inte finns ett bokfért virde hos
nitforetaget. I sddana fall miste en uppskattning av virdet pa till-
gdngen goras.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.3.5.

Punkten 7

Av punkten framgr att dldre foreskrifter fortfarande ska gilla for
nittariffer som avser tid fére den 1 januari 2012.
Bestimmelsen har behandlats i kap. 8.

315






Sarskilt yttrande av sakkunnige Mikael
Moller

Konsumentintresset i fraga om nattariffer
Utgdngspunkt

De som bedriver elnitsverksamhet har faktiskt och legalt en
monopolstillning. Det finns inget konkurrerande nitféretag som
en konsument kan vinda sig till f6r det fall att ett nitforetag t.ex. ir
ineffektivt och tillimpar en nittariff som inte ir skilig. I avsaknad
av konkurrenstryck ir det regleringens uppgift att effektivt dter-
skapa press pd nitforetagen att bedriva en rationell och effektiv
verksamhet och att till s§ 1ig kostnad som méjligt leverera en kva-
litativt rimlig och stabil nittjinst. Konsumentintresset pd en
monopoliserad marknad garanteras dirmed 1 foérsta hand av
regleringens férmdga 1 nimnda avseenden samt av tillsynsmyndig-
hetens méjligheter att bedriva en effektiv tillsyn.

Kapitalbasen och dess ingdngsvirden

Utredningen har valt att inféra ett kapitalbasgolv vilket innebir att
virdet pd elnitet som ligst kommer att virderas till 50 procent av
nuanskaffningsvirdet. Inférandet av kapitalbasgolvet anses vara
nédvindigt av administrativa skil och for att kunna hantera virde-
ring av komponenter foér vilka uppgifter saknas for en alders-
bestimning. Detta bedéms leda till en 6verskattning av minga
nitforetags anliggningskapital och innebir att de féretagen blir
dverkompenserade. I ett konsumentperspektiv bor dldersvirdering
av elnitet sd lingt det dr mojligt avspegla elnitets faktiska dlder
eftersom en uppvirdering av dldre och redan avskriven utrustning
kan innebira betydligt hégre nittariffer in vad som blivit fallet vid
en justering baserad pi faktisk &lder. En schabloniserad alders-
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justering enligt vad som féreslis miste 1 det avseendet motverka att

komponenter s3 ldngt det ir mojligt virderas efter deras faktiska
alder.

Kapitalbasen och dess utveckling 6ver tid

Det kan konstateras att det for tillsynsmyndigheten, med utgings-
punkt i nitféretagens egna uppgivna kostnader, dr svrt att avgora
om en investering gors pd ett rationellt och effektivt sitt till sd lig
kostnad som méjligt och att den dirmed kan anses vara rimlig i ett
konsumentperspektiv. I avsaknad av en oberoende berikning av
investeringskostnaden foreligger en risk fér simre kostnads-
effektivitet och 6verinvestering frin nitbolagens sida. Den modell
for bedomning av skiligheten av gjorda investeringar som férordas
1 utredningen ir en avvigning mellan administrativa och praktiska
overviganden roérande tillsynsmyndighetens arbetsbérda & ena
sidan, samt kundernas intresse av rimliga investeringar & andra
sidan. Den upphandling som sker med st6d av LOU, bench-
marking av effektivitet mellan nitféretag samt tillimpning av stan-
dardkostnader for investeringar som gir utéver den arliga avskriv-
ningen pd kapitalbasen, ir delar i den modell som férordas i utred-
ningen och som syftar till att skapa press pd nitféretagen att ratio-
nalisera och effektivisera sin nitverksamhet. Samtidigt kan konsta-
teras att kostnader f6r investeringar som nigot Sverstiger den av
tillsynsmyndigheten faststillda arliga avskrivningen ska accepteras
utan prévning i syfte att tillsynsmyndigheten ska kunna koncentrera
sina resurser for prévning av féretag som planerar stora investeringar
samt att tillsynsmyndigheten endast kan invinda mot si3dana
investeringar som uppenbart inte ir nédvindiga. Dirmed kan
ifrdgasittas om de instrument som tillsynsmyndigheten genom
foreslagna modell far till sitt f6rfogande ir tillrickliga for att till-
godose konsumentintresset av effektiva och rationellt genomférda
investeringar eller om modellen bér kompletteras i detta syfte.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Bertil
Persson

Det vore enligt min mening limpligare att l3ta regeringen, i stillet
fér Energimarknadsinspektionen, faststilla intiktsramen f6r den av
Svenska Kraftnit f6rvaltade nitverksamheten efter f6rslag av Energi-
marknadsinspektionen. Detta dr en méjlighet som torde vil rymmas
inom elmarknadsdirektivets ram. Enligt artikel 23 tredje stycket 1
direktivet dr det t.ex. mojligt att féreskriva att det formella beslutet
om tarifferna skall delegeras frin tillsynsmyndigheten till ett "annat
relevant organ”. Att l3ta den 1 forhillande till EMI och Svenska
Kraftnit 6verordnade regeringen fatta detta beslut dr naturligtvis
ocks3 tillitet. Dirtill kommer allmint, betriffande inférlivande av
EU-direktiv, att dessa som foljer av artikel 249 tredje stycket 1 EG-
fordraget endast ir bindande med avseende pd det resultat som de
syftar till att uppnd, samt mojligen betriffande den tidsfrist inom
vilket inférlivandet skall ske, men diremot 6verliter till medlems-
staterna att besluta genom vilken form och metod inférlivandet
skall ske. En medlemsstat som Sverige méste dirfor i ett fall som
detta som utgingspunkt anses ha en stor handlingsfrihet vid valet
av form for inférlivandet och hur detta bér ske, rorande exempelvis
till vilka myndigheter som skilda, var for sig relevanta uppgifter bor
anfortros.

Att l3ta regeringen bestimma intiktsramen f6r stamnitet skulle,
alldeles bortsett frin de rent rittsliga aspekterna, medféra stora
praktiska fordelar. Exempelvis skulle man slippa en konflikt bide
gentemot regeringsbeslut (om t.ex. avkastning) samt inte behéva ta
stillning till frigan i vad min en sidordnad myndighet kan fatta
beslut for en annan statlig myndighet (jfr Regeringsformen 11 kap
7 §). Dessutom skulle detta mer eller mindre undanréja risken for
domstolskonflikter rérande avgifters storlek mellan tvd centrala
statliga forvaltningsmyndigheter, Svenska Kraftnit och Energi-
marknadsinspektionen.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Anders
Richert och experten Ronald Liljegren

Vi delar utredningens forslag till helhetslésning fér en ex ante
reglering och ser med stor tillfredstillelse pd att utredaren kommit
fram till att det dr det verkliga nitet som regleringen ska utgs frin.

Vi vill dock peka pd nidgra delar av regleringen som vi anser
borde ha fitt en nigot annan utformning. Dessa beskrivs under
respektive rubrik nedan.

Formagenbetsbevarande synsdtt forindrar riskfordelningen och mins-
kar inslaget av prestation gentemot kunderna

Utredaren finner att 6vervigande skil talar for ett férmogenhets-
bevarande synsitt. Detta bl.a. med motiveringen att elnitsfreta-
gens risk dirigenom begrinsas samt att det blir bittre forutsitt-
ningar att uppfylla kraven pd leveranssikerheten i Sverféringen
som successivt inférs med start den 1 januari 2006.

Vi kan inledningsvis konstatera att utredaren initialt borjar med
ett kapacitetsbevarande synsitt genom att nitet hos alla elnitfore-
tag dsitts ett dteranskaffningsvirde utifrin standardkostnader vid
en och samma tidpunkt.

De investeringar som gors nu fram till &r 2011 for att uppfylla de
okade kraven pd leveranssikerhet, dvs. innan den nya regleringen
trider 1 kraft, kommer 1 startskede att virderas utifrin ett kapacitets-
bevarande perspektiv. Utredarens pdstiende att ett férmdgenhets-
bevarande synsitt skapar bittre férutsittningar for att uppfylla
kraven pd leveranssikerhet stimmer inte eftersom dessa skall vara
genomforda redan &r 2011.

Utredaren foresldr att den initialt framtagna kapacitets-
bevarande kapitalbasen sedan inte justeras utifrdn branschens pris-
utveckling. Dirigenom begrinsas elnitsféretagens risk, med f6ljd
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av att denna risk 1 stillet kan komma att 6verviltras pd kund-
kollektivet.

Centralt for regleringen ir kundperspektivet och att kunden ska
betala for den prestation elnitsforetaget utfor.

Mot denna bakgrund stiller vi oss nigot frigande till utredarens
synsitt. Detta speciellt som det tidigare var av yttersta vikt att ris-
ken minimeras for kunderna. Det framstir som rimligt ett teknik-
spring som innebir billigare 16sningar ska komma kunderna till-
godo.

Vidare rimmar stillningstagandet om att begrinsa elnitsféreta-
gens risk illa med utredarens syn pd hur avbrottsersittningen ska
hanteras. Genom att denna hanteras helt utanfér intiktsramen ékar
elnitsféretagens risk markant jimfért med dagens reglering.

Ur elnitsfoéretagens perspektiv dr det av stor betydelse vilken
rintemetod som kommer att anvindas i férhillande till den metod
som foretagen hittills anvint. Med ett 8ldersjusterat nuanskaff-
ningsvirde utifrdn ett fdrmdgenhetsbevarande perspektiv blir det i
praktiken bara en nominell linjir metod som kan anvindas. For de
elnitsféretag som inte anvint en sidan metod utan 1 stillet anvint
en real annuitetsmetod kan detta i ett 6vergdngsskede f stora kon-
sekvenser, vilket borde analyserats mer noggrant.

Dirtill kommer att dagens reglering bygger pd ett prestations-
baserat synsitt, vilket enligt utredarens direktiv bér gilla dven
framgent. Med ett formdgenhetsbevarande synsitt blir prestations-
delen i det nirmaste obefintlig.

Vi anser dirfér sammantaget att ett kapacitetsbevarande synsitt
dven fortsittningsvis hade varit det mest naturliga.

Avbrottsersitining

Utredaren féresldr att utbetald ersittning for ett avbrott lingre dn
tolv timmar ligger helt utanfor intiktsramen, dvs. att denna kost-
nad helt far tickas av elnitsforetagets dgare. Detta ir en betydligt
hirdare reglering in vad dagens tillsyn av elnitsféretagen innebir i
detta hinseende.

Den foreslagna regleringen okar siledes patagligt elnitsforeta-
gens risk generellt. For ett enskilt elnitsforetag 6kar risken drama-
tiskt, om det under en period pd grund av t.ex. ett omfattande ovi-
der skulle beh6va betala ut stora ersittningsbelopp. Detta giller
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sirskilt f6r mindre elnitsféretag med ett begrinsat geografiskt
utbredningsomride.

Det bor ocksd pipekas att den bestimmelse som ger elnits-
foretagen ritt att jimka avbrottsersittningen om denna ir oskiligt
betungande med hinsyn till elnitsféretagens ekonomiska foérhal-
landen ir en ren undantagsregel som bor tillimpas ytterst restrik-
tivt, och dirfér nirmast kan bortses frin 1 férevarande samman-
hang. Den ger sdledes inte ett sidant skydd som utredaren synes
utgd ifrdn.

Vi anser att den foreslagna regleringen riskerar att drabba det
enskilda elnitsforetaget pd ett oacceptabelt sitt. Den generella till-
gingligheten i elniten ir 6ver 99 %. Aven med beaktande av stor-
men Gudrun, s var s vitt vi kinner till, inte tillgingligheten f6r ett
enskilt elnitsforetag under 95 % pd rsbasis. Med den foreslagna
regleringen kan detta ind3 innebira att ett enskilt elnitsféretag blir
av med lingt mer dn hela sin reglerade avkastning frin verksam-
heten. En sddan bestraffning saknar motstycke i niringslivet.

Nu féreslagen reglering riskerar ocksd att leda till att elnits-
foretagen 1 storre utstrickning vill {8 prévat om en hindelse ligger
innanfoér eller utanfér kontrollansvaret, vilket inte torde vara till
fordel f6r kundkollektivet.

Vi delar dock utredarens uppfattning om att avbrottsersittning-
ens styrande effekt inte helt bor elimineras och att reglerna kring
avbrottsersittning och tillsynen éver intikterna behéver harmoni-
seras. Vi anser dock att utredarens alternativ tvd under rubriken
”Sirskilt om reglerna om avbrottsersittning” ger ett betydligt rim-
ligare resultat med bibehillen styreffekt. Vi férordar siledes att av-
brottsersittningen ingdr i intiktsramen men att ersittningen ir
med bland de paverkbara kostnaderna vid effektiviseringsmitningen
samt att kvalitetsregleringen omfattar dven avbrott 6ver tolv timmar.

Utveckling av kapitalbasen i tiden

Vi delar utredarens uppfattning att investeringar upp till en viss
nivd fir 6verstiga den genomsnittskostnad som faststills 1 form av
standardkostnader och i stillet virderas till verklig kostnad. Vi
tycker ocks3 att det dr rimligt att investeringar 6ver denna nivd ska
virderas till standardkostnad om inte elnitsféretaget kan visa att
upphandling enligt LOU har skett. Elnitsféretagen ir enligt lag
skyldiga att upphandla enligt LOU om de inte utfér arbetet i egen
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regi. Utredarens synsitt leder i realiteten till ett underkinnande av
syftet med LOU. Vi anser dirfér att standardkostnader bér tillim-
pas d3 elnitsforetaget inte visar att upphandling skett enligt LOU.

Kapitalbasgolv

Vi delar utredarens uppfattning om svirigheterna med att ta fram
korrekt dlder pd nitet och att detta r svirare ju idldre nitet dr. Vi
kan ocksd se att en sniv tillimpning av de riktlinjer for lders-
bestimning som EMI ska ta fram riskerar att leda till ménga och
betungande rittsprocesser som kan bli férédande i ett inlednings-
skede av den nya regleringen.

Vi anser att utredarens bestimning av kapitalbasgolvet till 50 %
ir vil avvigd. Detta sirskilt 1 beaktande av att svirighetsgraden att
fa fram uppgifter tilltar med stigande &lder. Ett kapitalbasgolv ir
ocksd ritt ur ett prestationsperspektiv eftersom ett avskrivet nit
alltid maste anses ha ett bruksvirde.

Det ir ocksd viktigt att konstatera att dagens reglering utgir
frin ett helt nytt fiktivt konstruerat nit dir siledes ett fullt nuan-
skaffningsvirde tillimpas. Det har inte gitt att klarligga efter vilka
metoder och kalkyler de enskilda elnitsféretagen hittills bestimt
sina tariffer. Det gir dirfor inte att faststilla om det foreslagna
kapitalbasgolvet leder till en hogre eller ligre debitering in i dag.
De indikationer om &lder som finns framtagna pekar p3 att ett golv
som innebir att niten ir halvt avskrivna ir vil avvigt.

I detta sammanhang vill vi ocksd peka pi den reglering som
Finland tillimpar (se avsnitt Val av metod for kapitalkostnads-
berikning och avskrivning) nir det giller avskrivningskostnader,
dvs. att elnitsféretagen fir ett avskrivningsunderlag s linge kom-
ponenten fyller en funktion i niten. Det ir viktigt ur ett kund-
perspektiv att inte ge incitament att investera tidigare in nédvindigt.

Bemyndigande att meddela avskrivningsmetod

Utredaren foreslir att regeringen eller efter dess bemyndigande
EMI ska f3 ritt att foreskriva om vilken avskrivningsmetod som
ska tillimpas. Diremot ska EMI nir det giller avkastningen pd
kapitalet i stillet 1 sitt beslut ange viken metod som tillimpats.

324



SOU 2007:99 Sérskilt yttrande

Dessa metoder har ett visst samband i det att t.ex. nominell lin-
jir metod normalt ocksi leder till att en nominell rinta anvinds
som rintemetod for faststillandet av avkastningen.

Den foreslagna regleringen berdr i hég grad enskilds ekono-
miska férhillanden och bér dirfor inte regleras i foreskrift. Mot
bakgrund hirav och di samma férhillande bor gilla for sdvil
avskrivningskostnaderna som avkastningen anser vi att féreskrifts-
ritten bor dndras si att bemyndigandet endast omfattar att fast-
stilla avskrivningstider/avskrivningsintervall.

Erfarenbeter av tillimpningen av regelverket

Utredaren har under denna rubrik beskrivit att tillsynen fér 2003
irs tariffer dnnu inte prévats 1 domstol samt hur minga féretag
som numera kvarstdr och det totala 3terbetalningsbeloppet fér
dessa foretag.

Vad som inte framkommer ir dock att inledningsvis var det 23
redovisningsenheter som fanns med 1 domstolsprocessen och
beloppet uppgick till 664 miljoner kronor.

Under handliggningens ging 1 forsta domstolsinstansen har
sdledes nirmare hilften av alla redovisningsenheter férsvunnit och
det kvarstdende beloppet halverats. D3 iterstdr dnnu tvd redovis-
ningsenheter som ska erhilla sitt yttrande frin EMI.

Nu beskrivna férhillande visar med stor tydlighet vikten av att
domstolsférfarandet blir rittssikert och att parterna ges mojlighet
att utveckla sin talan utan starka begrinsningar av formell natur,
som t.ex. i lagen om elektronisk kommunikation.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige UIf
Savstrom och experten Camilla
Rosenberg

Angiende kapitalbasgolvmetoden

Utredaren foreslar att ingdngsvirderingen av nitféretagens elnit
infér den forsta tillsynsperioden ska ske frin ett ldersjusterat
nuanskaffningsvirde. Nuanskaffningsvirdet ska beriknas med hjilp av
standardkostnader. Nuanskaffningsvirdet ska direfter minskas med
ett avdrag beriknat utifrdn tillgingarnas dlder (ildersavdrag).

Utredaren foresldr vidare att nitféretagen ska kunna vilja mel-
lan tvd metoder for dldersavdrag. Nitforetagen kan antingen vilja
att gora ett dldersavdrag med 50 procent av nuanskaffningsvirdet
(kapitalbasgolv) eller, om ett nitféretag har tillgingar som ir yngre
in detta 8ldersavdrag, ska foretaget visa detta genom att limna en
sammanstillning av den genomsnittliga dldern fér varje kompo-
nentslag (komponentgolv).

Vi anser, i likhet med utredaren, att kapitalbasens ingingsvirde
kan utgd frin ett ldersjusterat nuanskaffningsvirde, dvs nuan-
skaffningsvirdet reduceras utifrdn hur gammalt nitet ir. Enligt
utredaren ir det tyngsta argumentet for att l3ta virderingen av
kapitalbasen ta sin utgdngspunkt i ett &ldersjusterat nuanskaff-
ningsvirde att risken f6r att nitet virderas for hogt eller for 13gt
didrmed begrinsas.

Vi anser att den féreslagna virderingsmetoden med ett kapital-
basgolv medfér att virderingen av elniten &verskattas. Det skapar
snedvridande effekter och felaktiga styrsignaler i den fortsatta
regleringen. Vi anser att det dr angeliget att 8ldersbestdndet i nit-
foretagens elnit infér den forsta tillsynsperioden avspeglas sd ritt-
visande som mdjligt. Vi anser inte att kapitalbasgolvmetoden
avspeglar ldersbestindet pd ett rittvisande sitt. Kapitalbasgolv-
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metoden kommer enligt vir bedémning att 6vervirdera nitforeta-
gens elnit, och dirmed 6ka risken att kunderna fir betala oskiliga
nittariffer. Energimarknadsinspektionens kommande tillsyn riske-
rar, med en felaktig ingdngvirdering av kapitalbasen, att forsvéras.

Vi férordar dirfor att ingdngsvirderingen av nitforetagens elnit
ska goras enligt den komponentgolvmetod som utredaren forslér.
En ingdende virdering med komponentgolvmetoden har bl.a. for-
delen att den ger en mer rittvisande virdering av nitféretagens
ingdende kapital, och en mera korrekt regleringsmetod pd bide
kort och lang sikt.

Vi vill ocksd lyfta fram féljande argument mot metoden att
anvinda ett kapitalbasgolv.

Vi anser att konsumentintresset av 18ga och stabila nittariffer
bér beaktas och ha stor betydelse nir val av metod for ingdngs-
virdering av nitforetagens elnidt faststills. Det ir ocksd viktigt 1
perspektivet att den kommande regleringen bor vara balanserad
mellan elnitsféretagens krav pd rimlig avkastning och stabila f6rut-
sittningar mot konsumenternas krav pd skiliga nittariffer och
samtidigt sikra elleveranser. Ingdngsvirderingen av elniten ir helt
avgdrande f6r om reglermetoden kommer att kunna vara effektiv
och uppnd avsedda syften. Ett 8ldersjusterat nuanskaffningsvirde
ir en for elnitsféretagen gynnsam virderingsmetod, men vi beds-
mer dock att det bér kunna ge en acceptabel uppskattning av kapi-
talbasens ingdngsvirde (komponentgolv). Om kapitalets ingdngs-
virdering ska baseras pd kapitalbasgolvmetoden kommer virdet av
kapitalbasen att dverskattas betydligt.

Det ir svirt att forstd utredarens argument att elnitsforetagen
inte alls skulle ha kontroll p4 8ldern pd de komponenter och kom-
ponentslag som deras anliggningar bestir av. Vi anser att elnits-
foretagen redan 1 dag bor ha kontroll pa detta, vilket ockss foljer av
de krav som bokféringslagen, bokféringsnimndens allminna rid
(BFNAR 2003:1) och &rsredovisningslagen stiller pa elnitsforeta-
gens anliggningsregister, t.ex. gillande anskaffningstidpunkten.
Nitens ldersstruktur torde ocksd utgora underlag f6r nitforeta-
gens investeringsbedémningar och drift- och underhillsplaner.

Vi anser inte att anvindningen av ett kapitalbasgolv, 1 nigon
storre utstrickning, kommer att underlitta administrationen vare
sig for inspektionen eller for elnitsforetagen. Vi beddémer att
inspektionens egna arbetsinsatser kommer att bli ndgot mera
omfattande om samtliga elnitsféretag anvinder sig av komponent-
golvmetoden, men detta bedéms inte vara nigon avgorande skillnad
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och bor ocksd accepteras eftersom denna metod ger en mer
rittvisande ingdngsvirdering.

Vi ifrigasitter utredarens antagande om medeldlder foér de
svenska elnitsféretagen och den grins pd 50 procent som foreslds i
dldersavdrag. Utredaren har baserat sitt stillningstagande pé infor-
mation frin branschen och funnit att ett en medeldlder pa ungefir
20 4r ir ett rimligt antagande. Vi bedémer dock att medeldldern
kommer att bli betydligt hogre fér de elnitsféretag som viljer att
tillimpa kapitalbasgolvet. Detta pd grund av dels att det finns
starka incitament for de elnitsféretag med anliggningar som i
genomsnitt ir yngre dn 20 &r att vilja att specificera dldern pd
anliggningstillgdngarna och dirmed anvinda komponentgolv-
metoden, dels pd grund av att de nitféretag som viljer att tillimpa
kapitalbasgolvmetoden sannolikt har ett elnit med en medeldlder
mellan 20 &r och 39 &r. Enligt oss pekar detta pa att en medeldlder
hégre dn 20 &r torde vara ett mera rimligt antagande. Vi vill ocks
peka pd att detta torde vara en tydlig indikation pd att det fore-
slagna kapitalbasgolvet riskerar att 6verskatta virdet av anligg-
ningskapitalet for en del nitforetag.

Enligt vad vi anfért ovan kommer kapitalbasgolvet frimst att
gynna foretag med ildre anliggningstillgdngar som kan bli éver-
virderade. Metoden med kapitalbasgolv kommer ocks3 att innebira
att elnitsforetagen under lang tid erhdller kapitalkostnadsersittning
och avskrivningar {6r anliggningstillgingar som med en mera kor-
rekt tillimpning av metod fér dlderavdrag skulle vara avskrivna.
Det innebir att den intiktsram som inspektionen faststiller kom-
mer att Overskatta virderingen av anliggningen. Det kommer att
vara ett bestende problem under cirka 20 ir, om in avtagande. Sett
ur ett kundperspektiv kvarstir &terverkningarna under alltfér ling
tid, och medfor hogre kostnader f6r kunden.

Vi vill understryka att det endast ir skiliga kostnader for att
driva nitverksamheten som bér accepteras vid faststillandet av en
intiktsram. Det betyder att de kostnader som ska accepteras ir
sddana som krivs f6r en indaméilsenlig och effektiv drift av en nit-
verksamhet med likartade objektiva férutsittningar. Energi-
marknadsinspektionen kommer att stilla krav pd effektivisering av
bla. 16pande kostnader i nitverksamheten. Anvindande av ett
kapitalbasgolv kommer att innebira att ett storre antal elnits-
foretag far en kapitalstruktur motsvarande ett “halvgammalt” elnit.
En sddan kapitalstruktur fir &terverkningar pd de effektiviserings-
krav som inspektionen stiller, liksom pd foretagets faktiska drift-
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och underhillskostnader. Alla elnitsféretag som anvinder metoden
kapitalbasgolv kommer att betraktas vara lika gamla och lika effek-
tiva. Elnitsforetagen kommer siledes, med beaktande av likartade
objektiva férutsittningar, att inte tillitas ha hogre drift- och
underhillskostnader in de effektiva foretagen samt att likartade
effektiviseringskrav kommer att stillas. Vi bedémer att denna kon-
sekvens av reglermetoden blir ett tvistigt omride i framtiden. Detta
vore synnerligen olyckligt.

Vi anser avslutningsvis att det inte heller finns nigon nirmare
analys 1 utredningen som visar vilka konsekvenser det fir pd foreta-
gens tilldtna intikter om man godtar ett kapitalbasgolv pd 50 procent.

330



Sarskilt yttrande av sakkunniga Mikael
Moller, Bertil Persson, Anders Richert
och Ulf Savstrom samt experterna
Ronald Liljegren och Camilla
Rosenberg

Angdende 6verklaganderegler

Frigan om overklagandereglerna har diskuterats ingdende under
hela utredningstiden. Vi noterar att utredaren anser att det ir otill-
fredsstillande med den linga tid det i dag tar for foérvaltnings-
domstolarna att handligga och avgéra mil frin Energimarknads-
inspektionen nir det giller nittariffer och att utredaren anser att
det dirfor ir synnerligen angeliget med en 6versyn av instans-
ordningen i denna del. Vi instimmer till fullo i utredarens bedém-
ning. Genomfdrandet av de forslag om férhandsprévning av skilig-
heten i nitféretagens intikter som utredaren limnar miste enligt
var beddmning betraktas som delvis dverflodigt om det inte &tf6l)s
av regler om en visentligt effektiviserad och férkortad éverklagande-
process. Utredaren har emellertid inte limnat ndgra konkreta f6rslag 1
denna del eftersom man inte getts 1 sirskilt uppdrag att se 6ver
instansordningen. Utredaren har endast oversiktligt redovisat
exempel pd f6r och nackdelar med olika alternativ samt foreslagit
att denna friga utreds i sirskild ordning.

Vi kan notera att i dag (2007) har forsta instans i férvaltnings-
domstolarna dnnu inte avgjort forsta drets (2003) prévning av nit-
tariffer med nuvarande regleringsmetod. Vi vill dock sirskilt betona
att 6vergingen till en forhandsreglering av nitforetagens intikter
med reglerperioder om fyra &r innebir en forstirkning av dagens
problem. I den féreslagna regleringen kommer tillsynsmyndigheten
att fatta beslut om sivil inledande faststillelse av intiktsramen som
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avstimningsbeslut f6r varje tillsynsperiod. Dessa beslut piverkar
iven nistkommande periods beslut osv. Att dd ha en éverklagande-
process som kan ta mycket ldng tid, i vissa fall mer in tio &r, innan
slutligt avgorande foreligger beddms {8 stora konsekvenser och kan
dirfér t.o.m. leda till en svirdverskddlig hantering med stor osikerhet
for sdvil nitféretag som kunder betriffande intiktsramens storlek
under flera tillsynsperioder i f6ljd. Sirskilt besvirande blir det om
Energimarknadsinspektionens inledande beslut om t.ex. kapitalbas
eller kapitalavkastning blir 6verklagat. Det dr dirfor viktigt att ett
slutligt domstolsavgérande kan ske s& snabbt som méjligt och helst
inom aktuell tillsynsperiod.

Vi anser att den redovisning som utredaren gjort ir tillricklig
for att ta stillning for att 13ta Energimarknadsinspektionens beslut,
nir det giller skilighetsbedémningen av nitféretagens intikter,
provas av Marknadsdomstolen. Denna domstol har erfarenhet av
att hantera mél av komplicerad ekonomisk natur och har ekono-
miska experter knutna till sig. Genom att kunna knyta teknisk
expertis till sig skulle domstolen bli 4n mer férstirke 1 sin kompe-
tens f6r denna typ av mil. Dessutom ir Marknadsdomstolen en
prejudikatsinstans vilket dr viktigt ur rittssikerhetssynpunkt. Nu
angivna omstindigheter gér sammantaget att vi dirfér inte ser
behov av att ytterligare utreda denna friga och foreslar dirfor att
en sddan ordning inférs samtidigt med ikrafttridandet av en for-
handsreglering av nitféretagens intikter.
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Beslut vid regeringssammantride den 30 mars 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall

limna forslag till den lagstiftning och det regelverk 1 dvrigt
som krivs for att inféra en ny ordning dir tillsynsmyndigheten
skall godkinna eller faststilla nitforetagens 6verféringstariffer
innan de far bérja gilla,

limna forslag till den lagstiftning och det regelverk i 6vrigt
som krivs for att inféra en ny ordning dir tillsynsmyndig-
heten skall godkinna eller faststilla nitféretagens anslutnings-
avgifter alternativt dir tillsynsmyndigheten skall godkinna
eller faststilla nitféretagens metoder for att faststilla anslut-
ningsavgifterna, innan anslutningsavgifterna eller metoderna
far borja gilla,

analysera om den nuvarande uppdelningen mellan omrides-
koncession och linjekoncession samt dess koppling till reg-
lerna for tariffsittning och redovisning ir limplig for att
dstadkomma indamélsenliga, driftsikra och kostnadseffektiva
elndt och om s8 inte ir fallet foresld dtgirder for detta,

avseende naturgasmarknaden beakta de slutsatser som dras vid
analysen av den nuvarande uppdelningen mellan omrides-
koncession och linjekoncession pd elmarknaden och som ir
relevanta for jimférelse mellan marknaderna, i det férslag till
utvidgat koncessionskrav fér naturgasmarknaden som lades
fram 1 slutbetinkandet El- och naturgasmarknaderna - energi-
marknader i utveckling (SOU 2004:129). I detta ingdr dven att
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analysera behov av undantag frin koncessionskrav samt, om
sddant behov finns, limna férslag i denna del,

- limna forslag till hur de utlandsférbindelser som ir anslutna
till det svenska regionnitet kan hanteras sd att dessa férbin-
delser behandlas enligt samma grunder som de utlands-
forbindelser som ir anslutna till stamnitet.

Utredaren skall senast den 1 mars 2007 redovisa de delar av upp-
draget som avser forslag till lagstiftning och det regelverk som
krivs for att tillsynsmyndigheten skall géra en férhandsprévning av
nitforetagens tariffer och de férslag som avser tillsynsmyndig-
hetens prévning av nitféretagens anslutningsavgifter eller metoder
for att faststilla anslutningsavgifterna av el samt de férslag som
avser utlandsférbindelser som ir anslutna till det svenska region-
nitet.
Ovriga frigor skall redovisas senast den 20 december 2007.

Reglering av tariffer f6r 6verforing av el

I Sverige har prisregleringen av elnitverksamhet och tidigare dven
elpriset historiskt skett genom kontroll i efterhand. I samband med
omregleringen av elmarknaden den 1 januari 1996 beholls den
svenska traditionen med fri prissittning, dir elnitsféretagen sitter
sina tariffer efter vissa generella riktlinjer. Tarifferna faststills sile-
des inte av tillsynsmyndigheten i férvig utan myndigheten ges
forst mojlighet att prova om dessa ir skiliga i efterhand. Om myn-
digheten efter denna provning finner att tarifferna inte ir skiliga
skall foretaget foreliggas att sinka dessa. Orsaken till att denna
reglering behélls var bland annat att det var en vil inarbetad modell
som passade vil in i den svenska rittstraditionen. I proposition
Handel med el i konkurrens (prop. 1993/94:162 s. 59) konstaterades
att nittariffer och &évriga villkor fér nittjinster liksom tidigare
borde vara underkastade reglering och att utgdngspunkten for fast-
stillande av skiliga avgifts- och tariffnivier f6r 6verféring av el
borde vara gillande praxis.

En birande princip i ellagen (1997:857) ir att den som har nit-
koncession ir skyldig att pd skiliga villkor 6verfora el f6r annans
rikning. Vid tllsyn av tarifferna skall sedan den 1 juli 2002 skilig-
hetsbedémningen inrikta sig pd nitkoncessionshavarens samlade
prestation. Enligt 4 kap. 1§ ellagen skall den prestation som nit-
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koncessionshavaren utfér bedémas. Nitkoncessionshavarens sam-
lade intikter skall vara skiliga i forhdllande till bdde de objektiva
férutsittningarna att bedriva nitverksamhet och nitkoncessions-
havarens sitt att bedriva verksamheten (subjektiva férutsittningar).
De objektiva férutsittningarna ir sddana férutsittningar som nit-
koncessionshavaren inte kan pdverka. De frimsta objektiva fakto-
rerna ir antalet anslutningspunkter, anslutningspunkternas geogra-
fiska lige, mingden 6verford energi och effekt samt kostnaden for
overliggande nit. En viktig subjektiv faktor dr det enskilda fére-
tagets kvalitet pd 6verféringen av el, inbegripet leveranssikerhet
och spinningskvalitet. Lagens skilighetskriterier giller dven region-
nitstariffer. D3 dessa utformas pd annat sitt in tariffer for lokalnit
blir dock kriterierna f6r bedémning av tariffernas skilighet andra
in for lokalnit. I propositionen Genomforande av EG:s direktiv om
gemensamma regler for de inre marknaderna for el och naturgas, m.m.
(prop. 2004/05:62) konstaterade regeringen att det s.k. elmarknads-
direktivet (Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/54/EG av
den 26 juni 2003 om gemensamma regler fér den inre marknaden f6r
el och om upphivande av direktiv 96/92/EG, EUT L 176, 15.7.2003,
s. 37, Celex 320031.0054) drar en klar skiljelinje mellan vilka frigor
som tillsynsmyndigheten kan préva i efterhand respektive vilka
som skall prévas pd forhand. Huvudregeln ir att bla. 6verforings-
tariffer skall faststillas eller godkinnas pa férhand, vilket motiveras
med att det skapas en stor osikerhet pd marknaden om de tariffer
som tillimpats av féretagen ldngt senare kan indras av en tillsyns-
myndighet.

Direktivets bestimmelser ger dock medlemsstaterna en méjlig-
het att vilja mellan att tillimpa huvudregeln eller att endast fast-
stilla eller godkinna de metoder som tarifferna ir baserade pa.
Sverige har i dag ett system med tillsyn 6ver nitforetagens 6ver-
foringstariffer i efterhand. En 6verging till en renodlad férhands-
tillsyn, dvs. att tillsynsmyndigheten pd forhand faststiller eller
godkinner foretagens 6verforingstariffer skulle, utdver att med-
verka till en 6kad europeisk harmonisering, innebira sivil fordelar
som nackdelar f6r svenskt vidkommande. I prop. 2004/05:62 fram-
holl regeringen att metoden for dverféringstariffer borde utformas
s att den kompletterar de regler om tariffers utformning som
redan i dag finns 1 ellagen. D3 det saknades underlag f6r att kunna
ta stillning ansdg regeringen att det under en Gvergingsperiod
borde inféras en ordning dir metoden for tariffsittningen anges
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direkt i lagstiftningen. Regeringen anmilde i1 propositionen att man
avser utreda frigan och dterkomma till riksdagen med forslag.

Anslutningsavgifter

I elmarknadsdirektivets artikel 23.2 a, anges att tillsynsmyndig-
heten skall ansvara for att faststilla eller godkinna metoder som
anvinds for att berikna eller faststilla villkoren fér anslutning och
tilltride till nationella nit, inklusive éverforings- och distribu-
tionstariffer, innan dessa trider i kraft. Nir det giller engings-
avgifter for anslutning, s.k. anslutningsavgifter, ger bestimmelsen, i
likhet med vad som giller for tariffer f6r 6verféring av el, med-
lemsstaterna en mojlighet att vilja mellan tvd olika tillsynssystem.
Medlemsstaterna kan vilja antingen ett system dir tillsynsmyndig-
heten faststiller eller godkinner anslutningsavgifterna i f6rvig eller
ett system dir tillsynsmyndigheten i férvig endast faststiller eller
godkinner de metoder som nitféretaget anvinder fér att berikna
eller faststilla anslutningsavgifterna. Anslutningsavgifter skall, i
likhet med 6verforingstariffer, vara skiliga enligt bestimmelserna i
4 kap. 1§ ellagen. I likhet med prissittning pd 6verfdringstariffer
bygger den nu gillande ordningen 1 Sverige pd en fri prissittning
dir nitféretagen sjilva bestimmer sina anslutningsavgifter och dir
tillsynsmyndighet forst 1 efterhand kan préva om dessa varit ski-
liga. Regeringen redovisade 1 prop. 2004/05:62 att det direkt 1 lag-
stiftningen bor anges mer eller mindre detaljerade parametrar for
hur féretagen skall utforma sina anslutningsavgifter. Aven betrif-
fande foretagens anslutningsavgifter bor det, under en 6vergdngs-
period, inféras en ordning dir metodparametrarna anges direkt i
lagstiftningen. Denna ordning bér kompletteras med bestimmelser
1 ellagen dir de faktorer som skall beaktas av féretagen vid utfor-
mandet av anslutningsavgifterna tydligt anges.

Propositionen medfoérde ocksd att en ny bestimmelse inférdes i
ellagen om tidsfrister f6r tillsynsmyndighetens prévning av villkor
fér anslutning. Myndigheten skall normalt préva sddana irenden
inom tvd minader. Myndigheten fir f6rlinga denna tidsperiod med
tvd minader. Om den som anhingiggjort drendet samtycker fir
tidsperioden férlingas ytterligare.

Regeringen anmilde i propositionen att man avser att utreda
denna friga och dterkomma till riksdagen med ett férslag som
innebir att tillsynsmyndigheten skall géra en férhandsprévning av
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foretagens anslutningsavgifter eller av de metoder som de anvinder
for att faststilla anslutningsavgifter.

Uppdelningen mellan omrideskoncession och linjekoncession
Det svenska dverforingsndtet

I Sverige delas eléverféringen in i olika nivier beroende pd kapa-
citet. Det ir av tekniska och ekonomiska skil mindre limpligt att
dverfora stora kvantiteter el vid 1g spinning ochsmé kvantiteter
vid hég spinning. Av bl.a. dessa skil delas landets nitverksamhet in
1 stamniit, regionndt och lokalndt. For att gora det mojligt att Sver-
féra el mellan de olika typerna av nit transformeras spinningen
upp eller ned. Ju lingre avstind frin stamnitet desto mindre kvan-
titeter el skall normalt &verféras och dirfér kan allt ligre spin-
ningsnivier anvindas ju lingre ut pd nitet som 6verforing sker.
Stamnitet ir det nationella nitet f6r dverféring av el genom hela
landet samt f6r import och export. Stamnitet har spinningsnivier
mellan 220 och 400 kilovolt (kV) och ticker i princip hela Sverige.
Regionniten ansluter till stamnitet och har vanligen spinnings-
nivier pd mellan 130 kV och 30 kV. Deras visentliga funktion ir att
overfora el mellan olika stamnitspunkter och ett stort antal anslut-
ningspunkter pd lokalniten. Regionniten ir en link mellan stam-
nitet med sina héga spinningsnivder och de ligre spinningsnivier
som tillimpas p& lokalniten. En viktig uppgift for regionnits-
foretagen ir att transformera ned spinningen pi stamnitsnivd till
de ligre spinningsnivierna i lokalniten. Av historiska skil har regi-
onledningar olika spinningsstrukturer i olika delar av landet. I
Sverige ir regionniten uppbyggda med tvd visentligt skilda spin-
ningskedjor som utgdr frdn 400 kV eller fr&n 220 kV stamnits-
spanning. I vistra Sverige ir den normala hégsta spinningen pi
regionnitet 130 kV, medan den i éstra Sverige dr 70 kV. Frin nivin
130 kV sker nedtransformeringen normalt till nigon av nivierna
50, 40, 30 eller 20 kV. Under regionniten finns lokalniten dir elle-
veranserna sker till flertalet slutkunder. Den hogsta spianningen i de
lokala niten ligger vanligen pd 20, 10 eller 6 kV, medan den ligsta
spanningsnivan ir 0,4 kV.
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Koncessioner

Enligt bestimmelserna 1 2 kap. ellagen krivs tillstdind (koncession)
for att bygga och anvinda elektriska starkstromsledningar. Det
finns tvd typer av koncessioner, ndtkoncession for linje (linje-
koncession) som avser en ledning med i huvudsak bestimd strick-
ning respektive ndtkoncession for omrdde (omrideskoncession).
Energimyndighet prévar som huvudregel koncessioner som inte
avser utlandsforbindelser. Koncession ges normalt fér en period
om 40 ir (linjekoncession) eller 25 &r (omrideskoncession).

Linjekoncessionen ir avsedd fér de hégre spinningsnivierna pd
stamnitet och regionnitet. Av historiska skil férekommer det dven
linjekoncessioner pd ligre spinningsnivier som 20, 10 och i vissa
fall ned tull 6 kV. For att de skilda koncessionerna inte skall
inkrikta pd varandra krivs dock sirskilda skil for att beviljas en
linjekoncession avsedd fér en spinning som inte Sverstiger den
hogsta tillitna spinningen iett omride.

Omrideskoncessionen meddelas for lokalnit och innebir en ritt
foér innehavaren att bygga och anvinda ett ledningsnit upp till en
viss spinningsnivd inom ett geografiskt avgrinsat omride. I ett
beslut om omrideskoncession skall en hégsta tillitna spinning
anges. Denna spinningsgrins anger den hogsta tillitna spinning
som fir finnas pd ledningsnitet och markerar ocksi omfattningen
av monopolet pd ledningsbyggande och anslutningar inom omr3-
det. Spinningen bestims individuellt f6r varje nitkoncession och
grundas pd sokandens uppgifter och évriga omstindigheter. Praxis
har utvecklats till att denna grins i normalfallet bestims till 20 kV,
men det férekommer stora variationer. Framfér allt tillimpas hogre
spanningsnivier specifikt fér jordkabel. Exempelvis har spinnings-
grins pd upp till 110 kV beviljats fér jordkabel inom omrides-
koncession 1 Stockholmsomradet.

Vid tillstdndsprévning av en omrddeskoncession avgérs inte var
och hur en ledning skall dras fram. Av detta skil krivs det inte att
nigon miljokonsekvensbeskrivning upprittas vid ansékan om
omrideskoncession. Regleringen skiljer sig dven i 6vrigt it mellan
linjekoncession och omrideskoncession nir det giller kopplingen
till centrala delar av miljobalken (bla. 2 - 4 kap., 5 kap. 3 § och 16
kap. 5 § miljébalken).

Gemensamt f6r koncessionerna ir att de f&r meddelas endast om
de ir limpliga frin allmin synpunkt och endast till den som ir
limplig att utéva nitverksamhet (2 kap. 6 och 10 §§ ellagen).
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Den nuvarande uppdelningen mellan omrideskoncession och
linjekoncession har varit i kraft sedan 1958 och indrades endast
redaktionellt i samband med elmarknadsreformen den 1 januari 1996.

Reglerna i ellagen f6r utformning av nittariffer skiljer sig &t
mellan omrddeskoncession och linjekoncession. En linjekoncession
kan avse en ledning som ingdr i stamnitet eller en ledning som bade
kan ha en regionnitsfunktion och en lokalnitsfunktion. Konces-
sionsbestimmelserna tar dock inte hinsyn till vilken funktion en
linjekoncession har.

Diremot tillimpas en funktionell uppdelning f6r linjekoncession
nir det giller ellagens bestimmelser om hur nittariffer skall utfor-
mas. Denna uppdelning ir beroende av om ledningen ir en stam-
ledning, dvs. en ledning med en spinning om 220 kV eller diréver,
eller en regionledning, dvs. en ledning med en spinning som under-
stiger 220 kV. Detta innebir att samtliga regionledningar med
spianningar mellan 6 och 130 kV omfattas av samma bestimmelser.

Vid ekonomisk redovisning av nitverksamhet skall linjekoncession
redovisas skilt frin omrideskoncession. Regeringen fir meddela
foreskrifter om undantag frin denna bestimmelse fér ledningar som
omfattas av linjekoncession och som organisatoriskt och tekniskt
ingdr i ett nit som omfattas av omrddeskoncession. Undantaget
dterfinns 1 11 § férordningen (1995:1145) om redovisning av nit-
verksamhet (redovisningsférordningen). I de fall en linje-
koncession redovisas tillsammans med en omrddeskoncession ingir
ocksd ledningen i underlaget f6r omradets nittariffer.

Nigon egentlig definition av lokalnit finns inte annat dn indi-
rekt, eftersom ett lokalnit alltid antas omfattas av en omrides-
koncession enligt ellagen.

Behovet av en dversyn av uppdelningen mellan omrddeskoncession
och linjekoncession

Med elmarknadsreformen dr 1996 férindrades de tidigare eldistri-
butionsféretagens verksamhet. Det stills numera hégre krav pd att
foretag som bedriver nitverksamhet skall gora detta kostnads-
effektivt och med hég leveranssikerhet. Utvecklingen har gdtt mot
att lokalniten slis samman i stdrre, mer ekonomiskt birkraftiga
enheter for att 6ka ostnadseffektiviteten i nitverksamheten.
Genom riksdagens beslut (prop. 2004/05:62, bet. 2004/05:NU14,
rskr. 2004/05:246) har nitféretagets ansvar for att det egna elnitet ir
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sikert, tillforlitligt och effektivt gjorts tydligare. Lagen tridde i
kraft den 1 juli 2005. Till f6ljd av propositionen Leveranssikra elndt
(prop. 2005/06:27) har ett funktionskrav inférts i ellagen som
innebidr att oplanerade avbrott i eléverféringen inte fir 6verstiga
tjugofyra timmar.

Omstruktureringen har inneburit krav frin lokalnitféretagens
sida pd att omrideskoncessioner meddelas for hégre spinningsniva
in tidigare. Eftersom elsystemet har utvecklats under ling tid ir
den spinning som bestimts f6r en omrideskoncession till stor del
snarare historiskt betingad in vad som kan betraktas som rationellt
med dagens férutsittningar. Liknande historiska forhillanden har
bestimt hur regionniten har byggts upp. Detta far konsekvenser i
friga om skyldigheten att uppritta en miljokonsekvensbeskrivning.

I sitt slutbetinkande Sdrskild forvaltning och regionndtstariffer
(SOU 2001:73) foreslog Elnitsutredningen att det i ellagen skulle
inféras en mojlighet for nitmyndigheten att i det enskilda fallet
medge undantag frdn kravet pd att linjekoncessioner skall redovisas
skilt frin omrideskoncessioner. Utredningen konstaterade att
koncessionsinstitutet inte ir en ideal grund fér regleringen av nit-
tariffer och forordade att tarifferna bestims utifrin éverféringens
funktion. Regeringen gjorde bedémningen att frigan inte var till-
rickligt analyserad och avstod frin att genomféra férslagen (pro-
positionen Samuverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig energi-
forsérjning, prop. 2001/02:143).

Som framgitt finns det redan en mojlighet for koncessions-
havare att enligt 11 § redovisningsférordningen i vissa fall sam-
redovisa linje- och omrddeskoncessioner. Syftet med denna
bestimmelse dr att en gemensam tariff skall kunna tillimpas for
omrideskoncessionen och for enstaka linjekoncessioner eller
regionledningar som uppenbart har lokalnitsfunktion. Enligt 4 kap.
8§ i ellagen skall dock regionledningar hanteras pd ett enhetligt
sitt vid skilighetsbeddmningen.

I ett sammanhingande regionnit kan det vara svirt att vilja ut
regionnitsledningar som enbart har lokalnitsfunktion eftersom
dessa funktioner inte har preciserats i lagstiftningen. Det finns dven
regionledningar eller linjekoncessioner som endast delvis idr beligna
inom en viss omrideskoncession.
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Utlandsfoérbindelser anslutna till regionnit

Det svenska elnitet ir f6rbundet med andra linder med hjilp av ett
flertal utlandsférbindelser pa olika spinningsnivder. Sverige har 14
utlandsférbindelser med spinning pd 220 kV eller 6ver. Dessa
overforingstorbindelser dgs eller forvaltas vanligen av stamnits-
foretagen och kostnaderna for flertalet ledningar riknas in i kost-
nadsunderlaget for respektive stamnitstariff. P4 svensk sida for-
valtas dessa utlandsférbindelser av Affirsverket svenska kraftnit.
Den évervéigande delen av elhandeln med utlandet sker pd dessa
spanningsnivier. Det finns dock ett fital utlandsférbindelser
anslutna till reg1onr1atet bl.a. dverforingsforbindelserna till Aland,
Bornholm och évriga Danmark samt Norge. Nedan exemplifieras
detta med forbindelsen till Aland.

Aland 4r via en 110 kV kabel anslutet till Vattenfall Regionnit
AB:s 70 kV nit vid Senneby i Uppland. Férbindelsen till Aland igs
och drivs av det &lindska stamnatbolaget Kraftnit Aland AB. For-
bindelsen ir siledes stamnitsansluten pa den 8lindska sidan. Kraft-
nit Aland 4ger dven nitstationen pa svensk sida. Det har inte tidi-
gare funnits nagot transiteringsavtal, utan Aland var fram till
avregleringen &r 1996 elkund hos Vattenfall. Vattenfall Regionnit
AB tillimpar samma punkttariff {6r denna anslutning som fér
svenska kunders anslutningar till Vattenfalls regionnit. Det
lindska elnitet dr anslutet till det riksfinska elnitet genom en
mindre férbindelse. Denna ledning kan endast svara fér en mindre
del av den dlindska forbrukningen och har stéorst betydelse for
landskapets 6stligaste delar.

Vid koncessionsbeslutet om férbindelsen till Aland gjorde
regeringen bedémningen att denna férbindelse var mindre betydel-
sefull f6r den samlade &verfoéringskapaciteten till utlandet (dnr
N1999/4805/ESB). Om den inte hade betraktats som mindre bety-
delsefull f6r den samlade overformgskapac1teten till utlandet hade
Kraftnit Aland som ensam igare inte kunnat f§ koncession i
Sverige. I s8 fall hade enligt 2 kap. 10 § ellagen krivts att konces-
sionen beviljats ett foretag dir Svenska kraftnit har ett bestim-
mande inflytande.

Tva utredningar, Elnitsutredningen och El- och gasmarknads-
utredningen, har tidigare behandlat frigan om utlandsférbindelser
anslutna till regionnit. Elnitsutredningen behandlade frigan om
nitavgifterna fér Aland och Bornholm i sitt slutbetinkande
Elnditsforetag - sirskild forvaltning och regionndtstariffer (SOU
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2001:73). Enligt Elnitsutredningens bedémning fanns inga skl fér
en sirskild behandling av Alandskabelns anslutning till regionnitet.
Det ir friga om anslutningar av elektriska anliggningar till region-
ledningar, dvs. samma slag av anslutning som t.ex. av svenska
lokalnit till regionnit.

I sitt delbetinkande El- och naturgasmarknaderna — europeisk
harmonisering (SOU 2003:113) behandlade El- och gasmarknads-
utredningen frigan om hur forbindelsen till Aland (och #ven
Bornholm) skall behandlas nir Europaparlamentets och rddets for-
ordning [EG] nr. 1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor fér
tilleride till nidt for grinsoéverskridande elhandel, (EUT L 176
15.7.2003, s. 1, Celex 32003R1228) bérjar tillimpas. Férordningen,
vars frimsta syfte ir att ta bort grinstarifferna f6r handel med el
inom EU, innehiller bl.a. regler fér hantering av systemoperatorer-
nas kostnader vid grinséverskridande handel med el och principer
for fordelning av kapacitet vid s.k. flaskhalsar vid 6verféringen av
el. Enligt El- och gasmarknadsutredningens bedémning omfattas
inte utlandsférbindelser som férbinder regionala nit med andra
medlemsstaters verforingssystem - t.ex. Alandsférbindelsen och
Bornholmsférbindelsen - av férordningens bestimmelser. 1 for-
ordningen nimns dock inte hur utlandsférbindelser som ir
anslutna till annat nit 4n stamnitet skall hanteras. Regeringen anser
dirfor att det finns anledning att dverviga om reglerna bér omfatta
dven utlandsférbindelser som ir anslutna till regionnitet.

Naturgas

Enligt 2 kap. 1 § naturgaslagen (2005:403) krivs koncession fér att
bygga och anvinda naturgasledningar. T andra stycket undantas
naturgasledning som ir beligen efter mit- och reglerstation frin
koncessionsplikten.

I propositionen Atgirder for att stirka kundernas stillning pa
energimarknaden m.m. (2005/06:158) behandlades ett férslag som
framfoérdes i El- och gasmarknadsutredningens slutbetinkande El-
och naturgasmarknaderna - energimarknader i utveckling (SOU
2004:129) om att undantaget frin koncessionsplikt fér naturgas-
ledningar beligna efter en mit- och reglerstation avskaffas och att
en omrddeskoncession for naturgasnit inférs. Utredningen fann
bl.a att det inte var odiskutabelt att inféra monopol for distribution
inom ett visst omridde. Diremot ansig utredningen att det finns
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anledning att inféra krav pd en sammanhéllen prévning av de frigor
som anliggandet av distributionsledningar med en viss lingd med-
for och for att bedriva verksamhet bestdende av distribution av
naturgas. Genom ett sidant krav pd tillstdind kan samhillet utéva
kontroll 6ver att de som bedriver distribution av naturgas dr limp-
liga och ocks3 stilla de krav pd verksamhetens utévande som anses
nédvindiga.

Regeringen konstaterade att frigan om en ledning skall omfattas
av motsvarigheten till de nu gillande bestimmelserna om konces-
sion for naturgasledning eller av den foreslagna omradeskoncessio-
nen inte ndédvindigtvis behéver bestimmas av ledningens funktion,
dvs. om den anvindes for transmission eller distribution. Det fram-
stod vidare som oklart i vilka situationer som undantag frin kon-
cessionskraven var pikallade. Vidare hade utredningen inte nirmare
analyserat konsekvenser av forslaget i friga om kravet pd att upp-
ritta en miljokonsekvensbeskrivning. Regeringen fann det limpligt
att dessa frigor belystes i samband med att koncessionssystemet
for el utreddes nirmare sd att frigorna behandlas 1 ett sammanhang
for bade el- och naturgasmarknaderna.

Uppdraget
Reglering av tariffer for 6verforing av el samt anslutningsavgifter

Utredaren skall limna f6rslag till den lagstiftning och det regelverk
1 6vrigt som krivs f6r att inféra en ny ordning dir tillsynsmyndig-
heten skall godkinna eller faststilla elnitféretagens verforings-
tariffer innan tarifferna fir bérja gilla.

Utredaren skall vidare limna f6rslag till den lagstiftning och det
regelverk 1 dvrigt som krivs for att inféra en ny ordning dir till-
synsmyndigheten skall godkinna eller faststilla elnitforetagens
anslutningsavgifter alternativt dir tillsynsmyndigheten skall god-
kinna eller faststilla elnitforetagens metoder for att faststilla
anslutningsavgifterna, innan anslutningsavgifterna eller metoderna
far borja gilla.

Utredaren skall utgd frén att férhandsprévning av nitféretagens
tariffer och av anslutningsavgifter for dverféring av el skall baseras
pd det nuvarande regelverket fér beddmning av skilighet.
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Uppdelningen mellan omrddeskoncession ochlinjekoncession

Utredaren skall analysera om den nuvarande uppdelningen mellan
omrédeskoncession och linjekoncession samt dess koppling till
reglerna for tariffsittning och redovisning ir limplig f6r att dstad-
komma dndamailsenliga, driftsikra och kostnadseffektiva elnit och,
om sd inte ir fallet, foresld dtgirder f6r detta.

Naturgas

Utredaren skall avseende naturgasmarknaden beakta de slutsatser
som dras vid analysen av den nuvarande uppdelningen mellan
omrddeskoncession och linjekoncession pd elmarknaden och ir
relevanta for jimforelse mellan el - och gasmarknaden, 1 det forslag
till utvidgat koncessionskrav fér naturgasmarknaden som lades
fram i slutbetinkandet El- och naturgasmarknaderna - energi-
marknader i utveckling (SOU 2004:129). I uppdraget ingdr att nir-
mare analysera sambandet mellan koncession och monopol-
rittigheter, hur koncessionen kan effektivisera en utbyggnad av
naturgasnitet och hur konkurrensen pd den svenska naturgas-
marknaden piverkas. I detta ingdr dven att analysera behov av
undantag frin koncessionskrav samt om sidant behov finns limna
forslag i denna del.

Utlandsforbindelser anslutna till regionndt

Utredaren skall, mot bakgrund av férordningen (EG) nr 1228/2003
om villkor fér tilltride till nit for grinsoverskridande elhandel och
dess syfte att ta bort grinstarifferna fér handel med el, 6verviga om
férordningens regler iven bér omfatta utlandsférbindelser som ir
anslutna till regionnitet. Utredaren skall limna forslag till hur de
utlandsforbindelser som ir anslutna till det svenska regionnitet kan
hanteras, s3 att dessa utlandsférbindelser behandlas enligt samma
grunder som de utlandsférbindelser som ir anslutna till stamnitet.
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Konsekvensbeskrivning

Utredaren skall bedéma forslagens kostnadskonsekvenser. Om
utredaren féresldr dtgirder som kriver finansiering skall forslag till
finansiering limnas. Utredaren skall iven bedéma vilken miljs-
pdverkan som férslagen fir om de genomférs. Utredaren skall, nir
det giller redovisning av forslagens konsekvenser f6r smé foretag,
samrida med Niringslivets nimnd {6r regelgranskning.

Arbetets genomforande, tidsplan m.m.

Utredaren skall beakta vad som framkommit i utredningen Elndts-
foretag - sirskild forvaltning och regionndtstariffer (SOU 2001:73), i
utredningen El- och naturgasmarknaderna - europeisk harmonisering
(SOU 2003:113), i utredningen El- och naturgasmarknaderna -
energzmar/enader i utveckling (SOU 2004:129) samt beakta vad som
sigs 1 propositionerna Samuverkan for en trygg, effektiv och miljo-
vinlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143) och Leveranssikra
elndt (prop. 2005/06:27).

Utredaren skall beakta relevant EG-ritt samt hur frdgorna i upp-
draget behandlas inom EU och i 6vriga nordiska linder.

Utredaren skall senast den 1 mars 2007 redovisa de delar av upp-
draget som avser forslag till lagstiftning och det regelverk som
krivs for att tillsynsmyndigheten skall géra en foérhandsprévning av
nitféretagens tariffer och de férslag som avser tillsynsmyndighe-
tens proévning av nitféretagens anslutningsavgifter eller metoder
for att faststilla anslutningsavgifterna av el samt de férslag som
avser utlandsférbindelser som ir anslutna till det svenska region-
natet.

Ovriga frigor skall redovisas senast den 20 december 2007.

(Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till utredningen om Reglering  Dir.
av elnatstariffer m.m. (M 2006:03) 2007:27

Beslut vid regeringssammantride den 15 februari 2007

Forlingd utredningstid

Tiden for att slutredovisa uppdraget f6rlings till den 30 april 2008.
Tiden for att delredovisa uppdraget forlings till den 1 juli 2007.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 30 mars 2006 att bemyndiga chefen fér
Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet (M2006/1496/E) att
tillkalla en sdrskild utredaremed uppdrag att limna férslag till
reglering av elnittariffer m.m. (dir. 2006:39). Utredaren skall gora
foljande:

Limna forslag till den lagstiftning och det regelverk i
ovrigt som krivs for att inféra en ny ordning dir tillsyns-
myndigheten skall godkinna eller faststilla nitféretagens
dverforingstariffer innan de fir borja gilla.

Limna férslag till den lagstiftning och det regelverk i
dvrigt som krivs f6r att inféra en ny ordning dir tillsyns-
myndigheten skall godkinna eller faststilla nitféretagens
anslutningsavgifter alternativt dir tillsynsmyndigheten skall
godkinna eller faststilla nitféretagens metoder for att fast-
stilla anslutningsavgifterna, innan anslutningsavgifterna
eller metoderna fir borja gilla.

Analysera om den nuvarande uppdelningen mellan omrades-
koncession och linjekoncession samt dess koppling till
reglerna for tariffsittning och redovisning ir limplig for att
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dstadkomma indamilsenliga, driftsikra och kostnads-
effektiva elnit och om s3 inte dr fallet foresld dtgirder for
detta.

Beakta de slutsatser i friga om naturgasmarknaden som
dras vid analysen av den nuvarande uppdelningen mellan
omrideskoncession och linjekoncession pd elmarknaden
och som ir relevanta f6r jimférelse mellan marknaderna, 1
det forslag till utvidgat koncessionskrav fér naturgas-
marknaden som lades fram i slutbetinkandet El- och natur-
gasmarknaderna - energimarknader 1 utveckling (SOU
2004:129). I detta ingdr dven att analysera behov av undan-
tag frin koncessionskrav samt, om sidant behov finns,
limna forslag i denna del.

Limna férslag till hur de utlandsférbindelser som ir
anslutna till det svenska regionnitet kan hanteras si att
dessa forbindelser behandlas enligt samma grunder som de
utlandsforbindelser som ir anslutna till stamnitet.

Uppdraget skulle enligt beslutet redovisas senast den 1 mars 2007 i
de delar som avser forslag till regler for fé6rhandsprévning av nit-
foretagens tariffer, férslag som avser tillsynsmyndighetens prov-
ning av nitféretagens anslutningsavgifter samt de f6rslag som avser
utlandsférbindelser som ir anslutna till det svenska regionnitet.
Ovriga frigor redovisas senast den 20 december 2007.

Utredningstiden bor férlingas. Utredaren skall slutredovisa sitt
uppdrag senast den 30 april 2008. Utredaren skall delredovisa sitt
uppdrag senast den 1 juli 2007.
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Tillaggsdirektiv till utredningen om reglering av Dir.
elnétstariffer m.m. ( M 2006:03). 2007:86

Beslut vid regeringssammantride den 14 juni 2007

Forlingd tid for att delredovisa uppdrag

Tiden f6r att delredovisa uppdraget forlings till den 1 december
2007.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 30 mars 2006 att bemyndiga chefen fér
Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet (M2006/1496/E) att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att limna férslag till
reglering av elnittariffer m.m. (dir. 2006:39). Utredaren skall gora
foljande:

Limna forslag till den lagstiftning och det regelverk 1 6vrigt
som krivs fér att inféra en ny ordning dir tillsynsmyndigheten
skall godkinna eller faststilla nitforetagens 6verféringstariffer
innan de far borja gilla.

Limna forslag till den lagstiftning och det regelverk i 6vrigt
som krivs for att inféra en ny ordning dir tillsynsmyndigheten
skall godkinna eller faststilla nitféretagens anslutningsavgifter,
alternativt dir tillsynsmyndigheten skall godkinna eller fast-
stilla nitforetagens metoder for att faststilla anslutnings-
avgifterna, innan anslutningsavgifterna eller metoderna fir

bérja gilla.

Analysera om den nuvarande uppdelningen mellan omrides-
koncession och linjekoncession samt dess koppling till reglerna
for tariffsittning och redovisning ir limplig fér att dstadkomma
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indamdlsenliga, driftsikra och kostnadseffektiva elnit och om
sd inte dr fallet foresld dtgirder for detta.

Beakta de slutsatser i1 friga om naturgasmarknaden som dras
vid analysen av den nuvarande uppdelningen mellan omrides-
koncession och linjekoncession pid elmarknaden och som ir
relevanta for jimférelse mellan marknaderna, i det férslag till
utvidgat koncessionskrav for naturgasmarknaden som lades
fram 1 slutbetinkandet El- och naturgasmarknaderna - energi-
marknader 1 utveckling (SOU 2004:129). I detta ingdr dven att
analysera behov av undantag frin koncessionskrav samt, om
sidant behov finns, limna férslag i denna del.

Limna forslag till hur de utlandsférbindelser som ir anslutna
till det svenska regionnitet kan hanteras s8 att dessa foérbindelser
behandlas enligt samma grunder som de utlandsférbindelser som
dr anslutna tll stamnitet.

Uppdraget skulle enligt beslutet redovisas senast den 1 mars 2007 i
de delar som avser forslag till regler f6r férhandsprévning av nit-
foretagens tariffer, forslag som avser tillsynsmyndighetens prov-
ning av nitféretagens anslutningsavgifter samt de férslag som avser
utlandsférbindelser som ir anslutna till det svenska regionnitet.
Ovriga frigor skulle redovisas senast den 20 december 2007.

Genom beslut om tilliggsdirektiv den 15 februari 2007 dndrades
tiden f6r delrededovisning av uppdraget till den 1 juli 2007 och
tiden f6r slutredovisning till den 30 april 2008.

Tiden fér att delredovisa uppdraget bor nu forlingas till den 1
december 2007.
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Sammanfattning

Econ Pdyry har fitt i uppdrag av Energinitsutredningen att analy-
sera och kommentera konsekvenser till f6]jd av anvindande av vissa
principer vid reglering av elnitsverksamhet.

Ett antal faktorer piverkar beslut att investera i elnit. Vissa av
dessa faktorer omfattas nitregleringsmodellens ekonomiska regle-
ring men inte alla. I denna PM diskuteras, kommenteras och 1 viss
man analyseras sddana faktorer som omfattas av den ekonomiska
regleringen.

Regleringens ramvillkor pd en 6vergripande nivd ir visentliga.
Att regleringen ir stabil och robust dr grundvillkor f6r att uppnd
trovirdighet. Den bér dirfor utformas sd att den upplevs som ling-
siktigt uthillig. P4 ling sikt ir en avgdrande faktor for trovirdig-
heten att regleringen medger en rimlig avkastning. Detta giller oav-
sett metod f6r berikning av kapitalkostnader. Om avkastningen
betraktas som fér 1ig kommer nitféretagen att underinvestera. En
konsistent modell fér berikning av avkastningskrav dr dirfor av
stor betydelse for regleringens trovirdighet.

Ett 3aldersjusterat nuanskaffningsvirde jimstiller schablon-
missigt nitféretagen. Nitforetag med eftersatta reinvesteringar far
dirmed mindre méojligheter att 6verdebitera kunderna. Ett dlders-
justerat nuanskaffningsvirde kan dock férvintas vara investerings-
drivande genom att det ger incitament till att ersitta dldre anligg-
ningsdelar uteslutande p.g.a. &lder och inte utifrdn dess tekniska
funktion. Det innebir risk for en icke optimal avvigning mellan &
ena sidan kostnader for drift och underhall och & andra sidan rein-
vesteringar. Detta riskerar att vrida incitamenten till férmin fér
stora reinvesteringar i ildre anliggningsdelar 1 stillet fo6r behovs-
styrda investeringsincitament, oavsett anliggningsilder.

Ett formdgenhetsorienterat synsitt  vid kapitalkostnads-
berikning sikerstiller avkastning pd historiskt genomférda inve-
steringar. Ett sddant synsitt ger sannolikt en ligre finansiell risk
vilket verkar investeringsdrivande. Ett kapacitetsbevarande synsitt
sikerstiller nitets kapacitet vid varje given tidpunkt men siker-
stiller inte avkastningen pd historiskt genomférda investeringar.
Detta ger en nigot hogre finansiell risk och kan i nigon mén verka
investeringshimmande.

I Sverige tillimpas primirt tvd metoder fér kapitalkostnads-
berikning i infrastrukturell verksamhet, den nominellt linjira (NL)
och real annuitet (RA). Ett byte av kalkylmetod eller del dirav kan
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skapa en mélkonflikt eftersom kapitalbasens storlek kan paverkas,
ibland i betydande utstrickning. A ena sidan ir det viktigt att nit-
foretagen kan fi en skilig avkastning pd sina investeringar sivil
fore som efter ett byte av metod. A andra sidan har kunderna ett
legitimt intresse av att inte automatiskt betala f6r samma kapital-
kostnader mer in en ging. Minga av effekterna gir att beskriva
teoretiskt men kan vara svdra att berikna i praktiken. I realiteten
kan ett byte av metod innebira att flera férindringar kan krivas,
effekterna kan d& sl i olika riktningar.

Nitforetagen har historiskt tillimpat olika metoder for berik-
ning av kapitalkostnaderna och detta kan férvintas ha paverkat
tarifferna. For nitforetag som har tillimpat RA metoden har endast
fatt en begrinsad del av kapitalkostnaderna tickta. En 6verging till
NL metoden innebir att endast en begrinsad del av kapitalkostna-
derna dterstdr vilket innebir en risk for att dessa foretag inte far
skilig ersittning foér gjorda (nddvindiga) investeringar. Det
omvinda férhillandet ger omvint resultat. Nitforetag som har till-
limpat NL metoden har tagit en stor del av kapitalkostnaderna
tidigt under anliggningarnas livslingd. En 6vergdng till RA meto-
den innebir d3 att dessa foretag kan 3 “betalt tvd gdnger” for vissa
investeringar och att kunderna siledes fir betala fér mycket

1 Inledning
1.1 Bakgrund

Energinitsutredningen har bla. haft i uppdrag att utreda konse-
kvenserna av en 6vergdng till forhandsprévade tariffer for elnit. I
samband med detta arbete har ett antal principer som ligger till
grund f6r en forindrad regleringsmodell diskuterats. Dessa princi-
per paverkar incitamenten for nitféretagens beteende avseende
bl.a. nivd pd investeringar, drift och underhdll samt kvalitet. De
paverkar dven storleken pd kapitalbasen, vilken ir tariffgrundande,
och fir dirmed finansiella konsekvenser fér nitféretagen och dess
kunder.
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1.2 Problemstallning

Energinitsutredningen har givit Econ Péyry 1 uppdrag att analysera
och kommentera finansiella konsekvenser samt pdverkan av incita-
ment i nitverksamheten till {6]jd av mojliga forindringar 1 reglerings-
modellen avseende elnit.

1.3 Uppdragets omfattning och avgransning

Uppdraget har syftat till att f6ra resonemang kring hur férindrade
principer pd en dvergripande nivd kan tinkas piverka nitforetagens
incitament att agera. Det har skett med utgingspunkt frin generella
ramvillkor som normalt sett ingdr i en regleringsmodell. Utdver
detta har olika kalkylmodeller beskrivits och analyserats. Analyser
har sedan gjorts av effekterna av att byta mellan olika kalkyl-
modeller. Dessa skall betraktas som modellexempel. Det dr dels
inte en fullstindig genomging av samtliga mojliga effekter dels ir
exemplen analyserade med avseende pd vissa bestimda antaganden.
Andra antaganden ir ocksd mojliga men har inte analyserats.

2 Overgripande principer for incitament att investera

En friga av intresse vid analys av nitféretagens beteende i forhal-
lande till hur en reglering ir utformad ir vilka grundliggande fakto-
rer som pdverkar investeringsbeslut och sittet att driva niten. Den
ekonomiska nitregleringen, inklusive ersittningen fér kapital-
kostnader, ger upphov till ekonomiska incitament fér nitféretagen
vilka pdverkar besluten avseende exempelvis investeringar i en viss
riktning. Detta ir dock inte den enda drivkraften f6r investeringar,
utan det finns en mingd andra faktorer som paverkar besluten.

Till en icke obetydlig del pdverkas besluten av andra faktorer
samt vilket perspektiv som anvinds. Figur 3.1 beskriver viktiga
drivkrafter f6r investeringar och hur elnitsregleringen pdverkar. De
faktorer som ir angivna i fet stil ir de som frimst pdverkas av val
och utformning av den ekonomiska nitregleringen.
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Figur 3.1 Drivkrafter for investeringar
Drivkrafter for investeringar
Kort och medelldng sikt Lang sikt
/ Funktion inom / Funktion inom
Drivkraft elnatsreglering Drivkraft elnatsreglering
e Teknisk funktion N/A ¢ Rimlig ersattning e Metod for
eSikerhet for kapitalkostnads
akerne kapitalkostnader berékning
oMiljé
sForeskrifter o Langsiktig teknisk o Kvalitet
e Samhallsomvandling N/A niva, relevant . Metod fér
e Avbrottskostnad, Kvalitet reinvesteringstakt kapitalkostnads
avvagning berédkning

\__ imestering AN J

Beroende pd utformning kan kvalitetsfunktionen i en reglering
spela en viktig roll bdde pd kort och ldng sikt. Metoden f6r kapital-
kostnadsberikning har ocks3 betydelse. Det finns allts3 fler fakto-
rer dn val av kalkylmetod som pdverkar investeringar och omkost-
nadsniva. I den vidare analysen fokuserar vi pd vilka incitament som
den ekonomiska nitregleringen ger upphov till.

Regleringens stabilitet

Generellt ir regleringens stabilitet och trovirdighet av stor vikt f6r
foretagens investeringsbeteende. De trappstegseffekter som kan
uppstd vid byten av metoder och principer riskerar att bli s& stora
att antalet mojliga byten med bibehillen trovirdighet ir begrinsat.
Losningar som inte upplevs som ldngsiktigt uthdlliga kan bidra till
att regleringen fir lig trovirdighet och aktérerna kan férvinta sig
en forindring. Detta piverkar risk/lonsamhetsberikningar for
investeringar, avkastningskrav beslut om tariffnivier etc. Detta
torde minska utrymmet fér komplexa ldsningar. Det dr dirfor av
stor vikt for en 6nskvird styrning av nitféretagen att regleringen
uppfattas som stabil och robust.
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Lonsamhet

P3 lang sikt ir en avgdrande faktor f6r en uthillig reinvesterings-
takt huruvida investeringarna ger en rimlig avkastning. Detta giller
oavsett metod for berikning av kapitalkostnader. Om avkastningen
betraktas som for l3g kommer nitféretagen att underinvestera.
Detta fir forutsittas gilla oavsett vilka metoder och principer som
tillimpas. En 6verging mellan olika metoder fér berikning av
kapitalkostnader kan pdverka vilken ersittning nitféretagen fir for
sina investeringar. Detta ir sirskilt problematiskt om féretagen
historiskt har tillimpat olika metoder.

Aldersjusterat nuanskaffningsvirde

Energinitsutredningen foresldr att ett &lderjusterat nuanskaff-
ningsvirde skall tillimpas vid berikning av kapitalkostnader. Det
finns dock investeringar som trots detta inte primirt kommer att
kopplas till dlder. Avbrotts/kvalitetsreglering samt tekniska och
sikerhetsmissiga krav styr dtgirder direkt mot specifika anligg-
ningar. Prioriteringar sker utifrdn ett kostnads- eller ett sikerhets-
perspektiv, men inte primirt utifrdn dlder. Vidare betraktas férind-
ringar i samhillet normalt sett av nitféretagen som en mojlighet att
pa ett kostnadseffektivt sitt bygga om och férstirka nit dven om
de inte dr avskrivna. Detta kan generera bidde investeringar och
tidigarelagda reinvesteringar. Det innebir att en del av investering-
arna inte kommer att ske utifrdn ett dldersperspektiv. Den genom-
snittsdlder for elnit som implicit anges i form av en stipulerad
avskrivningsperiod, kommer sannolikt att behéva underskridas.

P4 en dvergripande nivd ir det dnskvirt att det i mesta mojliga man
gar att likstilla forutsittningarna for kapitalkostnadsberikning. Vissa
nitforetag kan ha underinvesterat 1 sina nit, en &ldersférdelad
kapitalbas dr en schablonmissig metod for att justera f6r detta. Att
likstilla nitforetagen signalerar dven att det ir av betydelse att pd
lang sikt uppritthilla nitets standard. Detta for att nitféretagen
skall ha skiliga tariffer och f3 skilig avkastning samt att tarifferna
gentemot kunderna skall vara skiliga. Det torde dock ofta
egentligen inte vara optimalt att reinvesteringar 1 nit sker mot
bakgrund av anliggningarnas 3lder, utan snarare hur vil de upp-
fyller stillda funktionskrav. Den ansatta &ldern f6r anliggningarnas
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avskrivningstid pdverkar incitamenten att investera och fir dirmed
betydelse for regleringens effektivitet.

Ett &ldersjusterat nuanskaffningsvirde kan generellt sett dirfér
férvintas vara investeringsdrivande och i viss man styra mot rein-
vesteringar 1 anliggningsdelar som ir ildre snarare dn dir behoven
ir storst utifrdn funktionalitetskraven. Det finns dirmed en risk for
att en aldersjustering ger upphov till vrida incitament avseende
reinvesteringar pd ett ickeoptimalt sitt. En hégre investeringstakt
kan visserligen pd sikt komma att bidra till ligre kostnader for drift
och underhill, men det ir inte givet att ett 8ldersjusterat nuan-
skaffningsvirde ger upphov till bittre avvigningar mellan reinve-
steringar och kostnader for drift och underhill jimfért med om
aldersjustering inte gors.

Formogenhets- eller kapacitetsorienterat synsitt

En reglering med en f6rmdgenhetsbevarande princip utgdr frin att
en investerare ska ges mojlighet att &tervinna genomférda inve-
steringar med hinsyn tagen till behovet av en rimlig avkastning.
Den lépande reala prisutveckling pa de tillgingar som utgér kapi-
talbas pdverkar inte kapitalkostnaden fér historiskt genomférda
investeringar. Det innebir for elnitsverksamheten att en nitkund
inte kommer att betala vare sig mer eller mindre in de historiska
utgifterna for investeringarna. Givet att avkastningskravet ir skiligt
begrinsar ett formdgenhetsbevarande synsitt den finansiella risken
nigot vilket kan verka investeringsdrivande.

Ett kapacitetsbevarande synsitt syftar till att behdlla nitets
kapacitet med utgdngspunkt frdn nuvarande status. Utgdngspunkt
fér berikning av kapitalkostnaden ir ett 16pande uppdaterat dter-
anskaffningsvirde av kapitalbasen, d.v.s. hinsyn tas till specifika
prisférindringar for elndtsbyggnation. Det innebir att tarifferna
I6pande justeras upp eller ned med avseende pi sidana forind-
ringar. T.ex. sjunker tarifferna nir kostnaden fér elnitsbyggnation
beriknas bli ligre in den allminna inflationen. Aven det omvinda
forhdllandet giller. Den osikerheten gor att en kapacitetsbevarande
princip generellt sett torde ge en ndgot hogre finansiell risk for
investeraren vilket kan verka investeringsdimpande.
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Standardkostnader

En kapitalbas, pd vilken avkastningskrav och avskrivningar skall
beriknas, kan prissittas med olika metoder. En metod ir att
anvinda standardkostnader. Det innebir att samtliga nitféretags
kapitalbaser prissitts enligt ett slags prislista, lika foér alla. Att
anvinda standardkostnader ger reglermyndigheten méjlighet till
kontroll, uppféljning och att stilla effektivitetskrav. Avvikelser
mellan faktiska kostnader (for en effektiv investerare) och stan-
dardkostnader kan dock innebira en 6kad finansiell risk, detta kan
verka himmande p3 incitamenten att investera. En annan metod ir
att anvinda de kostnader som nitféretagen faktiskt bokfér som
investeringar. Om alla kostnader som bokférs ocksd utgér underlag
for kapitalkostnadsberikning kan det leda till onédigt kostsamma
investeringar. Att anvinda faktiskt bokférda virden forstirker
dirfor sannolikt incitamenten att investera.

3 Konsekvenser vid byte av princip for berakning av
kapitalkostnader

3.1 Val metod

Fyra modeller foér kapitalkostnadsberikning beskrivs 1 kap 4 i
Energinitsutredningen, NL (nominellt linjir), RL (realt linjir),
NA (nominell annuitet) samt RA (real annuitet). Alla dessa kan
tillimpas pd ett sitt som uppfyller kravet pd kostnadsriktighet. I
det perspektivet ger de samma resultat. Under en investerings livs-
lingd ser dock férloppen olika ut avseende rinta och avskrivningar.
En viktig faktor dr att ritt kapitalbas paras med en f6r modellen
konsistent rinta.

Samtliga modeller forutsitter att en kapitalbas definieras. Rent
principiellt kan kapitalbasen justeras pd olika sitt t.ex. med alder
eller andra faktorer. Samtliga fyra modeller kan fortfarande tillim-
pas sd linge som justeringarna gors pi ett konsistent sitt.

Vid val av metod 1 anliggningstung verksamhet stir valet nor-
malt sett mellan NL- eller RA-metoden. Detta giller iven kommu-
nalteknisk verksamhet, bl.a. VA. Vid mitten av 1980-talet rekom-
menderade Svenska Kommunférbundet en 6verging frin NL-
metoden till RA-metoden. Vid bérjan av 1990-talet var NL-metoden
vanligast bland VA-verksamheterna men ca 40 % tillimpade RA-
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metoden. Svenska Kommunférbundet har sedan dess i vart fall
delvis svingt och en dtergdng har skett bdde avseende rekommen-
dationen och metod. I bérjan av 2000-talet tillimpade ca 90 % NL-
metoden (Yard 2003).

Nedan jimférs NL-metoden och RA-metoden. RL- och NA-
metoderna tillimpas normalt sett inte vid kapitalkostnadsberikning
1 anliggningstung monopolverksamhet och bortses ifrin i den fort-
satta analysen.

Nominell linjir metod (NL)

Metoden bygger pd nominellt konstanta avskrivningar av anskaff-
ningsvirdet. Kapitalkostnaden beriknas med en nominell rinta pd
det oavskrivna restvirdet. Inflationskompensation ligger 1 den
nominella rintan och kapitalbasen inflationsindexeras dirfor inte.
Metoden har betydande férdelar.

e Den ir relativt okomplicerad och enkel att f6rstd och gir att
kommunicera p3 ett enkelt sitt. NL-metoden gir att relatera
till bokforingen eftersom den ofta bygger pd samma grund-
liggande principer.

e Den ir mer transparent in andra metoder vid anvindande av
justerad kapitalbas

e Den nominella rintan ir relativt sett enkel att hirleda och
gir att relatera till eventuella marknadsnoteringar pd rinte-
marknaden.

e NL-metoden ir den vanligast anvinda metoden.

Metoden har dven nackdelar. Avskrivningar pd anskaffningsvirdet
och nominell rinta pd oavskrivet restvirde ger realt sett hoga kapi-
talkostnader i bérjan av investeringens livslingden och snabbt fal-
lande kapitalbas. Konstanta nominella avskrivningar signalerar
dirmed att investeringarna har fallande 4rlig effektivitet under livs-
tiden och speciellt nir de ir nya. De flesta nitkomponenter har
dock en relativt konstant effektivitet under livslingden med ett
snabbare fall mot slutet. Avskrivningsmonstret i NL-metoden och
forbrukning av anliggningen har dirmed ofta motsatta ménster.
Den sammanlagda effektiviteten for en anliggning torde dirfér ha
en relativt svag koppling till dlder. Det reala virdet faller dessutom
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snabbare vid ¢kad inflation vilket inte ir kopplat till anliggning-
arnas effektivitet.

Effekten blir att intiktsramen successivt minskar under inve-
steringens livstid eftersom avskrivningarna dr nominellt konstanta
och avkastningen faller. Intiktsramen faller dirfér med stigande
dlder for enskilda nitféretag. Detta giller dven hela den svenska
nitverksamheten eftersom det generellt sett ir en mogen verksam-
het. For kunderna spelar det ingen roll om anliggningarna ir nya
(héga kapitalkostnader) eller gamla (lga kapitalkostnader). En
intiktsram som bygger pd NL-metoden riskerar dirfér att inte
reflektera underliggande ekonomiska realiteter.

Real annuitetsmetod (RA)

RA-metoden har kalkyltekniska fordelar. Med hinsyn till nitens
funktion och effektivitet speglar en relativt konstant real kapital-
kostnad nitens effektivitet bittre in hoga kapitalkostnader i bérjan
av livslingden. Det méjliggor en relativt konstant tariff under livs-
lingden, vilket i hogre utstrickning speglar den faktiska forslit-
ningen och underlittar dterfinansieringen nir anliggningarna skall
ersittas. Risken for en ryckig tariffsittning minskar.

En nackdel ir att den ir komplex. Den annuitetsfaktor som sva-
rar mot kapitalkostnaden kan riknas ut och separeras i real avskriv-
ning och real rinta men det ir mer komplicerat in med NL-meto-
den. Det kan uppstd situationer dir det finns behov av att analysera
nominella virden dven vid tillimpning av RA-metoden. Att rikna
ut dessa ir mycket komplext. Bide kapitalbasen och avskrivningen
kan utgéra utgdngspunkt f6r sddana berikningar. Bida ansatserna
ir korrekta, men ger stora skillnader i resultat under delar av livs-
lingden dven om de ger samma resultat under hela livslingden. Om
nominella virden ir svira att berikna riskerar dven dverblicken av
nitverksamheten som helhet att bli mer komplex. Detta bidrar till
att géra RA-metoden svirare att forsta.

Att tillimpa RA-metoden tillsammans med en &ldersjusterad
kapitalbas 6kar komplexiteten ytterligare och minskar transpa-
rensen 1 motsvarande grad.
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Kapitalbasernas utveckling 6ver tid

I Figur 3.1 visas hur den reala utvecklingen av kapitalbaserna skiljer
sig 4t mellan NL- och RA-metoden. Av figuren framgdr att skillna-
den 1 kapitalbas idr storst r 21, d@ RA-metoden ger en kapitalbas
som ir nistan 90 % stérre in NL-metoden.

Figur 3.1 Real utveckling av kapitalbas

Real utveckling av kapitalbas
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Tid

Killa: Egna berikningar. Vid berikningarna har antagits en investering till
ett virde av 100, avskrivningstid 40 &r, realrinta 3 % och inflation 2 %.

3.2 Effekter vid metodbyte

Effekter vid metodbyte f6r berikning av kapitalkostnader kan ofta
dskddliggoras pa ett kalkyltekniskt plan. T dessa fall jimférs ofta
framskrivning av ett historiskt férlopp baserat pd principer fore
metodbytet, med ett framtida férlopp med forindrade principer.
S&dana beskrivningar dr dock férenklingar av verkligheten och ger
inte alltid en fullstindig bild. Det ir inte sikert att det historiska
skeendet kan fngas pd ett enkelt, kalkyltekniskt sitt. Nedan gors en
historietolkning av utvecklingen av kapitalkostnadsberikningar inom
nitverksamheten generellt sett, i syfte att sitta frigan i perspektiv.
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3.2.1 Historik

En mjuk elmarknadsreglering tillimpades i1 Sverige under 1900-
talet. Elinfrastrukturen byggdes till stor del upp med ett samhills-
perspektiv med ett flertal olika typer av aktdrer. Olika elverksam-
heter tillimpade olika principer f6r prissittning, finansiering och
avkastning. Nigon enhetlighet gir egentligen inte att tala om.
Detta blev tydligt i samband med marknadens omreglering och
uppdelning av elnit och elhandel den 1 januari 1996. Efter mark-
nadséppningen var regleringen fortsatt “mjuk” avseende nitféreta-
gen. Reglermyndighetens primira fokus var tariffernas arliga for-
indring, inte primirt vilken nivd den faktiskt hade.

Som tidigare nimnts har olika principer for t.ex. avskrivningar
och avkastning anvints, ofta beroende av vilken verksamhetsform
som dgt det enskilda nitet. Vissa verksamheter har inte haft nigon
avkastning alls, andra har direktavskrivit delar av sina anliggningar.
Sannolikt har stora aktorer, 1 synnerhet avseende regionnit, tillim-
pat RA-metoden under ling tid, kanske under hela anliggningens
livstid. Sett till samtliga nitféretag torde dock ofta NL-metoden ha
tillimpats eftersom arsredovisningarna ofta utgjort grund fér mit-
ning och styrning av verksamheten. Efter marknadséppningen, mot
slutet av 90-talet, blev redovisningskonventionerna successivt mer
strikt tillimpade och bokforingen blev mer exakt och enhetlig.

Frin 2003 blev regleringen av nitféretagen betydligt mer
strukturerad 1 och med inférandet av Nitnyttomodellen. Nitnyt-
tomodellen bygger pd RA-metoden fér berikning av kapital-
kostnader. Det ir dock inte entydigt 1 vilken grad Nitnytto-
modellen har fitt genomslag i praktiken utéver det faktum att den
varit 1 bruk en relativt kort tid. Vid planerade 3tgirder torde nitfs-
retagen ha analyserat vilken effekt dessa skulle f8 i Nitnytto-
modellen. Den har dirfér sannolikt i vart fall haft ett icke obetyd-
ligt indirekt genomslag. Det dr dock inte sikert att tariffindringar
har vidtagits eller att omkostnadsnivder har indrats i betydande
utstrickning till {6]jd av Nitnyttomodellens inférande. Huruvida
nitforetag avstdtt frin att genomfora tariffindringar som de annars
skulle ha genomfért ir svirt att siga.

Detta innebir att ndgot entydigt referenstillstdnd fér nitmark-
naden som helhet, med vilket det gir att jimféra inférandet av en
ny nitregleringsmodell, dr svirt att definiera. Vilka styrmodeller
har egentligen tillimpats 1 de svenska nitverksamheterna 1 genom-
snitt under anliggningarnas livstid? Klart ir dock att fér de
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enskilda aktorer som under ling tid konsekvent har tillimpat en
viss metod sd riskerar foérindrade principer fér kapitalkostnads-
berikning att {8 stor paverkan.

Nedan f6ljer nigra exempel pd effekter som intrider vid férind-
ring av principer {6r berikning av kapitalkostnader. Syftet ir att ge
exempel pd risker och problemstillningar som uppkommer, inte att
ge en heltickande bild av olika effekter.

3.2.2 Principiella effekter

Vid byte av princip f6r berikning av kapitalkostnader uppstir ofta
kalkyltekniska trappstegseffekter Detta kan bero pd att kapital-
basen upp- eller nedvirderas pd olika sitt, t.ex. genom en infla-
tionsupprikning, standardkostnadsberikning, 3ldersjustering eller
genom att tillgdngarnas avskrivningsperiod férindras. Nedan f6ljer
ndgra exempel i syfte att illustrera kalkyltekniska problem som kan
uppstd vid metodférindringar av kapitalkostnadsberikning. Utgdngs-
punkten ir ett nitféretag som befinner sig i ett fortvarighetstillstind,
d.v.s. marknaden ir mogen, volymmissigt stabil och den 6ver-
vigande andelen investeringar utgérs av reinvesteringar. Foretaget
har tillimpat en nominell linjir princip foér kapitalkostnads-
berikning med en nominell rinta. Det har agerat med sedvanliga
foretagsekonomiska och kommersiella férutsittningar under
anliggningarnas livstid.

Allméinna forutsitiningar:

Grundinvesteringen har antagits till 100
Avskrivningsperiod antagen till i genomsnitt 40 &r
Linjira avskrivningar

Anliggningarnas genomsnittsilder ir 20 &r
Inflationen har antagits till 2 % och realrintan 3 %
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Exempel 1a, Justering av kapitalbas

Principer for berikning av kapitalkostnader férindras genom upp-
rikning av kapitalbasen till nuanskaffningsvirdet (med generell
inflation) direfter &ldersjustering med hinsyn tll genomsnittlig
3lder, d.v.s. 20 &r. Detta fir till {6]jd att halva kapitalbasen, den del
som idr oavskriven, blir uppriknad. Nitféretaget fir en 6ver-
kompensation eftersom kompensation for inflation redan ges i den
nominella rintan. Nitforetaget kan debitera kunderna med en
nominell rinta pd en inflationsuppriknad kapitalbas. Effekten ir
uteslutande ett resultat av inflationsupprikning av kapitalbasen.
Detta dskddliggérs 1 Figur 3.2.

Figur 3.2 Férandring av kapitalbas vid en upprdkning av kapitalbasen till
nuanskaffningsvirde och aldersjustering

Forandring av kapitalbas (nominell)
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Kiilla: Egna berikningar

Exempel 1b, Justering av kapitalbas med eliminering av
inflationseffekt

Ett av milen med en férindrad princip f6r kapitalkostnads-
berikning skulle kunna tinkas vara att &terskapa en kapitalbas som
ligger s nira det virde som en korrekt bokféring hade resulterat 1.
D3 skulle samtliga nitféretag, oavsett historik, bli jimstillda vid en
och samma tidpunkt med befintliga nit men virderade till stan-
dardkostnad och justerade med avseende pi dlder. Den inflations-
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effekt som visas 1 exempel 1a kan kalkyltekniskt elimineras samti-
digt som hinsyn tas till specifika prisférindringar avseende bygg-
nation av elnit. Som tidigare ir anliggningarnas livslingd antagna
till 40 &r med en genomsnittsilder pa 20 &r. Ar 21 antas vara det
forsta dret f6r en ny nitregleringsmodell. Berikningen gérs enligt
nedan.

e Berikning av nuanskaffningsvirdet till standardkostnad fér ar
20

e Eliminering av historisk, allmin inflation under 20 &r med hyilp
av inflationsindex
Berikning av en ny avskrivningsplan {6r de gdngna 20 &ren

e Nytt ingdngsvirde for kapitalbasen erhdlls for &r 21, d.v.s. den
nya regleringens férsta ar

e Nominell rinta och avskrivningar beriknas pd det nya virdet
for kapitalbasen

I diagrammet nedan visas en sidan omvirdering av kapitalbasen till
standardkostnad  (nuanskaffningsvirdet), aldersjustering samt
eliminering av den allminna inflationen. Resultatet blir vad det
bokférda virdet borde ha varit ”i dag”, d.v.s. &r 21, inklusive reala
prisférindringar pd byggnation av elnit. I nedanstdende exempel
har kostnaden fér byggnation av elnit sjunkit realt under livs-
lingdens forsta 20 ar.

Figur 3.3 Nominell fordndring av kapitalbas med hansyn tagen till forand-
ring av nuanskaffningsvérdet inklusive inflationseliminering

Nominell fordandring av kapitalbas med hansyn tagen till
forandring av nuanskaffningsvardet inkl. inflationseliminering
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Killa: Egna berikningar
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En férdel med att inflationspdverkan kalkyltekniskt kan elimineras
ir att risken for att nitféretagen 6verdebiterar kunderna minskar.
Nitforetagen fir ingen automatisk mojlighet till att Sverdebitera
kunderna till f6ljd av en metodférindring. Nackdelen ir inflations-
eliminering 1 hég utstrickning dr en teoretisk berikning. Minga
faktorer ir okinda och andra tas inte hinsyn till. Det enskilda nir-
foretaget kanske inte har styrts enlig de principer som exemplen
forutsatt. En ekonomisk férening har t.ex. ofta betydligt fler abon-
nenter in andelsigare. Milet med féreningens verksamhet ir l3ga
priser, inte avkastning. Det betyder att andelsigarna tar hela risken
men bara en del av ”avkastningen” i form av liga priser. Verkliga
investeringsmonster, verklig inflationstakt och verklig genom-
snittlig lder dr dessutom mycket svira att 3terskapa f6r varje en-
skilt nitforetag. I minga fall kanske investeringsménster dver en
betydligt lingre tid in 20 &r behdver analyseras. En inflations-
eliminering torde innebira att minga nitforetag automatiskt 16per
risk att f4 en for 1ag kapitalbas.

Exempel 11, f6rlingd avskrivningsperiod

Anta att foretaget 1 stillet har skrivit av kapitalbasen pd i genom-
snitt 25 r de f6rsta 20 dren. Direfter inférs en f6rlingning till 40 ar
i genomsnitt. Om justeringen gors s att hela kapitalbasen vid for-
lingningstidpunkten virderas utifrdn en 40-3rig avskrivningsplan
under hela livslingden, uppstir en trappstegseffekt genom att ka-
pitalbasen virderas upp.
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Figur 3.4 Forandring av avskrivningsperiod
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Killa: Egna berikningar

3.2.3 Effekter vid byte mellan NL och RA-metoderna

Som tidigare nimnts dr det svirt att definiera ett generellt refe-
renstillstdnd att jimféra med vid byte av principer fér kapital-
kostnadsberikningar. Vissa nitféretag torde dock ha tillimpat RA-
metoden konsekvent under ling tid. Detta kan gilla nitverksam-
heter av betydande storlek, sannolikt framforallt regionniten.
Dessa dr stora och har inte omstrukturerats pd samma sitt som
lokalniten. Over tid har de sannolikt drivits pi ett mer enhetligt
och strukturerat sitt dn lokalniten. For dessa enskilda verksamhe-
ter kan ett byte till NL-metoden {4 betydande konsekvenser. Detta
eftersom ett sddant nitforetag endast har tagit betalt i enlighet med
hur RA-metodens kapitalkostnader utvecklar sig under den férsta
delen av livslingden. De har dirfor inte tagit betalt 1 enlighet med
NL-metodens initialt héga kapitalkostnader. Under anliggningar-
nas dterstdende livstid kan de med NL-metoden endast ta betalt f6r
liga kapitalkostnader. Nedan visas effekten av att byta frdn RA-
metoden till NL-metoden, férutsittningar enligt ovan.
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Figur 3.5 Real forandring av kapitalbas vid byte fran RA till NL metoden
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Vid byte frin NL-metoden till RA-metoden blir effekten den
omvinda. Nitforetaget f&r mojlighet att gora “aggressiva” avskriv-
ningar med NL- metoden under den férsta delen av anliggningens
livstid och &terigen “aggressiva” avskrivningar med RA-metoden
under anliggningens &terstdende livstid. I praktiken betyder det att
nitforetaget delvis kan fir ersittning for kapitalkostnader baserat
pd samma kapitalbas tv3 gdnger.

4 Sammanfattande kommentarer

Lingsiktighet ir viktigt fér en reglerings trovirdighet. Robusta
ramvillkor blir dirmed av stor vikt. Byte av regleringsmetod kan
innebira flera férindringar av de kalkylprinciper som anvinds for
att berikna kapitalkostnader. I avsnitt 4.2 har nigra av sddana for-
indringar beskrivits; inflationsupprikning, avskrivningstid och kal-
kylmetodsbyte. Det dr dock inte givet hur varje forindring skall
hanteras, ofta finns minga olika mojligheter. Effekterna av férind-
ringarna bor analyseras dels var {6r sig dels pa aggregerad niva for
att ge en helhetsbild. Utformningen kan d anpassas s8 att eventu-
ella trappstegstorindringar eller snedvridande faktorer till foljd av
de sammanlagda férindringarna 6verlag blir s3 begrinsade som
mojligt.
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+ Littlist. Sammanfattning. [2]
Andrad kénstillhorighet — forslag till ny lag.
[16)
Friskare tinder — till rimliga kostnader. [19]
Vird med omsorg — méjligheter och hinder.
(37]
Patientdata och likemedel m.m. [48]
Sjukhusens likemedelsf6rsorjning. [53]
Kostnader f6r personlig assistans.
Skirpta regler for utbetalning, anvindning
och 4terbetalning av assistansersittning.
(73]
Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten.
+ Littldst + daisy. [82]



Att lira nira.
Stéd till kommuner f6r verksamhetsnira
kompetensutveckling inom omsorg och
vérd av ildre. [88]

Ny foretagshilsovird — ny kunskaps-
{6rsorjning [91]

Finansdepartementet

Hallbar samhillsorganisation med
utvecklings-
kraft. [10]

Regional utveckling och regional samhills-
organisation. [11]

Hilso- och sjukvirden. [12]

Staten och kommunerna — uppgifter, struktur
och relationer. [13]

Genomférande av tredje penningtvitts-
direktivet. [23]

Plats for tillvixt? [25]

Flyttning och pendling i Sverige. [35]

Tsunamibanden. [44]

Utokat elektroniskt informationsutbyte. [45]

Riksbankens finansiella oberoende. [51]

Deluppféljning 2 av den kommunal-
ekonomiska utjimningen — med férslag
till férindringar i kostnadsutjimningen.
[61]

Ugidmning av kommunernas LSS-kostnader
— &versyn och forslag. [62]

Kommunal kompetens 1 utveckling. [72]

Upplitelse av den egna bostaden. [74]

Att styra staten — regeringens styrning av sin
forvaltning. [75]

Tjinster utan granser?
Internationalisering av offentliga sektorns
tjinster. [95]

Avgifter. [96]

Utbildningsdepartementet

Tydliga mal och kunskapskrav 1 grundskolan.
Forslag till nytt mal- och uppféljnings-
system. [28]

Tv& nya statliga specialskolor.

+ Littlast+ Daisy. [30]

Studiestddsdatalag. [64]

Tre nya skolmyndigheter. [79]

Resurser for kvalitet. [81]

Okad likvirdighet for elever med
funktionshinder. 4+ Littlist. + Daisy. [87]

Karridr for kvalitet. [98]

Jordbruksdepartementet

Telefonférsiljning. [1]

Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets
omréde. [20]

Veterinir filtverksamhet i nya former. [24]

Bioenergi frin jordbruket — en vixande resurs.
+ Bilagedel. [36]

Ansvarsfrdgan vid odling av genmodifierade
grodor. [46]

Etiskt godkinnande av djurférssk
—nya former {6r éverprévning. [57]

En bittre viltférvaltning med inriktning
pailg. [63]

Bittre djurskydd — mindre kringel. [86]

Miljodepartementet

Den nya inskrivningsmyndigheten. [7]

Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas méjligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:

Om bara nigon kunde siga vad jag ska gora
for att {8 en bostad s skulle jag gora det.
Rapport nr 2:

Maste man ha tur?

Studier av yngre pd bostadsmarknaden
1svenska stider.

Rapport nr 3:

Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostider — ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.

Rapport nr 4:

Unga vuxna pd boldnemarknaden. [14]

GMO-skador i naturen och Miljébalkens
forsikringar. [21]

Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2007.
Nu levandes ansvar, framtida generationers
frihet. [38]

Sverige infér klimatférindringarna — hot och
méjligheter. DVD medfsljer. [60]

+ engelsk dversittning.
Reach — genomférande och sanktioner. [80]
Rovdjuren och deras férvaltning. [89]

Néringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet {6r sikerhet och skydd
inom transportomradet. [4]
Arbetsmarknadsutbildning {6r bristyrken och
insatser {or arbetsldsa ungdomar. [18]
Auktorisation av patentombud. [27]
Tillvixt genom turistniringen. [32]



Slipvagnskorning med B-kérkort
—nir kan de nya EU-reglerna bérja
tillimpas? [33]
Den osynliga infrastrukturen
—om férbittrad samordning av offentlig
IT-standardisering. [47]
Organisationsform f6r VIT och SIKA. [49]
Betalningstider i niringslivet. [55]
Hamnstrategi — strategiska hamnnoder
1 det svenska godstransportsystemet. [58]
Strategiska godsnoder i det svenska transport-
systemet — ett framtidsperspektiv. [59]
Framtidens flygplatser — utveckling av det
svenska flygplatssystemet. [70]
Bolagisering f6r 6kad konkurrens och
effektivitet — forslag om att bolagisera
vissa konsult- och entreprenadverksam-
heter i Banverket och Vigverket. [78]
Standarder och tillvixt: en kommenterad
forskningséversikt. Standards and growth:
aresearch review. [83]
Vissa metrologifrigor. [97]
Férhandsprévning av nittariffer m.m. [99]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Stéd for framtiden — om f8rutsittningar for
jamstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jamstilld medborgarservice. Goda rdd om
jamstilldhetsintegreringen. En idébokfér
chefer och strateger.
Metodbok:
JamStdd Praktika. Metodbok for jim-
stilldhetsintegrering. [15]

Rérelser i tiden. [66]

Kulturdepartementet

Mingfald dr framtiden. [50]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bittre arbetsmiljoregler IT. Skyddsombud,
bestillaransvar, byggarbetsplatser m.m.
(43]
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