Kommittédirektiv

En ny modell for samverkan och fordelning  pjy.
av statliga bidrag till regionala och lokala 2009:97
kulturverksamheter

Beslut vid regeringssammantridde den 29 oktober 2009

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska utarbeta ett forslag till inférande av den
nya modell for fordelning av statliga bidrag till kulturverksam-
het pé regional och lokal nivé, som regeringen presenterade i
propositionen Tid for kultur (2009/10:3). Forslagen ska utga
frén att kommuner och landsting tilldelas ett 6kat inflytande och
ansvar for fordelning av statliga bidrag. Darmed ges Okade
mdjligheter till regionala prioriteringar och variationer. Sam-
tidigt ska staten ha ett overgripande strategiskt ansvar for den
nationella kulturpolitiken.

Den nya modellen, som forutsitter riksdagens beslut 1 vissa
delar, bor inforas successivt i hela landet med borjan fr.o.m.
2011.

Utredaren ska bl.a. foresla vilka statliga bidrag som ska inga
i modellen och formerna for genomférandet. Utredaren ska
vidare ldmna forslag pd de forfattningséndringar som behovs
for att modellen ska kunna genomforas och som mojliggor att
landsting, eller det organ landstinget delegerat uppgiften till,
kan 6verta och ansvara for fordelning av statliga bidrag.

Utredaren ska dven analysera hur Riksutstéllningars framtida
roll och uppdrag bor fordndras med hédnsyn till utredarens for-
slag om en ny modell for férdelning av statliga medel till kul-
turverksamheter pa regional och lokal niva. I detta arbete ska
utredarens forslag baseras pa ett underlagsmaterial som kommer
att tas fram i sérskild ordning och tillstdllas utredningen.



Forsta delen av uppdraget ska redovisas senast den 15 febru-
ari 2010. Den andra delen ska redovisas senast den 30 april
2010.

Bakgrund

I den kulturpolitiska proposition som regeringen beslutade den
10 september 2009, Tid for kultur (prop. 2009/10:3), foreslas att
en ny modell for fordelning av statliga medel till kulturverk-
samheter pa regional och lokal niva ska inforas. Modellen be-
doms kunna infras successivt 1 hela landet. Inledningsvis ska
Skane, Vistra Gotalands, Hallands och Gotlands ldn omfattas,
men dven 6vriga ldn som beddms vara ldmpade kan omfattas av
den nya modellen redan fr.o.m. 2011. Inférandet av denna mo-
dell ar ett av forslagen i Kulturutredningens betinkande (SOU
2009:16).

Den nuvarande ansvarsfordelningen mellan stat, landsting och
kommun

Kulturpolitiken bygger pé att staten, landsting och kommuner
har ett gemensamt ansvar for kulturpolitikens genomfoérande
och dess maluppfyllelse. Av Statens kulturrads rapport Kultu-
rens finansiering 2007, framgér att den offentliga finansieringen
av kulturverksamheter (inklusive folkbildning och medier) upp-
gar till ca 22 miljarder kronor. Staten stér for 45 procent av den
offentliga finansieringen medan den kommunala nivéns andel
uppgér till 55 procent.

Kommuner och landsting bedriver kulturverksamhet. I nagra
lan har vissa uppgifter forts over till det kommunala samver-
kansorganet av de berérda kommunerna och landstinget. |
majoriteten av ldnen har kommunala samverkansorgan eller
landsting dven Overtagit ansvaret for vissa statliga uppgifter
inom regional tillvéixt och transportinfrastrukturplanering.
Forekomsten av regionala kulturstrategier varierar bland ldnen.

En stor del av statens kulturstod ldamnas i form av bidrag till
regionala och lokala kulturinstitutioner. Det &r kommuner och
landsting som &r huvudmin for dessa kulturinstitutioner. I
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genomsnitt uppgéar den statliga andelen av dessa institutioners
offentliga finansiering till ca 31 procent. Den statliga finansie-
ringsandelen varierar dock mellan olika konstarter och mellan
lan.

I slutet av 1990-talet beslutade riksdagen om forsoksverk-
samhet med &ndrad regional ansvarsfordelning i Vistra Gota-
lands, Skane, Kalmar och Gotlands lan. I alla ldn forutom
Vistra Gotalands 14n ingick ansvar for beslut om fordelning av
bidrag till regionala kulturinstitutioner. Forsoksverksamheten,
och ddrmed ansvaret for att besluta om fordelningen av bidra-
gen, 1 Kalmar och Gotlands l&n upphdrde 2002.

Den forsoksverksamhet med &ndrad regional ansvarsfordel-
ning som bedrivs i Skane och Vistra Gétalands 14n upphor den
sista december 2010 enligt lagen (1996:1414) om forsoksverk-
samhet med dndrad regional ansvarsfordelning. Regeringen
avser att senast i borjan av 2010 ldmna forslag till riksdagen
med innebo6rden att Skédne, Vistra Gotalands och Hallands ldns
landsting samt Gotlands kommun fran den 1 januari 2011
Overtar ansvaret for regionalt tillvéxtarbete och transportinfra-
struktur.

Inom det kulturpolitiska omrédet har Statens kulturrdd under
2009 bl.a. tecknat avsiktsforklaringar med Skéne lans landsting,
Gotlands kommun, Norrbottens léns landsting och Dalarnas
lans landsting. Syftet med dessa avsiktsforklaringar 4r att skapa
en gemensam strategi till stod for kulturens utveckling och for-
nyelse.

Uppdraget om en ny modell

En generell utgdngspunkt for uppdraget dr att modellen ska
kunna genomforas i hela landet. Inom ramen for den nya
modellen ska staten triffa dverenskommelser med den kommu-
nala nivan om inriktningen pa arbetet inom kulturomréadet. Ut-
gangspunkten dr att statens Overenskommelser ska ske med
landstingen (i Gotlands fall kommunen) eller med det organ
som landstinget delegerat uppgiften till. Utredaren ska sdrskilt
belysa effekter av denna ansvarsfordelning i de ldn dir de
kommunala samverkansorganen av kommuner och landsting
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tilldelats en roll. Med utgdngspunkt i de gemensamma krite-
rierna bor modellen tilldta en viss flexibilitet for att sdkerstélla
att den fungerar effektivt i de olika landstingen.

Regeringen har i propositionen Tid for kultur foreslagit nya
kulturpolitiska mél som riksdagen tar stéllning till i december
2009. Modellen ska bidra till 6kad méluppfyllelse av de kultur-
politiska malen och samtidigt skapa ett utrymme for regionala
prioriteringar och variationer. Staten ska ha ett dvergripande
strategiskt ansvar for den nationella kulturpolitiken och darmed
framja likvardighet vad géller mojligheterna till eget skapande
och ett tillgdngligt och brett kulturutbud av hog kvalitet for alla
runt om i landet. Staten ska ddrmed vara padrivande, samord-
nande och stodjande for att frimja kulturens sjdlvstdndighet
samt stimulera kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet
och utveckling.

Det ar viktigt att utredaren analyserar och ldmnar forslag sa
att modellen medger goda forutsittningar for samverkan och
samarbeten Over kommun- och landstingsgrénser. Detta bor
sarskilt belysas i forhdllande till den kommunala lokaliserings-
principen.

Statliga medel

Utredaren ska analysera och motivera om ytterligare statliga
bidrag inom kulturomradet, utover de som i dag direkt fordelas
till regionala och lokala kulturinstitutioner, eventuellt bor ingd i
modellen. Det forslag som presenterades i Kulturutredningens
betdnkande (SOU 2009:16) samt det forslag som Filmutred-
ningen presenterat (SOU 2009:79) ska vara underlag for dessa
overviganden. Utredaren ska dock beakta vad regeringen anfort
i propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3) om att statens
stod till den fria scenkonsten, inklusive stddet till arrangdrer,
tills vidare bor hanteras pa central statlig niva. I och med att den
fria scenkonsten har stor betydelse dven for den regionala
kulturverksamheten bor dven fOrutsittningarna for en &énda-
malsenlig bidragsgivning med okad grad av lokal och regional
medfinansiering belysas.
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Det statliga anslag som i dag finansierar bidrag till regionala
och lokala kulturinstitutioner bor inom den nya modellen kunna
anvindas dven for att frimja annan kulturverksamhet &n sadan
som bedrivs i institutionsform. Utredaren ska analysera och
foresla hur statens bidrags villkor kan breddas i denna del.
Modellen bor utformas sé att staten dven fortséttningsvis har en
viss andel statliga medel att besluta om for att frimja konst-
nirlig och kulturell utveckling. Statens villkor om kommunal
eller annan medfinansiering ska dven gélla fortséttningsvis for
berorda anslag.

Underlagsmaterial och kriterier

Utredaren ska lamna forslag pa vilket underlag staten och an-
svarigt organ pad kommunal nivé ska ta fram infor dialoger och
overenskommelser. Det kan exempelvis gélla krav pa att lans-
visa kulturstrategier, som lénets kommuner stéller sig bakom,
tagits fram med delaktighet fran kulturliv och ideella organisa-
tioner.

Utredaren ska dven foresla vilka kriterier som ska vara upp-
fyllda for att modellen ska kunna inforas.

Former for modellens genomférande, dialog och 6verenskom-
melser

Utredaren ska foresld hur den nya fordelningsmodellen ska
genomforas. En grundldggande princip ér att stat, landsting och
kommuner dven fortsittningsvis gemensamt ansvarar for kul-
turpolitikens genomforande och dirmed for att uppfylla de
nationella kulturpolitiska mélen. Modellen ska utformas sé att
ett okat samspel uppnds samtidigt som ansvarsforhallandena
fortydligas. Vidare ska utredaren foresla hur kulturskapares
organisationer och andra ideella organisationer pa lampligt sétt
kan bli delaktiga i den process som leder fram till en dverens-
kommelse.

Statens kulturrad ska foretrdda staten i dialoger och 6verens-
kommelser med den kommunala nivén. Dessa &verenskom-
melser bor i sitt sakinnehall vara minst tredriga, medan statens
ekonomiska ramar beslutas &rligen.



Utredaren ska analysera tva huvudalternativ i det fall utreda-
ren foresldr en modell som omfattar bidrag som andra statliga
myndigheter dn Statens kulturrdd inom kulturomradet i dag
ansvarar for. Det fOrsta alternativet innebér att Statens kulturrad
far ett samordningsansvar for berorda bidrag och dess villkor.
Det andra alternativet innebédr att berorda bidrag fors samman
till ett anslag som Statens kulturrdd ansvarar for. Forutsitt-
ningarna och villkoren for dessa tva alternativ ska analyseras
diar bade for- och nackdelar redovisas. Formerna for statlig
samordning och helhetssyn ska ddrmed klargoras.

Utredaren ska &ven belysa lénsstyrelsens eventuella roll in-
for dialog och dverenskommelser. Modellen ska bygga pa att
bade den statliga och den kommunala nivan i princip endast ska
mdta en dialogpart d& dverenskommelsen faststills.

Ett villkor for att en ny modell ska kunna genomforas i
respektive ldn dr att landstinget dr 6verens med kommunerna i
lanet om hur de ska samverka i den nya modellen.

Modellen bedéms kunna inforas successivt fr.o.m. 2011 i
Skane, Vistra Gotalands, Gotlands och Hallands ldn samt dven 1
andra l4n som beddms uppfylla de villkor modellen forutsétter.

Behov och effekter pa statlig och regional verksamhet

Utredaren ska redogora for de organisatoriska, ekonomiska och
kompetensméssiga konsekvenserna av forslaget till modell for
de statliga myndigheterna och institutionerna liksom, i den man
det anses nodviandigt, for landsting och kommuner.

Former for uppféljning och utvéirdering

Den kommunala nivén ska ansvara for 16pande uppfoljningar
och redovisa fordelning och anvindning av de statliga bidragen.

Den statliga nivan ska bade félja upp och utvdrdera mo-
dellen och dess effekter. Utredaren ska foresld hur roll- och
ansvarsfordelningen ska se ut mellan den analysmyndighet som
regeringen 1 propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3)
foreslagit ska inrdttas och andra statliga myndigheter som
eventuellt berdrs av modellen. Utredaren ska dven foresld hur
roller och uppgifter vad géller uppfoljning och utvérdering bor
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organiseras for att mojliggdra bl.a. konsekvensanalyser av
modellens effekter for kulturinstitutioner och 6vrigt kulturliv.

Denna forsta del av uppdraget ska redovisas senast den 15
februari 2010.

Riksutstéllningars framtida roll och uppdrag

Regeringen bedomer i propositionen Tid for kultur (prop.
2009/10:3) att verksamheten vid Riksutstéllningar far dndrade
forutsdttningar i och med att den regionala infrastrukturen inom
utstillningsomréadet har utvecklats. Nér en ny modell for fordel-
ning av statliga bidrag till regionala och lokala kulturverksam-
heter inférs starks den regionala nivéns ansvar.

Regeringen betonar dven behovet av 6kad samverkan inom
museiomréadet och foreslar ett flertal forstarkningar. Bland annat
foreslas Riksforbundet Sveriges museer att fr.o.m. 2010 ut-
veckla sin roll som en samlande aktor i museisektorn med an-
svar for bl.a. utbildning, kompetensutveckling och internatio-
nellt samarbete inom museisektorn.

Utredaren ska — som en f6ljd av sina forslag om en ny
modell for 6kat samspel mellan stat, landsting och kommuner —
foresla ldmpliga fordndringar av Riksutstdllningars roll och
uppdrag. Syftet dr att ge forbéttrade forutsdttningar for att ut-
veckla utstdllningsmediet i hela landet sa att publiken kan mota
utstdllningar av hog kvalitet. Riksutstéllningars egeninitierade
utstillningsproduktion bor dock kunna minska. Utredarens
forslag ska bl.a. beakta museisektorns behov av kompetens-
missigt stod, exempelvis vad giller kunskapsutveckling inom
utstillningspedagogik, teknikanvindning samt internationell
omvirldsbevakning.

De sirskilda prioriteringar som i dag géller for Riksutstill-
ningars verksamhet nir det géller barn och unga samt samtida
konst ska beaktas. Utredaren ska Overvdga i vad man dessa
uppgifter kan tillvaratas av andra offentliga aktorer inom musei-
och utstdllningsomradet. Utredaren bor dven ta hinsyn till det
samarbetsuppdrag som foreslds i propositionen Tid for kultur
for Riksforbundet Sveriges museer for 2010.



I utredarens uppdrag ingar att foresld forfattningsidndringar
och andra fordndringar i den statliga styrningen, exempelvis vad
géller myndigheters instruktioner och regleringsbrev.

Utredaren ska berdkna och bedoma de ekonomiska konse-
kvenserna av de forslag som ldggs fram samt foresld finansie-
ring inom berdrda utgiftsomraden om forslagen leder till kost-
nadsokningar.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren kan dven ldmna forslag om &vriga fragor som be-
doms ha betydelse for utredningens uppdrag.

Det &r av sdrskild vikt att utredaren i sitt arbete samrader
med berdrda statliga myndigheter, kommuner, landsting, sam-
verkansorgan, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), kul-
turskapares organisationer och ideella organisationer samt andra
berdrda aktorer inom kulturlivet. Vidare ska utredaren forhalla
sig till den struktur som finns inom den regionala tillvaxtpoli-
tiken, dér landsting eller samverkansorgan Gvertagit vissa stat-
liga ansvarsuppgifter. Utredaren ska @ven halla sig informerad
om utredningen (dir. 2009:62) om dversyn av statlig regional
forvaltning m.m. samt om utredningen om en ny nationell
musikplattform (dir. 2009:96). Vidare ska utredaren halla sig
informerad om det uppdrag som regeringen kommer att ge till
Kungl. biblioteket for utveckling av statens stod och samord-
ning inom biblioteksvésendet samt om arbetet med inrdttandet
av en analysmyndighet pa kulturomradet.

Utredaren ska hélla berérda centrala arbetstagarorganisatio-
ner informerade samt ge dem tillfdlle att framfora synpunkter.

Uppdragets forsta del ska redovisas senast den 15 februari
2010 och den andra delen senast den 30 april 2010.

(Kulturdepartementet)



