Bilaga 1

Kommittédirektiv

Oversyn av valsystemet Dir.
2011:97

Beslut vid regeringssammantride den 27 oktober 2011

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska gora en dversyn av

delar av valsystemet. Kommittén ska bl.a. 6verviga om

e reglerna om férdelning av mandat vid val till riksdagen bor
indras,

e det bor inféras kommunala utjimningsmandat eller om det ir
mojligt att pd andra sitt uppnd en proportionell mandatfordel-
ning i valkretsindelade kommuner,

e den fria nomineringsritten bor inskrinkas och om det bor
inforas krav pd offentliga valférberedelser,

o det bor inféras ett elektroniskt réstningsférfarande vid allminna
val och folkomréstningar,

o valkretsindelningen vid val tll riksdagen 1 Vistra Goétalands lin
bor dndras,

o det bor inforas ett starkare skydd for registrerade partibeteck-
ningar och om det boér vara méjligt att ange partisymboler pd
valsedlarna,

o det finns behov av kompletterande bestimmelser eller andra
dtgirder for att sikerstilla att ullforlitligheten och effektiviteten
1 valprocessen vid fortidsrostning kan uppritthillas, att otill-
boérlig piverkan av réstande inte sker och att korrekt avgivna
roster kommer med 1 rostrikningen,

e kommuner utanfér ett omvalsomrdde bor vara skyldiga att
anordna mojligheter till f6rtidsrostning,

o det finns skil att ytterligare begrinsa kommunernas mojligheter
att som val- och réstningslokaler anvinda lokaler som inte upp-
tyller tillrickligt hoga krav pd tillginglighet,
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¢ budets roll vid budréstning bér fértydligas, och
e bestimmelserna i vallagen (2005:837) och kommunallagen

(1991:900) fullt ut ir forenliga med unionsrittens krav i friga

om ritten for unionsmedborgare att résta och vara valbara i

kommunala val och val till Europaparlamentet.

Kommittén ska foresld de grundlagsindringar och andra lagindringar
som den finner motiverade.

Uppdraget ska i friga om forslag som rér proportionaliteten i
val till riksdagen och val till kommunfullmiktige, offentliga valfor-
beredelser och valkretsindelningen vid val till riksdagen redovisas
senast den 14 december 2012. Uppdraget nir det giller 6vriga
frigor ska redovisas senast den 15 mars 2013.

Bakgrund och utgingspunkter

De grundliggande bestimmelserna om val till riksdagen finns i
3 kap. regeringsformen, forkortad RF. Ytterligare bestimmelser
om val finns i vallagen och i kommunallagen. Vidare finns mer
detaljerade foreskrifter om bla. valsedlarnas och valkuvertens
utformning 1 valférordningen (2005:874).

Sedan enkammarsystemet inrittades har ndgra storre for-
indringar 1 valsystemet inte skett. Den senaste évergripande 6ver-
synen gjordes av Grundlagsutredningen. Utredningen o6vervigde
bla. frigor om valkretsindelningen vid val till riksdagen, person-
valets utformning, proportionaliteten 1 valsystemet, riksdagens
storlek, riksdags- och kommunalvalens tidsmissiga férhéllande till
varandra, mandatperiodens lingd, frigor om extra val och om 4lder
for rostritt och valbarhet. Utredningen gjorde i1 betinkandet En
reformerad grundlag (SOU 2008:125) bedémningen att huvud-
dragen 1 virt valsystem inte borde indras. Utredningen foreslog
dock att valdagen skulle tidigareliggas en vecka, att personvals-
spirren vid riksdagsval skulle sinkas frin &tta till fem procent och
att en upplysning om personvalets innebérd skulle limnas pd
valsedlarna. Utredningen ansig ocksd att frigorna om proportional-
iteten vid kommunala val och om offentliga valférberedelser borde
utredas vidare. Regeringen stillde sig bakom férslagen som direfter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Mot bakgrund bl.a. av erfarenheterna frdn 2010 &rs val finns det
nu anledning att &terigen se 6ver vissa delar av valsystemet. I sam-
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band med det bér dven frdgorna om proportionaliteten vid kommu-
nala val och offentliga valférberedelser utredas vidare.

Uppdraget att se 6ver valsystemet
Proportionalitet i riksdagsval

En av utgingspunkterna for det svenska valsystemet ir att det ska
vara proportionellt. Syftet med detta ir att dstadkomma ett styrke-
forhdllande mellan partierna i riksdagen som motsvarar den sam-
lade viljarkdrens roster. For att dstadkomma en riksproportionell
representation 1 riksdagen tillimpas sedan valet 1970 ett system
med utjimningsmandat. Systemet innebir att 310 av de 349 mandaten
ir s.k. fasta valkretsmandat och 39 mandat ir utjimningsmandat.
De fasta valkretsmandaten fordelas fore valet pd 29 valkretsar uti-
frdn hur stor andel av den réstberittigade befolkningen som bor
inom respektive valkrets. Efter valet fordelas dessa mandat mellan
partierna med hinsyn till partiernas valresultat 1 varje valkrets for
sig. Direfter fordelas de 39 ugimningsmandaten mellan partierna
efter en berikning av valresultatet med hela landet som en valkrets.
Foérdelningen av mandat sker med tillimpning av den s.k. uddatals-
metoden med férsta divisorn jimkad till 1,4. Metoden har tillimpats
fér mandatfordelning inom valkretsarna sedan 1952. Endast de
partier som har fitt minst 4 procent av det totala antalet avgivna
giltiga roster 1 landet fir delta 1 férdelningen av mandaten (fyra-
procentsspirren). En sirskild kompletterande férdelningsregel giller
dock for partier som har fitt minst 12 procent av rosterna i en val-
krets. Ett sidant parti fir delta i férdelningen av de fasta valkrets-
mandaten i den valkretsen.

Som nimns ovan ingick 1 Grundlagsutredningens uppdrag bl.a.
att ¢verviga frigor om proportionaliteten vid riksdagsval. Utred-
ningen fann emellertid inte skil att foresld nigra férindringar i
dessa delar.

Nir enkammarriksdagen inrittades 1971 var endast fem partier
representerade i riksdagen. Denna ordning bestod 1 princip fram till
1988 nir Miljopartiet for forsta gingen tog plats 1 riksdagen. Frin
valet 1991 fram till 2010 har sju partier varit representerade 1 riks-
dagen. Under denna period ledde mandatférdelningssystemet endast
vid ett tillfille till att resultatet inte blev proportionellt i férhillande
till partiernas rostsiffror. Detta intriffade 1988 nir Centerpartiet
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fick ett mandat mer och Socialdemokraterna ett mindre in vad som
motsvarade en proportionell férdelning utifrdn valresultatet 1 hela
landet.

Efter 2010 &rs val finns for forsta gdngen 4tta partier represen-
terade 1 riksdagen. De tvd storsta partierna fick i valet omkring
30 procent av résterna medan dvriga sex partier fick mellan 5,6 och
7,3 procent. Vid férdelningen av de fasta valkretsmandaten uppstod
avsevirda avvikelser frdn en riksproportionell representation.
Socialdemokraterna blev dverrepresenterade med tre mandat och
Moderaterna med ett. Miljépartiet, Vinsterpartiet, Kristdemokra-
terna och Folkpartiet fick samtliga ett mandat for lite 1 f6rhillande
till vad som motsvarat en proportionell férdelning utifrin resultatet
1 hela landet.

Det har sedan linge varit kint att risken f6r avvikelser frén en
proportionell férdelning 6kar ju fler partier som ska dela pd manda-
ten. Valmyndigheten har framhallit att den effekt som uppstod vid
2010 4rs val troligen kommer att uppkomma ocksd vid framtida
riksdagsval.

Erfarenheterna fran 2010 &rs val innebir att det kan ifrigasittas
om det nuvarande systemet for férdelning av mandat uppfyller det
grundliggande kravet att det ska leda till ett proportionellt val-
resultat.

Kommittén ges dirfor 1 uppdrag att
e Overviga om reglerna om mandatférdelningen vid riksdagsval

bér dndras, och
o foresli de grundlagsindringar och 6vriga lagindringar som den

finner motiverade.
I uppdraget ingdr inte att dverviga forindringar nir det giller fyra-
procentsspirren.

Proportionalitet i kommunala val

Av 4 kap. 11 § vallagen framgar att huvudregeln vid val till kommun-
fullmiktige dr att varje kommun utgér en valkrets. Fér kommuner
med hogst 6 000 rostberittigade giller denna regel utan undantag.
For kommuner med fler in 24 000 rostberittigade giller att kom-
munen ska indelas i valkretsar. Detsamma giller 1 kommuner dir
minst 51 mandat ska tillsittas i valet (4 kap. 12 § vallagen). Kom-
muner som har en rostberittigad befolkning pd mellan 6 000 och
24 000 personer och firre in 51 mandat att tillsitta, fir sjilva vilja

210



SOU 2012:94

om kommunen ska delas in 1 valkretsar. Det ir kommunfullmiktige
som beslutar om indelningen och linsstyrelsen som faststiller detta
for att beslutet ska gilla. Vid valen 2010 var drygt en fjirdedel av
landets kommuner valkretsindelade (81 av 290).

For riksdagsval och val till landstingsfullmiktige giller att riket
respektive landstingen ska vara indelade 1 valkretsar. Vid val ill
riksdagen och landstingsfullmiktige finns en spirr mot smd partier.
Som nimns ovan fir 1 riksdagsvalen endast de partier som har fitt
minst 4 procent av rosterna i landet delta i férdelningen av manda-
ten. En sirskild kompletterande foérdelningsregel giller dock for
partier som har fitt minst 12 procent av rdsterna 1 en valkrets (se
foregiende avsnitt). I valen till landstingsfullmiktige omfattar sma-
partispirren de partier som har fitt mindre dn 3 procent av résterna
i landstinget. For val till kommunfullmiktige finns inte nigon
uttrycklig sm3partispiarr. Med hinsyn till att de mandat som ska
fordelas ir begrinsade uppkommer emellertid indd en “naturlig
sparr” mot smd partier. I kommuner som inte dr valkretsindelade
krivs att ett parti har ftt mellan 2,08 och 3,22 procent av rosterna
for att de ska tilldelas ett mandat. Ju fler mandat som férdelas desto
ligre blir spirren. I valkretsindelade kommuner uppkommer en
naturlig smdpartispirr pd mellan 4 och 6,66 procent. Den hogsta
spirren uppkommer om det endast dr 15 mandat som ska fordelas 1
valkretsen.

Som nimns ovan tillimpas 1 riksdagsvalen sedan 1970 ett system
med utjimningsmandat for att dstadkomma en riksproportionell
representation av partierna i riksdagen. Ett system med utjim-
ningsmandat tillimpas sedan 1976 ocks4 vid landstingsvalen. Nigot
sddant system tillimpas dock inte vid val till kommunfullmiktige.
Vid val till kommunfullmiktige 1 icke valkretsindelade kommuner
uppkommer inga svirigheter att dstadkomma en proportionell
férdelning av mandaten inom kommunen som helhet. Det kan det
diremot gora i de valkretsindelade kommunerna, eftersom mandat-
fordelningen sker slutet i valkretsarna. Undersékningar frin 2006
drs val visar att den styrande majoriteten skulle ha blivit en annan 1
en av itta valkretsindelade kommuner om samma ordning som giller
for landstingsvalen ocks3 tillimpats 1 kommunerna (SOU 2008:125
5. 197).

Frigan om att forbittra férutsittningarna f6r en proportionell
férdelning av mandaten mellan partierna vid val till kommunfull-
miktige har 6vervigts vid flera tillfillen sedan 1970-talet. Mening-
arna om behovet av forindringar har dock varit delade och de
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praktiska effekterna av olika framtagna modeller har bedémts bli
begrinsade (se t.ex. SOU 1980:45 och 1994:30). Nigon enighet 1
frdga om hur ett mer proportionellt mandatférdelningssystem
limpligen borde utformas kunde heller inte nds i 2003 &rs vallags-
kommitté (SOU 2004:111 s. 165). Frigan overvigdes senast av
Grundlagsutredningen, som dock inte lade fram nigot f6rslag utan
bedémde att den borde utredas vidare (SOU 2008:125 s. 197 1.).
Konstitutionsutskottet har vilkomnat en sidan utredning (bet.
2010/11:KU28 s. 54).
Kommittén ges dirfor 1 uppdrag att
e overviga om det bor inforas ett system med kommunala utjim-
ningsmandat eller om det dr mojligt att pd andra sitt uppnd en
proportionell mandatférdelning i valkretsindelade kommuner,

och

o foresld de lagindringar som den finner motiverade.

Offentliga valforberedelser

Den fria nomineringsritten har sedan linge ansetts vara en central
princip inom det svenska valsystemet. Principen kommer till uttryck
1 valsystemet genom att det, bortsett frén kravet pd rostritt, inte
finns nigra formaliakrav for att stilla upp och vara valbar 1 ett val.
Eftersom ndgra sirskilda krav inte uppstills 1 friga om t.ex. regi-
strering av partier eller férhandsanmilan av kandidater kan viljarna
s& sent som pd valdagen bilda ett nytt parti och stilla upp 1 valet.
Viljarna kan alltsd pd en blank valsedel ange vilken partibeteckning
och vilket kandidatnamn som helst med den verkan att den till-
skrivna beteckningen riknas som en rost pd partiet och det till-
skrivna namnet en kandidatnominering och en personrést pd den
personen. Om flera namn skrivs till fir den dverst tillskrivna kandi-
daten viljarens personrdst. Av definitionen av partibegreppet i
regeringsformen framgar vidare att det inte stills ndgra associations-
rittsliga krav pd ett parti for att det ska fd delta 1 ett val (3 kap. 7 §
RE).

Sedan 1974 &rs regeringsform antogs har frigan om att begrinsa
den fria nomineringsritten varit féremdl f6r ett omfattande utred-
ningsarbete. Forslag om att inféra olika former av obligatoriska
valférberedelser har limnats av bl.a. Folkstyrelsekommittén (Folk-
styrelsens villkor, SOU 1987:6), Personvalskommittén (Okat person-
val, SOU 1993:21) och Nomineringsritts- och valkretskommittén
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(Vissa valfrdgor, SOU 1995:143). Inget av forslagen ledde dock till lag-
stiftning. T sitt slutbetinkande Utvirderat personval (SOU 1996:66)
foreslog Nomineringsritts- och valkretskommittén en mindre
lingtgdende modell som innefattade ett for partierna frivilligt
system med anmilan av samtliga kandidater. Regeringen stillde sig
bakom férslaget som direfter antogs av riksdagen (prop. 1996/97:70,
bet. 1996/97:KU16, rskr. 1996/97:177).

Frigan om offentliga valférberedelser utreddes direfter pd nytt
av 1999 4ars forfattningsutredning (Offentliga valférberedelser —
Anmilan av partier och kandidater, SOU 2001:99) och senare dven
av 2003 4rs vallagskommitté (Ny vallag, SOU 2004:111). Forfatt-
ningsutredningens férslag ledde inte till lagstiftning medan 2003
drs vallagskommitté ansig att det inte fanns tillrickliga skl att
ligga fram nigot forslag. Som framgdr ovan dvervigdes frigan dven
av Grundlagsutredningen men den lade inte fram nigot forslag
utan ansdg att frigan borde utredas vidare (SOU 2008:125 s. 213).

Den nuvarande ordningen med frivillig registrering och anmilan
av kandidater innebir 1 praktiken att den fria nomineringsritten 1
hég grad har inskrinkts. Vid réstsammanrikningen ska nimligen
bortses frin tillskrivna namn pd valsedlar som giller f6r partier som
har anmilt samtliga sina kandidater. Fér sddana partier ska iven
bortses frin kandidatnamn som inte har anmilts hos Valmyndig-
heten och som finns pa partiets tryckta valsedlar. Diremot hindrar
denna ordning inte viljarna frin att t.ex. pd valdagen bilda ett nytt
parti genom att skriva till en partibeteckning pd en blank valsedel.
Det finns inte heller ndgot som hindrar viljarna frin att skriva till
nya namn pd en valsedel for ett parti som inte har anmilt samtliga
sina kandidater vid ett visst val.

Frigan om offentliga valférberedelser har dven uppmirksammats
av Valmyndigheten efter de allminna valen 2006 och 2010 (Rapport
2007:1 Erfarenheter frn valen den 17 september 2006 och Rapport
2011:1 Erfarenheter frin valen den 19 september 2010). Myndig-
heten har framhéllit att det nuvarande systemet riskerar att leda till
att det saknas personer att utse till ledaméter — tomma stolar — och
att personer blir invalda mot sin vilja — ofrivillig kandidatur.
Valmyndigheten har vidare framfért att det saknas valtekniska
sanktionsméjligheter mot att partier som inte har registrerat sin
partibeteckning anvinder en beteckning som kan vara férvixlings-
bar med ndgot annat partis registrerade partibeteckning. Frigan om
behovet av skydd mot ofrivilliga kandidaturer har dven berorts av
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Valprévningsnimnden (promemoria den 16 mars 2011, Erfarenheter

av provningen av 6verklaganden 12010 4rs allminna val, dnr 13-2011).
Kommittén ges dirfér 1 uppdrag att

e Overviga om den fria nomineringsritten bor inskrinkas och om
det bor inforas krav pd offentliga valtérberedelser, och

o foresld de grundlagsindringar och 6vriga lagindringar som den
finner motiverade.

Inom ramen for sitt arbete ska kommittén bl.a. éverviga om det

bor stillas krav pd att partiernas anmilan av samtliga kandidater

alltid maste omfatta ett visst minsta antal kandidater. Kommittén

ska ocksd 6verviga om den nuvarande mojligheten f6r en person

att kandidera eller bli nominerad f6r flera partier samtidigt 1 ett och

samma val bor begrinsas.
Om kommittén bedémer att det saknas tillrickliga skal att fore-

sld offentliga valférberedelser ska den i stillet

e overviga om andra dndringar bor goras 1 de nuvarande reglerna i
syfte att férhindra att enskilda mot sin vilja utses till ledaméoter
eller ersittare for ett parti, och

o foresld de lagindringar som den finner motiverade.

Elektroniskt rostningsforfarande

Vid genomférandet av allminna val skéts valadministrationen i stor
utstrickning med hjilp av modern informationsteknologi. Upp-
rittandet av rostlingder, den slutliga sammanrikningen av roster
och fordelningen av mandat samt utseende av ledaméter och ersitt-
are sker med anvindning av it-stéd. Partierna har mojlighet att
bestilla sina valsedlar elektroniskt och valbarhetskontroller kan ske
pd automatiserad vig. Valnimnderna kan ocksi med hjilp av it-stod
t.ex. registrera vissa uppgifter som behdvs fér framstillningen av
rostkort. Diremot sker varken avprickningen 1 réstlingden, sjilva
rostningen eller rikning av rosterna pd automatiserad vig.

Den gillande ordningen utesluter inte att rikningen av pappers-
valsedlar sker med hjilp av elektronisk utrustning for optisk lisning.
I samband med valet till Europaparlamentet 2009 och de allminna
valen 2010 utnyttjade exempelvis Linsstyrelsen i Stockholms lin
sddan utrustning vilket ledde till att antalet anstillda som riknade
roster kunde begrinsas avsevirt (Valmyndighetens rsredovisning
fér 2009 samt rapport 2011:1 s. 15). For nirvarande finns dock
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varken rittsligt stod eller tillrickligt avancerade tekniska 16sningar
for att genomfora rostrikningen helt pd automatiserad vig.

Frigan om att inritta ett elektroniskt férfarande fér rostning
har varit féremdl for 6verviganden av flera tidigare utredningar.
Valtekniska utredningen dr 2000 presenterade 1 sitt betinkande
Teknik och administration 1 valférfarandet (SOU 2000:125) forslag
till ett elektroniskt rostningssystem fér rostning via internet. Vidare
ansig Demokratiutredningen att férsék med internetbaserat rost-
ande borde genomféras i ndgon kommun eller i samband med
skolval (En uthillig demokrati, SOU 2000:1). Frigan overvigdes
senast av 2003 drs vallagskommitté i betinkandet Ny vallag
(SOU 2004:111). Kommittén limnade inte nigot forslag om
elektronisk réstning men forordade att forsok skulle genomféras 1
kontrollerade former i samverkan med Valmyndigheten, t.ex. i
samband med en kommunal ridgivande folkomrostning eller ett
skolval.

Valmyndigheten har undersokt i vilken utstrickning kommun-
erna fram tll 2006 anvint sig av elektronisk teknik for att inhimta
kommuninvdnarnas synpunkter i olika frigor. Av redovisningen
framgdr att endast en mycket liten andel av kommunerna anvint sig
av teknikldsningar 1 form av exempelvis rddslag via internet (Rapport
2007:2 Kunskapsbank om elektronisk réstning).

Konstitutionsutskottet har nyligen uttalat att det vore virdefullt
att 1 limpligt sammanhang utreda méjligheterna att inféra ett
elektroniskt rostningsférfarande i vallokaler och réstningslokaler
och betonat att samma principer generellt bor gilla vid elektronisk
rostning som vid traditionell réstning med pappersvalsedlar (bet.
2010/11:KU28 s. 52). Riksdagen har gett regeringen till kinna vad
utskottet anfort 1 denna friga (rskr. 2010/11:293).

En foérutsittning for att ett elektroniskt rostningsforfarande ska
kunna inrittas dr att de grundliggande principer som valsystemet
bygger pd kan uppritthdllas. Som bide Valtekniska utredningen ar
2000 och 2003 irs vallagskommitté framhallit innebir det att hogt
stillda krav pa tillforlitlighet médste kunna uppfyllas (SOU 2000:125
s. 83, SOU 2004:111 s. 181 f.). Det maste vidare vara méjligt att
verifiera och kontrollera resultatet 1 efterhand. Den absoluta val-
hemligheten méste ocksd kunna garanteras. Det krivs dessutom att
systemet dr utformat si att inga andra dn de som har rostritt kan
rosta och att viljarna bara kan utnyttja sin rost en ging i ett val. En
avgiven rost ska inte heller kunna indras av nigon annan. Slutligen
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méste systemet sikerstilla att sammanrikningen av roster blir korrekt
pd alla nivder i valen.

Utvecklingen av nya metoder for att genomfora réstningsfor-
faranden pd elektronisk vig har fortgdtt under 2000-talet. I nigra
linder har elektroniska férfaranden anvints utan storre framgéng. I
exempelvis Nederlinderna och Tyskland har elektroniska system
provats men avskaffats. I andra linder har erfarenheterna av syste-
men varit mer positiva. Mingarig erfarenhet frin rostning via inter-
net finns exempelvis 1 Schweiz och Estland. 2003 genomférdes
dven forsok med elektronisk rostning 1 Norge. Dessa forefaller av
allt att déma ha utfallit vil. Nya forsok med elektronisk fortids-
rostning via internet har genomférts vid de kommunala valen 1
Norge 1 september 2011. Goda kunskaper om tillimpningen av
elektroniska férfaranden finns dven inom Europarddet och Organi-
sationen for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE). Europaridet
publicerade i november 2010 en handbok om elektronisk rostning
med rdd och anvisningar om 6verviganden som bor goras 1 samband
med att elektroniska rostningssystem infors och som anknyter till
Europarddets rekommendation den 30 september 2004 om en gemen-
sam standard f6r elektronisk réstning (Rec. [2004] 11).

Ur ett demokratiperspektiv forefaller ett elektroniskt rostnings-
forfarande kunna leda till flera positiva effekter. Ett elektroniskt
system torde kunna ge okade mojligheter f6r personer med olika
former av funktionsnedsittning att delta i demokratin pd jimlika
villkor. Det giller t.ex. for personer som har sddana funktions-
nedsittningar att de med nuvarande ordning har svirt att rdsta utan
hjilp av andra personer. Ett elektroniskt rostningssystem skulle
ocksd kunna férenkla méjligheterna for viljare att personrosta pd
annan ort in hemorten. Ett internetbaserat réstningstorfarande
skulle vidare kunna leda till 6kad flexibilitet och férbittrade mojlig-
heter att rosta f6r personer som befinner sig utomlands utan nirhet
till en ambassad, exempelvis for utlandssvenskar eller utlands-
stationerad militir personal. Det finns ocks3 skil att anta att minga
yngre viljare, som vuxit upp i kommunikationssamhillet, férvintar
sig att de ska kunna anvinda modern teknik nir de rostar.

Beroende pd hur ett elektroniskt réstningstorfarande utformas
och 1 vilken omfattning det utnyttjas finns vidare férutsittningar
att minimera risken for fel sdvil vid sjilva réstmottagningen och
rostningen som vid réstrikningen. Det kan ocksd skapa dkade for-
utsittningar att genomféra valnimndernas preliminira rostrikning
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— onsdagsrikningen — och linsstyrelsernas slutliga rostrikning

snabbare in enligt nuvarande ordning.

Ett elektroniskt rostningssystem kan emellertid dven ha nack-
delar. Bristande transparens och svérigheter att férstd systemet kan
exempelvis leda till minskat fértroende hos viljarna. Det ir ocksd
viktigt att ta hinsyn tll att vissa grupper av viljare, exempelvis
ildre personer med mindre vana av att nyttja modern it-teknik, kan
ha stérre svirigheter in andra att anvinda vissa typer av elektro-
niska rostningssystem.

Sammantaget finns skil att pd nytt utreda forutsittningarna for
att infora ett elektroniskt férfarande for rostning och rostrikning
som ett komplement till det nuvarande manuella systemet.

Kommittén ges dirfér 1 uppdrag att
e Overviga mojligheterna att inféra ett elektroniskt férfarande for

rostning och rostrikning vid allminna val, val till Europa-

parlamentet och nationella folkomréstningar,

e Overviga bide system som bygger pd att rostningen sker 1 val-
lokaler och rostningslokaler och system som innebir att rost-
ning kan ske via internet frdn andra platser idn val- och réstnings-
lokaler, och

o foresld de lagindringar som den finner motiverade.

Overvigandena ska inriktas pd att skapa rittsliga och praktiska

forutsittningar for att prova ett elektroniskt forfarande 1 mindre

skala och utvirdera det innan det tas 1 bruk 1 stérre omfattning i

allminna val eller folkomréstningar 1 hela landet. T arbetet ska

kommittén beakta de erfarenheter som finns av elektroniska rost-
ningsférfaranden i andra linder inom Europa, exempelvis Norge,

Finland, Estland, Nederlinderna och Schweiz. Kommittén ska dven

ligga stor vikt vid Europaridets rekommendation om en gemensam

standard for elektronisk rostning och beakta det arbete som bedrivs
pd omridet inom OSSE.

Valkretsindelningen i riksdagsval

Vid val till riksdagen ir riket indelat i valkretsar (3 kap. 5 § RF).
Som framgdr ovan finns det {6r nirvarande 29 valkretsar (4 kap. 2 §
vallagen). Indelningen bygger, med nigra fi undantag, pa indel-
ningen av riket 1 lin. Ndgra principiella férindringar av indelningen
har inte skett sedan 1921 (SOU 1995:143 s.179). Diremot har
mindre justeringar gjorts under 1990-talet frimst i samband med
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genomforda forindringar 1 friga om linsindelningen (prop.
1992/93:163, 1995/96:224 och 1996/97:108).

Frigan om valkretsindelning har tidigare 6vervigts av bla.
Folkstyrelsekommittén ~ (SOU 1987:6),  Storstadsutredningen
(SOU 1990:36) och Nomineringsritts- och valkretskommittén
(SOU 1995:143). Valkretsindelningen ¢vervigdes senast av Grund-
lagsutredningen, som ansdg att det saknades skil att gora ndgra
forindringar av riksdagsvalkretsarna (SOU 2008:125 s. 157).
Bedémningen gjordes frimst utifrin den betydelse valkretsindel-
ningen kan foérvintas f for personvalsinslaget i systemet. Aven om
det f6r nirvarande saknas skil att 6verviga en storre valkretsreform
kan skil ind3 finnas att 6verviga mindre férindringar nir det giller
indelningen av enstaka valkretsar.

Regionstyrelsen i Vistra Gotalandsregionen har begirt att reger-
ingen ska se 6ver valkretsindelningen 1 Vista Gotalands-regionen
(dnr Ju2008/6334/16). Regionstyrelsen har bl.a. pekat pd att Vistra
Gotalands vistra valkrets f6r nirvarande inte ir geografiskt samman-
hingande.

Innan den partiella férfattningsreformen 1968-1969 genom-
fordes fordelades alla mandat 1 riksdagsvalet 1 slutna valkretsar.
Valkretsindelningen fick di stor betydelse fér hur proportionell
fordelningen av mandaten mellan partierna blev. Med tillkomsten
av det riksproportionella systemet forlorade valkretsindelningen
visserligen sin avgdrande betydelse for proportionaliteten vid
mandatférdelningen mellan partierna i landet som helhet, men det
innebir inte att valkretsindelningen saknar betydelse i det politiska
livet. Partiernas regionala verksamhet ir fortfarande nira knuten till
valkretsarna. Indelningen idr av stor betydelse fér att skapa och
uppritthilla goda kontakter mellan viljare och valda. Partiernas
kandidatnomineringar sker ocksa valkretsvis och en sirskild person-
rost kan limnas bara f6r en kandidat som nominerats 1 viljarens
egen valkrets.

Vid indelningen av landet i valkretsar ir en central utgdngspunkt
att valkretsarna ska bilda geografiskt sammanhingande enheter
(SOU 1995:143 5. 182 f.). Den nuvarande indelningen av riksdags-
valkretsar i Vistra Gotalands lin uppfyller inte fullt ut detta villkor.

Kommittén ges dirfér 1 uppdrag att
e overviga om valkretsindelningen vid val till riksdagen bér dndras

1 Vistra Gotalands lin, och
o foresld de lagindringar som den finner motiverade.
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En utgingspunkt for arbetet ska vara att en dndring av valkrets-
indelningen inte ska pdverka proportionaliteten vid mandatfordel-
ningen mellan partierna i landet som helhet 1 riksdagsval, utéver
vad som f6ljer av andra forslag som kommittén limnar om mandat-
fordelningen. Kommittén ska vidare utgd frin att det sammanlagda
antalet valkretsar inte ska dndras.

Skyddet for partibeteckningar

En partibeteckning kan ha skydd som varumirke. Ritten for en
varumirkesinnehavare att exklusivt férfoga 6ver anvindningen av
ett skyddat kinnetecken ir sanktionerad genom straff- och skade-
stindsansvar enligt 8 kap. 1 och 4 §§ varumirkeslagen (2010:1877).
Detta innebir dock inte att en valsedel ir ogiltig om ett férvix-
lingsbart kinnetecken anvints, dvs. om ett parti anvint en parti-
beteckning pd valsedlarna som liknar ett annat partis partibeteck-
ning i sidan grad att det finns en risk for forvixling. T vissa fall
finns dock utrymme att bedéma anvindningen av foérvixlingsbara
valsedlar som straffbar otillbérlig verkan vid réstning enligt 17 kap.
8 § brottsbalken (NJA 1965 s. 116). Det kan ocks3 finnas grund for
att besluta om omval om det framkommit att nigon har verkat
otillborligt vid ett val (15 kap. 13 § vallagen).

Partier kan vilja att anmila sin partibeteckning fér registrering
enligt bestimmelserna i 2 kap. vallagen. Ett villkor f6r registrering
ir att beteckningen inte ska kunna antas bli fo6rvixlad med en redan
registrerad partibeteckning. Den nuvarande ordningen innebir
alltsd att ett parti kan {8 ett visst skydd enligt vallagen fér sin
beteckning. Systemet innehéller dock inte nigot skydd mot att ett
annat parti upptrider i ett val med en partibeteckning som kan
antas bli férvixlad med en registrerad partibeteckning. En registre-
ring innebdr nimligen endast att andra partier hindras frin att
registrera en sidan beteckning.

Nir det giller deltagandet i allmidnna val visar utvecklingen pi
senare tid, frimst pd det lokala planet, att allt fler partier stiller upp
i valen. I takt med att viljarna far fler alternativ att ta stillning till
Okar ocksd behovet av att tydligt kunna sirskilja partierna frin
varandra, frimst f6r att minska risken for forvixling. Det kan
ifrdgasittas om den nuvarande ordningen ir indaméilsenlig for att
dstadkomma ett tillricklige starke skydd enligt vallagen fér parti-
beteckningarna.
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Kommittén ges dirfor 1 uppdrag att

e Overviga om det bor inféras ett starkare skydd for registrerade
partibeteckningar, och

o foresld de lagindringar som den finner motiverade.

Partisymboler pd valsedlar

Bestimmelser om wvalsedlarnas utformning finns 1 6 kap. vallagen
och 1 valférordningen. Vid val anvinds tre olika typer av valsedlar.
Dessa brukar benimnas partimarkerade valsedlar, namnvalsedlar
och blanka valsedlar. Samtliga valsedlar ska innehilla uppgift om
vilket val de ir avsedda att anvindas i. P4 partimarkerade val-
sedlarna ska dirutdver finnas en partibeckning. P& namnvalsedlar
ska dessutom finnas uppgift om kandidater. Valsedlarna far, utover
nimnda uppgifter, dven innehilla viss annan information, bl.a. upp-
gift om att partiet har registrerat sin partibeteckning och anmalt
sina kandidater. Blanka valsedlar saknar bidde uppgift om parti-
beteckning och kandidater (6 kap. 1 § vallagen).

En valsedel ska vara utformad s8 att viljaren kan limna en sir-
skild personrost och ska dven innehilla information om person-
valets innebord. I vallagen finns dven en bestimmelse om val-
sedlarnas storlek medan regler om valsedlarnas firger 1 olika slags
val finns i valférordningen. I vallagen féreskrivs vidare att valsedlar
som anvinds vid ett val ska tillhandahillas av Valmyndigheten.

Bestimmelser om valsedlars ogiltighet finns 1 13 kap. vallagen. Av
bestimmelserna foljer att en valsedel som avviker frén regleringen
om valsedlars utformning inte med automatik ska anses vara ogil-
tig. Enligt 13 kap. 7 § forsta stycket vallagen ir en valsedel ogiltig
om den saknar partibeteckning, har mer in en partibeteckning eller
har kinnetecken som uppenbarligen har gjorts med avsikt. Det
innebir alltsd att valsedlar inte anses ogiltiga om de avviker i friga
om t.ex. firg eller form eller har bestillts av ett parti direkt frin ett
tryckeri. Denna reglering har gillt 1 stort sett oférindrad sedan
valet 1970.

Den omstindigheten att det pd en tryckt valsedel férekommer
en logotyp eller symbol innebir inte med automatik att valsedeln
ska betraktas som ogiltig. Méjligen skulle den dock, under vissa
omstindigheter, kunna underkinnas som avsiktligt mirkt (jfr SOU
1995:143 5. 162 och 2004:111 s.154). P3 denna punkt saknas
emellertid vigledande praxis frin Valprévningsnimnden.
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Frigan om valsedlarna ska fi innehilla partisymboler har tidig-
are 6vervigts av bl.a. 1993 &rs vallagskommitté, Nomineringsritts-
och valkretskommittén och 2003 &rs vallagskommitté. Samtliga
kommittéer har dock anfért en rad, frimst principiella, skil mot att
infora en mojlighet att ange partisymboler pé valsedlarna (SOU 1994:30
s.223 1., SOU 1995:143 5. 167 f. och SOU 2004:111 s. 154).

Konstitutionsutskottet har framhllit betydelsen fér tilltron till
valsystemet och demokratin av att samhillet underlittar f6r med-
borgarna att résta pd det parti de har avsett (bet. 2010/11:KU28
s. 50). Enligt utskottet bor frigan om det dr limpligt att anvinda
partisymboler pd valsedlarna for att undvika forvixling av partier
med snarlika namn, utredas pd nytt. Utskottet har dirvid betonat
vikten av att valhemligheten bibehills. Riksdagen har gett regeringen
till kinna vad utskottet har anfort 1 denna friga (rskr. 2010/11:293).

Mycket talar f6r att frigan om mojligheterna foér partierna att
anvinda symboler pd sina valsedlar inte kan ses isolerad 1 forhdll-
ande till frigan om offentliga valférberedelser. Det ir nimligen av
stor vikt att ett system som tilldter partierna att anvinda symboler
pa sina valsedlar innehéller effektiva spirrar mot missbruk av sym-
boler av olika slag. Om partisymboler pd valsedlarna ska tillitas
finns det under alla férhillanden anledning att 6verviga behovet av
kompletterande regler i vallagen for att skapa ett godtagbart skydd
fér symbolerna. Det kan t.ex. finnas skil att komplettera bestimmel-
serna om valsedlars ogiltighet.

Kommittén ges dirfér 1 uppdrag att
e Overviga om partierna bor ha méjlighet att ange partisymboler

pd valsedlarna,

o §verviga behovet av kompletterande regler f6r att skapa ett god-

tagbart skydd fér partisymboler, och

o foresld de lagindringar som den finner motiverade.

Om kommittén gér bedomningen att partierna bor ha méjlighet att
ange partisymboler pd sina valsedlar dr det av stor vikt att denna
mojlighet inte leder till att skyddet fér valhemligheten dventyras.
Kommittén bor dirfér sirskilt dverviga méjligheten att anvinda
enbart svart firg vid tryckning.
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Fortidsréstning

Av 7 kap. 1§ vallagen framgir att lagstiftaren har utgdct frin att
viljaren 1 frsta hand réstar 1 sin vallokal pd valdagen. Réstning kan
dirutover ske 1 fortid eller pd valdagen 1 sirskilda rostningslokaler
som kommunerna eller utlandsmyndigheterna inrittat. Rostning
kan i vissa fall iven ske genom bud eller brev.

Mojligheterna att fortidsrosta bygger pd en l&ngvarig tradition
och inrittades forsta gingen infér valet 1942. Mojligheterna var
dock inledningsvis begrinsade men utvidgades infér valet 1970 i
samband med den partiella férfattningsreformen.

Ytterligare reformer genomférdes infér valet 1982. Sedan dess
har det stitt var och en fritt att vilja om han eller hon vill fértids-
rosta eller rosta 1 vallokal.

Enligt den lagstiftning som gillde fére 2006 fanns mojligheter
for viljarna att fortidsrésta genom att rosta pd permanenta eller till-
filliga postkontor under viss tid fére valdagen (postréstning). Det
var iven mojligt att postrosta pd sjilva valdagen. P& grund av de
férindringar som skedde med anledning av bolagiseringen av Post-
verket 1994 och de dirpd foljande strukturférindringarna inom
Posten AB och Svensk kassaservice, kom frin mitten av 1990-talet
tillgdngen till limpliga lokaler f6r fértidsrostning successivt att bli
allt mer begrinsad. Under perioden fram till 2002 minskade ocksé
andelen fortidsroster markant. Mot den bakgrunden éverférdes frin
och med 2006 &rs val ansvaret for fortidsrostningen till kommun-
erna.

Efter att kommunerna 6vertagit ansvaret har den tidigare vik-
ande trenden i friga om antalet fortidsroster vint. Andelen fortids-
roster utgjorde vid 2002 &rs allminna val knappt 30 procent av det
sammanlagda antalet roster. Vid 2010 4rs allminna val valde éver
39 procent av viljarna att fortidsrosta.

Den stora okningen av antalet fortidsroster har lett till vissa
problem hos kommunerna och Valmyndigheten har i sin erfaren-
hetsrapport efter valen 2010 anfért att det behovs kompletterande
foreskrifter f6r att komma till ritta med dessa. Myndigheten pekar
sirskilt pa att det saknas nirmare foreskrifter om réstningslokaler-
nas utformning, om hur valsedlar ska hanteras, om hur sikerheten
ska efterlevas och om antalet rostmottagare. Valmyndigheten
menar ocksd att en allt mer tillginglig rostningsprocess skapar
behov av en striktare syn pd lokalernas avgrinsning 1 férhéllande till
kringliggande aktiviteter (rapport 2011:1 s.13). Liknande syn-
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punkter har framférts av Valprévningsnimnden (promemorian
Erfarenheter av prévningen av dverklaganden 1 2010 &rs val, s. 13).
Valprévningsnimnden anser att sikerheten vid fortidsréstningen
méste hojas och att det frimst dr frigor om rostningslokalernas
beligenhet och utformning, bemanningen 1 rostningslokalerna samt
rekrytering och utbildning av réstmottagare som méiste dvervigas
nirmare. Valprévningsnimnden framhiller ocksi som oacceptabelt
att sammanlagt 6ver 500 fortidsroster, brevroster och ambassad-
roster inte kommit med 1 réstrikningen vid 2010 4rs val endera for
att fortidsroster inte skickats vidare till berérd kommun eller for
att roster som inkommit fr&n Valmyndigheten blivit kvar 1 kom-
munens arkiv (a. promemoria s. 9).

Konstitutionsutskottet har framhéllit att det finns anledning att
gora en genomging av regelverket vid fértidsrostning och dess
tillimpning for att ta reda pd i vad mén det finns skil for férind-
ringar eller klargérande bestimmelser (bet. 2010/11:KU28 s. 51).
Utskottet har ocksd uttalat att det bor évervigas om nigon eller
ndgra myndigheter bor ansvara f6r utbildning av réstmottagare for
att uppnd hogsta mojliga kompetens hos personer med ansvar for
genomforandet av val. Riksdagen har gett regeringen till kiinna vad
utskottet har anfért i denna frdga (rskr. 2010/11:293). Vidare har
konstitutionsutskottet tidigare framfért att frigan om Sppettider for
fortidsrostning bor bli foremadl for 6versyn (bet. 2009/10:KU26).

Valmyndigheten har 1 sin erfarenhetsrapport efter 2010 &rs val
pekat pd en rad andra omstindigheter — bl.a. férhillandena kring
rostmottagning och rostrikning — som myndigheten anser bér ses
over 1 ett stérre sammanhang (rapport 2011:1 s. 12 f.). Myndig-
heten anser t.ex. att det bér vara méjligt {6r valnimnderna att fort-
sitta den rostrikning som enligt nuvarande regler (12 kap. 1 § val-
lagen) ska ske p& onsdagen efter valet under ytterligare en dag for
att minska risken fér fel pd grund av tidspress vid handhavandet av
den stora mingden fortidsroster.

Utifrdn de erfarenheter som redovisats frin de senaste allminna
valen finns behov av att se ver kommunernas rutiner nir det giller
praktiska frigor om hanteringen av valsedlar, bl.a. 1 frdga om for-
varing och transport av valsedlar och mottagna fértidsroster inom
kommunen. Det dr av stor vikt att det sikerstills att alla korrekt
avgivna fortidsroster tas med 1 rostrikningen. Det finns ocksd
behov av se dver vilka rutiner som tillimpas hos kommunerna nir
det giller stillningstaganden 1 frdga om valet av val- och réstnings-
lokaler, éppethéllande, bemanning av réstningslokaler, m.m. Mot

223

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2012:94

bakgrund av den utveckling som har skett mot att en allt storre

andel av viljarkdren viljer att fortidsrosta, finns det ocksd skil att

overviga om valnimnderna bér {8 lingre tid pd sig att genomfora
den preliminira roéstrikningen.
Kommittén ges dirfor 1 uppdrag att

e se over kommunernas rutiner vid rdéstmottagning och rost-
rikning 1 bide réstningslokaler och vallokaler,

e se dver kommunernas rutiner nir det giller den praktiska hante-
ringen av valsedlar,

e se Over kommunernas rutiner i friga om o6ppethillande av
lokaler for fortidsréstning,

e overviga om det finns behov av kompletterande forfattnings-
reglering eller andra tgirder, exempelvis 1 form av utbildning av
rostmottagare och liknande, for att sikerstilla att tillforlitlig-
heten och effektiviteten i valprocessen kan uppritthillas, att
otillborlig paverkan av réstande inte sker och att korrekt avgivna
roster kommer med 1 réstrikningen, och

o foresld de lagindringar som den finner motiverade.

Kommittén ska 1 arbetet

e igna sirskild uppmirksamhet 3t frigan om utformningen av
rostningslokalerna och dessas beligenhet samt kravet pd att
uppritthlla férbudet mot valpropaganda i anslutning till rést-
mottagningsstillen, och

e prova forutsittningarna for att forlinga tiden f6r valnimndernas
rostrikning (onsdagsrikningen).

Fortidsréstning vid omval

Som framgir av foregdende avsnitt l8g ansvaret for fortidsrost-
ningen fram till 2006 pd Posten AB. Vid ett eventuellt omval fanns
mojlighet f6r Valmyndigheten att besluta om 1 vilken utstrickning
Posten skulle inritta lokaler f6r att ta emot postroster pd olika
orter. I och med att ansvaret for fortidsrstningen flyttats over till
kommunerna har ansvaret {6r att inritta sirskilda réstmottagnings-
stillen for fortidsrostning begrinsats till att endast avse de kommu-
ner som omfattas av omvalet. Ndgon skyldighet f6r andra kommu-
ner in de som omfattas av omvalet att anordna fértidsréstning
finns alltsd inte. I samband med omvalen 2011 i landstingsvalet i
Vistra Gétalands lin och kommunvalet i Orebro kommun anord-
nades trots det mojligheter for viljare att fortidsrosta 1 flera kom-
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muner utanfér omvalsomridet. Det skedde pd frivillig grund 1
sammanlagt 45 kommuner. I dessa férekom fértidsrostning i varie-
rande men i huvudsak liten omfattning. Fér sin medverkan i omvalen
erh6ll kommunerna statsbidrag enligt férordningen (2011:273) om
statsbidrag fér kommunernas medverkan vid 2010 &rs omval.
Statsbidrag betalades ut med sammanlagt 17,4 miljoner kr, varav
5,6 miljoner kr till kommuner utanfér omvalsomridet.

Det kan ifrigasittas om det ir indamadlsenligt med en ordning
som bygger pd frivillighet frin kommunernas sida. Valmyndigheten
framhéller i sin erfarenhetsrapport att den anser att det finns behov
av en sirskild forfattningsreglering 1 friga om omfattning av och
beslutsordningen fér genomférande av fértidsrostning vid omval
och kommunala extra val (rapport 2011:1 s. 13).

For att ge goda forutsittningar for ett hogt valdeltagande 1 ett
omval kan det vara nédvindigt att tillgingligheten till réstnings-
stillen garanteras dven utanfér det egentliga omvalsomridet. Det
kan dock vara svért att 3 tillgdng ull ullforlitliga uppgifter om pd
vilka orter de rostberittigade 1 omvalet finns och dirmed ocks3 vara
svirt att ta stillning till vilka kommuner som ska vara skyldiga att
anordna fortidsréstning 1 omvalet. Det ir heller inte sjilvklart vad
som ska gilla i friga om antalet réstberittigade i en kommun utan-
fér omvalsomradet for att kommunen ska vara skyldig att anordna
fortidsrostning. Osidkerhetsmoment av detta slag talar 1 och for sig
for att ett eventuellt dliggande f6r kommuner att anordna fortids-
rostning bor slds fast genom tydligt angivna kriterier 1 lag. Sam-
tidigt kan svirigheterna med att ange sidana kriterier innebira att
frdgan om omfattningen av fértidsréstningen 1 stillet limpligen bor
avgdras genom ett férvaltningsbeslut i det enskilda fallet.

Kommittén ges dirfor 1 uppdrag att
e oOverviga om det bor inforas en skyldighet f6r andra kommuner

in de som omfattas av ett omval att anordna fértidsrostning

och, om kommittén si anser, dverviga om de nirmare férutsitt-

ningarna foér nir en sidan skyldighet foreligger bor preciseras i

lag eller om det bér inforas en mojlighet f6r en myndighet att

genom forvaltningsbeslut i enskilda fall 8ligga kommuner utan-
for omvalsomriddet en skyldighet att anordna fortidsréstning,

och

o foresld de lagindringar som den finner motiverade.
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Deltagande i val for personer med funktionsnedsittning och budets
roll vid ristning

Det ir en given utgdngspunkt att alla viljare ska ges sd likartade
férutsittningar som mojligt att utnyttja sin rostritt. Eftersom till-
gingligheten till réstmottagningsstillen — bide vallokaler och rést-
ningslokaler f6r fértidsrostning — ir av grundliggande betydelse for
viljarnas mojligheter att utéva denna rostrite, dr det viktigt att de
lokaler som inrittas for réstmottagning anpassas si att alla viljare
har lika tillgdng till dem, oavsett funktionsnedsittningar.

Av 3 kap. 3 § och 4 kap. 20 § vallagen foljer att varje kommun
ansvarar for att se till att det 1 kommunen finns limpliga lokaler
som kan anvindas som réstmottagningsstillen. I kommunerna ska
det 1 varje valdistrikt finnas en vallokal att rosta 1 pd valdagen. I
kommunerna ska det ocksd finnas réstningslokaler dir viljare kan
rosta under en viss tid fore valet och pd valdagen. Lokalerna ska 1
friga om lokalisering, tillginglighet och éppethéllande ge viljarna
goda mojligheter att rosta. Kommunerna miste vidta alla rimliga
anstringningar for att tillhandah&lla vallokaler och réstningslokaler
som ir tillgingliga f6r alla viljare (prop. 2004/05:163 s. 72). Om en
kommun anser att det av sirskilda skil finns behov av att anvinda
en lokal som inte uppfyller kraven pd tillginglighet, ska kommunen
understilla linsstyrelsen den frigan.

Efter valet till Europaparlamentet 2009 anmildes hos Diskrimi-
neringsombudsmannen (DO) ett antal fall av brister 1 friga om
tillginglighet till réstningslokaler. DO konstaterade att fyra olika
kommuner hade anvint lokaler som inte varit tillgingliga for
rullstolsburna personer trots att detta inte anmilts till linsstyrel-
sen. DO var kritisk till de konstaterade bristerna men sdg positivt
pd att kommunerna i huvudsak tog problemet pi allvar och avsig
att dtgirda bristerna.

Om en vallokal inte ir tillginglig f6r viljare med funktionsned-
sittning, far réstmottagare enligt 9 kap. 4 § vallagen ta emot deras
valkuvert utanfoér vallokalen, om det kan ske under betryggande
former. Motsvarande méjlighet att ta emot valkuvert utanfér en
rostningslokal som anvinds foér fortidsrostning finns inte enligt
10 kap. vallagen.

Viljare som pd grund av sjukdom, funktionshinder eller &lder
inte sjilva kan ta sig till ett rostmottagningsstille har ritt att limna
sina valsedlar genom bud (7 kap. 4 § vallagen). Detsamma giller for
viljare som ir intagna i kriminalvirdsanstalt och som av sikerhets-
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skil inte kan rosta 1 samma rostningslokal som andra intagna samt
for viljare som ir intagna i hikte. Réstning genom bud kan ocksd
ske av en viljare som betjinas av Postens AB:s lantbrevbirare.

Vid budréstning upptrider viljaren inte infér nigon offentlig
valfunktionir. Riskerna for otillbérlig péverkan nir valhandlingen
utférs ir dirmed stérre, och mojligheterna att bevara valhemlig-
heten normalt sett simre, in vid réstning pd offentligt inrittande
rostmottagningsstillen. Det har, trots det, ansetts rimligt att gora
visst avkall pd sikerheten vid réstning f6r dem som pd grund av
exempelvis sjukdom inte sjilva kan ta sig till vallokalen eller ndgot
annat rostningsstille.

I samband med 2010 &rs val har Valmyndigheten noterat en
kraftig 6kning av antalet forfrdgningar om 1 vilken min det ir
tillitet att hjilpa véljaren vid budréstning. Det kan i sammanhanget
noteras att det i 7 kap. 3 § vallagen foreskrivs att en viljare som pd
grund av funktionshinder eller liknande inte sjilv kan gora 1
ordning sina roster vid réstning pd ett rostmottagningsstille ska, i1
den utstrickning det behévs, pd begiran fa hjilp med det av rost-
mottagarna. Av forarbetena framgir att foreskriften inte hindrar att
viljaren 1 stillet tar hjilp av nigon annan foér att géra i ordning
rosten (prop. 2004/05:163 s. 119). Motsvarade foreskrifter finns
inte nir det giller bitride vid budréstning. Valprévningsnimnden
har bedémt att brister nir det giller de formella kraven vid bud-
rostning kan vara den vanligaste typen av fel 1 valférfarandet (pro-
memorian Erfarenheter av prévningen av éverklaganden 12010 &rs
allminna val, s. 10).

Valmyndigheten anser att det finns anledning att 6verviga for-
tydliganden i lagstiftningen av dels budets roll och vad som krivs
for att viljaren ska ha ansetts avge en sddan viljeyttring att det ir
mojligt att hjilpa till att gora 1 ordning résten, dels utformningen av
ytterkuvert for budroster (rapport 2011:1 s. 16). Aven konstitutions-
utskottet har uttalat att sivil frigan om behovet av fortydliganden
av budets roll m.m. som frdgan om budkuvertets utformning bor
utredas (bet. 2010/11:KU28 s. 50). Riksdagen har gett regeringen
till kinna vad utskottet anfort 1 denna del (rskr. 2010/11:293).

Kommittén ges dirfor 1 uppdrag att
e oOverviga om det finns skil att ytterligare begrinsa kommun-

ernas mojligheter att som val- och rostningslokaler anvinda

lokaler som inte uppfyller tillrickligt hoga krav pd tillginglighet,
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e overviga om det bor fortydligas vilka méjligheter en viljare ska
ha att 3 hjilp av nigon annan in en rostmottagare att gora i
ordning sina réster pd ett rostmottagningsstille,

e Overviga om det finns skil att fortydliga budets roll och forut-
sittningarna for viljaren att begira bistind f6r att goéra 1 ordning
en budrést,

e overviga om och pd vilket sitt riskerna for fel och brister vid
rostmottagning kan begrinsas genom tydligare regler i friga om
budkuvertens utformning, och

o foresld de lagindringar som den finner motiverade.

EU-medborgares demokratiska rittigheter

I artikel 22 1 f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt finns
grundliggande bestimmelser om unionsmedborgares rostritt och
valbarhet 1 kommunala val 1 den medlemsstat dir han eller hon ir
bosatt. Alla unionsmedborgare ska pi lika villkor kunna utéva
ritten att résta och vara valbara i kommunala val i den medlemsstat
de ir bosatta oavsett om de ir medborgare 1 den staten eller inte.
Ytterligare bestimmelser om denna rittighet finns 1 ridets direktiv
94/80/EG av den 19 december 1994 om nirmare bestimmelser for
rostritt och valbarhet vid kommunala val f6r unionsmedborgare som
ir bosatta 1 en medlemsstat dir de inte ir medborgare (EGT L 368,
31.12.1994, s. 38).

I akten om allminna och direkta val av féretridare 1 Europa-
parlamentet som utgor bilaga till beslut 76/787/EKSG, EEG,
Euratom, finns vidare vissa grundliggande bestimmelser om val av
ledaméter till Europaparlamentet. Dirutdver finns bestimmelser
om dessa val i ridets direktiv 93/109 om rostritt och valbarhet vid
val till Europaparlamentet fér unionsmedborgare som ir bosatta i
en medlemsstat dir de inte ir medborgare (EGT L 329, 30.12.1993,
s. 34). Av artikel 3 1 direktivet f6ljer att en unionsmedborgare ska
ha rostritt vid val till Europaparlamentet 1 den medlemsstat dir han
eller hon ir bosatt, om viljaren uppfyller de villkor f6r rostritt som
giller enligt landets lagstiftning f6r de egna medborgarna.

Rostritt 1 val till kommunfullmiktige har den som senast pd
valdagen fyller 18 &r, ir folkbokférd i kommunen och ir med-
borgare i Sverige eller ndgon annan stat i EU eller 1 Island eller
Norge. Den som uppfyller motsvarande villkor men som ir med-
borgare 1 ndgot annat land har rostritt endast om han eller hon har
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varit folkbokférd 1 Sverige 1 minst tre dr 1 foljd fére valdagen
(4 kap. 2 § kommunallagen). Rostritt vid val till landstingsfull-
miktige har den som har rostritt till kommunfullmiktige i en kom-
mun inom landstinget. Ledaméter och ersittare i kommun- och
landstingsfullmiktige viljs bland dem som har rostritt vid full-
miktigevalet.

Svenska medborgare har rostritt vid val till Europaparlamentet 1
samma utstrickning som de har réstritt vid val till riksdagen. Det
innebir att den som har fyllt 18 &r normalt har réstritt oberoende
av om han eller hon ir folkbokférd hir i landet. Enligt 3 kap. 2 §
RF krivs endast att medborgaren nigon ging har varit bosatt i
landet. Enligt 1 kap. 4 § andra stycket vallagen har medborgare i
nigon av EU:s medlemsstater réstritt i Sverige vid val till Europa-
parlamentet under férutsittning att de har rostritt vid val till
landstings- och kommunfullmiktige och dessutom inte rostar i
nigon annan medlemsstat 1 unionen. Valbar 1 Sverige till Europa-
parlamentet dr, med nigra undantag, var och en som har rostritt
hir. Regleringen innebir bl.a. att en unionsmedborgare som inte ir
svensk medborgare inte fir rosta i Sverige i valet till Europa-
parlamentet om han eller hon inte ir folkbokférd 1 landet.

Av 3§ forsta stycket folkbokforingslagen (1991:481) framgir
att den som efter inflyttning till Sverige kan antas under sin nor-
mala livstéring komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) 1 landet under minst ett ir ska folk-
bokforas. Detsamma giller 1 friga om den som kan antas komma
att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bdde inom och utom landet,
om han eller hon med hinsyn till samtliga omstindigheter fir anses
ha sitt egentliga hemvist hir.

Enligt 5§ folkbokforingslagen giller sirskilda undantagsregler
fér dem som tillhér en frimmande makts beskickning eller karriir-
konsulat (I6nade konsulat) eller dess betjining. For dessa giller att
de folkbokférs endast om de ir svenska medborgare eller om de,
utan att vara svenska medborgare, var bosatta hir nir de kom att
tillhéra beskickningen, konsulatet eller organisationen eller dess
betjining. Samma begrinsning 1 friga om folkbokféringsskyldig-
heten giller f6r familjemedlemmar till s3dana personer. Motsvarande
undantag frdn folkbokforingsskyldigheten giller iven fér dem som
omfattas av 4 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall (immunitetslagen), om de har ritt till motsvarande immunitet
och privilegier som en diplomatisk féretridare vid en frimmande
makts beskickning. Bestimmelsen triffar bl.a. unionsmedborgare
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som till foljd av lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen omfattas av immunitet och
privilegier enligt protokollet den 8 april 1965 om Europeiska gemen-
skapernas immunitet och privilegier (1965 ars protokoll).

For flertalet anstillda 1 institutioner inom EU och 1 andra
mellanfolkliga organisationer 4r immuniteten och privilegierna
begrinsade till tjinsteutdvning. Det idr emellertid vanligt att
personer som innehar ledande befattningar inom sidana institu-
tioner och organisationer itnjuter lika omfattande immunitet och
privilegier som diplomatiska féretridare. Nuvarande ordning inne-
bir alltsd att sddana personer inte kommer att folkbokforas hir i
landet, om de inte ir svenska medborgare eller var bosatta hir nir
de tilltridde sin anstillning (prop. 2009/10:245 s. 16). Detta inne-
bir, fér unionsmedborgares del, att de heller inte kan rosta eller
vara valbara 1 kommunala val och i val till Europaparlamentet. Det
kan ifrdgasittas om denna ordning ir férenlig med unionsritten.

Kommittén ges dirfor 1 uppdrag att
e Overviga hur bestimmelserna 1 vallagen och kommunallagen

forhdller sig till unionsrittens krav 1 friga om ritten att rosta

och vara valbar i kommunala val och i val till Europaparlamentet
fér unionsmedborgare som ir bosatta i landet, och
o foresld de lagindringar som den finner motiverade.
En utgingspunkt 1 arbetet ska vara att personer som 4tnjuter lika
omfattande immunitet och privilegier som diplomatiska féretridare

inte ska folkbokforas.

Ovwriga frégor

Det stir kommittén fritt att med utgdngspunkt 1 Valmyndighetens
och Valprévningsnimndens redovisade erfarenheter efter de all-
minna valen 2010 se dver dven andra delar av vallagen 1 syfte att
gora den mer forutsebar och littillimpad.

Samrdd och redovisning av uppdraget

Kommittén bér 1 frigor som ror den kommunala demokratin pd
limpligt sitt samrdda med Kommittén for forstirkning av den
kommunala demokratins funktionssitt (Fi 2010:04). T frigor som
ror kommunerna boér den dven pid limpligt sitt samrida med
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Sveriges Kommuner och Landsting. Kommittén bor vidare i arbetet
med frigor om proportionaliteten vid val till riksdagen och om
valkretsindelningen vid riksdagsval samrdda med Valmyndigheten
nir det giller effekterna av alternativa regleringar t.ex. i friga om
mandatférdelning. Kommittén bor ocksd samrida med Valmyndig-
heten i frigor om hur teknik f6r elektronisk réstning ska samverka
med det it-stod som anvinds 1 valadministrationen.

I Sverige har sedan linge en bred politisk enighet efterstrivats i
frigor som ir av central betydelse f6r demokratin och parlamen-
tarismens funktionssitt. Kommittén ska dirfoér striva efter att
finna breda l16sningar pd de frigor av central betydelse for det
svenska valsystemet som omfattas av det nu aktuella uppdraget.

Uppdraget ska i friga om forslag som rér proportionaliteten i
val till riksdagen och val till kommunfullmiktige, offentliga valfor-
beredelser och valkretsindelningen vid val till riksdagen redovisas
senast den 14 december 2012. Uppdraget nir det giller 6vriga
frigor ska redovisas senast den 15 mars 2013.

(Justitiedepartementet)
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Nagra kommentarer till fragan om
proportionalitet

Av professor Jan Lanke

Statistiska institutionen, Lunds universitet

I denna bilaga limnas en detaljerad beskrivning av tekniken bakom
de simuleringar som omnimnes 1 huvudtextens avsnitt 2.1. Vidare
ges ett genomriknat exempel som illustration av den bi-proportio-
nella metoden (Alternativ 6 1 huvudtextens 2.1.11). Slutligen visas
resultat angdende hur alternativen 4 och 5 lyckas 1 friga om
proportionalitet sdvil mellan som inom valkretsar.

Simuleringar: metodik

De i tabell 2.1 beskrivna resultaten hinfér sig till autentiska valdata.
Av intresse dr givetvis att se 1 vilken utstrickning som till exempel
virdet 58 vid 2010 &rs val ir att betrakta som en olycklig tillfillig-
het. Ett sitt att belysa den frigan ir att utsitta 2010 &rs valresultat
for slumpmissiga férindringar och se efter hur mycket det erfor-
derliga antalet utjimningsmandat varierar.

De s3 kallade simuleringar som har utférts har alla skett enligt
samma procedur. Man utgdr frin en rostférdelning, autentisk eller
pahittad, 1 det senare fallet konstruerad fér att vara ”svir” vilket
innebir minga partier och/eller ett flertal partier strax ovanfor
4 %-grinsen. Varje sddan utgingsfoérdelning har 200 ginger utsatts
for slumpmissig variation; antalet, 200, uppfattar jag som ett rim-
ligt antal vid en studie av denna typ.

Nir man startar en sddan svit av 200 repetitioner bestimmer
man en konstant, kalla den D; de virden som har anvints ir 0,10
och 0,25 och i1 huvudtexten anvinds uttrycken ”smd variationer”
respektive “ndgot stdrre variationer” for att beskriva dessa tvi val.
I den fortsatta framstillningen anvinds 0,10 som exempel.
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De slumpmissiga forindringarna utférs nu pd foljande sict. Lt
v; beteckna det réstetal som parti nummer j i utgdngsférdelningen
har i valkrets nummer i; hir gdr i frn 1 till 29 medan j gir frdn 1 ull
(till exempel) 8. Forst behandlas varje parti f6r sig; dirvid multi-
pliceras, f6r parti nummer j, vart och ett av dess 29 rostetal v; med
ett tal, kalla det d;, som dr slumpmissigt valt mellan 0,90 och 1,10
(dvs. mellan 1-D och 1+D). Detta d; ska alltsa forestilla en valvind
som, med samma styrka i alla valkretsar, pdverkar parti nummer j.
Direfter ser man pi varje v; for sig, och multiplicerar varje v;; med
ett tal, kalla det e;, ocksd det slumpmissigt valt mellan 0,90 och
1,10. Detta e; ska alltsd beskriva lokala variationer som, f6r ett visst
parti, inte dr lika 1 alla valkretsar. Slutligen multiplicerar man 1 varje
valkrets de erhllna réstantalen med ett tal, sig f;, sd att summan av
rosterna 1 valkretsen blir densamma som i utgdngsférdelningen;
man vill nimligen inte dndra antalet réstande 1 ndgon valkrets.

Det ir kanske inte helt litt att genomskada vad resultatet blir av
dessa tre operationer (multiplikation med d;, e; och f). Lit oss
forst tinka pd enbart det forsta steget, alltsd multiplikation med d;.
Om ett visst parti dr ett 30 %-parti 1 utgdngsfordelningen si blir
det nidgot mellan 27 % och 33 % efter det forsta steget, och 1
medeltal blir det forstds, precis som 1 utgdngsférdelningen, ett
30 %-parti. Men om vi nu ser pd forindringen och dirvid bortser
frdn om det ir en 6kning eller minskning, si kommer réstandelen
att indras med ndgot som ligger mellan O %-enheter och 3 %-
enheter, 1 medeltal 1,5 %-enheter. S8 hir lingt 4r det férhoppnings-
vis litt att f6lja resonemanget.

Virre blir det nir man ska ta hinsyn till dven de tva sista stegen 1
processen. D3 blir det hela s& pass komplicerat att man fir néja sig
med att se pd vad resultaten blev. Fér de virden av D som har
anvints blir resultatet att D = 0,10 ger medelférindringen 6 %
(inte %-enheter!) medan D = 0,25 ger 18 %, 1 bida fallen forstds
lika ofta uppit som nerét.

Nir ndgon av de hypotetiska vallagar som studeras ska applice-
ras pd 200 sdlunda framsimulerade réstférdelningar tar man hinsyn
till 4 %-spirren genom att, om ett parti har kommit under den i
ndgon repetition sd sitter man det partiets rostantal lika med noll 1
alla valkretsar; det ger den 6nskade effekten. Diremot tas inte hin-
syn till 12 %-regeln, men & andra sidan forefaller det inte troligt att
den skulle kunna ha effekt i nigon av simuleringarna.

234



SOU 2012:94

Den bi-proportionella metoden

Denna metod ir en for svenska férhdllanden ny teknik for att 16sa
de problem som uppkommer till f6ljd av krav pd sivil proportio-
nell férdelning av mandaten mellan partierna med hinsyn till val-
resultatet 1 hela landet som en proportionell férdelning av mandaten
mellan valkretsarna med hinsyn till antalet réstberittigade i varje
valkrets. Alternativet som kommit att kallas f6r den bi-proportio-
nella metoden lanserades 1989 av M.L. Balinski och G. Demange'.

Vid bi-proportionell f6rdelning beriknas férst dels vilken mandat-
fordelning man vill stadkomma pa valkretsar (bortsett frdn partier)
och dels vilken mandatférdelning man vill dstadkomma pd partier
(bortsett frin valkretsar). Direfter ir uppgiften att férdela manda-
ten pd valkretsar och partier pd ett sidant sitt att bdde fordelningen
pd valkretsar och fordelningen pd partier blir den 6nskade.

En forsta férdelning pd valkretsar och partier f&r man genom att
fér varje kombination av valkrets och parti berikna kvotavirdet,
dvs. det antal mandat som partiet skulle ha fitt 1 valkretsen om
antalen inte behovde vara heltal, och sedan avrunda dessa kvota-
virden pd vanligt sitt till heltal. Nu kan man knappast rikna med
att denna forsta fordelning har de 6nskade férdelningarna pd
valkretsar och pd partier; foérdelningen mdiste dirfor justeras.
Principen ir att man omvixlande korrigerar férdelningen pd krets-
arna och pd partierna.

Om man t.ex. bérjar med férdelningen pa valkretsarna ser man
forst efter for varje valkrets om antalet mandat som valkretsen
tilldelats dr “for litet”, “ritt” eller *for stort”. Ar det ritt gér man
forstds ingenting, annars multiplicerar man varje kvotavirde for
den valkretsen med ett och samma tal valt si att summan av de
justerade kvotavirdenas avrundade virden blir den 6nskade, dvs.
det mandatantal som man vill ha i den valkretsen.

Direfter 6vergdr man till férdelningen pd partierna. For varje
parti ser man efter om antalet mandat som partiet fatt dr “for litet”,
’ritt” eller *for stort”. Ar det inte ritt multiplicerar man, i analogi
med vad man nyss gjorde f6r valkretsarna, alla kvotavirdena for det
partiet med ett passande tal sd att summan av de avrundade virdena
blir s3 stor som den 6nskade, dvs. det mandatantal som man vill ha
pd det partiet. Vid den operationen forstdrs mojligen vad man nyss

! An axiomatic approach to proportionality between matrices, mathematics of Operations
Research 14 (1989) 700-719 och Algorithms for proportional matrices in reals and integers,
Mathematical Programming 45 (1989) 193-210.
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dstadkom for valkretsarna, och di fir man omigen modifiera val-
kretsarnas kvotatal pd samma sitt som nyss, osv.

Forr eller senare stannar proceduren. Man har di en fordelning
dir bade valkretsarna och partierna har de 6nskade mandatantalen.
Foljande exempel ges som en illustration.

Tre partier P1, P2 och P3 deltar 1 mandatférdelningen. 13 mandat
ska fordelas pd valkretsarna C1, C2 och C3 enligt 3+3+47 grundat
pd antalet rostberittigade i varje krets. Partiernas rostsiffror ir
foljande:

P1 P2 P3
1 61500 50493 8629
2 36 152 35920 4 463
C3 224776 198 480 81160
Summa 322 428 284 893 94 252

Utgdende frin summaraden fordelas 13 mandat pd de tre partierna
med uddatalsmetoden. De tre mandattalen blir 6, 5 och 2. Det ger
foljande marginaler (summorna) i den mandattabell som man vill
dstadkomma:

P1 P2 P3 Summa
Cl 3
C2 3
C3 1
Summa 6 5 2 13

Nista steg dr att for varje kombination av parti och valkrets
berikna kvotavirdet, det antal mandat partiet skulle ha haft i val-
kretsen om antalet mandat inte hade behévt vara ett heltal.

For P11 C1 fir man 13x61 500/701 573 = 1,140; hir ir nimna-
ren totala antalet roster. P4 samma sitt beriknas 6vriga virden. Det
ger foljande kvotatal:

P1 P2 P3
Cl1 1,140 0,936 0,160
2 0,670 0,666 0,083
C3 4,165 3,678 1,504
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Dessa kvotatal avrundas sedan pd vanligt sitt till heltal, och man fir

P1 P2 P3 Summa
Cl1 1 1 0 2
C2 1 1 0 2
C3 4 4 2 10
Summa 6 6 2

Samtliga radsummor ir nu fel; dven kolonnen fér P2 ir fel liksom

totalsumman.

Idén ir nu att man omvixlande arbetar med raderna och kolonnerna.
Om vi borjar med raderna ska i den forsta raden ett av de tre talen

héjas med en etta; men vilket?

Principen ir att de tre kvotavirdena i férsta raden multipliceras
med ett och samma tal, valt si att summan av de avrundade virdena
dkar med en etta. Till exempel har talet 1,60 den egenskapen (hur
man finner det talet forbigds hir). P§ samma sitt multipliceras
andra radens kvotavirden med 2,25 och tredje radens med 0,68.

Det ger da:

P1 P2 P3
C1 1,60x1,140 1,60x0,936 1,600,160
C2 2,25x0,670 2,25x0,666 2,25x0,083
C3 0,68x4,165 0,68x3,678 0,68x1,504
vilket (med tre decimaler) blir

P1 P2 P3
Cl1 1,823 1,497 0,256
C2 1,507 1,498 0,186
C3 2,832 2,501 1,023
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De avrundade virdena ger ett nytt forslag till mandatférdelning:

P1 P2 P3 Summa
Cl1 2 1 0 3
C2 2 1 0 3
C3 3 3 1 1
Summa 1 5 1 13

Nu stimmer radsummorna; det f6ljer av att det ir s3 vi har valt de
s.k. radmultiplikatorerna. D kommer av naturliga skil dven total-
summan att stimma och det senare kommer att gilla hela tiden

under den fortsatta processen.

Diremot ir kolonnsummorna fel f6r P1 och P3. I analogi med
vad som nyss gjordes med raderna anvinder vi nu kolonn-

multiplikatorerna 0,89 f6r P1 och 1,95 for P3. Vi far:

P1 P2 P3
C1 0,89x1,823 1,497 1,95x0,256
C2 0,89x1,507 1,498 1,95x0,186
C3 0,89x2,832 2,501 1,95x1,023
vilket med tre decimaler blir

P1 P2 P3
C1 1,623 1,497 0,499
C2 1,341 1,498 0,364
C3 2,521 2,501 1,994

och detta ger foljande avrundade virden som nytt forslag till

mandatférdelning:

P1 P2 P3 Summa
Cl1 2 1 0 3
C2 1 1 0 2
C3 3 3 2 8
Summa 6 5 2 13
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och kolonnsummorna stimmer. Men nu ir radsummorna fel igen.
Proceduren med radmultiplikatorer upprepas for raderna C2 och
C3 med multiplikatorerna 1,100 respektive 0,995. Detta ger

P1 P2 P3
C1 1,623 1,497 0,499
C2 1,100x1,341 1,100x1,498 1,100x0,364
C3 0,995x2,521 0,995x2,501 0,995x1,994
vilket med tre decimaler blir

P1 P2 P3
Cl 1,623 1,497 0,499
(2 1,476 1,647 0,399
C3 2,508 2,488 1,984
och vi fir mandattabellen

P1 P2 P3 Summa

C1 2 1 0 3
C2 1 2 0 3
C3 3 2 2 1
Summa 6 5 2 13

Bide rad- och kolonnsummorna stimmer nu; foérdelningen ir

dirmed klar.

Det redovisade exemplet ir valt enbart for att illustrera pro-
cessen. Det ir foérhillandevis enkelt och kan 1 princip riknas fram
for hand. T verkligheten ir dessa operationer och berikningar be-
tydligt mer omfattande och det behdvs en dator for att genomfora
dem. Nir resultatet vil dr klart gdr det dock mycket litt f6r var och

en att kontrollera det med hjilp av en fickriknare.
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Jimforelse mellan alternativen 4 (3terféring) och 5 (dynamisk
fordelning)

Om man ska jimféra tvd metoder, kalla dem A och B, for att for-
dela mandat, givet ett visst valresultat, s& finns ett antal aspekter
som kan liggas och ett antal kriterier som kan tillimpas. Relevanta
aspekter ir:

1. Fir man en god férdelning av mandaten p3 partier i riket (bort-
sett frin valkretsar)?

2. Fir man en god férdelning pd valkretsar (bortsett frdn partier)?
3. Fir man inom valkretsar en god férdelning pa partier?

4. Ar metoden begriplig for valmanskiren?

Hir limpar sig aspekt (4) knappast for kvantitativa resonemang.

Vad avser aspekt (1) dr alternativen 4 och 5 precis likvirdiga: de
ger alltid en perfekt fordelning pid partier, oberoende av antal
partier och valresultat.

Vid bedémning av aspekt (2) finns flera kriterier som kan
anvindas. Hir kommer att rapporteras resultat erhillna med ett av
dessa kriterier: antal inversioner.

Vad som menas med en inversion forklaras enklast med ett
exempel. Vid 2006 &rs val fick Halland 10 mandat och Dalarna 13
(varav 3 utjimningsmandat) trots att antalet rostberittigade 1 Halland
var ndgot storre dn det 1 Dalarna. Detta dr exempel pd en inversion:
vid jimforelse av tvd valkretsar finner man att den storre valkretsen
har fitt firre mandat in den mindre. En sddan inversion skapar
forstds irritation i den stdrre valkretsen, och ju firre inversioner en
mandatférdelning innehdller, dess bittre. P4 precis samma sitt kan
man studera mandatférdelningen mellan partier inom en valkrets;
di foreligger en inversion om jimforelse av tvd partier visar att det
parti som i den valkretsen fitt flest réster av de tvd trots detta 1 den
valkretsen har fitt firre mandat in det mindre partiet.

Vad ir det d& som orsakar inversioner? Om man till exempel vid
nu gillande vallag stannar upp och betraktar mandatférdelningen
nir de 310 valkretsmandaten har delats ut s inser man litt att inga
inversioner kan férekomma: en storre valkrets har alltid minst lika
manga valkretsmandat som en mindre och inom en valkrets har ett
storre parti alltid minst lika manga valkretsmandat som ett mindre.
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Alltsd: nir det giller inversioner dr det utjimningsmandaten som
stiller till det.

Vi visar forst en tabell 6ver antalet inversioner mellan valkretsar
1200 repetitioner (sm3 variationer) for alternativen 4 och 5, i bida
fallen med tre olika virden pd jimkningsfaktorn.

Tabell B2.1 Jamforelse mellan alternativen 4 och 5, tre olika
jamkningsfaktorer (1,0, 1,2 och 1,4): sammanlagt antal
inversioner mellan valkretsar i 200 repetitioner (sma variationer)

antal partier 41,0 41,2 414 51,0 51,2 514
8 (1) 33 31 29 33 26 40
8(2) 28 18 17 25 24 26
8(3) 22 21 24 24 18 28
8 (4) 24 18 18 31 26 31
8 (5) 20 21 14 16 16 8
9 27 20 18 23 20 22
10 14 16 12 12 16 19
11 18 12 18 19 11 14

Motsvarande tabell éver antalet inversioner inom valkretsar ser ut
s3 hir:

Tabell B2.2 Jamforelse mellan alternativen 4 och 5, tre olika
jamkningsfaktorer (1,0, 1,2 och 1,4): sammanlagt antal
inversioner inom valkretsar i 200 repetitioner (sma variationer)

antal partier 4:1,0 4:1,2 414 51,0 51,2 514
8 (1) 316 284 348 275 306 282
8(2) 389 413 528 408 380 369
8 (3) 331 347 405 366 363 303
8 (4) 311 330 343 293 370 373
8 (5) 139 129 139 191 113 152
9 724 712 857 716 614 546
10 1101 1174 1264 1019 924 816
11 1656 1766 1896 1250 1241 1099

Dessa tabeller ger mdhinda ett nigot splittrat intryck. Om man
samtidigt betraktar dem framgir dock att jimkningsfaktorn 1,4
inte har nigon pdtaglig fordel framfér 1,0 och 1,2, vare sig for
alternativ 4 eller alternativ 5. Och fér bida alternativen har 1,2 en
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viss fordel framfér 1,0. Om man slutligen jimfér 4;1,2 med 5;1,2
finner man att den senare ir svagt bittre in den forra men att
skillnaden ir s8 liten att den inte kan utgéra grund for valet dem
emellan, som alltsd miste triffas med annan motivering.
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Den naturliga spérren

Av professor Svante Janson
Matematiska institutionen, Uppsala universitet

I tabellerna 1-2 redovisas berikningar av ”den naturliga spirren”
for ett antal exempel med olika antal mandat och partier, f6r den
jimkade uddatalsmetoden med férsta divisorn 1,4, som i svenska
val [1, 14 kap. 3 §]. Tabell 1 visar ndgra mandattal frin 15 till 49,
det minsta och stérsta mandattal som f.n. férekommer 1 valkretsar i
kommunvalet. Tabell 2 visar nigra mandattal frdn 51 ull 101;
sidana valkretsar férekommer inte med dagens vallag' men skulle
bli aktuella om valkretsindelningen slopades, eller om ett system
med utjimningsmandat inférdes (med en totalférdelning i hela
kommunen). Tabellerna ir beriknade med formlerna 1 [4], se dven
[5] och [6].

Se dven Tabell 3.10 1 SOU 1980:45 [3] som visar samma sak for
nigra andra antal partier och mandat.’

Tabellerna 3—4 visar, f6r samma kombinationer av antal mandat
och partier, samma sak om den jimkade uddatalsmetoden anvinds
med 1,2 som forsta divisor, och tabellerna 5-6 visar detsamma for
den rena uddatalsmetoden (ingen jimkning, s& forsta divisorn ir 1).
Dessa tabeller ir beriknade med formlerna i [7, Sats 8.23, 8.25 och
8.6].

Den rostandel som behévs for att {3 ett mandat beror pd hur
ovriga roster fordelas pd 6vriga partier (pd ett sitt som beror pd
detaljerna i férdelningen och som 1 praktiken knappast kan foérutses
exakt). Tabellerna visar dirfér, for varje kombination av antal
mandat och partier, ett intervall, dir det minsta virdet visar den

! Vallagen [1, 4 kap. 12 §] foreskriver att kommuner med mer 4n 51 fullmiktige ska vara
delade i tv4 eller flera valkretsar, ungefir lika stora och med minst 15 mandat var. (Aven
mindre kommuner fir vara uppdelade i valkretsar, men beh&ver inte vara det.) Stockholm
skulle kunna ha valkretsar med t.ex. 50 och 51 mandat, men har valt en indelning i
6 valkretsar.

?Jag har kontrollriknat tabellen som stimmer med formlerna i [4], férutom att nigra av
virdena har sista decimalen felaktigt avrundad.
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minsta andel roster som gor det mdjligt att {3 ett mandat (vid en
extremt gynnsam fordelning av 6vriga roster) och det stdrsta
virdet ir den minsta andel rdster som garanterar minst ett mandat
(iven vid en extremt ogynnsam férdelning av dvriga réster).

Jag har dven beriknat ungefir hur stor réstandel som gor det
troligt att partiet fir ett mandat; eftersom utfallet som sagt beror pd
hur 6vriga partiers roster fordelas mellan dem si ska detta ses som
ett ungefirligt virde, men det fungerar bra som tumregel. Denna
approximation beror inte p4 antalet partier och anges dirfor sist for
varje mandattal (med rubriken ”approx.”). Som synes ligger detta
virde 1 alla fall mycket nira mittpunkten 1 de angivna intervallen.

Alla virden anges 1 procent (av alla giltiga roster).

Observera att “antalet partier” egentligen ir antalet partier som
stiller upp 1 valet, inklusive smipartier som inte f&r mandat. For
praktisk tillimpning av formler och tabeller m3ste man naturligtvis
bortse frdn mycket smi partier, och bara rikna partier som fir
mandat eller &tminstone nistan fir ett mandat. (Dvs, om man gor
berikningarna fére valet, d& de ju dr mest intressanta, partier med
en “rimlig chans” att ta mandat.) Detta kan naturligtvis leda till
bedémningsfigor i grinsfall, och ir inte lingre exakt matematik.
Lyckligtvis beror resultatet inte s§ mycket pd antalet partier, s3 i
praktiken dr denna osikerhet av mindre betydelse.

Som jimforelse med de teoretiskt beriknade virdena ges nigra
exempel frdn kommunvalet 2010 1 tabell 7 (tagen frn [4, 6] och
baserad pd uppgifter frin linsstyrelsernas protokoll, himtade frin
Valmyndighetens webbplats [2]). For varje valkrets i tabellen visas
férst mandatantal och sedan de teoretiska virdena, jimfér tabell 1.
(Som antal partier har jag riknat med 8 utom 1 Arjeplog (5) och
Knivsta (9), men detta spelar ingen stérre roll for resultatet.)
Direfter foljer (kolumnen ”ja”) det minsta parti som fick mandat
och (”nej”) det storsta parti som inte fick mandat. Slutligen visas
den andel roster ett hypotetiskt nytt parti skulle ha behovt for att
fi ett mandat; det nya partiet antas ha virvat roster bland soff-
liggarna s4 att &vriga partiers rostetal dr oférindrade.’

Observera ocksd att alla virden 1 tabellerna giller per valkrets;
ett parti kan naturligtvis ha ligre rostandel 1 hela kommunen och 3
mandat om rosterna ir ojimnt spridda. T.ex. visar tabell 7 att i

*Som synes ligger dessa virden i de flesta fall strax under det virde jag angivit som
“approx.”. Som sagt ovan ir dessa virden approximationer; att de verkliga virdena ligger
nigot under i de flesta valkretsar kan bero pd forekomsten av ytterligare smipartier som
ignorerats i berikningarna.
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Stockholm skulle ett parti behova ca 3—4 % av rosterna for att 3 ett
mandat (i valet 2010 hade 3,13 % behévts) om résterna dr jimnt
tordelade over alla valkretsar, men det ricker med mindre 4n 1 % av
hela kommunens réster for ett parti som dr koncentrerat till en
valkrets och 1 denna valkrets fir t.ex. 5 %. Detta ir en naturlig, och
kanske avsedd, effekt av systemet med olika valkretsar som riknas
var for sig. (En fast smépartispirr, riknad for hela kommunen,
fungerar ju annorlunda och skulle alltsd gora det svirare for ett
lokalt parti med stdd bara i t.ex. en valkrets, om man inte gér en
undantagsregel for sidana partier liksom man har i riksdagsvalet.)
Man ser ocksi av tabell 7 att 1 Stockholm, med relativt stor
skillnad 1 valkretsarnas storlek, blir det skillnad mellan valkretsarna
pd den andel roster ett parti behdver for att 8 mandat; diremot ir
antalet roster som behovs ungefir detsamma i alla valkretsarna.*
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* Antalet réster visas inte i tabellen. Vid valet 2010 behévdes mellan 3 100 och 4 019 réster i
de olika valkretsarna, men skillnaderna ir tillfilliga och beror pa detaljférdelningen av roster
pa partierna snarare in pi valkretsarnas storlek.
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Tabeller

antal
partier

antal mandat

15

21

26

31

41

SOU 2012:94

49

6
7
8
9
10
11
12

3,80 5,30
3,74-5,51
3,61 5,74
3,18-5,88
3,37-5,03
3,26-5,08
3,15 6,03

2,02-3,65
2,83-3,74
2,763,85
2,68-3,05
2,61-4,07
2,55-4,19
2,48 4,27

241280
2,36-2,95
2,30-3,02
2,25-3,08
2,20-3,15
2,15-3,23
2,11-3.30

2,06 2,40
2,02-2,44
1,98 2,48
1,94-2,53
1,90-2,57
1,87-2,62
1,83 2,67

1,50-1,70
1,57-1,81
1,54 1,83
1,52-1,86
1,50-1,88
1,47-1,01
1,45 1,93

1,35 1,48
1,33-1,50
1,31-1,52
1,29-1,53
1,28-1,55
1,26-1,57
1,25 1,58

approx.

161

3,30

2,67

2.24

1,70

1,42

TABELL 1. Exempel pa naturliga spérren for olika antal man-

dat och partier.

forsta divisor. (Alla réstandelar 1 procent.)

antal

antal mandat

partier

51

61

71

81

Jamkade uddatalsmetoden med 1,4 som

101

6
7
8
9
10
11
12

1,30 1,42
1,28 1,44
1,26-1,45
1,25-1,47
1,23-1,48
1,22-1,50
1,20-1,52

1,09 1,18
1,08-1,19
1,07-1,20
1,06-1,21
1,05-1,22
1,04-1,23
1,03-1,25

0,05 1,01
0,04-1,02
0,03-1,03
0,02-1,03
0,01-1,04
0,00-1,05
0,90-1,06

0,83-0,88
0,83-0,89
0,82-0,90
0,81-0,90
0,81-0,91
0,80-0,01
0,79-0,02

0,67 0,71
0,67-0,71
0,66-0,71
0,66-0,72
0,66-0,72
0,65-0,72
0,65-0,73

approx.

1,37

1,14

0,08

0,36

0,69

TABELL 2. Fler exempel pa naturliga spérren for olika antal
mandat och partier. Jimkade uddatalsmetoden med 1,4 som
forsta divisor. (Alla rostandelar i procent. )
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antal antal mandat

partier 15 21 31 41 49
6343 458|255 3,14 | 2,11 249 | 1,79 2,06 | 1,38 1,53 | 1,17 1,27
7|3,31-4,76 | 2,49-3,23 | 2,06-2,54 | 1,76-2,10 | 1,36-1,55 | 1,15-1,29
8]3,21-4,96 | 2,43-3,31 | 2,02-2,60 | 1,73-2,14 | 1,34-1,57 | 1,14-1,30
9|3,11-5,13 | 2,37-3,41 | 1,98-2,65 | 1,70-2,17 | 1,32-1,60 | 1,13-1,32
10| 3,02-5,26 | 2,32-3,51 | 1,04-2,71 | 1,67-2,21 | 1,31-1,62 | 1,11-1,33
11203541 | 2,26-3,61 | 1,00-2,78 | 1,64-2,26 | 1,29-1,64 | 1,10-1,35
12| 2,84-5,56 | 2,21-3.70 | 1,87-2,84 | 1,62-2,30 | 1,27-1,66 | 1,09-1,36

approx. | 3,07 2,81 2.30 1,93 1,46 1,22
TABELL 3. Exempel pa naturliga spérren for olika antal man-
dat och partier. Jdmkade uddatalsmetoden med 1,2 som
forsta divisor. (Alla rostandelar i procent.)

antal antal mandat

partier 51 61 71 81 101
611,12-1,22 | 0,94-1,02 | 0,82-0,87 | 0,72-0,76 | 0,58-0,61
7(1,11-1,23 | 0,94-1,02 | 0,81-0,87 | 0,71-0,76 | 0,58-0.61
811,10-1,25|0,93-1,03 | 0,80-0,88 | 0,71-0,77 | 0,57-0,61
911,08-1,26 | 0,92-1,04 | 0,80-0,89 | 0,70-0,77 | 0,57-0,61
10| 1,07-1,27 | 0,91-1,05 | 0,79-0,89 | 0,70-0,78 | 0,57-0,62
11| 1,06-1,29 | 0,90-1,06 | 0,78-0,90 | 0,69-0,78 | 0,56-0,62
12 1 1,05-1,30 | 0,89-1,07 | 0,78-0,91 | 0,69-0,79 | 0,56-0,62

approx. 1,17 0,98 0,84 0,74 0,59

TABELL 4. Fler exempel pa naturliga spéarren for olika antal
mandat och partier. Jimkade uddatalsmetoden med 1,2 som
forsta divisor. (Alla réstandelar i procent.)
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antal
partier

antal mandat

15

21

31

41

SOU 2012:94

49

6| 2,04 3.85
7| 2,86 4,00
8 |2,784,17
9| 2,70-4,35
2,63-4,55
2.56-4,76
2,50-5,00

10
11
12

2.17-2.63
2.13 2,70
2,08-2,78
2,04-2,86
2,00-2,04
1,96-3,03
1,02-3,12

1.79-2.08
1,75 2,13
1,72-2,17
1,69-2,22
1,67-2,27
1,64-2,33
1,61-2,38

152 1,72
1,49 1,75
1,47-1,79
1,45-1,82
1,43-1,85
1,41-1,89
1,39-1,02

1,16-1,28
1,15 1,30
1,14-1,32
1,12-1,33
1,11-1,35
1,10-1,37
1,09-1,39

0,08-1,06
0,97 1,08
0,96-1,09
0,95-1,10
0,04-1,11
0,93-1,12
0,93-1,14

approx.

3.33

2,38

1,92

1,61

1,22

1,02

TABELL 5. Exempel pa naturliga spérren for olika antal man-

dat och partier.

antal
partier

Uddatalsmetoden (ojimkad, med 1 som
forsta divisor). (Alla rostandelar i procent.)

antal mandat

51

61

71

81

101

6
7
8
9
10
11
12

0,04 1,02
0,93-1,03
0,93-1,04
0,92-1,05
0,01-1,06
0,90-1,08
0,89-1,09

0,79-0,85
0,79-0,85
0,78-0,86
0,78-0,87
0,77-0,88
0,76-0,88
0,76-0,89

0,68-0,72
0,68-0,73
0,68-0,74
0,67-0,74
0,67-0,75
0,66-0,75
0,66-0,76

0,60-0,63
0,60-0,64
0,60-0,64
0,59-0,65
0,59-0,65
0,58-0,65
0,58-0,66

0,49-0,51
0,48-0,51
0,48-0,51
0,48-0,51
0,48-0,52
0,47-0,52
0,47-0,52

aApprox.

0,08

0,82

0,70

0,62

0,50

TABELL 6. Fler exempel pa naturliga spirren for olika antal
mandat och partier. Uddatalsmetoden (ojamkad, med 1 som
forsta divisor). (Alla rostandelar i procent.)
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Valkrets m__appr. mojl.—sik. ja % neg %  nytt%
Stockholm2 15 4,61 3,61-5,74 V 450 KD 4,22 4,30
Stockholm 5 16 4,32 3,43-5,30 FP 8,81 C 349 4,09
Stockholm 6 16 4,32 3,43-5,30 vV 731 KD 3,84 3,91
Stockholm 3 17 4,07 3,27-4,93 KD 4,42 V 3,62 4,00
Stockholm 4 17 4,07 3,27-4,93 FP 7,26 SD 3,79 3,68
Stockholm1 20 3,47 2,87—-4,07 C 4,36 KD 2,68 3,13
Uppsala M 27 2,57 2,23-2.89 KD 4,34 SD 2,26 2,35
Uppsala \% 27 2,57 2,23-2.89 SD 3,09 FI 1,13 2,48
Uppsala O 27 2,57 2,23-2.89 SD 4,62 PP 0,84 2,41
Arjeplog 31 2,24 2,10-2,36 MP 452 M 0,92 2,14
Arvidsjaur 31 2,24 1,98-2,48 SD 2,44 MP 1,73 2,23
Knivsta 31 2,24 1,94-2,53 SD 2,64 USv 0,03 2,33
Overtorned 31 2,24 1,98-2,48 OFA 2,45 FP 1,31 2,14
Gillivare 41 1,70 1,54-1,83 MP 1,70 FP 1,32 1,66
Eksjo 49 1,42 1,31-1,52 FP 4,62 v 1,17 1,41
Ystad 49 1,42 1,31-1,52 vV 191 SPI 1,10 1,40

Tabell 7. Nigra exempel frin kommunalvalet 2010. (Jimkade
uddatalsmetoden med 1,4 som férsta divisor. Alla réstandelar 1

procent.)
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Foreslagen valkretsindelning vid val
till riksdagen i Vastra Gotalands lan

Bengtsfors

Stromstad

Mariestad

Mellerud

Toreboda

Féargelanda

Munkedal

Gotene

Lidkdping

Véanersborg

Tibro

Skovde

Lo Uddevalla

Trollhattan

Essunga

Falképing Tidaholm

Lilla Edet
Stenungsund
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Kronologisk forteckning

. Tre blir tv! Tva nya myndigheter inom

utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

. Skatteincitament fér riskkapital. Fi.
. Kompletterande regler om person-

uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet. A.

. Hogskolornas foreskrifter. U.
. Atgirder mot fusk och felaktigheter med

assistansersittning. S.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

. Skadestindsansvar och férsikringsplikt

vid sjotransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet i svensk ritt. Ju.

. Férman och filla — nyanlindas uttag av

forildrapenning. A.

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

Snabbare betalningar. Ju.

Penningtvitt — kriminalisering,
foérverkande och dispositionsférbud. Ju.
En sammanha&llen svensk polis. Ju.
Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
Fi.

Plan for framtagandet av en strategi for
langsiktigt hillbar markanvindning. M.
Att angora en kulturbrygga — for stod till
nyskapande kultur. Ku.

Psykiatrin och lagen — tvdngsvérd, straff-
ansvar och samhillsskydd. S.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
mojligt.

— den mjuka infrastrukturen pd vig. N.
Nationella patent pd engelska? N.
Kvalitetssikring av forskning och
utveckling vid statliga myndigheter. U.
Hir finns mer att himta - it-anvindningen
ismiforetag. N.

22.

23

25.

28.

30

32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.

39.

40.

41.

Mal f6r rovdjuren. M.

. Mindre vild fér pengarna. Ku.
24.

Likvirdig utbildning

—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. U.

Enklare for privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. S.

. En ny brottsskadelag. Ju.
27.

Firdplan {6r framtiden

—en utvecklad flygtrafiktjinst. N.
Lingre liv, lingre arbetsliv.
Forutsittningar och hinder for dldre
att arbeta lingre. S.

. Sveriges mojligheter att ta emot

internationellt stod vid kriser och
allvarliga hindelser i fredstid. Fo.

. Vital kommunal demokrati. Fi.
31.

Sinkta trosklar —hogt 1 tak

Arbete, utveckling, trygghet. A.
Upphandlingsstédets framtid. S.

Gor det enklare! S.

Nya péfoljder + kort presentation. Ju.
Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. Ju.

Registerdata for forskning. Fi.
Kulturmiljdarbete 1 en ny tid. Ku.
Minska riskerna med farliga imnen!
Strategi for Sveriges arbete for en giftfri
miljo. M.

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen
+ Bilagedel. N.

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hogskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. U.
Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar
—slutbetinkande. U.
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43.

44,

45.
46.

47.

48.
49.

50.
51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.
60.

61.
62.

63.
64.
65.
66.

. Bittre behorighetskontroll. Andringar

1férordningen (2006:196) om register
dver hilso- och sjukvirdspersonal. S.
Konsumenten i centrum

—ett framtida konsumentstéd. Ju.
Hemliga tvéngsmedel mot allvarliga
brott. Ju.

Kvinnor och barn i rittens grinsland. U.
Dammsikerhet. Tydliga regler och effektiv
tillsyn. N.

Harmoniserat inkomstbegrepp.
Mojligheter att anvinda manadsuppgifter
isocial- och arbetsldshetsférsikringarna.
S.

Maritim samverkan. Fo.

Tolkning och 6versittning vid
straffrittsliga forfaranden.
Genomférande av EU:s tolknings- och
dversittningsdirektiv. Ju.

Nystartszoner. Fi

Utvirdering av IPRED-lagstiftningen.
Ju.

Bostadstaxering —avveckling eller
férenkling. Fi.

AP-fonderna i pensionssystemet —
effektivare férvaltning av pensions-
reserven. Fi.

Atervinning av fartyg

—underlag for ratificering av Hong Kong-
konventionen. N.

En 6versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och2.Ju

Mot det hillbara samhillet

— resurseffektiv avfallshantering. M.
Tydligare regler om frirorlighet fér EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.

Ju.
Stéd till dagstidningar pd samiska och
meinkieli. Ku.

Nya villkor fér public service. Ku.

Avgifter p viig och elektroniska
vigtullsystem. Fi.

Hégre ersittning vid mastupplitelser. Ju.
Uppsigningstvister. En éversyn av
regelverket kring tvister i samband med
uppsigning av arbetstagare. A.

Sma3 foretag — stora mojligheter med it. N.
Forstirke forsikringstagarskydd. Fi.
Lisandets kultur. Ku.

Skatteincitament {6r forskning och
utveckling. Fi.

67.

68.

71.
72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.
81.

82.
83.

84.

85

87.
88.

89.
90.

91

Foérvaltare av alternativa
investeringsfonder. Fi.

S4 enkelt som méjligt f6r s8 ménga som
méjligt — f6rstirkt samordning av
férvaltningsgemensamma tjinster. N.

. Med ritt att delta. Nyanlinda kvinnor och

anhoriginvandrare pd arbetsmarknaden. A.

. Okad och siikrare cykling — en 6versyn av

regler ur ett cyklingsperspektiv. N.
Tomtrittsavgild och frikép. Ju.
Folkbildningens samhillsvirden — En ny
modell f6r statlig utvirdering. U.
Undersokningstillstdnd och arbetsplaner.
N.

Frimlingsfienden inom oss + Bilagedel. A.
Pris, tillgdng och service

— fortsatt utveckling av likemedels- och
apoteksmarknaden. S.

Utbildning f6r elever i samhillsvird och
fjirr- och distansundervisning. U.

En tydligare organisation fér
Sikerhetspolisen. Ju.

En sammanhaillen svensk polis.
Foljdindringar i férfattningar.

Del 1 och 2. Ju.

En databas {6r 6vervakning av och tillsyn
dver finansmarknaderna. Fi.
Utbildningsanstillning. A.

Statens regionala férvaltning

—f6rslag till en angeligen reform. S.
Hyres- och arrendetvister i framtiden. Ju.
Vad ir officiell statistik?

En 6versyn av statistiksystemet och SCB.
Fi.

Niringsférbud — tillsyn och effektivitet.
N.

. Avlyssning mot grova vapenbrott? Ju.
86.

Okat bostadsbyggande och samordnade
miljokrav — genom enhetliga och
forutsigbara byggregler. S.

Ny PBL - pa ritt sitt. S.

Atthyra

— frén en ritt for allt firre till en mojlighet
forallt fler. S.

4 kap. 6 § miljobalken. M.
Overskottsinformation vid direktitkomst.

Ju.

. Ett effektivare plangenomférande. S.
92.

Arbetshjilpmedel och forsikringsskydd
for arbete pd lika villkor. + Littlist +
Daisy. A.



93. En modernare ritteging II
—en uppfoljning. Del 1 och 2. Ju.
94. Proportionalitet i val samt
férhandsanmailan av partier och

kandidater. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forsvarsdepartementet

Skadestdndsansvar och forsikringsplikt
vid sjdtransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]

Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, férverkande
och dispositionsférbud. [12]

En sammanhillen svensk polis. [13]

En ny brottsskadelag. [26]

Nya paféljder + kort presentation. [34]

Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. [35]

Konsumenten i centrum
—ett framtida konsumentstdd. [43]

Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott. [44]

Tolkning och &versittning vid straffrittsliga
foérfaranden. Genomférande av EU:s
tolknings- och 6versittningsdirektiv. [49]

Utvirdering av IPRED-lagstiftningen. [51]

En 8versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och 2. [55]

Tydligare regler om fri rorlighet f6r EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.
(57]

Hégre ersittning vid mastuppldtelser. [61]

Tomtrittsavgild och frikép. [71]

En tydligare organisation fér Sikerhetspolisen.

[77]
En sammanhillen svensk polis.

Foljdindringar i forfattningar.

Del 1 och 2. [78]
Hyres- och arrendetvister i framtiden. [82]
Avlyssning mot grova vapenbrott? [85]
Overskottsinformation vid direktitkomst. [90]
En modernare ritteging II

—en uppfoljning. Del 1 och 2. [93]

Proportionalitet i val samt férhandsanmilan av
partier och kandidater. [94]

Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hindelser i

fredstid. [29]

Maritim samverkan. [48]

Socialdepartementet

Framtidens hogkostnadsskydd i virden. [2]

Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvérd, straffansvar
och samhillsskydd. [17]

Enklare fér privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. [25

Lingre liv; lingre arbetsliv. Forutsittningar och
hinder {6r dldre att arbeta lingre. [28]

Upphandlingsstddets framtid. [32]

Gor det enklare! [33]

Bittre behorighetskontroll. Andringar i
férordningen (2006:196) om register
Sver hilso- och sjukvirdspersonal. [42]

Harmoniserat inkomstbegrepp. Méjligheter
att anvinda minadsuppgifter i social- och
arbetsloshetsforsikringarna. [47]

Pris, tillgdng och service
—fortsatt utveckling av likemedels- och
apoteksmarknaden. [75]

Statens regionala férvaltning
—f6rslag till en angeligen reform. [81]

Okat bostadsbyggande och samordnade
miljékrav — genom enhetliga och
forutsigbara byggregler. [86]

Ny PBL - pa ritt sitt. [87]

Att hyra
— frén en ritt for allt firre till en mojlighet
for allt fler. [88]

Ett effektivare plangenomférande. [91]

Finansdepartementet

Skatteincitament for riskkapital. [3]
Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—forslag till en ny statlig dgarforvaltning. [14]



Vital kommunal demokrati. [30]

Registerdata for forskning. [36]

Nystartszoner. [50]

Bostadstaxering —avveckling eller férenkling.
[52]

AP-fonderna i pensionssystemet — effektivare
f6rvaltning av pensionsreserven. [53]

Avgifter pd viig och elektroniska vigtullsystem.

[60]
Forstirkt forsikringstagarskydd. [64]

Skatteincitament {6r forskning och utveckling.

[66]

Forvaltare av alternativa investeringsfonder.
[67]

En databas f6r 6vervakning av och tillsyn &ver
finansmarknaderna. [79]

Vad ir officiell statistik?

En 6versyn av statistiksystemet och SCB.
(83]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tv4 nya myndigheter inom
utbildningsomridet. [1]

Hégskolornas foreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Likvirdig utbildning
— riksrekryterande gymnasial utbildning
f6r vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. [24]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hogskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. [40]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hogskolor; Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar
—slutbetinkande. [41]

Kvinnor och barn i rittens grinsland. [45]

Folkbildningens samhillsvirden
—En ny modell f6r statlig utvirdering[72]

Utbildning f6r elever i samhillsvard och fjirr-
och distansundervisning. [76]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2012
—l&ngsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan for framtagandet av en strategi for
l8ngsiktigt hdllbar markanvindning. [15]

Mil f6r rovdjuren. [22]

Minska riskerna med farliga imnen! Strategi
for Sveriges arbete f6r en giftfri miljo. [38]

Mot det hillbara samhillet — resurseffektiv
avfallshantering. [56]

4 kap. 6 § miljobalken. [89]

Néaringsdepartementet
S& enkelt som mojligt £6r s& mdnga som mojligt
— den mjuka infrastrukturen pa vig. [18]

Nationella patent pa engelska? [19]

Hir finns mer att himta —it-anvindningen 1
sméiforetag. [21]

Firdplan {6r framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]

Vigar till f8rbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen +
Bilagedel. [39]

Dammsikerhet
Tydliga regler och effektiv tillsyn. [46]

Atervinning av fartyg
—underlag for ratificering av Hong Kong-
konventionen. [54]

Sma3 foretag — stora mdjligheter med it. [63]

S4 enkelt som méjligt £6r s8 m&nga som méjligt
— forstirkt samordning av
férvaltningsgemensamma tjinster. [68]

Okad och sikrare cykling — en éversyn av
regler ur ett cyklingsperspektiv. [70]

Undersdkningstillstdnd och arbetsplaner. [73]

Niringsforbud — tillsyn och effektivitet. [84]

Kulturdepartementet
Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]

Attangora en kulturbrygga
— for stéd till nyskapande kultur. [16]
Mindre vld fér pengarna. [23]
Kulturmiljdarbete i en ny tid. [37]
Stéd till dagstidningar pd samiska och
meinkieli. [58]
Nya villkor fér public service. [59]
Lisandets kultur. [65]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling p det arbetsmarknadspolitiska
omridet. [4]

Férmdn och filla — nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkta trosklar — hogt 1 tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]



Uppsigningstvister. En 6versyn av regelverket
kring tvister i samband med uppsigning av
arbetstagare. [62]

Med ritt att delta. Nyanlinda kvinnor och
anhériginvandrare pa arbetsmarknaden. [69]

Frimlingsfienden inom oss + Bilagedel. [74]

Utbildningsanstillning. [80]

Arbetshjilpmedel och forsikringsskydd for
arbete pa lika villkor. + Littlist + Daisy.
[92]
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