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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 27 oktober 2011 att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppdrag att goéra en Sversyn av
delar av valsystemet.

Som ordférande férordnades samma dag f.d. regeringsridet
Bengt-Ake Nilsson. Den 8 december 2011 férordnades som leda-
moter f.d. riksdagsledamoten Max Andersson (MP), riksdagsleda-
moterna Lars Beckman (M), Josef Fransson (SD), Mats Gerdau (M),
Karin Granbom Ellison (FP), Billy Gustafsson (S), f.d. riksdags-
ledamoten Helena Héij (KD), partisekreteraren Carin Jimtin (S) samt
riksdagsledaméterna Mia Sydow Mslleby (V), Asa Torstensson (C)
och Ann-Britt Asebol (M).

Som experter férordnades den 8 december 2011 numera kansli-
ridet Paula Blomqvist (Justitiedepartementet), numera imnesridet
Klara Cederlund (Finansdepartementet), f.d. kanslichefen Jan Hult
(Valnimnden 1 Stockholms kommun), sakkunniga Kristina Lemon
(Valmyndigheten) och numera imnesridet Mathias Sifsten (Justitie-
departementet). Som experter férordnades den 12 mars 2012
departementssekreteraren Anders Hektor (Niringsdepartementet)
och den 4 juni 2012 linsjuristen Anna Blomberg (Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands lin) och huvudféredraganden Cecilia Persson
(Valprévningsnimnden).

Som sekreterare anstilldes den 1 december 2011 hyresrddet
Lars-Ake Strom.

Kommittén har antagit namnet 2011 irs vallagskommitté.

Kommittén har i enlighet med direktiven i en férsta etapp av
utredningen behandlat frigor som roér bla. proportionaliteten vid
val, offentliga valférberedelser och valkretsindelningen vid val till
riksdagen 1 Vistra Goétalands lin. Nu nimnda frigor behandlas 1
delbetinkandet "Proportionalitet 1 val samt férhandsanmilan av
partier och kandidater”, som hirmed 6éverlimnas.



Kommittén fortsitter arbetet med &versynen av vallagen. Enligt
direktiven ska dterstdende delar av uppdraget redovisas i ett slut-
betinkande den 15 mars 2013.

Stockholm 1 december 2012

Bengt-Ake Nilsson

Max Andersson Lars Beckman
Josef Fransson Mats Gerdau
Karin Granbom Ellison Billy Gustafsson
Helena Ho Carin Jdmtin
Mia Sydow Mélleby Asa Torstensson

Ann-Britt Asebol

/Lars-Ake Strom
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Kommitténs uppgift ir att se ver delar av valsystemet. I uppgiften
ingdr bl.a. att 1 en forsta etapp behandla frigor som rér proportion-
aliteten vid val, offentliga valférberedelser och valkretsindelningen
vid val till riksdagen 1 Vistra Gotalands lin.

Kommittén ska bl.a. 6verviga om

reglerna om foérdelning av mandat vid val till riksdagen bér
indras,

det bor inforas kommunala utjimningsmandat eller om det ir
mojligt att pd andra sitt uppnd en proportionell mandat-
fordelning i valkretsindelade kommuner,

den fria nomineringsritten bor inskrinkas och om det bor
inforas krav pd offentliga valférberedelser,

valkretsindelningen vid val till riksdagen 1 Vistra Gotalands lin
bor dndras,

det boér inforas ett starkare skydd fér registrerade partibeteck-
ningar, och om det bér vara méjligt att ange partisymboler pd
valsedlarna.

I detta delbetinkande ligger kommittén fram forslag som rér

1.

proportionaliteten vid val till riksdagen, kommunfullmiktige
och landstingsfullmiktige,

. valkretsindelningen fér riksdagsval i Vistra Gétalands lin samt

valkretsindelningen f6r kommuner och landsting,

forhandsanmilan av partier f6r deltagande 1 val och samtycke till
kandidatur, samt

. partisymboler pd valsedlarna.
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Huvudinnehillet 1 de férslag som nu liggs fram dr foljande.

Fordelningen av mandat i allmdnna val
Val till riksdagen

En av utgdngspunkterna for det svenska valsystemet dr att det ska
vara proportionellt. Syftet med detta ir att 8stadkomma ett styrke-
forhallande mellan partierna i riksdagen som motsvarar den samlade
viljarkdrens réster. For att 3stadkomma en riksproportionell repre-
sentation 1 riksdagen tillimpas sedan valet 1970 ett system med
utjimningsmandat. Systemet innebir att 310 av de 349 mandaten ir
fasta valkretsmandat och 39 mandat ir utjimningsmandat. De fasta
valkretsmandaten fordelas fore valet pd 29 valkretsar utifrdn hur
stor andel av den rostberittigade befolkningen som bor inom
respektive valkrets. Efter valet férdelas dessa mandat mellan parti-
erna med hinsyn till partiernas valresultat 1 varje valkrets for sig.
Direfter férdelas de 39 utjimningsmandaten mellan partierna efter
en berikning av valresultatet med hela landet som en valkrets. For-
delningen av mandat sker med tillimpning av den s.k. uddatals-
metoden med férsta divisorn jimkad till 1,4.

Nir enkammarriksdagen inrittades 1971 var endast fem partier
representerade 1 riksdagen. S& forholl det sig fram till 1988 nir
Miljépartiet for forsta gdngen tog plats i riksdagen. Fran valet 1991
fram till 2010 har sju partier varit representerade 1 riksdagen. Under
denna period ledde mandatférdelningssystemet endast vid ett till-
fille till, 1988 &rs val, att resultatet inte blev proportionellt 1 for-
hillande till partiernas rostsiffror. Efter 2010 &rs val finns for forsta
gingen 4tta partier representerade i riksdagen. Vid férdelningen av
de fasta valkretsmandaten blev det avvikelser med fyra mandat frin
en riksproportionell representation.

Enligt kommitténs bedémning bér de riktpunkter f6r utform-
ningen av vart valsystem som Grundlagberedningen angav och som
riksdagen anslét sig till vid den partiella férfattningsreformen infor
1970 &rs val fortfarande gilla. Huvuddragen i det nuvarande systemet
for fordelning av mandat bor siledes inte indras. Med den nuva-
rande partistrukturen ricker det dock inte lingre med 39 utjim-
ningsmandat fér att, oberoende av réstfordelningen mellan parti-
erna, uppni en riksproportionell representation 1 riksdagen.

10
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Med en partistruktur som den nuvarande — tv stora partier och
sex mindre partier strax dver smipartispirren som deltar i mandat-
férdelningen — visar vira berikningar att divisorn 1,2, i jimforelse
med t.ex. 1,4, medfér en betydligt mindre risk for avvikelser frin
ett proportionellt valresultat, men att antalet utjimningsmandat
ind3 skulle behova okas visentligt for att systemet ska uppfylla det
grundliggande kravet att, med betryggande marginal, leda till ett
proportionellt valresultat. Med nio, tio eller elva partier som deltar i
mandatférdelningen 6kar dock risken for avvikelser frin ett pro-
portionellt valresultat betydligt. For att erhdlla "mycket goda
marginaler” skulle, med dessa forutsittningar, krivas ytterligare ett
antal ugjimningsmandat.

Tva huvudalternativ till férindring har diskuterats inom kom-
mittén. Bdda garanterar — oavsett antal partier i riksdagen, oavsett
hur résterna fordelas mellan partierna och oavsett hur valkrets-
indelningen goérs — en riksproportionell férdelning av mandaten
mellan partierna. De ger vidare en godtagbar proportionalitet bide
mellan valkretsarna och inom valkretsarna.

Det ena huvudalternativet innebir att det nuvarande systemet
kompletteras med bestimmelser om Aterféring av mandat i de fall
ett parti vid férdelningen av de fasta valkretsmandaten fitt totalt
fler mandat dn som svarar mot en riksproportionell mandatférdel-
ning. Aterférda mandat férdelas mellan dvriga partier i respektive
valkrets.

Det andra huvudalternativet innebir att det nuvarande systemet
modifieras genom att antalet utjimningsmandat gors flexibelt pd sd
sitt att valkretsmandat fordelas tills ett parti skulle ftt ett mandat
mer in vad som motsvarar en riksproportionell férdelningen. Detta
mandat delas di inte ut. Mandatet och 6vriga kvarstdende mandat
fordelas 1 stillet mellan partierna pd samma sitt som utjimnings-
mandaten i dag. Detta system kan alltsd kriva firre utjimnings-
mandat in de 39 vi har i dag men ocks3 flera.

I valet mellan de bdda huvudalternativet har kommittén fist vike
vid att dterforing av mandat innebdr minst forindringar 1 forhdll-
ande till det nuvarande systemet, ndgot bittre forutsebarhet 1 friga
om den regionala forankringen genom ett fixerat antal utjimnings-
mandat samt att det torde vara mindre kostnadskrivande vid infor-
andet. Kommittén forordar siledes att det nuvarande valsystemet
kompletteras med bestimmelser om dterféring av mandat for att
uppnd riksproportionalitet. Kommittén foresldr vidare att forsta
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divisorn dndras frin 1,4 till 1,2 f6r att dirigenom begrinsa behovet
av att dterféra mandat.

Val till kommunfullmdiktige

Som nidmnts ovan tillimpas i riksdagsvalen sedan 1970 ett system
med utjimningsmandat for att dstadkomma en riksproportionell
representation av partierna 1 riskdagen. Ett system med utjim-
ningsmandat tillimpas sedan 1976 ocksé vid landstingsvalen. Nigot
sddant system tillimpas dock inte vid val till kommunfullmiktige.
Vid val till kommunfullmiktige 1 icke valkretsindelade kommuner
uppkommer inga svirigheter att &stadkomma en proportionell
fordelning av mandaten inom kommunen som helhet mellan de
partier som fir delta i mandatférdelningen. Det kan det diremot
gora 1 de valkretsindelade kommunerna, eftersom mandatfordel-
ningen sker 1 slutna valkretsar.

For att forbittra férutsittningarna f6r en proportionell fordel-
ning av mandaten mellan partierna vid val till kommunfullmiktige
foreslir kommittén att det nuvarande systemet vid val till kommun-
fullmiktige ersitts med ett kommunproportionellt system av samma
typ som 1 landstingsval med 9/10 fasta valkretsmandat och &ter-
stoden utjimningsmandat.

Vidare foreslds att forsta divisorn 1,4 ersitts, som 1 riksdagsval,
med divisorn 1,2.

For att garantera ett kommunproportionellt valresultat kom-
pletteras valsystemet, som 1 riksdagsval, med mojlighet att dterfora
fasta valkretsmandat.

Den faktiska spirrnivd som nu finns varierar mellan kommunerna,
alltefter antalet mandat i valkretsarna. Kommittén anser att en sma-
partispirr bor vara uttryckligen angiven och variera i mindre min
in vad som féljer av dagens ordning. Kommittén foresldr att smé-
partispirren bestims till 3 procent i valkretsindelade kommuner
och 2 procent 1 6vriga kommuner.

Reservation har limnats av Josef Fransson (SD), som foérordat
en generell spirr pd 2 procent fér samtliga kommuner.

12
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Val till landstingsfullmdktige

Efter det att det landstingsproportionella valsystemet bérjade
tillimpas har utvecklingen direfter, liksom {6r riksdagen, inneburit
ett 6kat antal partier 1 landstingsfullmiktige. Detta, 1 férening med
i vissa fall férhdllandevis sma valkretsar, dr ocksd enligt kommitténs
bedémning den huvudsakliga férklaringen till att valsystemet i vissa
landsting inte gett ett helt proportionellt valresultat.

Kommittén foresldr dirfor att det nuvarande valsystemet vid val
till landstingsfullmiktige kompletteras, som 1 riksdagsval, med
bestimmelser om &terféring av mandat f6r att under alla férhillan-
den uppni landstingsproportionalitet.

Vidare foreslds att forsta divisorn 1,4 ersitts, som 1 riksdagsval,
med divisorn 1,2.

Valkretsindelning
Riksdagsvalkretsar i Vistra Gotalands lin

Vid indelningen 1 valkretsar efterstrivas av naturliga skil samman-
hingande grinslinjer. Vistra Gétalands lins vistra valkrets ir 1 dag
den enda riksdagsvalkretsen 1 landet som bestdr av geografiskt icke
sammanhingande omriden. Det ir ocksd ett allmint onskemadl,
som kommit till uttryck i upprepade framstillningar frin regionala
organ, att linet ska fi en mera indamélsenlig valkretsindelning. De
forslag som Regionstyrelsen har lagt fram om ny valkretsindelning
tillgodoser enligt kommitténs mening de krav som bor stillas.

Kommittén foresldr i enlighet med det forslag som region-
styrelsen har lagt fram att Vistra Gétalands lins vistra, norra och
sddra valkretsar ska ha f6ljande omfattning:

Vistra Gétalands lins véstra valkrets: Ale, Alingsds, Hirryda,
Kungilvs, Lerums, Lilla Edets, Mélndals, Partille, Stenungsunds,
Tjorns, och Ockerd kommuner,

Vistra Gétalands lins norra walkrets: Bengtsfors, Dals-Eds,
Firgelanda, Lysekils, Melleruds, Munkedals, Orusts, Sotenis,
Stromstads, Tanums, Trollhittans, Uddevalla, Vinersborgs och
Amils kommuner, och

Vistra Gotalands lins sodra valkrets: Bollebygds, Bords, Herr-
ljunga, Marks, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn och Vargirda
kommuner.

13
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Goteborgs kommuns valkrets och Vistra Gotalands 6stra val-
krets dndras inte.

Reservation har limnats av Josef Fransson (SD), som foérordat
att ndgon dndring av valkretsindelningen inte ska ske.

Valkretsindelning i kommuner

I ett kommunproportionellt valsystem, som kommittén féreslér,
forlorar valkretsindelningen den betydelse den har i dag f6r mandat-
fordelningen. Med ett sddant valsystem garanteras proportionell
mandatférdelning, oavsett hur valkretsindelningen gors. Indelningen
kan 1 ett sddant system 1 forsta hand goras utifrdn vad som frin
praktiska synpunkter ir limpligt. Det framstar d4 inte som rimligt
att en kommun ska tvingas géra en valkretsindelning dir en sddan
framstdr som praktiskt omotiverad eller rent av olimplig.

Om valsystemet vid valen till kommunfullmiktige, som kom-
mittén foresldr, utformas pd motsvarande sitt som vid landstings-
valen bér kommunerna ges 6kad frihet ifriga om indelningen i val-
kretsar.

Huvudregeln ska som hittills vara att varje kommun ir en enda
valkrets.

Skyldigheten att 1 vissa fall (fler in 24 000 rostberittigade invinare
eller minst 51 fullmiktige) dela in en kommun i valkretsar tas bort.

En kommun som har fler 4n 36 000 réstberittigade invinare fir
delas in i valkretsar. Har en kommun 36 000 eller firre rostberitti-
gade invdnare fir den delas in 1 valkretsar, om det finns sirskilda
skil for det.

Valkretsindelningen bor utformas s att varje valkrets beriknas
f4 minst 13 fasta valkretsmandat.

Bestimmelserna om grinser for en valkrets och om férdelningen
av mandat mellan valkretsarna bér inte dndras.

Valkretsindelning i landsting

I ett landstingsproportionellt valsystem har valkretsindelningen
ingen betydelse mandatférdelningen. I ett sidant system gors val-
kretsindelningen utifrdn vad som frin i férsta hand praktiska syn-
punkter ir limpligt. Under sidana férutsittningar framstdr det

14
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enligt kommitténs mening inte som motiverat att landstingen ska
vara tvingade att gora en valkretsindelning.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till de 6verviganden 1
dvrigt som redovisats 1 friga om kommunal valkretsindelning fére-
slir kommittén att skyldigheten att dela in landsting 1 valkretsar tas
bort. Huvudregeln blir alltsd att ett landsting utgor en valkrets.
Varje landsting ska dock ha mojlighet att valkretsindela. For att
forhindra en alltfor 18ngt driven uppdelning i valkretsar behills den
nuvarande bestimmelsen om att en valkrets bor beriknas f minst
dtta fasta valkretsmandat. Ocksd de nuvarande bestimmelserna om
valkretsarnas grinser behills.

Anmadlan om deltagande i val
Obligatorisk forbandsanmdlan av partier for deltagande i val

For att viljarna ska ha méojlighet att triffa ett rationellt partival
méste de veta vilka partier som stiller upp i valet. Kommittén fére-
slir dirfor att de partier som avser att delta i allminna val ska
anmiila sitt deltagande senast 30 dagar fore valet. Partier som inte
anmilt sig fir inte delta i mandatférdelningen.

En anmilan om deltagande 1 ordinarie val giller ocksd vid ett
eventuellt omval 1 det val som anmilan avser. Vid extra val ska en
anmilan som kommer in senare in 30 dagar fére valdagen godtas,
om den kommer in inom en vecka frin beslutet om valdag.

Nigra krav pd viss organisatorisk form stills inte pd parti som
anmiler deltagande i val, inte heller stills krav pd ett det ska finnas
ett visst dokumenterat viljarstod.

Partier som har anmilt sina kandidater eller som redan ir repre-
senterade i den forsamling som valet giller ska anses anmilda till
valet. Ett parti som ir representerat 1 riksdagen anses anmilt for val
ocksd 1 samtliga landsting och kommuner 1 landet och fér val till
Europaparlamentet.

Anmilningsférfarandet kompletteras med en regel som hindrar
anmilan av forvixlingsbar partibeteckning.

Ett parti som enbart anmiler deltagande 1 val ges inte méjlighet
att, pd samma sitt som partier med registrerad partibeteckning,
skydda sina kandidatlistor genom att anmaila samtliga kandidater.

15
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De nuvarande reglerna for de partier som vill skydda sin parti-
beteckning genom registrering av partibeteckning och anmilan av
samtliga kandidater i valet bor 1 huvudsak limnas oférindrade.

Obligatoriskt samtycke till kandidatur

Starka integritetsskal talar for att infora ett krav pd samtycke 1 for-
hand fr&n varje nominerad kandidat. Kommittén foreslar dirfor att
bara den som fére valet skriftligen samtycke till sin kandidatur ska
kunna utses till ledamot eller ersittare. Sista dag fér att limna sam-
tycket ir fredagen fore valdagen.

Om nigon som inte samtyckt till kandidatur tagits upp pi en
valsedel ska namnet betraktas som obefintligt, och allts inte beaktas
1 sammanrikningen.

Partisymboler pa valsedlar

Ett sitt att ytterligare foértydliga de alla alternativ i valen fér vilj-
arna, ir att forse valsedlarna med partisymboler. Kommittén fore-
slar dirfor att det ska slds fast 1 vallagen att en partibeteckning far
innehilla en partisymbol. Prévningen av risken for att en parti-
beteckning kan férvixlas med en annan beteckning som registrerats
ska dven omfatta risken for férvixling av partisymboler. Om ett
partinamn eller en partisymbol kan férvixlas med ett partinamn
eller en symbol som redan ir registrerad, ska registrering vigras.

Registrering av en anmilan om deltagande i val ska vigras om ett
parti anmiler en partibeteckning (partinamn och partisymbol) som
ir forvixlingsbar med ndgon annan beteckning som redan ir regi-
strerad 1 valet, som han anmilts f6r registrering 1 valet eller som
annars har anmilts for deltagande 1 det val som anmilan avser.

Det bér vidare 1 férordning slds fast att en partibeteckning, dvs.
partinamnet och 1 férekommande fall partisymbolen, fir tryckas i
firg om partiet begir det.

Nir det giller grafisk utformning och firg pd partinamn och
partisymbol ir det sdledes upp till partierna sjilva att bestimma.

16
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Ikrafttradande och genomférande

Kommittén forordar att de framlagda férslagen — med undantag for
forslaget att bara den som fére valet skriftligen samtycke till sin
kandidatur ska kunna utses till ledamot eller ersittare — fortsitt-
ningsvis bor behandlas med inriktning pd att de ska kunna tillimpas
forsta gingen vid de allminna valen 2018.

Nir det giller forslaget att bara den som fére valet skriftligen
samtyckt till sin kandidatur ska kunna utses till ledamot eller
ersittare bor det, enligt kommitténs mening, trida i kraft redan den
1 januari 2014.

Aldre bestimmelser ska tillimpas vid extra val fére de ordinarie
valen 2018 och vid omval efter 6verklagande av ett val som hillits
fore de allminna valen 2018.
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1 Forslag till
lag om andring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 1, 7 och 8 §§ regeringsformen’
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
I

Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val.

Vid sidant val sker rostning pd parti med mojlighet f6r viljarna
att limna sirskild personrost.

Med parti avses varje samman-
slutning eller grupp av wvdiljare,
som upptrider 1 val under sir-

skild beteckning.
78§
Mandaten fordelas mellan Mandaten fordelas mellan
partier. partier som anmilt sitt deltagande

i valet 1 enlighet med bestimmelser
som meddelas i sdrskild lag.
Endast partier som har fitt minst fyra procent av résterna i hela
riket fir delta 1 fordelningen av mandaten. Ett parti som har fatt
firre roster f&r dock delta i foérdelningen av de fasta valkrets-
mandaten 1 en valkrets dir partiet har fitt minst tolv procent av
rosterna.

! Regeringsformen omtryckt 2011:109.
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838

De fasta valkretsmandaten férdelas pd varje valkrets proportio-
nellt mellan partierna pd grundval av valresultatet i valkretsen.

Uyimningsmandaten fordelas
mellan partierna s3, att fordel-
ningen av alla mandat 1 riks-
dagen, med undantag av de fasta
valkretsmandat som har tillfallit
ett parti med mindre dn fyra
procent av rdsterna, blir pro-
portionell mot de i férdelningen
deltagande partiernas rostetal i
hela riket. Har partiet vid fér-
delningen av de fasta valkrets-
mandaten fitt flera mandat dn
som motsvarar den proportio-
nella representationen i riksdagen
for partiet, bortses vid fordel-
ningen av utjimningsmandaten
frin partiet och de fasta val-
kretsmandat som det har fitt.
Sedan utjimningsmandaten har
fordelats mellan partierna, till-
fors de valkretsar.

Vid mandatférdelningen mel-
lan partierna anvinds uddatals-
metoden med férsta divisorn
jaimkad till 7,4.

20

Om ett parti vid fordelningen
av fasta wvalkretsmandat enligt
forsta stycket har fatt fler mandat
i hela riket in vad som motsvarar
en proportionell representation i
riksdagen for partiet ska over-
skjutande mandat dterforas och
fordelas  mellan  cvriga  partier
enligt bestimmelser som meddelas
¢ sdrskild lag.

Ugimningsmandaten fordelas
mellan partierna si, att fordel-
ningen av alla mandat 1 riks-
dagen, med undantag av de fasta
valkretsmandat som har tillfallit
ett parti med mindre dn fyra
procent av rdsterna, blir pro-
portionell mot de i férdelningen
deltagande partiernas rostetal i
hela riket. Har partiet vid for-
delningen av de fasta valkrets-
mandaten fitt s4 mdnga mandat
som motsvarar den proportio-
nella representationen i riksdagen
for partiet, bortses vid fordel-
ningen av utjimningsmandaten
frin partiet och de fasta val-
kretsmandat som det har fitt.
Sedan utjimningsmandaten har
fordelats mellan partierna, till-
fors de valkretsar.

Vid mandatférdelningen mel-
lan partierna anvinds uddatals-
metoden med férsta divisorn
jimkad till 7,2.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015 och ullimpas
forsta gdngen vid de allminna valen 2018.
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2 Forslag till
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lag om andring i vallagen (2005:837)

Hirigenom foreskrivs i friga om vallagen (2005:837)

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 9 § ska lyda ”Anmilan av
kandidater f6r partier som registrerat partibeteckning”,

dels att 2 kap. 3 §, 4 kap. 2, 5, 9, 10, 12, 14 och 15 §§, 13 kap. 7
och 8 §§, 14 kap. 2-4, 5, 6 och 8 §§ samt 15 kap. 3 och 6 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras nya bestimmelser, 2 kap. 14—
21 §§ och 14 kap. 4 a—4 ¢ §§ samt nirmast foére 2 kap. 14 och 21 §§

nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En partibeteckning skall regi-
streras om foljande villkor ir
uppfyllda:

1. Partibeteckningen
bestd av eller innehilla ord.

skall

2. Om ett parti inte redan dr
representerat 1 den beslutande
férsamling som anmilan giller,
skall denna ha ett dokumenterat
stdd av minst

38

En partibeteckning ska regi-
streras om foljande villkor ir
uppfyllda:

1. Partibeteckningen ska
bestd av eller innehilla ord. Den
far innehdlla en partisymbol.

2. Om ett parti inte redan dr
representerat 1 den beslutande
férsamling som anmilan giller,
ska denna ha ett dokumenterat
stdd av minst

a) for val tll riksdagen: 1500 personer som har rostritt 1 hela

landet,

b) for val till landstings- eller kommunfullmiktige: 100 respektive
50 personer som har réstritt i det landsting eller den kommun som

anmilan giller,

c) for val till Europaparlamentet: 1 500 personer som har rost-

ritt 1 hela landet.

3. Partibeteckningen skall inte
kunna antas bli forvixlad med
en beteckning som redan

a) ir registrerad, eller

b) har anmilts for registre-
ring, om beteckningarna skulle

22

3. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli férvixlad med
en beteckning som redan

a) ir registrerad, eller

b) har anmilts for registre-
ring, om beteckningarna skulle
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komma att bli registrerade for
samma val.

4. Partibeteckningen  skall
inte kunna antas bli férvixlad
med en beteckning som tidigare
gillt f6r samma slag av val men
som avregistrerats for hogst fem
ir sedan pd grund av namnbyte.

Forfattningsforslag

komma att bli registrerade for
samma val.

4. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli férvixlad med
en beteckning som tidigare gillt
fér samma slag av val men som
avregistrerats fér hogst fem ar
sedan pd grund av namnbyte.

5. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli forvéixlad med en
beteckning for ndgot annat parti
som redan anmidlt sitt deltagande
eller som ska anses ha anmdlt sitt
deltagande i val enligt 15 § andra
eller tredje stycket, om beteck-
ningarna skulle komma att gilla i
samma val.

Anmiilan om deltagande i val

14§

Partier som vill delta i ett val
ska skriftligen anmdla detta hos
den centrala valmyndigheten. Av
anmdlan ska det framgd wvilket
slag av wval den giller. Om
anmdlan avser val till landstings-
eller kommunfullmdiktige, ska det
framgd wvilket landsting eller
vilken kommun den giller.

15§

Anmils ett parti for val tll
riksdagen, giller anmdlan ocksd
for val till landstings- och kommun-
fullmdiktige i hela landet samt for
val tll Europaparlamentet. I 6vriga
fall giller anmdlan endast for det
val som anmdlan avser.

Ett parti som dr representerat i
en beslutande forsamling ska vid
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ndsta val anses ha anmilt del-
tagande i val i den omfattning
som féljer av forsta stycket.

Ett parti som har anmidlt
kandidater enligt 9 § ska anses ha
anmdlt deltagande i valet.

16§

En anmidlan om deltagande i
val enligt 15§ giller dven for
omval i det wval som anmdlan
avser.

17§

En anmidlan om deltagande i
val ska vid ordinarie val goras
senast 30 dagar fore det val den
avser. Vid extra val och omwval
ska dock en anmdlan som kom-
mer in senare godtas, om den
kommer in inom en vecka frin
beslutet om valdag.

18§

Av en anmdlan om deltagande
i val ska det framgd under vilken
beteckning partiet gir till wval
(partibeteckning).

19§

En anmidlan om deltagande i
val ska registreras om foljande
villkor dr uppfyllda:

1. Anmdlan ska ha gjorts inom
den tid som foreskrivs i 17 §.

2. Partibeteckningen ska bestd
av eller innebdlla ord. Den far
innebdlla en partisymbol.

3. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli forvixlad med en
beteckning som redan
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a) dr registrerad, eller

b) har anmilts for registrering,
om beteckningarna skulle komma
att gilla 1 samma val.

4. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli forvéixlad med en
beteckning som tidigare har varit
registrerad och gillt for samma
slag av val men som avregistrerats
for hogst fem dr sedan pd grund
av namnbyte.

5. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli forvéixlad med en
beteckning for ndgot annat parti
som redan anmdlt sitt deltagande
i wval eller som ska anses ha
anmalt sitt deltagande enligt 15 §
andra eller tredje stycket, om
beteckningarna skulle komma att
gilla i samma val.

20§

Ndir en anmdlan om deltag-
ande i val har registrerats, ska den
centrala valmyndigheten omedel-
bart kungora detta i Post- och
Invikes Tidningar.

Samtycke till kandidatur

21§

Den som vill kandidera i ett
val ska skriftligen samtycka till
kandidaturen. Ett sidant sam-
tycke ska ges in till den centrala
valmyndigheten  eller, i den
utstrickning  som  regeringen
bestimmer, linsstyrelsen, senast
fredagen fore valdagen.

25



Forfattningsforslag

SOU 2012:94

4 kap.

28

Vid val till riksdagen idr landet indelat i f6ljande valkretsar:

1. Stockholms kommun,

2. Stockholms lins valkrets (Stockholms lin med undantag av

Stockholms kommun),
3. Uppsala lin,
4. Sédermanlands lin,
5. Ostergotlands lin,
6. Jonkopings lin,
7. Kronobergs lin,
8. Kalmar lin,
9. Gotlands lin,
10. Blekinge lin,
11. Malmo kommun,

12. Skdne lins vistra valkrets (Bjuvs, Eslovs, Helsingborgs,
Hoganis, Horby, Héors, Landskrona och Svalévs kommuner),

13. Skdne lins sodra valkrets (Burlovs, Kivlinge, Lomma,
Lunds, Sjobo, Skurups, Staffanstorps, Svedala, Trelleborgs, Vellinge

och Ystads kommuner),

14. Skdne lins norra och &stra valkrets (Bromolla, Béstads,
Hissleholms, Klippoans, Kris}ianstads, Osby, Perstorps, Simris-
hamns, Tomelilla, Astorps, Angelholms, Orkelljunga och Ostra

Goinge kommuner),

15. Hallands lin,

16. Goteborgs kommun,

17. Vistra Gotalands  lins
vistra valkrets (Hirryda, Kung-
ilvs, Lysekils, Munkedals, Mln-
dals, Orusts, Partille, Sotends,
Stenungsunds, Stromstads,
Tanums, Tjorns, Uddevalla och
Ockeré kommuner),

18. Vistra Gotalands  lins
norra valkrets (Ale, Alingsds,
Bengtsfors, Dals-Eds, Firgelanda,
Herrljunga, Lerums, Lilla Edets,
Melleruds, Trollhittans, Virgdrda,
Vinersborgs och Amals kom-
muner),

19. Vistra

Gotalands  lins
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17. Vistra  Goétalands  lins
vistra valkrets (Ale, Alingsds,
Hirryda, Kungilvs, Lerums,
Lilla Edets, Mélndals, Partille,
Stenungsunds,  Tjérns, och
Ockeré kommuner),

18. Vistra Gotalands  lins
norra  valkrets  (Bengtsfors,
Dals-Eds, Firgelanda, Lysekils,
Melleruds, Munkedals, Orusts,
Sotends, Stromstads, Tanums,
Trollhittans, Uddevalla, Viners-
borgs och Améls kommuner),

19. Vistra Gotalands  lins
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sodra valkrets (Bollebygds, Bor3s,
Marks, Svenljunga, Tranemo och
Ulricehamns kommuner),
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sodra valkrets (Bollebygds, Boris,
Herrljunga, Marks, Svenljunga,
Tranemo, Ulricehamns och Vir-
gdrda kommuner),

20. Vistra Gotalands lins ostra valkrets (Essunga, Falkopings,
Gristorps, Gullspdngs, Gotene, Hjo, Karlsborgs, Lidkopings,
Mariestads, Skara, Skovde, Tibro, Tidaholms, Téreboda och Vara

kommuner),
21. Virmlands lin,
22. Orebro lin,
23. Vistmanlands lin,
24. Dalarnas lin,
25. Givleborgs lin,
26. Visternorrlands lin,
27. Jimtlands lin,
28. Visterbottens lin, och
29. Norrbottens lin.

Vid val tll landstingsfull-
miktige skall landsting delas in 1
valkretsar.

En valkrets skall omfatta en
eller flera kommuner, om inte
nigot annat féljer av 6 § andra
stycket.

Mandaten 1 landstingsfull-
maktige bestdr av fasta valkrets-
mandat och utjimningsmandat.

Nio tiondelar av mandaten ir
fasta valkretsmandat. Om talet
blir brutet nir antalet fasta val-
kretsmandat beriknas, skall det
rundas av till nirmaste ligre hela
tal. Aterstiende mandat ir ut-
jimningsmandat.

5§

Vid val tll landstingsfull-
miktige dr landstinget en enda
valkrets, om inte fullmdiktige
beslutar att dela in landstinget 1
valkretsar.

En valkrets ska omfatta en
eller flera kommuner, om inte
nigot annat féljer av 6 § andra
stycket.

9§
Mandaten 1 fullmdktige i ett
landsting som dr indelat i val-
kretsar bestir av fasta valkrets-
mandat och utjimningsmandat.
Nio tiondelar av mandaten ir
fasta valkretsmandat. Om talet
blir brutet nir antalet fasta val-
kretsmandat beriknas, ska det
rundas av till nirmaste ligre hela
tal. Aterstiende mandat ir ut-
jimningsmandat.
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Linsstyrelsen skall senast den
30 april det &r di ordinarie val
skall hillas besluta hur méinga
fasta valkretsmandat som varje
valkrets skall ha. Det skall goras
pa foljande sitt.

SOU 2012:94

10§

Om ett landsting dr indelat 1
valkretsar ska linsstyrelsen senast
den 30 april det &r di ordinarie
val ska hillas besluta hur minga
fasta valkretsmandat som varje
valkrets ska ha. Det ska goras pd
foljande sitt.

Antalet personer som har rostritt 1 landstinget delas med antalet
fasta valkretsmandat och direfter delas antalet personer som har
rostritt 1 varje valkrets med det tal som blir resultatet av den
berikningen. Varje ging som antalet som har rostritt 1 en valkrets
ir jimnt delbart med detta tal far den valkretsen ett mandat.

Om inte alla fasta valkrets-
mandat kan foérdelas pd detta
sitt, fir valkretsarna de 3ter-
stdende mandaten 1 tur och
ordning efter de 6verskott som
uppstdr vid berikningen. Nir
dverskottstalen ir lika stora i tva
eller flera valkretsar, skall lotten
avgora vilken valkrets som skall
3 mandatet.

Om inte alla fasta valkrets-
mandat kan foérdelas pd detta
sitt, fir valkretsarna de 3ter-
stdende mandaten 1 tur och
ordning efter de 6verskott som
uppstdr vid berikningen. Nir
dverskottstalen ir lika stora i tva
eller flera valkretsar, ska lotten
avgora vilken valkrets som ska 3
mandatet.

Regeringen eller den myndighet som beslutar om indring i
landets indelning i landsting eller kommuner fir, om det behovs,
bestimma att beslut om férdelning av mandat f&r meddelas senare
in den dag som anges i forsta stycket.

Om en kommun har fler in
6 000 personer som har rostritt,
fir kommunen delas in 1 rvd eller
flera valkretsar. Om det finns fler
dn 24 000 som har rostritt i en
kommun eller om det for kom-
munen skall utses minst 51 full-
miktige, skall kommunen delas
in 1 tvd eller flera valkretsar. En
kommun som har firre dn 6 000
personer som har rostritt fir
delas in 1 tvd eller flera valkretsar

28

12 §

Om en kommun har 36 000
personer eller fler som har rést-
ritt, fir kommunen delas in 1
valkretsar. En kommun som har
firre dn 36 000 personer som
har rostritt fir delas in 1 val-
kretsar endast om det finns

sarskilda skil for det.
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endast om det finns synnerliga
skil for det.

Antalet rostberittigade skall
beriknas pd grundval av upp-
gifterna 1 folkbokforingsdata-
basen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personupp-
gifter 1 Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet den 1 mars
det 3r beslutet om valkrets-
indelning fattas.

En valkrets skall utformas sd
att den fdr minst 15 kommun-
fullmiktige. Den skall ha en
sammanhingande grinslinje, om
det inte finns sirskilda skil for
ndgot annat. Antalet fullmdktige
for hela kommunen skall fordelas
sd jamnt som majligt.

Samtliga mandat i kommun-
fullmiktige dr fasta mandat.

Om en kommun dr indelad 1
flera valkretsar, skall linsstyrelsen
senast den 30 april det dr dd
ordinarie val skall hillas besluta
hur mdnga mandat som wvarje
valkrets skall ha. Det skall goras
pé foljande sdtt.

Antalet personer som har rist-
rétt 1 kommunen delas med antalet
mandat och dérefter delas antalet
personer som har ristritt i varje
valkrets med det tal som blir
resultatet av den berikningen.
Varje ging som antalet som har
rostrdtt i en valkrets dr jimnt del-
bart med detta tal far den val-
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Antalet rostberittigade ska
beriknas pd grundval av upp-
gifterna 1 folkbokféringsdata-
basen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personupp-
gifter 1 Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet den 1 mars
det 4r beslutet om valkrets-
indelning fattas.

En valkrets bor utformas sd
att den kan beriknas fi minst 13
fasta valkretsmandat. Den ska ha
en sammanhingande grinslinje,
om det inte finns sirskilda skil
fér ndgot annat.

14§

Mandaten 1 fullmdktige i en
kommun som dr indelad i val-
kretsar bestdr av fasta valkrets-
mandat och utjdgmningsmandat.

Nio tiondelar av mandaten dr
fasta wvalkretsmandat. Om talet
blir brutet ndir antalet fasta
valkretsmandat beriknas, ska det
rundas av till nirmast ligre hela
tal. Aterstdende mandat ir ut-
jdmningsmandat.
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kretsen ett mandat.

Om inte alla mandat kan
fordelas pd detta sdtt, fir wval-
kretsarna de dterstiende mandaten
i tur och ordning efter de dver-
skott som uppstar wvid berik-
ningen. Om  Jverskottstalen dr
lika stora i tvd eller flera wval-
kretsar, skall lotten avgira vilken
valkrets som skall fa mandatet.

Regeringen eller den myndig-
het som beslutar om dndring i
landets indelning i landsting eller
kommuner fdr, om det behovs,
bestimma att beslut om fordel-
ning av mandat fir meddelas
senare dn som sdgs 1 andra
stycket.

Om antalet mandat som en val-
krets far enligt 14 § blir mindre dn
15, skall antalet dndd bestimmas
ull 15. Antalet mandat i évriga
kretsar skall dd jimkas i mot-
svarande utstrickning. I ett sidant
fall skall valkretsindelningen om-
provas fore ndsta val.
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15§

Om en kommun dr indelad 1
valkretsar, ska linsstyrelsen senast
den 30 april det dr dd ordinarie
val ska hdllas besluta hur mdnga
fasta wvalkretsmandat som wvarje
valkrets ska ha. Det ska goras pd
foljande sdtr.

Antalet personer som har rist-
rétt i kommunen delas med antalet
fasta valkretsmandat och dérefter
delas antalet personer som har
rostrdtt i varje valkrets med det
tal som Dblir resultatet av den
berikningen. Varje ging som
antalet som har rostritt i en val-
krets dr jimnt delbart med detta
tal far den valkretsen ett mandat.

Om inte alla fasta valkrets-
mandat kan fordelas pd detta sitt,
far walkretsarna de dterstdende
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mandaten i tur och ordning efter
de oOverskott som uppstdr vid
berikningen. Nir dverskottstalen
dr lika stora i tvd eller flera val-
kretsar, ska lotten avgira vilken
valkrets som ska fd mandatet.

Regeringen eller den myndig-
het som beslutar om dndring i
landets indelning i landsting eller
kommuner fir, om det behovs,
bestimma att beslut om fordelning
av mandat fdr meddelas senare in
som anges 1 forsta stycket.

13 kap.

En valsedel ir ogiltig om den

1. saknar partibeteckning,

2. har mer in en partibeteck-
ning, eller

3. har kinnetecken som uppen-
barligen gjorts med avsikt.

Finns det fler dn en valsedel 1
ett valkuvert ir dessa ogiltiga.
Om kuvertet innehéller flera val-
sedlar och alla har samma parti-
beteckning, skall dock en val-
sedel riknas som giltig. Skiljer
sig valsedlarna i ett sddant fall &t
i friga om kandidatnamn eller
de sirskilda personrésterna, skall
namnen pid valsedlarna anses
obefintliga.

78

2. har mer in en partibeteck-
ning,

3. bar partibeteckning for ett
parti som inte anmdlt sitt del-
tagande i valet enligt 2 kap., eller

4. har kinnetecken som uppen-
barligen gjorts med avsikt.

Finns det fler dn en valsedel i
ett valkuvert ir dessa ogiltiga.
Om kuvertet innehéller flera val-
sedlar och alla har samma parti-
beteckning, ska dock en valsedel
riknas som giltig. Skiljer sig
valsedlarna i ett sddant fall 3t i
frdga om kandidatnamn eller de
sirskilda personrosterna, ska
namnen pid valsedlarna anses
obefintliga.

31



Forfattningsforslag

Ett kandidatnamn pd en val-
sedel skall anses obefintligt om

SOU 2012:94

83§

Ett kandidatnamn pd en val-
sedel ska anses obefintligt om

1. kandidaten inte ir valbar eller det inte framgar klart vem som

avses,

2. kandidaten skrivits tll pd
en valsedel som giller for ett
parti som registrerat partibeteck-
ning och anmilt kandidater
enligt 2 kap., eller

3. kandidaten inte ir anmild
och finns pd en valsedel for ett
parti som registrerat partibeteck-
ning och anmilt kandidater
enligt 2 kap.

Kandidatnamnen pd en val-
sedel skall vidare anses obefint-
liga om

2. kandidaten skrivits till pd
en valsedel som giller for ett
parti som registrerat partibeteck-
ning och anmilt kandidater
enligt 2 kap.,

3. kandidaten inte ir anmaild
och finns pd en valsedel for ett
parti som registrerat partibeteck-
ning och anmilt kandidater
enligt 2 kap., eller

4. kandidaten inte har sam-
tyckt till  kandidaturen enligt
2 kap.

Kandidatnamnen pd en val-
sedel ska vidare anses obefintliga
om

1. valsedeln upptar kandidater men inte ir forsedd med ett
markerat utrymme f6r personréstning,
2. det limnats mer in en sirskild personrést eller det inte fram-

gdr vem personrosten avser,

3. markeringen f6r den sirskilda personrésten kan antas ha

gjorts maskinellt, eller

4. ordningen mellan kandidaterna inte klart framgir.

Kandidatnamnen skall inte
anses obefintliga p grund av att
de strukits frdn en valsedel som
upptar kandidater. T 7 kap. 2§
tredje stycket finns sirskilda
bestimmelser for det fall viljare
skriver till kandidater pi en val-
sedel for ett parti som inte regi-
strerat sin partibeteckning eller
anmilt kandidater enligt 2 kap.
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Kandidatnamnen ska inte
anses obefintliga pd grund av att
de strukits frdn en valsedel som
upptar kandidater. T 7 kap. 2§
tredje stycket finns sirskilda
bestimmelser for det fall viljare
skriver till kandidater pd en
valsedel for ett parti som inte
registrerat sin partibeteckning
eller anmilt kandidater enligt
2 kap.
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14 kap.

Om det vid en berikning
enligt detta kapitel blir lika stora
tal, skall lotten avgora vilket
parti, vilken kandidat eller
valkrets som skall {3 mandatet.

De fasta valkretsmandaten
skall for varje valkrets fordelas
proportionellt mellan  partier
som fir delta 1 fordelningen.
Fordelningen gors genom att
jimforelsetal beriknas f6r parti-
erna med utgdngspunkt 1 val-
resultatet i valkretsen. Det parti
som vid varje berikning fir det
storsta jamforelsetalet tilldelas
ett mandat.

Berikningen skall goras med
tillimpning av den jimkade udda-
talsmetoden. Denna innebir att
sd linge ett parti dnnu inte
tilldelats nigot mandat beriknas
jimforelsetalet genom att partiets
rostetal 1 valkretsen delas med
1,4. Nir ett parti har fitt ett
mandat beriknas nytt jimforelse-
tal genom att partiets rostetal
delas med 3. Direfter fortsitter
man pd samma sitt att dela
partiets rostetal med nirmast
hégre udda tal for varje tilldelat
nytt mandat.

2§
Om det vid en berikning
enligt detta kapitel blir lika stora
tal, ska lotten avgora vilket parti,
vilken kandidat eller valkrets
som ska i mandatet
Forsta stycket giller ocksd vid
dterforing och tilldelning av
mandat enligt 4 a och 4 b §§.

3§

De fasta valkretsmandaten
ska for varje valkrets fordelas
proportionellt mellan  partier
som fir delta 1 fordelningen.
Fordelningen gors genom att
jimforelsetal beriknas for parti-
erna med utgdngspunkt 1 val-
resultatet i valkretsen. Det parti
som vid varje berikning fir det
storsta jamforelsetalet tilldelas
ett mandat.

Berikningen ska goras med
tillimpning av den jimkade udda-
talsmetoden. Denna innebir att
s& linge ett parti dnnu inte
tilldelats nigot mandat beriknas
jimforelsetalet genom att partiets
rostetal 1 valkretsen delas med
1,2. Nir ett parti har fitt ett
mandat beriknas nytt jimforelse-
tal genom att partiets rostetal
delas med 3. Direfter fortsitter
man pd samma sitt att dela
partiets rostetal med nirmast
hogre udda tal for varje tilldelat
nytt mandat.
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For att avgéra hur minga
mandat som ett parti skall ha
sammanlagt i riksdagen for att
vara proportionellt representerat
1 hela landet skall den jimkade
uddatalsmetoden tillimpas pd
hela landet som en valkrets.
Varje parti  skall tilldelas s
mdnga  utjimningsmandat som
behévs for att partiet skall fd en
representation som  svarar mot
dess andel av samtliga giltiga
roster i landet.
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48

For att avgéra hur minga
mandat som ett parti ska ha
sammanlagt i riksdagen for att
vara proportionellt representerat
1 hela landet ska den jimkade
uddatalsmetoden tillimpas pd
hela landet som en valkrets.

4a§

Om ett parti vid fordelningen
av de fasta valkretsmandaten har
fatt fler mandat in vad som mot-
svarar en proportionell represen-
tation i hela landetr ska dver-
skjutande mandat dterforas.

Aterforingen enligt forsta stycket
ska ske i den eller de valkretsar
dér partiet erhdllit mandatet eller
mandaten med ligst jimforelsetal.
Aterforing far dock inte ske i en
valkrets som har firre én tre fasta
valkretsmandat.

Mandat som dterfors enligt
andra stycket ska, med tillimp-
ning av bestimmelserna i 3 §,
fordelas mellan de dvriga partier i
valkretsen som inte har wppndtt
proportionell representation i hela
landet vid fordelningen av de
fasta valkretsmandaten.
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4b§

Om mandat har dterforts i tvd
eller flera valkretsar ska tilldel-
ningen av mandat ske i den
ordningen att det parti som har
storst jamforelsetal tilldelas forsta
mandatet och sd vidare, allt efter
storleken pd jamforelsetalen for de
partier som ska tilldelas mandat.

4c§

Varje parti ska tilldelas sd
mdnga  utjdmningsmandat som
behévs for att partiet ska fi en
representation som svarar mot
dess andel av samtliga giltiga
roster i landet.

5§

Om ett parti vid fordel-
ningen av de fasta valkrets-
mandaten har fitt fler mandat 4n
vad som behovs for att det skall
vara proportionellt representerat
1 riksdagen, skall man vid
fordelningen av  utjimnings-
mandaten bortse frin partiet
och de mandat det har fitt.
Detsamma giller foér ett parti
och de mandat partiet fitt, om
det fitt mindre in 4 procent av
rosterna i landet.

Av de utjimningsmandat
som ett parti har fitt tillf6rs det
forsta den valkrets dir partiet
efter foérdelningen av de fasta
valkretsmandaten har storre jim-
forelsetal dn 1 6vriga valkretsar.
Aterstdende mandat tillfors ett
efter ett den valkrets dir partiet
for varje ging har storst jim-

Om ett parti vid fordel-
ningen av de fasta valkrets-
mandaten enligt 3, 4a och 4 b §§
har fitt sé@ mdnga mandat som
behévs for att det ska vara pro-
portionellt representerat 1 riks-
dagen, ska man vid férdelningen
av utjimningsmandaten bortse
frén partiet och de mandat det
har fitt. Detsamma giller for ett
parti och de mandat partiet fitt,
om det fitt mindre dn 4 procent
av rosterna i landet.

Av de utjimningsmandat
som ett parti har fatt tillfors det
forsta den valkrets dir partiet
efter foérdelningen av de fasta
valkretsmandaten har storre jim-
forelsetal in 1 6vriga valkretsar.
Aterstfende mandat tillfors ett
efter ett den valkrets dir partiet
for varje ging har storst jim-
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forelsetal vid en fortsatt tillimp-
ning av den jimkade uddatals-
metoden pi partiets rostetal i
valkretsarna. I en valkrets dir
partiet inte har fitt nigot fast
valkretsmandat skall dock jim-
forelsetalet vid tilldelningen av
det férsta mandatet vara lika
med partiets rostetal.

SOU 2012:94

forelsetal vid en fortsatt tillimp-
ning av den jimkade uddatals-
metoden pi partiets rostetal i
valkretsarna. I en valkrets dir
partiet inte har fitt nigot fast
valkretsmandat ska dock jim-
forelsetalet vid tilldelningen av
det férsta mandatet vara lika
med partiets rostetal.

6§

Mandaten 1 kommunfull-
miktige skall fordelas mellan
partier som fitt rdster 1 kom-
munen.

Mandaten 1 landstingsfull-
miktige skall fordelas mellan
partier som fitt minst 3 procent
av rosterna 1 landstinget.

Mandaten 1 Europaparla-
mentsvalet skall fordelas mellan
partier som fitt minst 4 procent
av rosterna i landet.

Mandaten 1 kommunfull-
miktige ska fordelas mellan
partier som i en valkretsindelad
kommun fatt minst 3 procent och
i en kommun som inte dr indelad
i valkretsar minst 2 procent av
rosterna 1 kommunen.

Mandaten 1 landstingsfull-
miktige ska fordelas mellan
partier som fitt minst 3 procent
av rosterna 1 landstinget.

Mandaten 1 Europaparla-
mentsvalet ska fordelas mellan
partier som ftt minst 4 procent
av rosterna i landet.

8§

For att avgora hur mdnga
mandat som ett parti skall ha
sammanlagt 1 landstingsfull-
maktige for att vara proportio-
nellt representerat i hela lands-
tinget skall den jimkade udda-
talsmetoden  tillimpas pd  hela
landstinget som en valkrets. Vid
fordelningen tillimpas motsvar-
ande berikningsgrunder som vid
fordelning av utjgmningsmandat
1 riksdagsvalet.
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Vid fordelningen av mandat i
sddana landsting och kommuner
som dr indelade 1 walkretsar
tillimpas bestimmelserna om riks-
dagsval 1 3—5 §§ pd motsvarande
sdtt.
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15 kap.
3§
Hos Valprévningsnimnden fir 6verklagas
1. féljande beslut av linsstyrelsen:
a) beslut enligt 4 kap. 8 och 13 §§ om faststillande av valkrets-
indelning fér val till landstings- och kommunfullmiktige,
b) beslut enligt 4 kap. 10 och 14 §§ om antalet valkretsmandat
for val till landstings- och kommunfullmiktige,
c) beslut enligt 4 kap. 17 § om indelning i valdistrikt,
2. lansstyrelsens eller den centrala valmyndighetens beslut om
rittelse 1 en rostlingd,
3. f6ljande beslut av den centrala valmyndigheten eller, 1 fore-
kommande fall, linsstyrelsen:
a) beslut enligt 4 kap. 3 § om antalet valkretsmandat vid val till
riksdagen,
b) beslut 1 ett irende enligt 2 kap. om registrering av parti-
beteckning,
c) beslut i ett drende enligt 2 kap. om anmilan av kandidater
eller 6 kap. om valsedlar,
d) beslut i ett drende enligt
2 kap. om anmilan om deltag-
ande i val,
4. linsstyrelsens eller den centrala valmyndighetens beslut att
faststilla utgdngen av ett val eller av en sidan sammanrikning for
att férordna eftertridare eller ersittare som sigs i 14 kap. 18-24 §8.

6

Ett overklagande skall ha Ett  overklagande ska ha
kommit in tll beslutsmyndig- kommit in ull beslutsmyndig-
heten heten

1.1 ett drende som avses 1 3 § 1 samt 3 a och b: senast inom tre
veckor frin den dag det &verklagade beslutet kungjordes eller, om
beslutet inte har kungjorts, inom tre veckor frin den dag klaganden
fick del av beslutet,

2.1ett drende som avses 3 § 2: senast onsdagen fére valdagen,

3.1 ett drende som avses 1 3 § 3 c: senast inom tre veckor frin
den dag klaganden fick del av beslutet,

4. 1 ett drende som avses 1 3 §
3d: senast inom en vecka frin
den dag klaganden fick del av
beslutet,

37



Forfattningsforslag

4. 1ett drende som avses 13 §
4: tidigast dagen efter valdagen
och senast inom tio dagar efter
det att valet avslutades eller, om
overklagandet giller beslut om
att forordna nya ledamoter eller
ersittare enligt 14 kap. 18-
24 §§, inom tio dagar efter det
att sammanrikningen avslutades.

SOU 2012:94

5.1 ett drende som avses 13 §
4: tidigast dagen efter valdagen
och senast inom tio dagar efter
det att valet avslutades eller, om
overklagandet giller beslut om
att forordna nya ledamoter eller
ersittare enligt 14 kap. 18-
24 §§, inom tio dagar efter det
att sammanrikningen avslutades.

Det ir Valprévningsnimnden som avgdér om 6verklagandet har

kommit in 1 ritt tid.

1. Bestimmelserna 1 2 kap. 21§ och 13 kap. 8§4 1 sin nya
lydelse trider i kraft den 1 januari 2014.

2. Lagen i 6vrigt trider i kraft den 1 januari 2015 och tillimpas
forsta gdngen vid de allminna valen 2018.

3.0m en ansdkan om registrering av partibeteckning eller
anmilan om deltagande i val har kommit in fére de allminna valen
2018 ska den provning som avses i 2 kap. 3 och 19 §§ omfatta dven
partisymbol som kan anses inarbetad av annan in sékanden.
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Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Kommitténs uppgift enligt direktiven ir att se dver delar av val-
systemet. I uppgiften ingdr bl.a. att 6verviga om

reglerna om férdelning av mandat vid val till riksdagen bér
indras,

det bor inforas kommunala utjimningsmandat eller om det ir
mojligt att pd andra sitt uppni en proportionell mandat-
fordelning i valkretsindelade kommuner,

den fria nomineringsritten bor inskrinkas och om det bor
inféras krav pd offentliga valférberedelser,

det bor inféras ett elektroniskt rostningsférfarande vid allminna
val och folkomréstningar,

valkretsindelningen vid val till riksdagen 1 Vistra Gotalands lin
bor dndras,

det bor inforas ett starkare skydd for registrerade partibeteck-
ningar och om det bér vara mojligt att ange partisymboler pi
valsedlarna,

det finns behov av kompletterande bestimmelser eller andra
dtgirder for att sikerstilla att tillforlitligheten och effektiviteten
1 valprocessen vid fortidsréstning kan uppritthéllas, att otill-
boérlig piverkan av réstande inte sker och att korrekt avgivna
roster kommer med 1 sammanrikningen,

kommuner utanfér ett omvalsomride bor vara skyldiga att
anordna mojligheter till fortidsrostning,
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o det finns skil att ytterligare begrinsa kommunernas mojligheter
att som val- och réstningslokaler anvinda lokaler som inte upp-
fyller tillrickligt hoga krav pd tillginglighet,

¢ budets roll vid budréstning bor fértydligas, och

e bestimmelserna 1 vallagen (2005:837) och kommunallagen
(1991:900) fullt ut ir forenliga med unionsrittens krav 1 friga
om ritten for unionsmedborgare att résta och vara valbara i
kommunala val och val till Europaparlamentet.

Det stdr vidare kommittén fritt att med utgdngspunkt i Valmyndig-
hetens och Valprévningsnimndens redovisade erfarenheter efter de
allminna valen 2010 se 6ver dven andra delar av vallagen 1 syfte att
gora den mer forutsebar och littillimpad.

Uppdraget ska i friga om forslag som rér proportionaliteten i
val, offentliga valférberedelser och valkretsindelningen vid val till
riksdagen redovisas senast den 14 december 2012. Uppdraget nir
det giller 6vriga frigor ska redovisas senast den 15 mars 2013.

Regerings direktiv (dir. 2011:97) 3terges 1 sin helhet 1 bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet pdborjades 1 december 2011.

For att fullgéra vart uppdrag har vi genom en serie presen-
tationer infér kommittén informerat oss i de frigor som ror
valsystem, mandatférdelningsmetoder och elektroniska réstnings-
forfaranden.

Denna presentationsserie inleddes vid sammantridet den 15
december 2011 d& professor Jérgen Hermansson, Uppsala universitet,
redogjorde for olika valsystem under rubriken ”Finns det ett perfekt
valsystem?”, med fokus pa proportionalitet. Professor Jan Lanke;
Lunds universitet, redovisade vid sammantridet den 19 januari
2012 under rubriken ”N&gra synpunkter pd den svenska vallagen”
forutsittningarna for att dstadkomma ett proportionellt valresultat.
Vid samma sammantride gav professor Svante Janson, Uppsala
universitet, under rubriken “Proportionalitet och utjimnings-
mandat” en dversikt dver olika metoder att {8 rittvis férdelning av
mandat mellan bdde partier och valkretsar.

Vid sammantridet den 19 april 2012 limnade projektledaren for
det norska e-rostningsprojektet Henrik Nore och projektets siker-
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hetsansvarige Christian Bull en presentation av projektet och
hittills vunna erfarenheter av det genomfoérda e-valet 1 tio utvalda
kommuner i samband med kommunvalen den 12 september 2011.
Vid samma sammantride gav fil. dr David Bismark, University of
Surrey, en forelisning under rubriken ”Verifierbarhet ir oumbirligt
1 elektronisk rostning” och docenten Douglas Wikstrom, Kungliga
tekniska hégskolan, en forelisning under rubriken ”Hur tar vi fram ett
sikert valsystem?”. Professorerna Carsten Schiirmann, DemTech/IT
University of Copenhagen och Thore Husfeldt, Lunds univer-
sitet/IT University of Copenhagen gav vid samma tillfille en fore-
lisning under rubriken ”Skydda det gemensamma fértroendet 1 den
demokratiska processen”.

For att {3 en ytterligare belysning av utvecklingen under 2000-
talet av metoder fér att genomféra rostningsférfaranden pd elektro-
nisk vig uppdrog vi 4t fil. dr David Bismark att utarbeta en rapport
1 imnet.

I vért arbete med proportionalitetsfrigan har vi med professo-
rerna Jan Lankes, Svante Jansons och Svante Linussons medverkan
tagit fram sju alternativa mandatférdelningsmetoder for ett pro-
portionellt valresultat. P4 virt uppdrag har Jan Lanke analyserat
den nuvarande mandatférdelningsmetodens férmédga att stadkomma
ett proportionellt valresultat. Jimférelser har gjorts mellan de fram-
tagna alternativen. En redovisning limnas 1 bilaga 2.

For att 8 en belysning av den s.k. faktiska spirren (iven benimnd
”den naturliga spirren”) i valkretsindelade kommuner dir valet sker
i slutna valkretsar, dvs. utan tillimpning av nigot utjimnings-
forfarande som vid riksdag och landsting, har professor Svante
Janson beriknat denna spirr for ett antal situationer. En redovisning
limnas 1 bilaga 3.

Vi har vidare i arbetet med proportionaliteten vid val pa samtliga
nivder och valkretsindelningen vid riksdagsval samritt med Val-
myndigheten nir det giller effekterna av alternativa regleringar i
frdga om mandatférdelningen. P4 virt uppdrag har Valmyndigheten
bla. genomfort ett stort antal simuleringar 1 val f6r att belysa
effekterna av den jimkade uddatalsmetoden. I det sammanhanget
har Valmyndigheten ocksa belyst effekterna av en dndrad valkrets-
indelning i Vistra Gétaland f6r proportionaliteten i riksdagsval.

Vi har vidare fort samtal med foretridare fér de politiska
partierna 1 Vistra Gotalandsregionen, i syfte att fi en nirmare
redovisning av de éverviganden som ligger bakom Regionstyrelsens
1 Vistra Gotalandsregionens begiran om en ny valkretsindelning 1
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regionen. Berérda kommuner 1 regionen har getts tillfille att yttra
sig 6ver Regionstyrelsens forslag till ny valkretsindelning. Karta
over nuvarande och foreslagen valkretsindelning finns 1 bilaga 4.

For att f en nidrmare belysning av de valadministrativa frige-
stillningarna som tas upp 1 vdra direktiv har vi genomfort tvd
enkitundersékningar, en till samtliga kommuner i landet och en till
samtliga linsstyrelser. En redovisning av enkiterna och svaren
limnas inte 1 detta betinkande utan forst i samband med vr redo-
visning av de valadministrativa frigorna.

Vi har under vdren 2012 medverkat i de regionala nirverken for
landets samtliga valnimnder pd inbjudan av Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Vi har vidare p4 inbjudan av SKL medverkat i
SKL:s Demokratidag och Nationellt forum om valet. Vi har ocks3 i
dvrigt samritt med SKL 1 de frigor som rér kommunerna.

Vi har ocksd samritt med Kommittén fér forstirkning av den
kommunala demokratins funktionssitt (Fi 2010:04).

SKL har i skrivelse den 5 oktober 2012 till kommittén redovisat
sina synpunkter pd behovet av dndringar 1 vallagstiftningen.
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2 Fordelningen av mandat
| allmanna val

2.1 Val till riksdagen

Det svenska statsskicket bygger p& folksuverinitetens princip.
Principen sl3s fast redan i1 den inledande meningen i regerings-
formens portalparagraf, 1kap. 1§, ”All offentlig makt i Sverige
utgdr frin folket”.

Portalparagrafen fortsitter, efter de citerade inledningsorden,
med att sl3 fast att den svenska folkstyrelsen bygger pd fri &sikts-
bildning och pd allmin och lika réstritt och forverkligas genom ett
representativt parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjilvstyrelse. Den representativa formen fér folkstyrelsen betonas
ytterligare 1 1 kap. 4 § dir det sigs att riksdagen ir folkets frimsta
foretridare och i 14 kap. 1 § dir det foreskrivs att beslutanderitten
1 kommunerna utévas av valda férsamlingar.

2.1.1 Mandatfordelningsmetoder

Med ett representativt statsskick blir det en central friga hur
ledamoterna 1 de folkvalda férsamlingarna utses.

Vid férdelningen av mandat till en folkvald férsamling anvinds 1
de linder som kan betecknas som demokratiska tvd huvudmodeller:
majoritetsval eller proportionella val. Inom de bida modellerna
finns en mingd varianter (se vidare fil. dr Lars Davidssons studie
Valsystem och representationseffekter — en jimforande studie av 25
lander, publicerad av Grundlagsutredningen i SOU 2007:40).

Majoritetsvalsystem kombineras vanligen med enmansvalkretsar
men kan ocksd forekomma med flermansvalkretsar. De utmirks av
att den kandidat eller den lista med kandidater som fir de flesta
rosterna 1 en valkrets ocksd far det eller de mandat som stir pd spel
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1 kretsen. Majoritetsval kan ske 1 en eller flera omgangar. Sker valet
i en omgang gir mandaten till dem som fitt de flesta rosterna, alltsd
relativ majoritet. Stills krav pd absolut (50 % + 1 rést) eller dnnu
stdrre majoritet mdste man i de valkretsar dir ingen i férsta
omgéngen uppnitt sidan majoritet antingen genomféra en andra
valomging eller inféra en kompletterande metod, t.ex. alternativ-
rostning, for att fa fram en segrare.

Proportionella valsystem bygger pa val i flermansvalkretsar. En
proportionell valmetod syftar till att foérdela det antal mandat som
star pa spel mellan de partier som deltar 1 valet pd ett sidant sitt att
partierna blir representerade 1 den beslutande forsamlingen i1 for-
hallande till sitt rostetal.

En proportionell férdelning av mandat kan 3stadkommas pi
flera olika sitt. I praktiken tillimpas tvd huvudmodeller: valkvots-
metoder och divisorsmetoder.

Valkvotsmetoderna bygger som framgir av namnet pd en val-
kvot. Valkvoten fir man i den ”rena” valkvotsmetoden (vanligen
kallad Hares metod) genom att dividera antalet avgivna godkinda
roster med antalet mandat som stdr pd spel. Varje parti fir sedan i
en forsta omgdng lika mdnga mandat som det antal ginger som
valkvoten ryms inom partiets rostetal. Eftersom kvoten sillan gir
jimnt upp i partiernas rostetal kan inte alla mandaten férdelas i en
omging. Aterstiende mandat fordelas efter storleken ps den rest
som varje parti uppvisar efter divisionen.

Divisorsmetoderna innebir att man for varje parti riknar fram
ett antal successiva jimférelsetal. Mandaten férdelas ett efter ett till
det parti som vid varje tillfille har det hogsta jimférelsetalet, varpd
ett nytt jimforelsetal beriknas for detta parti. Till skillnad frén
valkvotsmetoderna leder divisorsmetoderna inte till att nigon
restpost uppkommer. Samtliga mandat kan dirfér férdelas enligt
samma metod.

Den enklaste och ildsta divisorsmetoden ir heltalsmetoden
(vanligen kallad d"Hondts metod). Férdelningen gir till si, att
partiernas rostetal successivt divideras med ett tal som motsvarar
antalet erhillna mandat plus ett. Det forsta mandatet gir alltsd till
det parti som har det storsta rostetalet. Direfter divideras detta tal
med tvd, varpd partiets nya jimforelsetal jimférs med ovriga
partiers jimforelsetal osv.

En effekt av heltalsmetoden ir att den tenderar att gynna stora
partier. Vill man komma ifrdn denna effekt bor man dirfér
reducera de stora partiernas rostetal snabbare in som sker med
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heltalsmetoden. Detta sker genom uddatalsmetoden (vanligtvis
kallad Sainte Lagués metod eller Websters metod). I stillet for tal-
serien 1, 2, 3, 4 osv. som anvinds i heltalsmetoden, anvinds 1 udda-
talsmetoden talserien 1, 3, 5, 7 osv. For att begrinsa mojligheterna
fér smé partier att f sitt forsta mandat kan forsta divisorn héjas,
t.ex. till 1,4. Man brukar d3 tala om en jimkad uddatalsmetod, som
ir den metod som tillimpas 1 svenska val.

2.1.2  Procentsparrar och andra spéirrar mot smapartier

Samtidigt som en sd god Overensstimmelse som méjligt mellan
viljarnas partisympatier och mandatférdelning 1 den folkvalda for-
samlingen stills upp som ett demokratiskt ideal méste dven andra
hinsyn dn proportionaliteten vigas in vid utformningen av ett val-
system. Man tinker d& sirskilt pd att det parlamentariska styrelse-
skicket kan lamslds eller {3 sin effektivitet avsevirt reducerad om
folkrepresentationen splittras pi ett stort antal partier. Denna
synpunkt brukar utmynna i krav pd att valsystemet ska innehilla
spirrar mot smd partier och dven i dvrigt vara si utformat att det
inte frimjar till partisplittring.

Ett majoritetsvalsystem gynnar systematiskt det storsta partiet i
varje valkrets pd de mindre partiernas bekostnad. Det leder dirfér
till en Overrepresentation for stora partier och en motsvarande
underrepresentation fér sma partier, om dessa éver huvud taget blir
representerade. Majoritetsvalsystem har hirigenom en inbyggd
smdpartispiarr. Detsamma kan — om in 1 mindre utstrickning —
sigas om heltalsmetoden.

Valkvots- och uddatalsmetoderna missgynnar inte pid samma
sitt smd partier. Men fordelas mandaten 1 slutna valkretsar f&r sm3
partier ind3 svirt att f8 mandat och det blir svirare ju firre mandat
som stdr pd spel i varje valkrets, oavsett metod. Genom att den
forsta divisorn 1 den jimkade uddatalsmetoden ir hogre dn ett f6r-
svirar dven den for smd partier att ta sitt forsta mandat. Denna
jimkning verkar alltsd i realiteten som en smipartispirr.

Drivs proportionaliteten s ldngt att man infor ett system med
utjimning pi riksnivd for att kompensera bristande riks-
proportionalitet vid mandatférdelningen 1 valkretsarna kan behov
uppkomma av sirskilda troskelregler. En metod ér att endast tillita
de partier som har fitt mandat vid fordelningen av valkrets-
mandaten att delta 1 foérdelningen av utjimningsmandaten. En
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annan metod ir att sitta upp en procentspirr som partiet mdiste
klara fér att 3 utjimningsmandat eller f6r att f8 mandat éver huvud
taget (SOU 2007:40 s. 15 1.).

2.1.3 Tillkomsten av det riksproportionella valsystemet

I Sverige infordes ett proportionellt valsystem vid valen till riks-
dagens andra kammare 1911. Intill dess hade valen genomforts som
majoritetsval, huvudsakligen i enmansvalkretsar. Det nya val-
systemet innebar att de 230 andrakammarmandaten fordelades pd
56 valkretsar, 1 allminhet omfattande 3—5 mandat som férdelades 1
slutna valkretsar med tillimpning av heltalsmetoden. Effekterna av
den metoden, som i allminhet gynnar stérre partier inom val-
kretsen, forstirktes av att valkretsarna var férhillandevis smi. En
foljd av detta var att mindre partier 1 flera fall gick samman i val-
karteller.

Erfarenheterna av det nya valsittet ledde ocks3 tidigt till kritik.
P3 begiran av riksdagen tillsattes 1919 Proportionalitetsvals-
sakkunniga, som 1921 foreslog att antalet valkretsar skulle minskas.
Eftersom varje valkrets dirigenom skulle komma att tillsitta fler
mandat skulle proportionaliteten 6ka. Den féreslagna valkrets-
indelningen, som bestod av 28 valkretsar med linen som utgdngs-
punkt, antogs av riksdagen. Dirmed faststilldes den valkrets-
indelning som i allt visentligt tillimpas in i dag.

Under 1920-, 1930- och 1940-talen vicktes 1 riksdagen iter-
kommande férslag om att valkretsmandaten skulle kompletteras
med ett antal riksmandat som skulle fordelas sd att totalresultatet
av valen skulle nirma sig exakt proportionalitet. De avslogs dock i
samtliga fall.

Frigan om en 6versyn av valsystemet aktualiserades pa nytt vid
1949 ars riksdag. P& begiran av riksdagen tillsattes 1950 ars folk-
omrdstnings- och valrittsutredning som dret dirpd avlimnade sitt
betinkande Det proportionella valsittet vid val till riksdagens andra
kammare (SOU 1951:58).

Utredningen provade, bl.a. frén utgdngspunkten att proportion-
alitetskravet inte fick leda till en alltfor 1dngtgdende partisplittring,
tre olika huvudlinjer {6r en reform.

¢ En utvidgning av valkretsarna.
e Inforandet av ett sirskilt utjimningsforfarande.

e Utbyte av heltalsmetoden mot ndgon annan férdelningsmetod.
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Tankarna pd att 6ka proportionaliteteten genom att utvidga val-
kretsarna eller att inféra ett sirskilt utjimningsforfarande for-
kastades av utredningen. Dock féreslogs att tre av de minsta val-
kretsarna skulle ssammanféras med en angrinsande valkrets.

Utredningen fann det diremot mgjligt att, genom att inféra en
ny fordelningsmetod, uppni en si proportionellt rittvisande
representation for partierna 1 riksdagen att karteller 1 huvudsak
skulle kunna undvikas. Den metod man stannade f6r var uddatals-
metoden i férening med en sirskild spirregel.

Utredningens forslag att dndra valkretsindelningen lades inte till
grund f6r en proposition. Det gjorde diremot utredningens férslag
om inférandet av uddatalsmetoden i stillet f6r heltalsmetoden
(prop. 1952:175). I stillet for den fristdende spirr mot smé partier,
vid 60 % av valkvoten, som utredningen férordat foreslogs dock 1
propositionen en jimkad uddatalsmetod, i vilken férsta divisorn
sattes till 1,4.

I propositionen noterades att, oavsett vilket spirrforfarande
som valdes, kunde spirren litt skirpas eller lindras och att man
dirfor kunde fi bidda forfarandena att verka pd i det nirmaste
samma sitt. I valet mellan de bida spirrférfarandena anférde for-
edragande statsridet foljande skil for en jimkad uddatalsmetod
(s. 48).

En principiell skillnad féreligger dock mellan dem. Den fristiende
spirr, forlagd vid 60 % av valkvoten, som utredningen forordat, inne-
bir liksom valkvotsmetoderna att hinsyn tages till sammanlagda réste-
talet 1 valkretsen, varfor alla partier i storre eller mindre grad inverkar
pd berikningen. En sidan inverkan av andra partier dger icke rum vid
tillimpningen av det andra spirrférfarandet, vilket blott innebir att
redan i friga om ett partis férsta mandat jimforelsetalet erhilles
genom en reducering av rosttalet pd liknade sitt som di det giller
féljande mandat. Sistnimnda spirrférfarande synes ... av denna anled-
ning tekniskt limpligare och systematiskt bittre forenligt med udda-
talsmetoden in den fristdende spirren. Linsstyrelsen 1 Kopparbergs
lin har betriffande metoder med fristdende spirr anfért, att de med-
férde att de minsta partierna redan fére mandatférdelningen avskiljdes
och alltsd ej ens formellt finge vara med vid férdelningsforrittningen.
Spirren innebure sdledes att vissa roster redan frin bérjan pd sitt och
vis erhélle en anstrykning av mindervirdighet, vilket psykologiskt
tedde sig mindre tilltalande. Vad linsstyrelsen silunda anfort visar ...
pi en betydande nackdel hos den fristdende spirren. En sidan ofér-
delaktig verkan har icke den i en jimkad uddatalsmetod liggande
spdrren.
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Nir det sedan gillde frigan om storleken pa spirrdivisorn anférdes
foljande (s. 49).

. boér forsta divisionstalet sittas nigot ligre in det av utredningen
provade talet 1,5. Jag har latit verkstilla utrikningar rérande mandat-
fordelningen mellan partierna vid valen 1932-1948 vid tillimpning av
jimkade uddatalsmetoder med forsta divisionstalet bestimt till resp.
1,25, 1,3 och 1,4. ... Genomsnittliga avvikelserna uppgir ... enligt de
jimkade metoderna med foérsta divisionstalen 1,25, 1,3 och 1,4 till resp.
6,8, 7,8 och 10 mandat. I friga om resultatet st3 alltsd samtliga de tre
jimkade metoderna mycket nira den av utredningen férordade meto-
den. Jag foresldr att reduceringen av rostetalet forsta gingen sker
genom en delning med 1,4. Att den 1 en sddan reducering liggande
sparren for smapartier innebir en viss, ehuru mycket obetydlig skirp-
ning i férhdllande till den fristiende spirren anser jag nirmast vara en
férdel med hinsyn till vikten att motverka partisplittring.

Uppfattningarna inom utredningen om valet av foérdelningsmetod
hade varit delad. Tvd ledaméter hade reserverat sig och tre leda-
moter hade 1 ett sdrskilt yttrande uttalat tveksamhet rérande vissa
delar av forslaget. Mot denna bakgrund och med hinsyn till den
tveksamhet som idven gjort sig gillande bland remissinstanserna
fann regeringen det vanskligt att omedelbart ta stillning till hur
valsittet skulle vara utformat 1 framtiden. Dirfor foreslogs att den
nya fordelningsmetoden skulle prévas under mandatperioden
1953-1956. Sedan praktiska erfarenheter av metoden vunnits,
skulle frigan om en fortsatt tillimpning av den tas upp pd nytt. De
gamla reglerna sattes dirfér enligt propositionen provisoriskt ur
kraft genom en sirskild lagstiftning.

Propositionens forslag godtogs av riksdagen. De provisoriska
reglerna gavs direfter fortsatt tillimpning genom lagar 1956, 1960,
1964 och 1968.

2.1.4  Vart nuvarande valsystem

Virt nuvarande valsystem ir i allt visentligt utformat efter de
principer som Grundlagberedningen presenterade 1 sitt betinkande
Partiell forfattningsreform (SOU 1967:26).

I direktiven till beredningen hade anférts att beredningen borde
utarbeta ett valsystem som genom en rimlig avvigning mellan olika
motstiende intressen kunde vinna en s& bred anslutning som
mojligt. Riktlinjerna f6r det nya valsystemet sammanfattades 1 sina
huvuddrag 1 féljande fyra punkter.
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o For att sikerstilla en regional representation i riksdagen borde
valen ske valkretsvis.

e For att skilda meningsriktningar inom valkretsen skulle kunna
bli féretridda borde valsystemet vara proportionellt.

e For att underlitta majoritetsbildningen 1 riksdagen borde val-
kretsindelningen, mandatférdelningsmetoden eller en sirskild
smépartispirr motverka skadlig partisplittring.

e Om mojligt borde sirskilda kvalifikationskrav fér partiernas
deltagande 1 valen undvikas.

Efter att ha 6vervigt olika méjligheter att tillgodose de énskemadl
som framforts 1 direktiven enades Grundlagberedningens leda-
moter om foljande fem riktpunkter f6r konstruktionen av ett nytt
valsystem (SOU 1967:26 s. 149).

e Att man med det undantag som anges nedan i femte punkten far
en foérdelning mellan partierna som ir rittvisande med hinsyn
till valresultatet 1 hela landet (riksproportionalitet).

o Att riksproportionaliteten inte kan rubbas genom konstlade
partibildningar eller andra valtekniska mangvrer.

o Att riksproportionaliteten inte kan rubbas genom idndringar i
valkretsindelningen.

o Att systemet leder till en tillfredsstillande regional represen-
tation som ir sd stabil som mojligt med hinsyn till kravet pd
riksproportionalitet.

o Att det forsvirar f6r mycket smi partier att vinna represen-
tation i riksdagen.

Det forslag till nytt valsystem som Grundlagberedningen mot
bakgrund av dessa riktpunkter féreslog, innebar i korthet féljande.
Uppdelningen av riksdagen 1 tvi kammare, dir ledaméterna 1
forsta kammaren valdes av landstingen och stadsfullmiktige i de
stider som inte ingick 1 ndgot landsting och dir ledaméterna i
andra kammaren valdes 1 allminna val, skulle ersittas av en riksdag
med en enda kammare med 350 ledaméter (numera 349). Den nya
riksdagen skulle i sin helhet viljas genom direkta val och mandaten
fordelas pd de tidigare 28 andrakammarvalkretsarna (numera 29)
med 310 fasta valkretsmandat som tilldelades valkretsarna i for-
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hillande till antalet rostberittigade i varje valkrets. Utdver dessa
fasta valkretsmandat skulle 40 (numera 39) utjimningsmandat
anvindas for att korrigera de avvikelser frin en riksproportionell
fordelning som kunde ha uppkommit vid férdelningen av de fasta
valkretsmandaten. Riksproportionaliteten var dock inte fullt genom-
ford. For att motverka representation av smd partier och hindra
partisplittring skulle bara de partier som fitt minst 4 procent av
rosterna i hela landet fi delta 1 mandatférdelningen. For lokalt
starka smipartier gjordes dock ett undantag. Ett parti som hade
fitt minst 12 procent av rosterna i en valkrets skulle under alla
forhillanden {8 delta 1 fordelningen av de fasta valkretsmandaten 1
den valkretsen. Diremot skulle det inte {3 delta 1 f6rdelningen av
utjimningsmandaten och alltsd inte garanteras en riksproportionell
representation 1 riksdagen. Nigra sirskilda kvalifikationskrav fér
att partierna skulle f3 delta i valet stilldes inte upp.

Inom varje valkrets skulle de fasta valkretsmandaten fordelas
mellan partierna enligt uddatalsmetoden med férsta divisorn jim-
kad till 1,4, dvs. samma metod som 1952 provisoriskt hade inférts
fér andrakammarvalen och direfter fortsatt att tillimpas. Utjim-
ningsmandaten skulle férdelas gemensamt f6r hela riket mellan de
partier som hade klarat fyraprocentspirren si att férdelningen av
samtliga mandat — utom dem som tillfallit partier som uppnétt tolv
procent 1 en valkrets men inte fyra procent i hela landet — skulle bli
proportionell mot deras sammanlagda réstetal i hela riket. Aven
utjimningsmandaten skulle tillféras valkretsarna. Aven vid denna
férdelning skulle den jimkade uddatalsmetoden tillimpas.

Det kan alltsi konstateras att det nya valsystemet var pro-
portionellt, att valen skedde valkretsvis, att ett parti f6r att {8 delta i
mandatférdelningen mdste ha fitt minst 4 procent av résterna i
hela riket eller minst 12 procent av résterna i en valkrets och att
ndgra sirskilda kvalifikationskrav for partiernas deltagande i val inte
stilldes upp, allt i enlighet med de 6nskemal som framférts i bered-
ningens direktiv.

Genom systemet med utjimningsmandat tillgodosigs den forsta
av Grundlagberedningens riktpunkter. Aven den andra riktpunkten
ansigs ha blivit tillgodosedd genom systemet med utjimnings-
mandat. Genom riksproportionaliteten 1 det nya systemet hade
partier som av egen kraft klarade fyraprocentspirren inte lingre
nigot att vinna pd att samverka med andra. Inte heller kunde ett
stort parti rikna med att gora ndgra mandatvinster genom att
splittra sig och g& fram under olika beteckningar i olika valkretsar.
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Genom att systemet med utjimningsmandat gjorde riksproportion-
aliteten okinslig for valkretsforindringar tillgodosdgs samtidigt den
tredje riktpunkten. Den fjirde punkten — en tillfredsstillande regional
representation — tillgodosdgs genom att flertalet mandat blev fasta
valkretsmandat. Genom spirrarna tillgodosdgs dven den femte
punkten.

2.1.5 Hittills vunna erfarenheter av valsystemet

Sedan det riksproportionella valsystemet inférdes till valet 1970 har
mandatférdelningssystemet fram till valet 2010 endast vid ett till-
fille lett till att resultatet inte blev proportionellt i férhéllande till
partiernas rostsiffror. Detta intriffade 1988 nir Centerpartiet fick
ett mandat mer och Socialdemokraterna ett mindre 4n vad som
motsvarade en proportionell fordelning utifrin valresultatet 1 hela
landet.

Att detta skulle kunna intriffa har emellertid inte varit en helt
frimmande tanke for riksdagen. Detta framgdr av forarbetena till
den partiella férfattningsreformen (SOU 1967:26 s. 201).

Grundlagberedningen konstaterade att valsystemet dr si kon-
struerat att det knappast bor kunna férekomma att ett parti redan i
forsta omgdngen fir fler mandat in som partiet ska ha enligt den
riksproportionella fordelningen. Skulle detta likvil nigon ging
intriffa, bér den uppkomna situationen l6sas s, att partiet behiller
de mandat det har fitt i férsta omgingen och utjimningsmandaten
fordelas mellan 6vriga deltagande partier si att dessa blir riks-
proportionellt representerade sinsemellan. Detta ska d& ske pa det
sittet att berikningen av det riksproportionellt riktiga antalet
mandat sker med uteslutande av det &verrepresenterade partiet och
med bortseende frin de mandat som detta parti fitt 1 forsta
omgdngen.

Vid férdelningen av de fasta valkretsmandaten efter 2010 drs val
uppstod pd nytt avvikelser frn en riksproportionell representation.
Socialdemokraterna blev éverrepresenterade med tre mandat och
Moderaterna med ett. Miljopartiet, Vinsterpartiet, Kristdemokra-
terna och Folkpartiet fick samtliga ett mandat for lite 1 férhéllande
till vad som motsvarat en proportionell férdelning utifrén val-
resultatet 1 hela landet.
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2.1.6 Direktiven

I vdra direktiv anges det grundliggande kravet pd vart valsystem
vara att det ska dstadkomma en riksproportionell representation 1
riksdagen, men att erfarenheterna frdn 2010 &rs val innebir att det
kan ifrdgasittas om det nuvarande systemet for férdelning av mandat
uppfyller detta krav.

Nir enkammarriksdagen inrittades 1971 var endast fem partier
representerade 1 riksdagen. Denna ordning bestod 1 princip fram till
1988 nir Miljopartiet for férsta gingen tog plats 1 riksdagen. Frin
valet 1991 fram till 2010 har sju partier varit representerade 1 riks-
dagen. Under denna period ledde mandatférdelningssystemet endast
vid ett tillfille till att resultatet inte blev proportionellt i forhall-
ande till partiernas rostsiffror. Efter 2010 &rs val finns for forsta
gingen 4tta partier representerade i riksdagen. Vid fordelningen av
de fasta valkretsmandaten uppstod avsevirda avvikelser frin en
riksproportionell representation.

Enligt regeringen har det sedan linge varit kint att risken fér
avvikelse frdn en proportionell f6rdelning 6kar ju fler partier som
ska dela pd mandaten och att den effekt som uppstod vid 2010 &rs
val troligen kommer att uppkomma ocksd vid framtida riksdagsval.
Vi bor dirfér verviga om reglerna om mandatférdelningen bér
indras.

I uppdraget ingdr inte att 6verviga férindringar nir det giller
fyraprocentspirren. Det innebir, som vi ser det, att inte heller den
sirskilda, kompletterande férdelningsregeln for partier som har fatt
minst 12 procent av rdsterna 1 en valkrets omfattas av uppdraget.
Aven férindringar i valkretsindelningen ligger utanfér virt upp-
drag, utom sdvitt avser valkretsindelningen i Vistra Gétalands lin
(se avsnitt 3.1).

2.1.7 Kommitténs utgangspunkter

Kommitténs bedémning: De riktpunkter for utformningen av
valsystemet som Grundlagberedningen angav och som riks-
dagen anslét sig till vid den partiella forfattningsreformen infor
1970 &rs val bor fortfarande gilla. Huvuddragen i det nuvarande
systemet for férdelningen av mandat bor sdledes inte dndras.
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Det valsystem till riksdagen som inférdes genom den partiella
forfattningsreformen 1969 6vertogs i allt visentligt oférindrat vid
den totala férfattningsreformen som ledde till att riksdagen 1974
antog var nuvarande regeringsform. For att undvika jimviktsligen 1
riksdagen, som efter 1973 drs val, minskades dock antalet riksdags-
mandat med ett, dvs. till 349, och antalet utjimningsmandat bestim-
des till 39. Valperioden férlingdes 1994 frin tre till fyra &r. Samma
ir infoérdes en bestimmelse 1 regeringsformen om att réstning vid
riksdagsval sker pd parti med mojlighet for viljarna att avge en
sirskild personrost. Personrostning vid ett riksdagsval dgde rum
forsta gingen vid valet 1998. Detta ir de enda férindringar som
skett 1 de grundlagsregler som behandlar valsystemet.

Forfarandet vid personrdstningen regleras 1 vallagen. Frn och
med nista val, 2014, har spirren for personrdsterna i riksdagsvalet
sinkts frin tta till fem procent, 14 kap. 9 § vallagen. Genom denna
indring kommer en enhetlig spirrnivd gilla f6r personvalet i samt-
liga val. Utanfor det grundlagsreglerade omridet faller ocksd bestim-
melserna om hur partiernas utjimningsmandat ska tillféras val-
kretsarna. For att frimja mindre partiers mojligheter till regional
representation giller sedan 1988, enligt 14 kap. 5§ andra stycket
vallagen, att ett parti, som 1 en viss valkrets inte fitt nigot fast val-
kretsmandat, 1 den valkretsen, vid placeringen av utjimningsmandaten,
ska ha ett jimforelsetal som ir lika med partiets rostetal, alltsd
ingen jimkning med 1,4.

Aven indelningen i valkretsar ligger utanfér det grundlags-
reglerade omrddet. Sedan 1994 ir antalet riksdagsvalkretsar 29 mot
tidigare 28.

Trots ett forhdllandevis omfattande konstitutionellt utrednings-
arbete sedan tillkomsten av vir nuvarande regeringsform har alltsd
valsystemet i stort foérblivit oférindrat. De forindringar som idgt
rum har legat inom ramen f6r de riktpunkter som slogs fast redan
vid uppgorelsen i Grundlagberedningen infér 1969 &rs partiella
forfattningsreform. Det dr ocksd vir bedémning att huvuddragen i
det nuvarande valsystemet inte bér indras. Det innebir att val-
systemet dven fortsittningsvis bor vara s§ utformat

¢ att man med undantag for effekterna av smipartispirren (punk-
ten 5) fir en fordelning av riksdagsmandaten mellan partierna
som ir proportionellt med hinsyn till valresultatet i hela landet
(riksproportionalitet),
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e att riksproportionaliteten inte kan rubbas genom konstlade
partibildningar eller andra valtekniska manévrer,

e att riksproportionaliteten inte kan rubbas genom indringar i
valkretsindelningen,

e att systemet leder till en ullfredsstillande regional represen-
tation som ir sd stabil som méojligt med hinsyn till kravet pd
riksproportionalitet,

o att det forsvirar f6r mycket smd partier att vinna representation
i riksdagen.

Detta utesluter inte att det kan finnas skil att 6verviga vissa for-
indringar inom ramen for dessa riktpunkter. Det ir vir primira
utgdngspunkt. Vi behandlar mot denna bakgrund i de féljande
avsnitten ett antal frigestillningar rérande mandatférdelnings-
systemets nirmare utformning (férdelningsmetoden) fér att syste-
met — oavsett antal partier, valkretsarnas storlek, partiernas rost-
andelar och variationer 1 rostandelar mellan valkretsarna — ska leda
till en proportionell f6rdelning av mandaten utifrin valresultatet 1
hela landet.

Fram tll 2010 &rs val fungerade valsystemet med nigra f3
undantag i enlighet med dessa riktpunkter. Den valtekniska sam-
verkan som infér 1985 4rs val etablerades mellan Centerpartiet och
KDS under den nya gemensamma partibeteckningen Centern
visade att den gillande lagstiftningen gjorde det mojligt, savil for
en partiorganisation att fi representation i riksdagen utan att ha
stdd hos minst 4 procent av viljarkiren som att proportionaliteten
mellan de partiorganisationer som fitt ett storre viljarstod kunde
rubbas(SOU 1987:6 5. 124 1.).

Samverkansfallet 1985 resulterade 1 ett uttalande av Folk-
styrelsekommittén att det ankommer pd partierna att 1 sitt upp-
tridande infér valen sl& vakt om de grundliggande férutsittningar
pd vilka virt valsystem vilar. Att f6rhindra detta genom lagstiftning
forkastades (SOU 1987:6 5. 125).

Vid valet 1988 ledde mandatfordelningssystemet till att Center-
partiet fick ett mandat mer och Socialdemokraterna ett mindre in
vad som motsvarade en proportionell férdelning utifrin val-
resultatet 1 hela landet.

Att mandatférdelningssystemet inte ledde till att resultatet blev
proportionellt i forhllande till partiernas rostsiffror valet 1988
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resulterade inte — sdvitt kint — 1 nigon diskussion eller debatt
rorande systemet férmdga att dstadkomma en riksproportionell
representation i riksdagen.

I valet 2010 fick de tvd storsta partierna omkring 30 procent
vardera av rosterna medan 6vriga sex partier fick mellan 6 och
7 procent (rostandelarna avrundade till heltal). Vid fordelningen av
mandaten uppstod igen avvikelser — avsevirt storre dn de avvikelser
som uppstod vid valet 1988 — frin en riksproportionell represen-
tation. De tvd stdrsta partierna — Socialdemokraterna och Modera-
terna — blev 6verrepresenterade med tre respektive ett mandat.
Miljopartiet, Vinsterpartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet
fick samtliga ett mandat for lite 1 forhillande till vad som motsvarat
en proportionell férdelning utifrin resultatet i hela landet.

Det har gjorts gillande att den effekt som uppstod vid 2010 &rs
val troligen kommer att uppkomma ocksd vid framtid riksdagsval
som en effekt av att ett 6kat antal partier kan komma att dela pd
mandaten.

2.1.8 Mandatfordelningssystemet uppfyller inte kravet
pa riksproportionalitet

Kommitténs bedémning: Det nuvarande systemet fér for-
delning av mandat uppfyller i vissa fall inte det grundliggande
kravet att det ska leda till en proportionell férdelning av mandaten
utifrdn partiernas rostetal 1 hela landet (riksproportionalitet). Med
den nuvarande partistrukturen ricker det inte lingre med 39
utjimningsmandat for att, oberoende av rostférdelningen mellan
partierna, uppnd en riksproportionell representation i riksdagen.

Tidigare undersckningar och analyser

I samband med Forfattningsutredningens arbete genomférdes en
analys av hur mandaten férdelas vid anvindningen av den jimkade
uddatalsmetoden (SOU 1961:21 s.217-362). En frigestillning i
denna undersékning var under vilka omstindigheter ett partis
mandatandel tenderar att overensstimma med rostandelen och
under vilka omstindigheter partiet blir &ver- respektive under-
representerat. Av undersdkningen framgir bla. att ett partis
mandattilldelning i en given valkrets varierar med féljande faktorer:
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¢ Antal mandat i valkretsen
e Fordelningsmetoden

e Dartiets rostandel

o Ovriga partiers rostandelar

e Antal partier

Av undersokningen framgir ocksd att partiets totala andel av
mandaten dessutom ir beroende av variationer 1 réstandelar mellan
valkretsarna.

Sammanfattningsvis bekriftades genom undersékningen att
uddatalsmetoden med spirrdivisor leder till att stora partier tende-
rar att bli dverrepresenterade och smd partier underrepresenterade.
Ju storre divisor man har vid utrikningen av det forsta jimféorelse-
talet, desto mer markant blir underrepresentationen fér det minsta
partiet. Denna tendens forstirks ocksd nir det storsta partiet ir sir-
skilt stort.

Grundlagberedningen har 1 sitt betinkande (SOU 1967:26,
bilaga 17) redovisat ett antal undersékningar av mandatférdelnings-
system. Huvudfrigan var dir att finna en limplig avvigning mellan
antalet valkretsmandat och antalet utjimningsmandat 1 ett system
med mandatférdelning i tv8 omgingar for ett proportionellt val-
resultat. En vytterligare friga var forsta divisorns inverkan pd
proportionaliteten vid mandattilldelning med uddatalsmetoden vid
divisorerna 1,00, 1,25 och 1,40.

Sammanfattningsvis visade dessa undersokningar att det skulle
ricka med 25 utjimningsmandat for att dstadkomma en riks-
proportionell representation 1 riksdagen. Med 40 utjimnings-
mandat skulle man erhilla ”mycket goda marginaler”. For det
riksproportionella resultatet spelade det inte nigon roll vilken
divisor som anvindes. Divisorn 1,40 gav ett litet parti en dilig
utdelning av valkretsmandat, som fick kompenseras med utjim-
ningsmandat. Divisorn 1,00 kunde & andra sidan leda till att ett litet
parti blev éverrepresenterat vid férdelningen av valkretsmandaten.

Slutligen ska nimnas den undersékning som 1993 irs vallags-
kommitté lit genomfora i samband med kommitténs arbete med en
ny vallag (SOU 1994:30). Féremélet f6r undersékningen var de
effekter som kunde uppstd nir flera partier fir rostandelar strax
over fyraprocentspirren. Kommitténs dverviganden utmynnade i
att en oversyn borde goras for att komma till ritta med de effekter
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1 form av dverrepresentation som kunde uppkomma. Nigon sddan
undersékning kom dock aldrig till stdnd.

Behovet av utjimningsmandat i valen 1970-2010

I tabell 2.1 redovisas antalet utjimningsmandat som hade behévts i
varje val sedan valet 1970 for att dstadkomma en proportionell
representation i riksdagen med 1,40 som férsta divisor.

Tabell 2.1 Behovet av utjamningsmandat i valen 1970-2010

0/Ar 70 73 16 79 82 8 88 91 94 98 02 06 10
1,40 19 17 16 26 25 11 51 20 36 36 30 30 58

Kalla: Professor Jan Lanke, Statistiska institutionen, Lunds universitet

Som framgdr av tabell 2.1 hade det behévts 51 utjimningsmandat i
valet 1988 nir Centerpartiet blev o6verrepresenterade med ett
mandat och Socialdemokraterna underrepresenterade med ett for
att valresultatet skulle ha blivit proportionellt. Vid valet 2010, d&
Socialdemokraterna blev éverrepresenterade med tre mandat och
Moderaterna med ett och Miljopartiet, Vinsterpartiet, Krist-
demokraterna och Folkpartiet samtliga blev underrepresenterade
med ett mandat var, hade det behovts 58 utjimningsmandat for att
uppni ett proportionellt valresultat.

Av tabellen framgdr vidare att marginalen for att uppnd ett
proportionellt valresultat minskar ju fler partier som deltar i
mandatférdelningen. Om vi bortser frin valen 1988 och 2010 har
det under perioden 1970-1985, di fem partier var representerade i
riksdagen, 1 genomsnitt behévts 19 utjimningsmandat for ett
proportionellt valresultat och inte vid ndgot tillfille mer in 25
utjimningsmandat. Under perioden 1991-2006 med sju partier
representerade i riksdagen har det i genomsnitt behévts 30 utjim-
ningsmandat for ett proportionellt valresultat. Vid tv av dessa val
har det behévts 36 utjimningsmandat.

For att nirmare undersdka det nuvarande valsystemets formdga
att generera ett proportionellt valresultat har vi, 1 samarbete med
professor Jan Lanke, litit genomfoéra vissa simuleringar med ut-
gdngspunkt i de autentiska valresultaten 1994, 1998, 2002, 2006 och
2010. Vid dessa val blev partiernas rostandelar 1 procent, avrundade

till heltal, féljande.
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Tabell 2.2 Partiernas réstandelar i procent i valen 1994-2010

Valar Partiernas ristandelar i %!

1994 45 22 8 7 6 5 4

1998 36 23 12 12 5 5 4

2002 40 15 13 9 8 6 5

2006 35 26 8 8 7 6 5

2010 31 30 7 7 7 6 6 6

Kélla: Professor Jan Lanke, Statistiska institutionen, Lunds universitet

I varje simulering har 200 repetitioner utférts. Det innebir att man
200 ginger startar frin utgingsfordelningen och varje gdng utfér
slumpmassiga forindringar av rostetalen, antingen med sm3 variatio-
ner eller med ndgot storre. Se bilaga 2.

Frin dessa simuleringar har vi tagit fram tvd typer av resultat.
For det forsta har vi, 1 varje svit av 200 repetitioner, sett efter hur
manga ginger det uppstdr en avvikelse frdn riksproportionalitet om
nuvarande vallag tillimpas (39 utjimningsmandat; jimnknings-
faktor 1,4). Se foljande uppstillning.

Tabell 2.3  Antal fall (av 200) med avvikelse fran riksproportionalitet

Valar Liten variation Storre variation
1994 47 47
1998 36 19
2002 3 6
2006 15 68
2010 194 174

Kélla: Professor Jan Lanke, Statistiska institutionen, Lunds universitet

Sammanfattningsvis visar dessa simuleringar att det vid fordel-
ningen av mandaten i stor utstrickning skulle ha uppstitt avvikelser
frdn en riksproportionell representation. Dessa avvikelser kan sigas
bero pd att 39 ir ett allefor litet antal utjimningsmandat. Vi har
dirfor, for varje repetition, sett efter vilket som ir det minsta antal
utjimningsmandat som skulle ha gett riksproportionalitet. Dirfor
har vi for varje svit av repetitioner sokt ritt pd det storsta virdet

' Att procenttalen inte adderar sig till 100 dr som sig bér och det beror inte bara pi
avrundningseffekter utan dven pi att det dr procent av alla avgivna giltiga réster; roster pd
”$vriga partier” finns alltsd med 1 nimnarna.
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som detta antal har. Se foéljande uppstillning som visar att behovet
av utjimningsmandat kan avsevirt dverstiga 39.

Tabell 2.4 Maximalt antal nédvandiga utjamningsmandat i 200 repetitioner

Valar Liten variation Storre variation
1994 49 50
1998 55 64
2002 43 57
2006 49 55
2010 71 72

Kalla: Professor Jan Lanke, Statistiska institutionen, Lunds universitet

Kommitténs bedomning

Utgingspunkten for det nu tillimpade systemet fér mandat-
fordelning var att det skulle ricka med 25 utjimningsmandat, men
att man med 39 (fr&n borjan 40) 1 princip skulle f en mycket god
marginal for ett riksproportionellt valresultat. Marginalerna for att
systemet ska leda till ett proportionellt valresultat har dock, med
tillkomsten av nya partier i riksdagen, successivt minskat. Med den
nuvarande partistrukturen i riksdagen med 3tta partier, varav tvd
storre och sex mindre med rdstandelar strax &ver fyraprocent-
spirren, ricker det uppenbarligen inte med 39 utjimningsmandat
for att sikra en riksproportionell representation i riksdagen. De
simuleringar vi 13tit genomféra med utgingspunkt i de autentiska
rostetalen visar att det nuvarande mandatférdelningssystemet i
mdnga fall inte uppfyller det grundliggande kravet att det ska leda
till ett riksproportionellt valresultat. Detta skulle 1 s fall, med den
nuvarande partistrukturen, kriva nirmast en férdubbling av antalet
utjimningsmandat. Ett krav pd ”god marginal” skulle dessutom
kriva ytterligare att antal utjimningsmandat.

2.1.9 Olika divisorers betydelse for ett proportionellt
valresultat

Ett sitt att beskriva olika divisorers betydelse for ett proportionellt
valresultat dr att se efter hur minga utjimningsmandat det hade
behovts for att dstadkomma ett riksproportionellt valresultat. I tabell
2.5 nedan redovisas antalet utjimningsmandat som hade behovts i
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varje val sedan valet 1970 for att 4stadkomma en riksproportionell
representation i riksdagen med 1,00-1,40 som forsta divisor.

Tabell 2.5 Behovet av utjamningsmandat i valen 1970-2010 vid olika

divisorer
D/A 70 713 16 79 82 85 88 91 94 98 02 06 10
1.00 8 18 4 18 37 2 21 10 46 37 34 41 52
1,05 8§ 18 7 18 37 2 23 10 46 20 13 41 33
1,10 9 13 7 18 13 2 23 7 24 33 11 41 28
1,15 9 6 13 18 13 2 23 100 24 33 15 18 22
1,20 9 7 15 18 13 6 28 10 24 33 18 19 29
1,25 9 7 15 19 16 9 51 13 25 33 24 21 29
1,30 15 9 15 25 16 g 51 14 30 33 24 25 31
1,35 5 17 15 25 25 11 51 18 33 33 26 30 38
1,40 19 17 16 25 25 11 51 20 36 36 30 30 58

Kalla: Professor Jan Lanke, Statistiska institutionen, Lunds universitet

Som framgdr av tabellen skulle med en tillimpning av divisorerna
1,15 och 1,20 ett riksproportionellt valresultat med god marginal ha
uppnitts vid samtliga val med 39 utjimningsmandat. Alla 6vriga
divisorer skulle ha misslyckas vid nigot val. Med en tillimpning av
divisorerna 1,10, 1,25, 1,30 och 1,35 skulle detta ha misslyckats vid
ett val, med divisorerna 1,05 och 1,40 vid tvi val och med divisorn
1,00 vid tre val.

Undersékningen visar ocksd att divisorerna 1 intervallet 1,10
1,20 kriver ligst antal utjimningsmandat for att ge en riks-
proportionell mandatférdelning.

2.1.10 Partistrukturens betydelse for proportionaliteten

Kommitténs bedémning: Med en partistruktur som den
nuvarande — tvd stora partier och sex mindre partier strax éver
smipartispiarren som deltar i mandatférdelningen — visar vdra
berikningar att en tillimpning av en férsta divisor pd 1,15 eller
1,20, i1 jimférelse med t.ex. den nu tillimpade 1,4, medfor en
betydligt mindre risk fér avvikelser frin ett proportionellt val-
resultat, men att antalet utjimningsmandat ind3 skulle behova
okas visentligt for att systemet ska uppfylla det grundliggande
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kravet att, med betryggande marginal, leda till ett proportionellt
valresultat. Med nio, tio eller elva partier som deltar 1 mandat-
fordelningen okar dock risken fér avvikelser frin ett proportion-
ellt valresultat betydligt. For att erhdlla mycket goda marginaler”
skulle, med dessa forutsittningar, krivas ytterligare ett antal
utjimningsmandat.

Bakgrund

Som framgdr av tabell 2.5 ovan skulle en tillimpning av nigon av
divisorerna 1,15 och 1,20 med en foérhillandevis god marginal ha
lett till ett proportionellt valresultat vid samtliga val 1970-2010.

For att nirmare undersoka divisorernas betydelse vid olika
partistrukturer {or ett proportionellt valresultat har vi 13tit genom-
fora simuleringar med utgdngspunkt 1 vissa phittade férdelningar, 1
de flesta fall konstruerade for att vara sirskilt svira; en svir
fordelning ir en fordelning som har ett flertal partier som ligger
strax over fyraprocentspirren. I tabell 2.6 avser fem fordelningar
itta partier, en férdelning nio partier, en férdelning tio partier och
en fordelning elva partier.

Tabell 2.6 Utgangsfiler for simuleringar

Antal partier Partiernas rostandelar i %2

8(1) 30 30 10 6 6 6 6 6

8(2) 32 32 11 5 5 5 5 5

8 (3) 30 21 20 6 6 6 6 6

8 (4) 30 25 15 6 6 6 6 6

8 (5) 20 20 15 9 9 9 9 9

9 30 30 10 5 5 5 5 5

10 28 27 9 5 5 5 5 5

11 25 25 8 5 5 5 5 5 5

Kalla: Professor Jan Lanke, Statistiska institutionen, Lunds universitet

I varje simulering har liksom tidigare 200 repetitioner utférts. Det
innebdr att man 200 gdnger startar frén utgdngsférdelningen (dvs.
frin den pihittade fordelningen), utfér slumpmaissiga forindringar
av rostetalen pd sitt som beskrivs 1 bilaga 2, och ser sedan efter hur

2 Avrundad till heltal.
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mandaten skulle ha férdelats och hur minga utjimningsmandat det
skulle ha behovts for ett proportionellt valresultat med tillimpning
av divisorerna 1,15, 1,20, 1,25 och 1,40. Resultatet av dessa simule-
ringar redovisas nedan i tabell 2.7.

Tabell 2.7  Antal fall i 200 repetitioner da 39 utjamningsmandat inte skulle

ha rackt
Divisorer

Antal partier Variationer 1,15 1,20 1,25 1,40
8 (1) smé 33 19 7 150
8 (1) nagot stirre 18 17 21 158
8(2) sma 13 71 154 200
8 (2) nagot storre 23 27 54 152
8 (3) smé 15 20 56 191
8 (3) nagot stirre 23 33 54 171
8 (4) sma 19 25 72 199
8 (4) nagot storre 26 39 71 180
8 (5) smé 0 0 0 7
8 (5) nagot stirre 3 2 2 10
sma 74 151 194 200

nagot storre 37 50 101 184

10 sma 174 199 200 200
10 nagot starre 75 96 126 197
11 sma 193 200 200 200
11 nagot storre 114 134 161 197

Kalla: Professor Jan Lanke, Statistiska institutionen, Lunds universitet

Sammanfattningsvis visar de fem simuleringarna med dtta partier att
det vid en tillimpning av divisorn 1,40 skulle ha uppstdtt frekventa
avvikelser frin ett riksproportionellt resultat fér samtliga utgdngs-
fordelningar utom fér férdelning nr 5, dvs. den fér uppniende av
ett proportionellt valresultat minst svira férdelningen (samtliga
partier klart éver smdpartispirren). Vid den forsta foérdelningen
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skulle avvikelser fran ett riksproportionellt valresultat ha intriffat 1
cirka 75 procent av repetitionerna, oavsett val av slumpmissig for-
indring av réstandelen, vid den andra férdelningen skulle detta ha
intriffat vid varje repetition vid en slumpmissig férindring av
rostandelen med sma variationer och 1 75 procent av repetitionerna
vid en slumpmissig férindring av rostandelen med nigot storre
variationer, vid den tredje férdelningen skulle detta ha intriffat 1
cirka 95 procent av repetitionerna vid en slumpmissig foérindring
av rostandelen med sm& variationer och i cirka 80 procent av
repetitionerna vid en slumpmissig férindring av réstandelen med
ndgot storre variationer och vid den fjirde férdelningen skulle detta
ha intriffat 1 samtliga repetitioner utom en vid en slumpmissig
férindring av rostandelen med sm& variationer och i cirka 10 procent
av repetitionerna vid en slumpmissig forindring av réstandelen
med ndgot stdrre variationer.

Vid den for uppndende av ett riksproportionellt valresultat
minst svira férdelningen (férdelning nr 5) skulle det endast undan-
tagsvis uppstd avvikelser frin ett sidant valresultat, vilket ocksd
bekriftar att partiernas rostandelar 1 foérhdllande wll smiparti-
spirren ir en betydelsefull faktor for ett proportionellt valresultat.
For att sikra ett proportionellt valresultat med &tta partier, med 1,4
som forsta divisor och under nu angivna foérutsittningar 1 6vrigt,
blir slutsatsen att antalet utjimningsmandat skulle behova okas frén
39 tll cirka 70. Fér att erhdlla mycket goda marginaler” skulle det
dock krivas ytterligare ett antal utjimningsmandat.

Aven vid en tillimpning av divisorerna 1,15, 1,20 och 1,25 skulle
det ha uppstdtt avvikelser frin ett riksproportionellt resultat for
samtliga utgdngsférdelningar med undantag f6r den femte for-
delningen. Antalet repetitioner med avvikelser frin ett proportion-
ellt resultat dr dock betydligt ligre vid en tillimpning av dessa
divisorer dn vid en tillimpning av divisorn 1,40. For divisorerna
1,15 och 1,20 uppgdr antalet avvikelser till cirka 10 procent, oavsett
val av slumpmissig forindring av rostandelen. For divisor 1,25
uppgir antalet avvikelser till cirka 30 procent. Om man vill skapa
garantier for ett proportionellt valresultat blir slutsatsen, trots betyd-
ligt mindre risk for avvikelser vid en tillimpning av divisorerna 1,15
och 1,20, 4nd3 att antalet utjimningsmandat skulle behéva ¢kas till
uppemot 70. Detta antal utjimningsmandat skulle dock vid tillimp-
ning av divisorerna 1,15 och 1,20 ge en rimligt god marginal f6r att
dstadkomma en riksproportionell representation.
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Simuleringarna med nio, tio eller elva partier bekriftar att risken
for avvikelser frin ett riksproportionellt valresultat okar ju fler
partier som deltar i mandatférdelningen. Vid en tillimpning av
divisorn 1,40 skulle ett riksproportionellt valresultat erhéllas endast
1 undantagsfall; 1 cirka 8 procent av repetitionerna med nio partier, 1
cirka 3 procent av repetitionerna med tio partier och i cirka 1 pro-
cent av repetitionerna med elva partier. En hojning av antalet
utjimningsmandat frin 39 till cirka 70 skulle inte p4 lingt nir ricka
for att nd milet.

Aven med tillimpning av divisorerna 1,15 och 1,20 skulle det vid
nio, tio eller elva partier uppkomma frekventa avvikelser frin ett
riksproportionellt valresultat. Med divisorn 1,15 skulle med nio
partier ett proportionellt valresultat erhdllas 1 cirka 70 procent av
repetitionerna och med divisorn 1,20 i cirka 50 procent. Antalet
utjimningsmandat skulle behéva ¢kas till cirka 70 for att ett riks-
proportionellt valresultat skulle uppnds. For att erhdlla mycket
goda marginaler” skulle det dock krivas ytterligare ett antal utjim-
ningsmandat. Med tio eller elva partier skulle antalet repetitioner
med avvikelser frin ett proportionellt resultat 6ka betydligt. Det
skulle inte ricka med att ¢ka antalet utjimningsmandat till cirka 70.
Divisor 1,25 ger ett frdn proportionalitetssynpunkt sett simre resultat
4n divisorerna 1,15 och 1,20.

Foljande uppstillning visar f6r dessa simuleringar hur ménga
utjimningsmandat som hogst hade behovts for ett proportionellt
valresultat med 3tta, nio, tio och elva partier vid divisorerna 1,15,
1,20, 1,25 och 1,40.
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Tabell 2.8  Maximalt antal nédvéndiga utjdgmningsmandat i 200 repetitioner

Divisorer
Antal partier Variationer 1,15 1,20 1,25 1,40
8 (1) smé 66 66 48 66
8 (1) négot storre 56 60 53 67
8(2) smé 48 59 62 73
8 (2) négot storre 61 61 55 67
8 (3) sméd 68 52 60 80
8 (3) négot storre 67 55 68 76
8 (4) smé 70 61 52 71
8 (4) négot storre 67 67 57 76
8 (5) sméd 37 37 36 49
8 (5) négot storre 56 59 71 55
9 smé 78 76 72 88
9 négot storre 73 73 72 84
10 sméa 95 95 95 106
10 nagot stérre 74 79 79 99
11 smé 112 110 102 122
11 néagot storre 108 9 95 117

Kélla: Professor Jan Lanke, Statistiska institutionen, Lunds universitet

Kommutténs bedomning

Vira undersokningar visar att ett utbyte av divisorn 1,40 mot
nigon av divisorerna 1,15 eller 1,20 skulle, med en férhillandevis
god marginal, ha lett till ett proportionellt valresultat vid samtliga
val 1970-2010. De undersékningar av olika divisorers betydelse vid
olika partistrukturer som vi l3tit genomfoéra med s.k. simulerings-
teknik och med utgdngspunkt i vissa pahittade fordelningar, 1 de
flesta fall konstruerade for att vara sirskilt svira for uppndende av
ett proportionellt resultat, visar att divisorerna 1,15 och 1,20 i
jimforelse med Gvriga divisorer, medfoér en betydligt mindre risk
for avvikelser. And3 skulle antalet utjimningsmandat behéva 6kas
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visentligt for att systemet, med nuvarande partistruktur — tv3 stora
partier och sex mindre partier med réstandelar strax dver smiparti-
spirren — ska uppfylla det grundliggande kravet att med betrygg-
ande marginal ge ett proportionellt valresultat.

Med nio, tio eller elva partier och med en partistruktur i dvrigt
liknande den nuvarande, med tvd stora partier och &vriga partier
strax ver smipartispirren som deltar i mandatférdelningen, 6kar
risken for avvikelser frin ett proportionellt valresultat betydligt.
For att erhlla "mycket goda marginaler” dven med sddana utgings-
punkter skulle det krivas ytterligare ett antal utjimningsmandat.

2.1.11 Alternativ for en forbattrad proportionalitet
Bakgrund

En av utgdngspunkterna fér virt nuvarande valsystem ir, som
inledningsvis nimnts, att systemet ska vara si utformat att det ger
god 6verensstimmelse mellan partiernas réstetal 1 hela landet och
deras andel av mandaten 1 riksdagen (riksproportionalitet). En
ytterligare utgdngspunkt ir det ska ge tillfredsstillande regional
representation i riksdagen och god proportionell 6verensstimmelse
inom varje enskild valkrets mellan partiernas réstetal och mandat-
tilldelningen. Det dr uppenbart att dessa och andra krav som kan
stillas pd ett proportionellt valsystem kan vara motstridiga. Det
torde inte g att utforma ett valsystem som 1 alla delar ir invind-
ningsfritt. Ett valsystem miste grundas pd prioriteringar och avvig-
ningar mellan konkurrerande eller motstridiga énskemal.

I avvigningen mellan partiernas och valkretsarnas intresse av en
rittvis mandatfordelning prioriteras i virt nuvarande valsystem det
partimissiga rittvisekravet framfér det regionala rittvisekravet. Det
innebir emellertid inte att berittigade regionala intressen helt kan
dsidosittas. Dirfor bor valsystemet garantera valkretsarna en prak-
tiskt taget stabil representation med variationer frin val till val pd
hogst ett eller ett par mandat och en mandatférdelning mellan
partierna inom kretsen 1 nira dverensstimmelse med valutslaget
inom samma krets. Detta dr ocksd vir utgdngspunkt foér de fort-
satta overvigandena.

Som underlag fér overvigandena om den konkreta utform-
ningen av valsystemet for att férbittra proportionaliteten har kom-
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mittén analyserat ett antal olika valsystem och dven dndringar i den
nuvarande ordningen. De ir som féljer.

Alternativ 1

Den nuvarande ordningen med 310 fasta valkretsmandat och 39
utjimningsmandat avskaffas liksom mandatférdelningen mellan
partierna i tv omgdngar. De valkretsvisa valen behills.

Fordelningen av de 349 mandaten mellan partierna grundas i
stillet pd partiernas sammanlagda réstetal 1 hela landet (jfr valet till
Europaparlamentet). Mandaten tilldelas partierna i tur och ordning
efter storleken av deras jimférelsetal med tillimpning av uddatals-
metoden. Mandaten tillférs sedan valkretsarna. For varje parti
placeras mandaten i valkretsarna i tur och ordning efter storleken
av de jimforelsetal partiet uppvisar i kretsarna, dvs. pd samma sitt
som utjimningsmandaten 1 dag. Efter hand som mandat tillférs en
valkrets reduceras partiets jimforelsetal 1 den valkretsen. Detta kan
enklast beskrivas som att alla de 349 mandaten ir utjimnings-
mandat.

Alternativ 2

Alternativet skiljer sig frin alternativ 1 endast 1 s& mitto att tvd
fasta valkretsmandat liggs ut pd varje valkrets som en garanti f6r de
minsta valkretsarnas representation. Ovriga 291 mandat ir utjim-
ningsmandat.

Alternativ 3

Den nuvarande ordningen med fasta valkretsmandat och utjim-
ningsmandat dndras inte pd annat sitt dn att antalet fasta valkrets-
mandat minskas till 175, samtidigt som antalet utjimningsmandat
okas tll 174.

Alternativ 4

Alternativet skiljer sig frdn den nuvarande ordningen endast genom
att ett parti som redan vid férdelningen av de 310 fasta valkrets-
mandaten fitt fler mandat dn partiet totalt ska ha enligt den riks-
proportionella férdelningen inte fir behilla de mandat partiet har
fatt ”for mycket”. Dessa mandat ska di dterforas for fordelning
som fasta valkretsmandat inom valkretsen mellan 6vriga deltagande
partier som inte fitt det antal mandat som respektive parti ska ha
enligt den riksproportionella férdelningen.
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Aterforingen sker p3 det sittet att det eller de fasta valkrets-
mandat som partiet erhdllit med ligst jimforelsetal dterfors. Skulle
tvd mandat ha erhillits med lika jimforelsetal fir lotten avgora
vilket mandat som ska terforas.

Aterfort mandat ska tilldels det parti i valkretsen som har hogst
jimforelsetal och som inte redan har fitt s minga fasta valkrets-
mandat som motsvarar en riksproportionell férdelningen. Har flera
mandat 8terforts 1 flera valkretsar sker tilldelningen i foljande
ordning. Det parti av dem som ska tilldelas dterférda mandat, som
har hogst jimforelsetal tilldelas det forsta mandaten osv. alltefter
storleken pd jimforelsetalen f6r de partier som ska tilldelas 4ter-
férda mandat. Vid lika jimférelsetal avgor lotten ordningen for till-
delningen.

Med 2010 &rs valresultat som utgdngspunkt skulle proceduren
bli som féljer.

Vid 2010 ars val blev Socialdemokraterna &verrepresenterade
med tre mandat och Moderaterna med ett. Miljopartiet, Vinster-
partiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet fick samtliga ett mandat
for lite 1 forhdllande till vad som motsvarat en proportionell
fordelning utifrdn valresultatet i hela landet. Moderaternas och
Socialdemokraternas mandat ska nu 3terféras 1 de valkretsar dir
Moderaterna och Socialdemokraterna med ligst jimforelsetal erholl
mandaten.

I varje valkrets dir Moderaterna har minst ett mandat ser man
efter med vilket jimforelsetal Moderaterna erévrade sitt sista
mandat 1 kretsen. Ett mandat 1 den krets dir detta jimforelsetal ir
minst dterfors.

Sedan g6ér man samma sak f6r Socialdemokraterna, tre gdnger.

Resultatet blir att ett M-mandat dterférs 1 Vistra Gétalands lins
sodra valkrets (jimforelsetal 6866,8), och de tre S-mandaten i
Kronobergs lin (jimforelsetal 7111), 1 Blekinge lin (jimforelsetal
7304) och i Vistra Gétalands lins sddra valkrets (jimforelsetal
7563,4).

De aterférda mandaten tilldelas direfter, ett efter ett, de partier
som har storsta jimforelsetal 1 berérda valkretsar 1 den ordning som
foljer av jimforelsetalen, det hogsta forst och det ligsta sist, tills
alla fyra mandaten &ter ir utdelade.

I virt exempel dr C (jimforelsetal 6623,6) och FP (jimforelsetal
6345) 1 tur att tilldelas mandat 1 Vistra Gotalands sédra valkrets,
SD (jimforelsetal 5302,9) i Kronobergs lins valkrets och SD (jim-
forelsetal 7021,4) 1 Blekinge lins valkrets. Tilldelningen sker di 1
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den turordningen att SD tilldelas det dterférda mandatet 1 Blekinge
lins valkrets, C tilldelas det forsta av de tv8 dterférda mandaten i1
Vistra Gotalands lins sédra valkrets och FP det andra mandatet
samt SD det dterforda mandatet 1 Kronobergs lins valkrets.

Att notera ir att de dterférda mandaten endast 1 ett fall, FP, gir
till ett “underrepresenterat” parti. Den riksproportionella for-
delningen uppnis slutligen genom férdelningen av utjimnings-
mandat. I detta fall genom att SD fir avstd frin tvd utjimnings-
mandat och C ett. Dessa mandat gir i stillet till V, MP och KD.

Alternativ 5°

Alternativet motsvarar det nuvarande systemet, med den skillnaden
att nuvarande 39 utjimningsmandat ersitts med det minsta antal
utjimningsmandat som behévs for att uppnd ett proportionellt
valresultat.

Fordelningen sker enligt foljande.

Fore valet skapas en lista 6ver hur minga mandat de 29 val-
kretsarna bor ha och i vilken ordning de 349 mandaten ska tillforas
valkretsarna, dvs. varje mandat fir ett turnummer fran 1 till 349.
Mandaten fordelas med tillimpning av uddatalsmetoden, utifrdn
antalet rostberittigade 1 varje valkrets. De preliminirt faststillda
mandatsiffrorna utgér riktpunkter f6r mandatférdelningen, men de
ger ingen garanti for att valkretsarna fir exakt s minga mandat
som preliminirt har beriknats fér dem.

Efter valet sker sedan mandatférdelningen i tre steg.

I steg 1) fordelas de 349 mandaten mellan de partier, som passerat
fyraprocentspirren, efter en berikning av valresultatet med hela
landet som en valkrets med tillimpning av uddatalsmetoden. Det
ger den fordelning av det totala antalet mandat i1 riksdagen som
man vill ha som slutresultat.

I steg 2) delas sedan mandaten ut, ett efter ett, forst till valkrets
(enligt listan) och direfter till parti, med tillimpning av uddatals-
metoden, eller uddatalsmetoden 1 nigon jimkad form, med hinsyn
till partiernas valresultat i varje valkrets f6r sig. Varje gdng ett parti
ska tilldelas ett mandat kontrolleras att det inte fir fler mandat in
det ska ha enligt steg 1. S3 snart ett parti skulle ha dverskridit den
grinsen avbryts utdelningen enligt steg 2 och fortsitter med steg 3.

’ Férdelningsmetoden beskrivs i uppsatsen ”Dynamic Adjustment: an Electoral Method
with Relaxed Double Proportionality” av Svante Linusson och Gustav Ryd. Annals of
Operations Research (2013).
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I steg 3) tilldelas varje parti mandat till antalet lika med skill-
naden mellan det antal som partiet ska ha enligt steg 1 och det antal
som partiet fitt enligt steg 2. Dessa mandat fordelas inte pd val-
kretsarna enligt listan utan pd valkretsarna 1 enlighet med den
ordning som 1 dag giller for utjimningsmandaten.

I och f6r sig skulle man kunna fortsitta att férdela mandaten
enligt listan med uteslutande av partierna efter hand som de uppnar
sitt riksproportionella antal mandat. P4 detta sitt skulle man sikra
ocksd en regional proportionalitet. En sddan modell innebir dock
risk f6r stora avvikelser frin proportionalitet inom valkretsarna vid
férdelningen av de sista mandaten. Ett parti skulle kunna f8 mandat
1 en valkrets dir partiet har ett mycket l3gt rostetal.

Alternativ 6

Alternativet ir en f6r svenska férhillanden ny teknik for att 16sa de
proportionalitetsproblem som uppkommer till foljd av krav pd
sdvil proportionell fordelning av mandaten mellan partierna med
hinsyn till valresultatet i hela landet som en proportionell fér-
delning av mandaten mellan valkretsarna med hinsyn till antalet
rostberittigade 1 varje valkrets. Alternativet, som kommit att kallas
for den bi-proportionella metoden, lanserades 1989 av M.L. Balinski
och G. Demange*.

Vid bi-proportionell férdelning beriknas férst vilken mandat-
fordelning man vill dstadkomma pd valkretsar (bortsett frin partier)
och pd partier (bortsett frin valkretsar).

Direfter foérdelas mandaten pd valkretsar och partier pd ett
sddant sitt att fordelningen pd valkretsar och pd partier blir den
onskade, nimligen att partierna fir mandat enligt en rikspro-
portionell férdelning och att mandaten tillférs valkretsarna s3 att
antalet mandat i respektive valkrets blir proportionellt med antalet
rostberittigade.

Forsta fordelningen fir man genom att for varje kombination av
valkrets och parti berikna kvotavirdet, dvs. det antal mandat som
partiet skulle ha fitt i valkretsen om antalen inte behévde vara
heltal och sedan avrunda dessa kvotavirden pd vanligt sitt till
heltal.

Nu kan man knappast rikna med att denna férsta férdelning har
den 6nskade mandatfordelningen p& valkretsar och pd partier.

* An axiomatic approach to proportionality between matrices, mathematics of Operations
Research 14 (1989) 700-719 och Algorithms for proportional matrices in reals and integers,
Mathematical Programming 45 (1989) 193-210.
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Fordelningen miste dirfor justeras. Principen dr att man omvix-
lande korrigerar foérdelningen pd kretsarna och pd partierna.

Om man t.ex. bérjar med férdelningen pa valkretsarna ser man
forst efter for varje valkrets om tilldelningen ir ”fér liten”, rict”
eller ”f6r stor”. Ar den ritt goér man forstds ingenting, annars
multiplicerar man varje kvotavirde f6r den valkretsen med ett och
samma tal, valt s§ att summan av de justerade kvotavirdenas
avrundande virden blir den 6nskade, dvs. den mandatférdelning
som man vill ha mellan valkretsarna.

Direfter 6vergdr man till fordelningen mellan partierna. For
varje parti ser man efter om tilldelningen ir “for liten”, “ritt” eller
*fér stor”. Ar den inte ritt multiplicerar man, precis som nyss
gjordes for valkretsarna, alla kvotavirdena for det partiet med ett
passande tal si att summan av de avrundade virdena blir s3 stor
som den onskade, dvs. den mandatférdelning som man wvill ha
mellan partierna. Vid den operationen férstérs mojligen vad man
nyss dstadkommit for valkretsarna, och di fir man omigen modi-
fiera valkretsarnas kvotatal pd samma sitt som nyss osv.

Successivt nirmar man sig pd detta sitt en proportionell
férdelning av mandaten mellan valkretsar och partier och uppnér
slutligen den 6nskade mandatférdelningen mellan bide valkretsarna
och partierna. Man har allts8 uppndtt bide en riksproportionell
férdelning av mandaten mellan partierna och en proportionell for-
delning av mandaten mellan valkretsarna med utgingspunkt i antalet
rostberittigade. Hur beridkningarna sker illustreras i bilaga 2.

2.1.12 Overviganden och forslag

Kommitténs forslag: Det nuvarande valsystemet kompletteras
med bestimmelser om 3terféring av mandat for att uppna riks-
proportionalitet. Om ett parti fatt flera fasta valkretsmandat in
som svarar mot en riksproportionell férdelning av samtliga
mandat ska 6verskjutande mandat &terféras och férdelas som
fasta valkretsmandat mellan 6vriga partier 1 valkretsen som dnnu
inte fitt mandat motsvarande en riksproportionell férdelning.
Aterforingen ska ske i den eller de kretsar dir partiet fact
mandatet eller mandaten med ligst jimforelsetal. Aterforing ska
dock inte ske i en valkrets som har firre dn tre fasta valkrets-
mandat.

71



Fordelning av mandat i allmanna val SOU 2012:94

Om tvd eller flera 3terférda mandat i flera valkretsar ska
fordelas sker det i den ordningen att det parti av dem som stir i
tur att f& mandaten som har hogst jimforelsetal fir forsta
mandatet och det parti som har ligsta jimforelsetalet fir sista
mandatet.

Vid lika jimférelsetal avgor lotten i1 vilken ordning dterféring
respektive tilldelning ska ske.

Forsta divisorn dndras frin 1,4 tll 1,2.

Forslaget foranleder dndringar 1 3 kap. 8 § regeringsformen
samt 1 14 kap. 3, 4 och 5 §§ vallagen. Tre nya paragrafer tillfors 1
vallagen, 14 kap. 4 a—4 ¢ §§.

Grundliggande krav pd valsystemet

Utfallet av riksdagsvalet 2010 visade tydligt att virt nuvarande val-
system inte garanterar den riksproportionella férdelning av mandaten
mellan partierna som efterstrivas. Att avvikelsen frin en proportion-
ell fordelning blev s& pass stor som fyra mandat torde frimst ha sin
forklaring 1 att antalet representerade partier i riksdagen nu ir
visentligt storre dn nir systemet utformades. Ocksd rostfordel-
ningen mellan partierna 1 2010 &rs val, med sex partier med vardera
6-7 procent av rosterna, torde ha bidragit till avvikelserna.

Uppenbarligen mdste indringar goéras 1 det nuvarande val-
systemet for att en riksproportionell fordelning av mandaten i
framtida val ska kunna garanteras. Enligt kommitténs mening ir
det visentligt att valsystemet ger en sidan mandatférdelning oav-
sett hur ménga partier som ir representerade 1 riksdagen och
oavsett hur résterna ir fordelade mellan partierna och dven oavsett
hur valkretsindelningen gérs. Detta har varit vira utgingspunkter
nir vi analyserat alternativa valsystem och méjliga dndringar i det
nuvarande valsystemet.

Utover riksproportionalitet efterstrivas 1 valsystemet ocksd
regional forankring, vilket nu tillgodoses genom att 310 av de 349
mandaten 1 riksdagen ir fasta valkretsmandat, samt iven en for-
delning av mandaten inom respektive valkrets som ir proportionell
mot partiernas rostetal i valkretsen.

De krav pi valsystemet som nu redovisats handlar alla om
proportionalitet, en proportionalitet pd tre plan:
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a) proportionell férdelning av mandaten mellan partierna, relaterad
till antalet réster 1 hela landet (riksproportionalitet),

b) proportionell férdelning av mandaten mellan valkretsarna,
relaterad till antalet rostberittigade 1 varje valkrets,

c) proportionell fordelning av mandaten mellan partierna inom
respektive valkrets, relaterad till antalet roster 1 valkretsen.

Ocksé krav av annan karaktir miste stillas pa valsystemet. Grund-
liggande dr att valsystemet ir utformat pd ett sddant sitt att vilj-
arna har fértroende for det. Fortroendet forutsitter att valsystemets
utformning och funktion ir begripliga for viljarna. Av visentlig
betydelse for fortroendet dr ocksd att valsystemet ir utformat pd
ett sddant sitt att det medger insyn och kontroll i varje skede av
valférfarandet. Frin fértroendesynpunkt kan det ocksi vara av
virde med en kontinuitet i valsystemet, alltsd hellre en successiv
forindring eller utveckling in mer omvilvande férindringar.

Frén rent valadministrativ synpunkt ir det av virde att val-
systemet ir ndgorlunda enkelt att hantera. P4 s3 sitt begrinsas
riskerna f6r fel 1 forfarandet och kostnaderna f6r genomférande av
val kan héllas nere.

Hur dstadkomma garantier for proportionalitet?

Sett utifrdn det nuvarande valsystemet kan man genom olika ind-
ringar skapa bittre forutsittningar for proportionalitet. Ett sitt ir
att oka valkretsarnas storlek eller slopa valkretsindelningen. Sidana
forindringar ryms emellertid inte inom kommitténs direktiv och ir
dirfor inte en mojlig vig 1 detta sammanhang. En annan indring
som verkar i samma riktning ir att 6ka antalet utjimningsmandat.
En sidan 6kning skulle férbéttra forutsittningarna f6r proportion-
alitet. For att skapa garantier for en proportionell férdelning av
mandaten skulle det emellertid, som tabellerna 2.3, 2.4, 2.7 och 2.8 i
avsnitten 2.1.8 och 2.1.10 visar, behdvas en sd betydande ¢kning av
antalet utjimningsmandat att den regionala férankring och férutse-
barhet som de fasta valkretsmandaten ger skulle kraftigt begrinsas.
Ytterligare en mojlighet dr att indra den forsta divisorn, 1,4. De
studier som kommittén genomfért rorande effekterna av olika divi-
sorer i intervallet 1,00-1,40 (se avsnitt 2.1.9) visar att férutsittning-
arna for proportionalitet 6kar om forsta divisorn bestims till exempel-
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vis 1,2 1 stillet f6r 1,4. Som framgdr skulle en sddan dndring sinka
nivdn pd den spirr som ir en f6ljd av nivdn pd den férsta divisorn.
Detta ir av betydelse sirskilt for valen till kommunfullmiktige och
frigan behandlas dirfor sirskilt 1 det sammanhanget.

Kommitténs bedomning

Frin de nu angivna utgdngspunkterna har kommittén analyserat ett
antal olika valsystem och dven indringar i det nuvarande. Alterna-
tiven har redovisat 1 avsnitt 2.1.11.

Inledningsvis ska sigas att det inte torde vara mojligt att
utforma ett valsystem som till 100 procent uppfyller t.ex. alla de
onskemdl om proportionalitet pd olika nivder som redovisats.
Kommittén har dirfér gjort den prioriteringen att kravet pd
riksproportionalitet ir det primira och dven oeftergivliga kravet pd
valsystemet. I andra hand kommer kravet pd proportionalitet mellan
valkretsarna och direfter kravet av proportionalitet mellan parti-
erna inom valkretsen.

Enligt vdr bedémning avviker alternativen 1, 2 och 3 alltfér
mycket frin de principer som ligger till grund f6r virt nuvarande
valsystem. Aven om alternativen i princip garanterar en riks-
proportionell férdelning av mandaten mellan partierna, kan de,
med det stora antalet utjimningsmandat, ge avsevirda avvikelser
frdn regional proportionalitet. Detta beror pd de bestimmelser som
reglerar placeringen av utjimningsmandaten. Ju fler sddana mandat,
desto storre blir risken f6r sddana avvikelser, generellt sett. Detta
fir ocksd negativa dterverkningar fér proportionaliteten inom
valkretsarna. Vidare ir det sd att den foérutsebara regionala férank-
ring som de fasta valkretsmandaten ger mycket kraftigt beskirs.
Enligt vir bedémning bor dirfér inget av dessa alternativ komma i
friga.

Nir det giller alternativen 4, 5 och 6 kan konstateras att samt-
liga — oavsett antal partier 1 riksdagen, oavsett hur résterna ir
fordelade mellan partierna och oavsett hur valkretsindelningen gors
— garanterar en riksproportionell férdelning av mandaten mellan
partierna. De ger vidare en godtagbar proportionalitet mellan val-
kretsarna, alternativ 6 t.o.m. garanterar en sidan proportionalitet.
De ger ocksd en godtagbar proportionalitet inom valkretsarna.

Enligt vir bedémning ir det dessa tre alternativ som bér éver-
vagas nirmare.
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Alternativ 4

Det nuvarande systemet, kompletterat med bestimmelser om ter-
féring av mandat 1 de fall ett parti vid férdelningen av de fasta val-
kretsmandaten fitt totalt fler mandat in som svarar mot en riks-
proportionell férdelning.

Alternativ 5

Det nuvarande systemet med den modifieringen att antalet utjim-
ningsmandat gors flexibelt pd s sitt att valkretsmandat férdelas
tills ett parti skulle fitt ett mandat mer in vad som motsvarar en
riksproportionell férdelning. Detta mandat delas dd inte ut. Mandatet
och 6vriga kvarstiende mandat fordelas i stillet mellan partierna pd
samma sitt som utjimningsmandaten 1 dag. Detta system kan alltsd
kriva firre utjimningsmandat in de 39 vi har 1 dag men ocks3 flera,
vid 2010 &rs val 58 utjimningsmandat.

Alternativ 6

Det bi-proportionella systemet som innebir att samtliga mandat
placeras ut pd valkretsarna pi samma sitt som de fasta valkrets-
mandaten i dag och att mandatférdelningen mellan partierna sker
som om hela landet varit en valkrets. Direfter placeras partiernas
mandat ut pd valkretsarna sd att varje krets fir just s minga mandat
som bestimts 1 f6rvig och sd att mandatférdelningen mellan parti-
erna i valkretsen si nira som mojligt dverensstimmer med for-
delningen av rosterna 1 valkretsen.

I vad mdn motsvarar alternativen de angivna kraven?

Alla tre alternativen garanterar en riksproportionell férdelning av
mandaten mellan partierna, oavsett antal partier i riksdagen, oavsett
hur résterna ir fordelade mellan partierna och oavsett valkrets-
indelningen.

Alternativ 6 garanterar en proportionell férdelning ocksd mellan
valkretsarna. Alternativen 4 och 5 kan ge avvikelser frin regional
proportionalitet, beroende p& de bestimmelser som reglerar place-
ringen av utjimningsmandat. Ju fler sidana mandat, desto stdrre
risk for avvikelser frin regional proportionalitet, generellt sett.
Alternativen 4 och 5 kan i detta avseende anses jimngoda.

Kravet pd proportionalitet inom valkretsarna uppfylls inte till
100 procent av ndgot av alternativen. Vira undersékningar visar,
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sammanfattningsvis, att alternativen 4 och 5 ir 1 det nirmaste jim-
bérdiga och bittre in alternativ 6 1 detta avseende.

Nir det giller frigan om viljarnas fértroende f6r valsystemet
har vi frimst fist vikt vid féljande omstindigheter.

Alternativ 4 innebir att nuvarande system behills och endast
kompletteras med en mojlighet att dterfora mandat 1 de fall ett parti
vid férdelningen av de fasta valkretsmandaten fitt fler mandat in
som motsvarar en riksproportionell férdelningen. Foér att ndgot
begrinsa effekterna pd proportionaliteten inom valkretsarna bor
dock &terforing inte kunna ske i en valkrets som har firre in tre
fasta valkretsmandat.

Alternativ 5 innebir att det nuvarande valsystemet behdlls i delar
med férindringar i1 friga om antalet utjimningsmandat. Det kan bli
firre eller fler utjimningsmandat in 1 det nuvarande valsystemet,
med itfoljande effekter pd den regionala anknytningen och pi
proportionaliteten inom valkretsarna. Att antalet utjimnings-
mandat ir flexibelt, dvs. vixlar frdn val ull val, gér ocksd att forut-
sebarheten, nir det giller antalet fasta valkretsmandat per valkrets,
begrinsas.

Alternativ 6 ir ett helt nytt system foér férdelning av mandat.
Forfarandet vid utplaceringen av mandat pd valkretsarna ir for-
hillandevis komplicerat och kriver datorstdd vid genomférandet.
Det ir ocksa svart att klargora for viljarna hur férdelningen sker.

I friga om mojligheterna till insyn och kontroll dr alternativen 4
och 5 enligt vir mening jimbdordiga och bittre in 6 med sitt kom-
plicerade férfarande for placeringen av mandaten.

Om alternativen bedéms utifrdin administrativa synpunkter
(enkelhet, kostnadseffekter) beddémer vi att alternativ 4 endast
behéver relativt begrinsade forindringar 1 det datorstéd som ir
uppbyggt for det nuvarande valsystemet medan alternativ 5 kriver
nigot mer omfattande férindringar. Alternativ 6 torde behdva att
man bygger upp ett helt nytt system for datorstdd. Sett frin
administrativa utgdngspunkter har alternativ 4 enligt vir mening ett
visst forsteg framfor alternativ 5 och dessa bida har i sin tur ett
stort forsteg framfor alternativ 6.
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Kommitténs sammanfattande bedomning

En sammanfattning av de bedémningar 1 friga om olika kriterier
och krav som redovisats 1 det foregiende leder enligt kommitténs
mening till f6ljande slutsatser.

Alternativ 6 ir, trots sitt forsteg i friga om regional proportion-
alitet, underligset de andra alternativen i s& minga viktiga avseen-
den att det inte boér komma i friga.

Alternativen 4 och 5 ir i de flesta avseenden nirmast jimbordiga
och bdda mojliga att infora. I valet dem emellan har vi fist vike vid
att alternativ 4 innebir minst férindringar i férhillande ull gillande
system, nigot bittre forutsebarhet i friga om den regionala férank-
ringen (fixerat antal utjimningsmandat) samt att det torde vara
mindre kostnadskrivande vid inférandet. Av nu anférda skl for-
ordar kommittén att alternativ 4 genomfors.

Bor forsta divisorn 1,4 dndras?

De hir diskuterade alternativen garanterar visserligen en riks-
proportionell férdelning av mandaten, oberoende av vilken férsta
divisor som anvinds. And3 ser vi det som en férdel med en forsta
divisor som genererar ett si proportionellt resultat som mojligt.
Vira undersékningar har visat att man med anvindning av divisorn
1,2 kommer betydligt nirmare en proportionell f6rdelning in med
1,4. S8 tex. hade man uppnitt en proportionell férdelning av
mandaten bidde 1 1988 och 2010 &rs riksdagsval med 1,2 som férsta
divisor. En idndring av forsta divisorn till 1,2 skulle i friga om
alternativ 4 medféra att man sillan och endast 1 mycket begrinsad
omfattning behover dterféra mandat och for alternativ 5 att firre
utjimningsmandat behévs. Dirmed skulle ocksd, generellt sett,
foérutsittningarna for proportionalitet mellan och inom valkrets-
arna gynnas.

Skilet till att 1,4 valdes som férsta divisor nir nuvarande system
utformades torde ha varit att man ville ha den spirreffekt mot sma
partier som den divisorn ger.

Vir uppfattning ir att de spirreffekter man vill ha i ett val-
system ska klart och tydligt anges genom sirskilda smépartispirrar,
som t.ex. spirrarna pd 4 respektive 3 procent i riksdags- respektive
landstingsval, och inte pd andra sitt byggas in i valsystemet.

Vi foreslar darfor att forsta divisorn dndras frin 1,4 till 1,2.

77



Fordelning av mandat i allmanna val SOU 2012:94

2.2 Val till kommunfullmaktige
2.2.1 Direktiven

Valen till kommunfullmiktige ir, liksom valen till riksdag och
landsting, proportionella. Partierna ska alltsd ha en representation i
fullmiktige som 1 princip motsvarar deras andel av résterna. Vid
férdelningen av mandaten mellan partierna anvinds den s.k. jim-
kade uddatalsmetoden med 1,4 som forsta divisor. Genom att den
forsta divisorn ir 1,4, innebir metoden en viss spirr mot mindre
partier. Effekten av spirren varierar med det antal mandat som ska
fordelas. Ju fler mandat, desto mindre spirreffekt och omvint.
Diremot finns inte for val till kommunfullmiktige nigon sirskild
sm3partispirr motsvarande de spirrar pd 4 respektive 3 procent
som finns i val till riksdag och landsting.

I de kommuner som ir indelade i flera valkretsar sker valen i
slutna kretsar. Ndgon motsvarighet till utjimningsmandat 1 val till
riksdag och landsting finns alltsd inte. Samtliga mandat besitts
alltsd med kandidater som har valts 1 respektive krets (4 kap. 14 §
vallagen).

Ocksd landstingsvalkretsarna var tidigare slutna. Men frin och
med 1976 ars val tillimpas i landstingsvalen ett valsystem av samma
typ som 1 riksdagsvalen. Av mandaten dr 9/10 fasta valkretsmandat
och aterstoden utjimningsmandat (4 kap. 9 § vallagen).

Vid val till kommunfullmiktige 1 icke valkretsindelade kommu-
ner erbjuder det inga svirigheter att 4stadkomma en proportionell
férdelning av mandaten inom kommunen som helhet vid fordel-
ningen pi de partier som fir delta i mandatférdelningen. Det kan
det diremot gora 1 de valkretsindelade kommunerna, eftersom
valen dir forrittas 1 slutna valkretsar.

Enligt vdra direktiv ska vi 6verviga om det bér inforas ett
system med kommunala utjimningsmandat eller om det ir mojligt
att pd andra sitt uppnd en proportionell mandatférdelning 1 val-
kretsindelade kommuner.

Enligt vdr mening bor det inte komma 1 friga att gora alltfor
djupgdende ingrepp 1 det nuvarande systemet. Det finns ett virde i
den enhetlighet som kinnetecknar virt valsystem. Det finns d& i
princip tre olika metoder som kan anvindas foér att uppnd en mer
proportionell mandatférdelning 1 de valkretsindelade kommunerna.
Den frin teknisk synpunkt minst ingripande metoden ir att oka
minimiantalet mandat per valkrets. En annan metod ir att avskaffa
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valkretsindelningen f6r kommunernas del eller i vart fall begrinsa
mdjligheterna till en sddan indelning. En tredje metod ir att infora
kommunala utjimningsmandat.

2.2.2 Valkretsindelningen i kommunerna

Vid val till kommunfullmiktige ir huvudregeln att varje kommun
ir en enda valkrets. Om kommunen har fler in 6 000 rostberittigade,
fir den delas in i valkretsar. Om antalet rostberittigade personer
overstiger 24 000 eller om det f6r kommunen ska utses minst 51
fullmiktige, ska kommunen delas in i valkretsar. En kommun som
har firre 4n 6 000 réstberittigade personer far delas in 1 tvd eller
flera valkretsar endast om det finns synnerliga skil for det. Antalet
rostberittigade beriknas, liksom 1 ovriga val, p8 grundval av
uppgifterna i folkbokféringsdatabasen den 1 mars det dr dd beslutet
om valkretsindelning fattas. En valkrets ska utformas s8 att den fir
minst 15 kommunfullmiktige. Den ska ha en sammanhingande
grinslinje, om det inte finns sirskilda skil f6r nigot annat. Antalet
fullmiktige fér hela kommunen ska foérdelas s jimnt som mojligt
(4 kap. 11 och 12 §§ vallagen).

Indelningen 1 valkretsar beslutas av kommunfullmiktige senast
den 31 oktober dret fore det valdr di den nya indelningen ska gilla
for forsta gingen. For att gilla ska beslutet faststillas av lins-
styrelsen (4 kap. 13 § vallagen).

Om en kommun ir indelad i flera valkretsar, ska linsstyrelsen
senast den 30 april det &r di ordinarie val ska hillas besluta hur
mdnga mandat varje valkrets ska ha. Det gors pd foljande sitt.
Antalet personer som har réstritt i kommunen delas med antalet
mandat och direfter delas antalet personer som har réstritt i varje
valkrets med det tal som blir resultatet av den f6érst nimnda berik-
ningen. Varje gdng som antalet som har rostritt 1 en valkrets dr
jimnt delbart med detta tal f&r den valkretsen ett mandat. Om inte
alla mandat kan fordelas pd detta sitt, fir valkretsarna de &ter-
stiende mandaten 1 tur och ordning efter de 6verskott som uppstir
vid berikningen. Om 6verskottstalen ir lika stora 1 tvd eller flera
valkretsar, avgor lotten vilken valkrets som ska f4 mandatet (4 kap.
14 § vallagen).

Om antalet mandat som en valkrets fir enligt 14 § blir mindre
in 15, ska antalet indd bestimmas till 15. Antalet mandat 1 6vriga
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kretsar ska d& jimkas 1 motsvarande utstrickning (4 kap. 15 § val-
lagen).

Antalet fullmiktige i en kommun har, som framgdtt, viss
betydelse for frigan om valkretsindelningen. Hur minga ledaméter
fullmiktige ska ha bestimmer fullmiktige sjilva. I kommunallagen
(1991:900) foreskrivs dock vissa minimiantal, varierande med
antalet rostberittigade invdnare. Enligt 5 kap. 1§ ska antalet full-
miktige bestimmas till ett udda antal och till minst 31 i kommuner
med 12 000 rostberittigade invinare eller dirunder, 41 i kommuner
med 6ver 12 000 till och med 24 000 rostberittigade invanare, 51 i
kommuner med &ver 24 000 till och med 36 000 rostberittigade
invdnare, och 61 i kommuner med 6ver 36 000 rostberittigade
invdnare. I Stockholms kommun ska antalet fullmiktigeledamoter
bestimmas till minst 101. Ndgon maximigrins fér hur ménga leda-
moter fullmiktige fir ha finns inte.

Avsikten med de nu redovisade bestimmelserna ir att full-
miktige ska avspegla opinionen bland viljarna och garantera en
bred medborgerlig férankring. Genom att en minimigrins satts 1
forhdllande till antalet rostberittigade 1 intervall forsviras mojlig-
heterna att genom majoritetsbeslut bestimma att fullmiktige ska
ha s3 fi ledaméter att mindre partier de facto utestings. Reglerna
innebir dirfér ocksd ett visst minoritetsskydd (se vidare 1983 &rs
demokratiberednings betinkande Principer for en ny kommunallag
(SOU 1985:29 s. 78 och regeringens proposition 1990/91:117 s. 79
om en ny kommunallag).

Vid det senaste valet var 81 av 290 kommuner valkretsindelade.
Av dessa 81 kommuner var 64 indelade i1 tvi valkretsar, 12 1 tre
kretsar, 4 i fyra kretsar och en (Stockholms kommun) i sex kretsar.

I tabell 2.9 redovisas antalet fullmiktige 1 kommunerna vid 2010
drs val. Kommunerna har grupperats efter antalet rostberittigade
invénare. I tabell 2.10 redovisas antalet valkretsindelade kommuner
grupperade efter antalet rostberittigade invinare. Kommunerna har
ocks?d fordelats efter antalet kretsar. Av tabell 2.10 framgdr att val-
kretsindelningen idr obligatorisk fo6r 78 av de 81 valkretsindelade
kommunerna pi grund av att antalet rostberittigade invanare 1
kommunen &verstiger 24 000. I de évriga tre kommunerna ir val-
kretsindelningen obligatorisk pd grund av att antalet fullmiktige ir
51 eller fler.
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Tabell 2.9

Fordelning av mandat i allmanna val

antalet ledamater i fullmaktige vid 2010 ars

kommunfullmaktigeval

Kommuner fordelade efter antalet rgstberéttigade invanare och

Antal rostberattigade Antal kommuner Summa
invanare
Antal fullméktige/kommun
31-39 41-49 51-59 61—

—-12 000 103 40 143
12 001-24 000 66 2 68
24 001-36 000 1 31 32
36 001- 47 47
Summa 103 107 33 47 290

Tabell 2.10 Valkretsindelningen i kommunerna vid 2010 ars

kommunfullmaktigeval

Antal rost- Antal ej valkrets- Antal valkretsindelade kommuner
herattigade indelade
invanare kommuner
Antal valkretsar

2 3 4 6
—-12 000 143
12 001-24 000 65 3
24 001-36 000 1 30 1
36 001-50 000 14 4
50 001-100 000 14 4
100 001- 3 3 1
Summa 209 64 12 1

Det finns ocksd skil att klarligga 1 hur minga valkretsindelade
kommuner man haft ndgon eller nigra valkretsar med firre mandat

4n 20/25. Se vidare tabell 2.11.
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Tabell 2.11 Valkretsindelade kommuner fordelade efter valkrets med minsta
antalet mandat vid 2010 &rs val

Antal mandat Antal kommuner

15-19 108

21-23 136

25-29 33

31- 25

Summa 81

Som inledningsvis nimnts ska vi dverviga om det for valen till
kommunfullmiktige bor inféras ett system med utjimningsmandat.
Det finns dirfor skil att inte bara belysa effekterna av det system
som nu tillimpas i landstingsvalen fér valkretsindelningen och
antalet mandat per valkrets utan ocks3 landstingssystemets férméga
att generera ett proportionellt valresultat. P4 virt uppdrag har
Valmyndigheten, med utgdngspunkt i valen 2002, 2006 och 2010 till
landstinget, nirmare undersokt detta. Enligt dessa undersékningar
uppniddes inte ett proportionellt valresultat 1 3 av 20 landsting
valet 2002, 1 5 av 20 landsting valet 2006 och i 9 av 20 landsting 1
valet 2010. Vid valet 2002 var avvikelsen frdn en landstings-
proportionell férdelning 3 mandat, vid valet 2006 var den 7 mandat
och vid valet 2010 var den 12 mandat. I tabell 2.12 redovisas antal
valkretsar och ligsta/hdgsta antal fasta mandat per valkrets vid
2010 &rs landstingsval.

* Eskilstuna, Givle, Goteborg, Sandviken, Stockholm, Sundsvall, Uddevalla, Vellinge,
Virnamo och Orebro.

¢ Bords, Gotland, Helsingborg, Karlskrona, Kristianstad, Lidképing, Ludvika, Nyképing,
Nissjo, Pited, Tyresd, Vinersborg, och Virmdsé.
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Tabell 2.12 Antal valkretsar och ldgst/hdgsta antal fasta mandat per valkrets
vid 2010 ars landstingsval

Landsting Antal valkretsar Lagsta/hogsta Totala antalet
antal mandat per mandat
valkrets

Stockholms 1&n 12 9/15 134

Uppsala lan 3 11/40 63

Sérmland 4 10/22 63

Ostergétland 5 9/30 90

Jonkbpings 1&n 7 6/18 12

Kronoberg 2 16/24 40

Kalmar Ian 6 6/16 60

Blekinge 4 8/17 42

Region Skane 6 10/32 134

Region Halland 4 11/25 63

Véstra Gotalands-

regionen 5 16/44 134

Varmland 5 1/32 12

Orebro 14n 4 9/32 63

Vastmanland 2 26/43 69

Dalarna 6 9/15 74

Gévleborg 4 13/23 67

Vésternorrland 4 16/19 69

Jamtlands lan 3 10/23 49

Vésterbottens lan 3 10/35 63

Norrbottens 1dn 5 8/19 63

2.2.3 Tidigare reformférslag

For stider och landskommuner med mer dn 10 000 invinare blev
det 1 bérjan av 1900-talet obligatoriskt med indelning 1 valkretsar
for val ull fullmiktige. Syftet var att skapa en garanti for att olika
lokala intressen skulle bli foretridda i kommunen. I de storsta
kommunerna medférde indelningen ocksi betydande valtekniska
fordelar, t.ex. slapp man l8nga namnlistor. Antalet mandat per val-
krets skulle vara minst tio 1 stad och minst sex i landskommun.
Efter en kort tids tillimpning héjdes minimiantalet mandat per val-
krets i landskommun till tio.

Reglerna har direfter indrats vid upprepade tillfillen. Motiven
har frimst varit att minska de nackdelar som frén proportionalitets-
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synpunkt féljer av en l8ngt driven uppdelning i valkretsar samt att
ge kommunerna storre frihet att sjilva avgéra om kommunen ska
indelas i valkretsar eller inte.

2.2.4 1950 ars folkomrostnings- och valsattsutredning

I tvd motioner till 1949 &rs riksdag yrkades att bestimmelserna om
valkretsindelning foér stiderna skulle upphivas. Frigan o6ver-
limnades tll 1950 4rs folkomrostnings- och valsittsutredning for
nirmare overviganden (KU 1949:19, rskr. 1949:207). I sitt betin-
kande redovisade utredningen bl.a. féljande allminna synpunkter
pd valkretsindelningen (SOU 1953:1 s. 28).

Svérigheter foéreligger ofta att gora indelning av kommun i
valkretsar sd att kretsarna utgor efter ortens férhdllanden naturliga
enheter. Indelningen 1 valkretsar har ocksi 1 nigra fall medfort
avvikelser frin en proportionellt riktig férdelning av mandaten
mellan partierna. Det forhillandet att partier 1 manga fall anvinder
gemensamma listor f6r hela valkretsindelade kommuner talar for
att indelningen inte 1 sirskilt hog grad nyttjas for att l3ta lokala
sirintressen bli representerade 1 fullmiktige.

Trots dessa invindningar ansdg utredningen, frimst med hinsyn
till kommuner med en betydande folkmingd eller stora avstind, att
overvigande praktiska skil talade for att mojligheten till valkrets-
indelning beholls. Utredningen foéreslog 1 stillet en hojning av
grinsen for obligatorisk valkretsindelning till kommuner med mer
in 40 000 invinare. Foér kommuner med 10 000-40 000 invénare
foreslogs att valkretsindelningen skulle kunna ske efter en limplig-
hetsprovning av fullmiktige och linsstyrelse. Kommuner med
mindre in 10 000 invénare skulle enligt utredningens férslag £ val-
kretsindelas endast om synnerliga skil talade f6r det. De foreslagna
dndringarna inférdes 1 kommunalforfattningarna (prop. 1953:185,

KU 1953:12, rskr. 1953:193).
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2.2.5 Kommunalvalskommittén och Utredningen om den
kommunala demokratin

Kommunalvalskommittén

Frigan om det kommunala valsystemet aktualiserades pd nytt i
samband med arbetet med grundlagsreformen. Sedan Grundlag-
beredningen lagt fram férslag om riksproportionellt valsystem for
riksdagsval fick Kommunvalskommittén i uppdrag att Sverviga
liknande valsystem fér valen av landstingsledaméter och kommun-
fullmiktige.

I sitt betinkande Kommunala val (SOU 1971:4 s. 43) konsta-
terade kommittén att skillnaderna frin proportionalitetssynpunkt
mellan det divarande valsystemet i landsting och kommuner och
ett system liknande det som tillimpades vid riksdagsvalen inte var
ovisentliga. Kommittén hade dirfér satt som mal att ligga fram
forslag om en reform av valsystemet vid de kommunala valen s8 att
det — forutom att det gav bista mojliga proportionalitet mellan
partierna, vilket enligt kommittén var ett naturligt krav pd varje
proportionellt valsystem — medférde si god dverensstimmelse som
mojligt — inbegripet en likformig behandling av smipartier — mellan
riksdagsvalet och kommunalvalen. Kommitténs &verviganden
utmynnade i forslag om ett valsystem med 9/10 fasta valkrets-
mandat och 1/10 utjimningsmandat for landstings- och kommun-
fullmiktigevalen. For bida valen, dvs. dven f6r icke valkretsindelade
kommuner, foreslogs en smipartispirr pd 4 %. For landstingen
skulle dock gilla ett undantag. Parti som fitt mindre andel av det
totala antalet roster skulle fa delta i mandatférdelningen 1 valkrets
dir partiet fitt minst 12 % av résterna.

I friga om valen till kommunfullmiktige konstaterade kommit-
tén att det gillande valsittet, utan utjimningsmandat och sméparti-
spérr, gav ett ganska tillfredsstillande resultat frn proportionalitets-
synpunkt, men att ett system med utjimningsmandat ur proportion-
alitetssynpunkt hade den férdelen att det ir okinsligt for dndringar
i valkretsindelningen och att ett sidant system dirfér borde tillimpas
ocks3 vid valen till kommunfullmiktige.

Flertalet remissinstanser tillstyrkte forslaget helt eller delvis.
Overlag uttalade sig remissinstanserna for ett valsystem dven vid de
kommunala valen som gav bittre proportionalitet.

I frigan om inférandet av en smépartispirr pd 4 % var mening-
arna starkt delade. I allminhet anférdes som skil att smipartier
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borde behandlas lika i riksdagsvalet och 1 de kommunala valen. Men
flera remissinstanser var tveksamma eller direkt avvisande till en
smapartispirr pd den nivin. Svenska kommunférbundet och Utred-
ningen om den kommunala demokratin ansdg att det fanns beligg
for att forslaget skulle innebira en avsevird reducering fér ett par
av rikspartierna. Kommunférbundet menade att spirregeln riskerade
att hos viljarna skapa en negativ attityd till det representativa
systemets formdaga att pd ett riktigt sitt spegla medborgaropinionen.

Utredningen om den kommunala demokratin

Vid 6verliggningar mellan regeringen och ledarna fér de vriga
partierna 1 riksdagen enades man om att ytterligare bakgrunds-
material krivdes innan slutlig stillning kunde tas till Kommunal-
valskommitténs forslag.

Utredningen om den kommunala demokratin fick i uppdrag att
belysa de konsekvenser frin den kommunala demokratins syn-
punkt som smipartispirrar pd olika nivier i de kommunala valen
kunde f8. I sitt betinkande Smdpartier i den kommunala demokratin
(Ds Kn 1975:2) presenterade utredningen ingiende berikningar
med spirrar p& 4 %, 3 %, 2 % och ingen spirr f6r sdvil landsting
som kommuner. Undersokningen baserades pd de faktiska for-
hillandena vid 1973 &rs val. Utredningen tog inte stillning till
vilken nivd som borde viljas men uttalade att den ansigs sig ha fatt
beligg for att dnskemdlet om likhet mellan riksdagsvalet och de
kommunala valen inte borde drivas for l8ngt och att en ligre spirr
borde kunna 6vervigas for de kommunala valen. Utredningens
berikningar om smipartispirrar f6r de kommunala valen finns
dtergivna i prop. 1975:101 s. 73 {.

Nir frigan om valsystem {6r landsting och kommuner direfter
behandlades i riksdagen uttalade departementschefen bl.a. f6ljande
angiende Kommunalvalskommitténs forslag (prop. 1975:101 s. 56
och 58).

Den grundliggande konstruktionen 1 forslaget har betydande {or-
tjanster for landstingens del. Kravet pi proportionalitet mellan parti-
erna tillgodoses. Mandatférdelningen piverkas inte av det sitt pa vilket
valkretsindelning gors. Om férslaget genomférs, kan, som ocksd kom-
mittén har betonat, valkretsindelningen goras uteslutande med sikte pd
en indelning som frin valtekniska, partiorganisatoriska och liknande
synpunkter dr den limpligaste utan att kravet pd naturliga valkretsar
behover frintridas ...
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I friga om kommunfullmiktigevalen talar inte samma starka skl
som betriffande landstingsvalen fér kommitténs forslag. Valsystemet
uppfyller redan i dag de krav pd proportionalitet som rimligen kan
stillas ...

I fr8ga om valen till kommunfullmiktige bér enligt min mening
nuvarande huvudprinciper {6r valkretsindelningen gilla dven 1 fortsitt-
ningen. Minimiantalet mandat {6r valkrets ir f.n. tio. Skil kan emeller-
tid anfoéras f6r att bestimma minimiantalet till ett hogre tal. Valkretsar
med s& f4 mandat som tio kan i vissa ligen medféra risk f6r bristande
proportionalitet i kommunen. ... Jag har vid mina éverviganden funnit
att ett minimiantal p& 15 mandat i varje valkrets utgér en dnnu starkare
garanti f6r en god proportionalitet 4n vad nuvarande minimital ger.

Forslaget hade foregtts av en 6verenskommelse mellan de fyra
storsta riksdagspartierna och antogs av riksdagen (KU 1975:19,
rskr 1975:227).

De nya reglerna tillimpades forsta gdngen vid valet 1976.

2.2.6 1978 ars vallagskommitté

1978 4rs vallagskommitté — som hade till uppgift att gora en allmin
oversyn av vallagen — tog med anledning av tvd riksdagsmotioner
upp frigan om okad proportionalitet 1 valen till kommunfull-
miktige i betinkandet Oversyn av vallagen 2 (SOU 1980:45). I den
ena motionen hade yrkats pd en 6verging till ett valsystem av
samma typ som sedan 1976 drs val tillimpades 1 landstingen. I den
andra motionen hade yrkats pd en héjning av minimiantalet mandat
per valkrets i de valkretsindelade kommunerna.

Kommittén konstaterade mot bakgrund av bl.a. analyser av val-
resultaten frdn valen 1976 och 1979 att det gillande systemet gav en
god proportionalitet men att det var mojligt att uppnd vissa for-
bittringar.

Kommittén behandlade tre alternativ. Ett alternativ var att gora
valkretsindelningen frivillig eller begrinsa de fall di valkretsindel-
ning ska ske. Kommittén fann dock inte skil att nirmare dverviga
detta alternativ di det inte framkommit nigot pdtagligt missndje
med bestimmelserna om valkretsindelning av kommun. Genom-
férda undersékningar om férekomsten av kretslistor visade ockss,
enligt kommittén, att valkretsindelningen, &tminstone pa flera hill,
vunnit hivd bland partierna, som anpassat uppliggningen av val-
arbetet efter indelningen.
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De alternativ som di dterstod fér att uppnd forbittringar var att
antingen infora ett valsystem med fasta valkretsmandat och utjim-
ningsmandat dven 1 kommunfullmiktigevalen eller ocksa foreskriva
ett 6kat minimiantal mandat per valkrets.

Enligt kommittén visade de utredningar som gjorts av Kommun-
valskommittén (SOU 1971:4, bil. 6 och 7) att den férdelning som
skett 1 landstingsvalen med 9/10 fasta valkretsmandat och 1/10
utjimningsmandat skulle utgéra en limplig avvigning dven for
kommunerna. Antalet utjimningsmandat blir d& s& stort att det
ricker for att 4stadkomma den utjimning som ir nédvindig for att
mandatférdelningen mellan partierna ska bli rittvisande med
hinsyn till det samlade valresultatet 1 hela kommunen. Vidare
skulle varje valkrets i s& minga fasta valkretsmandat som krivs for
att onskemdlet om en regional representation ska tillgodoses sd
lingt det ir mojligt med hinsyn till kravet pd kommunproportion-
alitet. S3vitt mojligt borde man idven striva efter att mandat-
férdelningen dr proportionell mot valresultatet 1 respektive val-
krets. Dirfor borde valkretsindelningen goras s& att varje valkrets
fick minst tio fasta mandat. Frigan om smépartispirr diskuterades
inte nirmare.

Med utgdngspunkt i resultaten 1 1976 och 1979 &rs val jimforde
kommittén den faktiska mandatférdelningen med den férdelning
som skulle ha blivit om ett valsystem med fasta valkretsmandat och
utjimningsmandat hade tillimpats eller om kommunerna inte hade
varit valkretsindelade. Enligt kommittén visade jimforelserna att
valsystemet redan uppfyllde hogt stillda krav pd proportionalitet,
och att en 6vergdng till ett valsystem med fasta valkretsmandat och
utjimningsmandat 1 kommunerna skulle medféra endast vissa,
smirre forbittringar vad giller proportionaliteten. Med hinsyn till
detta och med tanke p4 att erfarenheterna var begrinsade till tvé val
ansig kommittén att det dnnu inte fanns tillrickliga skil att fringd
den 6verenskommelse som triffats mellan de fyra storsta riksdags-
partierna 1975 och féresld si genomgripande forindringar av det
kommunala valsystemet som en overging till ett system med fasta
valkretsmandat och utjimningsmandat skulle innebira.

Kommittén férslog i stillet en hojning av minimiantalet mandat
per valkrets. En hojning till 25 skulle emellertid enligt kommittén
tvinga fram s3 stora valkretsar att det skulle kunna uppstd val-
tekniska problem liksom svdrigheter att avgrinsa valkretsarna pd
ett naturligt sitt. Diremot skulle en héjning till 20 fortfarande ge
utrymme for en viss flexibilitet nir det gillde valkretsindelningen.
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Frién rent valtekniska bedomningsgrunder borde det inte heller
foreligga ndgra hinder for en sdda héjning. Med tanke pd de mycket
begrinsade avvikelser frin en proportionell mandatférdelning som
kunnat konstateras med det nuvarande valsystemet madste, enligt
kommittén, en sddan dndring ocksd tillgodose alla rimliga krav pd
garantier for proportionalitet 1 det kommunala valsystemet.

Nir 1978 ars vallagskommittés forslag behandlades i riksdagen
forklarade sig departementschefen dela uppfattningen att det gillande
systemet fungerat tillfredsstillande frdn proportionalitetssynpunkt,
men att det indd vore befogat att om mojligt 6ka proportion-
aliteten (prop. 1980/81:170 s.371.). Eftersom ett system med
utjimningsmandat krivde éverviganden i frigan om smipartispirr
kunde kommitténs betinkande inte liggas till grund fér en sddan
bedémning. Nir det gillde kommitténs forslag om att 6ka minimi-
antalet mandat per valkrets uttalades att forslaget 1 och for sig
borde kunna genomféras, men att det vid 6verliggningar med
oppositionen hade visat sig svirt att uppnd ndgon bredare enighet
kring forslaget, varfér det inte heller fanns skil att ligga fram detta
forslag.

2.2.7 1983 ars demokratiberedning

Riksdagen ansdg emellertid att férnyade forsék borde goras for att
dstadkomma en 16sning av frigan om foérbittrad proportionalitet i
valkretsindelade kommuner. 1983 &rs demokratiberedning fick 1
uppdrag att prova frigan.

Utredningen provade ett kommunproportionellt valsystem med
9/10 fasta valkretsmandat och 1/10 utjimningsmandat, utan smé-
partispiarr pd grundval av valresultaten 1976, 1979 och 1982.
Systemet jimfoérdes med en mandatférdelning som om kommu-
nerna inte hade varit valkretsindelade. Enligt utredningen visade
jimforelsen att det gillande systemet uppfyllde hogt stillda krav pd
proportionell f6rdelning av mandaten 1 férhéllande till rostresultatet.
En 6vergdng till ett kommunproportionellt system med 9/10 fasta
valkretsmandat och 1/10 utjimningsmandat skulle innebira endast
smirre forbittringar. Vidare undersdktes konsekvenserna av en
héjning av minimiantalet mandat per valkrets till 20 respektive 25
mandat. Utredningen avvisade en sidan h6jning med hinvisning till
att storre valkretsar var en nackdel frdn demokratisynpunkt. Utred-
ningens beddmning utmynnade i att det nuvarande systemet fort-
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sittningsvis skulle tillimpas tills ytterligare erfarenheter vunnits.
Stillningstagandet redovisades i en skrivelse till Civildepartementet
den 30 juni 1985. Utredningen var inte enig. Tre ledaméter (C, FP
och VPK) reserverade sig till formdn f6r ett system med utjim-
ningsmandat utan ndgon smépartispirr.

Nir Demokratiberednings forslag behandlades i1 riksdagen for-
klarade departementschefen att han mot bakgrund av beredningens
bedémning inte var beredd att ligga fram nigot f6rslag om indrade
regler f6r mandatférdelningen eller en héjning av minimiantalet
mandat per valkrets (prop. 1986/87:91).

2.2.8 1993 ars vallagskommitté

I samband med det lagstiftningsarbete som foregick 1997 drs vallag
(1997:157) behandlades pd nytt frigan om utjimningsmandat vid
val till kommunfullmiktige. 1993 4rs vallagskommitté konstaterade
i sitt slutbetinkande Vallagen (SOU 1994:20) att mandatférdel-
ningen 1 de icke valkretsindelade kommunerna 1 mycket hég grad
dterspeglade rostutfallet. I syfte att bilda sig en uppfattning om hur
forhillandena 1 det avseendet gestaltade sig for de valkretsindelade
kommunerna inhimtade kommittén frin Riksskatteverket en under-
sokning som, med utgdngspunkt i resultaten vid 1985, 1988 och
1991 &rs kommunfullmiktigeval, visade bl.a. den faktiska mandat-
fordelningen 1 de valkretsindelade kommunerna. Av undersok-
ningen framgick ocks8 hur mandatférdelningen skulle ha blivit om
ett system med utjimningsmandat motsvarande det vid landstings-
valen hade tillimpats, med och utan sméipartispirr.

Kommittén konstaterade att skillnaderna mellan det faktiska
valresultatet och det som blir fallet om mer proportionella metoder
anvinds ir forhdllandevis begrinsat. Enligt kommittén 6verens-
stimde resultatet av undersdkningarna vil med de slutsatser som
tidigare utredningar kommit fram till. Det gir att 6ka proportion-
aliteten men forhillandevis 8 mandat — knappt 200 — kommer att
omfordelas.

Nir det sedan gillde frigan om vilken av de bida metoderna
som var att foredra férordade kommittén metoden med utjim-
ningsmandat. Enligt kommittén stillde det sig tekniskt komplicerat
att ta fram si omfattande namnlistor — 1 varje fall i de storre kom-
munerna — som skulle komma att behévas om valkretsindelningen
slopades. Alltfér omfattande listor riskerade ocksd att foérsimra
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foérutsittningarna for personvalet. Kommittén erinrade ocksi om
att partierna i viss utstrickning anpassat sin organisation och sitt
valarbete till indelningen.

I frigan om relationen mellan fasta valkretsmandat och utjim-
ningsmandat delade kommittén de bedémningar som gjorts i
tidigare utredningsarbete och som stannat for att den relation som
tillimpas 1 landstingsvalen — 9/10 fasta valkretsmandat och 1/10
utjimningsmandat — ocks3 skulle vara limplig f6r kommunvalen.

Om ett sddant system ska kombineras med en smipartispirr
borde nivin pd denna, enligt kommittén, avvigas med beaktande av
syftet att motverka partisplittring, utan att f6r den sakens skulle
sittas sd hogt att demokratiska virden trids fér nir. Det kan dd
finnas anledning att &verviga en nivd som Overensstimmer med
den som giller f6r val till landstinget. Detta skulle ocksd leda till en
storre enhetlighet 1 valsystemet.

Kommittén pdpekade att en dterblick pd de senaste decenniernas
forfattningsarbete pd valomradet ger vid handen att frdgan om 6kad
proportionalitet vid valen till kommunfullmiktige dnnu inte fitt en
helt tillfredsstillande 16sning, sdvitt gillde de valkretsindelade
kommunerna. Detta torde delvis bero pd den frin tid till annan
skiftande instillningen till huruvida en reform i syfte att 6ka
proportionaliteten ocksi borde forenas med en smipartispirr.
Anledningen till att det varit svirt att uppnd enighet torde frimst
vara att onskemdlet om 6kad proportionalitet egentligen ir ofor-
enligt med kravet pd att partier med sm3 rostetal ska uteslutas frin
mojligheten att bli representerade i fullmiktige. En smipartispirr
leder ju alltid till ett mindre proportionellt resultat 4n om ndgon
spérr inte funnits.

Kommittén kunde inte enas i frigan och detta hade sin orsak i
olika synsitt pd behovet av att komplettera ett kommunproportion-
ellt system med sméipartispirr och delade meningar om angeligen-
heten 1 att ha likartade system fé6r val till landstings- och kommun-
fullmiktige. Kommittén valde dirfér att avstd frin att ligga fram
ett forslag.

Nir forslaget behandlades 1 riksdagen ansdg regeringen, mot
bakgrund av det anférda, att det inte nu skulle inféras nigra regler
om utjimningsmandat eller smipartispirr i den nya vallagen (prop.
1996/97:70 s.161). Riksdagen delade den uppfattningen (bet.
1996/97:KU16).
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2.2.9 2003 ars vallagskommitté

I samband med att 2003 &rs vallagskommitté fick i1 uppdrag att se
over bestimmelserna 1 1997 &rs vallag och limna férslag till en ny
lag gavs kommittén dven 1 uppdrag att préva frigan om proportion-
aliteten 1 valen till kommunfullmiktige, Ny vallag (SOU 2004:111
5. 165 f).

Kommittén préovade om den nuvarande grinsen — minst 6 000
rostberittigade — f6r nir en kommun f&r delas in 1 valkretsar borde
héjas, likasi om kommunerna borde ges storre frihet nir det giller
att avgdra om kommunen ska delas in i valkretsar. Som ett alter-
nativ till en indrad valkretsindelning prévade kommittén ocks3 ett
system med utjimningsmandat med eller utan sirskild sméparti-
sparr. Ndgon enighet i kommittén 1 frigan hur ett mer proportion-
ellt mandatférdelningssystem borde utformas fér kommunvalen
kunde dock inte uppnds. Kommittén var splittrad inte bara i frigan
om man som metod fér att 6ka proportionaliteten skulle avskaffa
eller begrinsa valkretsindelningen eller inféra ett system med
utjimningsmandat. Kommittén var ocksd splittrad i frigan om en
sirskild spirr mot smépartier och vilken spirrnivd som 1 si fall
borde tillimpas.

Kommittén framhéll ocksd att den framtida uppdelningen av
kommunerna i primirkommuner och landstingskommuner var fére-
mal for sirskilda dverviganden av Ansvarskommittén (dir. 2003:10)
och att regeringen helt nyligen hade tillsatt en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppgift att goéra en samlad Sversyn av
regeringsformen (dir. 2004:96) och att det uppdraget innefattade
bl.a. frigor om proportionalitet och smipartispirr.

Kommittén ansdg dirfor att ndgon nyordning inte nu borde ske.

Regeringen gjorde samma bedémning som kommittén (prop.
2004/05:163 s. 84-85).

2.2.10 Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen diskuterade i betinkandet En reformerad
grundlag (SOU 2008:125 s 197 f.) om man som metod for att 6ka
proportionaliteten borde avskaffa eller begrinsa méjligheterna att
valkretsindela kommuner eller, med landstingen som férebild,
infora ett system med utjimningsmandat. Diskussionen rérde iven
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frigan om ett indrat system borde forenas med en sirskild spirr
mot smi partier och vilken spirrnivd som i s8 fall borde tillimpas.

Utredningen noterade att frigan — sirskilt nir det giller val av
metod — analyserats ingdende med utgdngspunkt i valresultaten
under perioden 1976-1991. For att ytterligare belysa de effekter
som valkretsindelningen fir f6r proportionaliteten lit utredningen
Valmyndigheten genomfora ett antal simuleringar med utgings-
punkt 1 2006 &rs valresultat. I omkring tio av 79 valkretsindelade
kommunerna skulle den politiska konstellationen som efter valet
2006 bildade majoritet i fullmiktige inte ha fitt en egen majoritet
om samma ordning som giller for landstingsvalen hade tillimpats.

Grundlagsutredningen bedémde det dock inte som mojligt att
inom ramen for sitt arbete ligga fram ndgot forslag, men ansig att
frdgan borde utredas vidare.

2.2.11 Valsystemets betydelse fér en proportionell férdelning
av mandaten

I samband med Férfattningsutredningens arbete genomférdes en
analys av hur mandaten férdelas vid tillimpning av den jimkade
uddatalsmetoden. Analysen redovisas 1 betinkandet Organisation
Beslutsteknik Valsystem (SOU 1961:21 s. 217-362). En frigestillning
1 denna undersdkning var under vilka omstindigheter ett parti ten-
derar att bli 6ver- respektive underrepresenterat.

Undersékningen wutgick frin vissa givna forutsittningar.
Roésterna var fordelade pd fem partier; ett stort, tre mellanstora och
ett litet. Mandaten fordelades med tillimpning av den jimkade
uddatalsmetoden, med varierande férsta divisorer (1,25 1,3; 1,4 och
1,5). De befintliga valkretsarna anvindes vid férdelningen av
mandat mellan partierna. Valkretsarna tilldelades samma antal
mandat som vid andrakammarvalet i juni 1958. Utifrdn 170 fingerade
valresultat jimfoérdes sedan mandat- och rostandelar f6r de fem
partierna. Av undersokningen framgdr bl.a. att ett partis mandat-
tilldelning 1 en given valkrets varierar med

e Antal mandat i valkretsen

e Forsta divisorn 1 fordelningsmetoden
e Dartiets rostandel

o Ovrig partiers rostandelar

e Antal partier
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Antalet mandat i valkretsen ir av grundliggande betydelse for
mojligheterna att uppnd en strikt proportionell férdelning av man-
daten. I en valkrets med fem mandat svarar vart och ett av dem mot
20 % av rosterna. Vi den proportionell férdelning av mandaten
kommer, 1 ett exempel med tvd partier, ett parti som har mellan 0
och 10 % av rosterna inte att fi ndgot mandat. Parti med mellan 10
och 20 % av rosterna fir ett mandat trots att det endast dr beritti-
gat till mellan 0,5 och 1 mandat. Partiet blir alltsd 1 detta fall dver-
representerat. Dessa effekter uppstdr pd grund av att mandaten ir
hela tal medan réstandelarna gir att ange med braktal. Dessa for-
hillanden leder till en periodisk éver- eller underrepresentation. Ju
fler mandat som finns i valkretsen desto kortare blir periodlingden,
eftersom varje mandat svarar mot en mindre andel av rosterna.

Sammanfattningsvis bekriftades genom undersékningen att
uddatalsmetoden och férsta divisorn, 1 vart fall om den ir hégre in
1,2, leder till att stora partier tenderar att bli &verrepresenterade
och smd partier underrepresenterade. Ju storre divisor man har,
desto mer markant blir underrepresentationen fér det minsta
partiet. Denna tendens férstirks ocksd nir det stdrsta partiet dr
sirskilt stort.

Aven Kommunalvalskommittén har i sitt betinkande Kommu-
nala val (1971:4) redovisat ett antal studier 6ver vilka avvikelser
frdn en proportionell mandatférdelning som uppkommer om val-
omridet delas upp 1 slutna valkretsar. Inte 1 ndgot fall blev avvikel-
sen storre in =1 mandat.

De praktiska verkningarna, nir det giller mandatférdelningen,
av ett proportionellt valsystem har ocksd nirmare studerats av 1978
irs vallagskommitté. 1 sitt betinkande Owversyn av vallagen 2
(SOU 1980:45) redovisade kommittén jimforande mandatfordel-
ningar med utgingspunkt 1 valresultaten 1 1976 och 1979 A&rs
kommunfullmiktigeval 1 de valkretsindelade kommunerna. Mandat-
fordelning gjordes med tillimpning av ett valsystem av samma typ
som 1 landstingen, men utan 3-procentspirr. Vidare genomférdes
en mandatférdelning som om kommunerna inte varit valkrets-
indelade.

I 1976 ars val blev mandatfordelningen oférindrad 1 9 av 60
valkretsindelade kommuner. Motsvarande antal {6r 1979 irs val var
6 av 69 kommuner. I flera fall innebar mandatférindringarna endast
overforingar inom blocken (hir riknades till det borgerliga blocket
M, C och F och tll det socialistiska blocket S och VPK). I 1976 ars
val var detta fallet 1 6 kommuner och 1 1979 &rs val skedde si 116
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kommuner. I ndgra fall innebar mandatférindringarna att majoriteten
i fullmiktige gick over till det tidigare minoritetsblocket eller
resulterade i ett jimviktslige mellan blocken. S& intriffade 1 1976
drs val 1 6 kommuner. I 1979 &rs val hinde detta ocksd 1 6 kommu-
ner. I hilften av kommunerna, 1976 1 30 och 1979 1 33, innebar en
tillimpning av det kommunproportionella systemet att ett eller
flera nya partier hade tagit mandat 1 fullmiktige.

Aven 1993 4rs vallagskommitté har i sitt betinkande Vallagen
(SOU 1994:30) ingdende redovisat de praktiska verkningarna av ett
proportionellt valsystem med utgdngspunkt 1 valresultaten 1 1985,
1988 och 1991 irs kommunfullmiktigeval 1 de valkretsindelade
kommunerna. Mandatférdelningen gjordes dels med tillimpning av
ett valsystem med utjimningsmandat som 1 landstingen men utan
sparr och med 3-procentsspirr, dels som om kommunerna inte
varit valkretsindelade (dvs. till viss del samma férutsittningar som
for 1978 &rs vallagskommitté).

Skillnaden mellan det faktiska valresultatet och det som fram-
kommit om ett kommunproportionellt system utan smipartispirr
hade tillimpats var férhillandevis begrinsad. Ndgot mindre in 200
mandat hade omférdelats mellan partierna. Omkring 30 av dessa
mandat hade gitt till partier som tidigare varit orepresenterade
(1991 ars val). Resultatet hade blivit i stort sett detsamma om
jimforelsen hade gjorts med ett system dir kommunerna inte varit
valkretsindelade.

Nir det gillde nivin pd en smipartispirr visade resultaten frin
de tre valen att partier som vunnit ett mandat 1 fullmiktige relativt
sillan hade ett rostetal under 2 procent. Vid 1991 4rs val férekom
detta bland de valkretsindelade kommunerna i endast ett fall. For
de icke valkretsindelade kommunerna férekom detta 1 40 fall. Hade
en spirrniva pd 3 procent gillt vid 1991 4rs val skulle 55 mandat i de
valkretsindelade kommunerna och 184 mandat i de icke valkrets-
indelade kommunerna ha férdelats annorlunda. Av samtliga mandat
hade 1,7 procent berérts av en smipartispirr pd 3 procent. Lokalt
forankrade partier hade férlorat sammanlagt 21 av totalt 305 mandat.
Cirka 20 % av dessa partier skulle ha tappat sin representation.

Redovisade siffror ir vad partierna kan férlora maximalt 1 friga
om antalet mandat. I minga fall torde dock resultatet bli nigot
mindre negativt till f6ljd av att utjimningsférfarandet mellan val-
kretsarna leder till att sm4 partier i vissa fall vinner mandat.
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2011 drs vallagskommitté

For att studera de praktiska verkningarna, nir det giller mandat-
férdelningen, av ett "kommunproportionellt” valsystem har vi 1
samarbete med Valmyndigheten gjort jimférande mandatfordel-
ningar med utgdngspunkt 1 2006 och 2010 drs kommunfullmiktige-
val i de valkretsindelade kommunerna. Mandatférdelningen har
gjorts med tillimpningen av ett kommunproportionellt valsystem
av samma typ som 1 landstingsvalen med 9/10 fasta valkretsmandat
och 1/10 utjimningsmandat men utan nigon sirskild smépartispirr
pﬁ 3 %.

Vidare har mandatférdelningen genomférts som om kommu-
nerna inte hade varit valkretsindelade. En mandatférdelning enligt
landstingsmodellen 6verensstimmer, med ndgot undantag, med
den foérdelning man fitt om kommunerna inte varit indelade 1 val-
kretsar. Antalet utjimningsmandat — 1/10 — ricker dock inte alltid
till att utjimna de avvikelser frdn ett proportionellt valresultat som
valkretsindelningen ger upphov till.

I 2006 &rs val uppniddes med den nuvarande ordningen en
proportionell mandatférdelning i 4 av 79 valkretsindelade kommu-
ner. Motsvarande antal f6r 2010 &rs val var 6 av 81 kommuner.

Med tillimpning av landstingsmodellen uppndddes 1 2006 &rs val
en proportionell férdelning 1 70 av 79 kommuner’. Motsvarande
antal f6r 2010 &rs val var 74 av 81 kommuner®.

I foljande fyra tabeller, 2.13-2.16, redovisas effekterna av ett
kommunproportionellt valsystem av landstingstyp. I tabellerna
2.13 och 2.14 jimfors det nuvarande valsystemet med ett lands-
tingsproportionellt valsystem med 9/10 fasta valkretsmandat och
1/10 utjimningsmandat men utan smdpartispirr tillimpat pd 2006
och 2010 &rs valresultat. I tabellerna 2.15 och 2.16 gérs samma jim-
forelse men med tillimpning av férsta divisorn 1,2.

7 Undantagen var Sigtuna, Sédertilje, Katrineholm, Nykoping, Varberg, Bors, Uddevalla,
Orebro och Sundsvall. ) )
8 Undantagen var Lidings, Tiby, Angelholm, Géteborg, Partille, Vinersborg och Orebro.
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Tabell 2.13 2006 ars kommunval, landstingssystemet utan smapartisparr,

divisor 1,4
Vunna Forlorade Skillnad

M 10 28 -18
C 11 11 0
FP 15 7 +8
KD 17 17 0
S 7 51 -44

15 14 +1
MP 11 8 +3
SD 35 7 +28
Ovriga 27 5 +22

Tabell 2.14 2010 ars kommunval, landstingssystemet utan smapartisparr,

divisor 1,4
Vunna Forlorade Skillnad

11 36 -25
C 21 12 +9
FP 10 10 0
KD 19 8 +11
S 9 38 -29

18 14 +4
MP 10 20 -10
SD 26 10 +16
Ovriga 27 2 +24

Tabell 2.15 2006 ars kommunval, landstingssystemet utan smapartisparr,

divisor 1,2
Vunna Forlorade Skillnad

10 31 -21
C 12 12 0
FP 14 11 +3
KD 17 17 0
S 6 52 -46

14 15 -1
MP 11 8 +3
SD 41 3 +38
Ovriga 29 6 +23
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Tabell 2.16 2010 ars kommunval, landstingssystemet utan smapartisparr,

divisor 1,2
Vunna Forlorade Skillnad

10 36 -26
C 21 11 +10
FP 9 12 -3
KD 19 7 +12
S 8 43 -35

17 14 +3
MP 10 21 -11
SD 25 8 +17
Ovriga 36 3 +33

Sammanfattningsvis innebir en tillimpning av uddatalsmetoden
med divisorn 1,2 1 stillet for 1,4 en forstirkning av effekten av
utjimningen. De mindre partierna vinner nigot fler mandat sam-
tidigt som de storre partierna forlorar nigot. Ett trettiotal i dag
orepresenterade partier hade tagit plats i omkring lika minga
kommuner.

Nista friga ir vilken effekt en spirr pd tvd eller tre procent fir
féor mandatfordelningen. Utgdngspunkten for redovisningen ir
tabell 2.16 (2010 &rs val). Forst redovisas effekten av en spirr pd
2 procent, sedan pd 3 procent.

Tabell 2.17 2010 ars kommunval, valkretsindelade kommuner, divisor 1,2
samt spérrar pa 2 och 3 %

M c FP KD S v MP SD 0
Vunna 10 21 9 19 8 17 10 25 36
Forlorade 36 11 12 7 43 14 21 8 3

Skillnad -26 +10 -3 +12 -35 +3 -11 +17 +33

2% +14 -2 +3 0 +12 +1 +2 -6 -24
Skillnad -12 +8 0 +12 -23 +4 -9 +11 +9

3% +20 -4 +5 -14 +25 -4 +3 -10 -17
Skillnad +8 +4 +5 -2 +2 0 -6 +1 -8
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Sammanfattningsvis innebir en smipartispirr pd 2 procent att de
storre partierna tar tillbaka en del av de mandat partierna skulle ha
forlorat pd ett utjimningssystem utan spirr. En spirr pd 3 procent
innebir att antalet erhillna mandat 1 stort sett blir detsamma som
med tillimpning av den nuvarande ordningen med val i slutna
kretsar.

En ytterligare friga ir vilken effekt en smipartispirr pa 2 eller
3 procent skulle f8 fér mandatférdelningen i de icke valkrets-
indelade kommunerna. Effekterna redovisas fér valen 2006 och
2010 i foljande tvd tabeller. Forlorade mandat innebir att partiet
tappar representation i berérd kommun (Detta utesluter inte att
partiet kan vinna representation 1 nigon annan kommun till {6]jd av
att ett annat parti dir férlorar sin representation). En spirr pd
2 procent hade i valen 2006 och 2010 inneburit att 39 respektive 33
mandat hade foérdelats annorlunda. En spirr pd 3 procent hade
inneburit att 217 respektive 199 mandat hade fordelats annorlunda.
Se tabellerna 2.18 och 2.19.

Tabell 2.18 2006 och 2010 &rs kommunval, icke valkretsindelade
kommuner, sparr 2 %

FP KD ] MP Sd 0
Firlorade
mandat 2006 2 1 5 12 16 3
Forlorade
mandat 2010 1 5 9 4 5 9

Tabell 2.19 2006 och 2010 ars kommunalval, icke valkretsindelade
kommuner, sparr 3 %

M [ FP KD v MP SD 0
Firlorade
mandat 2006 2 2 17 22 25 68 56 25
Firlorade
mandat 2010 - 4 22 48 29 27 43 26

2.2.12 Den faktiska sparren med jamkade uddatalsmetoden

Den jimkade uddatalsmetoden med 1,4 som forsta divisor innebir
som nimnts en viss spirr mot smapartier. Detta dr dock ingen
exakt grins. Den faktiska spirren varierar med antalet mandat i val-
kretsarna. Spirreffekten blir hogre 1 mindre valkretsar och ligre i
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storre. Hur stor andel av rosterna ett parti behover for att £ ett
mandat 1 konkurrensen med &vriga partier ir ocksi beroende av
bl.a. antalet deltagande partier samt férdelningen av rosterna dem
emellan.

I foljande tabell som 1978 drs wvallagskommitté redovisade i
SOU 1980:45 s. 67 anges under a) den procent av rdsterna som ett
parti med gynnsammaste rostfordelning behéver for att fi ett
mandat och under b) den procent av résterna som ett parti méste
ha f6r att med sikerhet 3 ett mandat.

Tabell 2.20 Andel av rdsterna for att fa ett mandat

Partier Antal mandat
10 16 20 26 30 40
a-b a-b a-b a-b a-b a-b
4 6,04-761  3,98-4,61 3,24-3,65 2,54-278  2,22-2,40 1,68-1,79
5 569-8,05 3,83-4,76  3,14-3,74 247-283 2,17-2,44 1,65-1,81
6 539-8,54  3,69-493 3,05-3,85 2,42-2,89 2,13-2,49 1,63-1,83
7 5,11-8,64  3,55-5,11  2,95-3,95 2,36-2,95  2,08-2,53 1,60-1,86
8 4,87-8,75 3,43-530 287-4,07 2,30-3,02 2,03-2,57 1,58-1,88

Den spirreffekt som kan uppkomma genom att en kommun
indelas 1 valkretsar ir pdtaglig f6r mindre partier. For ett parti med
en rostandel som ligger omkring det antal roster som behovs for att
erhilla sitt forsta mandat 1 en icke valkretsindelad kommun innebir
en valkretsindelning regelmissigt att det krivs ett visentligt hogre
rostetal for att partiet ska f8 mandat 1 nigon av kretsarna.

Professor Svante Janson, Matematiska institutionen, Uppsala
universitet, har pd virt uppdrag gjort ytterligare undersékningar av
den faktiska spirren vid en tillimpning av jimkad uddatalsmetod.
Se bilaga 3 till detta betinkande f6r en fullstindig redovisning.

I tabellerna 2.21 och 2.22 redovisas berikningar med férsta
divisorn jimkad till 1,40. Tabell 2.21 visar ndgra mandattal frin 15
till 49, dvs. det minsta och stérsta mandattal som f6r nirvarande
forekommer 1 valkretsar i valet till kommunfullmiktige. Tabell 2.22
visar nigra mandattal frin 51 till 101 som, om valkretsindelning
slopas eller ett system med utjimningsmandat inférs, skulle bli
aktuella. Tabellerna 2.23 och 2.24 visar samma kombinationer av
antal mandat och partier med férsta divisorn jimkad till 1,20.
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Den réstandel som behovs for att £ ett mandat beror pd, som
nyss nimnts, hur évriga roster fordelas pd ovriga partier (vilket
givetvis inte gir att forutse 1 férvig). Tabellerna visar dirfor, for
varje kombination av antal mandat och partier, ett intervall, dir det
minsta virdet a) visar den minsta andel roster som gor det mojligt att
fi ett mandat (vid extremt gynnsam férdelning av 6vriga roster)
och det storsta virdet b) dr den minsta andel roster som garanterar
minst ett mandat (iven vid extremt ogynnsam férdelning av évriga
roster). Aven en berikning av hur stor réstandel som gor det
troligt att partiet fir ett mandat har gjorts. Denna approximation
beror inte pd antal partier och anges dirfér sist for varje mandattal
(med rubriken ”Approx.”).

Tabell 2.21 Andel av résterna i procent for att fa ett mandat. Divisor 1,40

Partier Antal mandat
15 21 26 K] | Y 49
a-b a-b a-b a-b a-b a-b
6 3,89-5,30 2,92-3,65 241-2,89 2,06-240 159-1,79 1,35-1,48
7 3,74-551 2,83-3,74 2,36-2,95 2,02-2,44 157-181 1,33-1,50
8 3,61-574 2,76-3,85 2,30-3,02 1,98-248 154-183 1,31-1,52
9 3,48-5,88 2,68-3,95 2,25-3,08 194-253 152-186 1,29-1,53
10 3,37-5,93  2,61-4,07 2,20-3,15 2,90-2,57 1,50-1,88 1,28-1,55
11 3,26-5,98 2,55-4,19 2,25-3,23 1,87-2,62 147-191 1,26-1,57
12 3,15-6,03 2,48-4,27 2,11-3,30 1,83-2,67 145-193 1,25-1,58
Approx. 4,61 3,30 2,67 2,24 1,70 1,42

Tabell 2.22 Andel av rosterna i procent for att fa ett mandat. Divisor 1,40

Partier Antal mandat
51 61 n 81 101
a-b a-b a-b a-b a-b
6 1,30-1,42 1,09-1,18 0,95-1,01 0,83-0,88 0,67-0,71
7 1,28-1,44 1,08-1,19 0,94-1,02 0,83-0,89 0,67-0,71
8 1,26-1,45 1,07-1,20 0,93-1,03 0,82-0,90 0,66-0,71
9 1,25-1,47 1,06-1,21 0,92-1,03 0,81-0,90 0,66-0,72
10 1,23-1,48 1,05-1,22 0,91-1,04 0,81-0,91 0,66-0,72
11 1,22-1,50 1,04-1,23 0,90-1,05 0,80-0,91 0,65-0,72
12 1,20-1,52 1,03-1,25 0,90-1,06 0,79-0,92 0,65-0,73
Approx. 1,37 1,14 0,98 0,86 0,69
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Tabell 2.23  Andel av rosterna i procent for att fa ett mandat. Divisor 1,20

Partier Antal mandat
15 21 26 K] Y 49
a-b a-b a-b a-h a-b a-h
6 3,43-458  2,55-3,14  2,11-2,49 1,79-2,06 1,38-1,53 1,17-1,27
7 3,31-4,76  2,49-3,23  2,06-2,54 1,76-2,10  1,36-1,55 1,15-1,29
8 3,21-496  243-3,31 2,02-2,60 1,73-2,14 1,34-1,57 1,14-1,30
9 3,11-5,13  237-3,41 198-265 1,70-2,17 132-160 1,13-1,32
10 3,02-526 2,32-351 194-271 167-221 131-1,62 1,11-1,33
11 2,93-5,41  2,26-3,61 1,90-2,78 1,64-2,26 1,29-1,64 1,10-1,35
12 2,84-556  2,21-3,70  1,87-2,84 1,62-2.30 1,27-1,66  1,09-1,36
Approx. 3,97 2,84 2,30 1,93 1,46 1,22

Tabell 2.24 Andel av résterna i procent for att fa ett mandat. Divisor 1,20

Partier Antal mandat
51 61 n 81 101
a-b a-b a-b a-b a-b
6 1,12-1,22 0,94-1,02 0,82-0,87 0,72-0,76 0,58-0,61
7 1,11-1,23 0,94-1,02 0,81-0,87 0,71-0,76 0,58-0,61
8 1,10-1,25 0,93-1,03 0,80-0,88 0,71-0,77 0,57-0,61
9 1,08-1,26 0,92-1,04 0,80-0,89 0,70-0,77 0,57-0,61
10 1,07-1,27 0,91-1,05 0,79-0,89 0,70-0,78 0,57-0,62
11 1,06-1,29 0,90-1,06 0,78-0,90 0,69-0,78 0,56-0,62
12 1,05-1,30 0,89-1,07 0,78-0,91 0,69-0,79 0,56-0,62
Approx. 1,17 0,98 0,84 0,74 0,59

Slutsatsen blir alltsi, om valkretsarna inte ir stora, 15-21 mandat,
att det krivs 3-4 procent av rosterna for att fi ett mandat. En
minskning av antalet mandat frdn 31 till 21° hojer den faktiska
sparren frin omkring 2,2 procent till 3,3 procent. Med utjimnings-
mandat (beroende pd antalet fullmiktige) skulle ca 1 procent av
rosterna behdvas f6r ett mandat. I Stockholms kommun med 101
fullmiktige skulle det ricka med omkring 0,6 procent av rosterna,
eller knappt 4 000 roster.

? Kommittén for férstirkning av den kommunala demokratins funktionssitt har i SOU
2012:30 foreslagit att mindre kommuner ska ges mojlighet att minska antalet ledaméter i
fullmiktige till 21.
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2.2.13 Kretslistor i valkretsindelade kommuner

1950 drs folkomristnings- och valsittsutredning fann att partierna i
ménga fall anvinde gemensamma listor for hela valkretsindelade
kommuner och att valkretsindelningen inte 1 nigon hogre grad
utnyttjades for att l3ta lokala intressen bli representerade i full-
miktige.

For att klarligga i vilken omfattning sirskilda kretslistor
anvindes gick 7978 drs vallagskommitté igenom de valsedlar som
riksdagspartierna och KDS bestillde till 1976 och 1979 &rs val till
kommunfullmiktige. Resultatet av denna genomging kan samman-
fattas enligt foljande.

Till 1976 ars val bestilldes totalt 919 olika listor 1 de 60 valkrets-
indelade kommunerna. Av dessa listor var 60 % avsedda for att
anvindas i hela kommunen. Aterstdende listor var avsedda for val i
nigon eller nigra valkretsar. I 22 valkretsindelade kommuner
bestilldes inga sirskilda kretslistor.

Till 1979 &rs val bestilldes 1 040 olika listor 1 de 69 valkrets-
indelade kommunerna. Av dessa listor var 63 % avsedda fér att
anvindas i hela kommunen. Aterstdende listor var avsedda for
ndgon eller ndgra valkretsar. I 27 kommuner bestilldes inga sir-
skilda kretslistor.

1978 ars vallagskommitté redovisade ocksd partiernas anvind-
ning av kretslistor.

Tabell 2.25 Partiernas anvandning av kretslistor 1976 och 1979

Valar Antal kommuner dér partiet anvént kretslistor/Totala antalet kretslistor

M C FP KDS S VPK
1976 13/32 23/52 12/32 9/23 35/106 8/22
1979 20/45 26/38 12/32 7/17 38/106 8/22

For att ta reda pd i vilken omfattning sirskilda kretslistor numera
anvinds har vi tagit in uppgifter frdn Valmyndigheten. Uppgifterna
avser 2010 4rs val och avser endast partier som tagit mandat i full-
miktige och riksdagspartier.

Vid 2010 &rs val anvindes gemensamma listor 1 57 av de 81 val-
kretsindelade kommunerna. Sirskilda kretslistor anvindes 1 24
kommuner enligt féljande.
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Tabell 2.26 Riksdagspartiernas anvandning av kretslistor vid 2010 ars
kommunfullmaktigeval

Valar Antal kommuner dar partiet anvént kretslistor
FP KD S ) MP SD
2010 2 2 2 5 20 2 1 2

Det gir inte att se ndgot allmint monster nir det giller anvind-
ningen av kretslistor. Av naturliga skil ir kretslisorna vanligt f6re-
kommande 1 de storsta kommunerna (3-6 valkretsar). Men det
finns undantag, t.ex. Helsingborg, Linképing och Uppsala kom-
muner, dir inte nigot parti gitt fram med kretslistor. I flera
kommuner, som t.ex. Boris, Eskilstuna, Givle, Karlskrona, M6ln-
dal, Norrkoping, Skellefted, Sundsvall, Umes, Visterds och Orn-
skoldsvik dr det bara Socialdemokraterna av riksdagspartierna som
vid 2010 4rs val hade kretslistor.

Tre partier utanfoér riksdagskretsen hade 1 valet 2010 kretslistor 1
Botkyrka, Hirryda och Vellinge kommuner.

1978 4rs vallagskommitté menade att variationer till viss del
kunde forklaras av historiska skil. Andringar i kommunindelningen
och partiernas lokala traditioner och den organisatoriska uppligg-
ningen av deras valarbete lyftes ocksd fram. Det ir vil méjligt att
detta i viss min giller 4n 1 dag. En jimforelse med 1976 och 1979
drs val visar dock att anvindningen av kretslistor minskat betydligt.
Av riksdagspartierna dr det numera bara Socialdemokraterna som i
ndgon omfattning har sirskilda kretslistor 1 kommunfullmiktigeval.

2.2.14 Overvaganden och forslag

Kommitténs forslag: Det nuvarande valsystemet vid val till
kommunfullmiktige ersitts med ett kommunproportionellt
system av samma typ som 1 landstingsval med 9/10 fasta val-
kretsmandat och terstoden utjimningsmandat.

Forsta divisorn 1,4 ersitts, som i riksdagsval, med divisorn
1,2.

For att garantera ett kommunproportionellt valresultat
kompletteras valsystemet, som 1 riksdagsval, med mojlighet att
dterfora fasta valkretsmandat.
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Den faktiska spirrnivd som nu finns och som varierar mellan
kommunerna, alltefter antalet mandat i valkretsarna, gérs mera
enhetlig och foreslds vara 3 procent 1 valkretsindelade kom-
muner och 2 procent 1 vriga kommuner.

Forslaget féranleder dndringar 1 14 kap. 6 och 8 §§ vallagen.

Utgdngspunkter

En indelning i valkretsar medfér alltid, om mandaten férdelas i
slutna valkretsar, 6kad risk foér avvikelser frin en proportionell
férdelning av mandaten. Allmint sett giller ocks3 att tendensen att
gynna stora partier, som ligger i den jimkade uddatalsmetod som
nu tillimpas, framtrider sirskilt i mindre valkretsar med jim-
forelsevis {8 mandat att férdela. En indelning 1 valkretsar leder
dirfor ofta till att de mindre viljargruppernas mojligheter att gora
sig gillande vid valet minskar. Har ett parti i vardera av tvd val-
kretsar ett rostetal som inte ricker till mandat skulle partiet, om
nigon indelning inte fanns, kunna utnyttja sitt samlade réstetal och
di kanske erévra ett mandat. Det hinder dven att ett stort parti
missgynnas av en indelning 1 valkretsar. Sedan partiet erhdllit sina
mandat dterstdr 1 regel 1 varje valkrets ett storre eller ett mindre
antal restroster som inte ricker till f6r att erdvra ytterligare ett
mandat. Om dessa roster sammanfordes i en gemensam valkrets
kunde s& minga som mojligt av dem tas i ansprdk for partiets
rikning vid mandatférdelningen och antalet onyttiga” restroster
skulle minska. Ett parti diremot som har sina viljare koncentrerade
till en viss del av kommunen gynnas som regel av att valkrets-
indelning sker.

Systemet med slutna valkretsar har & andra sidan den fordelen
att det ger varje del av kommunen en fast och proportionellt riktigt
avvigd representation och att man i varje valkrets f&r en mandat-
fordelning som nira ansluter till partiernas viljarunderlag 1 kretsen.

Det ir givetvis angeliget att det i kommunfullmiktige finns
foretridare for olika delar av kommunen. Det idr ocksd 1 och for sig
ett naturligt onskemadl att varje kommundels representation ska
avspegla opinionen inom just den kommundelen pd ett rittvisande
sitt. Det ir diremot inte lingre sjilvklart att kommundelarnas
representation ska tillgodoses pd bekostnad av kommunproportion-
aliteteten, sirskilt som valkretsarnas betydelse for fullmiktiges
geografiska sammansittning numera har en underordnad betydelse.

105



Fordelning av mandat i allmanna val SOU 2012:94

Bortsett frin de spirreffekter som smipartispirrarna pa 4 respek-
tive 3 procent och férsta divisorn pd 1,4 ger, har det valsystem som
nu anvinds 1 val till riksdag och landsting 1 princip lett till nira nog
fullstindig proportionalitet. Varje parti har i de allra flesta fall
erhdllit det antal mandat som s nira som méjligt ir proportionellt
mot partiets sammanlagda rostetal 1 hela landet respektive lands-
tinget. Nir det giller valen tll landstingen har dock, som ovan
redovisats, mindre avvikelser frdn ett proportionellt valresultat
forekommit vid valen 2002, 2006 och 2010. Det innebir att enbart
ett valsystem som i landstinget med 9/10 fasta valkretsmandat och
dterstoden utjimningsmandat inte ir tillrickligt for att skapa garan-
tier for ett kommunproportionellt valresultat.

Vid val till kommunfullmiktige 1 icke valkretsindelade kommu-
ner uppkommer inga svirigheter att dstadkomma en proportionell
férdelning av mandaten. Det kan det diremot gora i de valkrets-
indelade kommunerna, eftersom valen forrittas 1 slutna valkretsar.
Under sidana forhdllanden ger en uppdelning 1 valkretsar visst
spelrum f6r avvikelser frén en proportionell f6rdelning av mandaten.
Under vissa forutsittningar kan avvikelserna tendera att systema-
tiskt gynna eller missgynna partier av en viss storlek. En ldngt-
gdende uppdelning 1 valkretsar foérsvdrar alltid for mycket smd
partier att alls bli representerade.

Med ledning av undersékningar som Kommunvalskommittén,
1978 &rs vallagskommitté, 1983 ars demokratiberedning, 1993 &rs
vallagskommitté och Grundlagsutredningen genomfért har 1 det
foregdende redovisats vilka avvikelser frdn en proportionell fér-
delning av mandaten som det nu tillimpade valsystemet i kommu-
nerna, allmint sett, kan leda till. Fér de valkretsindelade kommu-
nerna har ocksi, med resultaten frin 1976, 1979, 1982, 1985, 1988,
1991 och 2006 &rs val, gjorts jimférande mandatférdelning med
tillimpning av ett valsystem med 9/10 fasta valkretsmandat och
dterstoden utjimningsmandat, med och utan sméipartispirr. Resul-
tatet av dessa undersékningar visade att en overging till ett
kommunproportionellt system med 9/10 fasta valkretsmandat och
terstoden utjimningsmandat skulle medfora forbittringar vad
giller proportionaliteten. Grundlagsutredningen pekade ocksd pd
att 1 omkring 10 av 79 valkretsindelade kommuner skulle den poli-
tiska konstellationen som efter valet 2006 bildade majoritet i full-
miktige inte ha fitt en egen majoritet om samma ordning som
giller f6r landstingsvalen hade tillimpats.
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For de valkretsindelade kommunerna har vi for att yrterligare
belysa de effekter som valkretsindelningen fir fér proportion-
aliteten, med resultaten frdn 2006 och 2010 irs val, gjort en jim-
férande mandatférdelning med tillimpningen av ett valsystem med
9/10 fasta valkretsmandat och &terstoden utjimningsmandat. Syste-
met har jimférts med en mandatférdelning som om kommunerna
inte hade varit valkretsindelade. Resultatet visar att det nu tillimpade
systemet med slutna valkretsar frdn proportionalitetssynpunkt har
brister. Avvikelser frin proportionalitet 1 mandatférdelningen
forekom vid 2006 &rs val 1 75 av 79 valkretsindelade kommuner och
vid 2010 &rs val 1 75 av 81 valkretsindelade kommuner. Avvikel-
serna 1 de olika kommunerna var dock relativt sma. I flertalet fall
rorde det sig om ett eller tvd mandat som tillfallit “fel” parti. I vart
och ett av valen var det 151 mandat som i denna mening hamnade
fel. Att man med det nu tillimpade valsystemet likvil kommer s3
relativt nira en kommunproportionell férdelning av mandaten fir
tillskrivas det foérhéllandet att antalet mandat i valkretsarna ir
relativt stort. Det ska dock noteras att med en tillimpning av
landstingsmodellen skulle 1 2006 &rs val en proportionell mandat-
fordelning ha uppnitts 1 70 av 79 valkretsindelade kommuner.
Motsvarande antal f6r 2010 4rs val skulle ha varit 74 av 81 valkrets-
indelade kommuner.

Hur spirreffekten varierar med antalet mandat per valkrets har
redovisats ovan 1 avsnitt 2.2.12. Dir framgdr att med 3tta partier 1
fullmiktige dr den faktiska spirren 1 de minsta valkretsarna i val-
kretsindelade kommuner (15 mandat) 4,67 och i de minsta val-
kretsarna i icke valkretsindelade kommuner (31 mandat) 2,24. De
storsta valkretsarna (49 mandat) har en faktisk spirr vid 1,42. Den
faktiska spirrnivin ir alltsd mer dn tre ginger si stor 1 de minsta
valkretsarna dn i de storsta. Mindre partier har alltsd visentligt
mycket svirare att erdvra mandat i de valkretsindelade kommu-
nerna, dir antalet mandat per krets ligger nira minimigrinsen 15,
4n 11cke valkretsindelade kommuner, dir antalet mandat 4r minst 31.

I viss utstrickning ir det kommunen sjilv som bestimmer
vilken spirrnivd som ska gilla. Detta genom att kommunen, inom
de ramar som anges 1 5 kap. 1 § kommunallagen och 4 kap. 12 § val-
lagen, bestimmer antalet ledaméter 1 fullmiktige och valkrets-
indelningen.

Utgdngspunkten for vira dverviganden har varit att man bér
efterstriva ett valsystem som ger en mandatférdelning mellan
partierna som dr proportionell mot partiernas rostandel 1 hela
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kommunen. T det ligger ocks8 att man fir ett valsystem som, bort-
sett frin effekten av spirrar som avsiktligt fogas in 1 systemet, ger
lika villkor for alla partier, oavsett storlek, att erhlla mandat.

De undersékningar vi genomfort betriffande 2006 och 2010 &rs
val till kommunfullmiktige visar visserligen att det nuvarande val-
systemet regelmissigt ger en férdelning av mandaten som relativt
nira dverensstimmer med proportionell fordelning. En annan sak
ir vilken effekt en sidan omférdelning kan f3 i den enskilda kom-
munen. Om ett system med utjimningsmandat utan spirr eller ett
system utan valkretsindelning skulle inféras hade sammanlagt for
de valkretsindelade kommunerna fér valen 2006 och 2010 omkring
300 mandat omfordelats mellan partierna. Omkring 30 av dessa
mandat hade gitt till partier som 1 dag ir orepresenterade i full-
miktige. Vidare skulle det nuvarande systemets tendens att ge stora
partier Overrepresentation forsvagas ndgot. Detta dr dock inte
nigon undantagslos regel. Forhdllandena kan vara sidana att ett
stort parti vinner ytterligare mandat p& grund av ¢kad proportion-
alitet. T ndgra fall skulle mandatférindringarna ha resulterat 1 att
majoriteten i fullmiktige skulle ha gdtt 6ver till den tidigare minori-
teten. Resultatet av vdr undersékning Sverensstimmer siledes vil
med de slutsatser som tidigare utredningar kommit fram till di de
dvervigt att infora ett mer proportionellt system for val till kommun-
fullmiktige. Vissa forbittringar dr siledes mojliga att uppnd, men
forhillandevis 8 mandat kommer att omférdelas. Effekterna, sett
till det totala antalet mandat 1 kommunerna, cirka 4 500, blir visser-
ligen begrinsade men kan naturligtvis ha stor betydelse 1 kommuner
dir politiska block 4r jimnstarka.

Okning av minimiantalet mandat per valkrets

Genom en hjning av minimiantalet mandat frén 15 till 25 per val-
krets skulle man 1 de valkretsindelade kommunerna fi en mandat-
fordelning som, 1 hogre grad in den nuvarande, var proportionell
mot rostfordelningen 1 hela kommunen. Dirmed skulle ocksd
mindre partiers mojligheter att bli representerade i fullmiktige dka.

En héjning av minimiantalet mandat per valkrets skulle ocksd
vara den minst ingripande forindringen i det nuvarande valsystemet
och frin minga synpunkter den enklaste metoden att forbittra
proportionaliteten 1 valen till fullmiktige. En sidan indring fir
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emellertid till f8]jd att flera kommuner miste antingen indra sin
valkretsindelning eller 6ka antalet mandat 1 fullmiktige.

Om man utgdr frin antalet mandat per valkrets vid 2010 &rs val
skulle en héjning av minimiantalet mandat till 25 leda tll att
nirmare 30 av de 81 valkretsindelade kommuner blev tvungna att
indra sin valkretsindelning eller 6ka antalet mandat. En 6kning av
minimiantalet till 20 skulle kriva motsvarande indring 1 nigot mer
in tio kommuner. Med nuvarande antal mandat i fullmiktige skulle
endast ett fital kommuner kunna delas 1 fler in tv3 valkretsar om
minimiantalet mandat per valkrets hojdes till 25.

Ett kommunproportionellt valsystem

Om forhéllandet mellan antalet fasta valkretsmandat och antalet
utjimningsmandat ir det riktiga ger ett kommunproportionellt val-
system samma grad av proportionalitet i valkretsindelade kom-
muner som i kommuner som inte ir valkretsindelade. Mojlig-
heterna foér mindre partier att erhdlla mandat 1 fullmiktige blir
ocksd lika. Av valsystemets konstruktion féljer dven att mandat-
fordelningen mellan partierna inte paverkas av hur valkretsindel-
ningen gors.

Ett valsystem med fasta valkretsmandat och utjimningsmandat
ger proportionalitet iven om antalet mandat 1 varje valkrets inte ir
sirskilt stort. Inte heller kriver hinsynen till proportionaliteten att
antalet mandat i valkretsarna ir ungefir detsamma (jfr forhillan-
dena i landstingen 1 tabell 2.12). Ett kommunproportionellt val-
system, dir frigan om indelningen i1 valkretsar inte lingre har
nigon egentlig politisk betydelse som ett komplement till val-
metoden, ger 6kade mojligheter att anpassa valkretsarna till de
sirskilda forhllanden som rider i kommunen. Indelningen kan d&
goras enbart efter vad som frin valtekniska, partiorganisatoriska
och liknande synpunkter ir limpligt. Det ligger ocks3 1 valsystemets
konstruktion att den proportionella férdelningen av mandaten inte
kan nimnvirt rubbas genom konstlade partibildningar eller andra
valtekniska manévrer.

Det kan alltsd sigas att valsystem med fasta valkretsmandat och
utjimningsmandat i sig férenar férdelarna med valkretsindelning
och de férdelar som foljer av att ndgon indelning inte gors. For det
overvigande flertalet av mandaten f&r man den lokala anknytningen
som ir det egentliga syftet med valkretsindelningen. Genom utjim-
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ningsmandaten uppndr man 1 princip samma proportionalitet som 1
en icke valkretsindelad kommun.

Fordelningen mellan fasta valkretsmandat och utjimnings-
mandat bor ske med sikte pd att en proportionell fordelning av
mandaten ska uppnds. Med stéd av de utredningar som gjorts av
tidigare utredningar har vi funnit att den férdelning som skett i
landstingsvalen med 9/10 fasta valkretsmandat och &terstoden
utjimningsmandat ir en limplig avvigning dven fér kommunernas
del. Det ir ocks? ett virde 1 sig att ha valsystem av samma typ for
samtliga val.

Det kommunala valsystemet

Ar 1975 tog riksdagen stillning till frigan om valsystemets utform-
ning 1 landsting och kommuner. For landstingens del infordes ett
valsystem med fasta valkretsmandat och utjimningsmandat. I
kommunerna beholl man ett valsystem med slutna valkretsar.
Minimiantalet mandat per valkrets héjdes dock frdn 10 ll 15.
Departementschefen uttalade att det ddvarande systemet visser-
ligen uppfyllde de krav pd proportionalitet som rimligen kan stillas
men att valkretsar med s& fi mandat som tio 1 vissa ligen kan
medféra risk fér bristande proportionalitet. For att fi en dnnu
starkare garanti for god proportionalitet in vad det divarande
minimiantalet gav beslét man den ovan redovisade hojningen av
minimiantalet mandat per valkrets.

Riksdagens stillningstagande foregicks av en ¢verenskommelse
mellan de fyra storsta riksdagspartierna.

Det valsystem som antogs av 1975 ars riksdag har direfter varit
foremdl for dterkommande diskussioner. Tanken pd att vid de
kommunala valen ha en ordning med smipartispirr och utjim-
ningsmandat fanns redan d& det riksproportionella systemet for val
till riksdagen inférdes 1 samband med den partiella forfattnings-
reformen 1969. Sedan ett system av det slaget bérjat tillimpas for
val till landstingsfullmiktige frin och med 1976 &rs val har det vid
olika tillfillen férts fram krav pd att det ska inféras ett mer
proportionellt system ocksd for val till kommunfullmiktige 1 de
valkretsindelade kommunerna.

Frigan om o6kad proportionalitet vid valen till kommunfull-
miktige 1 de valkretsindelade kommunerna har enligt vir mening
inte fitt en helt tillfredsstillande 16sning. Detta torde delvis bero
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pa den frén ud till annan skiftande instillningen till frigan huruvida
en reform 1 syfte att 6ka proportionaliteten ocksd bor forenas med
en smapartisparr.

Med utgingspunkt i valen 2006 och 2010 har vi jimfoért den
faktiska mandatférdelningen med den férdelning som skulle ha
blivit om ett valsystem med fasta valkretsmandat och utjimnings-
mandat tillimpats eller om kommunerna inte varit valkretsindelade.
Dessa undersékningar visar liksom tidigare undersékningar att det
nuvarande valsystemet i kommunerna med slutna valkretsar frin
proportionalitetssynpunkt fungerar ganska vil, men att det vid en
overgdng till ett valsystem med fasta valkretsmandat och utjim-
ningsmandat ir mojligt att uppnd visentliga forbittringar i detta
avseende. Det handlar inte 1 forsta hand om hur minga mandat som
kan komma att omférdelas, utan om att stadkomma en férdelning
av mandaten mellan partierna i fullmiktige som ir proportionell
med hinsyn till valresultatet 1 hela kommunen.

Vi se det ocksd som visentligt att ha ett valsystem dir val-
resultatet inte pdverkas av hur valkretsindelningen gérs.

Kommutténs forslag

For att skapa garantier f6r proportionell férdelning av mandaten i
kommunfullmiktige — oavsett valkretsindelning, antal mandat i
fullmiktige, antal partier och rostférdelningen dem emellan — fore-
slar kommittén att det valsystem som nu giller i landstingen inférs
ocksd 1 kommunerna. Av samma skil som anforts 1 friga om
riksdagsvalet bor forsta divisorn dndras frdn 1,4 till 1,2. Vidare bor
valsystemet kompletteras med en mojlighet att dterféra mandat for
att under alla férhdllanden sikra en proportionell férdelning av
mandaten.

Smapartispirr i kommunerna

Ett valsystem med fasta valkretsmandat och utjimningsmandat har
1 diskussionerna ofta kombinerats med en sirskild smipartispirr, av
samma typ som giller i val tll riksdag och landsting. Kommun-
fullmiktige ir dock den ligsta representativa nivdn i det politiska
systemet, den som ligger nirmast medborgarna. Det dr dirfor sir-
skilt viktigt for tilltron till det representativa systemet att full-
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miktige s& nira som mojligt speglar den medborgaropinion som
kommit till uttryck 1 valet samt att olika meningsriktningar ges
mojligheter att pd lika villkor bli foretridda i fullmiktige. Aven om
det nuvarande valsystemet i kommunerna inte innehiller ndgon
uttrycklig smipartispirr innebir anvindningen av 1,4 som forsta
divisor vid mandatférdelningen en faktisk sidan spirreffekt for
mindre partier. Detta ir dock ingen exakt spirrgrins, den varierar
med valkretsarnas mandatmissiga storlek. Spirreffekten blir hogre 1
mindre valkretsar och ligre i stérre. Hur stor andel av résterna ett
parti behéver for att erhdlla ett mandat 1 konkurrensen med 6vriga
partier ir, som vi tidigare noterat, beroende av bla. antalet del-
tagande partier och férdelningen av roster dem emellan.

Som framgdr av avsnitt 2.2.12 varierar denna spirr med antalet
mandat i valkretsarna, 4,61 procent (15 mandat), 2,24 procent (31
mandat) och 1,42 (49 mandat).

En 6verging till kommunproportionellt valsystem med 1,2 som
forsta divisor skulle, eftersom spirreffekten di ocksd beriknas pd
det totala antalet mandat 1 kommunfullmiktige, medfora en 1 vissa
fall betydande sinkning av den faktiska spirrnivdn. Den skulle
sjunka frdn 2,24 till 1,93 procent (31 mandat, minsta antal mandat i
en kommun), frin 1,42 till 1,22 procent (49 mandat) och for t.ex.
Stockholms kommun frén 4,61 procent (i valkretsarna med 15
mandat) till 0,59 procent (101 mandat).

Kommaitténs forslag

Enligt vdr mening ir det nédvindigt att valsystemet utformas pa ett
sddant sitt att det motverkar en si lingtgdende partisplittring 1
fullmiktige att det blir avsevirda negativa effekter vad giller mojlig-
heterna att styra en kommun. Dirfér bér det pA kommunal nivd
finnas en spirr i ndgon form.

Den nuvarande spirrfunktionen har enligt vir mening tydliga
brister. Mest patagligt dr att det ir stora variationer pd spirrnivan i
olika kommuner. Vi ser det ocksd som en nackdel att det finns ett
relativt stort utrymme f6r kommunerna att, frimst genom val-
kretsindelning, men dven genom att bestimma antalet ledaméter i
fullmiktige, bestimma spirrnivdn. Vi foredrar dirfor en mera
enhetlig, tydligt angiven spirrnivd, pd samma sitt som i valen till
riksdag och landsting. Nir det giller nivin pd spirren har vi strivat
efter att ligga nira ett genomsnitt av den faktiska spirr som finns i
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dag. Med dessa utgdngspunkter har vi kommit fram till att spirren
bér vara 3 procent i valkretsindelade kommuner och 2 procent i
icke valkretsindelade kommuner.

2.3 Val till landstingsfullmaktige
2.3.1 Bakgrund

Som tidigare nimnts tillimpas sedan 1976 ett system med utjim-
ningsmandat fér att dstadkomma en landstingsproportionell repre-
sentation for partierna i landstingsfullmiktige. Systemet innebir att
9/10 av mandaten ir fasta valkretsmandat och &terstoden utjim-
ningsmandat. De fasta valkretsmandaten férdelas fore valet pd
valkretsarna utifrdn hur stor andel av den réstberittigade befolk-
ningen som bor inom respektive valkrets. Efter valet férdelas dessa
mandat mellan partierna med hinsyn till partiernas valresultat i
varje valkrets for sig. Direfter fordelas utjimningsmandaten mellan
partierna efter en berikning av valresultatet med hela landstinget
som en valkrets. Férdelningen av mandat sker med tillimpning av
den jimkade uddatalsmetoden med férsta divisorn jimkad till 1,4.
Endast de partier som fitt minst 3 procent av det totala antalet
avgivna giltiga roster 1 landstinget far delta i fordelningen av
mandaten.

I vilken utstrickning det landstingsproportionella valsystemet
genererar ett proportionellt valresultat i valen till landstings-
fullmiktige har belysts 1 avsnitt 2.2.2. T valen 2002, 2006 och 2010
forekom avvikelser frin ett proportionellt valresultat. Vid valet
2002 uppniddes inte ett proportionellt valresultat 1 3 av 20 lands-
ting, vid valet 2006 1 5 av 20 landsting och 1 valet 2010 1 9 av 20
landsting. Vid wvalet 2002 var avvikelsen frin en landstings-
proportionell férdelning 3 mandat, vid valet 2006 var den 7 mandat
och vid valet 2010 var den 12 mandat.

Aven om utgingspunkten ir att systemet ska vara landstings-
proportionellt har det férutsatts att dver- och underrepresentation
kan férekomma. Detta framgdr av bestimmelserna i 14 kap. 7§
vallagen jimford med 3 kap. 8 § andra stycket andra meningen
regeringsformen. Enligt bestimmelsen fir ett parti som vid for-
delningen av de fasta valkretsmandaten fitt fler mandat in som
motsvarar den proportionella representationen i landstinget behalla
de fasta mandat som partiet har fatt.
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2.3.2  Overvaganden och forslag

Kommitténs forslag: Det nuvarande valsystemet vid val till
landstingsfullmiktige kompletteras, som 1 riksdagsval, med
bestimmelser om &terféring av mandat for att under alla for-
hillanden uppnd landstingsproportionalitet.
Forsta divisorn 1,4 ersitts, som i riksdagsval, med divisorn 1,2.
Forslaget féranleder dndringar 1 14 kap. 8 § vallagen.

Om férhillandet mellan antalet fasta valkretsmandat och antalet
utjimningsmandat ir det riktiga fir man 1 de allra flesta fall samma
grad av proportionalitet, oavsett om landstinget idr indelat 1 val-
kretsar eller inte. Vir bedomning ir ocks3, trots de avvikelser frin
en landstingsproportionell férdelning som férekommit vid de tre
senaste landstingsvalen, att den férdelning som skett i landstings-
valen med 9/10 fasta valkretsmandat och 4terstoden utjimnings-
mandat ir en limplig avvigning for landstingens del.

Nir det landstingsproportionella valsystemet borjade tillimpas
1976 var sex partier representerade 1 landstingen. Utvecklingen har
direfter, som for riksdagsvalen, inneburit ett 6kat antal partier i
landstingsfullmiktige. Antalet partier som tagit plats i fullmiktige
ir numera betydlig fler in sex, i flera fall upp till s& m&nga som nio.
Detta, i férening med i vissa fall forhdllandevis smé valkretsar, ir
ocksd enligt kommitténs bedémning den huvudsakliga férklaringen
till att valsystemet 1 vissa landsting inte gett ett helt proportionellt
valresultat.

Vi foresldr dirfor att valsystemet for landstingsvalen komplet-
teras pd motsvarande sitt som vi foreslagit for riksdagsvalen. Detta
innebir dels att forsta divisorn dndras frin 1,4 till 1,2, dels att val-
systemet kompletteras med en mojlighet att dterfora fasta valkrets-
mandat {or att under alla férhillanden uppnd ett proportionellt
valresultat. De indringar som foreslagits 1 valsystemet for riks-
dagen blir gillande ocksd foér landstingen genom hinvisningarna i
14 kap. 7 och 8 §§ vallagen.



3 Valkretsindelning

3.1 Riksdagsvalkretsar i Vastra Gotalands lan

3.1.1 Direktiven

I kommitténs direktiv anférs bl.a. foljande.

Vid indelningen av landet 1 valkretsar ir en central utgdngspunkt
att valkretsarna ska bilda geografiskt sammanhingande enheter.
Den nuvarande indelningen 1 riksdagsvalkretsar i Vistra Gétalands
lin uppfyller inte fullt ut detta villkor.

Regionstyrelsen 1 Vistra Gotalandsregionen har av bl.a. nimnda
skil begirt en 6versyn av valkretsindelningen i regionen.

Kommittén ska dirfor éverviga om valkretsindelningen vid val
till riksdagen bér dndras i Vistra Gotalands lin. Som en utgdngs-
punkt for vdrt arbete har angetts att en indring av valkrets-
indelningen inte ska péverka proportionaliteten vid mandat-
fordelningen mellan partierna 1 landet som helhet 1 riksdagsval,
utdver vad som féljer av andra forslag som vi limnar om mandat-
fordelningen. Vidare ska vi utgd frin att det sammanlagda antalet
valkretsar inte ska dndras.

3.1.2  Nuvarande valkretsindelning

Indelningen 1 valkretsar regleras i 4 kap. vallagen. Det finns for
nirvarade 29 riksdagsvalkretsar. Indelningen bygger, med nigra {3
undantag, pd linsindelningen. Ett undantag frin denna regel giller
emellertid Vistra Gétalands lin som vid bildandet 1998 — genom en
sammanliggning av Géteborgs och Bohus lin, Alvsborgs lin samt
Skaraborgs lin, utom Habo och Mullsjé kommuner' — delades in i
fem valkretsar. Fore sammanliggningen utgjorde Goteborgs och
Bohus lin tvd valkretsar (Goéteborgs kommun och Bohuslins val-

! Habo och Mullsjé kommuner &verfordes till Jonkdpings lin
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krets), Alvsborgs lin tvi valkretsar (Alvsborgs lins norra valkrets
och Alvsborgs lins sodra valkrets) och Skaraborgs lin en valkrets.
Med anledning av sammanliggningen fick Alvsborgs lins norra och
sodra valkretsar och Skaraborgs lins valkrets nya benimningar:
Vistra Gotalands lins norra valkrets, Vistra Gotalands lins sédra
valkrets och Vistra Gotalands lins dstra valkrets. Bohuslins val-
krets benimndes Vistra Gotalands lins vistra valkrets. Detta ger
foljande valkretsindelning f6r Vistra Gétalands lin.

1. Goteborgs kommun,

2. Vistra Gétalands lins vdstra valkrets (Hirryda, Kungilvs,
Lysekils, Munkedals, Mélndals, Orusts, Partille, Sotenis,
Stenungssunds, Strémstads, Tanums, Tjorns, Uddevalla och
Ockers kommuner),

3. Vistra Gétalands lins norra valkrets (Ale, Alingsds, Bengtsfors,
Dals-Eds, Firgelanda, Herrljunga, Lerums, Lilla I:Zdets,
Melleruds, Trollhittans, Virgirda, Vinersborgs och Amadls

kommuner),

4. Vistra Gétalands lins sédra valkrets (Bollebygds, Bords, Marks,
Svenljunga, Tranemo och Ulricehamns kommuner),

5. Vistra Gotalands lins Ostra wvalkrets (Essunga, Falkopings,
Gristorps, Gullspings, Gotene, Hjo, Karlsborgs, Lidkdpings,
Mariestads, Skara, Skévde, Tibro, Tidaholm, Téreboda och Vara

kommuner).

Den gillande valkretsindelningen framgir ocks8 av kartan, bilaga 4.

Ovriga undantag frin att valkretsindelningen 6verensstimmer
med linsindelningen ir Skine lin som delats 1 fyra valkretsar, och
Stockholms lin, som delats 1 tvd valkretsar. Alla valkretsar 1 landet
utom Vistra Gotalands lins vistra valkrets utgdrs av geografiskt
sammanhingande omriden.

Den indelning 1 valkretsar som 1 allt visentligt fortfarande ir
gillande kom till 4r 1921. Endast mindre justeringar har gjorts
under 1990-talet i samband med genomférda férindringar i friga
om linsindelningen. En dndring av valkretsindelningen 1 Malm&hus
lin genomférdes infér valet 1994 (prop. 1992/93:163). Skéne lin
bildades 1997 genom en sammanliggning av Kristianstads och
Malméhus lin (prop. 1995/96:224). Och som hir ovan nimnts
bildades Vistra Gotalands lin 1998 genom en sammanliggning av
fyra vistsvenska lin (prop. 1996/97:108).
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3.1.3  Kritiken mot den nuvarande valkretsindelningen

Frigan om valkretsindelningen i landet har diskuterats under lang
tid. Diskussionen dominerades fram till 1970-talet av frégan hur en
onskvird proportionalitet skulle kunna uppnis mellan valresultat
och riksdagsrepresentation. Sedan den frgan fitt sin lésning vid
den partiella forfattningsreformen 1968/69 genom tillkomsten av
det riksproportionella valsystemet med utjimningsmandat har
diskussionen frimst rort indelningens indamalsenlighet frin andra
synpunkter, bla. utifrin den betydelse valkretsindelningen kan
forvintas 3 for personvalsmomentet 1 valsystemet.

Den nuvarande valkretsindelningen i Vistra Gétalands lin har
varit foremdl fér dterkommande diskussioner. Regionstyrelsen 1
Vistra Gotalandsregionen har gjort upprepade framstillningar till
regeringen om en 6versyn av indelningen, senast 2008 (dnr Ju
2008/6334/L6). Bland annat har det framférts att linets vistra
valkrets inte ir geografiskt sammanhingande och omfattar sdvil
kommuner i norra Bohuslin som kommuner séder om Géteborg.
Vidare har framhillits att utvecklingen i linet sedan bildandet mer
och mer kommit att centreras kring 1) Goteborg, 2) Uddevalla,
Trollhittan, Vinersborg och Lysekil, 3) Bords och 4) Skévde, vilket
inte ir 1 linje med den nuvarande valkretsindelningen. Detta giller
dven utvecklingen av kommunalférbunden i linet. Det har ocksd
framhillits att det forsvirar mojligheterna att gora valet lokalt
férankrat nir indelningen inte lingre har en naturlig anknytning till
samhillsstrukturen 1 6vrigt. Hirtill kommer att partiernas arbete 1
valkretsarna forsvdras nir en krets bestdr av geografiskt skilda
omréiden.

3.1.4 Regionstyrelsens forslag

Regionstyrelsen har foreslagit att indelningen i valkretsar inte
lingre ska félja den gamla linsindelningen utan att indelningen i
stillet anpassas till den utveckling som linet genomgitt. Bakom
forslaget stdr samtliga partier i Regionstyrelsen utom Sverige-
demokraterna, som anfért att de fordelar som eventuellt kan
uppnds med forslaget inte ir tillrickliga f6r att motivera en dndring.
Enligt Sverigedemokraterna har den nuvarande valkretsindelningen
fungerat tillfredsstillande.
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Det forslag till ny valkretsindelning som Regionstyrelsen limnat
innebir ingen indring av antalet valkretsar. Géteborgs kommuns
valkrets och Vistra Gotalands lins ostra valkrets limnas ocksd
oforindrade. Aven Vistra Goétalands lins sodra valkrets limnas i
stort sett ofdrindrad. Till den sédra kretsen fors enligt forslaget
Herrljunga och Virgirda kommuner, som 1 dag ingdr 1 den norra
valkretsen.

I friga om de tvd dvriga valkretsarna — den vistra och den norra —
innebir forslaget att det skapas en valkrets centrerad kring kommu-
nerna Lysekil, Uddevalla, Trollhidttan och Vinersborg och en val-
krets kring Goteborg. Forslaget skulle for dessa tvd valkretsar
sammanfattningsvis innebira att den nordligaste delen av den
vistra valkretsen och den nordligaste delen av den norra valkretsen
fordes samman till en valkrets (féreslagna norra) samtidigt som
bida valkretsarnas sédra delar férdes samman till en krets (fore-
slagna vistra).

Ett genomférande av regionstyrelsens forslag skulle 1 dag
sammanfattningsvis innebira att de nya valkretsarna fir féljande
omfattning.

1. Goteborgs kommun,

2. Vistra Gétalands lins vdstra valkrets (Ale, Alingsds, Hirryda,
Kungilvs, Lerums, Lilla Edets, Molndals, Partille, Stenungsunds,
Tj6rns och Ockeré kommuner),

3. Vistra Gétalands lins norra valkrets (Bengtsfors, Dals-Eds,
Firgelanda, Lysekils, Melleruds, Munkedals, Orusts, Sotenis,
Stromstads, Tanums, Trollhittans, Uddevalla, Vinersborgs och
Amils kommuner),

4. Vistra Goétalands lins sédra wvalkrets (Bollebygds, Boris,
Herrljunga, Marks, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn och
Virgirda kommuner),

5. Vistra Gotalands lins Ostra wvalkrets (Essunga, Falkopings,
Gristorps, Gullspings, Gotene, Hjo, Karlsborgs, Lidkdpings,
Mariestads, Skara, Skoévde, Tibro, Tidaholms, Téreboda och

Vara kommuner).

Den féreslagna valkretsindelningen framgir ocksd av den karta som
bifogas som bilaga 4 till detta betinkande.
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3.1.5 Berorda kommuners instéallning till férslaget

Kommittén har gett berérda kommuner i1 Vistra Goétalands lin —
kommunerna 1 linets vistra, norra och sédra valkretsar — tillfille att
yttra sig over Regionstyrelsens forslag till ny valkretsindelning vid
val till riksdagen 1 linet.

Flertalet kommuner som yttrat sig dver forslaget har godtagit
detta. En kommun - Sotends kommun — har avstyrkt forslaget.
Enligt Sotenis kommun har den nu gillande indelningen tydhga
kopphngar till de skillnader i tradition och kultur som finns 1
regionen. Med det nya férslaget tas enbart hinsyn till tillvixt och
befolkningstithet.

Tre kommuner har haft invindningar nir det giller den egna
kommunens valkretstillhérighet.

Kommunstyrelsen 1 Orusts kommun motsitter sig Orusts
placering i den norra valkretsen. Fér Orust innebir den placeringen
att samhérigheten och samarbetet med Tjérns och Stenungsunds
kommuner paverkas negativt. Ett samarbete som sedan ndgra ér
ocks3 utokats med Lilla Edets, Ale och Kungilvs kommuner. Aven
om Orust tillhér Frykbodals kommunalférbund s& gor de gemen-
samma frigorna med grannkommunerna séderut det nédvindigt
att samverka med dessa. En gemensam arbetsmarknad och mot-
svarande strukturer 1 6vrigt visar pd behovet av fortlépande kon-
takter. Orust har ocksd i olika sammanhang uttryckt énskemil om
att tillhora Goteborgsregionens kommunalférbund. En valkrets-
indelning enligt férslaget skulle 1 hog grad motverka dessa ambitioner.
De politiska frigorna éverensstimmer 1 hég grad med motsvarande
frigor fér samverkanskommunerna i séder. I ett demokratiskt
perspektiv bor dirfér Orust f8 méjlighet att 1 valsammanhang med
dessa kommuner samordna nomineringar och utnyttja den inte
obetydliga férdelen av att personkinnedomen om varandra ir stor.
Orust ser dirfér en mindre forindring i forslaget som en absolut
nodvindig 18sning, dir Orust foérs 6ver till samma valkrets som
ovriga kommuner 1 den samverkansgrupp Orust ingdr 1.

Aven kommunstyrelserna i Herrljunga och Vérgdrda kommuner
har framfért motsvarande invindningar nir det giller kommuner-
nas placering i den féreslagna sddra valkretsen. Bdda kommunerna
framhdller att en placering 1 den foreslagna vistra kretsen ir att
foredra (Goteborgs kranskommuners valkrets). Virgirda kommun
anfor f6r sin del som skil den historiska koppling som kommunen
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har till gamla Mittilvsborg (Alingsds och Lerum) samt det naturliga
sambandet vad giller arbetsmarknad och infrastruktur.

3.1.6  Regionstyrelsens yttrande

Regionstyrelsen har, med anledning av att nigra kommuner
foreslagit en annan indelning in den foreslagna, anfért 1 huvudsak
foljande. I ett forindrat samhillsmonster har de kommunalférbunds-
omriden som 1 dag finns successivt vixt fram som naturliga
arbetsmarknads- och verksamhetsomriden f6r invinarna i1 Vistra
Gotaland. Kommunalférbunden dr i dag de mest naturliga verk-
samhetsomrddena for sivil enskilda minniskor som fér politiskt
arbete och samhillsplanering. Grinsdragningsproblematik kommer
alltid att uppstd vid nya grinsdragningar. Den foreslagna indel-
ningen 1 nya riksdags- och regionvalkretsar méter bittre det
faktiska liget ur ett medborgar- och demokratiperspektiv. Nir man
diskuterar grinsproblematik i en ny valkretsindelning fir man inte
gldémma bort att orsaken till 6nskemilet om foérindring bottnar 1
att nuvarande valkretsindelning inte speglar dagens samhille — som
exempel kan nimnas att Mélndal och Stromstad som bida ingdr 1
nuvarande vistra valkretsen har mycket lite gemensamt nir det
giller samhillsplanering, mediebevakning m.m. Regionstyrelsen
stiller sig dirfér helt bakom partiernas forslag om férindrad val-
kretsindelning i Vistra Gotaland och att férindringen ska genom-
foras infér nidsta mandatperiod.

3.1.7  Overviaganden och forslag

Kommitténs forslag: Vistra Gotalands lins vistra, norra och
sodra valkretsar ska ha f6ljande omfattning:

Vistra Gétalands lins vistra valkrets: Ale, Alingsds, Hirryda,
Kungilvs, Lerums, Lilla Edets, Mélndals, Partille, Stenungsunds,
Tjorns och Ocker kommuner,

Vistra Gétalands lins norra valkrets: Bengtsfors, Dals-Eds,
Firgelanda, Lysekils, Melleruds, Munkedals, Orusts, Sotenis,
Stromstads, Tanums, Trollhittans, Uddevalla, Vinersborgs och
Amils kommuner, och
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Vistra Gétalands lins sédra wvalkrets: Bollebygds, Boris,
Herrljunga, Marks, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn och
Viargirda kommuner.

Goteborgs kommuns valkrets och Vistra Gotalands 6stra
valkrets dndras inte.

Den nya valkretsindelningen tillimpas férsta gdngen vid 2018
ars val.

Forslaget féranleder dndringar i 4 kap. 2 § vallagen.

Vid indelning 1 valkretsar efterstrivas av naturliga skil samman-
hingande grinslinjer. Vistra Gétalands lins vistra valkrets ir 1 dag
den enda riksdagsvalkretsen i landet som bestdr av geografiskt icke
sammanhingande omriden. Det ir ocksd ett allmint onskemal,
som kommit till uttryck 1 upprepade framstillningar frin regionala
organ, att linet ska fi en mera indamailsenlig valkretsindelning.
Herrljunga, Orusts och Virgdrda kommuner har féreslagit vissa
justeringar i regionstyrelsens forslag. Endast en kommun, Sotenis,
har motsatt sig forslaget. De politiska partierna har medverkat vid
utformningen av férslaget. Endast ett parti, Sverigedemokraterna,
har motsatt sig forslaget.

Det férslag som Regionstyrelsen har lagt fram tillgodoser enligt
kommitténs mening de krav som bor stillas. De foreslagna val-
kretsarna utgdrs av kommuner som bildar geografiskt samman-
hingande enheter och som 1 de allra flesta fall dven 1 6vrigt har ett
nira samband med varandra. Det sammanlagda antalet valkretsar
indras inte. Sett till antalet réstberittigade invinare ir det stora
skillnader mellan valkretsarna. Forslaget innebir inga betydande
indringar hirvidlag. Dock tillférs den minsta valkretsen (foreslagna
sodra) ytterligare tvi kommuner med sammanlagt cirka 15 000
rostberittigade invinaren.

Aven i 6vrigt instimmer vi i allt visentligt i de éverviganden
och bedémningar som Regionstyrelsen redovisat.

Enligt direktiven fir en indring av valkretsindelningen inte
piverka proportionaliteten vid foérdelningen av mandat mellan
partierna i landet som helhet. Enligt undersékningar som kommit-
tén genomfort kan detta inte garanteras med nuvarande valsystem.
Med de férslag som vi limnar om valsystemet nir det giller valen
till riksdag och landsting kommer emellertid en dndring av val-
kretsarna inte att kunna pdverka proportionaliteten vid mandat-
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férdelningen mellan partierna i landet eller i landstinget som helhet
1 dessa val.

Sammanfattningsvis anser vi dirfor att forslaget bor genom-
foras.

Ikrafttridande

Den foreslagna dndringen av valsystemet 1 riksdagsvalet férutsitter
grundlagsindring. Andringen av valsystemet ir en férutsittning for
att dndringen av valkretsindelningen inte ska kunna pdverka pro-
portionaliteten vid mandatférdelningen. Mot bakgrund av vad som
anforts 1 direktiven bor dirfér den nya valkretsindelningen tillim-
pas forsta gdngen vid 2018 &rs ordinarie riksdagsval.

For att de politiska partierna i sitt nomineringsarbete ska kunna
beakta den nya valkretsindelningen bér lagindringen trida 1 kraft
senast den 1 juli 2017.

Vid ett eventuellt omval eller extra val fore det ordinarie valet
2018 bor den ildre valkretsindelningen gilla.

3.2 Valkretsindelning i kommuner
3.2.1 Bakgrund

Bestimmelserna angdende valkretsindelning, indelningen vid 2010
ars val, antalet mandat 1 valkretsarna och férekomsten av kretslistor
har redovisats i avsnitt 2.2.

Medan valkretsindelning alltid forekommer 1 riksdags- och
landstingsvalen, ir det snarare undantag in regel att kommunerna
ir indelade 1 valkretsar for val till kommunfullmiktige. Vid 2010 &rs
val var 81 av 290 kommuner indelade 1 valkretsar.
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3.2.2  Overviaganden och forslag

Kommittén f6rslag: Om valsystemet vid valen till kommunfull-
miktige, som kommittén féresldr, utformas pi motsvarande sitt
som vid landstingsvalen bér kommunerna ges dkad frihet ifriga
om indelningen i valkretsar.

Huvudregeln ska som hittills vara att varje kommun ir en
enda valkrets.

Skyldigheten att i vissa fall (fler &n 24 000 rostberittigade
invinare eller minst 51 fullmiktige) dela in en kommun i
valkretsar tas bort.

En kommun som har fler 4n 36 000 rostberittigade invnare
fir delas in 1 valkretsar. Har en kommun 36 000 eller firre
rostberittigade invinare fir den delas in i valkretsar, om det
finns sirskilda skil for det.

Valkretsindelningen bér utformas si att varje valkrets
beriknas {3 minst 13 fasta valkretsmandat.

Forslaget féranleder dndringar 1 4 kap. 12 § vallagen.

Kommitténs bedéomning: Bestimmelserna om grinser for
en valkrets och om férdelningen av mandat mellan valkretsarna
bér inte dndras.

I flera tidigare utredningar har omfattningen av valkretsindelningen
1 kommunerna satts ifriga. 1950 ars folkomrostnings- och valsitts-
utredning féreslog en visentlig begrinsning av den obligatoriska
valkretsindelningen. Kommunvalskommittén féreslog att reglerna
om kommuns indelning i valkretsar genomgiende skulle goras
fakultativa.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i yttrande 6ver
Grundlagsutredningens betinkande framfért 6nskemal om en visent-
lig begrinsning av den obligatoriska valkretsindelningen. Ett sddant
onskemal har SKL ocks8 framfért 1 en skrivelse till kommittén.

Undersokningarna angdende férekomsten av kretslistor visar att
valkretsindelningen inte lingre har den betydelse f6r uppliggningen
av partiernas valarbete som den en ging haft.

Av dessa skil har vi funnit anledning att nirmare Sverviga
indringar 1 vallagens bestimmelser om indelning av kommun 1i
valkretsar.

Det ursprungliga syftet med reglerna om valkretsindelning var
att skapa garanti for att olika lokala intressen blev foretridda i
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fullmiktige. Reglerna om valkretsindelningen har indrats vid flera
tillfillen under &rens lopp. Motivet har genomgiende varit att
minska de oligenheter som féljer av en langt driven uppdelning i
valkretsar och ge kommunerna en stérre frihet vid avgdrandet av
frigan om en kommun ska indelas 1 valkretsar eller inte.

I samband med proévningen av frigan om att infoéra ett
kommunproportionellt valsystem for valen till kommunfullmiktige
bor enligt vir mening ocksi 6vervigas att slopa regeln att en
kommun obligatoriskt ska delas in i valkretsar nir antalet rost-
berittigade dverstiger 24 000 personer eller om det f6r kommunen
ska utses minst 51 fullmiktige. I ett kommunproportionellt val-
system forlorar valkretsindelningen den betydelse den 1 dag har for
mandatférdelningen. Med ett sddant valsystem garanteras pro-
portionell mandatférdelning, oavsett hur valkretsindelningen gors.
Indelningen kan i ett sddant system i forsta hand goras utifrdn vad
som frin praktiska synpunkter ir limpligt. Det framstir d& inte
som rimligt att en kommun ska tvingas gora en valkretsindelning
dir en sddan framstdr som praktiskt omotiverad eller rent av
olimplig. Den omstindigheten att partierna 1 allt stérre utstrick-
ning gir fram med gemensamma listor i valkretsarna talar ocksd
mot tvingande och stela regler pa detta omride.

Mot att gdra bestimmelserna om valkretsindelningen frivilliga
kan den praktiska invindningen riktas att om stérre kommuner
inte valkretsindelas s kan antalet kandidatnamn bli sd stort att det
blir svirt att f4 rum med alla pd valsedlarna. En ytterligare invind-
ning ir att det tycks finnas ett “negativt” samband mellan val-
kretsarnas storlek och personvalsdeltagandet (se bl.a. fil dr Peder
Nielsens studie "Ett decennium med personval — erfarenheter och
utfall”, publicerad av Grundlagsutredningen i SOU 2007:68 s. 31 {.).
Rent matematiskt fordras ocksa fler personréster i stora valkretsar
in 1 smd for att en kandidat ska bli personvald. En enligt vir
mening vilgrundad reform av reglerna fér valkretsindelningen bor
dock inte goras beroende av detta. Foreligger en sidan situation
utgdr vi fr8n att kommunen beaktar detta och beslutar om
indelning 1 valkretsar.

Med den utveckling som skett, frimst minskningen av antalet
kretslistor, finns skil att begrinsa skyldigheten att dela in en kom-
mun 1 valkretsar. Ocksd rent valadministrativa skil talar f6r en
sddan forindring. Det skulle bidra till att férenkla valférfarandet.
Uppenbarligen miste mojligheten att valkretsindela kommuner
likvil finnas kvar. T.ex. skulle 1 stora kommuner med ett stort antal
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ledamoter 1 fullmiktige kandidatnamnen kunna bli f6r ménga for
att kunna hanteras pd en lista. Ocksd i andra fall kan det finnas
goda skil for indelning i valkretsar. En nyligen genomférd kommun-
sammanslagning kan vara ett sidant skil. Ocks& politiska traditioner
och andra historiska skil bér kunna beaktas 1 detta sammanhang.

Mot bakgrund av de nu redovisade évervigandena foresldr kom-
mittén foljande. Huvudregeln ska, som hittills, vara att en kommun
utgor en valkrets. Skyldigheten for vissa kommuner (fler in 24 000
rostberittigade invdnare eller minst 51 fullmiktige) att valkrets-
indela, liksom den sirskilda restriktionen (synnerliga skil) for
kommuner med firre in 6 000 rostberittigade invinaren att gora s,
avskaffas. Kommuner med fler in 36 000 rostberittigade invinare
far dela in kommunen i valkretsar. Ovriga kommuner fir delas in i
valkretsar om det foreligger sirskilda skil.

For att hindra en indelning i alltfér sm& valkretsar bor det finnas
en motsvarighet till den nuvarande bestimmelsen om att en val-
krets ska ha minst 15 mandat. Med ett kommunproportionellt val-
system motsvarande landstingens bér denna grins sittas vid 13
fasta valkretsmandat och bestimmelserna 1 6vrigt utformas i verens-
stimmelse med motsvarande bestimmelser f6r landstingen. Nigra
korrigeringsbestimmelser motsvarande 4 kap. 15 § vallagen anser vi
inte behévs med ett kommunproportionellt valsystem.

Bestimmelserna om en valkrets grinser och om férdelningen av
mandat mellan valkretsarna 1 4 kap. 12 § tredje stycket andra och
tredje punkterna vallagen bor inte dndras.

3.3 Valkretsindelning i landsting

3.3.1 Overviaganden och forslag

Kommitténs forslag: I stillet fér att som nu vara obligatorisk
gors valkretsindelning frivillig for landstingen.
Forslaget foranleder indringar i 4 kap. 5 § vallagen.
Kommitténs bedomning: Bestimmelserna om valkretsarnas
grinser och minsta antal mandat for valkrets bér inte dndras.

Det ursprungliga syftet med reglerna om valkretsindelning for
landstingen var detsamma som fér kommunerna, nimligen att
skapa garanti for att olika regionala intressen blev foretridda 1
fullmiktige. Vira undersokningar visar dock att partierna 1 allt
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storre utstrickning, dven vid dessa val, gir fram med gemensamma
listor 1 valkretsarna.

Vi har ocksd erfarit att bestimmelserna 1 4 kap. 6§ forsta
stycket vallagen om hur de fasta valkretsmandaten ska fordelas pd
valkretsen utifrdn antalet rostberittigade invnare medfor att det 1
vissa fall kan vara svirt f6r landsting att dstadkomma valkretsar
som har minst dtta mandat.

I ett landstingsproportionellt valsystem har valkretsindelningen
ingen betydelse mandatférdelningen. I ett sidant system gors
valkretsindelningen utifrdn vad som frn 1 forsta hand praktiska
synpunkter ir limpligt. Under sddana forutsittningar framstdr det
enligt vir mening inte som motiverat att landstingen ska vara
tvingade att gora en valkretsindelning.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till de 6verviganden 1
ovrigt som redovisats i frdga om kommunal valkretsindelning
foresldr vi att skyldigheten for landstingen att valkretsindela upp-
hivs. Huvudregeln blir alltsd att ett landsting utgor en valkrets.
Varje landsting ska dock ha mojlighet att valkretsindela. For att
foérhindra en alltfér ldngt driven uppdelning i valkretsar behills den
nuvarande bestimmelsen 1 4 kap. 6 § forsta stycket vallagen om att
en valkrets bor beriknas f4 minst tta fasta valkretsmandat. Ocksd
de nuvarande bestimmelserna om valkretsarnas grinser 1 4 kap. 5-

7 §§ vallagen behills.
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4 Anmaélan om deltagande i val

4.1 Direktiven

I kommitténs direktiv anférs bl.a. foljande.

Sedan 1974 &rs regeringsform antogs har frigan om att begrinsa
den fria nomineringsritten varit féremdl {6r ett omfattande utred-
ningsarbete. Forslag om att inféra olika former av obligatoriska val-
forberedelser har limnats av bl.a. Folkstyrelsekommittén (Folk-
styrelsens villkor, SOU 1987:6), Personvalskommittén (Okat person-
val, SOU 1993:21) och Nomineringsritts- och valkretskommittén
(Vissa valfragor, SOU 1995:143). Inget av férslagen ledde dock till
lagstiftning. I sitt slutbetinkande Urvdrderat personval (SOU 1996:66)
féreslog Nomineringsritts- och valkretskommittén en mindre lingt-
giende modell, innefattande ett for partierna frivilligt system med
anmilan av samtliga kandidater, som antogs av riksdagen (prop.
1996/97:70, bet. 1996/97:KU16, rskr. 1996/97:177).

Frigan om offentliga valférberedelser utreddes direfter pd nytt
av 1999 &rs Forfattningsutredning (Offentliga valforberedelser —
Anmiilan av partier och kandidater, SOU 2001:99) och senare dven
av 2003 ars vallagskommitté (Ny vallag, SOU 2004:111). Forfatt-
ningsutredningens forslag ledde inte till lagstiftning. 2003 4rs val-
lagskommitté ansig att det inte fanns tillrickliga skil for att ligga
fram nigot forslag. Grundlagsutredningen, som senast 6vervigde
frigan, lade inte heller fram nigot f6érslag men ansdg att frigan borde
utredas vidare (En reformerad grundlag, SOU 2008:125 s. 213).

Frigan om offentliga valférberedelser har dven uppmirksammats
av Valmyndigheten efter de allminna valen 2006 och 2010 (Rapport
2007:1 Erfarenheter frén valen den 17 september 2006 och Rapport
2011:1 Erfarenheter frin valen den 19 september 2010). Myndig-
heten har framhillit att det nuvarande systemet riskerar att leda till
att det saknas personer att utse till ledaméter — tomma stolar — och
att personer blir invalda mot sin vilja — ofrivillig kandidatur. Val-
myndigheten har vidare framfort att det saknas valtekniska sanktions-
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mojligheter mot att partier som inte har registrerat sin partibeteck-
ning anvinder en beteckning som kan vara férvixlingsbar med
ndgot annat partis registrerade partibeteckning. Frigan om behovet
av skydd mot ofrivilliga kandidaturer har dven berérts av Valprov-
ningsnimnden (promemoria den 16 mars 2011, Erfarenheter av
provningen av dverklaganden 12010 drs allminna val, dnr 13-2011).

Kommittén ska dirfor éverviga om den fria nomineringsritten
bér inskrinkas och om det bor inféras krav pd offentliga valfor-
beredelser.

Inom ramen for detta arbete ska vi bl.a. éverviga om det bor
stillas krav pd att partiernas anmilan av samtliga kandidater alltid
méste omfatta ett visst minsta antal kandidater. Vi ska ocksd 6ver-
viga om den nuvarande mojligheten f6r en person att kandiderar
eller bli nominerad fér flera partier samtidigt 1 ett och samma val
bér begrinsas.

Om vi bedémer att det saknas tillrickliga skal att foresld offent-
liga valférberedelser ska vi istillet verviga om andra indringar bér
goras 1 de nuvarande reglerna 1 syfte att férhindra att enskilda mot
sin vilja utses till ledaméter eller ersittare for ett parti.

4.2 Partibegreppet i regeringsformen och vallagen

For att riknas som ett parti 1 regeringsformens mening krivs endast
av en sammanslutning eller grupp av viljare att den upptrider i val
under sirskild beteckning (3 kap. 1§ tredje stycket regeringsformen).
Naigra krav pd storlek eller politiskt program finns inte. Inte heller
behdver gruppen ha antagit stadgar eller ha utsett styrelse, dvs.
uppfylla kriterierna fér att vara juridisk person.

Som Folkstyrelsekommittén pipekat i sitt betinkande Folk-
styrelsens villkor (SOU 1987:6 s. 120-124) finns det en tvetydighet
1 bestimmelsens formulering. Att ett parti upptrider 1 val kan inne-
bira dels att partiet upptrider i kampanjer infor ett val, dels att det
har fitt roster 1 valet och dirfér upptrider 1 valresultatet. Det
sammanhang dir uttrycket férekommer innebir dock att bestim-
melsen bor tolkas med utgdngspunkt 1 valresultatet och med bort-
seende frin partierna sedda som sammanslutningar som bedriver
verksamhet mellan valen. Kommittén fortsatte:
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Nigot tillspetsat kan alltsd sigas att ett parti i regeringsformens mening
konstitueras av sina viljare och inte av sina medlemmar och att ett parti 1
den meningen utgérs av de valsedlar med gemensam beteckning som
vid rostsammanrakmngen laggs till grund for fordelnlngen av rlksdags—
mandaten. Om tv3 partiorganisationer samverkar i ett val genom att gd
fram under gemensam partibeteckning ir det dirfér denna beteckmng
som utgor ett parti i regeringsformens mening, inte de organisationer
som stir bakom den.

Grundlagsutredningen konstaterade 1 sitt betinkande En reformerad
grundlag (SOU 2008:125 s. 149) att regeringsformens partibegrepp
nirmast “ir valtekniskt betingat” och att det inte pd ett realistiskt
sitt ger uttryck fér den roll som de politiska partierna spelar 1 den
svenska folkstyrelsen.

Vallagen kan emellertid inte bortse frin att partierna existerar
som organisationer mellan valen. Partierna kan enligt reglerna 1
2 kap. vallagen efter ansokan {3 sin partibeteckning registrerad samt
anmila kandidater infér ett kommande val. Detta kan dven ett
nybildat parti gora infor det forsta val det stiller upp 1, det vill siga
innan det dnnu har kunnat {3 en enda rést. Vad som nu sagts inne-
bir inte att regeringsformen och vallagen tillimpar olika parti-
begrepp. Regeringsformen har ett partibegrepp. Vallagen hiller sig
med tvd partibegrepp, dir det ena 6verensstimmer med regerings-
formens och det andra inte definieras men forutsitter att partierna
utgdr en organiserad sammanslutning (juridisk person).

4.3 Den fria nomineringsratten

Den fria nomineringsritten har tvd sidor. Den ena, som nyss berorts,
innebir att inga regler finns som styr partiernas nominerings-
forfarande. Detta har, till skillnad mot vad som ir fallet 1 flera andra
linder, ansetts vara en intern angeligenhet f6r partierna. Den andra
sidan av den fria nomineringsritten ror viljarnas moéjligheter att
bilda parti och nominera kandidater.

Den fria nomineringsritten har sedan linge ansetts vara en
central princip inom det svenska valsystemet. Principen kommer
till uttryck 1 valsystemet genom att det, bortsett frin kravet pd
rostritt, inte finns nigra formaliakrav for att stilla upp och vara
valbar i ett val. Eftersom nigra sirskilda krav inte stills upp 1 friga
om t.ex. registrering av partier eller férhandsanmilan av kandidater
kan viljarna s& sent som pd valdagen bilda ett nytt parti och stilla
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upp 1 valet. Viljarna kan alltsd pd en blank valsedel ange vilken
partibeteckning och vilket kandidatnamn som helst med den verkan
att den tillskrivna beteckningen riknas som en rést pd partiet och
det tillskrivna namnet som en kandidatnominering och en person-
rost p& den personen. Om flera namn skrivs till fr den overst
tillskrivna kandidaten viljarens personrést. De personer som pd sd
vis sitts upp pd valsedeln behéver inte tillfrigas, de behover inte
heller vara villiga att forekomma under den partibeteckning de sitts
upp under.

Under den tid den fria nomineringsritten funnits har det fére-
kommit att den pd olika sitt missbrukats. Det har bl.a. rort sig om
olika former av otillbérligt utnyttjande av andra partiers beteck-
ningar och kandidater.

For att hindra missbruk inférdes ar 1935 regler som innebar att
partierna fick méjlighet att registrera en partibeteckning. For att
skydda partiets beteckning skulle kandidater till ett visst antal —
dock inte alla — anmilas.

Sedan 1998 4rs val uppkommer skyddet genom att partiet anmiler
samtliga kandidater 1 alla de val som partiet stiller upp 1. Kandida-
terna maste ha limnat sitt samtycke till anmilan. Andra namn in de
anmilda och som ocksd samtyckt till anmilan beaktas inte for ett
sddant parti vid réstsammanrikningen. Skulle partiet inte bide ha
registrerat partibeteckning och anmilt kandidaterna 1 ett val finns
inget skydd for beteckningen i det valet. Den fria nominerings-
ritten giller for dessa fall fullt ut och tillskrivna kandidater ska di
riknas (prop. 1996/97:70, bet. 1996/97:KU16, rskr. 1996/97:177).

Den nuvarande ordningen innebir siledes att det sedan 1998
finns tv4 parallella system. Ett system som giller {6r de partier som
viljer att registrera sin partibeteckning och anmila kandidater i valet.
For dessa partier giller inte viljarens fria nomineringsritt. Det
andra systemet giller for de partier som valt att inte registrera
partibeteckning och idven foér de partier som registrerat sin parti-
beteckning men som avstdtt frin att anmila kandidater. For dessa
partier giller att viljarna fritt kan skriva till kandidater pg val-
sedlarna.

Strykningar av kandidatnamn p4 valsedlar beaktas inte f6r ndgot
parti.
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4.4 Nuvarande regler om registrering
av partibeteckning

Enligt 2 kap. 1 § vallagen kan ett parti efter en skriftlig anmilan pd
vissa villkor {3 sin partibeteckning registrerad hos Valmyndigheten.
Om anmilan gors senast den sista februari det &r val ska hillas,
giller registreringen frin och med det valet. Om det dr friga om ett
annat slag av val in ordinarie val till riksdagen, ordinarie val till
landstings- och kommunfullmiktige eller val till Europaparlamentet,
ska en anmilan i stillet goras senast en vecka efter det att beslutet
om valdag har meddelats fér att registreringen ska gilla frin och
med det valet.

Villkoren fér att partibeteckningen ska fa registreras framgér av
2 kap. 3 § vallagen.

1. Partibeteckningen ska bestd av eller innehilla ord.

2. Om ett parti inte redan ir representerat i den beslutande for-
samling som anmilan giller, ska det ha ett dokumenterat st6d av
minst
a) for val till riksdagen: 1 500 personer som har réstritt 1 hela

landet,

b) for val till landstings- eller kommunfullmiktige: 100 respek-
tive 50 personer som har rostritt 1 det landsting eller den
kommun som anmalan giller,

c) for val till Europaparlamentet: 1 500 personer som har rést-
ritt 1 hela landet.

3. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli férvixlad med en
beteckning som redan
a) ir registrerad, eller
b) har anmilts for registrering, om beteckningarna skulle komma
att bli registrerade f6r samma val.

4. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli férvixlad med en
beteckning som tidigare gillt f6r samma slag av val men som
avregistrerats for hogst fem ar sedan pd grund av namnbyte.

Skyddet som ges genom registreringen kan i férsta hand ses som
ett administrativt skydd for partibeteckningen. Genom registreringen
hindras att andra férvixlingsbara partibeteckningar registreras.
Registrering av en partibeteckning for val till riksdagen giller
ocksd for val till landstings- och kommunfullmiktige 1 hela landet
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samt for val till Europaparlamentet. Registrering f6r val till lands-
tingsfullmiktige giller fér val 1 det landstinget och val till kommun-
fullmiktige i de kommuner som ligger inom landstinget. I évriga
fall giller registreringen endast {6r det val som anmalan avser.

En registrerad partibeteckning ska avregistreras om partiet begir
det eller om partiet inte anmilt kandidater f6r tv8 ordinarie val i
foljd tll riksdagen, till landstings- eller kommunfullmiktige eller
till Europaparlamentet (2 kap. 7 § vallagen).

Anmdlan av kandidater

For att en registrerad partibeteckning ska bli skyddad i ett visst val
— 1 den meningen att viljarna inte ska kunna nominera kandidater
for partiet — miste partiet skriftligen anmila samtliga sina kandi-
dater till det valet. Tillsammans med anmilan ska partiet limna en
egenhindigt undertecknad férklaring frin varje kandidat att han
eller hon samtycker till anmilan (2 kap. 9 § vallagen). En anmilan
av kandidater beaktas inte, om partiet inte kan visa att det har fitt
kandidaternas samtycke till att anmila dem (2 kap. 12 § vallagen).

Enligt 4 § valférordningen (2005:874) ska anmilan av kandidater
enligt 2 kap. vallagen géras hos Valmyndigheten nir det giller val
till Europaparlamentet och 1 6vrigt hos linsstyrelsen.

Valmyndigheten beslutar infér varje val nir kandidaterna senast
ska anmilas och kungér detta i Post- och Inrikes Tidningar och
underrittar varje parti som registrerat sin partibeteckning om tid-
punkten (2 kap. 3 § vallagen).

Skyddet for partibeteckningen idr s konstruerat att samtliga
kandidater for ett parti mdste anmilas 1 alla de val som partiet
stiller upp 1 for att skydd ska uppstd. Andra namn idn de anmilda
beaktas inte for ett sddant parti. Skulle partiet inte bide ha registrerat
partibeteckning och anmalt kandidater i ett val finns inget skydd for
partibeteckningen 1 det valet.

Valsedlar

Flertalet av de valsedlar som anvinds i de allminna valen tillhanda-
hills genom Valmyndighetens forsorg.

Partierna gir i valet fram med en eller flera officiella listor i varje
valkrets. Har partiet skyddat sin partibeteckning genom registre-
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ring och anmilan av samtliga sina kandidater ir den viljare som
utnyttjar en sddan firdigtryckt valsedel i princip bunden att ansluta
sig till den rangordning mellan kandidaterna som finns pi val-
sedeln. Han eller hon kan inte férindra denna genom att numrera
om kandidaterna, genom att stryka namn som finns tryckta pd den
eller genom att tillféra nya namn pd kandidater. Skulle viljaren i
stillet f6r den fortryckta valsedeln anvinda en blank valsedel och
pd denna ange sivil partibeteckning som kandidatnamn bortser
man frin kandidatnamnen, dven om de tillskrivna namnen ir anmailda
som kandidater och finns pd partiets tryckta valsedlar. Detta giller
ocksd om viljaren skulle anvinda en partimarkerad valsedel och pd
denna ange kandidatnamn. Det blir di i bida fallen en rést bara pd
partiet.

Har partiet inte skyddat sin partibeteckning ir diremot den
viljare som utnyttjar partiets firdigtryckta valsedel inte bunden av
att ansluta sig till den rangordning mellan kandidaterna som finns
pa valsedeln. Han eller hon kan di — med undantag f6r strykningar
— forindra den genom att numrera om kandidaterna eller tillfora
nya namn pi kandidater. Viljaren kan ocksi anvinda en blank val-
sedel och pd denna ange sdvil partibeteckning som nya kandidat-
namn eller anvinda en partimarkerad valsedel och ange nya kandidat-
namn. Det blir 1 samtliga fall — oavsett om viljaren med kryss
markerar det tillskrivna namnet eller inte — en rost pd partiet och en
rost pd personen (jmf 7 kap. 2 § andra och tredje styckena vallagen).

I praktiken utnyttjar de allra flesta viljare de fortryckta valsedlar
som partierna tillhandah&ller.

4.5 | vilken utstrackning skyddar sig partierna
mot den fria nomineringsratten?

1999 &rs forfattningsutredning drar i sitt betinkande Offentliga val-
forberedelser (SOU 2001:99 s. 36) slutsatsen att viljarens fria nomi-
neringsritt reellt sett dr avskaffad sdvitt avser de mer inflytelserika
partierna genom det skydd partierna erhdller genom att registrera
sina partibeteckningar och anmaila kandidaterna. En forsta friga ir
da 1 vilken utstrickning partierna genom registrerings- och anmil-
ningsforfarandet utesluter eller limnar utrymme for viljarnas att
nominera kandidater for partiet.

Enligt Valmyndigheten anvinder sig riksdagspartierna nistan
undantagslést av mojligheten att skydda sina partibeteckningar och
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sina kandidater i riksdagsval genom att registrera sin partibeteck-
ning och anmila samtliga sina kandidater. Vid riksdagsvalet 1998
hade samtliga riksdagspartier anvint sig av den mojligheten 1 samt-
liga riksdagsvalkretsar. Vid riksdagsvalet 2002 hade partierna ocksa,
med ett undantag, gjort detsamma. Undantaget var Miljépartiet
som inte hade skyddat sitt partinamn och sina kandidater 1 Kalmar
lins valkrets. Vid valet 2006 var bilden densamma. Vid det valet
hade Miljopartiet avstdtt frin skyddet 1 Gotlands lins valkrets. Vid
2010 4&rs riksdagsval hade Centerpartiet, Kristdemokraterna och
Vinsterpartiet avstitt frdn skyddet i Gotlands lins valkrets. Vid det
valet hade Kristdemokraterna avstitt frin skyddet ocksd i Uppsala
lins valkrets.

Nir det giller valen till landstingsfullmiktige ir bilden den-
samma, med ett undantag. Samtliga riksdagspartier, utom Sverige-
demokraterna, har vid valen 1998-2010 skyddat sina partibeteck-
ningar och sina kandidater 1 samtliga landsting. Sverigedemokraterna
anvinde sig 1 landstingsvalet 1998 av skyddet 1 6 av 20 landsting, i
valet 2002 1 1 av 20 landsting, 1 valet 2006 1 6 av 20 landsting och 1
valet 2010 1 1 av 20 landsting. Nimnas ska ocksd att Miljopartiet 1
landstingsvalet 2002 inte hade skyddat sitt partinamn och sina
kandidater 1 Kalmar lins landsting.

I valen till kommunfullmiktige dndras bilden ndgot. Social-
demokraterna skyddar genomgdende sin partibeteckning och sina
kandidater. Enda undantaget dr valet 2002 di man inte hade
skyddat sin partibeteckning och sina kandidater i en kommun.
Aven Moderaterna, Centerpartiet och Folkpartiet skyddar nistan
undantagslost sina partibeteckningar och kandidater. Kristdemo-
kraterna, Vinsterpartiet och Miljépartiet skyddar 1 nigot mindre
utstrickning sina partibeteckningar och kandidater. For Sverige-
demokraterna giller det motsatta. Hir dr det mera undantag att
man skyddar sin partibeteckning och sina kandidater. Se féljande
fyra tabeller for valen till kommunfullmiktige dren 1998-2010.

Tabell 4.1 1998 ars val till kommunfullmaktige

Nomineringsratt M C FP KD S v MP SD
Ej fri 288 289 286 253 289 246 228 23
Fri 1 - 3 36 - 43 6l 266

Antal kommuner 289 289 289 289 289 289 289 289
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Tabell 4.2 2002 ars val till kommunfullméaktige

Nomineringsratt M [ FP KD S v mMP SD
Ej fri 288 289 279 285 289 258 205 20
Fri 2 1 11 5 1 32 85 270

Antal kommuner 290 290 290 290 290 290 290 290

Tabell 4.3 2006 ars val till kommunfullmaktige

Nomineringsratt M C FP KD S v MP SD
Ej fri 285 287 283 279 290 248 213 24
Fri 5 3 7 11 - 42 11 266

Antal kommuner 290 290 290 290 290 290 290 290

Tabell 4.4 2010 ars val till kommunfullmaktige

Nomineringsratt M C FP KD S v mP SD
Ej fri 281 288 278 264 290 249 242 3
Fri 9 2 12 26 - 41 48 287

Antal kommuner 290 290 290 290 290 290 290 290

Den ska 1 sammanhanget framhillas att den fria nomineringsritten
far verklig betydelse for personvalet i de fall di ett parti inte har
gitt fram med ndgon tryckt namnvalsedel i valet. I ett sddant fall
kan det ricka med en enda personrost f6r att bli invald.

4.6 Tidigare reformférslag
4.6.1 Folkstyrelsekommittén

Folkstyrelsekommittén (SOU 1987:6) ansdg att viljarna miste veta
vilka partier som stiller upp i valet f6r att de ska ha mojlighet att
triffa ett rationellt partival. Kommittén foreslog dirfér att de partier
som 6nskar delta i allminna val skulle anmiila sitt deltagande senast
en ménad fére valet. Partier som inte anmilde sig skulle inte f3
delta 1 mandatférdelningen. Det foreslagna systemet med en obli-
gatorisk férhandsanmailan skulle enligt kommittén ersitta ordningen
med frivillig registrering av partibeteckning. Kommittén foreslog
att ddvarande lydelse av 3 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen
skulle indras enligt f6ljande.
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Mandaten férdelas mellan de partier som inom den tid och pd det sitt
som anges 1 lag anmilt sitt deltagande i valet.

Som skil fér en obligatorisk férhandsanmailan anférdes 1 huvudsak
foljande (betinkandet s. 149 f.).

Av samma anledning som vi ... inte ansdg oss kunna foresld en regle-
ring av partiernas nomineringar vill vi ... inte inféra ett partibegrepp
som férutsitter en myndighetskontroll av partiernas politiska verk-
samhet. Att de partier som stiller upp i valet inf6r viljarna presenterar
sin politik och dirigenom det program de gir ull val pd ligger ...
1 sakens natur och en féreskrift om detta framstdr ... som onédig.

For att viljarna ska ha mojlighet att triffa ett rationellt partival
maéste de dock veta vilka partier som stiller upp i valet. Att i regerings-
formen foéreskriva att ett parti for att f3 delta i mandatft')rdelningen
efter ett val i forvig ska ha anmilt sitt deltagande i valet innebir inte pd
ndgot sitt ett ingrepp i partiernas inre liv. En sidan anmilan férutsitter
inte heller ndgon statlig kontroll av partierna eftersom varje anmilan
kan godtas av centrala valmyndigheten utan nigon prévning. Genom
att kriva av partierna att de pd férhand ska anmila sitt deltagande i ett
val for att f4 delta i mandatférdelningen, fir viljarna kunskap om vilka
alternativ som stdr dem till buds. Detta giller inte frimst riksdags-
valen, dir informationen redan 1 dag ir god, utan i dnnu hégre grad de
allminna valen p3 ligre nivier.

Kommittén noterade 1 det sammanhanget — som en konsekvens av
att valsedlar foér partier som inte i forvig anmilt sitt deltagande i
valet skulle ogiltigférklaras — att réster som avges under olika mer
eller mindre parodiska partibeteckningar inte lingre skulle komma
att godkinnas. Enligt kommittén méste detta ses som en fordel.
Att i det officiella valresultatet tvingas redovisa dessa partier kunde
vara dgnat att dra l6je 6ver valen.

Som skil for att det med férslaget om obligatorisk férhands-
anmilan inte lingre forelig nigot behov av en partidefinition i
grundlagen anférdes 1 huvudsak f6ljande (betinkandet s. 149 f.).

En foreskrift om obligatorisk férhandsanmilan innebir vidare att ndgot
behov av en partidefinition i1 grundlag inte lingre foreligger. De partier
som vid anmilan uppges vara partier fir av valmyndigheterna betraktas
som partier oberoende av om de utgér organisationer eller inte och
oberoende av om de fitt ndgra roster eller inte. Valsedlar som upptar
partier som inte anmilts ska underkinnas dven om partierna med van-
ligt sprikbruk ir att betrakta som partier.

Kommittén diskuterade dven frigan om samma skydd mot for-
vixlingsbara partibeteckningar som foljde med systemet med regi-
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strering av partibeteckning skulle kunna uppritthllas om man
tillit vem som helst att infor ett val anmila vilken partibeteckning
som helst.

Kommittén noterade inledningsvis azt reglerna gav partierna
mojlighet om de s& onskade att registrera sina partibeteckningar,
inte partierna, att en partibeteckning inte fick inregistreras om den
kunde antas leda till férvixling med nigon annan redan inregistre-
rad eller helt nyligen avregistrerad beteckning, att inget hindrade
ett parti att gd fram i valet under en sddan férvixlingsbar parti-
beteckning, men atr det 1 sd fall tvingades avstd frin det skydd for
sin beteckning det innebar att kunna anmila kandidater. Kommitténs
slutsats blev att det intresse ett parti har av att inte nigot annat
parti upptrider under en férvixlingsbar partibeteckning i realiteten
skyddas genom att det andra partiet inte kan anmila kandidater.

Enligt kommitténs mening skulle samma skydd mot férvixlings-
bara partibeteckningar kunna uppritthillas genom att man inte
skulle {3 anmila kandidater till skydd for en partibeteckning som
kunde férvixlas med beteckningen fér nigot annat parti som redan
hade anmiilt sitt deltagande eller som med anledning av en tidigare
gjord anmilan, kunde férvintas komma att anmila sitt deltagande.
For att minska risken for férvixling med beteckningen for ett parti
som anmilt sig till tidigare val men som stiller upp under en ny
beteckning eller inte stiller upp alls, borde inte heller kandidater 3
anmiilas till skydd foér en partibeteckning som kunde antas leda till
forvixling med en beteckning under vilken nigot annat parti anmilt
sitt deltagande vid ndgot av de tva senaste valen.

Kommitténs férslag om inférande av ett obligatoriskt anmilnings-
forfarande lades till grund for en proposition. Foljande skil for och
mot kommitténs forslag redovisades av regeringen (prop. 1987/88:22
s. 44 1.).

Bland foérdelarna noterades att viljarna pd férhand fir veta vilka
alternativ som presenteras i valet. En ytterligare vinst med kom-
mitténs forslag var att man slapp den partidefinition i grundlagen
som mindre vil dterspeglade realiteterna 1 den politiska processen.
En férhandsanmilan skulle ocksd innebira att registreringen av
partibeteckning kunde undvaras och den med den férbundna 3sikts-
registreringen av de personer som bitrider en sidan ansékan om
registrering. En annan fordel var att de roster som avges under mer
eller mindre parodiska partibeteckningar inte lingre skulle komma
att godkinnas.
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Bland nackdelarna noterades att det inte lingre skulle bli méjligt
fér nya politiska formationer som utkristalliserar sig under slutet
av en valrorelse att gora sig gillande 1 valet. Man kunde inte heller
utesluta att ett parti skulle férsitta tiden f6r anmilan. En annan
svaghet var att en partibeteckning skulle kunna férhandsanmalas av
vem som helst och pd si sitt beréva andra partier mojligheten att
anmila kandidater till skydd fér samma beteckning. En oligenhet
var ocksd risken for att partibeteckningar som kan forvixlas skulle
kunna komma till anvindning i val.

Regeringen gjorde bedémningen att férdelarna med kommitténs
forslag vigde 6ver, jimfort med den ddvarande ordningen, och till-
styrkte — fastin med viss tvekan — forslaget.

Vid riksdagsbehandlingen foreslog konstitutionsutskottet (bet.
KU 1987/88:32 5. 16 {.) att riksdagen skulle avsld férslaget om obli-
gatorisk forhandsanmailan. Féljande skil anférdes.

Ett krav pd forhandsanmilan f6r partier som avser att delta 1 ett all-
mint val skulle innebira att viljarna i god tid fore valet fick veta vilka
réstningsalternativ som foreligger. Det 4r heller ingen tvekan om att
forslaget skulle ha en rad klara fordelar i ordningshinseende. A andra
sidan kan det inte férnekas att férslaget betyder en viss inskrinkning i
nomineringsritten genom att partier som uppkommer eller bestimmer
sig for att delta efter anmilningstidens utgdng inte fir stilla upp.
Denna inskrinkning uppvigs i propositionen inte heller av den ut-
okmng av nomineringsritten som skulle ha blivit féljden om kom-
mitténs forslag om 6kat personval genomférts.

Riksdagen féljde utskottet (rskr. 1987/88:182).

4.6.2 Personvalskommittén

Personvalskommittén (SOU 1993:21) féreslog att varje parti som
onskade delta i de allminna valen mdste anmiila sitt deltagande 30
dagar fore valdagen. Valsedlar foér partier som inte hade anmiilt sitt
deltagande skulle betraktas som ogiltiga.

Som skil for en obligatorisk férhandsanmailan anférdes 1 huvud-
sak foljande (betinkandets. 148 f.).

Ett krav pd forhandsanmailan skulle medféra att rdster pa partier som
inte anmilt sitt deltagande i en viss valkrets inte fir delta i mandat-
férdelningen dir. En sidan ordning skulle innebidra vissa férdelar i
ordningshinseende. De valadministrativa myndigheterna skulle kunna
bortse frin valsedlar med parodisk partibeteckning och slippa redovisa
dem 1 det officiella valresultatet, vilket ocksd torde leda till vissa bespa-
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ringar. P4 det kommunala planet skulle man kunna komma till ritta
med problemet att mandat foérblir obesatta, vilket emellanit intriffar
som en 6ljd av att ett parti erhiller minga roster 1 en valkrets utan att
ha nigra kandidater dir. Slutligen skulle férhandsanmailan av partier
rent allmint innebira att viljarna och massmedia 1 god tid fére valet
fick kinnedom om vilka alternativ som finns.

Mot denna bakgrund féreslog kommittén att det 1 divarande 3 kap.
7 § forsta stycket regeringsformen skulle inféras en foreskrift om
obligatorisk anmilan fér att {3 delta i val med féljande lydelse.

Mandaten férdelas mellan de partier som inom den tid och pd det sitt
som anges i lag anmilt sitt deltagande 1 valet.

Kommitténs férslag behandlades 1 prop. 1996/97:70 (se vidare
under avsnittet 4.6.3).

4.6.3 Nomineringsratts- och valkretskommittén

Nomineringsritts- och valkretskommittén foreslog 1 sitt forsta
betinkande Vissa valfrdgor (SOU 1995:143) i forsta hand en ord-
ning med fullstindiga offentliga valférberedelser omfattande an-
milan bdde av partier och av kandidater. Som alternativ féreslogs
ett tydligare straffansvar fér missbruk av den fria nominerings-
ritten. I sitt slutbetinkande Urvirderat personval (SOU 1996:66)
kopplade kommittén ihop frigan om den fria nomineringsritten
med personvalsinslaget. Kommittén féreslog dir en frivillig regle-
ring om anmilan av kandidater fér partier som registrerat parti-
beteckning.

Grunddragen i den modell som byggde pa fullstindiga offentliga
valférberedelser var i korthet att partierna miste anmala sitt deltag-
ande 1 val. Dessutom mdste samtliga kandidater anmilas f6r att de
skulle beaktas vid mandatférdelningen. Valsedlarna skulle tryckas 1
central regi. Hirigenom skulle man enligt kommittén uppnd ett
effektivt skydd mot missbruket.

Som skil for ett obligatoriskt anmilningsforfarande anférdes i
huvudsak féljande (betinkandet s. 146 f.).

Betriffande ett obligatoriskt anmilningsférfarande foér partierna har
vid flera tillfillen framhéllits att en reglering inte fir inverka p parti-
ernas inre arbete i form av statlig kontroll. Det forslag vi diskuterar hir
innebir att den direkta foljden blir en betydande inskrinkning i den
fria nomineringsritten. I viss mening kan sigas att detta kommer att
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paverka det egentliga partiarbetet. Emellertid kan det inte sigas med-
féra nigon egentlig insyn 1 partiernas inre arbete. Partiernas nomine-
ringsférfarande limnas utan reglering. Det 4r endast anmilan av de
nominerade kandidaterna som regleras. Motsvarande synsitt kan an-
liggas pd frigan om anmailan ska ange en partibeteckning av ord och
att den inte ska vara forvixlingsbar med redan anmild beteckning. En
obligatorisk anmilan for partier for att f8 delta 1 mandatférdelningen
medfor dirfér inte ndgon insyn eller kontroll av partiernas inre arbete
frdn statsmakternas sida pd ett sidant sitt att det skulle strida mot
féreningsfriheten 12 kap. regeringsformen.

Mot denna bakgrund féreslog kommittén att det 1 divarande 3 kap.
7 § forsta stycket férsta meningen regeringsformen skulle inforas
en foreskrift om obligatorisk anmilan for att f3 delta 1 val med
foljande lydelse.

Mandaten férdelas mellan de partier som inom den tid och pd det sitt
som anges 1 lag anmiilt sitt deltagande i valet.

Kommittén anférde vidare att avsikten inte var att begreppet parti
skulle syfta endast pd organisationer som t.ex. hade antagit stadgar
och utsett styrelse utan att dven l6st organiserade viljargrupper
skulle kunna anmila sitt deltagande i val.

Den alternativa modellen byggde ocksi pd obligatorisk anmilan
av partier, dock utan krav pd anmilan av kandidater, men komp-
letterad med ett straffrittsligt ansvar f6r den som pd ett uppenbart
vilseledande sitt utnyttjade en partibeteckning. Till detta kopplades
valrittsliga konsekvenser som skulle forhindra att personer utan
anknytning till ett parti skulle kunna ta sig in i den valda fér-
samlingen under det partiets beteckning. Enligt kommittén innebar
detta att den di gillande ordningen, med registrering av parti-
beteckning och anmilan av tv8 kandidatnamn, kunde utménstras
och ersittas med en obligatorisk anmilan om deltagande f6r partier.
Enligt kommittén skulle anvindningen av s.k. piratlistor visent-
ligen foérsvaras och problemen kring de mindre seriésa partibeteck-
ningarna férsvinna.

I sitt slutbetinkande Utvdirderat personval noterade kommittén
att det forslag som kommittén 1 férsta hand hade férordat 1 betin-
kandet Vissa valfrigor och som bl.a. férutsatte att alla kandidater
féoranmildes endast kunde genomféras efter grundlagsindringar.
Kommittén ansdg det dirfér nédvindigt att foresld en frivillig
reglering av anmilan av kandidater infér 1998 4rs val.
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Personvalskommitténs och Nomineringsritts- och valkrets-
kommitténs férslag behandlades 1 propositionen 1996/97:70 Ny
vallag. Regeringen framhoéll, efter att nirmare ha gdtt igenom skilen
for och emot den fria nomineringsritten, féljande (prop. s. 126 1.).

Principen om den fria nomineringsritten utgdr en viktig del av det
svenska valsystemet vars betydelse inte ska underskattas. Emellertid
saknas skal att anta att en inskrinkning i form av frivillig anmilan av
kandidater allvarlige skulle paverka t.ex. valdeltagandet. En sidan in-
skrinkning av den fria nomineringsritten ska vigas mot de fordelar
som systemet medfor i form av ordning vid valen. Det ir ocksd visent-
ligt att, si som varit fallet utomlands sedan ldng tid, skapa s goda for-
utsittningar som mojligt for det 6kade inslaget av personval. Slutligen
ar det av vikt f6r mandatférdelningen mellan partierna, men framfér
allt ocksd f6r mandatférdelningen inom partierna att sammanrikningen
kan ske pd ett s& enkelt sitt som mojligt.

Vid en avvigning av skilen fér och emot en inskrinkning av den fria
nomineringsritten finner regeringen att den frivilliga ordningen som
Nomineringsritts- och valkretskommittén féreslagit i betinkandet
Utvirderat personval (SOU 1996:66) har sdana férdelar att den mot
bakgrund av det inférda personvalsinslaget uppviger den inskrinkning
av den fria nomineringsritten som anmilningsférfarandet medfor. Det
bér alltsd inforas en ordning dir samtliga kandidater ska anmilas for
partier som valt att registrera sin partibeteckning.

Genom att vilja en ordning med frivillig anmilan av samtliga kandi-
dater, undviker man ocksd de mera lingtgiende inskrinkningar av den
fria nomineringsritten som Nomineringsritts- och valkretskommittén
foreslog 1 sitt forsta betinkande. Ett utokat straffrittsligt ansvar behovs
inte heller. Det blir inte heller nédvindigt med en ordning dir parti-
erna ska anmila sig 1 férvig som Personvalskommittén féreslog (SOU
1932:21).

Vid riksdagsbehandlingen uttalade konstitutionsutskottet (bet.
1996/97:KU16 s. 30 f.) foljande.

Utskottet delar regeringens uppfattning att den frivilliga ordningen fér
anmilan av kandidater som nu foreslds har sddana férdelar att den mot
bakgrund av det inforda personvalsinslaget uppviger den inskrinkning
1 den fria nomineringsritten som anmilningstérfarandet medfér. Ut-
skottet tillstyrker dirfor det foreslagna regelsystemet. Utskottet vill
erinra om att den fria nomineringsritten fortfarande giller betriffande
de partier som valt att inte anmila nigra kandidater.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1996/97:177).
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4.6.4 1999 ars férfattningsutredning

En utgingspunkt f6r 1999 &rs forfattningsutredning (SOU 2001:99)
var att valsystemets grundliggande funktioner borde ytterligare
befistas. Viljarna borde dirfér enligt utredningen ha rimliga mojlig-
heter att se vilka partier som deltar och som kan inverka pi val-
resultatet. Av samma skil var det ocksd enligt utredningen hogst
angeliget att partierna kunde ta stillning till de politiska program
som andra partier gir till val pd. Vidare borde valresultatet kunna
paverkas endast av roster pd partier som efterstrivar representation
1 den forsamling som valet avser. Utredningen ansdg dirfor att det
skulle inféras ett system dir de partier som ville stilla upp 1 ett val
méste anmila detta en viss tid foére valet. Samtidigt var det viktigt
att en ordning med férhandsanmalan inte fick leda till ndgra storre
eller praktiskt betydelsefulla inskrinkningar i viljarnas mojlighet
att dven kort tid fére ett val kunna bilda ett parti som kan delta 1
mandatférdelningen.

Utredningen bedémde, i likhet med tidigare utredningar inom
omridet, att det inte i&r mojligt att infora ett sddant system utan att
samtidigt dndra partibegreppet 1 regeringsformen. Férutom dndringar
1 vallagen foreslog utredningen dirfér ocksd en justering av 3 kap.
7 § regeringsformen. I huvudsak innebar utredningens forslag f6lj-
ande.

Endast de partier som har gjort en férhandsanmilan fir delta i
férdelningen av mandat. Dirigenom far viljarna mojlighet att bilda
sig en uppfattning om vilka partier och kandidater som stiller upp 1
valet. Det ger ocksd ett effektivt skydd mot ofrivillig kandidatur.
Hirigenom befists ocksd valsystemets grundliggande funktion, att
valresultatet bér kunna pidverkas endast av réster pd partier som
efterstrivar representation i den férsamling som valet avser.

Partier som redan ir representerade 1 en vald férsamling ska
dock inte behéva anmila sitt deltagande 1 kommande val till den
forsamlingen eller till andra férsamlingar pd underliggande nivder.
Samtliga kandidater till valet eller valen méste dock alltid anmiilas.

For riksdagsvalet ska anmilan kunna ske fram till manadsskiftet
april/maj valdret. Samma anmailningsfrist ska ocksd gilla f6r lands-
tings- och kommunvalen f6r partier som redan ir representerade i
fullmiktige. Ovriga partier i landstings- och kommunvalen ska
kunna gora en forhandsanmailan dnda fram till en ménad fore val-
dagen. Partier utan representation 1 kommunfullmiktige som mycket
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sent bestimmer sig for att stilla upp 1 det valet ska kunna gora en
forhandsanmilan inda fram till 15 dagar fore valdagen.

For att £ gora en férhandsanmilan om deltagande 1 val méste
anmilan goras av en person som ir behorig att foretrida partiet.
Vidare miste den stddjas av ett visst antal rostberittigade. Hiri-
genom forsviras anmilningar av pihittade partier.

Principen att mandat férdelas mellan pd férhand anmailda partier
skulle slis fast i ddvarande 3 kap. 7 § regeringsformen. Foljande
lydelse foreslogs av paragrafens forsta stycke.

Mandaten foérdelas mellan partier som har anmilt sitt deltagande i
valet.

Endast partier som uppfyller kraven for juridisk person ska kunna
gora en anmilan. Utredningen noterade att detta innebar att mera
16st sammansatta grupperingar inte kommer att kunna delta 1 all-
minna val forrin de antagit stadgar och utsett styrelser. Som skil
for en sddan ordning anférdes féljande (betinkandet s. 64 f.)

Vid inférandet av ett obligatoriskt krav pd férhandsanmilan ir det
dock enligt vir mening ofrdnkomligen nédvindigt att vidmakthilla det
1 praxis formulerade kravet pd att anmilan ska géras av en samman-
slutning som antagit stadgar och utsett styrelse. Endast om den poli-
tiska sammanslutningen eller viljargruppen har antagit stadgar och
utsett styrelse blir det mojligt f6r valmyndigheterna att faststilla vem
som ir behorig att foretrida ett registrerat parti, t.ex. som goér anmilan
av kandidater vid ett val. Som har framgitt kan detta leda till att [5st
organiserade konstellationer méste anta stadgar och utse styrelse for
att stilla upp 1 allminna val. Valmyndigheternas praxis ger dock ut-
tryck f6r en mycket generds syn pd vilka dtgirder som krivs for att
anta stadgar och utse en styrelse. Nigra nirmare formregler {ér hur
detta skulle gd till uppstills inte heller 1 vrt f6rslag. Kravet pd att anta
stadgar och utse styrelse miste dirfor betecknas som ytterst modest 1
sammanhanget. For en politisk sammanslutning eller viljargrupp som
efterstrivar representation i en beslutande férsamling torde det dess-
utom redan nu av praktiska skil vara en sjilvklarhet att vidta sddana
tgirder. Exempelvis kan statligt och kommunalt partistdd betalas ut
endast till partier som uppfyller kraven {6r juridisk person.

Hirigenom skulle man ocksd kunna komma ifrén det forhillandet
att roster pd pahittade partier — som riknas som giltiga och diri-
genom ingdr 1 underlaget f6r att bestimma olika spirrnivier — kan
bli avgérande fo6r om ett parti med en serids organisation bakom sig
hamnar 6ver eller under spirren mot smi partier t.ex. vid ett riks-
dagsval, eller grinsen for kostnadsfria valsedlar.
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Forfattningsutredningens forslag fick inte ett odelat positivt
mottagande frin remissinstanserna(dnr Ju/2001/8524). I flera fall
framférdes synpunkter pd den lagtekniska utformningen. Synpunk-
terna gillde t.ex. att de foreslagna tidsfristerna f6r anmailan delvis ir
olika beroende pd vilket val anmilan avser och att forslaget saknar
en uttrycklig lagbestimmelse om att ett parti mdste vara en juridisk
person for att fi anmiila sitt deltagande 1 ett val.

4.6.5 2003 ars vallagskommitté

Den bedémning som 1999 irs forfattningsutredning gjorde delades
inte av 2003 &rs vallagskommitté (SOU 2004:111). Enligt kommitténs
bedémning fanns det inte tillrickliga skil for att ersitta eller pd
annat sitt begrinsa den fria nomineringsritten med ett system for
offentliga valférberedelser pd det sitt som forfattningsutredning
foreslagit.

Kommittén noterade att det sdvitt kint dnnu inte intriffat att
roster pd pihittade partier har medfért att ett parti med en serids
organisation bakom sig inte har ntt dver spirrgrinserna i riksdags-
valen, landstingsvalen eller Europaparlamentsvalen. Men att det vid
ndgra tillfillen varit ytterst nira att ett parti pi grund av sidana
roster inte ndtt upp till grinsen fér kostnadsfria valsedlar. Kom-
mittén noterade dock att valresultatet med Forfattningsutredning-
ens forslag inte skulle kunna paverkas av roster pd pihittade partier
och att det skulle innebira ett effektivt hinder mot ofrivilliga
kandidaturer. Vidare skulle det & positiva effekter fér samman-
rikningen av valet. Man skulle ocksd komma ifrin att valmyndig-
heterna avgor vad som ir att betrakta som partibeteckningar.

Enligt kommittén fanns det siledes fordelar med det foreslagna
systemet, samtidigt som de nackdelarna som kan f6lja med den
nuvarande ordningen inte pd nigot sitt ska 6verdrivas. Kommittén
anférde (betinkandets. 173 1.).

Vad det hela handlar om ir nigot fler in 4 000 valsedlar med pahittade
partibeteckningar som ska stillas mot principen om 4siktsbildningens
frihet. For partiernas verksamhet 4r den senare principen grundligg-
ande. Kommitténs utgingspunkt ir ocks3 att begrinsningar av den fria
nomineringsritten bér komma i friga endast vid allvarliga misstor-
hallanden och dir ingen annan l6sning finns 1 sikte (jfr konstitutions-
utskottets betinkande 1973:26 s. 17).

Kirnan 1 Férfattningsutredningens férslag dr att fi bort pdhittade
partier frin val. Nidgon garanti f6r att sd verkligen skulle bli fallet om
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forslaget genomfors finns inte med i forslaget. Visserligen foreslds att
bara partier med ett visst viljarstéd och som uppfyller kraven for juri-
disk person ska fa delta 1 val. Men ndgot verkligt hinder for pahittade
partier f6ljer inte med en sidan regel. Aven sddana partier kan givetvis
precis som verkliga partier skaffa fram nodvindigt antal namnunder-
skrifter och orgamsera sig som juridisk person.

Samtidigt gir det inte heller att bortse frin att forslaget kan hindra
verkliga partier att delta 1 val. Nya partier, framférallt partier som upp-
kommer sent i en valrorelse, kan enligt kommitténs bedémning f4 pro-
blem att hinna uppfylla alla formella krav d4ven om anmilningsfristen
ligger nira valdagen. Det giller sirskilt pd lokal nivd dir det erfaren-
hetsmissigt kan uppkomma kraftiga opinionsyttringar sent 1 en val-
rorelse som tar sig uttryck i en partibildning.

Regeringen gjorde samma bedémning som 2003 &rs vallagskommitté.
Regeringen anférde 1 huvudsak féljande (prop. 2004/05:163 s. 162 f.).

.. hanteringen av det ringa antal “p8hittade” roster som det trots allt
handlar om medfér inte nigra valadministrativa svirigheter av det
slaget att enbart detta kan motivera ett si radikalt systemskifte som ett
inférande av offentliga valférberedelser skulle innebira. Till detta
kommer att férslaget om offentliga valforberedelser inte innebir ndgot
fullstindigt hinder mot ”pahittade” partier.

Den frimsta 1nvandn1ngen mot offentliga valférberedelser ir emeller-
tid att en sidan ordning skulle innebira ett principiellt ingrepp i den
fria nomineringsritten som sedan l&ng tid har varit en av grundvalarna
i det svenska valsystemet.

Riksdagen godtog regeringens bedémning (bet. 2005/06:KU9,
rskr. 2005/06:33).

4.6.6 Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen (SOU 2008:125) noterade inledningsvis att
valen bor ske 1 former som ger s8 goda forutsittningar som mojligt
for att viljaropinionen ska fi ett rittvisande utslag i valresultatet.
Den stora férdelen med ett krav pd att partierna som ska delta 1 ett
val ska anmila detta och samtliga kandidater fore valet ir att vilj-
arna 1 forhand far veta vilka alternativ som presenteras i valet.

En annan férdel enligt utredningen ir att enstaka réster som
idag avges under mer eller mindre parodiska partibeteckningar
utan motsvarighet 1 ndgon sammanslutning eller grupp av viljare
inte lingre kommer att godkinnas. Ett effektivt skydd mot ofri-
villiga kandidaturer skulle ocks& uppnis.
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Bland nackdelarna noterades att det med ett sidant krav inte
lingre blir méjligt fér nya politiska formationer som bildas under
slutet av en valrorelse att gora sig gillande 1 valet. Med ett sidant
krav férsvinner ocksd den nuvarande méjligheten fér viljarna att
frite skriva till kandidater for partier som inte valt att skydda sin
partibeteckning.

Mot bakgrund av nu nimnda aspekter och det férhéllandet att
principen om den fria nomineringsritten sedan linge ir en viktig
princip 1 vért valsystem diskuterades inom utredningen nigra mindre
ingripande dtgirder.

En sddan &tgird ir inférandet av obligatorisk férhandsanmilan
av partier och samtliga kandidater men utan nigot krav pd att en
sddan anmilan miste ha stdd frin ett visst antal rostberittigade och
med en bibehillen mojlighet f6r viljarna att skriva till kandidater.
Andra 3tgirder som diskuterades var att infora ett sirskilt dementi-
forfarande for ofrivilliga kandidaturer i samband med redovisningen
av valresultatet. Diskussionerna rérde vidare valmyndigheternas
skyldighet att tillhandahilla partimarkerade valsedlar utan kandidat-
namn borde villkoras av att partierna faktiskt ocksd har kandidater 1
valet. En annan friga rérde situationen di ett parti vunnit fler
mandat in vad som motsvarar partiets kandidater. Frigan som
vicktes var om mandatet i ett sddant fall 1 stillet skulle besittas av
en kandidat frin det parti som nidrmast stod i tur att {3 mandatet.

Grundlagsutredningen lade inte fram nigot férslag utan ansdg
att frigan borde utredas vidare (s. 213 1.).

4.7 Valmyndighetens erfarenheter fran valen 2006
och 2010

4.7.1 Valen 2006

De problem som sirskilt uppmirksammats i samband med 2006 ars
val dr att den fria nomineringsritten kan innebidra att personer
ibland mot sin vilja sitts upp som kandidater p valsedlarna och att
mandaten inte alltid kan besittas. I sammanhanget har framhéllits
att detta for den enskilde kan innebira en krinkning av den person-
liga integriteten. Vidare har det lyfts fram att det kan uppstd jim-
viktsligen 1 den beslutande férsamlingen mellan olika politiska
block till f6]jd av att mandaten inte kunnat besittas. Det har vidare
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anfoérts att valhandlingen for ett antal viljare foérlorar sin mening
om det parti man rostat pd inte kan besitta samtliga erhllna mandat.

I rapporten 2007:1 Erfarenheter frin valen den 17 september
2006 (s.23) har Valmyndigheten framfort att det finns skil att
overviga om inte vart valsystem ocksd skulle forses med inslag av
offentliga valforberedelser. Enligt myndigheten borde ett parti for
att f4 delta 1 mandatférdelningen 1 f6rvig ha anmilt att man kandi-
derar i valomridet och ha minst en valsedel med dtminstone tre
kandidater fér omridet.

I rapporten belyses ocksd de problem som féljer av valsedlar
med pdhittade partibeteckningar. Enligt Valmyndigheten ir det
inte limpligt att valmyndigheterna ska fatta beslut 1 frigan om ett
parti foreligger eller inte. Det borde enligt myndigheten vara mer
objektiva regler som avgor detta.

4.7.2 Valen 2010

I rapporten 2011:1 Erfarenheter frin valen den 19 september 2010
har Valmyndigheten framfért att de omriden som berors av effek-
terna av den fria nomineringsritten och som myndigheten tog upp
1 sin erfarenhetsrapport efter valet 2006 (rapport 2007:1) fort-
farande har stor aktualitet. Valmyndigheten har framfért att de
behéver dvervigas pa nytt.

I rapporten belyses problemen med forvixlingsbara partibeteck-
ningar. Enligt Valmyndigheten kan ett parti som inte har registrerat
sin partibeteckning stilla upp 1 val med vilken partibeteckning som
helst 4ven om den ir s& lik en registrerad partibeteckning att den
skulle bedémas som férvixlingsbar om den anmildes f6r registre-
ring enligt bestimmelserna i 2 kap. vallagen. Enligt Valmyndig-
heten ir det ett problem att partier med icke registrerade parti-
beteckning kan bestilla och {3 valsedlar med partibeteckningar som
ir s& lika andra partiers att de inte skulle ha fitt en anmilan om
registrering av beteckning godkind. Enligt Valmyndigheten fér-
stirker detta argumenten for offentliga valférberedelser. T vart fall
bor det infoéras en bestimmelse 1 vallagen att partier med icke regi-
strerade partibeteckningar som ir si lika andra partiers beteck-
ningar att de inte skulle ha fitt en registrering godkind inte ska
tilldtas bestilla eller tillhandahéllas valsedlar.

Nir det giller kandidater nominerade mot sin vilja har Val-
myndigheten ocks efter valet 2010 fitt in ett stort antal frigor om
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och synpunkter pid denna konsekvens av den fria nominerings-
ritten. I tvd fall har férfarandet 6verklagats. De som har hért av sig
ifrdgasitter om inte nackdelarna med denna rittighet klar 6ver-
stiger de principiella férdelar som framhills av lagstiftarna. Enligt
Valmyndigheten har protesterna fr@n personer som blivit nomi-
nerade och invalda mot sin vilja 6kat bdde i antal och 1 intensitet vid
valet 2010. Valmyndigheten ifrigasitter om valsystemet ska vara si
utformat att det inte finns nigot sitt pd vilket enskilda personer
kan skydda sig mot dessa effekter.

En annan omstindighet som lyfts fram i rapporten som en
effekt av den fria nomineringsritten ir att en kandidat, som ir invald
som ersittare 1 kommunfullmiktige fér ett parti med anmilda
kandidater, kan bli invald som ordinarie ledamot fér ett annat parti
som inte anmilt kandidater dirfér att hans eller hennes namn finns
tillskrivet pd det partiets valsedel. Han eller hon mister dirmed sin
ersittarplats 1 ”sitt parti” oavsett om han eller hon omedelbart
viljer att avsiga sig sin ledamotsplats. En annan mojlighet idr att
kandidaten viljer att stanna kvar fér det parti han eller hon blivit
invald fér trots att han eller hon inte sympatiserar med partiets
dsikter och istillet viljer att agera i beslutssituationer med en helt
annan politisk stdndpunkt. Detta torde enligt Valmyndigheten inte
vara Onskvirt vare sig f6r partiet, som mister en rost vid besluts-
fattandet, eller f6r viljarna, som har rostat fram partiet till ett antal
platser i fullmiktige. Detta kan naturligtvis ocksg, enligt Valmyndig-
heten, {4 till f6ljd en f6rskjuten majoritetssituation i férhillande till
det framréstade valresultatet.

I rapporten framhills vidare att den situation med tomma stolar
som uppkom efter valet 2006 har blivit etablerad 1 och med valet
2010. Vid den senaste mandatperiodens slut 2010 var 65 platser
obesatta i kommunfullmiktige. Samma situation har uppkommit
ocks3 efter valet 2010. Vid &rsskiftet 2010/2011 var 16 platser obesatta.
Antalet obesatta platser férmodas ¢ka allt eftersom mandatperioden
fortskrider eftersom det redan nu stir klart att det endast finns ett
begrinsat antal kandidater som kan bli aktuella som ersittare under
den pigiende mandatperioden. Enligt Valmyndigheten skulle en
l6sning kunna vara krav pi dtminstone ett minimiantal anmilda
kandidater.

Avslutningsvis noteras 1 rapporten att vallagens regler gor det
mojligt fér en person att samtidigt kandidera for flera partier (se
avsnittet hir ovan) och att det dirmed ocksd ir méjligt att bli
invald som ersittare for flera partier samtidigt. Enligt Valmyndig-
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heten torde det vara en icke forutsedd konsekvens bade for partier
och fér viljare att en och samma person som ersittare kan repre-
sentera olika partier i fullmiktige.

4.8 Valprévningsnamndens iakttagelser
och synpunkter fran valen 2010

I promemorian Erfarenheter av prévningen av 6verklaganden i
2010 &rs allminna val (dnr 13-2011) har Valprévningsnimnden
framfort foljande rérande valsedlar med tillskrivna namn (s. 11).

En foljd av den fria nomineringsritten ir att ett antal personer som
skrivits till p4 valsedlar i ndgra fall valts till ledaméter eller ersittare i
fullmiktige, trots att deras namn férekommit bara pi ett fital val-
sedlar. Nigra av dessa har av olika skil omedelbart avsagt sig upp-
dragen. Omstindigheterna tyder pd att det 1 nigra fall varit friga om
vad som brukar kallas ofrivillig kandidatur. Problematiken med ofri-
villig kandidatur, bl.a. frin integritetsskyddssynpunkt, har belysts av
2003 4rs vallagskommitté (SOU 2004:111 s. 198 ff.).

Att i ett system med fri nomineringsritt 3stadkomma ett praktiskt
fungerande skydd mot ofrivillig kandidatur motsvarande det som giller
fér anmilda kandidater ir kanske inte méjligt. Vad som skulle kunna
fungera 1 praktiken skulle vara att foreskriva att kandidater som inte ir
anmilda inte fir utses som ledaméter eller ersittare forrin linsstyrel-
sen inhimtat kandidatens samtycke.

P2 det sittet skulle man ocksd slippa de administrativa bestyr som
ett antal avsigelser omedelbart efter ett val medfér.

4.9 Statistik

Till belysning av de problem som sirskilt uppmirksammats 1 sam-
band med 2010 &rs val har Valmyndigheten pd virt uppdrag nir-
mare redovisat férekomsten av tomma stolar och ofrivilliga kandi-
daturer.

49.1 Forekomsten av tomma stolar

Nir det giller forekomsten av tomma stolar har Valmyndigheten
som forklaring lyft fram foljande tre omstindigheter:

e Reglerna om utliggning av partivalsedlar.
e Tillskrivna namn/ofrivilliga kandidater.

¢ Oduillrickligt antal kandidater p4 valsedeln.
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Forekomsten av tomma stolar sedan valet 1998 framgir av f6ljande

tabell.

Tabell 4.5  Tomma stolar (vakanser) 1998-2010

Valar Antal vakanser Antal partier Antal valomraden
1998 (direkt efter valet) 3 1 2 kommuner
1998! (innan nasta val) 7 2 5 kommuner
2002 (direkt efter valet) 3 1 2 kommuner
2002 (innan nasta val) 11 4 9 kommuner
2006 (direkt efter valet) 14 1 13 kommuner
2006 (innan nésta val) 65 4 50 kommuner
2010 (direkt efter valet) 9 2 8 kommuner
20107 38 2 30 kommuner

4.9.2 Forekomsten av ofrivilliga kandidaturer

Den fria nomineringsritten ger, som inledningsvis sagts, viljare
och partiféretridare mojlighet att nominera vem de vill for partiet
s& linge partiet inte har anmilt kandidater. Nigot samtycke krivs
d3 varken av kandidaten eller partiet. Om en person som har blivit
nominerade pd detta sitt utses till ledamot eller ersittare blir han
eller hon en del av det officiella valresultatet 1 princip for all fram-
tid.

Efter valet 2006 kom det in ett antal protester frin personer
som blivit nominerade pd detta sitt. Protester har ocksd kommit in
efter valet 2010. I ndgra fall har férfarandet 6verklagats. Valmyndig-
hetens uppfattning ir att protesterna har 6kat i samband med valet
2010.

Valmyndigheten har sammanfattningsvis anfort att problemen
med ofrivilliga kandidaturer kvarstdr och méjligen har tilltagit vid
valet 2010. Erfarenheterna ir dock inte entydiga. Det finns inte
ndgon statistik tillginglig som ger en helhetsbild éver omfattningen
av ofrivilliga kandidaturer. Enligt myndigheten finns en koppling
mellan s.k. omedelbara avgingar och ofrivilliga kandidaturer, men
hur stark kopplingen ir och vilka slutsatser som kan dras ir osikert.

En indikation pd ofrivilliga kandidaturer kan enligt Valmyndig-
heten vara hur minga personer som har kandiderat for endast ett

! Data till och med 10 maj 2000.
2 Data till och med 12 mars 2012.
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parti, blivit invalda som ledamot eller ersittare, och sedan avgitt
omedelbart. Ndgon sammanstillning har dock inte gitt att gora.

En annan indikation pd férekomsten av ofrivilliga kandidaturer,
enligt myndigheten, kan vara om samma person férekommit pa val-
sedlar for tvd partier som bida tagit mandat. En sammanstillning
frdn valet 2010 visar att i 79 fall vid valen till kommunfullmiktige
och 1 2 fall vid valen till landstingsfullmiktige har samma person
forekommit pd valsedlar fér tvd partier, som bida tagit mandat. I en
annan sammanstillning frdn samma val framgdr att i valen till
kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige hade 34 respektive
3 personer blivit invalda fér partier som de inte kandiderat for.

4.10 Overvidganden och forslag

4.10.1 Obligatorisk forhandsanmalan av partier for deltagande
i val

Kommitténs bedomning och f6rslag: Endast de partier som pa
forhand har anmilt sitt deltagande 1 ett val fir delta 1 mandat-
fordelningen. Valsedlar som upptar partier som inte anmilts ska
anses ogiltiga.

En anmilan om deltagande 1 val ska vid ordinarie val ha
kommit in till Valmyndigheten senast 30 dagar fére valdagen.
En anmilan om deltagande i ordinarie val ska utan sirskild
anmilan ocksd gilla vid ett eventuellt omval i det val som
anmilan avser. Vid extra val ska en anmilan som kommer in
senare in 30 dagar fore valdagen godtas, om den kommer in
inom en vecka frin beslutet om valdag. Detta giller ocksd vid
omval fér de partier som inte redan ska anses anmilda.

Nigra krav pd viss organisatorisk form stills inte pd parti
som anmiler deltagande i val.

Nigot krav pd ett det ska finnas ett visst dokumenterat
viljarstdd for att en anmilan om deltagande 1 val ska godtas
stills inte upp, inte heller att partiet ska ha anmilt kandidater till
valet.

Partier som har anmilt sina kandidater eller som redan ir
representerade i den foérsamling som valet giller ska anses
anmilda till valet. Ett parti som ir representerat i riksdagen
anses anmilt f6r val ocksd i samtliga landsting och kommuner i
landet och for val till Europaparlamentet.
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Anmilningsférfarandet kompletteras med en regel som hind-
rar anmilan av férvixlingsbar partibeteckning.

Ett parti som enbart anmiler deltagande 1 val ges inte méjlig-
het att, pd samma sitt som partier med registrerad partibeteck-
ning, skydda sina kandidatlistor genom att anmila samtliga
kandidater.

Andringar foreslis 1 3 kap. 1 och 7 §§ regeringsformen och i
2 kap. 3§, 13 kap. 7 § samt 15 kap. 3 och 6 §§ vallagen. Vidare
foreslds nya bestimmelser, 2 kap. 14-20 §§ vallagen.

Obligatorisk forbandsanmdlan av partier om deltagande i val

Den grundliggande definitionen av vad som avses med ett parti i
3 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen ir tillkommen {ér att reg-
lera férdelning av mandat i riksdagen efter ett val. Att ett parti som
det dir sigs "upptrider” i val kan innebira dels att partiet upptrider
1 kampanjer infér ett val, dels att det har fatt roster 1 valet (Folk-
styrelsens villkor, SOU 1987:6 s. 122). Nigot tillspetsat kan man,
for att citera Folkstyrelsekommittén, siga att ett parti i regerings-
formens mening konstitueras av sina viljare och inte av sina med-
lemmar samt att ett parti i denna mening utgérs av de valsedlar med
gemensam beteckning som vid réstsammanrikningen liggs till
grund f6r fordelningen av mandaten. Om tv3 eller flera partiorgani-
sationer samverkar 1 ett val genom att g fram under en gemensam
beteckning ir det dirfér denna beteckning som utgdr ett parti i
regeringsformens mening, inte de organisationer som stdr bakom
den.

Valen till riksdagen och till de beslutande kommunala férsam-
lingarna ir av central betydelse i vir representativa demokrati.
Valen bér ske i former som ger sd goda férutsittningar som mojligt
for att viljaropinionen ska f3 ett rittvisande utslag i valresultatet.
En grundliggande princip for demokratiska val ir att viljarna ska
rosta i enlighet med ett rationellt grundat beslut i de frigor som
valet giller. Det betyder att viljarna infér ett val miste kunna ta
stillning till olika alternativ pd ett s3 bra beslutsunderlag som méj-
ligt. Frn den synpunkten ir det av vikt att det infor ett val stir
fullt klart vilka partier som deltar i1 valet och vilken politik dessa
avser att féra om de fir viljarnas fortroende. Det ligger i sakens
natur att valen 1 vrt system sker mellan partier som fore valet
moter viljarna och tar aktiv del 1 den offentliga debatten. Denna
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verklighet &terspeglas emellertid ganska ofullstindigt 1 regerings-
formens valbestimmelser. Ett mer verklighetsnira partibegrepp in
det nuvarande skulle vara att beskriva partierna som politiska
sammanslutningar vilka stiller upp i1 val under ett partiprogram.

For att viljarna ska ha mojlighet att triffa ett rationellt grundat
beslut 1 de frdgor som valet giller miste viljarna veta vilka partier
som stiller upp 1 valet. Att i regeringsformen foreskriva att ett
parti, for att f3 delta i mandatférdelningen efter ett val, 1 forvig ska
ha anmilt sitt deltagande 1 valet innebir inte pd nigot sitt ett
ingrepp 1 partiernas inre liv. En sidan anmilan forutsitter inte
heller ndgon offentlig kontroll av partierna. Tanken med vart for-
slag dr att varje anmilan ska kunna godtas av Valmyndigheten, utan
ndgon annan kontroll dn att den partibeteckning som man avser att
stilla. upp under 1 valet inte fir vara férvixlingsbar med ndgon
annan partibeteckning i samma val.

Genom att kriva av partierna att de pd férhand ska anmila sitt
deltagande i ett val for att 8 delta 1 mandatférdelningen, fir vilj-
arna vetskap om vilka alternativ som stdr dem till buds. Detta ir
viktigt kanske inte frimst i riksdagsvalen och valen till Europa-
parlamentet, dir information redan ir god, utan framférallt i valen
till landstings- och kommunfullmiktige.

Av den nuvarande definitionen av partibegreppet 1 regerings-
formen framgdr att det inte stills ndgra associationsrittsliga krav pd
ett parti for att det ska fi delta 1 ett val och 1 den efterfoljande
mandatférdelningen.

De politiska partierna som sddana ir ideella foreningar. For
ideella féreningar saknas i stort sett rittslig reglering. Tanken ir att
det dr upp till féreningsmedlemmarna sjilva att ordna féreningens
angeligenheter, efter vad de finner bist. Politiska partier ir emeller-
tid inte vilka ideella féreningar som helst. De utgér sjilva kirnan i
den representativa demokratin (bet. KU1973:26 s. 16 och 17). Nor-
malt brukar partier uppfylla kraven foér juridisk person, dvs. ha
antagit stadgar av inte alltfér ofullstindig beskaffenhet och utsett
styrelse. Ett sddant krav stills ocksd upp for att ett parti ska kunna
beviljas statligt eller kommunalt partistéd. Enligt Valprévnings-
nimndens praxis giller detta dven for en ansékan om registrering
av partibeteckning (VPN 1990:1).

Det férekommer dock att politiska grupperingar bedriver sin
verksamhet i konstellationer som inte uppfyller kraven fér juridisk
person. En politisk gruppering som valt den formen fér sin verk-
samhet ir 1 dag inte utesluten frin att delta 1 mandatférdelningen,
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dven om den pd grund av den valda formen ir utesluten frdn parti-
stdd och frin mojligheten att genom registrering skydda sin parti-
beteckning.

En foreskrift om obligatorisk férhandsanmilan {6r partierna for
att 3 delta i mandatférdelningen efter valet innebir att den nuvar-
ande partidefinitionen i 3 kap. 1§ tredje stycket regeringsformen
méste justeras. Detta innebir emellertid inte att den ordning som
giller 1 dag — utan krav pd en viss organisationsform for att {3 delta 1
val och efterféljande mandatférdelning — bér indras. Enligt vir
mening bor de partier som vid anmilan uppges vara partier betraktas
som partier av Valmyndigheten, oberoende av hur de ir organiserade.

En konsekvens av en ordning med obligatorisk féranmilan av
partier som vill delta 1 val dr att valsedlar som upptar partier som
inte anmilts ska anses ogiltiga.

De nuvarande reglerna om registrering av partibeteckning och
anmilan av kandidater enligt bestimmelserna 1 2 kap. vallagen inne-
bir i praktiken en form av férhandsanmilan av partier, dven om den
inte dr ett formellt villkor f6r valdeltagande. De partier som har
registrerat sin partibeteckning och anmilt kandidater bér dirfor
anses anmilda for deltagande 1 val. Ndgon ytterligare anmilan ska
d3 inte behovas.

En annan situation som inte heller bor kriva en formell anmilan
infor val giller de partier som redan finns representerade 1 den for-
samling som valet giller. Dessa partier bér genom sin represen-
tation anses anmilda till nista val. Ett parti som ir representerat 1
en kommun A men avser att delta i valet dven i en annan kom-
mun B, dir partiet inte ir representerat, behdver d& inte anmiila sitt
deltagande i valet 1 A men diremot i B. Detsamma bér gilla for ett
parti som ir representerat i ett landsting. Fér partier som ir
representerade 1 riksdagen bér inte krivas ndgon formell anmilan
vare sig till riksdagsvalen eller till valen i landsting och kommuner
och inte heller till valen till Europaparlamentet.

Genom att ge anmilan av kandidater och representation i den
forsamling som ska viljas verkan som anmilan om deltagande 1 val
vinner man en administrativ forenkling och begrinsar riskerna foér
de o6nskade konsekvenser som en bortglémd anmailan leder till. En
foljd av den foreslagna ordningen kan bli att enstaka partier av de
som ska anses anmilda till val inte alls stiller upp i val eller inte
stiller upp 1 alla val som de ska anses anmilda i. Dessa partier kom-
mer dock att i dessa fall inte ha ndgra personer som har samtyckt
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till att kandidera. P4 s sitt bor det std klart for viljarna att partiet
inte stiller upp i valet. Detta dr dirfér ingen avgoérande oligenhet.

Sammanfattningsvis kan med virt forslag en férhandsanmilan
om deltagande i val viss tid fére valdagen ske enligt f6ljande:

¢ Genom formell anmilan om deltagande 1 val inom foreskriven

tid.

e Genom att ha anmilt kandidater senast nir tiden f6r anmilan
om deltagande i val har gitt ut.

e Genom att redan vara representerad i den férsamling som valet
giller (riksdag giller ocksd fér samtliga landsting och kommuner
samt for Europaparlamentet).

e En anmilan giller f6r det val som anges 1 anmilan och ett even-
tuellt omval 1 det valet. I ett extra val behovs sirskild anmilan.

Anmilningstiden vid ordinarie val

Vir utgdngspunkt ir att den sista dagen for ett parti att anmila sitt
deltagande 1 val ska ligga s& nira valdagen som mojligt.

I dag ska partier som vill registrera sin partibeteckning anmila
detta senast den sista februari det ir val ska hillas for att registre-
ringen ska gilla frin och med det valet, dvs. mer in sex minader
fore valet (2 kap. 1§ forsta stycket vallagen). Anmilan av kandi-
dater till skydd fér partibeteckningen fir goras ndgot senare.
Valmyndigheten beslutar infér varje val nir kandidaterna senast ska
anmilas (2 kap. 13 § 1 vallagen). Som bestimmelsen tillimpats fir
ett parti som fore detta datum aviserat att det avser att anmila
samtliga sina kandidater 1 ett senare skede gora kompletteringar
och dndringar (se SOU 1999:136 s. 143). Det ir allts8 mojligt for
partierna att komma in med fler kandidatnamn eller ta bort kandidat-
namn efter detta datum. De flesta partier kommer dock in med
fullstindiga kandidatlistor fére detta datum f6r att forsikra sig om
garantitiden for leverans av valsedlar. Om bestillningen av valsedlar
gors senast den 15 april det &r val ska héllas garanterar Valmyndig-
heten leverans av valsedlarna senast 45 dagar fére valet (se bl.a. Val-
myndigheten; Bestillning av Valsedlar 2010). Bida dessa tidpunkter
mdste betraktas som alltfér tidiga for ett obligatoriskt anmilnings-
forfarande for att delta 1 val.
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Vidare foreskrivs att brevroster fir géras i ordning tidigast
45 dagar fore valdagen (7 kap. 12 § forsta stycket vallagen). Aven
om det skulle vara énskvirt att anmilningstiden hade gitt ut innan
brevréstningen paborjas skulle sista anmilningsdag behova sittas
mycket langt fore valet {6r att dessa viljare f6re rostningsperiodens
bérjan ska ha hunnit fi information om vilka partier som stiller
upp. Aven detta miste betraktas som alltfor tidigt for ett obligato-
riskt anmilningsforfarande for att delta 1 val.

Tider som enligt vir beddmning méste beaktas i detta samman-
hang ir tiderna fér den fortidsréstning som kommunerna och
utlandsmyndigheterna anordnar. Vid ordinarie val till riksdagen
och till landstings- och kommunfullmiktige samt vid val till Europa-
parlamentet fir fortidsréstningen som kommunen anordnar pé-
boérjas tidigast den artonde dagen fore valdagen och fortidsrost-
ningen som utlandsmyndigheten anordnar tidigast den tjugofjirde
dagen fore valdagen. Vilka partier som deltar i valet bér vara klart
nir fortidsréstningen bérjar.

Aven om inte samma formella krav, nir det giller t.ex. viljar-
stdd, stills pd en forhandsanmilan om deltagande 1 val som pd en
ansdkan om registrering av partibeteckning enligt det nuvarande
systemet, si forutsitter en sddan anmilan om deltagande att en
partibeteckning anges. Det innebir enligt vir mening att den prov-
ning for skydd mot férvixlingsbara partibeteckningar som gors 1
dag nir det giller registrering av partibeteckning, iven méiste goras
vid en férhandsanmilan, med 3tf6ljande klagoritt for den som
berérs.

Kungérandet av beslutet blir hirmed, precis som vid beslut om
registrering av partibeteckning, utgdngspunkten for klagoritten.
For att forvixlingsfrigan, for det fall ett parti anmaler sitt deltag-
ande s3 sent som 30 dagar fére valdagen, ska kunna avgoras slutligt
fore fortidsrostningen borjar méste overklagandetiden bli mycket
kort. Eftersom sista dag f6r anmilan infaller p en fredag kan som
regel ett beslut fattas tidigast pféljande mandag (27 dagar fore val-
dagen). Nigon tid behéver dven berdrda parter for att inte bara f3
del av beslutet utan dven fér att ta stillning till om det ska 6ver-
klagas. Overklagandetiden i dag for beslut om registrering av parti-
beteckning ir tre veckor. I det hir fallet kan tiden inte bli lingre in
en vecka. Overklagas inte beslutet vinner det laga kraft tidigast
20 dagar fore valdagen. Overklagas beslutet kan man inte rikna
med att Valprévningsnimndens beslut féreligger redan d& den for-
tidsréstning som kommunerna anordnar bérjar utan forst nigra
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dagar direfter. Detta dr en nackdel men en méjlig konsekvens som
ett parti som gdr anmilan s& sent som mojligt far acceptera.

Sammanfattningsvis har vi gjort den bedémningen att det ir sd
angeliget att anmilan ska kunna goéras nira valdagen att det i
undantagsfall, vid éverklagande, fir godtas att frigan om anmilan
inte ir slutligt avgjord nir fértidsréstningen borjar. Dirfor foreslar
vi att anmilan om deltagande i val ska kunna goéras s& sent som
30 dagar fore valdagen.

Anmilningstiden vid andra val

Om det ir friga om ett annat slag av val dn ordinarie val till riks-
dagen, ordinarie val till landstings- och kommunfullmiktige eller
till Europaparlamentet, ska de partier som vill registrera sin parti-
beteckning enligt nuvarande regler anmila detta senast en vecka
efter det att beslutet om valdag har meddelats fér att registreringen
ska gilla frin och med det valet (2 kap. 1 § andra stycket vallagen).
Detta giller alltsd vid extra val och omval.

Vid dessa val fir fortidsréstningen som kommunen anordnar
paborjas tidigast den tionde dagen fore valdagen och som utlands-
myndigheten anordnar tidigast den tjugonde dagen fore valdagen.

Om regeringen utnyttjar sin mojlighet att utlysa extra val, ska
extra val hillas inom tre minader. Tidsfristen ir angiven som en
maximitid 1 regeringsformen. For att extra val ska ha den avsedda
funktionen att snabbt 8sa en parlamentarisk krissituation ir dock
utgdngspunkten att det ska vara mojligt att anordna ett extra val
inom 35 dagar efter beslutet.

Det har hittills ocksd varit en mélsittning att valmyndigheterna
ska ha beredskap s3 att ett extra val till riksdagen ska kunna hillas
inom 35 dagar efter beslutet. Bakgrunden till detta finns i Folk-
styrelsekommitténs betinkande Folkstyrelsens villkor (SOU 1987:6
s. 127 £.). Kommittén ansdg att om institutet extra val skulle ha den
avsedda funktionen att snabbt I8sa en parlamentarisk krissituation,
var det nddvindigt att férkorta tiden mellan beslutet om extra val
och sjilva valet. Mélsittningen hade dittills varit att extra val skulle
kunna genomféras inom 50 dagar. Enligt kommitténs mening borde
det dock vara méjligt att anordna ett extra val 35 dagar efter be-
slutet. Detta forutsatte att partiernas nomineringsprocedur méste
genomfoéras snabbare in vad som tidigare hade férutsatts och att
tidsfristerna for att sinda ut rostkort for bla. utlandsréstningen
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och postrostningen forkortades, vilka kommittén ocksd féreslog.
Regeringen anslét sig till kommitténs bedémning och nédvindiga
lagindringar genomfoérdes (prop.1987/88:22 s.40f. och KU
1987/88:31).

Sedan den 1 januari 2011 har fullmiktige i kommuner och lands-
ting mojlighet att besluta om extra val till fullmiktige (5 kap. 52§
kommunallagen). Nigon motsvarande tidsfrist {6r nir extra val ska
hillas har hir inte angetts. I forarbetena framhills att det 4r ange-
liget att ett extra val genomfors s& snart som mojligt efter beslutet,
med full respekt f6r de demokratiska principerna och med iakt-
tagande av rittssikerhetens krav (SOU 2008:125 s. 201).

Det finns siledes ingen mer exakt och generell tidsgrins for
genomférande av extra val eller omval. Hur snabbt detta kan ske
avgors utifrdn de specifika forhillanden som giller nir det bestims
att ett sddant val ska hillas. Det dr naturligt att detta bestims efter
samrdd med Valmyndigheten och andra myndigheter som svarar
fér genomférande av val.

Det kan i vissa fall ta betydligt lingre tid 4n 35 dagar att genom-
fora extra val eller omval. T.ex. genomférdes omvalet efter 2010 ars
val forst drygt tre mdnader efter beslutet om omval.

Situationen kan dock vara sddan att det and3 ir nédvindigt att
genomfora valet inom 35 dagar. Bestimmelserna rérande registre-
ring av partibeteckning och anmilan om deltagande 1 val miste
anpassas efter detta. De bor utformas s att anmilan alltid ska
kunna ske s sent som 30 dagar fére valdagen eller inom en vecka
frdn beslutet om valdag.

Parodiska partibeteckningar

Den nuvarande ordningen innebir att valsedlar med partibeteck-
ningar av oserids karaktir fér partier som inte egentligen siktar pa
representation i den forsamling som valet giller riknas som giltiga
och dirmed ingdr i underlaget for att bestimma olika spirrnivder.
S&dana roster pd pihittade partier kan hirigenom bli avgérande for
om ett annat parti hamnar 6ver eller under smapartispirrar. Dessa
roster kan ocksd fi en avgérande betydelse for ritten till fria val-
sedlar.

Det har dock dnnu inte intriffat att roster pd pahittade partier
har medfort att ett parti med en seriés organisation bakom sig inte
har nitt 6ver dessa spirrgrinser, dven om det vid nigra tillfillen
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varit ytterst nira att ett parti pi grund av sidana roster inte nitt
upp till grinsen for fria valsedlar.

Med virt forslag ska valsedlar fér partier som inte i férvig anmilt
sitt deltagande anses ogiltiga. Detta torde — dven om nigot verkligt
hinder foér pdhittade partier inte f6ljer med en sidan regel — leda till
att merparten av de roster som i dag avges under olika, mer eller
mindre parodiska eller pdhittade beteckningar, inte lingre kommer
att godkinnas. Detta miste ses som en férdel, iven om sidana
partier, precis som andra partier, kan anmila sitt deltagande 1 valet.

Forvixlingsbara partibeteckningar

Enligt nuvarande regler kan partierna registrera sina partibeteck-
ningar om de sd 6nskar. En partibeteckning fir dock inte registre-
ras om den kan antas leda till forvixling med ndgon annan redan
registrerad eller helt nyligen avregistrerad beteckning. Inget hind-
rar emellertid ett parti som inte har registrerat sin partibeteckning
frdn att stilla upp 1 val med vilken partibeteckning som helst, iven
om den ir s8 lik en redan registrerad partibeteckning att den skulle
bedémas som forvixlingsbar om den anmildes fér registrering enligt
bestimmelserna 1 2 kap. vallagen. Det finns inte heller ndgot som
hindrar ett sidant parti frin att bestilla och {8 valsedlar tryckta med
den forvixlingsbara partibeteckningen. Det tvingas dock i si fall,
eftersom partiet inte kan f sin partibeteckning registrerad, avstd
frdn det skydd for sin beteckning det innebir att kunna anmila
kandidater. Det intresse ett parti har av att inte nigot annat parti
upptrider under en forvixlingsbar partibeteckning skyddas alltsd i
realiteten genom att det andra partiet inte kan anmila kandidater.

Aven om man allts3 skulle tillita vem som helst att infér ett val
anmila vilken partibeteckning som helst, skulle samma skydd mot
forvixlingsbara partibeteckningar som finns 1 dag kunna uppritt-
hillas. En sddan ordning ger dock enligt vir mening inte ett till-
rickligt skydd mot att ett parti som har for avsikt att f6r egen del
vinna representation i den férsamling som valet avser skulle gd fram
under en forvixlingsbar partibeteckning. Visserligen kan ett sidant
forfarande tinkas vara straffbart som otillborligt verkande vid rost-
ning (17 kap. 8 § brottsbalken). Men detta kan inte anses tillrick-
ligt som skydd. En fillande dom skulle inte pdverka valresultatet.
Det enda som skulle kunna reparera en sidan skada ir att valet gors
om, nigot som rimligen inte kan ske annat in 1 undantagsfall.
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Enligt vir mening bor dirfor ett obligatoriskt anmilningsfor-
farande kompletteras med en regel som hindrar anmilan av for-
vixlingsbara partinamn. En sddan regel bér 1 princip utformas pi
motsvarande sitt som de nuvarande bestimmelserna for registre-
ring av partibeteckning. Det bér inte heller vara mojligt att regi-
strera en partibeteckning som ir forvixlingsbar med partibeteck-
ningen fér ett parti som anmilt deltagande i1 val forrin efter det att
valet genomférts.

Dokumenterat véljarstod

En ansdékan om registrering av partibeteckning ska enligt nuvar-
ande regler ha ett visst dokumenterat stéd bland de som ir rost-
berittigade (2 kap. 3 § vallagen) °. Detta krav behills fér registre-
ring av partibeteckning. Att stilla upp ett motsvarande krav pd en
anmilan om deltagande i val bedéms inte som nédvindigt.

Antal anmdilda kandidater

Det ir med den nuvarande ordningen utan krav pd foérhands-
anmilan mojligt att partier fir roster dven om de saknar kandidater
1 valet. Med det anmilningsférfarande om deltagande i val som vi
foresldr finns det, enligt vir bedémning, inte skil att ocksd fore-
skriva att ett parti 1 forvig ska ha anmilt ett visst minsta antal
kandidater for att efter valet f3 delta i mandatférdelningen. Vi utgdr
frdn att de partier som anmilt att de deltar i valet ocksd ser till att
de har erforderligt antal kandidater.

> Det dokumenterade stédet var ursprungligen knutet till antalet partimedlemmar och inte
till antalet réstberittigade. Av forarbeten framgir att registreringen var tinkt fér de riktiga
partierna”, SOU 1930:5 och prop. 1935:139.
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4.10.2 Obligatoriskt samtycke till kandidatur

Kommitténs forslag: Bara den som fére valet skriftligen sam-
tycke till sin kandidatur ska kunna utses till ledamot eller ersitt-
are. Sista dag for att limna samtycket ir fredagen fére valdagen.

Samtycke till kandidatur ska limnas till Valmyndigheten nir
det giller val till Europaparlamentet och 1 &vrigt till
linsstyrelsen.

Om nigon som inte samtyckt till kandidatur tagits upp pé en
valsedel ska namnet betraktas som obefintligt.

Andringar foreslis i 13 kap. 8 § vallagen. Vidare foreslis en
ny bestimmelse, 2 kap. 21 §.

Skyddet for den enskildes politiska dskddning

Var och en har en 1 grundlag skyddad ritt att {3 behélla sin politiska
dskddning for sig sjilv. Valen dr hemliga. Enligt 2 kap. 2 § regerings-
formen ir vidare var och en gentemot det allminna skyddad mot
tvdng att ge tillkinna sin 8skidning 1 bl.a. politiskt hinseende.

Enligt artikel 8 1 den europeiska konventionen den 4 november
1950 angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen), som sedan den 1 januari
1995 giller som svensk lag, har var och en ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig
myndighet fir inte inskrinka denna rittighet annat i4n med st6d av
lag och en inskrinkning far goras endast om det dr nodvindigt i ett
demokratiskt samhille med hinsyn till statens sikerhet, den all-
minna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till fore-
byggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller
moral eller till skydd fér andra personers fri- och rittigheter. Genom
bestimmelsen ir enskilda skyddade bl.a. mot sidana integritets-
intrdng som inte dr proportionella och inte kan motiveras utifrdn
ett angeliget sambhilleligt behov. Av 2 kap. 19 § regeringsformen
foljer att en lag eller annan foreskrift inte fir meddelas 1 strid med
Sveriges dtaganden pd grund av konventionen.

En bestimmelse om respekt for privat- och familjeliv finns dven
i artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna. Av artikel 8 i stadgan foljer vidare bl.a. att var och en
har ritt tll skydd av de personuppgifter som rér honom eller
henne. Uppgifterna ska behandlas lagenligt f6r bestimda dndamal
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och pd grundval av den berérda personens samtycke eller ndgon
annan legitim och lagenlig grund.

Information som kan hinféras till en enskild individ utgér en
“personuppgift” i personuppgiftslagens (1998:204) mening. Genom
personuppgiftslagen har Sverige genomfért Europaparlamentets
och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende p& behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sidana uppgifter (dataskyddsdirektivet) i
svensk ritt. Lagens syfte dr att skydda minniskor mot att deras
personliga integritet krinks genom behandling av personuppgifter.
”Behandling” enligt lagen ir varje dtgird eller serie &tgirder som
vidtas 1 frdga om en personuppgift.

Enligt 13 § personuppgiftslagen ir behandling av personupp-
gifter som avslojar en enskilds politiska 4skddning som huvudregel
forbjuden. S3dana uppgifter betecknas som kinsliga personupp-
gifter. Det ir, trots forbudet enligt 15 §, tilldtet att behandla sddana
uppgifter, bl.a. om den registrerade uttryckligen har samtyckt till
behandlingen eller pd ett tydligt sitt har offentliggjort uppgifterna.
Uppgifter som ndgon annan in den registrerade sjilv avslgjar om-
fattas dock inte av undantagsbestimmelsen.

Det férekommer dven att ett uttryckligt stéd for myndigheter
att behandla kinsliga personuppgifter ges i sirskilda register-
forfattningar. I Valmyndighetens och linsstyrelsernas verksamhet
med val ir lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter 1
verksamhet med val och folkomréstningar tillimplig. Enligt den
lagen fir uppgifter behandlas for att tillhandahilla information som
behdvs for framstillning av rostlingder, rostkort och valsedlar,
sammanrikning av valsedlar samt fér tillsyn, kontroll, uppféljning
och planering av verksamheten. Uppgifter fir ocksd behandlas for
att tillgodose samhillets behov av uppgifter i samband med val och
folkomréstningar. I lagen finns vissa sirskilda bestimmelser om
vilka uppgifter som fir finnas med 1 den s.k. val- och folkomrost-
ningsdatabasen. Vidare finns i férordningen (2002:61) om behand-
ling av personuppgifter i verksamhet med val bestimmelser om
overtoring av personuppgifter till tredjelinder, dvs. linder som inte
ingdr 1 EU eller dr anslutna till EES. Normalt férutsitts att landet
erbjuder ett adekvat skydd for personuppgifter for att sidan 6ver-
foring ska vara tilliten. I den sist nimnda férordningen ges ett
uttryckligt stod for Valmyndigheten att, trots att sddant skydd
saknas, dverfora uppgifter som finns pd valsedlar samt uppgifter
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om valresultat. Valresultatet innehdller bl.a. uppgift om partibeteck-
ning samt namn pi kandidater.

Skyddet foér den enskildes 3siktsfrihet dr av central betydelse i
varje stat med ett demokratiskt statsskick Den enskilde har alltsd
med stdd av de inledningsvis refererade bestimmelserna i regerings-
formen en absolut ritt att sjilv avgora om han eller hon offentligt
vill ge tillkinna sin politiska uppfattning. Diremot ir han eller hon
knappast skyddad mot att annan person utger honom eller henne
for att ha en viss politisk 8skidning eller tillhora ett visst parti.
Detta kan bl.a. ske genom att han eller hon sitts upp som kandidat
pa ett partis valsedlar.

Nuvarande regler for registrering av partibeteckning och an-
milan av samtliga kandidater innebir i ndgon min skydd mot
ofrivilliga kandidaturer. Har kandidaterna inte gett partiet tillstdnd
att anmila dem som kandidater ska deras namn anses som obefint-
liga 1 anmilan. Skulle deras namn ind3 férekomma pd valsedlar f6r
partiet ska deras namn likasd anses obefintliga. For partier som inte
18tit skydda sin partibeteckning pd detta sitt har varje viljare
mojlighet att pd en valsedel skriva till vem som helst som kandidat.
Om denna kandidat ir valbar och fir tillrickligt minga réster blir
kandidaten invald som ledamot eller ersittare i den beslutande for-
samlingen, om partiet deltar i mandatférdelningen. Detta giller
alltsd for partier som inte har registrerat sin partibeteckning och
partier som har gjort detta men inte anmilt kandidater.

I 1972 och 1997 &rs vallagar fanns ocksd bestimmelser som gav
den som hade satts upp som kandidat pd en fortryckt valsedel men
som inte dnskade kandidera 1 valet mojlighet att anmila detta hos
linsstyrelsen. P4 sd vis skulle viljarna kunna bli informerade om
vilka personer som avbojt inval samtidigt som det gav den ovillige
kandidaten en mojlighet att infér media och andra, med hinvisning
till en sddan anmilan, klargéra att han eller hon inte 6nskade
komma i friga f6r inval. Detta innebar dock inte nigot hinder for
inval. For en kandidat vars namn hade skrivits till f6r hand saknade
forfarandet praktisk betydelse. Detta kommer ju fram forst vid
rostsammanrikningen. Anmilningsmojligheten kom inte heller till
nigon storre anvindning. I samband med inférandet av 2005 &rs
vallag togs ocksd méjligheten bort (prop. 2004/05:163).

163



Anmadlan om deltagande i val SOU 2012:94

Kommitténs bedomning

Frigan om krav p& samtycke till kandidatur vid val till en politisk
beslutande férsamling méste bedémas mot bakgrund av den for-
stirkning av skyddet fér den personliga integriteten som skett
genom de grundliggande bestimmelserna om integritetsskydd i
bl.a. regeringsformen och Europakonventionen.

Till bilden hor dven att uppgifter om valresultatet offentliggors
bla. pi internet. Detta medfor att spridningen av de personupp-
gifter som ett valresultat inneh8ller blir mycket omfattande och att
det 1 princip inte ir mojligt att forhindra att uppgifterna for all
framtid kommer att finnas tillgingliga fér var och en med tillging
till internet.

Den fria nomineringsritten kan alltsd leda till att personer som
over huvud taget inte dnskar kandidera 1 valet ind3 sitts upp pid
valsedlar for ett parti som inte genom anmilan av kandidaterna har
skyddat sin partibeteckning. Det kan ske bide genom att namnet
sitts upp pa en fortryckt valsedel av den som bestillt valsedeln eller
genom att en viljare skriver till namnet pd en partimarkerad eller
blank valsedel. Den fria nomineringsritten kan ocksd utnyttjas av
viljaren si att personer som vill kandidera for ett visst parti sitts
upp pa valsedlar for ett annat parti som han eller hon inte sympati-
serar med och kan dirmed leda till att vederbérande mot sin vilja
blir invald pd det partiets mandat.

Om en person som har nominerats pd nigot av dessa sitt, med
utnyttjandet av den fria nomineringsritten, blir invald som ledamot
eller ersittare kommer den personens namn och personuppgifter
att vara en del av det officiella valresultatet som 1 princip bevaras
for all framtid. Detta giller ocksd for det fall partiet 1 friga tar
mandat, dven om personen inte skulle bli invald vare sig som leda-
mot eller ersittare. Det f6ljer av bestimmelserna i vallagen och val-
férordningen om protokoll vid réstrikningen och vad som ska
anges 1 protokollet (15 kap. 5 § vallagen och 13 § valférordningen
(2005:874). Det ir alltsd bara 1 det fall partiet inte tar nigot mandat
som den tillskrivna kandidatens namn inte framgir av det officiella
valresultatet. En person kan alltsd under ling tid komma att samman-
kopplas med ett parti som han eller hon inte alls vill kinnas vid.

Erfarenheterna frén valen 2006 och 2010 visar att ett antal per-
soner som skrivits till pd valsedlar 1 nigra fall valts till ledaméter
eller ersittare, trots att deras namn férekommit bara pd ett fdtal
valsedlar. Har ett parti inte tillhandahillit nigra namnvalsedlar 1 ett
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visst val kan det 1 nigot fall ricka med en enda valsedel med ett
tillskrivet namn f6r att den pd si sitt nominerade personen ska bli
invald.

Den som inte éver huvud taget 6nskar kandidera kan kinna att
hans eller hennes valhemlighet har avsléjats om namnet finns p& en
valsedel f6r det parti som han eller hon sympatiserar med och pi
annat sitt kinna sig krinkt om det satts upp eller tillskrivits pd
ndgot annat partis valsedel. Att hans eller hennes namn férekommer
pa ndgot annat partis valsedel kan ocksd vara till skada for det egna
partiet. Den som av olika skil, t.ex. av hinsyn tll sitt arbete, vill
avstd frin politisk verksamhet kan komma att skadas av det in-
triffade.

En omstindighet som lyfts fram 1 Valmyndighetens erfarenhets-
rapport frin valet 2010 (Rapport 2011:1) ir att en kandidat som ir
invald som ersittare for ett parti med anmilda kandidater, kan bli
invald som ordinarie ledamot for ett annat parti som inte anmilt
kandidater, dirfér att hans eller hennes namn finns tillskrivet pa
det partiets valsedel. Han eller hon mister di sin ersittarplats 1
”sitt” parti, oavsett om han eller hon omedelbart viljer att avsiga
sin ledamotsplats. En annan mojlighet ir att han eller hon viljer att
stanna kvar f6r det parti som utnyttjat hans eller hennes namn och
utnyttjar sin fulla frihet att 1 den valda férsamlingen ansluta sig till
den “egna partigruppen”.

Olika sitt att skydda mot ofrivillig kandidatur

En foreskrift om att alla valsedlar ska tryckas i central regi och att
den som vill {3 en valsedel tryckt miste uppvisa godkinnande frin
samtliga kandidater som tagits upp pa valsedeln skulle effektivt 16sa
problemet. Det skulle dock leda till en omfattande byrikrati. Det
skulle ocksd innebira sddana svérigheter att utnyttja den fria nomi-
neringsritten att vi inte vill féresld en sidan ordning. Det skulle 1
praktiken kunna innebira att ett parti som mycket sent bestimmer
sig for att stilla upp i valet men dnnu inte har sin kandidatlista klar
riskerade att bli utan valsedlar i valet och dirmed inte heller kunde
delta i valet.

Ett terinforande av mojligheten att anmila ofrivilliga kandida-
turer till linsstyrelsen framstir inte heller som 16sning. Som vi hir
ovan konstaterat saknar den praktisk betydelse for de fall viljare
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fér hand skriver till kandidatens namn p& valsedeln. Den hindrar
inte heller att personen kan bli invald mot sin vilja.

Vad som diremot skulle kunna évervigas och som skulle kunna
ge ett visst skydd foér den personliga integriteten ir att foreskriva
att kandidater som inte ir foranmilda enligt den nu tillimpade
ordningen for registrering av partibeteckning och anmilan av kandi-
dater inte fir utses som ledaméter eller ersittare forrin lins-
styrelsen inhimtat kandidatens samtycke. P4 det sittet skulle man
ocksd slippa de administrativa bestyr som ett antal avsigelser
omedelbart efter ett val medfér. Med en sidan ordning skulle ocks3
kunna undvikas att en person som har utsetts till ersittare for sitt
parti” mister sin ersittarplats om han eller hon mot sin vilja blir
invald pd ett annat partis mandat (se bl.a. VPN 2011:30). Ett sam-
tycke i efterhand skulle di behdva limnas innan beslut fattas om
utseende av ledaméter och ersittare for att det ska kunna ge nigot
skydd mot att kandidaten férknippas med partiet 1 friga. Det skulle
visserligen inte hindra att uppgifter om att kandidatens namn fore-
kommer pi valsedlarna vid valnimndens och linsstyrelsens rost-
sammanrikning. Det skulle inte heller behandlas som obefintligt 1
sammanrikningen. Men det skulle hindra att nigon mot sin vilja
utsdgs till ledamot eller ersittare och att hans eller hennes namn
publicerades 1 Post- och Inrikes Tidningar.

Ett samtyckeskrav i efterhand méste, 1 linje med vad som giller
foér foranmailda kandidater, vara aktivt och uttryckligt. Det innebir
att det kan dra ut pd tiden pd grund av delgivningsproblem. Proce-
duren ka ocksd behéva goras om for det fall man inte fir ngot svar
eller ett avbojande svar. Det finns allts en uppenbar risk for att
valresultatet kan komma att forsenas (14 kap. 25 och 26 §§ val-
lagen). Detta talar starkt emot att inféra en ordning med krav pd
samtycke 1 efterhand.

Ett krav pd samtycke i férhand framstdr diremot som ett betyd-
ligt effektivare skydd av den personliga integriteten och med en
sddan ordning riskerar man inte heller att férsena valresultatet.
Samtycket miste givetvis, i linje med vad som giller i dag for for-
anmilda kandidater, vara aktivt och uttryckligt. Men ansvaret f6r
att det ska finnas ett sddant samtycke fore valet ir partiets, kandida-
tens eller viljarens och inte valmyndigheternas. Ett krav pi sam-
tycke 1 férhand bor kombineras med en bestimmelse om att ett
namn pd en kandidat som inte samtyckt till kandidatur anses obe-
fintligt pd valsedeln. Det innebir alltsd att man vid réstsamman-
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rikningen bortser frin namnen pd de personer som inte fére valet
limnat nigot samtycke till sin kandidatur.

Ett generellt krav pd samtycke i férhand innebir en viss begrins-
ning av viljarnas fria nomineringsritt. Enligt vir mening innebir
emellertid den nuvarande ordningen risker fér och har dven i flera
fall lett till oacceptabla integritetsintring for den enskilde. Aven
om antalet sddana fall av ofrivilliga kandidaturer vid varje val ir
forhallandevis {8 1 relation till det totala antalet kandidaturer kan
foljderna for den enskilde bli allvarliga. Vi ser inte ndgot annat sitt
in det ovan redovisade att {3 ett effektivt skydd av den personliga
integriteten.

Starka integritetsskil talar alltsd for att inféra ett krav pd sam-
tycke i férhand frin varje nominerad kandidat.

Den tid innan valet inom vilken ett parti, en viljare eller kandi-
daten sjilv miste ha limnat samtycket miste goras sd kort som
mojligt. Enligt vdr bedémning bor sista dag vara fredagen fore val-
dagen. P4 detta sitt har storsta mojliga hinsyn tagits tll den fria
nomineringsritten.

Enligt nuvarande ordningen fér anmilan av kandidater enligt
2 kap. vallagen ska anmilan gora hos Valmyndigheten nir det giller
val till Europaparlamentet och i évrigt hos linsstyrelsen (4 §
valférordningen). Samma ordning bor enligt vir bedémning
tillimpas ocksd for samtycke till kandidatur. Detta bér slds fast 1
valférordningen.

Bér di den nominerade kandidatens samtycke begrinsas till ett
parti i samma val?

Enligt nuvarande bestimmelser finns inte nigot krav pd att en
kandidat i samma val bara fir kandidera fér ett parti. Det hir gor
att en kandidat kan bli vald f6r mer dn ett parti. Om si hinder
mdste det avgodras vilket mandat som kandidaten ska tilltrida samt
vem det mandat som han eller hon inte tilltrider 1 s3 fall ska till-
falla. Detta avgors genom s.k. dubbelvalsavveckling (se 14 kap. 11
och 13 §§ vallagen).

Med nuvarande regler kan siledes en kandidat, som ir invald
som ersittare for ett parti med anmilda kandidater, bli invald som
ledamot f6r ett annat parti som inte har anmilt kandidater genom
att han eller hon sitts upp pa en valsedel for det partiet. I det fallet
forlorar kandidaten sin ersittarplats. Det dr ocksd mojligt att kandi-
daten i en sddan situation utses till ersittare fér bdda partierna. Ett
krav pd att personen madste tillfrigas innan han eller hon sitts upp
som kandidat hindrar inte att detta dven fortsittningsvis kan komma
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att ske. Men det forutsitter 1 sd fall att kandidaten ir med pd det.
Det ir skillnaden i férhéllande till den nu gillande ordningen. Var
bedémning ir att detta kommer att avsevirt begrinsa antalet fall
dir samma person kandiderar for flera partier i samma val. Med vért
foreslag ser vi dirfor inte nu ndgra skil for att foresld ndgon sir-
skild lagstiftning mot dubbelkandidatur.

Det berérda partiet

Ett problem, som uppmirksammats vid vira éverviganden rérande
den fria nomineringsritten, kan vara att partier som av olika skil
har avstdtt frdn att skydda sina kandidatlistor inte har nigot som
helst inflytande &ver vilka personer som sitts upp pé partiets val-
sedlar och dirmed inte heller 6ver vilka personer som kan bli in-
valda som féretridare for partierna. Det skulle kunna férhindras
genom att berdrda partier fére valet miste ha limnat sitt samtycke
till varje kandidatur.

Den nuvarande ordningen enligt 2 kap. vallagen med registre-
ring av partibeteckning och anmilan av samtliga kandidater ger
partierna — med undantag for de hir ovan nimnda fallen av dubbel-
kandidaturer — ett heltickande skydd for sina kandidatlistor. Det ir
ocksd den ordning som tillhandahills partierna som skydd for sina
kandidatlistor. Att dirutéver inféra ett generellt krav pd partisam-
tycke for alla kandidaturer skulle i princip helt avskaffa viljarnas
fria nomineringsritt. Aven om den nuvarande tillimpningen av den
fria nomineringsritten kan leda till problem, ibland allvarliga sddana,
for de partier som viljer att inte skydda sina kandidatlistor, anser vi
inte att problemen ir av den omfattningen eller arten att det talar
for att infora ett allmint krav pd partisamtycke fér varje nominerad
kandidat, sirskilt med tanke pd vilka foljder detta skulle i for den
fria nomineringsritten.
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5 Partisymboler pa valsedlar

5.1 Direktiven

Det har linge férekommit att partierna framfér sina budskap under
en viss symbol for att pd detta sitt tydliggora sig visuellt. Nigra
exempel pd sidana symboler som riksdagspartierna anvint och
anvinder ir Centerns fyrkléver, Folkpartiets bl3klint, Kristdemo-
kraternas vitsippa, Miljépartiets maskros, Moderaternas stiliserade M,
Socialdemokraternas ros, Sverigedemokraternas blisippa och Vinster-
partiets stiliserade V infillt 1 en nejlikas kronblad. De nu nimnda
symbolerna har blivit allmint kinda. Detsamma kan inte sigas vara
fallet med lokala partiers symboler.

Vart uppdrag i denna del ir att dverviga om partierna bor ha
mojlighet att ange partisymboler pd valsedlarna, éverviga behovet
av kompletterande regler for att skapa ett godtagbart skydd for
partisymboler och foresld de lagindringar vi finner motiverade.

Gor vi beddmningen att partierna bor ha mojlighet att ange
partisymboler pd sina valsedlar ir det enligt vra direktiv av stor
vikt att denna mojlighet inte leder tll att skyddet f6r valhemlig-
heten dventyras. Vi ska dirfor sirskilt éverviga mojligheten att
anvinda enbart svart firg vid tryckningen.

Som virt uppdrag fir forstds giller det samtliga val. Om parti-
erna bor ges mojlighet att ange partisymboler har vi alltsg att 6ver-
viga konsekvenserna f6r en sddan ordning for sdvil riksdagsval som
kommunala val och val till Europaparlamentet.

5.2 Nuvarande regler for valsedlarnas utformning

Bestimmelser om valsedlarnas utformning finns 1 6 kap. vallagen
och 1 valférordningen (2005:874). Vid val anvinds tre slag av val-
sedlar — partivalsedlar, namnvalsedlar och blanka valsedlar. Samtliga
valsedlar ska innehdlla uppgift om vilket val de ir avsedda att
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anvindas 1 (valbeteckning). P4 partimarkerade valsedlar ska dirut-
over finna en partibeteckning. P4 namnvalsedlar ska det dessutom
finnas uppgifter om kandidater. Valsedlarna fir, utdver nimnda
uppgifter, dven innehilla viss annan information, bl.a. uppgift om
huruvida det parti som valsedeln giller f6r har registrerat sin parti-
beteckning och anmiilt sina kandidater.

Kandidatnamnen ska vara uppférda i nummerordning. Varje
kandidat ska identifieras sd att det framgdr vem som avses. Val-
sedlarna ska dessutom vara utformade sd att viljarna kan limna en
sirskild personrost och innehlla upplysning om personvalets inne-
bérd. Har partiet anmilt kandidater stdr det s& hir: ”Du kan person-
rosta genom att sitta ett kryss f6r den kandidat du helst vill ska bli
vald. Du kan inte personrdsta pd fler dn en eller ndgon annan
kandidat in de som stdr dir.” Har partiet inte anmilt kandidater
stdr det sd hir: ”"Du kan personrésta genom att sitta ett kryss for
den kandidat du helst vill ska bli vald eller genom att skriva till ett
namn pi valsedeln. Om du skriver fler namn fir den 6verst till-
skrivna kandidaten din personrost.”

I vallagen finns dven en bestimmelse om valsedlarnas storlek
medan reglerna om valsedlarnas firg i olika slags val finns 1 val-
férordningen. Valsedlarna ska ha storleken A 6 (105x148 milli-
meter). De ska vara av papper som har samma kvalitet f6r samtliga
valsedlar. Alla valsedlar som avser ett visst val ska ha samma firg.
Valsedlarna ska vara gula f6r val till riksdagen, bl f6r val till lands-
tingsfullmiktige och vita for val till kommunfullmiktige och for val
till Europaparlamentet. I vallagen foreskrivs vidare att alla valsedlar
som anvinds vid val ska tillhandahillas av Valmyndigheten.

Bestimmelser om valsedlars ogiltighet finns i 13 kap. vallagen.
Av bestimmelserna foljer att en valsedel som avviker frin regle-
ringen om valsedlars utformning inte med automatik ska anses vara
ogiltig. Enligt 13 kap. 7 § vallagen ir en valsedel ogiltig om den
saknar partibeteckning, har mer in en partibeteckning, eller har
kinnetecken som uppenbart har gjorts med avsikt. Det innebir
alltsd att valsedlar inte anses ogiltiga om de avviker i friga om t.ex.
firg eller form eller har bestillts av ett parti direkt frén ett tryckeri.
Bestimmelserna om firg och form och tillhandahillande fir nirmast
ses som ordningsforeskrifter. Denna reglering har gillt 1 stort sett
sedan valet 1970 (se prop. 1969:148 s. 69).

Den omstindigheten att det pd en tryckt valsedel férekommer
en logotyp eller en symbol innebir inte heller med automatik att
valsedeln ska betraktas som ogiltig. Det kan 1 det hir samman-

170



SOU 2012:94 Partisymboler pé valsedlar

hanget nimnas att det féorekommit att lokala partier 18tit trycka upp
symboler och logotyper pd valsedlar f6r att utmirka eller sirskilja
partinamnet. Méjligen skulle en sidan valsedel, under vissa om-
stindigheter, kunna underkinnas som avsiktligt mirkt. P4 denna
punkt saknas vigledande praxis frén Valprovningsnimnden. Sdvitt
kint har inte ndgon sddan valsedel bedomts som ogiltig.

5.3 Privatrattsligt skydd fér symboler genom
varumarkesratten

Det finns 1 dag inget valtekniskt skydd for partiernas symboler.

Diremot finns ett privatrittsligt skydd f6r symbolerna. Skyddet
foljer reglerna om skydd fér varumirken och andra varukinne-
tecken for varor eller tjinster som tillhandahills i en niringsverk-
samhet och som var och en kan férvirva ensamritt till enligt varu-
mirkeslagen (2010:1877) genom registrering eller inarbetning.

Det dr ocksd vanligt att partierna liter registrera sina parti-
symboler som varumirken. For tillfillet har flera av de etablerade
partierna ocksd registrerat symboler och partibeteckningar som
figur- eller ordmirke. I maj 2012 fanns hos Patent- och registre-
ringsverket 32 varumirken registrerade som figur- eller ordmirke
med politiska partier eller politiska organisationer som innehavare.
Fyra ansokningar var under beredning.

Aven firmalagens (1974:156) regler torde kunna tillimpas pi
partiernas namn och symboler.

Skyddet enligt varumirkeslagen och firmalagen ir kommersiellt
och innebir ensamritt till namn och symboler for att frén andras
varor eller tjinster kunna skilja sddant som partierna sjilva tll-
handahiller i sin verksamhet. Varumirkeslagen och firmalagen ger
inte nigot sikert skydd mot illojala férfaranden i samband med val.

5.4 Tidigare reformférslag

Frigan om valsedlarna ska fi innehdlla partisymboler har tidigare
overvigts av bla. 1993 ars vallagskommitté (Vallagen, SOU 1994:30),
Nomineringsritts- och valkretskommittén (Vissa valfragor, SOU
1995:143) och 2003 &rs vallagskommitté (Ny vallag, SOU 2004:111).
Samtliga kommittéer har anfért en rad, frimst principiella, skil mot
att inféra en mojlighet att ange partisymboler pd valsedlarna.
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5.4.1 1993 ars vallagskommitté

De symboler som var féremal fér 1993 4rs vallagskommittés prov-
ning var partiernas logotyper, dvs. Socialdemokraternas ros, Modera-
ternas stiliserade M, Centerns fyrkléver, Folkpartiet liberalernas
bldklint, Kristdemokratiska samhillspartiets monogram, Vinster-
partiets stiliserade V med infilld nejlika, Ny Demokratis ansikte
samt Miljépartiets maskros.

Sammanfattningsvis ansdg kommittén att virdet av att forse val-
sedlar med partisymboler inte uppvigdes av risken for missbruk
och de kostnader en sidan ordning skulle innebira (SOU 1994:30
5. 223 ).

Enligt kommitténs mening miste utgdngspunkten vara att varje
viljare bor ta stillning inte bara till partivalet utan ocksg till vilka
personer som ska representera partiet. En ordning dir valsedlarna
forsetts med partisymboler av hinsyn till icke liskunniga personer
innebir dirfér inte nigon avgérande fordel. Skulle en personrost-
ningsreform komma att genomféras méste ocksd virdet av att férse
valsedlarna med partisymboler sigas bli férhillandevis begrinsat.
Dirtill blir det svirare f6r en viljare att behdlla sin valhemlighet.
Det ir helt enkelt littare att f6rstd vilket parti en valsedel tillhor
nir man ser dess firg och kinnetecken p8 valsedeln. Bara genom att
viljaren gir genom rostningslokalen med valsedeln i1 handen 6kar
risken for att valhemligheten avslojas.

Vidare 6ppnas med partisymboler nya mojligheter att missbruka
valsystemet och att partisymbolerna, 1 vart fall p4 sikt, riskerade att
forlora bide sirskiljningstormiga och goodwill. Upphovsrittsligt
skydd som t.ex. varumirkesregistrering ger ingen garanti mot illojala
forfaranden 1 samband med val. Ett system som medger parti-
symboler pd valsedlarna méste dirfoér férenas med regler som skyddar
symbolerna iven vid val. Enligt kommittén 1ig det d& nirmast till
hands att forsoka konstruera dessa regler enligt férebild frin
reglerna for registrering av partibeteckning. Enligt kommitténs
bedémning riskerade emellertid en sddan samordning inte bara att
systemet blir tungrott utan ocksd att det i efterhand kan upp-
komma svira tolkningsproblem, exempelvis om den anvinda sym-
bolen inte ir identisk med det etablerade partiets, utan endast
snarlik. Enligt kommittén talade det mesta f6r att det i det nuvar-
ande systemet, med fri nomineringsritt, inte gir att 8stadkomma en
helt tillfredsstillande 16sning.
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Avslutningsvis framholl kommittén att en ordning med symboler
pd valsedlarna medfér problem av rent teknisk art. Utrymmet pd
namnvalsedlar ir redan knappt. Om valsedlarnas storlek miste ind-
ras, si medfor det att ny maskinell utrustning méste anskaffas for
tryckning av valsedlar och valkuvert m.m. till 6kade kostnader. For
att vara sirskiljande bor symbolerna tryckas 1 firg, vilket ytterligare
skulle 6ka kostnaderna f6r valsedelsframstillningen.

5.4.2 Nomineringsratts- och valkretskommittén

Nomineringsritts- och valkretskommittén gjorde samma bedém-
ning som 1993 4rs vallagskommitté (SOU 1995:143 s. 167 1.).

For det fall valsedlarnas utformning av andra skil behévde dnd-
ras, framférallt f6r att kunna genomféra maskinell réstsamman-
rikning, kunde det dock enligt kommittén finnas skil att pd nytt
overviga frigan om symboler pd valsedlarna.

5.4.3 2003 ars vallagskommitté

2003 &rs vallagskommitté gjorde samma bedémning som 1993 &rs
vallagskommitté (SOU 2004:111 s. 153 1.).

5.5 Overvaganden och férslag

Kommitténs forslag: Det slds i vallagen fast att en parti-
beteckning fir innehilla en partisymbol. Prévningen av risken
for att en partibeteckning kan forvixlas med en annan beteck-
ning som registrerats ska iven omfatta risken for forvixling av
partisymboler. Om ett partinamn eller en partisymbol kan
forvixlas med ett partinamn eller en symbol som redan ir regi-
strerad, ska registrering vigras.

Registrering av en anmilan om deltagande 1 val ska vigras om
ett parti anmiler en partibeteckning (partinamn och parti-
symbol) som ir férvixlingsbar med nigon annan beteckning
som redan ir registrerad i valet, som han anmalts for registrering
i valet eller som annars har anmilts f6r deltagande i det val som
anmilan avser.
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Det bér 1 forordning slds fast att en partibeteckning, dvs.
partinamnet och 1 férekommande fall partisymbolen, fir tryckas
i firg om partiet begir det. Foreskrifterna i valférordningen om
det utrymme som limnas f6r partibeteckningen bér anpassas sd
att det limnas tillricklig plats for att trycka en partisymbol pd
valsedeln.

Andringar foresls i 2 kap. 3 § vallagen.

Vid réstning ir det ett krav att viljaren sjilv gér i ordning sin rést,
det vill siga ligger valsedeln 1 ett valkuvert.

Tanken bakom flera av de forslag som tidigare forts fram om
partisymboler pd valsedlarna ir att sddana symboler pd valsedlarna
skulle underlitta fér de viljare som har svirt att sjilva tillgodogora
sig det skrivna innehéllet p4 valsedlarna.

Under forutsittning att de olika partisymbolerna har den sir-
skiljande effekt som forutsatts giller slutsatsen fullt ut foér parti-
markerade valsedlar, dir endast partibeteckningen ir fortrycke.

Nir det giller namnvalsedlar bidrar naturligtvis en partisymbol
inte till ndgon kinnedom om vilka kandidater som finns uppférda
pa valsedlarna. I de fall ett parti har gitt fram med en enda valsedel,
kan partisymbolen tjina sitt syfte for den som har svirt att till-
godogora sig innehdllet fér det fall han eller hon 4r beredd att
acceptera partiets kandidatnominering. Férekommer flera valsedlar
for partiet blir virdet av en symbol pd valsedeln mindre. Viljaren
behover inte tveka 1 friga om vilket parti som kommer att {3 hans
eller hennes rést men fir ingen vigledning 1 friga om valet av
kandidat.

Enligt vir mening ir utgingspunkten att varje viljare bor ta
stillning inte bara till partivalet utan ocks3 till personvalet. Nir det
giller det senare valet kan vi siledes konstatera att en ordning dir
valsedlarna férses med partisymboler inte ger ndgon hjilp 1 person-
valet. Detta innebir emellertid inte att en reform av nu angivet slag
skulle sakna virde.

For tilltron till valsystemet och demokratin ir det av stor bety-
delse att samhillet underlittar for viljarna att rosta pd det parti de
har avsett. Mycket talar siledes for att partierna ska f3 anvinda
symboler pd sina valsedlar. Det ir emellertid av stor vikt att ett
system som tilldter partierna att anvinda symboler pd sina valsedlar
innehller effektiva spirrar mot missbruk av symboler av olika slag.
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Av nuvarande bestimmelser om valsedlars ogiltighet 1 13 kap.
vallagen f6ljer inte med automatik att de valsedlar som avviker frin
bestimmelserna 1 6 kap. vallagen om hur en valsedel ska vara ut-
formad eller tillhandahillas, ska anses vara ogiltiga. Enligt 13 kap.
7 § vallagen ir en valsedel ogiltig om den saknar partibeteckning,
har mer 4n en partibeteckning eller har kinnetecken som uppen-
barligen har gjorts med avsikt. Det innebir alltsd att valsedlar inte
anses ogiltiga om de avviker 1 friga om t.ex. firg eller form eller har
bestillts av ett parti direkt frin ett tryckeri. Att det pd en fortrycke
valsedel finns en symbol innebir siledes inte heller med automatik
att en sidan valsedel ska anses ogiltig. Méjligen skulle den, under
vissa omstindigheter, kunna underkinnas som avsiktligt mirkt.
Det férekommer for 6vrigt att lokala partier sjilva l3ter trycka upp
valsedlar med olika symboler for att pd s sitt utmirka eller sir-
skilja sina partinamn. S8vitt kint har inte heller ndgon sidan val-
sedel ansetts ogiltig (jfr ocksd SOU 1995:143 s. 62 och SOU 2004:111
5. 154).

Det finns 1 dag 1 vallagstiftningen, med undantag for reglerna
om mirkning, inte nigra spirrar mot missbruk av partisymboler av
olika slag. Som tidigare nimnts finns det ett privatrittsligt skydd
fér symboler i varumirkesritten. Skyddet féljer av reglerna om
skydd fér varumirken och andra varukinnetecken fér varor eller
ganster som tillhandahills 1 en niringsverksamhet och som var och
en kan foérvirva ensamritt till enligt varumirkeslagen (2010:1877).
Enligt varumirkeslagen kan ett varumirke bestd av alla de tecken
som kan dterges grafiskt, sirskilt ord, inbegripet personnamn, samt
figurer, bokstiver, siffror och formen eller utstyrseln pd en vara
eller dess forpackning, férutsatt att tecknen har sirskiljnings-
féormaga (1 kap. 4§). En ensamritt till varumirken kan foérvirvas
genom registrering 1 varumirkesregistret, som férs av Patent- och
registreringsverket (1 kap. 6 §). En ensamritt till varukinnetecken
kan ocksd foérvirvas genom inarbetning (1 kap. 7 §). Straffansvar,
vitesféorbud och skadestind ir de pdfoljder som aktualiseras vid
varumirkesintring.

Av upprikningen 1 1 kap. 4 § varumirkeslagen framgir att inte
bara partiernas symboler utan ocksd deras partibeteckningar kan
omfattas av det skydd som varumirkeslagen ger.

Det privatrittsliga skydd som varumirkeslagen ger innebir dock
inte nigon garanti mot illojala férfaranden i samband med val,
eftersom de bida regelsystemen inte har nigon direkt koppling till
varandra. Om ndgon anvinder en symbol som ir identisk eller f6r-
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vixlingsbar med ett annat partis registrerade figur- eller ordmirke 1
samband med val fir detta inte nigon effekt pd valutgingen, iven
om den som gjort varumirkesintringet kan démas fér det. Enligt
vir mening ir det dirfér rimligt att ett system som uttryckligen
tilliter partisymboler pd valsedlarna kompletteras med regler som
ger ett effektivt skydd for symbolerna dven vid val.

Tidigare utredningar som har behandlat frigan om partisymboler
pd valsedlarna har alla framhéillit svirigheterna med att skapa ett
godtagbart skydd for partisymboler inom ramen for det nu tillimp-
ade systemet, utan nigon anmilningsplikt for partiernas deltagande
1 val och med fri nomineringsritt. Andra invindningar som fram-
forts har gillt att skyddet for valhemligheten dventyras, att utrym-
met pd namnvalsedlarna inte ir tillrickligt for att ocksd rymma en
partisymbol och att tryckkostnaderna dkar kraftigt.

Vi delar bedémningen att det inte gir att dstadkomma ett god-
tagbart skydd for partisymboler inom ramen fér det nuvarande
systemet. De forslag vi limnar nir det giller den fria nominerings-
ritten indrar emellertid férutsittningarna (se avsnitt 4.1). Genom-
fors vara forslag far bara de partier som 1 férvig anmile sitt del-
tagande i valet delta 1 mandatférdelningen. Med en sddan ordning
kommer man bla. ifrin problemet med foérvixlingsbara parti-
beteckningar. En anmilan om deltagande i val f6rutsitter ju, for att
den ska kunna godtas, att partiet ocksd anger en partibeteckning
som inte kan forvixlas med beteckningen fér nigot annat parti.
Med en sddan ordning ges mojligheter att dstadkomma ett godtag-
bart skydd ocksd fér partisymboler.

Vi foresldr dirfoér att det nuvarande kravet pd en partibeteck-
ning, att den ska bestd av eller innehilla ord, kompletteras med en
uttrycklig foreskrift om att den fir innehdlla partisymbol. Med
denna utgdngspunkt kan en partibeteckning komma att innehélla
bidde partinamn och, om partiet si vill, partisymbol. Men den kan
ocksa bestd av enbart partinamn.

Den nuvarande ordningen for registrering av partibeteckning
blir dirmed tillimplig dven for partisymboler. Detta innebir bl.a.
att en partisymbol f6r att kunna registreras inte ska kunna antas bli
forvixlad med en partisymbol som redan ir registrerad.

En motsvarande ordning for partisymboler infors ocksd for
partier som inte har registrerat sin partibeteckning men som anmilt
sitt deltagande 1 val. Ett sidant parti kan allts3, nir det anmiler del-
tagande 1 val, ange partibeteckning som innehéller en partisymbol.
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Forvixlingsprovningen omfattar di bdde partinamnet och parti-
symbol.

Av samma skil som anférts for att valsedlar som upptar partier
som inte pd forhand har anmilt sitt deltagande 1 valet ska anses
ogiltiga, finns det skil att f6reskriva att valsedlar som upptar parti-
symboler som inte ir registrerade eller godkinda ska anses ogiltiga
Det innebir att dven valsedlar med symboler som 1 och for sig
skulle ha godkints vid en ansékan om registrering av eller
godkinnande av partibeteckning, ska underkinnas. En bestimmelse
med den inneborden bér tas in 113 kap. 7 § vallagen.

Skyddet for valbemligheten

Som vi inledningsvis nimnt giller vid rostningen att viljaren sjilv
gor 1 ordning sin rost, det vill siga ligger valsedeln 1 ett valkuvert. I
syfte att skydda valhemligheten gors detta bakom en valskirm. Val-
sedlarna brukar liggas ut pd bord vid ingingen till vallokalen. Vid
ingdngen stir oftast ocksi en person som delar ut valkuvert och
som hinvisar viljaren till en ledig valskirm. Fér att undvika att
nigon fir reda pd vad viljaren tinker résta pd kan han eller hon ta
valsedlar for flera partier eller ta med sig de valsedlar som distribue-
rats av partierna med posten fore valet.

Det har gjorts gillande att symboler pd valsedlarna, sirskilt om
de fir tryckas i vilka firger som helst, 6kar risken for att val-
hemligheten avsldjas under viljarens vig frin bordet med valsedlar
till valskirmen och att enbart svart firg dirfér bor 3 anvindas vid
tryckningen.

Vi har f6r att prova invindningen 14tit trycka upp valsedlar fér
samtliga riksdagspartier, dels utan ndgon begrinsning nir det giller
firgvalet, dels med enbart svart firg. Vir bedémning ir att sym-
boler tryckta med enbart svart firg inte fir den sirskiljande effekt
som forutsatts och som ir det avgérande motivet for att tillita
partisymboler pi valsedlar. Ar det friga om att sirskilja ett ord-
mirke frin ett figurmirke har firgen i minga fall inte ndgon nimn-
vird betydelse. Men ror det sig om att skilja tvd figurmirken frin
varandra, t.ex. en blomma frin en annan blomma, fir firgen i
ménga fall en avgdrande betydelse for sirskiljningsférmigan.

For att partisymbolerna pd valsedlarna ska fylla den avsedda
funktionen mdste, enligt vr mening, dven andra firger in svart {3
anvindas. Det kan innebira, som en konsekvens av att symbolernas
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sirskiljningsférmiga dirmed 6kar, att skyddet av valhemligheten
forsviras nigot. Det finns dock ingen anledning att éverdriva
denna risk 1 vallokalen. Det ir friga om férhillandevis sm& symboler
som bist ses pd nira hill. For att undvika att nigon fir reda pé vad
viljaren tinker rosta pd 1 vallokalen kan han eller hon, som hir ovan
nimnts, ta valsedlar f6r flera partier eller ta med sig de valsedlar
som distribuerats av partierna med posten fore valet.

Enligt vdr bedémning bér sdledes dven andra firger in svart {3
anvindas for partisymboler pd valsedlar. Detsamma bor gilla ocksd
for partinamnet.

Utformningen av valsedlarna

Grundliggande nir det giller valsedlarnas utformning ir att de s&
langt det dr mojligt, bl.a. av hinsyn till valhemligheten, ska utfor-
mas s att viljarna och di dven de med funktionsnedsittningar ska
kunna ta del av valsedlarnas innehall.

FN-konventionen om rittigheter f6r personer med funktions-
nedsittningar ir utgdngspunkten for regeringens funktionshinders-
politik. Konventionen ir en del av det internationella system for
skydd av de minskliga rittigheter som byggts ut och utvecklats
under decennier, i syfte att garantera den enskilde skydd frin in-
grepp 1 de grundliggande friheterna, mot évergrepp samt for att
tillgodose grundliggande behov. Regeringens lingsiktiga mal ir att
sikerstilla full respekt for de minskliga rittigheterna, inklusive for
personer med funktionsnedsittning, 1 Sverige.

Funktionshinderspolitiken omfattar de sektordvergripande
insatser som syftar till att identifiera och undanréja hinder fér full
delaktighet i samhillslivet och jimlika levnadsvillkor fé6r minniskor
med funktionsnedsittning och insatser for att férebygga och be-
kimpa diskriminering av personer med funktionsnedsittning.

Regeringen presenterade 1 juni 2011 en strategi fér genom-
forande av funktionshinderspolitiken i Sverige 2011-2016. Syftet
med strategin ir att presentera politikens inriktning, med konkreta
mal f6r samhillets insatser samt hur resultaten ska féljas upp under
de kommande fem &ren (budgetpropositionen fér 2013, utg. omr. 9
s. 147).

Myndigheten fér handikappolitisk samordning (Handisam) spe-
lar en viktig och aktiv roll i arbetet med forbittrad tillginglighet i
samhillet. Handisam férmedlar bl.a. kunskap och tar fram riktlinjer
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som berér det ansvar myndigheterna har enligt férordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomférande
av handikappolitiken. Dessa riktlinjer kan vara viktiga dven for
andra aktdrer som en utgdngspunkt f6r hur god tillginglighet kan
dstadkommas. Riktlinjerna fér att gora information tillginglig
baseras 1 huvudsak pd skriften "Text som fler kan lisa” frén Syn-
skadades Riksférbund. Dir framhills bla. betydelsen av en god
formgivning fér att underlitta lisningen. Utformningen av text-
fléde och val av teckensnitt, teckenstorlek, radavstdnd och radlingd
avgor lisbarheten. Teckensnittet bér vara tydligt och enkelt. ”Skriv-
stilsvarianter” bor undvikas. Anvinds firg dr det viktigt att firgerna
kontrasterar mot varandra. Mérk firg pa ljus bakgrund eller tvirt
om. Nir firg anvinds ska valet av firger forstirka lisbarheten.

Som vi inledningsvis redovisat finns de grundliggande bestim-
melserna om valsedlarnas utformning i vallagen. Den nirmare
utformningen av valsedlarna férfattningsregleras pd forordnings-
nivd. I valférordningen anges vilket utrymme pi valsedeln som ir
reserverat for partibeteckning, namn pa kandidater, valkretsbeteck-
ning, valbeteckning, uppgift om det parti som valsedeln giller for
har registrerat sin partibeteckning och anmilt kandidater, upp-
lysning av personvalets inneb6rd samt listtypbeteckning och signal-
linjer.

Virt forslag att en partibeteckning, utdver att den ska bestd av
eller innehilla ord, ocksd fir innehilla partisymbol kan 1 ndgon mén
pdverka utformningen av valsedlarna. Bestimmelserna i valférord-
ningen om vilket utrymme som ir reserverat for partibeteckning
kan behdva modifieras nigot for att ge utrymme idven for parti-
symbol.

Nir det giller den grafiska utformningen och firgen pd parti-
namn och partisymbol dr det upp till partierna sjilva att bestimma.
Vi utgdr ifrdn att partierna vid utformningen av partinamn och
partisymbol lever upp till de nationella mil fér funktionshinders-
politiken som faststilldes av riksdagen 2000 (prop. 1999/2000:79)
och som sedan har bekriftats och vidareutvecklats av regeringen 1
en skrivelse till riksdagen 1 mars 2010 (skr. 2009/10:166, bet.
2009/10:S0U20) och féljer de riktlinjer som finns for att gora
information tillginglig.
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6 Kostnadsberakningar och andra
konsekvensbeskrivningar

Enligt 14-16 §§ kommittéforordningen (1998:1474) giller foljande.

Om forslagen i ett betinkande p&verkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda,
ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet.
Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 dvrigt,
skall dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intikts-
minskningar f6r staten, kommuner eller landsting, ska kommittén
foresld en finansiering.

Om férslagen 1 ett betinkande har betydelse for den kommunala
sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet anges 1 betinkan-
det. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sm& foretags arbetsfor-
utsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i 6vrigt 1 férhillande
till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Om ett betinkande innehdller férslag till nya eller indrade
regler, ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser
anges 1 betinkandet. Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som
motsvarar de krav pd innehillet i konsekvensutredningar som finns
16 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Regeringen anger nidrmare i utredningsuppdraget vilka konsekvens-
beskrivningar som skall finnas i ett betinkande.
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6.1 Forslagens ekonomiska konsekvenser
for valadministrationen

6.1.1 Nuvarande kostnader

Kostnaderna fér administrationen av allminna val ticks 1 huvudsak
via anslaget i statsbudgeten f6r Allminna val och Demokrati och av
kommunerna.

Frin anslaget betalas statens kostnader for valsedlar och annat
valmaterial — vilket bl.a. innefattar information till viljarna och
utbildning av valadministrativ personal vid linsstyrelserna och
kommunerna — samt ersittningar till vissa myndigheter. Frin
anslaget betalas dven Valmyndighetens kostnader f6r utvecklig och
underhdll av valdatasystemet.

Lonekostnader f6r medverkande personal hos kommunerna,
inom linsstyrelserna och vid de svenska utlandsmyndigheterna sir-
redovisas inte utan belastar kommunerna respektive myndig-
heternas anslag. Det giller t.ex. linsstyrelsernas extrakostnader for
l6ner, resor m.m. och utlandsmyndigheternas kostnader fér distri-
bution av utlandsrosterna.

Anslagsbelastningen beror till storsta delen pd vilka val som
halls under &ret.

Valanslaget 2010 uppgick till 258 000 000 kronor, varav 110 000 000
kronor utgjordes av statsstodet till kommunerna och linsstyrelserna.
Fo6r mellanvaldret 2012 uppgick anslaget till 9 300 000 kronor. Fér
valdret 2014 har anslaget av Valmyndigheten beriknats till cirka
430 000 000 kronor, varav 220 000 000 kronor gir direke till Val-
myndigheten och 210 000 000 kronor avser statsbidrag till kommu-
nerna (fortidsréstningen). Berikningarna utgdr frin den nuvarande
ordningen och framgir av Valmyndighetens budgetunderlag.

De nu foreslagna forindringarna pédverkar valanslaget inom
Justitiedepartementets omride. De kostnadsbedomningar som gors
1 den fortsatta redovisningen avser 2012 3rs prisniva.

6.1.2  Ett nytt mandatférdelningssystem

Under vdren 2011 har en 6versyn gjorts av it-stodet for val-
administrationen (dnr 10-212/0). I dversynen foreslds bla. att it-
stodet gors mer flexibelt for olika typer av val och att en férstudie
genomfors for att beddma det nuvarande systemets livslingd. Att
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genomfora storre férindringar av it-stodet infér valen 2014 ir inte
mdjligt, men kan bli aktuellt infér valen 2018. For nirvarande har
inga konkreta aktiviteter startats rérande en eventuell férindring av
it-stddet infér valet 2018. Detta medfér att det 1 dagsliget inte dr
mojligt £6r myndigheten att géra annan uppskattning av kostnads-
konsekvenserna in en overgripande bedémning rorande de tvd
alternativen.

Det ena alternativer (hir benimnt alternativ A) innebir att det
nuvarande valsystemet kompletteras med en bestimmelse om &ter-
féring av mandat 1 de fall ett parti vid férdelningen av de fasta
valkretsmandaten fitt totalt fler mandat in som svarar mot en riks-
proportionell férdelning.

Det andra alternativer (hir benimnt alternativ B) innebir att det
nuvarande systemet modifieras genom att antalet utjimnings-
mandat gors flexibelt pd si sitt att valkretsmandaten férdelas tills
ett parti skulle fitt ett mandat mer dn vad som svarar mot en riks-
proportionell f6rdelningen. Detta valkretsmandat delas di inte ut.
Mandatet och kvarstdende mandat f6rdelas 1 stillet mellan partierna
pd samma sitt som utjimningsmandaten 1 dag.

Nir det giller alternativ A finns i1 dag it-stéd for fordelning av
fasta valkretsmandat och utjimningsmandat. Nigot stéd for att
dterféra mandat finns inte utan méste tas fram frdn grunden. Ytter-
ligare precisering av modellen behévs vidare for att utvirdera vilka
krav pi flexibilitet som modellen kriver. Det innebir bl.a. omfatt-
ande test av it-stodet for att garantera korrekthet.

Det andra alternativet, alternativ B, innebir att det nuvarande it-
stodet kriver storre forindringar. Stodet ger ingen mojlighet att
fordela mandaten, ett efter ett, forst till valkrets och sedan till parti,
utan mdste utvecklas frdn grunden. Omfattningen av férindringar 1
programkod, utveckling och test ir hir visentligt storre dn for
alternativ A.

Enligt Valmyndigheten bor ett beslut om att indra mandat-
férdelningsmetoden foregds av en forstudie for att

o Kkartligga hur it-stddets funktionalitet paverkas,
e utreda behovet av anpassningar av it-stddets funktion,

e utreda behovet av forindringar av testrutiner, driftrutiner och
dokumentation,

e analysera eventuell pdverkan pd befintlig teknisk plattform,
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e analysera omfattningen av arbetet att ta fram en ny mandat-
fordelningslésning,

e ta fram en plan f6r genomférande av nédvindiga férindringar i
it-stodet,

e verifiera att foreslagen plan ndr de uppsatta mélen, sdvil funktion-
ellt som tekniskt, resursmissigt och rittsligt.

Valmyndigeten har uppskattat kostnaderna fér férstudien for alter-
nativ A till 2 300 000 kronor och alternativ B till 4 000 000 kronor.
Den hogre kostnaden fér alternativ B foljer av att mandatfordel-
ningen enligt B ir mer komplex dn for A.

Sjilva genomférandet omfattar féljande aktiviteter:

o kravspecificering av funktionalitet f6r ett nytt mandatférdel-
ningsstdd,

e upphandling av resurser f6r genomférande av kodning, testning
m.m.,

e framtagning av krav {6r systemutveckling,
e ctablering av teknisk plattform,
e anpassning av paverkade funktioner i befintligt it-stéd,
o utveckling, testning och dokumentation av systemet,
e funktionella test att systemet ger forvintat stod,
e dokumentation av systemet, frén anvindar- till programmerings-
nivi,
e verifiering av levererad produkt,
e produktionssittning.
Valmyndigheten har uppskattat kostnaderna fér genomférandet av
alternativ A till 15 000 000-20 000 000 kronor och for alternativ B
till 30 000 000-40 000 000 kronor.
Nu redovisade kostnader baseras pi det nuvarande valdata-
systemet. Enligt Valmyndighetens bedémning kommer systemet i
sin nuvarande form inte att klara de féreslagna forindringarna 1

mandatférdelningssystemet. Oavsett detta kommer systemet 1 alla
hindelser att behova bytas ut. Det vore dirfér kostnadseffektivt att
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samordna indringarna i1 mandatférdelningssystemet med fram-
tagandet av ett nytt valdatasystem.

Behovet av utbildning, information m.m.

Ett nytt mandatférdelningssystem stiller inte bara krav pd utbild-
ning hos linsstyrelserna, som har ansvaret for den slutliga rost-
sammanrikningen 1 samtliga val och faststiller resultatet i valen till
kommun- och landstingsfullmiktige, utan ocksd krav pa utbildning
hos valnimnderna, som i métet med viljarna mdste kunna forklara hur
mandatférdelningen fungerar. Vidare behévs riktade informations-
insatser till partierna, allminheten och media. Skolmaterial som
beskriver mandatférdelningssystemet behdver ocksi uppdateras.
Kostnaden for detta har i ett inledande skede beriknats till samman-
lagt cirka 1 600 000 kronor. Ett flertal utbildningsinsatser kommer
att bli nédvindiga. Dessa extra insatser bor kunna begrinsas till de
val di forfarandet i friga forsta gingen tillimpas. Direfter bor
ndédvindig information kunna ges inom ramen fér de normala
informationsinsatserna.

6.1.3  Obligatorisk forhandsanmalan av partier
Hanteringen av anmdlningar

Forslaget om obligatorisk férhandsanmailan av partier som avser att
stilla upp 1 valet forutsitter enligt Valmyndigheten en férstirkning
av myndigheten. Valmyndigheten bedémer att det under valperioden
behdvs ytterligare en rsarbetskraft for att klara hanteringen av
anmilningarna. Kostnaden beriknas uppg3 till cirka 630 000 kronor.

Behovet av information

Forslaget forutsitter vidare att alla partier, dven nya partibild-
ningar, ges information om anmilningsplikten. Informationen bor
dirfor ges sdvil genom TV som i rikstickande annonsering. Kost-
naden beriknas uppg till cirka 5 000 000 kronor. Aven dessa extra
insatser bor kunna begrinsas till de val di forfarandet 1 friga forsta
gdngen tillimpas. Direfter bér nédvindig information kunna ges
inom ramen f6r de normala informationsinsatserna.
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6.1.4  Samtycke till kandidatur

Forslaget om obligatoriskt samtycke till kandidatur kriver flera
dtgirder av Valmyndigheten. Det gemensamma it-stédet behover
anpassas for att linsstyrelserna ska kunna ligga in uppgifterna om
samtycke, redovisa uppgifterna pd www.val.se och géra det mojligt
fér valnimnderna att informera viljarna om vilka kandidater som
har samtyckt till kandidatur. Hur detta tekniskt ska g till avser vi
att dterkomma till 1 vdrt slutbetinkande.

Oavsett val av 16sning kan konstateras, att forslaget stiller krav
pd en hojd beredskap och en forstirkning av personalen for att
sikerstilla funktionerna och svara pa sdvil sakfrigor som tekniska
frigor frin hela valadministrationen.

Vidare behdver manualer och instruktioner tas fram for lins-
styrelserna och valnimnderna. Forslaget férutsitter ocksd att parti-
erna, viljarna och media ges information om vilka kandidater som
dr anmilda.

Kostnaden beriknas uppga till 8 000 000-10 000 000 kronor.

6.1.5 Partisymboler pa valsedlar
Kostnader for tryckning i firg

Enligt kommitténs férslag ska en partibeteckning, dvs. partinamnet
och i férekommande fall partisymbol, {8 tryckas i firg, om partiet
begir det.

Vid valen 2010 uppgick kostnaden for tryckning av valsedlar till
12 542 000 kronor. Férslaget om att valsedlarna ska {3 férses med
partisymboler 1 firg innebir 6kade tryckkostnader.

Valmyndigheten har tagit in prisuppgifter frin ett av tre trycke-
rier som myndigheten har beredskapsavtal med. Enligt avtalet finns
dels en fast pris per listtyp, dels ett pris per 1 000 valsedlar.

Det fasta priset uppgick till 650 kronor valet 2010. Infér valet
2014 har detta pris hojts till 850 kronor. Vid tryck i1 firg har det
fasta priset beriknats till 2 000 kronor. Prishéjningen har motive-
rats med att firgtryck kriver fyra platar i stillet f6r en vid tryck-
ning med enbart svart firg. Med 4 000 listtyper innebir tryckning i
firg att den fasta kostnaden for valsedlarna kar med 4 600 000
kronor.

Priset per 1 000 valsedlar beriknas 6ka frin 13 kronor 20 ére till
16 kronor vid tryck endast pd valsedelns framsida. Med en upplaga
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pd 650 000 000 valsedlar, varav 20 procent av valsedlarna har bide
fram- och baksidestryck och 80 procent har endast framsidestryck
innebir detta en kostnadsékning med 1 976 000 kronor.

Baserat pd dessa uppgifter kan kostnaderna fér tryckningen av
valsedlar — om samtliga valsedlar férses med symboler i firg —
beriknas 6ka med totalt 6 576 000 kronor.

Andra kostnader

Forslaget om att en partibeteckning fir innehilla en partisymbol
innebir att prévningen av risken for att en partibeteckning kan
forvixlas med en annan beteckning kommer att omfatta dven risken
for forvixling av partisymboler. Kostnaden f6r den utdkade prov-
ningen har beriknats till en &rsarbetskraft, eller cirka 630 000
kronor.

6.1.6 Sammanfattning
Kostnadsokningar

Ett nytt mandatférdelningssystem

forstudie 2 300 000—4 000 000 kronor
genomforande 15 000 000—40 000 000 kronor
utbildning/information 1 600 000 kronor
Forhandsanmilan av partier 5 630 000 kronor

Samtycke till kandidatur 8 000 000—10 000 000 kronor
Partisymboler p4 valsedlar 7 206 000 kronor

Av ovan redovisade kostnader ir kostnaderna for ett nytt mandat-
fordelningssystem och information om férhandsanmilan av partier
engdngskostnader.
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Kostnadsminskningar

Obligatorisk férhandsanmilan av partier for deltagande 1 val och
kravet pd samtycke till kandidatur medfér 6kade kostnader i inled-
ningsskedet. Dessa kostnader torde dock senare kunna tas igen
genom att sammanrikningen och utseendet av ledaméter och ersittare
kommer att férenklas nigot.

Forslagen rorande valkretsindelningen 1 landsting och kommuner
bedéms leda till att antalet valkretsar minskar, vilket gor att farre
listtyper behévs och dven 1 6vrigt férenklar valadministrationen.
Detta bér minska kostnaderna for valmyndigheter och partier.

6.2 Finansiering

For finansiering av kommitténs forslag finns 1 princip tre finansie-
ringsmodeller, samtliga kostnadsneutrala for statsbudgeten: 1) inféra
avgifter, 2) minska en annan post pd statsbudgeten med samma
belopp, eller 3) regeringen sjilv gor en omprioritering under befint-
ligt utgiftsomrdde. Ingen av dessa modeller for finansiering bedéms
tillimpliga 1 detta fall.

Vad som d& 3terstdr ir att ta i ansprdk en del av det reform-
utrymme som kan beriknas f6r de kommande &ren. Vi foreslir
dirfor att vira forslag, om de genomférs, finansieras genom att
40 000 000 kronor tas i ansprik av det reformutrymme som kan
anges under de kommande 4ren for ett nytt mandatférdelningssystem
(alternativ A), férhandsanmilan av partier och kandidater samt parti-
symboler pd valsedlar.

6.3 Forslagens betydelse fér den kommunala
sjalvstyrelsen

Den 1 januari 2011 inférdes en ny bestimmelse, 14 kap. 3§, i
regeringsformen. Bestimmelsen innebir att en regelmissig prov-
ning av de kommunala sjilvstyrelseintressena ska goras under lag-
stiftningsprocessen, med tillimpning av en proportionalitetsprincip.
I bestimmelsen anges att en inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen inte bor gd utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
de indamal som har foranlett inskrinkningen.
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De forlag som kommittén limnar innebir att valkretsindel-
ningen gors helt frivillig f6r landstingen och de kommuner som har
36 000 eller fler rostberittigade invinare. Landstingen och dessa
kommuner ir enligt gillande bestimmelser skyldiga att valkrets-
indela. De kommuner som har firre in 36 000 rostberittigade
invdnare fir ocksd, enligt forslaget, delas in i valkretsar om det
finns sirskilda skil f6r det. Det senare innebir en viss inskrinkning
av bestimmanderitten for ett antal av dessa kommuner, men for-
slaget 1 dess helhet innebir i férhillande till den nuvarande ord-
ningen en visentligt 6kad kommunal bestimmanderitt.

6.4 Ovriga konsekvenser

Kommittén bedémer att forslagen 1 6vrigt dr neutrala vad giller
konsekvenser som ska redovisas 1 detta sammanhang.
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/ Ikrafttrddande
och genomfbrande

Flera av kommitténs férslag rérande de frigor som giller pro-
portionaliteten i val och férhandsanmilan av partier kriver ind-
ringar i regeringsformen och kan dirmed inte trida ikraft forrin
efter valen 2014. Aven om inte alla delarna i dessa forslag kriver
grundlagsindring fir det indd, med nigra undantag, anses mest
indamdlsenligt att dessa forindringar genomférs 1 ett sammanhang,.

Andringarna i regeringsformen bér limpligen trida i kraft vid
drsskiftet nirmast efter det att riksdagen slutligt har antagit dem.
En proposition med férslag till lag om dndring av regeringsformen
bér kunna liggas fram i sddan tid att forslagen kan behandlas och
antas som vilande av riksdagen fore valet 2014. De foreslagna ind-
ringarna skulle dirmed kunna slutligt beslutas under hésten 2014.

Kommitténs forslag om ett kommunproportionellt valsystem av
landstingstyp med utjimningsmandat och smépartispirrar — 2 procent
1 icke valkretsindelade kommuner och 3 procent 1 valkretsindelade
kommuner — ir ett exempel pd en foérindring som i och for sig
skulle kunna genomféras och tillimpas vid valet 2014. Detta skulle
dock innebira att delar av forslaget, nimligen indringen av férsta
divisorn frdn 1,4 till 1,2 samt bestimmelserna av dterféring av mandat,
far genomféras senare.

Aven kommitténs forslag om att det ska bli uttryckligen tillitet
for partierna att anvinda symboler pd sina valsedlar ir ett forslag
som skulle kunna genomforas till valet 2014.

Ett annat férslag som skulle kunna genomféras redan till valet
2014 ir att bara den som fore valet skriftligen samtyckt till sin
kandidatur ska kunna utses till ledamot eller ersittare.

Bida dessa forslag dr angeligna. Nir det giller partisymbolerna
skulle emellertid ett godtagbart skydd fér symbolerna inte kunna
sikerstillas utan ordningen med obligatorisk férhandsanmilan av
partier som avser att delta i valet. Nir det giller férslaget om sam-

191



Ikrafttradande och genomfdorande SOU 2012:94

tycke till kandidatur ir det dnnu inte i detalj utrett hur viljarna ska
informeras om vilka som kandiderar i valet. Detta ir emellertid en
friga som kommittén avser att behandla i sitt nista betinkande.

Sammanfattningsvis innebir detta att kommittén férordar att de
framlagda forslagen, med undantag for forslaget om samtycke till
kandidatur, fortsittningsvis bér behandlas med inriktning pd att de
ska kunna tillimpas f6rsta gingen vid de allminna valen 2018.

En utgdngspunkt for arbetet med dndring av valkretsindelningen
i Vistra Gotalands lin ska enligt direktiven vara att indringen inte
far paverka proportionaliteten vid mandatférdelningen 1 riksdags-
valet. Enligt kommitténs bedomning kan detta inte garanteras férrin
de foreslagna indringarna 1 valsystemet genomforts. Dirfér bor
detta forslag genomforas forst till 2018 &rs val.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i regeringsformen
3 kap.
1och 7 §§

Bestimmelserna har behandlats 1 avsnitt 4.1.

I enlighet med férslaget att endast de partier som 1 forvig har
anmilt sitt deltagande 1 val ska fi delta i mandatférdelningen, har i
1 § tredje stycket den nuvarande partidefinitionen utgdtt och 1 7 §
forsta stycket ersatts med en foreskrift av denna innebérd. Ordet
”sirskild” 1 7 § forsta stycket anger att bestimmelserna om anmilan
om deltagande i val ska meddelas i1 vallagen.

89

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 2.1.

I ett nytt andra stycke har inforts bestimmelser om terforing av
fasta valkretsmandat 1 de fall d& ett parti vid férdelningen av de
fasta mandaten 1 hela landet fitt fler mandat in som motsvarar en
proportionell representation fér partiet i riksdagen. Nirmare
bestimmelser om hur &terforingen ska g till finns i vallagen.

Andringen i tredje stycket (nuvarande andra stycket) klargér att
ett parti som vid férdelningen av de fasta valkretsmandaten, ev.
efter dterforing, fatt just s minga mandat som krivs fér en pro-
portionell representation i riksdagen inte deltar 1 férdelningen av
utjimningsmandaten.

Andringen i fiarde stycket ir foranlett av kommitténs forslag att
indra forsta divisorn i systemet for mandatférdelning frén 1,4 till
1,2.
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Tkrafttridandebestimmelsen

Inneborden av bestimmelsen ir att dldre bestimmelser tillimpas
vid extra val fére de ordinarie valen 2018 och vid omval efter 6ver-
klagande av ett val som hillits fore de allminna valen 2018.

8.2 Forslaget till lag om andring i vallagen
(2005:837)

2 kap.
39

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.5.

I forsta stycket punkten 1 slis fast att en partibeteckning fir
innehilla en partisymbol. En partibeteckning kan alltsd bestd av
partinamn och partisymbol. Prévningen av risken fér att en parti-
beteckning kan férvixlas med en annan beteckning som registrerats
omfattar inte bara partinamnet utan dven partisymbolen.

Bestimmelsen i1 forsta stycket punkten 5 innebir att prévningen
av risken for att en partibeteckning ska foérvixlas med en annan
beteckning dven omfattar beteckningen fér ett parti som anmilt
sitt deltagande 1 val eller som ska anses ha anmiilt sitt deltagande 1
val, men inte har registrerat sin partibeteckning, om beteckningarna
skulle komma att gilla i samma val.

Anmdlan om deltagande i val

Bestimmelserna om obligatorisk férhandsanmailan av partier for
deltagande 1 val har behandlats i avsnitt 4.10.1.

14 och 18 §§

Bestimmelserna ir nya.

I 14 § foreskrivs att de partier som vill delta 1 val i f6rvig ska
anmila sitt deltagande till den centrala valmyndigheten. I bestimmel-
serna anges ocksd vad en anmilan om deltagande i val ska innehilla.
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15 och 16 §§

Bestimmelserna ir nya.

I bestimmelserna regleras f6r vilka val en anmilan om deltag-
ande 1 val giller. En anmilan 1 allmint val giller ocks8 ett eventuellt
omval 1 det valet. Diremot krivs sirskild anmilan vid extra val.

17§

Bestimmelsen ir ny.
I bestimmelsen regleras inom vilken tid férhandsanmilan av
partier ska ske.

19§

Bestimmelsen ir ny.

I bestimmelsen foreskrivs under vilka villkor en anmilan om
deltagande 1 val ska {3 registreras. Bestimmelsen motsvarar i huvud-
sak bestimmelserna for registrering av partibeteckning enligt 3 §.
Nigot krav pd att en anmilan om deltagande i val méste ha ett visst
dokumenterat viljarstéd stills dock inte upp. En anmilan om del-
tagande 1 val fir enligt bestimmelsen inte registreras om parti-
beteckningen kan antas komma att leda ull f6rvixling med parti-
beteckningen f6r nigot annat parti, som har registrerat partibeteck-
ningen eller anmilt deltagande i val.

20§

Bestimmelsen ir ny.

I bestimmelsen féreskrivs att den centrala valmyndigheten ska
kungora vilka partier som har ftt sina anmilningar om deltagande 1
val registrerade.

Ordet “omedelbart” i bestimmelsen markerar att detta ska ske
l6pande.
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Samtycke till kandidatur
21§

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 4.10.2.

Bestimmelsen ir ny.

Redan nu giller att en anmilan av kandidatnamn som gérs av
partierna enligt 9 § inte ska beaktas om dessa inte kan visa att det
finns ett samtycke frin kandidaterna. Den nu féreslagna bestim-
melsen 1 21 § innebir att en person inte heller kan kandidera for
nigot parti om samtycke inte har kommit in till valmyndigheten —
den centrala valmyndigheten nir det giller val till Europaparlamentet
och linsstyrelserna 1 6vrigt — senast fredagen fore valdagen. Nomine-
ringsritten begrinsas hirigenom pi ett mera pdtagligt sitt in
tidigare, eftersom valmyndigheterna, partierna och viljarna senast
fredagen fore valdagen ska veta vilka personer som kan komma i
friga for inval 1 det aktuella valet.

4 kap.
2§

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 3.1.
Andringen ir féranledd av att kommittén féresldr en delvis indrad
indelning rérande tre av Vistra Gotalands lins fem valkretsar.

5§

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 3.3.

Andringen ir féranledd av kommitténs forslag att gora valkrets-
indelningen frivillig f6ér landstingen. Om landstingsfullmiktige
inte, 1 den ordning som féreskrivs i 4 kap. 8 § vallagen, beslutar att
landstingen ska delas in i valkretsar utgor alltsd landstinget en val-
krets.

9och 10 §§

Andringarna ir foljder av att valkretsindelningen blir frivillig for
landstingen.
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12§

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 3.2.

Andringen ir en f6ljd av kommitténs forslag att avskaffa skyldig-
heten for vissa kommuner att dela in kommunen i valkretsar. Storre
kommuner med 36 000 eller fler rostberittigade invinare far dock
enligt forslaget delas in 1 valkretsar.

Aven kommuner med firre in 36 000 rostberittigade fir delas in
1 valkretsar, dock endast om sirskilda skil talar f6r det. Exempel pa
sddana sirskilda skil har angetts 1 avsnitt 3.2.2.

Bestimmelserna 1 tredje stycket om minimiantalet mandat har
anpassats till det foreslagna valsystemets bestimmelser om fasta
valkretsmandat. Fér kommunerna finns 1 tredje stycket ocksd en
bestimmelse om att antalet fullmiktige ska fordelas si jimt som
mojligt mellan valkretsarna. Ndgon motsvarande bestimmelse finns
inte f6r landsting. Nir nu ett landstingsproportionellt valsystem
inférs ocksd for kommunerna finns inte lingre skil att behilla
denna bestimmelse.

14§

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 3.2

Paragrafen tar sikte endast pa valkretsindelade kommuner och
reglerar mandatens fordelning pi fasta valkretsmandat och utjim-
ningsmandat. Motsvarande bestimmelser f6r landstingen finns 19 §.

15§

Paragrafen motsvarar 14 § andra-femte styckena i nu gillande
lydelse. Bestimmelserna dverensstimmer med motsvarande regle-
ring for landstingen 1 10 §.

13 kap.
7§

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 4.10.1.
Av den nya tredje punkten 1 forsta stycket foljer av att endast
partier som pd forhand har anmilt sitt deltagande i valet ska f3 delta
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1 mandatférdelningen. Valsedlar for ett parti som inte anmilt
deltagande 1 valet anses ogiltiga.

89

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 4.10.2.

Den nya firde punkten i forsta stycket ir en {6]jd av att endast de
kandidater som senast fredagen fore valdagen har samtycke till
kandidaturen kan kandidera. Finns det inget samtycke anses namnet
obefintligt.

14 kap.
2§

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 2.1.12.

Enligt paragrafen ska vid bl.a. mandatférdelningen lotten avgéra
om tva partier har lika stora jimforelsetal.

Enligt ett nytt andra stycke gors bestimmelsen tillimplig ocksd
vid dterféring av mandat och vid tilldelning av mandat efter &ter-
foring enligt 4 a och 4 b §§.

39

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 2.1.12.
Enligt kommitténs férslag indras den férsta divisorn vid berik-
ning av jimfoérelsetal f6r mandatférdelning frin 1,4 till 1,2.

4och4c§§

Andra meningen i1 4 § har av redaktionella skil éverforts till nya
4c8.
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4a§

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 2.1.12.

Bestimmelsen ir ny.

I paragrafen finns bestimmelser om férfarandet 1 den situationen
di nigot eller nigra partier, som vid riksdagsvalet 2010, fatt fler
fasta valkretsmandat in vad som motsvarar en proportionell fér-
delning mellan partierna av samtliga mandat i riksdagen. I sddana
fall ska en 3terféring av 6verskjutande mandat ske 1 den eller de
valkretsar dir det parti som fitt 6verskjutande mandat fdtt mandat
med ligst jimforelsetal. Nir terforing skett ska mandatet eller
mandaten — det ir fortfarande friga om fasta valkretsmandat —
fordelas mellan &vriga partier 1 valkretsen, dock med undantag for
sddant parti som redan erhillit s§ minga fasta mandat i landet att
det motsvarar en proportionell férdelning av samtliga mandat.

4b§

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 2.1.12.

Bestimmelsen ir ny.

Om &terforing har skett 1 tvd eller flera valkretsar kan det ha
betydelse for férdelningen av fasta valkretsmandat mellan partierna
i vilken ordning dessa mandat tilldelas partierna.

Partiet med hogsta jimforelsetalet, bland de partier som ska
tilldelas dterférda mandat, tilldelas forsta mandatet och s fortsitter
tilldelningen alltefter storleken pd jimforelsetalen fér de partier
som tilldelas mandat.

Skulle 1 nigon av de situationer som avses 1 paragrafen tvi eller
flera mandat ha erhillits med samma jimforelsetal eller har tvd
partier, vid férdelningen av &terférda mandat, samma jimférelsetal
far lotten, enligt 2 § andra stycket, avgéra hur dterféring respektive
fordelning ska ske.

5§

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 2.1.12.

I forsta stycket klargors att ett parti som erhillit s§ minga fasta
valkretsmandat som svarar mot en proportionell férdelning av
samtliga mandat 1 landet inte deltar i férdelningen av utjimnings-
mandaten.
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6§

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 2.2.14.

Andringen i forsta stycket ir foranledd av att kommittén foreslir
att en smdpartispirr pd 3 procent infors vid val till kommunfull-
miktige 1 kommuner som ir indelade i valkretsar och p& 2 procent i
6vriga kommuner.

89

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitten 2.2.14 och 2.3.2.

Paragrafen innehiller bestimmelser om mandatférdelningen 1
landsting och kommuner som delats in 1 valkretsar. De bestimmel-
ser om foérdelning av fasta valkretsmandat samt fordelningen av
utjimningsmandat som enligt 4-4 b §§ giller f6r riksdagsval blir
tillimpliga ocksd i landsting och kommuner som delats in 1 val-
kretsar. Detta innebir att dven bestimmelserna om &terféring av
mandat blir tillimpliga 1 sidana kommuner och landsting.

15 kap.
39

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 4.10.1.

Av den nya punkten 3 d i forsta stycket foljer att beslut 1 drende
enligt 2 kap. om anmilan om deltagande i val ska fi 6verklagas hos
Valprévningsnimnden. Sddant éverklagande kan ske av det anmailda
partiet om anstkan avslagits eller av ett annat parti som anser att
forvixlingsrisk foreligger.

69

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 4.10.1.

Overklagandetiden i drende enligt 2 kap. om anmilan om del-
tagande 1 val har gjorts s& kort som en vecka for att drendet ska
kunna avgéras innan fértidsréstningen inom landet bérjar.
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Ikrafttridandebestimmelserna

Forslaget att det nuvarande valsystemet kompletteras med bestim-
melser om &terféring av mandat f6r att uppnd riksproportionalitet
och en indring av forsta divisorn frin 1,4 till 1,2 férutsitter, nir det
giller riksdagsvalen, en indring av 3 kap. 8§ regeringsformen.
Aven inférandet av obligatorisk forhandsanmilan av partier om
deltagande i val forutsitter, nir det giller riksdagsvalen, en indring
av 3 kap. 1 och 7 §§ regeringsformen. Flertalet indringar hinger
nira samman med systemet med foérhandsanmilan. Samtliga ind-
ringar foreslds dirfoér — med ett undantag — trida 1 kraft samtidigt
med inriktning pd att de ska kunna tillimpas férsta gdngen vid de
ordinarie allminna valen 2018.

Bestimmelserna om samtycke till kandidatur 1 2 kap. 21 § och
13 kap. 8§4 1 sin nya lydelse ska dock tillimpas redan frin och
med den 1 januari 2014.
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Proportionaliteten i valen till kommunfullmaktige
Reservation av Josef Fransson (SD)

Frigan om smipartispirr for val till kommunfullmiktige ir mycket
viktig och nir man diskuterar den ir det viktigt att férhélla sig
principiellt men ocksd ndgorlunda pragmatiskt. Att agera efter
egenintresse ir hogst ovilkommet och Sverigedemokraterna wvill
om mojligt vitalisera demokratin och skapa smi avstind mellan
medborgare och folkvald. Sverigedemokraterna har som utgings-
punkt att spirrar i s§ stor utstrickning som mojligt ska undvikas dd
detta innebir att mdnga medborgare inte fir ndgon representation.
En smépartispirr innebir ocksd en inskrinkning i1 proportion-
aliteten.

Om man infér utjimningsmandat 1 kommunerna kan det dock
vara acceptabelt att ocksd inféra en spirr for att gora situationen
hanterbar i landets storre fullmiktigeférsamlingar. I Stockholm
som har 101 fullmiktige skulle det teoretiskt kunna bli vildigt
ménga partier om spirr helt saknades. Vi ser dirfér en 2 %-spirr
som acceptabel di detta skulle limna merparten av landets kom-
muner opdverkade och ge en relativt enhetlig nivd for alla landets
kommuner.

I det liggande forslaget foreslds en spirr pd 3 % 1 valkrets-
indelade kommuner samt en 2 %-spirr 1 icke valkretsindelade kom-
muner. For att en kommun ska tilldtas valkretsindelas “utan sir-
skilda skil” ska dock kommunen ha fler in 36 000 réstberittigade.
Systemet dppnar dock upp for godtycke om vad ”sirskilda skil” ir,
vilket dr en stor svaghet for systemet. Vidare anser vi en spirrnivd
pid 3 % omotiverat hog och dirfér oacceptabel.

Sverigedemokraternas férslag ir dirfér en generell 2 %-spirr 1
kommunerna dir kommunerna vidare ges full frihet att valkrets-
indela efter sina givna férutsittningar. System med utjimnings-
mandat ska till tillimpas vid valkretsindelade kommuner.
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Sarskilt yttrande av Helena Hoij (KD)

For Kristdemokraterna ir utgdngspunkten att valsystemet ska vara
proportionellt och utformat si att varje rést 1 princip tillmits lika
virde. Det innebir att si smd hinder som mojligt bér sittas upp for
partier och kandidater att stilla upp i val och inte minst att spirrar,
som stiller krav pd ett visst viljarstod for att ett parti ska f3 delta 1
mandatférdelningen, bér undvikas.

Med detta sagt behovs inda lagar och rutiner som skapar ord-
ning och ger medborgarna mojlighet att forstd valsystemet och
gora rationella val. Det dr dirfér bra att kommittén limnar forslag
pd detta omrdde. Ur virt perspektiv ir det inte acceptabelt att en
person, mot sin vilja, kan bli invald i en beslutande férsamling fér
ett parti man inte sympatiserar med.

Ur proportionalitetssynpunkt har det varit sirskilt anmirknings-
virt att 1 regel endast ett fital av de valkretsindelade kommunerna
far ett proportionellt valresultat. Att inféra utjimningsmandat dven
pd kommunal nivd i enlighet med kommitténs forslag ir dirfoér
noédvindigt. Aven om Kristdemokraterna principiellt inte anser att
det behovs en smipartispirr har vi respekt for de partier som ur
andra aspekter vill ha en s&dan och vi ir dirfér beredda att med-
verka till ett forslag som tillgodoser s8 minga aspekter som mojligt.
Vir bedémning ir att en spirr pd 2 % skulle upplevas som naturlig
av flera olika skil och med en spirr lika for alla kommuner skulle
kommunerna sjilva, utifrdn sin organisation, geografi, tradition och
med hinsyn till medborgarnas férvintningar pd hur man vill bli
representerad, {3 besluta om en eventuell valkretsindelning.

Kommitténs férslag ndr dock inte dnda fram till detta utan
innebir en spirr pd 2 % for kommuner som inte har valkretsar och
en spirr pd 3 % for valkretsindelade kommuner samt regler som 1
viss utstrickning begrinsar kommunernas méjlighet att valkrets-
indela. Sammantaget uppfyller dock forslaget det grundliggande
kravet att 6ka proportionaliteten 1 de kommunala valresultaten
samtidigt som mojligheten att vinna representation 1 fullmiktige
dven for mindre partier dverlag virnas. Jag har dirfor vale att stilla
mig bakom kommitténs forslag.
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Valkretsindelning i Vastra Gétalands lan
Reservation av Josef Fransson (SD)

Sverigedemokraterna anser att man ska limna valkretsindelningen 1
Vistra Gotalands lin oférindrad. Om man ska stycka upp lins-
indelningar med l3nga historiska anor méste det finnas starka skil
och betydande fértjinster. Dessa saknas enligt vir mening.

Anmélan av kandidater
Sarskilt yttrande av Josef Fransson (SD)

Sverigedemokraterna har historiskt, likt minga andra sma partier,
pa sina hall haft svirt att rekrytera tillrickligt minga kandidater ute
1 kommunerna i val till kommunfullmiktige. Mojligheten att skriva
dit namn pd valdagen har dirfér varit ett bra sitt att undvika
tomma stolar d3 det dr vanligt att man hittar bra kandidater de sista
veckorna fore ett val. Dagens system har givetvis ocksd en baksida
d4 mandat kan kapas av personer som féretrider andra dsikter samt
att personer som av andra skil anses som olimpliga att foretrida
partiet har mojlighet att ta sig in utan partiets godkinnande. Aven
personer som absolut inte ir intresserade av att bli politiker har
ocksd kunnat viljas, mot sin vilja, vilket givetvis ocksd ir en brist i
systemet.

Det nu liggande forslaget innebir att for att bli valbar méste alla
kandidater inkomma med ett samtyckeskrav till linsstyrelsen minst
tvd dagar innan valdagen. Detta 16ser ndgra problem, nimligen att
ingen kan viljas ofrivilligt och att personer som vill kapa ett mandat
inte kan gora detta 1 lénndom.

Frin Sverigedemokraternas sida skulle vi helst vilja se ett nigot
annat system som vi anser bist l6ser de problem som kan upp-
komma med dagens system. Vi onskar att det stdr alla fritt att
skriva till ett namn vid roéstningstillfillet och att det sedan ir upp
till partierna att identifiera personerna pd valsedlarna med till-
skrivna namn och inhimta samtycke under veckorna efter valdagen.
Virt forslag innebir siledes att samtycke ska finnas bide frin den
nominerade och frdn partiet for att en person ska kunna ta plats i
fullmiktige. Med denna modell undviker man till stor del tomma
stolar, man undviker att personer viljs in mot sin vilja samt att
personer som inte delar partiets politik kan kapa mandat.
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