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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft till uppdrag att goéra en allmin 6versyn av la-
gen (1994:1720) om civilt forsvar. Huvudsyftet med uppdraget har
varit att f3 en lagstiftning som ir vil anpassad till gillande plane-
ringsinriktning f6r det civila férsvaret och rddande omvirldslige.
Som en férutsittning har gillt att inneborden 1 begreppet civilt for-
svar inte skall indras. En utgdngspunkt har varit att det dven fram-
deles behovs regler f6r kommuners och landstings planering infér
héjd beredskap.

I uppdraget har ocksd ingdtt att beakta den overenskommelse
som triffats mellan staten och Svenska Kommunférbundet den 23
juni 2004 om kommunernas uppgifter 1 det nya krishanteringssy-
stemet och féresld de férfattningsindringar som dr motiverade med
anledning av éverenskommelsen.

En uppgift som sirskilt framhills 1 direktiven har varit att éver-
viga om det dr en limplig l6sning att som 1 dag ha bestimmelser
om kommunernas och landstingens planering infér h6jd beredskap
och regler om hantering av extraordinira hindelser i fredstid i olika
lagar.

Utredningen har haft att dgna sirskilt intresse it att minska den
detaljreglering som finns i dag.

Kommunernas och landstingens fredstida krishantering och
atgarder vid h6jd beredskap

Det planeringssystem som inférdes for krishantering under ar 2002
innebir att en gemensam planering skall ske for dtgirder mot svira
pafrestningar pd samhillet 1 fred och fér hojd beredskap. Det nya
systemet innebir ocksd att perspektivet pd hot och risker skall an-
liggas underifrdn. Krishanteringsférmigan skall byggas upp frin
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lokal nivd via regional nivd till nationell nivi. Dessutom skall verk-
samhetsansvaret ligga fast 1 hela hotskalan. Den som har ansvaret
for en verksamhet under normala férhillanden skall alltsd behilla
detta ansvar dven om en allvarlig kris skulle intriffa. En helhetssyn
skall anliggas pd planering for kriser i hela hotskalan frdn mindre
allvarliga hindelser i fredstid 6ver extraordinira hindelser och svira
pafrestningar pd sambhillet i fred till det virsta tinkbara nimligen
krig 1 vart land.

Utredningen anser att helhetssynen pd krishantering i hela hot-
skalan skulle komma bittre till uttryck i lagstiftningen om reglerna
som giller kommunernas och landstingens ansvar pd krishanter-
ingsomridet 1 huvudsak samlas i en forfattning. P2 s8 sitt férenklas
planeringen och onédiga grinsdragningsproblem undviks. Dirige-
nom blir det ocksd tydligare att olika former av hot bor ses 1 ett
sammanhdllet sammanhang. Utredningen foresldr dirfér att be-
stimmelserna om kommunernas och landstingens ansvar inom det
civila férsvaret och bestimmelserna om deras organisation och be-
fogenheter vid extraordinira hindelser i fredstid samlas i en lag.

Den nya lagen om kommunernas och landstingens dtgirder for
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap féreslds er-
sitta den nuvarande lagen om extraordinira hindelser i fredstid hos
kommuner och landsting. Till den nya lagen 6verfors vissa be-
stimmelser om kommunernas och landstingens ansvar inom det
civila férsvaret, som i dag finns i lagen om civilt f6rsvar. Den lagen
upphivs.

Bestimmelserna i den nya lagen syftar till att kommuner och
landsting skall minska sirbarheten i sin verksamhet och ha en god
férmdga att hantera krissituationer i fred. Om detta mal uppnds fir
kommunerna och landstingen ocksd en grundliggande f6rmiga for
civilt forsvar.

Forslaget innebir att ett antal uppgifter tillkommer f6r kommu-
nerna och landstingen inom ramen fér samhillets beredskap mot
extraordinira hindelser och svira pifrestningar pd samhillet i fred.
En skyldighet f6r kommuner och landsting att ta fram risk- och
sirbarhetsanalyser lagfists. Vidare lagregleras kommunernas geo-
grafiska omriddesansvar fér den fredstida krishanteringen. Detta
ansvar innefattar att kommunen skall verka for att det sker en sam-
ordning av all krishantering som genomférs av andra aktorer i
kommunen, t.ex. statliga myndigheter, landstinget, organisationer
och féretag. Om en extraordinidr hindelse skulle intriffa skall
kommunen verka for att de krishanteringsdtgirder som vidtas av
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olika aktérer samordnas och att den information som limnas till
allminheten ir samordnad.

For att klara krishanteringen vid en extraordinir hindelse maste
kommunens och landstingets organisation vara férberedd. Fortro-
endevalda, frimst ledaméterna 1 krisledningsnimnden, forvalt-
ningschefer och andra nyckelpersoner méiste vara vil fértrogna med
vad som giller om en kris intriffar och vilken deras egen roll i en
sddan situation ir. Det bista sittet att forbereda sig for detta ir ge-
nom regelbunden utbildning och 6évning. En bestimmelse inférs
om att kommuner och landsting skall ansvara fér att fértroende-
valda och anstilld personal fir den utbildning och évning som be-
hovs for att de skall kunna 18sa sina uppgifter vid extraordinira
hindelser.

En rapporteringsskyldighet infors for kommuner och landsting.
For att staten skall kunna fi en helhetsbild av vilka risker och sér-
barheter som finns 1 samhillet och hur det forebyggande arbetet
planeras, ir det viktigt att det arbete pd krishanteringsomridet som
gors pa lokal nivd vidarebefordras till regional och central nivd. P4
den regionala nivdn har linsstyrelserna ett omridesansvar for arbe-
tet med allvarliga kriser 1 fred och hojd beredskap. Rapporteringen
bor dirfor ske till linsstyrelsen. P4 central nivd bér rapporteringen
ske till Krisberedskapsmyndigheten. Nir det giller landstingens
arbete pd krishanteringsomradet dr det viktigt att rapportering dven
sker till Socialstyrelsen, som sektorsansvarig myndighet fér hilso-
och sjukvirden. Aven under en intriffad krissituation ir det av stor
betydelse att kontinuerlig rapportering sker. Vid behov kan da stod
och hjilp sittas in {6r att minimera konsekvenserna av en intriffad
hindelse. Rapporteringsskyldigheten ir ocksd av betydelse for att
myndigheterna skall kunna félja upp hur den statliga ersittning
som kommer att utgd till kommunerna och landstingen anvinds
och hur krisberedskapen utvecklas.

Kommunerna och landstingen skall {3 ersittning av staten for
sddana uppgifter som de enligt lagen dliggs att utféra som giller
extraordinira hindelser av omfattande och svért slag samt hojd be-
redskap. Med beskrivningen av vilka extraordinira hindelser som
omfattas avses vad som i allminhet brukar beskrivas som svdra pi-
frestningar pd sambhillet i fred. De &tgirder som vidtas for svira
pafrestningar pd sambhillet i fred dr givetvis till nytta dven for si-
dana extraordinira hindelser i 6vrigt som kan tinkas intriffa. Ar-
betet med beredskapen infér hot — frin extraordinira hindelser av
mindre allvarligt slag upp till svdra pdfrestningar pd samhillet i fred

13



Sammanfattning SOU 2004:134

— kan givetvis antas vara till msesidig nytta i mycket stor utstrick-
ning. Genom att skapa en férmdga att hantera svira pifrestningar
pd sambhillet i fred fir kommunerna och landstingen i praktiken
ocksd en férmaga att hantera 6vriga extraordinira hindelser.

En forutsittning for att ersittning skall utgd ir att 8lagda upp-
gifter ocksd fullgjorts. Enligt den 6verenskommelse som triffats
mellan regeringen och Svenska Kommunférbundet skall en upp-
foljning ske nir det giller kommunens anvindning av utbetalda
medel. Med stéd av kommunens rapportering av genomford verk-
samhet kan den uppnddda krishanteringsférmdgan bedémas i for-
hillande tll den malbild som satts upp. En del av ersittningen kan
dd komma att reduceras eller bortfalla fé6r en kommun som inte
anses ha fullgjort sina skyldigheter. Uppféljningen bor samordnas
med den statliga tillsyn som skall ske enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor.

Nir det giller landstingen skall en motsvarande uppfoljning ske.
Vem som skall svara fér denna uppfoljning blir beroende av hur
den ekonomiska ersittningen till landstingen kommer att admini-
streras.

Grunderna f6r ersittningssystemet till kommunerna vilar pd den
dverenskommelse som triffats mellan staten och Svenska Kom-
munférbundet. Det avtalade systemet skall fortlépande kunna ut-
virderas av parterna med en sirskild avstimning ar 2009, d& syste-
met forvintas ha gillt under 3 &r. Det ir dirfér inte indamélsenligt
att nirmare lagreglera grunderna fér ersittningarna. I stillet bor
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyn-
digas att utforma ersittningssystemen och svara for den fortls-
pande administrationen av systemen.

Till den nya lagen 6verfors som tidigare nimnts vissa bestim-
melser om kommunernas och landstingens ansvar inom det civila
forsvaret, som 1 dag finns 1 lagen om civilt férsvar. Under ridande
gynnsamma sikerhetspolitiska lige finns det emellertid 1 princip
ingen anledning att vidta nigra beredskapsférberedelser med in-
riktning uteslutande p en hojd beredskapssituation. I planeringen
for den fredstida krishanteringen ir det dock viktigt att helhetssy-
nen inte gléms bort. Ett av milen med att ha en god krishanter-
ingsformaga i fred ir att skapa en grundliggande férmiga for civilt
forsvar.

En dndring gors i sekretesslagen for att uppgifter om enskildas
ekonomiska férhillanden skall skyddas av sekretess 1 kommunernas
och landstingens verksamhet med fredstida krishantering.
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Lagen om civilt férsvar foreslds upphivd. I den lagen finns for-
utom bestimmelser om kommunernas och landstingens ansvar
inom det civila férsvaret, bestimmelser om hemskydd, verkskydd,
varning och befolkningsskydd. Med befolkningsskydd avses bl.a.
dtgirder som utrymning och inkvartering, tillhandahillande och
iordningstillande av skyddsrum och skyddade utrymmen, tillhan-
dahillande av andningsskydd och mérkliggning.

Skyddsrum

Skydd fér befolkningen i krig skall finnas i form av skyddsrum och
skyddade utrymmen. De férstnimnda uppfors i fred och skyddar
efter iordningstillande mot olika typer av vapenverkan. Skyddade
utrymmen ir ett enklare skydd som planeras i fred och byggs ut
under hojd beredskap.

Skyddsrumsbyggandet har numera i princip upphort. Regering-
ens direktiv till Statens riddningsverk har sedan ar 2002 varit att
ndgon skyddsrumsproduktion inte skall férekomma.

Utredningen har inte sett det som sin uppgift att ta stillning till
om det bor férekomma nigon skyddsrumsproduktion 1 dag. Ut-
redningen har inte heller férsokt att besvara frigan om det finns ett
overskott pd skyddsrumsplatser eller en brist pd sidana. Av avgs-
rande betydelse for svaret pd den frigan ir naturligtvis hur behovet
definieras.

En utgingspunkt som utredningen intagit ir att det skydds-
rumsbestdnd som finns i dag 4r en resurs som skall bevaras och
kontrolleras for att i framtiden, om det skulle uppstd ett behov av
fysiskt skydd 1 krig, kunna anvindas for sitt indamal.

Utredningen har 6vervigt behovet av lagstiftning och den lag-
tekniska 16sningen. Eftersom det befintliga bestdndet av skydds-
rum iven 1 fortsittningen bér underhdllas och kontrolleras behovs
regler p3 i vart fall dessa omriden. Aven om det fér nirvarande inte
byggs ndgra skyddsrum bér det dven finnas ett regelverk som till3-
ter att produktionen kan sittas i gdng om det skulle behévas 1 en
framtid. Bestimmelser om vem som skall ha planeringsansvaret fér
skyddsrumsproduktionen bor sdledes finnas kvar. Det finns ocksd
skil att behilla regler som tar sikte pd sjilva skyddsrumsproduktio-
nen, eller med andra ord vem som har ansvaret for att planerade
skyddsrum byggs och hur denna process skall g3 till. Om en pro-
duktion skulle behéva sittas 1 gdng far det férmodas bli 1 form av
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s.k. bristtickningsproduktion 1 befintlig bebyggelse. Regelverket
bor dirfor fokusera mera pd denna typ av byggande.

En hel del regler pd skyddsrumsomradet bor sdledes finnas kvar.
Utredningen har 6vervigt var dessa limpligen bér placeras och
funnit att évervigande skil talar for att de samlas i en sirskild lag.
Utredningen féresldr dirfor att det infors en ny lag om skyddsrum.

Utgdngspunkten mdste vara att ett fysiskt skydd skall vara ut-
format sd att det stdr emot sidana vapen som kan antas komma att
anvindas mot oss vid ett krig. Ndgon planering under fredstid for
skydd med en ligre skyddsgrad in skyddsrum bor dirfor 1 princip
inte ske. Utredningen féresldr dirfor inte nigon reglering motsva-
rande den som i dag finns om skyddade utrymmen.

Som tidigare nimnts har skyddsrumsproduktionen ir 2002 i
princip avstannat. Mot bakgrund av den positiva sikerhetspolitiska
bedémning som statsmakterna nu gor kan det inte pd grund av ris-
ken for krig bli frigan om att &teruppta en produktion av skydds-
rum inom 6verskddlig tid. Och dven om det sikerhetspolitiska 13-
get 1 framtiden skulle férindras till det simre ir det inte 1 dag moj-
ligt att nirmare férutse hur behovet av skyddsrum d& kommer att
se ut. De kommunala skyddsrumsplaner som finns i dag utgdr ofta
frin foraldrade planeringsforutsittningar, som i flera fall inte upp-
daterats alls under 1990-talet. I dagsliget ir skyddsrumsplaneringen
i kommunerna inte heller en uppgift som har nigon hogre prioritet,
vilket dr litt att forstd. Det fir mot denna bakgrund antas att det
blir svirt for minga kommuner att i framtiden uppritthilla en
kompetens pd skyddsrumsomrddet. Planeringsansvaret f6r skydds-
rumsproduktionen bér dirfér centraliseras och liggas dver pd en
statlig myndighet. En sdan losning synes ocksd ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv vara en bittre 16sning dn att behélla plane-
ringsansvaret pd kommunal nivd. Genom att beslutsfattandet cent-
raliseras bér man ocks3 littare kunna 3 en 6verblick av det befint-
liga skyddsrumsbestindet. Statens riddningsverk, som ir den myn-
dighet som i dag har hand om skyddsrumsfrigorna, ligger nira till
hands for att 8 ansvaret f6r skyddsrumsplaneringen i framtiden.

Aven ansvaret for byggande, besiktning och kontroll av skydds-
rum, som i dag ligger pd kommunerna, bor dverforas till en central
myndighet, limpligen Statens riddningsverk. En sddan ordning
skulle befrimja att kompetensen pd omridet bibehills. Nigon
nimnvird praktisk skillnad innebir férslaget dock inte i denna del.
Redan i dag dr det Statens riddningsverk som upprittar listor pd
vilka skyddsrum som skall kontrolleras under &ret och den faktiska
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kontrollen utférs av s.k. sakkunniga skyddsrum, som utbildas och
certifieras av Statens riddningsverk. I linje med detta bér dven
befogenheten att fatta beslut om avveckling av skyddsrum foras
over fran linsstyrelsen till Statens riddningsverk.

Enligt lagen om civilt forsvar skall kommunerna féra ett register
over samtliga skyddsrum 1 kommunen och éver de skyddade ut-
rymmen som planlagts. Eftersom kommunerna inte lingre skall ha
ndgot ansvar foér skyddsrumsplaneringen finns det inte anledning
att 1 framtiden 8ligga dem ett ansvar att fora ett skyddsrumsregis-
ter. Denna uppgift bor i stillet 6verforas till den myndighet som 1
framtiden fir ansvaret fo6r skyddsrumsplaneringen. Som tidigare
anforts ligger det nira till hand att den uppgiften liggs pa Statens
riddningsverk. Eftersom Riddningsverket redan har ett centralt
skyddsrumsregister skulle det inte innebira ndgot nimnvirt merar-
bete fér myndigheten att ta dver detta ansvar.

Utrymning och inkvartering

Utredningen har vid sin genomging av gillande bestimmelser om
utrymning under fredstid funnit att de bestimmelser som finns pd
omridet 1 bl.a. lagen om skydd mot olyckor, skyddslagen och ord-
ningslagen vil ticker det behov av regler till skydd fér befolkning-
ens sikerhet som kan uppkomma vid allvarliga fredstida kriser. Det
finns dirfor inte ndgot behov av att utvidga mojligheterna att be-
ordra utrymning under extraordinira hindelser 1 fredstid.

Utredningen har inte heller kunnat se att det finns ett behov av
att inféra nirmare bestimmelser om ansvarsférdelning nir det
giller verkstilligheten av ett utrymningsbeslut. Polismyndigheten
har det 6vergripande ansvaret for att se till att ett beslut om utrym-
ning genomfors.

Bestimmelser om utrymning och inkvartering under hojd bered-
skap finns 1 dag 1 8 kap. lagen (1994:1720) om civilt férsvar.

Aven om det finns timligen goda mojligheter att med stéd av
andra bestimmelser besluta om utrymning har utredningen vid en
samlad bedémning kommit fram till att det inte finns tillrickliga
skil att nu foresld att reglerna om utrymning och inkvartering un-
der hojd beredskap upphivs.

Eftersom bestimmelserna liksom fér nirvarande foreslds vara
tillimpliga endast under hojd beredskap finns det enligt utredning-
ens mening skil att samla bestimmelserna i en sirskild lag. Utred-
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ningen foresldr dirfér en ny beredskapslag om utrymning och in-
kvartering under krig och krigsfara.

Hemskydd

Enligt gillande regler skall det finnas ett hemskydd i varje kom-
mun. Hemskyddet dr en beredskapsorganisation som under hojd
beredskap har till uppgift att férmedla information mellan kom-
munen och befolkningen, verka fér att skydda, ridda och 1 6vrigt
hjilpa befolkningen 1 samband med stridshandlingar och verka fér
att trygga sddan forsérjning som ir nédvindig for befolkningens
overlevnad.

Under ridande sikerhetspolitiskt gynnsamma lige finns det inte
skil att uppritthilla en hemskyddsorganisation som uteslutande ir
inriktad pd krigsférhéllanden.

Hemskyddets uppgifter ir mycket betydelsefulla under héjd be-
redskap. Vid ett férsimrat sikerhetspolitiskt liget 1 framtiden finns
det tid och méjlighet att bygga upp en organisation motsvarande
dagens hemskydd. Utredningen foreslir dirfoér att gillande be-
stimmelser om hemskydd som finns 1 4 kap. lagen om civilt férsvar
upphivs.

Frivilliga resursgrupper och motsvarande former av fredstida
verksamhet kan bidra till en 6kad férmdga i samhillet att hantera
situationer under sdvil svira pdfrestningar pd samhillet i fred som
héjd beredskap. Utredningen har dirfér évervigt om det finns skil
att lagreglera dessa frivilligformer, men funnit att s inte bor ske.

Verkskydd

Verkskyddets funktion inom totalférsvaret ir att skapa forutsitt-
ningar for att viktiga anliggningar skall kunna héllas 1 gdng dven
under krig och pd s& sitt bidra till landets forsvarsféormaga. Verk-
skyddet kan vid behov sittas in snabbt f6r att skydda personalen
och verksamheten och arbeta effektivt eftersom det har en god
kinnedom om de speciella férhillanden som rider vid den egna
anliggningen. Det utgér dirfor ett virdefullt komplement till
riddningstjinsten under krig.

Behovet av beredskapsplanering foér verkskydd har emellertid
minskat 1 och med den fér Sverige grundliggande positiva siker-
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hetspolitiska utvecklingen under 1990-talet och en avveckling av
verkskydden har ocksd skett successivt under senare delen av 90-
talet.

Under ridande forhallanden saknas skil att behilla ett verkskydd
enbart inriktat pd hojd beredskap. En verkskyddsorganisation kan
byggas upp under en anpassningsperiod som omfattar tio r eller
mera. Utredningen foresldr dirfor att reglerna upphivs.

Andningsskydd

Enligt inriktningen i 1982 4rs forsvarsbeslut skall hela Sveriges be-
folkning ha tillgdng till andningsskydd. Eftersom andningsskydden
har en begrinsad livslingd har i olika sammanhang frgan vicks om
denna inriktning skall fullféljas genom ersittningsanskaffning eller
om nuvarande lager av andningsskydd skall tillitas minska. Alter-
nativet att avveckla befintliga lager har ocks3 diskuterats. Utred-
ningen har inte sett det som sin uppgift att ta stillning i denna
frdga. Utredningen har diremot dvervigt behovet av lagreglering pd
omrddet och kommit fram till att det inte finns nigot behov av en
lagreglering som 3ligger kommunerna ett ansvar f6r férvaring och
utdelning av andningsskydd.

Varning och morklaggning

Bestimmelserna om varning och mérkliggning som 1 dag finns i
lagen om civilt férsvar upphivs.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ger tillrickligt lagstod
for att anordningar f6r utomhusvarning skall kunna placeras dir
det anses behovas. Foreskrifter om varning under hojd beredskap
bor dven framdeles kunna f8 meddelas av Statens riddningsverk.

Faktiska forberedelser fér morkliggning av byggnader eller an-
liggningar torde inte ha varit aktuella sedan andra virldskriget och
tiden nirmast direfter. Atgirdernas betydelse frin férsvarssyn-
punkt har ocksd minskat sedan dess. Under nuvarande férhillanden
saknas det anledning att beh8lla ndgra lagbestimmelser om mérk-
liggning och foreberedelser for morkliggning.
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Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens férslag syftar 1 stor utstrickning till att bringa lag-
stiftningen 1 6verensstimmelse med de faktiska férindringar som
redan genomférts. Forslagen bor dirfor inte ge upphov till kostna-
der som kriver 6kade anslag.

Forslagen antas inte ge ndgra konsekvenser av de slag som anges
115 § kommittéférordningen.
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Forfattningsforslag

1 Férslag till
lag (0000:000) om kommunernas och landstingens
atgarder for extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap

Hirigenom féreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens syfte

1 § Bestimmelserna i denna lag syftar till att kommuner och
landsting skall minska sirbarheten i sin verksamhet och ha en god
formaga att hantera krissituationer i fred. Kommuner och landsting
skall dirigenom ocksd uppnd en grundliggande fé6rméga for civilt
forsvar.

2 § Vad som sigs i1 denna lag om landsting giller ocksd kommu-
ner som inte ingdr 1 ndgot landsting.

Definition

3 § Med extraordinir hindelse avses en sidan hindelse som avvi-
ker frin det normala, innebir en allvarlig storning eller 6verhing-
ande risk for en allvarlig storning 1 viktiga samhillsfunktioner och
kriver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.
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2 kap. Forberedelser f6r och verksamhet under extraordinira
hindelser i fredstid

Forberedelser

1 § Kommuner och landsting skall analysera vilka extraordinira
hindelser som kan intriffa i kommunen respektive landstinget och
hur dessa hindelser kan pdverka den egna verksamheten. Resultatet
av arbetet skall virderas och sammanstillas i en risk- och sdrbar-
hetsanalys.

Kommuner och landsting skall vidare, med beaktande av risk-
och sdrbarhetsanalysen, {6r varje ny mandatperiod faststilla en plan
for att hantera extraordinira hindelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om risk- och sirbarhetsanalyser samt
planer f6r extraordinira hindelser.

Krisledningsnimnd

2 § I kommuner och landsting skall det finnas en nimnd for att
fullgdra uppgifter under extraordinira hindelser i fredstid (krisled-
ningsndmnd). Nirmare bestimmelser om krisledningsnimnden
finns 1 detta kapitel. I 6vrigt tillimpas kommunallagens (1991:900)
bestimmelser.

Krisledningsnimndens verksambet

3 § Ordféranden i krisledningsnimnden eller, om han eller hon
har férhinder, vice ordféranden bedémer nir en extraordinir hin-
delse medfor att nimnden skall trida 1 funktion.

Ordforanden eller, om han eller hon har férhinder, vice ordfs-
randen fir besluta pi nimndens vignar 1 irenden som ir s§ brads-
kande att nimndens avgorande inte kan avvaktas. Sidana beslut
skall direfter snarast anmiilas till nimnden.

4 § Krisledningsnimnden fir fatta beslut om att dverta hela eller
delar av verksamhetsomriden frin 6vriga nimnder i kommunen
eller landstinget 1 den utstrickning som ir nédvindig med hinsyn
till den extraordinira hindelsens art och omfattning.
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Nir forhdllandena medger det skall krisledningsnimnden besluta
att de uppgifter som nimnden har 6vertagit frdn andra nimnder
skall dterga till ordinarie nimnd.

5 § Krisledningsnimndens beslut skall anmilas vid nirmast fol-
jande fullmiktigesammantride. Fullmiktige beslutar om omfatt-
ningen av redovisningen och formerna fér denna.

6 § Fullmiktige fir besluta att krisledningsnimndens verksamhet
skall upphéra. Om fullmiktige fattar ett siddant beslut dtergdr de
verksamhetsomrdden som krisledningsnimnden har 6vertagit till
ordinarie nimnd.

Geografiskt omrddesansvar

7 § Kommuner skall inom sitt geografiska omride verka for att
olika aktérer i kommunen samverkar och uppndr samordning 1 pla-
nerings- och férberedelsearbetet. Kommunen skall vidare verka for
att de krishanteringsdtgirder som vidtas av olika aktérer under en
extraordinir hindelse samordnas. Kommunen skall ocks3 verka for
att informationen till allminheten under sddana férhdllanden sam-
ordnas.

Utbildning och 6vning

8 § Kommuner och landsting skall ansvara for att fértroende-
valda och anstilld personal fir den utbildning och évning som be-
hovs for att de skall kunna l8sa sina uppgifter vid extraordinira
hindelser.

Rapportering

9 § Kommuner och landsting skall hilla den myndighet som re-
geringen bestimmer informerad om beredskapsliget till f6ljd av de
dtgirder som vidtagits enligt detta kapitel 1 kommunen respektive
landstinget. Kommunen och landstinget skall under en extraordi-
nir hindelse ge den myndighet som regeringen bestimmer liges-
rapporter och information om hindelseutvecklingen, tillstindet
och den forvintade utvecklingen samt om vidtagna och planerade
dtgirder.

23



Forfattningsforslag SOU 2004:134

3 kap. Forberedelser for och verksamhet under hojd beredskap
Forberedelser

1 § Kommuner och landsting skall vidta de beredskapsférbere-
delser som behovs for deras respektive verksamhet under hojd be-
redskap.

Ledningsansvar

2 § Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for led-
ningen av den del av det civila férsvaret som kommunen skall be-
driva.

Under hjd beredskap ansvarar landstingsstyrelsen {6r ledningen
av den civila hilso- och sjukvirden samt den 6vriga verksamhet for
det civila férsvaret som landstinget skall bedriva.

Lokal kristidsverksambet

3 § Kommunen skall under héjd beredskap eller nir ransoner-
ingslagen (1978:268) 1 annat fall tillimpas, i den omfattning som
regeringen bestimmer,

1. vidta de dtgirder som behovs for forsérjningen med nod-
vindiga varor,

2. medverka vid allmin prisreglering och ransonering,

3. medverka i ¢vrigt vid genomfdrandet av dtgirder som ir
viktiga for landets forsérjning.

Geografiskt omrddesansvar

4 § Kommunstyrelsen skall under héjd beredskap verka for att
den verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktérer samord-
nas och for att samverkan kommer till stind mellan dem som be-
driver verksamheten.
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Rapportering

5 § Kommunen och landstinget skall under héjd beredskap halla
den myndighet som regeringen bestimmer informerad om bered-
skapsliget och de 6vriga férhillanden som har betydelse for det
civila férsvaret i kommunen respektive landstinget.

4 kap. Bistind mellan kommuner och landsting samt stod till

enskild

Bistand mellan kommuner och landsting

1 § Kommuner och landsting far pd begiran bistd andra kommu-
ner och landsting som drabbats av en extraordinir hindelse. Om
bistind har limnats har kommunen eller landstinget ritt till skilig
ersittning av den andra kommunen eller landstinget.

Bestimmelser om kommuners och landstings mojlighet att bistd
annan kommun eller annat landsting med hilso- och sjukvardsre-
surser vid extraordinir hindelse finns i hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763).

Nir en enskild persons vistelse 1 en kommun ir féranledd av en
extraordinir hindelse, har vistelsekommunen ritt till ersittning
frin den kommun som drabbats av den extraordinira hindelsen.

2 § Om en kommun eller ett landsting har en for totalférsvaret
viktig uppgift och denna blir oskiligt betungande till f6ljd av krigs-
skada eller andra utomordentliga férhillanden som orsakats av krig
eller krigsfara, ir andra kommuner och landsting skyldiga att limna
hjilp.

Omfattningen av hjilpen bestims av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Stod till enskild

3 § Kommuner och landsting fir under en extraordinir hindelse
limna begrinsat ekonomiskt stéd till en enskild som drabbats av
hindelsen.
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5 kap. Statlig ersittning

1 § Kommunerna och landstingen har ritt till ersittning av sta-
ten for kostnader f6r uppgifter som de utfér enligt 2 och 3 kap.
Uppgifter som ror extraordinira hindelser berittigar till ersittning
endast 1 den mé&n de avser mycket omfattande och svira extraordi-
nira hindelser som allvarligt kan piverka kommunens respektive
landstingets verksambhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter och fatta beslut 1 enskilda fall om ersittning-
arnas storlek och utbetalning.

6 kap. Skyldighet att limna upplysningar m.m. om krigsfingar
och andra skyddade personer

1 § Enligt Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande
skydd for offren i internationella vipnade konflikter och tilliggs-
protokollen till konventionerna skall uppgifter om identitet, vistel-
seort, hilsotillstdnd och liknande férhdllanden som avser krigs-
fingar och andra skyddade personer som ir i Sveriges vald limnas
till en officiell nationell upplysningsbyrd. Varje kommun och lands-
ting som har sddana uppgifter skall, under tid nir den nationella
upplysningsbyrin ir upprittad, limna dessa uppgifter i friga om
krigsfingar till Totalforsvarets pliktverk och i1 friga om andra
skyddade personer till Migrationsverket. Totalférsvarets pliktverk
och Migrationsverket skall vidarebefordra uppgifterna till den na-
tionella upplysningsbyran.

Varje kommun och landsting skall ocksd till Totalférsvarets
pliktverk respektive Migrationsverket limna uppsamlade virdefo-
remdl och handlingar, som kvarlimnats av skyddade personer eller
som efterlimnats av avlidna skyddade personer, om virdeféremalen
eller handlingarna ir av vikt f6r de nirmast anhoriga. Uppgift skall
dven limnas om var avlidna skyddade personers gravar ir beligna.
Totalférsvarets pliktverk och Migrationsverket skall limna vidare
uppsamlade virdeféremal och handlingar samt vidarebefordra upp-
gifter om gravars beligenhet till den nationella upplysningsbyrin.

2 § P4 begiran av Svenska roda korset skall varje kommun och
landsting, som 1 krig eller under neutralitet kan {3 sidan informa-
tion som avses 1 1 §, 1 fred limna Svenska réda korset bitride med
att forbereda den nationella upplysningsbyrans verksamhet.
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7 kap. Tystnadsplikt

1 § Den som deltar eller har deltagit i en kommuns eller ett
landstings verksamhet med férberedelser for eller dtgirder under
extraordinira hindelser och hojd beredskap fir inte obehérigen
roja eller utnyttja vad han eller hon dirigenom har fitt veta om

1. forhdllanden av betydelse for att forebygga och hantera freds-

tida kriser,

2. forhillanden av betydelse f6r totalforsvaret eller rikets sikerhet

1 6vrigt,

3. en enskild persons ekonomiska férhdllanden eller

4. ett foretags affirs- eller driftforhdllanden.

2 § Den som deltar eller har deltagit 1 verksamhet hos den natio-
nella upplysningsbyrd som avses i 6 kap. 1 § fir inte obehorigen
roja vad han eller hon 1 sin verksamhet har fitt veta om en krigs-
finge eller annan skyddad person som avses i Genévekonventio-
nerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren 1 internatio-
nella vipnade konflikter och tilliggsprotokollen till konventio-
nerna, sdvitt giller vistelseort, hilsotillstdnd eller andra personliga
forhillanden.

Utan hinder av tystnadsplikten far den som deltar i verksamhet
hos den nationella upplysningsbyrdn till Central Tracing Agency
vid Internationella rédakorskommittén 1 Geneéve vidarebefordra
sddana uppgifter som avses 1 6 kap. 1 § och motsvarande uppgifter
som limnats till den nationella upplysningsbyrin av statliga myn-
digheter.

3 § I det allminnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i sek-
retesslagen (1980:100).

8 kap. Overklagande av beslut
1 § En statlig myndighets beslut enligt 5 kap. fir 6verklagas hos

regeringen.
2 § Beslut som meddelats i frigor enligt 3 kap. 3 § fir inte dver-
klagas.

1. Denna lag trider i kraft den ..........

27



Forfattningsforslag SOU 2004:134

2. Genom lagen upphivs
— lagen (1995:1720)om civilt férsvar
— lagen (2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid
hos kommuner och landsting.
3. For det arbete med beredskapsforberedelser som kommu-
ner och landsting har fullgjort fére lagens ikrafttridande giller ild-
re bestimmelser.
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2 Forslag till
lag (0000:000) om skyddsrum

Hirigenom féreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § I denna lag finns bestimmelser om hur skyddsrum skall byg-
gas, utrustas och underhillas. I lagen finns ocksd ersittningsbe-
stimmelser.

2 § Skyddsrum ir utrymmen f6r skydd av befolkningen 1 krig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer be-
slutar om behovet av skyddsrum och inom vilka omriden inom
landets kommuner som sidana skall vara beligna.

2 kap. Utformning och placering av skyddsrum

1 § Skyddsrum skall vara utformade och utrustade f6r att motstd
verkningarna av sddana stridsmedel som kan antas komma till an-
vindning 1 krig. Om det krivs skyndsamma tgirder for skydd av
befolkningen 1 krig f&r skyddsrummen utformas och utrustas s8 att
de 1 storsta mojliga utstrickning motstdr sddana verkningar.

2 § Skyddsrum skall vara placerade och utformade med hinsyn
till skyddsbehévandes mojligheter att efter varning hinna fram till
dem 1 tid och att uppehilla sig dir under den tid som behovs.

3 § Skyddsrum skall vara utformade sd att de under fredstid kan
anvindas for andra indam4l.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare foreskrifter eller 1 sirskilda fall besluta om
hur skyddsrum skall utformas och utrustas samt inom vilken tid de
skall kunna iordningstillas.

3 kap. Byggande och kontroll av skyddsrum

1 § Den myndighet som regeringen bestimmer skall, 1 den om-
fattning staten stiller medel till férfogande, besluta om byggande
av skyddsrum samt kontrollera att inrittade skyddsrum har en till-
fredsstillande skyddsformaga.
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Kommunen skall pd begiran av den myndighet som avses 1 férsta
stycket limna upplysningar om planer f6r byggverksamhet 1 kom-
munen och om andra férhdllanden av betydelse fér myndighetens
beslut i frigor om byggande av skyddsrum.

Skyddsrum i befintlig byggnad eller anliggning

2 § Skall ett skyddsrum byggas utan att frigan uppkommit i
samband med att nigon sddan byggnadsitgird skall utféras som
anges 1 9 kap. 2 § 1 och 3 plan- och bygglagen (1987:10) och som
kriver bygganmilan, skall den myndighet som enligt 1 § fattat be-
slutet ombesérja att skyddsrummet byggs och utrustas.

Skyddsrum i samband med nybyggnation

3 § Den som inom ett omrdde dir skyddsrum skall byggas avser
att utféra sddana byggnadsdtgirder som anges 19 kap. 2 § 1 och 3
plan- och bygglagen (1987:10) och som kriver bygganmilan skall
underritta den myndighet som avses i 1 § om sin avsikt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om undantag frén underrittelseskyldigheten
enligt forsta stycket.

4 § Den som har limnat en underrittelse enligt 3 § har ritt att
inom 3tta veckor {3 beslut 1 skyddsrumsfrigan. Innebir beslutet att
ett skyddsrum skall byggas skall beslutet iven innehilla uppgift om
det antal personer som skall kunna {4 plats i utrymmet.

I samband med att ett beslut enligt forsta stycket delges, fir den
som limnat underrittelsen foreliggas att vidta dtgirder i enlighet
med beslutet.

Ett beslut enligt forsta stycket giller 1 tvd &r eller, om byggan-
milan enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (1987:10) har gjorts,
under tvd &r frdn dagen fér bygganmilan. Ett sddant beslut far ind-
ras endast om den som beslutet giller godtar indringen.

5 § Vid byggsamrdd enligt 9 kap. 7 § plan- och bygglagen
(1987:10) skall en genomging goéras av de dtgirder f6r besiktning,
tillsyn och 6vrig kontroll som ir nédvindiga for att ett skyddsrum
skall kunna antas komma att uppfylla de krav som stills i 2 kap. 3 §
och med stdd av 2 kap. 4 §.
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Bestimmelserna 1 9 kap. 9 och 10 §§ plan- och bygglagen om
kontroll m.m. och om slutbevis skall tillimpas p arbetet med att
bygga ett skyddsrum.

6 § En byggherre som utfér sddana byggnadsitgirder som avses i
3 § skall bygga och utrusta sidant skyddsrum som enligt ett fore-
liggande skall finnas 1 byggnaden eller anliggningen. Han skall dir-
vid se till att utrymmet stimmer éverens med givet foreliggande
enligt 4 § andra stycket samt med vad som sigs 1 2 kap. 3 § och vad
som bestimts med st6d av 2 kap. 4 §.

4 kap. Fastighetsigares och nyttjanderittshavares skyldigheter
Ansvaret for att underbdlla skyddsrum

1 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns
ett skyddsrum ir skyldig att underhilla skyddsrummet med dirtill
hérande utrustning.

2 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns
ett skyddsrum ir skyldig att, efter féreliggande av den myndighet
som avses 1 3 kap. 1 §, vidta de 3tgirder som behévs for att for-
bittra utrymmets skyddsférmiga.

Skyldighet att bereda plats

3 § Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anlidggning dir det finns ett skyddsrum dr under héjd beredskap
skyldig att bereda plats 1 skyddsrummet it dem som behéver

skydd.

Skyltning

4 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns
ett skyddsrum skall genom skyltning pd byggnaden eller anligg-

ningen ge anvisning om var utrymmet finns.
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Skyldighet att tilldta invittande av skyddsrum

5 § Den som innehar en byggnad eller annan anliggning med
nyttjanderitt fir inte hindra dgaren att inritta skyddsrum eller att
foreta andra dtgirder enligt denna lag.

5 kap. Avveckling av skyddsrum

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far besluta att ett utrymme inte lingre skall vara skyddsrum.

6 kap. Ersittning

1 § Den som skall bygga och utrusta ett skyddsrum enligt 3 kap.
6 § har ritt till ersittning av staten f6r sina merkostnader.

2 § Den som ir skyldig att underhilla ett skyddsrum har ritt tll
ersittning av staten for sina kostnader. Detsamma giller den som
vidtagit dtgirder som anges 1 4 kap. 2 §. Ersdttning limnas dock
inte for dtgirder som har foranletts av att dgaren eftersatt under-
hillet av skyddsrummet, gjort otilldtna ingrepp 1 det eller pd annat
sitt varit forsumlig.

3 § Ersittning enligt detta kapitel beslutas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

7 kap. Foreligganden och andra dtgirder
Foreligganden och vite

1 § Den myndighet som beslutar om byggande eller kontroll av
skyddsrum f&r meddela de foreligganden som behévs 1 enskilda fall
for att denna lag eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen
skall efterlevas.

Ett foreliggande enligt forsta stycket fr forenas med vite. Ett
foreliggande som tar sikte pd sddana situationer som regleras i 7
kap. 3 § denna lag far dock inte férenas med vite.
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Atgird pé forsumligs bekostnad

2 § Om ett foreliggande enligt 1 § inte foljs, far dtgirden vidtas
av den som meddelat foreliggandet. En sidan 3tgird vidtas pd den
forsumliges bekostnad, om han eller hon inte pd grund av nigon
bestimmelse 1 denna lag dr berittigad till ersittning for dtgirden
om den vidtas frivilligt.

Tilltrdde

3 § Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anliggning ir skyldig att limna den myndighet som avses 1 3 kap.
1 § ulltride till byggnaden eller anliggningen for att utféra besike-
ning eller annan kontroll f6r indamal som har samband med till-
limpningen av denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen.

Polismyndigheten skall limna den hjilp som behovs for tilltride
enligt forsta stycket.

8 Kap. Straff

1 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet inte fullgdr sin
skyldighet enligt 4 kap. 3 § déms till boter eller fingelse 1 hogst ett
ir. Ar brottet att anse som grovt skall démas till fingelse, ligst sex
ménader och hogst fyra ar.

2 § Till boter doms den som uppsitligen eller av oaktsamhet bry-
ter mot nigon bestimmelse som meddelats med stéd av 2 kap. 4 §.

9 kap. Overklagande m.m.

1 § Beslut 1 frigor enligt 3 kap. 1 och 4 §§, 4 kap. 2 §, 6 kap. och
7 kap. 1 § forsta stycket, 2 och 3 §§ fir 6verklagas till allmin fér-
valtningsdomstol.

2 § Beslut enligt 1 kap. 2 § och 5 kap. 1 § fir inte dverklagas.

3§ En myndighets beslut att férena ett foreliggande med vite
enligt 7 kap. 1 § andra stycket fr 6verklagas endast i samband med
rittens beslut att déma ut vitet.
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4 § Ett beslut av en myndighet som meddelas under hojd bered-
skap enligt denna lag eller enligt féreskrift som utfirdats med stod
av denna lag giller omedelbart, om inte annat bestims 1 beslutet.

5 § Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten
av beslut enligt denna lag.

1. Denna lag triderikraftden .................

Bestimmelserna 1 denna lag om igare till fastighet dger
motsvarande tillimpning pd den som innehar fastighet med
fideikommissritt.

3. For underhdll av skyddsrum som inrittats med stod av 6
kap. 13 § lagen (1994:1720) om civilt forsvar giller dldre
bestimmelser.

4. Ett foreliggande enligt dldre bestimmelser skall anses som
ett foreliggande enligt denna lag.

5. I friga om ersittning som bestimts fore ikrafttridandet
giller dldre bestimmelser.
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3 Forslag till
lag (0000:000) om utrymning och inkvartering m.m.
under krig och krigsfara

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Ar Sverige i krig skall 2-3 kap. tillimpas.

2 § Ar Sverige i krigsfara eller rider det sidana utomordentliga
forhdllanden som ir féranledda av att det dr krig utanfér Sveriges
grianser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fr reger-
ingen foreskriva att de bestimmelser som anges 1 1 § skall tillimpas.

En sidan foreskrift skall understillas riksdagen inom en ménad
fran utfirdandet. Foreskriften upphor att gilla, om den inte under-
stills riksdagen 1 ritt tid eller om riksdagen inte godkinner den
inom tvd mdnader frdn det att den understilldes.

3 § Regeringen skall foreskriva att de bestimmelser som anges 1
1 § inte skall tillimpas, nir det inte lingre rider sddana férhillanden
som anges 12 § forsta stycket.

2 kap. Utrymning m.m.
Utrymning

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far besluta att de som uppehiller sig inom ett omride skall ut-
rymma detta om omradet blivit eller kan antas bli utsatt fér strids-
handlingar och utrymningen ir nédvindig fér att skydda befolk-
ningen, eller det 1 omridet behover vidtas militira dtgirder av vi-
sentlig betydelse och dtgirderna allvarligt férsviras om inte utrym-
ning sker.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far besluta, att de som omfattas av ett utrymningsbeslut skall vistas
pd en viss plats, och meddela foreskrifter for vistelsen.

Beslutet fir inte utformas sd att det inskrinker den enskildes fri-
het mer dn vad som ir nédvindigt med hinsyn till syftet med ut-
rymningen och férhillandena pd vistelseplatsen.

3 § Polismyndigheten skall limna den hjilp som behévs vid ut-
rymning enligt 1-2 §§.
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Utflyttningsforbud

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela férbud f6r dem som uppehiller sig inom ett visst om-
rdde att limna detta om en utflyttning allvarligt skulle férsvara 3t-
girder av visentlig betydelse for totalférsvaret, eller vara férenad
med uppenbar livsfara.

Inflytningsforbud

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela férbud fo6r dem som inte dr bosatta inom ett visst om-
rdde att annat in tillfilligt uppehilla sig inom omrddet, om en in-
flyttning allvarligt skulle férsvira dtgirder av visentlig betydelse
for totalférsvaret.

3 kap. Inkvartering
Skyldighet att upplita inkvarteringsbostad

1§ En kommun fir foreligga innehavaren av en byggnad eller
bostadsligenhet (inkvarteringsvird) att uppldta bostad och utrust-
ning &t den som behover en bostad (inkvarteringsbostad) pd grund
av beslut om utrymning eller pd grund av att denne till f6ljd av
krigshindelser tvingats limna sin ordinarie bostad.

Ett sddant foreliggande f&r meddelas endast om behovet av bo-
stad inte kan tillgodoses pd annat limpligt sitt. Beslutet far inte
medfora storre oligenhet for inkvarteringsvirden in vad som ir
nddvindigt och fir inte avse utrymmen som behovs for inkvarte-
ringsvirden och hans familj eller ndgon dem nirstdende.

2 § Om inkvarteringsvirden inte foljer foreliggandet enligt 1 §,
fir kommunen hos polismyndigheten begira den hjilp som behévs
for att den som skall inkvarteras skall {3 tilltride till inkvarterings-
bostaden.
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Ersdttning

3 § Inkvarteringsvirden har ritt till skilig ersittning av kommu-
nen for inkvarteringsbostaden.

4 § Om bostaden eller dess utrustning skadas nir bostaden an-
vinds som inkvarteringsbostad, ir den skadelidande berittigad till
ersittning av kommunen. Ar skadan ringa, betalas dock ingen er-
sdttning.

5 § Ersittningen enligt 3 och 4 §§ provas pd det sitt som anges 1
forfogandelagen (1978:262).

Om taxa enligt 33 § forfogandelagen har faststillts, bestimmer
kommunen ersittningen. I annat fall bestims ersittningen av den
lokala virderingsnimnden.

6 § Den som disponerat en inkvarteringsbostad enligt 1 § skall
till kommunen betala tillbaka vad kommunen betalat till inkvarte-
ringsvirden enligt 3 och 4 §§.

Om det med hinsyn till den inkvarterades ekonomiska forhal-
landen eller annars ir oskiligt, skall kommunen helt eller delvis be-
fria den inkvarterade frin dterbetalningsskyldigheten.

4 kap. Straff

1 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet som inte ir ringa
underldter att fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag eller inte
foljer ett foreliggande eller f6rbud som meddelats med stod av la-
gen doéms till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Detsamma giller
den som limnar oriktig uppgift vid fullgérandet av sina skyldighe-
ter enligt lagen.

Ar girning som avses i forsta stycket att anse som ringa skall inte
démas till ansvar.

Har en girning enligt férsta stycket medfért avsevirt men for
totalforsvaret eller ir den av annan anledning att anse som grov,
déms till fingelse ligst sex manader och hogst fyra r.

5 kap. Overklagande m.m.

1 § Beslut enligt denna lag skall gilla omedelbart om inte nigot
annat bestidms 1 beslutet.
2 § Beslut enligt 2 kap. 1, 2, 4 och 5 §§ far inte 6verklagas.
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3 § Beslut enligt 3 kap. 1 och 6 §§ 6verklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

4 § Beslut av en kommun enligt 3 kap. 5 § andra stycket far
overklagas till den lokala virderingsnimnden. Virderingsnimndens
beslut i ett sddant drende fir inte dverklagas.

Den lokala virderingsnimndens beslut i1 andra fall 6verklagas hos
Riksvirderingsnimnden.

Riksvirderingsnimndens beslut far inte 6verklagas.

Denna lag trider i kraft den......
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4 Forslag till andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 14 § och 8 kap. 23 § sekretesslagen
(1980:100) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
14§

Sekretess giller for uppgift som ror utlinning, om det kan antas
att réjande av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsitts
for 6vergrepp eller annat allvarligt men som féranleds av férhillan-
det mellan utlinningen och utlindsk stat eller myndighet eller or-
ganisation av utlinningar.

Utover vad som foljer av forsta stycket giller sekretess 1 verk-
samhet for kontroll éver utlinningar och 1 drende om svenskt med-
borgarskap for uppgift om enskilds personliga férhéllanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller né-
gon nirstiende till den enskilde lider men. I verksamhet f6r kon-
troll 6ver utlinningar giller sekretess ocksd for anmalan eller annan
utsaga av enskild, om det kan antas att fara uppkommer f6r att den
som har gjort anmilan eller avgivit utsagan eller ndgon nirstiende
till honom eller henne utsitts f6r vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs. Betriffande beslut i drende som avses i detta stycke
giller sekretessen dock endast for uppgifter i skilen.

Sekretessen enligt andra stycket giller iven hos myndighet som
limnar bitride 1 ett drende eller verksamhet som avses dir.

Utover vad som féljer av forsta stycket giller sekretess hos In-
tegrationsverket

1. 1 drende om statlig ersittning fér kostnader f6r mottagande av
flyktingar och andra skyddsbehévande som beviljats uppehallstill-
stdnd och av personer som beviljats uppehéllstillstdnd pd grund av
anknytning till sddana utlinningar och

2.1verksamhet som avser medverkan till bosittning fér personer
som omfattas av 1, for uppgift om enskilds personliga férhllanden,
om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till den
enskilde lider men om uppgiften réjs.

! Senaste lydelse 2004:507.
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Utover vad som foljer av forsta stycket giller sekretess hos To-
talforsvarets pliktverk och Migrationsverket i verksamhet som av-
ser mottagande och vidarebefordran av upplysningar m.m. om
kr1gsfangar och andra skyddade personer som avses i Genévekon-
ventionerna den 12 augusti 1949 rorande skydd for offren i inter-
nationella vipnade konflikter och tilliggsprotokollen till konven-
tionerna, fér uppgift om enskilds vistelseort, hilsotillstind eller
andra personliga forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till den en-
skilde lider men.

Sekretess giller, 1 den mén riksdagen har godkint avtal om detta
med frimmande stat eller mellanfolklig organisation, for uppgifter
som avses 1 forsta och andra styckena och som en myndighet fatt
enligt avtalet. Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 §§ fr i1 friga om denna
sekretess inte tillimpas 1 strid med avtalet.

I friga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst
femtio &r.

Utan hinder av sekretess en-
ligt forsta eller femte stycket
eller enligt 2 kap. 1 eller 2 § fir
uppgifter som avses 1 femte
stycket limnas till den natio-
nella upplysningsbyrdn enligt
vad som foreskrivs i 8 kap. 13 §
lagen (1994:1720) om civilt for-
svar och férordningen
(1996:1475) om skyldighet att
limna upplysningar m.m. om
krigsfingar och andra skyddade
personer.
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Utan hinder av sekretess en-
ligt forsta eller femte stycket
eller enligt 2 kap. 1 eller 2 § fir
uppgifter som avses 1 femte
stycket limnas tll den natio-
nella upplysningsbyrdn enligt
vad som foéreskrivs 1 7 kap. 2 §
lagen (0000:000) om kommu-
nernas och landstingens dtgéirder
for extraordindra héindelser i
fredstid och hojd beredskap och
férordningen (1996:1475) om
skyldighet att limna upplys-
ningar m.m. om krigsfingar och
andra skyddade personer.
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8 kap.
23 §

Sekretess giller hos kommuner
och landsting 1 verksamhet som
avser beredskapsforberedelser en-
ligt lagen (1994:1720) om civilt
forsvar eller planering enligt for-
fogandelagen (1978:262), for
uppgift om

1. enskilds affirs- eller drift-
forhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan
antas att den enskilde lider ska-
da om uppgiften réjs,

2. andra ekonomiska eller
personliga foérhillanden for den
som har tritt 1 affirsférbindelse
eller liknande forbindelse med
den som ir foremdl for verk-
samheten.

Sekretess giller hos kommuner
och landsting 1 verksamhet som
avser  forberedelser  for  ex-
traordindra hindelser 1 fredstid
och hijd beredskap enligt lagen
(0000:000) om kommunernas
och landstingens dtgirder for ex-
traordindra héindelser i fredstid
och hojd beredskap eller pla-
nering enligt férfogandelagen
(1978:262), f6r uppgift om

1. enskilds affirs- eller drift-
forhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan
antas att den enskilde lider ska-
da om uppgiften réjs,

2. andra ekonomiska eller
personliga férhdllanden foér den
som har tritt 1 affirsférbindelse
eller liknande foérbindelse med
den som ir foremdl for verk-
samheten.

I friga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst

tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den......

2 Senaste lydelse 1995:490.
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5 Forslag till lag om andring i lagen (2003:778) om

skydd mot olyckor

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § och 10 kap. 2 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.

I syfte att skydda och ridda
befolkningen och civil egendom
frdn verkningar av krig skall
kommunens organisation {or
riddningstjinst under hojd be-
redskap, utdver vad som 1 évrigt
framgdr av denna lag, ansvara
for

1. upptickande, utmirkning
och rojning av farliga omriden,

2. indikering, sanering och
andra dtgirder for skydd mot
kirnvapen och kemiska strids-
medel,

3. kompletterande 4tgirder
som ir nédvindiga for att verk-
samhet enligt denna paragraf
skall kunna fullgéras.

Personal inom kommunens
organisation for riddningstjinst
skall under samma tid delta 1
tgirder for forsta hjilp t och
transport av skadade samt for

befolkningsskydd.
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I syfte att skydda och ridda
befolkningen och civil egendom
frdn verkningar av krig skall
kommunens organisation {or
riddningstjinst under hojd be-
redskap, utdver vad som 1 évrigt
framgdr av denna lag, ansvara
for

1. upptickande, utmirkning
och rojning av farliga omriden,

2. indikering, sanering och
andra 3tgirder for skydd mot
kirnvapen och kemiska strids-
medel,

3. kompletterande 4tgirder
som ir nédvindiga for att verk-
samhet enligt denna paragraf
skall kunna fullgéras.

Personal inom kommunens
organisation for riddningstjinst
skall under samma tid delta 1
tgirder for forsta hjilp &t och
transport av skadade. Personalen
skall vid behov dven delta i andra
dtgdrder, om de kan anses hin-
forliga wll  civilforsvar  enligt
tilliggsprotokoll I den 8 juni 1977
till Genévekonventionerna den
12 augusti 1949 rérande skydd
for offren i internationella vip-
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Vad som giller vid kommunal
riddningstjinst skall gilla dven
nir personalen inom kommu-
nens organisation for ridd-
ningstjinst utfér uppgifter en-
ligt forsta och andra styckena.

Férfattningsforslag

nade konflikter.

Vad som giller vid kommunal
riddningstjinst skall gilla dven
nir personalen inom kommu-
nens organisation for ridd-
ningstjinst utfér uppgifter en-
ligt forsta och andra styckena.

10 kap.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far besluta att fysiska eller juri-
diska personer skall medverka
vid 6vningar av betydelse for
befolkningsskyddet  eller ~ den
riddningstjinst som skall bedri-
vas under hojd beredskap.

Denna lag trider i kraft den.....

23§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far besluta att fysiska eller juri-
diska personer skall medverka
vid 6vningar av betydelse for
den riddningstjinst som skall
bedrivas under hojd beredskap.

43



Forfattningsforslag SOU 2004:134

6 Forslag till
lag om andring i elberedsklapslagen (1997:288)

Hirigenom foreskrivs i friga om elberedskapslagen (1997:288) att
2 § tredje stycket skall upphora att gilladen ......... 0000.
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7 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i lagen (1995:1285) om
forsoksverksamhet med gemensam namnd for flera

landsting

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1995:1285) om forsoksverk-
samhet med gemensam nimnd f6r flera landsting skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tv3 eller flera landsting fir tillsitta en gemensam nimnd for att
fullgora den ledning av hilso- och sjukvirden som anges i 10 § hil-

so- och sjukvirdslagen (1982:763).

Respektive landstingsstyrelse
ansvarar dock fér att bered-
skapsforberedelserna fir en en-
hetlig inriktning och genomférs
pa ett indamailsenligt sitt enligt
2 kap. 1 § lagen (1994:1720) om
civilt forsvar. Under héjd bered-
skap ansvarar respektive lands-
tingsstyrelse for ledningen av
hilso- och sjukvirden enligt 3
kap. 2 § samma lag.

Respektive landstingsstyrelse
ansvarar dock fér att bered-
skapsforberedelserna fir en en-
hetlig inriktning och genomférs
pa ett indamailsenligt sitt enligt
3 kap. 1 § lagen (0000:000) om
kommunernas och landstingens
dtgdrder for extraordindra hin-
delser i fredstid och hijd bered-
skap. Under hojd beredskap an-
svarar respektive landstingssty-
relse for ledningen av hilso- och
sjukvdrden enligt 3 kap. 2 § and-
ra stycket samma lag.

Med landsting avses dven de kommuner som inte tillhér nigot

landsting.

Denna lag trider i kraft den.....
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SOU 2004:134

lag om andring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 3 § och 3 kap. 3a § kommunallagen
(1991:900) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
3§

Foreskrifter om indelningsindringar finns i lagen (1979:411) om
indringar i Sveriges indelning 1 kommuner och landsting.

Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller
krigsfara finns 1 lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna,
férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigs-

fara m.m.

Foreskrifter om kommuners
och landstings organisation och
befogenheter vid extraordinira
hindelser 1 fredstid finns i lagen
(2002:833) om  extraordindra
hindelser 1 fredstid hos kommu-
ner och landsting.

Foreskrifter om kommuners
och landstings organisation och
befogenheter vid extraordinira
hindelser i1 fredstid finns i lagen
(0000:000) om kommunernas
och landstingens dtgirder for ex-
traordindra héindelser i fredstid
och hijd beredskap.

3 kap.
3a§*

Kommuner och landsting f&r genom en gemensam nimnd full-

gora uppgifter enligt 3 §.

En gemensam nimnd far full-
gora uppgifter f6r vilka det en-
ligt sirskilda forfattningar skall
finnas en eller flera nimnder i
varje kommun eller landsting.
S&dana uppgifter som kommun-
eller landstingsstyrelsen har en-

En gemensam nimnd far full-
gora uppgifter f6r vilka det en-
ligt sirskilda forfattningar skall
finnas en eller flera nimnder i
varje kommun eller landsting.
S&dana uppgifter som kommun-
eller landstingsstyrelsen har en-

? Senaste lydelse 2002:835.
* Senaste lydelse 2003:196.
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ligt lagen (1994:1720) om civilt ligt lagen (0000:000) om kom-
forsvar far dock inte fullgdras av  munernas och landstingens dtgér-
en gemensam nimnd. der for extraordindra hindelser i
fredstid och hojd beredskap far
dock inte fullgéras av en gemen-
sam nimnd.
Sirskilda bestimmelser om gemensam nimnd finns 1 lagen
(2003:192) om gemensam nimnd inom vird- och omsorgsomridet.
En gemensam nimnd tillsitts 1 ndgon av de samverkande kom-
munerna eller landstingen och ingdr 1 denna kommuns eller detta
landstings organisation.

Denna lag trider i kraft den ........
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9 Forslag till

SOU 2004:134

lag om andring i begravningslagen (1990:1144)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 3 och 4 §§ begravningslagen
(1990:1144) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.

En foérsamling som ir hu-
vudman fér begravningsverk-
samheten skall vidta de bered-
skapsforberedelser som behovs
féor denna verksamhet under
héjd beredskap.

Bestimmelser om vilket an-
svar kommuner 1 detta sam-
manhang har inom det civila
forsvaret  finns 1 lagen
(1994:1720) om civilt forsvar.

Skyldigheten att limna upp-
lysningar m.m. enligt 8 kap. 13 §
andra stycket och 14 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar
giller f6r huvudman och annan
forsamling som innehar en eller
flera allminna begravningsplat-
ser.

3§

En férsamling som ir hu-
vudman fér begravningsverk-
samheten skall vidta de bered-
skapsforberedelser som behovs
féor denna verksamhet under
héjd beredskap.

Bestimmelser om vilket an-
svar kommuner 1 detta sam-
manhang har inom det civila
forsvaret  finns 1 lagen
(0000:000) om kommunernas
och landstingens dtgirder for ex-
traordindra hindelser 1 fredstid

och hojd beredskap.

4§

Skyldigheten att limna upp-
lysningar m.m. enligt 6 kap. 1 §
andra stycket och 2 § lagen
(0000:000) om kommunernas
och landstingens dtgirder for ex-
traordindra héindelser i fredstid
och hdjd beredskap giller f6r hu-
vudman och annan férsamling
som innehar en eller flera all-
minna begravningsplatser.

> Senaste lydelse 1999:943.
¢ Senaste lydelse 1999:943.
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Denna lag trider i kraft den...........
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10  Forslag till

SOU 2004:134

lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom féreskrivs att 9 kap. 12 § plan- och bygglagen (1987:10)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 kap

Om det krivs en sddan bygg-
felsforsikring eller ett sidant
firdigstillandeskydd som avses 1
lagen (1993:320) om byggfels-
forsikring m.m., fir byggnads-
arbetena inte pdborjas foérrin
bevis om férsikringen respekti-
ve firdigstillandeskyddet har
visats upp foér byggnads-
nimnden. Motsvarande giller,
om det krivs ett besked om
skyddsrum enligt 6 kap. 8 § la-
gen (1994:1720) om civilt for-
svar.

12§

Om det krivs en sdan bygg-
felsforsikring eller ett sidant
firdigstillandeskydd som avses 1
lagen (1993:320) om byggfels-
forsikring m.m., fir byggnads-
arbetena inte pdborjas foérrin
bevis om férsikringen respekti-
ve firdigstillandeskyddet har
visats upp foér byggnads-
nimnden. Motsvarande giller,
om det krivs ett besked om
skyddsrum enligt 3 kap. 4 § la-
gen (0000:000) om skyddsrum.

I de fall en rivningsplan skall finnas enligt 4 §, fir rivningsarbe-
tena inte paborjas forrin byggnadsnimnden godkint rivningspla-

nen.

Denna lag trider i kraft den........

7 Senaste lydelse 2004:551.
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11

Férfattningsforslag

Forslag till lag om andring i halso- och

sjukvardslagen (1982:763)

Hirigenom féreskrivs att 4a § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42§

Kommuner och landsting far
pd begiran stilla hilso- och
sjukvdrdsresurser till férfogande
for att bistd en annan kommun
eller ett annat landsting som
drabbats av en sidan extraordi-
nir hindelse 1 fredstid som avses
1 lagen (2002:833) om extra-
ordindra héindelser 1 fredstid hos
kommuner och landsting. Vid
sddant bistind skall personer
som tas emot frdn en annan
kommun eller ett annat lands-
ting omfattas av kommunens
och landstingets skyldigheter
enligt denna lag.

Kommuner och landsting far
pd Dbegiran stilla hilso- och
sjukvdrdsresurser till férfogande
for att bistd en annan kommun
eller ett annat landsting som
drabbats av en sidan extraordi-
nir hindelse 1 fredstid som avses
1 lagen (0000:000) om kommu-
nernas och landstingens dtgirder
for extraordindra héindelser 1
fredstid och hojd beredskap. Vid
sddant bistind skall personer
som tas emot frdn en annan
kommun eller ett annat lands-
ting omfattas av kommunens
och landstingets skyldigheter
enligt denna lag.

Om bistdnd har limnats har kommunen eller landstinget ritt till
skilig ersittning av den kommun eller det landsting som drabbats

av den extraordinira hindelsen.

Denna lag trider 1 kraft den.......

8 Inférd genom lag 2002:834.

51






1 Uppdraget och dess
genomfOrande

1.1 Uppdraget

Utredningens direktiv (dir. 2004:17) besléts av regeringen den 12
februari 2004. Direktiven dterges i sin helhet 1 bilaga 1.
Utredningens uppdrag idr att goéra en Oversyn av lagen
(1994:1720) om civilt foérsvar. Huvudsyftet med uppdraget ir att
tillskapa en lagstiftning som idr anpassad till gillande planeringsin-
riktning for det civila férsvaret och ridande omvirldslige. Som
forutsittning skall gilla att innebérden av begreppet civilt férsvar
inte skall indras. En utgingspunkt skall vara att det dven fortsitt-
ningsvis behovs regler for kommuners och landstings planering
infér hojd beredskap. T uppdraget ingdr att se dver mojligheten till
en minskad detaljreglering och bedéma om det ir en limplig 16s-
ning, att som nu reglera planering infér hojd beredskap och extra-
ordinira hindelser 1 fredstid i olika lagar. Slutligen skall utred-
ningen redovisa hur de internationella 6verenskommelserna som
Sverige anslutit sig till piverkar nuvarande regler om civilt férsvar.

1.2 Bakgrund

Totalférsvar definieras 1 lagen (1992:1403) om totalférsvar och
hojd beredskap som den verksamhet som behévs for att forbereda
Sverige for krig. Under hogsta beredskap ir totalférsvar all sam-
hillsverksamhet som d& skall bedrivas. Totalférsvaret bestdr av mi-
litir verksamhet (militirt férsvar) och civil verksamhet (civilt f6r-
svar). I fredstid ir civilt férsvar den verksamhet som genomfors for
att hoja samhillets formédga att motstd ett vipnat angrepp. Det ci-
vila forsvaret dr alltsd den verksamhet som ett flertal aktorer
genomfor 1 syfte att komplettera det fredstida samhillets férmaga.
Lagen (1994:1720) om civilt forsvar tridde i kraft den 1 juli
1995. 1 lagen regleras kommunernas och landstingens uppgifter
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inom det civila forsvaret. Lagen innehdller ocksd bestimmelser om
hemskydd, verkskydd och befolkningsskydd. Lagen kompletteras
av férordningen (1995:128) om civilt férsvar.

1.2.1 Ett nytt planeringssystem

Sedan lagen om civilt férsvar tridde 1 kraft har det skett viktiga for-
indringar 1 planeringsférutsittningarna for det civila férsvaret. Pla-
neringsinriktningen avser numera en betydligt bredare hotbild in
tidigare. En ominriktning pabérjades 1 och med 1996 ars forsvars-
beslut. Centralt 1 dag ir att en helhetssyn skall prigla samhillets
satsnmgar och atgarder for att forebygga och hantera hot och ris-
ker sdvil i fred som i krig. Regeringen har i propositionerna Fort-
satt fornyelse av totalférsvaret (prop. 2001/02:10) och Samhillets
sikerhet och beredskap (prop. 2001/02:158) redovisat en plane-
ringsinriktning som innebir en samordning av planeringen av be-
redskapen for svira pifrestningar pd sambhillet i1 fred med plane-
ringen fér hojd beredskap. I propositionerna behandlas grund-
strukturen for krishanteringen 1 samhillet samt en ny planerings-
struktur med preciserade ansvarsforhdllanden vid hojd beredskap.

1.2.2  Det sdkerhetspolitiska laget

Sedan lagen om civilt férsvar tridde i kraft har det sikerhetspoli-
tiska liget forbittrats. I propositionen Vart framtida férsvar (prop.
2004/05:5) har regeringen redovisat sin bedémning av det ridande
sikerhetspolitiska liget. Bedémningen dr att ett enskilt militirt
vipnat angrepp 1 alla dess former frin en annan stat direkt mot
Sverige dr osannolikt under 6verskddlig tid (minst en tiodrsperiod).
Incidenter kopplade till territoriell integritet har dock bedémts inte
kunna uteslutas, inte heller att ett militirt hot mot Sveriges frihet
och sjilvstindighet skulle kunna uppstd 1 framtiden.

1.2.3 Ny lagstiftning av intresse i sammanhanget

Nigra viktiga nya forfattningar har tillkommit sedan lagen om ci-
vilt férsvar tridde i kraft. Férordningen (2002:472) om &tgirder for
fredstida krishantering och héjd beredskap tridde i kraft den 1 juli
2002 och ersatte di beredskapsférordningen (1993:242). Lagen

54



SOU 2004:134 Uppdraget och dess genomférande

(2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner
och landsting tridde 1 kraft den 1 januari 2003. Den 1 januari 2004
tridde lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor i kraft, vilka ersatte
riddningstjinstlagen (1986:1102) och riddningstjinstférordningen
(1986:1107).

1.2.4  En ny 6verenskommelse med kommunerna

Enligt lagen om civilt forsvar skall staten betala ersittning till
kommunerna fér deras kostnader for de beredskapsférberedelser
som behévs f6r kommunernas verksamhet under hojd beredskap. I
samband med tillkomsten av lagen om civilt forsvar triffade staten
och Svenska Kommunférbundet &r 1994 en dverenskommelse som
styr férdelningen av medel till kommunerna. Overenskommelsen
grundas pd en fordldrad hotbild och ir inte lingre relevant. En ny
overenskommelse har dirfor triffats den 23 juni 2004 mellan staten
och Svenska Kommunférbundet om kommunernas uppgifter och
ersittning vid fredstida krishantering och uppgifter f6r hojd bered-
skap.

Den nya 6verenskommelsen innebir att kommunernas uppgifter
1 krisberedskapen anpassas till den breddade hotbild som samhillet
moter 1 dag. Genom 6verenskommelsen dtar sig kommunerna att
genomfoéra risk- och sirbarhetsanalyser for all verksamhet som
méste uppritthillas vid en extraordinir hindelse i fredstid samt att
verka fér en samordning av statens, landstingets, foretags och or-
ganisationers férberedelser for hanteringen av en extraordinir hin-
delse. Dessutom innebir dverenskommelsen att kommunen &tar sig
att regelbundet utbilda och éva politikerna och tjinsteminnen
inom kommunen, s& att dessa kan 18sa sina uppgifter pd krishan-
teringsomradet.

1.3 Behovet av en dversyn — utgangspunkter for
uppdraget

Det ir mot bakgrund av de ovan redovisade férindringarna pa olika
omriden som utredningen fitt uppdraget att se ver lagen om civilt
forsvar.
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En utgdngspunkt enligt direktiven ir att utredningen 1 mojligaste
mén skall undvika detaljreglering i lag. I det sammanhanget fram-
hills ocksd att utredningen skall vara uppmirksam pd sidana for-
enklingar som kan goras som bidrar till att foretagens administra-
tiva bérda underlittas. Vidare pekas 1 direktiven pd att en genom-
gdng bor goras av de begrepp som anvinds. En analys behover go-
ras av om det finns bestimmelser som bor upphivas eller flyttas till
andra férfattningar. I direktiven tas som exempel hirpd upp hem-
skydd, verkskydd och befolkningsskydd.

Med befolkningsskydd avses &tgirder for att skydda befolk-
ningen och civil egendom frin krigets verkningar. Exempel p3d si-
dana 3tgirder ir utrymning och inkvartering, tillhandah&llande och
iordningstillande av skyddsrum och skyddade utrymmen, tillhan-
dahillande av andningsskydd, mérkliggning samt information om
sjilvskydd.

Skyddsrumsbyggandet har numera i princip upphort. Krisbered-
skapsmyndigheten har i regleringsbrevet fér 2003 fitt 1 uppdrag att
1 samverkan med berérda myndigheter utreda och limna férslag pd
hur befolkningsskyddet for det civila férsvaret bor utvecklas och
forindras sett utifrdn det helhetsperspektiv samt mojligheten till
anpassning som regeringen uttalade 1 de ovan nimnda propositio-
nerna Fortsatt férnyelse av totalférsvaret och Samhillets sikerhet
och beredskap. Uppdraget redovisades den 16 januari 2004.

Enligt direktiven skall utredningen 6éverviga om det som i dag
menas med befolkningsskydd skall regleras i1 lagen om civilt férsvar
eller 1 annan forfattning och om begreppets innehdll samt dess be-
nimning skall férindras.

Nir det giller reglerna om utrymning och inkvartering anges 1
direktiven att utredningen skall dverviga om bestimmelserna be-
héver finnas 1 lagen.

Slutligen skall utredningen 6verviga om det dr motiverat att
kommunerna har hemskyddsorganisationer.

1.4 Utredningens arbete

Utredningen har haft sju sammantriden, varav ett i internatform.
Under arbetets gdng har utredningen samrdtt med Forsvarsmakten,
Krisberedskapsmyndigheten, Statens riddningsverk, Styrelsen for
psykologiskt forsvar, Totalforsvarets forskningsinstitut, Socialsty-
relsen, Rikspolisstyrelsen, Svenska Kommunférbundet och Lands-
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tingsférbundet. Vidare har utredningen, genom den sirskilde utre-
daren och sekreteraren, besokt Vixjo, Uppsala och Gotlands
kommuner och sammantriffat med beredskapsansvariga tjinste-
min. Dessutom har ett mote med representanter fér Civilfor-
svarsférbundet dgt rum.

Regeringen har den 25 november 2004 beslutat att éverlimna en
rapport till utredningen som behandlar landstingens uppgifter vid
hojd beredskap och sidana extraordinira hindelser som kan be-
tecknas som svira pifrestningar pd samhillet i fred. Rapporten,
som skall utgéra ett underlag for utredningens stillningstaganden,
har pd regeringens uppdrag utarbetats av Krisberedskapsmyndig-
heten 1 medverkan med Landstingsforbundet och efter samrid med
Socialstyrelsen.
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2 Statsmakternas syn pa den
fortsatta utvecklingen av den
samlade krisberedskapen

Regeringen har redovisat sin syn pd den fortsatta utvecklingen av
den samlade krisberedskapen i samband med sitt forslag till den
forsvarspolitiska inriktningen 1 propositionen 2004/05:5 — Virt
framtida forsvar.'

Regeringen konstaterar inledningsvis att behoven av &tgirder
férindras nir hot och risker inte lingre dr férknippade med militira
vipnade angrepp utan det i stillet ir friga om andra hot och risker
mot sambhillet i fred. Direfter redovisar regeringen vilka konse-
kvenser den forindrade hotbilden fir f6r det civila férsvaret. Sam-
tidigt forutskickar regeringen att den avser att dterkomma till vilka
tgirder 1 fred som det finns behov av fér att kunna méta en for-
indrad hotbild i en proposition hésten 2005.

Regeringen framhiller inledningsvis, att krishanteringsférmégan
1 samhillet skapas med utgdngspunkt i de 8tgirder som vidtas 1 den
normala fredsverksamheten och att kompletterande 3tgirder dir-
utdver vidtas fér beredskapen mot svira pafrestningar pd samhillet
i fred samt f6r att kunna motstd krig. Direfter konstateras att
strukturen for krishantering, med ansvarsprincipen som grund,
bygger pd ett tydligt myndighets och omriddesansvar.

Regeringen limnar direfter en redogorelse f6r den férindrade
planeringsinriktning som inletts. En ny planeringsstruktur for svira
pafrestningar pd sambhillet i fred och fér hojd beredskap infordes
under 2002. Behovet av en foérindring motiverades med det nya si-
kerhetspolitiska liget och en férindrad hot- och riskbild. Gemen-
sam planering inom avgrinsade samverkansomriden ersatte den
funktionsindelning som tidigare hade gillt. I samverkansomridena
planeras och samordnas verksamheter som anses sirskilt viktiga fér
samhillets férmdga att hantera svira pifrestningar pd sambhillet i
fred och hojd beredskap. Inom respektive samverkansomride finns
det inbordes samband mellan myndigheters verksamheter och

! Se prop. 2004/05:5 sid. 208 ff.
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ansvar som ir visentliga att beakta. For att stirka samordningen av
vidtagna beredskapsitgirder utokades anvindningen av anslaget fér
det civila forsvaret 2003 till att dven omfatta insatser som stirker
samhillets f6rmdga mot svira pifrestningar pd samhillet i fred un-
der forutsittning att dtgirderna pd ett visentligt sitt dven okar
formagan under hojd beredskap.

Regeringen uttalar direfter att reformeringen av den civila bered-
skapen skall fortsitta. Uttalandet gérs mot bakgrund av den siker-
hetspolitiska utvecklingen, som Forsvarsberedningen redogjort foér
1 sina senaste rapporter. Forsvarsberedningen konstaterar 1 dessa,
att ett militirt vipnat angrepp i alla dess former frdn annan stat di-
rekt mot Sverige ir osannolikt under 6verskddlig tid. Krinkningar
mot den territoriella integriteten och incidenter kan dock inte ute-
slutas. Samtidigt har terroristattackerna i USA den 11 september
2001 och Madrid den 11 mars 2004 samt sjilvmordsbombarna i
Mellanéstern visat hur sdrbart samhillet ir. Idag kan inget land dra
sig undan och undgd att pdverkas av virldsutvecklingen. Den tek-
niska infrastrukturen, som det éppna och moderna samhillet ir
beroende av, ir i 6kad grad transnationell och dirmed en del av den
gemensamma sdrbarheten.

Regeringen konstaterar direfter att forskjutningen av tyngd-
punkten mot fredstida hindelser har medfért att den 6nskvirda
féormdgan alltmer gir utanfér vad som 1 traditionell mening varit
forsvarspolitik. Direfter anfér regeringen att de nu aktuella ris-
kerna och hotens art gor att dtgirder for att f3 bista effekt snarare
behéver vidtas inom det politikomride till vilket en verksamhet
normalt hér och inom ramen f6r svira pafrestningar pd samhillet i
fred 4n inom ramen for totalférsvaret.

Regeringen redovisar direfter sin syn p4 hur strukturen fér sam-
hillets krishanteringssystem bor vara utformat och anfér féljande.

Den 6vervigande delen av samhillets samlade sikerhet och beredskap
skapas inom ramen f6r det I6pande arbete som utférs av myndigheter,
kommuner, landsting, féretag och olika organisationer 1 deras vardag-
liga girning. Den robusthet och férmiga att agera om nigot hinder
som pa detta sitt byggs in 1 samhillet utgdér grunden for samhillets
samlade sikerhet.

Vissa katastrofer och andra mycket extrema situationer kan fi kon-
sekvenser av en sddan dignitet att de utgdér hot mot grundliggande
virden 1 samhillet, hotar befolkningens liv eller hilsa samt kan {3 mil-
jomissiga eller ekonomiska konsekvenser. I propositionen Samhillets
sikerhet och beredskap (prop. 2001/02:158) s. 72 angavs att en svir
pifrestning inte utgdr en enskild hindelse i sig, exempelvis en olycka,
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ett sabotage osv., utan ir ett tillstdnd som kan uppsta nir en eller flera
hindelser utvecklar sig eller trappas upp till att omfatta flera delar av
samhillet. Tillstdndet dr av sddan omfattning att det uppstar allvarliga
storningar 1 viktigare samhillsfunktioner eller att det hotar grundlig-
gande virden av olika slag 1 samhillet och kriver att insatser frin flera
olika myndigheter och organ samordnas fér att hantera situationen
och dirmed begrinsa konsekvenserna.

Grundprincipen ir att denna typ av hindelser idven i fortsittningen
skall klaras inom ramen {6r respektive verksamhets ordinarie ansvar.
Vissa sidana hindelser kan komma att stilla extra hoga krav bla. pd
samverkan och samordning pa ett sitt som det inte rimligtvis kan be-
giras att varje myndighet m.fl. skall férbereda sig inf6r i sin vardagliga
verksamhet. Dirutdver kan iven andra dtgirder beh6va vidtas for att
forstirka samhillets f6rmiga att kunna hantera denna typ av situatio-
ner och hindelser.

Regeringen konstaterar direfter att Krisberedskapsmyndigheten
den 26 februari 2004 i sitt underlag — Nya villkor fér samhillets
beredskap — redovisat slutsatser som 1 stort dverensstimmer med
regeringens stindpunkter.

Krisberedskapsmyndigheten redovisar 1 sin rapport inom vilka
omrdden och i vilken omfattning en sirskild forstirkt fredstida
formdga behovs vid svira pifrestningar pd samhillet i fred. En si-
dan forméga skall kunna hantera ett brett spektrum av mycket all-
varliga hindelser som sinsemellan har mycket olika karaktir. Inom
beredskapen mot svira pifrestningar pd samhillet 1 fred bér man
utgd frin att dessa hindelser kan intriffa ovintat och mer eller
mindre utan forvarning. I flera fall kan kravet vara att en tillricklig
férmdga skall kunna vara utvecklad inom négra {3 timmar.

Enligt regeringen ir det nddvindigt att efterstriva en generell
formaga att forebygga och hantera hindelser som kan leda till svira
pafrestningar pd samhillet i fred. Nya hot och risker kriver férind-
rad verksamhet. Vissa dtgirder kan behova vidtas for att forstirka
samhillets féormiga att kunna hantera situationer och hindelser
som, utan att direkt hota landets fred och sjilvstindighet, likvil
hotar befolkningens liv eller hilsa eller stora miljomissiga eller
ekonomiska virden och ytterst hotar grundliggande virden i sam-
hillet.

Regeringen har tidigare angett att de medel som satsats pd det ci-
vila forsvaret dven skall vara till nytta for samhillets férmiga att
hantera fredstida kriser av stor omfattning, svira pafrestningar pd
samhillet 1 fred. For dessa indamal har riksdagen 4rligen anvisat ett
anslag for det civila forsvaret. Nir hotbilden alltmer forskjuts frin
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vipnade militira hot mot andra fredstida hot 1 samhillet bedémer
regeringen att de dtgirder som dr nédvindiga att genomféra for att
kunna hantera en svir pafrestning pd samhillet i fred nu bor stillas
i fokus.

Regeringen framhaller att processen for att kunna skapa tillrick-
lig formaga kriver ett ldngsiktigt arbete hos myndigheter, kommu-
ner, landsting, organisationer och niringsliv dir de itgirder som
ger hogst effekt for samhillets krishanteringsférmiga vid en svir
pifrestning pd samhillet i1 fred kan prioriteras. Enligt regeringen
stricker sig den efterstrivade férmigan over ett stort antal sam-
hillsomrdden dir avvigningar och prioriteringar mellan 4tgirder
kommer att bli nédvindiga. Krisberedskapsmyndigheten har i detta
arbete enligt regeringen en av sina viktigaste uppgifter. Som en
foljd av detta arbete kan samhillet totalt sett fi en hog krishanter-
ingsforméga.

Det l&ngsiktiga arbete som bedrivits inom det civila férsvaret har
skapat en f6rmdga att kunna virna civilbefolkningen, sikerstilla de
viktigaste sambhillsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens
férmdga vid ett vipnat angrepp och krig i vir omvirld. Nu sitts de
fredstida forhillandena i stillet 1 fokus, men det handlar enligt re-
geringen fortfarande om att kunna skydda och virna medborgare
genom att skapa ett robust samhille dir de nodvindiga samhills-
funktionerna kan fungera under en situation som motsvarar en svir
pafrestning pd samhillet i fred. En 1 princip oférindrad ekonomisk
ram f6r krisberedskapshéjande dtgirder kommer enligt regeringen
att ge ett betydande bidrag till sddan férmiga. Regeringen framhal-
ler dock att de insatser som berérda aktérer gor 1 vardagen ir grun-
den for och absolut nédvindiga for att kunna skapa en tillricklig
formaga. Det handlar om ett l8ngsiktigt arbete som bygger pi en
helhetssyn. Helhetssynen innebir att aktdrerna redan i1 vardagen
beaktar de krav som kan stillas vid mer extrema situationer.

Regeringen anger slutligen att den avser att dterkomma till vilka
behoven ir av att forstirka den fredstida férmdgan infér svira pa-
frestningar pd samhillet i fred i den proposition som den avser att
ligga fram hosten 2005.
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3 Vissa forfattningar av betydelse

3.1 Lagen (1992:1403) om totalférsvar och hdjd
beredskap

Totalforsvar definieras i 1 § lagen om totalférsvar och héjd bered-
skap som den verksamhet som behévs for att forbereda Sverige for
krig. For att stirka landets férsvarsférmiga kan beredskapen hojas.
Hojd beredskap dr antingen skirpt beredskap eller hogsta bered-
skap. Under hogsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksam-
het som da skall bedrivas. Totalférsvar bestdr av militir verksamhet
(militirt forsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar).

Totalférsvarsresurserna skall utformas s att de dven kan anvin-
das vid internationella fredsbefrimjande och humanitira insatser
och stirka samhillets férmiga att férebygga och hantera svira pa-
frestningar pd samhillet i fred (2 §).

Ar Sverige i krig rider hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara
eller rdder det sddana utomordentliga férhillanden som ir féran-
ledda av att det ir krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara, fir regeringen besluta om skirpt eller
hogsta beredskap (3 §). Ett sddant beslut far avse en viss del av lan-
det eller en viss verksamhet (4 §). Nir nimnda férhillanden inte
lingre rdder skall regeringen besluta att héjd beredskap inte lingre
giller (5 §).

Vid hojd beredskap skall kommuner och landsting vidta de sir-
skilda &tgirder i friga om planering och inriktning av verksamhe-
ten, tjanstgdring och ledighet f6r personal samt anvindning av till-
gingliga resurser som ir nddvindiga f6r att de under de rddande
forhdllandena skall kunna fullgéra sina uppgifter inom totalférsva-
ret. Vid h6jd beredskap skall de enskilda organisationer och féretag
som enligt 6verenskommelse eller pd annan grund ir skyldiga att
fortsitta sin verksamhet i1 krig vidta de sirskilda dtgirder i friga om
planering och inriktning av verksamheten, tjinstgoring och ledig-
het f6r personal samt anvindning av tillgingliga resurser som ir
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nodvindiga for att de under de ridande forhillandena skall kunna
fullgéra dessa skyldigheter (7 §).

3.2 Lagen (2002:833) om extraordindra handelser i
fredstid hos kommuner och landsting

Lagen (2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos kom-
muner och landsting tridde i kraft den 1 januari 2003. Syftet med
regleringen var att kunna ge sirskilda befogenheter till kommun
och landsting under extraordinira hindelser och att géra det moy-
ligt att inritta en organisation dir snabba och effektiva beslutsvigar
kunde skapas.

Vad som avses med en extra ordinir hindelse anges 1 1 §. Dir
sigs att en extra ordinir hindelse ir en sidan hindelse som avviker
frdn det normala, innebir en allvarlig storning eller 6verhingande
risk for en allvarlig stérning 1 viktiga samhillsfunktioner och kriver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting. I férarbe-
tena till lagen ges exempel pa vad som kan utgora sddana hindelser,
bla. tunnelbygget genom Hallandsisen, diskoteksbranden 1 Gote-
borg och éversvimningarna i Arvika.

Regeringen har i motiven till regleringen utvecklat sin syn pd vad
som utgdr en extraordinir hindelse i lagens mening.' Enligt reger-
ingen handlar det om hindelser dir ndgon eller flera viktiga sam-
hillsfunktioner som kommuner och landsting ansvar fér hotas pd
ett omfattande sitt. Det kan exempelvis vara hot mot sjukvirds-
verksamheten, energiforsorjningen, vatten- och avloppsnitet eller
vignitet. Tillimpningen av lagen aktualiseras vid stérre olyckshin-
delser som hotar liv, hilsa, miljé eller egendom. Det som sirskiljer
extraordinira hindelser frin andra hindelser ir de extraordinira
hindelsernas stora omfattning och att hindelseférloppet ir snabbt
och svirt att overblicka och dirmed kriver snabba beslut av de
kommunala organen. Det ir alltsd hindelser som stiller speciella
krav p& den kommunala organisationen.

Vid hojd beredskap skall 1 stillet lagen (1988:97) om forfarandet
hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m. och lagen (1994:1720) om civilt for-
svar tillimpas. For att lagen skall aktualiseras krivs ocksd att hin-
delsen avviker frdn det normala. Vixlingar 1 viderleken, storre
olyckor m.m. kan pdverka och stéra kommunens eller landstingets

' Se prop. 2001/02:184 s. 14 {.
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verksamhet. Flertalet stérningar av mer normal omfattning skall
dock kunna hanteras inom ramen foér annan lagstiftning. De flesta
hindelser, iven om de idr stérande och kommer plétsligt, bor enligt
regeringens mening inte betraktas som extraordinira hindelser.
Vad som kan ses som normalt miste avgoras utifrin en helhetsbe-
démning 1 det enskilda fallet.

Regeringen pdpekade vidare att med begreppet extraordinira
hindelser avses till 6vervigande del nigot annat in med begreppet
svara pifrestningar pd samhillet i fred. Med en svir pifrestning av-
ses inte en enskild hindelse i sig, exempelvis en olycka, ett sabotage
osv., utan ett tillstdnd som kan uppstd nir en eller flera hindelser
utvecklar sig och eskalerar till att omfatta flera delar av samhillet.
Svéra pifrestningar kan sigas utgéra olika slag av extrema situatio-
ner med I8¢ sannolikhet som skiljer sig 1 sak. Tillstindet dr av sddan
omfattning att det uppstdr allvarliga stérningar i viktiga samhills-
funktioner eller hotar grundliggande virden av olika slag i samhil-
let och kriver att insatser frin flera olika myndigheter och organ
samordnas for att kunna hantera situationen och dirmed begrinsa
konsekvenserna. Med begreppet extraordinir hindelse avses hin-
delser av mindre geografisk omfattning, dir en kommun eller ett
landsting, eller ett par grannkommuner, har drabbats av en kris.
Det ir hindelser som ligger mellan normaltillstind och hojd bered-
skap. En extraordinir hindelse kan undantagsvis utgéra en svir
pafrestning pd samhillet i fred.

Genom lagen har kommuner och landsting fitt en uttrycklig
skyldighet att planera f6r hur de skall kunna hantera extraordinira
hindelser. I 2 § anges att kommuner och landsting foér varje ny
mandatperiod skall faststilla en plan {6r hur de skall hantera extra-
ordinira hindelser. Enligt 3 § skall det i kommuner och landsting
finnas en nimnd for att fullgéra uppgifter under extraordinira hin-
delser (krisledningsnimnd). Kommunstyrelsen kan utgéra en sidan
nimnd.

Krisledningsnimndens verksamhet regleras 1 4-7 §§. Det ir
ordféranden 1 krisledningsnimnden eller, om han eller hon har {6r-
hinder, vice ordféranden som bedémer nir en extraordinir hin-
delse medfor att nimnden skall trida 1 funktion. Ordféranden eller,
vid forhinder fér denne, vice ordféranden fir ocksd besluta pd
nimndens vignar 1 drenden som ir s bridskande att nimndens av-
gorande inte kan avvaktas. Sddana beslut skall direfter snarast an-
milas till nimnden (4 §). Krisledningsnimnden fir fatta beslut om
att Overta hela eller delar av verksamhetsomriden frin &vriga
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nimnder 1 kommunen eller landstinget 1 den utstrickning som ir
noédvindig med hinsyn till den extraordinira hindelsens art och
omfattning. Nir férhillandena medger det skall krisledningsnimn-
den besluta att de uppgifter som nimnden har dvertagit frdn andra
nimnder skall dtergd till ordinarie nimnd (5 §). Krisledningsnimn-
dens beslut skall anmilas vid nirmast foljande fullmiktigesam-
mantride. Fullmiktige beslutar om omfattningen av redovisningen
och formerna fér denna (6 §). P4 detta sitt far fullmiktige mojlig-
het att utdva viss tillsyn 6ver krisledningsnimnden. Fullmiktige far
ocksd besluta att krisledningsnimndens verksamhet skall upphéra.
Om fullmiktige fattar ett sidant beslut &tergdr de verksamhetsom-
rdden som krisledningsnimnden har &vertagit till ordinarie nimnd
(7 §). Detta kan ske nir fullmiktige bedémer att det inte lingre
foreligger en extraordinir hindelse. Ett sddant beslut skall foregis
av beredning enligt 5 kap. 26 § kommunallagen (1991:900). Nigot
problem torde detta dock inte innebira i praktiken eftersom en sé-
dan beredning kan g8 timligen snabbt.

I lagen ges mojligheter till samarbete 6ver kommun- och lands-
tingsgrinserna vid en extraordinir hindelse. Kommuner och
landsting fir pd begiran bistd andra kommuner och landsting som
drabbats av en extraordinir hindelse. Hirmed gors ett undantag
frdn den s.k. lokaliseringsprincipen. Om bistind har limnats har
kommunen eller landstinget ritt till skilig ersittning av den andra
kommunen eller landstinget. Nir en enskild persons vistelse 1 en
kommun ir féranledd av en extraordinir hindelse, giller vidare att
vistelsekommunen har ritt till ersittning frdn den kommun som
drabbats av den extraordinira hindelsen (8 §). Slutligen kan nim-
nas att kommuner och landsting under en extraordinir hindelse far
limna begrinsat ekonomiskt stdd till en enskild som drabbats av
hindelsen (9 §). Diremot innebir bestimmelsen inte ndgon rittig-
het f6r den enskilde att utkriva stod.

3.3 Forordningen (2002:472) om atgarder for
fredstida krishantering och hojd beredskap

Myndigheternas ansvar och skyldigheter vid fredstida krishantering
och héjd beredskap regleras i férordningen (2002:472) om &tgirder
for fredstida krishantering och hojd beredskap. I foérordningen an-
ges bl.a. vilka samverkansomridena ir och vilka myndigheter som
har 8lagts ett sirskilt ansvar for fredstida krishantering och héjd
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beredskap. For den fredstida krishanteringen giller, enligt 3 §, att
myndigheter 1 syfte att stirka sin krishanteringsfriga rligen skall
analysera om det finns sidan sirbarhet och sidana risker inom
myndighetens ansvarsomride som synnerligen allvarligt kan fér-
simra foérmdgan till verksamhet inom omridet. Vid denna analys
skall myndigheten sirskilt beakta

1. situationer som uppstdr hastigt, ovintat och utan foérvar-
ning,

2. situationer som kriver brddskande beslut och samverkan
med andra samhillsorgan,

3. situationer som allvarligt piverkar samhillets funktionsfér-
mdga eller tillgdng pd nédvindiga resurser, och

4. formdgan att hantera mycket allvarliga situationer inom
myndighetens ansvarsomrade.

Myndigheten skall virdera och sammanstilla resultatet av arbetet 1
en risk- och sirbarhetsanalys. Analysen skall [imnas till Regerings-
kansliet vid samma tidpunkt som giller for inlimnande av 3rsredo-
visningen. Det forsta tillfille som det blev aktuellt f6r myndighe-
terna att limna in sina risk- och sdrbarhetsanalyser var 1 samband
med inlimnandet av &rsredovisningarna under viren 2003. Samtliga
statliga myndigheter, med undantag av Regeringskansliet och For-
svarsmakten, samt de allminna férsikringskassorna ir skyldiga att
limna in analyser.

I propositionen Samhillets sikerhet och beredskap (2001/02:158
s. 38) anges att risk- och sirbarhetsanalysen skall avse sddana till-
stind som kan uppstd nir en eller flera hindelser utvecklar sig eller
trappas upp till att omfatta flera delar av samhillet. Tillstdndet skall
vara av en sddan omfattning att det uppstédr allvarliga stérningar 1
viktiga samhillsfunktioner och kriver att insatser frin flera olika
myndigheter och organ samordnas fér att kunna hantera situatio-
nen och dirmed begrinsa konsekvenserna. Det ir siledes fredstida
kriser av mycket allvarlig karaktir som avses.

I 4 § regleras det sirskilda ansvar for fredstida krishantering som
dlagts vissa myndigheter. Dessa myndigheter skall planera och vidta
forberedelser for att forebygga, motverka och begrinsa identifierad
srbarhet och risker inom aktuellt samverkansomride. Myndighe-
terna skall dirvid sirskilt bl.a. samverka med linsstyrelserna i1 deras
roll som omridesansvarig myndighet samt med &vriga statliga

67



Vissa forfattningar av betydelse SOU 2004:134

myndigheter, kommuner, landsting, sammanslutningar och nir-
ingsidkare som ir beroérda.

I férordningen regleras dven beredskapsplanering och atgirder
vid hojd beredskap (6-21 §§). Hirmed avses hojd beredskap infor
en eventuell krigssituation. Aven i dessa fall skall risk- och sirbar-
hetsanalyser genomféras (8 §).
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4 Kommunernas och landstingens
fredstida krishantering och
atgarder vid hojd beredskap

Utredningens uppgift ir att géra en 6versyn av lagen om civilt for-
svar och utarbeta forslag till de forfattningsindringar som kan be-
hova goéras. Huvudsyftet med 6versynen dr att anpassa lagstift-
ningen till den nya planeringsinriktningen fér civilt férsvar och nu
rddande omvirldslige. Utgdngspunkten fér éversynen skall vara att
det dven fortsittningsvis behovs regler f6r kommuners och lands-
tings planering infér hojd beredskap.

Nirmare bestimmelser om kommuners och landstings planering
m.m. infér hojd beredskap och extraordinira hindelser som kan
betecknas som svdra pifrestningar pd sambhillet 1 fred finns i lagen
om civilt férsvar och lagen om extraordinira hindelser 1 fredstid
hos kommuner och landsting. Enligt direktiven skall utredningen
overviga om detta dr en limplig l6sning.

Utredningen skall 1 sitt arbete beakta den éverenskommelse som
triffats mellan staten och Svenska Kommunférbundet den 23 juni
2004 och foresld de forfattningsindringar som denna kan motivera

4.1 Aktuell lagstiftning pa omradet

Bestimmelser om kommunernas och landstingens beredskapsfor-
beredelser och om deras verksamhet under hojd beredskap finns i 2
och 3 kap. lagen (1994:1720) om civilt forsvar.

I lagen (2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos
kommuner och landsting finns bestimmelser om kommunernas
och landstingens ansvar och organisation vid extraordinira hindel-
ser 1 fredstid.
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4.1.1 Beredskapsférberedelser och verksamhet under héjd
beredskap

Beredskapsforberedelser enligt lagen om civilt forsvar

Bestimmelser om kommunernas och landstingens beredskapsfor-
beredelser finns i 2 kap. lagen (1994:1720) om civilt frsvar.

Enligt 1 § forsta stycket skall kommunerna och landstingen vidta
de beredskapsférberedelser som behévs for deras respektive verk-
samhet under hojd beredskap. I bestimmelsen fastslds kommuner-
nas och landstingens ansvar f6r att den egna verksamheten under
allvarliga kriser eller krig redan i fred har forberetts 1 den omfatt-
ning som behovs. Bland de beredskapsforberedelser som &syftas
kan nimnas planliggning av verksamheten under héjd beredskap,
utbildning samt anskaffning av ledningsplatser, skyddade uppe-
hillsplatser och andra anliggningar som behovs for det civila for-
svaret. Bestimmelsen syftar alltsd pd alla de olika typer av forbere-
delser som ir nddvindiga for att en kommuns verksamhet skall
fungera under de svira forhdllanden som kan rdda under krig.

Landstingen skall p8 motsvarande sitt genomfoéra de bered-
skapsforberedelser som behovs for att under allvarliga kriser och 1
krig kunna uppritthdlla hilso- och sjukvird och den ovriga verk-
samhet som landstinget skall bedriva enligt annan lagstiftning. Ex-
empel pd sidan 6vrig verksamhet ir omsorgsverksamheten, som 1
likhet med hilso- och sjukvérden har en nira koppling till kommu-
nernas ansvar for socialtjinsten.

I férordningen (1995:128) om civilt forsvar har regeringen fore-
skrivit nirmare bestimmelser om verkstilligheten av lagen om ci-
vilt forsvar. Betriffande beredskapsforberedelser féreskrivs att var-
je kommun och landsting skall ha de planer som behovs for verk-
samheten under hojd beredskap. Dessa skall innehilla uppgifter om
den verksamhet som ir avsedd att bedrivas under héjd beredskap.
Av planerna skall ocksd framgd krigsorganisationen, den personal
som skall tjinstgéra 1 denna och vad som 1 6vrigt behdvs for att
kommunen eller landstinget skall kunna héja sin beredskap och
bedriva verksamheten under hojd beredskap. Planeringen skall avse
sdvil beredskapshéjningar efter hand som omedelbart intagande av
hogsta beredskap.

Enligt vad utredningen erfarit genom bl.a. sina besék 1 kommu-
nerna har dessa under de senaste dren inte 1 nigon nimnvird ut-
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strickning lagt ned nigot arbete pd att uppdatera sina planer for
héjd beredskap.

I 1 § andra stycket slds fast att det ir kommunstyrelsen och
landstingsstyrelsen inom respektive organisation som har det yt-
tersta ansvaret for att beredskapsforberedelserna kommer till stdnd
och genomfors pd ett indamélsenligt sitt samt att de fir en enhetlig
inriktning.

Samverkansskyldigheten, som regleras 1 1 § tredje stycket, innebir
att beredskapsforberedelserna skall genomféras i samverkan med
berérda statliga myndigheter, kommuner och landsting. Genom
bestimmelsen 8liggs kommunerna och landstingen att samordna
sina beredskapsforberedelser med motsvarande forberedelser hos
de myndigheter, kommuner och landsting som pd nigot sitt kom-
mer 1 beréring med den egna organisationen. Syftet med denna
samverkan ir att beredskapsférberedelserna skall fi bista mojliga
effekt samtidigt som dubbelarbete och onddiga kostnader undviks.

Enligt 2 § skall kommunen verka fér att beredskapsférberedel-
serna for den civila verksamhet som bedrivs i kommunen av statliga
myndigheter, landstinget samt organisationer och foéretag fir en
enhetlig inriktning och fér att samverkan kommer till stdnd mellan
dem. Detta giller dock endast 1 friga om sidan verksamhet som ir
inriktad pi kommunen.

Genom bestimmelsen har kommunen fitt en sammanhallande
roll. Samverkansansvaret giller inte enbart med avseende pd kom-
munens egen verksamhet utan ocksd mellan olika myndigheter eller
organisationer samt dessa sinsemellan. Kommunstyrelsen har inte
givits nigon direktivritt for att kunna fullgéra denna skyldighet. I
stillet f&r kommunstyrelsen forsoéka f till stdnd samrid mellan
kommunen och berérda organ och mellan organen sinsemellan och
pd olika sitt verka for en samordnad inriktning av beredskapsférbe-
redelserna. Nir det dr frigan om statliga myndigheter och landsting
ir det endast den verksamhet som bedrivs med inriktning pd kom-
munens verksamhet som avses. Kommunen har givetvis inget an-
svar for rikstickande eller regional verksamhet som en statlig myn-
dighet bedriver.

Enligt 4 § skall varje kommun och landsting medverka 1 sddan
utbildning som utgér ett led 1 beredskapsforberedelserna och som
genomfors av ndgot annat sidant organ eller av en statlig myndig-
het och som berér kommunen eller landstinget. Enligt férord-
ningen om civilt férsvar har varje kommun och landsting dessutom
en skyldighet att se till att de fortroendevalda och den personal
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som skall ingd i krigsorganisationen fir den utbildning som behévs
for verksamheten under héjd beredskap.

I 5 § foreskrivs att kommunen skall hilla den myndighet som re-
geringen bestimmer underrittad om de beredskapsforberedelser
som vidtagits och om de &vriga férhdllanden som har betydelse for
det civila forsvaret i kommunen. Enligt férordningen om civilt for-
svar skall underrittelserna limnas till linsstyrelsen.

Kommunerna fir sitt underlag fér beredskapsdtgirderna pd lokal
nivd frin staten i form av &vergripande mél och andra planerings-
forutsittningar. Det ir linsstyrelsen som uppritthdller en fortls-
pande dialog med kommunerna om beredskapsfrigorna och andra
forhdllanden som har betydelse for det civila forsvaret. Denna dia-
log skall mojliggéra samlade redovisningar och bedémningar av
beredskapsliget pd regional och central nivd. De statliga myndig-
heterna pé central nivd ger linsstyrelserna det underlag som behévs
for att kunna genomféra dialogen med kommunerna.

Enligt 6 § har kommuner ritt till ersittning av staten f6r sddana
beredskapsforberedelser som de lagts att utféra enligt ovan redo-
visade bestimmelser. Ersittningen skall bestimmas med utgings-
punkt i varje kommuns utsatthet och risker 1 krig.

Enligt samma bestimmelse har landstingen ritt till ersittning for
kostnaderna fér sidan utbildning som utgor ett led i beredskaps-
forberedelserna.

Ersittningarna skall bestimmas av och betalas ut av den myndig-
het som regeringen bestimmer. Enligt férordningen om civilt for-
svar bestims och betalas ersittningen till kommunerna ut av Kris-
beredskapsmyndigheten, medan ersittningen till landstingen be-
stims och betalas ut av Socialstyrelsen.

Enligt férordningen om civilt férsvar skall ersittningen till
kommunen betalas ut drligen med ett grundbelopp om 100 000 kr
och ett rorligt tilliggsbelopp. Tilliggsbeloppet bestir av 8, 15, 17,
21, eller 24 kr per kommuninvdnare beroende pd kommunens ut-
satthet och risker 1 krig. Till grund f6r berikningen ligger det antal
invdnare som kommunen hade vid nirmast féregdende arsskifte.
Ersittningen skall omriknas 1 enlighet med férindringen av Statis-
tiska centralbyrdns konsumentprisindex frin augusti 1995.

Ersittningarna bygger pd den 6verenskommelse som triffades
mellan staten och Svenska Kommunférbundet &r 1994 infér riks-
dagsbehandlingen av lagen om civilt forsvar. I éverenskommelsen
preciserades nirmare vilka uppgifter som kommunerna i fortsitt-
ningen skulle vara skyldiga att utfora enligt lagen om civilt forsvar.
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Verksambet under hojd beredskap

Bestimmelser om verksamhet under héjd beredskap finns 1 3 kap.
lagen om civilt férsvar.

Enligt 1 § forsta stycket ir det kommunstyrelsen som under hojd
beredskap ansvarar f6r ledningen av den del av det civila férsvaret
som kommunen skall bedriva. Med detta dsyftas det dvergripande
ansvaret for ledningen av det civila forsvaret. Det dr diremot inte
meningen att kommunstyrelsen skall dgna sig t att leda operativ
verksamhet som riddningsinsatser och liknande.

Som tidigare nimnts har kommunen ett geografiskt omridesan-
svar for att beredskapsforberedelserna fér olika verksamheter inom
kommunens omrdde samordnas. I 1 § andra stycket ges en motsva-
rande bestimmelse for verksamheten sedan hojd beredskap intritt.
Av bestimmelsen framgr att det under hojd beredskap ir kom-
munstyrelsen som har ansvaret for detta.

Enligt 2 § ansvarar landstingsstyrelsen under héjd beredskap for
ledningen av den civila hilso- och sjukvirden samt den 6vriga verk-
samhet f6r det civila férsvaret som landstinget skall bedriva.

I 4 § ges bestimmelser om lokal kristidsférvaltning. Enligt be-
stimmelsen ir kommunen under héjd beredskap eller nir ranso-
neringslagen (1978:268) 1 annat fall tillimpas, 1 den omfattning re-
geringen bestimmer, skyldig att vidta de tgirder som behovs for
férsorjningen med noédvindiga varor. Kommunen idr vidare under
sddana forhdllanden skyldig att medverka vid allmin prisreglering
och ransonering samt vid genomférandet av andra dtgirder som ir
viktiga for landets forsorjning. Nirmare foreskrifter ges 13 kap. 1§
férordningen (1995:128) om civilt férsvar.

I 5 § finns en bestimmelse om bistdnd mellan kommuner och
landsting. Om en kommun eller ett landsting har en for totalfor-
svaret viktig uppgift och denna blir oskiligt betungande till f6ljd av
krigsskada eller andra utomordentliga forhdllanden som orsakats av
krig eller krigsfara, ir andra kommuner och landsting skyldiga att
limna hjilp. Omfattningen av hjilpen bestims av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Enligt 6 § i&r kommunen under hojd beredskap skyldig att hilla
den myndighet som regeringen bestimmer underrittad om bered-
skapsliget och de 6vriga foérhillanden som har betydelse for det
civila forsvaret i kommunen. Rapporteringen skall ske till linssty-
relsen enligt 3 kap. 3 § 1 férordningen.
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4.1.2 Kommunernas och landstingens ansvar och
organisation vid extraordindra handelser i fred

Kommunernas och landstingens ansvar och organisation vid extra-
ordinira hindelser 1 fredstid regleras i lagen (2002:833) om extra-
ordinira hindelser i fredstid hos kommuner och landsting, som
tridde 1 kraft den 1 januari 2003. Syftet med lagen ir att ge kom-
muner och landsting sirskilda befogenheter under sidana hindelser
som avviker fr8n det normala, innebir en allvarlig stérning eller
overhingande risk for en allvarlig storning i viktiga samhillsfunk-
tioner och kriver skyndsamma insatser av en kommun eller ett
landsting (1 §). Bestimmelserna i lagen ger kommuner och lands-
ting en mojlighet att inritta en organisation dir snabba beslutsvi-
gar kan skapas om situationen si kriver. En utforligare presenta-
tion av lagen ges 1 avsnitt 3.2.

Genom lagen har kommuner och landsting fitt en uttrycklig
skyldighet att planera f6r hur de skall kunna hantera extraordinira
hindelser. En plan fér hur detta skall g3 till skall antas en ging per
mandatperiod (2 §).

Enligt lagen skall en sirskild krisledningsnimnd finnas 1 kom-
muner och landsting {or att fullgéra uppgifter under extraordinira
hindelser (3 §). Krisledningsnimnden fir fatta beslut om att éverta
hela eller delar av verksamhetsomriden frin 6vriga nimnder i1
kommunen eller landstinget 1 den utstrickning som ir nédvindig
med hinsyn till den extraordinira hindelsens art och omfattning
59).

I lagen ges ocksd mojlighet till bistind 6ver kommun- och lands-
tingsgrinserna vid en extraordinir hindelse (8 §).

Med begreppet extraordinir hindelse avses hindelser av mindre
geografisk omfattning, dir en kommun eller ett landsting eller ett
par grannkommuner, har drabbats av en kris. Det ir hindelser som
ligger mellan normaltillstdnd och héjd beredskap. I propositionen
Extraordinira hindelser i kommuner och landsting anges att en
extraordinir hindelse undantagsvis kan utgéra en svir pafrestning
pa samhillet 1 fredstid.
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4.2 En forandrad planeringsinriktning for samhallets
krishantering

4.2.1 Bakgrund

Under 1980-talet genomgick det civila forsvarets ledningsstruktur
betydande férindringar. Dessa innebar bl.a. att kommunerna fick
en mer framtridande roll pd lokal niv4, att det civila férsvaret inde-
lades 1 funktioner och att den centrala organisationen ombildades.
Foérindringarna medférde att den di gillande regleringen av den
civila delen av totalférsvaret diligt speglade den verksamhet som
rent faktiskt bedrevs. Regleringen, som i stora delar hirrérde frin
andra virldskriget, var dven i andra stycken otidsenlig. Behovet att
bringa lagstiftningen 1 éverensstimmelse med de faktiska forind-
ringar som genomforts resulterade 1 tillkomsten av den nu gillande
lagen om civilt férsvar, som tridde i kraft den 1 juli 1995.

Redan 1996 &rs forsvarsbeslut — totalforsvar i férnyelse — innebar
emellertid en férindrad syn pd samhillets hantering av hot och ris-
ker. Samhillsutvecklingen och det foérindrade sikerhetspolitiska
liget gjorde att bilden av tinkbara hot och risker behévde tecknas i
ett bredare spektrum in tidigare. En helhetssyn skulle prigla sam-
hillets satsningar och atgirder for att forebygga och hantera hot
och risker 1 sdvil fred som krig. De resurser som skapas for att vért
land skall kunna motst3 ett krig skulle kunna utnyttjas dven i freds-
tida situationer. Nya begrepp sdsom “angrepp i1 nuvarande om-
virldslige” och ”angrepp 1 ett forindrat omvirldslige” inférdes.
Det forsta exemplifierades med angrepp med mycket begrinsat
geografiskt mal eller angrepp mot nigon vital funktion. Angrepp 1
forindrat omvirldslige forutsatte ett angrepp som vixte upp 6ver
tiden med i efterhand istdndsatta styrkor. Totalférsvaret skulle ha
en omedelbar férmiga att mota det forsta hotet samt férmiga att
efter ett drs anpassning ha byggt upp tillricklig kapacitet for att
mota ett angrepp med istindsatta styrkor. For det civila forsvaret
innebar detta 1 praktiken mojligheter att under en ettdrsperiod byg-
ga upp férmdgan inom vissa omriden.

Samtidigt som regeringen beslutade propositionen avseende and-
ra etappen i 1996 drs forsvarsbeslut avgav regeringen propositionen
om beredskapen mot svira pifrestningar pd samhillet i fred.! Hu-
vudsyftet med den senare var att till riksdagen limna en redo-
gorelse f6r den inriktning regeringen ansdg att arbetet med att £6-

! Prop. 1996/97:4 och prop. 1996:97:11.
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rebygga och hantera svira pifrestningar borde ha samt att redovisa
hur ett system for att sikerstilla beredskapen mot fredstida pa-
frestningar borde utformas. Regeringen framhéll att det méste fin-
nas en statsmaktsambition for samhillets beredskap infér hela det
spektrum av hindelser som kan inrymmas inom det vidgade siker-
hetsbegreppet dvs. ocksd for de olika slag av svira pifrestningar pd
det fredstida samhillet som kan intriffa. Propositionen innehéll en
redogorelse for vilka svira pafrestningar som det enligt regeringens
mening ir sirskilt viktigt att ha god beredskap infér och for an-
svarsférhdllandena vid sdana pifrestningar. En allmin ambition
redovisades for beredskapen mot dessa pifrestningar. Forslag lim-
nades till dvergripande mal f6r beredskapen mot svira pafrest-
ningar. Vidare redogjordes for ett system som skulle innebira att
man inom ramen fér den normala mél- och resultatstyrningen skul-
le kunna sikerstilla att en god beredskap skulle kunna uppnés och
uppritthéllas. Som en del 1 detta system avsig regeringen att i sina
regleringsbrev till de primirt ansvariga myndigheterna besluta om
overgripande mil och verksamhetsmdl med sikte pd beredskapen
infor svdra pifrestningar pd sambhillet 1 fred. Sdana verksam-
hetsmil kunde avse exempelvis vnings- och utbildningsverksam-
het samt redovisningsdokument. Som en del i upptdljnings- och
utvirderingsarbetet skulle de ansvariga myndigheterna liggas att 1
sina drsredovisningar limna en sirskild redogérelse for omridet.
Vidare avsdg regeringen att i budgetpropositionen varje ar till riks-
dagen limna en redogorelse for liget nir det gillde olika slag av
svira péfrestningar pd samhillet 1 fred. S har ocksd fortlépande
skett.

Den sikerhetspolitiska kontrollstationen ar 1999 innebar en om-
stillning frin invasionsférsvar till férsvar mot begrinsade former
av vipnat angrepp eller mot andra former av angrepp. Inom det ci-
vila forsvaret skulle det finnas en grundberedskap for férsvar mot
vipnat angrepp. Grundberedskapen, som ansdgs ge handlingsfrihet
att hantera forindrade forutsittningar i framtiden, skulle dven ha
en formdga att motstd hot om begrinsade insatser mot civila funk-
tioner eller infrastrukturer. I beslutet forskots tidsperspektivet.
Sdledes angavs att det civila foérsvaret pd kort sikt (enstaka 4r) skul-
le kunna utveckla en sddan férmiga hos viktiga samhillsfunktioner
att samhillet kunde motstd mer omfattande insatser av fjirr-
stridsmedel och med begrinsade luftrorliga insatsstyrkor. P4 fem
irs sikt skulle det civila férsvaret kunna bidra till att méta ett vip-
nat angrepp som innebar mer omfattande militira operationer. P&
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l&ng sikt (mer dn 10 &r) skulle totalférsvaret kunna méta flera olika
typer av vipnat angrepp.

4.2.2 Ny struktur for samhallets krishantering

Helhetssynen pd samhillets satsningar och atgirder for att fore-
bygga och hantera hot och risker i sdvil fred som krig betonades
och vidareutvecklades 1 2002 &rs forsvarsbeslut, Fortsatt férnyelse
av totalforsvaret och den direfter foljande propositionen Samhil-
lets sikerhet och beredskap .

I propositionen Fortsatt férnyelse av totalforsvaret foreslog re-
geringen en forindring av strukturen for krishantering i samhillet.
Behovet av en férindrad struktur motiverades med det nya siker-
hetspolitiska liget. Den di ridande funktionsindelningen av myn-
digheterna 1 planeringssystemet fér hojd beredskap byggde pd att
det kalla kriget stod i fokus. Funktionsindelningen borde dirfér
avskaffas och ett nytt system inféras dir planeringen for fredstida
kriser skulle lyftas fram vid sidan av hojd beredskap. Regeringen
betonade att ansvarsprincipen bér tillimpas och omfatta all plane-
ring av verksambhet i fred, inklusive beredskapen mot svira pfrest-
ningar pd samhillet 1 fred och under héjd beredskap. Regeringen
framhsll vidare att verksamhetens organisation och lokalisering sd
l&ngt som mojligt bér 6verensstimma i fred och krig (lkbetsprinci-
pen) och att en kris i stdrsta mojliga utstrickning bor hanteras av
den niv3 eller instans som nirmast berdrs av det akuta krisforloppet
(ndrbetsprincipen). Regeringen ansig vidare att det inom ett geo-
grafiskt omrdde bér finnas ett organ som ansvarar fér inriktning,
prioritering och samordning av tvirsektoriella krishanteringsitgir-
der (omrddesansvar). Den reformerade strukturen for krishantering
skulle siledes bygga pid ett sektors- och omrddesansvar med 6kad
samverkan mellan berérda aktorer.

En ny myndighet med samordnande planeringsuppgifter for be-
redskap mot svira pdfrestningar pd samhillet i fred och civilt for-
svar foreslogs inrittas. Regeringen framhéll att en helhetssyn borde
prigla samhillets resurser och att beredskapen skulle byggas un-
derifrdn, dvs. att utgdngspunkten skulle vara de 3tgirder som vid-
togs 1 den normala fredsverksamheten varefter kompletterande &t-
girder vidtogs f6r beredskapen mot svdra pifrestningar pd samhil-
let 1 fred samt fér att motstd ett krig. Riksdagen beslutade i enlig-

2 Prop. 2001/02:10 och 2001/02:158.
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het med regeringens férslag att funktionsindelningen skulle upp-
héra.?

I propositionen Sambhillets sikerhet och beredskap utvecklade
regeringen den nya strukturen for krishantering. Regeringen fore-
slog att den gillande funktionsindelningen skulle ersittas av en
struktur med samverkansomriden. Samverkansomrddena innefattar
verksamhet som anses sirskilt viktig for samhillets formiga att
hantera svdra pifrestningar i fred och hojd beredskap. Inom re-
spektive samverkansomrade anses rdda ett starkt inbordes samband
som har betydelse vid sdvil planeringen for, som hanteringen av,
svdra pafrestningar pd samhillet i fred och hojd beredskap. Struktu-
ren med samverkansomriden ansdgs mer flexibel in den tidigare
ordningen i och med att den skulle omfatta bide fredstida kris-
hantering och hjd beredskap. For att stirka samordningen av vid-
tagna beredskapsitgirder angav regeringen vidare att anslaget for
det civila férsvaret skulle {4 anvindas dven for insatser som stirker
samhillets f6rmiga mot svira pdfrestningar pd samhillet i fred om
dessa pd ett visentligt sitt dven 6kar férmdgan under héjd bered-
skap.

Regeringen féreslog vidare att Krisberedskapsmyndigheten skul-
le inrittas frin och med den 1 juli 2002 samtidigt som Oversty-
relsen for civil beredskap, enligt vad som tidigare beslutats, skulle
liggas ned. Krisberedskapsmyndighetens uppgift skulle vara att
verka fér en samordning i planeringen betriffande verksamhetsom-
rddena svira pifrestningar och det civila forsvaret.

Ett nytt politikomridde Skydd och beredskap mot olyckor och
svira pifrestningar introducerades for att sikerstilla att en tillrick-
lig forebyggande verksamhet skulle komma att bedrivas och att en
tillricklig krishanteringsformiga skulle dstadkommas.

Ett forindrat finansieringssystem fér svira pifrestningar pd
sambhillet i fred och hojd beredskap beskrevs. Genom att héja for-
mdgan infér fredstida extrema situationer ansdgs grundférmdgan
att motstd ett vipnat angrepp ocksd kunna ¢ka samtidigt som en
god grund dirigenom kunde skapas for de dtgirder som kan behova
genomféras under en anpassningsperiod. For att forbittra samhil-
lets resursanvindning féreslogs dirfor dtgirder inom beredskapen
mot svira pifrestningar pd sambhillet i fred och hojd beredskap
samordnas, bdde vad avsig verksamhet och finansiering.

3 Bet. 2001/02:F6U2, rskr. 2001/02:91.
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Ansvarsférhdllanden gillande krishantering, planering och vidta-
gande av tgirder for att mota svdra pifrestningar pd samhillet i
fred och infér hojd beredskap preciserades. Dessutom presentera-
des en organisatorisk struktur fér informationssikerheten i sam-
hillet.

Foérordningen (2002:472) om tgirder for fredstida krishantering
och hojd beredskap tridde i kraft den 1 juli 2002 d& beredskapstor-
ordningen (1993:242) och dirmed funktionsindelningen upphérde
att gilla.

4.3 2004 ars forsvarsproposition — Vart framtida
forsvar

I 2004 &r forsvarsproposition*® foresldr regeringen att ominrikt-
ningen av det svenska férsvaret fortsitter. I propositionen ges for-
slag p& hur inriktningen av férsvarspolitiken skall se ut de nirmaste
tre dren med fokusering pd det militira férsvaret. Det gamla forsva-
ret mot en invasion frin dst har spelat ut sin roll och det som nu
byggs upp ir ett hogteknologiskt littrorligt insatsférsvar som skall
kunna sittas in dir det behévs och nir det behovs.

Nir det giller samhillets krisberedskap och det civila férsvaret
innehdller propositionen ett férslag om forindrat mal f6r verksam-
hetsomrddet Det civila forsvaret. I propositionen framliggs ocksd
ett forslag till forindrade finansieringsformer f6r samhillets krisbe-
redskap. Regeringen foresldr att det skall bli mgjligt att under ut-
giftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet finansiera 3t-
girder 1 samhillet som syftar till att férstirka samhillets fredstida
formaga. Till skillnad frdn vad som giller i dag kommer det d& inte
att krivas att tgirder som vidtas dven kan motiveras med att de ir
till nytta 1 en krigssituation.

Regeringen foreslir vidare en indring i sekretesslagstiftningen.
Sekretess skall enligt forslaget gilla for uppgift som hinfér sig till
myndighets verksamhet som bestdr i risk- och sirbarhetsanalyser
avseende fredstida krissituationer eller planering och férberedelser
for hantering av sddana situationer, om det kan antas att det all-
minnas mojligheter att férebygga och hantera fredstida kriser mot-
verkas om uppgiften rdjs. Den tystnadsplikt som féljer av den nya
sekretessbestimmelsen foreslds {3 foretride framfér meddelarfri-
heten.

# Prop. 2004/05:5 - Vart framtida forsvar.
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4.3.1 Malet for det civila forsvaret

I 2004 &rs forsvarsproposition — Virt framtida forsvar — ligger re-
geringen fram ett f6érslag om ett férindrat mél for det civila férsva-
ret.

Enligt regeringen ryms de férmdgor som krivs for att sikerstilla
en grundliggande forsvarsformiga och kompetens for det civila
forsvaret 1 allt visentligt inom den férmiga som behévs for att
kunna hantera svira pafrestningar pd samhillet 1 fred.

I dag dr mélen f6r verksamheten inom det civila férsvaret — och
fér utformningen av resurserna — att virna civilbefolkningen, tryg-
ga en livsnodvindig forsorjning, sikerstilla de viktigaste sam-
hillsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens férméga vid ett
vipnat angrepp och krig i vir omvirld, bidra till fred och sikerhet 1
omvirlden och att stirka samhillets férmiga att férebygga och
hantera svira pafrestningar pd samhillet i fred.

Regeringen anser att mélet att stirka samhillets f6rmga att £6-
rebygga och hantera svira pifrestningar pd samhillet i fred i fort-
sittningen inte bor kopplas till civilt férsvar utan till samhillets
fredstida formdga respektive forstirkt fredstida férmiga. Inte heller
bér det nuvarande mélet att bidra till fred och sikerhet i omvirlden
vara ett mil f6r det civila forsvaret eftersom verksamheten och re-
surserna 1 allt visentligt skapas inom andra verksamhetsomriden.
Det nuvarande maélet att trygga en livsndédvindig férsérjning bor
enligt regeringen omfattas av milet att virna civilbefolkningen.

Enligt regeringen bor mélet for verksamheten inom det civila
forsvaret och for utformningen av resurserna i fortsittningen vara
att virna civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste samhillsfunk-
tionerna och bidra till Férsvarsmaktens férmdga vid ett vipnat an-
grepp eller krig 1 vdr omvirld.

4.3.2 Forandrade finansieringsprinciper for samhallets
krisberedskap

Staten finansierar dtgirder som motiveras av behovet vid héjd be-
redskap 6ver utgiftsomride 6, Férsvar samt beredskap mot sirbar-
het. Riksdagens beslut med anledning av propositionen Samhillets
sikerhet och beredskap’ innebir att medel frin utgiftsomridet dven
kan anvindas fér dtgirder som stirker samhillets robusthet mot

* Prop. 2001/02:158.
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och formiga att hantera svira pafrestningar pd samhillet i fred un-
der forutsittning att dessa dtgirder samtidigt stirker beredskapen
inom det civila férsvaret.

Enligt vad regeringen uttalar i 2004 4rs forsvarsproposition ir det
nddvindigt att efterstriva en generell formiga att férebygga och
hantera hindelser som kan leda till svira pafrestningar pd samhillet
i fred.® Vissa dtgirder kan behova vidtas for att férstirka samhillets
féormdga att forhindra och hantera situationer och hindelser som,
utan att direkt hota landets fred och sjilvstindighet, hotar befolk-
ningens liv och hilsa, stora miljomissiga eller ekonomiska virden
och som ytterst hotar grundliggande virden i samhillet. Reger-
ingen anser dirfor att det behdver avsittas sirskilda medel s3 att
fredstida forstirkt férmdga kan dstadkommas.

Enligt regeringen byggs den fredstida férstirkta férmdgan upp
bl.a. genom att forebyggande och férberedande dtgirder genom-
fors. Syftet dr att forbittra dels robustheten och flexibiliteten i
samhillsviktiga system och funktioner, dels férmdgan att hantera
svira pafrestningar pd samhillet i fred.

Den fredstida robustheten mot och férmdgan att hantera svira
pafrestningar pd sambhillet i1 fred utgdér grunden for det civila for-
svarets formdga vid héjd beredskap.

Regeringen gor vidare den bedémningen att det behover vidtas
ett antal specifika beredskapsforberedelser for hojd beredskap. Re-
geringen anser dirfér att utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap
mot sirbarhet, nir det giller samhillets beredskap mot svira pi-
frestningar pd sambhillet 1 fred och det civila férsvaret, bor kunna
finansiera;

— forberedande och férebyggande dtgirder for att bibehilla
och forbittra samhillets robusthet mot och férméiga att han-
tera svira pafrestningar pd samhillet i fred,

— 4tgirder som behover genomforas 1 nuvarande omvirldslige
for att sikerstilla samhillets beredskap infor ett vipnat an-
grepp och

— 4tgirder for att kunna stédja och ta emot st6d fran andra lin-
der vid svdra pdfrestningar pd samhillet i fred.

Regeringen betonar att det finns tydliga inbérdes samband mellan
de dtgirder som genomférs for att sikerstilla en fredstida forstirke
formdga och de dtgirder som avser hojd beredskap. En satsning pd

¢ Prop. 2004/05:5 Virt framtida férsvar, s. 210.
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forebyggande och férberedande dtgirder som 6kar robustheten och
flexibiliteten 1 samhillsviktiga system och funktioner och som fér-
stirker férmdgan att hantera en svir pafrestning pd samhillet i fred,
medfor att mindre resurser behdver satsas pd det civila férsvaret.
Kraven pd det civila férsvaret kan 1 stor utstrickning tillgodoses
inom ramen foér samhillets fredstida beredskap under foérutsittning
att en fredstida forstirkt formdga skapas. I avsaknad av en tillrick-
lig fredstida forstirke formiga skulle det i stillet krivas en for-
stirkning av det civila forsvaret f6r att kompensera for brister i
fredsorganisationen. Finansieringsprinciperna bor dirfér enligt re-
geringen tillgodose mojligheterna att sikerstilla en sddan fredstida
forstirkt formiga.

Nir det giller de 6vergripande principerna och avgrinsningen
for statliga dtgirder och finansiering framhiller regeringen att ut-
gdngspunkten ir att de sikerhets- och sirbarhetsreducerande &t-
girder som inte avser dtgirder for hojd beredskap bor finansieras
inom ramen for respektive myndighets eller annat organs ordinarie
verksamhet. Regeringen anger vidare att det 6vergripande ansvar
som staten har for att skapa en fredstida férstirkt f6rméga inte in-
nebir att staten har ett finansieringsansvar for alla de dtgirder som
behéver vidtas. Den grundliggande ansvarsfordelningen for finan-
siering av den fredstida férmégan kvarstdr dirmed.

Enligt regeringen bor statens ansvar gentemot 6vriga aktorer en-
dast avse de dtgirder dir det inte rimligen kan férvintas att nigon
annan part skall eller kan vidta behovliga &tgirder. Samhillet, dvs.
allt frin niringsliv och organisationer till myndigheter och kom-
muner, miste beakta vissa grundliggande krav i sin verksamhet for
att skydda verksamheten mot olika typer av stérningar. Statens an-
svar dirutdéver bor endast omfatta extrema situationer, motsva-
rande en svir pifrestning pd samhillet i fred, dir det inte finns ni-
gon annan aktdr som kan tillse att det finns en tillricklig formiga i
samhillet och som inte pd egen hand kan vidta effektiva dtgirder
for att minska skadeverkningarna. Det handlar om férberedelser
for ledning, samordning och information. Vidare handlar det om
formdgan att agera under ett allvarligt krisforlopp, nigot som kri-
ver 6vning och utbildning, men dven andra typer av dtgirder kan
komma ifriga. Nir det giller hindelser som fysiska eller juridiska
personer kan skydda sig mot genom férsikringslosningar eller ge-
nom egna sikerhetsdtgirder skall staten i princip inte ta pd sig ett
finansieringsansvar.
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Enligt regeringen kan och skall den finansiering som féreslds ske
genom utgiftsomride 6, Foérsvar samt beredskap mot sdrbarhet,
bara avse sidana 8tgirder som vidtas pd marginalen av samhillets
totala férmiga och som har stor betydelse pd enskilda omrdden
vars funktion ir av visentlig betydelse fér den totala férmégan.
Grundprincipen ir att de kostnader som utférs 1 direkt anslutning
till krisberedskapshéjande dtgirder for svdra pifrestningar pd sam-
hillet i fred far belasta anslaget for dtgirder inom beredskapen mot
svara pifrestningar pd samhillet i fred och inom det civila forsvaret
(anslaget 7:5 Krisberedskap). Kostnader for grundliggande admi-
nistration och planering, generell kompetensutveckling och delta-
gandet 1 krisberedskapsarbetet bér 1 princip biras av den ansvariga
aktoren sjilv.

Nir det giller finansiering av tgirder for att behilla och for-
bittra samhillets robusthet mot och férméga att hantera svira pé-
frestningar pa sambhillet i fred framhéller regeringen att det ir vik-
tigt att berérda aktorer inom olika sektorer och pé olika niver kan
agera samordnat och i samverkan. Det bor alltsd finnas en férméga
att under ett krisférlopp kunna leda, samordna, samverka, infor-
mera och att operativt agera. Enligt regeringen ir dessa dtgirder av
sddan karaktir att de rimligtvis inte kan finansieras i sin helhet
inom myndigheternas m.fl. ordinarie verksamhet. For att minska
effekterna av en intriffad hindelse ir det samtidigt viktigt att fore-
byggande dtgirder genomférs si att det finns en robusthet och
flexibilitet i den samhillsviktiga infrastrukturen. Detta kriver bl.a.
att det hos berérda aktorer finns en krisledningsorganisation, ett
godtagbart tekniskt ledningsstdd, en férmdga att samverka samt
utbildad personal. Dirutéver kan det behévas vissa forstirknings-
resurser samt vissa tekniska forstirkningsdtgirder i den samhills-
viktiga infrastrukturen.

Nir det giller finansieringen av dtgirder som behéver genomfo-
ras 1 nuvarande omvirldslige for att sikerstilla samhillets bered-
skap infor ett vipnat angrepp anfor regeringen att de krav som
stills pd det civila forsvaret 1 huvudsak tillgodoses genom att en
fredstida forstirkt forméga byggs upp. Enligt regeringen kan vissa
kompletterande dtgirder dock behova vidtas for att sikerstilla att
en grundliggande forsvarsférmdga uppritthdlls. Det ir friga om
dtgirder som 1 huvudsak 6kar det civila férsvarets f6rmiga och om-
fattar omvirldsbevakning med inriktning pa framtida krig och des-
sas konsekvenser f6r samhillet, utveckling och vidmakthillande av
viss krigsspecifik kompetens, bevarande av tidigare anskaffad ut-
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rustning och anliggningar som bedéms kunna ha ett stort virde i
ett eventuellt framtida krig, utveckling och anskaffning av viss
krigsspecifik utrustning och anliggningar som inte hinner anskaffas
under en tiodrsperiod, medverkan i utbildnings- och &vningsverk-
samhet samt stdd till kommuner och andra icke-statliga organ som
har uppgifter vid h6jd beredskap.

Regeringen betonar det tydliga inbérdes samband som finns
mellan 3tgirder inom ramen for det civila férsvaret och dtgirder
som stirker beredskapen mot svira pédfrestningar pd samhillet i
fred och framhaller att det ir viktigt att behdlla den flexibilitet som
1 dag finns genom att verksamheten finansieras ¢ver ett anslag.

I sammanhanget kan nimnas att regeringen 1 2005 irs budget-
proposition, fér att tydliggéra att beredskapen och krishanter-
ingsformdgan byggs underifrdn, har féreslagit att anslaget 6:5 Crvilt
forsvar skall beriknas under politikomridet Skydd och beredskap
mot olyckor och svéra pdfrestningar 1 stillet f6r som nu under po-
litikomrddet Totalférsvar och att anslaget skall byta namn till Kris-

beredskap.

4.4 Ny 6verenskommelse mellan staten och Svenska
Kommunférbundet om kommunernas uppgifter
och ersattning i det nya krishanteringssystemet

Som tidigare nimnts skall staten enligt lagen om civilt f6rsvar be-
tala ersittning till kommunerna for deras kostnader for de bered-
skapsforberedelser som behdvs fér kommunernas verksamhet un-
der hojd beredskap. I samband med tillkomsten av lagen om civilt
forsvar triffade staten och Svenska Kommunférbundet ar 1994 en
overenskommelse som styr foérdelningen av medel till kommu-
nerna. Overenskommelsen grundar sig pa en forildrad hotbild och
ir inte lingre relevant.

En ny &verenskommelse har den 23 juni 2004 triffats mellan sta-
ten och Svenska Kommunférbundet om kommunernas uppgifter
och ersittning i det nya krishanteringssystemet. Overenskom-
melsen innebir att kommunernas uppgifter 1 krisberedskapen an-
passas till den breddade hotbild som sambhillet méter 1 dag. Den
innebir bland annat att kommunerna skall genomféra risk- och
sirbarhetsanalyser for all verksamhet som méste uppritthillas vid
en extraordinir hindelse i fredstid samt inom respektive kommuns
geografiska omride verka for en samordning av statens, landsting-
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ets, foretags och organisationers forberedelser for hanteringen av
en extraordinir hindelse och regelbundet utbilda och éva politiker
och tjinstemin s3 att de kan 16sa sina uppgifter. Overenskommel-
sen dterges i sin helhet 1 bilaga 2.

4.5 Utredningens dvervdaganden och forslag

Utredningens forslag: En ny lag om kommunernas och lands-
tingens dtgirder fér extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd
beredskap ersitter den nuvarande lagen (2002:833) om extraor-
dinira hindelser 1 fredstid hos kommuner och landsting. Till
den nya lagen 6verfors vissa bestimmelser om kommunernas
och landstingens ansvar inom det civila forsvaret, som 1 dag
finns i lagen (1994:1720) om civilt f6rsvar. Den lagen upphivs.

Bestimmelserna i den nya lagen syftar till att kommuner och
landsting skall minska sirbarheten 1 sin verksamhet och ha en
god f6rmdga att hantera krissituationer i fred. P3 s3 sitt uppnds
ocksd en grundliggande férmdga f6r civilt forsvar.

Ett antal uppgifter tillkommer f6r kommunerna och lands-
tingen inom ramen for samhillets beredskap mot extraordinira
hindelser och svira pifrestningar pd samhillet 1 fred. Diribland
ingér
¢ en skyldighet f6r kommuner och landsting att ta fram risk-

och sirbarhetsanalyser,

e ett ansvar f6r kommunerna och landstingen att se till att
fortroendevalda och anstilld personal fir den utbildning och
6vning som behdvs for att de skall kunna 16sa sina uppgifter
vid extraordinira hindelser,

e en skyldighet f6r kommuner och landsting att till regional
och central niva rapportera om krisberedskapen fére, under
och efter en kris och

e att kommunerna fir ett geografiskt omrddesansvar for den
fredstida krishanteringen.

Under ridande gynnsamma sikerhetspolitiska lige finns det 1
princip ingen anledning att vidta nigra beredskapsférberedelser
med inriktning uteslutande pa en héjd beredskapssituation.
Kommunerna och landstingen skall {3 ersittning av staten for
sddana uppgifter som de enligt lagen liggs att utfora som giller
extraordinira hindelser av omfattande och svért slag samt hojd
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beredskap. En forutsittning for att ersittning skall utgd ir att
3lagda uppgifter ocksa fullgors.

En dndring gors i sekretesslagen for att uppgifter om enskil-
das ekonomiska férhallanden skall skyddas av sekretess i kom-
munernas och landstingens verksamhet med fredstida krishan-
tering.

4.5.1 En gemensam lag for fredstida krishantering och héjd
beredskap

Riksdagens beslut &r 1995 och 1996 om sikerhets- och férsvarspo-
litiken for férsvarsbeslutsperioden 1997-2001 innebar en utvidgad
syn pd samhillets hantering av hot och risker. I propositionen To-
talforsvar 1 fornyelse redogjorde regeringen fér ett vidare spektrum
av hot och risker som nu bildar bakgrunden till vir sikerhets-
politik.” Sidana hot och risker kan f3 konsekvenser fér vart samhil-
le i form av bland annat svira pifrestningar i fred.

Mot bakgrund av det vidgade sikerhetsbegreppet beslutade riks-
dagen 1 maj 1997 om den ambition som skulle gilla f6r beredskapen
mot svira pifrestningar pd samhillet i fred. I propositionen som lig
till grund fér riksdagsbeslutet redogjorde regeringen fér bla. for-
slag till 6vergripande mél f6r beredskapen mot svira pafrestningar
pd samhillet i fred, en avgrinsning av begreppet svira pdfrestningar
pd samhillet i fred samt vissa svira pifrestningar, som det enligt
regeringens mening var sirskilt viktigt att ha en sirskild beredskap
for.®

I sammanhanget kan nimnas att det inte finns ndgon entydig de-
finition av vad en svdr pdfrestning pd sambillet i fred ir och det har
inte heller ansetts mojligt att ge en sddan.” Svira pifrestningar pd
samhillet 1 fred kan dock sigas utgéra olika slag av extrema situ-
ationer med 1&g sannolikhet som skiljer sig 1 sak. Tillstindet skall
vara av en sidan omfattning att det uppstir allvarliga stérningar 1
viktiga samhillsfunktioner eller hotar grundliggande virden av oli-
ka slag i samhillet och att det krivs att insatser frin flera olika
myndigheter och organ samordnas for att kunna hantera situatio-
nen och dirmed begrinsa konsekvenserna.'

7 Prop. 1995/96:12.

8 Prop. 1996/97:11, Beredskapen mot svira pifrestningar pd samhillet i fred.

? En utforlig redovisning av tidigare gjorda férsok att definiera begreppet limnas i Sirbar-
hets- och sikerhetsutredningens betinkande Sikerhet i en ny tid, SOU 2001:41, s. 303 {f.
'%Se prop. 2001/02:184 s. 15.
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En hindelse som avviker frin det normala, innebir en allvarlig
storning eller 6verhingande risk for allvarlig stérning 1 viktiga
samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en kom-
mun eller ett landsting definieras som en extraordindr hindelse i la-
gen (2002:833) om extraordinira hindelser 1 fredstid hos kommu-
ner och landsting. Vad som avses med en extraordinir hindelse
omfattar siledes fler situationer dn vad som normalt avses med sva-
ra pafrestningar pd samhillet i fred. Men en extraordinir hindelse
som trappas upp till att omfatta flera delar av samhillet kan utgéra
en svar pifrestning pd samhillet i fred.

Formégan att hantera en extraordinir hindelse i fredstid utgor
grunden for formigan att hantera en situation vid en svir pafrest-
ning pd sambhillet i fred och under héjd beredskap. Krishanter-
ingsférmdgan i samhillet skapas med utgdngspunkt 1 de atgirder
som vidtas i den normala fredsverksamheten. For att uppnd en si
god fé6rmiga som mojligt ir det av visentlig betydelse att aktdrerna
redan i vardagen beaktar de krav som kan stillas vid fredstida kris-
situationer. Genom att pd sd sitt sikerstilla att en sirskild forstirke
fredstida fé6rmdga finns for att mota svira pafrestningar pd samhil-
let i fred uppnis ocksd en grundliggande férmiga for det civila for-
svaret vid hojd beredskap.

Planeringssystemet for krishantering, som inférdes under &r
2002, innebir att en gemensam planering nu skall ske for dtgirder
mot svdra pafrestningar pd samhillet i fred och fér hojd beredskap.
Planeringen skall ske inom avgrinsade samverkansomrdden. Det
nya systemet innebir ocksd att perspektivet pd hot och risker skall
anliggas underifrn. Krishanteringsférmégan skall byggas upp frin
lokal niv4 via regional nivd till nationell nivd. Dessutom skall verk-
samhetsansvaret ligga fast 1 hela hotskalan. Den som har ansvaret
for en verksamhet under normala férhillanden skall alltsd behilla
detta ansvar dven om en allvarlig kris skulle intriffa.

Helhetssynen pd krishantering i hela hotskalan bor enligt utred-
ningen ocksd komma till uttryck i lagstiftningen genom att reglerna
om kommunernas och landstingens ansvar pd krishanteringsomra-
det 1 huvudsak samlas i en forfattning. P3 sd sitt forenklas plane-
ringen och ondédiga grinsdragningsproblem mellan olika omrdden
och dtgirder undviks. Det ir ocksd av visentlig betydelse att se pd
alla olika former av hot 1 ett sammanhéllet sammanhang. S& har re-
dan skett nir det giller bestimmelserna om krishantering pd myn-
dighetsnivd genom férordningen (2002:472) om &tgirder for freds-
tida krishantering och héjd beredskap.
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Utredningen foreslar dirfor att bestimmelserna om kommuner-
nas och landstingens ansvar inom det civila forsvaret och bestim-
melserna om deras organisation och befogenheter vid extraordinira
hindelser i fredstid samlas i en lag.

4.5.2  Risk- och sarbarhetsanalyser

Ansvaret for att kunna hantera skilda slag av olyckor och péfrest-
ningar ir uppdelat pd sambhillets olika aktorer. I de flesta fallen ir
det pd kommunal nivd som olyckor och péfrestningar skall hante-
ras. Uppdelning av ansvar regleras i bland annat lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor. Enligt 3 kap. 3 § 1 lagen skall kommunerna
ha ett handlingsprogram foér férebyggande verksamhet som anger
mélet f6r kommunens verksamhet samt de risker f6r olyckor som
finns i kommunen och som kan leda till riddningsinsatser. Hand-
lingsprogrammet skall antas av kommunfullmiktige fér varje ny
mandatperiod. Innan programmet antas skall samrdd ha skett med
de myndigheter som kan ha ett visentligt intresse 1 saken.

For varje ny mandatperiod skall kommunerna dven faststilla en
plan f6r hur de skall hantera extraordinira hindelser. Skyldigheten
att uppritta en handlingsplan giller ocksd fér landstingen och re-
gleras 1 2 § lagen (2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid
hos kommuner och landsting. I férfattningskommentaren till be-
stimmelsen anges att det dr limpligt att planen baseras pd nimnd-
visa risk- och sirbarhetsanalyser." Nigon lagreglering finns dock
inte.

For att en sd god krisberedskap som mojligt skall kunna uppnds
ir det som redan tidigare framhaillits av visentlig betydelse att akto-
rerna 1 samhillet redan i vardagen beaktar de krav som kan stillas
pa dem vid en allvarlig fredstida krissituation. P3 s§ sitt liggs ocksd
grunden for en god beredskap infér det virsta tinkbara, nimligen
en krigssituation.

Hanteringen av risker och sdrbarhet ir férst och frimst en ange-
ligenhet f6r den som har ett verksamhetsansvar. I det ansvaret lig-
ger att sd langt som mojligt s6rja for att verksamheten ir siker och
kan genomféras ocksd under storda férhdllanden om s& behovs,
detta kommer till uttryck i den s.k. ansvarsprincipen, som ir en av
grundstenarna i det nya krishanteringssystemet.

" Prop. 2001/02:184 s. 26.
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Det viktigaste syftet med att ta fram risk- och sirbarhetsanalyser
ir att 6ka medvetandet och kunskapen hos beslutsfattare och verk-
samhetsansvariga om vilka hot och risker som finns inom det egna
verksamhetsomridet. Ett annat viktigt syfte dr naturligtvis att 3
fram ett underlag for planering och genomférande av dtgirder som
minskar riskerna och sirbarheten i kommunen. Underlaget utgor
dessutom en viktig killa till information som méste limnas kom-
muninvinarna och de anstillda. Arbetet med risk- och sirbarhets-
analyserna utgdr ocksd ett virdefullt stod 1 den fysiska planeringen
for att kunna hantera en extraordinir hindelse och utvecklar dess-
utom férmdgan att hantera intriffade kriser.

Statsmakterna har i olika sammanhang framhaillit risk- och sir-
barhetsanalysernas betydelse fér utvecklingen av samhillets siker-
het och beredskap inom alla sektorer. Risk- och sdrbarhetsanalyser
kriaver samarbete mellan offentliga aktérer pd nationell, regional
och lokal nivd och mellan den offentliga sektorn och niringslivet.
Som tidigare nimnts skall sedan den 1 juli 2002 1 princip alla stat-
liga myndigheter gora risk- och sirbarhetsanalyser for det egna
verksamhetsomridet. Eftersom kommunerna ansvarar fér ett stort
antal viktiga samhillsuppgifter som méste kunna uppritthéllas dven
under storda forhdllanden behdvs en inventering dven p4 lokal niva.
Kommunernas risk- och sdrbarhetsanalyser dr ocksd ett viktigt un-
derlag for analyserna p4 lins- och riksniva och kan bidra till en hel-
hetsbild av vilka risker och srbarheter som finns i hela samhillet.

Genom den &verenskommelse som triffades den 23 juni 2004
mellan staten och Svenska Kommunférbundet har kommunerna,
som tidigare redogjorts for, forklarat sig beredda att mot ersittning
ita sig sddana uppgifter som stirker samhillets f6rmiga att motstd
sddana extraordinira hindelser som ir att beteckna som svira pa-
frestningar p& sambhillet i fred och férmdgan till civilt férsvar under
hojd beredskap. En uppgift fér kommunerna som ingdr i dverens-
kommelsen ir bl.a. att uppritta risk- och sirbarhetsanalyser.

Krisberedskapsmyndigheten har 1 sin rapport om landstingens
uppgifter vid extraordinira hindelser i fred, som &verlimnades till
regeringen 1 september 1 ir, redovisat slutsatsen att samma regler
bor gilla for landstingen, s3 att en helhetsbild av all samhillsviktig
verksamhet kan dstadkommas. Myndigheten framhiller att analy-
serna utgor ett viktigt underlag for landstingens egen planering lik-
som for statlig planering och fér utformningen av det statliga sto-
det till landstingen.
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Det ir mot denna bakgrund som utredningen foresldr att en
skyldighet inférs fér kommuner och landsting att analysera vilka
extraordinira hindelser som kan intriffa i kommunen respektive
landstinget och hur dessa hindelser kan piverka den egna verksam-
heten inom omridet. Resultatet av arbetet skall virderas och sam-
manstillas 1 en risk- och sdrbarhetsanalys. Med beaktande av analy-
sen kan sedan kommunen och landstinget uppritta den handlings-
plan fér extraordinira hindelser som enligt gillande bestimmelser
redan skall finnas.

Det finns i dag inga firdiga l8sningar pd hur arbetet med risk-
och sirbarhetsanalyser bér bedrivas 1 kommunerna och lands-
tingen, men processen har startat. Krisberedskapsmyndigheten har
1 samrdd med Statens riddningsverk och Svenska Kommunférbun-
det arbetat fram en introduktion i arbetet med risk- och sirbarhets-
analyser."” Krisberedskapsmyndigheten har ocks utarbetat rekom-
mendationer for de statliga myndigheterna i deras arbete med risk-
och sdrbarhetsanalyser.”

Generellt sett kan risk- och sirbarhetsarbetet sigas omfatta f61-
jande tre faser, kartliggning, konsekvenser och tgirder. En risk-
och sirbarhetsanalys bér limpligen omfatta féljande steg, som vart
och ett dokumenteras.

Riskinventering och identifiering — Vad kan hinda?
Riskvirdering och kategorisering — Varfér kan det intriffa och
hur ofta?

Konsekvensanalys — Vilka blir konsekvenserna fér samhillet?
Sarbarhetsbedémning — Vilka ir bristerna och méjligheterna?
S&rbarhetsreduktion — Vad kan férebyggas och férhindras?
Analysrapport — Sammanstillning av resultaten

Krisberedskapsmyndigheten har ocksd nyligen gett ut en vigled-
ning fér kommunerna i deras arbete med att hantera extraordinira
hindelser."* T denna anges att varje kommun sjilv bestimmer hur
den vill genomféra sin planering och utforma sin plan och att vig-
ledningen bér ses som ett exempel pd hur kommunen kan g tll-
viga 1 sitt arbete med planen fér hur extraordinira hindelser skall
kunna hanteras.

12 Risk- och sirbarhetsanalyser — Introduktion fér kommuner, KBM:s utbildningsserie
2003:8.

1 Risk- och sirbarhetsanalyser — Vigledning fér statliga myndigheter, KBM rekommenderar
2003:1.

* Kommunens plan fér hantering av extraordinira hindelser, KBM rekommenderar 2004:1.
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En férutsittning for att kommunerna med framging skall kunna
utveckla sin krisberedskap ir enligt utredningen att de fir ett st6d 1
sitt arbete frin sdvil regional som central nivd. Detta giller i dnnu
hégre grad f6r de mindre kommunerna, som kan férmodas inte ha
samma erfarenheter med sig frén tidigare arbete med krishantering.
Enhetliga riktlinjer och vigledningar frdn myndigheter ir naturligt-
vis ett betydelsefullt hjilpmedel i sammanhanget. Utredningen an-
ser dock att det finns skil att 1 den nya lagen ta in en foreskriftsritt
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Nirmare foreskrifter om risk- och sdrbarhetsanalyser och hand-
lingsplaner fér extraordinira hindelser bor siledes fi kunna med-
delas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer.

4.5.3  Planering for hojd beredskap

Enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1720) om civilt férsvar skall kommu-
ner och landsting vidta de beredskapsforberedelser som behévs for
deras respektive verksamhet under hojd beredskap. Kommunsty-
relsen och landstingsstyrelsen ansvarar inom kommunen respektive
landstinget for att beredskapsférberedelserna fir en enhetlig in-
riktning och genomfors pd ett indamailsenligt sitt. Enligt samma
bestimmelse skall beredskapsférberedelserna genomforas i sam-
verkan med berérda statliga myndigheter, kommuner och lands-
ting.

Ett sirbart samhille kriver mer lingtgiende tgirder for kriget.
Det omvinda, dvs. ett robust samhille som kan hantera olika for-
mer av olyckor och hot, kriver & andra sidan mindre komplette-
rande dtgirder for krigets krav. Den grundliggande forsvarsférma-
gan sikerstills bl.a. genom att omrides och sektorsansvariga myn-
digheter, inom ramen for sin ordinarie fredsverksamhet, genomfér
tgirder. Den tgirdsmissiga grinsdragningen mellan svira freds-
tida pdfrestningar och krig kan emellertid upplevas som diffus. Som
exempel kan nimnas el- och teleomridena. Oavsett anledningen till
avbrott krivs i stort sett samma slag av 3tgirder. Det ir dessutom
ofta samma aktorer som planerar f6r alla hindelser i hotskalan.

Det riddande gynnsamma sikerhetspolitiska liget har som tidi-
gare framhdllits medfort att fokuseringen forflyttats och 1 dag lig-
ger pd andra hot och risker i samhillet in risken fér vipnat an-
grepp. Planering som direkt tar sikte pd krig férekommer inte hel-
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ler 1 nigon nimnvird utstrickning i dag. Det torde vara tillrickligt
att kommuner och landsting vidtar de beredskapsférberedelser som
beddms behovas for att de skall kunna anpassa sin verksamhet infor
en forindrad sikerhetspolitisk situation och héjd beredskap. Skulle
det sikerhetspolitiska liget i landet forsimras madste sjilvklart
kommuner och landsting 1 likhet med alla andra aktérer i samhillet
forskjuta sin fokusering nir det giller krisplaneringen och inrikta
sig mera pd beredskapsforberedelser. Reglerna fér kommunernas
och landstingens planeringsskyldighet 1 krishanteringssystemet bor
utformas s att ett sammanhingande system for hela hotskalan
skapas.

4.5.4  Samordning och rapportering

Sambhillets krishanteringsférmiga skall enligt statsmakterna for-
bittras framfor allt genom att férmégan till tvirsektoriell samord-
ning skall utvecklas. Det skall frimst ske genom att det pd lokal,
regional och nationell nivd som stéd for sektorsansvaret skall fin-
nas ett geografiskt omradesansvar. Detta skall utdvas av respektive
kommunen, linsstyrelsen och regeringen. Omridesansvaret kan
beskrivas s, att det inom ett geografiskt omrdde skall finnas ett
organ som verkar for inriktning, prioritering och samordning av
tvirsektoriella dtgirder som behéver vidtas i en krissituation."” Vid
de flesta svdrare kriser berérs kommunen och en rad andra aktérer
som verkar inom kommunens geografiska omrdde. Det ir statliga
myndigheter, landstinget, trossamfund, féretag och ett antal olika
organisationer. Dessa, de lokala krisaktérerna, hanterar samma kris
1 kommunen men har olika uppgifter. Varje aktdr agerar sjilvstin-
digt och leder sin egen verksamhet. Samtidigt finns ett starkt bero-
endeforhillande mellan de lokala krisaktdrerna. For att krisen som
helhet skall hanteras pd ett effektivt sitt krivs samordning. Akto-
rerna méste forsikra sig om att man har samma uppfattning om vad
som hint, hur krisen kommer att utvecklas, vilken inriktning man
bor ha for sina dtgirder och vilka prioriteringar som bér goras. Ak-
torerna ir beroende av information frin varandra. Den information
om hindelsen som skall fé6rmedlas till allminheten och media més-
te vara samstimmig. Omridesansvaret pd den lokala nivin handlar
om att 3 till stdnd denna samordning.

15 Se prop. 2001/02:10s. 77.
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Omridesansvaret ir en viktig del i den akuta krishanteringen nir
en extraordinir hindelse har intriffat. Omridesansvaret har ocksd
en foérberedande och planerande del som ir nédvindig for att den
akuta krishanteringen skall kunna fungera. Den férberedande de-
len, som till stor del handlar om informationsutbyte och samrid,
dger 1 minga kommuner rum 1 ett sirskilt forum, ett krishanter-
ingsrdd eller motsvarande, dir kommunen ir sammankallande.

Omrddesansvaret har ocksd en vertikal dimension, nimligen att
kunna svara fo6r en samlad rapportering for all verksamhet som
genomférs inom kommunens omrdde i1 samband med en kris. Det
ir 1 forsta hand den omridesansvariga aktdren pd den regionala ni-
vdn som dr mottagare av rapporterna. Omvint skall den regionalt
omridesansvarige kunna vinda sig till kommunen foér att nd alla
aktdrer i kommunen med information frin den regionala eller cen-
trala nivén.

I den tdigare nimnda &verenskommelsen mellan staten och
Svenska Kommunférbundet har parterna enats om att det ankom-
mer pd kommunen att verka fér att de forberedelser for hantering
av en extraordinir hindelse som inom kommunens geografiska
omride genomfors av statliga myndigheter, landstinget samt orga-
nisationer och foretag samordnas. Vidare innebir éverenskommel-
sen att kommunen vid en intriffad extraordinir hindelse skall ver-
ka fér samordningen av krishanteringen inom kommunens geo-
grafiska omride. Parterna har sammanfattat kommunens geogra-
fiska omrddesansvar i punktform pd féljande sitt. Kommunen skall

e gora en samlad analys av sddana risker och sddan sirbarhet i
kommunens geografiska omrdde som kan leda till en extraordi-
nir hindelse och gora denna analys kind for berérda aktérer,

e vara sammankallande for ett krishanteringsrdd (eller motsva-
rande) med representanter for de lokala krisaktorerna,

o verka for att de lokala krisaktdrernas forberedelser for hanter-
ingen av en extraordinir hindelse samordnas,

o verka for att de lokala krisaktorernas dtgirder vid en extraordi-
nir hindelse samordnas,

e verka for att informationen till allminheten vid en extraordinir
hindelse samordnas,

e kunna limna en samlad information till linsstyrelsen om liget i
kommunen 1 friga om risker och sirbarhet och om de lokala
krisaktorernas férberedelser for hanteringen av en extraordinir
hindelse samt
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e kunna ge linsstyrelsen en samlad rapport om liget i kommunen
vid en extraordinir hindelse och om de lokala krisaktérernas
vidtagna och planerade &tgirder med anledning av hindelsen.

Kommunens omridesansvar under hojd beredskap regleras i 2 kap.
2 § lagen (1994:1720) om civilt férsvar. Utredningen foresldr att
omridesansvaret med avseende pd extraordinira i fredstid hindel-
ser pd samma sitt lagfists.

Vidare bor skyldigheten f6r kommuner och landsting att limna
information till den regionalt omridesansvariga myndigheten samt
till berérd sektorsansvarig myndighet om krisberedskapsliget sdvil
fore som under en extraordinir hindelse lagfistas.

4.5.5  Utbildning och 6vning

Ovning ir minga ginger det bista sittet att med enkla medel f3 ett
okat engagemang och en forbittrad formaga att hantera kriser i en
organisation. Statsmakterna har ocksd i1 olika sammanhang fram-
hallit att 6vningsverksamheten miste utvecklas. Bland annat i pro-
positionen Sambhillets sikerhet och beredskap framhiller reger-
ingen att det dr visentligt att en kontinuerlig 6vnings- och utbild-
ningsverksamhet bedrivs och att denna verksamhet boér utokas vi-
sentligt hos bl.a. kommuner och linsstyrelser.'®

Ovning och utbildning p& krishanteringsomridet skall syfta till
att forstirka samordningsférmagan, férmédgan att klara svil vinta-
de som ovintade krissituationer samt férmégan att lira av erfaren-
heter som gjorts 1 samband med tidigare kriser och av andra akto-
rer.
Enligt 2 kap. 4 § lagen (1994:1720) om civilt f6érsvar skall varje
kommun och landsting medverka i sidan utbildning som utgér ett
led 1 beredskapsfoérberedelserna och som genomférs av ndgot annat
sddant organ eller av en statlig myndighet och som berér kommu-
nen eller landstinget. Ndgon utbildning speciellt inriktad pd en
hojd beredskapssituation férekommer inte 1 dagsliget och ir inte
heller befogad under rddande sikerhetspolitiskt gynnsamma lige.
Ovning som tar sikte p& extraordinira hindelser och svira pafrest-
ningar pd sambhillet i fred stirker emellertid dven férmégan att han-
tera en situation under hojd beredskap. Aven nir det giller ut-

!¢ Se prop. 2001/02:158 s. 53.
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bildning och 6vning bor dirfor en helhetssyn anliggas pd hela hot-
skalan for krishantering.

Kommunen har 1 den tidigare nimnda éverenskommelsen med
staten dtagit sig att svara for att foértroendevalda och anstillda fir
erforderlig utbildning for att kunna lésa sina uppgifter och att 6v-
ning av kommunens ledning och berérda férvaltningar sker regel-
bundet.

Enligt utredningen bér kommunernas och landstingens ansvar
for utbildning och 6vning pd krishanteringsomridet lagfistas.

4.5.6  Ersattning

Enligt 2 kap. 6 § lagen (1994:1720) om civilt férsvar har kommu-
nerna ritt till ersittning av staten for sddana beredskapsforberedel-
ser som de 3lagts att utfora enligt bestimmelser 1 samma kapitel 1
lagen. Ersittningen skall bestimmas med utgingspunkt 1 varje
kommuns utsatthet och risker i1 krig. Enligt samma bestimmelse
har landstingen ritt till ersittning for kostnaderna fér sidan ut-
bildning som utgér ett led i beredskapsférberedelserna. Fordel-
ningen av medel till kommunerna har styrts genom ett avtal mellan
staten och Svenska Kommunférbundet frén 1994.

Som tidigare redogjorts fér har en ny éverenskommelse triffats
mellan staten och Svenska Kommunférbundet den 23 juni 2004 om
kommunernas uppgifter och ersittning i det nya krishanteringssy-
stemet.

Krisberedskapsmyndigheten har pé regeringens uppdrag beskri-
vit vilka uppgifter som landstingen bér ha under hojd beredskap
och vid sdana extraordinira hindelser i fred som kan betecknas
som svéra pifrestningar pd samhillet i fred. Uppdraget har bedrivits
1 samrdd med Socialstyrelsen. I arbetet har ocksd Landstingsfor-
bundet deltagit.

Ansvaret for landets beredskap infor krig och krigsfara vilar yt-
terst staten. Atgirder som syftar till att forbereda landet infor hojd
beredskap finansieras dirfor éver statsbudgeten. Nir det giller fi-
nansieringen av dtgirder inom det fredstida krishanteringssystemet
har regeringen i 2004 &rs forsvarsproposition framhillit att statens
ansvar endast bor omfatta extrema situationer, motsvarande en svir
pafrestning pd samhillet i fred, dir det inte finns nigon annan aktor
som kan tillse att det finns en tillricklig f6rmdga 1 samhillet och
som inte pd egen hand kan vidta effektiva dtgirder for att minska
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skadeverkningarna."” Utgdngspunkten ir siledes att sikerhets- och
sdrbarhetsreducerande 3tgirder som inte avser hojd beredskap i
huvudsak skall finansieras inom ramen fér respektive myndighets
eller annat organs ordinarie verksamhet.

S&dana 4tgirder som staten kan dta sig finansieringsansvaret for
ir enligt regeringen forberedelser for ledning, samordning, infor-
mation och férmédgan att agera under ett allvarligt krisférlopp samt
6vning och utbildning, men iven andra typer av itgirder kan
komma ifriga. Riksdagen har godkint regeringens férslag."

De uppgifter som utredningen foresldr fortsittningsvis skall an-
komma pd kommunerna och landstingen far, nir det giller den
fredstida krishanteringen, anses vara av sidant slag att staten bér
limna ersittning for dessa. Utredningen dterkommer till de eko-
nomiska konsekvenserna hirav i kapitel 11.

Utredningen har inte sett det som sin uppgift att anligga nigra
synpunkter pd den ersittningsnivd som foérhandlats fram mellan
staten och Svenska Kommunférbundet. Utredningen vill dock
peka pd att avtalet ir allmint héllet nir det giller ersittningen for
kvarvarande uppgifter avseende hojd beredskap. S&dana uppgifter
som tar sikte pd beredskapsférberedelser som behovs for att kom-
munerna och landstingen skall kunna anpassa sin verksamhet infér
en forindrad sikerhetspolitisk situation och hojd beredskap kan av
naturliga skil komma att forindras med tiden, ngot som méjligen
borde ha framhillits i1 avtalet. Krisberedskapsmyndigheten och
Svenska Kommunférbundet skall tillsammans svara for att en fort-
l6pande avstimning sker under en uppbyggnadsperiod, som ir be-
stimd till 3 &r, och direfter kan vid behov nya 6verliggningar tas
upp mellan parterna om kommunens uppgifter 1 samhillets kris-
hanteringssystem och dirmed sammanhingande ersittningsfrigor.
Om det sikerhetspolitiska liget framdeles skulle forindras till det
simre finns siledes en méjlighet till justering av avtalet.

Ersittning till landstingen for planliggning under fred nir det
giller hilso- och sjukvard 1 krig ingdr i dag i det generella statsbi-
drag som utgdr till landstingen. Det kan naturligtvis diskuteras om
de nu tillkommande uppgifterna for landstingen — som bl.a. om-
fattar en skyldighet att uppritta risk- och sirbarhetsanalyser — ir av
sddan karaktir att de bor anses utgora sddan verksamhet som om-
fattas av det generella statsbidraget eller om sirskild ersittning i
stillet bor utgd for dessa uppgifter.

7 Se prop. 2004/05:5 s. 217.
'8 Bet 2004/05:F6 U5, rskr 2004/05:143.
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Som tidigare nimnts har Krisberedskapsmyndigheten pd reger-
ingens uppdrag, i samrdd med Socialstyrelsen och med deltagande
av Landstingsforbundet, beskrivit vilka uppgifter som landstingen
skall genomféra for verksamhet vid héjd beredskap och sddana ex-
traordinira hindelser i fred som kan betecknas som svira péfrest-
ningar i fred. I redovisningen av uppdraget anger Krisberedskaps-
myndigheten betriffande finansieringen att det noga bér prévas om
delar av eller alla de tillkommande uppgifterna kan rymmas inom
de &tgirder och ekonomiska medel som landstingen redan tilldelas
ur anslaget 6:5 Civilt férsvar.” Myndigheten anfér vidare att den
drliga ersittningen till landstingen bor bestimmas 1 den planerings-
process som ir knuten till anslag 6:5 Civilt férsvar och &rligen vi-
gas mot de dtgirder som &vriga aktdrer inom krishanteringssyste-
met har behov av att genomféra. Vilket samverkansomride som
skall hantera den ekonomiska ersittningen till landstingen kommer
Krisberedskapsmyndigheten att ta stillning till 1 samband med att
myndigheten den 1 mars 2005 redovisar ett regeringsuppdrag att se
over krishanteringsférordningen. Eftersom ersittningsfrigan ir
foremdl fo6r beredning finner utredningen inte skil att nu limna
ndgra synpunkter i den frigan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor,
1 likhet med vad som nu giller, bemyndigas att utforma och admi-
nistrera ersittningen.

4.5.7  Tystnadsplikt

Fridn och med den 1 januari 2005 giller 1 det allminnas verksamhet
sekretess enligt 5 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100) fér uppgift
som hinfor sig till myndighets verksamhet som bestér i risk- och
sirbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer eller planering
och forberedelser f6r hantering av sidana situationer, om det kan
antas att det allminnas mojlighet att férebygga och hantera freds-
tida kriser motverkas om uppgiften rojs. Den tystnadsplikt som
foljer av den nya sekretessbestimmelsen har enligt 16 kap. 1 § 3
samma lag foretride framfor meddelarfriheten enligt tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.”

19 T budgetpropositionen fér 2005 byter detta anslag namn till 7:5 Krisberedskap.
2 Prop. 2004/05:5 s. 251 ff.
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Den verksamhet med risk- och sdrbarhetsanalyser som utred-
ningen foreslar skall lagfistas for kommuner och landsting har dir-
igenom det sekretesskydd som behévs 1 det allminnas verksamhet.

Av 8 kap. 6 § sekretesslagen foljer att sekretess giller, i den ut-
strickning regeringen foreskriver det, i statlig myndighets verk-
samhet som bestdr i bl.a. utredning och planering med avseende pd
t.ex. niringslivet fér uppgift om enskilds affirs- och driftférhél-
lande, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften réjs. Under motsvarande
forhdllanden giller sekretess for uppgifter om andra ekonomiska
eller personliga forhillanden fo6r den som har tritt i affirsférbin-
delse eller liknande forbindelse med den som ir féremdl fér myn-
dighetens verksamhet. Enligt 2 § sekretessférordningen (1980:657)
och tillhérande bilaga giller frin och med den 1 januari 2005 sek-
retess for sddana uppgifter 1 statliga myndigheters verksamhet som
bestdr i utredning och planering enligt férordningen (2002:472) om
dtgirder for fredstida krishantering och hojd beredskap.

I arbetet med risk- och sdrbarhetsanalyserna skall kommunerna
och landstingen samverka med bl.a. niringsidkare. Det ir viktigt att
en Oppen dialog kan férekomma 1 dessa kontakter och att inte pri-
vata aktorer undanhiller viktig information av det skilet att de be-
farar att uppgifterna skall komma till allmin kinnedom. Det finns
dirfor skil att inféra en sekretessbestimmelse motsvarande den
som giller for statliga myndigheter i kommunernas och landsting-
ens verksamhet som avser forberedelser for extraordinira hindel-
ser. Sekretess till skydd fér enskilds ekonomiska forhillanden gill-
er hos kommuner och landsting i verksamhet som avser bered-
skapsforberedelser enligt 8 kap. 23 § sekretesslagen. Utredningen
foreslar att den bestimmelsen utvidgas till att gilla férberedelser
dven for fredstida kriser.

Handlingar som utarbetas vid genomférandet av risk- och sir-
barhetsanalyser kan komma att innehilla uppgifter som ir kinsliga
ur sikerhetssynpunkt. Om uppgifter som limnar eller kan bidra till
upplysningar om risker och sirbarhet sprids kan de komma att ut-
nyttjas for att skada samhillet. I arbetet med att genomféra risk-
och sdrbarhetsanalyser férutsitts som tidigare nimnts dven privata
aktdrer 1 kommunerna och landstingen medverka pd olika sitt. De
enskilda som pa detta sitt ir delaktiga 1 arbetet kan komma att {4
del av information som i vissa fall inte bér réjas. En bestimmelse
om tystnadsplikt f6r den enskilde som pd detta sitt fir reda pd
kinsliga uppgifter bor dirfér inféras. Vidare bor tystnadsplikt gilla
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for enskilda om sidana uppgifter som giller andra personers eko-
nomiska férhdllanden eller ett foretags affirs- och driftférhal-
landen.
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5 Skyddsrum och skyddade
utrymmen

For att under krig skydda befolkningen skall det finnas skyddsrum
och skyddade utrymmen 1 omriden som kan antas bli sirskilt ut-
satta for verkningar av stridsmedel. Skyddade utrymmen skall ock-
s& finnas 1 andra utsatta omriden.

Skyddsrum ir ett utrymme som redan under fred utformas och
utrustas s att det ger skydd mot de stridsmedel som kan antas
komma till anvindning 1 krig. Ett skyddat utrymme har en ligre
skyddsférmaga och utformas och utrustas s att det ger ett skiligt
skydd mot radioaktiv strilning och splitter samt 1 sirskilt utsatta
omriden mot byggnadsras. Skyddade utrymmen stills i princip 1
ordning férst under hojd beredskap.

Det ir kommunen som i samrdd med linsstyrelsen beslutar inom
vilka omrdden det skall finnas skyddsrum. I den omfattning staten
stiller medel till forfogande beslutar sedan kommunen om byg-
gande och kontroll av skyddsrum.

Regler om skyddsrum och skyddade utrymmen finns i 6 kap. la-
gen (1994:1720) om civilt f6rsvar.

Skyddsrumsbyggandet har numera 1 princip upphért. Vid en
dversyn av lagen om civilt forsvar vicks dirfor sjilvklart frigan om
det finns anledning att behilla det timligen detaljerade regelverk
som finns 1 dag. Vidare ges det anledning att éverviga om det gil-
lande systemet, dir kommunerna har ansvaret for planering och
kontroll, bor behillas eller om det i dagsliget finns ndgot bittre
alternativ, dir tillgingliga resurser kan anvindas pd ett effektivare
satt.

5.1 En successivt férandrad syn pa
skyddsrumsbyggande

Under dren 1957 till 1976 byggdes inga skyddsrum 1 de storsta sti-
dernas centrala delar, frinsett vissa stora befolkningsskyddsrum.
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Planeringen styrdes av en hotbild med kirnvapenanfall och befolk-
ningen skulle i hindelse av krig utrymmas. I slutet av 1970-talet
indrades emellertid denna planeringsinriktning. Skyddsrum skulle
da byggas 1 ett stort antal orter, ocksd i de storre stidernas centrala
delar. Under 1980-talet var ett stort antal skyddsrumsplatser bygg-
da eller planerade.

1987 &rs forsvarsbeslut innebar att skyddsrumsbyggandet 1 hogre
grad in tidigare skulle inriktas pd sidana omriden inom en ort dir
mer betydande risker ansigs finnas for civilbefolkningen. I 1992 &rs
forsvarsbeslut preciserades ytterligare i vilka omriden som skydds-
rum och andra former av skydd skulle byggas. Mot den bakgrun-
den togs begreppet skyddsrumsorter bort och i stillet infordes be-
stimmelsen om att kommunen skall bestimma inom vilka omrdden
i kommunen som det skall finnas skyddsrum och skyddade ut-
rymmen. Genom att inte lingre knyta skyddsrumsbyggandet till en
hel ort avsdg man att skapa ett mer flexibelt system.

Sveriges sikerhetspolitiska omvirldsbedémning har successivt
forindrats under slutet av 1900-talet och bérjan av 2000-talet. Frin
en hotbild 1 1992 ars forsvarsbeslut med strategiskt éverfall inom
ndgot ars forvarning har Forsvarsberedningen i sin rapport infér
2004 &rs forsvarsbeslut gjort bedémningen att ett enskilt militirt
vipnat angrepp i alla dess former fr&n annan stat direkt mot Sverige
numera ir osannolikt under 6verskidlig tid.

Sedan mitten av 1990-talet har hotbildernas nedbrytning 1 mil-
och riskanalyser inom lin och kommuner styrt prioriteringar och
dimensioneringen av skyddsrumsproduktionen.

I regleringsbrevet till Statens riddningsverk f6r budgetdret 2000
angav regeringen att byggande av skyddsrum i samband med ny-
och ombyggnation endast skulle ske 1 sirskilt riskutsatta omriden
enligt 1998 &rs mil- och riskanalys. Inrittande av skyddsrum i re-
dan befintliga byggnader s.k. bristtickningsskyddsrum hinskéts till
en anpassningsperiod. Vidare angavs att Riddningsverket skulle
tillse att arbetet med ny- och kontrollbesiktning av skyddsrum
genomfordes. Atgirder for att efter besiktning avhjilpa fel och
brister i befintliga skyddsrum, dir ersittning limnas enligt lagen
(1994:1720) om civilt férsvar, skulle dock genomféras endast inom
skyddsrumsomriden grundade pd 1998 ars mal- och riskanalyser.

Nigon 6versyn av mil- och riskanalyserna frin 1998 har inte
gjorts.

Regeringens direktiv till Statens riddningsverk har sedan &r 2002
varit att ndgon skyddsrumsproduktion inte skall férekomma. Kon-
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trollen av befintliga skyddsrum skall emellertid fortsitta. Innan
foreliggande om &tgirder som skall bekostas av staten goérs skall
kommunen dock forvissa sig om att det finns statliga medel till-
gingliga. Dessa kan tas i ansprik for dtgirder inom de sirskilt ut-
satta omrddena samt for dtgirdande av sirskilt allvarliga fel utanfér
dessa omriden. Om statliga medel inte finns tillgingliga skall 3¢t-
girderna noteras som kvarstiende brister som skall dtgirdas med
statliga medel vid ett senare tillfille under ett s.k. anpassnings-
skede.

Krisberedskapsmyndigheten redovisade pd uppdrag av reger-
ingen den 16 januari 2004 sin syn pd den framtida inriktningen av
befolkningsskyddet.' Myndigheten konstaterar att itgirder for be-
folkningsskyddet har kriget som hotbild och att mojligheterna att
anvinda de skyddsresurser som har skapats — frimst skyddsrum
och andningsskydd — vid allvarliga hindelser i fred ir mycket be-
grinsade pd grund av bristande tillginglighet. Den 6vergripande
bedémningen ir att beredskapsférberedelserna inom befolknings-
skyddet kan begrinsas till omvirldsbevakning och analysverksam-
het, uppritthillande av viss grundkompetens samt vird av utrust-
ning och anliggningar som bedéms kunna ha ett virde 1 ett fram-
tida krig. Nir det giller skyddsrum och skyddade utrymmen anfér
myndigheten att det befintliga skyddsrumsbestindet bér betraktas
som en resurs som kan vara virdefull i ett framtida krig. Nuvarande
skyddsrumsbestdnd bor dirfor bevaras. All nyproduktion kan dock
hinskjutas till en anpassningsperiod.

5.2 Gallande bestammelser om skyddsrum och
skyddade utrymmen

Bestimmelser om skyddsrum och skyddade utrymmen finns i 6
kap. lagen (1994:1720) om civilt forsvar.

For att under krig skydda befolkningen skall det enligt 7 § forsta
stycket finnas skyddsrum och skyddade utrymmen i omrdden som
kan antas bli sirskilt utsatta for verkningar av stridsmedel. Skyd-
dade utrymmen skall enligt bestimmelsen ocks finnas i andra ut-
satta omrdden. I andra och tredje styckena i samma paragraf definie-
ras skyddsrum och skyddat utrymme. Med skyddsrum avses ett
utrymme som redan under fred utformas och utrustas s3 att det ger
skydd mot de stridsmedel som kan antas komma till anvindning i

! Framtida inriktning av befolkningsskyddet, KBM 2004.
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krig. Inneborden av detta ir att skyddsrummen inte skall konstrue-
ras for att motstd de kraftigaste tinkbara vapen utan for att motstd
de vapen en motstdndare kan antas férfoga 6ver och komma att
anvinda. Detta innefattar ocksd skydd mot indirekta verkningar av
stridsmedel sisom att den byggnad dir skyddsrummet ir beliget
rasar samman ovanpd skyddsrummet. Med skyddat utrymme avses
ett utrymme som utformas och utrustas s att det ger ett skiligt
skydd mot radioaktiv strilning och splitter samt 1 sirskilt utsatta
omriden mot byggnadsras. Med skiligt skydd avses en skyddsniva
som ir ligre in den som giller for skyddsrum. Det skyddade ut-
rymmet behover vidare inte skydda mot andra effekter av strids-
medel in de uppriknade. Av bestimmelsen framgir vidare att
skyddade utrymmen stills 1 ordning forst under hojd beredskap,
om inte regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
1 visst fall beslutar annorlunda.

Enligt 2 § ankommer det pd kommunen att 1 samrid med lins-
styrelsen besluta inom vilka omriden det skall finnas skyddsrum
och skyddade utrymmen. Det skall siledes rida enighet mellan
kommunen och linsstyrelsen i frgan. Om enighet inte kan nas,
skall kommunen hinskjuta frigan till regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer. Enligt 6 kap. 1 § forordningen
(1995:128) om civilt forsvar har Statens riddningsverk bemyndi-
gats att fatta det avgorande beslutet i en sddan tvist efter hdrande
av Krisberedskapsmyndigheten. Riddningsverket fir enligt férord-
ningen ocksg besluta om ett skyddat utrymme skall anordnas redan
innan regeringen beslutar om hojd beredskap.

I praktiken styrs besluten och dirmed skyddsrumsproduktionen
som tidigare nimnts av regeringen 1 de drliga regleringsbrev som
ges till Statens riddningsverk. I dessa anges mal, bemyndiganden
och handlingsregler fér bla. inriktningen av befolkningsskyddet.
Ytterst styrs dock produktionen av skyddsrum av riksdagens for-
svarsbeslut. Forsvarsbeslutens foérutsittningar i form av hotbilder
har av férutvarande Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) och
OB omsatts i styrande regler for att planera befolkningsskyddet.
Dokumentet *Grundsyn fér regionala mal- och riskanalyser” var
under boérjan av 1990-talet det grundliggande styrinstrumentet nir
det gillde de regionala myndigheternas genomférande av regionala
mal- och riskanalyser. Oversynen av systemet med mil- och risk-
analyser med anledning av den férindrade hotbilden i 1996 4rs for-
svarsbeslut resulterade i en kraftig minskning av antalet mél som
bedémdes ha stor risk for att bli attackerade. Dessa mal hade tidi-
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gare stor betydelse fér skyddsrumsplaneringen. Den allt gynnsam-
mare sikerhetspolitiska bedémning som gjorts under de senaste
ren har medfort att skyddsrumsplaneringen nu 1 princip har av-
stannat.

Enligt 3 § forsta stycket skall kommunen besluta om byggande av
skyddsrum samt, 1 den omfattning staten stiller medel till forfo-
gande, kontrollera att inrittade skyddsrum har en tillfredsstillande
skyddstormdga. Enligt andra stycket 1 samma paragraf skall kom-
munen ocksé besluta om byggande av skyddade utrymmen.

Planeringsprocessen for skyddsrumsbyggandet under slutet av
1990-talet kan 6versiktligt beskrivas pd foljande schematiska sitt.

Regering/ Hotbild Regleringsbrev
Riksdag Forsvarsbeslut Bemyndiganden
Forsvarsmakten . Grun§syn
A Mal- och riskanalys
OCB . .
Tillimpningsregler
A
Foreskrifter Bemyndiganden
. . Byggforut- fordelas till
Réddningsverket séttningar objekt
(SRV) (tidigare: 14n)
A
Linsstyrelse l;egl(l)(nal Inalt:,
FoBef (CB/MB) och riskanalys for
lanets kommuner
Mal- och +——
riskanalys for Behovsplan
Kommuner kommunen Nybyggnad
Skyddsplan = Bristtéckning
Skyddsrums- y
omraden l
v
Bygganmalan Byggprocess
samt skydds- Ersittning
Byggherre rumsbesked Avrikning
fran kommun Bemyndigande

Killa: Hinder for ett effektivare resursutnyttjande, RRV 2001:9
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Enligt 4 § skall kommunen fora ett register ver samtliga skydds-
rum 1 kommunen och 6ver de skyddade utrymmen som planlagts.

I 5-7 §§ finns regler om hur skyddsrummen skall placeras och
utformas. Enligt 5 § skall skyddsrummen placeras och utformas
med hinsyn till befolkningens mojligheter att efter varning hinna
fram till dem 1 tid och att uppehdlla sig dir under den tid som be-
hévs. Med de korta férvarningstider som ges med dagens vapen blir
den tid som stdr till férfogande for att uppsoka ett skyddsrum vid
ett angrepp vildigt kort. Detta fér med sig att skyddsrummens
upptagningsomride ir relativt litet. Enligt 6 kap. 2 § férordningen
om civilt férsvar skall antalet platser i skyddsrummen beriknas
med hinsyn till befolkningsutvecklingen inom de omrdden dir
skyddsrummen skall byggas. Nir storleken pd skyddsrummen be-
stims skall man rikna med en nettogolvyta om 0,75 kvadratmeter
for varje person som skall beredas plats i utrymmet.

Skyddsrummen skall vidare enligt 6 § utformas s att de under
fredstid kan anvindas f6r andra indamadl. De skall dock skyndsamt
kunna stillas 1 ordning. Syftet med bestimmelsen ir att hilla kost-
naderna f6ér skyddsrummen nere genom att de 1 fred kan anvinds
fér andra indamil. Anpassningen till fredsanvindningen fir emel-
lertid inte drivas lingre dn att utrymmet enligt gillande foreskrifter
kan stillas i ordning inom 48 timmar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
enligt 7 § meddela ytterligare foreskrifter eller 1 sirskilda fall be-
sluta om hur skyddsrum och skyddade utrymmen skall utformas
och utrustas. Med stéd av bestimmelsen har regeringen 1 6 kap. 4 §
férordningen om civilt férsvar bemyndigat Statens riddningsverk
att meddela sddana foreskrifter eller i sirskilda fall besluta om hur
skyddsrum och skyddade utrymmen skall utformas, utrustas och
underhillas samt om hur de fir anvindas. Genom bestimmelsen
ges en mojlighet att skapa sirskilda I8sningar foér vissa udda
skyddsrumsprojekt.

Med stod av regeringens bemyndigande ger Statens riddnings-
verk ut foreskrifter om utférande, utrustning och anvindning av
skyddsrum, SRVEFS 1998:6. Riddningsverket ger dessutom ut pub-
likationen Skyddsrumsregler SR, som i handboksform ger vigled-
ning till den som avser att planera, bygga, utrusta eller underhilla
ett skyddsrum. Publikationen reviderades senast den 1 november
2003 och har nu beteckningen SR 03.

I 711-16 §§ finns nirmare bestimmelser om vem som bir ansva-

ret f6r att skyddsrum byggs och underhills.
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Skyddsrum har 1 férsta hand inrittats vid ny-, till- och ombygg-
nadsarbeten. For att sddana byggnadsarbeten skall {8 piborjas krivs
som huvudregel att en bygganmilan gors till byggnadsnimnden 1
kommunen minst tre veckor 1 forvig. Bestimmelser om bygganmi-
lan finns 1 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (1987:10). En bygganmi-
lan krivs bl.a. vid uppférande eller tillbyggnad av en byggnad (p. 1)
och 1 de fall arbetena avser sddana indringar av en byggnad som
berér konstruktionen av de birande delarna eller som avsevirt pa-
verkar dess planlgsning (p. 3).

Foérutom bygganmalan skall, enligt 6 kap. & § lagen om civilt f6r-
svar, en sirskild skriftlig underrittelse limnas till kommunen av
den som har for avsikt att utféra sddana byggnadsdtgirder som an-
ges 19 kap. 2 § 1 och 3 plan- och bygglagen inom ett omride dir
skyddsrum skall byggas. Kommunen skall till den som limnat en
sddan underrittelse limna besked om skyddsrum skall byggas i
byggnaden eller anliggningen s.k. skyddsrumsbesked och, om si ir
fallet, limna uppgift om det antal personer som skall kunna {3 plats
1 skyddsrummet. Kommunen skall vidare féreligga den som limnat
underrittelsen att vidta tgirder i enlighet med beskedet.

Enligt 9 kap. 12 § plan- och bygglagen fir byggnadsarbeten inte
paborjas forrin skyddsrumsbesked har foretetts for byggnads-
nimnden om sidant krivs.

Lagen om civilt férsvar innehdller inte nigon bestimmelse mot-
svarande den som foérut fanns 1 68 § civilférsvarslagen (1960:74),
som innebar en skyldighet for fastighetsigare att tila ett intrdng i
byggnaden for skyddsrumsbyggande. I propositionen till lagen om
civilt forsvar foreslogs att den nimnda bestimmelsen skulle tas
bort och att reglerna om expropriation i stillet skulle tillimpas.’

Enligt 2 kap. 6 § expropriationslagen (1972:719) fir expropria-
tion ske f6r det militira forsvaret eller for annat indamal som ir av
sirskild betydelse for totalforsvaret. I praktiken kommer expropri-
ation som regel till anvindning bara nir andra utvigar att nd det
avsedda mélet ir stingda. I de flesta fall torde den enskilde vara be-
redd att dverlita mark eller tila ett intrdng pa skiliga villkor till den
som vill tillgodose ett expropriationsindamal. Principen ir att moj-
ligheten till frivillig uppgorelse férst boér undersékas innan expro-
priation tillgrips. Detta har ansetts komma till uttryck 1 lagen ge-
nom 2 kap. 12 § forsta stycket dir det sigs att expropriationstill-

2 Prop. 1994/95:7 s. 75.
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stind inte skall meddelas, om indamailet limpligen bor tillgodoses
pd annat sitt.

Enligt uppgifter som utredningen inhimtat frén Statens ridd-
ningsverk har expropriationslagen inte i nigot fall behévt tillimpas
nir utrymme f6r skyddsrum har behovts. Skyddsrummen har re-
gelmissigt kunnat byggas med fastighetsigarnas medverkan och
mot en ersittning som bestimts i enlighet med de regler som finns
i férordningen om civilt férsvar.

5.2.1 Byggande av skyddsrum

Den formella gdngen f6r byggande av ett skyddsrum kan beskrivas
enligt f6ljande.

e Byggherren anmiler sin avsikt att bygga (8 §). Den som avser
att bygga inom ett skyddsrumsomrdde skall anmila detta till
kommunen, sd att denna kan avgéra om skyddsrum skall byg-
gas eller inte. For att efterféljande projektering, byggande och
kontroll inte skall férsenas bor denna anmilan goras 1 god tid
fore planerad byggstart.

e Kommunen limnar direfter besked om byggande av skydds-
rum (8 §), ett s.k. skyddsrumsbesked. Beskedet ir ett tidsbe-
grinsat foreliggande kopplat till ett byggobjekt, som betrif-
fande uppférandet foljer plan- och bygglagens regler. Skydds-
rummet skall vara en funktion i detta bygge.

e Direfter sker projektering av byggherren. Skyddsrumsbeskedet
ger byggherren vetskap om att skyddsrumsfunktionen skall
projekteras in i den byggnad han avser att bygga. Det ir hans
ansvar att skyddsrumsfunktionen projekteras enligt de regler
som foljer av lagen (1994:1720) om civilt férsvar och dirtill
knutna férordningar och foreskrifter.

e Nir projekteringen ir avslutad gér byggherren en bygganmi-
lan. Skyddsrumsbyggandet ir kopplat till att byggobjektet som
sddant forutsitter bygganmilan enligt plan- och bygglagen for
att f4 utféras. Skyddsrumsfunktionen ingir di som en del i pro-
jekteringen och kommer att omfattas av kontrollsystemet.

e Kommunen kallar direfter till byggsamrad. Ett sidant skall all-
tid hillas sdvitt giller skyddsrumsfunktionen. Det dr dock
samma samrid som giller for hela byggprojektet.

e Vid byggsamridet sker en genomgang av hur gillande foreskrif-
ter pd omrddet skall kunna uppfyllas (9 §). Byggherren skall
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kunna visa att han kan klara av att fullfélja skyddsrumsbygget
pd ett korrekt sitt. Detta gér han genom att visa upp den
genomfoérda projekteringen av skyddsrumsfunktionen och {6-
resld en kontrollplan med tillhérande forslag till Sakkunnig fy-
siskt skydd (en av Riddningsverket certifierad person).

e Bygenadsnimnden beslutar direfter om kontrollplan och sak-
kunnig. Eftersom kommunen inte far utfirda det slutliga bevi-
set for skyddsrummet forrin alla krav dr uppfyllda, ir det vik-
tigt att det finns en heltickande kontroll under tiden frin bygg-
samridet fram till firdigstillt skyddsrum. Utan beslutad kon-
trollplan och sakkunnig kontrollant fér skyddsrummet kan
dirfor inte bygget fortsitta.

e Under byggnationen utfér en Sakkunnig fysiskt skydd kontrol-
ler enligt kontrollplan SR. Kontroll sker genom att samtliga
handlingar granskas fore byggstart, besiktning sker direfter nir
schaktning utférts och innan gjutning av golv sker. Vidare skall
besiktning utféras fore dubbling av viggform och fore gjutning
av tak. Efter varje besiktning utfirdas ett sakkunnigintyg. Nu
nimnda moment ir de ur sikerhetssynpunkt viktigaste, men
dven ovriga moment skall kontrolleras. For dessa ricker det
dock att byggherren gor en egen kontroll som dokumenteras.

e Sakkunnigintygen om att olika byggmoment ir avklarade utan
anmirkning enligt den faststillda kontrollplanen skall limnas in
till byggnadsnimnden. Dessa intyg fordras eftersom byggmo-
menten inte kan kontrolleras nir byggnationen ir firdigstilld.

e Nir skyddsrummet firdigstillts gor byggnadsnimnden en be-
siktning med utgdngspunkt frdn de sakkunnigintyg som finns
enligt kontrollplanen. Detta dr en myndighetsbesiktning infoér
den ersittning som staten skall betala ut nir skyddsrummet ir
fardigstillt.

e Direfter utfirdar byggnadsnimnden ett skyddsrumsbevis. Be-
viset innebir att skyddsrummet formellt ir ett skyddsrum och
att dgaren har underhéllsansvar.

e Byggnadsnimnden utfirdar ocksd ett slutbevis. Sjilva byggna-
tionen, 1 vilken skyddsrumsfunktionen ingdr, ir underkastad
reglerna i plan- och bygglagen. Detta betyder att ett slutbevis
utfirdas nir byggprojektets kontrollplan ir uppfylld. Skydds-
rumsbeviset kan ses som en del i detta uppfyllande men har
formellt inte med plan- och bygglagens kontrollsystem att
gora.
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5.2.2  Kontroll av skyddsrum

Enligt 6 kap. 3 § lagen (1994:1720) om civilt forsvar dr det, som
tidigares sagts, kommunens ansvar att kontrollera att inrittade
skyddsrum har en tillfredsstillande skyddsférmdga. Kontroll skall
ske 1 den omfattning staten stiller medel till férfogande. Enlig 6
kap. 25 § forordningen (1995:128) om civilt férsvar har kommunen
ritt till ersittning av staten for kostnader som uppkommer fér
kommunen pi grund av skyddsrumskontroller. Enligt samma be-
stimmelse i forordningen ir det Statens riddningsverk som betalar
ut ersittningen enligt linsstyrelsens beslut. Riddningsverket fir
efter samrid med Ekonomistyrningsverket meddela foreskrifter
om hur ersittningarna skall bestimmas (se SRVES 1997:1).

Det finns i dag ungefir 70 000 skyddsrum i Sverige. Dessa har
byggts under ling tid och har olika byggtekniska férutsittningar
och anpassningsmojligheter till den anvindning byggnaden ir av-
sedd for. Gemensamt f6r skyddsrummen ir dock att de skall upp-
fylla vissa tekniska krav for att anses kunna ge ett tillfredsstillande
skydd. Uppgiften f6r den kommunala kontrollverksamheten ir att
tillse att dessa krav uppfylls.

Det skyddsrumsregister som kommunen enlig 6 kap. 4 § 1 lagen
ir skyldig att féra utgér underlag for kontrollverksamheten. Varje
&r kontrolleras ungefir 10 procent av skyddsrumsbestdndet. Anta-
let kontroller styrs som tidigare nimnts av hur mycket medel som
anslds dirtill av staten. For r 2004 uppgér budgeten till 25 miljoner
kronor. Statens riddningsverk upprittar en forteckning dver samt-
liga kommuner med angivande av det antal skyddsrum som skall
kontrolleras i1 respektive kommun.

Skyddsrumskontrollerna skall utféras av kontrollanter som ir
certifierade av Statens riddningsverk. Vissa kommuner har an-
stillda med sidan behoérighet medan andra anlitar konsulter for
uppgiften.

Nir ett skyddsrum tagits ut fér kontroll underrittar kontrol-
lanten fastighetsigaren om detta. Det ir fastighetsigaren som har
ansvaret for att skyddsrummet ir tillgingligt f6r kontroll. Vid kon-
trollen foljer kontrollanten checklistor som faststillts av Statens
riddningsverk. Efter utférd kontroll skall ett utlitande upprittas
som utgdr beslutsunderlag for kommunen. Aven for dessa finns
utarbetade riktlinjer av Statens riddningsverk. Om det vid kontrol-
len uppticks nigra fel eller brister skall kontrollanten avgéra vem
som skall bekosta att dessa dtgirdas. Beror felet pd att fastighets-
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dgaren eftersatt underhdllet av skyddsrummet, gjort otilldtna in-
grepp 1 det eller pd annat sitt varit férsumlig, fir han std kostnaden
for att felet rittas till. I annat fall skall staten std for kostnaden. For
det fall staten skall bira kostnadsansvaret skall kontrollanten avgo-
ra om upptickta fel och brister skall dtgirdas direkt eller forst vid
ett senare tillfille.

Med kontrollantens utlitande som underlag beslutar kommunen
om foreliggande for fastighetsigaren att vidta &tgirder for att
skyddsrummet skall uppfylla stillda krav. Aven beslut om férelig-
gande sker enligt mallar som utarbetats av Statens riddningsverk.
For komplicerade arbeten kan extra besiktningar krivas. Detta skall
di anges 1 foreliggandet till fastighetsigaren. Vid en sddan skydds-
rumsbesiktning skall kontrollanten félja upp att fel som angetts i
foreliggandet blivit dtgirdade och att det skett pd ett korrekt sitt.
Kontroll utéver vad som anmirkts 1 féreliggandet fir inte ske. S3-
dana utféranden som inte kan godkinnas vid skyddsrumsbesikt-
ningen skall kontrolleras av kontrollanten vid en eller flera efterbe-
siktningar.

Om inga anmirkningar finns mot ett skyddsrum, eller nir gjorda
anmirkningar har 3tgirdats, skall kommunen utfirda ett skydds-
rumsbevis. Enligt Statens riddningsverks riktlinjer fir ett kontroll-
irende inte ta lingre tid dn ett &r om det inte finns sirskilda skil.

Som tidigare nimnts har kommunen ett ansvar fér att skydds-
rumsregistret dr aktuellt. Nir en skyddsrumskontroll dr avslutad
skall registret uppdateras och uppgift limnas till linsstyrelsen for
uppdaterande av det centrala skyddsrumsregistret. I samband med
att uppgiften limnas till linsstyrelsen kan kommunen begira er-
sittning for utford kontroll.

Enligt 70 § andra punkten férordningen (2000:308) om fastig-
hetsregister fir en kommun, en linsstyrelse eller Statens ridd-
ningsverk som tilliggsinformation till uppgifter 1 byggnadsdelen
redovisa uppgifter om att skyddsrum finns 1 en byggnad.

5.2.3  Avveckling av skyddsrum

Enligt 6 kap. 19 § lagen (1994:1720) om civilt férsvar fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer besluta att ett ut-
rymme inte lingre skall vara skyddsrum. Ett sidant bemyndigande
har genom 6 kap. 14 § férordningen (1995:128) om civilt férsvar
getts till linsstyrelsen, som efter hérande av Statens riddningsverk
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far besluta om avveckling av skyddsrum om det finns sirskilda skal.
Berorda fastighetsigare och kommunen skall underrittas om ett
sddant beslut. Enligt 10 kap. 1 § férordningen far ett beslut av lins-
styrelsen 6verklagas hos Statens riddningsverk. Nigon ritt till
domstolsprovning finns emellertid inte nir det giller frigan om
avveckling av skyddsrum.

Skyddsrum bérjade byggas i Sverige redan i slutet av 1930-talet.
Forst genom bestimmelser som tillkom &r 1945 fick emellertid
skyddsrummen den tekniska standard som i dag kan foérknippas
med begreppet skyddsrum. Enligt riktlinjer frdn Statens riddnings-
verk bor dirfér skyddsrum som dr byggda fore 1945 avvecklas, s3-
vida det inte finns sirskilda skl for att de skall {3 vara kvar.

Under perioden 1938-1961 byggdes s.k. splitterskyddsrum. Des-
sa ir mycket smé, forst avsedda for hogst 10 personer, senare hogst
25 personer. Splitterskyddsrummen ir utférda utan detona-
tionsskydd och gasskydd, men i évrigt som skyddsrum. Stommen
ger ett relativt gott skydd mot strilning och splitter. Ursprungligen
var dessa skydd frimst avsedda for s.k. aktiv personal och inte fér
lingre vistelse. I och med att reglerna ar 1961 skirptes nir det gill-
de kraven pd uthdllighet ansdgs splitterskyddsrummen inte lingre
uppfylla kravet pd fullgott skydd. Ett splitterskyddsrum motsvarar
1 dag nirmast ett skyddat utrymme, dock med den skillnaden att
det byggts redan 1 fredstid i samband med nyproduktion. Statusen
skyddsrum kvarstdr dock s linge det inte avvecklas genom ett ak-
tivt beslut 1 det enskilda fallet. Statens riddningsverks bedémning
ir att dessa skyddsrum generellt skall avvecklas efterhand som de
patriffas vid ordinarie kontroller, sdvida det inte 1 det enskilda fallet
finns sirskilda skil f6r ett bevarande som skyddsrum.

Nir det giller skyddsrum byggda senare in 1945 maéste det enligt
Riddningsverket finnas mycket starka och tydliga skil for att av-
veckling skall f§ ske. Grundregeln miste enligt verket vara att
skyddsrum skall bevaras och virdas genom fastighetsigarnas for-
sorg.

5.2.4  Bestammelser om ersittning

Den som ir skyldig att bygga och utrusta ett skyddsrum har enligt
6 kap. 20 § forsta stycket lagen (1994:1720) om civilt férsvar rite till
ersittning av staten fér de merkostnader som dirigenom uppkom-
mer.
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Enligt andra stycket i samma paragraf beslutas ersittningen av re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. En ansé-
kan om ersittning gors hos linsstyrelsen enligt 6 kap. 15 § f6érord-
ningen (1995:128) om civilt forsvar. Skyddsrumsbevis skall bifogas
till ansékan. Ersittningen, som bestdr av grundbelopp och tilliggs-
belopp, betalas ut av Statens riddningsverk enligt linsstyrelsens
beslut. Ersittningen beriknas enligt schablonbelopp som faststillts
genom forordningen. I ersittningen ingdr dven ersittning for fram-
tida underhall av skyddsrummet (6 kap. 20 § férordningen).

Ar den ersittningsberittigade inte redovisningsskyldig f6r moms
skall enligt 6 kap. 21 § lagen om civilt forsvar sddan liggas pd er-
sittningsbeloppet. Eftersom mervirdesskatt torde utgora en kost-
nad fér den som inte ir skyldig att redovisa sddan forefaller be-
stimmelsen vara 6verflodig 1 detta sammanhang. Det kan diremot
finnas anledning att 1 férordningen, som upptar schablonbelopp,
nirmare ange om dessa belopp avses exklusive eller inklusive
moms.

Den som skall bygga och utrusta ett skyddat utrymme eller ett
skyddsrum i en befintlig byggnad har enligt 6 kap. 22 § ritt till er-
sittning av staten for sina kostnader. Detsamma giller den som ir
skyldig att underhilla ett sddant utrymme och den som efter fore-
liggande gjort forbittringsdtgirder 1 ett skyddsrum. Ersittning
limnas dock inte for dtgirder som har féranletts av att dgaren efter-
satt underhillet av skyddsrummet, gjort otillitna ingrepp i det eller
pa annat sitt varit férsumlig. Ersittning beslutas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Enligt 6 kap. 20 § for-
ordningen gors en ansdkan om ersittning till linsstyrelsen. Ersitt-
ningen betalas ut av Statens riddningsverk efter beslut av linssty-
relsen. Enligt bestimmelsen ingdr ersittning f6r underhdll av ett
skyddsrum i den schablonersittning som utgdr vid byggandet av
skyddsrummet.

Aven kommunen har ritt till statlig ersittning fér kostnader som
den haft for att bygga skyddsrum enligt 6 kap. 23 §. Nir ersitt-
ningen till kommunen bestims skall skilig hinsyn tas till det virde
som de vidtagna dtgirderna kan ha fér byggnadens eller anligg-
ningens anvindning i fred. Kommunen har ritt till férskott pd er-
sittningen om det finns sirskilda skil till det.

Enligt lagen om civilt férsvar utgdr inte nigon sirskild ersittning
till fastighetsigaren for sjilva upplitelsen av ett utrymme till
skyddsrum. Det fir férmodas att lagstiftaren ansett att det intring
eller den ridighetsinskrinkning som ianspriktagandet av ett ut-
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rymme {6r skyddsrum innebir f6r fastighetsigaren inte bor ersittas
sirskilt utdver den ersittning som utgdr for kostnader.

Om fastighetsigaren inte frivilligt gdr med p3 att ett skyddsrum
byggs i fastigheten kan det bli frigan om att tillgripa expropriation,
som tidigare nimnts i avsnitt 5.3. For det fallet bestims eventuell
ersittning for intrdng enligt den lagen.

5.3 Utredningens 6vervaganden och forslag

Utredningens forslag: En ny lag om skyddsrum inférs.

Begreppet skyddat utrymme avskaffas. Utgdngspunkten ir att
alla utrymmen for skydd av befolkningen 1 krig skall ha samma
status och vara utformade och utrustade f6ér att motstd verk-
ningarna av sddana stridsmedel som kan antas komma till an-
vindning i krig. Om liget skulle kriva skyndsamma atgirder for
skydd av befolkningen i krig fir skyddsrummen utformas och
utrustas s att de 1 storsta mojliga utstrickning motstir sddana
verkningar.

Planeringsansvaret for skyddsrumsproduktionen centraliseras
och liggs 6ver pd en statlig myndighet, limpligen Statens ridd-
ningsverk. Aven ansvaret fér byggande, besiktning och kontroll
av skyddsrum, som 1 dag ligger pA kommunerna, fors 6ver till en
statlig myndighet.

Eftersom kommunerna inte lingre skall ha nigot ansvar fér
skyddsrumsplaneringen finns det inte anledning att de skall ha
kvar uppgiften att féra skyddsrumsregister. Den uppgiften bor 1
stillet ligga pd den myndighet som fir ansvaret f6r skyddsrums-
planeringen i framtiden.

5.3.1 Allmanna utgangspunkter

Som redan framgitt féreskriver lagen (1994:1720) om civilt férsvar
att befolkningen skall kunna erbjudas fysiskt skydd i krig 1 form av
skyddsrum och skyddade utrymmen. De forstnimnda uppfors i
fred och skyddar efter iordningstillande mot olika typer av vapen-
verkan. Skyddade utrymmen ir ett enklare skydd som planeras 1
fred och byggs ut under hojd beredskap.
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Behovet av fysiskt skydd for befolkningen 1 krig har under rens
lopp varit féremdl for ett stort antal utredningar. Ett flertal utred-
ningar och studier genomfordes av olika myndigheter pd uppdrag
av regeringen under dren fére 1996 3rs forsvarsbeslut.” Men idven i
tiden direfter har utredningar férekommit. Dessa har frimst haft
till uppdrag att utreda mojligheterna att visentligt minska skydds-
rumsbyggandet.

Skyddsrumsbyggandet har numera i princip upphort. Regering-
ens direktiv till Statens riddningsverk har sedan dr 2002 varit att
ndgon skyddsrumsproduktion inte skall férekomma.

Utredningen har inte sett det som sin uppgift att ta stillning till
om det bér férekomma ndgon skyddsrumsproduktion i dag och
inte heller att forsoka besvara frigan om det finns ett 6verskott pd
skyddsrumsplatser eller en brist pd sddana. Av avgérande betydelse
for det senare dr naturligtvis hur behovet definieras.

En utgingspunkt som utredningen intagit ir att det skydds-
rumsbestdnd som finns i dag 4r en resurs som skall bevaras och
kontrolleras for att i framtiden, om det skulle uppstd ett behov av
fysiskt skydd 1 krig, kunna anvindas for sitt indamal.

Aven om det fér nirvarande inte byggs nigra skyddsrum bér det
finnas ett regelverk som tilliter att produktionen kan sittas 1 gng
om det skulle behévas i en framtid.

5.3.2 Behovet av lagstiftning och den lagtekniska losningen

Regler om skyddsrum och skyddade utrymmen finns i 6 kap. lagen
(1994:1720) om civilt f6rsvar.

Som redan tidigare nimnts har skyddsrumsbyggandet numera 1
princip upphéort. Vid en éversyn av lagen om civilt forsvar vicks
dirfor naturligen frigan om det finns anledning att behélla det tim-
ligen detaljerade regelverk som finns i dag.

Det befintliga bestdndet av skyddsrum skall dven i fortsittningen
underhillas och kontrolleras. Regler behévs dirfor pd 1 vart fall
dessa omriden.

Som redan inledningsvis anférts bor det finnas ett regelverk som
tilliter att produktionen kan sittas 1 ging om det skulle behovas i
en framtid. Bestimmelser om vem som skall ha planeringsansvaret

> En nirmare redovisning av viktigare utredningar pd omrddet limnas i Krisberedskaps-
myndighetens utredningsrapport Framtida inriktning av befolkningsskyddet, KBM 2004, s.
19 ff.
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for skyddsrumsproduktionen bér alltsd finnas kvar. Det finns ock-
s& skil att behilla regler som tar sikte pd sjilva skyddsrumspro-
duktionen, eller med andra ord vem som har ansvaret for att plane-
rade skyddsrum byggs och hur denna process skall gi till. Om en
produktion skulle behova sittas 1 gdng fir det férmodas bli 1 form
av s.k. bristtickningsproduktion 1 befintlig bebyggelse. Regelverket
bor dirfor fokusera mera pd denna typ av byggande.

En hel del regler pd skyddsrumsomridet bor sdledes finnas kvar.
Eftersom utredningen i det féregiende foreslagit att lagen om civilt
forsvar skall upphivas, instiller sig frigan var reglerna om skydds-
rum limpligen bor placeras. Overvigande skil talar for att dessa
samlas 1 en sirskild lag. Alternativet ir att inordna dem 1 lagen om
kommunernas och landstingens dtgirder for extraordinira hindel-
ser 1 fredstid och héjd beredskap. Den lagen skulle d emellertid
forlora i stringens. Bestimmelserna kommer inte heller att {8 ndgon
naturlig anknytning till den lagen om utredningens forslag 1 det
foljande godtas och planeringsansvaret fér skyddsrumsproduktio-
nen inte lingre blir en uppgift fér kommunerna. Utredningen fére-
slir dirfor att det infors en ny lag om skyddsrum.

5.3.3  Begreppet skyddat utrymme tas bort

I 6 kap. 1 § lagen (1994:1720) om civilt f6érsvar definieras skydds-
rum respektive skyddade utrymmen. Med skyddsrum avses ett ut-
rymme som redan under fred utformas och utrustas s att det ger
skydd mot de stridsmedel som kan antas komma till anvindning 1
krig. Med skyddade utrymmen avses ett utrymme som utformas
och utrustas s att det ger ett skiligt skydd mot radioaktiv strilning
och splitter samt i1 sirskilt utsatta omridden mot byggnadsras.
Skyddade utrymmen anordnas férst under hojd beredskap om inte
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar
att s skall ske redan dessférinnan.

Utgdngspunkten mdste vara att ett fysiskt skydd skall vara ut-
format sd att det stdr emot sddana vapen som kan antas komma att
anvindas mot oss vid ett krig. Ndgon planering under fredstid for
skydd med en ligre skyddsgrad in skyddsrum bor dirfor 1 princip
inte ske. Utredningen féresldr dirfor inte nigon reglering motsva-
rande den som i dag finns om skyddade utrymmen.

I det befintliga skyddsrumsbestindet finns fysiska skydd som
betecknas skyddsrum men som inte uppfyller gillande tekniska
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krav pd ett skyddsrum, bland annat de s.k. splitterskyddsrum som
bygedes fore dr 1961. Utredningen delar Statens riddningsverks
bedémning att dessa bor avvecklas efterhand som de pétriffas vid
ordinarie kontroller om inte sirskilda skil talar diremot.

Om situationen under ett pdgdende krig skulle bli sidan att det
krivs skyndsamma tgirder for skydd 4t befolkningen bér det dock
vara mojligt att gora avsteg frin den tidigare nimnda utgings-
punkten och s3 att siga laga efter liglighet eller gora s& gott man
kan for att f3 ett s8 fullgott skydd som mojligt. Det bor dirfor fin-
nas en mojlighet att under nimnda forhdllanden f3 utforma och
utrusta skyddsrummen s8 att de 1 storsta mojliga utstrickning mot-
stdr verkningarna av sidana stridsmedel som kan antas komma till
anvindning.

Aven i fortsittningen bér Statens riddningsverk i meddela fo-
reskrifter eller i sirskilda fall besluta om hur skyddsrum skall ut-
formas och utrustas.

5.3.4  Ansvaret for skyddsrumsverksamheten centraliseras

Som tidigare nimnts har skyddsrumsproduktionen dr 2002 i prin-
cip avstannat. Mot bakgrund av den positiva sikerhetspolitiska be-
démning som statsmakterna nu gér kan det inte p grund av risken
for krig bli frdgan om att dteruppta en produktion av skyddsrum
inom 6verskddlig tid. Och dven om det sikerhetspolitiska liget i
framtiden skulle forindras till det simre ir det inte 1 dag mojligt att
nirmare forutse hur behovet av skyddsrum di kommer att se ut.
De kommunala skyddsrumsplaner som finns i1 dag utgdr ofta frin
fordldrade planeringsférutsittningar, som i flera fall inte uppdate-
rats alls under 1990-talet. I dagsliget ir skyddsrumsplaneringen i
kommunerna inte heller en uppgift som har ndgon hogre priorite-
ring, vilket ir litt att forstd. Det far mot denna bakgrund antas att
det blir svirt f6r minga kommuner att 1 framtiden uppritthilla en
kompetens pd skyddsrumsomrddet. Planeringsansvaret f6r skydds-
rumsproduktionen bor dirfér centraliseras och liggas éver pd en
statlig myndighet. En sddan l6sning synes ocksd ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv vara en bittre 16sning dn att behélla plane-
ringsansvaret pd kommunal niv8. Genom att beslutsfattandet cent-
raliseras bér man ocks3 littare kunna f3 en dverblick av det befint-
liga skyddsrumsbestindet.
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Statens riddningsverk, som ir den myndighet som 1 dag har hand
om skyddsrumsfrigorna, ligger nira till hands for att f3 ansvaret for
skyddsrumsplaneringen i framtiden.

Under ridande gynnsamma sikerhetspolitiska lige bor det 1
princip inte krivas att skyddsrumsplaneringen stricker sig lingre
in till att inventeringen av skyddsrumsbestindet hills aktuell. Skul-
le det sikerhetspolitiska liget férsimras kan det bli aktuellt att pla-
nera for framférallt bristtickningsproduktion.

Aven ansvaret for byggande, besiktning och kontroll av skydds-
rum, som 1 dag ankommer pd kommunerna, bor ligga pa en central
myndighet, limpligen Statens riddningsverk. En sidan ordning
skulle befrimja att kompetensen pd omridet bibehills. Nigon
nimnvird praktisk skillnad innebir férslaget dock inte 1 denna del.
Redan i dag ir det Statens riddningsverk som upprittar listor pd
vilka skyddsrum som skall kontrolleras under &ret och den faktiska
kontrollen utférs av sakkunniga, som utbildas och certifieras av
Statens riddningsverk. I linje med detta bér dven befogenheten att
fatta beslut om avveckling av skyddsrum foras éver frin linsstyrel-
sen till Statens riddningsverk.

Om kommunen, utan att det ir frigan om en om- eller tillbygg-
nad, beslutar att ett skyddsrum skall finnas i en befintlig byggnad
har kommunen enligt 6 kap. 13 § lagen (1994:1720) om civilt f6r-
svar ett ansvar for att skyddsrummet byggs, utrustas och under-
hills. Det medfér naturligtvis svirigheter f6r kommunen att an-
svara for underhillet av skyddsrum som ir beligna 1 byggnader som
tillhér ndgon annan. I praktiken har detta 16sts genom avtal mellan
kommunen och fastighetsigaren. Det ir en limpligare ordning att
ansvaret f6r underhillet dven i dessa fall i framtiden liggs pa fastig-
hetsigaren.

Enligt 6 kap. 4 § lagen om civilt férsvar ankommer det pd kom-
munerna att fora register over samtliga skyddsrum 1 kommunen
och 6ver de skyddade utrymmen som planlagts. Eftersom kommu-
nerna inte lingre skall ha nigot ansvar f6r skyddsrumsplaneringen
finns det inte anledning att i framtiden 8ligga dem ett ansvar att
fora ett skyddsrumsregister. Denna uppgift bor 1 stillet dverforas
till den myndighet som i framtiden fir ansvaret f6r skyddsrumspla-
neringen. Som tidigare anforts ligger det nira till hands att den
uppgiften liggs pd Statens riddningsverk. Eftersom Riddningsver-
ket redan har ett centralt skyddsrumsregister skulle det inte inne-
bira nigot nimnvirt merarbete fé6r myndigheten att ta 6ver detta
ansvar.
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6 Utrymning och inkvartering m.m.

Enligt direktiven skall utredningen sirskilt 6verviga om det behovs
sddana regler om utrymning och inkvartering under hojd beredskap
som 1 dag finns 1 lagen (1994:1720) om civilt férsvar.

Utrymning och inkvartering ir dtgirder som ingdr i befolknings-
skyddet enligt definitionen i 1 kap. 2 § lagen om civilt férsvar. Fra-
gor som giller befolkningsskyddet har, som férut nimnts, nyligen
utretts av Krisberedskapsmyndigheten. Enligt myndighetens rap-
port bedrivs for nirvarande inte nigon planliggning eller andra
forberedelser for den typ av utrymning och inkvartering som regle-
ras 1 lagen om civilt forsvar. All sddan forberedande verksamhet
forutses ske under en anpassningsperiod. Enligt Krisberedskaps-
myndighetens beddmning bér denna inriktning gilla ocksd 1 fort-
sittningen.' Krisberedskapsmyndigheten har &vervigt men inte
funnit skil att foresld ndgra dndringar av lagstiftningen innebirande
en utvidgning av mojligheterna att beordra utrymning i fredstid.

6.1 Gallande ordning
6.1.1 Bakgrund

Bestimmelser om utrymning forfattningsreglerades i borjan av
1940-talet mot bakgrund av erfarenheterna frdn det di pigdende
andra virldskriget. Utrymning ansdgs vid den tidpunkten utgéra en
viktig del av skyddet for civilbefolkningen eftersom tillgdngen pd
skyddsrum var begrinsad. Sedan hotet om kirnvapenkrig tillkom-
mit forstirktes behovet av omfattande utrymningar. Samhills-
strukturen var di dnnu sddan att utrymningar 1 stor skala ansigs
mojliga att genomfora.

Vid mitten av 1990-talet, d lagen om civilt férsvar tillkom, be-
démdes det konventionella kriget med korta foérvarningstider och

! Framtida inriktning av befolkningsskyddet; KBM 2004 s. 62.
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snabba stridsférlopp utgora det stérsta sidkerhetspolitiska hotet.
Mojligheterna att genomféra utrymningar for att skydda befolk-
ningen ansdgs dirigenom ha begrinsats. Landsbygdens avfolkning
och dirmed bristande forméga att klara inkvarteringen, social-
tjansten och livsmedelsforsorjningen for den utrymda befolk-
ningen utgjorde ocksd en faktor som i hog grad dndrade forutsitt-
ningarna for att anvinda utrymning 6ver lingre avstind enligt tidi-
gare intentioner. Koncentrationen av befolkningen till titorterna
innebar ocks3 att transportsystemen férmodligen inte skulle kunna
klara av omfattande utrymningar p4 kort tid.

I forarbetena till lagen om civilt férsvar betonades att det mo-
derna samhillets komplexa infrastruktur stiller hoga krav pd att de
viktigaste samhillsfunktionerna kan héllas i gdng dven 1 krigstid.”
Vidare framhélls 1 propositionen att kraven pd det civila forsvaret
utdkats nir det giller formdgan att understddja det militira f6rsva-
ret med t.ex. sjukvird, transporter, samband och férsérjning. Ons-
kemalet angavs dirfor vara att en s stor del av befolkningen som
mojligt skulle kunna stanna kvar pd hemorten fér att uppritthilla
totalférsvarsfunktionerna.

Utgdngspunkten var sdledes att befolkningen 1 férsta hand skulle
ges ett bra skydd dir den bor och arbetar och att utrymning borde
ses som ett komplement till skyddsrum. Eftersom det forutsigs
komma att rdda en brist pd skyddsrum under en ldng tid framit an-
sdg lagstiftaren emellertid att mojligheten att utrymma befolk-
ningen borde finnas kvar.

Bestimmelser om utrymning och inkvartering under hjd bered-
skap finns 1 8 kap. lagen (1994:1720) om civilt f6rsvar.

6.1.2  Utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap

Bestimmelser om utrymning och inkvartering m.m. under hé;jd
beredskap finns som nyss nimnts i 8 kap. lagen om civilt forsvar.

Enligt 7 § 1 kapitlet fir under h6jd beredskap regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer besluta att de som uppehal-
ler sig inom ett omrdde skall utrymma omridet om omrddet blivit
eller kan antas bli utsatt for stridshandlingar och utrymningen ir
nddvindig for att skydda befolkningen, eller det i omradet behover
vidtas militira dtgirder av visentlig betydelse och dtgirderna allvar-
ligt férsviras om inte utrymning sker.

2 Prop. 1994/95:7 s. 81.

120



SOU 2004:134 Utrymning och inkvartering m.m.

Utrymning ir en mycket ingripande dtgird fér den enskilde och
bor dirfor inte tillgripas annat dn nir det dr absolut nédvindigt.
Detta har, nir det giller utrymning for att underlitta militira t-
girder, kommit till uttryck genom kravet att dtgirden skall vara av
visentlig betydelse och att den allvarligt skulle férsviras om civil-
befolkningen finns kvar i omridet.

Ett beslut om utrymning kan omfatta alla civilpersoner inom ett
omride eller bara vissa grupper. Sedan huvuddelen av befolkningen
inom ett omrdde utrymts kan nya utrymningsbeslut fattas om att
den kvarvarande befolkningen skall flyttas mellan olika delar av det
1 6vrig utrymda omridet. Syftet med en sddan &tgird kan vara att
samla kvarvarande personer till omrdden dir tillgdngen pd skydds-
rum ir god. Denna form av utrymning motsvarar vad som tidigare
reglerades som omflyttning.

Ett beslut om utrymning innebir inte bara en skyldighet for dem
som omfattas av beslutet att limna omridet utan dven ett forbud
for dem att dtervinda dit sd linge beslutet om utrymning giller.
Finns det behov av att forhindra att minniskor som inte omfattas
av utrymningsbeslutet flyttar in i ett omrdde méste inflyttningstor-
bud enligt 4 § 1 samma kapitel tillgripas.

Ett beslut om utrymning innebir som nimnts ett dliggande for
de berorda att limna det angivna omrddet. De utrymmande maéste
emellertid ofta styras till vissa platser for att en jimn férdelning pd
mottagningsomrddena skall uppnds. Dessutom ir det viktigt att
befolkningen inte samlas pd platser dir militira operationer kan
komma att dga rum. Nir mdnga minniskor, som vid en utrymning,
koncentreras till ett omrade, kan det ocksd bli nédvindigt att med-
dela foreskrifter for deras vistelse dir.

I 2 § forsta stycket ges regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer behorighet att 3ligga den som omfattas av ett
utrymningsbeslut att vistas p en viss plats och att meddela fore-
skrifter for vistelsen dir. Av andra stycket 1 samma paragraf framgar
att beslut som fattas med stdd av forsta stycket inte fir utformas s3
att det inskrinker den enskildes frihet mer in vad som ir nédvin-
digt med hinsyn till syftet med utrymningen och till de férhillan-
den som rider pd den plats dir den utrymde 8lagts att vistas.

I 3§ ges regler om utflyttningsférbud. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir med st6d av bestimmel-
sen under hojd beredskap meddela f6rbud fér dem som uppehéller
sig inom ett visst omrdde att limna detta om en utflyttning allvar-
ligt skulle forsvdra dtgirder av visentlig betydelse for totalforsva-
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ret, eller en utflyttning skulle vara férenad med uppenbar livstara.
Bestimmelserna om utflyttningstérbud gor det méjligt att hindra
att befolkningen spontant limnar ett omrade och dirigenom skapar
problem for totalférsvaret eller utsitter sig for fara.

S& snart forutsittningarna enligt 3 § inte lingre giller skall ett
beslut om utflyttningsférbud hivas.

Som tidigare nimnts regleras inflyttningstérbud 1 4 §. Enligt be-
stimmelsen fir regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer under hojd beredskap meddela férbud fér dem som inte
ir bosatta inom ett visst omrade att annat in tillfilligt uppehilla sig
inom omrddet, om en inflyttning allvarligt skulle f6rsvira dtgirder
av visentlig betydelse for totalférsvaret.

Bestimmelsen om inflyttningsférbud gor det mojligt att hindra
att befolkningen spontant flyttar till ett visst omrdde och dirige-
nom skapar problem fér totalférsvaret.

Ett inflyttningstérbud giller inte tillfillig vistelse inom omridet.
Enligt forarbetena till lagen om civilt forsvar kan denna tidsangi-
velse inte anges med ndgot bestimt tidsmatt. Under de férhillan-
den som forutsitts rida nir ett inflyttningsférbud meddelats bor,
enligt vad som anges 1 propositionen, en vistelse for att betecknas
som tillfillig, inte vara mer in nigra dagar.’

I likhet med vad som giller vid utflyttningsférbud skall ett be-
slut om inflyttningsférbud upphivas om forutsittningarna for att
meddela ett sidant beslut inte lingre foreligger.

Enligt 8 kap. 2 § forordningen (1995:128) om civilt férsvar har
regeringen bemyndigat linsstyrelsen att fatta beslut om utrymning
inom det egna linet och att meddela beslut och féreskrifter om vis-
telsen gillande det egna linet. Linsstyrelsen har ocksd enligt 3 och
4 §§ 1 samma kapitel getts ritt att besluta om utflyttnings- och in-
flyttningsférbud.

Enligt socialtjinstlagen (2001:453) har kommunen det yttersta
ansvaret for att de som vistas 1 kommunen fir det stéd och den
hjilp som de behover. Ndgot undantag fér utrymmande eller ut-
linningar som séker skydd i Sverige finns i princip inte. Migra-
tionsverket har dock huvudansvaret f6r mottagandet av asylss-
kande och skyddssokande utlinningar som beviljats tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd. De riktlinjer som giller for socialtjinsten och
Migrationsverket 1 fred giller som huvudregel ocksd under héjd
beredskap. For att en mottagarkommun skall kunna klara av in-

? Se prop. 1994/95:7 s. 113.
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kvarteringen av de utrymmande eller andra skyddsbehévande har
kommunen 1 lagen om civilt forsvar getts en mojlighet att under
héjd beredskap besluta om ingrepp 1 annans ritt for att {3 tillging
till inkvarteringsbostider.

Enligt 5 § forsta stycket i lagen om civilt forsvar f8r en kommun
foreligga innehavaren av en byggnad eller bostadsligenhet (in-
kvarteringsvird) att under hojd beredskap upplita bostad och ut-
rustning it den som behdver en bostad (inkvarteringsbostad) pd
grund av beslut om utrymning eller pd grund av att denne till foljd
av krigshindelser tvingats limna sin ordinarie bostad. Ett sidant
foreliggande fir enligt andra stycket i samma paragraf meddelas en-
dast om behovet av bostad inte kan tillgodoses pd annat limpligt
sitt. Beslutet fir inte medfora storre oligenhet for inkvarterings-
virden dn vad som ir ndédvindigt och fir inte avse utrymmen som
behovs for inkvarteringsvirden och hans familj eller nigon dem
nirstdende.

Enligt 6 § kan handrickning limnas den som skall inkvarteras for
att han skall f3 tlltride till inkvarteringsbostaden om inkvarte-
ringsvirden inte frivilligt foljer ett foreliggande om inkvarterings-
bostad.

I 7-9§§ finns bestimmelser om inkvarteringsvirdens ritt till
ersittning for uppldtelsen. Enligt 7 § har inkvarteringsvirden ritt
till skilig ersittning av kommunen {6r sjilva upplitelsen och enligt
8 § har han ritt till ersittning om bostaden eller dess utrustning
skadas nir den anvinds som inkvarteringsbostad. Ar skadan ringa
utgdr dock ingen ersittning. Enligt 9 § provas ersittningen 1 bdda
fallen pd det sitt som anges i foérfogandelagen (1978:262). Om taxa
enligt 33 § férfogandelagen har faststillts, bestimmer kommunen
ersittningen. I annat fall bestims ersittningen av den lokala virde-
ringsnimnden.

Enligt 10 § forsta stycket ir den som disponerat en inkvarterings-
bostad skyldig att till kommunen betala tillbaka vad kommunen
betalat till inkvarteringsvirden. Om det med hinsyn till den in-
kvarterades ekonomiska foérhillanden eller annars ir oskiligt, skall
kommunen dock enligt bestimmelsen 1 andra stycket helt eller del-
vis befria den inkvarterade frin 3terbetalningsskyldigheten. Som
exempel pd en situation nir ett krav pd dterbetalning kan vara oski-
ligt anges 1 forfattningskommentaren till bestimmelsen, att den
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inkvarterade har kostnader fér en fungerande ordinarie bostad som
han p4 grund av beslutet om utrymning inte far bo 1.*

11 § utgdr endast en hinvisningsbestimmelse. I paragrafen ges
upplysningen att kommuners och landstings skyldighet att ta hand
om utrymmande och utlinningar som séker skydd 1 Sverige regle-
ras 1 socialtjinstlagen (2001:453), hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) och lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl.

Enligt 72 § 4r de kommuner och landsting som befolkningen
under hjd beredskap limnar pd grund av utrymning, skyldiga att 1
skilig omfattning limna hjilp till de kommuner och landsting som
1 storre omfattning fir ta emot befolkningen. Bestimmelsen inne-
bir att de resurser t.ex. materiel och personal, som finns i en kom-
mun eller ett landsting skall folja med befolkningen nir den pi
grund av utrymningsbeslut eller andra exceptionella férhéllanden,
flyttas till en ny kommun eller ett nytt landsting. Det ir sdledes en
skyldighet f6r den kommun och det landsting som befolkningen
kommer ifrn att se till att kommunens och landstingets resurser, i
den mén de frigérs, foljer med till den eller de nya kommuner och
landsting som 1 stérre omfattning far ta emot befolkningen.

Om den kommun och det landsting som befolkningen kommer
ifrdn har fullgjort sin skyldighet och den mottagande kommunen
och landstinget alltjimt ir 1 behov av hjilp har de sistnimnda ritt
till hjilp frdn andra kommuner och landsting enligt bestimmelsen 1
3 kap. 5 § lagen om civilt férsvar, som reglerar den allminna skyl-
digheten f6r kommuner och landsting att hjilpa andra kommuner
och landsting som drabbats sirskilt hérts.

Enligt 8 kap. 1 § forsta stycket forordningen om civilt forsvar far
Statens riddningsverk, efter hérande av Forsvarsmakten, Krisbe-
redskapsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen meddela foreskrifter
for hur utrymning skall planliggas. Enligt andra stycket i samma
paragraf fir Krisberedskapsmyndigheten i samrdd med Férsvars-
makten faststilla de omrdden som skall planliggas fér utrymning.

6.1.3  Utrymning i fred

Det ir inte enbart under hojd beredskap som det kan bli aktuellt att
utrymma befolkningen. Aven i fredstid kan en forflyttning av
minniskor vara nédvindig for att skydda deras liv och hilsa i en

*Se prop. 1994/95:7 s. 115.
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hot- eller nédsituation. Utrymning kan dven ske fér att underlitta
riddningsinsatser eller f6r att uppritthdlla allmidn ordning och si-
kerhet.

En utrymning kan vara beordrad eller rekommenderad av myn-
digheter men kan ocks3 ske spontant.

Ett myndighetsbeslut om beordrad utrymning innebir férutom
uppmanmgen att limna omridet ocks3 att obehoriga inte far vistas
1 utrymningsomradet. Det kan 1 sin tur betyda att den normala
verksamheten 1 det utrymda omridet inte kan fortsitta, utan méste
forindras eller upphéra helt eller delvis.

Rekommenderad utrymning kan avse t.ex. gravida kvinnor, barn
upp till en viss &lder eller personer med vissa sjukdomar som befin-
ner sig i riskzonen. Vid rekommenderad utrymning éverliter man
it berorda att sjilva f6lja de givna rekommendationerna. Samhillet
mdste vid denna typ av utrymning ge samma service som vid beord-
rad utrymning.

Spontan utrymning innebir att den enskilde sjilv beslutar sig for
att utrymma.

Utrymning kan bli aktuellt 1 bland annat féljande situationer for
att skydda befolkningen.

Brand

utslipp av radioaktiva imnen

utslipp av farliga kemikalier

naturolyckor

terrorhandlingar och annan brottslig verksamhet
vid krinkning av Sveriges territorium i fredstid

Enligt 6 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor far ridd-
ningsledaren vid en riddningsinsats besluta att ett omride skall ut-
rymmas om fara f6r liv eller hilsa inte limpligen kan hindras p4 ni-
got annat sitt. Ett beslut om utrymning skall liksom andra beslut
om ingrepp 1 den enskildes ritt som kan bli aktuella under en ridd-
ningsinsats foregds av en proportionalitetsbeddmning dir nyttan av
beslutet vigs mot det ingrepp som det innebir fér den enskilde.

Beslut om utrymning kan ocksg fattas av en kommunal nimnd
med ansvar f6r riddningstjinst.

Nir det giller statlig riddningstjinst beslutar den myndighet
som ansvarar f6r riddningstjinsten om utrymning. Detsamma gill-
er om en statlig myndighet har tagit éver ansvaret fér den kommu-
nala riddningstjinsten.
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Vid sanering efter utslipp av radioaktiva imnen ir det den myn-
dighet som ansvarar for saneringen som beslutar om utrymning,.

Polisen skall limna den hjilp som behévs for genomférandet av
den utrymning som ingdr 1 riddningstjinsten. Det innebir att poli-
sen gor den planering som behovs och leder verkstilligheten. De
utrymmande tas emot av de organ som det i férekommande fall ir
limpligt att anlita.

Enligt 23 § polislagen (1984:387) fir en polisman 1 syfte att av-
virja ett brott eller bereda skydd mot detta besluta om utrymning
om brottet innebir allvarlig fara for liv eller hilsa eller f6r omfat-
tande forstorelse av egendom. Ett sddant beslut skall dock foregds
av ett beslut av polismyndigheten om inte fara ir 1 dréjsmal.

Samtliga linsstyrelser skall planera for att kunna genomfora
riddningsinsatser vid utslipp av radioaktiva imnen eller vid &ver-
hingande fara f6r utslipp samt vid sanering efter radioaktiva ut-
slipp. Lansstyrelserna i lin med kirnkraftverk skall planligga for en
mer omfattande beredskap och tillsammans med linsstyrelsen i
Visterbottens lin bistd andra linsstyrelser i friga om sidan ridd-
ningstjianst. I lin med kirnkraftverk skall planeringen dven omfatta
utrymning.

Enligt lagen (1990:217) om skydd for sambhaillsviktiga anligg-
ningar m.m. (skyddslagen) och den dirtill anslutande férordningen
(1990:1334) kan linsstyrelsen och i vissa fall Férsvarsmakten under
nirmare angivna férhdllanden besluta om nya eller utokade
skyddsobjekt. I fred kan detta bli aktuellt vid t.ex. krinkningar och
incidenter. I krig kan det foranledas av stridshandlingar 1 ett visst
omride. Om civilbefolkning finns i ett sddant omride kan ett be-
slut enligt lagen innebira krav pd utrymning.

Enligt 3 kap. 11 § ordningslagen (1993:1617) fir regeringen eller
efter regeringens bemyndigande en linsstyrelse, om det pa grund av
sirskilda forhillanden behovs for att skydda minniskor mot fara
for liv eller hilsa, meddela foreskrifter for viss tid eller tills vidare
om forbud mot att vistas inom skade- eller riskomride, rasomri-
den, gruvomrdden, skjutfilt eller skjutbana eller liknande omriden.
Av 12 § i samma kapitel framgir att sddana f6reskrifter inte fir angd
forhillanden som ir reglerade i1 de allmidnna bestimmelserna i lagen
eller 1 bestimmelser 1 ndgon annan lag eller forfattning. Avsikten ir
sdledes att ett beslut om tilltridestorbud skall {8 meddelas med
stdd av bestimmelsen endast om erforderliga féreskrifter inte finns
i eller kan meddelas med stdd av ndgon annan forfattning.
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I propositionen till ordningslagen gjordes den bedémningen att
det i enstaka fall kan uppkomma situationer dir bestimmelserna i
riddningstjinstlagen (numera lagen om skydd mot olyckor) be-
déms som otillrickliga. Silunda ansdgs 1 vissa fall bestimmelserna
om avspirrning av skade- eller riskomriden ge otillrickliga méjlig-
heter att gripa in f6r att skydda minniskor mot fara for liv eller hil-
sa.

Ett beslut om avspirrning enligt lagen om skydd mot olyckor
kan inte bestd ndgon lingre tid efter det att ett nédlige har upphort
och riddningsitgirderna har avslutats. Skadeplatsen kan dock ut-
gora en fara for allminheten under ling tid direfter. Bevakningen
av en skadeplats enligt 3 kap. 9 § lagen om skydd mot olyckor kan
dirfor 1 vissa situationer behdva kompletteras med ett beslut om
avspirrning av omridet. Det har dirfér ansetts att det bor finnas en
mojlighet att under lingre tid spirra av ett skade- eller riskomrade
pd grund av till exempel rasrisk, lavinfara eller risk fér skador pd
minniskor till f6]jd av utslipp av skadliga imnen. Enligt lagen om
skydd mot olyckor finns ingen skyldighet fér en riddningsledare
att underritta linsstyrelsen om behov av tilltridesférbud sedan
riddningsarbetet avslutats. Att en sidan underrittelse limnas om
det finns ett behov av att linsstyrelsen fattar ett beslut om tilleri-
desforbud har ansetts s8 sjilvklart att ndgon regel om detta inte an-
setts nédvindig.

Under férarbetena till ordningslagen diskuterades om det borde
inféras en mojlighet att vid sirskilt omfattande olyckor och 1 fall
dir riddningstjinstlagen inte ir tillimplig besluta om ndgot annat
in tilltridesforbud sdsom férbud for allminheten att vistas utom-
hus. Ett sddant férbud skulle kunna aktualiseras vid exempelvis
omfattande utslipp av gas eller andra skadliga imnen. Olika for-
hillningsregler f6r allmidnheten kan behévas under viss tid efter det
att riddningsarbetet har avslutats eller inom omriden som inte di-
rekt berors av riddningsarbetet. Aven andra tgirder kan bli néd-
vindiga i sddana katastrofsituationer. I dessa skiftande situationer
ansdgs dock en aktiv och saklig information till allminheten om
vilka &tgirder som bor vidtas erbjuda tillrickliga mojligheter att
begrinsa skadeverkningarna. Man borde ocksd kunna utgd frin att
allminheten 1 stor utstrickning hérsamma sidan information. Mot
den bakgrunden har inte ndgra sidana regler inférts 1 ordningsla-
gen. I den mén det av siikerhetsskil finns behov av nigra andra be-
stimmelser in sddana om tilltridesférbud borde enligt vad som ut-
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talades 1 propositionen den regleringen ske i nigon specialfor-
fattning 1 dmnet.

Linsstyrelsens beslut om tilltridesférbud giller utan att det har
vunnit laga kraft, om inte annat har beslutats (3 kap. 28 § ord-
ningslagen).

En foreskrift om tilltridesforbud miste ha kungjorts 1 vederbér-
lig ordning for att gilla. Eftersom ett beslut om tlltridesférbud
enligt ordningslagen kan behéva meddelas med kort varsel och i
situationer av akut fara har regeringen for dessa fall bemyndigats
att foreskriva undantag frén vad som annars giller om kungorande.
Nirmare bestimmelser om kungérande av foreskrifter som det hir
ir frigan om har tagit in i 4 § andra stycket férordningen med be-
myndigande for kommuner och linsstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen. I bridskande fall kan silunda
linsstyrelsens foreskrifter kungéras genom att publiceras i ortstid-
ning eller lisas upp 1 radio.

6.2 Utredningens dvervdaganden och forslag

Utredningens forslag och beddmning: Bestimmelserna om ut-
rymning och inkvartering i lagen om civilt férsvar behills och
samlas 1 en ny beredskapslag om utrymning och inkvartering
m.m. under krig och krigsfara.

Utredningen kan inte se att det finns nigot behov av att ut-
vidga mojligheten att besluta om utrymning under extraordinira

hindelser 1 fredstid.

Utredningen har vid sin genomging av gillande bestimmelser om
utrymning under fredstid funnit att de bestimmelser som finns pd
omridet 1 bl.a. lagen om skydd mot olyckor, skyddslagen och ord-
ningslagen vil ticker det behov av regler till skydd fér befolkning-
ens sikerhet som kan uppkomma vid extra ordinira hindelser i
fredstid. Utredningen kan dirfor inte se att det skulle finnas nigot
behov av att utvidga mojligheterna att beordra utrymning 1 freds-
tid. Stillningstagandet 6verensstimmer med vad Krisberedskaps-
myndigheten kom fram till i sin rapport om den framtida inrikt-
ningen av befolkningsskyddet. Utredningen féreslir dirfor inte
ndgon sirskild reglering av utrymning under extraordinira hindel-
ser 1 fredstid.
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Utredningen har inte heller kunnat se att det finns ett behov av
att inféra nirmare bestimmelser om ansvarsférdelning nir det gill-
er verkstilligheten av ett utrymningsbeslut. Polismyndigheten har
det 6vergripande ansvaret for att se till att ett beslut om utrymning
genomf{ors.

Bestimmelser om utrymning och inkvartering under hjd bered-
skap finns 1 dag 1 8 kap. lagen (1994:1720) om civilt férsvar.

Som tidigare nimnts gor statsmakterna den bedémningen att ett
vdpnat angrepp mot Sverige dr osannolikt under minst en tiodrspe-
riod. Mot den bakgrunden finns det anledning att éverviga om reg-
lerna som giller utrymning under krig kan upphivas. Vid ett {or-
simrat sikerhetspolitiskt liget skulle d3 behovet av regler {3 om-
prévas. Aven nyttan av regler om utrymning kan alltjimt ifriga-
sittas med hinsyn till korta férvarningstider och snabba stridstor-
lopp. A andra sidan ir det ingen som i dag med fullstindig sikerhet
kan siga hur en krigssituation kan komma att se ut i framtiden. Det
ir darfor inte heller mojligt att utesluta att reglerna om utrymning i
krig kan komma att f3 betydelse i en framtida krigssituation. Ett
ytterligare skil for att behdlla reglerna ir att det finns ett virde 1 sig
av att ha en hog administrativ beredskap. Forfattningsberedskapen
ir en del av denna beredskap.

Utrymning kan under vissa omstindigheter vara en typ av 8tgird
som kan vara aktuell {or att Sverige under en vipnad konflikt skall
anses uppfylla sina forpliktelser enligt artikel 58 1 Tilliggsprotokoll
I till Geneévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for
offren i internationella vipnade konflikter. Att redan i fredstid ha
forfattningsbestimmelser som tydligt visar att Sverige avser att leva
upp till den humanitira rittens krav ir ocks3 ett skil for att behélla
nuvarande regler.

Aven om det, som tidigare redovisats, finns timligen goda méj-
ligheter att med stdd av andra bestimmelser besluta om utrymning,
finner utredningen vid en samlad bedémning att det inte finns till-
rickliga skil att nu féresld att reglerna om utrymning och inkvarte-
ring under hojd beredskap upphivs.

Eftersom bestimmelserna om utrymning och inkvartering lik-
som for nirvarande foreslds vara tillimpliga endast under hojd be-
redskap finns det enligt utredningens mening skil att samla be-
stimmelserna i en sirskild lag. Alternativet skulle vara att inordna
dem 1 ett eget kapitel i den foreslagna lagen om kommunernas och
landstingens &tgirder for extraordinira hindelser 1 fredstid och
hojd beredskap. En sidan l6sning skulle dock onédigt tynga den
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senare lagen med bestimmelser som 1 princip inte har ndgon freds-
tida anknytning. Den beredskapsplanering fér inkvartering under
héjd beredskap som kommunerna sjilvfallet miste foreta om det
sakerhetspohtlska liget i en framtid skulle kriva det har enligt ut-
redningen inte nigon avgorande betydelse for var bestimmelserna
bor placeras. Utredningen féresldr dirfor en ny lag om utrymning
och inkvartering under krig och krigsfara.
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/ Hemskydd

Enligt direktiven skall utredningen 6verviga om det ir motiverat
att kommunerna har hemskyddsorganisationer. Bestimmelser om
hemskydd finns i 4 kap. lagen (1994:1720) om civilt forsvar.

Frigan har tidigare behandlats av Krisberedskapsmyndigheten 1
rapporten om den framtida inriktningen av befolkningsskyddet.'
Dir framfér myndigheten som sin sikt att det inte finns nigot skil
att 1 fred bedriva ndgon verksamhet inom eller med anknytning till
hemskyddet som enbart ir inriktat pd hojd beredskap.

7.1 Hemskyddsorganisationens framvaxt

I slutet av 1970-talet hade hotbilden férindrats frin kirnvapenan-
fall till konventionell krigféring, med hot om 6verraskande anfall
med korta militira férvarningstider. Den nya hotbilden innebar
dven en forindrad syn pd skyddsrumsbyggandet och utrymning.
Befolkningen skulle i sd stor utstrickning som mojligt stanna kvar
pd hemorten och vid behov i férsta hand s6ka skydd i skyddsrum.
Den forindrade synen pd befolkningsskyddet ledde bland annat
fram till att en hemskyddsorganisation tillskapades. Hemskyddet
skulle utgéra en forbindelselink mellan allminheten och myndig-
heterna pd det lokala planet och ge befolkningen ledning och hyjilp
under beredskap och krig.

P3 forslag av 1978 &rs forsvarskommitté beslutade riksdagen 1
1982 4rs forsvarsbeslut att en hemskyddsorganisation skulle byggas
upp som en for det civila totalférsvaret gemensam resurs. Civilfor-
svaret var vid den tiden en statlig angeligenhet. Enligt forsvarsbe-
slutet skulle hemskyddet bestd av pliktuttagna hemskyddsgrupp-

! Framtida inriktning av befolkningsskyddet, KBM 2004.
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chefer och frivilliga hemskyddsombud, som skulle rekryteras och
utbildas av Civilférsvarsforbundet.

Varje kommun indelades i hemskyddsomrdden omfattande 500 —
2 000 invénare. Varje hemskyddsomride indelades 1 sin tur 1 del-
omrdden som omfattade ett kvarter eller motsvarande 50 — 200 in-
vanare. Inom varje hemskyddsomrdde skulle hemskyddet ledas av
en hemskyddsgrupp om tre personer. Dessa rekryterades, som tidi-
gare nimnts, bland civilforsvarspliktiga och skrevs in, utbildades
och &vades i fredstid. For verksamheten inom ett delomride skulle
ett hemskyddsombud svara. Hemskyddsombuden, som lydde un-
der hemskyddsgruppen, rekryterades pd frivillig vig och gavs viss
utbildning.

Fullt utbyggt skulle hemskyddet i hela landet omfatta cirka 8 000
hemskyddsgrupper och 80 000 — 100 000 hemskyddsombud.

I borjan av 1990-talet hade ca 30 000 hemskyddsombud utbildats
och krigsplacerats i landets kommuner. De lokala civilférsvarsfore-
ningarna svarade for rekryteringen av hemskyddsombuden och att
de uttagna 6vades. En sddan tillgdng pd utbildad personal aktualise-
rade naturligen frigan om ett utnyttjande av hemskyddet 1 fredstid.
Samtidigt pdborjades ett utredningsarbete om hemskyddet 1 stillet
for att utgora en del av totalforsvaret borde vara en helt frivillig or-
ganisation.

I samband med att lagen om civilt férsvar tridde 1 kraft, den
1 juli 1995, upphorde civilférsvaret att existera som statlig orga-
nisation. Kommunen &vertog di ansvaret for civila beredskaps-
frigor pd lokal nivd. Detta ansigs medfora ett behov av att 1 lag
nirmare definiera hemskyddets verksamhet och uppgifter. Bestim-
melser om hemskydd intogs dirfor i1 lagen om civilt forsvar.

7.2 Gallande bestammelser om hemskydd

Reglerna om hemskydd finns i 4 kap. lagen (1994:1720) om civilt
forsvar. Enligt 7 § skall det finnas ett hemskydd i varje kommun.

Hemskyddet skall vara en resurs f6r den kommunala verksam-
heten 1 dess helhet och kommunerna har ett stort inflytande 6ver
vilka nirmare uppgifter som skall liggas pd organisationen. Utifrin
lokala férutsittningar och med ledning av f6rsvarsbeslut dr det upp
till varje kommun att sjilv avgéra hur hemskyddet bor vara upp-
byggt och vilka ledningsférhillanden som skall gilla.
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Av 2§ framgdr att hemskyddet ir en beredskapsorganisation
som endast ir verksam under hojd beredskap. I paragrafen anges
vidare vilka uppgifter hemskyddet har.

For det forsta har hemskyddet till uppgift att fungera som en
link mellan de kommunala myndigheterna och befolkningen 1
kommunen nir det giller att f6rmedla information 1 bdda riktning-
arna. Allminheten skall kunna vinda sig till hemskyddsgrupperna
och hemskyddsombuden fér att {4 information 1 de mangskiftande
frigor som uppkommer i en krigssituation. Det kan gilla var
skyddsrum finns, var ransoneringskort delas ut eller hur f6rsorj-
ning med vatten genomfors, hur socialtjinsten eller hilso- och
sjukvdrden fungerar eller vart befolkningen skall utrymma och var
inkvartering kommer att ske. En annan viktig uppgift for hem-
skyddspersonalen ir att hilla kommunledningen informerad om
sddana forhdllanden i de olika delarna av kommunen som kriver
itgirder frin kommunens sida. Hemskyddspersonalen skall ocksd
kunna medverka i riddningstjinsten med information om exempel-
vis skadeliget.

For det andra har hemskyddet till uppgift att verka fér att
skydda, ridda och 1 6vrigt hjilpa befolkningen i1 samband med
stridshandlingar. Det kan vara frigan om hjilp med tillprovning av
skyddsmasker, forberedelser for vistelse 1 skyddsrum och liknande
uppgifter. Hemskyddets mojligheter till direkta riddningsinsatser 1
samband med stridshandlingar ir dock begrinsade. S3dana ridd-
ningsinsatser skall utféras av den krigsorganiserade riddnings-
tjdnsten, men givetvis kan hemskyddspersonalens lokalkinnedom
vara en virdefull resurs vid olika riddningsinsatser.

For det tredje har hemskyddet till uppgift att verka for att trygga
sddan forsorjning som ir nddvindig f6r befolkningens 6verlevnad.
Det kan vara frdgan om att i skadade bostadsomriden medverka till
att trygga férsorjningen med vatten eller att anordna utspisning.

Av 3 § framgdr att hemskyddet bestdr av personal som skrivits in
for civilplikt med stéd av bestimmelserna om totalférsvarsplikt
och av frivilliga. Som tidigare nimnts har tanken varit att persona-
len 1 hemskyddsgrupperna skall skrivas in med civilplikt medan
hemskyddsombuden i fredstid skall rekryteras pd frivillig vig.

Utbildningen av civilpliktiga hemskyddsgruppchefer och frivil-
liga hemskyddsombud har, som en foljd av det rddande gynnsamma
sikerhetspolitiska liget, numera upphért. Under senare r har ci-
vilférsvarsforeningarnas verksamhet i praktiken ocksd kommit att
mera inriktas pd fredstida krishantering. Inriktningen mot allvarliga
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hindelser i fred har medfért att nya arbets- och organisationsfor-
mer har utvecklats. Ett exempel pd detta ir de s.k. frivilliga resurs-
grupperna.

7.3 Frivilliga resursgrupper

En frivillig resursgrupp, FRG, ir en form for samarbete mellan en
kommun och frivilliga och utgér en resurs f6r kommunal krishan-
tering 1 fred. Samarbetsformen ir inte férfattningsreglerad.

En frivillig resursgrupp bestdr av personer frin olika frivilligor-
ganisationer. De har rekryterats for att de har erfarenhet, utbild-
ning och personliga férutsittningar for att klara de arbetsuppgifter
som gruppen kan stillas infér. Den frivillige fir sin befattningsut-
bildning genom den egna organisationen och blir dirmed kvalifice-
rad att medverka 1 en frivillig resursgrupp och att delta i den ge-
mensamma FRG-grundutbildningen.

P3 Krisberedskapsmyndighetens uppdrag har Civilférsvarsfor-
bundet utvecklat konceptet med frivilliga resursgrupper och tagit
fram utbildningsplaner f6r FRG-ansvariga och vriga medlemmar i
resursgrupperna.

En FRG-ansvarig ir en person som skall kunna rekrytera, pla-
nera och genomféra utbildningar foér en frivillig resursgrupp och
fungera som ledare f6r en sddan grupp vid ett krislige.

Frivilliga resursgruppers uppgift ir siledes att finnas till hands
nir samhillets ordinarie resurser behover forstirkas i1 utsatta ligen,
till exempel vid en extraordinir hindelse eller en storre olycka.

En frivillig resursgrupp kallas in pd begiran av kommunled-
ningen eller riddningsledaren nir nigot extraordinirt hint for att
hjilpa till med exempelvis evakueringar, stabsarbete och andra
praktiska uppgifter.

7.4 Utredningens dvervdaganden och forslag

Utredningens forslag: Bestimmelserna om hemskydd upphivs.
Nigon lagreglering av s.k. frivilliga resursgrupper féreslés inte.

Enligt direktiven skall utredningen sirskilt éverviga om det dr mo-
tiverat att kommunerna har hemskyddsorganisationer.
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Krisberedskapsmyndigheten konstaterar i sin rapport om den
framtida inriktningen av befolkningsskyddet att hemskyddet har en
visentlig uppgift som stodresurs dt befolkningsskyddet vid hojd
beredskap. Samtidigt framhalls, att s gott som all verksamhet inom
hemskyddet kan organiseras under en anpassningsperiod som om-
fattar tio &r eller mer. Myndighetens slutsats blir dirfor att det inte
finns ndgot skl att 1 fred bedriva nigon verksamhet inom eller med
anknytning till hemskyddet som enbart ir inriktat pd héjd bered-
skap.

I rapporten framhills ocksg att den verksamhet som nu bedrivs
med inriktning pd allvarliga hindelser 1 fred ir virdefull men att
den inte bor ses som en del av befolkningsskyddet utan 1 stillet bor
bedémas utifrdn de allminna behov som kan finnas inom krisbe-
redskapen.

Utredningen delar Krisberedskapsmyndighetens uppfattning,
som den redovisas 1 den nimnda rapporten, att det 1 dagsliget inte
finns skil att uppritthdlla en hemskyddsorganisation som uteslu-
tande ir inriktad pd krigsférhéllanden.

Hemskyddets uppgifter ir utan tvivel utomordentligt betydel-
sefulla under hojd beredskap, vilket ocksd Krisberedskapsmyndig-
heten framhallit i sin rapport. Vid ett férsimrat sikerhetspolitiskt
laget 1 framtiden finns det tid och méojlighet att bygga upp en orga-
nisation motsvarande dagens hemskydd. En fr1v1111g resursgrupp
bér kunna vara utgdngspunkten f6r en sidan organisation. Utred-
ningen foresldr dirfor att gillande bestimmelser om hemskydd
upphivs.

Frivilliga resursgrupper och motsvarande former av fredstida
verksamhet kan naturligtvis bidra till en ¢kad férmiga i samhillet
att hantera situationer under sdvil svira pafrestningar pd samhillet i
fred som hojd beredskap. Utredningen har dirfor évervigt om det
finns skil att lagreglera dessa frivilligformer, men funnit att s3 inte

bor ske.
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3 Verkskydd

Under det senaste decenniet har antalet verkskydd i landet stadigt
minskat och i dag finns endast ett fital kvar. Linsstyrelsernas ar-
bete pd omridet gir numera ocksd 1 huvudsak ut pd att hjilpa fore-
tag med den formella handliggning som behovs vid avveckling av
ett verkskydd.

I utredningens uppdrag ingdr att verviga om det finns skil att
behilla regleringen om verkskydd, som i dag finns i 5 kap. lagen
(1994:1720) om civilt forsvar.

8.1 Gallande bestammelser om verkskydd

Regler om verkskydd finns 1 5 kap. lagen (1994:1720) om civilt for-
svar.

Av 1§ framgir att verkskyddet ir en beredskapsorganisation
som skall trida i funktion f6rst vid h6jd beredskap.

Verkskyddet har till uppgift att vid den anliggning dir det orga-
niserats, medverka vid skydd av verksamheten och personalen samt
1 riddningstjinst om anliggningen utsitts f6r stridshandlingar. Att
det finns ett verkskydd vid en anliggning innebir inte att ridd-
ningstjinsten 1 kommunen befrias frin sitt ansvar fér insatser vid
anliggningen, men nir riddningstjinstens verksamhet under hojd
beredskap planeras kan hinsyn tas till att det finns ett verkskydd.

Personalen 1 verkskyddet rekryteras bland personalen vid an-
liggningen och personalens tjinstgdringsskyldighet regleras genom
respektive anstillds anstillningsavtal. Under hojd beredskap blir
personalen diremot tjinstgoringsskyldig genom den allminna
yansteplikten.

Enligt 2 § forsta stycket ir det regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer som beslutar om vid vilka anliggningar
som det skall finnas verkskydd. Vid bedémningen av om det skall
organiseras ett verkskydd skall det avgérande vara var anliggningen
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ir placerad och verksamhetens art. Bedrivs vid anliggningen verk-
samhet som har stor betydelse for totalférsvaret och kan det antas
att anliggningen kan bli sirskilt utsatt vid stridshandlingar skall det
finnas ett verkskydd.

Det ir linsstyrelsen som fattar beslut om inrittande av verk-
skydd enligt bemyndigande 1 férordningen (1995:128) om civilt
forsvar (5 kap. 1 § 1 forordningen).

Enligt 2 § andra stycket skall ett beslut om att inritta verkskydd
innehdlla ett foreliggande f6r den som bedriver verksamheten vid
anliggningen eller dgaren till anliggning att

1. organisera verkskyddet,

planligga dess verksamhet,

hilla verkskyddet med materiel och férnédenheter,

se till att personalen far féreskriven utbildning samt

dven 1 6vrigt vidta de dtgirder som behovs for verkskyddets
verksamhet.

AN aE

Enligt 3 § skall utbildning av verkskyddets personal genomféras av
den myndighet som regeringen bestimmer. Denna uppgift har lagts
pd Statens riddningsverk (5 kap. 1 § férordningen). Riddningsver-
ket kan dock efter verenskommelse med en kommun besluta att
denna i stillet skall genomfora utbildningen. Efter 6verenskommel-
se med den som skall genomféra utbildningen fir dven den som
skall organisera verkskyddet anfértros utbildningsansvaret.

Kostnaderna f6r sddan utbildning av verkskyddets personal som
genomfors av en myndighet eller kommunen skall betalas av den
som ir skyldig att organisera verkskyddet. Detta framgir av 6 §.
Ersittning utgdr enligt en taxa som faststills av Statens riddnings-
verk efter samrdd med Ekonomistyrningsverket (5 kap. 3 § for-
ordningen).

Enligt 4 § fir en riddningsledare under héjd beredskap ta i an-
sprik verkskyddet inom kommunen fér riddningstjinstuppgifter
som ror annat dn den anliggning dir verkskyddet ir organiserat.
Vid konflikt mellan olika riddningsbehov ir det riddningsledaren
som gor de nddvindiga prioriteringarna.

Om ett verkskydd har tagits i ansprdk av en riddningsledare for
sddan riddningstjinstuppgift har den som svarar fér verkskyddet
enligt 7 § ritt till skilig ersittning av staten dels for kostnaderna
for verkskyddets personal, dels fér skador som inte ir ringa pd ma-
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teriel och annan egendom. Ansprik pd sddan ersittning provas pd
det sitt som foreskrivs i forfogandelagen (1978:262).

Enligt 5 § fir linsstyrelsen eller kommunen féreligga den som
bedriver verksamhet vid en anliggning dir verkskydd skall finnas
eller den som idger en sddan anliggning, att limna de upplysningar
och tillhandahdlla de handlingar om anliggningen och verksamhe-
ten som behovs f6r myndighetens eller kommunens befattning
med verkskyddet. Den som pd si sitt fitt kinnedom om ett fore-
tags affirs- eller driftférhllanden har tystnadsplikt (9 kap. lagen
om civilt férsvar).

Statens riddningsverk har genom 5 kap. 4 § férordningen om ci-
vilt férsvar bemyndigats att meddela ytterligare féreskrifter om
verkskyddens organisation, utrustning, beredskap, mobilisering
och verksamhet under hjd beredskap.

8.2 Skydd vid anlaggningar i fred

Vid en anliggning dir verksamheten innebir fara f6r att en olycka
skall orsaka allvarliga skador pd minniskor eller miljén, ir anligg-
ningens dgare eller den som utdvar verksamheten pi anliggningen,
enligt 2 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, skyldig
att 1 skilig omfattning hilla eller bekosta beredskap med personal
och egendom och 1 évrigt vidta nédvindiga dtgirder for att hindra
eller begrinsa sidana skador. Avsikten ir att underlitta genomfo-
randet av effektiva riddningsinsatser vid anliggningen. Enligt 2
kap. 3 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor beslutar
linsstyrelsen, efter samr8d med kommunen, om vilka anliggningar
som omfattas av skyldigheten.

Det forekommer ocksd 1 andra fall att det vid en anliggning or-
ganiseras en sirskild enhet f6r riddningsinsatser vid anliggningen.
Enligt 3 kap. 15 § lagen om skydd mot olyckor fir kommunen 1
sddana fall triffa avtal med dgaren eller nyttjanderittshavaren till
anliggningen om att enheten skall ingd i kommunens organisation
for riddningstjinst.
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8.3 Utredningens dvervdaganden och forslag

Utredningens forslag: Med dagens gynnsamma sikerhetspoli-
tiska lige saknas skil att behdlla ett verkskydd enbart inriktat pd
héjd beredskap. En verkskyddsorganisation kan byggas upp un-

der en anpassningsperiod som omfattar tio &r eller mera.

Verkskyddets funktion inom totalférsvaret ir att skapa forutsitt-
ningar for att viktiga anliggningar skall kunna héllas 1 gdng dven
under krig och pd si sitt bidra till landets férsvarsférmaga. Verk-
skyddet kan vid behov sittas in snabbt f6r att skydda personalen
och verksamheten och arbeta effektivt eftersom det har en god
kinnedom om de speciella férhillanden som rder vid den egna an-
liggningen. Det utgor dirfor ett virdefullt komplement till ridd-
ningstjinsten under krig.

Behovet av beredskapsplanering for verkskydd har emellertid
minskat i och med den fér Sverige grundliggande positiva siker-
hetspolitiska utvecklingen under 1990-talet och en avveckling av
verkskydden har ocksd skett successivt under senare delen av 90-
talet. I dag finns inte minga verkskydd kvar i Sverige. Sedan ett
flertal &r har det inte heller bedrivits nigon utbildning av verk-
skyddspersonal.

Under ridande gynnsamma sikerhetspolitiska lige, som antas
fortsatt gilla under en ldng tid framéver, finns det enligt utredning-
ens mening inte skil att kriva av foretagare att de skall vidta sir-
skilda dtgirder for att stirka skyddet av verksamheter infor ett lige
med hojd beredskap. Mot den bakgrunden foresldr utredningen att
bestimmelserna om verkskydd i lagen (1994:1720) om civilt for-
svar slopas.
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9 Andningsskydd

Enligt inriktningen 1 1982 &rs forsvarsbeslut skulle hela Sveriges
befolkning inom en tiodrsperiod ha tillgdng till andningsskydd.'
Civilforsvarsstyrelsen (numera Statens riddningsverk) fick 1 upp-
drag att genomfora intentionen. Mélet var uppfyllt ar 1994.

Eftersom andningsskydd har en begrinsad livslingd har frigan
vickts om denna inriktning skall fullféljas genom ersittningsan-
skaffning eller om nuvarande lager av andningsskydd skall tilldtas
minska. Ytterligare ett alternativ som har diskuterats ir att avveckla
befintliga lager.” Utredningen har inte sett det som sin uppgift att
limna nigot eget forslag i denna del. Frigan har tidigare behandlats
av Krisberedskapsmyndigheten 1 rapporten om den framtida in-
riktningen av befolkningsskyddet.’ T rapporten féreslir myndighe-
ten att nuvarande lager av andningsskydd boér behdllas men inte
férnyas genom ersittningsanskaffning. Krisberedskapsmyndighe-
ten anger 1 rapporten att frigan om det behovs en lagreglering nir
det giller kommunernas ansvar for férvaring och utdelning av and-
ningsskydd bor behandlas av utredningen 1 samband med att lagen
om civilt forsvar ses dver.

9.1 Anvandningsomradet for andningsskydd

Till skydd f6r andningsvigarna finns andningsskydd av olika typer
sdsom skyddsmask, skyddsjacka och skyddsviska, beroende p3 till
vilken 3lderskategori som skyddet skall anpassas. Principen fér
samtliga skydd ir att inandningsluften skall passera ett kolfilter,
som tar upp den giftiga gasen. Eftersom filtret dven ir forsett med

! Prop. 1981/82:102 om sikerhets- och forsvarspolitiken samt totalférsvarets fortsatta ut-
veckling, F6U 1981/82:18 s. 113 och 119 f och rskr. 1981/82:374.

2 Se bla. Totalférsvarets Forskningsinstituts rapport, Handlingsvigar fér befolknings-
skyddet, FOI 2001.

? Framtida inriktning av befolkningsskyddet, KBM 2004.
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ett partikelfilter ges ett skydd mot biologiska stridsmedel och radi-
oaktivt stoft. Skyddsviskan ir avsedd fér spidbarn, skyddsjackan
for barn upp till cirka fyra &r medan skyddsmasken ir utformad fér
att anvindas av 6vriga. Barnskydden ir férsedda med ett batteridri-
vet filter-fliktsystem som skapar ett 6vertryck inuti skydden och
dirigenom elimineras det andningsmotstind som anvindning av
skyddsmask innebir.

Nir det giller skydd mot gaser ir andningsskydden 1 forsta hand
dimensionerade for att kunna ge ett skydd mot kemiska stridsme-
del i gas- och vitskeform, men de ger dven ett visst skydd mot gif-
tiga industrikemikalier sdsom klor, ammoniak och svaveldioxid.
Materialet i skyddsjackan och skyddsviskan ir dessutom avpassat
for att ge ett skydd mot genomtringning av medel i vitskeform.

De kemiska stridsmedel som i férsta hand kan tinkas komma till
anvindning 1 samband med terroraktioner ir nervgaser och senaps-
gas. I rent tillstdnd ir alla dessa kemikalier under normala betingel-
ser firglosa vitskor, som beroende pd deras flyktighet i olika grad
kan overgd i gasform. Giftverkan kan dirfor f3s genom bide hud-
kontakt och inandning av gasen.

Enligt Krisberedskapsmyndigheten kan andningsskydden endast
1 mycket begrinsad utstrickning anvindas vid allvarliga hindelser 1
fred. Skilet dr i forsta hand att skydden inte dr snabbt tillgingliga.
Dessutom maéste skydden provas ut for att fylla avsedd funktion.
Mojligheten att oka tillgingligheten genom att dela ut skydden till
hela befolkningen redan under fredstid har inte ansetts vara nigon
bra 16sning eftersom en sddan 3tgird pd sike i stillet kan férsimra
tillgingligheten om skydden skulle férkomma eller forlora sin
funktion genom felaktig férvaring. P4 sikt skulle det dd kunna fin-
nas obrukbara skydd i hemmen, som f6r innehavaren skulle utgéra
en falsk sikerhet. Aven Statens riddningsverk har i en rapport till
regeringen avvisat tanken pd att dela ut andningsskydd till befolk-
ningen 1 fred som en férebyggande dtgird inom s.k. TOX-riskom-
riden.*

Krisberedskapsmyndigheten framhéiller dock 1 den tidigare
nimnda rapporten att andningsskydden i den min det ir mojligt
bér ses som en resurs dven 1 fred och myndigheten utesluter inte
att utdelning kan ske till befolkningen 1 vissa riskzoner kring ke-
miska industrier eller lings transportleder dir stora mingder farligt

* Utdelning av andningsskydd, SRV 1997.
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gods fraktas. Férsok med siddan utdelning bor enligt Krisbered-
skapsmyndigheten kunna ske p3 initiativ av kommunerna.

9.2 Lagring och utdelning av andningsskydd

Enligt uppgift frin Statens riddningsverk finns det i dag ca 7,6 miljo-
ner andningsskydd i form av skyddsmasker, skyddsjackor och skydds-
viskor. Skydden ir i férsta hand avsedda for att delas ut vid héjd be-
redskap till dem som inte fir tillgdng till personligt andningsskydd
genom sitt arbete eller krigsplacering.

Andningsskydden dgs av staten men finns lagrade i sirskilda for-
rdd 1 landets kommuner. Enligt det avtal som triffades mellan sta-
ten och Svenska Kommunférbundet 1994, 1 samband med att
kommunerna tog dver ansvaret for det civila férsvaret pa lokal niva,
skall kommunerna férvara, virda, underhilla och redovisa den
skyddsutrustning fér allminheten och riddningsmateriel for krig
som utvecklas, anskaffas dgs och stills till kommunernas disposi-
tion av staten. Kommunerna fir ersittning av staten fér denna
uppgift. Den 6verenskommelse som staten och Svenska Kom-
munférbundet ingdtt den 23 juni 2004 om kommunernas uppgifter
i samhillets krishanteringssystem innebir ett motsvarande dtagande
frin kommunerna.

En planliggning var tidigare tinkt att genomforas pd kommunal
nivd for att skydden vid hojd beredskap skulle kunna delas ut till
allminheten inom 48 timmar efter ett beslut om att s skall ske.
Inom varje kommun skulle ett antal férutbestimda utlimningsplat-
ser sdsom skolor och andra offentliga lokaler ha férberetts, dit
skydden kunde transporteras och dir allminheten skulle kunna
himta ut sitt skydd efter att ha provat ut en limplig storlek. Infor-
mation om var och nir detta kunde ske skulle meddelas via mass-
media. En sddan planliggning kom emellertid endast att genomf6-
ras 1 begrinsad omfattning och férekommer inte i dag.

P3 vissa hill 1 landet har riddningstjinsten valt att forvara ett
mindre lager av andningsskydd pd brandstationer och férberett sig
for att snabbt kunna dela ut skydd till ett begrinsat antal personer
vid en gasolycka eller liknande hindelse 1 fredstid. Enligt Krisbe-
redskapsmyndigheten skulle en sidan ordning kunna tillimpas 1 ett
storre antal kommuner dn 1 dag och pd kort sikt varken kriva stat-
liga beslut eller statliga medel. Vid en mer omfattande satsning pd
anvindning av andningsskydd 1 fredstida situationer kan det enligt
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Krisberedskapsmyndigheten vara motiverat att byta filter 1 skydden
till sddana som forstirker dess formiga att skydda mot industriga-
ser.

9.3 Utredningens dvervdaganden och forslag

Utredningens forslag: Det bor inte inféras en lagreglering som
innebir att kommunerna 3liggs ett ansvar f6r utdelning av and-
ningsskydd.

Statens riddningsverk fick i regleringsbrevet for &r 1997 1 uppdrag
av regeringen att utreda hur kommunernas ansvar i friga om utdel-
ning av andningsskydd borde regleras.” Riddningsverket féreslog
en ny bestimmelse 1 lagen (1994:1720) om civilt férsvar som
innebar att kommunen 3lades att lagerhdlla andningsskydd till
befolkningen 1 kommunen och svara for utdelning av andnings-
skydden under hojd beredskap. Enligt forslaget gavs regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimde ritt att meddela
ytterligare foreskrifter om lagerhdllning och utdelning av andnings-
skydden. Forslaget kom emellertid inte att leda till nigon lag-
indring.

Sedan Riddningsverket limnade sitt forslag har det sikerhetspo-
litiska liget for Sveriges del stadigt forbittrats. Under rddande
gynnsamma férhillanden anser utredningen inte att det finns skil
att infora en reglering som 8ligger kommunerna skyldigheter nir
det giller férvaring av andningsskydd och utdelning av dessa under
héjd beredskap. Nir det giller forvaring, vird och underhdll av
skydden under fredstid fir den gillande ordningen anses limplig,
som bygger pd en 6verenskommelse mellan staten och Svenska
Kommunférbundet. Nigon planering f6r utlimning under héjd
beredskap bér inte lagregleras under rddande férhillanden.

Utredningen kan inte heller se att det finns ett behov av regler
som tar sikte pd en fredstida anvindning av andningsskydden.
Skulle det uppstd oklarheter pd detta omride bér dessa kunna 16sas
genom Overenskommelser mellan staten och kommunerna.

% Se hirom den tidigare nimnda rapporten Utdelning av andningsskydd, SRV 1997.
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10 Varning och moérklaggning

10.1 Gillande bestimmelser

I 7 kap. 1 § forsta stycket lagen om civilt férsvar finns bestimmel-
ser om varning och moérkliggning. Dir limnas ett bemyndigande
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
foreskriva att dgare av byggnader eller andra anliggningar skall hilla
med utrustning och vidta de 6vriga foérberedelser som behovs for
att varna dem som vistas i eller vid byggnaden eller anliggningen,
tdla att utrustning fér att varna befolkningen installeras pd byggna-
den eller anliggningen, och hilla med utrustning och vidta de 6v-
riga férberedelser som behovs f6r morkliggning av byggnaden eller
anliggningen.

Enligt andra stycket 1 samma paragraf fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer i sirskilda fall foreligga dga-
ren av en byggnad eller annan anliggning att vidta eller tdla de 4t-
girder som anges 1 forsta stycket. Av sista stycket i paragrafen
framgdr att den som disponerar en byggnad eller anliggning helt
eller delvis ir skyldig att ha hand om utrustning f6r morkliggning.

Enligt 7 kap. 2 § lagen om civilt férsvar fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om
varning och mérkliggning under hojd beredskap.

Regeringen har 1 7 kap 1 § forordningen om civilt f6rsvar be-
myndigat Statens riddningsverk att meddela foreskrifter om &tgir-
der enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 1 lagen medan linsstyrelsen fir
meddela foreligganden om tgirder enligt 7 kap. 1 § andra stycket i
lagen. Riddningsverket fir vidare enligt 7 kap. 2 § férordningen
meddela féreskrifter om varning och mérkliggning under héjd be-
redskap.

Riddningsverket har meddelat féreskrifter om varning utomhus
med stéd av 7 kap. 2 § férordningen om civilt férsvar och 76 §
riddningstjinstférordningen (numera 2 kap. 6 § férordningen om
skydd mot olyckor). Enligt den senare bestimmelsen fir Ridd-
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ningsverket meddela foreskrifter om sidan varning som avses i
2 kap. 1 § lagen om skydd mot olyckor (tidigare 39 § riddnings-
tjanstlagen). Innebérden av den bestimmelsen ir att den som upp-
ticker eller pd annat sitt fir kinnedom om en brand eller om en
olycka som innebir fara for ndgons liv eller allvarlig risk f6r ndgons
hilsa eller fér miljon skall, om det ir méjligt, varna dem som ir 1
fara och vid behov tillkalla hyilp. Skyldigheten giller ocksd den som
far kinnedom om att det foreligger 6verhingande fara f6r en brand
eller en sddan olycka.

Riddningsverket har inte utfirdat ndgra foreskrifter enligt de &v-
riga bemyndiganden som refererats ovan.

10.2  Utredningens 6vervaganden och forslag

Utredningens forslag: Bestimmelserna om morkliggning och var-
ning, som i dag finns i lagen om civilt férsvar, upphivs. Lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor ger tillrickligt lagstod for att
placera anordningar f6r utomhusvarning dir si kan behdvas. Sta-
tens riddningsverk bor dven framdeles f3 meddela foreskrifter om
varning under hojd beredskap

10.2.1 Morklaggning

Faktiska forberedelser f6r morkliggning av byggnader eller anligg-
ningar torde inte ha varit aktuella sedan andra virldskriget och tiden
nirmas direfter. Atgirdernas betydelse frin forsvarssynpunkt har
ocksd ha minskat sedan dess. Under nuvarande forhdllanden saknas
det anledning att behilla nigra lagbestimmelser om mérkliggning och
foreberedelser for morkliggning.

10.2.2 Varning

Enligt 1 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor avses
med riddningstjinst 1 lagen de riddningsinsatser som staten eller
kommunerna skall ansvara f6ér vid olyckor och éverhingande fara
for olyckor for att hindra och begrinsa skador pd minniskor, egen-
dom eller miljon. Vidare framgdr det av paragrafen bl.a. att staten
eller en kommun skall ansvara for en riddningsinsats endast om
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detta ir motiverat med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande,
det hotade intressets vikt, kostnaderna fér insatsen och omstindig-
heterna 1 &vrigt. Kommunerna ansvarar for réiddningstjéinst inom
sina geografiska omrdden, utom nir det giller vissa 1 lagen sirskilt
angivna typer av nddligen, d& olika statliga myndigheter bir ansva-
ret f6r riddningsinsatserna. I sak likalydande bestimmelser fanns i
den tidigare gillande riddningstjinstlagen.

Varning till befolkningen 1 samband med intriffade olyckor, t.ex.
utslipp av giftiga kemikalier, fir anses ingd i de skyldigheter som
dvilar riddningsorganen enligt lagen om skydd mot olyckor. Efter
inférandet av lagen om civilt forsvar och den samtida avvecklingen
av den statliga civilférsvarsorganisationen giller samma synsitt
med avseende pd varning av befolkningen 1 krig. T prop. 1994/95:7
med forslag till lag om civilt férsvar (s. 53) anforde regeringen att
det miste std klart att dven hindelser som uppstdr till f6ljd av
krigshandlingar ir att betrakta som olyckshindelser 1 riddnings-
tjinstlagens mening. I 1 kap. 7 § LSO foreskrivs att kommunerna
och de statliga myndigheter som ansvarar for riddningstjinst skall
limna upplysning om hur varning och information till allminheten
sker vid allvarliga olyckor.

Varning utomhus kan ske genom de aggregat fér utomhusvar-
ning som finns installerade pd limpliga byggnader och anliggningar
1 de flesta titorter med mer dn 1.000 invinare. Genom det nya ma-
noversystem som nu hiller pd att introduceras 6kar mojligheterna
att styra utomhusvarningen till att omfatta begrinsade delar av en
kommun. Aggregaten fér utomhusvarning med tillhérande mano-
versystem tillhandah8lls och installeras av staten genom Ridd-
ningsverkets férsorg. Kommunen analyserar behovet av varnings-
utrustningen med utgdngspunkt 1 riskerna i kommunen och de
skyddsdtgirder som vidtagits i &vrigt. Kommunen identifierar
ocksd 1 samrid med Riddningsverket en limplig plats for installa-
tionen.

I enlighet med de 6verenskommelser som Riddningsverket
triffar med de olika etermedie-foretagen kan varning utomhus fol-
jas av ett varningsmeddelande i radio och TV inom ramen for sy-
stemet Viktigt Meddelande till Allminheten (VMA). Ett sidant
meddelande kan sindas pa begiran av en behérig riddningsledare.

I den 6verenskommelse som triffades mellan staten och Svenska
kommunférbundet om uppglfts— och kostnadsférdelning mellan
staten och kommunerna i samband med inférandet av lagen om
civilt férsvar och kommunernas dvertagande av tidigare statliga ci-
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vilforsvarsuppgifter antecknades att kommunerna skall underhilla
och enligt sirskilda riktlinjer prova de aggregat fo6r utomhusvarning
inom kommunen som utvecklas, anskaffas och monteras av staten.

I enlighet med dessa forutsittningar har Riddningsverket fore-
skrivit att kommunen skall kunna utlésa signalen beredskapslarm
enligt 5 § beredskapsférordningen (numera 15 § férordningen om
tgirder for fredstida krishantering och hojd beredskap) samt sig-
nalerna flyglarm, viktigt meddelande och faran éver enligt Svensk
Standard SS 03 17 11 frin de varningsanordningar som kommunen
forfogar 6ver. Foreskrifterna innebir ocksd att kommunerna pd
bestimda tidpunkter fyra ginger om &ret skall prova varningsan-
ordningarna genom att utlésa signalerna viktigt meddelande och
faran éver. For varning under hojd beredskap har Riddningsverket
foreskrivit om Foérsvarsmaktens skyldighet att larma berorda
kommuner vid verhingande fara f6r luftanfall och om kommu-
nens skyldighet att utldsa signalerna flyglarm och faran éver.

I den 4r 2004 mellan staten och Svenska kommunférbundet
triffade 6verenskommelsen om kommunernas uppgifter i samhil-
lets krishanteringssystem bekriftas att kommunerna skall under-
hilla och prova de aggregat f6r utomhusvarning som behévs for
héjd beredskap.

I den rapport om den framtida inriktningen av befolkningsskyd-
det som Krisberedskapsmyndigheten redovisade till regeringen 1i
bérjan av 8r 2004 framhiller myndigheten att den gjorda éversynen
av befolkningsskyddet inte foranleder nigra indringar 1 den plane-
ring och det arbete som sker med varningssystemet.

I konsekvens med synsittet att varning till befolkningen, savil i
fred som under hojd beredskap och krig, ir en del av riddnings-
yjansten borde de foreskrifter som erfordras for detta dterfinnas i
lagstiftningen om skydd mot olyckor. Dir finns ocks3 i dag 1 6 kap.
5 § en bestimmelse om att anordningar som varaktigt behovs for
riddningstjinsten fir placeras pd annans mark eller byggnad, om
det inte medfor inverkan av nigon betydelse pd markens eller
byggnadens anvindningssitt. Den bestimmelsen bor kunna ersitta
de bemyndiganden som nu finns i lagen om civilt férsvar till reger-
ingen eller myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva att
dgare av byggnader eller andra anliggningar skall tdla att utrustning
fér varning av befolkningen installeras pd byggnaden eller anligg-
ningen och att 1 sirskilda fall foreligga dgaren att tila sidana dtgir-

der.
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Med avseende pd frigan om hur varning till befolkningen nir-
mare skall ske, samt nir det giller de uppgifter som enligt avtalet
mellan staten och kommunférbundet skall dvila kommunerna, ir
det motiverat att det dven i fortsittningen kan meddelas foreskrif-
ter av det slag som Riddningsverket hittills meddelat.

Lagen om skydd mot olyckor innehller idag inga uttryckliga be-
stimmelser om varning, mer dn att det i 1 kap. 7 § foreskrivs att
kommunerna skall limna upplysning om hur varning och informa-
tion till allmidnheten sker vid allvarliga olyckor. En allmin defini-
tion pd riddningstjinst finns 1 1 kap. 2 §. I 1 kap. 3 § foreskrivs att
riddningstjinsten skall planeras och organiseras s att riddningsin-
satserna kan pdbérjas inom godtagbar tid och genomféras pd ett
effektivt sitt. Allminna bestimmelser om kommunens ansvar fér
riddningstjinst finns 1 3 kap 7 och 8 §§. Sirskilda bestimmelser om
riddningstjinst under hojd beredskap har samlats i 8 kap. I 10 kap.
1 och 2 §§ iterfinns lagens foreskriftsbemyndiganden. Enligt 10
kap 1 § forsta stycket fir regeringen i1 de avseenden som behandlas i
lagen meddela ytterligare foreskrifter som ror skydd for liv och
hilsa, miljé samt utbildning. Enligt tredje stycket fir regeringen
overldta 3t en férvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela
foreskrifter enligt férsta och andra styckena.

Regeringen bor med stéd av bemyndigandet 1 10 kap. 1 § lagen
om skydd mot olyckor, genom féreskrifter i férordningen om
skydd mot olyckor, kunna delegera till Riddningsverket att med-
dela de foreskrifter som behovs f6r varningsverksamheten och som
hittills avsetts kunna meddelas med st6d av lagstiftningen om civilt
forsvar. Mot bakgrund av det nu sagda bér samtliga bestimmelser
om varning i lagen om civilt férsvar kunna utga.
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11  Konsekvenser

Utredningens bedéomning: Forslagen bor inte ge upphov till
kostnader som kriver kade anslag eftersom de i stor utstrick-
ning syftar till att bringa gillande lagstiftning 1 6verensstim-
melse med de faktiska férindringar som redan genomférts.
Forslagen antas inte heller innebdra nigra mirkbara konse-
kvenser av de slag som anges i 15 § kommittéférordningen.

Om forslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda
skall enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) en berikning
av dessa konsekvenser goras. Innebir forslagen samhillsekono-
miska konsekvenser i 6vrigt, skall dven dessa redovisas. Vidare
giller enligt bestimmelsen att en finansiering skall féreslds nir det
giller kostnadsékningar och intiktsminskningar for staten, kom-
muner och landsting.

Enligt 15 § kommittéférordningen skall dven sddana konsekven-
ser av forslagen 1 ett betinkande redovisas som har betydelse for
den kommunala sjilvstyrelsen. Enligt bestimmelsen giller det-
samma nir ett forslag har betydelse foér brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service
i olika delar av landet, fér smi foretags forutsittningar, for jim-
stilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
uppna de integrationspolitiska mélen.

11.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningen har haft till uppdrag att géra en &versyn av lagen
(1994:1720) om civilt forsvar. I betinkandet féreslir utredningen
en ny lag om kommunernas och landstingens atgirder f6ér extraor-
dindra hindelser i fredstid och hojd beredskap, som skall ersitta
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den nuvarande lagen om extraordinira hindelser i fredstid hos
kommuner och landsting. Till den nya lagen 6verférs vissa be-
stimmelser om kommunernas och landstingens ansvar inom det
civila férsvaret, som i dag finns 1 lagen om civilt férsvar. Den lagen
upphivs 1 sin helhet. Vidare foreslir utredningen en ny lag om
skyddsrum och en ny beredskapslag om utrymning och inkvarte-
ring under krig och krigsfara.

Genom forslaget till en ny lag pd krishanteringsomridet liggs
nya uppgifter pd kommunerna och landstingen inom ramen for
samhillets beredskap mot extraordinira hindelser och svira pi-
frestningar pd samhillet i fred. Kommuner och landsting skall géra
risk- och sdrbarhetsanalyser. De skall vidare ansvara fér att fortro-
endevalda och anstilld personal fir den utbildning och évning som
behévs for att de skall kunna l6sa sina uppgifter vid en extraordinir
hindelse. Slutligen skall de rapportera om beredskapsliget till ut-
pekade myndigheter. Kommunerna fir dessutom ett geografiskt
omridesansvar, som innebir att de skall verka for att det sker en
samordning av all krishantering som genomférs av andra aktorer i
kommunen. Kommunerna och landstingen foreslds f ersittning av
staten for dessa nya uppgifter.

For kommunernas del bygger forslagen pa en dverenskommelse
som triffades i juni 2004 mellan regeringen och Svenska Kom-
munférbundet. Denna ir tinkt att ersitta den &verenskommelse
om ersittning fér beredskapsforberedelser frén dr 1994 som nu styr
fordelningen av medel till kommunerna.

Genom 6verenskommelsen frin ir 2004 infors ett nytt system
for statens ersittning till kommunerna. Statens kostnader for er-
sittningen 6kar dirmed frdn ca 180 milj. kr per &r till ca 250 milj. kr
per &r.

Vissa tillkommande uppgifter skall iven gilla landstingen. Kost-
naderna for dessa har av Krisberedskapsmyndigheten beriknats till
hogst 15 milj. kr per &r.

Utredningens uppgift har varit att foresld de forfattningsind-
ringar som de tillkommande uppgifterna kan motivera. Utred-
ningen limnar dirfér inget forslag till finansiering av de okade
kostnaderna. Utredningen har dock frin Krisberedskapsmyndig-
heten fitt uppgift om att den 6kade kostnaden om 70 milj. kr per &r
avses komma att finansieras genom en omférdelning 1 anslaget 6:5
Civilt férsvar, som frin och med &r 2005 byter namn till 7:5 Krisbe-
redskap.
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Forslaget till en ny lag om skyddsrum innebir att vissa uppgifter
forsvinner f6r kommunerna. Kommunerna skall inte lingre ha an-
svaret for skyddsrumsplanering och vrig verksamhet pd skydds-
rumsomradet. Dessa uppgifter foreslds i stillet liggas over pd en
statlig myndighet, féretridesvis Statens riddningsverk.

En 6verféring av ansvaret for skyddsrumsplaneringen och 6vrig
verksamhet pd skyddsrumsomridet till Statens riddningsverk
skulle enligt utredningens bedémning i princip bli samhillsekono-
miskt kostnadsneutral. Nir det giller besiktningsverksamheten fir
Riddningsverket i dag pengar for denna frin staten, som verket
sedan betalar ut till kommunerna. Riddningsverket torde for dessa
medel kunna utféra motsvarande prestationer, eventuellt dven till
ligre administrativa kostnader. Ovriga forslag ps skyddsrumsom-
rddet medfor att vissa uppgifter — och dirtill kopplade kompetens-
krav — som 1 dag ligger pad linsstyrelsen, dverférs till Riddningsver-
ket. I dessa forslag torde inte heller ligga ndgon kostnadsokning
utan snarare en besparingspotential.

Forslagen innebir vidare att kommunerna inte lingre skall vara
skyldiga att uppritthlla en hemskyddsorganisation di reglerna
hirom upphivs. Aven reglerna om verkskydd féresls upphivas.

Antas forslagen leder detta till en minskning av det civila forsva-
rets uppgifter. Kostnaderna for staten, som till stor del finansierat
dtgirderna, minskar dirigenom. Genom den nya sikerhetspolitiska
inriktning som statsmakterna successivt utformat har mojlighe-
terna till besparingar emellertid redan tagits till vara nir det t.ex.
giller utbildningen av hemskydd och verkskydd men ocksd genom
att planering, dvning och utbildning f6r hojd beredskap sedan tidi-
gare upphort. Den nuvarande statliga ersittningen for beredskaps-
forberedelser enligt lagen om civilt férsvar upphor i konsekvens
med detta. Som tidigare nimnts fir kommunerna och landstingen
samtidigt ritt till ersittning for vissa dtgirder 1 samband med ex-
traordinira hindelser 1 fred.

11.2  Konsekvenser i ovrigt

Som tidigare nimnts innebir forslaget att nya uppgifter liggs pa
kommunerna och landstingen inom ramen fér samhillets bered-
skap mot extraordinira hindelser och svira pifrestningar pd sam-
hillet i fred. Forslaget beror pd s sitt den kommunala sjilvstyrel-
sen. I dessa delar bygger forslaget pd den tidigare nimnda verens-
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kommelsen mellan staten och Svenska Kommunférbundet. En del
av dessa uppgifter sdsom risk- och sirbarhetsanalyser ir sdana som
minga kommuner redan i dag utfér pa frivillig grund. Aven utbild-
ning och évning samt samverkan ir uppgifter som kommunerna
redan tidigare dgnat sig 4t inom ramen f6r det civila férsvaret. Nir
fokuseringen forskjuts till fredstida krishantering méiste dven resur-
serna flyttas 6ver till detta omréde.

Forslaget till ny skyddsrumslag innebir en viss littnad f6r kom-
munerna eftersom de slipper ifrin ansvaret f6r skyddsrumsplane-
ring och 6vrig verksamhet pa skyddsrumsomréidet.

For foretagare som har en verkskyddsorganisation innebir for-
slaget en littnad, eftersom reglerna om verkskydd foreslds upphi-
vas.

Det saknas anledning att tro att férslagen 1 6vrigt skulle komma
att innebira nigra konsekvenser 1 de avseenden som anges 1 15 §
kommittéférordningen.
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12.1  Forslaget till lag (0000:000) om kommunernas
och landstingens atgarder for extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte

1 § Bestimmelserna i denna lag syftar till att kommuner och
landsting skall minska sirbarheten 1 sin verksamhet och ha en
god férméga att hantera krissituationer i fred. Kommuner och
landsting skall dirigenom ocksd uppnd en grundliggande for-
méga for civilt forsvar.

I paragrafen anges syftet med lagens bestimmelser och det mal som
efterstrivas genom de tgirder som kommuner och landsting skall
foreta enligt lagen. Ndgon motsvarande mélsittningsparagraf finns
inte 1 dag 1 lagen om civilt forsvar eller 1 lagen om extraordinira
hindelser i fredstid hos kommuner och landsting.

Bestimmelserna 1 lagen syftar till att kommuner och landsting
skall minska sdrbarheten i sin verksamhet och ha en god férméiga
att hantera krissituationer i fred. Om detta mal uppnés f&r kom-
munerna och landstingen ocksd en grundliggande forméga for ci-
vilt forsvar. Paragrafen ger siledes uttryck f6r den helhetssyn som
numera skall anliggas pd planering for kriser 1 hela hotskalan frin
mindre allvarliga hindelser 1 fredstid 6ver extraordinira hindelser
och svira pifrestningar pd samhillet i fred till det virsta tinkbara
nimligen krig 1 vért land.

2 § Vad som sigs i1 denna lag om landsting giller ocksd kommu-
ner som inte ingdr i nigot landsting.
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Gotlands kommun tillhér inte ndgot landsting. Landstingets upp-
gifter fullgérs dir 1 stillet av kommunen. I paragrafen klargors att
vad som 1 lagen sigs om landsting dven giller sidana kommuner
som inte tillhér ndgot landsting.

Definition

3 § Med extraordinir hindelse avses en sddan hindelse som av-
viker frin det normala, innebir en allvarlig storning eller dver-
hingande risk for en allvarlig storning i viktiga samhillsfunktio-
ner och kriver skyndsamma insatser av en kommun eller ett
landsting.

I paragrafen definieras begreppet extraordinir hindelse. Definitio-
nen Sverensstimmer med den som 1 dag finns i 1 § andra stycket
lagen (2002:833) om extraordinira hindelser 1 fredstid hos kom-
muner och landsting.

2 kap. Forberedelser for och verksamhet under extraordinira
hindelser i fredstid

Forberedelser

1 § Kommuner och landsting skall analysera vilka extraordinira
hindelser som kan intriffa i kommunen respektive landstinget
och hur dessa hindelser kan piverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet skall virderas och sammanstillas 1 en risk-
och sdrbarhetsanalys.

Kommuner och landsting skall vidare, med beaktande av risk-
och sdrbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststilla en
plan for att hantera extraordinira hindelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela nirmare foreskrifter om risk- och sirbarhetsanaly-
ser samt planer for extraordinira hindelser.

Paragrafens forsta stycke ir nytt. Genom bestimmelsen lagfists en
skyldighet f6r kommuner och landsting att analysera vilka extraor-
dinira hindelser som kan intriffa och hur sddana hindelser kan pi-
verka deras egen verksamhet. S&dana risk- och sirbarhetsanalyser
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som det dr frigan om goérs redan 1 dag 1 minga kommuner och
landsting som underlag till den plan fér hantering av extraordinira
hindelser som kommuner och landsting enligt 2 § lagen (2002:833)
om extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner och landsting
ir skyldiga att faststilla.

Analyserna skall i férsta hand ta sikte pd hur extraordinira hin-
delser 1 fredstid kan pdverka den egna verksamheten 1 kommunen
respektive landstinget. Men arbetet med att ta fram analyserna
kommer naturligtvis att vara till stor nytta f6r kommunerna och
landstingen nir det giller deras arbete med att reducera sirbarheten
1 verksamheten for hela hotskalan, alltsd bdde f6r mindre allvarliga
hindelser och for svira pafrestningar pd samhillet 1 fred.

Arbetet med att ta fram risk- och sirbarhetsanalyser kriver sam-
arbete och samordning mellan olika aktérer i kommunen och far pd
s& vis en koppling till kommunens geografiska omrddesansvar som
reglerasi7 §.

Det ir ur samhillssynpunkt viktigt att kommunernas och lands-
tingens forberedelser for hantering av allvarliga kriser sker 1 ett
sammanhang for hela hotskalan fred — kris — krig med utgings-
punkt 1 férmdgan att motstd allvarliga stérningar i samhillsverk-
samhet som alltid mdste kunna uppritthillas. P4 s8 sitt skapas ock-
sd grunden for férmigan att klara en svr pifrestning i fred och
kraven f6r hojd beredskap.

Risk- och sirbarhetsanalyserna skall omfatta dven sidan verk-
samhet som bedrivs av hel- eller deligda kommunala féretag som
kan komma att beréras av en extraordinir hindelse.

Kommunerna bér samordna arbetet med risk- och sirbarhets-
analyser med 6vrigt férebyggande arbete i kommunen, sirskilt med
upprittandet av handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor.

Andra stycket 1 paragrafen motsvarar i sak 2 § lagen om extraor-
dinira hindelser 1 fredstid hos kommuner och landsting. Enligt be-
stimmelsen ir kommuner och landsting skyldiga att, med beak-
tande av den risk- och sdrbarhetsanalys som de tagit fram, faststilla
en plan for hur de skall hantera extraordinira hindelser.

Planen skall antas fér varje ny mandatperiod. Av 3 kap. 9 §
kommunallagen (1991:900) foljer att det ir fullmiktige som skall
anta planen. Det ir naturligtvis viktigt att planen l6pande uppdate-
ras nir indrade forhillanden kriver det. Kommunen bor dirfor
utse nigon att vara ansvarig for arbetet med att revidera planen.
Det finns naturligtvis ingenting som hindrar att fullmiktige under
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l6pande mandatperiod beslutar om en ny plan. Om det giller mind-
re dndringar i planen eller indringar av mer redaktionellt slag kan
det vara en fordel om kommunstyrelsen eller krisledningsnimnden
har delegation att besluta i frigan.

Som framhélls i férarbetena till lagen om extraordinira hindelser
i fredstid hos kommuner och landsting, miste kommunen och
landstinget, for det fall en verksamhet lagts ut pd entreprenad, i
planen beakta om det finns ett behov av att anlita entreprendéren
vid en extraordinir hindelse (se prop. 2001/02:184 s. 26).

I tredje stycket ges ett bemyndigande till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare fore-
skrifter om risk- och sirbarhetsanalyser samt planer fér extraordi-
nira hindelser.

Krisledningsnimnd

2 § T kommuner och landsting skall det finnas en nimnd fér att
fullgora uppgifter under extraordinira hindelser i fredstid (krzs-
ledningsnimnd). Nirmare bestimmelser om krisledningsnimn-
den finns i detta kapitel. T 6vrigt tillimpas kommunallagens
(1991:900) bestimmelser.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 § lagen om extraordinira hin-
delser i fredstid hos kommuner och landsting. Den lagen ir inte
avsedd att tillimpas under héjd beredskap. I paragrafen har dirfér
lagts till att det giller extraordinira hindelser i fredstid. En krisled-
ningsnimnd har siledes ingen uppgift att fullgéra under héjd be-
redskap. Under sddana forhillanden giller for ledningsansvaret i
stillet vad som sigs 1 3 kap. 2 § 1 denna lag.

Nirmare bestimmelser om krisledningsnimnden finns 1 detta
kapitel. T ¢vrigt tillimpas bestimmelserna i kommunallagen.

Krisledningsnimndens verksambet

3 § Ordforanden 1 krisledningsnimnden eller, om han eller hon
har forhinder, vice ordféranden bedémer nir en extraordinir
hindelse medfor att nimnden skall trida 1 funktion.
Ordféranden eller, om han eller hon har férhinder, vice ord-
foranden fir besluta pd nimndens vignar i drenden som ir si
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bridskande att nimndens avgérande inte kan avvaktas. S3dana
beslut skall direfter snarast anmilas till nimnden.

Paragrafen motsvarar 4 § lagen om extraordinira hindelser 1 freds-
tid hos kommuner och landsting.

4 § Krisledningsnimnden far fatta beslut om att 6verta hela eller
delar av verksamhetsomrdden frén vriga nimnder i kommunen
eller landstinget i den utstrickning som dr nédvindig med hin-
syn till den extraordinira hindelsens art och omfattning.

Nir foérhdllandena medger det skall krisledningsnimnden be-
sluta att de uppgifter som nimnden har 6vertagit frin andra
nimnder skall terga till ordinarie nimnd.

Paragrafen motsvarar 5 § lagen om extraordinira hindelser 1 freds-
tid hos kommuner och landsting.

5 § Krisledningsnimndens beslut skall anmilas vid nirmast fol-
jande fullmiktigesammantride. Fullmiktige beslutar om om-
fattningen av redovisningen och formerna fér denna.

Paragrafen motsvarar 6 § lagen om extraordinira hindelser 1 freds-
tid hos kommuner och landsting.

6 § Fullmiktige fir besluta att krisledningsnimndens verksam-
het skall upphéra. Om fullmiktige fattar ett sddant beslut dter-
gdr de verksamhetsomriden som krisledningsnimnden har 6ver-
tagit till ordinarie nimnd.

Paragrafen motsvarar 7 § lagen om extraordinira hindelser 1 freds-
tid hos kommuner och landsting.

Geografiskt omrddesansvar

7 § Kommuner skall inom sitt geografiska omrdde verka for att
olika aktérer 1 kommunen samverkar och uppnir samordning i
planerings- och férberedelsearbetet. Kommunen skall vidare
verka for att de krishanteringsitgirder som vidtas av olika akto-
rer under en extraordinir hindelse samordnas. Kommunen skall

159



Forfattningskommentar SOU 2004:134

ocks3 verka for att informationen till allminheten under sidana
forhillanden samordnas.

Paragrafen ir ny.

I bestimmelsen anges kommunernas geografiska omridesansvar
for den fredstida krishanteringen. Kommunen skall verka for att
det sker en samordning av all krishantering som genomférs av and-
ra aktorer 1 kommunen, t.ex. statliga myndigheter, landstinget, or-
ganisationer och foéretag. Om en extraordinir hindelse skulle in-
triffa skall kommunen verka fér att de krishanteringsdtgirder som
vidtas av olika aktdrer samordnas och att den information som
limnas till allmidnheten ir samordnad.

En effektiv krishantering forutsitter férebyggande arbete. Om-
ridesansvaret innefattar dirfor dtgirder fore, under och efter en
krissituation.

Det ir viktigt att hélla 1 minnet att omridesansvaret inte handlar
om att ta dver nigon annans ansvar utan i stillet om att verka for
att samverkan kan dstadkommas. Fér kommunen innebir ansvaret
att vara den part som stédjer andra aktérer 1 syfte att skapa gemen-
samma madlsittningar och inriktningar. Syftet med bestimmelsen ir
alltsd att sikerstilla att krishanteringen pa lokal nivd sker samord-
nat och effektivt.

Tillgdngen till ett relevant nitverk ir en férutsittning fér att om-
rddesansvaret skall kunna utévas. En viktig uppgift fér kommunen
ir dirfor att bygga upp och underhilla ett sddant.

Ett limpligt sitt att bedriva samordningsarbetet i kommunen ir
att inritta ett forum dir representanter for de lokala krisaktdrerna
deltar. Det ligger di pid kommunens ansvar att vara sammankal-
lande 1 ett sddant krishanteringsrdd eller motsvarande.

I det geografiska omridesansvaret ingdr ocksi att kommunen
skall gora en samlad analys av sddana risker och sidan sirbarhet i
det geografiska omridet som kan leda till en extraordinir hindelse
och gora denna analys kind fér berdrda aktdrer. Den analys som
kommunen skall géra enligt 1 § med inriktning frimst pd den egna
verksamheten ir naturligtvis en viktig del i den samlade analys som
kommunen skall géra kind fér berorda aktorer.
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Utbildning och évning

8 § Kommuner och landsting skall ansvara for att fortroende-
valda och anstilld personal fir den utbildning och 6vning som
behovs for att de skall kunna 16sa sina uppgifter vid extraordi-
nira hindelser.

Paragrafen ir ny.

For att klara krishanteringen vid en extraordinir hindelse méste
kommunens och landstingets organisation vara férberedd. Fortro-
endevalda, frimst ledaméterna 1 krisledningsnimnden, forvalt-
ningschefer och andra nyckelpersoner méste vara vil fértrogna med
vad som giller om en kris intriffar och vilken deras egen roll i en
sddan situation ir. Det bista sittet att forbereda sig for detta ir ge-
nom regelbunden utbildning och évning.

Genom bestimmelsen fir kommunerna och landstingen ett for-
fattningsreglerat ansvar for att fértroendevalda och anstilld perso-
nal fir utbildning och 6vning, si att de kan 16sa sina uppgifter om
en extraordinir hindelse skulle intriffa.

Det ir limpligt att kommunfullmiktige, i samband med att den
antar kommunens plan fér hur extraordinira hindelser skall hante-
ras, beslutar om hur utbildning och 6vning skall ske.

Rapportering

9 § Kommuner och landsting skall hilla den myndighet som re-
geringen bestimmer informerad om beredskapsliget till f6ljd av
de dtgirder som vidtagits enligt detta kapitel i kommunen re-
spektive landstinget. Kommunen och landstinget skall under en
extraordinir hindelse ge den myndighet som regeringen be-
stimmer ligesrapporter och information om hindelseutveck-
lingen, tillstdndet och den férvintade utvecklingen samt om vid-
tagna och planerade dtgirder.

Paragrafen ir ny.

I bestimmelsen 3liggs kommuner och landsting en skyldighet
att hilla den myndighet som regeringen bestimmer informerad om
krisberedskapsliget i kommunen respektive landstinget.

For att staten skall kunna fi en helhetsbild av vilka risker och
sirbarheter som finns i samhillet och hur det férebyggande arbetet
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planeras, ir det viktigt att det arbete pd krishanteringsomridet som
gors pa lokal nivd vidarebefordras till regional och central nivd. P3
den regionala nivin har linsstyrelserna ett omridesansvar for arbe-
tet med allvarliga kriser 1 fred och hojd beredskap Rapporteringen
bor dirfor ske till linsstyrelsen. P4 central nivd bér rapporteringen
ske till Krisberedskapsmyndigheten.

Nir det giller landstingens arbete pd krishanteringsomridet ir
det viktigt att rapportering dven sker till Socialstyrelsen, som sek-
torsansvarig myndighet fér hilso- och sjukvirden.

Aven under en intriffad krissituation ir det av stor betydelse att
kontinuerlig rapportering sker. Vid behov kan d& stéd och hjilp
sittas in for att minimera konsekvenserna av en intriffad hindelse.

Kommunerna och landstingen skall, 1 enlighet med vad som f6-
reskrivs 1 5 kap. 1 §, {3 ersittning av staten f6r de uppgifter pd kris-
hanteringsomridet som de liggs att utfora enligt bestimmelserna i
detta kapitel. Rapporteringsskyldigheten 1 denna bestimmelse ir
ocksd av betydelse for att myndigheterna skall kunna f6lja upp hur
dessa pengar anvinds och hur krisberedskapen utvecklas.

3 kap. Forberedelser for och verksamhet under hojd beredskap

Forberedelser

1 § Kommuner och landsting skall vidta de beredskapsforbere-
delser som behovs for deras respektive verksamhet under ho;d
beredskap.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 1 § forsta stycket lagen (1994:1720)
om civilt forsvar.

Under rddande gynnsamma sikerhetspolitiska lige finns det 1
huvudsak ingen anledning att vidta ndgra beredskapsférberedelser
med inriktning pd en hojd beredskapssituation. I planeringen for
den fredstida krishanteringen ir det emellertid viktigt att helhets-
synen inte gloms bort. Ett av milen med att ha en god krishanter-
ingsformaga i fred ir att skapa en grundliggande férmiga for civilt
forsvar.

Enligt 2 kap. 4 § lagen om civilt férsvar skall varje kommun och
landsting medverka i sddan utbildning som utgor ett led 1 bered-
skapsforberedelserna och som genomférs av nigot annat sidant
organ eller av en statlig myndighet och som berér kommunen eller
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landstinget. En sddan bestimmelse har ansetts ¢verflodig. Enligt 2
kap. 8 § foreslds kommuner och landsting f ett ansvar for att ut-
bildning och 6vning ges till fértroendevalda och anstilld personal.
Skulle det sikerhetspolitiska liget forsimras fir det forutsittas att
den utbildning och évning som ges kommer att fi den inriktning
som de dndrade férhdllandena kan komma att kriva. Detta fr anses
folja av denna paragraf.

Ledningsansvar

2 § Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for led-
ningen av den del av det civila férsvaret som kommunen skall
bedriva.

Under hojd beredskap ansvarar landstingsstyrelsen for led-
ningen av den civila hilso- och sjukvirden samt den 6vriga verk-
samhet for det civila forsvaret som landstinget skall bedriva.

Forsta stycket 1 paragrafen motsvarar 3 kap. 1 § forsta stycket lagen
om civilt férsvar medan andra stycket motsvarar 3 kap. 2 § samma
lag.

I paragrafen slds fast vem som har ledningsansvaret {6r det civila
férsvaret inom kommunen respektive landstinget under hojd be-
redskap.

Lokal kristidsverksambet

3 § Kommunen skall under hojd beredskap eller nir ransoner-

ingslagen (1978:268) 1 annat fall tillimpas, i den omfattning som

regeringen bestimmer,

1. vidta de &tgirder som behovs for f6rsérjningen med néd-
vindiga varor,

2. medverka vid allmin prisreglering och ransonering,

3. medverka i 6vrigt vid genomférandet av dtgirder som ir vik-
tiga for landets f6rsérjning.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 4 § lagen om civilt férsvar.

En utredning kommer inom kort att géra en versyn av bl.a. ran-
soneringslagen. Utredningen har dirfor valt att 13ta bestimmelsen
tills vidare finnas kvar.
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Geografiskt omrddesansvar

4 § Kommunstyrelsen skall under héjd beredskap verka for att
den verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktdrer sam-
ordnas och fér att samverkan kommer till stind mellan dem
som bedriver verksamheten.

Paragrafen motsvarar 1 sak 3 kap. 1 § andra stycket lagen om civilt
forsvar.

Rapportering

5 § Kommunen och landstinget skall under héjd beredskap hélla
den myndighet som regeringen bestimmer informerad om be-
redskapsliget och de 6vriga forhillanden som har betydelse for
det civila férsvaret i kommunen respektive landstinget.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 6 § lagen om civilt férsvar nir det gill-
er kommunens rapporteringsskyldighet.

Nyheten ir att en motsvarande rapporteringsskyldighet under
hojd beredskap inférs fér landstingen. Landstingens rapportering
bor ske till savil linsstyrelsen som till Socialstyrelsen, vilket 6ver-
ensstimmer med vad som foreslds {or rapportering i fredstid.

4 kap. Bistind mellan kommuner och landsting samt stod till

enskild

Bistdnd mellan kommuner och landsting

1 § Kommuner och landsting far pd begiran bistd andra kom-
muner och landsting som drabbats av en extraordinir hindelse.
Om bistdnd har limnats har kommunen eller landstinget ritt till
skilig ersittning av den andra kommunen eller landstinget.

Bestimmelser om kommuners och landstings méjlighet att
bistd annan kommun eller annat landsting med hilso- och sjuk-
virdsresurser vid extraordinir hindelse finns i hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763).

Nir en enskild persons vistelse 1 en kommun ir féranledd av
en extraordinir hindelse, har vistelsekommunen ritt till ersitt-
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ning frdn den kommun som drabbats av den extraordinira hin-
delsen.

Forsta stycket 1 paragrafen motsvarar 8 § forsta stycket lagen om
extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner och landsting.
Andpra stycket motsvarar 10 § och tredje stycket motsvarar 8 § andra
stycket 1 samma lag.

2 § Om en kommun eller ett landsting har en {6r totalférsvaret
viktig uppgift och denna blir oskiligt betungande till foljd av
krigsskada eller andra utomordentliga férhdllanden som orsa-
kats av krig eller krigsfara, ir andra kommuner och landsting
skyldiga att limna hjilp.

Omfattningen av hjilpen bestims av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 5 § lagen om civilt férsvar.

Stod till enskild

3 § Kommuner och landsting fir under en extraordinir hindelse
limna begrinsat ekonomiskt stéd till en enskild som drabbats av
hindelsen.

Paragrafen motsvarar 9 § lagen om extraordinira hindelser 1 freds-
tid hos kommuner och landsting.

5 kap. Statlig ersittning

1 § Kommunerna och landstingen har ritt till ersittning av sta-
ten for kostnader for uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap.
Uppgifter som ror extraordinira hindelser berittigar till ersitt-
ning endast i den mén de avser mycket omfattande och svira ex-
traordinira hindelser som allvarligt kan piverka kommunens re-
spektive landstingets verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter och fatta beslut i enskilda fall om er-
sittningarnas storlek och utbetalning.
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I paragrafens forsta stycke regleras kommunernas och landstingens
ritt till statlig ersittning f6r sddana uppgifter som de enligt lagen
iliggs att utféra som giller extraordinira hindelser av omfattande
och svért slag samt hojd beredskap. Med beskrivningen av vilka ex-
traordinira hindelser som omfattas avses vad som i allminhet bru-
kar beskrivas som svdra pifrestningar pd samhillet i fred. De 3tgir-
der som vidtas f6r svira pafrestningar pd samhillet i fred ir givetvis
till nytta dven fér sddana extraordinira hindelser i 6vrigt som kan
tinkas intriffa. Arbetet med beredskapen infér hot — frin extraor-
dinira hindelser av mindre allvarligt slag upp till svira pafrestningar
pd samhillet i fred — kan givetvis antas vara till dmsesidig nytta i
mycket stor utstrickning. Genom att skapa en férmiga att hantera
svira pifrestningar pd sambhillet i fred fir kommunerna och lands-
tingen 1 praktiken ocksd en formdga att hantera 6vriga extraordini-
ra hindelser. Bestimmelsen behandlas i allminmotiveringen under
avsnitt 4.5.6.

En forutsittning for att ersittning skall utgd ir att 8lagda upp-
gifter ocksd fullgjorts. Enligt det avtal som ingdtts mellan staten
och Svenska Kommunférbundet skall en uppfoljning ske nir det
giller kommunens anvindning av utbetalda medel. Med stod av
kommunens rapportering av genomférd verksamhet kan den upp-
nddda krishanteringsférmigan bedémas i férhdllande till den mal-
bild som satts upp. Verksamhetsersittningen kan d3 komma att
reduceras eller bortfalla fér en kommun som inte anses ha fullgjort
sina skyldigheter. Uppféljningen bér samordnas med den statliga
tillsyn som skall ske enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyck-
or.

Nir det giller landstingen skall en motsvarande uppféljning ske.
Vem som skall svara fér denna uppfoljning blir beroende av hur
den ekonomiska ersittningen till landstingen kommer att admini-
streras.

Grunderna fo6r ersittningssystemet till kommunerna vilar pd den
dverenskommelse som triffats mellan staten och Svenska Kom-
munférbundet. Det avtalade systemet skall fortlépande kunna ut-
virderas av parterna med en sirskild avstimning ar 2009, d& syste-
met forvintas ha gillt under 3 &r. Det ir dirfér inte indamélsenligt
att nirmare lagreglera grunderna fér ersittningarna. I stillet bor
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyn-
digas att utforma ersittningssystemen och svara for den fortls-
pande administrationen av systemen. Ett sddant bemyndigande ges
1 paragrafens andra stycke.
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6 kap. Skyldighet att limna upplysningar m.m. om krigsfingar
och andra skyddade personer

1 § Enligt Geneévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande
skydd for offren 1 internationella vipnade konflikter och
tilliggsprotokollen till konventionerna skall uppgifter om iden-
titet, vistelseort, hilsotillstdnd och liknande forhillanden som
avser krigsfdngar och andra skyddade personer som ir i Sveriges
vald limnas till en officiell nationell upplysningsbyrd. Varje
kommun och landsting som har sddana uppgifter skall, under tid
nir den nationella upplysningsbyrin ir upprittad, limna dessa
uppgifter 1 friga om krigsfdngar till Totalforsvarets pliktverk
och i1 friga om andra skyddade personer till Migrationsverket.
Totalforsvarets pliktverk och Migrationsverket skall vidarebe-
fordra uppgifterna till den nationella upplysningsbyrin.

Varje kommun och landsting skall ocks3 till Totalférsvarets
pliktverk respektive Migrationsverket limna uppsamlade vir-
deféremdl och handlingar, som kvarlimnats av skyddade perso-
ner eller som efterlimnats av avlidna skyddade personer, om
virdeféremdlen eller handlingarna ir av vikt fér de nirmast an-
hériga. Uppgift skall dven limnas om var avlidna skyddade per-
soners gravar ir beligna. Totalférsvarets pliktverk och Migra-
tionsverket skall limna vidare uppsamlade virdeféremdl och
handlingar samt vidarebefordra uppgifter om gravars beligenhet
till den nationella upplysningsbyrén.

Paragrafen motsvarar 8 kap. 13 § lagen om civilt férsvar.

Genom ett avtal mellan staten och Svenska réda korset har
Svenska réda korset fitt 1 uppdrag att 16sa de uppgifter som enligt
Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for off-
ren 1 internationella vipnade konflikter och tilliggsprotokollen till
konventionerna skall utféras av en nationell upplysningsbyr3 1 Sve-
rige (se prop. 1996/97:4 s. 202.)

I bestimmelsen regleras kommunernas och landstingens skyl-
dighet att limna den nationella upplysningsbyrin de uppgifter som
folkritten kriver. En motsvarande upplysningsskyldighet for de
statliga. myndigheterna regleras 1 férordningen (1996:1475) om
skyldighet att limna upplysningar m.m. rérande krigstdngar och
andra skyddade personer.
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2 § P4 begiran av Svenska réda korset skall varje kommun och
landsting, som 1 krig eller under neutralitet kan {8 sddan infor-
mation som avses i 1 §, 1 fred limna Svenska roda korset bitride
med att férbereda den nationella upplysningsbyrins verksamhet.

Paragrafen motsvarar 8 kap. 14 § lagen om civilt frsvar.

7 kap. Tystnadsplikt

1 § Den som deltar eller har deltagit 1 en kommuns eller ett

landstings verksamhet med forberedelser for eller tgirder un-

der extraordinira hindelser och héjd beredskap fir inte obeho-

rigen roja eller utnyttja vad han eller hon dirigenom har fatt

veta om

1. forhillanden av betydelse for att forebygga och hantera freds-
tida kriser,

2. forhillanden av betydelse for totalférsvaret eller rikets sikerhet
1 Ovrigt,

3. en enskild persons ekonomiska férhdllanden eller

4. ett foretags affirs- eller driftférhillanden.

Paragrafen, som gjorts tydligare, ir delvis ny.

I punkt 1 har inforts en bestimmelse om tystnadsplikt fér den
som deltagit 1 en kommuns eller ett landstings verksamhet med
forberedelser for eller dtgirder under extraordinira hindelser. Den
som deltagit i sddan verksamhet fir inte obehérigen fora uppgifter
vidare om foérhillanden av betydelse for att forebygga och hantera
fredstida kriser.

Den 1 januari 2005 inférdes en ny bestimmelse om sekretess 1
5 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100). Enligt bestimmelsen giller
sekretess for uppgift som hinfor sig till myndighets verksamhet
som bestdr i risk- och sdrbarhetsanalyser avseende fredstida krissi-
tuationer eller planering och férberedelser f6r hantering av sddana
situationer, om det kan antas att det allminnas mojligheter att f6-
rebygga och hantera fredstida kriser motverkas om uppgiften rojs.
Den tystnadsplikt som féljer av sekretessbestimmelsen har fore-
tride framfér meddelarfriheten enligt 16 kap. 1§ p 3 sekretessla-
gen.

Handlingar som utarbetas vid genomférandet av risk- och sir-
barhetsanalyser kan komma att inneh3lla uppgifter som ir kinsliga
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ur sikerhetssynpunkt. Om uppgifter som limnar eller kan bidra till
upplysningar om risker och sirbarhet sprids kan de komma att ut-
nyttjas for att skada samhillet.

I arbetet med att genomfora risk- och sdrbarhetsanalyser f6rut-
sitts dven privata aktdrer i kommunerna och landstingen medverka
pd olika sitt. De enskilda som pd detta sitt ir delaktiga 1 arbetet
kan komma att f4 del av information som i vissa fall inte bor rojas. 1
paragrafen har dirfér inforts en bestimmelse om tystnadsplikt for
den som fr reda p4 sddana uppgifter.

Tystnadsplikt enligt punkterna 2-4 motsvarar nir det giller for-
beredelser f6r hojd beredskap i huvudsak bestimmelsen 1 9 kap. 1 §
lagen om civilt férsvar. Genom bestimmelsen utvidgas tystnads-
plikten till att gilla dven fredstida krishantering.

For de kommunanstillda och landstingsanstillda giller tystnads-
plikt enligt sekretesslagen, vilket framgdr av 3 §.

2 § Den som deltar eller har deltagit i1 verksamhet hos den na-
tionella upplysningsbyrd som avses 1 6 kap. 1 § fir inte obehori-
gen roja vad han eller hon 1 sin verksamhet har fitt veta om en
krigsfinge eller annan skyddad person som avses i Genévekon-
ventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd fér offren i in-
ternationella vipnade konflikter och tilliggsprotokollen till
konventionerna, sdvitt giller vistelseort, hilsotillstdnd eller and-
ra personliga forhillanden.

Utan hinder av tystnadsplikten fir den som deltar 1 verksam-
het hos den nationella upplysningsbyrdn till Central Tracing
Agency vid Internationella rédakorskommittén 1 Geneéve vida-
rebefordra sidana uppgifter som avses i 6 kap. 1 § och motsva-
rande uppgifter som limnats till den nationella upplysningsby-
rdn av statliga myndigheter.

Bestimmelsen motsvarar 9 kap. 2 § lagen om civilt férsvar.

3 § T det allminnas verksamhet tillimpas bestimmelserna 1 sek-
retesslagen (1980:100).

I bestimmelsen erinras om att det ir sekretesslagen som giller 1 det
allminnas verksamhet.
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8 kap. Overklagande av beslut

1 § En statlig myndighets beslut enligt 5 kap. far dverklagas hos
regeringen.

Krisberedskapsmyndighetens beslut om ersittning till kommu-
nerna for beredskapsférberedelser enligt lagen om civilt férsvar kan
overklagas till regeringen. Detsamma giller Socialstyrelsens beslut
om ersittning till landstingen f6r sddan utbildning som utgor ett
led i beredskapsforberedelserna.

En motsvarande mojlighet att 6verklaga en statlig myndighets
beslut om ersittning f6r krisberedskapsgirder i fredstid infors.

2 § Beslut som meddelats 1 frigor enligt 3 kap. 3 § fir inte dver-
klagas.

Paragrafen motsvarar vad som giller om 6verklagande 1 dag enligt
11 kap. 8 § lagen om civilt férsvar.
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12.2  Forslaget till lag (0000:000) om skyddsrum

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § I denna lag finns bestimmelser om hur skyddsrum skall
byggas, utrustas och underhillas. I lagen finns ocksd ersitt-
ningsbestimmelser.

Paragrafen anger vad som regleras i lagen. Enligt forslaget samlas
bestimmelserna om skyddsrum i en ny lag. I dag &terfinns be-
stimmelserna 1 huvudsak 1 6 kap. lagen om civilt férsvar. Forslaget
att samla bestimmelserna i en sirskild lag har nirmare behandlats 1
avsnitt 5.3.2.

2 § Skyddsrum ir utrymmen f6r skydd av befolkningen 1 krig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
beslutar om behovet av skyddsrum och inom vilka omriden
inom landets kommuner som sdana skall vara beligna.

I paragrafens forsta stycke ges en definition av begreppet skydds-
rum. Skyddsrum ir utrymmen foér skydd av befolkningen 1 krig.
Till skillnad frin vad som giller 1 dag anges inte sirskilt att skydds-
rum utformas och utrustas endast under fredstid. I praktiken
kommer naturligtvis skyddsrumsbestdndet att redan i fredstid an-
passas till det skyddsbehov som krivs med hinsyn till ridande och
forvintat sikerhetspolitiskt lige. En forstirkning av det fysiska
skyddet blir aktuell férst dd statsmakterna med anledning av ett
visentligt forindrat omvirldslige finner det motiverat. Uppdel-
ningen i skyddsrum och skyddade utrymmen som finns i lagen om
civilt férsvar tas bort och istillet anvinds endast begreppet skydds-
rum. De bestimmelser om skyddsrum som finns i denna lag omfat-
tar dirmed iven de skyddsrum som inrittas for att, nir det krivs
skyndsamma 3tgirder, 1 stérsta mojliga man motstd verkningarna
av sddana stridsmedel som kan antas komma till anvindning i krig
(se 2 kap. 1§).

I paragrafens andra stycke anges den nya inriktning som foreslds
gilla for skyddsrumsplaneringen i fortsittningen. Ansvaret for
skyddsrumsverksamheten 6éverférs frin kommunerna till en central
myndighet. Liksom i dag kommer besluten och dirmed skydds-
rumsproduktionen ytterst att styras genom de forsvarsbeslut som
antas.
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2 kap. Utformning och placering av skyddsrum

1 § Skyddsrum skall vara utformade och utrustade for att motstd
verkningarna av sidana stridsmedel som kan antas komma till
anvindning 1 krig. Om det krivs skyndsamma &tgirder for
skydd av befolkningen i krig fir skyddsrummen utformas och
utrustas s att de 1 storsta mojliga utstrickning motstir sddana
verkningar.

I paragrafen slds fast att skyddsrum skall utformas si att de ger
skydd mot sddana stridsmedel som kan antas komma till anvind-
ning 1 krig. Detta giller dven enligt lagen om civilt forsvar och in-
neborden dr ocksi densamma, nimligen att skyddsrummen inte
skall konstrueras for att motstd de kraftigaste tinkbara vapen utan
for att kunna motstd sidana vapen som en motstindare kan antas
forfoga over och komma att anvinda. Sivil direkta som indirekta
verkningar av stridsmedel avses.

Utredningen foresldr inte ngon reglering motsvarande den som
1 dag finns om skyddade utrymmen. Férslaget 1 den delen behand-
las nirmare 1 allmdnmotiveringen avsnitt 5.3.3.

Enligt paragrafen ges dock en mojlighet att, om det krivs skynd-
samma atgirder, utforma skyddsrummen si att de 1 storsta mojliga
utstrickning motstdr verkningarna av sddana stridsmedel som kan
antas komma till anvindning 1 krig. Till skillnad mot vad som giller
for skyddade utrymmen i lagen om civilt forsvar giller sdledes alltid
att ett skyddsrum, dven om det tillkommer under sidana omstin-
digheter som kriver skyndsamma 4tgirder, skall vara utformat och
konstruerat med det uttalade huvudsyftet att kunna motstd de an-
grepp som kan tinkas genomféras i krig.

2 § Skyddsrum skall vara placerade och utformade med hinsyn
till skyddsbehévandes mojligheter att efter varning hinna fram
till dem 1 tid och att uppehilla sig dir under den tid som behévs.

Paragrafen 6verensstimmer 1 huvudsak med bestimmelsen i 6 kap.
5 § lagen om civilt férsvar med den skillnaden att ordet befolk-
ningen ersatts med uttrycket skyddsbehdévande. Hirigenom tyd-
liggors att skyddsrum inte behéver finnas f6r hela befolkningen.
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3 § Skyddsrum skall vara utformade s8 att de under fredstid kan
anvindas for andra dindamil.

Paragrafen 6verensstimmer 1 huvudsak med 6 kap. 6 § lagen om
civilt forsvar. Graden av anpassning for fredstida indamdl méste
sittas 1 relation till det sikerhetspolitiska lige som rdder nir skyd-
det inrittas. Skyddsrum kan inrittas under sivil fredstid som hojd

beredskap.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter eller i sirskilda fall besluta
om hur skyddsrum skall utformas och utrustas samt inom vil-
ken tid de skall kunna iordningstillas.

Bestimmelsen 6verensstimmer med 6 kap. 7 § lagen om civilt f6r-
svar. En nyhet ir att dock att foreskriftsritten dven omfattar den
tid som giller f6r iordningstillande av skyddsrum.

Bemyndigandet giller dven for enskilda fall. Hirigenom ges en
mojlighet att skapa sirskilda l8sningar for vissa udda projekt, ex-
empelvis nir det giller inrittande av skyddsrum och nir det krivs
skyndsamma dtgirder. Storsta mojliga flexibilitet f6r anvindningen
av skyddsrum bor efterstrivas och enskilda bor i s stor utstrick-
ning som mdojligt f& mojlighet att anvinda sig av utrymmena i1
fredstid. Bemyndigandet ger iven regeringen mojlighet att exem-
pelvis foreskriva om att en myndighet skall hilla ett centralt regis-
ter 6ver de skyddsrum som finns 1 bruk.

3 kap. Byggande och kontroll av skyddsrum

1 § Den myndighet som regeringen bestimmer skall, 1 den om-
fattning staten stiller medel till férfogande, besluta om byg-
gande av skyddsrum samt kontrollera att inrittade skyddsrum
har en tillfredsstillande skyddsférmiga.

Kommunen skall pd begiran av den myndighet som avses i
forsta stycket limna upplysningar om planer f6r byggverksam-
het 1 kommunen och om andra forhdllanden av betydelse for
myndighetens beslut 1 frigor om byggande av skyddsrum.
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Paragrafen ger uttryck fér den nya planeringsinriktning som giller
for skyddsrum. Forslaget att centralisera ansvaret for skyddsrums-
verksamheten har behandlats 1 allmdnmotiveringen avsnitt 5.3.4.

Den myndighet som fir ansvaret f6r skyddsrumsverksamheten
kommer 1 sitt arbete att vara beroende av att kunna f information
frdin kommunen om planer fér byggverksamhet eller andra férhél-
landen av betydelse for beslutsfattandet om skyddsrum. Enligt
andra stycket 8liggs dirfor kommunerna en skyldighet att, pd begi-
ran av myndigheten, bistd denna med det material om sidana for-
hillanden som begirs.

Skyddsrum i befintlig byggnad eller anliggning

2 § Skall ett skyddsrum byggas utan att frigan uppkommit 1
samband med att nigon sidan byggnadsitgird skall utféras som
anges 1 9 kap. 2 § 1 och 3 plan- och bygglagen (1987:10) och
som kriver bygganmilan, skall den myndighet som enligt 1 §
fattat beslutet ombesdrja att skyddsrummet byggs och utrustas.

Bestimmelsen ir delvis ny. Den myndighet som enligt 1 § beslutar
om byggande av skyddsrum fir dven ansvaret for att skyddsrum
som skall inrittas 1 redan befintliga byggnader eller anliggningar
byggs och utrustas. Frigan om underhill av skyddsrummet regleras
14 kap.1och28§§.

Skyddsrum i samband med nybyggnation

3 § Den som inom ett omride dir skyddsrum skall byggas avser
att utfora sddana byggnadsdtgirder som anges 19 kap. 2 § 1 och
3 plan- och bygglagen (1987:10) och som kriver bygganmailan
skall underritta den myndighet som avses 1 1 § om sin avsikt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om undantag frdn underrittelseskyldig-
heten enligt forsta stycket.

Bestimmelsens forsta stycke har 1 dag sin motsvarighet 1 6 kap. 8 §
forsta stycket férsta meningen lagen om civilt férsvar. Anmilan
skall dock 1 fortsittningen inte goras till kommunen utan 1 stillet
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till den myndighet som fir 1 uppgift att besluta i frdgor om inrit-
tande av skyddsrum enligt 3 kap. 1 §.

Enligt andra stycket fir regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer féreskriva om undantag frdn anmilningsskyl-
digheten. Motsvarande giller i dag enligt sista stycket 1 den tidigare
nimnda 8 §.

4 § Den som har limnat en underrittelse enligt 3 § har ritt att
inom 4tta veckor f3 beslut i skyddsrumsfrigan. Innebir beslutet
att ett skyddsrum skall byggas skall beslutet dven inneh&lla upp-
gift om det antal personer som skall kunna {3 plats i utrymmet.

I samband med att ett beslut enligt forsta stycket delges, far
den som limnat underrittelsen foreliggas att vidta dtgirder i en-
lighet med beslutet.

Ett beslut enligt forsta stycket giller i tvd ar eller, om bygg-
anmilan enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (1987:10) har
gjorts, under tvd ir frdn dagen for bygganmilan. Ett sddant be-
slut fir indras endast om den som beslutet giller godtar ind-
ringen.

Bestimmelsens forsta stycke innehdller den nyheten, att myndighe-
ten har en tidsfrist fér att meddela beslut i skyddsrumsfrigan. Be-
stimmelsen ger den som skall bygga ritt att inom &tta veckor 3
beslut 1 skyddsrumsfrigan. I likhet med vad som giller 1 dag enligt
6 kap. 8 § forsta stycket lagen om civilt férsvar skall beslutet, om
det innebir att ett skyddsrum skall byggas, dven innehilla en upp-
gift om antalet platser som skall inrittas.

Enligt andra stycket fir myndigheten foreligga den som limnat
underrittelsen att vidta 3tgirder med anledning av beslutet. Be-
stimmelsen 6verensstimmer med vad som i dag giller f6r kommu-
nen enligt 6 kap. 8 § forsta stycket lagen om civilt férsvar.

Bestimmelsen 1 tredje stycket om skyddsrumsbeslutets giltighet
overensstimmer med vad som 1 dag giller enligt 6 kap. 8 § andra
stycket lagen om civilt forsvar. Tiden ir knuten till giltighetstiden
for en bygganmilan, som enligt 9 kap. 2 § tredje stycket plan- och
bygglagen upphér att gilla om arbetena inte pabérjats inom tvd ar
frén dagen f6r anmilan.

5 § Vid byggsamrid enligt 9 kap. 7 § plan- och bygglagen
(1987:10) skall en genomging goras av de dtgirder for besikt-
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ning, tillsyn och 6vrig kontroll som ir nédvindiga for att ett
skyddsrum skall kunna antas komma att uppfylla de krav som
stills 1 2 kap. 3 § och med stod av 2 kap. 4 §.

Bestimmelserna 1 9 kap. 9 och 10 §§ plan- och bygglagen om
kontroll m.m. och om slutbevis skall tillimpas pd arbetet med
att bygga ett skyddsrum.

Paragrafen motsvarar i sak 6 kap. 9 § lagen om civilt forsvar.

6 § En byggherre som utfor sddana byggnadsitgirder som avses
13 § skall bygga och utrusta sddant skyddsrum som enligt ett f6-
religgande skall finnas 1 byggnaden eller anliggningen. Han
skall dirvid se till att skyddsrummet stimmer 6verens med givet
foreliggande enligt 4 § andra stycket samt med vad som sigs 1 2
kap. 3 § och vad som bestimts med stdd av 2 kap. 4 §.

Paragrafen motsvarar i sak 6 kap. 11 § forsta stycket lagen om civilt
forsvar.

4 kap. Fastighetsigares och nyttjanderittshavares skyldigheter

Ansvaret for att underbdlla skyddsrum

1 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns
ett skyddsrum ir skyldig att underhilla skyddsrummet med dir-
till hérande utrustning.

Enligt bestimmelsen ir det alltid dgaren till en byggnad eller an-
laggmng som ir skyldig att underhilla ett 1 byggnaden eller anligg-
ningen inrittat skyddsrum. Agaren kommer siledes, till skillnad
frdn vad som giller enligt 6 kap. 13 § lagen om civilt forsvar, att
svara fér underhillet dven nir det giller sddana skyddsrum som in-
rittats 1 en befintlig byggnad utan att han sjilv féretagit nigon
byggnadsatgird.

2 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns
ett skyddsrum ir skyldig att, efter foreliggande av den myndig-
het som avses i 3 kap. 1 §, vidta de tgirder som behovs for att
forbittra utrymmets skyddsformaga.

176



SOU 2004:134 Forfattningskommentar

Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak 6 kap. 15 § lagen om civilt for-
svar. Med hinsyn till att ansvaret for skyddsrumsfrigorna har 6ver-
flyttats frdn kommunerna till den mynd1ghet som regeringen utser,
har nédvindiga ]usterlngar gjorts 1 paragrafen. Vidare har vissa
sprikliga férindringar gjorts.

Skyldighet att bereda plats

3 § Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller an-
nan anliggning dir det finns ett skyddsrum ir under héjd bered-

skap skyldig att bereda plats 1 skyddsrummet it dem som beho-
ver skydd.

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 17 § lagen om civilt forsvar. Skyl-
digheten att under hojd beredskap bereda skyddsbehévande plats i
ett skyddsrum straffsanktioneras i 8 kap. 1 §.

Skyltning

4 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns
ett skyddsrum skall genom skyltning pd byggnaden eller anligg-
ningen ge anvisning om var utrymmet finns.

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 17 § lagen om civilt férsvar.

I dag ankommer det pd kommunen att se till att fastighetsigaren
fullgor sin skyldighet nir det giller skyltning av skyddsrum. Enligt
paragrafen kommer den tillsynsuppgiften i fortsittningen att ligga
pa den myndighet som fir 1 uppdrag att besluta om inrittande och
kontroll av skyddsrum. Om igaren inte fullgdr sin skyldighet kan
myndigheten enligt 7 kap. 1 § foreligga den forsumlige att sitta
upp skyltar. Ett sddant foreliggande kan férenas med vite. Enligt
2 § i samma kapitel kan myndigheten under vissa férhillanden som
en sista utvig se till att skyltning sker pd dgarens bekostnad.
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Skyldighet att tilldta invittande av skyddsrum

5 § Den som innehar en byggnad eller annan anliggning med
nyttjanderitt fir inte hindra dgaren att inritta skyddsrum eller
att féreta andra dtgirder enligt denna lag.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 16 § lagen om civilt forsvar. Med andra
tgirder avses exempelvis underhdll av inrittade skyddsrum.

5 kap. Avveckling av skyddsrum

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far besluta att ett utrymme inte lingre skall vara skyddsrum.

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 19 § lagen om civilt férsvar.

6 kap. Ersittning

1 § Den som skall bygga och utrusta ett skyddsrum enligt 3 kap.
6 § har ritt till ersittning av staten f6r sina merkostnader.

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 20 § forsta stycket lagen om civilt
forsvar.

2 § Den som ir skyldig att underhilla ett skyddsrum har ritt till
ersittning av staten for sina kostnader. Detsamma giller den
som vidtagit dtgirder som anges 1 4 kap. 2 §. Ersittning limnas
dock inte for dtgirder som har foranletts av att dgaren eftersatt
underhillet av skyddsrummet, gjort otillitna ingrepp 1 det eller
pd annat sitt varit forsumlig.

Bestimmelsen motsvarar vad som 1 dag giller f6r skyddsrum enligt
6 kap. 22 § lagen om civilt f6rsvar.

3 § Ersittning enligt detta kapitel beslutas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.
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I bestimmelsen féreskrivs att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer beslutar om ersittning 1 skyddsrumssyste-
met. Detta innebir inte ndgon skillnad mot vad som giller i dag.

7 kap. Foreligganden och andra tgirder

Foreligganden och vite

1 § Den myndighet som beslutar om byggande eller kontroll av
skyddsrum f&r meddela de féreligganden som behévs 1 enskilda
fall f6r att denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen skall efterlevas.

Ett foreliggande enligt forsta stycket fir forenas med vite. Ett
foreliggande som tar sikte pd sidana situationer som regleras i 7
kap. 3 § denna lag fir dock inte férenas med vite.

I paragrafen ges den myndighet som beslutar om byggande eller
kontroll av skyddsrum mojlighet att utfirda de foreligganden som
behovs 1 enskilda fall for att denna lag samt de féreskrifter som ut-
firdats med stod av lagen skall efterlevas. En motsvarande mojlig-
het att utfirda foreligganden f6r byggande, utrustande och under-
hill av skyddsrum finns 1 6 kap. 11, 12, 15 och 18 §§ lagen om civilt
forsvar.

Foreligganden enligt paragrafen fir férenas med vite utom i de
situationer som regleras i 3 § om tilltride. En motsvarande mojlig-
het finns 1 10 kap. 4 § lagen om civilt forsvar.

Atgird pé forsumligs bekostnad

2 § Om ett foreliggande enligt 1 § inte f6ljs, far dtgirden vidtas
av den som meddelat foreliggandet. En sidan dtgird vidtas pd
den foérsumliges bekostnad, om han eller hon inte p& grund av
nigon bestimmelse 1 denna lag ir berittigad till ersittning for
dtgirden om den vidtas frivilligt.

Bestimmelsen har, med endast en spriklig justering, 6verforts frin
10 kap. 5 § lagen om civilt forsvar.
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Tilltrdde

3 § Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller an-
nan anliggning ir skyldig att limna den myndighet som avses i 3
kap. 1 § tillerdde till byggnaden eller anliggningen fér att utféra
besiktning eller annan kontroll fér indamil som har samband
med tillimpningen av denna lag eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen.

Polismyndigheten skall limna den hjilp som behovs for till-
tride enligt forsta stycket.

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 7 kap. 3 § lagen om civilt {6r-
svar.

Enligt andra stycket foljer att handrickning av polismyndigheten
kan begiras om igaren eller nyttjanderittshavaren inte frivilligt
limnar den tilltride till en byggnad eller annan anliggning som har
att utfora kontroll och besiktning enligt lagen.

8 Kap. Straff

1 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet inte fullgér sin
skyldighet enligt 4 kap. 3 § dom:s till boter eller fingelse 1 hogst
ett ar. Ar brottet att anse som grovt skall démas till fingelse,
ligst sex manader och hogst fyra 4r.

Straffbestimmelsen 6verensstimmer med vad som giller i dag en-
ligt 10 kap. 1 § 2 och 2 § lagen om civilt férsvar.

Enligt 4 kap. 3 § ir dgaren eller nyttjanderittshavaren till en
byggnad eller annan anliggning dir det finns ett skyddsrum under
héjd beredskap skyldig att bereda plats 1 detta 4t dem som behover
skydd. Den som uppsitligen eller av oaktsamhet inte fullgér denna
skyldighet kan démas till ansvar enligt den nu aktuella bestimmel-
sen.

2 § Till béter déms den som uppsitligen eller av oaktsamhet
bryter mot ndgon bestimmelse som meddelats med stéd av 2
kap. 4 §.

Straffbestimmelsen dverensstimmer med vad som giller i dag en-
ligt 10 kap. 3 § lagen om civilt forsvar.
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I 10 kap. 3 § lagen om civilt férsvar dr det ocksd forenat med
straffansvar att inte iaktta utfirdade forbud enligt 7 kap. 7 § samma
lag, att vistas i lokaler som saknar skyddsrum. En sidan foreskrifts-
ritt har inte ansetts nédvindig eftersom kommunerna i stor ut-
strickning indd rder 6ver de lokaler som avsetts. Foljaktligen ir
inte ndgon straffbestimmelse aktuell i detta avseende.

9 kap. Overklagande m.m.

1 § Beslut i frigor enligt 3 kap. 1 och 4 §§, 4 kap. 2 §, 6 kap. och
7 kap. 1 § forsta stycket, 2 och 3 §§ far dverklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

I paragrafen anges vilka beslut som fir 6verklagas till allmin for-
valtningsdomstol.

‘ 2 § Beslut enligt 1 kap. 2 § och 5 kap. 1 § fir inte 6verklagas. |

I paragrafen anges vilka beslut enligt lagen som inte f&r dverklagas.

Till sitt innehdll finns vad giller 1 kap. 2 § en motsvarande be-
stimmelse 1 11 kap. 8 § lagen om civilt férsvar. Det ir vidare enligt
1 kap. 2 § denna lag regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer som beslutar om behov av skyddsrum och inom vilka
omriden inom landets kommuner som sddana skall vara beligna. I
detta ligger dven ett behov av en méjlighet att besluta att ett ut-
rymme inte lingre skall vara skyddsrum. En sddan méojlighet att
besluta om avveckling av skyddsrum finns 1 5 kap. 1 §. Beslut om
att avveckla skyddsrum ir enligt denna paragraf inte dverklagbara.
Detta motiveras dels av att beslut om att avveckla ett skyddsrum
innebir att alla skyldigheter f6r dgaren eller nyttjanderittshavaren
upphor, dels av att det ir staten som har att besluta om behovet
enligt 1 kap. 2 § denna lag. Det saknas anledning att 1ita en enskild
overklaga ett beslut om avveckling av ett skyddsrum, oavsett om
den enskilda vill att skyddsrummet skall finnas kvar eller avvecklas.
Det ir regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
som avgor 1 vilken omfattning och var skyddsrum behovs.
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3 § En myndighets beslut att férena ett féreliggande med vite
enligt 7 kap. 1 § andra stycket fir dverklagas endast i samband
med rittens beslut att déma ut vitet.

Av paragrafen framgir att ett beslut att férena ett foreliggande
med vite inte kan 6verklagas 1 sirskild ordning. Prévningen av om
det var korrekt att anvinda sig av méjligheten att foreligga vid vite
far ske i samband med att ritten tar stillning till om vitet skall d6-
mas ut.

4 § Ett beslut av en myndighet som meddelas under hjd bered-
skap enligt denna lag eller enligt féreskrift som utfirdats med
stdd av denna lag giller omedelbart, om inte annat bestims 1 be-
slutet.

Bestimmelsen har, efter justeringar med anledning av den nya an-
svarsstruktur som regleras 1 lagen, éverforts frdn 11 kap. 7 § lagen
om civilt frsvar.

5 § Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten
av beslut enligt denna lag.

Av paragrafen framgdr att det krivs provningstillstdnd for att 3 ett
beslut av linsritten prévat av kammarritten. Motsvarande giller 1
dag enligt 11 kap. 3 § andra stycket lagen om civilt férsvar.

1. Denna lag trider i kraft den .................

Bestimmelserna 1 denna lag om igare till fastighet dger
motsvarande tillimpning pd den som innehar fastighet med
fideikommissritt.

3. For underhdll av skyddsrum som inrittats med stod av 6
kap. 13 § lagen (1994:1720) om civilt forsvar giller dldre
bestimmelser.

4. Ett foreliggande enligt dldre bestimmelser skall anses som
ett foreliggande enligt denna lag.

5. I frdga om ersittning som bestimts fore ikrafttridandet
giller dldre bestimmelser.
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Av dvergdngsbestimmelserna foljer att de bestimmelser som finns
1 lagen och triffar dgare till fastighet dven skall tillimpas pd den
som innehar en fastighet med fideikommiss. Vidare stadgas att la-
gen om civilt férsvar dven fortsittningsvis skall tillimpas pd sddana
skyddsrum som inrittats med stéd av 6 kap. 13 § lagen om civilt
forsvar, exempelvis skyddsrum beligna pd mark avsedd for torg
eller annan allmin plats. Detta med tanke pd att underhills-
skyldigheten 1 6vrigt liggs pd enskilda i den nya lagen. Vidare regle-
ras att lagen om civilt forsvar skall tillimpas i friga om ersittning
som bestimts fore ikrafttridandet av den nya lagen samt att ett £6-
religgande utfirdat med st6d av lagen om civilt férsvar dr att jim-
stilla med ett foreliggande utfirdat enligt den nya lagen.
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12.3  Forslaget till lag (0000:000) om utrymning och
inkvartering m.m. under krig och krigsfara

1 kap. Inledande bestimmelser

‘ 1§ Ar Sverige i krig skall 2-3 kap. tillimpas. |

Den foreslagna lagen ir en s.k. fullmaktslag som giller uteslutande
under krig eller krigsfara. Vissa bestimmelser mdste emellertid gilla
dven sedan ett krig eller krigsforhdllande upphort. Till dessa hor
straffbestimmelserna 1 4 kap. och reglerna i 5 kap. om 6verklagande
m.m. Bestimmelserna riknas inte upp 1 paragrafen och blir dirige-
nom tillimpliga dven under fredsférhillanden.

Av paragrafen framgdr att dir angivna bestimmelser automatiskt
skall tillimpas om Sverige kommer i krig. De befogenheter som ges
med stdd av lagen trider alltsd under krig i kraft utan ndgot sirskilt
beslut om detta. Denna ordning 6verensstimmer med vad som
normalt giller for beredskapslagar och utgér en garanti f6r att reg-
lerna sitts 1 funktion vid ett krigsutbrott iven om regeringen av
nigon anledning hindras frin att fatta beslut om det eller inte nir
ut med ett sddant beslut till alla berérda. Att Sverige ir 1 krig till-
kinnages — forutom pd det sitt som foreskrivs 1 4 § lagen
(1976:633) om kungorande av lagar och andra férfattningar — i
ljudradion och televisionen. Tillkinnagivandet kan ocksd ske ge-
nom beredskapslarm (3 § beredskapsférordningen).

2 § Ar Sverige i krigsfara eller rider det sidana utomordentliga
forhillanden som ir foéranledda av att det ir krig utanfor Sveri-
ges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, fir
regeringen foreskriva att de bestimmelser som anges 1 1 § skall
tillimpas.

En sddan foreskrift skall understillas riksdagen inom en ma3-
nad frin utfirdandet. Foreskriften upphor att gilla, om den inte
understills riksdagen 1 ritt tid eller om riksdagen inte godkin-
ner den inom tvd minader frn det att den understilldes.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att besluta
att beredskapsbestimmelserna 1 lagen skall tillimpas. Grundlags-
stodet for delegation av normgivningsmakt som faller inom det
obligatoriska lagomridet finns 1 13 kap. 6 § regeringsformen (RF).
Som foérutsittning for foreskriftsritten giller att Sverige befinner
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sig 1 krigsfara eller att det rider sddana utomordentliga férhillanden
som ir féranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av
att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara. I nimnda situationer for-
utsitts regeringen fungera normalt och det kan inte anses vara n3-
gon mer betydande omgang for regeringen att besluta om tillimp-
ning av fullmaktslagen, samtidigt som man beslutar om avvikelser 1
de avseenden som det aktuella liget kriver. Bestimmelsen har sin
motsvarighet 1 lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd bered-
skap. Sprikligt skiljer sig bestimmelsen nigot frén 13 kap. 6 § RF
men i sak 6verensstimmer de.

Enligt andra stycker giller att riksdagens godkinnande av en fo-
reskrift skall inhdmtas.

3 § Regeringen skall foéreskriva att de bestimmelser som anges 1
1 § inte skall tillimpas, nir det inte lingre rider sddana forhil-
landen som anges i 2 § forsta stycket.

I paragrafen preciseras giltighetstiden fér de bestimmelser som
sitts 1 kraft genom féreskrift av regeringen.

2 kap. Utrymning m.m.

Utrymning

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far besluta att de som uppehdller sig inom ett omride skall ut-
rymma detta om omridet blivit eller kan antas bli utsatt fér
stridshandlingar och utrymningen ir nédvindig for att skydda
befolkningen, eller det 1 omrddet behover vidtas militira dtgir-
der av visentlig betydelse och &tgirderna allvarligt férsviras om
inte utrymning sker.

Bestimmelsen motsvarar 8 kap. 1 § lagen om civilt férsvar.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir besluta, att de som omfattas av ett utrymningsbeslut skall
vistas pd en viss plats, och meddela féreskrifter for vistelsen.

Beslutet fir inte utformas si att det inskrinker den enskildes
frihet mer in vad som ir nédvindigt med hinsyn till syftet med
utrymningen och forhdllandena pa vistelseplatsen.
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Bestimmelsen motsvarar 8 kap. 2 § lagen om civilt férsvar.

3 § Polismyndigheten skall limna den hjilp som behévs vid ut-
rymning enligt 1-2 §§.

I bestimmelsen, som ir ny, klargors att polismyndigheten har det
overgripande ansvaret for att se till att ett beslut om utrymning
genomfors. En motsvarande bestimmelse finns nir det giller ut-
rymning under fredstid 1 6 kap. 3 § lagen om skydd mot olyckor.

Utflyttningsforbud

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela férbud f6r dem som uppehéller sig inom ett visst
omride att limna detta om en utflyttning allvarligt skulle f6r-
svira dtgirder av visentlig betydelse for totalférsvaret, eller vara
forenad med uppenbar livsfara.

Bestimmelsen motsvarar 8 kap. 3 § lagen om civilt forsvar.

Inflyttningsforbud

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela férbud fo6r dem som inte ir bosatta inom ett visst
omride att annat in tillfilligt uppehilla sig inom omridet, om
en inflyttning allvarligt skulle f6rsvira dtgirder av visentlig be-
tydelse for totalférsvaret.

Bestimmelsen motsvarar 8 kap. 4 § lagen om civilt férsvar.

3 kap. Inkvartering

Skyldighet att upplita inkvarteringsbostad

1 § En kommun f3r féreligga innehavaren av en byggnad eller
bostadsligenhet (inkvarteringsvird) att uppldta bostad och ut-
rustning 3t den som behover en bostad (inkvarteringsbostad) pa
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grund av beslut om utrymning eller pd grund av att denne till
foljd av krigshindelser tvingats limna sin ordinarie bostad.

Ett sddant foreliggande fir meddelas endast om behovet av
bostad inte kan tillgodoses pd annat limpligt sitt. Beslutet fir
inte medféra storre oligenhet for inkvarteringsvirden dn vad
som ir nodvindigt och fir inte avse utrymmen som behévs foér
inkvarteringsvirden och hans familj eller ndgon dem nirstiende.

Bestimmelsen motsvarar 8 kap. 5 § lagen om civilt férsvar.

2 § Om inkvarteringsvirden inte foljer foéreliggandet enligt 1 §,
far kommunen hos polismyndigheten begira den hjilp som be-
hévs for att den som skall inkvarteras skall {3 tilltride till in-
kvarteringsbostaden.

Bestimmelsen motsvarar i sak 8 kap. 6 § lagen om civilt men har
moderniserats nigot sprakligt.

Ersdttning

3 § Inkvarteringsvirden har ritt tll skilig ersittning av kommu-
nen for inkvarteringsbostaden.

Bestimmelsen motsvarar 8 kap. 7 § lagen om civilt férsvar.

4 § Om bostaden eller dess utrustning skadas nir bostaden an-
vinds som inkvarteringsbostad, ir den skadelidande berittigad
till ersittning av kommunen. Ar skadan ringa, betalas dock ing-
en ersittning.

Bestimmelsen motsvarar 8 kap. 8 § lagen om civilt férsvar.

5 § Ersittningen enligt 3 och 4 §§ provas pd det sitt som anges i
forfogandelagen (1978:262).

Om taxa enligt 33 § forfogandelagen har faststillts, bestim-
mer kommunen ersittningen. I annat fall bestims ersittningen
av den lokala virderingsnimnden.

Bestimmelsen motsvarar 8 kap. 9 § lagen om civilt férsvar.
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6 § Den som disponerat en inkvarteringsbostad enligt 1 § skall
till kommunen betala tillbaka vad kommunen betalat till in-
kvarteringsvirden enligt 3 och 4 §§.

Om det med hinsyn till den inkvarterades ekonomiska for-
hillanden eller annars ir oskiligt, skall kommunen helt eller del-
vis befria den inkvarterade frin &terbetalningsskyldigheten.

Bestimmelsen motsvarar 8 kap. 10 § lagen om civilt forsvar.

4 kap. Straff

1 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet som inte ir ringa
underldter att fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag eller
inte foljer ett foreliggande eller férbud som meddelats med stod
av lagen doéms till boter eller fingelse 1 hogst ett r. Detsamma
giller den som limnar oriktig uppgift vid fullgérandet av sina
skyldigheter enligt lagen.

Ar girning som avses i forsta stycket att anse som ringa skall
inte démas till ansvar.

Har en girning enligt forsta stycket medfort avsevirt men for
totalforsvaret eller dr den av annan anledning att anse som grov,
doms till fingelse ligst sex manader och hogst fyra r.

En nyhet ir att ansvar inte skall utdémas om en girning ir att anse
som ringa. I 6vrigt motsvarar bestimmelsen 1 sak 10 kap. 1 § p 4
och 2 § lagen om civilt f6rsvar.

5 kap. Overklagande m.m.

1 § Beslut enligt denna lag skall gilla omedelbart om inte nigot
annat bestidms 1 beslutet.

Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 7 § lagen om civilt férsvar.

‘ 2 § Beslut enligt 2 kap 1, 2, 4 och 5 §§ fir inte 6verklagas. |

Bestimmelsen 6verensstimmer med vad som giller om f6rbud mot
att overklaga enligt 11 kap. 8 § lagen om civilt f6rsvar.
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3 § Beslut enligt 3 kap. 1 och 6 §§ 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Bestimmelsen 6verensstimmer med vad som giller om 6verkla-
gande enligt 11 kap. 3 § lagen om civilt férsvar.

4 § Beslut av en kommun enligt 3 kap. 5 § andra stycket fir
overklagas till den lokala virderingsnimnden. Virderingsnimn-
dens beslut i ett sddant drende fir inte 6verklagas.

Den lokala virderingsnimndens beslut i andra fall verklagas
hos Riksvirderingsnimnden.

Riksvirderingsnimndens beslut fir inte verklagas

Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 4 § lagen om civilt forsvar.
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12.4  Forslaget till andringar i sekretesslagen

7 kap.

14 § Sekretess giller for uppgift som rér utlinning, om det kan
antas att rojande av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon
utsitts for overgrepp eller annat allvarligt men som féranleds av
forhillandet mellan utlinningen och utlindsk stat eller myndig-
het eller organisation av utlinningar.

Utan hinder av sekretess enligt forsta eller femte stycket eller
enligt 2 kap. 1 eller 2 § fir uppgifter som avses 1 femte stycket
limnas till den nationella upplysningsbyrdn enligt vad som fére-
skrivs 1 7 kap. 2 § lagen (0000:000) om kommunernas och lands-
tingens dtgdirder for extraordindra hindelser i fredstid och hdjd be-
redskap och férordningen (1996:1475) om skyldighet att limna
upplysningar m.m. om krigsfdngar och andra skyddade perso-
ner.

Andringen ir en konsekvens av att bestimmelsen i 8 kap. 13 § lagen
(1994:1720) om civilt férsvar foreslds bli éverford till 7 kap. 2 §
lagen (0000:000) om kommunernas och landstingens dtgirder for
extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.

8 kap.

23 § Sekretess giller hos kommuner och landsting i verksamhet

som avser forberedelser for extraordindra hindelser i fredstid och

hiojd beredskap enligt lagen (0000:000) om kommunernas och

landstingens dtgirder for extraordindra hindelser i fredstid och

hijd beredskap eller planering enligt férfogandelagen (1978:262),

for uppgift om

1. enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften roys,

2. andra ekonomiska eller personliga férhdllanden for den
som har tritt i férbindelse med den som ir foremal for
verksamheten.
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I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
tjugo &r.

Andringen innebir att sekretess med hinsyn till skyddet for en-
skildas ekonomiska férhllanden infoérs 1 kommunernas och lands-
tingens verksamhet med fredstida krishantering. Bestimmelsen har
behandlats nirmare 1 avsnitt 4.5.7.

Den tystnadsplikt som foljer av punkten 2 fir enligt 16 kap. 1 §
sekretesslagen foretride framfér meddelarfriheten. Om det i sam-
band med en kommuns eller ett landstings verksamhet som avser
forberedelser for extraordinira hindelser i fredstid skulle komma
fram en sddan uppgift fir det anses rimligt att denna omfattas av
absolut sekretess.

I forslaget till lag om kommunernas och landstingens tgirder
for extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap har in-
forts en motsvarande regel om tystnadsplikt for den enskilde 1 7

kap. 18.
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12.5 Forslaget till andringar i lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor

8 kap.

2 § I syfte att skydda och ridda befolkningen och civil egendom
fran verkningar av krig skall kommunens organisation fér ridd-
ningstjinst under hojd beredskap, utdver vad som 1 6vrigt fram-
gdr av denna lag, ansvara for

1. upptickande, utmirkning och réjning av farliga omréden,

2. indikering, sanering och andra &tgirder for skydd mot
kirnvapen och kemiska stridsmedel,

3. kompletterande 3tgirder som ir nédvindiga for att verk-
samhet enligt denna paragraf skall kunna fullgéras.

Personal inom kommunens organisation fér riddningstjinst
skall under samma tid delta i dtgirder for forsta hjilp &t och
transport av skadade. Personalen skall vid behov dven delta i and-
ra dtgirder, om de kan anses hinforliga tll civilforsvar enligt
tilliggsprotokoll I den 8 juni 1977 till Genévekonventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd for offren i internationella vipnade
konflikter.

Vad som giller vid kommunal riddningstjinst skall gilla dven
nir personalen inom kommunens organisation for riddnings-
yjanst utfér uppgifter enligt férsta och andra styckena.

Mot bakgrund av utredningens 6vriga forslag finns det inte lingre
ndgot behov av att behilla begreppet befolkningsskydd som en lag-
teknisk term. Forslaget 1 den delen 6verensstimmer med vad Kris-
beredskapsmyndigheten férordat 1 sin rapport om den framtida
inriktningen av befolkningsskyddet.'

Andringen i paragrafen ir en konsekvens av att begreppet be-
folkningsskydd och definitionen av detta utmonstras ur lagstift-
ningen. Begreppet befolkningsskydd har i paragrafen ersatts med
en allmin hinvisning till det folkrittsliga civilférsvarsbegreppet.

Foreskrifterna i 8 kap. 2 § lagen om skydd mot olyckor har med
endast nigra sprikliga férindringar 6verforts frin den tidigare gil-
lande 65 § riddningstjinstlagen (1986:1102). Utformningen av den
paragrafen, liksom definitionen av befolkningsskydd i 1 kap. 2 §
lagen om civilt f6rsvar, har pdverkats av det folkrittsligt definierade
civilforsvarsbegreppet. Strivan har varit att sikerstilla att kommu-

! Framtida inriktning av befolkningsskyddet; KBM 2004 s. 49.
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nens organisation fér riddningstjinst 1 krig skall kunna 3tnjuta det
sirskilda folkrittsliga skydd som beskrivs i Kapitel VI i 1977 &rs
tilliggsprotokoll I till 1949 &rs Geneévekonventioner.

Det ir inte troligt att personal i kommunens organisation for
riddningstjinst behover delta 1 samtliga de uppgifter som ryms
inom detta begrepp. Detta har markerats genom att deltagandet
endast skall ske vid behov. Av 8 kap. 1 § férordningen om skydd
mot olyckor framgir att Statens riddningsverk fir meddela de fore-
skrifter som behovs for verkstilligheten av 8 kap. 2 § lagen om
skydd mot olyckor.

10 kap.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir besluta att fysiska eller juridiska personer skall medverka vid

dvningar av betydelse fér den riddningstjinst som skall bedrivas
under hojd beredskap.

Andringen ir en féljd av att begreppet befolkningsskydd och defi-
nitionen av detta utménstras ur lagstiftningen. Utredningen bedo-
mer att det inte finns ndgot behov av att i forevarande paragraf er-
sitta befolkningsskyddsbegreppet med ndgon hinvisning, motsva-
rande den som foreslds ovan i1 8 kap. 2 § lagen om skydd mot
olyckor.
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12.6  Ovriga forfattningsforslag

Utredningens forslag innebir att foljdindringar méiste géras i en
del lagar.

12.6.1 Forslaget till lag om andring i elberedskapslagen
(1997:288)

Andringen féranleds av att bestimmelserna om verkskydd upp-
hivs.

12.6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1995:1285) om
forsoksverksamhet med gemensam namnd for flera
landsting

Andringarna innebir att hinvisningarna till lagen (1994:1720) om
civilt férsvar 1 fortsittningen 1 stillet gors till motsvarande be-
stimmelser 1 lagen (0000:000) om kommunernas och landstingens
itgirder for extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap.

12.6.3 Forslaget till lag om andring i kommunallagen
(1991:900)

Andringarna innebir att hinvisningarna till lagen (1994:1720) om
civilt forsvar och lagen (2002:833) om extraordinira hindelser i
fredstid hos kommuner och landsting i fortsittningen 1 stillet gors
till lagen (0000:000) om kommunernas och landstingens 3tgirder
for extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd beredskap.

12.6.4 Forslaget till lag om andring i begravningslagen
(1990:1144)

Andringarna innebir att hinvisningarna till lagen (1994:1720) om
civilt férsvar 1 fortsittningen 1 stillet gors till motsvarande be-
stimmelser 1 lagen (0000:000) om kommunernas och landstingens
tgirder for extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.
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12.6.5 Forslaget till lag om andring i plan- och bygglagen
(1987:10)

Andringen innebir att en hinvisning till lagen om civilt férsvar som
giller skyddsrumsbesked i stillet gors till lagen (0000:000) om
skyddsrum.

12.6.6 Forslaget till lag om andring i halso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Andringen foranleds av att lagen (2002:833) om extraordinira hin-
delser i fredstid hos kommuner och landsting ersitts av lagen
(0000:000) om kommunernas och landstingens 3tgirder for extra-
ordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap.
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Kommittédirektiv D

By
Y
Oversyn av lagen (1994:1720) om civilt Dir.
forsvar 2004:17

Beslut vid regeringssammantride den 12 februari 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver lagen (1994:1720) om civilt for-
svar. Huvudsyftet med uppdraget ir att f3 en lagstiftning som ir
bittre anpassad till nuvarande planeringsinriktning fér det civila
forsvaret och nu rddande omvirldslige. Utredaren skall se 6ver
mojligheten till en minskad detaljreglering och redovisa hur de in-
ternationella &verenskommelser som Sverige har anslutit sig till
paverkar lagstiftningen pd omridet.

Bakgrund

I lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap definieras
totalférsvar som den verksamhet som behdvs for att forbereda
Sverige for krig. Totalférsvaret bestdr av militir verksamhet (mili-
tirt forsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar). I fred ir civile
forsvar den verksamhet som genomfors for att héja samhillets
formédga att motstd ett vipnat angrepp. Det civila forsvaret dr dir-
med inte en organisation utan den verksamhet som ett flertal akto-
rer genomfor 1 syfte att komplettera det fredstida sambhillets for-
maga.

Lagen (1994:1720) om civilt férsvar tridde i kraft den 1 juli 1995
och reglerar kommunernas och landstingens uppgifter inom det
civila forsvaret. I lagen finns dven bestimmelser om hemskydd,
verkskydd och befolkningsskydd. Ledning, samordning och skyl-
dighet att vidta beredskapsdtgirder ir sidana centrala frigor som
behandlas 1 lagen. Lagen kompletteras av férordningen (1995:128)
om civilt forsvar.
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Dirutéver finns det regler som beror det civila férsvaret 1 ett
stort antal lagar och férordningar inom olika omrdden som exem-
pelvis hilso- och sjukvird, riddningstjinst, socialtjinst och for-
sorjning.

Forindrad planeringsinrikining

Sedan lagen om civilt férsvar tridde 1 kraft har det skett viktiga for-
indringar i forutsittningarna for planeringen av det civila forsvaret.
Planeringsinriktningen avser numera en betydligt bredare hotbild
in tidigare.

En ominriktning pdborjades i och med 1996 ars férsvarsbeslut
och riksdagens beslut med anledning av propositionen 1996/97:11
Beredskapen mot svira pafrestningar pd samhillet i fred. En central
del 1 ominriktningen ir att en helhetssyn skall prigla samhillets
satsningar och dtgirder for att forebygga och hantera hot och ris-
ker sdvil i fred som 1 krig.

Regeringen har i propositionerna Fortsatt fornyelse av totalfor-
svaret (prop. 2001/02:10) och Sambhillets sikerhet och beredskap
(prop. 2001/02:158) redovisat en planeringsinriktning som innebir
en samordning av planeringen av beredskapen for svira pifrest-
ningar pd samhillet 1 fred med planeringen for hojd beredskap. I
propositionerna behandlas grundstrukturen fér krishanteringen 1
samhillet samt en ny planeringsstruktur med preciserade ansvars-
forhillanden vid hojd beredskap.

Forsvarsberedningen har i rapporten Vart militira frsvar — vilja
och vigval (Ds 2003:34) redovisat slutsatser om det sikerhetspoli-
tiska liget. En slutsats i denna rapport idr att Sveriges niromride
priglas av stabilitet och sikerhet och att ett militirt vipnat angrepp
frdn en annan stat direkt mot Sverige bedéms vara osannolikt un-
der minst en tiodrsperiod.

Aven nigra viktiga nya forfattningar har tillkommit. Forord-
ningen (2002:472) om &tgirder for fredstida krishantering och héjd
beredskap tridde i kraft den 1 juli 2002 och ersatte dd beredskaps-
férordningen (1993:242).

Lagen (2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos
kommuner och landsting tridde i kraft den 1 januari 2003.

Den 1 januari 2004 tridde lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor och férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor i
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kraft vilka ersitter riddningstjinstlagen (1986:1102) och ridd-
ningstjinstforordningen (1986:1107).

Nytt avtal med kommunerna

Enligt lagen om civilt forsvar skall staten betala ersittning till
kommunerna for deras kostnader for de beredskapsférberedelser
som behoévs f6r kommunernas verksamhet under héjd beredskap.
Kriterierna i nuvarande avtal mellan staten och Svenska Kommun-
forbundet som styr férdelningen av medel till kommunerna grun-
das pd en ildre hotbild och ir inte lingre relevanta. Krisbered-
skapsmyndigheten har den 1 september 2003 redovisat ett reger-
ingsuppdrag att limna férslag pd utformningen av ett nytt system
for statlig ersittning till kommunerna. Ersittningen avses omfatta,
utdver planering av verksamhet vid héjd beredskap, iven sddana
extraordinira hindelser som kan betecknas som svdra pafrestningar
pd samhillet i fred. Forslaget innehiller uppgifter fér kommunerna,
principer for ersittningen, genomférande m.m. Krisberedskaps-
myndigheten och Svenska Kommunférbundet ir éverens om for-
slaget, vilket dock inte innehdller ndgot totalbelopp fér ersitt-
ningen till kommunerna. Frigan om ett nytt avtal med Svenska
Kommunférbundet bereds {6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Behovet av en dversyn

Lagen om civilt férsvar behover ses 6ver i1 sin helhet mot bakgrund
av de foérindringar som ovan redovisats betriffande planeringsin-
riktning m.m. En utgingspunkt ir att 1 mojligaste min undvika
detaljreglering i lagen. I detta sammanhang bér dven de foérenk-
lingar som kan goras vad giller foretagens administrativa borda
uppmirksammas. Vidare behéver en genomging goras av de be-
grepp som anvinds. En analys behéver goras av om det finns be-
stimmelser som bor upphivas eller flyttas till andra férfattningar.
Exempel pd bestimmelser som bér 6vervigas i detta sammanhang
avser hemskydd, verkskydd och befolkningsskydd.

Med befolkningsskydd avses atgirder for att skydda befolk-
ningen och civil egendom frin krigets verkningar. Exempel pd si-
dana 4tgirder ir utrymning och inkvartering, tillhandah&llande och
iordningstillande av skyddsrum och skyddade utrymmen, tillhan-
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dahillande av andningsskydd, mérkliggning samt information om
sjilvskydd. Skyddsrumsbyggandet har numera i princip upphort.
Krisberedskapsmyndigheten har i regleringsbrevet for 2003 fitt i
uppdrag att 1 samverkan med berérda myndigheter utreda och
limna forslag pd hur befolkningsskyddet f6r det civila férsvaret bor
utvecklas och forindras sett utifrin det helhetsperspektiv samt
mojligheten till anpassning som regeringen uttalade 1 propositio-
nerna Fortsatt fornyelse av totalférsvaret och Samhillets sikerhet
och beredskap. Uppdraget har redovisats den 16 januari 2004. Det
finns skil att dverviga om det som i dag menas med befolknings-
skydd skall regleras i lagen om civilt férsvar eller i annan forfatt-
ning och om begreppets innehdll samt dess benimning skall for-
indras. Nir det giller reglerna om utrymning och inkvartering be-
hover dvervigas om detta behover regleras 1 lagen.

Slutligen behover évervigas om det ir motiverat att kommu-
nerna skall ha hemskyddsorganisationer.

Uppdraget

Utredaren skall gora en éversyn av lagen om civilt férsvar och ut-
arbeta forslag till de férfattningsindringar som kan behéva goras.
Huvudsyftet med 6versynen ir att anpassa lagstiftningen till den
nya planeringsinriktningen fér civilt férsvar och nu rddande om-
virldslige. Som forutsittning giller att inneborden i begreppet ci-
vilt férsvar inte skall dndras.

Utgdngspunkten for dversynen skall vara att det dven fortsitt-
ningsvis behovs regler fé6r kommuners och landstings planering
infor hojd beredskap.

Utredaren skall beakta det planerade avtalet mellan staten och
Svenska Kommunférbundet och foresld de forfattningsindringar
som detta kan motivera.

Nirmare bestimmelser om kommuners och landstings planering
m.m. infér hojd beredskap och extraordinira hindelser som kan
betecknas som svdra pifrestningar pd sambhillet i fred finns i lagen
om civilt férsvar och lagen om extraordinira hindelser 1 fredstid
hos kommuner och landsting. Utredaren skall éverviga om detta ir
en limplig reglering.

Utredaren skall redovisa hur de internationella éverenskommel-
serna som Sverige anslutit sig till pdverkar nuvarande regler om ci-
vilt férsvar.
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Mot bakgrund av bland annat nu aktuell hotbild (Ds 2003:34)
bér utredaren dverviga om vissa bestimmelser skall trida 1 tillimp-
ning forst di regeringen si férordnar.

Samrid

Utredaren skall samrdda med Forsvarsmakten, Krisberedskaps-
myndigheten, Statens riddningsverk, Styrelsen foér psykologiskt
forsvar, Totalforsvarets forskningsinstitut, Socialstyrelsen, Rikspo-
lisstyrelsen, Svenska Kommunférbundet, Landstingsférbundet
samt andra berérda myndigheter och organisationer.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 1 december 2004.

(Forsvarsdepartementet)
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Kommunernas uppgifter i samhallets
Krishanteringssystem

Utgangspunkter

Det nuvarande beredskapssystemet for kommunerna regleras i la-
gen (1994:1720) om civilt férsvar. Det kom till i samband med att
kommunerna évertog civilférsvarsuppgifterna frdn staten. Systemet
ir uteslutande avsett for forberedelser for och genomférande av
verksamhet under hojd beredskap.

Enligt statsmakterna skall samhillets beredskap byggas 1 ett un-
derifranperspektiv. Med underifrinperspektiv menas tvd saker. For
det forsta att det dr samhillets normala fredsverksamhet som skall
vara utgdngspunkten, for det andra att férmégan pd lokal niv utgor
grunden for beredskapen och att denna férméga vid behov skall
kunna kompletteras med 3tgirder pid regional och central niva.
Detta kan ocksd sammanfattas i tre principer: ansvarsprincipen,
likhetsprincipen och nirhetsprincipen (se prop. 2001/02:158 Sam-
hillets sikerhet och beredskap, sid. 22).

Kommunernas uppgifter i samhillets krishanteringssystem utgér
frin en helbetssyn som innebir att férmdgan skall byggas upp 1 ett
underifrinperspektiv f6r hela hotskalan fred — krig. Helhetssynen
bygger pd den ordinarie verksamhetens krav pd sikerhet och uthil-
lighet. Redan hir har kommunen ansvar for att kraven uppfylls. Till
detta kommer ett intresse frin statens sida att 1 vissa avseenden pi-
verka kommunens utformning av krisberedskapen och att {3 vissa
sirskilda uppgifter utférda av kommunen.

Statens intresse giller frimst kommunernas hantering av svira
pafrestningar pd samhillet i fred och kommunernas roll 1 det civila
forsvaret. Kommunernas forberedelser fér hantering av allvarliga
kriser sker i ett sammanhang f6r hela hotskalan fred — krig med ut-
gingspunkt i formigan att motstd allvarliga stérningar 1 verksam-
heter, som alltid miste kunna uppritthillas. Denna helhetssyn blir
dirmed ocksd grunden fér f6rmégan att klara en svir pifrestning i

fred och kraven vid hojd beredskap.
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En svdr pdfrestning ir inte en enskild hindelse i sig, exempelvis
en olycka, ett sabotage osv., utan ir ett tillstdnd som kan uppsta nir
en eller flera hindelser utvecklar sig eller eskalerar till att omfatta
flera delar av samhillet. Svra pifrestningar kan sigas utgdra olika
slag av extrema situationer med lig sannolikhet som skiljer sig 1
sak. Tillstdndet dr av sidan omfattning att det uppstdr allvarliga
storningar i viktiga samhillsfunktioner och kriver att insatser frin
flera olika myndigheter och organ samordnas fér att kunna hantera
situationen och dirmed begrinsa konsekvenserna.

Utgdngspunkt f6r kommunens krishantering ir begreppet extra-
ordindr héindelse i fredstid som det ir definierat i 1 § i lagen
(2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner
och landsting.

Med extraordinir hindelse avses en sddan hindelse som avviker frin
det normala, innebir en allvarlig stérning eller dverhingande risk for
en allvarlig stdrning 1 viktiga samhillsfunktioner och kriver skynd-
samma insatser av en kommun eller ett landsting.

En mycket omfattande och svir extraordinir hindelse kan samti-
digt vara en svir pdfrestning pd samhillet 1 fred.

Kraven pd kommunen i samhillets krishanteringssystem kan
med dessa utgdngspunkter sammanfattas 1 f6ljande mdalbild.

Kommunen har god kunskap om risker och sirbarhet, som kan
pdverka kommunens verksamhet. Konsekvenserna for den egna
verksamheten har analyserats.

Kommunen har en planering f6r hur risker och sirbarhet skall
undanrdjas eller minskas. Kommunen har ocksd en planering for
hur den skall hantera konsekvenserna av en extraordinir hindelse.

Kommunen har god formdga att hantera en extraordinir hin-
delse, d.v.s. att vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla sam-
hillsviktig verksamhet som mdste uppritthillas och att ge invnare
och media tillricklig och korrekt information om hindelsen.

Kommunen har en samlad bild av risker, sirbarhet och férbere-
delser for krishanteringen inom kommunens geografiska omrade.

Kommunen verkar {6r samordning av all krishantering 1 det for-
beredande arbetet och i1 det akuta skedet, som berdérda aktorer
inom det geografiska omridet ansvarar for.

Kommunen kan vid behov och om s8 bedéms limpligt samordna
kontakterna med t.ex. linsstyrelsen och centrala myndigheter och
andra kommuner.
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Det ir 1 forsta hand mot denna mélbild som kommunens uppfélj-
ning av sin férmdga och statens uppféljning av krisberedskapen pd
den lokala nivén skall ske.

Linsstyrelsen ger kommunerna stéd i form av information och
utbildning 1 krishanteringsfrigor. Linsstyrelserna stddjer ocksd
kommunerna i arbetet med risk- och sirbarhetsanalyser och 1 &v-
ningsverksamheten.

Krisberedskapsmyndigheten tar fram utbildningsmateriel, hand-
boécker och metoder fér kommunens krishantering. Krisbered-
skapsmyndigheten erbjuder ocksd kommunen utbildning, nir det
ir indamalsenligt att utbildningen genomférs pd central niva.

Krisberedskapsmyndigheten bidrar till tekniska férstirkningsdt-
girder f6r ledning och kommunalteknisk f6rsérjning 1 kommunen.

Kommunens uppgifter

Kommunfullmiktige faststiller mal och riktlinjer fér kommunens
verksamhet. Dessa skall innefatta bl.a. en ligsta godtagbar nivd for
den del av den normala verksamheten som alltid maste kunna upp-
ritthdllas oavsett omfattning och karaktir pd en intriffad kris.

Kommunen skall hirutéver pd uppdrag av staten utfora foljande
uppgifter.

1. Risk- och sarbarbetsanalyser

Genom lagen (2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos
kommuner och landsting, som tridde i kraft den 1 januari 2003, har
kommunen en skyldighet att for varje ny mandatperiod faststilla
en plan f6r hur den skall hantera extraordinira hindelser.

Kommunens planer skall baseras pd nimndvisa risk- och sirbar-
hetsanalyser for all verksamhet som méste kunna uppritthéllas vid
en extraordinir hindelse inklusive sidan verksamhet som bedrivs
av hel- eller deligda kommunala féretag.

Det viktigaste syftet med analyserna ir att

e 5ka medvetande och kunskap hos beslutsfattare och verksam-
hetsansvariga,

e ge underlag fér information till kommuninvanare och anstillda,
ge underlag for planering och genomfdrande av dtgirder, som
minskar risker och sirbarhet,

e stodja den fysiska planeringen och
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e utveckla fédrmdgan att hantera intriffade kriser.

Kommunen bér samordna arbetet med risk- och sirbarhetsanalyser
med 6vrigt forebyggande arbete i kommunen, sirskilt med upprit-
tandet av handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor.

2. Geografiskt omrddesansvar

Kommunen skall verka for att de férberedelser f6r hantering av en
extraordinir hindelse som inom kommunens geografiska omride
genomfors av statliga myndigheter, landstinget samt organisationer
och féretag samordnas.

Vid en intriffad extraordinir hindelse skall kommunen verka for
samordningen av krishanteringen inom kommunens geografiska
omride.

Sammanfattningsvis innebir detta geografiska omrddesansvar att
kommunen skall

e gora en samlad analys av sdana risker och sddan sirbarhet i
kommunens geografiska omrdde som kan leda till en extraordi-
nir hindelse och gora denna analys kind fér berérda aktorer,

e vara sammankallande fér ett krishanteringsrdd (eller motsva-
rande) med representanter f6r de lokala krisaktorerna,

o verka for att de lokala krisaktorernas forberedelser for hanter-
ingen av en extraordinir hindelse samordnas,

o verka for att de lokala krisaktorernas dtgirder vid en extraordi-
nir hindelse samordnas,

e verka for att informationen till allminheten vid en extraordinir
hindelse samordnas,

e kunna limna en samlad information till linsstyrelsen om liget i
kommunen i frdga om risker och sirbarhet och om de lokala
krisaktorernas férberedelser for hanteringen av en extraordinir
hindelse samt

e kunna ge linsstyrelsen en samlad rapport om liget i kommunen
vid en extraordinir hindelse och om de lokala krisaktérernas
vidtagna och planerade &tgirder med anledning av hindelsen.

Alla berérda aktorer har inte en sddan representation i kommunen
att de kan medverka 1 samordningen. Det giller bl.a. en del statliga
myndigheter och statligt igda bolag. I vissa avseenden miste dirfor
samordningen ske genom linsstyrelsens férsorg.
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3. Uthildning, ovning

Kommunen skall svara fér att fértroendevalda och anstillda far
erforderlig utbildning for att kunna lésa sina uppgifter och att 6v-
ning av kommunens ledning och berérda férvaltningar sker regel-
bundet.

4. Hopd beredskap

Kommunen skall férvara, virda, underhilla och redovisa den
skyddsutrustning fér allminheten och den riddningstjinstmateriel
for krig som stills till kommunens disposition av staten. Kommu-
nen iger ritt att utnyttja riddningstjinstmaterielen 1 den fredstida
riddningstjinsten enligt riktlinjer som meddelas av Statens ridd-
ningsverk. Kommunen skall vidare underhilla och prova de aggre-
gat for utomhusalarmering, som behovs for hojd beredskap.

5. Rapportering

Kommunen skall hilla linsstyrelsen underrittad om vilka dtgirder
for att minska risker och sirbarhet i kommunen och fér att for-
bittra krishanteringsférmigan som kommunen vidtagit.

Vid en intriffad extraordinir hindelse skall kommunen ge lins-
styrelsen fortlopande information om liget 1 kommunens egen
verksamhet och i det geografiska omridet.

Nir hanteringen av en extraordinir hindelse slutforts skall
kommunen se till att hindelsen undersoks for att i skilig omfatt-
ning klarligga orsakerna till hindelsen, férloppet och hur insatsen
har genomférts.

Statens ersattning till kommunerna

Kommunerna erhiller for ovanstiende uppgifter en &rlig ersittning
frin staten enligt nedanstdende foérdelningsprinciper. Fér 2006
uppgar det totala beloppet till ca 250 mnkr (i 2006 &rs pris).

Ersittningen riknas direfter upp &rligen med konsumentprisin-
dex (KPI).

De fordelningsprinciper som baseras pd invinarantal skall baseras
pd kommuns invinarantal den 1 november &ret fére utbetalnings-
dret.

Ersittningen betalas ut senast den 30 juni respektive ar.

Totalbeloppet fordelas pd kommunerna pd foljande sitt.
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a) Ersittning for kvarstiende uppgifter avseende hojd beredskap.

Stockholm 700 000 kr
Goteborg 500 000 kr
Malmé 400 000 kr
Ovr. kommuner med mer in 80 000 inv. 200 000 kr
Resterande kommuner 50 000 kr

b) Grundbelopp for att hilla en funktion med erforderlig kompe-
tens f6r samordning av kommunens uppgifter i krishanteringssy-
stemet.

Stockholm 2 000 000 kr
Goteborg 1250 000 kr
Malmé 1 000 000 kr
Ovr. kommuner med mer in 80 000 inv. 500 000 kr
Resterande kommuner 250 000 kr

¢) Verksamhetsersittning

Foér genomférande av planering, risk- och sirbarhetsanalyser, 6v-
ning m.m. utbetalas 11,40 kr/invinare under forutsittning att
kommunen fullgjort sina uppgifter enligt 1-5 ovan.

d) Tillagg

Ett ulligg utbetalas till Stockholm, Géteborg och Malmé och vissa
kommuner i anslutning till dessa. Tilligget motiveras dels av den
speciella riskbilden i storstiderna, dels av att det krivs ett omfat-
tande och aktivt arbete 6ver kommungrinserna i sammanhingande
risk- och sdrbarhetsfrigor. De tre storstiderna ansvarar i samver-
kan med berdrd linsstyrelse for att detta arbete kommer till stind.

Stockholm 6 500 000 kr
Goteborg 3 000 000 kr
Malmé 1 500 000 kr
Lund, Huddinge, Sédertilje, Nacka, Botkyrka och

Haninge 700 000 kr
Kungsbacka, Jirfilla, Tiby, Sollentuna, Solna och

Molndal 500 000 kr

Liding6, Tyreso, Trelleborg, Kungilv, Upplands
Visby, Sigtuna, Osterdker, Lerum, Sundbyberg,
Partille, Virmdo, Vellinge, Hirryda och Danderyd 300 000 kr

208



SOU 2004:134

Vallentuna, Ale, Kivlinge, Ekerd, Stenungsund,
Upplands-Bro, Staffan_s_torp, Lomma, Svedala,
Burlov, Tjorn, Salem, Ocker6 och Vaxholm 100 000 kr

e) Startbidrag

Ett startbidrag utbetalas med syfte att underlitta f6r kommunerna
att snarast pdborja arbetet med uppgifterna. Bidraget utgir med
2,80 kr/invanare.

Kommunens anvindning av utbetalade medel skall féljas upp ge-
nom linsstyrelsens forsorg. Med stdd av kommunens rapportering
av genomférd verksamhet bedémer linsstyrelsen krishanterings-
formdgan 1 forhillande till milbilden.

Krisberedskapsmyndigheten kan pd forslag av linsstyrelsen be-
sluta att verksamhetsersittningen skall reduceras eller bortfalla for
en kommun som inte fullgjort sina uppgifter enligt ovan.

Uppféljningen skall samordnas med statens tillsyn av kommu-
nen enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Genomforande

De ovan angivna nya uppgifterna inférs 1 kommunerna under en
uppbyggnadsperiod om tre &r med bérjan den 1 januari 2006 under
forutsittning att riksdagen fattar beslut om lagstod for en sidan
l6sning som kan trida i kraft vid denna tidpunkt. De nya uppgif-
terna infors 1 annat fall vid den tidpunkt som féljer av riksdagens
beslut.

Krisberedskapsmyndigheten och Svenska Kommunférbundet
svarar tillsammans f6r en fortlopande avstimning av genomféran-
det under hela uppbyggnadsperioden. Fr.o.m. &r 2009 kan vid be-
hov éverliggningar tas upp om justeringar av uppgifter och ersitt-
ningssystem.
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