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Forord

Den 26 april 2012 beslutade regeringen om preciseringar och
etappmal 1 miljomalssystemet. I beslutet anges dels de miljokva-
litetsmal som preciseras, dels de beslutade etappmélen, 1 samtliga
fall med hinvisningar till en utférlig redovisning i en bilaga till
beslutet. Beslutet ar stillt till Naturvirdsverket, Boverket,
Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Kemikalieinspektionen,
Havs- och vattenmyndigheten, Strilsikerhetsmyndigheten och
Sveriges geologiska undersokning.

I denna departementspromemoria dterges texten i regeringens
beslut inklusive dess bilaga. I bilagan till regeringens beslut finns
en innehdllsférteckning som vid den redaktionella utformningen
av departementspromemorian har arbetats in 1 promemorians
innehillsforteckning. Avsnittsnumreringen i promemorian mot-
svarar avsnittsnumreringen i bilagan till regeringens beslut. I de-
partementspromemorian har nigra uppenbara skrivfel dtgirdats.
Textens innehdll ir dock detsamma som i regeringens beslut,
som finns tillgingligt 1 Miljédepartementet (Regeringskansliets
dnr M2012/1171/Ma).

(Miljédepartementet)






Regeringens beslut






Preciseringar av miljokvalitetsmalen
och etappmal i miljomalssystemet

Regeringens beslut

Regeringen preciserar innebérden av miljokvalitetsmélen

— Frisk luft (avsnitt 2.2 i bilagan),

— Bara naturlig forsurning (avsnitt 2.3 1 bilagan),

— Giftfri miljo (avsnitt 2.4 1 bilagan),

— Skyddande ozonskikt (avsnitt 2.5 1 bilagan),

— Séker stralmiljé (avsnitt 2.6 1 bilagan),

— Ingen dvergidning (avsnitt 2.7 i bilagan),

— Levande sjéar och vattendrag (avsnitt 2.8 1 bilagan),

— Grundvatten av god kvalitet (avsnitt 2.9 1 bilagan,)

— Hav i balans och levande kust och skéirgdrd (avsnitt 2.10 1 bi-
lagan),

— Myllrande vdtmarker (avsnitt 2.11 1 bilagan),

— Levande skogar (avsnitt 2.12 1 bilagan),

— Ett rikt odlingslandskap (avsnitt 2.13 i bilagan),

— Storslagen fiillmiljo (avsnitt 2.14 1 bilagan),

— God bebyggd miljé (avsnitt 2.15 1 bilagan), och

— Ett rikt véxt- och djurliv (avsnitt 2.16 1 bilagan).

Regeringen beslutar etappmal for

— begrinsade utslipp av luftféroreningar i Europa (avsnitt
3.2.1 1 bilagan),

— begrinsningar av utslipp frn sjofarten (avsnitt 3.2.2 1 bi-
lagan),
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— luftféroreningar frin sméskalig vedeldning(avsnitt 3.2.3 i
bilagan),

— farliga dmnen (avsnitt 3.3.1 1 bilagan),

— kunskap om dmnens hilso- och miljdegenskaper (avsnitt
3.3.2 i bilagan),

— information om farliga dmnen i varor (avsnitt 3.3.3 1 bi-

lagan),

— 6kad resurshushéllning i1 livsmedelskedjan (avsnitt 3.4.1 1 bi-
lagan),

— 6kad resurshushéllning 1 byggsektorn (avsnitt 3.4.2 1 bi-
lagan),

— ekosystemtjinster och resiliens (avsnitt 3.5.1 1 bilagan),

— den biologiska mingfaldens och ekosystemtjinsternas vir-
den (avsnitt 3.5.2 i bilagan),

— hotade arter och naturtyper (avsnitt 3.5.3 i bilagan),

— invasiva frimmande arter (avsnitt 3.5.4 i bilagan), och

— kunskap om genetisk mingfald (avsnitt 3.5.5 i bilagan).
Regeringen beslutar att Kemikalieinspektion ska ansvara for
uppfoljningen av etappmadlen om farliga imnen.

Regeringen beslutar att Naturvirdsverket ska ansvara for
uppféljningen av etappmadlen om luftféroreningar, avfall och bio-
logisk mangfald. Vad giller uppféljningen av etappmaélen om bio-
logisk méngfald ska Naturvirdsverket samrdda med Havs- och
vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen.

Arendet

Riksdagen beslutade viren 2010 om en ny mélstruktur f6r miljé-
arbetet med ett generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmail.
Bakgrunden beskrivs 1 propositionen Svenska miljomal — for ett
effektivare miljdarbete (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377). Generationsmdlet anger inriktningen av den
samhillsomstillning som behéver ske for att miljokvalitetsmélen
ska nds och syftar till att vara vigledande f6r miljoarbetet pd alla
nivder i samhillet. Miljokvalitetsmilen med preciseringar anger
det tillstind i den svenska miljon som miljdarbetet ska leda till.

12



Ds 2012:23 Regeringens beslut

Ett miljokvalitetsmal bér bedémas som mojligt att nd antingen
om det tillstdnd 1 miljén som maélet och dess preciseringar ut-
trycker kan nis, eller om tillrickliga dtgirder ir beslutade och
férvintas vara genomforda. For att underlitta mojligheterna att
nd generationsmﬁlet och miljokvalitetsmédlen kan etappmal fast-
stillas av regermgen inom prioriterade omriden. Regeringen
konstaterar 1 proposmonen att det finns ett behov av en syste-
matisk dversyn av preciseringarna till samtliga miljokvalitetsmal
och att férslag till en forsta uppsittning etappmal bor tas fram.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté, Miljo-
mélsberedningen, vars 6vergripande uppdrag ir att utveckla
forslag till strategier med etappmal, styrmedel och 4tgirder inom
av regeringen prioriterade omriden. Miljomalsberedningen har i
betinkandet, Etappmadl 1 miljémalssystemet (SOU 2011:34), re-
dovisat en plan foér framtagande av etappmail och foreslagit en
férsta uppsittning etappmdl inom omridena luftféroreningar,
farliga imnen, avfall och biologisk mangfald.

Naturvardsverket har i ett regeringsuppdrag fitt 1 uppgift att
bland annat gora en samlad 6versyn av miljokvalitetsmélens pre-
ciseringar 1 samrdd med myndigheter med ansvar inom miljo-
mélssystemet. Naturvirdsverket har i rapporten Miljomalen pd
ny grund (rapport 6433) limnat forslag till uppdaterade precise-
ringar till samtliga miljokvalitetsmal.

Miljomaélsberedningens betinkande och Naturvirdsverkets
rapport har remissbehandlats. En sammanstillning av remissvaren
finns tillginglig hos Miljédepartementet (dnr M2011/1516/Ma).

Skalen for regeringens beslut

Genom forindringarna i miljdmaélssystemet har regeringen fram-
hallit att det 6vergripande méilet f6r miljopolitiken forutsitter en
ambitids miljpolitik 1 Sverige, inom Europeiska unionen och
internationellt. Vi har ett ansvar gentemot kommande genera-
tioner att aktivt arbeta for att 16sa miljoproblemen och att {8 en
uthillig anvindning av naturens resurser. De 16 nationella miljs-
kvalitetsmilen anger den miljomissiga dimensionen av politiken
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for hillbar utveckling och konkretiserar dven miljobalkens mal
om att frimja en hillbar utveckling. Ambitionen ir att Sverige
ska vara ledande 1 arbetet med att nd en hillbar utveckling.

Ett viktigt syfte med miljokvalitetsmilen med preciseringar
och etappmilen ir att de ska vara vigledande for allas miljoar-
bete, sdvil for regeringen som fér myndigheter och &vriga ak-
torer.

Utgdngspunkten vid utformningen av de reviderade precise-
ringarna och etappmadlen har varit att, s3 lingt mojligt, folja de
kriterier som anges i propositionen Svenska miljomal — for ett
effektivt miljdarbete samt 1 direktiven till miljomalsberedningen
(dir. 2010:74).

Miljokvalitetsmalen med preciseringar

Genom preciseringarna fortydligas innebodrden av miljokvalitets-
mélen och det miljotillstdnd som ska nds. Preciseringarna ska
dven utgora grunden for att tolka miljokvalitetsméilens innebord,
vara kriterier vid beddmningen av mojligheterna att nd milen och
vara vigledande f6r miljdarbetet.

Regeringens utgingspunkt vid utformningen av precisering-
arna dr att de ska ange ett miljotillstdnd, vara dtgirdsneutrala,
inte for omfattande och s3 ldngt som mojligt vara likartat utfor-
made. For flera av miljokvalitetsmélen har preciseringarna dirfor
kortats ned avsevirt jimfért med Naturvirdsverkets forslag och
for vissa miljokvalitetsmal har innebérden till viss del utvecklats.

Etappmal

Etappmaélen ska identifiera en 6nskad samhillsomstillning och
ange steg pa vigen for att nd generationsmailet och ett eller flera
miljokvalitetsm3l. Etappmalen ska diremot inte ange ett miljo-
tillstdnd eftersom det ir fastlagt i miljokvalitetsmdlen med preci-
seringar. Etappmal kan dven tillforas miljomalssystemet genom
mél som beslutas inom Europeiska unionen eller genom att in-
ternationella verenskommelser inférlivas 1 miljomalssystemet.

14



Ds 2012:23 Regeringens beslut

I samtliga etappmal har en redaktionell omarbetning av etapp-
mélen gjorts jimfort med Miljomalsberedningens forslag. Syftet
har varit att tydligare fokusera pa vilken omstillning eller &tgird
som etappmadlen fokuserar pd. Regeringen har gjort en annan be-
démning in Miljomalsberedningen fér nigra av etappmailen, vil-
ket framgdr av bilagan.

Enligt riksdagens beslut (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377) ersitter de beslutade etappmailen tidigare del-
mil.

P4 regeringens vignar

Lena Ek
Marie Becker
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Bilagan






1 Inledning

Regeringen gjorde 1 propositionen Svenska miljomal — for ett ef-
fektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155) den bedémningen att
det fanns behov av att gora en systematisk dversyn av samtliga
preciseringar och att ta fram etappmil. Naturvirdsverket har
dirfor face 1 uppdrag att gora en samlad éversyn av miljokvali-
tetsmélens preciseringar i samverkan med de myndigheter som
har ansvar inom miljomalssystemet. Forslagen till nya precise-
ringar har utarbetats av de mélansvariga myndigheterna. Syftet
med Sversynen har inte varit att skirpa preciseringarna utan att
tydliggéra inneboérden av miljokvalitetsmalen.

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillsitta en parlamen-
tarisk kommitté (dir. 2010:74), Miljomalsberedningen, med upp-
drag att limna forslag till regeringen om hur miljokvalitetsmélen
och generationsmilet kan nds. Det vergripande uppdraget ir att
utveckla forslag till strategier med etappmadl, styrmedel och &t-
girder inom prioriterade omrdden. Miljomalsberedningen ska
fokusera pa frigor som kriver 6vergripande och lingsiktiga poli-
tiska prioriteringar. Det kan vara frigor med svira milkonflikter
mellan samhillsintressen, frigor dir det finns behov av storre
strukturella férindringar eller frigor av sirskild betydelse som
inte kan 16sas pd myndighetsnivd. Arbetet ska genomféras i nira
samarbete med niringsliv, ideella organisationer, kommuner och
myndigheter. Uppdraget giller till och med 2020.

I december 2010 gav regeringen Miljomalsberedningen 1
ulliggsdirektiv (dir. 2010:135) forlingd tid till 31 mars 2011 att
redovisa forslag till en férsta uppsittning etappmal 1 miljomals-
systemet. I betinkandet Etappmail i miljomalssystemet (SOU
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2011:34), som redovisades 1 mars 2011, har beredningen redo-
visat en plan f6r framtagande av etappmdl. Det foreslds att etapp-
mal dels kan tas fram inom ramen fér kommande strategier av
sdvil Miljomalsberedningen som av myndigheter, dels kan tas
fram separat, utan att ingd i en strategi.

Med utgingspunkt 1 Naturvirdsverkets rapport, Miljomélen
pd ny grund (rapport 6433), och Miljémélsberedningens be-
tinkande, Etappmdl 1 miljomalssystemet (SOU 2011:34), har
regeringen fattat beslut om preciseringar av miljékvalitetsmailen
och etappmil f6r luftféroreningar, farliga imnen, avfall och bio-
logisk mangfald. I denna bilaga anges de nirmare skilen for de
beslutade preciseringarna och etappmadlen.

1.1 Malstruktur for miljéarbetet

Riksdagen beslutade viren 2010 om flera férindringar 1 miljo-
mélssystemet. Forindringarna beskrivs 1 propositionen Svenska
miljomail — for ett effektivare miljdarbete och innebir bland
annat en ny mélstruktur f6r miljdarbetet (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:M]JU25, rskr. 2009/10:377). Miljéarbetet ska vara struk-
turerat med

— ett generationsmdl som anger inriktningen fér den samhills-
omstillning som behéver ske inom en generation fér att nd
miljokvalitetsmélen,

— miljokvalitetsmdl som anger det tillstdnd 1 den svenska
miljén som miljarbetet ska leda till, och

—etappmdl som anger steg pd vigen till miljokvalitetsmalen
och generationsmalet.

Generationsmilet ir dvergripande for alla miljokvalitetsmél
och ska sikerstilla att tvirsektoriella frigor, som till exempel
ekosystemtjinster, biologisk mingfald, natur- och kulturmiljs,
minniskors hilsa, resurseffektiva kretslopp, hushillning med
naturresurser, effektiv energianvindning och konsumtions-
monster, integreras 1 miljomalssystemet. De olika inriktningarna
1 generationsmélet ska ingd som kriterier nir foérutsittningar for
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att nd miljokvalitetsméilen bedéms och vara en utgingspunkt i
arbetet med att ta fram etappmal.

Miljokvalitetsmilen och generationsmélet faststills av riks-
dagen. Etappmilen faststills av regeringen eller, om det finns
sirskilda skil, av riksdagen.

1.2 Det fortsatta arbetet

Den f6rsta uppsittningen etappmadl 1 miljomalssystemet som nu
beslutas kommer att f6ljas av ytterligare etappmal inom priori-
terade omrdden. Miljomalsberedningen har i betinkandet Etapp-
mal 1 miljomalssystemet (SOU 2011:34) konstaterat att det finns
behov av ytterligare etappmal inom omridena luftféroreningar,
farliga amnen, avfall och biologisk mingfald, men att det saknas
tillrickligt underlag for att nu foresld ytterligare etappmail. Be-
redningen foreslog dirfér att berorda myndigheter fir 1 uppdrag
att utreda och foresld etappmaél inom utpekade delomrdden. Be-
réorda myndigheter foreslogs ocksd ta fram strategier f6r miljo-
kvalitetsmalen Siker stralmiljo, God bebyggd miljé och Storslagen
fréllmiljo.

Regeringen har gett Miljomalsberedningen 1 uppdrag att ge
forslag till strategier med etappmdl, styrmedel och dtgirder inom
tvd prioriterade omrdden, Sveriges arbete inom Europeiska
unionen och internationellt f6r en giftfri miljo inklusive like-
medels pdverkan pd miljon (dir. 2011:50) och En lingsiktigt hall-
bar markanvindning (dir. 2011:91). Strategin f6r en giftfri miljo
ska genomforas 1 nira samarbete med niringsliv, ideella organisa-
tioner, kommuner och myndigheter. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 juni 2012. Strategin f6r en lingsiktigt hillbar mark-
anvindning ska slutredovisas senast den 15 juni 2014. Ett del-
betinkande limnades i mars 2012 (SOU 2012:15) med en redo-
visning av problemanalys och en plan fér framtagandet av strate-
gin med en tidsplan fér rapportering. Beredningen avser att gora
en delrapportering den 15 juni 2013 med inriktning pd skydd och
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skotsel av landomrdden samt hur miljohinsynen i1 skogsbruket
kan utvecklas.

I Naturvirdsverkets rapport Miljomélen pd ny grund (rapport
6433) har verket angett hur en uppféljning av miljokvalitetsm3-
len kan utvecklas. I minga fall kan uppféljningen ske med hyilp
av befintliga indikatorer f6r miljokvalitetsmdlen och annan be-
fintlig miljéinformation. I andra fall finns det brister i det under-
lag som behévs for uppfoljningen och verktyg for uppféljning
behéver utvecklas. De nu beslutade etappmaélen innebir att be-
fintligt underlag f6r uppfoljning behdver ses 6ver och komplet-
teras. Verket har dven anfort att uppféljningsmédtt med koppling
till generationsméilet behover foreslds med syfte att dstadkomma
en starkare koppling mellan generationsmaélet och miljokvalitets-
mél, etappmal, strategier och andra styrmedel.

Naturvardsverkets har 1 uppdrag att redovisa en férdjupad ut-
virdering av méjligheterna att nd generationsmaélet och miljokva-
litetsmélen senast den 1 juli 2012 (M2010/3869/MKk). Uppdraget
ska ske 1 samverkan med 6vriga myndigheter med ansvar 1 miljo-
mélssystemet. I uppdraget kommer ocksd uppféljningsmitt med
koppling till generationsmadlet att redovisas.
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2 Preciseringar av
miljokvalitetsmalen

Regeringens utgdngspunkt vid utformningen av preciseringarna
ir att de ska ange ett miljotillstdnd, vara dtgirdsneutrala, inte for
omfattande och sd lingt som mojligt vara likartat utformade.

2.1 Begriansad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpdverkan innebir att halten
av vixthusgaser 1 atmosfiren, 1 enlighet med klimatkonvention-
en, dvs. Forenta Nationernas ramkonvention om klimatfér-
andringar (SO 1993:13), ska stabiliseras p4 en nivi som innebir
att minniskans piverkan pd klimatsystemet inte blir farlig. Mélet
ska nds pd ett sddant sitt och i en sidan takt att den biologiska
méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och
andra mal f6r hillbar utveckling inte dventyras. Sverige har till-
sammans med andra linder ansvar f6r att det globala milet kan
nds. Bakgrunden till miljokvalitetsmélet redovisas 1 proposition-
en Svenska miljomal — miljopolitik f6r ett hillbart Sverige (prop.
1997/98:145 s. 162 {f., bet. 1998/99:M]J U6, rskr. 1998/99:183).
Riksdagen beslutade viren 2009 om en dndrad precisering av
miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpdaverkan. Bakgrunden redo-
visas 1 propositionen En sammanhillen klimat- och energipoli-
tik — Klimat (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr.
2008/09:300). Preciseringen innebir ett temperaturmil och ett
koncentrationsmil. Temperaturmailet innebir att den globala 6k-
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ningen av medeltemperaturen begrinsas till hogst tvd grader
Celsius jimfért med den forindustriella nivin och att Sverige ska
verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta
mal. Koncentrationsmélet, som hirleds frin temperaturmilet
innebir att Sveriges klimatpolitik utformas s att den bidrar till
att koncentrationen av vixthusgaser 1 atmosfiren pd ling sikt
stabiliseras p& nivdn hégst 400 miljondelar koldioxidekvivalenter
(ppmv koldioxidekvivalenter). Méjligheten att uppfylla miljo-
kvalitetsmélet ir till avgérande del beroende av internationellt
samarbete och insatser i alla linder.

Ingen andring i preciseringen av miljokvalitetsmalet
Begréinsad klimatpaverkan

Regeringen gor inte nigon indring 1 preciseringen av miljo-
kvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan.

Naturvardsverkets forslag ir att skilja pd vad som ir en pre-
cisering av miljokvalitetsmilet och vad som innebir insatser frin
Sveriges sida for att bidra till mélet.

Remissinstanserna: Majoriteten av myndigheterna nationellt,
regionalt och lokalt samt miljoorganisationerna har generellt
inga synpunkter eller har varit positiva till Naturvirdsverkets
forslag till preciseringar. Nigra har pekat pd en eventuell konflikt
mellan temperaturmil och koncentrationsmil eftersom vissa
forskningsresultat visar att ett koncentrationsmil om 400 ppmv
koldioxidekvivalenter inte kommer att vara tillrickligt fér att nd
temperaturmilet pd tvd grader. Ndgra remissinstanser har kon-
staterat att det dven behovs en koppling till Europeiska unionens
mal. I flertalet remissvar har féresprikats ytterligare precisering-
ar av miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan som mojlig-
gor en nedbrytning pd regionala mil eller mil som kan fungera
som drivkraft i det nationella arbetet med anledning av de be-
grinsningar som finns med den nationella ridigheten.
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Skalen till att regeringen inte dndrar preciseringen

Mojligheten att nd miljokvalitetsmalet ir till avgérande del be-
roende av internationellt samarbete och insatser i alla linder.
Dirfor bor inte det nationella arbetet och inriktningen for det
internationella arbetet behandlas separat. Uppféljning av miljs-
kvalitetsmilet, eventuell precisering och justering av &tgirder
kommer att ske i en sirskild process 1 anslutning till en kontroll-
station 2015. En uppfoljning av klimatmdilet kommer att goras
till 2020 och arbetet med en firdplan kommer att ske till 2050. Se
dven under avsnitt 3.1 om det tidigare beslutade etappmadlet for
Begrinsad klimatpdverkan.

2.2 Frisk luft

Enligt riksdagens beslut innebir miljokvalitetsmalet Frisk luft att
luften 4r s& ren att minniskors hilsa samt djur, vixter och kul-
turvirden inte skadas. Bakgrunden redovisas i propositionen
Svenska miljomdl - delmdl och A&tgirdsstrategier (prop.

2000/01:130 s. 38 ff., bet. 2001/02:M]J U3, rskr. 2001/02:36).

Precisering av miljokvalitetsmalet Frisk luft

Miljokvalitetsmélet Frisk luft preciseras s& att med maélet avses
att halterna av luftféroreningar inte dverskrider lagrisknivier
for cancer eller riktvirden for skydd mot sjukdomar eller pa-
verkan pd vixter, djur, material och kulturféreml. Riktvir-
dena sitts med hinsyn till kinsliga grupper och innebir att

— halten av bensen inte 6verstiger 1 mikrogram per kubik-
meter luft beriknat som ett rsmedelvirde,

— halten av bens(a)pyren inte 6verstiger 0,0001 mikrogram
per kubikmeter luft (0,1 nanogram per kubikmeter luft)
beriknat som ett rsmedelvirde,

25



Preciseringar av miljokvalitetsmalen Ds 2012:23

—halten av butadien inte 6verstiger 0,2 mikrogram per
kubikmeter luft beriknat som ett drsmedelvirde,

— halten av formaldehyd inte 6verstiger 10 mikrogram per
kubikmeter luft beriknat som ett timmedelvirde,

—halten av partiklar (PM,;) inte éverstiger 10 mikrogram
per kubikmeter luft beriknat som ett drsmedelvirde eller
25 mikrogram per kubikmeter luft beriknat som ett dygns-
medelvirde,

—halten av partiklar (PM,,) inte 6verstiger 15 mikrogram
per kubikmeter luft beriknat som ett irsmedelvirde eller
30 mikrogram per kubikmeter luft beriknat som ett dygns-
medelvirde,

— halten av marknira ozon inte verstiger 70 mikrogram per
kubikmeter luft beriknat som ett dttatimmarsmedelvirde eller
80 mikrogram per kubikmeter luft riknat som ett timmedel-
virde,

—ozonindex inte 6verstiger 10 000 mikrogram per kubik-
meter luft under en timme beriknat som ett AOT40-virde
under perioden april-september,

— halten av kvivedioxid inte 6verstiger 20 mikrogram per
kubikmeter luft beriknat som ett &rsmedelvirde eller
60 mikrogram per kubikmeter luft beriknat som ett tim-
medelvirde (98-percentil), och

— korrosion pd kalksten understiger 6,5 mikrometer per ar.

Naturviardsverkets forslag 6verensstimmer med regeringens
precisering,.

Remissinstanserna: Lansstyrelserna i Jonkdpings, Kronobergs,
Vistra Gétalands och Norrbottens lin samt Trafikverket har an-
sett att forslagen till preciseringar dr bra. Lénsstyrelsen i Sider-
manlands lin har konstaterat att nigra av preciseringarna blir
svara att f6lja upp regionalt pd grund av databrist regionalt. Det
giller bland annat bensen och bens(a)pyren. Kungliga Tekniska
Hégskolan har ansett att det bor framgg att det finns fler luft-
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féroreningar som kan ge luftkvalitetsproblem och att de imnen
som behandlas snarast ska ses som de viktigaste exemplen.

Lénsstyrelsen i Hallands lin har varit positiv till att precise-
ringen for partiklar foreslds omfatta PM, ;. Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands lin och Statens Vig- och Tmnsponfors/enmgsmstzmt har
ansett att forslaget bér kompletteras med en precisering for
mycket sm& partiklar, PM, ;. Astma- och allergiférbundet har an-
sett att Sverige ska sinka sina riktvirden fér olika storleksfrak-
tioner pd partiklar s§ att de med god marginal underskrider de av
WHO uppsatta riktvirdena, med avseende pd personer som ir
kinsligare in normalt, som astmatiker och barn. Lénsstyrelsen i
Kronobergs lin har framhillit att uppfoljningen av halten av smi
partiklar, PM, ;, blir problematisk eftersom det saknas mitningar
av dessa 1 linet. Malmé kommun har framhillit vikten av interna-
tionellt arbete for att kommunen ska kunna ni milen f6r PM, ..

Uppsala universitet har pdpekat att det f6r marknira ozon inte
ir sikerstillt att halter under de féreslagna saknar effekt. Aven
halterna av kvivedioxid forefaller omotiverat hoga. Malmo kom-
mun har ansett att det 1 de storre stiderna ir svdrt att nd nor-
merna for kvivedioxid om inte kraftfulla dtgirder vidtas. For-
utom trafikbegrinsningar krivs en snabb teknikutveckling av
fordonsparken. Kollektivtrafiken i belastade strdk madste bli el-
driven och fi 6kad kapacitet. Kommunen har efterlyst en indika-
tor for trafik- och forbrinningsbaserade utslipp som har en tyd-
ligare koppling till hilsa 4n kvivedioxid, PM,, och PM, ;.

Uppsala universitet har varit positiv till att preciseringen om
korrosion ersitter den om svaveldioxid.

Skalen for regeringens precisering

Den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmalet Frisk [uft fram-
gir av propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare mil-
joarbete (prop. 2009/10:155).
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Fler grupper omfattas

Preciseringarna utformades tidigare med hinsyn till personer
med 6verkinslighet och astma. Vissa grupper, till exempel barn,
som piverkas av luftféroreningar limnades dirfoér utanfor. Preci-
seringen ska dirfor gilla “kinsliga grupper”, vilket ir en bredare
och mer relevant beteckning.

Preciseringarna foér bensen, bens(a)pyren, butadien, formal-
dehyd, ozon och kvivedioxid indras inte eftersom det inte finns
nigon ny kunskap som motiverar att bedémningen av vad som ir
l3grisknivder for hilsa dndras. Det dr dock troligt att den fram-
tida beddmningen av vad som ir lagriskniver {6r ozon och kvi-
vedioxid skirps. Det ir sirskilt viktigt att beakta effekterna pd
barn.

Komplettering for partiklar

Partiklar kan orsaka 6kad hjirt- och lungsjuklighet, vilket paver-
kar minniskors livslingd. Det finns fortfarande betydande
brister 1 kunskapen om vilka nivier som pdverkar hilsan. I av-
vaktan pd ett bittre underlag gors ingen férindring 1 bedémning-
en av vilka nivder av storre partiklar, PM;,, som utgér ldgriskni-
vder. Diremot stdr det klart att smd partiklar, PM, s, bér behand-
las som en egen grupp. Arsmedelvirdet baseras p3 ett riktvirde
for PM, 5 som dr 10 mikrogram per kubikmeter luft, rekommen-
derat av bide Institutet f6r Miljomedicin vid Karolinska institu-

tet och av Virldshilsoorganisationen (WHO).

Korrosion ersdtter svaveldioxid i preciseringen

Utslippen och halterna i omgivningsluften av svaveldioxid har
minskat kraftigt och svaveldioxid bedéms 1 dagsliget inte vara ett
hilsoproblem i framtiden. Diremot ir svaveldioxid en av flera
luftféroreningar som bidrar till korrosion pd material. Korrosion
ir forenad med omfattande samhillsekonomiska kostnader. Dir-
for delar regeringen Naturvirdsverkets uppfattning att det be-
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hévs en precisering som dterspeglar korrosionshastigheten. Det
finns fortsatt starka motiv att sinka utslippen av svaveldioxid pd
grund av deras bidrag till férsurning samt att halten av svavel 1
brinsle pdverkar utslippen av bland annat partiklar.
Upptéljningen av preciseringarna till miljokvalitetsmalet Frisk
[uft sker med hjilp av kommunernas &vervakning av luftkvali-
teten lokalt samt genom den nationella miljoévervakningen.

2.3 Bara naturlig férsurning

Enligt riksdagens beslut innebir miljokvalitetsméilet Bara natur-
lig forsurning att de forsurande effekterna av nedfall och markan-
vindning ska underskrida grinsen for vad mark och vatten tal.
Nedfallet av férsurande dmnen ska inte heller 6ka korrosions-
hastigheten 1 markférlagda tekniska material, vattenlednings-
system, arkeolog1ska féoremdl och hillristningar. Bakgrunden
redovisas 1 propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare
miljomalsarbete (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377).

Preciseringen av miljokvalitetsmalet Bara naturlig férsurning

Miljokvalitetsmilet Bara naturlig forsurning preciseras sd att
med madlet avses att

—nedfallet av luftburna svavel- och kviveféreningar frin
svenska och internationella killor inte medfér att den kritiska
belastningen for forsurning av mark och vatten 6verskrids 1
nigon del av Sverige,

— markanvindningens bidrag till férsurning av mark och
vatten motverkas genom att skogsbruket anpassas till vixt-
platsens férsurningskinslighet,

— sjoar och vattendrag uppndr oberoende av kalkning minst
god status med avseende pd forsurning enligt férordningen
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(2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pid vattenmiljén,
och

— férsurningen av marken inte pdskyndar korrosion av tek-
niska material och arkeologiska féremal i mark och inte skadar
den biologiska méngfalden 1 land- och vattenekosystem.

Naturvardsverkets forslag 6verensstimmer i1 huvudsak med
regeringens precisering.

Remissinstanserna: Malmd kommun har ansett att strukturen
for forslagen till preciseringar ir bra men att uppféljningen ir
komplicerad eftersom det ofta saknas indikatorer. Lansstyrelsen i
Kronobergs lin har ansett att preciseringen om atmosfiriske
nedfall ir bra, medan Lénsstyrelsen i Jonkopings lin har ansett att
den preciseringen blir svdr att anvinda.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin har varit positiv till f6rslaget till
precisering om skogsbrukets férsurningspdverkan. Virldsnatur-
fonden har varit positiv till férslaget men har ifrigasatt, tillsam-
mans med Ldnsstyrelsen i Jonkdpings lin, varfor basdren sitts till
2000-2005. Innan dess var uttaget av grenar och toppar ligre.
S/eogsstyrelsen har inte haft nigra synpunkter pd den féreslagna
preciseringen men har pdpekat att kunskapen inom omridet
utvecklas. Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin har ansett att delen om ut-
tag av biomassa ir svirbegriplig. Linsstyrelsen i Norrbottens lin
har ansett att forslaget behover fortydligas eftersom det ir oklart
vad som menas med kinsliga omrdden. Naturskyddsforeningen
har ansett att ambitionsnivdn ir {6r 18g och har ifrigasatt att for-
surningspdverkan frin skogsbruket, inklusive uttag av grenar,
toppar och intensivodling, bedéms vara acceptabel eftersom det
anses vara i praktiken oméjligt att kompensera f6r denna forsur-
ningspaverkan till fullo. Skogsindustrierna har féresprikat att
preciseringen stryks.

Linsstyrelsen i Jonkdpings lin har tillstyrkt den del av precise-
ringen om tillstdndet 1 sjoar och vattendrag om alla vatten om-
fattas. Aven smivatten bor omfattas. Linsstyrelsen i Kronobergs
lin har foreslagit en omskrivning fér att undvika problem med
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tolkningen. Lénsstyrelsen i Hallands lin har pdpekat att man 1
statusklassningen enligt vattenmiljodirektivet klassat statusen
som “god” i vatten som ir beroende av att kalkning sker. Ldns-
styrelsen 1 Dalarnas lin har ansett att det ir oklart vad som avses
med “oberoende av”. Lansstyrelsen i Norrbottens lin har upp-
skattat kopplingen till vattenférvaltningsarbetet.

Sveriges geologiska undersikning har ansett att den del av pre-
ciseringen om tillstdndet 1 marken dven bér omfatta grundvatten.
Det finns linga mitserier och goda mojligheter att med nigra
kemiska parametrar beskriva férsurningsutvecklingen i grund-
vatten. Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin har foresprikat kalkning
for att dterstilla markkemin 1 kinsliga omriden. Lénsstyrelsen i
Norrbottens lin har efterlyst en metod for att f6lja upp markfor-
surningens effekter pd artsammansittningen 1 och pd mark.

Skalen for regeringens precisering

Den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmélet Bara naturlig
forsurning framgdr av propositionen Svenska miljomal — for ett
etfektivare miljdarbete (prop. 2009/10:155).

Atmosfiriskt nedfall

Kritisk belastning dr ett mitt pd den mingd férsurande imnen
som kan tillféras mark eller vatten och buffras s att den inte
negativt paverkar levande organismer. Den kritiska belastningen
terspeglar ekosystemens férsurningskinslighet. Markens och
vattnens buffringsférmdga varierar betydligt mellan olika omri-
den eftersom den beror pi berggrundens sammansittning, vixt-
lighet, jordlagrets tjocklek, markanvindning och nederbords-
mingder. Ligst kritisk belastning har omriden med tunna jordar
eller jordar med naturligt 13g vittring.

Bide svavel- och kviveféreningar orsakar férsurning men i
olika grad. Det ir dirfor inte mojligt att anvinda absoluta nivier
av nedfall av svavel- och kviveforeningar, till exempel kilo sva-
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velsyra per kvadratkilometer och 4r, for att beskriva hur stor
férsurningspaverkan miljén tdl. Dirfér anvinds uttrycket “kri-
tisk belastning” i preciseringen.

Den tidigare preciseringen angav att “depositionen av for-
surande imnen inte Overskrider den kritiska belastningen av
mark och vatten”. Facktermen ”depositionen” 1 den gamla preci-
seringen har bytts mot det mer littforstieliga ordet “nedfallet”.
Preciseringen har dven dndrats for att tydliggéra att nedfallet
kommer frin bide svenska och internationella killor. Mycket av
arbetet mot férsurningen sker inom det internationella samarbe-
tet pd luftvirdsomridet och inom Europeiska unionen. En geo-
grafisk precisering har gjorts genom tilligget ”i nigon del av
Sverige”.

Markanvindningens forsurningspaverkan pa skogen

For att dterhimtningen av skogsmarken ska fortsitta bor ned-
fallet av sura fororeningar fortsitta att minska. Dessutom kan
markanvindningens bidrag till férsurning av mark och vatten
motverkas genom att skogsbruket anpassas till vixtplatsens for-
surningskinslighet. Uttaget av biomassa frn skogen kan komma
att 6ka 1 framtiden, bland annat pd grund av ett 6kat behov av
skogsbrinslen. Det ir inte bara stammar som tas ut utan i vissa
fall tas dven vixtmaterial som tidigare limnats kvar for att brytas
ner pd plats. Nedbrytningen av vixtmaterial frigér basiska mine-
ralimnen som motverkar férsurningen. Om férlusten av de
basiska imnena inte kompenseras genom naturlig vittring eller
ersitts genom till exempel askiterforing dkar férsurningen. Det
ir 1 praktiken oméjligt att fullstindigt kompensera for eventuell
férsurning. Uttaget av skogsbrinsle dr samtidigt en viktig &tgird
for att minska vixthusgasutslippen och dirmed bidra till att
etappmailet under miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpiverkan
nds. Det dr framfor allt 1 f6rsurade omriden 1 sédra Sverige dir
marker dr kinsliga pd grund av l3g buffertkapacitet som atgirder
kan vara aktuella men preciseringen undantar ingen del av landet.
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Naturvirdsverket féreslog att det 1 preciseringen skulle anges
en referensperiod (2000-2005) for tillstindet. Det skedde dock
redan under den tiden uttag av biomassa f6r energiindamal, var-
for perioden inte dterspeglar ett utgdngslige.

Tillstindet i sjoar och vattendrag

Preciseringen om tillstdndet i sjoar och vattendrag ir ny. Forsur-
ningstillstdndet 1 sjdar och vattendrag ir en viktig komponent i
miljokvalitetsmélet. Ett tidigare delmal var formulerat som att en
hogsta andel sjéar och vattendrag fick vara férsurningspdverkade
vid en viss tidpunkt. Det gir inte att géra en motsvarande preci-
sering for miljokvalitetsmalet eftersom det skulle innebira att en
viss andel vatten med kvarvarande férsurning kan accepteras nir
mélet dr ndct. Det skulle inte 6verensstimma med vattenférvalt-
ningens bedémningar av vilka vatten som bor ha en miljokvali-
tetsnorm som ir ligre dn god status. I bedémningen ska de sjéar
som ir férsurade av naturliga orsaker inte riknas in eftersom det
inte ir ett av minniskan skapat tillstdnd.

Preciseringen dr nddd nir den av minniskan orsakade forsur-
ningen har minskat s att ytvattenstatusen ir "god” eller bittre
enligt vattenforvaltningens regler, dvs. bedomt med bedém-
ningsgrunderna i férordningen om férvaltningen av kvaliteten pd
vattenmiljon. Detta innebir inte nédvindigtvis att den ekolo-
giska statusen uppnir nivin “god” f6r motsvarande vatten efter-
som andra delar dn férsurning kan dra ner klassningen.

Grundvatten ingdr inte i preciseringen eftersom det inte finns
nigon bedémningsgrund for att bedéma férsurningsstatus pd
grundvatten enligt férordningen om férvaltningen av kvaliteten
pd vattenmiljon. Foérsurning av grundvatten ticks diremot in av
en precisering i miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet.

Tillstandet i marken

Foérsurning orsakad av minniskan ¢kar nedbrytningen av tek-
niska material som vattenledningar och gjutna fundament, lik-
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som av arkeologiska féremdl i marken. Hastigheten i nedbryt-
ningen av arkeologiskt material har ¢kat sedan mitten av 1800-
talet. Det ir dirfér motiverat med en precisering till miljokvali-
tetsmilet Bara naturlig forsurning som ticker dessa effekter. Den
tidigare preciseringen var att “onaturlig férsurning av marken
begrinsas sd att den naturgivna produktionsférmégan, arkeolo-
giska foremdl och den biologiska mingfalden bevaras”. I vilken
mén forsurningen och 4terhimtningen inverkar pd markens
produktionsférmdga har inte gitt att faststilla eftersom den styrs
av minga andra faktorer som exempelvis klimat och niringstill-
ging. Paverkan pd markens produktionsférmiga gir inte heller
att f6lja upp med nuvarande kunskap och ingdr dirfor inte 1 pre-
ciseringen.

Uppfoljningen av preciseringarna till miljokvalitetsmélet Bara
naturlig forsurning sker 1 huvudsak genom den nationella miljs-
overvakningen.

2.4 Giftfri miljo

Enligt riksdagens beslut innebir miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
att forekomsten av imnen i miljon som har skapats 1 eller ut-
vunnits av samhillet inte ska hota minniskors hilsa eller den bio-
logiska mingfalden. Halterna av naturfrimmande dmnen ir nira
noll och deras pdverkan pd minniskors hilsa och ekosystemen ir
féorsumbar. Halterna av naturligt férekommande dmnen ir nira
bakgrundsnivderna. Bakgrunden redovisas 1 propositionen
Svenska miljomal — for ett effektivare miljdarbete (prop. 2009/10:155,
bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).
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Preciseringen av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Miljokvalitetsmélet Giftfri miljo preciseras s& att med maélet
avses att

— den sammanlagda exponeringen for kemiska dmnen via alla
exponeringsvigar inte ir skadlig f6r minniskor eller den biolo-
giska mingfalden,

—anvindningen av sirskilt farliga imnen har s& lngt som
mojligt upphort,

— spridningen av oavsiktligt bildade imnen med farliga egen-
skaper dr mycket liten och uppgifter om bildning, killor, ut-
slipp samt spridning av de mest betydande av dessa imnen
och deras nedbrytningsprodukter ir tillgingliga,

— férorenade omriden ir dtgirdade i sd stor utstrickning att
de inte utgdr ndgot hot mot minniskors hilsa eller miljon,

— kunskap om kemiska imnens miljo- och hilsoegenskaper
ir tillginglig och tillricklig for riskbedémning, och

—information om miljé- och hilsofarliga imnen i material,
kemiska produkter och varor ir tillginglig.

Naturvardsverkets forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med
regeringens precisering.

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som har
kommenterat preciseringarna har ansett att de ir bra eller har
limnat synpunkter pd nigon del eller nigra delar av precise-
ringen. Négra linsstyrelser har pdpekat att det ir oklart hur upp-
foljningen ska ske, till exempel Linsstyrelserna i Virmlands och
Norrbottens lin. Lénsstyrelsen 1 Sédermanlands lin har ansett att
det dr svdrt att avgodra vad som ska uppnds for att mélet ska nds.
Lénsstyrelsen 1 Norrbottens lin har foreslagit en ny del 1 precise-
ringen om tillstdnd 1 vatten och Ldnsstyrelsen i Skdne lin har
foreslagit en del 1 preciseringen avseende ekologisk livsmedels-
produktion. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har foreslagit att
den del av preciseringen som handlar om kunskap om kemiska
imnen kompletteras med ett mal om ekologiskt odlad dkerareal.
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Plast- och kemiforetagen har ansett att flera delar av preciseringen
mer liknar dtgirder och att preciseringen bor kopplas till risk.

Skalen for regeringens precisering

Den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
framgdr av propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare
miljéarbete (prop. 2009/10:155). I propositionen anges att preci-
seringarna av miljokvalitetsmilet Gififri miljé bor ses dver 1 sin
helhet.

Problembilden bakom miljokvalitetsmailet Giftfri miljé ir
komplex, inte minst eftersom antalet kemiska dmnen ir mycket
stort. Kunskapen om miljé- och hilsoegenskaper ir for det stora
flertalet amnen bristfillig. Bristen pd kunskap giller iven hur
dmnena anvinds i kemiska produkter och varor samt den expo-
nering minniskor och miljé utsitts for. Det dr ocksd ofta svért
eller omgjligt att pdvisa samband mellan exponering fér eller
forekomst av enskilda imnen 1 miljon och vissa typer av miljo-
skador eller sjukdomstillstdind. Det beror till exempel pd att
effekterna kan vara forskjutna i1 tid och rum samt att kinslig-
heten varierar mellan individer, inom och mellan befolknings-
grupper samt mellan ekosystem.

Den beskrivna problematiken gor det svért eller omojligt att
definiera miljokvalitetsmalet 1 termer av halter av enskilda imnen
i den yttre miljon. I preciseringarna beskrivs dirfor bdde efter-
strivad miljokvalitet och forutsittningar. Tva viktiga forutsite-
ningar ir att imnen med vissa egenskaper inte lingre anvinds
eller tillfors miljén och att den sammanlagda exponeringen ir pd
en nivd som inte dr skadlig f6r minniskor eller den biologiska
méngfalden, med hinsyn tagen till marginaler motiverade av
osikerhet. Vissa av de foreslagna preciseringarna beskriver dock
tillstdnd, forhillanden eller funktioner i1 samhillet som bedéms
utgora grundliggande forutsittningar for att miljokvalitetsmalet
ska kunna anses som nitt. Det giller exempelvis tillgdng till viss
kunskap eller information om egenskaper hos dmnen eller deras
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forekomst. Detta speglas till viss del genom de etappmil som
faststills om kunskap om dmnens hilso- och miljéegenskaper
och om information om farliga imnen i kemiska produkter och
varor.

Den sammanlagda exponeringen for kemiska dmnen

Samhillet tillverkar och omsitter en stor mingd kemiska imnen
som ocksd 1 varierande utstrickning sprids 1 miljon. Osikerheten
ir betydande bide vad giller storleken pd den samlade expone-
ringen av enskilda imnen och om den kombinerade effekten av
exponering for minga dmnen. En slutsats ir att goda sikerhets-
marginaler dirfér méste tillimpas f6r att skydda bdde hilsa, bio-
logisk méngfald och férmdga att tillhandahdlla ekosystem-
ydnster. Den sammanlagda exponeringen for sirskilt farliga 4m-
nen, sivil 1 den yttre miljén som 1 arbetsmiljé, inomhusmiljé och
genom foda bor dirfér enligt preciseringen vara nira noll for
naturfrimmande dmnen och fér naturligt férekommande imnen
nira bakgrundsnivierna.

Nir det giller 6vriga av minniskan utvunna eller tillverkade
kemiska dmnen bor den samlade exponeringen ligga pd en sddan
nivd att den inte ir skadlig f6r minniskor och den biologiska
maingfalden. For att nd den efterstrivade liga exponeringen
mdste spridningen av farliga damnen till miljén samt halterna av
farliga dmnen 1 sdvil kemiska produkter och varor som dtervunna
material och 1 livsmedel vara genomgdende laga. Nir det giller
halter 1 livsmedel av farliga dmnen som har spridits eller 6kat
genom minsklig verksamhet si ska hela befolkningen, inklusive
kinsliga grupper, vara skyddad frin exponeringsnivier dir skad-
liga effekter kan uppstd. Det innebir bland annat att all fisk i
Sveriges hav, sjéar och vattendrag ska vara tjinlig som minnisko-
f6da med avseende pd dessa dimnen och att exponeringen for
kadmium ir pd en siker niva. Farliga imnen ska si lingt mojligt
inte heller spridas frin exempelvis produktionsprocesser, energi-
utvinning eller avfallshantering.
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Preciseringen fokuserar pd den kontinuerliga exponering av
minniskor och miljé som sker till {6ljd av samhillets tillverkning
och omsittning av kemiska dmnen i form av olika typer av
kemiska produkter, varor och insatskemikalier 1 olika tillverk-
ningsprocesser. Den sitter dirigenom ett sirskilt fokus pd
kombmatlonsexponerlng (exponering for flera imnen samtidigt)
samt kumulativ exponering (exponering fér samma dmne frin

flera olika killor).

Anvindningen av sirskilt farliga imnen

Sirskilt farliga dmnen dr ett uttryck som anvinds 1 olika sam-
manhang, ofta for att sirskilja dmnen som har si farliga egen-
skaper att deras anvindning bér undvikas och fasas ut eftersom
de kan medféra stora risker for minniska och miljs. Erfaren-
heten har visat pd stora osikerheter vid bedémning av riskerna
med spridning av och exponering for sddana dmnen, sirskilt i ett
l8ngsiktigt perspektiv. Oférutsedda effekter pd minniskor och i
miljoén kan vara allvarliga och kostsamma samt ta mycket ling tid
att dterstilla. Med sirskilt farliga imnen avses de mnen som har
de mest problematiska egenskaperna. Till dessa riknas dmnen
som ir persistenta och bioackumulerande, imnen som ir cancer-
framkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska, imnen som
ir hormonstoérande eller kraftigt allergiframkallande samt imnen
med andra allvarliga egenskaper som inger motsvarande grad av
betinklighet. Aven kvicksilver, kadmium och bly riknas till de
sarskilt farliga imnena.

For hormonstérande dmnen pdgdr for nirvarande ett arbete
med att identifiera specifika kriterier inom Europeiska unionen
och internationellt. Enligt vixtskyddsmedelstérordningen, dvs.
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1107/2009
av den 21 oktober 2009 om utslippande av vixtskyddsmedel p&
marknaden och om upphivande av ridets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG (EUT L 309, 24.11.2009, s. 1, Celex 32009R1107),
ska kommissionen senast den 14 december 2013 ligga fram
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forslag pd kriterier. I sivil den europeiska kemikalielagstift-
ningen Reach, dvs. Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet, ind-
ring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av ridets forord-
ning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr
1488/94 samt ridets direktiv 76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG
(EUT L 396, 30.12.2006, s. 1, Celex 32006R1907), som kosmeti-
kaférordningen, dvs. Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om kosmetiska
produkter (EUT L 342, 22.12.2009, s. 59, Celex 32009R1223)
och den kommande biocidférordningen inom Europeiska union-
en finns skrivningar om hormonstérande imnen som utgor
grund for att fora in sidana kriterier.

Nir det giller kraftigt allergiframkallande dmnen s kommer
det foér bide kontaktallergener och inhalationsallergener att
finnas beslut inom Europeiska unionen som innebir att sidana
imnen under de nirmaste iren kommer att kunna hinféras wll
tvd kategorier beroende pd hur starkt allergiframkallande egen-
skaper de har. Detta ir en viktig grund foér att pd sikt definiera
vilka allergener som ska riknas som kraftigt allergiframkallande.

Uttrycket "motsvarande grad av betinklighet” beskriver 4m-
nen som inte uppfyller de specifika kriterierna f6r nigon annan
kategori sirskilt farliga amnen, men som har miljé- och hilsofar-
liga egenskaper av motsvarande allvarlighetsgrad. I Reach fingas
imnen med sidana egenskaper upp av ett sirskilt kriterium
(artikel 57 f). Det kriteriet kan anvindas antingen for att finga
upp dmnen med vissa egenskaper 1 vintan pd att specifika krite-
rier ska hinna utvecklas (sdsom nu sker f6r hormonstérande im-
nen) eller for att finga upp sddana imnen som har en sirskilt far-
lig egenskap, men som endast férekommer hos ett litet antal
imnen och dir det sannolikt inte kommer att utvecklas nigra
specifika kriterier. Det skulle vara 6nskvirt om ett liknande kri-
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terium dven inférdes 1 annan relevant lagstiftning f6r att 3 lik-
virdig skyddsnivd. Det dr ocksd avsikten med denna del i etapp-
malet om sirskilt farliga &mnen.

Preciseringen behandlar utfasningen av sirskilt farliga imnen,
vilket bedéms vara en av de mest grundliggande forutsittningar-
na for att nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljé. Att anvindningen
av sirskilt farliga imnen si ldngt som mojligt ska ha upphort, ska
tolkas som att l&ngtgdende anstringningar kontinuerligt ska ske
for att fasa ut anvindningen av sirskilt farliga imnen fér att und-
vika att de férorenar miljo eller tekniska kretslopp.

Oawsiktligt bildade dmnen med farliga egenskaper

Farliga, oavsiktligt bildade dmnen férekommer 1 miljén och ut-
gor ett hot mot hilsa, biologisk mangfald och ekosystem. Kinda
exempel pd oavsiktligt bildade imnen med sirskilt farliga egen-
skaper ir dioxiner och furaner. Dessa imnen bildas exempelvis 1
samband med olika typer av férbrinning, vid energiutvinning,
under produktionsprocesser samt nir utvunna och av minniskan
framstillda imnen bryts ned. Vissa av dessa dmnen kan iven
uppkomma genom naturliga processer 1 miljon. Preciseringen
begrinsar sig dock till den bildning och spridning som har sitt
ursprung i minsklig verksamhet. Eftersom antalet oavsiktligt
bildade imnen ir mycket stort bér fokus ligga pd de mest bety-
dande av dessa dmnen.

Erfarenheter om bland annat dioxin visar att oavsiktligt bil-
dade dmnen kan orsaka allvarliga skador pd hilsa och miljé samt
betydande kostnader fér samhillet, bland annat inom jordbruks-
och livsmedelssektorn och for sanering av férorenade omriden.
Dioxiner ir ocksd ett exempel pd att dven om mingderna som
sprids ir mycket sm4, kan effekterna vara allvarliga och lingt-
gdende. Det dr dirfor angeliget att spridningen till miljon av
oavsiktligt bildade dmnena ir mycket liten. Innebérden av
“mycket liten” méste bedémas frén fall till fall och beakta bland
annat sikerhetsmarginaler till skador p4 hilsa eller milj6.
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Oavsiktligt bildade dmnen kan utgora ett hot mot natur-
resurser som vatten eller mark och utgor ett problem genom att
livsmedel fororenas. Ett exempel ir férhojda halter av dioxiner i
fisk. Oavsiktligt bildade imnen kan dven orsaka problem vid
dtervinning.

Fororenade omrdaden

Efterbehandling av férorenade omriden bidrar till att minska
risken for skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller milj6.
Dessutom minskar efterbehandlingsarbetet mingderna och hal-
terna av farliga metaller och naturfrimmande imnen i1 miljén.
Atgirder i fororenade omriden ir ett viktigt sitt att skydda och
bevara grundliggande resurser som mark, vatten och grund-
vatten s8 att de ska kunna nyttjas dven i framtiden.

Preciseringen innebir inte att samtliga fororenade omriden
kommer att vara dtgirdade. I forsta hand bor dtgirder genom-
féras 1 omriden som innebir mycket stor risk fér minniskors
hilsa eller miljé. Det kan exempelvis gilla hot mot naturomriden
med stora skyddsvirden, hot mot betydande vattenférsorj-
ningsintressen eller skadliga halter av féroreningar som pd grund
av bedomd hilso- eller miljsfarlighet har hog prioritet 1 miljs-
arbetet.

Kunskap om kemiska imnens miljé- och héilsoegenskaper

Antalet amnen som tillverkas och anvinds i1 samhillet ir mycket
stort. En uppskattning som ofta anges ir att éver 100 000 ke-
miska dmnen anvinds kommersiellt pd global nivi. Totalt har
omkring 143 000 dmnen férregistrerats hos Europeiska unionens
kemikaliemyndighet Echa i enlighet med Reach. Bland dessa
imnen finns bide naturligt férekommande imnen och sidana
som skapats av minniskan. Flera hundra nya dmnen tillkommer
per ar.

Tillricklig kunskap om dmnens milj6- och hilsoegenskaper ir
en forutsittning for att skydda miljé och hilsa. Med tillricklig

41



Preciseringar av miljokvalitetsmalen Ds 2012:23

kunskap avses att tillgingliga uppgifter om miljé- och hilsofar-
liga egenskaper ir tillrickliga for att mojliggora riskbedémning
och siker hantering for alla anvindningsomriden. I forling-
ningen ir kunskap ocksi en foérutsittning for att undvika att for-
orena naturresurser som till exempel jord, vatten och grund-
vatten, men iven att kunna hilla kretslopp och varor fria frin
skadliga imnen. Det finns en kunskapsbrist om dmnen som inte
ir registreringspliktiga inom Reach, imnen som faller under
annan lagstiftning, som exempelvis likemedel, och imnen som
bildas nir utvunna imnen som tillverkas av minniskan bryts ned.

Information om miljé- och hélsoegenskaper

Tillgdng till information om miljé- och hilsofarliga imnen 1 ke-
miska produkter, varor och material under hela livscykeln, inklu-
sive avfallsledet, ir en forutsittning f6r att kunna hantera dessa
varor pd ett sitt som inte orsakar miljé- och hilsoproblem och
for att kunna félja gillande regler pd omridet. Information gor
det ocksd mojligt att tillimpa substitutionsprincipen och innebir
mojligheter att stilla krav och vilja varor vid offentlig eller privat
upphandling. Enskilda konsumenter kan dirmed gora informe-
rade val baserade pd uppgifter om innehéllet.

Genom Reach har det inférts krav pd leverantérer av varor att
limna information om férekomst av vissa sirskilt farliga imnen,
vilket bland annat bidrar till minskad spridning via den globala
handeln. Nir det giller regler om information om biocider som
ingdr 1 varor pdgir utformningen av regler 1 forhandhngarna om
den kommande biocidférordningen inom Europeiska unionen.

Preciseringarna kan féljas upp genom en beskrivning av hur
exponeringen har minskat, till exempel 1 skolor, i stadsmiljéer
och dir avfall hanteras och dtervunna material anvinds. Precise-
ringarna kommer ocksd att kunna foljas upp genom studier av
hur exponeringen via livsmedel utvecklas. Nya indikatorer be-
hévs och de som finns behover utvecklas. Mitt och indikatorer
som fingar upp kombinationseffekter av flera farliga dmnen,
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liksom modeller f6r att kunna ta hinsyn till kumulativ expone-
ring frin flera killor, kommer att behova utvecklas.

2.5 Skyddande ozonskikt

Enligt riksdagens beslut innebir miljokvalitetsmalet Skyddande
ozonskikt att ozonskiktet ska utvecklas si att det lingsiktigt ger
skydd mot skadlig UV-strlning. Bakgrunden redovisas i propo-
sitionen Svenska miljomal — delm3l och 4tgirdsstrategier (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:M]JU3, rskr. 2001/02:36).

Preciseringen av miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt

Miljokvalitetsmélet Skyddande ozonskikt preciseras s& att med
milet avses att

—vindpunkten fér uttunningen av ozonskiktet har ndtts och
bérjan pd dtervixten observeras, och

— halterna av klor, brom och andra ozonnedbrytande imnen
i de 6vre luftlagren understiger den nivd dir ozonskiktet pi-
verkas negativt.

Naturvardsverkets forslag 6verensstimmer i1 huvudsak med
regeringens precisering.

Remissinstanserna: Relativt {3 synpunkter har inkommit frén
remissinstanserna. Léansstyrelsen i [onkiopings lin har ansett att en
precisering eller ett etappmadl bor tillféras som handlar om av-
veckling av kvarvarande ozonnedbrytande imnen och hillbart
omhindertagande av avfall innehdllande ozonnedbrytande im-
nen. Lénsstyrelserna i Orebro och Dalarnas lin har ansett att det
ska anges vilka halter det handlar om. Lénsstyrelsen i Virmlands
lin har ansett att preciseringen bor formuleras s8 att den tjocklek
som ozonskiktet ska nd ska vara densamma som under for-
industriell tid. Malmo kommun har ansett att resterande svenska
utslipp och tgirdsmojligheter bor f6ljas upp samt att indikato-
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rer f6r att nd onskvirt miljotillstdnd enligt preciseringen bor ses
over. Flera remissinstanser har framhillit vikten av ett fram-
gingsrikt internationellt arbete och flera har varit positiva till de
foreslagna preciseringarna.

Skalen for regeringens precisering

Den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmilet Skyddande
ozonskikt framgdr av propositionen Svenska miljdmal — for ett
effektivare miljoarbete (2009/10:155). Inneborden 1 den tidigare
preciseringen inkluderas i de tvd nya delarna av preciseringen,
men preciseringen formuleras s& att ett miljotillstdnd beskrivs
och blir dirmed mitbart. Den nya preciseringen inkluderar bide
nationellt och internationellt arbete eftersom tillstdndet inte kan
nds med enbart nationella 8taganden. Preciseringarna tydliggor
problemets globala natur.

Vindpunkten for uttunningen av ozonskiktet har ndtts och bérjan
pd dtervéxten observeras

Preciseringen ger mojlighet att folja upp miljstillstdndet med
kvantitativa mitt. Tillstdndet beskrivs som att trenden for
ozonuttunning ir bruten och att en itervixt av ozonskiktet kan
ses. Det tillstdndet f6ljer av steg tvd i Montrealprotokollet, dvs.
Montrealprotokollet om imnen som bryter ned ozonskiktet
(SO 1988:35).

P2 nationell nivd har férbud mot olika ozonnedbrytande im-
nen beslutats. En stringare nationell lagstiftning har ocksi in-
forts for ozonnedbrytande dmnen och farligt avfall. Sverige
mdste driva pd arbetet pd internationell nivd, i férsta hand genom
arbetet med Montrealprotokollet.

Eftersom ménga ozonnedbrytande imnen ocksd ir kraftfulla
vixthusgaser fir en utfasning av dessa dmnen dven positiv effekt
pd mojligheten att nd miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpa-
verkan. 1 det fortsatta arbetet ir det av sirskild vikt att siker-
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stilla synergier med klimatarbetet s att alternativen till ozon-
nedbrytande dmnen inte férvirrar klimatsituationen.

Halterna av klor, brom och andra ozonnedbrytande dmnen i de
dvre luftlagren understiger den nivd dér ozonskiktet paverkas
negativt

Det o6nskvirda miljotillstindet dr att halterna av de ozonned-
brytande dmnena, mitt som det effektiva stratosfiriska kloret
(EESC), &tergdr till naturliga nivder. Det ir féljden om kvar-
varande mingder ozonnedbrytande imnen som minniskan har
producerat, till exempel CFC, HCFC och haloner, férsvinner
frdn atmosfiren. Den tidigare preciseringen var formulerad som
att anvindningen av ozonnedbrytande imnen i Sverige ska vara
avvecklad, vilket nis genom redan beslutade férbud. Den nya
preciseringen innebir att halterna av ozonnedbrytande dmnen i
stratosfiren ska understiga de halter dir ozonskiktet piverkas
negativt. Sveriges ridighet &ver stratosfiriska halter av klor ir
liten, men Sverige arbetar aktivt inom Montrealprotokollet for
att driva frigan.

2.6 Saker stralmiljé

Enligt riksdagens beslut innebir miljokvalitetsmalet Siker serdl-
miljo att minniskors hilsa och den biologiska mingfalden ska
skyddas mot skadliga effekter av strilning. Bakgrunden redovisas
1 propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljomals-
arbete (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).
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Preciseringen av miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo

Miljokvalitetsmalet Siker stralmiljé preciseras s att med mélet
avses att

—individens exponering for skadlig strilning 1 arbetslivet
och 1 6vriga miljén begrinsas s& lingt det dr rimligt mojligt,

— utslippen av radioaktiva imnen i miljon begrinsas si att
minniskors hilsa och den biologiska mingfalden skyddas,

—antalet &rliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett
strdlning dr ligre dn ir 2000, och

— exponeringen for elektromagnetiska filt 1 arbetslivet och i
ovriga miljon ir s3 18g att minniskors hilsa och den biologiska
mdngfalden inte piverkas negativt.

Naturvirdsverkets forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med
regeringens precisering. Forindringarna rér den férsta och den
fjirde delen av preciseringen. Forindringarna ir inriktade pd att
dterge ett tillstdnd som ir relevant f6r minniska och miljo.

Remissinstanserna: Relativt {3 synpunkter har inkommit frin
remissinstanserna. Flera linsstyrelser har limnat kommentarer
och har di varit positiva till stora delar av férslagen. Nigra re-
missinstanser har ansett att arbetet med ultraviolett strilning
bittre hor hemma under miljokvalitetsmilet Skyddande ozon-
skikt och att strilskyddsprinciperna inte hér hemma i miljémals-
systemet. Flera av remissinstanserna har ansett att milet ir svirt
att folja upp. Nigra remissinstanser har efterfrdgat en bedom-
ningsgrund for vilken verksamhet med strilning som ir beritti-

gad.

Skalen for regeringens precisering

Den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmilet Saker strdlmailjo
framgdr av propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare
miljarbete (prop. 2009/10:155).
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Strdlskyddsprinciper

Av preciseringen framgdr att exponeringen for strilning 1 arbets-
livet och 1 6vriga miljon ir si l3g att minniskors hilsa och den
biologiska mingfalden s lingt det ir mojligt skyddas frin skad-
lig pdverkan. Av Naturvirdsverkets forslag framgdr att detta ska
dstadkommas genom att en rad vedertagna principer tillimpas
vid all verksamhet med strilning. Detta giller bdde befintlig och
ny verksamhet. Principerna omfattar berittigande, optimering,
dosgrinser, tillimpning av bista mojliga teknik och forsiktig-
hetsprincipen.

Berittigande innebir att nyttan av en viss verksamhet alltid
ska overskrida den risk som ir férknippad med exponeringen for
strdlning frin samma verksamhet. Optimering syftar till att be-
grinsa strildoserna till minniskor s3 lingt detta rimligen kan
goras med hinsyn tagen till bdde ekonomiska och samhilleliga
faktorer. Dosgrinser ska inte 6verstigas och den effektivaste
tgirden for att begrinsa utsliipp av radioaktiva imnen och ut-
slappens skadliga effekter pd minniskors hilsa och miljon, och
som inte medfor orimliga kostnader, ska tlllampas Dessa olika
komponenter ir sedan tidigare reglerade i férfattningar eller
myndighetsforeskrifter.

Radioaktiva dmnen

I vdr miljo finns det naturligt férekommande radioaktiva dmnen.
Dirfor dr det inte indamilsenligt att motverka forekomsten av
radioaktiva dmnen, utan preciseringarna inriktar sig pd att min-
ska tillskotten av radioaktiva imnen i miljén pd grund av olika
verksamheter. Faststillda dosgrinser ska inte &verskridas, men
det kan inte bli ensamt styrande eftersom de naturligt fore-
kommande radioaktiva imnena inte ir jimnt férdelade 1 miljon.
Den hogsta sammanlagda effektiva strdldos som individer ur
allminheten utsitts for frén verksamheter med strilning ska inte
overstiga en millisievert per person och dr, vilket ir en interna-
tionellt vedertagen bedémningsgrund. Fér skydd av den biolo-
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giska mingfalden finns dnnu inga vedertagna numeriska be-
démningsgrunder att utgd ifrdn, utan bedémningar fir goras uti-
frdn det rddande kunskapsliget.

Elektromagnetiska fdilt

Det ir mer angeliget att en precisering om elektromagnetiska
filt tar sikte pd den faktiska exponering som minniska och miljé
utsitts for, dn att ha en generell precisering om styrkan pd elek-
tromagnetiska filt. Grinsvirden och villkor for elektromagne-
tiska filt bestims inom Europeiska unionen. Fér nirvarande
pigar ett arbete med att revidera Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/40/EG av den 29 april 2004 om minimikrav for
arbetstagares hilsa och sikerhet vid exponering for risker som
har samband med fysikaliska agens (elektromagnetiska filt) 1 ar-
betet (18:e sirdirektivet enligt artikel 16.1 1 direktiv 89/391/EEG)
(EUT L 159, 30.4.2004, s. 1, Celex 32004L.0040), senast indrat
genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/11/EU av
den 19 april 2012 om idndring av direktiv 2004/40/EG om mini-
mikrav for arbetstagares hilsa och sikerhet vid exponering for
risker som har samband med fysikaliska agens (elektromagne-
tiska filt) i arbetet (18:e sirdirektivet enligt artikel 16.1 1 direktiv
89/391/EEG) (EUT L 110, 24.4.2012, s. 1, Celex 320121.0011).

Ultraviolett strdlning

Problematiken kring ett 6kat antal hudcancerfall orsakade av
ultraviolett strilning har i férsta hand att géra med minniskors
beteenden och attityder samt i viss min med en god bebyggd
milj6 som erbjuder skuggiga alternativ. Hog ultraviolett instril-
ning ir dirmed inte ett problem som i férsta hand ir orsakad av
ett tunt ozonskikt. Av den anledningen ska frigan dven fortsitt-
ningsvis hanteras inom miljokvalitetsmalet Siker stralmilji.
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2.7 Ingen 6vergédning

Enligt riksdagens beslut innebir miljokvalitetsmalet Ingen dver-
godning att halterna av gddande dmnen 1 mark och vatten inte har
nigon negativ inverkan pd minniskors hilsa, férutsittningarna
for biologisk mangfald eller méjligheterna till allsidig anvindning
av mark och vatten. Bakgrunden redovisas i propositionen
Svenska miljomal — delmal och 3tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130,
bet. 2001/02: MJU3, rskr. 2001/02:36).

Preciseringen av miljokvalitetsmalet Ingen évergédning

Miljokvalitetsmélet Ingen dvergédning preciseras si att med
mélet avses att

— den svenska och den sammanlagda tillférseln av kvivefore-
ningar och fosforféreningar till Sveriges omgivande hav
underskrider den maximala belastning som faststills inom
ramen for internationella éverenskommelser,

—atmosfiriskt nedfall och brukande av mark inte leder till
att ekosystemen uppvisar ngra visentliga langsiktiga skadliga
effekter av 6vergodande dmnen i ndgon del av Sverige,

—sjdar, vattendrag, kustvatten och grundvatten uppnir
minst god status foér nidringsimnen enligt férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén, och

— havet har minst god miljéstatus med avseende pa dvergod-
ning enligt havsmiljéférordningen (2010:134).

Naturvardsverkets forslag 6verensstimmer i1 huvudsak med
regeringens precisering. Innehdllsmissigt finns stora &verens-
stimmelser med Naturvirdsverkets férslag, men preciseringarna
ir gjorda med delvis andra indelningar och formuleringar efter-
som Naturvirdsverkets forslag innehiller ett stort antal preci-
seringar som ir itgirdsinriktade eller beskriver en omstillning av
samhillet.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser, till exempel Hawvs-
och vattenmyndigheten, Linsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands
och Kalmar lin, Svenskt vatten och Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut har varit 1 huvudsak positiva till Naturvirds-
verkets forslag till preciseringar.

Léinsstyrelsen i Jonkdpings lin har pipekat att den del av preci-
seringen som handlar om tillférseln av kvive- och fosfor-
foreningar till Ostersjon boér omfatta samtliga killor till éver-
gddning och att det inte ska spela ndgon roll varifrdn nirings-
imnena kommer. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin har ansett att
preciseringen om tillférseln till havet med fordel kan fortydligas
och uttryckas 1 ton per ir eller som procentuell reduktion av be-
lastningen. Lantbrukarnas riksforbund har pipekat att den maxi-
mala belastning som faststillts inom ramen f6r Helcoms miljo-
mal om &vergddning ir preliminir.

Linsstyrelserna i Kronobergs, Sédermanlands, Jonkopings och
Hallands lin samt Malmo och Hammari kommuner har efterlyst
att samtliga killor ticks in av preciseringen om kritisk belast-
ning. Viérldsnaturfonden har ansett att det r bra att den kritiska
belastningen foér 6vergdodning inte ska 6verskridas 1 nigon del av
Sverige, varken pd grund av luftburna féroreningar eller skogs-
marksg6dsling.

For att 3 en 6kad tydlighet mot férordningen om férvaltning
av kvaliteten pd vattenmiljon har flera remissinstanser ansett att
den del av preciseringen som handlar om tillstdnd 1 sjoar och
vattendrag och den del som rér tillstdnd i kustvatten bor liggas
ithop till en del i preciseringen. Sveriges geologiska undersikning
och Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin har ansett att forutsitt-
ningen f6r m3luppfyllelse {6r miljokvalitetsmalet Ingen dvergdd-
ning preciseras iven genom tillstdndet 1 grundvatten, i analogi
med tillstdndet 1 sjoar och vattendrag, hav och kustvatten. Ldns-
styrelserna i Hallands och Skdne lin har ansett att det behdvs en
sirskild precisering gillande nitrat i grundvattnet. Lénsstyrelserna
i Visternorrlands och Visterbottens lin har ifrdgasatt att endast
fysikaliskt kemiska kvalitetsfaktorer som indikerar niringsim-
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nesbelastning enligt férordningen om férvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon ska bedémas och inte de biologiska kvalitetsfak-
torer som indikerar niringsimnesbelastning.

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin har ansett att preciseringen
inte ticker alla visentliga aspekter av 6vergddningens inverkan
pd miljotillstindet. De aspekter som linsstyrelsen har ansett inte
finns med dr kviveupplagring 1 mark, férindring av artsamman-
sittning 1 och p& marken samt 1 ytvatten.

Socialstyrelsen har saknat kopplingar till hilsa 1 férslagen och
har hinvisat till att inverkan p4 hilsa nimns i miljokvalitetsmalet.

Skélen for regeringens precisering

Den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmilet Ingen dvergid-
ning framgdr av propositionen Svenska miljomal — for ett effekti-
vare miljdarbete (2009/10:155).

Andringen av preciseringen har gjorts i syfte att minska den
overlappning som fanns mellan de tidigare olika delarna i precise-
ringen, fi bittre uppfoljbarhet och fi en bittre internationell
koppling. Nigra av de tidigare delarna dndras och vissa delar ut-
gér. De olika delarna av preciseringen dndras sd att de ticker upp
overgddningstillstdndet f6r landmiljo, sjoar, vattendrag, grund-
vatten, kust och hav samt évergddningspaverkan. Dessutom re-
dovisas tydligare att storre delen av belastningen pd haven och
skogsmarken kommer frin andra linder och att Sverige inte kan
nd miljokvalitetsmélet pd egen hand.

De tidigare delarna i preciseringen om niringstillstdnd och
kviveupplagring i skogsmark, niringstillstdnd 1 jordbruksmark,
grundvattnets 6vergddande pdverkan pi ytvatten samt nirings-
forhillanden 1 kust och hav utgdr eftersom de till stor del ticks
upp av de indrade delarna av preciseringen samt for att de inte ir
uppfoéljningsbara i alla delar.
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Precisering om pdverkan pd havet

En ny precisering infors som anger hur mycket tillférseln av
niringsimnen till Sveriges omgivande hav miste minska for att
miljokvalitetsmélet ska kunna nds. I likhet med vad Lansstyrelsen
i Jonkdopings lin har anfért, ska preciseringen omfatta tillforseln
frin samtliga minskliga killor och inte endast frin luft och
vatten. Inom ramen for arbetet 1 Helcom, som ir det verkstillan-
de organet Helsingforskommissionen 1 Konventionen om skydd
av Ostersjéomridets marina miljé (SO 1996:22), pigir for nir-
varande en revidering av ett maximalt utslippstak for kvive- och
fosforféreningar till Ostersjén som innebir att en god ekologisk
miljostatus kan nds pd sikt. Utslippstaket ska beslutas pd Hel-
coms ministerméte 2013. For att preciseringen ska kunna nds
méste den totala tillférseln av kvive- och fosforforenmgar ull
Ostersjon, dvs. Bottniska viken, egentliga Ostersjon och i det
hir sammanhanget dven Kattegatt, minska till det utslippstak
som kommer att faststillas av Helcom. Skagerrak ingdr inte i
Helcoms omride och ndgot utslippstak har inte beriknats for
Skagerrak. Overgédningsproblemen i Skagerrak férekommer
frimst 1 kustnira omrdden och bér kunna bedémas genom den
tredje och fjirde delen av preciseringen.

Det pagir dven ett arbete med att sitta utslippstak for kvive-
oxider till luft genom &versyner av Goteborgsprotokollet, dvs.
protokollet om att minska férsurning, évergédning och mark-
nira ozon (SO 2002:26) till luftvirdskonventionen CLRTAP,
dvs. konventionen om lingviga grinsoverskridande luftféro-
reningar (SO 1981:1), takdirektivet, dvs. Europaparlamentets
och ridets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om na-
tionella utslippstak for vissa luftféroreningar (EGT L 309,
27.11.2001, s. 22, Celex 32001L0081). Dessa processer redovisas
mer i detalj under miljokvalitetsmalet Frisk luft.

Preciseringen kan f6ljas upp via Helcoms uppféljningssystem
dir den totala belastningen frin alla linder for respektive bassing
foljs upp kontinuerligt. Dessutom gérs sammanstillningar vart
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sjitte &r av de totala utslippen till Ostersjon, s3 kallade Pollution
Load Compilations, PLC. Upptéljning av kviveoxidutslipp kan
goras genom den drliga rapporteringen som Sverige gor 1 enlighet
med luftvirdskonventionen CLRTAP och klimatkonventionen.
Nedfallet av kvivefororeningar 6ver Ostersjon kan foljas upp via

European Monitoring and Evaluation Program (EMEP).

Precisering om paverkan pa landmiljon

Preciseringen om paverkan pd landmiljén innebir att den kritiska
belastningen av évergddande dmnen inte ska 6verskridas i land-
ekosystemen, exklusive kermark. Begreppet kritisk belastning
anvinds frimst for atmosfiriskt nedfall, men avser i det hir fallet
dven pdverkan frin brukande. Det kommer att krivas metod-
utveckling fér att beskriva paverkan frn olika killor. Det tidi-
gare anvinda ordet mark” dndras till “ekosystem” eftersom det
inte enbart ir f6r marken utan for ekosystemet i sin helhet som
den kritiska belastningen av kviveforeningar inte bor over-
skridas. Preciseringen dr dtgirdsneutral och ticker in alla éver-
godande killor som paverkar landekosystemen. Detta framhills
ocksd av minga remissinstanser som 6nskvirt. Vattenekosyste-
men tas bort frin preciseringen pd grund av att det saknas moj-
lighet till uppféljning av kritisk belastning f6r ¢vergddning av
vatten. Tillstdnd i och pdverkan pd vattenekosystemen ticks av
de andra tre delarna av preciseringen.

I Sverige har den kritiska belastningen frimst beriknats for
skogsmark, som pd si vis anvinds som en indikator. Kritisk be-
lastning for skog fingar dven upp 6vergddningskinsligheten hos
myrar, hedar och naturbetesmarker. Fjillmiljén kan ha storre
kinslighet, men ir i praktiken inte styrande pd grund av att ned-
fallet ir l8gt i fjillen. Den kritiska belastningen varierar 6ver
landet och kan ocksd skilja sig mellan nirliggande omriden pd
grund av naturliga lokala och regionala variationer. Kritisk be-
lastning for skog fingar dven upp 6vergddningskinsligheten hos
myrar, hedar och naturbetesmarker.
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Preciseringen kan delvis foljas upp genom mitningar av ned-
fall och deposition av kvive i1 skogsmark. Data kommer frin
Svensk miljodvervakning samt Luft- och nederbérdskemiska
nitet. Skogsgddslingens paverkan kan féljas upp genom anvind-
ningen av linsvis statistik éver godselanvindningen.

Precisering om tillstind i sjoar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten

Som flera remissinstanser har pipekat, kan Naturvirdsverkets
forslag till precisering for sjdar och vattendrag och preciseringen
for kustvatten med fordel slds ithop till en del av preciseringen
eftersom bdda forslagen avser uppfyllandet av kraven i férord-
ningen om férvaltning av kvaliteten pi vattenmiljon. Aven
vattenférvaltningens krav for évergddning av grundvatten ska
ingd i preciseringen eftersom 6vergddning ir ett av de stora mil-
joproblemen i grundvattenmiljon. Genom att grundvatten tas
med fir preciseringarna iven en koppling till évergddningens
inverkan p4 hilsan.

Preciseringen 1 den del som avser sjoar, vattendrag, kustvatten
och grundvatten kan bedémas som uppfylld nir ytvattenstatusen
klassificeras som “god” eller bittre med avseende pd kvalitetsfak-
torn niringsimnen enligt krav i férordningen om férvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljén. Enligt férordningen ska samtliga kva-
litetsfaktorer som ett minimum n4 god status eller god potential
till 2015, om nigra undantag inte ir beslutade. Andelen beslutade
undantag ska beaktas vid bedémningen av om preciseringen kan
anses som uppfylld eller inte. Preciseringen bér kunna bedomas
som uppfylld trots att enskilda vattenférekomster, med stéd av
undantaget “mindre stringa kvalitetskrav”, inte behodver nd god
status. Ett mera frekvent anvindande av undantaget kan dock re-
sultera i att preciseringen inte kan bedémas vara upptylld.

Upptéljning sker inom ramen for vattenforvaltningen vart
sjitte dr. Preciseringen kan for sjdar och vattendrag delvis foljas
upp med hjilp av data frin miljodvervakningens trendstationer
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for sjoar, vattendrag och flodmynningar samt omdrevsstationer
for sjoar. For kustvatten pdgdr det en utveckling av en indikator
for rlig uppféljning inom ramen fér den nationella &vervak-
ningen. Kustvatten skulle dven kunna f6ljas upp med hjilp av de
berikningsmodeller som tagits fram inom den svenska vatten-
forvaltningen didr modellerna kan ge indikation pd platser dir till-
stdndet dr diligt. Grundvattnets kvalitet ingdr som en del av
vattenforvaltningens risk- och statusbedémningar 1 arbetet med
kartliggning och analys av grundvattenférekomster. Resultatet
av detta arbete kan anvindas 1 uppféljningsarbetet.

Precisering om tillstind i havet

En precisering inférs som anger vilket milj6tillstind, med av-
seende pd overgddning, som bor nds 1 det dppna havet fér att
miljokvalitetsmélet ska kunna nds. Tillstdndet 1 det 6ppna havet
kommer att bedémas som gott nir god miljdstatus f6r de indika-
torer som berdr évergddning 1 havsmiljédirektivet, dvs. Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008
om upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pd havs-
miljopolitikens omrdde (Ramdirektiv om en marin strategi)
(EUT L 164, 25.6.2008, s. 19, Celex 32008L.0056) uppfylls. God
status innebidr att &vergddningen reduceras till ett minimum,
sirskilt dess negativa effekter som minskad biologisk méngfald,
forsimrade ekosystem, skadliga algblomningar och syrebrist i
bottenvattnet. Havsmiljédirektivet genomfors 1 svensk lagstift-
ning hosten 2010 med havsmiljoférordningen. Havs- och vatten-
myndigheten ska med stod av havsmiljédirektivet sl fast vad
som kinnetecknar en god miljéstatus.

Preciseringen f6ljs upp via den nationella miljoévervakningen.
Det pigir dven ett projekt inom Helcom for att ta fram indika-
torer.
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2.8 Levande sj6éar och vattendrag

Enligt riksdagens beslut innebir miljokvalitetsmilet Levande
sjoar och vattendrag att sjéar och vattendrag ska vara ekologiskt
hallbara och deras variationsrika livsmiljéer ska bevaras. Naturlig
produktionsférmdga, biologisk maéngfald, kulturmiljovirden
samt landskapets ekologiska och vattenhushillande funktion ska
bevaras samtidigt som férutsittningarna for friluftsliv virnas.

Bakgrunden redovisas 1 propositionen Svenska miljomal — del-
mal och 4tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJ U3,
rskr. 2001/02:36).

Preciseringen av miljokvalitetsmalet Levande sjéar och
vattendrag

Miljokvalitetsmilet Levande sjoar och vattendrag preciseras s
att med mélet avses att

— sjdar och vattendrag har minst god ekologisk status eller
potential och god kemisk status i enlighet med férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén,

— oexploaterade och i huvudsak opiverkade vattendrag har
naturliga vattenfléden och vattenniver bibehillna,

— ytvattentikter som anvinds for dricksvattenproduktion
har god kvalitet,

—sjoar och vattendrags viktiga ekosystemtjinster ir vid-
makthillna,

—sjdar och vattendrag har strukturer och vattenfléden som
ger mojlighet till livsmiljéer och spridningsvigar for vilda
vixt- och djurarter som en del i en grén infrastruktur,

—naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till
sjdar och vattendrag har gynnsam bevarandestatus och till-
ricklig genetisk variation inom och mellan populationer,

—hotade arter har dterhimtat sig och livsmiljder har ter-
stillts 1 virdefulla sjar och vattendrag,
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— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska
méngfalden,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biolo-
giska mingfalden inte ir introducerade,

— sjoar och vattendrags natur- och kulturmiljévirden ir be-
varade och férutsittningarna for fortsatt bevarande och ut-
veckling av virdena finns, och

— strandmiljéer, sjéar och vattendrags virden for fritidsfiske,
badliv, bitliv och annat friluftsliv 4r virnade och bibehillna
och pdverkan frin buller ir minimerad.

Naturvardsverkets forslag avviker till en del frin regeringens
precisering. Innehdllsmissigt finns 6verensstimmelser med
Naturvirdsverket férslag, men preciseringarna ir gjorda med
delvis andra indelningar och formuleringar eftersom Naturvirds-
verkets forslag innehiller ett stort antal preciseringar som ir &t-
girdsinriktade eller beskriver en omstillning av samhillet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har 1 huvudsak varit
positiva till de foreslagna preciseringarna men har ansett att vissa
forindringar och fértydliganden boér goras. En 6vergripande
frdga som har lyfts ir om restaurering.

Den del av preciseringen som rér férordningen om forvalt-
ning av kvaliteten pa vattenmiljon har tllstyrks av bland annat
Linsstyrelserna 1 Hallands, Visternorrlands och Norrbottens lin
samt Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. Nigra
remissinstanser, diribland Linsstyrelsen i Jonkiopings lin, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Sveriges geologiska under-
sokning och Malmé kommun har ansett att preciseringen bor
kompletteras.

Flera remissinstanser, bland annat Ldnsstyrelserna i Krono-
bergs, Kalmar och Visterbottens lin, Livsmedelsverket, Sveriges
geologiska undersékning och Svenskt vatten har efterlyst en mer
konsekvent hantering av dricksvattenfrigan mellan miljokvali-
tetsmalen och har foreslagit att miljokvalitetsmalet Levande sjoar
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och vattendrag kompletteras med en precisering om ytvatten som
anvinds f6r dricksvattenférsérjning.

Linsstyrelsen i Jonkdpings ldn har synpunkter pd preciseringen
om oexploaterade vattendrag och har lyft fram att det ir otydligt
vilka vatten som omfattas.

Lénsstyrelserna i Jonkipings och Vistra Gotalands lin har varit
positiva till kopplingen till art- och habitatdirektivet samt ull fa-
geldirektivet 1 preciseringen om bevarandestatus.

Lénsstyrelsen i Dalarnas lin och Naturskyddsféreningen har
forordat tilligget “virdefulla eller sirskilt virdefulla vattendrag”
till preciseringen om &terstillande av livsmiljoer.

Preciseringen om ekosystemtjinster har fitt stéd av Lainssty-
relserna i Jonkdopings och Vistra Gétalands lin samt Kungliga
Tekniska Hdogskolan.

Flera linsstyrelser har tillstyrkt preciseringen om att frim-
mande arter inte ska introduceras i vattenmiljon. Léinsstyrelserna
i Uppsala och Skdne lin har lyft fram att det ir viktigt att all od-
ling av fisk och skaldjur omfattas. Linsstyrelsen i Skdne lin har
vidare ansett att annan handel, bland annat tridgdrdsniring och
akvariehandel, miste omfattas. Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut har efterfrigat en koppling till klimatférindringar
som leder till en naturlig” invasion av frimmande arter som ir
svar att hindra. Malmé kommun har foreslagit att preciseringen
konkretiseras genom att det férebyggande arbetet lyfts fram.

Riksantikvarieimbetet har ansett att preciseringen om natur-
och kulturmiljéer bér omfatta alla virdefulla natur- och kultur-
miljder.

Linsstyrelserna i Jonkdpings och Kalmar lin samt Trafikverket
har efterfrigat en precisering som hanterar buller 1 likhet med
bland annat miljokvalitetsmailet Hav ¢ balans samt levande kust
och skirgdrd.
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Skalen for regeringens precisering

Den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmilet Levande sjoar
och vattendrag framgdr av propositionen Svenska miljomal — for
ett effektivare miljdarbete (prop. 2009/10:155).

Anledningen till att de tidigare delarna av preciseringen har
omarbetats ir att 3 bort upprepningar i de tidigare delmilen, ta
hinsyn tll f6rindrade forutsittningar samt fértydliga miljokvali-
tetsmélets forhillande till Europeiska unionens regelverk och in-
ternationella verenskommelser.

Tv4 nya delar i preciseringen infors, en om ekosystemtjinster
och en om ytvattentikter. Preciseringen om ekosystemtjinster
foljer 1 princip Naturvirdsverkets forslag, med undantag av att
det inte anges ndgra exempel pd viktiga ekosystemtjinster. An-
ledningen till det dr att Naturvdrdsverket har i uppdrag (dnr
M2012/176/Nm) att sammanstilla information om viktiga eko-
system och ekosystemtjinster 1 Sverige samt identifiera faktorer
som paverkar deras vidmakthillande. Det uppdraget ska slutre-
dovisas den 31 oktober 2012. Preciseringen om ekosystem-
yjdnster innebir 1 visst avseende en dubblering eftersom flera av
de dvriga preciseringarna pekar pd specifika ekosystemtjinster.

Flera remissinstanser har efterfrigat en precisering om yt-
vattentikter. En precisering om ytvattentikter ir i sitt samman-
hang viktig for att spegla det dvergripande miljstillstdnd som
miljokvalitetsmélet ska beskriva och inférs dirfér. Uppféljning
av preciseringen kan till del ske genom vattenférvaltningsarbetet.

God ytvattenstatus

Preciseringen om god ytvattenstatus formuleras om s att en
hinvisning gors till den svenska lagstiftningen som genomfor
vattenmiljodirektivet, dvs. Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en
ram for gemenskapens &tgirder pd vattenpolitikens omride
(EGT L 327, 22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060), senast indrat
genom direktiv 2009/31/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 114, Celex
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32009L0031), 1 stillet for ull direktivet. Den tidigare precise-
ringen ir 1 vrigt fortfarande relevant och lydelsen kvarstér.

Miljokvalitetsmilet Levande sjoar och vattendrag ir mycket
nira kopplat till kraven i férordningen om férvaltning av kvali-
teten pd vattenmiljon. Vattenmyndigheterna har faststillt miljo-
kvalitetsnormer for alla de storre vattnen i Sverige enligt férord-
ningen. Vattenférvaltningen omfattar alla sjdar, vattendrag,
vatten 1 overgdngszon, dvs. ytvatten i nirheten av flodutlopp vid
kusten, kustvatten och grundvatten inom Sverige. Huvudprinci-
pen ir att dessa vattenférekomster ska uppritthilla eller nd god
ytvattenstatus till 2015.

Alla vattenférekomster statusklassificeras enligt férordningen
om foérvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén en ging vart sjitte
dr. Eftersom det finns mindre sjoar och vattendrag som inte
klassificeras som vattenfoérekomster, kan det vara aktuellt att ta
fram en ny uppféljningsindikator. Fysisk pdverkan har identi-
fierats som en av de stdrsta anledningarna till att god ekologisk
status och god ekologisk potential inte nds 1 dag. Det finns dir-
for en sirskild anledning att lyfta fram denna faktor 1 uppfolj-
ningen.

Oexploaterade och i1 huvudsak opdverkade vattendrag

Preciseringen av oexploaterade och i huvudsak opdverkade
vattendrag ingick som en del i en tidigare precisering som iven
inneholl skrivningar om behov av hinsyn till b1ologlsk mangfald
Frigan om hinsyn till biologisk mingfald hanteras i andra preci-
seringar.

Syftet med preciseringen ir att det 1 Sverige ska finnas vatten-
drag som ir oexploaterade och i princip opdverkade. Dessa
vattendrag har ett miljotillstdnd som har férutsittningar att hysa
en naturlig och representativ biologisk mangfald. Vattenkraft ir
den verksamhet som mest uppenbart pdverkar vattenfléden och
nivier i vattendrag. Aven ritningar, dammar, rensningar och
bortledande av vatten kan innebira paverkan.
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Enligt 4 kap. 6 § miljobalken fir vattenkraftverk samt vatten-
reglering eller vattenoverledning for kraftindamal inte utforas i
nationalilvarna med tillhérande vattenomriden och ilvstrickor.
Preciseringen omfattar dock iven andra vattendrag in de som
omfattas av miljobalken. Det saknas uppfoljning av preciseringen

1 dag.

Strukturer och vattenfloden som bidrar till spridningsvigar

Preciseringen av strukturer och vattenfléden som bidrar till
spridningsvigar utgdr frin tvd tidigare preciseringar om oexploa-
terade vattendrag med naturliga vattenfléden och hotade arters
mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sitt naturliga utbred-
ningsomrdde. Att arter som lever i, eller dr beroende av, sjoar
och vattendrag kan fortleva i livskraftiga bestdnd innebir att
deras livsmiljder och viktigare spridningsvigar ir sikerstillda
samt att sjéar och vattendrags vattenfléden och strukturer moj-
liggor detta.

Det saknas delvis indikatorer f6r uppféljning av preciseringen

1 dag.

Bevarandestatus

Preciseringen av bevarandestatusen foéljer 1 princip Naturvirds-
verkets forslag och dr en ihopslagning av tre tidigare precisering-
ar. Den dr utformad fér att tydligare knyta an till art- och habi-
tatdirektivet, dvs. ridets direktiv 92/42/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (EGT
L 206, 22.7.1992, s. 7, Celex 319921.0043), senast dndrat genom
direktiv 2006/105/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 368, Celex
32006L0105) och figeldirektivet, dvs. Europaparlamentets och
ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om beva-
rande av vilda figlar (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7, Celex 32009L.0147)
samt till Sveriges &taganden inom konventionen fér biologisk
méngfald. Preciseringen fértydligar att limniska naturtyper och
arter 1 art- och habitatdirektivet har gynnsam bevarandestatus
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samt att sotvattensanknutna arter 1 fgeldirektivet har gynnsam
bevarandestatus.

Preciseringen kan delvis f6ljas upp genom miljéévervakning-
en. Nya indikatorer for fisk och andra arter kan behéva utvecklas
for arlig uppféljning. Indikatorn boér dock kunna himta data ur
de nationella provfiskedatabaserna. Bevarandestatusen f6r limni-
ska naturtyper och arter {6ljs upp 1 enlighet med art- och habitat-
direktivet vart sjitte ar.

Hotade arter och dterstillande av livsmiljoer

Preciseringen av hotade arter utgdr frin delar av tidigare precise-
ringar om hotade arter samt gynnsam bevarandestatus for livs-
miljéer. Den knyter vidare an till Sveriges dtaganden inom kon-
ventionen f6r biologisk méngfald. Vidare finns en stark koppling
till preciseringen om férordningen om férvaltning av kvaliteten
pé vattenmiljon.

Preciseringen fortydligar att andelen hotade arter ska minska
och férutsitter samtidigt att andelen férsvunna arter inte 6kar.
Vidare pekar preciseringen pd vikten av gynnsam bevarande-
status for naturmiljer. Detta kan ske genom att nationellt vir-
defulla eller potentiellt virdefulla sjdar och vattendrag 1 behov av
restaurering har restaurerats och dirmed p3 sikt kan nd gynnsam
bevarandestatus.

Upptodljningen av hotad status kan ske genom utvirdering av
forindringar i den svenska rédlistan. Restaureringsdtgirder kan
delvis féljas upp via ansvariga myndigheters 3tgirdsdatabaser,
men det finns ett behov av att utveckla hur uppféljning ska ske.

Friammande arter och genotyper samt genetiskt modifierade
organismer

Preciseringen om frimmande arter och genotyper har delats upp
jimfort med tidigare precisering och med Naturvardsverkets for-
slag. Det introduceras separata preciseringar fér frimmande arter
och for genetiskt modifierade organismer. Preciseringen knyter
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an till Sveriges &taganden inom konventionen fér biologisk
mingfald och Fiskeriverkets strategi for utsittning av fisk
(F-info 2001:8).

Preciseringen forutsitter att noggranna riskvirderingar fore-
gdr tillstdnd till introduktion av frimmande arter och att relevan-
ta sektorer har god kunskap om risker med hantering av frim-
mande arter si att oavsiktlig introduktion inte sker. Fér att
kunna f6lja upp preciseringen krivs att nya indikatorer utvecklas.
Som en del av uppféljningen skulle 6vervakning av vilka stammar
som anvinds vid fiskutsittning kunna anvindas.

Preciseringen om genetiskt modifierade organismer har lyfts
ut till en egen precisering och innebir att noggranna riskvirde-
ringar alltid ska foéregd ullstdnd till introduktion av genetiskt
modifierade organismer 1 enlighet med gillande lagstiftning.

Natur- och kulturmiljovirden samt friluftsliv

Preciseringen om natur- och kulturmiljévirden samt precise-
ringen om friluftsliv har omformulerats jimfért med Natur-
vardsverkets forslag for att bittre stimma 6verens med 6vriga
naturtypsanknutna miljokvalitetsmal.

Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet och Fiskeriverket
tog 2007 gemensamt fram riktlinjer f6r skyddsarbetet i en natio-
nell strategi f6r skydd av vattenanknutna natur- och kulturmil-
joer (Naturvirdsverkets rapport 5666). Uppféljning av bevaran-
demil bér kunna ske inom berérda myndigheters system for
uppfoljning i skyddade omriden. Den befintliga uppféljningen
behéver dock utvecklas. Uppféljning av kulturmiljoer saknas i
dag och behéver utvecklas.

Preciseringen om friluftsliv har indrats jimfért med Natur-
virdsverkets forslag. Fér uppfoljningen av preciseringen krivs
att nya indikatorer utvecklas.
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2.9 Grundvatten av god kvalitet

Enligt riksdagens beslut innebir miljokvalitetsmalet Grundvatten
av god kvalitet att grundvattnet ska ge en siker och hillbar
dricksvattenférsdrjning samt bidra till en god livsmiljo for vixter
och djur i sjéar och vattendrag.

Bakgrunden redovisas i propositionen Svenska miljomal — del-
mal och dtgirdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36).

Preciseringen av miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet

Miljokvalitetsmilet Grundvatten av god kvalitet preciseras sd
att med maélet avses att

— grundvattnet ir med fi undantag av sidan kvalitet att det
inte begrinsar anvindningen av grundvatten for allmin eller
enskild dricksvattenférsorjning,

— grundvattenférekomster som omfattas av férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon har
god kemisk status,

—utstrommande grundvatten har sddan kvalitet att det bi-
drar till en god livsmiljo f6r vixter och djur 1 killor, sjoar, vit-
marker, vattendrag och hav,

— grundvattenférekomster som omfattas av férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon har
god kvantitativ status,

— grundvattennivierna ir sidana att negativa konsekvenser
for vattenforsorjning, markstabilitet eller djur- och vixtliv 1
angrinsande ekosystem inte uppkommer, och

— naturgrusavlagringar av stor betydelse for dricksvattenfor-
sorjning, energilagring, natur- och kulturlandskapet ir fortsatt
bevarade.
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Naturvirdsverkets forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med
regeringens precisering, men ir gjorda med delvis andra indel-
ningar och formuleringar eftersom Naturvirdsverkets forslag
innehiller ett stort antal preciseringar som ir tgirdsinriktade
eller beskriver en omstillning av samhillet.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har ge-
nerellt varit positiva till Naturvirdsverkets forslag men har
pipekat bland annat att preciseringarna ir svira att folja upp.
Linsstyrelserna 1 Jonkdpings och Gotlands lin har varit positiva
till forslaget att inkludera kvaliteten f6r sivil allmin som enskild
dricksvattenforsorjning. Lantbrukarnas riksforbund har dock an-
sett att 1 det enskilda fallet méste ibland andra intressen kunna g3
fore malsittningen om kvaliteten pd dricksvattnet, vilket till
exempel kan foérhindra en framtida vattentikt. Socialstyrelsen,
Sveriges lantbruksuniversitet och Ldinsstyrelsen i Sédermanlands
lin har ansett att det dr viktigt att ta fram bittre uppféljnings-
métt rérande grundvattnets kvalitet. Uppfoljningen bér exem-
pelvis omfatta matt pd vattenkvaliteten samt mdtt pd tillging pd
bra vatten, sivil f6r allmin som enskild dricksvattenférsorjning.
Malmé kommun har efterlyst en precisering av ambitionsnivin
for grundvattenforekomster 1 storre stider.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin har ansett att vdtmarker
bér ingd 1 preciseringen om utstrémmande grundvatten. Livs-
medelsverket har pdpekat att en av de viktigaste parametrarna for
vattenkvalitet med avseende pd minsklig konsumtion ir mikro-
biologisk status, vilken saknas i férordningen om férvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljén.

Lantbrukarnas riksforbund har ansett att preciseringen om
naturgrusavlagringar inte bér ta hinsyn till grusavlagringarnas
virde for natur- och kulturlandskapet eftersom det inte omfattas
av miljokvalitetsmilet.
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Skalen for regeringens precisering

Den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmélet Grundvatten av
god kvalitet framgdr av propositionen Svenska miljomal — for ett
effektivare miljdarbete (prop. 2009/10:155).

Grundvattnets kbvalitet

I dag ir grundvatten av god kvalitet en viktig resurs f6r Sverige
och betydelsen av grundvatten av god kvalitet kommer att 6ka 1
framtiden. De tv3 tidigare delarna av preciseringen om pédverkan
av minsklig aktivitet och liga halter av féroreningar dndras s8 att
fokus blir pd den kvalitet som grundvattnet ska ha for att miljo-
kvalitetsmalet ska anses vara uppfyllt.

Miljokvalitetsmélets lydelse innebir att grundvatten ska ha en
god kvalitet. Det dr dock inte rimligt att allt grundvatten ska
kunna anvindas som dricksvatten. Dirfér har uttrycket “med f3
undantag” lagts till den formulering av preciseringen som Natur-
vardsverket foreslagit.

I dag finns tre indikatorer p& miljdmalsportalen som anknyter
till uppféljning av preciseringarna. De indikatorerna ir “antal
vattenskyddsomrdden”, “klorid i grundvattnet” och vigsaltan-
vindning”. Bland dessa bedéms “antal vattenskyddsomriden”
fortsatt vara en relevant indikator fér uppféljningen. Uppfél;j-
ningsmétt for kvaliteten hos det grundvatten som anvinds for
allmin och enskild dricksvattenférsérjning bor utvecklas. Arbete
for att ta fram uppféljningsmatt och indikatorer bér ske i sam-
verkan med relevanta myndigheter och intressenter.

Kvaliteten pd utstrommande grundvatten

Preciseringen av kvaliteten pd utstrémmande grundvatten er-
sitter den tidigare preciseringen om kvaliteten pd utlickande
grundvatten. Den dndring som goérs ir viktig och innebir att
killor, hav och vtmarker liggs till i preciseringen. Genom denna
precisering omfattas allt grundvatten inklusive morin och berg-
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grundvatten, dvs. dven grundvatten som inte omfattas av férord-
ningen om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén ingir.

Grundvattnets uppehdllstid 1 marken innan det 6vergdr till
ytvatten ir mycket varierande och beror pd bland annat topo-
grafiska och geologiska foérhillanden. Niringsimnen och andra
féroreningar, exempelvis frin férorenade omraden, transporteras
1 grundvattnet till ytvattnet. Kunskapen om hur grundvattnet
pdverkar ytvattenkvaliteten dr mycket bristfillig. For att kunna
félja upp preciseringen krivs att kunskapen om grundvattnets
bidrag till 6vergddning och tillférsel av foérorenade dmnen till
ytvatten forbittras. I dag finns ingen indikator som anknyter till
uppfoljning av preciseringen. Grundvattnets betydelse for yt-
vattnets ekologiska eller kemiska kvalitet ingdr som en del av
vattenforvaltningens risk- och statusbedémningar vid arbetet
med kartliggning och analys av grundvattenférekomster. Det
sammanlagda resultatet av detta arbete kan anvindas 1 uppfélj-
ningsarbetet.

Grundvattennivder

Preciseringarna om kvantitativ status och grundvattennivier er-
sitter den tidigare preciseringen om férbrukning och annan
minsklig piverkan pd grundvattennivin. Genom att hinvisning-
en sker till "angrinsande ekosystem” och till den miljokvalitet
som ska nds 1 stillet for till minsklig pdverkan fortydligar preci-
seringarna miljokvalitetsmélets formulering.

Grundvattennivier kan lokalt bide hojas eller sinkas genom
ingrepp av minniskan i1 mark- och vattenmiljéer. Foérindringar i
grundvattennivier kan ocksd vara lingsiktiga och ha en geogra-
fiskt omfattande utbredning. Orsaker kan vara klimatférind-
ringar eller extrema vidersituationer. I preciseringen ingér effek-
ter pd bide vattenférsorjning och markstabilitet och pd djur och
vixter 1 angrinsande ekosystem.

Kunskapen ir ofullstindig om hur férindringar i grund-
vattennivdn kan pdverka vixt- och djurliv 1 angrinsande ekosys-
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tem. Det behover dock tas fram ett antal uppféljningsmitt som
ticker in effekter av forindringar i grundvattennivier.

P4 samma sitt som for preciseringen om kvaliteten pd ut-
strommande grundvatten, som berdr grundvattnets kvalitativa
paverkan pd anslutande ekosystem, behovs utveckling av meto-
der for att bittre beskriva pdverkan pd ekosystemen av kvantita-
tiva férindringar. Det bor goras inom ramen for det arbete som
Sveriges geologiska undersékning utfér i samverkan med myn-
digheter med kompetens inom akvatiska ekosystem.

Bevarande av naturgrusavlagringar

Preciseringen om naturgrusavlagringar ersitter de tvd tidigare
preciseringarna om virdefulla naturgrusavlagringar och anvind-
ningen av naturgrus.

Den indrade preciseringen omfattar fyra skil for bevarande,
nimligen dricksvattenférsérjning, energilagring, naturlandskap
och kulturlandskap. Endast dricksvattenférsoérjning nimns dock
1 mll]okvahtetsmalet Energllagrmg, naturlandskap och kultur-
landskap bor dock ingd 1 preciseringen eftersom frigan om na-
turgrus har flyttats till miljokvalitetsmélet Grundvatten av god
kvalitet frin miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé. 1 det senare
miljokvalitetsmélet ingick energilagring, naturlandskap och kul-
turlandskap 1 formuleringen av miljokvalitetsmélet och precise-
ringarna.

Preciseringen fértydligar att naturgrus dr en indlig natur-
resurs som ska anvindas sparsamt. Naturgrus bor endast nyttjas
nir ersittningsmaterial inte kan komma 1 friga med hinsyn till
anvindningsomridet och det inte ir tekniskt mojligt eller ekono-
miskt rimligt att anvinda ett annat material. Argumenten f6r att
bevara naturgrusavlagringar ir bland annat behovet av vattenfor-
sorjning, nuvarande men dven framtida mojligheter till energi-
lagring (i omriden som inte nyttjas for dricksvattenindamal), att
naturgrusavlagringar ofta innebir stora eller unika naturvirden
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ur geologisk synpunkt samt att de ir litt tillgingliga f6r frilufts-
livet.

I dag finns tvd indikatorer som anknyter till uppféljning av
preciseringen. De ir ”grusanvindning” samt “grustikt 1 grund-
vattenomriden”. Fler uppfoljningsmitt behdvs {or att precise-
ringens innehdll ska kunna foljas upp tillfredsstillande. Grund-
liggande ir att identifiera naturgrusavlagringar med bevarande-
virde, dvs. av virde for dricksvattenforsorjning, energilagring
samt natur- och kulturlandskapet.

Regionalt kan husbehovsuttagen utgoéra en betydande del av
dagens naturgrusuttag. Det finns dirfér ett behov av att {4 in
dven storre sddana uttag 1 nuvarande uppféljningssystem.

2.10 Hav i balans samt levande kust och skérgard

Enligt riksdagens beslut innebir miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skirgdrd att Visterhavet och Ostersjon ska
ha en langsiktigt hllbar produktionsférmiga och den biologiska
méngfalden ska bevaras. Kust och skirgdrd ska ha en hog grad av
biologisk méngfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvir-
den. Niringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och
skirgdrd ska bedrivas si att en hdllbar utveckling frimjas. Sirskilt
virdefulla omriden ska skyddas mot ingrepp och andra stor-
ningar.

Bakgrunden redovisas 1 propositionen Svenska miljomal — del-
mél och &tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36).
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Preciseringen av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargard

Miljokvalitetsmilet Hav i balans samt levande kust och skér-
gdrd preciseras s att med mélet avses att

— kust- och havsvatten har god miljostatus med avseende pd
fysikaliska, kemiska och biologiska férhdllanden i enlighet
med havsmiljéférordningen (2010:1341),

— kustvatten har minst god ekologisk status eller potential
och god kemisk status 1 enlighet med férordningen (2004:660)
om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon,

—kusternas och havens viktiga ekosystemtjinster ir vid-
makthillna,

— grunda kustnira miljder priglas av en rik biologisk ming-
fald och av en naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livs-
miljder och spridningsvigar for vixt- och djurarter som en del
1 en gron infrastruktur,

—naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till
kust och hav har gynnsam bevarandestatus och tillricklig ge-
netisk variation inom och mellan populationer samt att natur-
ligt forekommande fiskarter och andra havslevande arter
fortlever 1 livskraftiga bestdnd,

—hotade arter har dterhimtat sig och livsmiljder har ter-
stillts 1 virdefulla kust- och havsvatten,

— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska
méngfalden och kulturarvet,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biolo-
giska mingfalden inte ir introducerade,

— havs-, kust- och skirgdrdslandskapens natur- och kultur-
virden ir bevarade och forutsittningar for fortsatt bevarande
och utveckling av virdena finns,

—tillstdndet dr oférindrat for kulturhistoriska limningar
under vattnet, och
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— havs-, kust- och skirgdrdslandskapens virden for fritids-
fiske, badliv, bitliv och annat friluftsliv dr virnade och bibe-
hillna och pdverkan frin buller ir minimerad.

Naturvardsverkets forslag avviker till en del frin regeringens
precisering. Preciseringen ir gjord med delvis andra indelningar
och formuleringar eftersom Naturvirdsverkets forslag innehéller
ett stort antal preciseringar som ir dtgirdsinriktade eller be-
skriver en omstillning av samhillet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har 1 huvudsak varit
positiva till de féreslagna preciseringarna, men har ansett att
vissa forindringar och fortydliganden behover goras. Sveriges
lantbruksuniversitet har konstaterat att det i mdnga fall krivs ett
omfattande internationellt arbete fér att preciseringarna ska
kunna ns.

Vad giller miljotillstdnd har flera remissinstanser ansett att
det dr bra att en koppling till lagstiftningen gors. Lansstyrelserna
i Stockholms, Vistra Gétalands och Visternorrlands lin har
onskat tydligare skrivningar. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin har
ansett att preciseringen bor vidgas till att omfatta dven ekosys-
temtjinster och de bedémningsgrunder som tagits fram av an-
svariga nationella myndigheter f6r uppféljning av det marina
miljotillstdndet. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin och Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut har ansett att den fore-
slagna preciseringen for niringsimnen och féroreningar ir svir
att f6lja upp. Malmd kommun har ansett att ambitionsnivin bor-
de vara hogre.

Nir det giller biologisk méngfald har ett flertal remissin-
stanser ansett att preciseringen behdver utvecklas. Lansstyrelsen i
Stockholms lin har ansett att det miste preciseras vilka kriterier
som giller f6r hotade arter. Lansstyrelsen i Uppsala lin har ansett
att uttrycket "marina arter” bor ersittas med “havslevande arter”
for att undvika missforstdnd. Lansstyrelsen i Gotlands lin har
pipekat att de marina fiskbestdnden paverkas av minskliga akti-
viteter och att det behéver fortydligas. Lainsstyrelsen i Norr-
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bottens lin har ansett att preciseringens huvudtext ir f6r ensidigt
kopplad till begrepp som hér till Natura 2000. Aven Sveriges
lantbruksuniversitet betonar att de marina naturtyperna 1 Natura
2000 inte ticker in alla marina livsmilj6er, utan endast en brikdel
av de marina arterna samt att det finns en omfattande kunskaps-
brist.

Vad giller bevarande och skydd av virdefulla marina omriden
har Léinsstyrelsen i Uppsala lin pipekat att det saknas en samlad
kunskap i médnga fall. Linsstyrelserna i Kalmar och Hallands Lin
har ansett att iven kulturmiljévirden pd land, vid kuster och i
skirgdrdar, ska omfattas. Lansstyrelsen i Skdne lin har ansett att
preciseringen bor kompletteras med ett fortydligande om buf-
fertzoner eller migreringsomrdden fér strandmiljéer vid havs-
nivdhojning. Linsstyrelsen i Norrbottens lin har ansett att marina
naturvirden bor f3 ett starkare fokus i denna precisering och
limnar ett forslag till det.

Nir det giller preciseringen om frimmande arter har Sveriges
lantbruksuniversitet ansett att formuleringen endast tar fasta pd
nya introduktioner. Transportstyrelsen har varit positiv till fore-
slagen precisering, men har haft synpunkter pd hur fértydligan-
dena ska formuleras avseende barlastvattenkonventionen och
begreppet nationell sjéfart. Riksantikvarieimbetet har 6nskat att
preciseringen dven ska ha som mél att frimmande arter inte ska
introduceras som kan hota kulturarvet, dvs. skeppsvrak.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin har pdpekat, betriffande preci-
seringen for kust- och skirgdrdslandskapet, att méngfald bor
bytas ut mot representativitet. Om en homogen bebyggelsemiljo
har karakteriserat ett omride s& bor detta kunna uppmirksam-
mas. Ldnsstyrelserna i Kalmar, Hallands och Norrbottens lin har
ansett att det dr viktigt att preciseringen tydliggors. Lansstyrelsen
i Skdne lin har ansett att preciseringen bér innefatta att ur-
sprungsniringarna, som till exempel lokalt fiske, bevaras. Sveri-
ges lantbruksuniversitet och Vetenskapliga rddet for biologisk
madngfald har 6nskat att preciseringen kompletteras med text om
lokal och traditionell kunskap. Riksantikvarieimbetet har ansett
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att dven skirgirdsjordbruken bor riknas till de traditionella kust-
anknutna niringarna.

Vad giller kulturlimningar under vatten har flera remissin-
stanser, till exempel Kustbevakningen och Malmdo kommun, varit
positiva till att ett sddant forslag till precisering tillkommit.
Léinsstyrelserna i Stockholms och Skdne lin har onskat att ambi-
tionsnivdn héjs. Lansstyrelsen 1 Uppsala lin har konstaterat att
det finns ménga okinda forn- och kulturlimningar under vatten
och att preciseringen bér ticka in dven dem.

Flera remissinstanser har varit positiva till preciseringen om
friluftsliv och rekreation och har pipekat kopplingen till den
tysiska planeringen i regionen. Lénsstyrelsen i Hallands lin har
foreslagit att man undersoker mojligheten att anvinda fritids-
fiskets omfattning och frekventering som indikator f6r uppfolj-
ning av preciseringen. Ldnsstyrelsen i1 Vistra Gétalands lin har
ansett att den foreslagna preciseringen ir orealistisk eftersom
den forutsitter en helt statisk natur. Lainsstyrelsen i Norrbottens
lin har ansett att det bor fortydligas att friluftslivets intressen
inte f&r vara ett hinder f6r att infora indamaélsenliga foreskrifter
fér naturvdrden. Malmo kommun har ansett att mélkonflikter
mellan olika intressen bor beaktas tydligare i skrivningen.

Socialstyrelsen har ansett att ordet “ljudstérningar” i precise-
ringen om héllbart nyttjande bor bytas ut mot “buller” eftersom
buller ir det etablerade uttrycket. Lansstyrelserna i Stockholms,
Kalmar, Skine och Hallands lin har ansett att preciseringen bor
fortydligas, till exempel vad giller marint skrip och fiske. Ldins-
styrelsen i Uppsala lin har framhéllit att det ir bra att ekosystem-
ansatsen och fysisk planering av kust och skirgdrd lyfts fram
som viktiga principer. Lansstyrelsen i Norrbottens lin har ansett
att preciseringen har blivit en ”slaskpott” for sddant som inte fir
plats pd andra stillen och har féreslagit att preciseringen delas
upp 1 tvd delar. Nigra remissinstanser, till exempel Sveriges lant-
bruksuniversitet, har saknat en precisering om hur bifingster ska
hanteras. Transportstyrelsen har ifrigasatt att det sirskile lyfts
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fram utslipp av olja och har ansett att otillitna utslipp av andra
skadliga imnen ocksd borde nimnas.

Linsstyrelserna i Stockholms och Vistra Gétalands lin har an-
sett att preciseringen om restaurering maste fortydligas. Lanssty-
relsen i Uppsala lin har ansett att preciseringen bér omformu-
leras och att det dr viktigt att poingtera kopplingen till miljokva-
litetsmilet Levande sjdar och vattendrag nir det giller fria vand-
ringsvigar 1 kustmynnande vattendrag. Lénsstyrelsen i Skine lin
har ansett att kustremsans landomraden, till exempel strandingar
och dyner, ocksd borde omfattas av preciseringen. Lansstyrelsen i
Hallands lin har varit mycket positiv till att det foreslds en preci-
sering och har foreslagit att den dtgirdsbas som finns for fiske-
vardsdtgirder kan anvindas for uppfoljning. Sveriges lantbruks-
universitet har ansett att restaurering ir ett viktigt verktyg, men
att kunskapen 1 vissa fall ir otillricklig.

Skalen for regeringens precisering

Den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmilet Hav i balans
samt levande kust och skdirgdrd framgdr av propositionen Svenska
miljomal - f6r ett effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155).

De omarbetade delarna av preciseringen syftar till att {3 bort
uppenbara upprepningar i de gamla delméilen, ta hinsyn till f6r-
indrade forutsittningar samt att fortydliga miljokvalitetsmalets
beroende av internationella konventioner och regelverk i Euro-
peiska unionen.

God miljéstatus

Preciseringen av god miljostatus kopplar tydligt till de krav som
finns 1 havsmiljéférordningen och férordningen om férvaltning
av kvaliteten pd vattenmiljéon. Dessa forordningar genomfér
havsmiljodirektivet och vattenmiljédirektivet och stiller krav pd
att nd eller uppritthilla god miljéstatus respektive god ekologisk
och kemisk status. Férordningarna anger att dtgirdsprogram ska
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tas fram for att nd eller uppritthélla god status och det finns dven
krav pd system f6r uppféljning.

Ekosystemtjinster

I likhet med vad flera remissinstanser har anfért, behévs det en
precisering som lyfter fram vikten av att bevara havets ekosys-
temtjinster. Preciseringen innebir att negativ piverkan av verk-
samheter 1 havs-, kust- och skirgdrdsomridden ir minimerade.
Kustanknutna niringar som fiske, vattenbruk, sjofart och turism
bedrivs pd ett lingsiktigt hillbart sitt. Uttaget av fisk och hur
fisket bedrivs ir anpassat till havens ekologiska birkraft och for-
mdga till dterhimtning. Uttagets storlek ska vara 1 enlighet med
den internationella vetenskapliga rddgivningen.

For att nd preciseringen om ekosystemtjinster behovs en
ekosystembaserad marin fysisk planering som sikerstiller en
overgripande och lingsiktig marin férvaltning, vilket i sin tur bi-
drar till ett hdllbart nyttjande och skydd av marina resurser.
Integrerade havsplaner och kommunala oversiktsplaner ska
finnas utvecklade for svenska kust- och havsomraden. De planer-
na ska omfatta bdde sjéterritoriet, dvs. inre vatten och territorial-
havet, och den ekonomiska zonen.

Uppféljningen av preciseringen behover utvecklas.

Grunda kustnédra miljéer

Preciseringen om grunda kustnira omriden bygger pa forslaget
frdin Naturvardsverket och innebir att potentiellt virdefulla,
kustnira livsmiljder viktiga for biologisk mangfald, f6r kustfisk-
bestind samt fér lekande och uppvixande fisk ir dterstillda.
Preciseringen innebir ocksd att lokal och traditionell kunskap
samt biologiskt kulturarv ir nyttjade i identifiering, urval, restau-
rering och skotsel av virdefulla omrdden. Som flera remissin-
stanser har anfort, ir det viktigt att betona att spridningsvigar
sikras. Preciseringen ir ocksd viktig 1 perspektivet av en gron in-
frastrukeur.
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Uppféljningen behover, som Naturvirdsverket har angett, ut-
vecklas.

Biologisk mdngfald, bevarande och hotade arter

Forslaget till precisering av biologisk mingfald, bevarande och
hotade arter bygger 1 stort pd tidigare delmdl, bland annat bi-
fingst, uttag och dtervixt av fisk. Den kopplar ocks3 till interna-
tionella 8taganden om bevarande av marina miljéer inom art- och
habitatdirektivet, figeldirektivet, konventionen fér biologisk
méngfald, Helcom, Ospar, dvs. konventionen fér skydd av den
marina miljén i Nordostatlanten (SO 1994:25) och havsmiljédi-
rektivet.

For att preciseringen om arters och naturtypers bevarandesta-
tus ska bedémas vara nidd bor arealen, utbredningen och kvali-
teten av livsmiljoer vara tillricklig for att sikerstilla att alla na-
turligt férekommande havslevande arter kan fortleva 1 livs-
kraftiga populationer och bestdnd. Vidare bér marina arter och
naturtyper 1 art- och habitatdirektivet och figeldirektivet samt i
Helcoms och Ospars listor f6r hotade arter ha nitt tillstindet
gynnsam bevarandestatus. Dessutom bér bevarandestatusen for
marina hotade arter vara forbittrad s att andelen nu hotade arter
minskar och andelen férsvunna arter inte 6kar. Marina fiskbe-
stdnd bor dterspegla naturliga dlders- och storleksstrukturer och
forlusten och fragmenteringen av livsmiljder ha upphort. En
kombination av skydd, dterstillande och hillbart nyttjande inom
sektorer ger tillsammans férutsittningar f6r en fungerande grén
infrastruktur.

Ett representativt nitverk av skyddsvirda marina omriden
ska finnas. Omridena ir fordelade mellan de maringeografiska
regionerna och bestir av {6r regionen férekommande livsmiljder.
Den bevarade arealen omfattar minst 15 procent av Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon, varav minst tio procent har
ett langsiktigt skydd och &vriga minst fem procent har en fér-
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valtning som sikerstiller att omridets marina naturvirden ir
bevarade.

Uppféljning av preciseringarna bor till del kunna ske genom
berérda myndigheters system for uppféljning av skyddade om-
riden men uppfdljningen behéver utvecklas.

Frimmade arter och genetiskt modifierade organismer

Preciseringen av frimmande arter och genetiskt modifierade or-
ganismer bygger 1 stort pd tidigare precisering, men delarna be-
handlas separat. Bdda delarna av preciseringen anknyter till dtag-
anden inom konventionen fér biologisk mingfald.

Preciseringen innebir att noggranna riskvirderingar alltid
foregir tllstdnd tll introduktion av frimmande arter och gene-
tiskt modifierade organismer i enlighet med gillande lagstiftning.
Den innebir ocksd att oavsiktlig introduktion och spridning av
frimmande arter och gener inte sker och att identifiering,
riskanalys och kontroll av potentiella spridningsvigar genom-
fors.

Invasiva arter och deras spridningsvigar ir begrinsade. Fartyg
kan till exempel vara en spridningskilla, varfor det dr viktigt att
alla fartyg i internationell trafik som anléper svenska hamnar
uppfyller barlastvattenkonventionens, dvs. den internationella
konventionens om kontroll och hantering av fartygs barlast-
vatten och sediment (SO 2009:34), krav nir den trider i kraft.
Aven fartyg i nationell trafik, som ocks3 kan utgora en killa for
spridning av frimmande arter, har vidtagit dtgirder f6r att min-
ska spr1dn1ngen 1 enlighet med barlastvattenkonventionen. Far-
tyg 1 svenska vatten har ocksd vidtagit atgarder fér att minska
spridning av frimmande arter genom pévixt pd fartygsskrov i
enlighet med de beslutade internationella riktlinjerna om pavixt
pa fartygsskrov, s.k. biofouling.

Uppféljningen av preciseringen behéver utvecklas, men arbe-
te pagdr for att till exempel utveckla indikatorer for att mita de
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fartyg som har godkinda system for behandling for barlast-
vatten.

Havs-, kust- och skdrgdrdslandskapets natur- och kulturmiljéer

Preciseringen om kust- och skirgirdslandskapets natur- och kul-
turmiljoer bygger pd forslaget frin Naturvirdsverket. Precise-
ringen kopplar dven till propositionen Framtidens friluftsliv
(prop. 2009/10:238), och tidigare delmdl om buller.

Preciseringen innebir att natur- och kulturmiljons virden ir
kinda och tillgingliga. Dirmed skapas forutsittningar for ett le-
vande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas. Kust- och
skirgdrdslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer frin
olika tider ir omhindertagna s att en representativ mingfald
kan bibehillas. Antalet sirskilt virdefulla miljéer dir kulturhis-
toriska virden ir l8ngsiktigt bevarade har ¢kat 1 forhillande till
antalet 2010. Preciseringen innebir ocksd att de traditionella
kustanknutna niringarna som fiske, sjofart och skirgdrds-
jordbruk bedrivs p& ett hillbart sitt. De traditionella kustan-
knutna niringarna bidrar till en levande kust och skirgird. Preci-
seringen innebir ocksd att det biologiska kulturarvet ir bibe-
hillet och virnat. Ett sitt att mita preciseringen ir att arealen
betade holmar, dar och strandingar ir storre in 2010.

Metoder f6r uppfoljning kan behova utvecklas.

Kulturlimningar under vatten

Preciseringen for kulturlimningar under vatten ir ny. Den férut-
sitter att kulturlimningarna ir kinda till omfattning och virde.
Det innebir till exempel att det 1 samtliga kust- och havsvatten
tas hinsyn till limningar med héga kulturhistoriska virden.

Friluftsliv

Att kust- och skirgirdslandskapet ir tillgingligt for rekreation
och friluftsliv ger f6rutsittningar f6r ett rikt och varierat frilufts-
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liv. Preciseringen innebir att hinsyn tas till friluftsintressen vid
exploatering s8 att barridrer och fragmentering undviks. Skydda-
de omrdden kan ocks8 vara, beroende pd syftet med skyddet, en
tillgdng for friluftslivet. Buller och andra stérningar frin bitar
och minniskor i sirskilda hinsynsomrdden ir fé6rsumbara.

2.11 Myllrande vatmarker

Enligt riksdagens beslut innebir miljokvalitetsmailet Myllrande
vdtmarker att vitmarkernas ekologiska och vattenhushillande
funktion i landskapet ska bibehillas och virdefulla vitmarker be-
varas for framtiden.

Bakgrunden redovisas 1 propositionen Svenska miljomal — del-
mél och &tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36).

Preciseringen av miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker

Miljokvalitetsmélet Myllrande vdtmarker preciseras s& att med
maélet avses att

—vatmarker av alla typer finns representerade i hela landet
inom sina naturliga utbredningsomriden,

— vitmarkernas viktiga ekosystemtjinster som biologisk
produktion, kollagring, vattenhushillning, vattenrening och
utjimning av vattenfldden ir vidmakthillna,

— vitmarker dr 3terskapade, i synnerhet dir aktiviteter som
exempelvis drinering och torvtikter har medfort forlust och
fragmentering av vitmarker och arter knutna till vitmarker
har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sitt naturliga
utbredningsomride,

—naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till
vdtmarkerna har gynnsam Dbevarandestatus och tillricklig
genetisk variation inom och mellan populationer,
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— hotade vtmarksarter har dterhimtat sig och livsmiljéer har
Jterstillts,

— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska
méngfalden,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biolo-
giska mingfalden inte dr introducerade,

— vitmarkernas natur- och kulturvirden 1 ett landskapsper-
spektiv dr bevarade och férutsittningarna fér fortsatt be-
varande och utveckling av virdena finns, och

— vitmarkernas virde for friluftsliv ir virnade och bibeh&llna
och paverkan frin buller ir minimerad.

Naturvardsverkets forslag avviker till en del frin regeringens
precisering. Preciseringen dr gjord med delvis andra indelningar
och formuleringar eftersom Naturvardsverkets f6rslag innehéller
ett stort antal preciseringar som ir 3tgirdsinriktade eller be-
skriver en omstillning av samhillet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har varit positiva
till den foreslagna preciseringen. Vissa har pipekat att precise-
ringarna ir for ldnga och att de verlappar varandra. Lénsstyrel-
serna 1 Jonkopings, Kalmar och Skdne lin har tag1t upp behovet
av att arealmdl inf6rs {6r en eller flera av prec1ser1ngarna

Skogsstyrelsen har inte haft nigra synpunkter pa preciseringen
om héllbart nyttjande och hinsyn till vitmarker.

Sveriges lantbruksuniversitet har varit tveksamt till bedém-
ningen att det ir mojligt att inom en generation skapa forutsitt-
ningar for att nd preciseringar och miljokvalitetsmal for vit-
markernas ekosystemtjinster, biologiska mangfald, hinsyn eller
restaurering.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin har ansett att det ir viktigt att
skyddsvirda vitmarker prioriteras fore lingsiktigt skydd och
skotsel. Linsstyrelsen i Stockbolms lin har ansett att den av Na-
turvirdsverket framtagna planen f6r skydd av virdefulla myrom-
rdden, myrskyddsplanen, bor kompletteras med vitmarkstyper
som saknas. Lansstyrelsen i Kronobergs lin har ansett att det finns
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betydligt fler vitmarker in de 1 myrskyddsplanen, Natura 2000-
omréden och omréden enligt Ramsarkonventionen, dvs. konven-
tionen om vitmarker av internationell betydelse i synnerhet s3-
som livsmiljé for vitmarksfiglar som ir virdefulla (SO 1975:76),
till exempel klass-ett-objekten 1 vitmarksinventeringen och
strandingar.

Linsstyrelsen i Vistra Goétalands lin har ansett att precise-
ringen om héllbart nyttjande och hinsyn till vdtmarker har for
l8g ambitionsniva. Lansstyrelsen i Norrbottens lin har ansett att
det ir otydligt vad som menas med ”sirskilt virdefulla vit-
marker”. Lénsstyrelsen i Skdne lin har pdpekat att det behovs inte
bara olika typer av vitmarker utan de behovs ocksa 1 tillrickligt
antal och kvalitet f6r en mingd olika ekosystemtjinster.

Riksantikvarieimbetet har ansett att preciseringen om skydd
av virdefulla vitmarker bér formuleras enligt féljande, nimligen
Kulturhistoriska limningar och miljéer 1 och 1 anslutning till vit-
marker ir identifierade, kinda och bevarade.

Svenska torvproducentforeningen har papekat att dven kraftigt
paverkad torvmark 1 vissa fall kan hysa virden som gor dem vir-
defulla exempelvis genom déd ved.

Lantbrukarnas riksforbund och Lantbrukarnas riksforbund
Skogsigarna har ansett att preciseringen om vitmarkernas biolo-
giska méngfald ir for l8ngtgiende. Preciseringen om friluftsliv
och rekreation samt bevarande och skydd av virdefulla vit-
marker ir bra, men preciseringen om héllbart nyttjande och hin-
syn till vitmarker bor kortas ned. Sveaskog har varit positiv till
olika former av aktiva dtgirder for att utveckla och férstirka na-
turvirden.

Linsstyrelsen i Jonkdpings lin har tagit upp dikesrensningens
paverkan pd vitmarker. Lénsstyrelsen i Skdne lin har ansett att
ytterligare utdikning bor inkludera inte bara nydikning utan dven
onddig rensning av befintliga diken. Lansstyrelsen i Hallands lin
har pipekat att skyddsdikning inte enbart ir ett problem i sump-
skogar. Linsstyrelserna i Vistra Gétalands och Virmlands lin har
papekat att om sumpskogar brukas med for stdndorten anpassa-
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de metoder s& behovs ingen skyddsdikning. Lantbrukarnas riks-
forbund och Lantbrukarnas riksforbund Skogsigarna har ansett att
preciseringen om vitmarkers ekosystemtjinster dr 1 huvudsak
bra. Lantbrukarnas riksforbund har foreslagit en skrivning om att
sumpskogar ska brukas med hinsyn och anpassade metoder.
Sumpskogar med hoga naturvirden undantas normalt frin
skogsbruk och markavvattning eller skyddsdikning sker inte 1
dessa. Naturskyddsforeningen har foreslagit liknande formule-
ringar.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har pdpekat att definition av
vad som menas med vitmark miste finnas med i texten och be-
skriver definitionen 1 vitmarksinventeringen. Dessutom behéver
det specificeras vilka typer av vdtmarker som avses. Forslagsvis
kan vdtmarksinventeringens vitmarkstyper (delobjektstyper)
anvindas. Vidare har linsstyrelsen ansett att man bor lyfta vit-
markernas ekosystemtjinster som lek- och uppvixtomrdden for
fisk, att uppfoljning av vitmarker i fjillen ir mycket bristfillig
och den dirpd féljande frigan hur palsmyrar ska hanteras om de
pa grund av klimatférindringar upphor att vara palsmyrar. Lins-
styrelsen har ocksd pdpekat behovet av god hinsyn vid anligg-
ning av skogsbilvigar och avverkning i kantzoner. Hdarjedalens
markdgareforening och Féreningen Sveriges fibodbrukare har
foreslagit att det inférs en formulering som beskriver angeligen-
heten av att utveckla kunskap samt att 3terstilla och bevara ett
hillbart nyttjande av vitmarkernas mangfald.

Skalen for regeringens precisering

Den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmalet Myllrande vt-
marker framgdr av propositionen Svenska miljomél — for ett
effektivare miljdarbete (prop. 2009/10:155).

I den tidigare preciseringen angavs att det i hela landet finns
vitmarker av varierande slag, en formulering som iven Natur-
vérdsverket for fram 1 sitt forslag. Formuleringen 1 preciseringen,
som refererar till att alla typer ska vara representerade, syftar till
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att fortydliga att den existerande variationen ska bevaras. Den
precisering om ekosystemtjinster som regeringen gor nu liknar
den tidigare preciseringen och Naturvirdsverkets forslag. Preci-
seringen om dterskapande fanns inte som egen precisering tidi-
gare. Ordet restaurering, som delvis betyder samma sak som
terskapande, fanns med under preciseringen om att vitmarker
ska skyddas s& langt méjligt och togs dessutom upp under in-
satser som prioriterad friga. Naturvirdsverket hade ett liknande
forslag till precisering om terskapande och en precisering om
arternas spridningsmojligheter. Preciseringen om gynnsam beva-
randestatus for arter och naturtyper ticker in formuleringen i
tidigare precisering om bevarad biologisk mangfald och liknar
den som Naturvirdsverket féreslog under preciseringen biolo-
gisk mangfald. Nir det giller preciseringen om hotade arter s&
var den mer utforlig tidigare, men ticks av preciseringen om
terskapande. Preciseringen om frimmande arter, liksom den om
genetiskt modifierade organismer, liknar den tidigare precise-
ringen och Naturvirdsverkets forslag. Preciseringen om vit-
markernas natur- och kulturvirden i ett landskapsperspektiv
fanns inte tidigare som egen precisering utan hinvisar till sjilva
mélformuleringen att vitmarkernas ekologiska och vattenhus-
hillande funktion i landskapet ska bevaras. Preciseringen ticker 1
stort in Naturvirdsverkets forslag till prec1ser1ng om héllbart
nyttjande och hinsyn. Nir det giller prec1ser1ngen om vit-
markernas virde for friluftsliv fanns en liknande precisering tidi-
gare medan Naturvirdsverkets forslag var mer utvecklat. Den ti-
digare preciseringen om var torvbrytning ska ske ir borttagen
eftersom de nya preciseringarna ska beskriva ett miljstillstdnd
och vara dtgirdsneutrala. De fyra forsta delarna av preciseringen
innebdr att bland annat torvbrytning inte sker pd platser med
héga virden eller sd att det leder till stora negativa effekter. Det-
samma giller preciseringen om att vtmarker s& lingt som méj-
ligt skyddas mot drinering, torvtikter, vigbyggen och annan
exploatering. Aven detta ryms i preciseringens fyra forsta delar
och kan dirfér utgd som en separat del av preciseringen.
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Uppféljningsindikatorer fér vitmarker ir under utveckling
och limpliga indikatorer kan utgéra igenvixning av myrar, fore-
komst av vissa rodlistade arter, kulturhistoriska virden samt
arealer skyddad myr respektive dterskapade vitmarker.

En kvalitativ indikator f6r vitmarkers upptag av gédande im-
nen (nirsaltretention) behéver utvecklas. Viss uppféljning av
vdtmarkers niringsretention, som baseras pa 1 huvudsak modelle-
ring, sker inom miljokvalitetsmalet Ingen dvergodning, men upp-
féljningen kan behéva utvecklas.

Mangfalden av vitmarkstyper

Vitmarker ir ett samlingsnamn {6r biotoper som ocksé kan rik-
nas till skogar, odlingslandskap, fjill, sjdar, vattendrag och hav.
Detta gor att vitmarkerna har en ovanligt hég mingfald av olika
biotoptyper. Den nationella vitmarksinventeringen har utfért ett
omfattande arbete att definiera vitmarker och kartligga de olika
typerna. Vitmarker som omfattas av miljokvalitetsmilet foljer
definitionen dir vitmarker ir omriden med vatten i, nira under
eller nira dver markytan samt vegetationstickta vattenomriden.
Viatmarkstyper som omfattas dr bland annat mossar, kirr, bland-
myrar, sumpskogar, strandingar, fuktingar, fukthedar och tidvis
dversvimmade omrdden. Sirskilt virdefulla vitmarker omfattar
vdtmarker som utpekats som internationellt virdefulla vitmarker
enligt Ramsarkonventionen, Natura 2000-omréden, myrskydds-
planen, vdtmarksinventeringens och sumpskogsinventeringens
klass 1- och klass 2-omridden, vitmarker 1 nyckelbiotoper, rik-
kirr, killkirr och vitmarker med motsvarande virdenivier som
representeras av de uppriknade typerna och som identifieras vid
inventeringar. Myrarna i myrskyddsplanen, dvs. Myrskyddsplan
for Sverige (Naturvirdsverkets rapport 5667), samt vitmarker
inom Natura 2000-omrdden och Ramsaromriden enligt Ramsar-
konventionen har ett indamélsenligt och lingsiktigt skydd. Vir-
defulla kulturhistoriska anliggningar och limningar i vitmarker
bevaras och vérdas.
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Ekosystemtyinster

Preciseringen om ekosystemtjinster innebir att olika typer av
vdtmarker ir bevarade eller restaurerade &ver hela landet 1
tillricklig omfattning. Vitmarkernas férmiga att minska halter
av niringsimnen, tungmetaller, vixtskyddsmedel och partiklar i
vatten behover tas tillvara. Vitmarkernas funktioner 1 samhillets
anpassning till ett forindrat klimat tas tillvara si att de kan
fungera som buffert vid indrade nederbérdsménster. Vitmar-
kernas biologiska produktion och férmiga att binda kol frin
atmosfiren tas tillvara genom att ytterligare utdikning inte sker,
att dikesrensning eller skyddsdikning inte sker sd att vitmarker
skadas och att sumpskogar nyttjas stindortsanpassat si att
skyddsdikning inte dr nédvindigt.

Aterskapande av vitmarker

Preciseringen om aterskapande av vitmarker innebir att vit-
marker och smévatten genom Aaterskapande, nyanliggning och
restaurering har okat 1 antal och total areal, riknat sedan miljo-
mélssystemets tillkomst 1999, 1 omriden dir de férsvunnit eller
blivit sillsynt férekommande samt har ndtt héga kvaliteter for
biologisk méngfald och produktion av ekosystemtjinster.
Vitmarker ir dterskapade, restaurerade och nyanlagda i syfte att
skapa livsférutsittningar for djur och vixter i syfte att motverka
negativa effekter av klimatférindringar pd djur och vixter. Till-
rickligt med livsmiljéer finns s3 att vitmarksarter kan sprida sig
naturligt, att arter och naturtyper ndr god bevarandestatus och
att statusen for hotade arter férbittras. Vitmarker ir dterskapade
genom restaurering eller anliggning for att dterfd ekosystem-
tjinster sdsom niringsretention och vattenhushillning. De ir
iven 4terskapade och restaurerade for att bidra till bevarandet av
vdtmarkernas biologiska mangfald och for att &terfd kulturhisto-
riska virden. Anliggning av vitmarker och smivatten sker med
hinsyn till landskapsbilden och utan att skada eller délja kultur-
historiska virden. I kulturmiljéer som uppkommit med vitmar-
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kerna som férutsittning sker anliggning i historiska ligen och
med ett historiskt landskapsperspektiv pd funktion och utform-
ning.

Gynnsam bevarandestatus och hotade arter

For att preciseringen om gynnsam bevarandestatus ska nds, ir
insatser viktiga fo6r vitmarksanknutna naturtyper och arter som
anges 1 art- och habitatdirektivet och figeldirektivet. Dessutom
ir det viktigt att bevarandestatusen fér vitmarksanknutna hotade
arter forbittras si att andelen hotade arter minskar och andelen
férsvunna arter inte 6kar. Avsiktlig introduktion av frimmande
arter och genotyper orsakar inte skada pd biologisk mingfald
eller annan negativ pdverkan p& miljon. Noggranna riskvirde-
ringar foregdr tillstdnd till introduktion av frimmande arter och
genetiskt modifierade organismer i enlighet med gillande lag-
stiftning. Identifiering, riskanalys och kontroll av potentiella
spridningsvigar genomférs, liksom informationsinsatser inom
relevanta sektorer.

Natur- och kulturmiljé

Forutsittningarna for att nd ett hillbart nyttjande och hinsyn till
vdtmarker ir att bdde direkta ingrepp, till exempel markavvatt-
ning, och diffus pdverkan, till exempel tillrinning och nedfall av
godande imnen och kemikalier, sker i minsta méjliga utstrick-
ning. Undantaget ir anlagda vtmarker for nirsaltreduktion dir
tillforsel av gédande dmnen accepteras. I vitmarker med hoga
eller mycket héga natur- eller kulturmiljévirden samt vitmarker
med opdverkad hydrologi i regioner dir minga vtmarker dr pi-
verkade av dikning, ges endast tillstind eller dispens for verk-
samheter som kan pdverka virdena negativt om det finns synner-
liga skil. Nir tillstdnd ges stills det krav pd kompensationsitgir-
der.

Torvbrytning sker med stor hinsyn till miljo- och kulturhis-
toriska virden och endast 1 myrar med ringa naturvirden som
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redan ir kraftigt piverkade av dikning eller torvtikt. Torvbryt-
ning forhindrar vitmarkens méjlighet att behilla ekosystem-
tjinsten kollagring. Verksamheter som paverkar vitmarkerna
negativt visar stor hinsyn si att skador pd vitmarkerna undviks
eller minimeras. Hinsyn tas till vitmarksanknutna arters sprid-
ningsmojligheter 1 planeringen av olika verksamheter, si att frag-
mentering av arters livsmiljéer inte sker och nya barriirer inte
skapas. Sumpskogar brukas i sd stor utstrickning som mojligt
med for stindorten anpassade metoder utan markavvattning,
skyddsdikning eller dikesrensning. Sumpskogar med héga natur-
virden samt sm4 och regionalt viktiga sumpskogar undantas frin
skogsbruk eller brukas extensivt med hinsyn till deras biologiska
innehdll och markférhéllandena. Terrringkérning sker inte pd ett
sitt som skadar vitmarker. Vitmarker beaktas i ett landskaps-
ekologiskt perspektiv i kommunala och regionala planer. Strand-
skyddsbestimmelserna tillimpas enligt gillande lagstiftning s&
att strindernas vtmarker virnas till nytta for friluftsliv, kultur-

miljé och biologisk mangfald.

Friluftslivet

Hinsyn tas till friluftsintressen vid planering och projektering av
infrastruktur, si att friluftsomriden inte skadas. Buller, barriirer
och fragmentering av landskapet undviks. Vitmarker som ir
sirskilt intressanta for friluftslivet dr littillgingliga genom exem-
pelvis  besoksanordningar. Titortsnira vitmarker virnas.
Viatmarker och omriden i anslutning till v8tmarker med bety-
delse for friluftslivet undantas i sd stor utstrickning som mojligt
frdn exploatering i kommunernas 6versiktsplaner.

2.12 Levande skogar

Enligt riksdagens beslut innebir miljokvalitetsmélet Levande
skogar att skogens och skogsmarkens virde fér biologisk pro-
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duktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden
bevaras samt kulturmiljévirden och sociala virden virnas. Bak-
grunden till miljokvalitetsmilet redovisas 1 propositionen
Svenska miljomal — delmal och &tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130,
bet. 2001/02:MJ U3, rskr. 2001/02:36).

Preciseringen av miljékvalitetsmalet Levande skogar

Miljokvalitetsmilet Levande skogar preciseras sd att med mélet
avses att

— skogsmarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och bio-
logiska egenskaper och processer dr bibehéllna,

— skogens ekosystemtjinster dr vidmakthéllna,

— skogens biologiska méngfald ir bevarad i1 samtliga natur-
geografiska regioner och arter har mojlighet att sprida sig
inom sina naturliga utbredningsomriden som en del i en gron
infrastruktur,

— naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till
skogslandskapet har gynnsam bevarandestatus och tillricklig
genetisk variation inom och mellan populationer,

—hotade arter har dterhimtat sig och livsmiljoer har 3ter-
stillts 1 virdefulla skogar,

— frimmande arter och genotyper inte hotar skogens biolo-
giska mingfald,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biolo-
giska mingfalden inte dr introducerade,

— natur- och kulturmiljévirden i1 skogen dr bevarade och for-
utsittningarna for fortsatt bevarande och utveckling av vir-
dena finns, och

— skogens virden f6r friluftslivet ir virnade och bibehillna.

Naturvardsverkets forslag avviker till en del frin regeringens
precisering. Preciseringen ir gjord med delvis andra indelningar
och formuleringar eftersom Naturvardsverkets f6rslag innehdller
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ett stort antal preciseringar som ir dtgirdsinriktade eller be-
skriver en omstillning av samhiillet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, till exempel /lins-
styrelserna, Sveriges lantbruksuniversitet, Vetenskapliga rddet for
biologisk mdngfald och Naturskyddsforeningen har 1 huvudsak
varit positiva till Naturvirdsverkets forslag. Lantbrukarnas riks-
forbund och Lantbrukarnas riksforbund Skogsigarna har ansett att
preciseringen i manga avseenden ir diligt underbyggd och att det
saknas avvdgning mot andra intressen. Skogsindustrierna har
ansett att bide antalet preciseringar och antalet omriden for
preciseringar ir alltfér omfattande.

Linsstyrelsen i Uppsala lin och Sveriges lantbruksuniversitet
har framfért att preciseringarna dven boér omfatta att skogliga
habitat har god bevarandestatus och inte bara arter. Lansstyrel-
serna i Uppsala, Jonkdpings, Vistra Gétalands och Norrbottens
lin samt Sveriges lantbruksuniversitet har ansett att dven dvriga
arter bor inkluderas 1 preciseringen och inte bara de som listas i
art- och habitatdirektivet eller klassas som hotade. Lantbrukar-
nas riksforbund och Lantbrukarnas riksforbund Skogsigarna har
ansett att skotselinsatser idr lika viktiga for mangfalden som
omridesskydd. De har pdpekat att det ir orealistiskt att ange att
den biologiska mingfalden ska bevaras i samtliga naturgeogra-
fiska regioner och att frigan om viltférvaltning bor ingd i preci-
seringarna. Ldnsstyrelserna i Jonkopings och Norrbottens lin har
ansett att preciseringen om biologisk mingfald bér omformu-
leras till ett uppfdljningsbart arealmal. Linsstyrelserna i Vistra
Gétalands och Virmlands lin har framfort att en precisering med
innebérden att tillrickligt mycket skyddsvird skog ska skyddas
bor inforas. Linsstyrelsen i Norrbottens lin har ansett att alla
barrskogar bor ingd 1 miljokvalitetsmalet Levande skogar och inte
1 Storslagen fiillmiljo. Naturskyddsforeningen har framhillit att
gynnsam bevarandestatus for skogsarter i figeldirektivet bor
inforas 1 preciseringarna. Kemikalieinspektionen har konstaterat
att ingen precisering tar upp aspekten att skydda skogens biolo-
giska mingfald och minniskors hilsa frin negativa effekter av att
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sprida kemiska dmnen, till exempel spridning av gédselmedel.
Hirjedalens markdgareforening och Foreningen Sveriges Fibod-
brukare har framhillit att det dr viktigt att beakta betydelsen av
restaureringspotential fér skogs- och fjillbete.

Skalen for regeringens precisering

Den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmilet Levande skogar
framgdr av propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare
miljéarbete (prop. 2009/10:155).

Preciseringen beskriver skogens lingsiktigt hillbara férmiga
att tillhandahilla ekosystemtjianster och natur- och kulturvirden
samt vikten av att det utgdr en god livsmiljé fér mianniskan och
de vixter och djur som ir knutna hit.

Skogsmarkens egenskaper

Preciseringen om bevarande av markens miljotillstind bygger pd
tidigare preciseringar om skogsmarkens naturgivna produktions-
formaga, skogsekosystemets naturliga funktioner och processer
samt skogarnas naturliga hydrologi. De tidigare delarna av preci-
seringen omfattar alla skogsmarkens egenskaper och processer
och det ir limpligt att dessa sammanférs 1 en enda precisering.
Preciseringen innebir att skogsbruket inte ska medféra ndgra
visentliga lingsiktiga negativa effekter.

Ekosystemtjinster

Preciseringen om ekosystemtjinster ir ny. Ekosystemtjinster
uppritthiller funktioner i naturen och ger tjinster som samhillet
kan nyttja. Ekosystemtjinsternas uthillighet ir beroende av vil
fungerande och livskraftiga ekosystem, som dven dr motstinds-
kraftiga och anpassningsbara (resilienta) mot férindringar, till
exempel klimatférindringar.
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Biologisk mangfald och bevarandestatus

Preciseringen om biologisk mingfald bygger pd tidigare precise-
ringar om bevarande av biologisk mangfald. I preciseringen anges
att skogens biologiska mingfald ir bevarad i samtliga naturgeo-
grafiska regioner, vilket betyder att det finns bdde omrdden och
strukturer som ir viktiga, till exempel olika dldrar och stor varia-
tion 1 tridslagssammansittningen. I preciseringen anges dven att
arter ska ha mojlighet att sprida sig inom sina naturliga utbred-
ningsomraden.

Preciseringen om bevarandestatus bygger pd tidigare precise-
ring om bevarandestatus, men har utvecklats till att inhemska
arter och naturtyper knutna till skogslandskapet har gynnsam
bevarandestatus med tllricklig genetisk variation inom och
mellan populationer.

Frdmmande arter och genotyper

Preciseringen om frimmande arter bygger pd den tidigare preci-
seringen om frimmande arter och genetiskt modifierade orga-
nismer som kan hota den biologiska méngfalden. Preciseringen
innebir inte ndgot hinder f6r anvindning av frimmande tridslag
1 skogsbruket forutsatt att riskanalyser genomfors 1 enlighet med
gillande lagstiftning.

Natur- och kulturmiljé samt friluftsliv

Preciseringen om naturmiljd, kulturmiljo och sociala virden
bygger pd den tidigare preciseringen om kulturminnen och kul-
turmiljoer samt skogens betydelse for upplevelser och frilufesliv.
Kulturvirden utgors av skogarnas betydelse for till exempel kul-
turmiljder, kulturminnen och fornlimningar i skogen.

Preciseringen om friluftsliv bygger pd den tidigare precise-
ringen om friluftsliv och omfattar skogens betydelse f6r upp-
levelse, rekreation och friluftsliv.
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2.13  Ett rikt odlingslandskap

Enligt riksdagens beslut innebir miljokvalitetsmalet Etr rikt od-
lingslandskap att odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde
for biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mingfalden och kulturmiljévir-
dena bevaras och stirks. Bakgrunden redovisas 1 propositionen
Svenska miljomal — delm8l och 4tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130,
bet. 2001/02:M]JU3, rskr. 2001/02:36).

Preciseringen av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmilet Ett rikt odlingslandskap preciseras si att
med maélet avses att

— dkermarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biolo-
giska egenskaper och processer ir bibehillna,

—jordbruksmarken har si 1ig halt av féroreningar att eko-
systemens funktioner, den biologiska mingfalden och minni-
skors hilsa inte hotas,

— odlingslandskapets viktiga ekosystemtjinster dr vidmakt-
hillna,

— odlingslandskapet dr oppet och variationsrikt med bety-
dande inslag av hivdade naturbetesmarker och slitteringar,
smébiotoper och vattenmiljéer, bland annat som en del i en
gron infrastruktur och erbjuder livsmiljoer och spridnings-
vigar for vilda vixt- och djurarter,

—naturtyper och arter knutna till odlingslandskapet har
gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk variation
inom och mellan populationer,

—husdjurens lantraser och de odlade vixternas genetiska
resurser ir hillbart bevarade,

— hotade arter och naturmiljéer har dterhimtat sig,

— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska
méngfalden,
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— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biolo-
giska mingfalden inte dr introducerade,

- biologiska virden och kulturmiljévirden i odlingsland-
skapet som uppkommit genom ldngvarig traditionsenlig skot-
sel 4r bevarade eller forbattrade,

—kultur- och bebyggelsemiljéer 1 odlingslandskapet ir be-
varade och forutsittningar for fortsatt bevarande och utveck-
ling av virdena finns, och

— odlingslandskapets virden fér friluftslivet ir virnade och
bibehillna samt tillgingliga f6r minniskor.

Naturvardsverkets forslag avviker till en del frin regeringens
precisering. Naturvirdsverkets forslag innehiller ett stort antal
forslag som ir arealbaserade eller pd annat sitt kvantitativa. Pre-
ciseringen ir gjord med delvis andra indelningar och formule-
ringar eftersom Naturvirdsverkets férslag innehiller ett stort an-
tal preciseringar som ir dtgirdsinriktade eller beskriver en om-
stillning av samhillet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har varit positiva
till kvantitativa preciseringar av miljokvalitetsmalet, bland annat
for 3kermark och annan markanvindning som betesmarker och
slitteringar, men dven for smibiotoper och kulturelement. Léns-
styrelsen 1 Jamtlands lin har pipekat svirigheterna med en regio-
nalisering av ett nationellt arealbaserat mal. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin har pdpekat att mojligheterna till maluppfyllelse
ir starkt beroende av stédsystemen.

Flera remissinstanser har tagit upp problemet med en férind-
rad markanvindning, dir det sedan inte ir mojligt att dtergd till
jordbruksproduktion. Lénsstyrelserna i Visternorrlands och
Skdne lin har foreslagit att en differentiering gérs mellan olika
typer av marker vid en sidan irreversibel omstillning och att
hégproduktiv mark inte alls bér komma i friga for detta. Sveriges
lantbruksuniversitet har ansett att problemet med irreversibelt
férindrad markanvindning inte bara ir en regional friga. Effek-
terna av forlusten av produktiv jordbruksmark ir en nationell

93



Preciseringar av miljokvalitetsmalen Ds 2012:23

angeligenhet sirskilt nir det rér hogproduktiv mark. Lant-
brukarnas riksforbund har foreslagit ett grinsvirde som en irre-
versibel omstillning inte fir 6verskrida. Lansstyrelsen i1 Vister-
norrlands lin har pipekat svirigheterna att med lagstiftning
hindra en sidan omstillning utan att markigarens rittigheter att
avgora hur marken ska anvindas inskrinks. Malmo kommun har
konstaterat att markens produktionsférmiga inte enbart ir en
miljokvalitetsfriga utan handlar om uthillig resursanvindning
och héllbar utveckling i ett bredare perspektiv

Sveriges lantbruksuniversitet och Vetenskapliga rddet for biolo-
gisk mdngfald har pdpekat att produktionsaspekterna miste in-
kludera uppritthdllandet av ekosystemtjinster i ett bredare per-
spektiv och utéver jordbruksproduktionen ocksd std f6r en pro-
duktion av biologisk mangfald. Lénsstyrelsen i Sédermanlands lin
har 6nskat att “hillbart nyttjande” ir en utgdngspunkt foér preci-
seringarna av miljokvalitetsmélet.

Flera remissinstanser har fért resonemang om béde referens-
virden och om &tgirder for att nd de miljotillstdind som beror
biologisk mingfald 1 myndighetens férslag till preciseringar.
Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin har understrukit behovet av
att liknande formuleringar anvinds for att beskriva tillstindet for
den biologiska mingfalden fér de miljokvalitetsmal som beror
olika naturtyper. Lénsstyrelsen i Stockholms lin har pipekat be-
hovet att 1 preciseringarna ha tydligare definitioner av uttrycket
smabiotoper. Lansstyrelsen i Uppsala lin har ansett att biologisk
mangfald 1 hivdade marker utanfér odlingslandskapet ocksd ir av
betydelse, men att det kan vara svirt att mita miluppfyllelsen
om iven sidana marker inkluderas i miljokvalitetsmélet. Ldns-
styrelsen i Virmlands lin har foreslagit att hivdade marker utan-
tor odlingslandskapet 1 stillet bér hanteras under Ett rikt vixt-
och djurliv. Linsstyrelsen 1 Hallands lin har pdpekat att precise-
ringarna bor betona betydelsen av spridningsvigar i odlings-
landskapet. Flera remissinstanser har pipekat betydelsen av att
inkludera preciseringar f6r genmodifierade organismer och frim-
mande arter under miljokvalitetsmailet.
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Odlingslandskapets kulturmiljéer har berérts av flera remiss-
instanser. Flera instanser har fort resonemang om férutsittning-
arna for miluppfyllelse, sirskilt vad giller bebyggelsemiljéer och
kostnaderna for att bevara dessa. Riksantikvarieimbetet har pa-
pekat att kulturmiljéerna inte bara utgors av enskilda objekt utan
att markanvindningen i ett historiskt perspektiv bér vara en ut-
gdngspunkt for preciseringar om kulturvirdena.

Skalen for regeringens precisering

Den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlings-
landskap framgir av propositionen Svenska miljomal — for ett
etfektivare miljdarbete (prop. 2009/10:155).

Ett 6ppet odlingslandskap ir beroende av ett aktivt jordbruk.
Dirfér dr forutsittningarna att sitta upp kvantitativa mél for
miljokvalitetsmédlet begrinsade. Odlingslandskapets natur- och
kulturvirden idr ett resultat av minniskans pdverkan och de
naturgivna forutsittningarna. Forindringen 1 hur marken har
nyttjats historiskt och hur den nyttjas 1 dag har till stor del styrts
av behov av livsmedel och andra férnédenheter samt av tillging-
lig teknik for att producera dessa varor. Den omfattande struk-
turomvandlingen 1 jordbruket som inleddes under 1900-talet har
fitt konsekvenser foér hur odlingslandskapet utvecklats som
natur- och kulturmiljé. De ekonomiska férutsittningarna for
jordbrukets produktion kommer dven 1 fortsittningen att vara
den mest betydelsefulla faktorn fér hur verksamheten kommer
att bedrivas. Konsumenternas efterfrigan av hur och var en vara
producerats ir dirfér av stor betydelse for den nationella och
den regionala utvecklingen av odlingslandskapet.

Ramarna fér statens &taganden gentemot jordbruket ir be-
roende av vilka 6verenskommelser som gors vid utformningen av
Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik. I dessa for-
handlingar driver Sverige en politik som syftar till att leda bort
frdin produktionsinriktat jordbruksstéd. Arealbundna precise-
ringar f6r Ett rikt odlingslandskap skulle kunna innebira dtagan-
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den som inte dr férenliga med en sddan jordbrukspolitik. Dirfor
boér preciseringen for Ett rikt odlingslandskap 1 forsta hand ge ut-
tryck for de kvalitativa tillstdnd som ska utgora férutsittningar-
na for att miljokvalitetsmélet ska kunna nis.

Preciseringen beskriver odlingslandskapets l8ngsiktigt hall-
bara férméga att tillhandahilla ekosystemtjinster och natur- och
kulturvirden samt vikten av att det utgdr en god livsmiljo for
minniskan och de vixter och djur som ir knutna hit.

For uppféljningen av 8kermarkens tillstdnd finns metoder
utvecklade men kompletterande datainsamling behévs. Aven for
den biologiska mingfalden finns det metoder for uppféljning,
men vissa behov finns att utveckla nya metoder. Metoder finns
dven for uppféljning av kulturvirdena men i vissa delar har denna
inte provats. Arbete pdgdr for att utveckla metoder f6r uppfolj-
ning av friluftslivet som forvintas kunna tillimpas dven fér upp-
féljningen av miljokvalitetsmalet.

Ekosystemtyiinster

En av odlingslandskapets viktiga ekosystemtjinster ir formigan
att tillhandahilla livsmedel och andra férnédenheter. Flera delar
av preciseringen uttrycker kvalitativa tillstdnd fér att denna
formiga ska kunna bevaras lingsiktigt. Akermarken ska dirfor
ha goda odlingsegenskaper och liksom betesmarkerna innehilla
liga halter av férorenande dmnen. Odlingslandskapet erbjuder
ocksd andra viktiga ekosystemtjinster som ska uppritthéllas.

Mingfald av natur- och kulturmiljoer

Odlingslandskapet ska utgéra en god miljo f6r bide minniskor
och de vixt- och djurarter som ir knutna till livsmiljéer som
terfinns 1 odlingslandskapet. I flera delar av preciseringen
uttrycks vikten av variationsrikedom och natur- och kulturvir-
den betonas. Hivdberoende naturvirden 1 odlingslandskapet ska
dessutom ses som en delmingd av det biologiska kulturarvet. De
vilda arter som ir knutna till odlingslandskapet ir beroende av
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limpliga livsmilj6er f6r sin éverlevnad och en variationsrikedom
av sddana miljer ir dirfor en forutsittning for en rik biologisk
mdngfald. Det ir iven viktigt att sikerstilla spridningsvigarna i
odlingslandskapet for dessa arter for att trygga gynnsam beva-
randestatus. Variationsrikedomen 1 kulturmiljder omfattar dels
hur landskapet har hivdats historiskt, dels odlingslandskapets
bebyggelsemiljder. Atgirder som syftar till att sikerstilla denna
variationsrikedom ir viktiga foér att bevara odlingslandskapets
attraktionskraft f6r minniskor som lever pd landsbygden, men
dven for dem som bedriver friluftsliv eller annan rekreation. Det
ir dirfor viktigt att odlingslandskapets natur- och kulturvirden
ar tillgingliga f6r manniskor.

Husdjurens lantraser och de odlade vixternas genetiska resurser

Odlingslandskapets biologiska mingfald omfattar iven domesti-
cerade djur och vixter som kan ses som en del av det biologiska
kulturarvet. Manga kulturvixter och husdjursraser som anvints
traditionellt utgor en viktig genbank som riskerar att gi forlorad
utan riktade 3tgirder. Sidana genetiska resurser har utvecklats
genom ett selektivt urval, ofta under mycket ling tid. De ir dir-
fér mer anpassade till en stor variation 1 livsmiljén dn vad méinga
moderna hégavkastande vixtsorter och husdjursraser ir. Precise-
ringen om husdjurens lantraser och de odlade vixternas gene-
tiska resurser syftar bland annat tll att tillgodose eventuella
framtida behov av sddana egenskaper som inte tas till vara i den
kommersiella vixt- och djurféridlingen.

Hot mot den biologiska mangfalden

Preciseringarna om frimmande arter och genotyper samt gene-
tiskt modifierade organismer, som kan utgéra ett hot mot den
biologiska mangfalden, pekar pd vikten av att riskbedémningar
gors vid avsiktliga introduktioner 1 miljén. Férebyggande dtgir-
der miste vidtas f6r att forhindra oavsiktliga introduktioner och
dirmed undanrdja en sidan hotbild.
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2.14  Storslagen fjallmiljo

Enligt riksdagens beslut innebir miljokvalitetsmalet Storslagen
frallmiljo att fjillen ska ha en hég grad av ursprunglighet vad
giller biologisk mingfald, upplevelsevirden samt natur- och kul-
turvirden. Verksamheter i fjillen ska bedrivas med hinsyn till
dessa virden och sd att en hallbar utveckling frimjas. Sirskilt vir-
defulla omrdden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Bakgrunden redovisas 1 propositionen Svenska miljomal — del-
mal och 4tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJ U3,
rskr. 2001/02:36).

Preciseringen av miljokvalitetsmalet Storslagen fjilimiljo

Miljokvalitetsmalet Storslagen fiillmiljé preciseras s& att med
mélet avses att

— fjillens virden f6r renniringen ir bevarade och fjillens ka-
raktir av betespriglat storslaget landskap med vidstrickta
sammanhingande omrdden ir bibehillen,

— fjillmiljoernas viktiga ekosystemtjinster dr vidmakthillna,

— naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till
fjillandskapet har gynnsam bevarandestatus och tillricklig ge-
netisk variation inom och mellan populationer,

—hotade arter har dterhimtat sig och livsmiljéer har ter-
stillts 1 virdefulla fjillmiljoer,

— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska
méngfalden,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biolo-
giska mingfalden inte idr introducerade,

— fjillmiljoer med héga natur- och kulturmiljévirden ir be-
varade och foérutsittningar for fortsatt bevarande och utveck-
ling av virdena finns, och

— fjillmiljders virden for friluftsliv ir virnade och bibehéllna
och paverkan frén buller ir minimerad.
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Naturvardsverkets forslag avviker till en del frin regeringens
precisering. Preciseringen ir gjord med delvis andra indelningar
och formuleringar eftersom Naturvirdsverkets forslag innehéller
ett stort antal preciseringar som ir dtgirdsinriktade eller be-
skriver en omstillning av samhillet.

Remissinstanserna: Relativt 3 synpunkter har inkommit frn
remissinstanserna. Socialstyrelsen har ansett att man 1 precise-
ringen for miljokvalitetsmilet Storslagen fiillmiljé ska nimna
idven risker for piverkan pd minniskors hilsa med introducering
av och hantering av frimmande arter. Smittskyddsinstitutet har
tagit upp avsaknaden av mikrobers smittorisk till minniskor.
Virldsnaturfonden har ansett att preciseringen om frimmande
arter och deras introducering bér kompletteras med “och dtgir-
das aktivt om behov trots allt uppstir”.

Skalen for regeringens precisering

Den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmalet Storslagen fiall-
miljé framgdr av propositionen Svenska miljomal — for ett effek-
tivare miljdarbete (prop. 2009/10:155).

Preciseringarna ticker upp fjillens miljstillstind, ekosystem-
yinster, biologisk mingfald, hotade arter, frimmande arter, ge-
netiskt modifierade arter, natur- och kulturmiljéer och frilufts-
liv.

Fjéllens miljotillstind och biologisk mdngfald

Den indrade preciseringen om fjillens miljotillstdnd stimmer
delvis 6verens med Naturvardsverkets forslag till precisering om
fjillandskapet. Verksamheter och exploatering, sdsom vindkraft,
vattenkraft, gruvindustri, nya turism- och skidanliggningar, sker
inte i obrutna fjillomrdden och restriktivitet tillimpas for till-
stindsirenden i niromrdden. Glaciala landformer och geologiska
bildningar inom fjillomridet skyddas frin exploatering. Konse-
kvensbedémning gors av exploateringars pdverkan pd hallbart
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sedvanebruk av biologiska resurser. Fjillen dr en kinslig miljo
med mycket hoga natur- och upplevelsevirden. Samtidigt ir
fjillen ett kulturlandskap dir minniskor har levt och bedrivit
renskotsel under tusentals 4r. Storslagen fjillmiljo forutsitter
renskotsel for att uppritthdlla det betespriglade landskapet.

Hur uppféljningen av preciseringen ska ske behover utvecklas
ytterligare.

Bevarandestatus och hotade arter

Preciseringen stimmer 1 stort sett dverens med Naturvirdsver-
kets forslag till preciseringen om fjillens biologiska mangfald.
Preciseringen knyter an tydligare till art- och habitatdirektivet
och figeldirektivet samt till dtaganden inom konventionen fér
biologisk méngfald. Fjillanknutna naturtyper och arter 1 art- och
habitatdirektivet och figeldirektivet ska ha gynnsam bevarande-
status. Bevarandestatusen f6r fjillanknutna hotade arter ir for-
bittrad s att andelen hotade arter har minskat och andelen for-
svunna arter inte har ¢kat. Lokala och ursprungliga bestind av
fisk och andra vattenlevande arter i fjillens sjéar och vattendrag
ir bibehéllna och fjillvirldens hivdgynnade biologiska mingfald
ir tydliggjord.

Bevarandestatus for naturtyper och arter f6ljs upp genom den
s& kallade artikel 17-rapporteringen i enlighet med art- och habi-
tatdirektivet. Uppfoljning av bevarandestatus for figlar i enlighet
med figeldirektivet dr under utveckling inom Europeiska
unionen. Uppféljning av hotade arter sker genom utvirdering av
forindringar 1 den svenska rédlistan jimfort med rodlistan frin
ar 2000.

Frammande arter och genetiskt modifierade organismer

Naturvirdsverkets forslag till precisering om frimmande arter 1
fjillen har delats upp 1 tvd preciseringar, dvs. i frimmande arter
och genetiskt modifierade organismer. Fortydligande och upp-
f6ljning av preciseringen behéver utvecklas ytterligare.
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Natur- och kulturmiljé

Preciseringen om kulturmiljéer stimmer delvis &verens med
Naturvirdsverkets férslag, men Naturvirdsverkets forslag dr mer
dtgirdsinriktat. Kulturmiljovirden 1 fjillen som visar spir av
minsklig paverkan har ett ldngsiktigt skydd mot exploatering.
Det biologiska kulturarvet ir av sirskild vikt. Lokal och traditio-
nell kunskap rérande historiskt och nutida nyttjande av mark
och biologiska resurser samt biologiskt kulturarv ir dokumente-
rade och anvinda fér identifiering, urval, restaurering och skotsel
av virdefulla fjillmiljoer. Minniskans roll som ekologisk faktor,
pa gott och ont, i fjillvirlden ska vara tydliggjord.

Hur uppféljningen av preciseringen ska ske behéver utveck-
las.

Friluftsliv

Naturvirdsverkets forslag stimmer 1 stort sett dverens med pre-
ciseringen om friluftsliv. Friluftslivet har fortsatt god tillgdng till
olika typer av bullerfria miljder i fjillandskapet. Buller i fjillen
frdn motordrivna fordon 1 terring har minskat och buller frin
luftfartyg 1 fjillen ir fortsatt férsumbar. Hinsyn med avseende
pa buller tas ull friluftsintressen vid planering och projektering
av infrastruktur. Terringkorning sker, bland annat med hinsyn
till allemansritten. Besdksanordningar, som fjilledssystem, ir
upprittade och underhillna i relevanta omriden. Naturum och
naturskolor lockar till besék och kunskapsinhimtning.

Hur uppféljningen av preciseringen ska ske behéver utvecklas
ytterligare.

2.15 God bebyggd miljo

Enligt riksdagens beslut innebir miljokvalitetsmilet God bebyggd
miljo att stider, titorter och annan bebyggd milj6é ska utgora en
god och hilsosam livsmiljé samt medverka till en god regional
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och global miljé. Natur- och kulturvirden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utfor-
mas pd ett miljdanpassat sitt och s att en ldngsiktigt god hus-
hillning med mark, vatten och andra resurser frimjas. Bakgrun-
den till miljokvalitetsmélet redovisas 1 propositionen Svenska
miljomal — delmdl och 3tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130,
bet. 2001/02:MJ U3, rskr. 2001/02:36).

Preciseringen av miljékvalitetsmalet God bebyggd miljé

Miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé preciseras si att med
miélet avses att

—en langsiktigt hdllbar bebyggelsestruktur har utvecklats
bide vid nylokalisering av byggnader, anliggningar och verk-
samheter och vid anvindning, férvaltning och omvandling av
befintlig bebyggelse samtidigt som byggnader ir hillbart ut-
formade,

—stider och titorter samt sambandet mellan titorter och
landsbygd ir planerade utifrdn ett sammanhéllet och héllbart
perspektiv pd sociala, ekonomiska samt miljo- och hilsorela-
terade frigor,

— infrastruktur f6r energisystem, transporter, avfallshante-
ring och vatten- och avloppsférsorjning ir integrerade 1 stads-
planeringen och 1 6vrig fysisk planering samt att lokalisering
och utformning av infrastrukturen ir anpassad till minniskors
behov, f6r att minska resurs- och energianvindning samt kli-
matpédverkan, samtidigt som hinsyn ir tagen till natur- och
kulturmiljé, estetik, hilsa och sikerhet,

— kollektivtrafiksystem ir miljdanpassade, energieffektiva
och tillgingliga och att det finns attraktiva, sikra och effektiva
gdng- och cykelvigar,

— det finns natur- och gréonomrdden och grénstrdk 1 nirhet
till bebyggelsen med god kvalitet och tillginglighet,
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— det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av
virdefulla byggnader och bebyggelsemiljéer samt platser och
landskap bevaras, anvinds och utvecklas,

—den bebyggda miljén utgdr frin och stéder minniskans
behov, ger skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varie-
rat utbud av bostider, arbetsplatser, service och kultur,

— minniskor inte utsitts fér skadliga luftféroreningar,
kemiska dmnen, ljudnivier och radonhalter eller andra oaccep-
tabla hilso- eller sikerhetsrisker,

—anvindningen av energi, mark, vatten och andra natur-
resurser sker pd ett effektivt, resursbesparande och miljéan-
passat sitt for att pd sikt minska och att frimst fornybara
energikillor anvinds, och

—avfallshanteringen ir effektiv f6r samhillet, enkel att an-
vinda fér konsumenterna och att avfallet férebyggs samtidigt
som resurserna i det avfall som uppstdr tas till vara i s§ hog
grad som mojligt samt att avfallets pdverkan pd och risker for
hilsa och miljé minimeras.

Naturvardsverkets forslag dverensstimmer 1 huvudsak med
regeringens precisering.

Remissinstanserna: Flera synpunkter har rort strukturen pd
preciseringarna, dir Lansstyrelserna i Uppsala, Skine och Sider-
manlands lin har gjort den bedémningen att flera delar 1 precise-
ringen kan slds ihop eller grupperas om. Nigra instanser, diri-
bland Lansstyrelserna i Virmlands, Hallands och Orebro Lin har
ansett att det saknas en precisering om biologisk méngfald.
Statens geotekniska institut har ansett att frigan om anpassning av
infrastruktur och 6vrig bebyggelse till ett forindrat klimat ir s8
viktig att den bor framgd av miljokvalitetsmilets definition.
Kungliga Tekniska Hdégskolan och Linsstyrelsen i Kronobergs lin
har gjort bedomningen att uttryck som l&ngsiktigt hillbar be-
byggelsestruktur bor definieras tydligare. Flera remissinstanser
har kommenterat att fler indikatorer behovs f6r upptoljning.
Transportstyrelsen har noterat att flera av preciseringarna ror
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transporteffektiv samhillsplanering som ir viktig for hillbarhet
men anser att preciseringarna ir breda och svéra att f6lja upp.
Trafikverket har ansett att preciseringarna inte ricker for styr-
ning av den samhillsomstillning som ir nédvindig for att nd kli-
matmdlen.

Skalen for regeringens precisering

Den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmilet God bebyggd
miljo framgdr av propositionen Svenska miljomal — for ett effek-
tivare miljdarbete (prop. 2009/10:155).

De indrade delarna av preciseringen innebir en del forind-
ringar, till exempel tydliggérs betydelsen av sambandet mellan
titorter och landsbygd i1 samhillsplaneringen och formuleringen
av preciseringen for avfall indras. En sirskild precisering skapas
for att tydliggoéra avfallshanteringens betydelse. Preciseringen
har dven omarbetats for att 1 storre utstrickning beskriva det till-
stind som ska nds.

Hallbar bebyggelsestruktur

Bebyggelsestrukturen och dess utveckling har en stor betydelse
for miljokvalitetsmélet. Den speglar den planering och de olika
intressen och krafter som pdverkar den fysiska samhillsutveck-
lingen och ger den 6vergripande inramningen {6r vardagsliv och
aktiviteter. Viktiga processer ir bland annat fortitning och de-
centralisering av bebyggelsen samt urbanisering och regionfér-
storing. Fortsatt urbanisering och ¢kad fértitning av bebyggel-
sen kan ge fordelar i form av kortare resor och bittre underlag
for kollektivtrafik och infrastruktur, vilket leder till en hogre
energi- och resurseffektivitet och mindre vixthusgasutslipp per
person. Det innebir dock samtidigt att utmaningar relaterade till
bland annat buller, féroreningar och tillgdng till gronytor méste
hanteras. Regionférstoring kan ge positiva effekter i form av
bittre fungerande arbetsmarknadsregioner, men forutsitter att
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det finns tillgdng till miljdanpassade kommunikationssystem. En
samordnad planering av bebyggelse och trafikinfrastruktur samt
fortitning 1 goda kollektivtrafikligen ir viktiga delar i en héllbar
bebyggelsestruktur.

Hallbar sambillsplanering

Samhillsplaneringen stédjer en socialt, ekonomiskt och miljé-
missigt hdllbar utveckling, skapar forutsittningar f6r en god och
hilsosam livsmiljo, tar tillvara och utvecklar estetiska och kultur-
historiska virden samt medverkar till en god regional och global
milj6. Lingsiktigt god hushdllning med mark, vatten och andra
resurser frimjas. Planeringsprocessen ir grundliggande for att
viga olika samhillsintressen mot varandra och att dstadkomma
goda helhetslésningar och mervirden. En medveten och strate-
gisk samhillsplanering spelar ocksd en viktig roll 1 klimat- och
miljéarbetet. Genom ett mer transporteffektivt och energieffek-
tivt samhillsbyggande kan klimatpiverkande utslipp minska.
Planeringen ska vidare ta hinsyn till effekter av ett forindrat kli-
mat och okade risker fér 6versvimning, ras, skred och extrema
viderforhillanden. Det ir viktigt att den fysiska planeringen
grundas pd relevant och aktuellt planeringsunderlag och har ett
strategiskt perspektiv. En fungerande samverkan mellan kom-
munen, VA-huvudmin, Trafikverket och linsstyrelsen om olika
former av infrastrukturprojekt ir av avgdrande betydelse. Alla
kommuner bér l6pande uppdatera sina planeringsunderlag samt
ha ullging till professionell kompetens inom planering, stads-
byggnad och arkitektur.

Infrastruktur

I stider och titorter finns stora forutsittningar att stadkomma
energi- och resurseffektiv infrastruktur for transporter, energi-
forsorjning, avfallshantering samt vatten och avlopp. Aven sys-
tem f6r informationsteknologi och kommunikation ir viktiga
delar av den tekniska infrastrukturen. Det finns goda forutsitt-
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ningar for en 6kad integration mellan olika tekniska system, till
exempel genom att anvinda organiskt hushillsavfall och avlopps-
slam for framstillning av biogas som kan anvindas i bland annat
transportsystemet. Det bor vara en strivan att ytterligare 6ka in-
tegrationen mellan olika system for att skapa synergieffekter.
Det finns vidare en stor potential for 6kad IT-anvindning 1 syfte
att uppnd miljoeffekter. Arbetet med olika typer av infrastruktur
bor integreras 1 stadsplaneringen for att nd goda helhetslds-
ningar.

Kollektivtrafik, ging och cykel

Befintlig precisering behills med ett par mindre kompletteringar.
Det betonas att kollektivtrafiken dven ska vara energietfektiv och
att ging- och cykelvigarna ska vara attraktiva.

Natur och gronomrdden

En god férekomst av titortsnira och titortsintegrerade hégkva-
litativa natur- och gronomriden ir av stor betydelse for frilufts-
liv, folkhilsa, biologisk mangfald, kulturmiljévirden och regional
tillvixt. Nira och enkel tillgdng till parker och grénomriden ir
ett viktigt inslag 1 en god vardagsmiljo. Vegetation och natur-
mark bidrar starkt till att motverka klimateffekter och olika
typer av fororeningar. Utvecklade och vil sammanbundna grén-
strdk medger goda spridnings- och férbindelseméjligheter for
vixter och djur och ir positiva f6r friluftsliv och rérelsemojlig-
heter. Fértitning, som ir positivt ur ménga andra aspekter, kan
medféra ett 6kat tryck pd den titortsnira naturen och svirig-
heter att virna natur- och grénomriden.

Kulturvéirden i den byggda miljon

Byggnader och bebyggelsemiljoer ir viktiga delar av kulturarvet.
Vil omhindertagna kulturmiljéer berikar minniskors liv, bidrar
till att skapa goda livsmiljéer och ger forutsittningar f6r utveck-
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ling av nya idéer och verksamheter. Det ir visentligt f6r sam-
hillet att en rik mingfald av landets kulturhistoriskt virdefulla
byggnader, miljder, platser och landskap skyddas och férvaltas
under lingsiktigt hillbara former.

For att nd preciseringen for kulturvirden inom den bebyggda
miljén behover bebyggelsens kulturvirden i en hogre grad pr1or1-
teras pd sdvil nationell som regional och kommunal nivd. Med
nuvarande trend kommer preciseringen inte att kunna nds. For
att kulturmiljén ska kunna utvecklas pa 6nskat sitt behover kun-
skapen om den 6ka, bland annat genom att kommunerna utveck-
lar sina planeringsunderlag samt ¢kar kompetensen inom det an-
tikvariska omridet.

God vardagsmiljo

En god vardagsmiljo karakteriseras av att bebyggelsestruktur,
handel och service utformas s att behovet av ldnga dagliga trans-
porter minskar och att férutsittningarna for en attraktivare kol-
lektivtrafik och foér korta och sikra ging- och cykelvigar 6kar.
Vidare kinnetecknas en god vardagsmilj6 av nirhet till grénom-
rdden och orord natur. Platser som allminheten har tilltride till
upplevs som vackra och estetiskt tilltalande. Detta innebir bland
annat att byggnader och miljéer utformas med god arkitektonisk
kvalitet. Boverket har i en rapport limnat férslag till indikatorer
som kan ligga till grund fér hur sidana forhillanden kan f6ljas
upp, till exempel bostadsbebyggelsens nirhet till kollektivtrafik
samt hur stor andel av befolkningen som bor pd ging- eller cy-
kelavstdnd till en livsmedelsbutik.

Hilsa och sakerbet

Minniskor vistas en stor del av sin tid inomhus. Inomhusmiljén
har dirfoér stor betydelse f6r hilsan och vilbefinnandet. Inom-
husmiljon pdverkas av hur byggnaden ir utformad och av in-
stallationer och material. Den pdverkas ocksd av hur byggnaden
anvinds, underhdlls och skots. Flera miljofaktorer som har bety-
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delse for hilsan férekommer inomhus, som tobaksrék, radon,
organiska miljéféroreningar och buller. Ménga av de hilsopro-
blem som beror pi brister i inomhusmiljén har att géra med
fuktskador och ventilation. T den nationella miljéhilsoenkiten
2007, som redovisas 1 Socialstyrelsens Miljohilsorapport 2009,
rapporterades lika mycket besvir och symtom pa grund av inom-
husmiljén som 1999. Nistan 1,2 miljoner vuxna, eller 18 procent
av befolkningen, rapporterade symtom p& grund av inomhus-
miljén 1 bostaden, skolan eller pa arbetet. Andelen personer som
bor i hus med fukt- och mogelskador minskar dock. Enligt mil-
johilsorapporten rapporterades en lig andel av de som bor i nya
hus besvir, medan den hégsta andelen besvir kom frin boende 1
hus byggda mellan 1960 och 1975. Krav pd hushillning med
energi innebir att energiférbrukningen i byggnader behover
minska. Dirmed kommer byggteknikerna att behova foérindras
och bebyggelsen anpassas. Det ir dock viktigt att detta inte sker
pd bekostnad av en god inomhusmiljs. Preciseringen fortydligar
att byggnader och deras egenskaper inte ska pdverka hilsan nega-
tivt. Det bor dirfor sikerstillas att ventilationen fungerar, att
radonhalten 1 bostider ir ligre in 200 Bequerel per kubikmeter
luft, att byggnader uppfyller minimikraven f6r bullerskydd samt
att fukt inte medfér problem genom att skapa forutsittningar
for mogel, bakterier eller emissioner frin material.

Hushallning med energi och naturresurser

Resurseffektivisering och ¢kad anvindning av férnybara energi-
killor dr viktiga delar av miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo.
Bide samhillsbyggandet i sig och de aktiviteter i vardagsliv och
verksamheter som dger rum med den byggda miljén som inram-
ning har en stor inverkan pi energianvindning och resursfor-
brukning. Energianvindningen 1 bebyggelsen ska ses dels som en
del 1 Sveriges arbete f6r att nd mailet om en 20 procents effektivi-
sering av energianvindningen som har fastslagits inom Euro-
peiska unionen, dels som en del i den fortsatta strivan att nd
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mélet om 20 procents effektivare energianvindning 1 bebyggel-
sen 2020 respektive 50 procents effektivare energianvindning
2050. Det sistnimnda maélet antogs ursprungligen av riksdagen
2006 (prop. 2005/06:145, 2005/06:BoU9, rskr. 2005/06:365) och
har dven redovisats som ett av flera befintliga mil i propositionen
En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Klimat (prop.
2008/09:163, 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301). Att tidigare
delm3l utgdr ska inte tolkas som att mélsittningarna for energi-
anvindningen i bebyggelsen indras 1 sak.

Hillbar avfallshantering

Avfall omhindertas pd ett hillbart sitt s§ att miljopdverkan mini-
meras. Det ir viktigt att avfallshanteringens infrastruktur funge-
rar vil. S3vil hushill, offentliga verksamheter som foretag ir be-
roende av att offentliga eller privata aktdrer tar hand om avfallet.
Avfallshanteringens infrastruktur omfattar insamling, transport
och omhindertagande i olika former. Avfallshanteringen bér ses
som en del av 6vrig stadsplanering och utformas pd ett energi-
och resurseffektivt sitt. I stider och titorter finns goda forut-
sittningar for en vil utbyggd infrastruktur 1 form av tekniska
forsérjningssystem for transporter, energiférsorjning, avfalls-
hantering samt vatten och avlopp. Det finns ocksd goda mojlig-
heter att 1 6kad omfattning integrera dessa tekniska system med
varandra.

Avfall kan vara bdde en resurs och ett miljoproblem. Ut-
gdngspunkten ir att avfallshanteringen ska ske 1 enlighet med
avfallshierarkin. Milet ir att 1 s hog grad som mojligt forebygga
avfallet och ta tillvara de resurser som finns 1 avfall. Samtidigt ir
det viktigt att minska negativa effekter 1 form av utslipp av
metangas frin deponering och koldioxid frdn férbrinning samt
utslipp av tungmetaller och organiska dmnen. Det ir ocksd vik-
tigt att itervinningen inte sker pd ett sddant sitt att avfall som
innehdller farliga dmnen sprids okontrollerat 1 nya produkter.
Som ett led 1 arbetet med att nd en giftfri vardag efterstrivas att
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uppni kretslopp som ir resurseffektiva och s ldngt som mojligt
fria frin farliga dmnen, vilket ocksd dr en del av generations-
mélet.

Fortsatt arbete med miljokvalitetsmdler God bebyggd miljo

Naturvardsverket har utover forslaget till pre(nsermgar ocksd
limnat forslag till fortydligande av preciseringarnas innebord
samt redovisat mojliga indikatorer f6r uppféljning av miljokvali-
tetsmilet. De foreslagna fortydligandena ir delvis likadana som
de delmil som tidigare gillde f6r miljokvalitetsmélet samt delvis
omarbetade eller helt nya férslag. Minga av forslagen skulle
kunna ligga till grund {or vidare arbete, men en samlad genom-
ging och ytterligare bearbetning krivs, vilket bor genomforas 1
anslutning till framtagande av en strategi f6r miljokvalitetsmalets
genomfoérande.

Miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo innehdller minga di-
mensioner och kopplingar till flera andra miljokvalitetsmil. En
majoritet av Sveriges befolkning bor i stider och titorter och det
ir ocksd dir den storsta resurs- och energianvindningen sker.
Den byggda miljon kommer dirfér att vara avgérande for flera
olika hillbarhetsutmaningar, inte minst klimatet. Regeringens
satsning pd héllbar stadsutveckling och det arbete som genom-
fors av Delegationen for hdllbara stider (dir. 2011:29) visar pd
den centrala roll som stads- och bebyggelseutvecklingen har for
att ldngsiktigt hantera klimatutmaningen, men dven att bebyggel-
se och stadsutveckling dr lika tydligt kopplade till sociala och
andra aspekter pd hillbar utveckling. Det behovs ett samordnat
och integrerat perspektiv for dessa frigor. Miljokvalitetsmélet
God bebyggd miljé ir vidare ett omridde dir kommunerna har en
sirskilt viktig roll 1 planering och genomférande av dtgirder. Ett
flertal olika sektorsmyndigheter har ocksd birande inverkan pd
miljokvalitetsmélet. En god koordinering och samsyn mellan och
inom dessa olika nivier ir av avgdérande betydelse. Tidigare ar-
bete med miljokvalitetsmélet har ocksd pekat pd dessa omstin-
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digheter samt pd utmaningen att dstadkomma 6kade och kvali-
tetshdjande insatser 1 en situation med begrinsat och anstringt
ekonomiskt utrymme f6r mdnga kommuner.

Det ir av storsta vikt att en strategi med relevanta och idnda-
mélsenliga etappmail, styrmedel och dtgirder utvecklas for ge-
nomforande av miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. Rege-
ringen avser dirfor att limna ett uppdrag till relevanta myndig-
heter att ta fram ett forslag till en sidan strategi.

2.16  Ett rikt vaxt- och djurliv

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt-
och djurliv att den biologiska mingfalden ska bevaras och nyttjas
pa ett hdllbart sitt, fo6r nuvarande och framtida generationer.
Arternas livsmiljder och ekosystemen samt deras funktioner och
processer ska virnas. Arter ska kunna fortleva i lingsiktigt livs-
kraftiga bestdnd med tillricklig genetisk variation. Minniskor
ska ha tillgdng till en god natur- och kulturmiljé med rik biolo-
gisk mingfald, som grund f6r hilsa, livskvalitet och vilfird. Bak-
grunden till miljokvalitetsmailet redovisas 1 propositionen
Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150,
bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

Preciseringen av miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv

Miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och djurliv preciseras si att
med mailet avses att

— bevarandestatusen fér i Sverige naturligt férekommande
naturtyper och arter dr gynnsam och foér hotade arter har sta-
tusen forbittrats samt att tillricklig genetisk variation ir bibe-
hillen inom och mellan populationer,

—den av klimatscenarier utpekade férhojda risken for ut-
déende har minskat for de arter och naturtyper som léper
storst risk att pdverkas negativt av klimatférindringar,
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— ekosystemen har fé6rméga att klara av stérningar samt an-
passa sig till forindringar, som ett dndrat klimat, s att de kan
fortsitta leverera ekosystemtjinster och bidra till att motverka
klimatférindringen och dess effekter,

—det finns en fungerande grén infrastruktur, som uppritt-
hills genom en kombination av skydd, dterstillande och hall-
bart nyttjande inom sektorer, s& att fragmentering av popula-
tioner och livsmiljéer inte sker och den biologiska mangfalden
i landskapet bevaras,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biolo-
giska mingfalden inte ir introducerade,

— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska
méngfalden,

— det biologiska kulturarvet dr forvaltat sd att viktiga natur-
och kulturvirden ir bevarade och férutsittningar finns for ett
fortsatt bevarande och utveckling av virdena, och

— tdtortsnira natur som ir virdefull for friluftslivet, kultur-
miljén och den biologiska mingfalden virnas och bibehills
samt ir tillginglig f6r mianniskan.

Naturvardsverkets forslag avviker till del frin regeringens
precisering eftersom Naturvirdsverkets forslag innehdller ett
stort antal preciseringar som ir tgirdsinriktade eller beskriver
en omstillning av samhillet.

Remissinstanserna: Lénsstyrelsen i Kalmar lin, Malmé kom-
mun, Lunds wuniversitet och Vetenskapliga ridet for biologisk
mcmgﬂdd har ansett att flera av de foreslagna preciseringarna ir
svara att folja upp, eller att kunskapsunderlaget f6r uppféljning
ir bristfilligt. Overlappningar med etappmélen, eller oklar kopp-
ling till etappmadlen, har tagits upp av bland annat Skogsstyrelsen
och Linsstyrelsen i Jonkopings lin som ett generellt problem.
Nigra remissinstanser har pdpekat att preciseringarna bér be-
skriva ett milj6tillstind.

Remissinstanserna har varit éverlag positiva till forslaget till
precisering om resiliens och ekosystemtjinster, men bland annat

112



Ds 2012:23 Preciseringar av miljékvalitetsmalen

Léinsstyrelserna i Kalmar och Skdne lin har pdtalat problem med
uppféljning.

Minga har ocks2 varit positiva till en precisering om att hejda
forlusten av biologisk mingfald, men det har ritt viss oenighet
om vad detta innebir. Nigra linsstyrelser, diribland Léinsstyrel-
sen i Jamtlands lin, har efterfrigat en férenkling av denna preci-
sering. En invindning som rests av bland annat Sveaskog och
Lantbrukarnas riksforbund har varit att Sverige inte har full rddig-
het &ver bevarandet av arter i de fall dir huvuddelen av bestindet
finns utomlands och att vissa arter foérvintas vara sillsynta i
Sverige pd grund av historiska skil eller artspecifika krav.

Betriffande invasiva frimmande arter har behovet av tydlig
ansvarsférdelning och tillimpning av férsiktighetsprincipen
lyfts.

Minga linsstyrelser och Trafikverket har nimnt behovet av
planering pd landskapsnivd for att nd ett hdllbart nyttjande av
biologisk mangfald, bland annat genom strategiskt restaurerings-
arbete. Nigra remissinstanser har féresprikat en precisering om
gron infrastruktur. Ldnsstyrelserna i Skdne, Vistra Gétalands,
Virmlands och Dalarnas lin har haft invindningar mot en statisk
syn pd naturen. Markigarorganisationer som Lantbrukarnas riks-
forbund och Skogsindustrierna har ansett att forslaget dverdriver
behovet av restaureringar.

Synpunkterna betriffande hinsyn inom jakt och fiske har
skilt sig at 1 friga om problembeskrivningen. Ett antal linsstyrel-
ser och remissinstanser inom skogssektorn har pipekat att vissa
viltbestind ir foér stora, medan bland annat Naturbistoriska riks-
museet och Virldsnaturfonden har betonat att preciseringen bor
handla om ett hllbart nyttjande av bestdnden.

Betriffande friluftsliv och titortsnira natur har invindningar
funnits mot flera detaljer 1 férslaget och behov av samstimmig-
het med preciseringen av Levande skogar har nimnts.

Ett fatal instanser har yttrat sig om det biologiska kulturarvet,
varav samtliga dverlag har varit positiva till férslaget. Frigor om
dokumentation och bevarande av praktiska kunskaper har lyfts
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fram av Lansstyrelsen i Jamtlands lin och Hirjedalens markdgare-
forening.

Ett litet antal instanser har kommenterat forslagen om inter-
nationellt samarbete och hillbar konsumtion och produktion,
mestadels 1 positiva ordalag.

Skalen for regeringens precisering

Den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmilet Ett rikt vixt-
och djurliv framgdr av propositionen Svenska miljomal — for ett
effektivare miljdarbete (prop. 2009/10:155).

I utformningen av preciseringen av miljokvalitetsmailet Ett
rikt vixt- och djurliv har utgdngspunkten varit att presentera en
malbild fér biologisk mingfald och ekosystemtjinster. En sidan
samlad mélbild underlittar tydliga kopplingar mellan ¢vriga mil-
jokvalitetsmél och till etappmélen for biologisk mingfald. Den
underlittar ocksd hinvisningar till naturtypsévergripande inter-
nationella mil. Hur miljétillstdndet for olika naturtyper samver-
kar och kan aggregeras pi landskapsnivd har varit viktigt att be-
skriva. Sirskilt viktiga exempel pd sddana dvergripande frigor ir
ekosystemresiliens och behovet av en gron infrastruktur samt
frigor som ror biologiskt kulturarv och titortsnira naturom-
riden.

For att nd generationsmilet krivs internationellt samarbete
om biologisk mingfald. Sverige bér dirfér pd ett tydligt sitt ha
bidragit till att nd méilen 1 EU:s strategi for biologisk mingfald
till 2020 och de globala mélen i1 den strategiska plan f6r biologisk
méngfald 2011-2020, som antogs vid partsmétet for konven-
tionen om biologisk mangfald (SO 1993:77) i Nagoya 2010.

Uppféljningen av prec1ser1ngen kommer till stor del att ske
med hjilp av uppféljning av évriga naturtypsanknutna miljokva-
litetsmal. De uppdrag som regeringen har lagt om att bland annat
sammanstilla information om viktiga ekosystem och ekosystem-
ganster och att utarbeta en landskapsanalys som underlag for det
fortsatta arbetet med den grona infrastrukturen, forvintas ge en
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visentlig forbittring av underlaget f6r uppfoljning av precise-
ringarna.

Bevarandestatus

For att hejda forlusten av biologisk mingfald behdver vanligt
forekommande och mer sillsynta arter kunna fortleva i livs-
kraftiga populationer, spridda inom sina naturliga utbrednings-
omrdden 1 landet, med livsmiljéer och spridningsvigar siker-
stillda sd att genetisk variation inom och mellan populationer bi-
behills. Bevarandestatusen f6r hotade arter behéver forbittras
jimfort med situationen i dag, s& att andelen hotade arter min-
skar och andelen férsvunna arter inte dkar. Inga arter ska klassas
som hotade pd grund av populationsminskning eller liten popula-
tion.

Ekosystemtjinster och resiliens

Ekosystemens formdga att ldngsiktigt generera ekosystem-
tjinster beror pd deras resiliens, dvs. deras férméga att klara av
stérningar och anpassa sig till férindringar, som ett dndrat kli-
mat. For att sikerstilla viktiga funktioner och ekosystem-
yjdnster, som de som beskrivs under de naturtypsanknutna miljo-
kvalitetsmilen, krivs att gynnsam bevarandestatus uppritthalls
eller uppnds 1 en mangfald av naturtyper och arter samt att pro-
cesser och strukturer som ir viktiga fér funktionerna férekom-
mer 1 viss omfattning och utbredning 1 landskapet Oadterkalle-
l1ga, storskahga forindringar 1 ekosystem, sd kallade “tipping
points”, undviks. Det betyder att grinser fér utnyttjande och
miljopaverkan inte fir dverskridas eftersom naturen under dessa
forhillanden inte har f6rméga att dterhimta sig.

Gron infrastruktur

Arters spridningsmojligheter dr av avgoérande betydelse f6r eko-
systemens resiliens och bevarande av biologisk mangfald 1 ljuset
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av risker foér storningar frin bland annat klimatférindringar.
Barridrer och stérningar som férsvdrar arternas spridning och
nyttjande av olika naturtyper i landskapet innebir en férsvagning
av landskapets funktioner. Ekosystemens krav p& rumsligt vil-
strukturerade landskap innebir att det behévs en kombination av
skydd, 3terstillande och héllbart nyttjande inom sektorer som
tillsammans ger forutsittningar for en fungerande gron infra-
struktur. Sidana férhdllanden ir ocksd viktiga for att sikra pro-
duktionen av ekosystemtjinster. Uttaget av jaktbara arter och
arter som fiskas bor ske s att arterna kan fortleva i livskraftiga
bestind, samtidigt som viltstammarna inte pédverkar biologisk
méngfald och ekosystemens strukturer och funktioner negativt.

Biologiskt kulturarv

Det biologiska kulturarvet dr en del av den samlade biologiska
mangfalden och utgors av ekosystem, naturtyper och arter som
formats, utvecklats eller gynnats genom minniskans nyttjande av
landskapet. Lingsiktig fortlevnad och utveckling férutsitter eller
paverkas positivt av brukande och skétsel. Den genetiska ming-
falden hos domesticerade arter dr ocksd en del av det biologiska
kulturarvet och de vilt férekommande sliktingarna till dessa ar-
ter utgor en resurs for de domesticerade arternas ldngsiktiga ut-
veckling och foridling.

Tdatortsndra natur

Minniskors tillgdng till natur- och kulturmiljéer med ett rike
vixt- och djurliv bidrar till en allmin forstdelse av landskapets
och den biologiska mingfaldens virde samt till rekreation och en
god folkhilsa. Den titortsnira naturen har en sirskild betydelse 1
detta hinseende.
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3 Etappmal i miljdmalssystemet

Etappmaélen ska identifiera en dnskad samhillsomstillning och
ange steg pa vigen for att nd generationsmailet och ett eller flera
miljokvalitetsmdl. Etappmadlen ska diremot inte ange ett miljo-
tillstdnd eftersom det dr fastlagt 1 miljokvalitetsmilen med
preciseringar.

3.1 Etappmal om utslapp av vaxthusgaser till
2020

I propositionen En sammanhillen klimat- och energipolitik —
Klimat, har ett nationellt klimatmal till 2020 foreslagits. Riks-
dagen beslutade 1 enlighet med regeringens férslag (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300). Riksdagen
beslutade viren 2010 att det nationella klimatmadlet ersitts med
ett etappmal f6r miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpiverkan
med samma lydelse som klimatmilet (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Etappmalet innebir att utslippen for Sverige &r 2020 bor vara
40 procent ligre in utslippen &r 1990 och giller for de verksam-
heter som inte omfattas av Europeiska unionens system fér han-
del med utslippsritter. Detta innebir att utslippen av vixthus-
gaser dr 2020 ska vara cirka 20 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter ligre f6r den icke handlande sektorn i férhéllande till 1990
drs nivd. Minskningen sker genom utslippsreduktioner i1 Sverige
och i form av investeringar i andra EU-linder eller flexibla meka-
nismer som mekanismen for ren utveckling (CDM).

117



Etappmal i miljémalssystemet Ds 2012:23

Etappmalet ska ge ett starkt bidrag till en global och ¢vergri-
pande klimatéverenskommelse. For de verksamheter som om-
fattas av systemet for handel med utslippsritter bestims ambi-
tionen fér minskningen av utslippen gemensamt inom Euro-
peiska unionen och inom ramen fér handelssystemets regler.
Upptag och utslapp till och frin skogsbruk och annan markan-
vindning ingdr for nirvarande inte 1 det nationella mélet for &r
2020. Nir resultatet frin férhandlingarna om en framtida inter-
nationell klimatregim finns bér frigan provas pa nytt.

Utslipp som omfattas av etappmadlet

Arbetet for att nd etappmadlet ska féljas upp 1 en kontrollstation
som ska genomféras 2015. Infér eller 1 samband med den kon-
trollstationen och den aviserade éversynen av den faktiska ut-
vecklingen av klimatpaverkan i férhillande till mélen bér etapp-
mélet nirmare preciseras. For att kunna ange om utvecklingen
gdr mot miluppfyllelse ir det nédvindigt att klarligga vilka ut-
slipp som omfattas av etappmailet. I det sammanhanget ir det
viktigt att ha tydliga definitioner {or referensdret 1990 respektive
méldret 2020 och utvecklingsbanan mellan start- och malar.

Statens kép av utslippskrediter frdn andra linder har grans-
kats av Riksrevisionen (RiR 2011:8) for att belysa i vilken ut-
strickning statens kop av utslippskrediter frin andra linder bi-
drar till att uppfylla det av riksdagen beslutade etappmalet till &r
2020. Riksrevisionen konstaterar bland annat att varken startdr
eller takten for att nd etappmailet ir angiven i det klimatpolitiska
beslutet. Regeringen instimmer delvis 1 Riksrevisionens iakt-
tagelser nir det giller behovet av en tydligare redovisning av
nidda resultat, se skrivelsen Riksrevisionens granskning av kli-
matinsatser utomlands — statens inkdp av utslippskrediter (skr.
2010/11:157). Enligt skrivelsen ska regeringen &terkomma till
riksdagen om det antal utslippskrediter som behovs for att nd
etappmilet.
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Vision till 2050

I propositionen En sammanhillen klimat- och energipolitik —
Klimat (prop. 2008/09:162) anges ocksd en vision till 2050. Vi-
sionen ir att Sverige &r 2050 inte har nigra nettoutslipp av vixt-
husgaser 1 atmosfiren. Regeringen har gett Naturvirdsverket i
uppdrag att ta fram underlag f6r en firdplan f6r att uppfylla
visionen f6r 2050.

Kortlivade klimatstérande fororeningar

Utvecklingen av kunskapen om det globala klimatsystemet visar
att det inte bara ir ldnglivade gaser som koldioxid som paverkar
klimatet. Aven ett antal kortlivade luftféroreningar, som ozon
och sotpartiklar, paverkar klimatet i betydande grad. Atgirderna
mot utslippen av klimatpdverkande luftféroreningar kan dirfor
komplettera och forstirka effekten av de dtgirder som vidtas for
att begrinsa effekterna av linglivade klimatgaser. Minga av de in-
satser som gors for att minska utslippen av klimatpdverkande
luftféroreningar har dessutom starkt positiva effekter pd luft-
kvaliteten och dirmed pa befolkningens hilsa. Arbetet har dirfor
koppling till miljokvalitetsmélen Begrinsad klimatpdverkan, Frisk
luft och Bara naturlig forsurning.

Ett annat motiv f6r att arbeta med kortlivade klimatpaverkan-
de luftfororeningar ir mojligheten att snabbt nd resultat. Till
skillnad frin koldioxid ir de klimatpiverkande luftféroreningar-
nas effekt geografiskt begrinsad, varfor frigan frimst bor hante-
ras av regionala samarbetsorgan. I Europa finns det redan funge-
rande samarbeten om dessa inom luftvirdskonventionen
CLRTAP och inom Europeiska unionen. Utanfér Europa har
frigan om klimatpdverkande luftféroreningar uppmirksammats i
bland annat Sydostasien och 1 Centralamerika. Sverige har dirfor
tillsammans med Bangladesh, Kanada, Ghana, Mexiko och USA
initierat ett globalt partnerskap fér minskade utslipp av kort-
livade klimatpdverkande luftféroreningar.

I miljomalssystemet skulle det kunna vara motiverat med ett
etappmél som knyter samman omridena Begrinsad klimatpi-
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verkan med arbetet f6r att nd Frisk [uft och Bara naturlig forsur-
ning.

3.2 Luftféroreningar

Utslidppen av luftféroreningar har minskat 1 Sverige sedan miljo-
mélssystemet inférdes och de tidigare delmilen om sinkta
svenska utslipp har ndtts utom nir det giller utslippen av kvive-
oxider. Diremot har det varit problem med att nd en del av de
delmdl som giller luftkvaliteten. Storre delen av férekomsten av
luftféroreningar utanfér titorterna beror pd utslipp utanfor
Sverige. For kviveoxiderna bedéms importen svara fé6r omkring
90 procent. Nir det giller marknira ozon och ozonbildande 4m-
nen, frimst kviveoxider och flyktiga organiska dmnen, ir impor-
ten 1 samma storleksordning. Omkring 75 procent av den ammo-
niak som finns i luften importeras frin véra grannlinder.

Sveriges rddighet 6ver dtgdrder for att minska utslipp av
luftfororeningar

De starka internationella kopplingarna gor att Sveriges ridighet
over besluten om luftkvalitet dr begrinsad. En central friga ir att
genom internationellt samarbete skapa internationella regelverk
som begrinsar utslippen av luftféroreningar inte bara 1 Sverige
utan ocksd 1 vdra grannlinder. Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen skapar goda férutsittningar for detta.

Aven nir det giller kraven p3 utslipp frin enskilda killor ir
Sveriges ridighet starkt begrinsad. Regelverken med tekniska
utslippskrav pd bilar, tunga fordon, arbetsmaskiner och fritids-
bitar samt kraven pd brinslen till dessa beslutas inom Europeiska
unionen. FN:s internationella sjéfartsorganisation, International
Maritime Organization (IMO) faststiller tekniska utslippskrav
for fartyg och krav {6r marina brinslen.
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Tre etappmal for utslipp av luftfororeningar

Tre etappmadl f6r utslipp av luftféroreningar faststills, nimligen
for

— begrinsade utslipp av grinséverskridande luftféroreningar i
Europa,

— begrinsningar av utslipp av luftféroreningar frn sjofarten,
och

— luftféroreningar frin sméskalig vedeldning.

Mojligheterna att nd miljokvalitetsmélen Frisk Luft och Bara
mzturlig forsurning ir beroende av att det sker kraftiga minsk-
ningar av utslippen av luftféroreningar utomlands, frimst i
Europa. Aven de inhemska utslappen behéver minskas for att
miljokvalitetsmdlen ska kunna nds. Det giller sirskilt Frisk [uft. 1
storre titorter ir lokala utslipp frimst frin trafiken vanligen den
helt dominerande killan och orsaken till att miljokvalitetsnormer
inte f6ljs. Aven dilig teknik vid vedeldning och utslipp frin far-
tyg 1 hamnar bidrar lokalt till dilig luftkvalitet.

Etappmadlen pdverkar frimst mojligheterna att nd miljokvali-
tetsmilen Frisk [uft och Bara naturlig forsurning. De har dock
kopplingar dven till Ingen ¢vergédning. Naturvirdsverket har
ansvar for att folja upp dessa miljokvalitetsmal och fir 1 uppgift
att samordna uppféljningen av etappmilen f6r utslipp av luft-
féroreningar.

3.2.1 Etappmal om begriansade utslapp av
gransoverskridande luftfororeningar i Europa

Etappmélet om begrinsade utslipp av grinséverskridande
luftféroreningar i Europa innebir att

— Europeiska unionen har beslutat om ytterligare begrins-
ningar av nationella utslipp av luftféroreningar genom en revi-
sion av det s.k. takdirektivet senast 2015, och

—indringen av Géteborgsprotokollet under konventionen
om lingviga grinsdverskridande luftféroreningar har ratifice-
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rats av tillrickligt manga linder f6r att ha tritt 1 kraft senast
2015.

Miljomalsberedningens forslag 6verensstimmer 1 huvudsak
med regeringens etappmdl. Miljomaélsberedningen féreslog att
det i etappmadlet skulle ingd att Sveriges insatser ska ha bidragit
till att takdirektivet och Goteborgsprotokollet antagits.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bland andra 77ans-
portstyrelsen, Linsstyrelserna i Jonkdpings, Géivleborgs, Dalarnas
och Norrbottens lin, Karolinska institutet, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, Géteborgs kommun och Svensk energi
har varit positiva till forslagen till etappmil. Statens Vig- och
Transportforskningsinstitut, Naturvdrdsverket, Linsstyrelserna i
Hallands och Vistmanlands lin, Stockholms och Uppsala univer-
sitet, Malmé kommun samt Svenska botaniska foreningen har
ansett att forslagen dr for allmint hillna och har férordat mit-
bara mal. Flera har pipekat att det skulle vara svart att mita hur
Sveriges insatser har bidragit till etappmaélet. Flera remiss-
instanser, bland annat Gaéteborgs kommun har betonat vikten av
att ett reviderat takdirektiv iven omfattar partiklar (PM,5).
Trafikverket och Stockholms kommun har efterlyst insatser for att
minska halterna av partiklar och kvivedioxid.

Flera remissinstanser har varit positiva till férslaget om att ut-
reda en héjning och breddning av kviveoxidavgiften for energi-
producerande anliggningar. Plast- och Kemiforetagen har ansett
att systemet bor avskaffas.

Skalen for regeringens etappmal

For att nd miljokvalitetsmélen Frisk Luft och Bara naturlig for-
surning miste, som tidigare nimnts, Sverige verka for att ut-
slippen minskar i de linder vars utslipp paverkar oss.

I arbetet med 6versynerna av Goteborgsprotokollet och tak-
direktivet anges nationella tak om hur héga medlemslindernas
sammanlagda utslipp av vissa kortlivade luftféroreningar fir
vara. De luftféroreningar som regleras ir svaveldioxid, kvive-
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oxider, flyktiga organiska féreningar (VOC) och ammoniak. En
prioriterad friga fér Sverige ir att dndringarna leder till att bide
protokollet och direktivet innehdller krav som innebir att ut-
slippen av partiklar begrinsas.

Ett reviderat Goteborgsprotokoll bér kunna antas under ar
2012, men det ir inte realistiskt att ett tillrickligt antal linder
hinner ratificera det forrin till 2015. Nir det giller takdirektivet
avser EU-kommissionen att presentera ett forslag till upp-
datering under 2013. Ett reviderat direktiv kan dirfér troligen
inte trida i kraft f6rrin under 2015.

Det ir svirt att folja upp hur Sverige bidrar till att nd mélet i
de internationella processerna. For att underlitta utvirderingen
av om etappmadlet nds ska dirfér ingen koppling goras 1 etapp-
malet till hur Sverige har bidragit till att nd mélet.

Insatser for att nd etappmadlet

For att nd etappmalet krivs att Sverige deltar aktivt 1 arbetet med
besluten om Géteborgsprotokollet och 6versynen av takdirek-
tivet. Naturvirdsverket ansvarar for foérhandlingsarbetet under
konventionen om lingviga grinsoverskridande luftfororeningar.
Det nya Goteborgsprotokollet ska ratificeras skyndsamt och
internationellt ska Sverige verka aktivt for att andra linder, inte
minst de som inte ir medlemmar i Europeiska unionen, ocksd
skyndsamt ratificerar det reviderade Goteborgsprotokollet.

For att forbereda forhandlingen om ett nytt takdirektiv och
ovriga delar av kommissionens kommande luftvirdspaket, fick
Naturvirdsverket hosten 2011 i uppdrag att ta fram ett underlag
infér forhandlingsarbetet (dnr M2011/3405/Kl). I uppdraget
ingdr bland annat att bedéma hur stora ytterligare minskningar
av nedfall och halter av luftféroreningar som behdvs for att upp-
nd ett langsiktigt hillbart tillstdnd, att ta fram férslag till viktiga
svenska prioriteringar och vilka dtaganden som Sverige bor
kunna acceptera nationellt sett utifrdn en samhillsekonomisk
analys.
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Det ir viktigt att insatserna for utslippen av sirskilt kvive-
oxider och partiklar fortsatt minskar dven innan ett reviderat
takdirektiv ir beslutat for att underlitta for Sverige att nd miljo-
kvalitetsmélet och internationella dtaganden. Om 4tgirder sitts
in redan innan ett nytt takdirektiv ir p4 plats finns det fler &tgir-
der att vilja mellan och det blir littare att begrinsa kostnaderna.

Viktiga dtgirder dr redan beslutade, till exempel har stringa
utslippskrav for bilar, tunga fordon och arbetsmaskiner redan
antagits. Aven utslippskraven fér stora foérbrinningsanligg-
ningar har nyligen skirpts genom industriutslippsdirektivet, dvs.
Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den
24 november 2010 om industriutslipp (samordnade &tgirder for
att  forebygga och begrinsa féroreningar) (EUT L 334,
17.12.2010, s. 17, Celex 32010L0075). I det sammanhanget ir det
viktigt att den bista tekniken fir en god spridning pd markna-
den. Det giller inte minst tunga fordon och arbetsmaskiner dir
kundkrav kan styra vilka maskiner som anvinds. Ett led 1 det ar-
betet dr att Trafikverket har tagit fram upphandlingskrav for
entreprenadtjinster tillsammans med ett antal viktiga aktorer pd
marknaden.

Atgirder mot utslipp av ammoniak beror frimst jordbruket.
Statens jordbruksverk har pd regeringens uppdrag redovisat ett
forslag till ett handlingsprogram for jordbruket foér minskade
vixtniringsforluster och vixthusgasutslipp till 2016. De dtgirder
som nimns kommer att beaktas 1 samband med utformningen av
ett kommande landsbygdsprogram fér perioden 2014-2020 och
tillsammans med vad som kan bli aktuellt nir det borjar std klart
hur omfattande beting Sverige kommer att f genom det nya tak-
direktivet.

I enlighet med Miljémalsberedningens férslag har Natur-
vardsverket 1 sitt regleringsbrev f6r 2012 fitt 1 uppdrag att ut-
virdera den héjning av kviveoxidavgiften fér energiproduceran-
de anliggningar som genomférdes 2008. Baserat pd resultatet av
den utvirderingen kommer det att avgdéras om det ir motiverat
att hoja avgiften ytterligare. Det ir inte motiverat att utreda moj-
ligheten att bredda avgiften s att den omfattar fler anliggningar.
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Det skulle drabba mindre anliggningar och tidigare utredningar
har visat att utslippsminskningen skulle bli begrinsad.

Konsekvenser av etappmalet

Sverige klarar de nuvarande utslippstaken fér svaveldioxid, flyk-
tiga organiska imnen och ammoniak enligt Goteborgsproto-
kollet och takdirektivet med god marginal. For kviveoxider,
klarar Sverige diremot troligtvis inte kraven. Nya stringare krav
pd utslippsbegrinsningar 1 ett reviderat takdirektiv kan dirfor
medféra att Sverige behéver minska kviveoxidutslippen. Aven
ett reviderat Goéteborgsprotokoll innebir krav pd ytterligare
utslippsreduktioner 1 Sverige.

Kraven pd utslippsminskningar kan medféra dtgirdskostna-
der for bland annat svenska foretag. En viktig del av férberedel-
serna ir dirfér uppdraget till Naturvirdsverket att analysera vilka
utslippstak som dr acceptabla for Sverige, sett till vira mojlig-
heter att vidta kostnadseffektiva dtgirder.

Med tanke pd att det ir kdparna av utrustning och tjinster
som bir kostnaderna for renare teknik kommer det troligen inte
att behovas statliga medel for att dtagandena 1 direktivet och pro-
tokollet ska kunna nis.

3.2.2  Etappmal om begrdnsningar av utslapp av
luftfororeningar fran sjofarten

Etappmalet om utslipp av luftféroreningar frin sjéfarten inne-
bir att utslippen av svaveldioxid, kviveoxider och partiklar ska
ha bérjat minska frin fartygstrafiken i Ostersjon och Nord-
sjon senast 2016.

Miljéomalsberedningens forslag 6verensstimmer 1 huvudsak
med regeringens etappmal. Miliret bor dock vara 2016 eftersom
det inte ir troligt att ett utslippskontrollomride for kviveoxider
i Ostersjén kan komma till stind innan dess. Miljémalsbered-
ningen inkluderade en formulering om att mojligheten att inféra
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ekonomiska styrmedel bor utredas. Miljomalsberedningen fore-
slog dven att det 1 etappmadlet skulle ingd att Sveriges insatser ska
ha bidragit till utvecklingen.

Remissinstanserna: Stockholms universitet, Statens Vig- och
Transportforskningsinstitut, Statens Energimyndighet och Energi-
gas Sverige har framhéllit att formuleringen med Sveriges insatser
kan gora Miljomalsberedningens forslag till etappmal svirt att
utvirdera.

Kustbevakningen, Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, Boverket
och Géteborgs kommun har varit positiva till att det foreslds ett
etappmdl om utslipp av luftféroreningar frin sjofarten. Nigra
har framfért att frigorna bér drivas internationellt. Bland annat
Kustbevakningen, Konjunkturinstitutet, Vistra Gétalandsregionen
och Sveriges kommuner och Landsting har forordat att ekono-
miska styrmedel utvecklas. Stockholms kommun har haft egna
positiva erfarenheter av miljodifferentierade hamnavgifter och
har ansett att Sverige bor verka for att sddana infors 1 samtliga
Ostersjo- och Nordsjchamnar. Skogsindustrierna och Plast- och
Kemiforetagen har avstyrkt en utredning om ekonomiska styr-
medel eftersom det drabbar exportinriktade branscher. Ldins-
styrelsen i Norrbottens lin har varnat, liksom Skogsindustrierna
och Plast- och Kemiforetagen, for regler som snedvrider kon-
kurrensen.

Linsstyrelsen i Hallands lin har ansett att det av etappmadlet
bor framgs att Sverige ska verka for att Ostersjon och Nordsjon
bér bli utslippskontrollomriden fér kviveoxider.

Skalen for regeringens etappmal

Utslippen frin den internationella sjéfarten har 6kat samtidigt
som de landbaserade utslippen av luftféroreningar har minskat.
Om kraven pd den internationella sjéfarten inte skirps skulle ut-
slippen av svavel- och kviveoxider inom cirka tio r dverstiga ut-
slippen pd land inom Europeiska unionen.

Arbetet med att minska utslippen frin sjofarten inleddes sent
jimfort med dtgirderna pd land. Skilen dr bland annat att kun-
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skapen om sjofartens inverkan kom fram visentligt senare och
att niringens internationella karaktir gor att nationella dtgirder
inte ricker. Det krivs ett internationellt samarbete f6r att min-
ska utslippen frin sjéfarten. Beslut tas av IMO som ingdr i den
internationella konventionen om férhindrande av férorening
frdn fartyg (Marpol). I Marpol foreskrivs generella krav som pa-
verkar utslippen globalt samt stringare krav som ska tillimpas
inom utslippskontrollomridena f6r svavel- respektive kviveoxi-
der. Utslippskontrollomriden fér svaveldioxid finns i Ostersjon,
Nordsjon och Engelska kanalen samt runt Nordamerikas kuster.
IMO beslutade 2008 om en indring i Marpol. Andringen
stiller krav pd begrinsningar av svavelhalten i1 marina brinslen
och utslippen av kviveoxider frin fartyg och ir ett viktigt steg 1
arbetet med att begrinsa sjofartens utslipp av luftfororeningar.
I juli 2011 limnade EU-kommissionen ett forslag till medlems-
linderna om indring av direktivet om svavel i olja (1999/32/EG).
En viktig punkt 1 férslaget dr att kraven i Marpol vad giller
sinkta svavelhalter 1 marina brinslen inférs i EU-ritten. Proble-
met med kommissionens forslag dr att det innebir att det kom-
mer att rida en mycket stor skillnad mellan de regler som giller 1
norra och sédra EU. Mellan 2015 och 2019 ska svavelhalten vara
0,1 viktprocent i norr och 3,5 procent i1 séder. Frin och med
2020 ska den vara 0,1 viktprocent 1 norr och 0,5 viktprocent i
soder, férutsatt att IMO:s utvirdering 2018 visar att den globala
tillgdngen p3 brinsle med 0,5 viktprocent svavel ir tillricklig. Ar
bedémningen att det inte finns tillrickligt mycket brinsle giller
kravet frdn 2025. Det skapar mycket stora skillnader i kon-
kurrensfoérutsittningarna och har klart negativa effekter for
milj6 och hilsa, sirskilt i s6dra Europa. Sveriges position ir dir-
for att IMO:s stringaste krav, 0,1 viktprocent svavel, ska inforas
2015 inom hela Europeiska unionen och f6r samtliga fartyg.
IMO:s skirpta krav pa svavelhalten 1 brinslen férvintas leda
till mycket kraftig minskning av nedfallet av sura svavelférening-
ar frdn och med 2015. For svensk del blir effekterna troligen
mest tydliga 1 sydvistra Sverige som i dag ir mest piverkat av
nedfall frin sjéfarten. Svavelhalten i brinsle pdverkar dven parti-
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kelbildningen. Atgirden bidrar dirfér dven till att minska utslip-
pen av partiklar. Minskningen av kviveoxidutslippen slir igenom
ldngsammare in brinslekraven d& kraven pd utslippen av kvive-
oxider frimst giller nya fartyg.

Insatser for att nd etappmdlet

For att nd etappmaélet krivs att sjofartens utslipp av kvive- och
svaveloxider borjar minska som ett resultat av det pdgdendet
arbetet inom Europeiska unionen och inom Helcom med att
skirpa kraven pa fartygens utslipp.

Frigan om Ostersjon och Nordsjon ska klassificeras som ut-
slippskontrollomriden och dirigenom omfattas av de sirskilt
stringa krav for utslippen av kviveoxider som giller frén 2016 ir
inte avgjord. For nirvarande férhandlas frigan i samarbetet inom
konventionen om skydd av Ostersjdomridets marina miljé
(Helsingforskommissionen).

Konsekvenser av etappmdlet

Genomférandet av IMO:s beslut om skirpta krav pa svavelhalten
1 marina brinslen medfor extra kostnader. Hur stora dessa blir ir
omtvistat enligt olika konsekvensanalyser som har utforts av
Europeiska kommissionen (SEC(2011)918 slutlig), Sjofartsver-
ket (rapport daterad den 14 maj 2009) och den Europeiska sjo-
sikerhetsbyrdn, EMSA, (Technical Report den 13 december
2010). Férindringarna kommer enligt EU-kommissionen att
leda till stora positiva samhillsekonomiska vinster 1 form av
bittre hilsa och minskad miljépéverkan i Europeiska unionen.
Kostnaderna kommer dock att ¢ka for sjofarten och for den
svenska exportindustrin. Hur stora kostnadsékningarna bedéms
bli, beror pd att modellerna och berikningsférutsittningarna
skiljer sig mellan de olika konsekvensanalyserna. Aven uppskatt-
ningen av de sambhillsekonomiska kostnaderna fér miljé- och
hilsoeffekterna skiljer sig &t, bland annat eftersom de som utfért
berikningarna anvint olika virderingar av kostnader for utslip-
pen. Det leder till att beddmningen av kostnaderna i férhéllande
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till nyttan skiljer sig markant mellan kommissionens och Sj6-
fartsverkets konsekvensanalyser. De olika konsekvensanalyserna
har sammanfattats 1 en faktapromemoria till riksdagen
(2011/12:FPM48).

Regeringen ir generellt emot 6kat stéd till niringen men i
den s.k. verktygslidan som kommissionen har presenterat
sammanfattas méjligheterna att erhdlla medel tll bland annat
pilotprojekt frin EU-program. Programmen finansieras inom
befintlig ram.

3.2.3  Etappmal om luftféroreningar fran smaskalig
vedeldning

Etappmalet om utslipp av luftféroreningar frin smiskalig ved-
eldning innebir att nya pannor f6r smiskalig vedeldning ska
ha l3ga utslipp av luftféroreningar och hog verkningsgrad. Bo-
verket har 1 uppdrag att férbereda nya byggregler under 2012.

Miljéomalsberedningens forslag overensstimmer delvis med
regeringens etappmil. Beredningen efterlyste att miljopdverkan
frdn befintliga pannor fér sméskalig vedeldning skulle utredas
ytterligare. Vidare foreslog beredningen att de nya byggreglerna
skulle trida i kraft under 2012.

Remissinstanserna: N3gra remissinstanser, bland andra
Naturvdrdsverket, Linsstyrelserna i Vistra Gotalands, Norrbottens
och Jonkdopings lin har varit positiva till forslaget till etappmal.
Boverket har ansett att forslaget bor utformas si att det inte fore-
griper verkets arbete. Karolinska institutet och Nora kommun har
ansett att etappmalet bor omfatta andra sméskaliga anliggningar
tor vedeldning. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
har foreslagit att det bor omfatta bdde om- och nybyggnad.

Lénsstyrelserna i Jonkopings, Skdne och Orebro lin samt Lin-
kiopings kommun har ansett att det inte behovs ytterligare utred-
ningar om miljé- och hilsoeffekter av utslippen frin vedeldning.
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Energimyndigheten har pipekat att den i stillet férordar en bittre
kartliggning av utslippens storlek.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin har ifrdgasatt om etappmaélet
ir tillrickligt effektivt eftersom det inte betyder att antalet ved-
eldade pannor minskar. Vistra Gétalandsregionen har férordat en
skrotningspremie for dldre pannor.

Skélen fér regeringens etappmal

Smiskalig vedeldning svarar f6r omkring 25 procent av den tota-
la energianvindningen fér uppvirmning av smdhus 1 Sverige.
Anvindningen av biobrinslen {6r sm3husuppvirmningen f6érvin-
tas 6ka ndgot fram till 2030 enligt den senaste lingtidsprognosen
frén Statens energimyndighet. Enligt férnybarhetsdirektivet, dvs.
Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/28/EG av den
23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi frin for-
nybara energikillor och om indring och ett senare upphivande
av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140,
5.6.2009, s. 16, Celex 320091.0028), ska fornybar energi svara for
49 procent av den totala svenska energianvindningen. Reger-
ingen har héjt mailet till 50 procent. Den handlingsplan som
Sverige har limnat till Europeiska kommissionen visar att detta
mal sannolikt kommer att nds och att anvindningen av bio-
brinsle f6r uppvirmning av smihus bidrar till att nd mélet.

Vedeldning f6r sm3husuppvirmning spelar en viktig roll 1 det
svenska energisystemet och ger ett viktigt bidrag till en klimat-
neutral energiforsorjning. Samtidigt kan vedeldning med omo-
dern utrustning och ett felaktigt handhavande skapa betydande
miljoproblem genom utslipp av organiska kolféreningar och
partiklar. Det ir dirfor angeliget att den utrustning som anvinds
for vedeldning lever upp till hoga miljokrav.

De vedpannor foér sméskalig vedeldning som installeras i
byggnader ska klara moderna miljokrav som férutsitter l3ga ut-
slipp av luftféroreningar och hoég verkningsgrad. Introduktionen
av ny effektivare miljéteknik 1 den smdskaliga vedeldningen
uttrycks som ett etappmal i miljomalssystemet.
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Insatser for att nd etappmalet

Miljomaélsberedningen féreslog att miljopaverkan frin befintliga
pannor fér smiskalig vedeldning skulle utredas ytterligare. Fri-
gan har utretts tidigare. Senast sdg Statens energimyndighet dver
behovet av att ge kommunerna utdkade befogenheter att vidta
dtgirder 1 de fall enskilda anliggningar f6r lokal uppvirmning
skapar oligenheter 1 den nirmaste omgivningen genom héga ut-
slipp av hilsofarliga luftféroreningar (dnr M2010/4990/Kl).
Myndighetens uppfattning var att kommunerna redan har de be-
fogenheter de behover {or att ingripa mot enskilda fall av stéran-
de vedeldning. Regeringen goér samma bedémning. Diremot ir
det onskvirt att berorda parter, bland annat kommunerna,
genom information motverkar problemen lokalt.

Boverket har genom regleringsbrevet f6r 2012 fitt 1 uppdrag
att se dver sina byggregler si att de anpassas till vad som i dag ir
bista mojliga teknik. Uppdraget utférs under 2012.

Konsekvenser av etappmadlet

Syftet med den 6versyn som Boverket ska gora av byggreglerna
ir att minska utslippen lokalt, vilket bidrar till att utslippen av
hilsopdverkande luftféroreningar som bens(a)pyren och sotpar-
tiklar minskar. Det kommer att bidra till att férbittra luftkvali-
teten lokalt.

Kostnaden f6r den renare tekniken birs av den som installerar
pannan. Merkostnaden uppvigs ofta av att den moderna tekni-
ken ir visentligt mer brinsleekonomisk dn den gamla tekniken.

Enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensanalyser vid
regelgivning ska en myndighet innan den beslutar om allminna
rdd eller foreskrifter, si tidigt som méjligt utreda forslagets
kostnadsmissiga och andra konsekvenser 1 en konsekvensutred-
ning. Om Boverket 1 sitt féreskriftsarbete kommer fram till att
krav enligt den hogre miljoklassen i1 den nya standarden inte ir
ekonomiskt rimliga 1 Sverige ska myndigheten beakta detta nir
nya krav 6vervigs.
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En annan effekt av dtgirden ir att utslippen av klimatpdver-
kande luftféroreningar som metan och sotpartiklar kommer att
minska i och med att tekniken ir effektivare och brinsleférbruk-
ningen minskar.

3.3 Farliga amnen

Farliga imnen kan skapa betydande problem fér minniskors hil-
sa och f6r miljon. Mdnga dmnen finns kvar i mark och vattendrag
under en ldng tid efter att utslippen har skett. Farliga imnen
finns ocksd lagrade i till exempel infrastruktur, byggnader och
varor. Dirifrin kan de spridas till miljoén i samband med anvind-
ning, itervinning eller avfallshantering. Det ir dirfor angeliget
att med forebyggande insatser forhindra bide nya utslipp av far-
liga amnen och att nya dmnen byggs in 1 till exempel infrastruk-
tur for att dirigenom minimera riskerna fér skada pd miljo och
hilsa. Samtidigt behovs riskerna med de amnen som redan finns i
miljén minimeras.

Arbetet med att minska exponeringen for farliga amnen har
tydliga kopplingar till generationsmalet. I generationsmélet an-
ges att miljopolitiken bland annat ska inriktas mot att minni-
skors hilsa utsitts for minimal negativ miljopaverkan, att krets-
loppen s lingt som mojligt dr fria frén farliga imnen samt att
konsumtionsménstren av varor och tjinster orsakar si smi
miljé- och hilsoproblem som méjligt.

De grundliggande rittsakterna inom Europeiska unionen ir
Reach, Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1272/
2008 av den 16 december 2008 om klassificering, mirkning och
férpackning av imnen och blandningar, indring och upphivande
av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av for-
ordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353, 31.12.2008, s. 1, Celex
32008R1272), senast indrat genom Kommissionens férordning
(EU) nr 286/2011 av den 10 mars 2011 om indring, fér anpass-
ning till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen, av Europa-
parlamentets och rddets férordning (EG) nr 1272/2008 om klas-
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sificering, mirkning och férpackning av imnen och blandningar
(EUT L 83, 30.3.2011, s. 1, Celex 32011R0286), vixtskydds-
medelsférordningen, dvs. Europaparlamentets och rddets férord-
ning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslippande
av vixtskyddsmedel pd marknaden och om upphivande av ridets
direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG (EUT L 309, 24.11.2009,
s. 1, Celex 32009R1107) samt den kommande biocidférord-
ningen. Utdver dessa finns flera produktspecifika direktiv som
RoHS-direktivet, dvs. Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrinsning av anvindning
av vissa farliga imnen i elektrisk och elektronisk utrustning
(EUT L 174, 1.7.2011, s. 88, Celex 32011L0065) och leksaksdi-
rektivet, dvs. Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/48/EG
av den 18 juni 2009 om leksakers sikerhet (EUT L 170, 30.6.2009,
s. 1, Celex 32009L.0048), indrat genom Kommissionens direktiv
2012/7/EU av den 2 mars 2012 om indring av Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2009/48/EG om leksakers sikerhet i
syfte att anpassa del III i bilaga II till den tekniska utvecklingen
(EUT L64, 3.3.2012, s.7, Celex 32012L0007). Den svenska
lagstiftningen om farliga dmnen finns 1 miljébalken och i férord-
ningar. Ménga av férordningarna terspeglar och konkretiserar
Europeiska unionens rittsakter inom omrddet. P4 global nivd
pigdr forhandlingar om en global konvention om kvicksilver.
Befintliga ramverk ir till exempel protokollet till luftvirdskon-
ventionen CLRTAP om tungmetaller (SO 2000:7), en global
kemikaliestrategi (SAICM), Rotterdamkonventionen om fér-
farandet med férhandsgodkinnande sedan information limnats
for vissa farliga kemikalier och bekimpningsmedel i interna-
tionell handel (SO 2003:58) och Stockholmskonventionen om
linglivade organiska fororeningar (SO 2002:48).

Pigiende arbete pd nationell nivd ir Kemikalieinspektionens
uppdrag att ta fram och genomféra en handlingsplan for en gift-
fri vardag. Handlingsplanen &verlimnades till regeringen den
10 mars 2011. Syftet dr att intensifiera arbetet med att minska
riskerna med farliga kemikalier och fasa ut och begrinsa de farli-
gaste kemikalierna. Utifrin handlingsplanen ska Kemikaliein-
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spektionen genomféra en bred satsning pi &tgirder nationellt,
regionalt, inom Europeiska unionen och internationellt under
perioden 2011-2014. Myndigheten ska analysera och limna
forslag till forindringar i relevant lagstiftning och konventioner 1
syfte att stirka regleringen av kemikalier, samt analysera behovet
av och limpligheten i att inféra ekonomiska styrmedel for att
styra mot minskad anvindning av farliga kemikalier.

Sveriges rddighet dver dtgirder avseende farliga dmnen

Regleringen inom omrddet farliga imnen ir 1 hég grad harmoni-
serad inom Europiska unionen. I minga fall ir nationella sir-
regler, till exempel regler med stringare krav, inte tillitna. Detta
betyder att Sverige behdver verka inom Europeiska unionen for
att ytterligare utveckla lagstiftningen inom omrddet. Det finns
dven en rad internationella éverenskommelser inom omridet.
Sverige agerar oftast som en del av Europeiska unionen vid fér-
handlingar om dessa internationella 6verenskommelser. Over-
enskommelserna innebir dtaganden fér Europeiska unionen och
Sverige och har dven betydelse for att driva pd utvecklingen i lin-
der utanfér unionen. Detta ir av betydelse inte minst eftersom
handeln med varor och produkter ir global och en stor del av var
konsumtion utgdrs av varor som ir tillverkade utanfér Euro-
peiska unionen. Sverige bor dirfor primirt fortsitta att verka
inom unionen och internationellt f6r att férebygga eller minska
riskerna med farliga imnen.

I enskilda fall kan Sverige ha anledning att éverviga nationell
lagstiftning for att skydda medborgare och miljs. Atgirder i
Sverige, inom Europeiska unionen och i internationella samman-
hang samverkar pd ett dynamiskt sitt inom omrddet. Historiskt
har nationella initiativ varit av stor betydelse f6r framvixten av
EU-gemensamma bestimmelser.

Det finns flera exempel dir Sverige har infért egna forbud
eller andra typer av regleringar f6r imnen och anvindningsomra-
den. Sverige har till exempel férbud mot kvicksilver som bland
annat innebir att varor som innehéller kvicksilver inte far slippas
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ut pd den svenska marknaden. Europeiska unionen har till viss
del f6ljt Sveriges exempel och beslutat om ett fé6rbud mot export
av kvicksilver frin och med den 15 mars 2011. Foér nirvarande
pigdr internationella férhandlingar om ett globalt avtal om
anvindning av kvicksilver. Sverige har ocks infért férbud mot
fosfater 1 tvittmedel och maskindiskmedel frin och med den
1 juli 2011. Flera av linderna kring Ostersjon har infért liknande
regler. Europeiska kommissionen har nu féreslagit harmonisera-
de regler f6r omridet. Bedémningen av i vilka fall Sverige ska g3
fore bor bygga pé en strategisk analys som bland annat omfattar
graden av risk, kostnader och nyttan av nationella insatser som
en hivsting for att dven {3 till stdnd tgirder pd EU-nivd eller
internationellt.

Riksdagen konstaterade 1 samband med beslutet om miljokva-
litetsmalet Giftfri miljé att nya regler inom omradet i forsta hand
boér beslutas inom Europeiska unionen och pa internationell niva.
Sverige bor ligga i framkant 1 kemikaliearbetet och driva pa de
internationella processerna. I samband med beslutet om budget-
propositionen fér 2011 konstaterade riksdagen att Sverige kan
gora detta genom att till exempel gd fore med nationella 8tgirder
och samtidigt driva pd 6vriga linder for att 8stadkomma en mer
effektiv kemikaliepolitik pd internationell nivd (prop. 2010/11:1,
bet. 2010/11:FiUT1, rskr. 2010/11:29).

Tre etappmdl for farliga imnen

Tre etappmadl f6r farliga imnen faststills, nimligen for

— sirskilt farliga imnen,

— kunskap om dmnens hilso- och miljéegenskaper, och

— information om farliga imnen i varor.

Etappmaélen anknyter till en utveckling av Europeiska union-
ens lagstiftning och internationella 6verenskommelser som
syftar till att dstadkomma férindringar inom Europeiska union-
en och pd global nivd. Inom de omriden som ir harmoniserade
agerar unionen koordinerat i det internationella samarbetet.
Europeiska unionens férhandlingar sker utifrin gemensamma

135



Etappmal i miljémalssystemet Ds 2012:23

stindpunkter som férhandlats fram mellan kommissionen och
medlemsstaterna. Etappmalen handlar om att Sverige ska driva
pa for att 3 till stdnd forindringar inom Europeiska unionen och
internationellt.

Etappmalen bidrar i forsta hand till méjligheterna att nd mil-
jokvalitetsmilet Gififri miljo, men piverkar iven mojligheterna
att nd flera andra miljokvalitetsmdl. Det giller framfér allt de
vattenrelaterade miljokvalitetsmélen, sirskilt Levande sjdar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och Hav i balans samt le-
vande kust och skirgdrd, men iven God bebyggd miljs, Begrinsad
klimatpdverkan och Ett rikt véixt- och djurliv.

Kemikalieinspektionen har 1 uppgift att samordna uppféljning
och utvirdering av miljokvalitetsmalet Gufifri milj6. Kemikaliein-
spektionen fir dirfér 1 uppgift att samordna uppféljningen av
etappmailen for farliga dmnen.

Regeringen har gett Miljom4lsberedningen 1 uppdrag att ta
fram en strategi for Sveriges arbete inom Europeiska unionen
och internationellt {6r en giftfri miljo (dir. 2011:50). I strategin
ska dven likemedels pdverkan pd miljon behandlas. I uppdraget
ingdr ocksd att foresld de etappmadl, styrmedel och &tgirder som
behévs for att nd generationsmailets delar om minniskors hilsa
och om kretslopp fria frin farliga imnen samt miljokvalitets-
malet Giftfri miljo. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni
2012. De etappmadl som nu beslutas {6r farliga amnen kan siledes
komma att kompletteras med ytterligare etappmal.

3.3.1 Etappmal om sarskilt farliga amnen

Etappmélet om sirskilt farliga imnen innebir att beslut som
fattas inom Europeiska unionen och internationellt om sddana
imnen ska innehilla dtgirder som innebir att

—hormonstérande respektive kraftigt allergiframkallande
imnen betraktas som sirskilt farliga dmnen 1 relevanta regel-
verk senast 2015,
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— sirskilt farliga imnen blir f6remal {ér provning eller beslut
om utfasning under gillande regelverk inom alla anvindnings-
omriden senast 2018,

— sirskilt farliga imnen 1 produktionsprocesser anvinds en-
dast under strikt reglerade omstindigheter senast 2018, och

— uttrycket "sirskilt farliga imnen” i relevanta regelverk iven
inkluderar imnen med andra allvarliga egenskaper in de som
omfattas av nuvarande specifika kriterier och som inger mot-
svarande grad av betinklighet senast 2018.

Miljomalsberedningens forslag overensstimmer i huvudsak
med regeringens etappmal. Miljomalsberedningen féreslog att
det 1 etappmalet skulle ingd att Sveriges insatser ska ha bidragit
till utvecklingen.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna diribland
Linsstyrelserna i1 Dalarnas, Uppsala och Skdne lin har varit posi-
tiva till forslaget. Lénsstyrelsen ¢ Hallands lin har ansett att
mélen kan vara svira att f6lja upp. Plast- och Kemiféretagen har
ansett att milet 1 stillet borde vara att skynda pd proceduren for
att inkludera imnen pd den s.k. kandidatlistan samt dven proce-
duren for att frin kandidatlistan féra dver dmnen till tillstdnds-

bilagan (XIV) 1 Reach.

Skélen fér regeringens etappmal

Syftet med etappmadlet ir att skapa forutsittningar for att minska
anvindningen av och pd sikt fasa ut sirskilt farliga imnen. Arbe-
tet med sirskilt farliga dmnen ir prioriterat eftersom de kan or-
saka mycket allvarliga skador pd minniskors hilsa och pd miljon.
Till sirskilt farliga imnen riknas dmnen som ir persistenta och
bioackumulerande, dmnen som ir cancerframkallande, mutagena
eller reproduktionstoxiska, imnen som dr hormonstoérande eller
kraftigt allergiframkallande samt dmnen med andra allvarliga
egenskaper som inger motsvarande grad av betinklighet. Aven
kvicksilver, kadmium och bly riknas till de sirskilt farliga
dmnena.
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Kemikalieférordningen Reach dr det évergripande regelverket
for farliga imnen inom Europeiska unionen. Férordningen giller
kemiska produkter och vissa varor som innehiller kemiska im-
nen eller blandningar. Férordningen omfattar bland annat regi-
strering av tillverkning och import av kemiska dmnen, tillstdnds-
provnmg av anvindning av sirskilt farliga imnen samt férbud for
vissa sirskilt farliga imnen. Huvudansvaret for att kraven upp-
tylls ligger pa tillverkare och importérer av farliga imnen. I vissa
fall riktar sig kraven till den som hanterar varor som innehéller
farliga imnen. Genomférandet av Reach och arbetet med att féra
upp dmnen pd kandidatlistan kommer att bidra till att mélet nés.
Forordningen tridde 1 kraft 2007 och bestimmelserna bérjar
gilla stegvis. En 6versyn av Reach ir planerad till 2012 och 2018.

Insatser for att nd etappmalet

Etappmadlet ir inriktat pd att nd forindringar inom Europeiska
unionen eller pd internationell nivd eftersom det huvudsakligen
ir dir som gillande regler och dverenskommelser inom omradet
utformas. Etappmélet innebir sdledes att Sverige ska driva pd ut-
vecklingen 1 Europeiska unionen och internationellt, till exempel
genom att fora en bred dialog med andra linder, foretag och or-
ganisationer for att skapa forutsittningar for beslut om att fasa
ut sirskilt farliga imnen. Aven dialoger som leder till frivilliga
overenskommelser inom Sverige ir en mojlig vig att driva pd ut-
vecklingen.

En utfasning och reglering av sirskilt farliga imnen bér vara
mojlig till 2018 under forutsittning att processen skyndas pd
med fler imnen som anmils under Reach och ytterligare arbete
pd global nivd, inom till exempel Stockholmskonventionen och
med att reglera mnen av global angeligenhet, som bly eller kad-
mium.

Sverige bor aktivt verka for att kriterier f6r att bedéma hor-
monstdrande dmnen snarast finns pd plats. Detta bér kunna
dstadkommas inom Europeiska unionen genom Reach samt
genom vixtskydds- och biocidlagstiftningen till senast 2015
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eftersom arbete redan pdgdr. For allergiframkallande dmnen
finns processer i Reach for att behandla dessa. Aven detta bor
vara mojligt till 2015.

Det ir 1 dag svirt att bedéma mojligheterna att dstadkomma
limpliga forindringar i all relevant lagstiftning. Till 2018 bor
dock resultat ha kunnat stadkommas, forutsatt att aktivt arbete
bedrivs inom alla relevanta EU-processer och pa global niva.

Nir Europeiska unionen saknar regelverk for farliga dmnen
eller deras anvindning och det féreligger allvarliga hilso- eller
miljorisker dr det angeliget att Sverige gr fore med nationell
reglering. En viktig utgdngspunkt f6r det nationella arbetet ir att
ny kunskap kan visa pd risker som tidigare varit okidnda. Nya dm-
nen eller nya anvindningsomriden kan iven visa sig medféra
stora risker f6r miljé och hilsa som inte fingas upp med gillande
regelverk. Atgirder pi nationell nivd kan i dessa fall vara den
effektivaste vigen att férhindra skador.

Konsekvenser av etappmdlen om farliga dmnen

Etappmadlen om farliga imnen ir inriktade pd att nd forindringar
inom Europeiska unionen eller pd internationell nivd eftersom
framtida regler och 6verenskommelser 1 huvudsak férhandlas
dir. En detaljerad konsekvensanalys ir dirfor endast mojlig att
gora nir man ska ta stillning till konkreta forslag eller rittsakter.
Det ir kostnadseffektivt att ligga resurser pd att hos tillverkare
och importérer uppnd och uppritthilla en god kemikaliekon-
troll, dvs. god kunskap och korrekt hantering av kemikalierna,
jimfort med att vidta reningsdtgirder. Ett icke hillbart kemika-
lieanvindande kan innebira samhillsekonomiska kostnader 1
form av exempelvis nedsatt inlirnings- eller fortplantningsfér-
mdga 1 befolkningen, férsimrad folkhilsa och 6kat behov av
sjukvird, ckade kostnader for sanering av férorenade omraden,
hantering av farligt avfall samt férlust av biologisk méangfald.

Nir det giller det forebyggande kemikaliearbetet motsvaras
de offentliga kostnaderna framfor allt av det arbete som bedrivs
av Kemikalieinspektionen eftersom de foreslagna insatserna
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huvudsakligen ror arbetet med att pdverka och genomféra kemi-
kalielagstiftningen internationellt och inom Europeiska unionen
dir Kemikalieinspektionen spelar en avgérande roll som Sveriges
expertmyndighet inom kemikalieomridet. For niringslivet méste
resurser tas 1 ansprak for att anpassa sig till den kemikalielagstift-
ning som behdvs {6r att nd miljokvalitetsmalen.

3.3.2 Etappmal om kunskap om dmnens halso- och
miljoegenskaper

Etappmélet om kunskap om imnens hilso- och miljéegen-
skaper innebir att beslut som fattas inom Europeiska unionen
och internationellt stiller krav pd att uppgifter om miljé- och
hilsofarliga egenskaper hos kemiska imnen ska vara tillging-
liga och tillrickliga for att mojliggora riskbedémning for alla
anvindningsomriden. Besluten ska innehilla tgirder som
innebir att

—relevanta regelverk stiller krav pd kunskap samt uppgifter
om férekomst gillande nanopartiklar och nanomaterial som ir
tillrickliga f6r att beddma och minimera hilso- och miljo-
effekter av sddana senast 2015,

— forutsittningar finns for att relevanta regelverk kan beakta
kombinationseffekter vid exponering foér kemikalier senast
2015,

—regelverken beaktar att barn idr sirskilt kinsliga for pé-
verkan frin kemikalier senast 2015, och

— informationskraven i samband med registrering i Reach for
imnen som tillverkas eller importeras i ligre kvantiteter
(mindre dn 10 ton per tillverkare eller importér och &r) stirks
senast 2018.

Miljémaélsberedningens forslag dverensstimmer i huvudsak
med regeringens etappmdl. Miljomélsberedningen foreslog att
det 1 etappmalet skulle ingd att Sveriges insatser ska ha bidragit
till utvecklingen.
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Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna diribland
linsstyrelserna 1 Uppsala, Jonkdopings, Dalarnas och Hallands lin
har varit positiva till férslaget. Livsmedelsverket och Lénsstyrelsen
i Vistra Gétalands lin har ansett att det ir bra och angeliget att
nanopartiklar omfattas. Livsmedelsverker har dock gjort den
beddmningen att det inte ir mojligt att till 2015 {3 fram ny kun-
skap och inférliva den i relevanta regelverk. Lénsstyrelserna i
Stockholms och Hallands lin har ansett att det bor tydliggoras
hur etappmélet ska foljas upp. Arbetsmiljoverker har sirskilt
understrukit hur visentligt det ir att forskning kommer till stdnd
for att etappmadlet om farliga imnen ska kunna nds. Kombina-
tionseffekter, nanomaterial, exponering och toxikologiska meto-
der ir exempel pd viktiga forskningsfilt.

Skélen fér regeringens etappmal

Kunskap om kemiska dmnens hilso- och miljoegenskaper ir en
viktig férutsittning for att kunna arbeta férebyggande med att
minimera riskerna med farliga dmnen. Det behévs dirfor
etappmal som skapar bra forutsittningar for att 6ka kunskapen
om farliga imnen. Barn ir mer kinsliga f6r kemikalier in vuxna,
varfor kunskapskraven sirskilt behoéver beakta hur barn pdver-
kas. Den 6vergripande regleringen om information kring farliga
imnen 1 Europeiska unionen sker genom kemikalieférordningen
Reach och férordningen om mirkning och klassificering (CLP).
Etappmalet tar dirmed sikte framfér allt pd att utveckla dessa
forordningar. Aven andra regelverk inom Europeiska unionen,
till exempel vixtskyddsmedelsférordningen, kommande for-
ordning fér biocidprodukter och andra produktspecifika direk-
tiv, kan behéva uppmirksammas beroende pd vilka frigor som
behandlas. Tydliga framsteg behover &stadkommas till senast
2015 i relevanta regelverk och processer. Informationskraven for
s.k. l3gvolymimnen ska ses éver i samband med &versynen av
Reach 2018. Det vore dnskvirt, men ir lingt ifrdn klart, att fra-
gan kommer att kunna behandlas tidigare. Dirfor ska 2018 sittas
som malar.
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Nir det giller kunskapskraven f6r nanomaterial finns utrym-
me att ta upp dessa dels 1 samband med att Europeiska kommis-
sionen under viren 2012 presenterar sitt andra meddelande om
lagstiftningsaspekter av materialen, dels infér och 1 samband med
oversynen av Reach. Ett beslut om att stirka kunskapskraven
kan komma under 2013 eller 2014. Tydliga framsteg bor kunna
ha &stadkommits till 2015 med hinsyn till formuleringen att
riskbeddmning ska kunna goras fér samtliga anvindningsom-
riden. Kombinationseffekter bér ocksd kunna hanteras 1 dtmin-
stone de viktigaste regelverken till 2015. Minniskor och miljé
exponeras 1 praktiken ofta fé6r samma dmne via flera olika expo-
neringsvigar, frdn flera killor samt vid upprepade tillfillen. Re-
sultatet av den samlade exponeringen ir avgdrande for eventuella
skadliga effekter pa hilsa och miljé. Vidare bestir exponeringen 1
praktiken av en komplex blandning av kemiska dmnen. Den
kombinerade effekten av denna blandning kan i minga fall vara
storre in av de enskilda komponenterna var for sig, iven om man
ser till det mest giftiga dmnet. Europeiska kommissionen kom-
mer under viren 2012 att presentera ett meddelande om kom-
binationseffekter, 1 enlighet med miljéministrarnas ridsslutsatser
frin december 2009.

Nir det giller barns sdrbarhet dr det svirt att éverblicka hur
detta kan omsittas i relevant lagstiftning. Handlingsplanen for
en giftfri vardag 2011-2014 kan utgora borjan till en sddan
strategi. De frigor kring kombinationseffekter och hormonsts-
rande imnen som ir under bearbetning hos Europeiska kom-
missionen kommer sannolikt ocksd ge resultat som sirskilt be-
aktar barn. Sverige boér ta som en strategisk uppgift att systema-
tiskt verka for att barnens sirskilda kinslighet vinner 6kat st6d
inom Europeiska unionen och internationellt som en utgings-
punkt fér kemikalieregleringen.

Insatser for att nd etappmalet

Etappmalet innebir att Sverige ska driva pd utvecklingen 1 Euro-
peiska unionen och internationellt, till exempel genom att fora
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en bred dialog med andra linder, foretag och organisationer.
Aven dialoger som leder till frivilliga 6verenskommelser inom
Sverige ir en mojlig vig att driva pd utvecklingen. Som Arbets-
miljéverket pekat pd behovs forskning for att skapa nédvindiga
kunskaper.

Konsekvenser av etappmalet

Konsekvenser av etappmadlen om farliga dmnen redogérs for
samlat under avsnitt 3.3.1.

3.3.3  Etappmal om information om farliga amnen i varor

Etappmailet om information om farliga imnen i varor innebir
att

— regelverk eller 6verenskommelser inom Europeiska union-
en eller internationellt ska tillimpas s& att information om
milj6- och hilsofarliga dmnen 1 varor ir tillginglig for alla be-
roérda senast 2020,

—reglerna ska inforas stegvis for olika varugrupper och i
informationen ska sirskilt barns hilsa beaktas, och

— information om hilso- och miljéfarliga imnen som ingir i
material och varor gors tillgingliga under varans hela livscykel
genom harmoniserade system som omfattar prioriterade varu-

grupper.

Miljéomalsberedningens forslag 6verensstimmer 1 huvudsak
med regeringens etappmdl. Miljomalsberedningen foreslog att
det 1 etappmailet skulle ingd att Sveriges insatser ska ha bidragit
till utvecklingen.

Remissinstanserna: Ett etappmal om kunskap har tillstyrkes
av flera remissinstanser. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin har ansett
att mer specifika mal behovs s att utvecklingen kan féljas upp
och Linsstyrelsen 1 Hallands lin har ansett att det vore 6nskvirt
med mer utforliga beskrivningar av vilka varugrupper som borde
prioriteras och hur arbetet ska genomforas. Uppsala universitet
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och Malmo kommun har ansett att det skulle kunna vara mojligt
att nd milet tidigare.

Skalen for regeringens etappmal

Tillgdng till information om hilso- och miljéfarliga dmnen 1
varor ir en viktig forutsittning for att minska riskerna vid hante-
ring 1 samband med tillverkning, anvindning och i avfallsledet.
Om sidan information finns tillginglig ir det mojligt att stilla
krav, till exempel i samband med upphandling. Den méjliggor
ocksd f6r konsumenter och inkopare att gora ett aktivt val.

Att informationen finns tillginglig innebir inte att den méste
folja med varan (mirkning), utan det ricker att den finns litt 8t-
komlig, till exempel, via en webbplats. Genom att omfatta alla
berdrda innefattas inte bara producenter, konsumenter och den
som hanterar en vara nir den blivit avfall, utan dven myndig-
heter, organisationer och forskare som kan behéva 3 tillging till
informationen.

Genom att informera om varors innehdll av farliga dmnen
underlittas dtervinning av varor nir de blivit avfall, utan att de
farliga dmnena sprids pa nytt i kretsloppet. Atervinning ir en
viktig del i ett resurseffektivt samhille, vilket betonas i Euro-
peiska kommissionens firdplan for ett resursetfektivt Europa.

Viss overgripande reglering om information kring farliga im-
nen i varor finns i Reach. Aven andra regelverk inom Europeiska
unionen och internationellt kan behéva uppmirksammas nir det
giller information 1 varor. Ett exempel ir det reviderade eko-
designdirektivet, dvs. Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram
for att faststilla krav pd ekodesign f6r energirelaterade produkter
(EUT L 285, 31.10.2009, s. 10, Celex 32009L.0125), som kommer
att bli féremal fér en 6versyn under 2012. Kraven inférs stegvis
for olika varugrupper, men bér omfatta samtliga varugrupper
senast 2020.

Etappmalen for de olika stegen hanteras inom ramen f6r den
strategi f6r Sveriges internationella arbete f6r giftfri miljo, inklu-
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sive likemedel och milj6, som Miljomalsberedningen har 1 upp-
drag att ta fram. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni
2012.

Insatser for att nd etappmalet

Etappmadlet innebir att Sverige ska driva pd utvecklingen 1 Euro-
peiska unionen och internationellt genom att till exempel fora en
bred dialog med andra linder, féretag och organisationer. Aven
dialoger som leder till frivilliga éverenskommelser inom Sverige
ir en mojlig vig att driva pd utvecklingen.

Konsekvenser av etappmadlet

Konsekvenser av etappmilen om farliga imnen redogérs for
samlat under avsnitt 3.3.1.

3.4 Avfall

Det svenska arbetet inom avfallsomridet dr framgingsrikt. Av-
fallshanteringen ir i dag betydligt mer resurseffektiv och orsakar
mindre miljopdverkan dn for tio ir sedan. Avfall ir en del av mil-
jokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Atgirder inom avfallsomrs-
det pdverkar dven mojligheterna att nd miljokvalitetsmilen Gift-
fri miljo, Begrinsad klimatpdverkan och Ett rikt odlingslandskap
och bidrar dven till att nd vissa delar av generationsmalet.

For att nd generationsméilet och flera av miljokvalitetsmailen
behéver mingden avfall minskas. Resurserna 1 avfallet behover
tas tillvara och risker {6r spridning av farliga imnen 1 avfall mini-
meras. Avfallsmingderna fortsitter dock att 6ka generellt, men
Avfall Sverige har uppmitt minskade mingder avfall frin hus-
hillen de senaste tva dren. Enligt Miljomalsridets fordjupade ut-
virdering ir 2008 ir de okande avfallsmingderna, tillsammans
med dtervinningen av matavfall och frigan om 4terforing av fos-
forféreningar 1 avloppsslam, de stora kvarvarande utmaningarna
inom omridet.
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Sveriges rddighet inom avfallsomrddet

Sverige har stor radighet 6ver dtgirder pd avfallsomridet inom de
ramar som ges 1 bland annat avfallsdirektivet, dvs. Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv (EUT L 312,
22.11.2008, s. 3, Celex 32008L.0098). Mycket arbete pdgér redan i
Sverige pd nationell och lokal nivd och detta arbete behover fort-
sitta gemensamt av alla aktdérer som verkar inom omridet. An-
svariga aktorer ir bdde kommuner och verksamhetsutévare som
har i uppgift att hantera avfallet p ett miljomissigt godtagbart
sitt enligt miljobalken. Aven hushillen har en viktig uppgift att
minska avfallsmingderna och mojliggora en resurseffektiv och
miljomissig avfallshantering genom att sortera avfallet 1 de in-
samlingssystem som finns tillgingliga.

Tvd etappmadl for avfall

Tv4 etappmdl for att 6ka resurshushdllningen pd avfallsomridet
faststills, nimligen for en

— 6kad resurshushéllning 1 livsmedelskedjan, och

— okad resurshushillning 1 byggsektorn.

Mot bakgrund av att det finns stora mojligheter att 6ka re-
surshushdllningen 1 och minska miljépdverkan frin livsmedels-
sektorn och byggsektorn faststills etappmal f6r just dessa omra-
den. Nir det giller byggsektorns etappmail si handlar det dven
om att genomfdra ett mal som finns i avfallsdirektivet.

Mot bakgrund av att Naturvirdsverket ir den centrala myn-
dighet som har ansvar for avfallsfrigorna, fir Naturvirdsverket 1
uppgift att samordna uppfoljningen av etappmélen om avfall.
Detta har ocks3 foreslagits av Boverket 1 sitt remissvar.

146



Ds 2012:23 Etappmal i miljémalssystemet

3.4.1 Etappmal om 6kad resurshushallning i
livsmedelskedjan

Etappmilet om o¢kad resurshushdllning i livsmedelskedjan
innebir att insatser ska vidtas sd att resurshushdllningen 1 livs-
medelskedjan kar genom att minst 50 procent av matavfallet
frén hushdll, storkok, butiker och restauranger sorteras ut och
behandlas biologiskt s& att vixtniring tas tillvara, dir minst
40 procent behandlas, s& att dven energi tas tillvara senast
2018.

Miljomalsberedningens forslag avviker till en del frin rege-
ringens etappmal. Beredningen féreslir ocksa att etappmalet om-
fattar minskat matavfall och &terféring av fosfor frin avlopps-
slam. Vidare, vad giller biologisk behandling av matavfall, f6re-
slog beredningen 40 procent biologisk behandling genom rot-
ning till 2015.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Orebro lin har ansett att
det miste bli tydligare hur etappmalet om minskat matavfall ska
foljas upp. Lénsstyrelsen i Sédermanlands lin ir en av flera re-
missinstanser som har anfért att det finns ett stort behov av
bittre statistik pd avfallsomrddet och att det ir nédvindigt for
att kunna f6lja upp etappmalen.

Nir det giller forslaget till etappmal om aterforlng av fosfor
frén avlopp har manga remissinstanser varit kritiska eftersom
mélet inte innehdller nigon skrivning om att det ska ske pd ett
sitt som inte skadar minniskor eller miljon. Flera remissinstan-
ser har dock ansett att det ir viktigt med &terféring av fosfor
eftersom det ir en dndlig resurs.

Flera remissinstanser, bland annat Lansstyrelsen i Orebro lin,
har ansett att det miste bli tydligare vilket matavfall som avses.
Avfall Sverige har varit positiv till férslaget om ett etappmal som
frimjar biologisk behandling, dir bdde vixtniring och energi tas
tillvara. Sveriges lantbruksuniversitet och Naturskyddsforeningen
har ansett att kompostering i viss grad bor kunna frimjas. Lins-
styrelsen © Dalarnas lin och Malmo kommun har varit positiva till
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beredningens forslag, men har gjort den bedémningen att det
blir svirt att ni fram till 2015. Aven Naturvdrdsverket har gjort
bedémningen att mélet blir ytterst svirt att nd och Avfall Sverige
har ansett att 2015 ir for ambitidst och 1 stillet foreslagit 2018
som malar.

Skalen for regeringens etappmal

Enligt Miljdmalsberedningen finns det en stor potential att dka
resurshushdllningen 1 livsmedelskedjan. En sddan foérindring ir
onskvird och syftar till att minska mingden avfall och att ut-
vinna och dterféra energi och vixtniring, bland annat fosfor 1 av-
fallshanteringen genom kostnadseffektiva dtgirder for samhillet.
En minskning av det matavfall som skulle g3 att undvika, det s.k.
matsvinnet, ir angeligen ur miljosynpunkt eftersom det innebir
betydande mojligheter att minska matavfallet 1 sin helhet. Det
innebir dven en minskad miljobelastning genom att en mindre
mingd livsmedel behéver produceras, bearbetas och transporte-
ras. Livsmedelsverket konstaterar 1 en studie frdn 2011 att drygt
50 kg mat per person och &r slings av hushillen. Projektinriktad
forskning och utveckling i Géteborg AB (Profu) har 2011 ocksi
gjort en studie, Utvirdering av forslaget till nationellt miljomal
fér materialtervinning till Sveriges nationella avfallsplan 2011,
som konstaterar att produktionen av mat som inte its upp
enbart frin hushéllen motsvarar utslipp av 1,9 miljoner ton kol-
dioxid 4rligen, eller drygt tvd procent av de totala svenska kli-
matgasutslippen.

Regeringen vilkomnar att det pdgir ett antal olika initiativ
som bidrar till att minska matavfallsmingderna. Framfor allt en-
gagemang frin Naturvirdsverket och andra myndigheter och
aktdrer som vidtagit minga initiativ f6r minskat matavfall. Mer-
parten av remissinstanserna har varit positiva till inriktningen om
en 6kad resurshushillning i livsmedelskedjan. Minga remissin-
stanser framfér dock att forslaget till etappmél om minskat mat-
avfall behover fortydligas avseende omfattning och hur de ska
foljas upp. Regeringen har dirfér gjort bedémningen att det 1
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nuliget inte ska ingd en sirskilt kvantifierbar del 1 etappmadlet om
minskat matavfall. Detta bor dock vara en 6vergripande inrike-
ning. Ett etappmdl om minskad mingd matavfall behéver utredas
vidare for att stillning ska kunna tas till vad etappmadlet ska om-
fatta och vilken ambition och vilka dtgirder som ir ndédvindiga.

Miljomalsberedningen foreslog ett etappmdl om terforing av
fosfor frén avlopp. Ménga remissinstanser har varit kritiska till
forslaget eftersom det inte innehdller nigon skrivning om att
dterforingen ska ske pd ett sitt som inte skadar minniskor eller
miljén. Remissinstanserna har dock ansett att det ir viktigt med
terfoéring av fosfor eftersom det ir en idndlig resurs. Regeringen
har dirfér gjort bedémningen att det inte ska ingd en sirskild del
om 4terforing av fosfor 1 etappmalet. Naturvardsverket har fict 1
uppdrag att undersdka frigan om héllbar &terféring av fosfor
(dnr M2012/317/Ke). I uppdraget ingir bland annat att foresld
ett etappmil om &terforing av fosfor. Uppdraget ska slutredo-
visas till regeringen den 12 augusti 2013.

Frin resurshushillningssynpunkt ir hanteringen av det mat-
avfall som uppstdr viktig. Genom att behandla matavfall biolo-
giskt kan miljopaverkan frin utslipp av vixthusgaser minska
samtidigt som vixtniring som exempelvis fosfor kan tas tillvara
och dterforas 1 kretsloppet. Biologisk behandling av matavfall
sker genom kompostering eller rétning. Rotning ger energi i
form av biogas men tar dven tillvara vixtniringen. Denna energi-
produktion bidrar siledes till férdelar ocksd ur klimatsynpunkt
eftersom annan energiproduktion kan ersittas med fornybar
energi genom biogasen. Det tidigare delmilet om biologisk be-
handling av matavfall var utformat s att det styrde mot bide
kompostering och rétning av matavfallet. Minga och stora in-
vesteringar ir gjorda i1 de anliggningar f6r kompostering och rot-
ning som finns i dag 1 Sverige (dnr M2012/1169/Ke). Det behévs
dirfor ett etappmal som anger vikten av en 6kad resurshushall-
ning 1 livsmedelskedjan genom att matavfallet frin hushill, stor-
kok, butiker och restauranger behandlas biologiskt s att vixt-
niring och energi tas tillvara. Samtidigt ir det viktigt att dven
mojliggdra f6r dem som investerat 1 komposteringsanliggningar

149



Etappmal i miljémalssystemet Ds 2012:23

att kunna fortsitta med denna behandling och ind& kunna rikna
in detta till viss del i m8luppfyllelsen av etappmadlet. Etappmailet
kompletteras dirfér med en formulering som tydliggor att dven
biologisk behandling utan att energin tillvaratas ingdr i etapp-
malet under férutsittning att vixtniringen tas tillvara. Enligt det
forslag till sektorsdvergripande biogasstrategi som togs fram
gemensamt av Statens energimyndighet Naturvirdsverket och
Statens jordbruksverk 2010 pdgdr det en positiv utveckling som
innebir att kommunerna 1 storre utstrickning viljer rétning
framfor kompostering. Myndigheterna framhiller att det vore
virdefullt om de kommuner som komposterar sitt matavfall
overviger att 6vergd till rotning 1 stillet. Regeringen instimmer 1
myndigheternas bedémning att det pd sikt dr rotning som bor
prioriteras.

Maldret for etappmalet om biologisk behandling av matavfall
sitts till 2018 eftersom det behovs stora insatser 1 form av ut-
byggnad av insamlingssystem och anliggningar for att kunna nd
malet. Ar 2010 behandlades 24 procent av matavfallet frin hus-
hillen biologiskt, varav 10 procent genom rétning enligt Avfall
Sverige. For att fortydliga vad maélet avser for fraktion kom-
pletteras mélet s att det blir tydligt att det omfattar det matav-
fall som sorteras ut. Detta underlittar ocksd berikningen vid
uppfoljningen. Sedan Miljomaélsberedningens betinkande redo-
visades till regeringen och remitterades har utbyggnadsplaner for
separat insamling av matavfall pdborjats 1 flera kommuner, vilket
vilkomnas. Mot bakgrund av de utbyggnadsplaner som pégér, att
maldret flyttas fram samt mojligheten att dven inkludera kom-
postering till viss del 1 mélet, ska nivin som ska sorteras och be-
handlas biologiskt si att vixtniring tas tillvara sittas till 50 pro-
cent. Den stdrsta andelen, 40 procent, ska nis genom ett omhin-
dertagande dir bide vixtniring och energi ska tas till vara. Med
formuleringen tydliggérs att det, med dagens teknik, framfér allt
ir omhindertagande genom rétning med biogasproduktion som
avses.
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Insatser for att nd etappmadlet

Regeringen bedémer att det pdgdr ett antal olika initiativ som
bidrar till att etappmalet kan nds. Framfor allt det breda engage-
manget frdn kommuner och niringsliv i utbyggnaden av utsorte-
ring av matavfall for att méjliggéra biologisk behandling, men
ocksd Naturvardsverkets arbete med den nationella avfallsplanen
och programmet om forebyggande av avfall enligt avfallsdirekti-
vet. Inom ramen for detta arbete avser Naturvirdsverket att
identifiera dtgirder som olika berorda aktorer, till exempel myn-
digheter, kommuner och niringsliv kan vidta fér att bidra till ut-
vecklingen pd omridet.

Regeringens sirskilde utredare for 6versyn av avfallsomridet
(dir. 2011:66) har 1 uppdrag att bland annat se dver mojligheten
att dverviga ytterligare krav pd utsortering av exempelvis matav-
fall f6r att mojliggdra att avfallet anvinds som en resurs f6r bio-
gasproduktion. Utredaren ska presentera sitt betinkande den
3 september 2012. Regeringen avser att félja utvecklingen pd om-
ridet noggrant for att pd sikt bedéma om etappmilet bor
skirpas.

Konsekvenser av etappmadlet

En 6kad resurshushdllning i livsmedelskedjan innebir kostnads-
effektiva dtgirder for samhillet. Frin resurshushillningssyn-
punkt ir dven hanteringen av det matavfall som uppstdr viktig.
Genom att behandla matavfall biologiskt kan den totala miljopa-
verkan frdn utslipp av vixthusgaser minska samtidigt som vixt-
niring som exempelvis fosfor kan tas tillvara och iterféras 1
kretsloppet. Biologisk behandling av matavfall handlar om kom-
postering eller rétning. Rétning tar tillvara inte bara vixtnir-
ingen utan ocksd energin som biogas. Denna energiproduktion
bidrar ocksi till férdelar ur klimatsynpunkt eftersom annan
energiproduktion kan ersittas med fornybar energi genom bio-
gasen. Det ir positivt dven 1 ett internationellt perspektiv.

Det &terstdr en del for att ni etappmailen. Enligt Avfall
Sverige har 163 kommuner separat insamling av matavfall for
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central behandling, men drygt 70 kommuner planerar att inféra
insamling av utsorterat matavfall under den nirmaste tiden.
Aven inom niringslivet pigir en utbyggnad av system for separat
hantering av matavfall for att anvinda detta f6r rétning med bio-
gasproduktion. Utbyggnadsplanerna har dessutom blivit fler
sedan Miljomalsberedningens betinkande redovisades. Mot bak-
grund av detta och tillsammans med att etappmadlet har revide-
rats, gor regeringen bedomningen att etappmadlet ir mojligt att
nd. Regeringen bedémer inte att etappmalet fir nigra statsfinan-
siella effekter.

Statens energimyndighet konstaterade 1 rapporten Forslag till
sektorsdvergripande biogasstrategi frdn 2010 att I6nsamheten f6r
biogasproduktion ir storst for avloppsslam, mat-, restaurang-
och livsmedelsavfall. Den storsta dterstiende potentialen finns
fér matavfall. Vid rotning av matavfallet kan rétresten &terforas
till jordbruket som vixtniring och pd si sitt bidra till att skapa
en mer hdllbar produktion av livsmedel. Det finns siledes bide
en foretagsekonomisk och miljomaissig vinst 1 att 6ka produk-
tionen av biogas genom férbittrad utsortering av matavfallet.
Kostnaderna f6r biologisk behandling ir 1 dag generellt hogre 1
jimforelse med annan avfallsbehandling. Det beror inte pd hoga
behandlingskostnader, utan pd att insamlings- och férbehand-
lingskostnaderna ir hogre.

3.4.2  Okad resurshushallning i byggsektorn

Etappmélet om byggnads- och rivningsavfall innebir att in-
satser ska vidtas sd att férberedandet f6r dteranvindning, ma-
terialitervinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt
byggnads- och rivningsavfall ir minst 70 viktprocent senast
2020.

Miljémaélsberedningens forslag dverensstimmer 1 stort med
regeringens etappmdl. Regeringen har dock valt att anvinda de
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uttryck som ingdr 1 mélet 1 avfallsdirektivet och har dirmed dven
fortydligat att det handlar om viktprocent.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har varit
positiva till férslaget. Flera remissinstanser, diribland Statens
geotekniska institut, Stockholms kommun och Lénsstyrelserna i
Orebro och Visterbottens lin, har ansett att det med nuvarande
statistik kan bli svirt att f6lja upp om malet har ndtts. Kemikalie-
inspektionen har anfort att etappmélet dr bra men har under-
strukit vikten av att ambitionen att ¢ka materialitervinningen
inte fir medféra att material med ett oacceptabelt innehdll av far-
liga dmnen slipps ut pd marknaden. I dag ir det ocksd svirt att
avgora vad som ir ett icke farligt avfall. Naturvdrdsverket har
varit positivt till f6rslaget och har uppskattat att Miljomalsbered-
ningen har uppmirksammat att olika tunga mineralavfall frin
bygg- och anliggningssektorn viktmissigt dominerar. Detta
riskerar att skymma annat littare bygg- och rivningsavfall, som
av miljé- och resursskil borde dtervinnas eller teranvindas be-
tydligt mer dn 1 dagsliget. Statens geotekniska institut har ll-
styrkt det etappmadl som féreslds 1 betinkandet men har ansett
att det kan bli svrt att nd etappmélet f6r bygg- och rivnings-
avfall eftersom det dr oklart hur mycket som dtervinns i dag.

Avfall Sverige, Svensk Energi, Svenska energiaskor AB, Skogs-
industrierna, Sveriges Byggindustrier och Svenska Bioenergi—
forenmgen har ansett att Sverlge ska tolka malformulermgen sd
att energidtervinning ingdr i mélet om 70 procents §tervinning
och &teranvindning eftersom byggnads- och rivningsavfallet 1
Sverige bestdr av en avsevirt hogre andel trd dn vad som ir fallet
jimfort med ett EU-genomsnitt.

Skélen for regeringens etappmal

I avfallsdirektivet anges mél fér omhindertagande av vissa av-
fallsfraktioner. I artikel 11 1 direktivet anges att férberedandet
for dteranvindning, materialdtervinning och annan 4tervinning av
icke-farligt byggnads- och rivningsavfall ska o¢ka till minst
70 viktprocent senast 2020. Byggsektorn idr ett omrdde dir det
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finns stor potential att forbittra omhindertagandet av avfallet
som en resurs genom 6kad dtervinning.

Europeiska unionens mél omfattar icke-farligt byggnads- och
rivningsavfall. Farligt byggnads- och rivningsavfall bér inte ma-
terialdtervinnas utan fasas ut. Det ir viktigt att forsiktighetsprin-
cipen fir styra valet av omhindertagandemetod for avfallet s8 att
kretsloppen inte bara blir resurseffektiva utan ocksi giftfria.
Detta foljer ocksd intentionerna i avfallsdirektivet om att fore-
bygga spridning av farliga imnen.

Nivén for dteranvindning och 3tervinning av byggnads- och
rivningsavfall 1 Sverige idr enligt Naturvirdsverket omkring
50 procent. Eftersom bygg- och rivningsavfallet till mycket stor
del bestdr av mineralavfall som betong, tegel och asfalt ir mate-
rialdtervinningen av detta avgorande for méiluppfyllelsen. Den
enda mojligheten till dtervinning av sidant avfall ir som ballast
till vigar, parkeringsplatser, bullervallar och andra anliggningar.
Det 6vriga bygg- och rivningsavfallet bestdr bland annat av tri,
plast, mineralull, metall eller wellpapp. Sverige har en hogre andel
trd 1 sitt byggnadsmaterial in genomsnittet 1 &vriga Europa.

I dag omhindertas triavfallet genom energidtervinning. Ener-
gidtervinning ingr dock inte 1 Europeiska unionens mal, vilket
leder till att malet kan bli mer utmanande fér Sverige dn for en
del andra medlemslinder. Anledningen ir att éversittningen frin
engelska till svenska av avfallsdirektivet kan lisas som att energi-
dtervinning ingdr i Europeiska unionens mal f6r dteranvindning
och &tervinning av byggnads- och rivningsavfall. Vid lisning av
den engelska originalversionen framgir det diremot tydligt att
energidtervinning inte omfattas av méilet. En hogre grad av
materialitervinning av de tyngre fraktionerna, dvs. det tunga mi-
neralavfallet, blir sdledes nddvindigt for att nd mélet. Detta lyfter
bide Miljomaélsberedningen fram i sitt betinkande och Natur-
vérdsverket 1 sitt remissvar. Trots att mélret dr 2020 och att det
pagér en del arbete med att prioritera detta omride gors bedom-
ningen att det dr limpligt att infora ett etappmdl som har samma
ambitionsnivd som miniminivdn i1 avfallsdirektivet eftersom det
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kan behovas orimligt stora insatser frin aktdrerna fér att nd
ytterligare hégre nivder.

Insatser for att nd etappmadlet

Det pagir ett antal olika initiativ som bidrar till att etappmailet
kan nds. Framfor allt det breda engagemanget 1 byggbranschen
for att forbittra omhindertagandet av bygg- och rivningsavfall.
Omridet ir ocksd prioriterat 1 den nationella avfallsplan som
Naturvérdsverket forbereder for dren 2012-2017 1 enlighet med
avfallsdirektivet. I planen avser Naturvirdsverket att identifiera
dtgirder som olika berdrda aktorer kan vidta f6r att bidra till ut-
vecklingen pd omridet. Statistiken pd avfallsomridet kan behéva
utvecklas ytterligare for att mojliggoéra en uppfoljning av etapp-
mélet. Regeringen avser att dterkomma i denna friga.

Konsekvenser av etappmadlet

Naturvirdsverket bedémer att dagens nivd f6r omhindertagande
av bygg- och rivningsavfall enligt etappmailet ligger pd motsva-
rande 50 viktprocent. Det 3terstir siledes en del arbete innan
etappmadlet har nitts. I Naturvirdsverkets arbete med den natio-
nella avfallsplanen presenteras de dtgirder som Naturvirdsverket
bedémer kan vara limpliga att vidta av de berorda aktérerna samt
vilka konsekvenser som dessa kan {3 {6r aktorerna.

Det ir frimst niringslivets aktdrer 1 byggsektorn som berérs
av etappmilet eftersom det ir dir avfallet uppstir. Utdver
Naturvédrdsverket och byggsektorn si bedéms dven Boverket,
kommunerna och linsstyrelserna bli berérda av etappmailet.
Etappmalet bedoms inte {3 nigra statsfinansiella effekter.

Ett miljomissigt omhindertagande av bygg- och rivningsav-
fallet enligt etappmaélet bidrar till ett resursetfektivt anvindande
av material. Trots kostnader for infrastruktur for avfallshante-
ringen medfér etappmilet att miljo-, klimat- och samhillsvinster
kan nds. Skilet dr att nytt material kan ersittas genom material-
dtervinning och att miljépdverkan frin exempelvis utvinning av
mineraler kan undvikas. Alternativ hantering genom deponering
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av avfallet innebir att avfallet inte anvinds som resurs utan 1
stillet blir en belastning 1 miljon. Storleken pd vinsterna varierar
dock beroende p& material och anvindningsomride.

3.5 Biologisk mangfald

Bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mingfald ir en
forutsittning f6r att nd generationsmilet och huvuddelen av
miljokvalitetsmdlen. De mil som handlar om skétsel av natur-
typer och ekosystem innefattar frigor om biologisk méngfald.
En samlad mélbild fér biologisk mingfald och ekosystemtjinster
ges 1 miljokvalitetsmalet Ezt rikt vixt- och djurliv. Naturvirdsver-
ket har 1 sin &rliga férdjupade utvirdering f6r 2012 (NV-08927-
11) bedémt att det inte 4r mojligt att nd mélet Ett rikt vixt- och
djurliv tll &r 2020. Situationen fér den biologiska mangfalden 1
en rad naturtyper och ekosystem ir si allvarlig att miljokvalitets-
mélen med avseende pd biologisk mingfald inte kan nds. Arbetet
kompliceras av en brist pd konkreta och anvindbara definitioner
av uttrycket hillbart nyttjande samt svirigheter att i minga fall
sitta ritt virde pd ekosystemtjinsterna. Samtidigt har viktiga
framsteg gjorts, om in inte 1 tillricklig utstrickning, nir det
giller till exempel skydd av virdefulla omrdden, miljéhinsyn i de
areella niringarna och minskade negativa effekter av férorening-
ar. For att den biologiska mingfalden ska kunna fortsitta levere-
ra viktiga ekosystemtjinster, dven nir till exempel klimatet eller
markanvindningen dndras, mdste ocksd hinsyn tas till ekosyste-
mens resiliens, dvs. deras férmdga att klara av férindringar och
vidareutvecklas, s att de kan vara fortsatt produktiva och leve-
rera ekosystemtjinster. For att nd generationsmailet ir det dirfor
angeliget att identifiera de ekosystem som tillhandahiller viktiga
ekosystemtjinster och att klarligga hur dessa tjanster kan sikras
dven vid till exempel ett férindrat klimat.
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Sveriges rddighet ver dtgirder for biologisk mangfald

Sverige har stor rddighet 6ver &tgirder f6r biologisk mingfald
inom de ramar som ges av regler inom Europeiska unionen fér
bland annat jordbruk, naturvird och av 6verenskommelser inom
internationella konventioner, dir konventionen om biologisk
méngfald intar en sammanhéllande roll. Sverige har ocksd stora
mojligheter att vidta dtgirder f6r biologisk mangfald utéver vad
som krivs av internationella regelverk, dir sd bedéms nodvindigt
av nationella skil. Det finns ett virde 1 att samordna arbetet med
motsvarande processer i andra linder eftersom ekosystemen i
Sverige samspelar med ekosystem i andra linder och organismer
ror sig naturligt 6ver nationsgrinser.

Vid partsmétet for konventionen om biologisk mangfald i
Nagoya 2010 konkretiserades det internationella arbetet genom
att en strategisk plan, Nagoyaplanen, antogs fér perioden 2011-
2020. Nagoyaplanen innehiller 20 delmil med 3tgirder som syf-
tar till att stoppa férlusten av biologisk mingfald och att senast
2020 sikra att ekosystem ir resilienta och fortsitter att tillhanda-
hilla visentliga ekosystemtjinster. Sverige spelade en tongivande
roll foér att i planen baserad p& kunskapen om betydelsen av
biologisk mangfald f6r hillbar utveckling och grén ekonomi.

De globala méilen anger en strivan pd global nivd och utgér
samtidigt ett ramverk foér nationella och regionala mal, med till-
hérande handlingsplaner. For Sveriges del utgér miljomalssyste-
met, med bland annat etappmal, kirnan i vir nationella strategi
och aktionsplan. Europeiska unionen har 2011, som ett led 1 ge-
nomférandet av Nagoyaplanen, antagit en strategi fér biologisk
mangfald i unionen till 2020. Strategins vergripande mal ir att
stoppa forlusten av biologisk méngfald och ekosystemtjinster 1
unionen senast 2020, 1 mojligaste min Aterstilla dem och samti-
digt férstirka unionens bidrag f6r att motverka férlusten av bio-
logisk mingfald pé global niv.

Europeiska unionens naturvirdsdirektiv innehdller bestim-
melser om att avsitta omrdden i det s.k. Natura 2000-nitverket
dir markanvindningen regleras s att de arter och naturtyper for
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vilka omriden har pekats ut inte kommer till skada men fir
gynnsam bevarandestatus. De innehiller dven bestimmelser om
strikt skydd for vissa arter. Rapportering enligt art- och habitat-
direktivet, som sker vart sjitte &r, férvintas innehdlla uppgifter
om vilka &tgirder som vidtagits och i vilken riktning trenden for
arterna och naturtyperna utvecklas.

Sveriges mojlighet att begrinsa inforsel av invasiva frimman-
de arter begrinsas av bland annat internationella regler for han-
del. Europeiska kommissionen férvintas under 2012 att ligga
fram forslag till férindrad lagstiftning som kan pdverka arbetet
med invasiva frimmande arter i Sverige.

Fem etappmadl om biologisk mdngfald

Fem etappmadl som ror biologisk mingfald faststills, nimligen

— ekosystemtjinster och resiliens,

—den biologiska méingfaldens och ekosystemtjinsternas
virden,

— hotade arter och naturtyper,

— invasiva frimmande arter, och

— kunskap om genetisk méingfald.

Etappmélen svarar mot angeligna kort- och langsiktiga be-
hov, vilka har identifierats inom konventionen om biologisk
méngfald 1 Nagoya 2010 och EU-strategin fér biologisk ming-
fald som antogs 2011. I nuliget finns det ocksd ett tillrickligt
underlag for att faststilla etappmal. Naturvirdsverket fir i upp-
gift att samordna uppfoljningen av etappmdlen fér biologisk
méngfald. Det bor ske i1 samrdd med de myndigheter som har
malansvar f6r miljokvalitetsmdlen Levande sjoar och vattendrag,
Hav i balans samt levande kust och skirgird, Myllrande vatmar-
ker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fiillmiljo
samt Ett rikt vixt- och djurliv.
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3.5.1 Etappmal om ekosystemtjanster och resiliens

Etappmailet om ekosystemtjinster och resiliens innebir att
viktiga ekosystemtjinster och faktorer som paverkar deras
vidmakthillande ir identifierade och systematiserade senast
2013.

Miljomalsberedningens forslag 6verensstimmer 1 huvudsak
med regeringens etappmdl. Miljomaélsberedningen foreslog att
alla grundliggande ekosystemtjinster ska identifieras och att
hoten mot dem kartliggas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har varit positiva
till Miljomalsberedningens forslag. Synpunkter frin linsstyrel-
serna har handlat framfor allt om att identifiering och kartligg-
ning bér goras pd nationell niv3. Léinsstyrelserna i Skdine och
Norrbottens lin har ansett att mildret ir orealistiskt och att ut-
trycken “ekosystemtjinster” och “resiliens” behover beskrivas
nirmare. Sveriges lantbruksuniversitet har pdpekat svirigheter att
tolja upp resiliens med tillginglig kunskap, men har ansett att det
ir nodvindigt att identifiera ekosystemtjinsterna och hoten mot
dem, som ett forsta steg mot milet att sikra tjinsterna. Be-
triffande avgrinsningen har nigra remissinstanser varit tvek-
samma till att inrikta arbetet mot grundliggande ekosystem-
yinster, eller pitalat att det dr oklart vad som kan anses som
grundliggande.

Skalen for regeringens etappmal

Okad resiliens i ekosystemen och sikerstillande av viktiga eko-
systemtjinster ir avgérande for att generationsmélet och flera av
miljokvalitetsmilen ska kunna nds. Bevarad eller 6kad resiliens 1
ekosystemen ir centrala aspekter i arbetet med anpassning till ett
forindrat klimat. Det foreslagna etappmdlet ska ses som ett
forsta steg som ger underlag for att sikra en fungerande grén
infrastruktur och 6ka resiliensen i ekosystemen for att siker-
stilla ekosystemtjinsterna pd kort och ldng sikt. Det ger sam-
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tidigt ett viktigt underlag for att nd etappmalet om den biolo-
giska mingfaldens och ekosystemtjinsternas virden.

Maldret dr valt med tanke pd den tid som krivs for att Sverige
ska kunna bidra till att nd mél inom Europeiska unionen och
internationella mdl om sikerstillande och restaurering av eko-
system som producerar viktiga ekosystemtjinster samt ©kad
resiliens till 2020.

Insatser for att nd etappmalet

Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten har fatt i
uppdrag att sammanstilla information om viktiga ekosystem och
ekosystemtjinster i Sverige samt att identifiera faktorer som pé-
verkar deras bevarande. Kunskapsunderlaget om ekosystemtjins-
ter kommer dirmed att forbittras avsevirt. I uppdraget ingdr
ocks3 att tydligt definiera vad begreppet ekosystemtjinster ir.

Naturvirdsverket har dven fitt i uppdrag att utarbeta en
landskapsanalys som underlag f6r det fortsatta arbetet med den
grona infrastrukturen. I uppdraget ingdr att klarligga den geo-
grafiska och rumsliga férdelningen i landskapet av omrdden och
strukturer som har sirskild betydelse f6r den biologiska méng-
falden och fér viktiga ekosystemtjinster. Vidare ska Naturvards-
verket analysera om relevanta styrmedel ger stéd for utveck-
lingen av den grona infrastrukturen och vid behov foéresld for-
indringar.

Konsekvenser

Det arbete som krivs bor inte medféra ndgra omfattande ytter-
ligare kostnader utéver kostnaderna fér de uppdrag som redan
har lagts. Kunskapen som tas fram ger ett viktigt underlag for
arbetet med att samhillsekonomiskt virdera biologisk mingfald
och viktiga ekosystemtjinster. Kunskapen kan idven anvindas av
de samhillsaktorer som paverkar eller anvinder ekosystem-
tjanster, till exempel niringsidkare, kommuner och statliga myn-
digheter, for att mer systematiskt viga in férindringar av ekosys-
temtjinster, och konsekvenser dirav, i sina verksamhetsplaner.
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3.5.2  Etappmal om betydelsen av den biologiska
mangfalden och virdet av ekosystemtjanster

Etappmaélet om betydelsen av den biologiska mingfalden och
virdet av ekosystemtjinster innebir att senast 2018 ska bety-
delsen av biologisk mingfald och virdet av ekosystemtjinster
vara allmint kinda och integreras i ekonomiska stillnings-
taganden, politiska avviganden och andra beslut i samhillet
dir s8 dr relevant och skiligt.

Miljomalsberedningens forslag 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens etappmdl. Miljomaélsberedningen féreslog ett
etappmdl om metoder f6r bedémning av virdena av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster senast 2018, med syfte att till
2020 uppna ett inférlivande av virdena i nationalrikenskaper och
integrering av virdena i ekonomiska bedémningar och annat
underlag till politiska avvigningar.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har ansett att det
foreslagna etappmadlet dr angeliget eller att virdering av biologisk
mingfald och ekosystemtjinster ir ett anvindbart verktyg.
Nigra remissinstanser har lyft fram andra virden in de ekono-
miska, eller foreslagit att en mer kvalitativ bedémning av virden
behovs. Oenighet har ritt om hur realistiskt forslaget dr. Kon-
junkturinstitutet och Tillvixtverket har varit pessimistiska av-
seende mojligheten att inférliva de ekonomiska virdena i natio-
nalrikenskaper. Lansstyrelsen i Skdne lin har pdpekat att virde-
ringsmetoder bridskar eftersom andra &tgirder for att nd miljo-
kvalitetsmélen ir beroende av dessa. Boverker har ansett att me-
toderna bor utvecklas pd ett sidant sitt att de blir anvindbara
bide pa en dvergripande nivd och i kommunernas samhillsplane-
ring. Sveriges lantbruksuniversitet och Vetenskapliga rddet for bio-
logisk mdngfald har ansett att milet bor innefatta folkbildning
och kunskapsnivin om méngfaldens virde hos allminheten samt
tillvaratagande av folklig kunskap 1 statliga myndigheters arbete.
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Skalen for regeringens etappmal

For att nd de naturtypsanknutna miljokvalitetsmélen krivs en
dkad medvetenhet om vad biologisk mingfald och ekosystem-
tjanster innebidr, och om deras betydelse foér vir vilfird. Rege-
ringen framhéll i propositionen Svenska miljédmal — for ett effek-
tivare miljoarbete (prop. 2009/10:155) att styrmedel kan behova
utvecklas for att hantera ekosystemtjinsternas ekonomiska vir-
den. Syftet ir att skapa mekanismer som gynnar ekosystemens
formaga att leverera tjinster och ger incitament for en l8ngsiktigt
hillbar férvaltning. Konventionen om biologisk mangfald antog
2010 mél om att synliggéra virdena av biologisk mingfald, inte-
grering av dessa 1 planeringsprocesser och inférlivande i natio-
nella rikenskaper. Det understryks att arbetet kommer att be-
hova ske stegvis, med beaktande av metodologisk osikerhet och
med bérjan 1 de sirskilt viktiga ekosystemtjinster som ska iden-
tifieras 1 enlighet med etappmilet om ekosystemtjinster och
resiliens. Utveckling av nationalrikenskaper bor i férsta hand ske
genom internationellt samarbete s att metoder och statistik blir
jimforbara mellan linder. Frigan ir komplicerad och mailéret
2018 ir ambitiést, men bedéms vara mojligt att nd om arbetet
initieras utan droéjsmal.

Genom att bittre definiera det ekonomiska virdet av ekosys-
temtjinsterna och integrera dessa virden i ekonomiska still-
ningstaganden, politiska avviganden och andra beslut 1 samhillet,
stdr minniskan bittre rustad att hillbart nyttja ekosystemen och
att oka deras kapacitet pd lang sikt. Minga ekosystemtjinster
saknar pris, vilket leder till att pdverkan pd ekosystemtjinsterna
behandlas som s.k. externa effekter som inte mits i samhillseko-
nomiska termer. Det kan resultera i att beslut och planering
leder till 16sningar som inte dr de mest fordelaktiga for sam-
hillets valfird.

Prognosticerade forluster av biologisk mangfald och férsim-
ring av ekosystemtjinsternas funktion kan leda till kostnader for
ersittning eller restaurering. Berikning av kostnader av att inte 1
tid motverka sdana forluster kan utgéra virdefullt underlag for
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att bedéma vilka &tgirder som dr motiverade for att bevara biolo-
gisk mingfald och ekosystemens funktion.

Okad kunskap om ekosystemtjinsternas ekonomiska virden
kommer ocks3 att bidra till en 6kad medvetenhet om vikten av
att bevara och hillbart nyttja biologisk mangfald, vilket 1 sin tur
bidrar till goda férutsittningar foér att sikra den biologiska
méngfalden f6r framtiden. De metoder som utvecklas bér vara
tillgingliga dven 1 utbildningsvisendet, for att paskynda en 6kad
allmin medvetenhet.

Insatser for att nd etappmalet

For att etappmélet ska kunna nds behévs en medveten metodut-
veckling ske i god tid fore 2018. Arbetet 1 Sverige bor ske 1 sam-
verkan med de minga internationella utvecklingsprocesserna pd
omrddet, bland annat foér att underlitta internationella jimforel-
ser nir metoderna vil tillimpas. Arbetet behover ske utifrdn den
senaste forskningen om ekosystemtjinster. Regeringens uppdrag
till Naturvirdsverket att sammanstilla information om viktiga
ekosystem och ekosystemtjinster i Sverige samt identifiera fak-
torer som paverkar deras bevarande ir tinkt att ge information
som ir praktiskt anvindbar i ett fortsatt arbete med att samhills-
ekonomiskt virdera de identifierade ekosystemtjinsterna.
Uppdraget kan iven ge underlag till Framtidskommissionens
(dnr SB2011/8276) arbete med Grén tillvixt och till den utred-
ning som regeringen tidigare har aviserat med syfte att utarbeta
en strategi med verktyg for hur virdet av ekosystemtjinster kan
integreras pa ett bittre sitt 1 samhillets beslutsprocesser.

Centralt f6r att nd etappmalet ir vidare att medvetenheten om
virdet av ekosystemtjinster 6kar inom alla samhillssektorer, sir-
skilt inom niringslivet och pd lokal nivd. Féretag och kom-
muners arbete med att virdesitta ekosystemtjinster behéver
uppmuntras och stddjas ytterligare.
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Konsekvenser av etappmdlet

Det foreslagna etappmalet innebir att resurser behover liggas pd
metodutveckling fér virdering av ekosystemtjinster och biolo-
gisk mangfald.

Att forbittra det samhillsekonomiska beslutsunderlaget s att
dven piverkan pd ekosystemtjinster inkluderas bedéms dirfor
vara en viktig dtgird for act forbictra kostnadseffektiviteten i
miljoarbetet samt for att undvika vilfirdsférluster pd grund av
ett icke-optimalt nyttjande av naturresurser och ekosystem.
Bittre metoder och kunskap om betydelsen av den biologiska
méngfalden och virdet av ekosystemtjinster mojliggor att dessa
virden bittre kan synliggoras, att samhillsekonomiska konse-
kvensanalyser kan forbittras och att samhillet kan & bittre
underlag infér beslut om fordelning av budgetmedel och val av
tgirder.

3.5.3  Etappmal om hotade arter och naturtyper

Etappmaélet om hotade arter och naturtyper innebir att it-
girdsprogram for att uppni gynnsam bevarandestatus for
sddana hotade arter och naturtyper som inte kan sikerstillas
genom pigdende dtgirder for hillbar mark- och vattenanvind-
ning och befintligt omrddesskydd ska vara genomforda eller
under genomférande senast 2015.

Miljémaélsberedningens forslag dverensstimmer i huvudsak
med regeringens etappmdl. Miljomélsberedningen foreslog att
program for att nd gynnsam bevarandestatus genomférs for sé-
dana hotade arter och naturtyper som inte kan sikerstillas ge-
nom dtgirder fér hillbar mark- och vattenanvindning och be-
fintligt omridesskydd.

Remissinstanserna: Minga linsstyrelser har yttrat sig over
forslaget och de har varit 6verlag positiva till ett etappmdl om &t-
girdsprogram f6r hotade arter och naturtyper. Nigra har ansett
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att mélet bor formuleras s8 att det dr tydligt att sidana dtgirds-
program &syftas. De flesta linsstyrelser, diribland Lansstyrelserna
i Uppsala, Skine och Vistra Gétalands lin har ansett att etapp-
maélet bor vara mer kvantitativt formulerat. Ndgra har vidare an-
sett att det bor framgd hur pass ldngt man ska ha kommit i ge-
nomférandet vid méildret. Minga har pdpekat att medlen f6r &t-
girdsprogram har minskat successivt, vilket férsvirar malupp-
tyllelsen. Naturvdrdsverket har ansett att mélet ir mojligt att na.
Formuleringen om “hillbar mark- och vattenanvindning och
befintligt omridesskydd” har varit féremél fér delade meningar.
Sveriges lantbruksuniversitet och Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands
lin har ansett att hdllbar markanvindning och befintliga skydds-
former bor kunna sikerstilla hotade arter och naturtyper. Lant-
brukarnas riksforbund och andra markigar- och industriorganisa-
tioner har framhillit att etappmil som innebir nytt omrides-
skydd bor tas fram i samband med strategin f6r lingsiktigt hall-
bar markanvindning. Statskontoret har saknat samhillsekono-
miska konsekvensanalyser och analyser av kostnadseffektivitet
av arbetet med &tgirdsprogram.

Skélen fér regeringens etappmal

Miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och djurliv innebir bland annat
att bevarandestatusen foér 1 Sverige naturligt férekommande
naturtyper och arter ir gynnsam och f6r hotade arter har statu-
sen forbittrats samt att tillricklig genetisk variation ir bibehdllen
inom och mellan populationer. Sverige ska ocksd enligt EU-di-
rektiv och internationella éverenskommelser bevara hotade arter
och naturtyper. Det ir viktigt att samordna arbetet med motsva-
rande processer i andra linder. Aven grinséverskridande aspek-
ter behover beaktas i arbetet och kriver samarbete med andra
linder. En forbittring av de hotade arternas och naturtypernas
status behover ske 1 samtliga storre ekosystem och fér samtliga
grupper av arter och naturtyper.

Hotade arter och naturtyper bevaras i férsta hand genom en
hillbar mark- och vattenanvindning, vilket inkluderar skydd av
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sirskilt virdefulla omriden. For vissa arter med sirskilda behov
krivs dock mer specifika bevarandedtgirder. I budgetproposi-
tionen for 2011 anférdes att arbetet med dtgirdsprogram for
hotade arter ska vidareutvecklas, stirkas och breddas.

Av etappmélet bor framgd att detta giller i relation till pa-
gdende 4tgirder inom den tidsperiod som avses. Detta for att
inte foéregripa den strategi for hillbar markanvindning som Mil-
joméalsberedningen arbetar med. Det ir virt att poingtera att
prioriteringen av arter for program ska grundas pi naturveten-
skapliga kriterier.

Insatser for att nd etappmdlet

Etappmadlet kan nds genom att pigdende arbete med framtagande
och genomforande av &tgirdsprogram for hotade arter och
naturtyper fortsitter. Enligt Naturvirdsverkets drsredovisning
for 2011 har 161 Aatgirdsprogram faststillts och ytterligare
program ir under framtagande. Naturvirdsverket beriknar att
det totalt ror sig om 214 program. Programmen behover inte
vara genomférda i sin helhet vid méildret. Atgirdsprogrammen ir
1 férsta hand underlag f6r myndigheters och organisationers ar-
bete och kan anvindas av privata aktorer pd frivillig grund. Lins-
styrelserna samordnar dtgirdsprogrammen med andra verksam-
heter 1 linet. Samordningsansvaret foér &tgirdsprogrammen ir
fordelat 6ver berdrda centrala myndigheter och linsstyrelser.
Naturvardsverket beslutar om 3tgirdsprogrammen och fordelar
medel till arbetet. I samband med slutredovisningen bor
resultatet av arbetet och kostnadseffektiviteten utvirderas.

Konsekvenser av etappmdlet

I budgetpropositionen fér 2010 konstaterades att insatser inom
omridesskydd och &tgirdsprogram foér hotade arter har positiva
effekter, men att det inte ricker for att vinda trenden i tid for att
uppfylla miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och djurliv. Delmilet
om minskad andel hotade arter bedémdes dock mojligt att nd till
2015, men det skulle kriva ytterligare kraftfulla insatser och att
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redan beslutade 3tgirder genomférs som planerat. Arbetet med
dtgirdsprogram har bidragit till kunskapsspridning bland aktorer
som pdverkar biologisk mingfald och programmens frivilliga
grund har medfort att de mottagits positivt av markigare. En
stor del av anslaget anvinds av linsstyrelsen fér att upphandla
lokala naturvirdskonsulter och entreprendrer som utfér exem-
pelvis inventeringar och skotseldtgirder. Detta har inneburit att
sysselsittning 1 lokala féretag har skapats.

Medlen som foérdelats till arbetet minskade under 2008-2011.
Behovet av medel for 3tgirdsprogramsarbetet kan komma att
oka jimfort med 2011 for att etappmdlet ska kunna nés.

3.5.4  Etappmal om invasiva fraimmande arter

Etappmadlet om invasiva frimmande arter innebir att invasiva
frimmande arters effekter 1 Sverige vad avser biologisk méng-
fald samt socioekonomiska effekter pd bland annat hilsa ska
vara bedémda och prioriterade insatser f6r bekimpning ska ha
inletts senast 2015.

Miljémalsberedningens forslag dverensstimmer i huvudsak
med regeringens etappmal. Mil'émilsberedningen foreslog att
Sveriges internationella arbete ska i ingd 1 etappmilet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har podngterat att
det behovs dtgirder for att komma tillritta med invasiva frim-
mande arter. Ldinsstyrelserna i Uppsala och Skdne lin samt
Sveriges lantbruksuniversitet och Vetenskapliga rddet for biologisk
mdngfald har ansett att dtgirder som foreslagits 1 handlings-
planen for invasiva frimmande arter bor genomféras.

Skélen fér regeringens etappmal

For att nd miljokvalitetsmélet Ez rikt vixt- och djurliv och samt-
liga andra miljokvalitetsmal som beror skotsel av ekosystem
krivs att frimmande arter som kan hota minniskors hilsa eller
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hota eller utarma biologisk mingfald i Sverige inte introduceras.
Flera arter har dock redan introducerats och utgor ett hot mot
biologisk méngfald eller minniskans hilsa eller orsakar annan
socioekonomisk skada. Ett etappmdl fér att identifiera dessa
arter och inleda insatser fo6r bekimpning ir dirfor angeliget for
att Sverige ska nd miljokvalitetsmélen. For nirvarande utarbetar
Europeiska unionen en gemensam strategi inom detta omride.

Etappmalet svarar pd ett akut informations- och prioriterings-
behov. Det ir viktigt att Sverige arbetar for att skapa foérutsitt-
ningar for att angripa problemet pd effektivast mojliga sitt och
att ocksd verka aktivt fér att Europeiska unionen ir drivande i
det internationella arbetet. Inom konventionen fér biologisk
méngfald har Sverige stillt sig bakom ett mil om att invasiva
frimmande arter ska vara identifierade till 2020 och att priorite-
rade sidana arter ska vara under kontroll eller utrotade. Fér att
mélet 1 sin helhet ska kunna nis till 2020 behéver insatser f6r be-
kimpning inledas senast 2015. I de fall man redan kinner till att
det finns stora faror férknippade med en viss invasiv frimmande
art, bor dtgirder inledas omedelbart for att férhindra att det
uppstdr risker for biologisk mangfald, hilsa och socioekono-
miska virden.

Insatser for att nd etappmdlet

Naturvirdsverket, Fiskeriverket, Statens jordbruksverk och
Skogsstyrelsen har utarbetat ett forslag till nationell strategi och
handlingsplan f6r invasiva frimmande arter och genotyper
(Naturvardsverkets rapport 5910). Forslaget innehiller konse-
kvensanalyser. I propositionen Svenska miljomal — for ett effek-
tivare miljdarbete (prop. 2009/10:155) anfordes att forslagen i
strategin behdver genomféras, men att regeringen avser att av-
vakta Europeiska unionens strategi f6r invasiva frimmande arter
innan omfattande nationella dtgirder piborjas. Arbete med att
kartligga och bedéma de invasiva frimmande arternas effekter 1
Sverige samt identifiera prioriterade insatser fér bekimpning kan
dock inledas redan nu, inom ramen {6r den samverkansgrupp for
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berérda myndigheter regeringen tidigare har angett ska inrittas.
Detta arbete bor ge ett fordjupat underlag infér faststillande av
den nationella handlingsplan som aviserades 1 propositionen
Svenska miljomal — f6r ett effektivare miljdarbete.

Aktuella insatser fér bekimpning inkluderar inventering,
riskanalys och atgirdsinsatser. Behovet av &tgirdsinsatser
varierar med biologin for arten 1 friga, men kan handla om sdvil
utrotning genom infingande och avlivning av djur respektive
mekanisk eller kemisk bekimpning av vixter, som limpliga
insatser for att motverka vidare spridning.

Konsekvenser av etappmadlet

Invasiva frimmande arter skadar inte bara den biologiska ming-
falden, utan orsakar ocksi direkta socioekonomiska skador och
ir dirfor en angeligenhet for flera sektorer. Redan i dag gors
vissa insatser for att motverka introduktioner eller begrinsa
skador, av sdvil myndigheter som privata aktérer.

Erfarenheter frin andra linder visar att det ofta ir betydligt
mer kostsamt att ta itu med invasiva frimmande arter in att
motverka deras etablering. For att gora ritt prioritering ir det
noédvindigt att nirmare kartligga invasiva frimmande arters ut-
bredning och effekter 1 Sverige. Detta arbete kan i stor utstrick-
ning utféras inom berérda myndigheter och baseras pd befintligt
underlag. Konsekvensanalysen i1 den féreslagna handlingsplanen
(Naturvérdsverkets rapport 5910) anger att det behévs mindre
in en arsarbetskraft per berérd myndighet {6r denna typ av ar-
bete. I samma rapport uppskattas kostnaderna for att bekimpa
invasiva frimmande arter. For arter som innu inte ir etablerade
uppskattas kostnaderna till cirka 1-2 miljoner kronor per &r och
art och for redan etablerade arter uppskattades kostnaden till
cirka 15 miljoner kronor per r och art. Det ir svirt att i forvig
kostnadsberikna prioriterade insatser f6r bekimpning eftersom
behovet av bekimpningsinsatser varierar med biologin for arter i
friga. Det ir dirmed svért att beddma det eventuella behovet av
forstirkning av budgetmedel inom berérda utgiftsomriden.
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3.5.5 Etappmal om kunskap om genetisk mangfald

Etappmalet om kunskap om genetisk méngfald innebir att en
kartliggning och ¢vervakning av den genetiska mingfalden ska
ha inletts senast 2015.

Miljéomalsberedningens férslag overensstimmer med rege-
ringens etappmal.

Remissinstanserna: Ett mindre antal remissinstanser har
yttrat sig om detta etappmal. De har varit 6verlag positiva, men
flera linsstyrelser har efterfrigat en tydligare ambitionsnivd och
ansvarsfordelning.

Skélen fér regeringens etappmal

Miljokvalitetsmalet Ett rikt véixt- och djurliv innebir bland annat
att bevarandestatusen f6r naturtyper och arter ir gynnsam och
for hotade arter har statusen forbittrats samt att tillricklig gene-
tisk variation ir bibehillen inom och mellan populationer. Mot-
svarande formuleringar 4terfinns under &vriga naturtypsan-
knutna miljokvalitetsmal. Etr rikt odlingslandskap innebir
dessutom att husdjurens lantraser och de odlade vixternas gene-
tiska resurser dr hillbart bevarade. Den genetiska mangfalden
hos domesticerade arter dr ocksd en del av det biologiska kultur-
arvet och de vilt férekommande sliktingarna till dessa arter ut-
gor en resurs for deras ldngsiktiga utveckling och féridling.

Genetisk mangfald ir betydelsefull for att uppritthilla livs-
kraftiga populationer av arter och att sikra resiliensen 1 ekosys-
tem, sirskilt vid ett férindrat klimat. Det ir dirfoér viktigt att
oka kunskapen om den genetiska mingfalden i jord- och skogs-
bruket samt hos vilda djur och vixter fér att bibehélla en bred
genetisk bas. Skogstridens genetiska variation bor ocksd upp-
mirksammas.
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Insatser for att nd etappmalet

Naturvirdsverket redovisade 2008 (dnr M2008/1356/Na) i samrad
med Fiskeriverket, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen och
Sveriges lantbruksuniversitet ett regeringsuppdrag med férslag
till nationellt handlingsprogram {ér bevarande av genetisk
variation hos vilda vixter, djur och svampar. I programmet fére-
slds dtgirder och styrmedel inom fyra huvudomriden, nimligen
expert- och kunskapsstdd, myndighetsarbete, évervakning och
forskning. I budgetpropositionen fér 2009 angavs att program-
mets tgirder for forstirkt kunskap och 6vervakning bor be-
démas gemensamt med Svriga sddana behov som foéranleds av
miljokvalitetsmalet Ezt rikt vixt- och djurliv och som aktualiseras
av klimatférindringen, inte minst det férvintade okade inslaget
av frimmande arter och genotyper samt att arbetet 1 mojligaste
min boér samordnas med den &vervakning som kan félja av
Europeiska unionens strategi om invasiva frimmande arter. Mot
bakgrund av Miljomalsberedningens analys gérs bedomningen
att en kartliggning och 6vervakning av genetisk variation kan
inledas pj ett kostnadseffektivt sitt senast 2015. Overvakningen
bér integreras i annan befintlig och kommande miljéovervak-
ning. Arbetet bér 1 méjligaste mn samordnas med den &vervak-
ning som kan f6lja av Europeiska unionens strategi om invasiva
frimmande arter samt med pigdende arbete med &vervakning av
den odlade genetiska mangfalden, till exempel Programmet for
odlad méngfald (POM). Samordning ska dven ske med insatser
som sker inom nordiskt samarbete samt inom Férenta nationer-
nas livsmedelsprogram, FAO.

Konsekvenser av etappmalet

I dag finns stora brister i underlaget om genetisk variation vid
planering av naturvidrdsitgirder och markanvindning. Etapp-
mélet beddms kunna medféra en forbittring av situationen,
vilket mojliggor effektivare insatser. De dtgirder inom dvervak-
ning, expert- och kunskapsstod samt medverkan av myndigheter
som ir relevant for etappmadlet har 1 Naturvirdsverkets redovis-
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ning kostnadsberiknats till cirka 14 miljoner kronor per &r. Det
ir svart att mer detaljerat kostnadsberikna de specifika insatser
for kartliggning och 6vervakning av genetisk variation som krivs
for att nd etappmalet.
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Inspektionen fér vird och omsorg —en ny
effektiv tillsynsmyndighet f6r hilso- och
sjukvdrd och socialtjinst. [20]

Ny myndighet f6r infrastrukturfrigor for vérd
och apotek. [21]

Finansdepartementet

Nya regler om prospekt. [1]
Revision i finansiella féretag. [4]

Blankning [10]

Fordonsrelaterade skulder. [7]
Bevakning ombord p4 svenska fartyg. [15]

Kulturdepartementet

Nationell samordning av hemslsjden
—en dversyn av Nimnden f6r hemslsjds-
frigor. [8]

En ny taltidningsverksamhet. [12]
Ny bibliotekslag. [13]

Arbetsmarknadsdepartementet
Rittssikerhet och likabehandling i arbetsléshets-
forsikringen. [3]

Behandling av personuppgifter vid Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering. [5]
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