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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Enligt kommittédirektivet (Dir. 2002:18) skall Hundansvarsutred-
ningen kartligga och analysera vilka problem som finns med hundar
1 samhillet pd grund av bristande dgaransvar, sirskilt med avseende
pd farliga hundar. Med farliga hundar avses hundar som angriper
och skadar minniskor eller djur. Aven hundar som kan utgéra en
stor risk f6r minniskor eller djur avses. Dock avses inte hundar i
normal tjinsteutévning.
Hundansvarsutredningen skall limna forslag till:

1. 3dtgirder for att avhjilpa de problem som uppstir med anled-
ning av farliga hundar.

2. forbittringar av det svenska regelverket om hundar och hund-
hillning, sirskilt betriffande lagen (1943:459) om tillsyn over
hundar och katter. Allmint giller att 3tgirder for att se till att
hundigare tar sitt ansvar skall prioriteras och att ldngsiktighet
och tillimplighet skall beaktas.

3. &tgirder for att uppnd en bittre metod f6r identifiering av farliga
hundar in vad dagens tester erbjuder.

4. limpliga metoder fér att genom forebyggande arbete kunna
forhindra problem med farliga och stérande hundar.

Allmint giller att djurskydd och allminhetens sikerhet sirskilt skall
vigas in 1 utredningsarbetet.

Avgransning av uppdraget

Av direktivet framgdr att tyngdpunkten i utredningsarbetet skall
liggas pa farliga hundar. Genomggende har jag forsékt bedéma och
viga in forslagens betydelse ocksd pd andra problemomriden, dven
om fokus 1 mina férslag ir inriktat pd att minska de problem sam-

11



Sammanfattning SOU 2003:46

hillet upplever med farliga hundar. Farliga hundar ir inte ett enhet-
ligt problem utan kan ha vitt skilda orsaker i olika fall. Losningarna
skiljer sig 3t beroende pd vilken typ av “farlighetsproblem” man vill
dtgirda. Jag har funnit det limpligt att prioritera de foreteelser som
jag bedémt som mest angeligna for samhillet 1 stort. Hit hor fram-
for allt hundar som av sina idgare anvinds i kriminella syften och
hundar som hills under extremt dilig tillsyn. Med hundar som an-
vinds 1 kriminella syften avses, oavsett ras, hundar som anvinds som
vapen. Hundar som anvinds i organiserade hundslagsmal hér ocksa
till denna grupp och utgor utan tvekan ett allvarligt problem. Men
eftersom organiserade hundslagsmal 1 férsta hand ir ett djurskydds-
problem, som regleras vil 1 djurskyddslagen (1988:534) och brotts-
balken, har inte detta prioriterats i mina férslag. De flesta hund-
betten orsakas inte av hundar tillhérande ndgon av dessa grupper.
En stor majoritet av alla hundbett orsakas 1 stillet av vanliga familje-
hundar och f6r det mesta ir det hundigaren sjilv, hans eller hennes
familj eller ndgon bekant som blir biten. Likavil anser jag att hundar
som anvinds 1 kriminella syften och hundar som hills under extremt
dilig tillsyn ir mer angeligna att komma 3t. Det ir 1 stor utstrick-
ning dessa grupper som ligger bakom att mdnga minniskor ir ridda
for hundar. Det ir ocksd dessa grupper som forstor mest for de
hundigare som skoter sig genom att de ger vissa raser eller, 1 en
eventuell forlingning, hundar i allminhet ofértjint diligt rykrte.
Slutligen ir det, per definition, i dessa grupper som de allvarligaste
missférhdllandena finns, ndgot som 1 minga av de enskilda fallen
torde medféra de allvarligaste skadorna pd de minniskor eller djur
som blir attackerade och det storsta lidandet f6r hundarna sjilva.

Forslag
Forslag till ny lag om tillsyn éver hundar och katter

Den lag som tydligast syftar till att f8 hundigare att hilla hundar pd
ett ansvarsfullt sitt dr lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och
katter (tillsynslagen). Trots att denna lag dndrats och komplette-
rats ett flertal gnger sedan den tridde 1 kraft &r 1943, ligger dess
tyngdpunkt pd att reglera de problem som var vanliga di. Bland
annat iterspeglas fortfarande det ursprungligen kanske viktigaste
syftet med lagen, att skydda lantbrukets husdjur mot léslépande
hundar. Problemen med anknytning till hundar ser annorlunda ut 1
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dag. Min kartliggning av problem med hundar i samhillet har visat
att det 1 dag allvarligaste problemet ir hundar som angriper minni-
skor. Att hundar skadar minniskor ir visserligen ndgot som alltid
har férekommit, men skillnaden 1 dag jimfort med tidigare ir dels
att vi 1 dag har hogre krav pd vilken kontroll en hundigare skall ha
over sin hund. Dels har det tillkommit vissa foreteelser som skapar
ridsla och osikerhet 1 sambhillet, till exempel att hundar anvinds
som vapen. Den nuvarande tillsynslagen ir inte anpassad fér dagens
forhallanden vad giller olika typer av problem med farliga hundar
och hundigare.

Mot denna bakgrund féresldr jag att en ny lag om tillsyn Sver
hundar och katter skall ersitta den nu gillande tillsynslagen. Den
foreslagna tillsynslagen skall syfta till att minimera de skador pd
eller avsevirda oligenheter f6r omgivningen som hundar kan orsaka
om de hills under bristande tillsyn. Lag (2000:537) om mirkning
och registrering av hundar (mirknings- och registreringslagen) har 1
stor utstrickning samma syfte, varfor den foreslds upphora och dess
bestimmelser, med vissa forindringar, inféras 1 den foreslagna till-
synslagen. I den fortsatta redogorelsen for mitt férslag till en ny
tillsynslag har jag fokuserat pd de forindringar som den féreslagna
tillsynslagen innebir vid en jimférelse med nuvarande lagstiftning.

Hundar skall enligt den féreslagna tillsynslagen hillas under sddan
tillsyn och skotas pd ett sddant sitt som med hinsyn till deras natur
och 6vriga omstindigheter krivs for att forebygga att de orsakar
skador eller avsevirda oligenheter. Agaren eller innehavaren av en
hund skall precis som i dag ha ett strikt ansvar for skador som hunden
orsakar.

Enligt den foreslagna tillsynslagen skall polismyndigheten, om
tillsynen 6ver en hund brister, {8 meddela de foreligganden och for-
bud som behovs for att forebygga skador eller avsevirda oligen-
heter. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall
f4 meddela foreskrifter som reglerar vilka typer av foreligganden
och férbud som kan vara aktuella i olika situationer. Jag foreslar att
regeringen uppdrar it Rikspolisstyrelsen att meddela sddana fore-
skrifter.

Enligt den foreslagna tillsynslagen skall polismyndigheten {4 be-
sluta om att omhinderta en hund om inte mindre ingripande 3t-
girder ir tillrickliga for att se till att den inte orsakar skador eller
avsevirda oligenheter. Efter utredning skall polismyndigheten {3
silja, pd annat sitt 6verldta eller avliva hunden. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer skall {8 meddela f6reskrifter som
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reglerar hur dessa utredningar skall g3 till. Jag foresldr att regeringen
uppdrar &t Rikspolisstyrelsen att meddela sidana foreskrifter.

For att férebygga framtida problem orsakade av personer som
visat sig vara grovt olimpliga att hantera hundar, foresldr jag att
polismyndigheten skall kunna férbjuda sddana personer att ha hand
om hundar. Ett sitt att visa sig grovt olimplig att hantera hundar
kan till exempel vara genom att anvinda en hund som vapen i sam-
band med misshandel.

Den foreslagna tillsynslagen ger polismyndigheten méjlighet att
omhinderta en omirkt hund eller en hund utan nigon igare anteck-
nad i det centrala registret. Denna mojlighet finns dven i dag enligt
mirknings- och registreringslagen, dock med férbehéllet att hunden
dessutom skall utgéra, eller kan komma att utgora, en fara for
minniskor eller andra djur eller att det finns andra sirskilda skil.
Detta forbehdll har medfort att tillimpningen blivit svér, varfor jag
foresldr att det tas bort.

Nuvarande mirknings- och registreringslag anger inte under vilka
omstindigheter en polisman har ritt att kontrollera om en hund ir
mirkt om hundens dgare motsitter sig detta. Dirfor foresldr jag att
en polisman skall ha ritt att underséka om en hund som vistas pd
allmin plats dr mirkt och om den har ndgon idgare antecknad 1 det
centrala registret.

Minga ginger finns det kopplingar mellan bristande tillsyn 6ver
en hund och eftersatt hundhillning ur djurskyddssynpunkt. Enligt
den foreslagna tillsynslagen skall polismyndigheten dirfér under-
ritta linsstyrelsen om de beslut man fattar med anledning av att en
igare eller innehavare av en hund eftersatt sin tillsynsskyldighet.

Hundar som upphittas omfattas av hittegodslagen (1938:121). I
den foreslagna tillsynslagen har specialbestimmelser om upphittade
hundar inférts. Dessa skall tillimpas 1 stillet for 4 § hittegodslagen.
Enligt specialbestimmelserna fir polismyndigheten l3ta silja, pd
annat sitt dverlta eller avliva en upphittad hund tv dagar efter det
att dgaren underrittats om fyndet eller, om igaren inte gitt att
finna, sju dagar efter det att fyndet anmilts till polismyndigheten.
Dessa specialbestimmelser motiveras bland annat av att det av sdvil
ekonomiska som djurskyddsmissiga skil finns anledning att for-
korta den tid som upphittade hundar miste tas om hand. Dessutom
bér inte upphittaren, som 1 dag, automatiskt ha ritt till en hund som
inte dgaren loser ut; vad som skall hinda med en sddan hund bor av
djurskyddsskal beslutas av samhillet, i detta fall av polismyndigheten.
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For att tydligt visa pd vikten av att hundigare tar sitt dgaransvar
finns det anledning att skirpa straffen fér den som eftersitter till-
synen 6ver en hund. Den som med uppsit eller av grov oaktsamhet
eftersitter tillsynen 6ver en hund skall enligt den foreslagna till-
synslagen démas till boter. Enligt gillande tillsynslag kan inte nigon
démas om inte den aktuella hunden tidigare visat sig farlig. Jag
foresldr ocksd att den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter
mot beslut meddelade med st6d av lagens tillsynsbestimmelser skall
domas till boter eller fingelse 1 hogst ett dr. Enligt den nuvarande
lagen kan f6r sidana forseelser endast domas till boter.

Ovriga forslag till ny lagstiftning om hundar

Det ir enligt 19 § djurskyddsforordningen (1988:539) forbjudet att
inneha eller genom avel frambringa hundar med vissa egenskaper.
Jag foresldr att regeringen fattar beslut om att denna paragraf skall
upphora. Skilet ir att denna bestimmelse visat sig vara mycket svir
att tillimpa.

I stillet f6r 19 § foreslar jag att ett tilligg till 29 § djurskyddsfor-
ordningen infors. Enligt tilligget skall hundar som kan férvintas
nedirva okontrollerbar aggressivitet inte fi anvindas i avel. I en fram-
tid nir vi vet mer om vilka egenskaper som ir specifikt predispone-
rande for ett farligt beteende kan vi férhoppningsvis med stod i
29 § skapa foreskrifter som mer 1 detalj reglerar vilka hundar som
inte f&r anvindas i avel.

Jag foreslar att regeringen ger Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att
gora en dversyn av lagen (1974:191) om bevakningsforetag och de
foreskrifter (RPS FS 1994:12) som meddelats med st6d av lagen.
Oversynen skall syfta till att féresl§ férindringar som gor att verk-
samhet med ensamarbetande hundar (vakthundar) regleras inom
ramen fér nimnda lag och féreskrifter. Motivet f6r detta forslag ir
att verksamhet dir hundar hyrs ut fér att ensamma bevaka ett
omride utan tvekan dr av den arten att den bor omfattas av tydliga
regleringar. Sidana regleringar saknas i dag.
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Forslag till metoder for identifiering av farliga hundar

Enligt mitt forslag till en ny tillsynslag skall polismyndigheten f&
besluta om att omhinderta en hund om inte mindre ingripande 3t-
girder ir tillrickliga for att se till att den inte orsakar skador eller
avsevirda oligenheter. Efter utredning skall polismyndigheten 1ita
silja, overldta pd annat sitt eller avliva hunden. Det ir av stor vikt
att polismyndighetens utredning i samband med ett omhinder-
tagande utfors pd ett grundligt och sakkunnigt sitt. En komponent
i en utredning som foranletts av att en hund skadat, eller uppenbart
riskerar att skada, en minniska eller ett annat djur méiste vara en be-
démning av hundens mentala egenskaper. Syftet med bedémningen
av hunden ir att ge en bittre bild av om denna hund tillsammans
med sin dgare kan forvintas orsaka skador eller avsevirda oligen-
heter i framtiden, det vill siga om hundigaren skall 3 tillbaka
hunden eller inte. Om man kommer till slutsatsen att hunden inte
kan &tergd till hundigaren fir bedémningen av hunden ytterligare
ett syfte, nimligen att vara avgérande f6r om hunden bér avlivas
eller omplaceras. Redan i dag gors, med stéd 1 nuvarande tillsyns-
lag, beddmningar av farligheten hos bitska hundar som omhinder-
tagits. Testmetoderna skiljer sig dock &t frdn fall tll fall, vilket
innebir att bedémningarna gors pa olika grund.

For att ett bra testningsforfarande skall kunna uppnds bér Riks-
polisstyrelsen ges 1 uppdrag att meddela féreskrifter med stod 1 den
foreslagna tillsynslagen. Foreskrifterna bor innehlla bestimmelser
om att endast f6r dndamailet sirskilt utbildad personal skall {4 ut-
fora testerna. Testerna skall anpassas efter den situation som for-
anlett omhindertagandet av hunden, dock med hinsyn tagen till
hundens individuella egenskaper. For att forbittra mojligheterna
att utveckla bittre testmetoder bor det dessutom foreskrivas att alla
hundar som omhindertagits av dessa orsaker utéver den individ-
och situationsanpassade testen skall genomgd en standardiserad
testningsrutin.

Forslag till forebyggande arbete

I dag mirks och registreras omkring 80 procent av alla nyfoédda
valpar i det centrala hund- och dgarregistret. Agarna till dessa hundar
skulle via adressuppgifterna i registret kunna bibringas rdd och in-
formation om hundar och hundhillning. En sidan informationsin-
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sats bedomer jag skulle medfora en rad positiva effekter med av-
seende pd problem med hundar i samhillet. Jag foreslir att re-
geringen ger Jordbruksverket/Djurskyddsmyndigheten i uppdrag
att for det forsta utarbeta ett informationsmaterial riktat till hund-
dgare och for det andra att sinda detta till alla hundigare som
mirker och registrerar sina hundar enligt nuvarande mirknings-
och registreringslag. Materialet skall upplysa om vilka regler man
har att ritta sig efter som hundigare, vart man kan vinda sig for att
fa rd och hjilp i sitt hundigande samt innehilla grundliggande
information om hur hundar fungerar och vilka behov de har.

Det finns 1 dagsliget stora svirigheter med att definiera och testa
hundar med avseende pd deras farlighet. Jag har ovan presenterat
forslag som bland annat syftar till att skapa dokumentation om
farliga hundars reaktionsmonster 1 olika standardiserade testsitua-
tioner. Denna dokumentation kan utnyttjas 1 forskning for att ge
mer kunskaper om vilka beteenden som specifikt karaktiriserar
farliga hundar. Till grund f6r denna forskning méste det finnas goda
kunskaper om hundars egenskaper och beteenden, sivil positiva som
negativa, i ett vidare perspektiv. I dag satsas det mycket begrinsade
forskningsresurser pd detta omride. Regeringen foreslds dirfor
uppdra &t Forskningsrddet fér miljo, areella niringar och samhalls-
byggande (Formas) att initiera och stédja forskning som syftar till
att forbittra kunskapsliget om hundars, sirskilt farliga hundars,
mentala egenskaper och beteende. Genom dessa dtgirder torde
forutsittningarna 6ka for att det skall bli enklare att 1 framtiden
identifiera potentiellt farliga hundar.

Dagens brottsstatistik ger inte nigon klar bild éver férekomsten
av olika typer av brott dir hundar ir inblandade. Detta medfor att
det dr svirt att bedoéma vilka typer av problem med farliga hundar
som, med avseende pd omfattning och karaktir, ir mest angeligna
att finna l6sningar pd. Med hinsyn till de praktiska problemen med
att f4 fram uppgifter ir det ocksd komplicerat att folja utvecklingen
over tiden. Detta innebir att man riskerar att dels vidta dtgirder for
att 16sa problem som redan ir 1 avtagande, dels underskatta problem
som okar i omfattning. Det bor dirfor inforas en mojlighet att pd
ett enkelt sitt kunna fi fram statistik 6ver brott dir hundar varit
inblandade. Jag foreslir att regeringen ger Rikspolisstyrelsen och
Brottsforebyggande ridet i uppdrag att tillse att anmilningar om
brott dir hundar ir inblandade pi ett enkelt sitt skall kunna 3ter-
finnas, och att uppgifterna sammantaget skall kunna anvindas fér
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att statistiskt folja utvecklingen vad giller olika typer av sidana
brott.

Konsekvenser av mina forslag

Det ir min bedémning att ett genomférande av mina férslag kom-
mer att medféra en markant minskning av sidan brottslig verk-
samhet med hundar inblandade som riskerar att medféra skador pd
minniskor och djur. Aven hundhillningen i stort torde paverkas
mot ett mer ansvarsfullt hundigande. Sammantaget kommer detta
att medfora att allminhetens sikerhet 6kar.

Jag bedémer ocksd att mina forslag pd ett flertal punkter kom-
mer att stirka djurskyddet inom hundh&llningen i Sverige. De flesta
forbattringarna ir av dvergripande eller indirekt karaktir, men vissa
forslag kommer att ha en direkt positiv piverkan pd de djur som
berors.

Mina férslag kommer sannolikt att initialt medféra 6kade kost-
nader for polisens hantering av hundirenden, bland annat beroende
pd de interna utbildningsinsatser som behéver goras. P4 sikt finns
det dock anledning att anta att kostnaderna kommer att sjunka
under nuvarande nivd. Detta beror bland annat pi att hundhill-
ningen som helhet sannolikt kommer att bli mer ansvarsfull, vilket
kommer att innebira firre ingripanden frdn polisen med anledning
av bristande hundhillning. Vidare finns mojlighet att besluta om
hundférbud 1 allvarliga fall; dessa personer, som annars i manga fall
skulle ha skaffat nya hundar som orsakat ytterligare kostnader och
s& vidare, kommer dirmed inte att belasta polisen ytterligare.

Utarbetandet av det foreslagna informationsmaterialet bor
bekostas inom ramen fér Jordbruksverkets/Djurskyddsmyndighe-
tens arliga budget. Tryckning och distribution, som kommer att
kosta omkring 700 000 kronor per ir, bér bekostas genom ékade
anslag.
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1 Férslag till lag om tillsyn dver hundar och katter

Hirigenom féreskrivs féljande.

Inledande bestammelser

1 § Hundar och katter skall hillas under sidan tillsyn och skotas
pa ett sddant sitt som med hinsyn till deras natur och évriga om-
stindigheter behovs for att férebygga att de orsakar skador eller
avsevirda oligenheter.

Sirskilda regler om tillsyn éver hundar finns i jaktlagen (1987:259)
och i renniringslagen (1971:437).

Ingripanden med anledning av bristande tillsyn

2 § Om idgaren till en hund eller den som har hunden 1 sin vird
brister i sin tillsynsskyldighet enligt 1 §, fir polismyndigheten med-
dela de foreligganden och férbud som behdvs for att forebygga
skador eller avsevirda oligenheter.

Om en hund inte ir mirke eller registrerad, far polismyndigheten
foreligga dgaren att fullgéra mirknings- och registreringsskyldig-
heten.

Foreligganden och forbud fir forenas med vite.

3 § Polismyndigheten fir besluta att en hund skall tas om hand
om

1. andra, mindre ingripande &tgirder ir otillrickliga for att hindra
hunden frn att orsaka skada eller avsevird oligenhet,

2. hunden ir omirkt eller hundens idgare inte ir registrerad 1 det
centrala registret.
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4 § Bestimmelser om hur man skall férfara med upphittad hund
finns 1 lagen (1938:121) om hittegods. Bestimmelserna 1 4 § 1 den
lagen skall emellertid inte tillimpas nir en hund hittas. I stillet skall
foljande gilla. Polismyndigheten fir silja, pd annat sitt overlita
eller avliva hunden om

1. dgaren inte blir kind inom 7 dagar frin det att fyndet anmiilts
till polismyndigheten,

2. dgaren inte inom 2 dagar frin det att han eller hon underrittats
om fyndet 4tertagit hunden.

5§ Antriffas en hund medan den angriper lantbruksdjur pd
omride dir lantbruksdjur normalt hills, fir hunden, om den inte
l3ter sig infdngas eller pd annat sitt kan férmds avbryta angreppet,
dédas av den som dger eller virdar lantbruksdjuren.

Den som sdlunda dédat en hund ir skyldig att snarast mojligt
anmila férhéllandet till polismyndigheten.

6§ Om en hund har omhindertagits med stéd av 3§ 1, far
dgaren eller innehavaren inte férfoga éver hunden utan tillstind av
polismyndigheten. Myndigheten fir efter utredning besluta att
hunden skall siljas, pd annat sitt dverldtas eller avlivas.

Om en hund har omhindertagits med stéd av 3 § 2, skall dgaren
inom sju dagar frdn omhindertagandet l3ta mirka hunden och
anmila dgarskapet till det centrala registret. I annat fall fir polis-
myndigheten besluta att hunden skall siljas, pd annat sitt 6verldtas
eller avlivas.

Om det finns sirskilda skil, skall polismyndigheten avvakta med
en tgird enligt andra stycket.

Om det inte lingre finns skil f6r omhindertagandet, skall polis-
myndigheten besluta att detta genast skall upphéra.

7 § Agaren eller innehavaren av en omhindertagen hund skall be-
tala de kostnader som omhindertagandet medfort. Kostnaderna far
forskotteras av allminna medel. Om polismyndigheten har beslutat
att en hund som omhindertagits med stéd av 3 § skall siljas, far
polismyndigheten ta ut ersittning ur kopeskillingen f6r kostnaderna
fér omhindertagandet.

Om det finns sirskilda skil, f&r polismyndigheten i enskilda fall
medge undantag frn skyldigheten att betala kostnaderna. I sddana
fall skall kostnaderna slutligt betalas av polismyndigheten.
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Forbud att ha hand om hund

8 § Den som eftersitter tillsynen dver en hund genom att anvinda
den som vapen skall, om det inte finns sirskilda skil, av polismyn-
digheten forbjudas att ha hand om hundar. Ett sidant férbud far
ocksd meddelas den som vid handhavande av hund pd annat sitt
handlat grovt olimpligt med avseende pd minniskors eller djurs liv,
hilsa eller sikerhet.

Forbudet kan avse viss tid eller gilla tills vidare.

Ersattning for skador orsakade av hundar

9 § Skada som orsakas av hund skall ersittas av dess dgare, dven
om denne inte har varit villande till skadan. Vad dgaren har betalat i
skadestind har han eller hon ritt att {4 tillbaka av den som villat
skadan. Det som nu sagts giller ocksd den som mottagit hunden till
underhill eller nyttjande.

Forsta stycket giller inte f6r skada som orsakas av en tjinste-
hund nir den anvinds i tjinsten av polisman eller av person som vid
forsvarsmakten tjinstgor for bevakning eller for att uppritthilla
ordning, om den skadelidande har betett sig p ett sddant sitt att
det har varit nédvindigt att ingripa mot honom eller henne.

Maérkning och registrering av hundar

10 § En hundigare skall lita mirka sin hund si att den kan iden-
tifieras. Mirkningen skall vara bestiende.

11 § Agaren av en hund skall 13ta registrera sitt dgarskap i ett for
landet centralt register.

Hundigaren skall betala en avgift {f6r registreringen och for utrust-
ning for att lisa av mirkningen.

12 § Bestimmelserna 1 10 och 11 §§ giller hundar som stadigva-
rande finns i Sverige.

13 § Registret fir anvindas for att faststilla vem som ir dgare av
en hund.

Tullverket, Statens jordbruksverk, Djurskyddsmyndigheten, lins-
styrelser, polismyndigheter och de kommunala nimnder som full-
gor uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet skall ha direkt
dtkomst till registret.
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14 § Djurskyddsmyndigheten ir personuppgiftsansvarigt for re-
gistret. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Djur-
skyddsmyndigheten fir besluta att éverldta driften av registret till
en annan myndighet eller till en organisation.

15 § For behandling av personuppgifter giller, utdver vad som
sigs 113 och 14 §§, personuppgiftslagen (1998:204).

16 § Polisman har ritt att underséka om hund som vistas pd
allmin plats ir mirkt eller om den har nigon dgare antecknad 1 det
centrala registret.

Sarskilda bestimmelser for katter

17 § En katt som med skil kan antas vara dvergiven eller for-
vildad, far dédas av jaktrittshavaren eller av ndgon som foretrider
denne. Inom titbebyggt omrdde krivs dock tillstdnd av polis-
myndigheten.

Bemyndiganden

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. tillimpningen av 2 § forsta stycket,

2. vilka metoder som skall anvindas vid utredning di en hund
tagits om hand,

3. den avgift som avses 1 11 § andra stycket.

Paféljder

19 § Den som med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter mot
1 § eller 5 § andra stycket déms till béter.

Den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot 17 § andra
meningen déms till béter.

Den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot beslut med-
delande enligt 2§ forsta stycket eller 8 § doms till boter eller
fingelse 1 hogst ett ar.

Om ett vitesforeliggande eller vitesférbud har 6vertritts, doms
inte till ansvar f6r girning som omfattas av féreliggandet eller for-

budet.
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Overklaganden m.m.

20 § Beslut enligt 3 och 8 §§ skall delges dgaren eller innehavaren
av hunden. Polismyndigheten skall underritta linsstyrelsen om be-
slut enligt 2, 3, 5, 6 och 8 §§.

21 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag och beslut om
registrering av hund som meddelas av Djurskyddsmyndigheten eller
av den som ansvarar {6r driften av hundregistret fir verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.

Djurskyddsmyndigheten for det allminnas talan hos férvaltnings-
domstol, om det 6verklagade beslutet har meddelats av en organi-
sation.

22 § Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte nigot annat
beslutas.

23§ Bestimmelserna 1 22-28 och 308§ f&rvaltningslagen
(1986:223) skall tillimpas, om beslutet har meddelats av en organi-
sation.

1. Mirkningsbestimmelserna giller inte hundar fédda fére den
1 januari 1993.

2. Beslut som har meddelats fore ikrafttridandet 6verklagas enligt
ildre bestimmelser.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1938:121) om

hittegods

Hirigenom foéreskrivs att 4 § lagen (1938:121) om hittegods

skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Varder igare till hittegods ej
kind inom tre ménader frin det
fyndet anmildes hos polismyndig-
het, eller kommer dgaren ej inom
en minad frin det han av polis-
myndighet underrittats om
fyndet, eller kan igaren eljest
anses hava uppgivit sin ritt,
tillfalle  godset  upphittaren;
dock vare denne skyldig gilda
polismyndighets kostnader 1
anledning av fyndet. Ar godset i
polismyndighets  vird, och
underliter upphittaren att inom
en médnad efter anmaning gilda
polismyndighetens  kostnader,
eller kan han eljest anses hava
uppgivit sin ritt, skall godset
tillfalla staten.

Féreslagen lydelse

4§

Varder igare till hittegods ej
kind inom tre ménader frin det
fyndet anmildes hos polismyndig-
het, eller kommer dgaren ej inom
en minad frin det han av polis-
myndighet underrittats om
fyndet, eller kan igaren eljest
anses hava uppgivit sin ritt,
tillfalle  godset  upphittaren;
dock vare denne skyldig gilda
polismyndighets kostnader 1
anledning av fyndet. Ar godset i
polismyndighets  vird, och
underldter upphittaren att inom
en méinad efter anmaning gilda
polismyndighetens  kostnader,
eller kan han eljest anses hava
uppgivit sin ritt, skall godset
tillfalla staten. Ifrdga om hundar
som hittas finns sdrskilda bestim-
melser i lagen (0000:000) om till-
syn éver hundar och katter.

! Senaste lydelse 1982:1119.
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3 Forslag till lag om andring i jaktlagen (1987:259)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om jaktlagen (1987:259)

dels att tva nya paragrafer, 6 a och 6 b §§, skall inféras av féljande
lydelse,

dels att 45 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6a§

Om en hund hills 1 strid med
bestimmelserna 1 6 § far jaktritts-
havaren eller nigon som fore-
trider honom eller henne ta hand
om hunden. Nir detta har skett
skall hundens igare eller inne-
havare snarast underrittas. Om
denne inte ir kind, skall 1 stillet
polismyndigheten underrittas.
Om den som tagit hand om
hunden s& onskar, skall polis-
myndigheten fortsittningsvis ta
hand om hunden.

Kan inte hunden tas om hand,
fir polismyndigheten lta doda
hunden, om detta dr angeliget
fran viltvardssynpunkt och for-
svarligt iven med hinsyn till om-
stindigheterna i1 6vrigt.

6b§

Den som vill dterfd en hund
som har tagits om hand enligt
6 a § dr skyldig att betala ersitt-
ning f6r hundens foda och de
ovriga kostnader som omhinder-
tagandet har medfort.

Har inte igaren eller inne-
havaren, mot ersittning enligt
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forsta stycket, dtertagit hunden
inom tvd dagar efter det att han
eller hon underrittades om om-
hindertagandet eller inom en
vecka efter det att polismyndig-
heten underrittades, fir polis-
myndigheten silja, pd annat sitt
overldta eller avliva hunden.

45§
Till boter doms den som med uppsdt eller av grov oaktsamhet

1. Bryter mot 5 § andra stycket, 1. Bryter mot 5 § andra stycket,
6 § forsta stycket eller 13 §, 6§ forsta stycket, skyldigheten

att limna underrittelse enligt
6 a § forsta stycket eller 13 §,

2. underlter att fullgéra anmilningsskyldighet som har fore-
skrivits med stdd av 26 §, om ansvar for girningen inte kan 3démas
enligt lagen (1951:649) om straff f6r vissa trafikbrott,

3. bryter mot 27§, om ansvar for girningen inte kan 8démas
enligt brottsbalken,

4. underlgter att fullgora skyldighet enligt 28 §,

5. bryter mot en féreskrift som har meddelats med stod av 6 §
andra stycket, 29 § 4, 30§ tredje stycket eller 31 § tredje stycket
eller

6. bryter mot 35 § eller mot en foreskrift som har meddelats med
stdd av 36 §, 40 § forsta stycket eller 41 § forsta stycket.

Den som med uppsét bryter mot 34 § doms till béter.

I ringa fall skall inte démas till ansvar enligt denna paragraf.

2 Senaste lydelse 1994:1819.

26



SOU 2003:46

Foérfattningsforslag

4 Forslag till forordning om andring i djurskyddsfor-

ordningen (1988:539)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om djurskyddsférordningen

(1988:539)

dels att 19 § skall upphora att gilla,
dels att 29 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§

Det ir forbjudet att inneha
eller genom avel frambringa
hundar som

1. har extremt stor kamplust,

2. blir litt retade och biter,

3. bara med svérighet kan for-
mds avbryta ett angrepp och

4. har en benigenhet att rikta
sitt kampintresse mot méinniskor
eller andra hundar

29 §*
Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om férbud mot eller
villkor f6r avel med sidan inriktning att den kan pdverka djurens

naturliga beteenden.

Avel med sidan inriktning att
den kan medféra lidande fér
djuren ir forbjuden. Nirmare
foreskrifter om férbudet med-
delas av Jordbruksverket.

Avel med sidan inriktning att
den kan medféra lidande fér
djuren ir forbjuden. Hundar
som kan forvintas neddrva okon-
trollerbar aggressivitet fdar inte
anvindas 1 avel. Nirmare fore-
skrifter om férbudet meddelas
av Jordbruksverket.

’ Senaste lydelse 2002:723.
* Senaste lydelse 1992:29.
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1

1.1

Utredningsuppdraget

Direktiv

Enligt kommittédirektivet (Dir. 2002:18), se bilaga 1, skall Hund-
ansvarsutredningen kartligga och analysera:

1.

Vilka problem som finns med hundar i samhillet pd grund av
bristande dgaransvar, sirskilt med avseende pd farliga hundar,
och dessutom jimféra den svenska situationen med den 1 andra
europeiska linder. Med farliga hundar avses hundar som an-
griper och skadar minniskor eller djur. Aven hundar som kan
utgdra stor risk f6r minniskor eller djur avses. Dock avses inte
hundar i normal tjinsteutdvning.

Hur gillande regelverk betriffande hundar tillimpas.

Vilka testmetoder for identifiering av farliga hundar som finns.
Vilka egenskaper, medfédda och forvirvade, som karaktiriserar
farliga hundar.

I vilken omfattning och pd vilket sitt dgare till hundar som orsakar
skador bidrar till problemen.

Vilket férebyggande arbete som gors for att férhindra problem
med farliga och stérande hundar.

Dessutom skall foreslds:

1.

2.

3.

Atgirder for att avhjilpa de problem som uppstir med anled-
ning av farliga hundar.

Forbittringar av det svenska regelverket om hundar och hund-
hillning, sirskilt betriffande lagen (1943:459) om tillsyn 6ver
hundar och katter. Allmint giller att 3tgirder for att se till att
hundigare tar sitt ansvar skall prioriteras och att l18ngsiktighet
och tillimplighet skall beaktas.

Atgirder for att uppni en bittre metod for identifiering av far-
liga hundar 4n vad dagens tester erbjuder.
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4. Limpliga metoder for att genom forebyggande arbete kunna
forhindra problem med farliga och stérande hundar.

Allmint giller att djurskydd och allminhetens sikerhet sirskilt skall
vigas in 1 utredningsarbetet. Utredaren skall ocksg ta del av studier
och litteratur om farliga hundar och bér dven samrdda med berérda
myndigheter och organisationer.

1.2 Arbetets upplaggning

Jag knot i ett tidigt skede till mig en referensgrupp bestdende av re-
presentanter for Rikspolisstyrelsen, Statens jordbruksverk, Svenska
Brukshundklubben, Svenska Kennelklubben, Svenska Kommunfér-
bundet och Sveriges lantbruksuniversitet. Hundansvarsutredningens
arbete har genomgdende bedrivits i nira samrdd med referensgrup-
pen. Referensgruppen ir enig med mig om de analyser, slutsatser
och forslag som presenteras 1 betinkandet. Till Hundansvarsutred-
ningen har iven forordnats tre experter, som har bistitt utred-
ningen framfér allt pd djurskyddsomridet och vid utarbetandet av
forfattningsforslag. Aven experterna har haft full insyn i utred-
ningsarbetet. Jag har under utredningstiden kallat referens- och
expertgruppen till ssmmanlagt dtta sammantriden.

Utover arbetet 1 referensgruppen har jag, for att inhimta syn-
punkter och idéer, anordnat en konferens dir representanter for ett
30-tal organisationer, myndigheter och féretag med intressen pd
omridet deltog. Vid konferensen diskuterades omfattningen och
karaktiren av, och orsakerna till, olika problem med hundar i sam-
hillet, samt vilka tinkbara 16sningar som finns. Vidare har utred-
ningen vid olika tillfillen sammantritt med representanter fér bland
andra det norska Justitiedepartementet, Rikskriminalpolisens polis-
hundtjinst, Svenska Hundklubben och Sveriges Allminnyttiga
Bostadsforetag. Utredningen har ocksd genomfort ett antal inter-
vjuer med experter pd olika omriden. Dessutom har flera studie-
besok gjorts, bland annat vid Svenska Hundskyddsféreningens an-
liggning Hundstallet 1 Stockholm. Utredningen har initierat eller
bidragit till genomférandet av tre enkitundersdkningar; en riktade
sig till hundigare och syftade till att kartligga férekomsten av olika
problembeteenden hos svenska hundar, en riktade sig till allmin-
nyttans bostadsféretag och syftade till att kartligga forekomsten av
farliga hundar i deras bostadsomriden, en riktade sig till samtliga
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polismyndigheter och syftade till att kartligga férekomsten av olika
brott med hundar inblandade. Slutligen har Hundansvarsutred-
ningen tillskrivit de svenska ambassaderna 1 samtliga EU-linder
och ytterligare drygt 20 europeiska stater och pd detta sitt in-
himtat information om férekomst och reglering av olika typer av
hundproblem i de olika linderna.

1.3 Betdankandets disposition

I kapitel 2 avgrinsar jag uppdraget och analyserar problemen med
farliga hundar.

I kapitel 3—6 presenteras mina forslag, dels till forindrad lagstift-
ning om hundar och hundhillning, dels till metoder f6r identifie-
ring av farliga hundar, dels till férebyggande arbete. Jag resonerar i
dessa kapitel, utdver forslagen, dven kring andra typer av dtgirder
som jag bedémer kan ha en gynnsam inverkan pd problemen med
hundar i samhallet.

I kapitel 7 beskrivs konsekvenserna av mina férslag vad giller
brottslighet, brottsférebyggande arbete, allminhetens sikerhet, djur-
skydd och ekonomi for stat och landsting. Jag limnar dven forslag
pd finansiering 1 de fall dir mina forslag bedémts medféra kost-
nadsékningar.

Kapitel 8 innehdller férfattningskommentarer till mina forfatt-
ningsférslag.

I bilaga 1 &terges utredningens direktiv.

Bilagorna 2-7 ger bakgrunds- och faktaunderlag f6r kapitlen 2-8.
Den storsta delen av det kartliggningsarbete som jag enligt direkti-
vet skall genomféra presenteras 1 dessa bilagor.
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2 Avgransning av uppdraget och
analys av problem med hundar

2.1 Inledning

Hundansvarsutredningens betinkande dr av sjilvklara skil inriktat
pd olika hundrelaterade problem. Fér att det inte skall uppfattas
som en “elindesbeskrivning” av svensk hundhillning, ir det ange-
liget med nigra klarligganden. Hunden har under lang tid haft, och
har fortfarande, en mycket positiv betydelse f6r minniskan. Detta
ir ingen kontroversiell uppfattning, och den stods dessutom av forsk-
ning pd omridet. De allra flesta svenska hundigare tar sitt ansvar
genom att se till att deras hundar mir bra och genom att f6lja de
bestimmelser som finns. Det faktum att regeringen tillsatt Hund-
ansvarsutredningen torde innebira att dven regeringen delar dessa
uppfattningar; just pd grund av att man ser hunden i1 samhillet som
en virdefull foreteelse, anser man det vara viktigt att bestimmelser
om hundar ir vil genomtinkta och inte negativt pdverkar alla de
goda virden som hundhillningen medfor.

Hunden skall kunna utgora en viktig resurs f6r samhillet och
dess medborgare dven 1 framtiden, och dirfor ir det viktigt att inte
blunda fér de problem som trots allt finns. Annars riskerar proble-
men att eskalera till en nivd dir hundhillningen i stort inte lingre
ses som en tillgdng utan som en belastning. For att s3 {4 minniskor,
hundar och andra djur som méjligt skall drabbas av effekterna av
dilig hundhillning, ir det sjilvfallet ocksd viktigt att inte bara
sikerstilla att problemen inte 6kar, utan ocksd att s ldngt det ir
mojligt minska dem.

2.2 Avgransning av uppdraget

Jag har enligt Hundansvarsutredningens kommittédirektiv (Dir.
2002:18) att utreda “problem med hundar i samhillet”. D3 detta
begrepp kan innefatta manga olika foreteelser, ir en tydlig avgrins-
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ning av uppdraget nédvindig. Av direktivet framgr att tyngdpunk-
ten 1 utredningsarbetet skall liggas pd farliga hundar, vilket jag har
tagit fasta pd. Jag har genomgdende forsokt bedéma och viga in
forslagens betydelse ocksd pi andra problemomriden, idven om
fokus i mina férslag dr inriktat pd att minska de problem samhillet
upplever med farliga hundar. Jag har ocksd kommit 1 kontakt med
en rad foreteelser som férvisso dr problematiska, men som indd
inte kan anses omfattas av direktivet. Exempel pd detta ir anvin-
dandet av det medicinska preparatet Clomicalm till hundar.
Clomicalm beskrivs som 3ngestdimpande och kan forskrivas av
veterindr till hundar som till exempel inte klarar av att vara ensam-
ma hemma. Anvindande av denna typ av mediciner ir av flera
orsaker en kontroversiell foreteelse. P& sikt riskerar man bland
annat att luckra upp hundigarnas sjilvklara ansvar att erbjuda
hundarna en driglig miljé. Dessutom kan urvalet av mentalt stabila
hundar till avel komma att férsviras eftersom vissa mentala svag-
heter kan déljas genom medicineringen. Detta och andra problem
har emellertid s svag koppling till mitt uppdrag att jag valt att inte
beréra dem ytterligare. Det finns emellertid anledning att dverviga
om inte hundar och hundhillning, inte minst de positiva sidorna,
bér studeras 1 ett vidare perspektiv in vad som varit mojligt inom
ramen f6r Hundansvarsutredningen.

Under utredningens ging har jag forstitt att det tyvirr inte ir s3
enkelt att en avgrinsning mot farliga hundar ir tillricklig. Farliga
hundar ir nimligen inte ett enhetligt problem utan kan ha vitt
skilda orsaker i olika fall. Foljaktligen skiljer sig losningarna &t be-
roende pd vilken typ av “farlighetsproblem” man vill tgirda. Jag
har funnit det limpligt att prioritera de foreteelser som jag bedomt
som mest angeligna f6r samhillet 1 stort.

Det ir min férhoppning att de fortsatta analyserna och resone-
mangen 1 detta kapitel f6r det forsta skall visa hur problemen med
farliga hundar ser ut och vad de beror p3, for det andra att de ger en
bild av varfor jag valt att prioritera vissa typer av problem. Bigge
dessa punkter ser jag som viktiga inte bara som bakgrundsinfor-
mation, utan framfér allt som underlag till mina férslag.
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2.3 Farliga hundar

I detta avsnitt redovisas inledningsvis min allminna uppfattning
om hur allvarliga problemen med farliga hundar ir. Sedan beskrivs
ett antal mojliga orsaker till att hundar kan vara farliga. Avsikten ir
inte att ge en heltickande och detaljerad redogorelse for alla de me-
kanismer som styr och orsakar hundars “farlighet”, utan mer att
visa att farliga hundar ir ett mangfacetterat problem. Direfter tas
olika typer av farliga hund- och hundigarkonstellationer upp, vad
som ir karaktiristiskt for respektive grupp och problemets omfatt-
ning och orsaker. Resonemangen i detta avsnitt baserar jag dels pd
den statistik som presenteras 1 bilaga 3, dels pd intervjuer, kon-
ferenser med mera som Hundansvarsutredningen arrangerat och pd
andra uppgifter som utredningen tagit del av.

Beroende p& vem man frgar kan man {3 olika férslag pd vad en
farlig hund ir. Fér en hundridd person kan kanske stora hundar
upplevas som farliga och f6r en person med kraftig pilsdjursallergi
ir alla hundar farliga 1 vissa sammanhang. De flesta minniskor
associerar nog indd en “farlig hund” med en hund som av nigon
orsak har en stor benigenhet att bitas. Regeringen ger 1 Hund-
ansvarsutredningens kommittédirektiv f6ljande definition: “Hundar
som angriper och skadar minniskor eller djur kallas hir farliga
hundar. Aven hundar som kan utgéra stor risk avses. Dock inte
hundar i normal tjinsteutévning.” Denna definition ir inte utan
brister; hur stor ir till exempel en “stor risk”? Den fyller ind4 sin
funktion tillrickligt vil for att kunna anvindas som utgdngspunkt
for resonemangen i detta avsnitt.

2.3.1 Allmédnt om problemets omfattning

Totalt sett, bedémt utifrdn tillginglig statistik, anser jag inte att
problem med farliga hundar har den stora omfattning och ir s
allvarliga som man litt fir intryck av utifrdn den allminna debatten
pa detta omrdde. I bilaga 3 har jag samlat en del statistik som sam-
mantaget ger en uppfattning om problemens omfattning och
karaktir. Statistiken tyder pd att 5 000-6 000 minniskor séker vird
vid akutmottagning till f6ljd av hundbett varje ir. Detta ir ungefir
dubbelt s minga som de som sdker akutvird for bett eller klosning
av katt men 1 samma storleksordning som de som soker akutvird
for bett eller spark av hist. Av de hundbitna fordrar 2-3 procent
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slutenvdrd. Av alla som virdas inskrivna pd sjukhus (slutenvérd) till
foljd av olycksfall ir det ungefir en av femhundra som virdas pd
grund av att de blivit bitna eller angripna av hundar. Den
overvigande majoriteten av alla hundbettskador tycks orsakas av de
hundbitnas egna hundar eller av andra vil bekanta hundar, ofta 1
samband med att den som blivit hundbiten férsokt sira pd ett
hundslagsmal (vanligen mellan de egna hundarna eller den egna
hunden och en annan bekant hund). Situationer dir en person blir
biten av en f6r honom eller henne okind hund utan féregdende
kontakt mellan offret och hunden tycks vara mycket ovanliga.

Det ir av flera orsaker svirt att jimféra dessa uppgifter med ut-
lindsk statistik. De jimforelser jag gjort tyder emellertid pd att
risken att bli hundbiten i de flesta av de jimférda linderna (Dan-
mark, Holland, Storbritannien och Grekland) ir betydligt storre dn
i Sverige. Nir det giller hundbett som leder till dédsfall tycks skill-
naden vara dnnu storre mellan Sverige och andra linder. En annan
omstindighet som verkar gora Sverige speciellt ir att det ir relativt
ovanligt i Sverige att bli biten av en okind hund. Den svenska
sjukvdrdsstatistiken for dren 1998-2001 tyder pd att antalet hund-
bitna minniskor varit ganska konstant under denna period. Tyvirr
finns det ingen statistik som kan anvindas for att bedéma hur
vanligt det var med hundangrepp fére ar 1998. Eventuellt kan
dodsfallsstatistiken, som stricker sig tillbaka till &r 1969, anses tyda
pd att det inte skett ndgra markanta férindringar betriffande fore-
komsten av farliga hundar under den senaste trettiodrsperioden.
Foér hundar som virdats f6r hundbett finns statistik som tyder pd
att denna typ av skador legat pé en relativt jimn nivd sedan ar 1995.

Antalet polisanmilningar dir anmilan avsig en hund som angripit
minniska, djur eller annan egendom var &r 2001 drygt tolvhundra.
Dessa utgjorde ungefir en promille av samtliga anmilningar om
brott under samma r.

Aven om problemen totalt sett alltsi inte kan sigas vara om-
fattande sett 6ver hela landet, s3 finns det ind3 foéreteelser som ir
oacceptabla och som det ir viktigt att man kommer till ritta med.
Att det dr viktigt beror inte minst pd att de skapar en osikerhet och
ridsla hos minga medborgare. Aven om denna ridsla ofta inte ir
befogad sett till hur stor den reella risken ir for att bli attackerad
och skadad av en hund, miste den tas pd allvar. Jag skulle allts3 vilja
hivda att problemen med farliga hundar inte bara ir ett fysiskt
problem, nimligen att minniskor och andra djur skadas, utan ocksi
ett psykiskt problem; minniskor ir ridda for hundar trots att risken
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for att rdka ut f6r skador orsakade av hundangrepp fir anses som
mycket liten. Om man kunde reducera de allvarligaste avarterna
inom hundhillningen och dessutom ge minniskor en tilltro tll att
myndigheterna kan hantera farliga hundar nir situationer med
sddana uppstdr, ir det min tro att problemet som helhet skulle
minska avsevirt.

En annan aspekt, som inte syns i statistiken, ir att problemen
lokalt kan vara betydligt allvarligare. Inte minst olika kommuners
och bostadsféretags forsok att inféra mycket lingtgdende restrik-
tioner mot aggressiva hundar vittnar om detta. Bland andra har
flera bostadsféretag och representanter foér polisen uppgivit att
detta ir forhdllandet; pd de flesta hill 1 landet finns mycket smd
problem med farliga hundar, men p3 vissa platser, till exempel 1 en
del av en kommun eller i ett bostadsomrade, kan problemen bli si
allvarliga att de inte kan eller bér accepteras av omgivningen.

2.3.2  En hund kan vara farlig av manga olika orsaker

Hunden ir 1 grunden ett rovdjur, vilket innebir att 1 princip alla
hundar kan vara farliga. Detta ir viktigt att ha klart for sig; vi kom-
mer inte att kunna skapa ett samhille dir vi hdller hundar men inte
har nigra hundbettskador. Det finns en mingd olika faktorer som
har betydelse f6r vilket beteende en hund visar i en given situation.
Som exempel pd sidana faktorer kan nimnas kon, storlek, igare,
rang, hilsostatus, grad av socialisering till minniskor och andra
hundar, jaktinstinkt, ridsla, erfarenheter och s& vidare. En hund kan
diremot aldrig sjilv paverka hur farlig den ir. Med lite god vilja kan
dessa faktorer hinféras till ndgon av kategorierna irftliga egenskaper,
forvirvade egenskaper eller hillande. Med irftliga egenskaper avses
mentala och fysiska egenskaper som hunden fitt 1 arv, med for-
virvade egenskaper sidant som den lirt sig/drabbats av/erfarit
under sin levnad och med héllande vilken miljé hunden lever i och
vilken instillning hundens dgare har till hunden och omgivningen.
Beteendeegenskaper ir genetiskt sett kvantitativa, vilket innebir att
mdnga gener tillsammans med miljoeffekter avgodr hur egenskapen
manifesteras hos den enskilda individen. Detta 1 sin tur betyder att
det inte dr mojligt att tydligt skilja till exempel aggressiva och icke
aggressiva hundar it; hunden ir mer eller mindre aggressiv 1 olika
situationer. Samma sak giller f6r ridslor, dominansbeteenden och
s& vidare. Det betyder ocksd att man egentligen inte kan dela upp
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tinkbara orsaker till varfér hundar 4r farliga 1 en genetisk kompo-
nent respektive en miljokomponent. De tre kategorierna — irftliga
och forvirvade egenskaper samt hillande — beror alltsd av och ps-
verkar varandra pd olika sitt. Det dr dirfor inte mojligt att betrakta
dem som skilda storheter, men i avsikt att gora det fortsatta reso-
nemanget tydligt behandlas de inledningsvis under var sin rubrik.

Arftliga egenskaper

Det ir minniskan som, genom det sitt hon bedriver avel, 1 mycket
stor utstrickning bestimmer hur vira hundar fungerar. Vi kan inte
férindra hunden hur mycket som helst, men vi kan patagligt f6r-
stirka eller forsvaga olika beteendemonster. Vare sig det handlar
om vallhunden med dess utpriglade férméga att samla thop och
hilla samman till exempel en flock fir, herdehunden som férsvarar
samma flock mot rovdjur eller kamphunden som sliss i timmar
med en annan hund, s finns de egenskaper som gér detta mojligt
dven hos andra hundtyper och hos hundens anfader vargen. Skill-
naden ir att man genom selektiv avel férindrat hur frekvent och
med vilken intensitet olika beteendeménster férekommer 1 olika
situationer. Men inget helt nytt har lagts till, lika lite som nigot
helt tagits bort. En foérindring i en hundpopulation av hundarnas
irftliga egenskaper kan antingen vara en medveten strategi av upp-
fédarna, eller sd kan den bero pd att man i aveln inte tar hinsyn till
egenskaperna 1 friga (alternativt inte klarar av att motverka en for-
indring).

Det anses att olika typer av ridslor ir av stor betydelse fér en
hunds “genetiskt betingade farlighet”. Ju osikrare och riddare en
hund ir till sin liggning, desto oftare riskerar den att hamna i situa-
tioner som den inte kan hantera pd ett balanserat sitt. Om den d&
har en benigenhet, irftlig eller inlird, att l6sa sddana som den upp-
fattar besvirliga situationer med aggressivitet, okar risken for att
den kommer att orsaka skador. I princip alla hundar ir beredda att
ta till aggressivitet 1 extrema situationer, men detta utgdr inget pro-
blem si linge de inte uppfattar “fel” situationer som extrema.

Aven en stor benigenhet att bli aggressiv i situationer dir ridsla
inte behdver vara den utlésande faktorn innebir naturligtvis att
hunden kan vara farlig. Exempel pd faktorer som kan utlosa ett
aggressivt beteende dr smirta, forsvar av en f6r hunden viktig resurs,
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till exempel matskilen, soffan eller en leksak, att hunden upplever
ett hot eller oklara dominansférhillanden.

Hundar kan ocksd bitas utan att vara vare sig aggressiva eller
ridda. Det kan till exempel handla om en hund hos vilken jakt-
beteendet utldses av en katt, ett lekande barn eller en annan hund.

Vilka fysiska egenskaper som har storst betydelse f6r en hunds
formdga att orsaka skador siger sig egentligen sjilvt. Ju storre,
muskulésare och uthélligare en hund ir, desto storre férmdga har
den att orsaka skador. Fér ndgra 8r sedan var det inte ovanligt att
pitbull tillskrevs en mycket originell egenskap som skulle géra den
extra farlig, nimligen att kikarna hade en anatomisk konstruktion
som gjorde att de gick i “baklds” d& hunden bitit sig fast 1 ndgot.
For 50 &r sedan kunde man for 6vrigt f8 héra samma sak om boxer
och sikert har dven andra raser omgetts av denna myt. Detta ir
nimligen inte sant. Utan tvekan kan olika raser, och olika individer
inom en ras, bita olika hirt och vara mer eller mindre benigna att
slippa taget om ndgot de bitit fast i. Men detta beror férutom pd
storlek och styrka pd mentala egenskaper, inte pd att kiken fastnar i
slutet lige.

Forvirvade egenskaper

Minniskan kan, genom hur hon pdverkar en frdn borjan ofarlig
hund, pd olika sitt gora den farlig; ett farligt beteendeménster kan
ldras in, antingen medvetet eller omedvetet. Praktiskt taget alla
hundar som ir tillrickligt stora kan bli farliga. Omvint kan minga
av de hundar som besitter mentala egenskaper som goér dem “far-
liga” utvecklas till relativt ofarliga djur om de tas om hand av an-
svarsfulla och kunniga dgare. Givetvis kan dven en hund som “lirts
att vara farlig” ofta “liras att bli ofarlig” igen. Olika sitt att med-
vetet bygga upp farliga egenskaper hos en hund kan vara skydds-
(till exempel polishundar) och vakthundstrining. S3 linge detta gors
av kunniga och ansvarstagande dgare behover det pd intet sitt resul-
tera 1 problem, men om en skydds- eller vaktutbildad hund hamnar
1 oritta hinder kan det bli farligt. D3 ett farligt beteende omedvetet
lirs in handlar det ofta om att hunden 1 olika situationer “testar”
med ett beteende som idgaren genom att antingen inte gora ndgot
alls, alternativt agera aktivt men fel, indirekt eller direkt uppmun-
trar. Det kan handla om hunden som prévar att anvinda aggressivi-
tet for att slippa limna soffan, eller hunden som tycker att métande
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hundar pa rastrundan ir oticka och dirfor forsoker skrimma dem.
Om inte féraren trider in 1 sidana situationer och agerar pd ett
riktigt sitt dr risken uppenbar att en inlirning sker av att aggressi-
vitet l6ser situationen. Nista gdng en liknande hindelse intriffar
tar hunden férmodligen till detta beteende snabbare och med storre
intensitet dn tidigare och s vidare. Dessutom 6kar risken for att
hunden skall prova detta agerande dven 1 helt andra situationer.

For att en hund 1 sitt framtida liv skall fungera vil 1 samhillet ir
det viktigt att den under de tre férsta manaderna av sitt liv sociali-
seras till minniskor och hundar. Det ir inte s att en bristfilligt
socialiserad hund per automatik ir farlig, men under férutsittningen
“allt annat lika” ir den sannolikt farligare in den hade varit om den
socialiserats pd ett tillfredsstillande sitt.

En hunds hilsostatus kan p&verka hur girna den gér till angrepp.
En vanligtvis snill hund kanske biter matte nir hon skall gora rent
hundens 6ron, trots att detta aldrig varit nigra problem tidigare;
orsaken kan vara att hunden har ont 1 6ronen pd grund av en 6ron-
inflammation. Hundar som utvecklar psykiska stérningar, eller har
sddana medfétt, anses vara mycket ovanligt. Men 1 de fall det dand&
forekommer kan det naturligtvis yttra sig som att hunden blir
exempelvis opilitlig eller onormalt aggressiv.

Hallande

Hur hunden hélls av sin dgare ir av avgdérande betydelse for hur
farlig den ir. Nyckelorden ir kunskap, sdvil om hundar som om
samhillets krav till exempel i form av lagstiftning, och ansvar, dels
gentemot hunden och dess behov och dels gentemot omgivningen.
Oavsett om och varfér en hund har egenskaper som gor den mer
eller mindre farlig, blir den enskilda hunden inte farlig fér omgiv-
ningen forrin tillsynen 6ver den eftersitts.

Bristande ansvar och kunskap om hundar och deras behov kan
yttra sig genom att hunden bibringas mindre lyckade lirdomar och
erfarenheter enligt tidigare resonemang. Det kan givetvis ocksd bli
problem om hunden inte far lira sig vissa saker.

Tillsynen 6ver en hund kan vara mer eller mindre dilig. Dels finns
det hundigare, som pa grund av okunskap och/eller bristande hin-
syn inte har tillricklig kontroll éver sin hund men som indi inte
har for avsikt att hunden skall orsaka besvir f6r omgivningen. Dels
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finns det de som fullt medvetet l3ter sina hundar skrimma eller
skada andra minniskor eller djur.

Ett vanligt hundhdllningsproblem ir att foraren inte besitter ett
ledarskap over sin hund. En férutsittning for att en stor hund,
speciellt en sddan som har “farliga” mentala egenskaper enligt tidi-
gare resonemang, skall kunna betraktas som ofarlig ir att féraren
har tillricklig kontroll éver den. Detta idr viktigt for att férhindra
att hunden beter sig pd ett odnskat sitt och foér att odnskade
beteenden skall kunna brytas. S3dan kontroll kan uppnds genom att
dgaren begrinsar hundens rent fysiska mojligheter att orsaka pro-
blem, till exempel genom att alltid hilla den kopplad. Precis som en
osocialiserad hund ir “farligare” in en socialiserad, ir det icke desto
mindre sjilvfallet s3, att om det inte ir féraren som bestimmer i
forhallande till sin hund s8 6kar risken for att hunden skall orsaka
skador under férutsittningen “allt annat lika”.

Ett annat fenomen, som inte bara kan liggas de enskilda hund-
dgarna till last, dr att dagens svenska samhille 1 flera avseenden inte
ir anpassat till hundens grundliggande behov, nigot som kan leda
till problem. Till exempel ir hunden en mycket social varelse med
ett stort behov av att leva tillsammans med sin flock, det vill siga
dgaren med familj. Det ir inte ovanligt att detta behov blir satt pd
undantag genom att hunden tvingas vara ensam l&nga perioder,
ibland till och med hela arbetsdagar flera dagar i veckan. Hunden ir
av allergi- och hygienskil ofta inte vilkommen 1 affirer, pd restau-
ranger och si vidare, vilket medfér ytterligare isolering frin flocken.
Ett annat exempel ir att det 1 Sverige ir vanligt att hundar méste
hillas kopplade; f6r minga hundar medfér det hinder och den
styrning av deras interaktion med sin omgivning som kopplet utgor
sannolikt en stor frustration. Vidare dr hunden gjord for att jaga.
Denna jaktlust kan och bor, for att hunden skall m3 bra, tillfreds-
stillas genom att man pd olika sitt l3ter den fd sdvil fysisk som
mental stimulans. Fér en hund som stindigt ir kopplad blir detta
in viktigare. Problemet dr att minga hundigare helt enkelt inte
hinner med detta. Det finns minga fler exempel pd hur hundens
och sambhillets behov krockar och resultatet blir att manga hundar
mér diligt. Detta innebir dels ett djurskyddsproblem, dels att vissa
hundar inte kan hantera sin livssituation vilket yttrar sig som
“problembeteenden” av olika slag. Ett sddant problembeteende kan
vara just att hunden bits.
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2.3.3  Olika typer av farliga hundar och hundagare
Hundar som anvéinds som vapen

Det férekommer att hundar anvinds som vapen, till exempel di
dgaren hotar eller misshandlar nigon, eller d& dgaren anvinder sin
hund for att stora arbetet f6r polisens hundar. Enligt flera poliser
som jag varit i kontakt med ir hundar som anvinds som vapen en
foreteelse som har 6kat 1 omfattning under de senaste dren. Jag an-
ser att det dr allvarligt f6r det férsta att detta dver huvud taget fore-
kommer, f6r det andra att det 6kar 1 omfattning. Vid Hundansvars-
utredningens konferens om problem med hundar den 11 september
2002 kunde deltagande poliser meddela att det under de senaste
dren borjat ske en férindring av vilka raser som férekommer i
kriminella sammanhang. Tidigare var det framfor allt hundar av
kamphundsras som anvindes som vapen, men det har nu blivit allt
vanligare med helt andra raser, till exempel rottweiler, eller med
korsningar mellan exempelvis kamphunds- och vakthundsraser.

Orsaken till att hundar anvinds som vapen kan inte férklaras pd
annat sitt dn att det finns minniskor vars avsikt dr att utnyttja sina
hundar pd ett kriminellt sitt. Sjilvfallet har den enskilda hundens
storlek och mentala egenskaper betydelse f6r hur farlig den blir i
hinderna pd en sidan dgare, men dessa faktorer miste ind3 i dessa
situationer anses vara av underordnad betydelse.

Kamphundar och hundar av kamphundsras

En stor del av debatten rérande farliga hundar har kommit att
fokuseras pd si kallade kamphundar 1 allminhet och pd pitbull i
synnerhet. Det ir dirfoér motiverat att beskriva dessa foreteelser
forhillandevis noggrant. Kamphundar beskrivs i detta stycke, pitbull
under en egen rubrik.

I detta betinkande tillimpar jag f6ljande definitioner: En kamp-
hund ir en hund, oavsett ras, som har trinats eller trinas med
syftet att den skall bli framgingsrik vid slagsmdl med andra hundar.
Med en hund av kamphundsras avses en hund tillhérande nigon av
de raser till vilka kamphundar historiskt hort. Exempel pd sddana
raser ir bullterier, amerikansk staffordshire terrier, tosa inu, bull-
dogg, amerikansk pitbullterrier (pitbull) och staffordshire bullterrier.

Under de senaste tio &ren har ett fenomen som vi tidigare varit
forskonade frin fitt fiste 1 Sverige, nimligen organiserade hund-
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slagsmal. De hundar som igs av auktoriteterna inom denna verk-
samhet, de renodlade kamphundarna, stiller sillan eller aldrig till
med ndgra problem fér vanliga medborgare, men ir diremot en del
av ett allvarligt djurskyddsproblem. De problem som syns, och som
vi kan lisa om 1 tidningarna, uppstir i stillet bland personer som
har dessa auktoriteter som forebilder eller bland personer som fér
att bittra pd sin image eller f6r att de vill ha ett vapen skaffar en
hund med rykte om sig att vara farlig. Ofta handlar det om en
kombination av allt detta. Dessa personer skaffar alltsd egna hundar,
ofta “pitbulliknande”, och vissa av dem trinar sina hundar bland
annat genom att hdlla dem under medvetet bristfillig tillsyn, detta
med avsikten att hundarna pd egen hand skall lira sig sldss med
andra hundar. Andra anvinder hundarna som vapen eller liter dem
g8 triningsmatcher, s kallade rullningar, mot andra hundar. Som
en foljd av denna utveckling har det rykte som skapades kring dessa
hundar di de forst bérjade omtalas i media, med epitet som
“mordarhundar”, “tidsinstillda bomber” med mera, forstirkts ytter-
ligare, vilket medfort att de blivit in mer attraktiva och sd vidare.

Omfattningen pd den renodlade kamphundsverksamheten ir svar
att uppskatta eftersom verksamheten ir mycket sluten och dirmed
svirspanad for polisen. Den allminna meningen bland de poliser,
djurskyddsinspektdrer och andra som har intresserat sig fér denna
foreteelse dr ind3 att omfattningen ir ganska begrinsad. Eftersom
det idr ett djurskyddsproblem faller det utanfér de frigor som jag
har regeringens uppdrag att utreda.

Enligt tvd rapporter frin polisen, den ena frdn polismyndigheten
1 Vistra Gotaland (U 85-99) och den andra frén polismyndigheten
1 Stockholms lin (rapport 25:1999) karaktiriseras den grupp av
olimpliga hundigare som orsakar problem genom att anvinda
hundarna i samband med hot, rin, misshandel och genom att 1ita
hundarna skada andra hundar, av att dgarna ofta ir tungt kriminellt
belastade yngre min. Aven ett flertal bostadsféretag bekriftar
detta. I grunden ir det med andra ord ett socialt problem. Geogra-
fiskt dr problemen med hundar av kamphundsras framfor allt kon-
centrerade till socialt utsatta omrdden 1 storstadsregionerna.

Problemen med hundar av kamphundsras uppstod 1 Sverige under
forsta halvan av 1990-talet och eskalerade sedan under hela detta
decennium. Under hela perioden var problemen stérst i Vistsverige,
tite foljt av Stockholms- och Malméregionen. Ar 2000 kunde man
vid polismyndigheten 1 Vistra Gotaland konstatera att 6kningen
avstannat; &r 1998 skedde 25 polisanmilningar som rorde fall dir
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hundar av kamphundsras angripit en minniska eller ett annat djur,
&r 1999 gjordes 69 anmilningar och 4r 2000 55 stycken (Under-
rittelserapport 95-00). Vid Hundansvarsutredningens konferens om
problem med hundar den 11 september 2002 berittade deltagande
poliser att man sett en fortsatt tydlig minskning av dessa problem.
Vid en hearing som Hundansvarsutredningen héll med foretridare
for Rikskriminalpolisens polishundtjinst och Polismyndigheten 1
Stockholms lin den 18 september meddelades att motsvarande pro-
blem i Stockholmsregionen kulminerade under &r2001. Ar 2002
hade dittills varit mycket lugnt i detta avseende. Det finns farhigor
om att dven om problemen minskat runt storstiderna, s har de
inte minskat totalt sett i landet, vilket alltsi skulle innebira att de
endast har flyttat. Det finns dock ingen statistik som vare sig
stodjer eller motsiger dessa farhdgor.

Hundar av kamphundsras kan 1 sig sjilva inte utpekas som sir-
skilt farliga. Nistan samtliga intresseorganisationer, myndigheter,
hundexperter och privatpersoner som Hundansvarsutredningen
varit 1 kontakt med menar att det rykte hundar av kamphundsras,
framfor allt pitbull, fact istillet beror pd att de dragit till sig olim-
pliga dgare. Bland annat tvd rapporter frin polisen, den ena frin
polismyndigheten i Vistra Gotaland (U 85-99) och den andra frin
polismyndigheten i Stockholms lin (rapport 25:1999), drar denna
slutsats. Ett vanligt sitt att exemplifiera att det inte dr hundarna i
sig som ir farliga, & genom att hinvisa till schifern: For 20 ir
sedan hade denna ras rykte om sig att vara verkligt farlig. I dag ir
det f3 som skulle stilla upp pd detta omdéme. Detta beror inte pd
att rasen forindrats, utan pd att de olimpliga hundigare som for
20 &r sedan skaffade schifer och satte skrick 1 sin omgivning i dag
inte héller denna ras i samma utstrickning. I detta sammanhang ir
det ocksd viktigt att pipeka att precis som inte alla schiferigare for
20 8r sedan var olimpliga ir inte heller alla igare till hundar av
kamphundsras olimpliga i dag.

Avslutningsvis kan det vara pd sin plats att reda ut begreppen
nigot kring foreteelsen kamphundar och egenskapen kamplust.
Ordet kamp 1 kamphund syftar pd att hundarna kimpar mot varan-
dra. Det faktum att hundar som anvinds i organiserade hundslags-
mal kallas just kamphundar har medfort att egenskapen kamplust
kommit att uppfattas som ndgot negativt. Egenskapen kamplust
delas in i social kamplust och jaktkamplust. En hunds sociala
kamplust ir, enkelt uttryckt, ett mtt pd hur girna den utan inslag
av aggressivitet stiller upp pd lek av ndgot slag och hur girna den
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engagerar sig 1 denna lek. Jaktkamplusten beskriver, iven detta for-
enklat uttryckt, hundens intresse av att springa efter och gripa ett
litet byte (det vill siga ett féremdl av nigot slag, till exempel en
trasa) och sedan engagera sig i detta byte. Alla hundar har dessa
egenskaper, och 1 minga sammanhang vill man ha hundar med
ganska stor kamplust. Till exempel d8 man dresserar en narkotika-
hund ir kamplusten en mycket viktig egenskap som dresséren
utnyttjar for att motivera hunden att séka. Att en hund har stor
kamplust dr alltsd inte nigot negativt 1 sig.

Pithull

Dagens p1tbu11 har utvecklats ur de hundar av “bulldogg-typ” som 1
hundratals &r funnits i Europa. Dessa anvindes ursprungligen 1
samband med jakt (catch dogs) och vid boskapsskotsel. Det man
drog nytta av var hundens fé6rméga att bita sig fast och behilla sitt
grepp for att pd sd vis kontrollera djuret. Tjurhetsning blev med
tiden en folksport som dock f6rbjéds 1 England &r 1835. Tjurhets-
ning ersattes dd av andra “tivlingar” mellan hundar och andra djur.
Med tiden blev organiserade slagsmil mellan hundar mest populirt,
men si sminingom foérbjods iven dessa 1 England. Hundtypen
avlades fortsittningsvis utifrdn exteriéra egenskaper, och ar 1936
registreraders den av The Kennel Club 1 England som staffordshire
bullterrier. I USA diremot, dit denna typ av hundar kommit till-
sammans med engelska och irlindska immigranter under 1800-
talet, forbjods organiserade hundslagsmal langt senare 4n i England.
Ar 1898 godkindes hunden som american pitbullterrier (pitbull) av
United Kennel Club (UKC) i Amerika och man fortsatte att avla
hunden med goda hundkampsegenskaper som frimsta avelsmal.
Ar1936 reg1strerade American Kennel Club (AKC) pitbull som
staffordshire terrier, och denna gren avlades fortsittningsvis fram-
for allt for utstillningsindamal. Ar 1972 indrade American Kennel
Club namnet pd staffordshire terrier till american staffordshire
terrier (amstaff). Amstaff och pitbull i&r med andra ord 1 princip tvi
varianter av samma ras, vilket innebir att det ir mycket svirt dven
for experter att skilja dem t. Svenska Kennelklubben registrerar i
dag amstaff och staffordshire bullterrier (och bulldogg), men inte
pitbull. Ett av skilen till att SKK inte registrerar pitbull uppges vara
att den inte godkinns av Fédération Cynologique Internationale
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(FCI), vilket gor det svart for SKK, som ir en FCl-ansluten orga-
nisation, att gora det.

Betriffande pitbullens mentala egenskaper, dir “farligheten” ofta
stdtt 1 fokus, hivdar foresprikare for rasen ofta att hunden i sig inte
ir farlig f6r manniskor, utan att det dr dgaren som goér den farlig,
det vill siga att det handlar om ett dgarproblem, inte ett hund- eller
rasproblem. Detta ir ndgot som de flesta insatta bedémare hiller
med om. Erfarna mentalbeskrivare som testat ett antal pitbull upp-
ger till exempel att dessa hundar i allminhet dr mycket stabila och
trevliga.

Alla hundraser har vissa rasspecifika egenskaper. Pitbull brukar
forknippas med begreppet “gameness”, vilket betyder ungefir “for-
mdga att inte ge upp, oavsett hur diliga oddsen ir”. Hos pitbull har
man 1 aveln starkt premierat hundar med mycket gameness. Detta
ir en egenskap som kan vara bdde bra och dilig, allt beroende pa
situationen. Hos alla arbetande hundar ir de med stor gameness att
foredra framfér de med liten. Diremot anvinds bland “vanliga”
arbetande hundar inte detta begrepp for att beskriva denna egen-
skap. Om en hund med stor gameness diremot utnyttjas i mindre
limpliga sammanhang, exempelvis hundslagsmal, innebir detta att
den har formdga att orsaka mer skada in en hund med liten
gameness har. Vidare tycks pitbull skilja sig gentemot andra raser
genom dess relativa okinslighet fér smirta. Detta hinger férmod-
ligen delvis samman med egenskapen gameness (“det gor visserligen
ont, men det bryr jag mig inte om”, ungefir) men man kan iven
tinka sig andra bidragande orsaker, till exempel kraftiga endorfin-
paslag 1 hetsiga situationer, ndgot som skulle kunna ha en be-
dovande effekt. Vissa experter menar att det finns en annan egen-
skap som skulle gora pitbull speciell, nimligen att dess kommuni-
kationsférmdga med andra hundar i viss mén 4r underutvecklad. En
mycket viktig funktion f6r hundens signalsystem fér kommunika-
tion med artfrinder, ir att slagsmal skall kunna undvikas. Hunden
ir ett flockdjur, och om flocken skall fungera effektivt méste in-
dividerna i densamma vara friska och starka; hog frekvens av slags-
mél med skador som f6ljd gynnar inte flockens eller individens
overlevnadschanser. For att gora pitbull till en effektiv kamphund
ska man dirfér genom selektiv avel ha strivat efter att forsvaga dess
kommunikativa férmiga, dels genom att avla pd hundar som ir
mindre mottagliga f6r andra hundars signaler, dels genom att avla
pd hundar som sjilva ir otydliga 1 sina signaler. Andra experter
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menar att pitbull inte skiljer sig 1 sin kommunikativa férmdga jim-
fort med till exempel de flesta bruksraser.

I motsats till vad minga tror, r pitbull i allminhet inte speciellt
aggressiv, det vill siga den har en ganska liten benigenhet att bli
arg. Faktum ir att den ir relativt beskedlig 1 detta avseende. Detta
framgdr dels vid traditionella mentaltester, men dven di hunden
sldss med andra hundar; d& tv8 pitbull sliss finns férvinansvirt lite
ilska med 1 bilden. Det finns tvd skl till att man velat begrinsa
pitbullens tendenser att bli arg. Det forsta ir att en hund som sldss 1
ilska snabbt blir utmattad och dirmed en enklare motstindare for
den andra hunden. Det andra kommer sig av det sitt pd vilket verk-
samheten kring organiserade hundslagsmail sett ut: I “piten”, det
vill siga ringen/gropen dir hundarna slogs, handhades hundarna av
for dem okinda “handlers”. Foér att dessa skulle kunna bryta slags-
méilet, ndgot som sker flera gdnger under en match, fick hundarna
inte ha nigra tendenser till att bita minniskor. De hundar som
visade sddana tendenser gallrades bort och férde dirmed inte dessa
anlag vidare.

Det gir inte att siga hur minga renrasiga pitbull det finns i
Sverige 1 dag. Uppgifterna varierar mellan ndgra hundra och ett par
tusen. Med renrasig avses hir en hund som ir registrerad 1 UKC
eller American Dog Breeders Association, vilka dr de stambok-
férande organisationer som ir storst vad giller pitbull och av entu-
siasterna anses som mest seridsa. Antalet “pitbulliknande” hundar,
det vill siga blandraser dir pitbull ibland ingdr, brukar uppskattas
till mellan 3 000 och 5 000, men dven detta ir mycket osikra siffror.
Antalet amstaff i Sverige uppskattas av Svenska AmStaff Klubben
till drygt 600 stycken.

Bruks- och tjinstehundar

Det férekommer att delar av bruks- och tjinstehundsverksamheten
ifrdgasitts med argumentet att man skapar farliga hundar. Med en
brukshund avses hir en hund som trinas 1 nigon av tivlingsgrenar-
na spir, sok, skyddsarbete eller rapport. Med en tjinstehund avses
en hund som gér nigon form av samhillstjinst, sdsom ledarhundar,
polishundar eller ammunitionssékande hundar. I férsta hand ir det,
bide bland bruks- och tjinstehundar, de skyddstrinade hundarna
som ifrgasitts. En skyddshund ir en hund som trinats att, under
kontrollerade former, angripa minniskor. Exempel pd tjinstehundar
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med sddan utbildning ir polis- och viktarhundar. Det kan finnas
olika skl till att man viljer att skyddsdressera sin hund. Under den
tidigare rubriken “hundar som anvinds som vapen” har jag beskrivit
den grupp som jag menar orsakar problem. Jag har diremot inte
lyckats finna ndgra uppgifter som tyder pd att skyddstrinade bruks-
eller tjinstehundar skulle utgéra ndgra problem. Jag kan dirfér inte
se nigra skil till att det bor inféras specialbestimmelser pd detta
omride.

Bland tjinstehundarna finns ytterligare en kategori som bor
nimnas, nimligen ensamarbetande hundar. Dessa benimns idven
vakt-, larm- eller stakethundar. Skillnaderna mellan de hundar som
sorterar under respektive benimning definieras pd olika sitt av olika
personer. Gemensamt ir dock att det handlar om hundar som arbe-
tar med att utan forare bevaka ett omride. Tidigare holl Forsvars-
makten vakthundar, men detta har upphért. I Sverige ir det
ovanligt att privatpersoner héller hundar primirt som vakthundar.
Jag har inte heller funnit ndgra uppgifter som tyder pd att “familje-
vakthundar” utgor ett problemomride. Diremot har jag tagit del av
uppgifter som siger att det finns vissa problem med de ensam-
arbetande hundarna (det vill siga vakt-/larm-/stakethundarna). I en
skrivelse till Jordbruksdepartementet frin ett foretag som hyr ut
larmhundar tll andra féretag pekas pid en rad problem inom
branschen med ensamarbetande hundar. Bland annat hivdas det att
manga aktdrer bedriver sin verksamhet utan att betala skatt och att
flera dessutom ir kriminellt belastade. Vidare, menar man, far
hundarna ofta illa och behandlas dessutom p3 ett sitt som gor dem
s farliga att de ir att betrakta som en samhillsrisk. Som 16sning pd
dessa problem efterlyser man att denna verksamhet skall bli till-
stindspliktig. Bakgrunden till de problem som beskrivs ir att
auktoriserade bevakningsforetag inte f&r anvinda sig av denna typ
av hundar. Detta i kombination med att tillhandahillande av ensam-
arbetande hundar inte bedémts falla inom ramen fér bevaknings-
verksamhet, har inneburit att en marknad dppnats f6r aktdrer som
specialiserat sig pd att hyra ut sidana. Denna bransch ir i det
nirmaste 1 total avsaknad av reglerande specialbestimmelser, nigot
som har inneburit att utrymme skapats fér oseriésa vakthundsut-
hyrare. Jag har inte undersokt vidare hur stor denna bransch ir, om
det dr vanligt med vakthundsféretag som inte tar sitt ansvar eller
hur mycket skador dessa hundar orsakar. Jag nojer mig med att
konstatera att vare sig denna bransch innehéller reella problem eller
potentiella problem, s& ir den 1 behov av regleringar.
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Séllskapshundar

Bland de helt vanliga sillskapshundarna &terfinns utan tvekan de
flesta angreppen av hundar pd minniskor eller andra djur. Som
uppgifterna frén svensk sjukvird visar (redovisas i bilaga 3) ir det
nistan alltid hundigaren sjilv, dess familj eller en bekant till honom
eller henne som blir biten. Detta ir antagligen forklaringen till att
sillskapshundar rent allmint inte uppfattas som farliga; eftersom
det oftast dr hundigaren sjilv som blir biten upplever han eller hon
sannolikt att problemet kan kontrolleras och hanteras. Det de flesta
upplever som skrimmande ir risken att bli oprovocerat attackerad
av en okind hund. Ett annat skil till att sillskapshundar inte upp-
levs som ett problem i detta avseende ir sjilvfallet att risken att en
sillskapshund skall angripa ndgon generellt ir betydligt mindre in
att en hund som anvinds som vapen skall gora det. Att sillskaps-
hundar dnd3 stdr for de flesta betten beror pd att nistan alla svenska
hundar hor till denna grupp.

Orsakerna till att “vanliga hundar” ibland angriper och skadar
minniskor eller andra djur kan vara i stort sett vilka som helst. Inte
minst tycks ren otur vara ganska vanligt. Att det sker dr dessutom
ndgot vi aldrig kommer att helt kunna komma ifrdn. Olika hund-
organisationer och personer som arbetar med problemhundar pekar
dock ofta pd ett antal orsaker som bedéms ha storre betydelse in
andra. Det som allmint brukar anféras som det viktigaste skilet, ir
att manga hundigare saknar tllrickliga kunskaper om hundar och
hundhillning. Det kan gilla allt frin vilken typ av hund som passar
just den hundigarens livssituation till vilken miljé6 man méste kunna
erbjuda hunden, eller hur man méste uppfostra hunden fér att den
skall fungera bra i samhillet. Minga hundigare saknar med andra
ord de ritta férutsittningarna att erbjuda sina hundar ett bra liv,
ndgot som kan 3 olika problembeteenden som f6ljd. Ett annat skiil
till att det ibland blir problem uppges vara att vissa uppfédare inte
tar sitt ansvar. Det kan handla om att man anvinder olimpliga
hundar 1 avel, att man inte socialiserar valparna tillrickligt eller att
man inte ir tillrickligt omsorgsfull i friga om vilka minniskor man
siljer valparna till.
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Hunddigare med extremt ddlig hundbdllning

Det finns ocksd en grupp hundigare som inte har kriminella syften
med sitt hundigande, men som inte heller kan hinforas till de
vanliga sillskapshundigare som av nigon orsak inte klarar av att
hilla sina hundar pd ett godtagbart sitt. Eftersom det finns s& pass
genomgdende brister 1 dessa hundigares tillsyn 6ver sina hundar,
har jag valt att kalla detta for extremt dilig hundhéllning.

Denna grupp ir mycket svir att f grepp om, bide vad giller
omfattning och orsaker. Ofta, men inte alltid, tycks det finnas olika
typer av missbruk, brottslighet och/eller psykisk sjukdom 1 bak-
grunden. De hundar som lever 1 dessa miljoer ir minga ginger att
betrakta som farliga, dels d3 tillsynen ofta ir mycket eftersatt, dels
d& de genom den miljé de ir tvingade att leva i ofta utvecklar olika
ridsle- och aggressivitetsmonster som kan goéra dem mycket obe-
hagliga att hantera, framfor allt f6r utomstdende. Sidana hundars
livssituation innebir med andra ord dven ett klart djurskyddspro-
blem.

Det ir ménga gdnger svirt for myndigheterna att gripa in i
situationer dir hundar upplevs som farliga men ingen tydlig incident
intriffat. Denna typ av hundar och hundigare tillits dirfor ofta att
under linga tider hilla till exempel ett bostadsomride 1 stindig
ridsla for vad alla “vet” forr eller senare kommer att intriffa,
nimligen att hunden attackerar och skadar nigon. Detta ir dirfoér
ett problem som det ir mycket angeliget att forsoka 1osa.

2.3.4 Slutsats

Farliga konstellationer av hundar och hundigare ser ut pd mycket
olika sitt och beror pd vitt skilda orsaker. For att det skall vara
mojligt att komma till ritta med de problem med farliga hundar/
hundigare som finns, ir det av storsta vikt att de dtgirder som vid-
tas triffar rict. For att triffa ritt maste man veta vad man skall sikta
pa. Det skulle dock bli ohanterligt om man férsékte skapa bestim-
melser f6r var och en av de olika problemsituationer som beskrivits
1 det foregdende stycket. Sirskilt som det utan tvekan finns minga
fler varianter pd farliga hundar/hundigare in de jag pekat pi. Jag
vill dirfér peka pd tre grupper som kriver sinsemellan delvis olika
dtgirdspaket. I den férsta gruppen ingdr hundar som av sina dgare
anvinds 1 kriminella syften. Hit hor, oavsett ras, kamphundar och
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hundar som anvinds som vapen. I den andra gruppen ingdr de
hundar som av sina dgare hills under extremt dlig tillsyn. Hit hor
alla sddana hundar, vare sig det ir friga om hundar av kamphunds-
ras eller hundar av andra raser. I den tredje gruppen ingdr de hundar
som av sina igare hills under bristande tillsyn. Hit hér alla hundar
som orsakar skador eller som loper stor risk att géra det, men som
inte kan placeras 1 ndgon av de tvd férsta grupperna.

De flesta hundbetten orsakas av hundar tillhérande den tredje
gruppen. Likavil anser jag, som antytts tidigare, att de tvd forsta
grupperna ir de som ir mest angeligna att komma 3t. Det ir i stor
utstrickning dessa grupper som ligger bakom att mdnga minniskor
ir ridda f6r hundar. Det dr ocksd dessa grupper som forstdr mest
for de hundigare som skoter sig genom att de ger vissa raser eller, 1
en eventuell férlingning, hundar 1 allminhet ofértjant daligt rykte.
Slutligen ir det, per definition, i dessa grupper som de allvarligaste
missfoérhillandena finns, ndgot som i minga av de enskilda fallen
torde medfora de allvarligaste skadorna pd de minniskor eller djur
som blir attackerade och det storsta lidandet f6r hundarna sjilva.
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3 Forslag till ny lag om tillsyn dver
hundar och katter

3.1 Forslag

En ny lag om tillsyn 6éver hundar och katter skall ersitta den nu
gillande lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter. Den
nya lagen skall syfta till att minimera skador eller avsevirda
oligenheter fér omgivningen som hundar kan orsaka om de
hills under bristande tillsyn. Lagen (2000:537) om mirkning och
registrering av hundar har i stor utstrickning samma syfte, var-
for den skall upphora och dess bestimmelser, med vissa for-
indringar, inforas 1 den nya lagen.

De paragrafer i nuvarande tillsynslag som beréor tillsyn 6ver
hundar i relation till vilt skall, 1 nigot modifierad form, &ver-
foras till jaktlagen (1987:259) som tv4 nya paragrafer i denna lag.

Hundar skall enligt den foreslagna tillsynslagen héllas under
saddan tillsyn och skotas pd ett sidant sitt som med hinsyn till
deras natur och &vriga omstindigheter krivs for att forebygga
att de orsakar skador eller avsevirda oligenheter.

Polismyndigheten skall ha ansvaret for att vidta de dtgirder
som krivs om en igare eller innehavare av en hund inte foljer
bestimmelserna i lagen.

Polismyndigheten skall, om tillsynen éver en hund brister, {3
meddela de foreligganden och férbud som behévs for att fore-
bygga skador eller avsevirda oligenheter. Foreligganden och fér-
bud skall 8 forenas med vite.

Polismyndigheten skall {3 besluta om att omhinderta en hund
om inte mindre ingripande dtgirder ir tillrickliga for att se till
att den inte orsakar skador eller avsevirda oligenheter. Efter ut-
redning skall polismyndigheten {3 1dta silja, pd annat sitt dver-
18ta eller avliva hunden.

Polismyndigheten skall f3 férbjuda en person att ha hand om
hundar. Sidant férbud skall, om inte sirskilda skil foreligger,
meddelas den som eftersitter tillsynen éver en hund genom att
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anvinda den som vapen eller pd annat sitt handlar grovt olim-
pligt med avseende pd minniskors eller djurs liv, hilsa eller siker-
het.

Polismyndigheten skall {8 omhinderta en omirkt hund eller
en hund utan nigon igare antecknad i det centrala registret.
Polisman skall ha ritt att underséka om en hund som vistas pd
allmin plats ir mirkt och om den har nigon igare antecknad 1
det centrala registret. Inom sju dagar frin omhindertagandet
skall hundens dgare lita mirka hunden och anmila idgarskapet
till det centrala registret. I annat fall skall polismyndigheten f3
besluta att hunden skall siljas, p8 annat sitt dverldtas eller avlivas.

Agaren eller innehavaren av en hund skall ha ett strikt ansvar
for skador som hunden orsakar. Det strikta skadestindsansvaret
skall inte gilla for skada som orsakas av en tjinstehund nir den
anvinds 1 tjinsten av en polisman eller av en person som vid
Forsvarsmakten tjinstgdr f6r bevakning eller for att uppritthélla
ordning, om den skadelidande har betett sig pd ett sidant sitt
att det har varit nédvindigt att ingripa mot honom.

Polismyndigheten skall underritta linsstyrelsen om de beslut
man fattar med anledning av att en igare eller innehavare av en
hund eftersatt sin tillsynsskyldighet.

Hundar som upphittas omfattas av hittegodslagen (1938:121).
Specialbestimmelser om upphittade hundar féreslds inforas 1
den nya lagen om tillsyn 6ver hundar och katter. Dessa skall
tillimpas 1 stillet f6r 4 § hittegodslagen. Enligt specialbestim-
melserna fir polismyndigheten lta silja, pd annat sitt 6verlita
eller avliva en upphittad hund tvd dagar efter det att dgaren
underrittats om fyndet eller, om dgaren inte gitt att finna, sju
dagar efter det att fyndet anmilts till polismyndigheten.

Den som med uppsit eller av grov oaktsamhet eftersitter till-
synen 6ver en hund skall démas till boter. Den som med uppsdt
eller av oaktsamhet bryter mot beslut meddelade med stod av
lagens tillsynsbestimmelser skall domas till boter eller fingelse 1
hogst ett &r.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall
4 meddela foreskrifter som reglerar polismyndighetens myndig-
hetsutévning enligt den foreslagna lagen.

Nuvarande lag (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter be-
handlar inte bara hundar utan iven katter. Eftersom mitt uppdrag
inte omfattar katter har jag, med ett undantag, i mitt forslag till en
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ny lag om tillsyn éver hundar och katter fért in de bestimmelser
som ror katter utan indring. Undantaget ir 1§, dir dven katter
enligt forslaget skall hillas under sidan tillsyn och skétas pd ett
sddant sitt som med hinsyn till deras natur och 6vriga omstindlig-
heter krivs for att férebygga att de orsakar skador eller avsevirda
oligenheter. Denna férindring 1 lagtexten utgor endast ett fortyd-
ligande av redan nu gillande bestimmelse, varfér frigorna med
anknytning till katthdllning dterstdr att 16sa.

3.2 Motiv for mina forslag

3.2.1 Behovet av en ny lag om tillsyn éver hundar och katter

En ny lag om tillsyn 6éver hundar och katter skall ersitta den nu
gillande lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter.
Den nya lagen skall syfta till att minimera de skador pd eller av-
sevirda oligenheter f6r omgivningen som hundar kan orsaka
om de hills under bristande tillsyn. Lagen (2000:537) om mirk-
ning och registrering av hundar har i stor utstrickning samma
syfte, varfér den skall upphora och dess bestimmelser, med
vissa férindringar, inféras 1 den nya lagen.

De paragrafer 1 nuvarande tillsynslag som beror tillsyn 6ver
hundar i relation till vilt skall, i ndgot modifierad form, éver-
foras till jaktlagen (1987:259) som tva nya paragrafer i denna lag.

Lag om tillsyn 6ver hundar och katter och lag om mdrkning och registre-
ring av hundar sammanférs

Ett generellt problem med de bestimmelser som reglerar hundhill-
ningen ir att de ir svira att 6verblicka. De ir spridda 1 ett stort an-
tal lagar, forordningar och foreskrifter, varav de sistnimnda dess-
utom kan meddelas av flera olika myndigheter (se bilaga 4). Vidare
ir bestimmelserna minga ginger svirtolkade. Detta gor det svirt,
inte bara f6r hundigarna som ir skyldiga att kinna till och ritta sig
efter de regler som berér dem, utan dven f6ér de myndigheter som
har att tillimpa bestimmelserna nir en anmilan inkommer om att
en hundigare bryter mot dem. Det kan handla om att funktionella
rutiner saknas eller att man ir osiker pd om de bestimmelser som
finns gdr att applicera pd det specifika fallet. Det har frin olika hill
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patalats att detta bland annat medfér att tillimpningen av den lag-
stiftning som ror tillsyn 6ver hundar inte ir enhetlig 6ver landet.
Dessa omstindigheter utgér en del av skilet till att det dr angeliget
dels att omarbeta och fortydliga vissa forfattningar, dels att s 18ngt
det ir mojligt samordna berérda lagar. Ett sitt att samordna lag-
stiftningen och dirigenom gora den tydligare, kan vara att fora
samman olika lagar som har liknande syften till en samanhillen lag.

De tv3 lagar som tydligast hor thop och dirfér bor sammanforas
1 en ny tillsynslag ir nuvarande lag (1943:459) om tllsyn &ver
hundar och katter (tillsynslagen) och lag (2000:537) om mirkning
och registrering av hundar (mirknings- och registreringslagen).
Bigge har nimligen som huvudsyfte att minimera skador och oligen-
heter orsakade av hundar. Aven 93 § renniringslagen (1971:437) och
6 § jaktlagen skulle kunna inlemmas i den nya tillsynslagen, dels
med detta argument, dels med argumentet att de utgor viktiga
preciseringar av tillsynskravet. Att jag ind4 inte valt att gora sd
beror pi att man lika girna kan resonera tvirtom: Sedda till sina
syften har de klara logiska berittiganden 1 de lagar dir de fore-
kommer 1 dag. Dessutom utgér de viktiga preciseringar i respektive
lag. Det finns dirfor inte ndgot att vinna pd att flytta dem till den
nya tillsynslagen. Diremot finns det i dag tva paragrafer i tillsyns-
lagen som reglerar tillsyn 6ver hundar 1 relation tll vilt (4 och
58§). Dessa hor utan tvekan bittre hemma 1 anslutning till 6 §
jaktlagen som har just detta syfte, varfor jag foreslir att de flyttas
dit.

Det finns i olika lagar ytterligare ett antal bestimmelser som re-
glerar hundhillningen med avsikten att forebygga till exempel
spridning av sjukdomar, skador 1 kinsliga naturomriden, bristande
hygien eller problem fér allergiker och s& vidare. Men av samma
skil som angetts for 93 § renniringslagen och 6 § jaktlagen, skulle
vinsten med ett inférande av dessa i den nya tillsynslagen inte
kompensera forlusterna pd andra hill. Det har ocksi framférts,
bland annat av Jordbruksverket, att den bestimmelse som 1 dag
finns 1 19 § djurskyddsférordningen 1 stillet bor ingd 1 tillsynslagen.
Jag har valt att inte foresld en sddan f6érindring. Om orsakerna till
detta redogors for 1 kapitel 4.
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Andringsbebov i lag om tillsyn 6ver hundar och katter

Tillsynslagen ir den lag som det ir mest angeliget att se over. I
departementspromemorian Forslag till lag om tillsyn éver hundar
och katter (Ds 1996:32) redogérs for bakgrunden till lagen. Det
konstateras att dven om den indrats och kompletterats ett flertal
ginger sedan den tridde i kraft &r 1943, ligger dess tyngdpunkt
indd pd att reglera de problem som var vanliga di. Problemen med
anknytning till hundar ser annorlunda ut i1 dag. Bland annat dter-
speglas det ursprungligen kanske viktigaste syftet med lagen, att
skydda lantbrukets husdjur (hemdjur) mot l6slépande hundar,
fortfarande 1 gillande lag. Tidigare var 16sspringande hundar ett
vanligare problem 4n vad det ir 1 dag. Ytterligare en skillnad ar att
sddana hundar framfér allt férekom pd landsbygden. Detta i kom-
bination med den stora ekonomiska betydelse lantbruksdjuren
hade gjorde det motiverat att skydda framfér allt dessa mot skador
orsakade av hundar. Min kartliggning av problem med hundar i
samhillet har visat att det i dag allvarligaste problemet ir hundar
som angriper minniskor. Att hundar skadar minniskor ir visser-
ligen nigot som alltid har férekommit, men skillnaden i dag jim-
fort med tidigare dr att vi i dag har hogre krav pd vilken kontroll en
hundigare skall ha 6ver sin hund. Dessutom har det tillkommit
vissa foreteelser som skapar ridsla och osikerhet 1 samhillet, till
exempel att kriminella anvinder hundar som vapen. Den nuvarande
tillsynslagen ir inte anpassad f6r dagens forhillanden vad giller
olika typer av problem med farliga hundar och hundigare. Mot
denna bakgrund ir det motiverat med en éversyn av lagen.

Andringsbehov i lag om mdrkning och registrering av hundar

Mirknings- och registreringslagen har fatt ett blandat mottagande.
Bland annat har ménga féretridare for polisen uttalat sig positivt
om syftet med lagen, medan vissa andra organisationer och myn-
digheter dr mer tveksamma. Eftersom mirknings- och registre-
ringslagen endast varit i kraft sedan &r 2001 s ir det svirt att gora
en vederhiftig utvirdering av hur den fungerat. Det vore dirfor
olyckligt att foresld nigra mer drastiska foérindringar.
Jordbruksverket ansvarar foér det centrala hund- och dgarregistret
enligt mirknings- och registreringslagen. Frdn och med den 1 janu-
ari 2004 kommer den nya Djurskyddsmyndigheten att ha detta
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ansvar. Jordbruksverket har éverldtit driften av registret till Svenska
Kennelklubben (SKK), ndgot som har ifrigasatts med argumentet
att detta uppdrag borde ha upphandlats pid 6ppna marknaden.
Skilet till att Jordbruksverket valde SKK var att regeringen 1 pro-
positionen (1999/2000:76) skrev att SKK:s befintliga frivilliga dgar-
register limpligen borde kunna utnyttjas. Problem med samordning
av IT-system och andra rutiner mellan SKK och Jordbruksverket
medforde 1 borjan en rad problem med faktureringen, bland annat
blev den kraftigt férsenad. I dag sker dock fakturering minaden
efter att hunden registrerats. Jordbruksverket rapporterar att be-
talningsviljan ir relative hog; ungefir 80 procent av de hundigare
som fitt faktura har betalat direkt och efter en pidminnelse har
drygt 90 procent betalat. De fakturor som inte betalats efter pi-
minnelse 6verlimnas till ett inkassoféretag for indrivning. Trots att
det alltsd uppstdtt vissa administrativa problem med lagen ser jag
ingen anledning att ha ndgra synpunkter i detta avseende; mitt
intryck ir att det handlar om “barnsjukdomar” som kommer att
lika ut med tiden.

Det finns ocksi de som menar att denna lag, som giller alla
hundigare, utgor en allt f6r ingripande dtgird for att komma 8t det
lilla fital som misskoter sitt hundigande. Det hivdas vidare att det
bara ir de skétsamma hundigarna som mirker sina hundar; detta
gor lagen meningslos eftersom en forutsittning for att den skall
vara verkningsfull dr att just dgarna till de hundar som orsakar
skador mirker och registrerar dem. Enligt uppgifter frin Jord-
bruksverket och SKK ir i dagsliget ungefir 40 procent av de svenska
hundar som omfattas av mirknings- och registreringslagen mirkta
och registrerade 1 det centrala hund- och igarregistret. Om de som
finns med 1 SKK:s frivilliga register inkluderas stiger siffran till
nirmare 60 procent. Ungefir 80 procent av alla hundar som fétts
efter det att lagen tridde i kraft, det vill siga efter den 31 december
2000, har registrerats 1 det centrala hund- och dgarregistret. Dirfor
menar jag att det pd sikt finns anledning att tro att en betydligt
storre andel av hundpopulationen kommer att vara registrerad in
vad som ir fallet 1 dag.

I forarbetena till lagen (prop. 1999/2000:76) pekades pa att en av
fordelarna med polisens mojligheter att ingripa mot omdrkta
hundar som utgor eller kan komma att utgéra en fara f6r méinni-
skor eller andra djur, for att pd s3 sitt tvinga fram en mirkning, var
att polisen dirigenom fick en méjlighet att kartligga potentiella
problem. Att pd detta sitt skaffa sig kinnedom om vilka de farliga
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hundarna och igarna ir, utgor en viktig del 1 det forebyggande
arbetet. Ytterligare en positiv f6ljd av lagen ir att det blivit enklare
att finna dgare till bortsprungna hundar. Dirmed minskar sam-
hillets kostnader fér forvaring av sddana hundar. Sammantaget
innebir detta att bestimmelserna i mirknings- och registrerings-
lagen har férutsittningar att fungera som avsett. Diremot finns det
vissa begrinsningar och otydligheter med lagen som behdver ses
over. Detta redogérs for 1 avsnitt 3.2.5.

3.2.2 Hundagarens tillsynsansvar

Hundar skall hillas under sddan tillsyn och skotas pa ett sidant
sitt som med hinsyn tll deras natur och 6vriga omstindigheter
krivs for att férebygga att de orsakar skador eller avsevirda
oligenheter.

Tillsynsbegreppet

Den enskilt viktigaste faktorn for hur farlig en hund ir, eller hur
stora oligenheter den fororsakar omgivningen, miste anses vara
hur den hills. Detta synsitt kommer till uttryck 1 gillande till-
synslag och skall enligt mitt forslag gilla ocksd fortsittningsvis.
Tillsynsbegreppet ir dirfor av central betydelse. Vilken tillsyn en
hundigare har éver sin hund beskriver hur hunden hélls i relation
till dess pdverkan p& omgivningen. Dilig eller bristande tillsyn
karaktiriseras av att omgivningen péverkas, eller riskerar att pi-
verkas, negativt pd ett sitt som inte bor tdlas. Detta innebir till
exempel att en hund som hills kopplad eller instingd inte per
automatik hills under tillricklig tillsyn, lika lite som en okopplad
hund maiste anses vara under bristande tillsyn. Det innebir ocksd
att hundens egenskaper, till exempel stor eller liten benigenhet att
visa ett aggressivt beteende, inte ir avgdrande for om tillsynen ir
bra eller dalig. Diremot ir hundens egenskaper en av de omstindig-
heter som har betydelse fér hur tillsynen méste vara utformad for
att den skall vara bra. Det ir alltsd resultatet av hur hunden hills,
det vill siga hundens beteende 1 en viss situation, som ir avgoérande
for hur god tillsynen ir. En kopplad hund som tilldts attackera och
dirigenom skrimma eller skada minniskor eller djur som hamnar

inom kopplets rickvidd, hlls under bristfillig tillsyn. Den hund-
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dgare som rastar sin hund okopplad men under god kontroll, det
vill siga inte tilliter den att stora omgivningen, har diremot en god
tillsyn 6ver sin hund i detta avseende.

En god tillsyn innefattar inte bara att hunden hindras frin att
angripa minniskor eller djur. Skada eller avsevird oligenhet kan
fororsakas dven pd andra sitt. Exempel pd detta kan vara hunden
som tillits fororena i ligenheten eller pd lekplatsen. Detta kan
orsaka sivil materiella skador som obehag. Ett annat exempel ir
hunden som ylar eller skiller 1 ligenheten under linga perioder,
nigot som kan vara mycket pifrestande fér grannarna. Inte sillan
bottnar denna typ av problem i att hundens skotsel ir eftersatt. For
att tydliggéra att en god tillsyn kriver mer in att hunden skall
hindras frin att attackera andra minniskor eller djur skall som
tilligg till nuvarande bestimmelse inféras att hundar dven skall
skdtas pd ett sddant sitt att de inte orsakar skador eller avsevirda
oligenheter.

Samma tillsynskrav for alla hundar

I den nuvarande tillsynslagen (2 §) finns sirskilda krav pa hur ull-
synen 6ver en hund som visat benigenhet att bita minniskor eller
hemdjur skall vara utformad. Med en sddan hund, som dven brukar
benimnas “bitsk”, avses en hund som dels har egenskaper som gér
den farligare in hundar i allminhet, dels har visat denna farlighet
gentemot minniskor eller hemdjur tidigare (NJA II 1944 s 57 ff).
Med hemdjur avses lantbruksdjur. De sirskilda kraven fér bitska
hundar ir att de inte fir vara okopplade utomhus om de inte hills
inom ett omrdde som ir betryggande inhignat och till vilket utom-
stiende inte har tillteride. Om fir hills ute 1 trakten giller samma
krav fér en hund som visat benigenhet att driva fir.

Denna bestimmelse om sirskilda krav pd tillsynen 6ver bitska
hundar skall utgd enligt den foreslagna lagen, detta av flera skil.
For det forsta ir omhindertagandebestimmelserna 1 den nuvarande
tillsynslagen kopplade till 2 §; f6r att polisen skall 8 omhinderta en
hund pd grund av eftersatt tillsyn krivs att hunden ir bitsk. Den
foreslagna lagen har inte denna begrinsning, vilket medfér att 2 §
forlorar 1 betydelse. For det andra kan man tinka sig flera fall dir
det inte dr rimligt att kriva att en bitsk hund alltid méste hillas
kopplad eller instingd. Polishundar, varav de flesta torde kunna
betraktas som bitska enligt definitionen i féregdende stycke, utgér
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ett exempel pd detta. Ett annat exempel kan vara att en kunnig och
ansvarsfull person képer en vuxen hund som tillsammans med sin
forra dgare tillitits visa benigenhet att bita minniskor eller hem-
djur. Med andra ord flyttar 2 § fokus frdn tillsyn och hundens
beteende mot hundens egenskaper pd ett sitt som ir mindre lyckat.

Avgrinsning mot djurskyddslagen

Det ir viktigt att notera att det inte finns ndgon omedelbar koppling
mellan hur tillsynen ser ut och hur hunden mér. En hund kan alltsd
hillas under bra tillsyn och ind3 vara ett djurskyddsproblem och
vice versa. Den foreslagna lagen reglerar hur tillsynen skall se ut
och 1 vilka ligen och pa vilka sitt samhillet fir gripa in for att tillse
att lagen efterlevs. Om sambhiillet ingriper enbart av djurskyddsskal
skall djurskyddslagen (1988:354) anvindas, inte den nya tillsyns-
lagen.

3.2.3  Myndighetstillsyn

Polismyndigheten skall ha ansvaret for att vidta de &tgirder som
krivs om en igare eller innehavare av en hund inte f6ljer be-
stimmelserna i lagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall
3 meddela foreskrifter som reglerar polismyndighetens myndig-
hetsutévning enligt den foreslagna lagen.

Polismyndigheten skall underritta linsstyrelsen om de beslut
man fattar med anledning av att en dgare eller innehavare av en

hund eftersatt sin tillsynsskyldighet.

Myndighetsansvar vid bristande hundhbdllning

I departementspromemorian Forslag till lag om tillsyn éver hundar
och katter (Ds 1996:32) nimns att Rikspolisstyrelsen i en fram-
stillning om &versyn av tillsynslagen ifrigasatt om inte polisens
dligganden 1 samband med omhindertagande av djur borde &ver-
foras till nigon annan myndighet. Skilet till detta skulle vara att
uppgifter som férvaring, virdering och transport av hundar inte har
nigon naturlig plats inom polisverksamheten och dessutom ir
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mycket resurskrivande. Ett delbetinkande (SOU 2001:87) frin
Polisverksamhetsutredningen ger uttryck for ungefir samma &sike.
Utredningen kommer till liknande slutsatser dven fér andra lagar
dir polisen ansvarar for denna typ av uppgifter, till exempel mirk-
nings- och registreringslagen, lag (1938:121) om hittegods och
djurskyddslagen. Efter remissbehandling av delbetinkandet, har
man till slutbetinkandet (SOU 2002:117) delvis dndrat uppfattning.
Man menar i slutbetinkandet att det finns goda skil for att polisens
uppgifter enligt sdvil tillsynslagen som mirknings- och registrerings-
lagen dven fortsittningsvis bor utféras av polisen.

De tvi lagar som skall arbetas in 1 den nya tillsynslagen dr mirk-
nings- och registreringslagen och den nuvarande tillsynslagen. Polis-
myndigheten har i dag en rad uppgifter enligt dessa lagar, vilket
redogors for 1 bilaga 4. Jag foresldr att polisen enligt den féreslagna
lagen 1 allt visentligt skall behdlla ansvaret for att utféra dessa
uppgifter. Jag ser i férsta hand tre skl till detta. For det forsta inne-
bir bristande tillsyn per definition att hunden utgér en sikerhets-,
ordnings- eller oligenhetsrisk. Aven mirknings- och registrerings-
lagen dr en sikerhets- och skyddslagstiftning. Polisens arbete skall,
enligt 1§ polislagen (1984:387) “syfta till att uppritthdlla allmin
ordning och sikerhet samt att 1 6vrigt tillforsikra allmidnheten skydd
och annan hjilp”. Det ir dirfor naturlige att den lagstiftning om
hundar som syftar till att skydda medborgarna och deras egendom
faller under polisens ansvar. For det andra ir polisen, till skillnad
frdn andra tinkbara tillsynsmyndigheter, tillginglig dygnet runt.
Detta dr en viktig aspekt eftersom akuta situationer, till exempel
med farliga hundar, inte alltid intriffar under kontorstid. For det
tredje finns det inom polisen, genom polishundverksamheten, en
stor kompetens om hundar spridd éver hela landet. Ingen annan
myndighet har samma bide kunnande och geografiska spridning pd
detta omrdde. Det finns 1 Sverige ungefir 470 polishundférare,
100 instruktdrer och 60 besiktningsmin. Besiktningsminnen har
befogenhet att bedéma om polis- och viktarhundar ir limpliga att
anvindas 1 tjinst. Det ir dven besiktningsminnen som redan i dag
ofta testar omhindertagna hundars “farlighet” till grund for beslut
enligt tillsynslagen. Det finns alltsd flera viktiga skil, sivil formella
som praktiska, till att polisen skall ansvara for tillimpningen av den
lagstiftning som reglerar tillsynen éver hundar.

Aven om man menar att den praktiska hanteringen med trans-
port, forvaring, eventuell forsiljning med mera som foljer av ett
omhindertagande inte ir en naturlig del av polismyndighetens
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verksamhet, si miste detta indd anses vara av underordnad be-
tydelse i relation till omhindertagandet och andra myndighetsupp-
gifter enligt lagen. Man skulle i och fér sig kunna tinka sig en
ordning dir polisens uppgifter enligt lagen innefattade allt urom
transport, forvaring och forsiljning. Jag anser dock inte heller detta
vara nigon lyckad 16sning. For det forsta kan jag inte se nigon
annan myndighet som vore mer limpad att ha detta ansvar. For det
andra forutsitter den nya lagen att en utredning gors nir en hund
omhindertagits pd grund av bristande tillsyn. I en sddan utredning
ingdr bland annat att man bedémer hundens egenskaper och hund-
dgarens forutsattmngar att pd ett godtagbart sitt ta hand om hunden.
Aven den situation som féranlett ingripandet miste utvirderas. En
sddan utredning kriver, férutom att man har tillgdng till hunden,
bland annat att man har mojlighet att skapa sig en bild av hela
hindelseférloppet. Med den uppsplittring det skulle innebidra att
olika myndigheter hade ansvar {6r olika delar av samma drende, kan
det forvintas att sddana utredningar skulle forlora 1 savil kvalitet
som tempo. Detta skulle innebira negativa konsekvenser sivil i
ekonomiskt hinseende som fér den enskilde hundigarens ritts-
sikerhet.

Meddelande av foreskrifter

De problem som samhillet upplever med hundar férindras éver
tiden. Det handlar dels om faktiska férindringar, det vill siga att
vissa problem minskar i omfattning eller férsvinner, medan andra
okar och helt nya tillkommer. Dels handlar det om att samhillets
syn pa vilka foreteelser som utgor problem forindras. For att en lag
som reglerar hundhillningen skall vara l8ngsiktigt hdllbar ir dirfor
avvigningen mellan generella och mer detaljerade bestimmelser
viktig. Jag har 16st detta genom att pd vissa omrdden féresld mer
allmint hdllna bestimmelser, men samtidigt ge regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer, bemyndigande att meddela fore-
skrifter. De omrdden dir jag foreslagit mojlighet att meddela fore-
skrifter dr ocksd av den arten att denna mojlighet ir av betydelse
for att tillimningen skall ha forutsittningar att fungera pd bista
mojliga sitt.
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Polismyndigheten skall undervitta linsstyrelsen om beslut

Skilet till att polismyndigheten skall underritta linsstyrelsen om
beslut enligt den féreslagna lagen ir att det ir vanligt att det bakom
ett problem med bristande tillsyn finns ett djurskyddsproblem. Det
kan dirfor forvintas {3 positiva effekter f6r djurskyddet om lins-
styrelsen fir kinnedom om fall med bristande tillsyn éver hundar.
Samma sak giller f6r det motsatta forhdllandet; eftersom ett djur-
skyddsproblem ménga ginger yttrar sig i bristande tillsyn enligt
tillsynslagens definition, torde polismyndigheten vara betjinta av
underrittelser om beslut meddelade med st6d av djurskyddslagen.
Eftersom det ir polismyndigheten som ombesérjer omhinder-
taganden av djur enligt djurskyddslagen ser jag dock ingen anled-
ning att foresld skyldighet for linsstyrelsen att limna ytterligare
information om djurskyddsirenden till polismyndigheten.

3.2.4  Beslut om munkorgs- och koppeltvang med mera

Om tillsynen 6ver en hund brister foreslds att polismyndigheten
skall f4 meddela de foreligganden och férbud som behovs for
att férebygga skador eller avsevirda oligenheter. Foreligganden
och férbud skall 8 forenas med vite.

Regeringen foreslds utse Rikspolisstyrelsen som den myndig-
het som skall meddela féreskrifter om polisens myndighetsut-
ovning enligt lagen och uppdra t Rikspolisstyrelsen att meddela
foreskrifter om hur utredningen av olika fall av bristande hund-
hillning skall g8 till och om vilka beslut som kan vara aktuella 1
olika situationer.

Om tillsynen 6ver en hund eftersitts fir polismyndigheten enligt
gillande tllsynslag “meddela det beslut som omstindigheterna
kriver, sisom att hunden skall vara forsedd med munkorg eller
hillas bunden eller instingd”. Detta har ofta tolkats som att beslut
om munkorgs- eller koppeltving ir de enda &tgirder man har att
vilja pd for att se till att en hundigare hiller sin hund p3 ett god-
tagbart sitt. Det finns dock ménga situationer dir andra typer av
tgirder ir att foredra. For att komma till ritta med en hund som
skiller 1 ligenheten till exempel, skulle férbud mot att limna
hunden ensam mer in en viss tid varje dag minga ginger vara
effektivt. Andra typer av beslut som kan tinkas vara verkningsfulla
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1 olika situationer ir fé6rbud mot att ha fler dn ett visst antal hundar
eller féreliggande om att hunden méste rastas ett visst antal ginger
varje dag, att hunden inte fir vistas 1 hundgird nattetid, att hund-
dgaren miste genomgd ndgon form av hundigarutbildning och sd
vidare. For att tydliggora att polismyndigheten har ritt att meddela
andra typer av beslut in munkorgs- eller koppeltving, foresldr jag
att satsen “sdsom att hunden skall vara férsedd med munkorg eller
hillas bunden eller instingd” enligt citatet ovan tas bort i den nya
lagen.

Den nya bestimmelsen ir dock inte helt oproblematisk. A ena
sidan gdr det inte att 1 lagen detaljreglera vilka typer av beslut som
far meddelas i olika tinkbara situationer, utan bestimmelsen miste
vara allmint héllen. A andra sidan kan det befaras att en sidan
generell bestimmelse ger for stort utrymme foér godtycke vilket
dels kan {3 olyckliga konsekvenser i de enskilda fallen, dels riskerar
att skapa olikheter i tillimpningen 6ver landet. Aven om jag har
stort fortroende for polisens férmédga att hantera detta pd ett bra
sitt tror jag inte att dessa nackdelar helt gir att komma ifrdn. Men
for att minska dem menar jag att dels regeringen, dels polisen, bér
dverviga vissa dtgirder.

For det forsta: Enligt den foreslagna lagen skall regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer {4 meddela foreskrifter
om tillimpningen av denna bestimmelse. Skilet till detta ir att det 1
foreskriftsform ir mojligt att mer detaljerat reglera hur virderingen
av de enskilda fallen skall g till, och vilka beslut som kan vara
aktuella 1 olika situationer. Jag foresldr dirfor att regeringen upp-
drar &r Rikspolisstyrelsen att utfirda sddana foreskrifter.

For det andra bedémer jag att det skulle vara gynnsamt om
polisen koncentrerade hanteringen av de drenden som ror bristande
tillsyn pd firre utredare. Rikskriminalpolisens polishundtjinst in-
formerade vid en hearing som Hundansvarsutredningen holl i
september 2002 om att hundirenden ofta hanteras av berort nir-
polisomrdde, och att specialistkompetens om hundar dirfér ofta
saknas vid dessa utredningar. Man féreslog av det skilet att det bor
finnas ett begrinsat antal utredare, fordelade pd de olika polis-
myndigheterna, som utreder alla hundirenden. I ett senare brev till
Hundansvarsutredningen framfér man tanken att hundirenden
skulle kunna “handliggas dir sakkunnigheten finns, det vill siga
hos respektive polismyndighets hundorganisation”. Jag anser att
dessa forslag dr bra. Polisen skulle vinna i effektivitet och dirmed
iven 1 ekonomiskt hinseende. Att effektiviteten skulle 6ka beror pd
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att denna typ av drenden ir en liten och udda del i polisverksam-
heten. Detta gor att rutinen och erfarenheten nir det giller hundar
som orsakar problem ibland ir bristfillig, ndgot som alltsd skulle
kunna foérbittras om man strivade efter att ha ett firre antal poliser
som utredde dessa drenden. Hunden och hundigaren skulle vinna
pd den 6kade rittsikerhet som en stérre erfarenhet hos utredande
poliser medfér. Samhillet 1 stort skulle vinna pd att mer specialise-
rade poliser kan férvintas fatta mer verkningsfulla beslut.

Enligt gillande mirknings- och registreringslag (9 §) fir polis-
myndigheten meddela de foreligganden som behovs for att lagen
eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen skall efterlevas.
I beslut om foreliggande fir polismyndigheten sitta ut vite. For att
gora de foreligganden och férbud som beslutas med anledning av
bristande tillsyn 6ver hundar mer verkningsfulla, foresldr jag att
dven dessa fir férenas med vite.

3.2.5 Omhandertagande av hundar

Polismyndigheten skall fi besluta om att omhinderta en hund
om inte mindre ingripande dtgirder ir tillrickliga for att se till
att den inte orsakar skador eller avsevirda oligenheter. Efter ut-
redning skall polismyndigheten {3 l3ta silja, pd annat sitt 6ver-
lita eller avliva hunden. Regeringen féreslds utse Rikspolis-
styrelsen som den myndighet som skall meddela féreskrifter om
polisens myndighetsutdvning enligt lagen och uppdra dt Riks-
polisstyrelsen att meddela féreskrifter om vilka metoder som
skall anvindas vid utredningarna i samband med att hundar om-
hindertagits for att hindra att de orsakar skador eller avsevirda
oligenheter.

Polismyndigheten skall {8 omhinderta en omirkt hund eller
en hund utan ndgon dgare antecknad i det centrala registret. En
polisman skall ha ritt att underséka om en hund som vistas pd
allmin plats ir mirkt och om den har nigon igare antecknad 1
det centrala registret. Inom sju dagar frin omhindertagandet
skall hundens dgare lita mirka hunden och anmila idgarskapet
till det centrala registret. I annat fall skall polismyndigheten f3
besluta att hunden skall siljas, pd annat sitt 6verlatas eller avlivas.

Hundar som upphittas omfattas av hittegodslagen (1938:121).
Specialbestimmelser om upphittade hundar foreslds inféras 1
den nya lagen om tillsyn 6ver hundar och katter. Dessa skall
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tillimpas 1 stillet f6r 4 § hittegodslagen. Enligt specialbestim-
melserna fir polismyndigheten lta silja, pd annat sitt 6verlita
eller avliva en upphittad hund tvd dagar efter det att dgaren
underrittats om fyndet eller, om dgaren inte gtt att finna, sju
dagar efter det att fyndet anmilts till polismyndigheten.

Hund som orsakar skador eller avsevirda oligenheter

Enligt nuvarande tillsynslag (3 §) fir polismyndigheten besluta att
omhinderta en bitsk hund om tillsynen &ver den eftersatts. Polis-
myndigheten skall efter virdering 8ta silja eller avliva hunden eller
ta hand om den tills vidare. Innan en hund avlivas skall en veterinir
yttra sig om hur farlig hunden ir.

Det finns en rad brister med denna bestimmelse och dven med
tillimpningen. Ett problem ir att endast hundar som ir “farliga”
omfattas av bestimmelsen. Hundar som orsakar andra typer av
skador eller avsevirda oligenheter kan allts3 inte omhindertas. Det
finns inte heller ndgot uttryckligt stod 1 3 § for att omhinderta och
eventuellt avliva en hund som angriper en minniska (eller ett hem-
djur) om inte hunden visat sddana tendenser tidigare. Detta beror
pd att en sddan hund inte innefattas 1 begreppet “bitsk”. Trots det
s& dr det inte helt ovanligt att det beslutas om avlivning dven av
hundar som inte ir bitska. Det handlar d ofta om hundar som bitit
allvarligt vid ett tillfille och som bedémts som farligare in hundar i
gemen, men dir det inte gdr att visa att hunden tidigare visat denna
farlighet. Vidare omfattas inte hundar som skadar andra hundar av
denna bestimmelse eftersom en hund endast kan vara bitsk gent-
emot minniskor eller hemdjur (det vill siga lantbruksdjur). Det
kan ocksd ifrigasittas om en veterinir ir bist limpad att goéra
bedémningen av den omhindertagna hundens mentala egenskaper.
Ibland kompletteras veterinirutlitandet med en test av hundens
mentala egenskaper utford av en besiktningsman inom polisens
hundverksamhet. Detta dr i princip bra men det finns fér stora
skillnader mellan hur olika fall hanteras. I Stockholm till exempel
har de senaste dren endast omkring hilften av de hundar som om-
hindertagits pd grund av att de orsakat skador testats av polisen.
Bide testmetoderna och andelen hundar som varit inblandade 1
sddana situationer som testas, skiljer sig dessutom 3t mellan olika
polismyndigheter. Slutligen har flera poliser och djurskyddsorgani-
sationer pdtalat att nir bitska hundar omhindertagits, fir de ibland
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sitta uppstallade under flera manader innan beslut om till exempel
avlivning verkstills. Skilet till att det tar 13ng tid dr framfor alle ate
handliggningen av 6verklaganden ir tidskrivande. Detta, menar man,
ir olyckligt av tvd orsaker. Dels ur ett djurskyddsperspektiv, efter-
som det fé6r midnga hundar ir pdfrestande att sitta uppstallade i en
okind hundgird under ldng tid. Dels av ekonomiska skil, eftersom
l&ngvariga omhindertaganden ir dyra och belastar den enskilda
polismyndighetens budget hirt.

Min avsikt med de foreslagna bestimmelserna om omhinder-
tagande av hundar fér att hindra att de orsakar skador eller avse-
virda oligenheter, har varit att komma till ritta med de beskrivna
bristerna. Forslagen ir dirfor inte begrinsade till att endast gilla
bitska hundar, utan skall kunna tillimpas i alla situationer dir till-
synen brister, det vill siga i situationer dir en hund riskerar att
orsaka skador eller avsevirda oligenheter. Det kan alltsd handla om
hundar som inte hindras frin att angripa minniskor, hundar eller
andra djur, sivil som om hundar som stoér grannarna genom ett
oupphérligt skillande eller som tilldts férorena pa olimpliga platser
med mera. En grundférutsittning fér att omhindertagande skall
vara aktuellt ir dock att inte mindre ingripande dtgirder ir till-
rickliga, till exempel beslut om koppeltving eller att hunden inte
far limnas ensam hemma. I de allra flesta fall torde det dirfér inte
bli friga om att polismyndigheten tar hand om en hund innan
andra &tgirder provats. Det ir dock viktigt att pdpeka att detta inte
utgodr ndgot absolut krav. Det skall ocksd noteras att bestimmelsen
syftar till att hindra hundar frin att orsaka skador eller avsevirda
oligenheter. Ju mer bagatellartat ett problem ir, desto mer frekvent
miéste det forekomma f6r att anses vara en avsevird olidgenhet. En
hundigare som till exempel inte plockar upp efter sin hund, visar
visserligen ett bristande hundigaransvar. Men denna brist kan sjilv-
fallet inte anses vara av sddan art att ett omhindertagande av hunden
ir rimligt. Om det férekommer 1 stor omfattning — hundigaren
kanske har flera hundar — och pd mycket olimpliga platser, till
exempel pd grannens tomt eller i1 en lekpark, kan utan tvekan ett
foreliggande om att hundigaren miste plocka upp efter sin hund
vara aktuellt. Forst om inte detta hjilper torde det kunna vara
motiverat med ett omhindertagande av hunden. Inte heller kan det
anses vara tillricklig grund for ett omhindertagande att en hund
upptritt hotfullt mot en minniska eller gjort utfall mot en annan
hund; det krivs nigot mer som gor att det finns anledning att tro
att det kommer att upprepas och att risken finns att hunden kom-
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mer att orsaka skador. Inte ens det faktum att en hund bitit en
minniska eller ett djur innebir 1 sig att polismyndigheten bor om-
hinderta hunden eller besluta om andra 8tgirder. Som hundigare
méste man helt enkelt kunna begd smirre misstag, eller hamna 1
situationer dir hunden reagerar pd ett ovintat sitt, utan att auto-
matiskt bli av med sin hund. Det som ir avgérande f6r om det skall
anses vara motiverat att ingripa mot sjilva hundigandet ir om
hunden riskerar att orsaka nya skador eller inte. Diremot kan
sjilvklart skadestdnds- och straffbestimmelserna vara aktuella dven
om det inte finns grund for att besluta om féreligganden, férbud
eller omhindertagande.

De foreslagna bestimmelserna innebir att mojligheten finns att
ingripa redan innan hunden orsakat en konkret skada. Det ir dock
mycket viktigt att denna méjlighet inte kan utnyttjas av en person
for att 1 exempelvis en grannosimja dsamka en annan person skada
genom dennes hund. Detta medfér att omhindertaganden av
hundar innan nigra konkreta incidenter intriffat endast kan ske
undantagsvis, 1 mycket uppenbara fall av bristande tillsyn.

Att omhinderta en persons hund ir ett omfattande ingrepp.
Dirfor dr det av storsta vikt att polisens beslut om vad som skall
hinda med en omhindertagen hund vilar pd en grundlig och sak-
kunnigt utférd utredning. Det krav som méste vara uppfyllt for att
samhillet skall kunna ta ifrdn en hundigare hans eller hennes hund
ir, som nimnts tidigare, att mindre ingripande tgirder ir otillrick-
liga. Det bor dirfor klarliggas, sivil med avseende pd problemets
dignitet som pd hundens egenskaper och hundigarens vilja och for-
maga att hantera hunden pd ett ansvarsfullt sitt, att detta krav ir
uppfyllt. Om inte s skall hunden &terlimnas till hundigaren. For
att avgdra problemets omfattning eller dignitet kan det till exempel
inte anses vara tillrickligt att nigon framfor klagomal pa att en hund
ir “farlig” eller att en hundigare ir “oansvarig”; det méste g3 att visa
att s3 ir fallet. Inte heller ricker det att en hund har egenskaper
som gor att den ir snar till ett aggressivt beteende; om hundigaren
ir tillrickligt skicklig och ansvarsfull behover detta inte innebira
ndgon risk. Lika lite dr det sjilvklart att en “snill” hund inte kan
omhindertas, eftersom en eftersatt tillsyn kan medféra att dven
sddana hundar blir farliga eller orsakar avsevirda oligenheter. Efter-
som det ir viktigt att samhillet kan garantera att dessa utredningar
hiller en hég och jimn kvalitet, anges i den féreslagna lagen att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall {3
meddela foreskrifter om hur en sidan utredning skall g3 till. Efter-
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som det ir polismyndigheten som skall utféra dessa utredningar
foresldr jag att regeringen skall ge Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att
utarbeta sddana foreskrifter. I avsnittet 3.2.4 pekar jag pd att om de
drenden som giller hundar som hills under bristande tillsyn kon-
centrerades till ett firre antal utredningsmin skulle vissa fordelar
uppnds. Detsamma giller i hogsta grad dven hundar som om-
hindertagits p& grund av att de héllits under bristande tillsyn. Bland
annat torde omhindertagandetiderna genom detta kunna bli kortare,
vilket skulle vara positivt ur sdvil ekonomiskt som djurskydds-
missigt hinseende.

En komponent 1 en utredning av ett idrende dir en hund om-
hindertagits f6r att hindra att den orsakar skada, bér vara en be-
démning av hundens mentala egenskaper. I kapitel 5 limnar jag
forslag pd hur ett fungerande utredningsférfarande kan uppnis i
detta avseende.

I likhet med gillande lagstiftning foreslds att dgaren eller inne-
havaren skall betala kostnaderna d& polismyndigheten tvingas om-
hinderta en hund. Denna bestimmelse syftar dels till att betona
och stirka dgarens eller innehavarens ansvar 6ver den egna hunden.
Dels motiveras den av att det dr angeliget att hilla nere polisens
kostnader 1 samband med omhindertaganden av hundar. Fér att
inte effekterna av denna bestimmelse skall bli orimliga i vissa en-
skilda fall skall polismyndigheten, om det finns sirskilda skal, fa
medge undantag frin skyldigheten att betala kostnaderna. Om
polismyndigheten har beslutat att silja en omhindertagen hund
skall ersittning foér kostnaderna for omhindertagandet f3 tas ur
kopeskillingen.

Omarkt hund

I departementspromemorian Forslag till lag om mirkning och re-
gistrering av hundar (Ds 1999:74) foreslogs att det skulle ricka
med att en hund var omirkt f6r att den skulle kunna omhindertas.
Man bedémde att denna mojlighet att omhinderta omirkta hundar
“kan forutsittas komma att utnyttjas bara i1 de fall polismyndig-
heten bedémer att hunden utgér eller kan komma att utgora en fara
fér manniskor eller andra djur”. I den proposition (1999/2000:76)
som sedan limnades till riksdagen hade dock lydelsen indrats.
Enligt gillande lag krivs, férutom att hunden ir omirke eller att
dgaren inte ir registrerad, att hunden utgér eller kan komma att
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utgora fara for minniskor eller andra djur eller att det annars finns
sirskilda skil foér att den skall kunna omhindertas. Ett flertal
poliser, djurskyddsinspektorer och andra insatta bedémare anser
att denna férindring innebar en kraftig forsimring. Det dr nimligen
ofta svart att visa att hunden férutom att vara omirkt uppfyller de
ovriga kraven som stills f6r att den skall kunna omhindertas. Detta
har medfort att méjligheterna att arbeta férebyggande, vilket var en
av anledningarna till att lagen utarbetades, minskat. Detta ir syn-
punkter som jag har full forstdelse for; sett till lagens syften méste
det anses vara fullt rimligt att polisen skall kunna omhinderta en
hund om inte dgaren foljer lagen, for att pd s vis tvinga fram en
mirkning. Jag kan inte se att det finns ndgon risk att en sidan
mojlighet skulle innebira att polisen bérjade bedriva hetsjakt pd
omirkta hundar. Diremot skulle man fi bittre mojligheter att
forebygga problem med farliga hundar.

I den nuvarande mirknings- och registreringslagen sigs inget om
under vilka omstindigheter polisen har ritt att utféra kontroll av
om en hund ir mirkt. Enligt den féreslagna lagen har en polisman
ritt att underséka om en hund som vistas pd allmin plats ir mirkt
och om den har nigon idgare antecknad i det centrala registret.

Upphittad hund

Hanteringen av upphittade hundar (hittehundar) regleras 1 dag
frimst 1 hittegodslagen. Men 1 vissa fall kan dven tillsynslagen,
mirknings- och registreringslagen eller djurskyddslagen vara
aktuella. Ett kriterium som mdste vara uppfyllt f6r att en hund skall
kunna betraktas som upphittad enligt hittegodslagen ir att den inte
ir under nigons kontroll. En hund som inte ir under kontroll hills
dock under bristande tillsyn. Dessa omstindigheter, 1 kombination
med det faktum att hundar méste anses vara en ndgot udda form av
hittegods, goér det motiverat att i den nya tillsynslagen inféra vissa
specialbestimmelser om hur hittehundar skall hanteras. Upphittade
hundar som kan anses utgéra ett djurskyddsproblem, det vill siga
hundar som ir utsatta for lidande, skall dock dven fortsittningsvis
hanteras enligt djurskyddslagens bestimmelser. Exempel pd detta
ir 6vergivna hundar.

Det har i olika samanhang framforts att polisen inte bor ha ansvar
for att hantera hittegods, diribland hundar. Bland andra kommer
Polisverksamhetsutredningen till denna slutsats 1 ett delbetinkande
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(SOU 2002:70). Utredningen menar att hittegodshanteringen inte
ir polisiirt relevant bland annat eftersom den inte motiveras av
polisens uppgift att uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Ut-
redningen foresldr dirfér att polisen ges mojlighet att ligga ut
hittegodshanteringen pd entreprenad. Detta ir argument som jag
har forstielse f6r, iven om jag bedémer att samhillet skulle tjina pd
att samma myndighet (polisen) hade ansvar for alla typer av pro-
blem med tillsyn 6ver hundar, det vill siga dven hittehundar. I mitt
forslag har jag utgdtt frén att polisen behéller sina 8ligganden enligt
hittegodslagen, varfor de ocksd behéller ansvaret for hittehundar.

Jag foreslar att hittegodslagen dven fortsittningsvis skall tillimpas
vid hanteringen av upphittade hundar. I stillet for bestimmelserna 1
4§ 1 den lagen foreslds dock att specialbestimmelser for hitte-
hundar skall inféras 1 den nya tillsynslagen. I den nya lagen féreslas
att en upphittad hund skall tas om hand i sju dagar eller 1 tvd dagar
efter att dgaren underrittats. Efter detta skall hunden {3 siljas, pa
annat sitt 6verldtas eller avlivas. Skillnaderna mellan den nya be-
stimmelsen och 4 § hittegodslagen rér dels den tid som polis-
myndigheten skall férvara hunden, dels upphittarens rittigheter.
Enligt hittegodslagen ir polismyndigheten 1 princip skyldig att ta
hand om upphittade hundar i tre manader eller i en ménad efter att
dgaren underrittats om fyndet. Om inte dgaren l6st ut hunden
inom dessa tidsramar tillfaller hunden upphittaren om han eller hon
betalar kostnaderna fér omhindertagandet. Aven om grundregeln
enligt hittegodslagen ir att upphittat gods skall tas om hand i tre
mdnader, brukar inte hundar tas om hand mer in nigon eller nigra
veckor. Detta har motiverats med att omhindertagandekostnaderna
ir stora 1 forhdllande till en hunds ekonomiska virde. Den fére-
slagna lagen forindrar dirfor inte mycket 1 praktiken i detta av-
seende, diremot kan hanteringen forvintas bli mer enhetlig 6ver
landet. Den stérsta skillnaden ligger i1 stillet 1 att en upphittad hund
som inte 8sts ut av dgaren enligt den féreslagna lagen inte auto-
matiskt tillfaller upphittaren. Mot bakgrund av de svenska
strivandena pd djurskyddsomridet forefaller det mig olimpligt att
hundar skall betraktas som ett hittegods vilket som helst. For att
vara 1 linje med svensk djursyn skall dirfér polismyndigheten av-
gora vad som skall hinda med en upphittad hund om igaren inte
gdr att finna eller inte 16ser ut sin hund. Detta behéver dock inte
innebira att upphittaren inte kan 3 eller {8 kopa hunden, om polisen
anser att detta dr limpligt.
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Kostnader for omhindertagande av hundar bor bekostas centralt

Som redovisas i bilaga 3 kan enskilda drenden di hundar omhinder-
tas av polismyndigheten bli mycket dyra. Tidigare fanns centrala
medel att tillgd for detta, men sedan den 1 juli 1992 belastar dessa
kostnader den aktuella polismyndigheten. Jag anser att polisen bor
se over mojligheterna att inféra en ordning dir omhindertagande
av hundar bekostas centralt. Detta kommer visserligen inte att
medfoéra att polisens totala kostnader sjunker. Diremot minskar
risken fér att en liten myndighet skall drabbas orimligt hirt om till
exempel ett omhindertagande av manga hundar i en stérre kennel
ir nodvindigt. Detta system bor gilla alla former av polisiira om-
hindertaganden av hundar.

3.2.6  Forbud att ha hand om hundar far meddelas i allvarliga
fall

Den som eftersitter tillsynen 6ver en hund genom att anvinda
den som vapen eller pd annat sitt handlar grovt olimpligt med
avseende pd minniskors eller djurs liv, hilsa eller sikerhet skall,
om inte sirskilda skil foreligger, av polismyndigheten forbjudas
att ha hand om hundar.

I vissa sirskilt allvarliga fall av bristande tillsyn 6ver hundar foreslas
att polismyndigheten skall fi besluta att en person forbjuds att
hantera hundar. Forbudet inskrinker sig inte till dgande, utan giller
alla former av handhavande av hundar. Det innefattar allts3 till exem-
pel rastning eller passning dven av nigon annans hund. Detta ir
viktigt eftersom férbudet skall meddelas personer som visat att de
av ndgon orsak inte klarar av att hantera hundar, inte bara en viss
hund, p3 ett godtagbart sitt. Hittills har det inte funnits nigra moj-
ligheter f6r samhillet att forbjuda ndgon att vare sig dga eller hantera
hundar annat in av djurskyddsskil. Det i dag mest kraftfulla myndig-
hetsbeslut som kan komma i1 friga dd ngon brister i sitt hundigar-
ansvar gentemot omgivningen, ir att omhinderta och silja eller av-
liva hunden. En person som pi detta sitt blir av med sin hund ir
med andra ord helt fri att skaffa en ny hund, med den uppenbara
risken som f6ljd att dven denna hund med tiden bérjar orsaka pro-
blem och s vidare. En sidan ordning ir givetvis otillfredsstillande.
Dels drabbas omgivningen av skador. Dels miste polisen omhinder-
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ta och avliva fler hundar vilket drabbar sivil polisens budget som de
enskilda hundarna. Mot denna bakgrund ir det angeliget att i
tillsynslagen inféra en mojlighet att meddela vissa personer foérbud
att hantera hundar. Denna mojlighet kan foérvintas bli ett viktigt
verktyg for att forebygga skador orsakade av hundar. I Danmark och
Norge planerar man att inféra snarlika bestimmelser.

Forslaget om hundférbud ir helt och héllet inriktat pd att minska
problemen med hundigare som anvinder sina hundar som vapen 1
kriminella syften och hundigare som héller sina hundar under
extremt dilig tillsyn (se nirmare definitioner i kapitel 2). Agare till
hundar som anvinds i organiserade hundslagsmil (kamphundar),
omfattas av 29 § djurskyddslagen. Enligt denna bestimmelse skall
linsstyrelsen meddela forbud att ha hand om djur eller ett visst slag
av djur bland annat f6r den som allvarligt har férsummat tillsynen
eller virden av ett djur, har misshandlat ett djur eller har démts foér
djurpligeri. Det finns dirfor ingen anledning att reglera detta ytter-
ligare genom att dven i tillsynslagen inféra mojligheten att besluta
om hundférbud f6r den som anvinder en hund som kamphund.
Dessutom, som konstaterats 1 kapitel 2, ir hundkamper ett djur-
skyddsproblem och inget tillsynsproblem 1 tillsynslagens bemirkelse.

Hundférbud skall enligt den foreslagna lagen, om inte sirskilda
skil foreligger, meddelas den som visat sig vara olimplig att hantera
hundar med avseende p& omgivningens trygghet. Denna olimplig-
het preciseras 1 lagtexten. Dels omfattas den som démts enligt
brottsbalken fér ett brott dir en hund anvints som vapen. Dels
omfattas den som vid handhavande av hund handlat grovt olimpligt
med avseende pd minniskors och djurs liv, hilsa och sikerhet.

Exempel pd situationer dir hundar kan figurera som vapen ir hot,
misshandel, rin och véllande till kroppsskada. En person som an-
vinder sin hund pd detta sitt kan, oavsett hundens egenskaper, 1
allminhet inte anses vara limplig att hantera hundar éver huvud
taget. Hundfoérbud skall dock inte meddelas om det finns sirskilda
skil. Med sirskilda skil férstds 1 detta sammanhang att det dr osanno-
likt att ett upprepande kommer att ske. I detta ingdr att det skall
finnas en logisk forklaring till det intriffade. Ett exempel pd sddana
sirskilda skil kan vara nir en kvinna anvint sin skyddstrinade hund
for att férsvara sig i samband med ett oprovocerat éverfall. Aven
om hon 1 en sddan situation av domstolen bedémts ha anvint mer
vald in néden krivde, kan omstindigheterna ind4 vara sddana att
det upplevs som oskiligt att besluta om hundférbud. Man kan
tinka sig fler situationer dir nigon visserligen démts enligt grund-
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kravet f6r att hundforbud skall vara aktuellt, men dir det ind3 inte
ir rimligt att besluta om detta.

Grovt olimpligt handhavande av hund med avseende pd minni-
skors och djurs liv, hilsa och sikerhet innebir att tillsynen 6ver en
hund ir allvarligt eftersatt. Detta betyder att omgivningen péverkas,
eller starkt riskerar att paverkas, kraftigt negativt. Det kan handla
om en hund som pd grund av att den har en stor benigenhet att
attackera andra minniskor eller djur, och att dgaren inte formair
eller vill kontrollera den, belagts med koppel- och munkorgstving,
men dir hundigaren inte foljer detta beslut. Ett annat exempel kan
vara att en hundigare inte férsoker ingripa nir hans eller hennes
hund angriper en minniska eller ett annat djur. I fall som dessa, dir
det inte nédvindigtvis finns ndgon dom som styrker den diliga till-
synen, bor stor vikt fistas vid att utréna om sirskilda skil fore-
ligger for att inte besluta om hundférbud. Med sirskilda skil
forstds 1 detta sammanhang att risken for att ett upprepande kom-
mer att ske med ndgon annan hund ir liten. Om det kan antas att
ett upprepande inte kommer att ske med nigon annan hund, torde
ett omhindertagande av den aktuella hunden vara en limpligare
tgird for att tillse att omgivningen inte dsamkas skador. Med andra
ord krivs 1 situationer som denna en noggrannare utredning av sa-
vil hunden och hundigaren som omstindigheterna i 6vrigt, in vad
som ir nédvindigt di en hund anvints som vapen.

3.2.7 Skadestandsansvar

Agaren eller innehavaren av en hund skall ha ett strikt ansvar for
skador som hunden orsakar. Det strikta skadestindsansvaret
skall inte gilla f6r skada som orsakas av en tjinstehund nir den
anvinds 1 tjinsten av en polisman eller av en person som vid
Forsvarsmakten tjinstgér for bevakning eller for att uppritt-
hilla ordning, om den skadelidande har betett sig pd ett sddant
sitt att det har varit nédvindigt att ingripa mot honom.

I dag har en hundigare, eller den som mottagit en hund fér under-
hall eller nyttjande, enligt tillsynslagen ett strikt skadestindsansvar
for de skador som hunden orsakar. Syftet med bestimmelsen ir
inte bara att tillgodose den skadelidandes krav, “utan dven att fram-
tvinga nddig omsorg och aktsamhet frin hundigarens sida” (NJA II
1944 s 57 tf). Eftersom just bristande hundigaransvar ir det vikti-
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gaste skilet till att hundar orsakar skador, bér denna bestimmelse
fortsitta att gilla.

I den nu gillande lagen undantas under vissa férutsittningar
polisman i tjinst och militir vaktpost frin bestimmelsen om strikt
skadestindsansvar. For att undantaget skall gilla krivs att hunden
anvints 1 tjinst samt att det varit nédvindigt att ingripa mot den
skadelidande. Agaren till en sidan tjinstehund som skadar en person
utom tjinsten, eller som skadar en ovidkommande person, om-
fattas alltsd av samma skadestindsregler som alla andra hundigare
eller -innehavare. Aven viktarhundar kan i tjinsten komma att
orsaka skador som ir motiverade med hinsyn till viktarens eller
omgivningens sikerhet. Viktarhundar fir dock endast anvindas i
sjilviorsvarssyfte, till exempel om viktaren blir angripen av en
vildsbenigen person. Enligt skadestdndsrittens regler om med-
villande torde viktaren i en sidan situation inte dliggas ngot skade-
stdndsansvar. Jag foresldr dirfor att de nuvarande undantagsreglerna
skall fortsitta att gilla.

3.2.8  Pafoljd

Den som med uppsit eller av grov oaktsamhet eftersitter
tillsynen 6ver en hund skall démas till boter. Den som med
uppsdt eller av oaktsamhet bryter mot beslut meddelade med
stdd av lagens tillsynsbestimmelser skall domas till boter eller
fingelse 1 hogst ett ar.

Hittills har det strikta skadestindsskyldigheten varit den enda pa-
foljd som syftat till att sikerstilla efterlevnaden av det allminna
tillsynskravet 1 den nuvarande tillsynslagens 1 §. En rad uppmirk-
sammade fall de senaste dren har visat att detta inte upplevs som
tillrickligt. Aven om en hund till exempel bitit en minniska all-
varligt, dr det inte alltid méojligt att f8 hundigaren filld enligt
brottsbalkens bestimmelser. Det ir dirfér befogat att infora straff-
bestimmelser i tillsynslagen som syftar till att forebygga skador
orsakade av bristande tillsyn. Kravet for att dessa straffbestim-
melser skall vara aktuella skall dock sittas relativt hogt; forutom att
en hund skall ha hillits under bristande tillsyn, krivs att tillsynen
eftersatts med uppsit eller av grov oaktsamhet. En idgare till en
hund som hélls instingd men som skadar en inbrottstjuv omfattas
dirfor inte av denna straffbestimmelse. Diremot kan till exempel
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den som passerar dver en skolgird med en okopplad hund som han
eller hon vet ir aggressiv mot barn och inte heller har kontroll &ver,
domas till boter enligt den foreslagna lagen, oavsett om hunden
biter nigot barn eller inte.

Om polismyndigheten har utfirdat ett foreliggande om att en
hund till exempel skall hillas kopplad pd grund av att den annars
utgor en fara, 16per denna hund stérre risk dn hundar 1 gemen att
orsaka skador om foreliggandet bryts. Den hundigare som bryter
mot denna typ av beslut utsitter dirfér omgivningen for risker som
inte kan accepteras. Den bild jag skapat mig tyder pi att boter som
det stringaste mojliga straffet inte ir tillrickligt avskrickande. Jag
foresldr dirfor att fingelse skall inféras i straffskalan f6r den som
med uppsdt eller av oaktsamhet bryter mot ett myndighetsbeslut
som meddelats med stdd av de bestimmelser som reglerar tillsynen
over hundar.

Betriffande nuvarande mirknings- och registreringslag har inte
minst ménga poliser pipekat att en brist med denna lag ir att den
inte ir straffsanktionerad. Regeringens och riksdagens uppfattning
ir att kriminalisering som en metod for att séka hindra 6vertridelser
av olika normer i samhillet bor anvindas med forsiktighet. Reger-
ingen anger 1 forarbetena till lagen (prop. 1999/2000:76) att &ver-
tridelser av den foreslagna lagens bestimmelser mot den bak-
grunden inte kan anses vara av den arten som motiverar en krimi-
nalisering. Detta, skriver regeringen, giller sirskilt med beaktande
av polismyndighetens méjligheter att omhinderta och silja eller
avliva en omirkt eller oregistrerad hund. Polismyndigheten har
dessutom mojlighet att utfirda foreligganden for att formd en
hundigare att fullgora sina skyldigheter enligt lagen. Foreliggandena
fir forenas med vite. Jag ansluter mig till den uppfattning som
regeringen ger uttryck for 1 propositionen. En kriminalisering stir
helt enkelt inte i rimlig proportion till brottet att inte mirka och
registrera sin hund.

Enligt straffbestimmelserna 1 36 § djurskyddslagen och 16 kap.
13 § brottsbalken kan den som anvinder en hund i en hundkamp
domas till boter eller fingelse 1 hogst tvd r. Som nimnts tidigare ir
denna foreteelse inget tillsynsproblem enligt definitionen pd detta
begrepp, utan ett djurskyddsproblem. Jag foreslar dirfor inga straff-
bestimmelser i1 den nya tillsynslagen fér den som deltar med sin
hund i ett organiserat hundslagsmal.
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4 Ovriga forslag och dvervaganden
om lagstiftning om hundar

4.1 Forslag

19 § djurskyddsférordningen (1988:539) foreslds upphora.

Ett tilligg till 29 § djurskyddsforordningen foreslds inforas.
Enligt tilligget skall inte hundar som kan férvintas nedirva
okontrollerbar aggressivitet f4 anvindas 1 avel.

Regeringen foreslds ge Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att gora
en dversyn av lagen (1974:191) om bevakningsféretag och de
foreskrifter (RPS FS 1994:12) som meddelats med stod av lagen.
Oversynen skall syfta till att féresli forindringar som gor att
verksamhet med ensamarbetande hundar regleras inom ramen
fér nimnda lag och foreskrifter.

4.2 Motiv for mina forslag
4.2.1 19 § djurskyddsforordningen bér upphéra

Enligt 19 § djurskyddsférordningen ir det férbjudet att inneha eller
genom avel frambringa hundar som har extremt stor kamplust, blir
litt retade och biter, bara med svirighet kan f6rmds avbryta ett an-
grepp och har en benigenhet att rikta sitt kampintresse mot minni-
skor eller andra hundar. Samtliga kriterier méste vara uppfyllda fér
att en hund skall omfattas av bestimmelsen.

Bland andra har Jordbruksverket pdpekat att denna paragraf inte
hér hemma i djurskyddsforordningen utan bor inféras som en ny
paragraf i lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter (till-
synslagen). Som skil fo6r detta anger Jordbruksverket att tillsyns-
lagen redan innehiller bestimmelser om hur farliga hundar skall
hanteras. Vidare motiveras 19 § inte av djurskyddsskil, vilket gor
att det forefaller olimpligt att ha den 1 djurskyddsférordningen. Om
en forindring 1 enlighet med detta genomférs skulle man dven vinna
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1 kompetens vad giller tillsynen anser Jordbruksverket. Tillsyns-
ansvaret for djurskyddslagstiftningen ligger pA kommunernas miljo-
och hilsoskyddsnimnder, medan det fér tillsynslagen ligger pa polis-
myndigheten. Jordbruksverket menar att kompetensen for bedo-
mande av hundars egenskaper ir stérre inom polisen dn hos kom-
munerna.

I dvrigt anser 1 stort sett samtliga poliser och andra insatta per-
soner som jag varit 1 kontakt med, att 19 § djurskyddsférordningen
inte gir att tillimpa och att den dirmed inte fyller nigon funktion
med sin nuvarande utformning. Det som oftast anges vara skilet till
att denna bestimmelse ir svértillimpad ir att 1 princip inga hundar
uppfyller samtliga fyra kriterier som dir riknas upp.

Jag har inte funnit nigot enda fall dir denna bestimmelse an-
vints. Aven om jag inte har gjort nigon fullstindig inventering, ut-
gor ind3 detta faktum ett visst stdd for pastdendet att 19 § dr svir
att tillimpa och att nyttan med den dirfor kan ifrigasittas.

Det dir svdrt att forbjuda egenskaper

Mot bakgrund av féregiende stycke méste for det forsta klargdras
vad svérigheterna med tillimpningen av 19 § djurskyddsférordningen
bestdr 1, for det andra om dessa problem gar att 16sa och 1 s fall pd
vilket sitt. Om vi som svar pd den forsta frigan accepterar att
kriteriet for att en hund skall omfattas av bestimmelsen ar for snivt,
kan I8sningen tyckas enkel; varfér inte bara inféra en skrivning som
innebir att hundar med en eller flera av egenskaperna som riknas
upp ir férbjudna? Jag har bland annat tagit del av flera skrivelser
frin olika kommuner som dels velat inféra sddana bestimmelser 1
sina lokala ordningsforeskrifter, dels velat ha en sidan indring i
djurskyddsforordningen. Svaret idr enkelt: Det gir inte, eftersom
alltfor manga ofarliga hundar d& skulle innefattas. Det faktum att
hundens egenskaper bara ir en av minga orsaker som har betydelse
for hur farlig den ir innebir till och med att dven om en hund be-
sitter samtliga egenskaper enligt 19 § si innebir inte detta med
nigon sjilvklarhet att den ir farlig f6r omgivningen. Detta kan
exemplifieras genom en hinvisning till polisens egna hundar; enligt
flera poliser jag varit i kontakt med ir polishundarna den grupp
hundar som kommer nirmast att vara forbjudna enligt 19 § djur-
skyddsforordningen. Detta exempel ir en god illustration av varfor
det dr svirt att forbjuda vissa egenskaper. Skilet ir bland annat att
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det ir mycket svirt att definiera vilka egenskaper som finns hos
farliga hundar men inte hos ofarliga. Detta beror dels pd att vi inte
har tillrickliga kunskaper pd omridet, dels pa att det finns s§ minga
andra faktorer som har betydelse f6r om en hund ir farlig eller inte.
Dessutom ir det sd att vi minga gdnger vill ha hundar med egen-
skaper som i andra sammanhang skulle innebira att de ir farligare
in “medelhunden”. De redan nimnda polishundarna utgér ett exem-
pel pd detta. Men ocks3 flera andra typer av tjinstehundar, och dven
vissa brukshundar och jakthundar, miste ha dessa egenskaper f6r att
kunna utféra sina uppgifter pad ett bra sitt. Detta ir en av orsakerna
till att man inte heller kan g& runt problemet med att vi inte har
tillrickliga kunskaper for att definiera specifikt farliga egenskaper,
genom att konstruera nigon form av mentaltest och l3ta hundens
beteende pd testen utgdra definitionen pd om den ir farlig eller inte.
Som redovisas 1 bilaga 6 har till exempel en hollindsk forskare kon-
struerat en test som identifierar hundar som l6per storre risk dn
andra att orsaka skador. Problemet ir att det finns skil att befara
att dagens tester av denna typ underkinner alltfér minga av de
hundar som i goda dgares hinder blir vildigt bra och minga ginger
dessutom ir till stor nytta fér samhillet. Dessutom misslyckas de
sannolikt med att identifiera ett antal av de hundar som borde under-
kinnas. Min uppfattning dr dirfér att det dnnu inte finns ndgra test-
metoder, vare sig de miter egenskaper eller beteenden, som ir till-
rickligt exakta for att det skall vara godtagbart att enligt lag l3ta re-
sultatet av en test ensamt vara avgérande f6r om en hund ir farlig
eller inte. Som en {6ljd hirav ir det inte heller 1 dagens lige mojligt
att pd ett trovirdigt sitt foresprika en lagstiftning som utifrin men-
tala egenskaper reglerar vilka hundar som ir tillitna respektive for-
bjudna. Jag foreslar dirfor att 19 § djurskyddsférordningen skall upp-
héra.

Det finns emellertid all anledning att folja forskningen p& om-
ridet; det ir inte alls oméjligt att vi 1 framtiden kommer att kunna
konstruera testmetoder som ir tillrickligt kinsliga f6r att kunna
anvindas till att sortera bort hundar som utgér en alltfor stor risk
for sin omgivning. I kapitlen 5 och 6 limnar jag férslag pd dtgirder
som dr imnade att piskynda denna utveckling.
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Jémforelse med tester enligt den foreslagna tillsynslagen

Det kan tyckas motsigelsefullt att jag, samtidigt som jag kommer
till slutsatsen att 19 § djurskyddsférordningen skall utgd, i kapitlen 3
och 5 argumenterar for ett system dir tester av hundar skall utgéra
en del av polismyndighetens beslutsunderlag dd man utreder vissa
fall av bristande tillsyn. Det finns dock ingen motsittning 1 detta.
Skilet dr bland annat att de tester jag foresprikar inte bara syftar till
att bedéma hur farlig en hund ir 7 sig, nigot som maéste vara syftet
med en test enligt 19 § djurskyddsférordningen. Grundmotivet ir i
stillet att avgéra hur farlig hunden ir tillsammans med sin dgare.
En test av en hunds reaktionsménster i detta sammanhang utgor
dirfor endast en del av en stérre utredning dir man dven kartligger
hundigarens férmdga och vilja att hantera hunden p3 ett ansvarsfullt
sitt. Sjilvfallet kommer man vid dessa tester emellandt att stéta pd
hundar som bedéms som s& pass farliga att avlivning ir det enda
rimliga alternativet. Med detta forstds hundar som har egenskaper
som gor dem sd pass predisponerade for ett farligt beteende att det
oavsett dgare bedoms som oférsvarligt att slippa ut dem 1 samhillet
igen. Aven i dessa fall finns dock flera skillnader gentemot tester
enligt 19 §. For det forsta sker de tester jag foresprikar pd fore-
kommen anledning; de har féranletts av att det varit nddvindigt att
omhinderta en hund for att hindra den frin att orsaka skador eller
avsevirda oligenheter. Aven om resultatet av en sidan test inte kan
férvintas vara den fullstindiga “sanningen”, s innebir ind3 alter-
nativet — att inte testa hunden — att det blir svrare att fatta ett
korrekt beslut. Foér det andra utmynnar inte testen i en slutsats om
huruvida hunden besitter vissa i lagen givna egenskaper, utan snarare
1 en bedémning av typen “denna hund har egenskaper som gér den
alltfor farlig f6r att den skall kunna slippas ut 1 samhillet”. Risken
finns naturligtvis att missvisande testresultat 1 undantagsfall kom-
mer att leda till att felaktiga avlivningsbeslut fattas. Denna risk
skulle emellertid 6ka om hunden inte testades. Det vore dock inte
rimligt att avliva en hund som inte hade orsakat ndgra besvir for
omgivningen, enbart baserat pd dess testresultat; 1 dessa fall miste
nuvarande tesmetoders felmarginaler betraktas som alltfér stora fér
att de skall vara anvindbara.
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4.2.2 Forbud mot att anvanda hundar som nedarver
okontrollerbar aggressivitet i avel

Jag foreslar ett tilligg till 29 § djurskyddsforordningen enligt vilket
det skall vara forbjudet att 1 avel anvinda hundar som kan férvintas
nedirva okontrollerbar aggressivitet. Med okontrollerbar aggressi-
vitet avses inte enbart hundar med en extrem och irftlig benigen-
het att bli arga, utan framfér allt hundar som av genetiska orsaker
har ett mycket obalanserat aggressivt beteende. S3dan aggressivitet
kan exempelvis bottna i stora ridsleproblem hos hunden.

Det foreslagna tilligget ir dmnat att framfér allt tjina som en
deklaration om att samhillet inte ir betjint av hundar med denna typ
av egenskaper. I en framtid, d3 vi férhoppningsvis vet mer om vilka
irftliga egenskaper som ir specifikt predisponerande for ett farligt
beteende och dven har kunskaper som gor att vi kan detektera
dessa, kan man tinka sig att vi med stdd i den foreslagna férord-
ningen kan skapa foreskrifter som mer i detalj reglerar vilka hundar
som inte fir anvindas i avel pd grund av att de nedirver “okontroller-
bar aggressivitet”.

Det kan diskuteras om denna bestimmelse bor placeras 1 djur-
skyddsférordningen eller i tillsynslagen. Det finns tvd skal till att jag
anser att djurskyddsférordningen passar bittre. For det forsta ir
bestimmelsen vil i linje med artikel 5 1 Europakonventionen om
skydd for sillskapsdjur som Sverige ratificerat (se bilaga 5). I for-
arbetena till denna artikel nimns visserligen inte okontrollerbar
aggressivitet, utan man resonerar om onormal (“abnormal”) aggres-
sivitet. Onormal aggressivitet kan emellertid vara sdvil onormalt
liten som onormalt stor eller onormalt obalanserad. Vad som avses
ir darfor sannolikt snarare okontrollerbar in onormal. Eftersom
konventionen handlar om djurskydd, forefaller det limpligt att in-
fora bestimmelsen i djurskyddslagstiftningen. For det andra ir detta
ingen tillsynsbestimmelse. Tillsynslagen ir inriktad p4 farliga bete-
enden orsakade av hundigares bristande tillsyn, medan den fore-
slagna bestimmelsen tar sikte pd ndgot helt annat, nimligen hundars
egenskaper. Det kan férvisso hivdas att forslaget 1 forsta hand mo-
tiveras av sikerhetsskil, vilket gor att tillsynslagen ligger nirmare
till hands oavsett om det ir en tillsynsbestimmelse eller inte. Jag an-
ser dock att det dven finns rena djurskyddsaspekter med férslaget;
en okontrollerbart aggressiv hund enligt tidigare definition kan sillan
hillas pa ett sitt som gor att den f&r mojlighet att bete sig naturligt,
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ndgot som krivs enligt gillande djurskyddslag. Dirmed utgor avel
med sidana hundar ett potentiellt djurskyddsproblem.

4.2.3 Reglering av verksamhet med ensamarbetande hundar
(vakthundar)

I kapitel 2 konstaterade jag att verksamheten med ensamarbetande
vakt- och larmhundar bér regleras bittre dn vad som ir fallet 1 dag.
Det finns i férsta hand tv8 befintliga lagar som ir tinkbara att inne-
hilla specialbestimmelser pd detta omride, nimligen djurskydds-
lagen och lag (1974:191) om bevakningsforetag (bevakningslagen).

Djurskyddslagen

Den 1 december 2003 kommer en férindring 1 16 § djurskyddslagen
att trida 1 kraft, enligt vilken det kommer att krivas tillstdnd for den
som yrkesmissigt eller 1 storre omfattning héller, féder upp, upplter
eller siljer sillskapsdjur. Vid tillstindsprévningen, som skall goéras
av de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddsomridet, skall sirskild hinsyn tas till att den sékande
kan anses limplig att bedriva verksamheten och att de anliggningar
1 vilka verksamheten skall bedrivas ir limpliga frén djurskyddssyn-
punkt. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruks-
verket skall f4 meddela foreskrifter om undantag frin tillstinds-
kravet. I dag giller tillstdndskravet endast den som féder upp eller
siljer hundar eller tar emot hundar foér férvaring och utfodring.
Skilet till forindringen ir enligt forarbetena (prop.2001/02:93)
bland annat just att den som hyr ut vakthundar inte omfattas av
nuvarande 16 §. Det konstateras 1 propositionen att denna verk-
samhet, som ofta frimst bygger p& ekonomiska intressen, ir av
sddan karaktir att den “kriver att den ansvariga personen har goda
kunskaper om djur och dven i 6vrigt har forutsittningar att driva en
dylik verksamhet”.

Genom den beskrivna lagindringen anser jag att verksamhet med
ensamarbetande hundar ur djurskyddssynpunkt kommer att vara
tillrickligt reglerad.
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Bevakningslagen

For att de ensamarbetande hundarna skall kunna regleras inom ramen
for bevakningslagen krivs for det forsta en forindring som gor att
de foretag som hyr ut sddana hundar omfattas av denna lag. I dag
gor de inte det eftersom denna typ av verksamhet inte ansetts om-
fattas av begreppet bevakning; enligt férarbetena till bevaknings-
lagen (prop. 1979/80:122) avses med bevakning “en verksamhet som
utdvas genom personell eller teknisk tillsyn...”. For det andra krivs
en forindring i de foreskrifter' som Rikspolisstyrelsen meddelat
med stdd av lagen. Nir lagen om bevakningsforetag kom ar 1974
skrevs dven tillimpningsforeskrifter. Nigot speciellt om ensam-
arbetande hundar fanns inte med. Erfarenheten visade dock att det
férekom bland bevakningsféretagen att man avtalade om bevakning
av ett objekt, men 1 stillet f6r att rondera satte man ut en hund.
Systemet med att sitta ut hund i stillet f6r annan typ av bevakning
ansdgs inte vara 1 linje med lagens ambition. Mot slutet av 1970-
talet infoérdes dirfor en skrivning i féreskrifterna som anger att en
hund som anvinds i bevakningstjinst inte fir anvindas “som si
kallad ensamarbetande hund (stakethund)”. Med dndringen i fore-
skrifterna avsdg man sannolikt att systemet med stakethundar helt
skulle upphéra. Ett system pdminnande om uthyrning av hund fér
detta indamal hade man férmodligen inte tinkt sig vara méjligt, det
vill siga man ansdg att sidan uthyrning skulle innefattas 1 lagens
tillimpningsomride och dirfor med stéd av foreskrifterna vara
otilldten.

Jag kan inte se ndgra sikerhetsmissiga skal till att kategoriskt
forbjuda verksamhet med ensamarbetande hundar. Diremot ir
denna verksamhet definitivt av sidan art att den bér omfattas av
tydliga regleringar, detta for att det skall bli enklare att komma &t
oseridsa aktdrer och dirmed minska riskerna f6r skador p& omgiv-
ningen. En sidan reglering kriver en éversyn av bevakningslagen
och av de foreskrifter som meddelats med st6d av lagen, ndgot som
inte har varit mojlig att géra inom ramen fér Hundansvarsutred-
ningen. Dirfor foresldr jag att regeringen ger Rikspolisstyrelsen
detta i uppdrag.

! Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (RPS FS 1994:12) till lagen (1974:191) om
bevakningsféretag och férordningen (1989:149) om bevakningsforetag
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4.3 Ovriga 6verviganden och kommentarer
4.3.1 Behov av foreskrifter om skotsel av hundar

I och med de f6érindringar i djurskyddslagen som tridde i kraft den
1 januari 2003 har Jordbruksverket bemyndigats att utfirda fore-
skrifter om hur hundar skall hillas och skotas. Dirfor bor fore-
skrifter som hundigare méste ritta sig efter utformas, till exempel
hur ofta en hund maiste rastas, hur linge man fir lov att limna en
hund ensam med mera. Foreskrifter riktade mot uppfédarna bor
ocks3 utarbetas. Aven om denna typ av dtgirder motiveras av djur-
skyddsskil kan de utan tvekan férvintas ha en positiv betydelse
iven for forekomsten av farliga hundar. Frdn och med den 1 januari
2004 kommer bemyndigandet att dverforas till den nya Djurskydds-
myndigheten.

4.3.2 Brottsbalken kan utnyttjas oftare

Ett problem som jag tycker mig se ir att polis och dklagare ibland
ir forsiktiga med att anvinda sig av brottsbalken i vissa fall nir en
hund till exempel skadat en minniska eller en annan hund. Det ir
svart att veta vad som ir skilet till detta, men mitt intryck ir att man
“fastnar” i tillsynslagen. Det vill siga att man just for att en hund ir
inblandad undersoker om tillsynslagen ir tillimpbar, men inte tinker
pd att dven andra lagrum kan vara aktuella och kanske till och med
att foredra i vissa fall.

4.3.3  Ordningsbot — en outnyttjad majlighet

I de kommunala ordningsféreskrifterna finns ofta bestimmelser som
berér hundhéllningen. Det kan till exempel handla om koppeltving
eller hundférbud pd vissa platser. En polisman kan utfirda ord-
ningsbot fér forseelse mot en sddan foreskrift. Botesbeloppet ir 1
dag 600 kronor. Under &r 2001 utfirdades i hela landet ordningsbot
mot denna typ av forseelser vid totalt tolv tillfillen.

Det ir uppenbart s4, att en bristande hundhéllning pa vissa platser
blivit ndgot av norm. Jag har till exempel fitt ett stort antal telefon-
samtal och brev frin hundigare som inte lingre vigar rasta sina
hundar i det omride dir de bor, eftersom det finns s& minga andra
hundigare 1 niromridet som inte har kontroll &ver sina okopplade
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hundar. Manga av dem som hort av sig till mig bor dir det enligt de
kommunala ordningsforeskrifterna ir forbjudet att ha hunden
okopplad.

Det ir min bedémning att ett mer omfattande anvindande av ord-
ningsbotsystemet, dtminstone lokalt dir problemen med bristande
hundhillning tenderar att 6ka till oacceptabla nivder, skulle kunna
vinda denna utveckling. Detta skulle férbittra miljon for sdvil de
skotsamma hundigarna och deras hundar som fér évriga med-
borgare.

4.3.4 Hundar som stor vilt

Den som ldter en hund driva eller pd annat sitt stora vilt omfattas
av jaktlagens (1987:259) straffbestimmelser. Minga ginger ir det
dock svirt att bevisa att en hund stért eller drivit vilt. Det uppges
dven ofta vara svart att i den filld i domstol som 1 strid med 6 §
jaktlagen 14tit sin hund 16pa 16s sommartid. Att hunden skall hindras
frén att 16pa 18s innebdr att den mdste hillas “under fullstindig
kontroll”, vilket fér de flesta hundar ir synonymt med “kopplad”.
Mainga menar att ett strikt koppeltving sommartid vore att féredra
framfér nuvarande formulering 1 6 §. P4 detta sitt skulle problem
med hundar som stér vilt minska, dtminstone under den kinsliga
perioden di viltet har ungar. Detta beror dels pd att lagen skulle bli
svarare for hundigarna att misstolka, dels att det skulle bli enklare
att komma 3t dem som bryter mot lagen. Det torde nimligen vara
besvirligare att bortférklara att hunden inte var kopplad in att den
inte hindrats frn att 16pa 16s. For att tydliggora vad som giller for
hundar som vistas 1 naturen foéreslog regeringen 1 prop. 1986/87:58
att koppeltving skulle gilla sommartid.

Det har inte varit mojligt att kartligga omfattningen pa proble-
met med hundar som p3 olika sitt stor vilt. Jag har varit 1 kontakt
med sdvil myndigheter som organisationer med intressen pi om-
ridet, till exempel Svenska Jigareforbundet, Viltskadecenter, Natur-
vardsverket och ett antal linsstyrelser, men det finns varken statistik
eller utredningar om detta. De mer subjektiva uppfattningarna om
hur allvarligt problemet idr varierar hogst patagligt.

Jag anser att ett inforande av ett generellt koppeltving sommar-
tid pd mark dir det finns vilt dr en alltfor drastisk dtgird for ate
komma till ritta med ett problem som ingen vet hur allvarligt det
ir. Nuvarande bestimmelse dr dock inte problemfri. Dels kan det
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vara problem med bevisbérdan mot sddana som slipper sina hundar
utom kontroll, dels kan den alltfér litt tolkas som att det ar fritt
fram att ha hunden okopplad. Att dstadkomma en bestimmelse med
samma innebérd men med en tydligare skrivning ir dock svirt.
Diremot kommer den skirpning av hundigaransvaret som foreslds
1 kapitel 3 att omfatta iven de hundigare som brister i sin hund-
hillning gentemot viltet. Jag foresldr dirfér inga dtgirder som in-
riktar sig specifikt mot hundar som stér eller driver vilt.

4.3.5  Hyresgaster och hundar

Flera bostadsforetag har framfért att de upplever det som alltfor
svart att siga upp hyreskontraktet med hyresgistar som har hundar
som stor, skrimmer eller skadar omgivningen. Aven SABO, de all-
minnyttiga bostadsféretagens organisation, har ptalat att det minga
gdnger dr svrt for en hyresvird att komma till ritta med hyres-
gister som pd nigot sitt har en eftersatt hundhillning. Som nimnts
1 kapitel 2 kan en dilig hundigare kraftigt férsimra boendemiljon
for ett stort antal grannar, i extremfallet till och med goéra den
farlig. I bilaga 3 redogors for en undersékning som visar att vart
tionde allminnyttigt bostadsforetag rapporterar att de har eller har
haft problem med farliga hundar i sina bostider.

Ett problem man siger sig stéta pd ofta i hanteringen av drenden
som giller hundar som orsakar problem, ir att hyresnimnderna
tolkar hyreslagens bestimmelser om grund fér uppsigning av hyres-
kontraktet alltfér snivt. Jag kan hilla med om att detta ibland tycks
vara fallet. Ett av skilen uppges av bostadsforetagen vara att hyres-
lagen inte ir anpassad till vissa av de problem med hundar som
finns i dag, men som inte fanns d& lagen skrevs. Jag har dock inte
haft mojlighet att gora en tillrickligt omfattande kartliggning for
att pd ett trovirdigt sitt kunna argumentera f6r forindringar i den
lagtext som styr detta. Dessutom menar jag att farliga hundar i férsta
hand ir ett samhillsproblem och inte ett problem som specifikt
berér de som bor 1 hyresritt. Av det skilet ir det onskvirt att de
bestimmelser som reglerar hundh&llningen omfattar ocksd boende i
bostadsritter och egnahem. Aven Hyresgistféreningen har till mig
framfért synpunkter med denna innebérd.

For att forsoka komma till ritta med problem med framfor allt
farliga hundar har vissa bostadsféretag infért klausuler i sina hyres-
kontrakt med innebérden att hyresgisten inte far inneha “kamphund”
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eller “aggressiv hund”. Det ir emellertid tveksamt om denna typ av
bestimmelser skulle hilla som grund fér uppsigning av hyreskon-
traktet vid en prévning. I princip har en hyresgist alltid ritt att
hilla sillskapsdjur i bostaden, dven om det f6rbjudits av fastighets-
dgaren. Godtagbara undantag kan dock finnas, till exempel for 13-
genheter som ir avsedda for pilsdjursallergiker. Av samma skil som
angivits tidigare anser jag inte heller att detta férhdllande bor
foranleda ndgra forindringar 1 hyreslagen. Diremot kommer de gene-
rella forindringarna i de bestimmelser som reglerar hundhillningen
att f3 till f6ljd att sdvil bostadsféretagen som de skétsamma hyres-
gisterna ges bittre mojligheter att komma till ritta med denna typ
av storningar 1 sin boendemil;jé.

4.3.6 Det skall inte krdvas tillstdnd for att fa ha hund

Det har ibland framférts att det bér krivas nigon form av tillstdnd
for att fa dga och/eller hantera hundar. Hundkérkort eller hund-
dgarlicens ir vanligt forekommande benimningar pd ett sddant till-
stdnd. Det finns olika foérslag pd hur ett system med hundigartill-
stdnd skulle kunna utformas. Vanligast dr att hundkorkort eller
hundigarlicens skall {3 utfirdas till den som genomgitt utbildning
om exempelvis hundens beteenden och behov, samhillets krav,
dressyrlira med mera. Andra menar att en hundigare méste visa att
han eller hon klarar av att kontrollera den egna hunden for att fi
tillstdnd. Vissa anser att endast dgare till vissa raser eller hundar av
en viss storlek boér omfattas av tillstindskravet.

Jag har valt att inte foresld ndgot krav pd att man méste ha tll-
stind for att {3 dga eller hilla hund. I mitt férslag till en ny lag om
tillsyn 6ver hundar och katter (kapitel 3) har jag foreslagit att den
som allvarligt brister 1 sitt tillsynsansvar 6ver en hund bland annat
skall kunna beliggas med sdvil krav pd att delta 1 en hundigarut-
bildning som férbud att hantera hundar. Dessa mojligheter utgér 1
princip ett “omvint hundigartillstdnd”. Skillnaden mot ett obliga-
toriskt tillstdndskrav ir att enligt mitt forslag si drabbas endast de
som visat sig inte kunna leva upp till sitt ansvar som hundigare.
Diremot belastas inte alla de som ir skétsamma.

Skilen tll att jag inte vill att det skall krivas hundkorkort eller
licens for att {3 d4ga hund ir att det skulle vara en alltfér ingripande
dtgird gentemot de skétsamma hundigarna. De allra flesta svenska
hundigare l3ter inte sina hundar orsaka oligenheter f6r omgivningen.
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I den mén en internationell jimférelse l3ter sig goras (se bilagorna 2
och 3), framstir svenska hundigare till och med som mycket ansvars-
tagande och kunniga. Att under dessa férhillanden stilla de relativt
omfattande krav som ett hundkérkort skulle innebira, vore en orimlig
ftgird. An mer orimligt blir det under beaktande av att det finns
anledning att befara att de minst limpliga hundigarna kommer att
fortsitta att ha hund oavsett om de har tillstind f6r det eller inte.
Fo6r den ansvarsfulla hundigaren som inte kinner att han eller hon
har tillrickliga kunskaper, erbjuds det dessutom redan i dag ett stort
antal frivilliga utbildningar.

4.3.7 Rasforbud fungerar inte

I debatten om farliga hundar har det ofta framforts, 1 synnerhet for
ndgra ir sedan, att vissa raser ir farligare in andra och dirfér bor
forbjudas. Flera europeiska linder har olika typer av restriktioner
gentemot specifika raser. Restriktionerna handlar ofta om att hundar
av en viss ras och blandrashundar dir den férbjudna rasen ingdr
méste steriliseras eller kastreras, hdllas kopplade, vara férsedda med
munkorg och inte fir inféras i landet. Fér EU-lindernas lagstiftning
om hundar redogors 1 bilaga 5. Sveriges regering har vid flera till-
fillen uttalat att det inte varit mojligt att hinfora farliga hundar till
en sirskild hundras. Denna syn kommer till uttryck bland annat i
Hundansvarsutredningens kommittédirektiv (Dir. 2002:18). I direk-
tivet skriver regeringen ocks3 att ett farligt beteende “kan utvecklas
och férstirkas genom bland annat felaktig avel eller felaktig hante-
ring och mycket stora individuella variationer férekommer inom varje
ras”. Jag ansluter mig till regeringens uppfattning i denna friga och
foresldr dirfor inte ndgra sirskilda 3tgirder for vissa raser. Det finns
emellertid anledning att precisera vilka grunder jag har for detta
stillningstagande.

Av kapitel 2 framgir att den enda gemensamma nimnare som gir
att finna mellan farliga hundar ir att de har dgare som brister 1 sitt
hundigaransvar. Férvisso har olika hundar olika egenskaper som
gor dem mer eller mindre farliga i samma dgares hinder. Men dessa
skillnader foljer inte rasgrinser; variationerna ir i allminhet storre
inom en ras in mellan raser. Med andra ord skulle man, om man in-
forde forbud mot vissa raser, férbjuda minga hundar som ir betyd-
ligt mindre farliga 4n hundar ur tillitna raser. Detta faktum utgor i
sig sjilvt inget skil till att avstd frin att infora rasspecifika restrik-
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tioner. Man kan till exempel tinka sig att det finns en ras som
orsakar oproportionerligt mycket skador och som inte tillfér unika
positiva virden. Om man begrinsar sig till denna verklighetsbeskriv-
ning kan det dirfor tyckas vara en bra l6sning att f6rbjuda en sddan
ras; oavsett om hundarna i rasen orsakar skador pd grund av sina
egenskaper eller pd grund av att dgarna inte tar sitt ansvar s borde
ju skadorna minska om hundarna férsvann. Tyvirr ir det inte sd
enkelt, och det dr forst nir man ser ett steg lingre som problemen
uppenbarar sig.

Bland annat finns det en rad praktiska problem. Det finns i dag
ingen som vet vilken eller vilka raser som orsakar oproportionerligt
mycket skador. Med en i detta avseende effektivare registrering av
tillbud skulle detta emellertid g8 att ta reda pd. Nista praktiska
problem blir dirfér hur identifieringen av férbjudna hundar skall gd
till. Extra besvirligt blir detta eftersom man sannolikt vill f6rbjuda
dven korsningar dir den f6érbjudna rasen ingdr. I de linder som har
ndgon form av rastérbud viljer man 1 allminhet ettdera av tvd huvud-
alternativ. Det férsta alternativet innebir att man ligger bevisbérdan
pd hundigaren; en hundigare skall alltsd 1 princip kunna bevisa att
hans eller hennes hund inte ir av férbjuden ras. Som bevis brukar
godtas att hunden ir mirkt och stambokférd 1 en stambok som
fors av nigon av staten godkind hundorganisation. Ett av proble-
men med detta system ir att stambdcker endast fors for rasrena
hundar. I princip innebir alltsd denna omvinda bevisbérda att bland-
raser forbjuds. Med blandraser avses d& dven hundar vars forildrar
ir rasrena och av samma ras men som inte sjilva registrerats. Trots
att vi 1 den svenska hundpopulationen sannolikt har virldens ligsta
andel blandrashundar skulle detta innebira att fler &n 100 000 hundar
utéver de som tillhor den eller de forbjudna raserna, i princip skulle
omfattas av férbudet. Det dr varken rimligt eller 6nskvirt.

Det andra alternativet for identifiering ir att staten definierar ett
antal utseendemissiga egenskaper som anses karaktirisera den for-
bjudna rasen. I vissa linder har karaktiristiken dven kompletterats
med beteendemissiga egenskaper. Utifrin dessa givna definitioner
skall sedan de rittsvirdande myndigheterna avgéra om den enskilda
hunden tillhér den férbjudna rasen eller inte. Detta har 1 minga fall
visat sig vara en nistintill omojlig uppgift. Dels finns det olika raser
som dr vildigt lika varandra (till exempel pitbull och american
staffordshire terrier), dels kan vissa blandraser komma att uppfylla
kraven.
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Det finns ytterligare omstindigheter som talar emot rasrestrik-
tioner som en metod att minska problemen med farliga hundar. Den
kanske viktigaste ir att det dr osannolikt att denna typ av dtgirder
medfor en minskning av problemen. Teoretiskt beror detta just pa
det faktum att det ir dgarna som ir problemet, inte hundar av en
viss ras. Om ett férbud f6r vissa raser inférs ir det troligt att de
daliga dgarna skaffar hundar av andra raser som s3 att siga tar de
forbjudna hundarnas plats. Detta ir fér 6vrigt inte bara ett teore-
tiskt resonemang; flera av de linder som haft rasrestriktioner en tid
rapporterar att denna utveckling ir mycket tydlig. Vissa linder som
tidigare haft rasrestriktioner har avskaffat dem bland annat av detta
skil. Andra hamnar i en situation dir fler och fler raser férbjuds.

For att restriktioner gentemot en viss ras skall vara verksamma
krivs att hundar av denna ras inte fir importeras. Som nimnts tidi-
gare har foljaktligen flera EU-medlemsstater infért importférbud
foér hundar av vissa raser. Detta innebir dock inte 1 sig att bestim-
melserna ir forenliga med EG-ritten.

Enligt artikel 28 1 EG-férdraget dr kvantitativa importrestrik-
tioner samt dtgirder med motsvarande verkan férbjudna mellan med-
lemsstaterna. Bestimmelser som hindrar inférsel av hund frin en
medlemsstat till en annan miste anses falla under detta férbud. I
artikel 30 i EG-fordraget finns vissa undantag frén artikel 28; bland
annat hindrar bestimmelsen 1 artikel 28 inte férbud som grundas pd
hinsyn till intresset att skydda minniskors och djurs hilsa och liv.
Det kan diskuteras om ett fé6rbud mot inférsel av vissa hundar
skulle kunna falla under undantagsbestimmelserna 1 artikel 30. Det
ir hogst osikert om ett sidant férbud skulle hilla vid en prévning i
EG-domstolen. Det skulle nimligen kunna hivdas att mindre in-
gripande dtgirder likavil skulle kunna skydda minniskors liv och
hilsa.

Inom EU diskuteras nu ett férslag om férordning om djurhilso-
villkor som skall tillimpas vid transporter av sillskapsdjur utan kom-
mersiellt syfte. Det foreslds att tredje stycket i artikel 2 skall ha
foljande lydelse. “Bestimmelser som grundar sig pd andra hinsyn
in djurhilsa och som syftar till att begrinsa transporterna av vissa
arter eller raser av sillskapsdjur skall inte pdverkas av denna férord-
ning.” Det kan antas att denna bestimmelse bland annat har till-
kommit fér att férordningen inte skall hindra vissa medlemsstater
frén att ha sirregler pd detta omrdde. Frigan om farliga hundar i sig
har dock inte diskuterats under férhandlingarna. Beslut om for-
slaget kan forvintas inom den nirmaste tiden.
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Mot bakgrund av vad som sagts ovan anser jag inte att rasrestrik-
tioner ir en framkomlig vig fér att 16sa problemen med farliga
hundar. Lésningen ligger i1 stillet 1 att skapa ett regelverk som gor
det mojligt att komma 3t enskilda hundar och hundigare, oavsett
vilken hundras det handlar om.
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5 Forslag till metoder for
identifiering av farliga hundar

5.1 Forslag

Regeringen foreslds ge Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att vidta de
dtgirder som behdvs for att testerna av de hundar som om-
hindertagits for att hindra att de orsakar skador genomfors pd
ett likvirdigt sitt oberoende av var och nir hunden testas och
att de som testar hundarna har fér indamaélet nédvindig kompe-
tens. For att ett bra testningsférfarande skall kunna uppnds be-
domer jag att foreskrifter med stéd 1 den foreslagna lagen om
tillsyn 6ver hundar och katter miste meddelas om att endast for
indamadlet sirskilt utbildad personal skall f8 utféra testerna.
Testerna skall anpassas efter den situation som foéranlett omhin-
dertagandet av hunden, dock med hinsyn tagen till hundens in-
dividuella egenskaper. For att foérbittra mojligheterna att ut-
veckla bittre testmetoder bor det dessutom féreskrivas att alla
hundar som omhindertagits av dessa orsaker utéver den individ-
och situationsanpassade testen skall genomgd en standardiserad
testningsrutin, férslagsvis Mentalbeskrivning Hund.

5.2 Motiv for mina forslag
5.2.1  Mina utgangspunkter

I kapitel 3 redogér jag for mitt forslag till en ny lag om tillsyn 6ver
hundar och katter. Enligt detta forslag skall polismyndigheten bland
annat 3 besluta om att omhinderta en hund om inte mindre in-
gripande dtgirder ir tillrickliga for att se till att den inte orsakar
skador eller avsevirda oligenheter. Efter utredning skall polismyn-
digheten 3ta silja, 6verlta pd annat sitt eller avliva hunden eller ta
hand om den tills vidare.
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Detta forslag ir inte avsett att fungera som en mojlighet att pd
ndgot sitt straffa en hundigare som brustit i tillsynen éver sin hund.
Syftet ir i stillet att ge samhillet bittre mojligheter att forebygga
skador eller avsevirda oligenheter. Icke desto mindre ir det ett av-
sevirt ingrepp som drabbar den hundigare som fir sin hund om-
hindertagen och sdld eller avlivad. Det ir dirfor av stor vikt att
polismyndighetens utredning i samband med ett omhindertagande
utférs pd ett grundligt och sakkunnigt sitt. Av detta skil har jag
foreslagit att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
skall {8 meddela foreskrifter om hur en sidan utredning skall gd till.

En komponent i en utredning som foéranletts av att en hund
skadat, eller uppenbart riskerar att skada, en minniska eller ett
annat djur miste vara en bedémning av hundens mentala egen-
skaper. Syftet med bedémningen av hunden ir att ge en bittre bild
av om denna hund tillsammans med sin dgare kan forvintas orsaka
skador eller avsevirda oligenheter i1 framtiden, det vill siga om
hundigaren skall {4 tillbaka hunden eller inte. Om man kommer till
slutsatsen att hunden inte kan &tergd till hundigaren fir bedém-
ningen av hunden ytterligare ett syfte, nimligen att vara avgérande
fér om hunden bor avlivas eller omplaceras (siljas eller skinkas).

5.2.2  Nuvarande férhallanden

Som beskrivits 1 bilaga 6 gors redan i dag, med stéd 1 nuvarande lag
(1943:459) om tillsyn éver hundar och katter (tillsynslagen) bedém-
ningar av farligheten hos bitska hundar som omhindertagits. Enligt
lagen skall denna bedémning géras av en veterinir. Detta ir otill-
fredsstillande eftersom en veterinir inte nédvindigtvis har tillrick-
liga kunskaper om farliga hundar fér att géra denna typ av bedém-
ningar. I vissa fall gér dven polisen en bedémning av hunden. Denna
utfors ofta av en besiktningsman inom polisens hundorganisation.
Vid en sddan test forsoker man minga ginger efterlikna den situa-
tion som féranlett ingripandet. Besiktningsminnen har dock ingen
sirskild utbildning fér att bedéma farliga hundar. Testmetoderna
skiljer sig dirfér &t beroende p& vem som utfér testen.
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5.2.3  Overviaganden

Rikskriminalpolisens polishundtjinst har vid en hearing som hélls 1
september 2002 och i brev till Hundansvarsutredningen framfort
forslag pd hur bittre testmetoder f6r beddmande av hundars farlig-
het kan uppnds. Snarlika férslag har f6r dvrigt framférts dven frin
andra héll. For det forsta, anser Polishundtjinsten, bor alla hundar
som omhindertagits f6r att férhindra att de orsakar skador testas
av polisen. For det andra bér de polismidn som utfér testen vara
specialutbildade for detta. Polishundtjinsten har meddelat att de
kan tinka sig att utbilda en mindre grupp besiktningsmin fér detta
indamal. For det tredje bor det foreskrivas om vissa ramar foér hur
testerna skall genomforas.

Jag anser att samtliga dessa forslag dr bra, och att ett genom-
férande av dem skulle medfora ett mer korrekt och enhetligt be-
slutsunderlag vid utredningar av drenden med omhindertagna farliga

hundar.

Vem skall utfora testernas

For att tester av farliga hundar skall kunna utféras pd ett bra sitt
krivs det for det forsta att de som utfor testerna har gedigna kun-
skaper, inte bara om hundar i allminhet utan dven om farliga hundar.
For det andra krivs att hundarna mits med samma maéttstock oav-
sett vem det ir som utfor testen; resultatet av testen skall bli det-
samma oberoende av var och nir den sker. Den enda myndighet
med forutsittningar att kunna leva upp till dessa krav ir polismyn-
digheten. Det ir dirfér limpligt att polisen ansvarar for att gora
dessa bedémningar. Inom polisen ir det polishundvisendets sd
kallade besiktningsmin som har den storsta formella kompetensen
om hundar. De har bland annat befogenhet att bedéma om polis-
och viktarhundar ir limpliga som tjinstehundar. Mot denna bak-
grund anser jag att den som testar farliga hundar enligt den
foreslagna tillsynslagen dels skall vara besiktningsman, dels skall ha
specialutbildning pd omridet.

Polishundtjinsten svarar f6r utbildningen av sdvil nya hundférare
som instruktorer och besiktningsmin. Det ir naturligt att ocks3 ut-
bildningen av de besiktningsmin som skall testa farliga hundar
genomfors av dem. Ett antal besiktningsmin bor dirfor specialut-
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bildas av Polishundtjinsten och ges befogenhet att testa farliga
hundar.

Testmetoder

Som nidmnts tidigare miste det finnas en enhetlighet 6ver landet
betriffande hur testerna av farliga hundar utférs. Dirfér dr Polis-
hundtjinstens forslag om foreskrifter som reglerar testningsfor-
farandet bra. Samtidigt dr det viktigt att ramarna fér hur testerna
skall g3 till i de enskilda fallen inte blir f6r statiska. Skilet till detta
ir att en alltfor statisk test riskerar att inte framkalla det som skall
beddémas, nimligen det farliga beteendet. Som jag redogjort for 1
kapitel 2 s kan en hund bitas av minga olika orsaker. Det ir {6l}-
aktligen inte sikert att exempelvis ett hotfullt beteende gentemot
hunden utléser det farliga beteendet, utan hunden kanske biter nir
den blir ridd, nir det gér ont, nir den kommer 1 kontakt med
hundar av en viss ras eller nir den ser ett springande barn. Om en
hund har bitit en minniska eller ett annat djur miste man dirfér,
for att kunna bedéma risken fér ett upprepande, forsitta hunden i
en likartad situation som den som tidigare utlost bitbeteendet. Jag
anser av dessa orsaker att det av foreskrifterna skall framg3 att test-
metoderna skall anpassas efter den situation som foranlett ingri-
pandet, dock med hinsyn tagen till hundens individuella egenskaper.
Testerna skall ocksd innehilla vissa obligatoriska moment.

Att testen skall individanpassas innebir att testledaren ges ett
visst utrymme att variera sig betriffande situationsanpassningen av
testen. Man kan till exempel tinka sig att en hund i nigot samman-
hang bitit en minniska mycket allvarligt, men att man di man 1
testsituationen forsdker efterlikna detta sammanhang misslyckas
med att fi fram en reaktion hos hunden. Detta behéver inte betyda
att hunden ir “ofarlig”, utan kan ocksd bero pd att man inte lyckts
iterskapa vissa av de signaler som krivs for att hunden skall visa det
farliga beteendet. Det kan dirfér 1 vissa fall finnas anledning att
“individanpassa” testen genom att pd andra sitt forsoka provocera
fram bitbeteendet. Om det handlar om en hund som bitit 1 aggres-
sion kan detta vara viktigt inte minst fér att se hur hunden reagerar
nir den blir arg. Vissa hundar har till exempel mycket svirt att av-
reagera nir de vil blivit arga, ndgot som kan ha betydelse for vilket
beslut som bor fattas med anledning av testresultatet. Det kan ocksd
vara s att det inte ir limpligt att hilla sig strike till en situations-
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anpassning om hunden uppenbart mar mycket daligt av detta. Ytter-
ligare exempel pd nir man kan bli tvungen att avvika frin situa-
tionsanpassningen dr om hunden bitit ett barn eller en annan hund,
eftersom det d& kan vara svirt att skapa alltf6r likartade testsitua-
tioner som inte medfor ytterligare skador.

De obligatoriska momenten syftar inte enbart till att bidra till
enhetligheten i testmetoderna, utan idven till att ge underlag for
forskning som pd sikt kan ge virdefulla kunskaper om huruvida
farliga hundar har nigra specifika beteendemonster, och i s8 fall hur
dessa ser ut. Detta ir kunskaper som vi saknar 1 dag. Men om alla
hundar som omhindertagits pd grund av att de ir farliga beskrevs
med avseende pd sina reaktioner i olika standardiserade testsitua-
tioner, skulle man med tiden kunna analysera vilka gemensamma
nimnare som eventuellt finns mellan dessa hundar. Om man finner
sddana gemensamma reaktionsménster, som ir ovanliga 1 en “nor-
malpopulation” av hundar, 6ppnas mojligheter att konstruera betyd-
ligt tillforlitligare testmetoder. Kanske skulle det till och med kunna
bli méjligt att redan innan ndgon incident intriffat beligga hundar
med ett visst testresultat med olika restriktioner.

Svenska Brukshundklubbens (SBK) Mentalbeskrivning Hund
(MH) ir en metod som miter en hunds reaktioner i ett antal stan-
dardiserade testsituationer (se bilaga 6). MH ir inte anpassat for att
kunna tjina som verktyg for att avgéra om en hund ir farlig eller
inte, utan syftet ir att resultatet av MH skall kunna anvindas 1
aveln for att forstirka eller forsvaga olika beteenden hos hundarna.
Vissa av testsituationerna 1 MH idr emellertid snarlika de som ofta
ir aktuella vid tester av farliga hundar. Ett stort antal svenska hundar
genomgdr dessutom MH varje &r. Om alla farliga hundar genom-
gick MH skulle man dirfér kunna jimfoéra dessa med en population
hundar varav de flesta inte dr “farliga”. Jag anser dirfér att de obli-
gatoriska momenten vid testen av en farlig hund skall utgéras av en
MH.
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