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Sammanfattning

Sverige har en mer dn hundradrig tradition av folkbildning i form av
folkhogskolor och studieférbund. Dessa upprittades sjilvstindigt
av olika folkliga organisationer och har &tnjutit betydande ekono-
miskt statsstod. Nir folkhogskolekurser, studiecirklar och olika
estetiska arrangemang fungerar som bist har de forutsittningar att
skapa 6ppna, demokratiska och kulturella rum fér bildning. Dir
kan minniskor, var f6r sig och tillsammans, utveckla kunskaper,
forhdllningssite, tillit och sjilvkinsla. Utdver den kunskap och de
firdigheter som férvirvas, fungerar folkbildningen dven som ett
socialt sammanhang av stor betydelse f6r minga minniskor. For-
utom nyttan for individerna kan den hir typen av bildningsproces-
ser dven resultera 1 en samhillsnytta i form av hogre delaktighet i
kulturliv, demokrati och arbetsliv.

Kunskapen om hur folkhégskolor och studieférbund formar
leva upp till de f6rvintningar som ir knutna till statsbidraget beho-
ver emellertid férdjupas. Den statliga styrningen av folkbildningen
genomgick dr 1991 en omfattande organisatorisk férindring,
genom att Skoloverstyrelsen lades ned och ersattes av den ideella
foreningen Folkbildningsridet. Staten skulle fortsittningsvis endast
faststilla syftena foér bidragsgivningen, medan folkbildningens egna
aktorer skulle besluta om mélen f6r verksamheten.

Den stora frihet som rdder med mélstyrning aktualiserar beho-
vet av utvirdering for att sikerstilla att verksamheten uppfyller de
syften som avsetts. Folkbildningen utvirderas idag pd tre olika
nivier; dels av folkhdgskolorna och studieférbunden sjilva, dels av
Folkbildningsrddet, och dels genom statliga och ibland kommunala
utvirderingar. Genom regelbundet dterkommande statliga utvirde-
ringar avses att ge en fordjupad bild av verksamheten inom folk-
hégskolor och studieférbund. De statliga utvirderingarna ska ta
sikte pd folkbildningens roll i samhillet, for att dirigenom bedéma
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om motiven fér samhillets st6d till folkbildningen kvarstdr.! Sedan
1991, di folkbildningen omorganiserades, har tvd omfattande stat-
liga utvirderingar genomférts, 1996 och 2004. Regeringen har
under senare r pitalat behovet av en mer begrinsad, regelbundet
dterkommande statlig utvirdering av folkbildningen.” Vidare bér
utvirderingen genomfdras av en aktdr som stir oberoende i for-
hillande till folkbildningen. Detta var ocksd en av utgdngspunk-
terna vid tillsittandet av Folkbildningsutredningen 2011.

Av direktivet framgdr att Folkbildningsutredningen ska utvir-
dera och analysera 1 vilken utstrickning de syften som har beslutats
for statsbidraget har uppnitts.” I enlighet med de avgrinsningar
som gjorts har utredningen 1 strikt mening inte genomfdrt nigon
egen utvirdering av folkbildningen. Istillet har utredningen haft att
bedéma i vilken utstrickning tidigare utvirderingar av folkbild-
ningen dgnas 4t denna frga. Folkbildningsutredningens slutsats ir
att hittillsvarande utvirderingar av folkbildningen inte har upp-
mirksammat folkbildningens syftesuppfyllelse 1 tillrickligt stor
utstrickning. De hittillsvarande statliga utvirderingarna har genom-
forts alltfor sillan, och tagit stora resurser 1 ansprik, tidsmissigt
och ekonomiskt. Trots detta har utvirderingarna inte kunnat redo-
visa effekterna eller nyttan av folkbildningens samlade verksamhet
pa en o6vergripande nivd. Nigot hirdraget gor Folkbildningsutred-
ningen bedémningen att de tidigare utvirderingarna koncentrerat
sig mer pd formerna for, in pd resultaten av, folkbildningens
verksambhet.

I forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen
anges att bidraget avser att 1) stddja verksamhet som bidrar till att
stirka och utveckla demokratin; 2) bidra till att géra det mojligt for
minniskor att pdverka sin livssituation och skapa engagemang att
delta 1 samhillsutvecklingen; 3) bidra till att utjimna utbildnings-
klyftor och hoja bildnings- och utbildningsnivin i samhillet samt
4) bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kultur-
livet.

Utredningen konstaterar att de fyra syften som 1 dag anges for
statsbidraget uppbir ett brett stéd bland folkbildningens aktérer.
Representanter f6r sivil studieférbund som folkhégskolor har vid
moten med Folkbildningsutredningen gett uttryck for att de syften
som anges for statens stdd till folkbildningen fungerar vil. Utred-

'SOU 2004:30, s. 324.
? Prop. 2005/06:192, Lira, vixa férindra. Regeringens folkbildningsproposition.
* Dir. 2011:93, Utvirdering av det statliga stddet till folkbildningen.
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ningen vill dirfér fororda att de fyra syftena behlls i sin nuvarande
form. Enligt utredningen uttrycker syftenas nuvarande detalje-
ringsnivd vil den styrning av omrdden och tema som statsmakterna
dsyftar.

Ar 2011 fick Folkbildningsridet ett regeringsuppdrag att limna
forslag pd nya verksamhetsomriden, med utgingspunkten att
antalet verksamhetsomriden skulle reduceras. Folkbildningsridet
inhimtade 1 samverkan med sina medlemmar synpunkter frn stu-
dieférbund och hégskolor, och konstaterar i sin skrivelse till reger-
ingen att verksamhetsomrddena skapat en viss otydlighet i folk-
bildningens arbete. Bland annat av detta skil foreslog Folkbild-
ningsridet att verksamhetsomrddena skulle avvecklas.*

Utredningen stiller sig bakom Folkbildningsridets forslag, och
beddémer att en forstirkt tonvikt pd sivil syften som verksamhets-
omriden kan riskera att leda till en 6kad detaljstyrning av folkbild-
ningen. Inom ramen {6r fyra i f6rvig angivna syften kan man enligt
utredningens uppfattning uppritthilla en principiellt rimlig balans-
gdng mellan statens rittmitiga styrningsintressen och folkbild-
ningsorganisationernas sjilvstindighet.

Folkbildningsutredningen har dven fitt till uppdrag att éverviga
hur kommande statliga utvirderingar av folkbildningen ska genom-
foras. Ett nytt utvirderingssystem bor enligt Folkbildningsutred-
ningen kinnetecknas av oberoende och (fler)vetenskaplighet, samt
fungera som ett relevant underlag for politiskt beslutsfattande. Det
senare innebir bland annat att sdvil studieférbund som folkhog-
skolor systematiskt ska inkluderas i studierna.

Folkbildningsutredningen féreslir att kommande statliga utvir-
deringar av folkbildningsanslaget bér knytas tydligare till de fyra
syften som riksdagen beslutat om gillande statsbidraget for stod
tll folkbildningen. Folkbildningsutredningen férordar dven att
kommande utvirderingar av folkbildningen genomférs av tvd stat-
liga analysmyndigheter, pd uppdrag av en interdepartemental arbets-
grupp. Den interdepartementala arbetsgruppen bér vara samman-
satt utifrin de politikomrdden dir folkbildningens samhillsvirden i
forsta hand férvintas bli realiserade, sisom utbildning, arbets-
marknad, kultur, folkhilsa och civilsamhille.

De myndigheter som Folkbildningsutredningen féreslir ska
utvirdera det statliga stodet till folkbildningen ir Institutet for
Arbetsmarknads- och Utbildningspolitisk Utvirdering, IFAU,

* Folkbildningsridet (2011) ”Redovisning av regeringsuppdrag avseende verksamhets-
omrdden i folkbildningsférordningen (1991:977), Dnr 212-2011-090, 2011-11-15.
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samt Myndigheten fér kulturanalys. Bdde IFAU och Myndigheten
for kulturanalys har expertkompetens inom utbildningsomridet,
respektive kulturomridet. Vidare har bdda myndigheterna en vil
uppbyggd analys- och metodkompetens. IFAU och Myndigheten
for kulturanalys framstdr dirfér som vil limpade fér uppgiften att
sjilvstindigt genomfora utvirderingar av det statliga stédet till
folkbildningen.

Folkbildningsutredningen vill vidare férorda att en &tskillnad
gors mellan studieférbund och folkhégskolor 1 kommande statliga
utvirderingar av folkbildningen. Detta eftersom landets studiefor-
bund och folkhégskolor bedriver verksamhet som i stor utstrick-
ning skiljer sig it vad giller deltagare och inriktning.

Folkbildningsutredningen férordar att kommande statliga utvirde-
ringar av folkbildningen genomférs vart tredje r. Inom ramen for
den statliga utvirderingen bor det finnas mojlighet att gora tema-
tiska nedslag och férdjupningar vid behov. Det huvudsakliga mélet
med den statliga utvirderingen bér dock vara att som oberoende
aktor 1 férhéllande till folkbildningen skatfa en 6verblick dver den
verksamhet som bedrivs, och bedéma huruvida den stir 1 6verens-
stimmelse med de syften som anges for det statliga stodet till folk-
bildningen.

Folkbildningsutredningen foresldr slutligen att Folkbildnings-
ridet far ett fortydligat uppfoljningsansvar, som bittre kan fungera
som underlag fér regeringens syftesbaserade redovisning till riks-
dagen. Inom ramen for ett sidant ansvar bér Folkbildningsradet
vidareutveckla sitt arbete med den 4rliga skrivelsen om folkbild-
ningens samhillseffekter, dels 1 férhéllande till syftena for anslaget,
dels med avseende pd statsmakternas intentioner att folkbildningen
bér nd ut till nya medborgargrupper. For att 6ka transparensen i
den decentraliserade sjilvstyrelsen bor rddet ocksi redovisa sin
bedémning av inkomna ansékningar om statsbidrag frin nya orga-
nisationer. Vidare boér Folkbildningsrddet ange vilka effektivise-
rings- och rationaliseringsitgirder man vidtagit for att frigéra mer
resurser frin administration till lokal folkbildningsverksamhet.
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1 Inledning

Det som drev Key att vdga sig upp i talarstolen var en kinsla av en
grundliggande ordtrvisa i sambillet. “Det dr inte er mat och era klider
som vi avundas er”, minns hon att en ung arbeterska en gdng yttrade, “det
dr alla de andliga njutningar, som std er si mycket littare till buds in
0ss.”

1.1 Bildning for folket

Folkbildningen 1 Sverige, i bemirkelsen studieférbund och folk-
hégskolor, engagerar irligen ett stort antal minniskor i sin verk-
samhet.” Dess historiska rotter stricker sig tillbaka till 1800-talet,
d3 folkbildningen vixte fram i nira anknytning till de folkrorelser
som bidragit till att forma virt samhille av 1 dag. Ellen Key var, av
skil som anges 1 citatet ovan, en av flera ddtida namnkunniga fére-
sprikare for folkbildningen som ett sitt att integrera landet och
motverka att samhillets klasser gled isir. Fackfoéreningsrorelsen,
nykterhetsrorelsen, kvinnororelsen bonderérelsen och frikyrko-
rorelsen bidrog gemensamt till att befista demokratin som politiskt
system 1 landet, genom att 1 sin féreningsverksamhet bland breda
befolkningslager fungera som skolor i demokrati. Studieverksam-
heten, genom de folkhégskolor och studieférbund som de antingen
sjilva dgde eller pd annat sitt stod i férbindelse med, erbjod viktiga
former for deras medlems- och ledarutveckling liksom fér en mer
vittsyftande utbildning i kunskaper och tekniker som samhills-
utvecklingen inte minst inom lantbruket pakallade.

! Ambjdrnsson, Ronny (2012) “Ellen Key — en europeisk intellektuell”, Stockholm: Albert
Bonniers forlag, s. 214.

? Folkbildningsrddet anger i “Fakta om Folkbildning 2012” att de tio studieférbunden
arligen arrangerar ca 280 400 studiecirklar med totalt nira 2 miljoner minniskor, varav ca
683 000 unika personer. Vidare anordnas ca 331 800 kulturprogram med nira 17 miljoner
bestkare/deltagare. Ca 61 000 arrangemang anordnas i s.k. annan folkbildningsverksamhet
med ca 727 000 deltagare, varav ca 392 000 unika personer. I folkhégskolorna deltar 27 600
personer i ldnga kurser, medan 50 000 personer deltar i korta kurser varje termin.
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Folkblldmngsbegreppet gjorde sitt intride 1 den politiska dis-
kussionen 1 samband med den tidiga industrialiseringen under
1800-talets mitt, d4 man diskuterade behovet av en grundliggande
utbildning f6r landets befolkning. Till att bérja med var det lands-
bygdsbefolkningen som ansigs ha stérst behov av folkbildningen. I
ett senare skede, och som en f6ljd av den tilltagande urbanise-
ringen, riktades folkbildningen mot den vixande arbetarklassen. I
sin tidiga fas fyllde folkbildningen en viktig funktion eftersom det
saknades kapacitet for att utbilda stora delar av befolkningen inom
det formella utbildningssystemet. I dag sigs folkbildningen skilja
sig fr&n den formella utbildningen bland annat genom att bygga pd
frivillighet och inkludera deltagare med varierande bakgrundskun-
skaper 1 sin verksamhet.

Begreppet folkbildning definieras i Nationalencyklopedin som
“ett samlingsbegrepp fér minniskors insikter och orientering pd
omrdden utanfér deras egna specialiteter och yrkeskunskaper.”
Folkbildningen efterstrivar att vidga deltagarnas perspektiv och
dirigenom hoja livskvaliteten f6r den enskilde och 6ka toleransen
infér det obekanta inom kollektiv och sambhille. T folkbildnings-
propositionen frin 1991 definierades folkbildning som ”folkets fria
kunskapssékande”.’ T foreliggande utredning avses med begreppet
folkbildning den utbildning och verksamhet som bedrivs via lan-
dets folkhdgskolor och studieférbund, som ocks3 ir de som uppbir
stod for denna verksamhet genom det statliga stédet till folkbildning.

Ett nyckelbegrepp for folkbildningen sigs vara att den dr fri
och frivillig”, nigot som myntades redan av 1944 &rs folkbildnings-
utredning och som har kommit att f stor betydelse for relationen
mellan staten och folkbildningen. Att folkbildningen ir fri och
frivillig innebir att staten inte utformar utbildningen, utan att detta
gors av folkbildningen egna aktorer. Detta synsitt var dven en
utgdngspunkt di den statliga styrningen av folkbildningen 1991
genomgick en omfattande organisatorisk férindring, genom att
Skoloverstyrelsen lades ned och dess styrsystem ersattes av den
ideella féreningen Folkbildningsridet. Staten skulle fortsittningsvis
endast faststilla syftena for bidragsgivningen, medan folkbildning-
ens egna aktorer skulle besluta om mélen foér verksamheten.

Det statliga anslaget till folkbildningen uppgér i dag till 3,3 mil-
jarder kronor. Drygt hilften av anslaget (1,66 miljarder kronor) gir
till landets studieférbund, medan knappt hilften (1,6 miljarder

? Prop. 1990/91:82, Om folkbildning.
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kronor) fordelas till landets folkhégskolor. Storleken pd anslaget
for stod till folkbildningen kan férstds utifrdn ett folkrorelseper-
spektiv, men dven utifrdn ett jimlikhets- och demokratiperspektiv.

Utover det statliga anslaget for stod till folkbildningen skjuter
dven landets kommuner och landsting till medel till folkbildnings-
verksamhet. Ett av de frimsta motiven till statens stéd till folkbild-
ningen ir antagandet om att folkbildningen bidrar till en demokra-
tisk grundsyn och utveckling i samhillet.

Politiskt har det sedan linge funnits en medvetenhet och sam-
stimmighet kring folkbildningens virde. Dirutdver ir ju ocksd de
politiska partierna och nirstdende folkrorelser 1 hog grad sjilva
gynnade, genom att delar av deras studie- och kulturverksamheter
erhdller en delfinansiering genom anslaget for stod till folkbildningen.

Inom folkbildningen framhills ofta den sirart som man menar
sig kunna erbjuda 1 férhillande till det formella utbildningsvisen-
det. Genom att vara dppen for alla och erbjuda undervisning som
organiseras pd alternativa sitt, jimfért med det formella utbild-
ningsvisendet, efterstrivar folkbildningen att nd ut brett, ocks3 till
dem som av olika skil valt att inte ta del av det formella utbild-
ningsvisendet. Diskussionen kring de pistddda sirdragen har
kommit att bli ndgot av ett varumirke f6r folkbildningen, och m&j-
ligen dven ett sitt att lyfta fram sin egenart i forhillande till sdvil
det formella utbildningssystemet som privata aktorer.* Samtidigt
har folkbildningens roll dndrats under drens lopp, genom att det
formella utbildningssystemet dvertagit allt fler av de uppgifter som
folkbildningen tidigare ansvarat fér och idven pedagogiskt tagit
intryck av folkbildningens metoder. S3, de faktiska skillnaderna
mellan folkbildningens olika studie- och kulturverksamheter jim-
fért med andra privata och offentliga utbildningsanordnare kan inte
utan vidare sammanfattas s& enkelt, varken nir det giller dess inne-
hill, former eller effekter.

1.2 Folkbildningen som samhallskraft

Nir det giller vilka forutsittningar som numera féreligger f6r folk-
bildningens samhillsroll vill utredningen férst uppmirksamma nigra
viktiga faktorer i folkbildningens omvirld. P4 olika sitt illustrerar
de nimligen bide de svirigheter och de potentialer som ir for-

*Von Essen, Johan (2012): ”Frin folkrérelse till kartell” i von Essen, Johan och Sundgren,
Gunnar (red) En mosaik av mening. Om studieférbund och civilsambille. Géteborg: Daidalos.
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knippade med folkbildningens nuvarande organisering och dess
politiska inbiddning. Utredningen menar att ett nytt utvirderings-
system bor utformas med beaktande av de delvis férindrade foérut-
sittningar som nu giller {or folkbildningen och dess mojligheter att
vara ett prioriterat politiskt projekt fér att fordjupa demokratin,
forstirka bildningen, samt motverka den utbildningsmissiga och
kulturella ojimlikheten. For det forsta patalas i1 dag frin flera hill
ett vixande behov av bildningsprocesser for enskilda, fér samman-
slutningar och fér samhillet i sin helhet.” Bildningens sirart i for-
hillande till annan utbildning handlar om att utveckla en personlig,
rentav sinnlig relation till kunskap dir till och med fantasin kan
rymmas. Det sker genom en process som tidigare utbildnings-
minister Bengt Géransson hivdar har byggt pd “erévrandets kul-
tursyn, att det fanns virden utanfér den egna personen och den
egna samhillsklassen att erévra.”® Karakteristiskt for sddana bild-
ningsprocesser ir att dir dverkorsas de traditionellt uppritthillna
grinserna mellan akademi och sambhille, teori och praktik samt
mellan humaniora och andra vetenskapsfilt. Visdom, allminbild-
ning och klokskap har anvints som beteckningar pd detta slags
insikter och perspektiv som en person kan férvirva. Det ir kvali-
teter som minniskor liksom féretag och andra organisationer
kanske sirskilt soker 1 tider av o6verblickbarhet, komplexitet, kul-
turell mingfald och hégteknologiska innovationer. De kan behévas
som beslutsunderlag eller ha sin mening i blotta glidjen 1 att f6rstd
och till och med finna forklaringar pd dittills gdtfulla samband.

Mot denna bakgrund ir det desto allvarligare att, for det andra,
de stora kunskapsinstitutioner som byggts upp fér bland annat
dessa indamadl i dag tycks brottas med problem att néjaktigt till-
godose dessa behov. Kritiken gor gillande att universitet och hog-
skolor 1 allt mindre utstrickning férmér att tillmotesgd studenter-
nas sokande efter sddana bildningsprocesser for att pd ett djupare
plan bli fértrogna med den hir typen av sammanhang.

Visserligen studerar allt fler pd hogskoleniva. Det ligger i linje
med det politiska kunskapsekonomiska projektet om det livslinga
lirandet. Forsoken att skola om de gamla trogrorliga akademierna
tll strategiska aktorer for att skapa regional tillvixt och global

* Avsnittet bygger bl.a. pA Gustavsson, Bernt: Bildning i vdr tid; Om bildningens mijligheter
och villkor i vdr tid. (Stockholm: Wahlstrom & Widstrand 1996), Liedman, Sven-Eric: Ett
odndligt dventyr (Stockholm: Albert Bonniers férlag 2001); och Kristensson Uggla, Bengt:
Grinspassager. Bildning i tolkningens tid. Stockholm: Santérus férlag 2012).

¢ Géransson, Bengt (2012): ?Om mina méten” i Ilshammar, Lars (red) ABF hundra dr — och
sedan? Stockholm: Kata.
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konkurrenskraft tycks ha medverkat till att forsitta universitet och
hégskola i en identitetskris. “Informationssdkning ersitter basfakta
och retorik vil underbyggd argumentation.” Inte bara pd svenska
lirositen upplever lirarna en vixande klyfta mellan & ena sidan
ekonomiska och organisatoriska realiteter, & andra sidan stindigt
stegrade forvintningar om att bidra till landets och Europas kon-
kurrenskraft. I en sddan milj6 dr det inte dgnat att f6rvana att bild-
ningsuppdraget, tvirtemot maingas professionella &nskan, maste
prioriteras ned, bland annat i brist pd en férmiga att presentera
dessa virden:

Om man inte kan formulera sina bidrag ocksd i samhillsrelevanta
dimensioner si kan man inte heller utveckla dem eller 3 till stdnd en
infrastruktur som systematiskt virderar och gynnar ocks8 insatser pd
dessa omrdden. Det ir en siker strategi for att inte utveckla vare sig
humaniora eller samhillet pd det sitt som vore méjligt med en mer
dppen strategi for att utveckla virden.®

Den tredje faktorn som 1 hég grad ir en del i folkbildningens yttre
sammanhang ir den svenska skolans problem att fullgéra sitt bas-
uppdrag. Allt fler unga minniskor limnar grundskola och gymna-
sium utan slutbetyg eller behorighet att lisa vidare. Hir ir inte
platsen att analysera orsakssambanden, utan bara att konstatera tv
saker. En vixande andel av befolkningen fir inte de elementira
kunskaper som vi menat att var och en som bor 1 landet har bdde en
ritt och en skyldighet att férvirva. Om de utbildningspolitiska
mélen ska gilla, pdkallar denna utveckling institutioner som kan ge
dessa ungdomar en andra chans till utbildning — men i former som
har bittre forutsittningar att anpassas efter deras individuella
behov.

Sedan en tid pagér, f6r det fjirde, ett slags omférhandling av var
grinserna ska dras for statliga, privata och ideella driftsformer inom
olika vilfirdsuppdrag. S kallade 6verenskommelser sluts mellan
offentliga huvudmin och ideella organisationer inom bland annat
socialt arbete, utbildning och integration. Givet att sirarterna kan
sikerstillas dppnar politikens nya inriktning mojligheter for folk-
hogskolor och studieférbund att engagera sig, om in pd andra vill-
kor, for att 16sa samhillsproblem delvis utanfér sina upparbetade
verksamhetsformer, ibland till priset av en begrinsning av deras

7 Brattstrdm, Ebba Witt (2012) "I hégskolan har bildningen férsvunnit”, i Ehrling, Gabriel
och Rebas, Karin (red) Bildningsresan, Stockholm: Bertil Ohlin Férlag, s. 19.

¥ Brindstrém, Dan & Aronsson, Peter (2011) "Humaniora utan virde”, Universitetsliraren
nr 17.
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autonomi’ Det tycks vara si att folkbildningens ridande regel-
system om storlek pd grupper och frekvenser for deras samman-
komster hir har en konserverande och for syftet en rentav kontra-
produktiv funktion. Flera folkbildningsorganisationer har sedan en
tid dock engagerat sig inom ramen fér vad som kallats det nya
samhillskontraktet. De ansvarar numera fér bland annat savil kul-
turskolor som grundskolor och gymnasier, rehabilitering, integra-
tionsprojekt och personalutbildning.

En femte faktor anknyter till folkbildningens organiska knyt-
ning till betydande medborgarsammanslutningar som folkrérelser
och politiska partier. De flesta av dem brottas 1 dag med problem
att motivera medlemskap och vinna medborgarnas fortroende.
Samtidigt tringer nya rorelser och organiseringar fram fér att
finga, fortydliga och kanalisera delvis andra, dittills oorganiserade
medborgarintressen. Det handlar ocksd om andra medborgargrup-
per i det nya svenska landskapet med dess méngfald av religiosa,
etniska och kulturella identiteter. Inom ramen {6r sina anslag har
folkbildningens etablerade aktorer i nigon utstrickning gett plats
for dem. Sedan 1991 har 23 nya folkhégskolor och tvd nya studie-
forbund fatt del av statens anslag till folkbildningen. Att inte alla
bedémer den inférlivningen av nya folkbildningsaktérer som sir-
skilt imponerande eller ens rimlig har nyhgen lett forskare till att
karakterisera studieférbundens organisering i termer av “kartell”"°
respektive “grindvakt”."" Kritiken handlar bland annat om den fara
som ligger 1 folkbildningens traditionella organisering och stats-
anslagets konstruktion av ett nollsummespel. Dirtill kan liggas att
studieférbunden de facto har delat upp “marknaden” mellan sig;
det finns en informell &verenskommelse om att inte konkurrera
med varandra inom den del av verksamheten som genomférs 1 sam-
arbete med studieférbundens medlemsorganisationer. Tillsammans
kan det {3 till effekt att man sikerstiller en trygghet fér de redan
inkluderade medan betydande medborgargrupper och -intressen i
stort behov av folkbildningens olika mojligheter inte ges tillging

® Amn3, Erik (2012): "Frin sjilvstindig idébirare till kontrakterad serviceleverantér — en
reflektion i 6verenskommelsernas tid”, i ABF hundra dr — och sedan?, red. Lars Ilshammar.
Stockholm: Kata; Reuter, Marta (2012) “Overenskommelsen som spegel och arena.
Betraktelse 6ver ett avtal i tiden.” i Filip Wijkstrom (red.) Civilsambillet i sambillskontraktet.
Stockholm: European Civil Society Press.

"®Von Essen, Johan och Sundgren, Gunnar (red) (2012) En mosaik av mening. Om
studieforbund och civilsambille.

" Harding, Tobias (2012) ”Folkbildningens grindvakter. En studie i organisatorisk isomorfi”
i Filip Wijkstrom (red.) Crvilsambdllet i sambidllskontraktet Stockholm: European Civil
Society Press.
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till stodet utan forférdelas, med betydande legitimitetstorluster for
folkbildningsanslaget som sannolika féljder:

Folkbildningens korporativa organisering av statusen som (statsbidrags-
berittigat) studieférbund skapar ett starkt organisatoriskt tryck pd de
nya organisationer som soker denna status. Detta organisatoriska tryck
leder till en 6kad likformighet (isomorfi) i folkbildningens organisa-
tioner."

Utredningen menar att ett nytt kvalitetsbefrimjande utvirderings-
system bor utformas si att det kan bidra ull att klarligga vad folk-
bildningens organisationer gemensamt och var for sig faktiske
dstadkommer, liksom vad som kan férklara framgdngar och miss-
lyckanden utifrdn statsmakternas forvintningar. Det giller inte
minst férmdgan att vara en resurs for olika medborgargrupper,
antingen inom ramen for befintliga institutioner eller genom till-
skapandet av nya. Detta skulle inte bara ge regering och riksdag
utan ocksd folkhégskolor och studieférbund ett solidare kunskaps-
underlag for att precisera de framtida villkoren for svensk folkbild-
ning inom ramen foér den sjilvstyrelsemodell statsmakterna énskar
bevara.

1.3 Behovet av en reviderad utvardering av
folkbildningen

Den stora frihet som rdder med mélstyrning aktualiserar behovet av
utvirdering for att sikerstilla att verksamheten uppfyller de syften
som avsetts. Folkbildningen utvirderas 1dag pd tre olika nivier;
dels av folkhégskolorna och studieférbunden sjilva, dels av Folk-
bildningsrddet, och dels genom statliga och ibland kommunala
utvirderingar. Genom regelbundet dterkommande statliga utvirde-
ringar avses att ge en fordjupad bild av verksamheten inom folk-
hogskolor och studieférbund. De statliga utvirderingarna ska ta
sikte pa folkbildningens roll i samhillet, fér att dirigenom bedéma
om motiven fér samhillets stéd till folkbildningen kvarstir."” Sedan
1991, d& folkbildningen omorganiserades, har tvd omfattande stat-
liga utvirderingar genomforts, 1996 och 2004. Regeringen har
under senare ir pdtalat behovet av en mer begrinsad men samtidigt
mer regelbundet &terkommande statlig utvirdering av folkbild-

12 Ibid.
3 SOU 2004:30, s. 324.
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ningen.'* Detta var ocksd en av utgdngspunkterna vid tillsittandet
av Folkbildningsutredningen 2011. Folkbildningsutredningen har
fatt till uppdrag att 6verviga hur kommande statliga utvirderingar
av folkbildningen ska genomféras. Utredningens arbete finns sam-
manfattat i foreliggande betinkande. Nedan beskrivs utredningens
huvudfrigor och tillvigagingssitt.

1.4 Huvudfragor for utredningen

Kommittédirektivet foér Folkbildningsutredningen anger att en
sirskild utredare ska utvirdera det statliga stodet till folkbild-
ningen. I uppdraget ingdr bland annat att

— Utvirdera och analysera 1 vilken utstrickning de syften som har
beslutats for statsbidraget har uppndtts.

- Overviga om de angivna syftena med statsbidraget ir relevanta
och indamailsenliga,

- Vid behov féresld forindrade syften,

— Foresld hur syften och verksamhetsomrdden for statsbidraget
tydligare kan kopplas samman si att uppféljning och utvirde-
ring underlittas,

— Foresld hur oberoende utvirderingar kan genomforas for att
sikerstilla en regelbunden &terrapportering till riksdag och
regering av den statligt finansierade folkbildningsverksamheten
som omfattar sivil kvantitativa som kvalitativa mitt,

— Foresld en ny modell {6r utvirderingen som beaktar behovet av
mer regelbundna 6vergripande utvirderingar och behovet av
mer djupgiende studier inom avgrinsade omriden, och

- Limna nédvindiga forfattningsforslag.
Enligt de 6vriga uppdrag som nimns i direktivet ska utredaren
ocksd

— Beakta de samlade bedémningar som Folkbildningsridet gor 1
sina nationella utvirderingar av hur statsbidraget medverkat till
att folkbildningens syften har uppnatts,

' Prop. 2005/06:192, Lira, vixa férindra. Regeringens folkbildningsproposition.
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Vid behov féresld férindrade syften,

Foresld limpliga indikatorer for att folja upp om syftena med
statsbidraget har uppnitts,

Bedoma vilken betydelse de sju prioriterade verksamhetsomra-
dena 1 férordningen om statsbidrag till folkbildningen har haft
fér styrningen av statsbidraget.

Beakta och ta stillning till de férslag som Folkbildningsridet
ska limna senast den 30 november 2011,

Foresld hur syften och verksamhetsomrdden fér statsbidraget
tydligare kan kopplas samman och konkretiseras s att uppfolj-
ning och utvirdering underlittas,

Bedéma om de nuvarande verksamhetsomridena ir relevanta
och indamailsenliga,

Vid behov foresld forindrade verksamhetsomriden, limpliga
mal och indikatorer f6r uppféljning av dessa, och

Limna ndédvindiga forfattningsforslag.

Vidare ska utredningen

Identifiera vilka delar av den statligt finansierade folkbild-
ningen som sirskilt bér bli féremdl f6r oberoende utvirde-
ringar.

Foresld hur oberoende utvirderingar kan genomféras for att
sikerstilla en regelbunden 4terrapportering till riksdagen och
regeringen av den statligt finansierade folkbildningsverksam-
heten som omfattar savil kvantitativa som kvalitativa mitt, och

Foresld en ny modell for utvirderingen som beaktar behovet av
mer regelbundna, dvergripande utvirderingar och behovet av
mer djupgdende studier inom avgrinsade omriden och som
omfattar utvirderingar av Folkbildningsrddets kontrollrutiner
nir det giller utbetalningar.

Regeringen har angett att den nya modellen {6r utvirdering av den
statligt finansierade folkbildningen bér innefatta nya metoder och
tillvigagingssitt som sikerstiller att kommande utvirderingar ger
ett gott beslutsunderlag for riksdag och regering, nir det giller
anvindningen av det statliga stddet till folkbildningen. Nigra vik-

21

Inledning



Inledning

SOU 2012:72

tiga utgangspunkter som anges 1 kommittédirektivet dr att utvirde-
ringarna “ska goras sdvil pd ett 6vergripande plan som i form av
férdjupningar inom avgrinsade omriden. De ska utforas av aktorer
som ir oberoende gentemot den verksamhet och de aktdrer som
ska utvirderas. Utvirderingarna ska dven goras ldngsiktigt och med
frekventa intervall”.”

1.4.1  Avgransningar

Folkbildningsutredningen har gjort féljande avgrinsningar 1 sitt
arbete. Till att bérja med utvirderar inte Folkbildningsutredningen
folkbildningen, vare sig dess verksamhet eller miluppfyllelse. Av
direktivet framgar att Folkbildningsutredningen ska utvirdera och
analysera 1 vilken utstrickning de syften som har beslutats for
statsbidraget har uppndtts. Utredningen har i strikt mening inte
genomfért ndgon egen utvirdering av folkbildningen for att
besvara denna friga. Istillet har utredningen haft att bedéma i
vilken utstrickning tidigare utvirderingar av folkbildningen ignas
it denna friga.

En andra avgrinsning har gjorts 1 utredningsarbetet som en {6ljd
av att Folkbildningsrddet i november 2011, i samband med en skri-
velse till regeringen forordar att de sju verksamhetsomriden som
anges for folkbildningsanslaget ska utgs.'® Av detta skil har utred-
ningen inte pa nytt utrett nyttan med de sju verksamhetsomridena.
Diremot har utredningen beaktat de motiv som Folkbildningsradet
patalat som grund for sitt forslag om att avveckla verksamhets-
omridena, samt iven gjort en egen beddémning av verksamhets-
omrddenas anvindbarhet.

1.5 Utredningsarbetet

Det har framstdtt som angeliget for Folkbildningsutredningen att
bedriva utredningsarbetet 1 dialog med folkbildningens aktérer. Tva
regionala hearingar har anordnats i samarbete med linsbildnings-
forbunden 1 Visterbotten respektive Stockholm, for att presentera
utgdngspunkterna for utredningens arbete, samt for att inhimta

' Dir. 2011:93, Utvirdering av det statliga stodet till folkbildningen, s. 9-10.
*”Redovisning av regeringsuppdrag avseende verksamhetsomriden 1 folkbildnings-
férordningen (1991:977)”, Folkbildningsridet, 2011-11-15, Dnr 212-2011-090.
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synpunkter. Savil folkhégskolor som studieférbund har medverkat
vid dessa hearingar. Dirutdver har utredningen medverkat vid
RIO:s &rsmote, som samlar representanter for landets samtliga
rorelsedrivna folkhogskolor samt Studiefrimjandets mellandrs-
konferens. Utredningen har dven triffat representanter for de
offentligt finansierade folkhégskolorna vid SKL, Folkbildnings-
férbundet, enskilda studieférbund samt grupper av folkhégskolor,
liksom ordféranden 1 Svenska Folkhogskolans Lirarférbund.
Vidare har utredningen konsulterat forskare vid Géteborgs univer-
sitet och Orebro universitet. Utredningen har iven triffat repre-
sentanter f6r myndigheten fér Kulturanalys, samt Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, IFAU. I
enlighet med vad som anges 1 direktivet har utredningen éverlagt
med Folkbildningsrddet vid ett flertal tillfillen. Under den senare
fasen av utredningsperioden har utredningen iven anordnat en
slutlig hearing i Stockholm fér att presentera utredningens slut-
satser och forslag samt motta synpunkter frin de berorda.
Hearingen har genomférts 1 samarbete med Folkbildningsridet,
som bistdtt med teknik for att férmedla hearingen via videolink till
ett stort antal aktdrer inom folkbildningen. Foretridare for folk-
bildningen har haft mgojlighet att ge synpunkter dels i samband med
hearingen, dels skriftligen 1 efterhand.

Folkbildningsutredningen har dven ltit genomféra en studie
infér en samhillsekonomisk analys av folkbildningens effekter, under
ledning av Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi, tillika
ledamot i Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, ESO."
Resultaten av studien sammanfattas i betinkandets kapitel 2.

1.6 Disposition

Betinkandet ir disponerat enligt foljande. I kapitel 2 redogérs kort-
fattat for folkbildningens framvixt, samt for den verksamhet som
bedrivs inom landets folkhogskolor och studieférbund. Vidare
diskuteras relationen mellan staten och folkbildningen, samt folk-
bildningens samhillseffekter. Kapitel 3 redogor for statens stod
och styrning inom folkbildningsomridet. Dirutéver diskuteras
Folkbildningsrddets verksamhet och roll, liksom férdelningen av
det statliga stddet till folkbildningen. I kapitel 4 diskuteras den

17 Sjsblom, Bonnie; Fagerberg, Tobias och Hultkrantz, Lars (2012) Folkbildningen i ett
samhillsekonomiskt perspektiv.

23

Inledning



Inledning

SOU 2012:72

okade anvindningen av utvirderingar inom statsférvaltningen.
Resultaten av de tvd hittillsvarande statliga utvirderingarna redo-
visas 1 korthet. Vidare redogérs fér de dnskemdl som framférts
infér kommande statliga utvirderingar av folkbildningen. I kapitel
5 redovisas Folkbildningsutredningens oéverviganden och forslag
gillande en reviderad utvirdering av folkbildningen. Dessutom redo-
visas en kostnads- och konsekvensanalys av de lagda forslagen.
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2 Folkbildning i Sverige

Statligt stdd till folkbildningen har fordelats alltsedan dess fram-
vixt pd 1800-talet. Folkhégskolornas statsbidrag inférdes 1872. Ar
1884 instiftades ett statligt stdd till populirvetenskaplig forelis-
ningsverksamhet, medan folkbiblioteken uppbir statligt stéd sedan
1905. Genom 1912 4rs biblioteksreform stilldes statliga medel till
forfogande for foreningar med rikstickande verksamhet och fler in
20 000 medlemmar. Denna reform utgjorde grunden till flera av
dagens studieférbund, di &tskilliga mindre féreningar slog sig
samman for att kunna ta del av statsbidraget, vilket bland annat
resulterade 1 bildandet av Arbetarnas Bildningsférbund, ABF, 1912.

Under efterkrigstiden byggdes folkbildningen ut i snabb takt.
Genom en kungorelse 1947 faststilldes bland annat bidragsvill-
koren f6r studiecirklar. 1960-talets skolreformer om niodrig grund-
skola och utvidgad gymnasieutbildning indrade dven forutsittning-
arna f6r folkbildningen, som nu kunde starta pd en hogre nivd och
moéta delvis nya behov. Aven folkhogskolorna expanderade kraftigt
under denna period.

Folkbildningen kan traditionellt sigas ha tre funktioner; dels
som folkrérelseorgan som tillkommit i nira anslutning till olika
medlemsorganisationer for att utveckla och sprida kunskap, dels i
sin roll som vuxenutbildare, dels som kulturbirare.' Folkbildningen
uppfattas ocksd som en form fér att motverka utanférskap bland de
grupper som inte deltar i formella utbildningar, och dirigenom som
ett sitt att forsdka utjimna utbildningsklyftor i samhillet.

I detta kapitel ges en kort bakgrundsteckning av folkbildningens
framvixt, samt relationen mellan staten och folkbildningen. Vidare
redogors kort fér den verksamhet som bedrivs av landets studie-
forbund och folkhdgskolor, som ir féremal for det statliga stodet
till folkbildningen. Direfter diskuteras folkbildningens samhills-
effekter och hur dessa kan analyseras.

'SOU 1996:159.
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2.1 Staten och folkbildningen

Folkbildningen utgor en del av det svenska civilsamhillet, och dess
koppling till landets folkrorelser kan betecknas som stark. Rela-
tionen mellan staten och civilsamhillet 1 Sverige har sedan l&ng tid
tillbaka priglats av ett lingtgiende samférstdnd, vilket dven giller
relationen mellan staten och folkbildningen. Denna samforstinds-
anda har flera historiska kopplingar. Framvixten och befistandet av
demokratin 1 Sverige skedde parallellt med, och delvis tack vare,
folkrorelsernas framvixt. Minga av de minniskor som engagerade
sig politiskt under denna tidsperiod hade inhimtat hela eller delar
av sin utbildning inom folkbildningen. Deltagandet i landets folk-
rorelser var brett, och f6r minga minniskor ledde foéreningsdel-
tagandet inom folkrorelserna vidare till ett politiskt engagemang.
Folkrorelserna har dirigenom sedan ling tid tillbaka spelat en vik-
tig roll som rekryteringsbas for politiska uppdrag, liksom fér en
allmin social rorlighet.

Folkbildningen som politikomride har sedan ling tid tillbaka
priglats av politisk konsensus. I princip samtliga politiska partier ir
och har varit 6verens om folkbildningens virde. Stédet till folk-
bildningen har setts som ett stirkande av demokratin, vilket dven
terspeglas i statens forstnimnda syfte for det statliga stodet till
folkbildningen, om att stirka och utveckla demokratin. Av bide
reala och symboliska skil dtnjuter dirfor folkbildningsanslaget ett
betydande och brett partipolitiskt stéd. Omvint kan man siga, litet
hirdraget, att den som ifrigasitter svensk folkbildning kan komma
att ifrdgasittas for att sitta sjilva den svenska demokratins historia,
funktionssitt och frimsta foretridare ifriga. Aven om relationen
mellan staten och folkbildningen kan beskrivas som nira och sam-
forstindsinriktad dr den inte okomplicerad. Folkbildningsorgani-
sationerna kan sigas ha en dubbel roll genom att bdde vara skatte-
finansierade och samtidigt férvintas utgdra en oberoende motpart
till statsmakten.

Rigidngen mellan staten och folkbildningen var delvis ndgot som
man sokte stirka genom omorganiseringen 1991, d& statens detalj-
styrning av folkbildningen genom Skoléverstyrelsen upphérde och
ersattes med mélstyrning, genom inrittandet av den ideella fore-
ningen Folkbildningsrddet. Hirigenom gavs folkbildningen en friare
roll gentemot staten dn vad man tidigare haft. Genom att staten
inte detaljstyr stddet till folkbildningen, utan &verlimnar it Folk-
bildningsridet att sjilv foérdela statsbidraget till sina medlemmar
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utifrdn de dvergripande syften som riksdagen beslutat om, uppritt-
halls ocksd 1 varje fall en formell grins mellan staten och folkbild-
ningen.

2.1.1 Folkbildningens sarart

Folkbildningens sirart ir ett begrepp som ofta dterkommer nir
verksamheten beskrivs av folkbildningens egna aktérer. Sirarts-
tanken utgdr vanligen frdn idén om folkbildningens frihet och fri-
villighet, samt dess alternativa synsitt pd pedagogik och verksam-
het jimfért med de som tillimpas inom det formella utbildnings-
systemet. Sirarten sigs ocksd bestd av lirare som brinner fér sin
uppgift, och mojligheten inom folkhdgskolan att fokusera pd sina
deltagare utifrdn ett helhetsperspektiv. I det firska idédokumentet
Vigval och vilja, som utarbetats av Folkbildningsrddet och dess
medlemsorganisationer, anges att

det dr framfér allt den idémissiga grunden, pedagogiken och sjilvstin-
digheten som ger folkbildningen en sirstillning 1 férhillande till andra
utbildningsanordnare.’

Betoningen av folkbildningens sirart och mervirde har sannolikt
fatt en allt mer framtridande roll under senare irtionden, i takt
med att det formella utbildningsvisendet byggts ut och évertagit
uppgifter som tidigare omfattades av folkbildningen. Huruvida
denna sirart ir unik just for folkbildningen kan emellertid diskute-
ras. Det formella skolvisendet har ocksd utvecklat sin pedagogik
och erbjuder i dag ett flertal olika inriktningar. Aven inom det for-
mella utbildningsvisendet finns ménga lirare som brinner fér sin
uppgift, och efterstrivar att se sina deltagare som hela individer.
Inom vissa kommuner sker samtidigt i dag en utveckling dir studie-
forbunden 3tertar eller 6vertar kulturverksamheter fér barn och
unga som under en tid bedrivits helt 1 kommunal regi Med tanke pd
dessa bitvis radikala férindringar av marknadsférutsittningar kan
folkbildningens sirart framstd som huvudsakligen kinslomissigt
och idéarvsmissigt grundad, utgdende frin det historiska arv frin
folkbildningens tidiga ir, d4 man kimpade foér alla minniskors ritt
till utbildning. Ett sirdrag for folkbildningen jimfért med det for-
mella utbildningssystemet kan i dag kanske snarare 3terfinnas 1 det
fria och frivilliga; genom att vara deltagarstyrda och -drivna har

? Folkbildningsridet (2012) ”Folkbildningens vigval och vilja”, Remissmaterial, s. 22.
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folkbildningen méjlighet att stirka minniskors upplevelse av
egenmakt och férmdga att pdverka sin livssituation. Folkbildningen
har ocksd en delvis stérre mojlighet att finga upp de minniskor
som av olika skil inte deltar i det formella utbildningssystemet
genom en mindre formbundenhet vad avser bland annat férkun-
skaper, studieformer som examinationsformer.

2.2 Folkbildningens verksamhet

Folkbildningen har traditionellt sett innefattat fyra grenar; folk-
bibliotek, folkhdgskolor, férelisningsféreningar och studieférbund.
Anslaget tor stod till folkbildningen tilldelas dock enbart folkhog-
skolor och studieférbund, vars verksamhet kort redogors for 1 det
foljande.

2.2.1 Folkhdgskolorna

Ar 1868 inrittades de tre forsta folkhdgskolorna i Sverige; Onnestad
och Hvilan i Skine samt Herrestad (Lunnevad) i Ostergotland.
Folkbildningens framvixt skedde pd ett likartat sitt i vira nordiska
grannlinder, och vid ungefir samma tidsperiod inrittades de forsta
folkhogskolorna ocksd 1 Danmark (1844), Norge (1864)och Finland
(1889).

Folkhégskolorna verkade fér att frimja allmin medborgerlig
bildning inom bondeklassen, och utgick bland annat frdn den danske
pristen och forfattaren N.F.S. Grundtvig, och dennes tankar om
pedagogik som ”det levende Ord”, vilka innebar att undervisningen
skulle baseras pa lirarens fria muntliga férelisningar och samtal med
deltagarna.

I dag finns 150 folkhégskolor, varav en majoritet har anknyt-
ning till nigon av landets folkrérelser. Utdver de nationella folk-
rorelsedrivna folkhdgskolorna finns dven sjilvstyrande samt lokalt
eller regionalt féreningsdrivna folkhogskolor. Folkhégskolorna ir
oppna for alla vuxna, och har en nedre dldersgrins pd 18 ar for sina
allminna kurser. Undervisningen pd folkhégskolorna ir kostnads-
fri, och statligt studiestdd kan sokas for att ta del av undervis-
ningen. Folkhdgskolorna har friheten att utforma sin undervisning
utifrdn sin speciella profil och inriktning, vilket ocksd medfér moj-
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ligheter for kursdeltagarna att piverka undervisningens uppligg
utifrdn sina behov och férkunskaper.

En bred kursverksamhet bedrivs av folkhégskolorna pd olika
nivier, med bide korta och linga kurser. De l&nga kurserna finns
att tillgd som bdde allmin och sirskild kurs. Inom allmin kurs
erbjuds folkhogskolans deltagare komplettering av grundskole- och
gymnasieutbildning, medan sirskild kurs erbjuds inom special-
omriden, bland annat inom konstnirliga imnen sisom litteratur,
konst och musik. Utbildning vid folkhégskolor utgér hirigenom
en grund for studerande som har {6r avsikt att so6ka sig vidare till
hogre konstnirliga utbildningar. Folkhogskolorna bedriver idven
vissa yrkesutbildningar, exempelvis till journalist, dramapedagog,
fritidsledare och kantor.

Folkhégskolornas Allminna kurs samlar varje termin omkring
11 800 deltagare, medan de sirskilda kurserna har cirka 16 000 del-
tagare per termin. Dirutdver deltar omkring 50 000 personer i
korta kurser av olika slag vid landets folkhogskolor.’

2.2.2 Studieférbunden

Studieférbunden har vuxit fram under 1900-talet, och tillhanda-
hiller ett brett utbud av kurser f6r sina deltagare, som pd fritiden
viljer att férkovra sig inom vissa imnesomriden eller utveckla sina
intressen. Foéljande tio studieférbund uppbir numera stéd frén stats-

bidraget till folkbildningen:

- Arbetarnas bildningstérbund, ABF

- Studieférbundet Bilda

- Folkuniversitetet

- Ibn Rushd studieférbund

- Kulturens Bildningsverksamhet

- Medborgarskolan

- NBV - Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet
- Sensus Studieférbund

- Studiefrimjandet

- Studieférbundet Vuxenskolan.

Studieférbunden bedriver verksamhet i landets samtliga kommuner
och finns representerade runt om i landet genom sammanlagt 182

* Folkbildningsridet (2012) Fakta om folkbildning.
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lokalavdelningar. Studiecirkeln utgdr den vanligast férekommande
verksamhetsformen inom studieférbunden. Arligen arrangeras cirka
280000 studiecirklar i Sverige, med nira 1,8 miljoner deltagare.
Andelen unika deltagare uppgdr dock till 683 000 personer, vilket
visar att dtskilliga viljer att delta i flera studiecirklar. * Studiecirklar
med inriktning mot konst, musik och media dominerar med 61 pro-
cent. Dirutdver utgdrs 15 procent av studiecirklarna av humanis-
tiska imnen som sprdk och historia, medan 6 procent av studie-
cirklarna har en inriktning mot samhills- och beteendevetenskap.
Amnet Improvisatorisk musik samlar flest deltagare av samtliga
studiecirklar, omkring 185 000, och utgér det enskilt stérsta dmnet,
med nirmare 2,5 miljoner av totalt drygt 11 miljoner studietimmar.

Forutom studiecirkelverksamheten ir landets studieférbund ocksd
aktiva med att anordna kulturprogram, exempelvis forelisningar,
sng- och musikprogram. Arligen arrangeras omkring 331 800 kultur-
program, med nira 17 miljoner deltagare.” Studieférbunden arbetar
frimst med fritidsverksamhet for sina deltagare, men har ocks3, i
likhet med folkhogskolorna, engagerats i storre statliga utbildnings-
satsningar, exempelvis Kunskapslyftet, som inférdes under den
héga arbetsloshet som rddde under 1990-talet.

Utover de tio studieférbunden finns dven SISU Idrotts-
utbildarna, som ir idrottens studieférbund. I regeringens virpropo-
sition for 2012 (prop. 2011/12:100) féreslogs att finansieringen for
SISU istillet for att uppbira stéd frin anslag 1:15 statligt stod till
vuxenutbildning under utgiftsomridde 16, Utbildning och forskning,
bér behandlas inom ramen f6r folkbildningen, under utgiftsomride
17, Kultur, medier, trossamfund och fritid. Férslaget innebir att
utgiftsomrdde 17 okat med 160 555000 kronor och att utgifts-
omride 16 minskat med motsvarande belopp. Ar 2011 beviljades
knappt 155 miljoner kronor {ér denna verksamhet. Av dessa medel
har SISU foérdelat 105 miljoner kronor till de olika distrikten, samt
15 miljoner kronor enligt sirskilda férdelningskriterier. SISU ir
huvudman fér Bosons idrottsfolkhdgskola. Totalt arrangerade
SISU 97 225 studiecirklar 2011 (jimfért med 95 279 under 2010).
Antalet deltagare uppgick till knappt 738 300 personer. SISU
genomforde ocksd 15912 kulturevenemang (jimfért med 15 295
under 2010). Inom SISU tas {ér nirvarande fram férslag till en ny
bidragsmodell f6r férdelning av statsbidrag till distrikten, som ska
gilla frdn och med 2013.

* Folkbildningsridet (2012) Fakta om folkbildning.
> Ibid.
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2.2.3  Nuvarande och framtida utmaningar for folkbildningen

Som redogjorts f6r ovan engagerar folkbildningen &tskilliga min-
niskor 1 sin verksamhet. Samtidigt finns tecken pd férindringar
som kan piverka folkbildningens inriktning och verksamhet. Dels
ir deltagarantalet avtagande inom itskilliga studieférbund. Nigot
som kommit att bli en utmaning fér folkbildningen under senare ar
ir dess relation till kommuner och landsting. De kommunala bidra-
gen till folkbildningen har pd vissa hill sjunkit med nirmare
50 procent under senare ar. Skilen till de minskade bidragen sigs
bero pd anstringda kommunala budgetar, samt en hirdare konkur-
rens mellan olika kommunala verksamheter.

En annan utmaning som folkbildningen stillts infér dr att det
formella utbildningssystemet kommit att éverta en allt storre del av
de uppgifter som tidigare omfattats av folkbildningen. Andelen
privata utbildningsanordnare har ocksd vuxit under senare dr. Sam-
mantaget har detta skapat en konkurrenssituation fér folkbild-
ningen som dels giller inbérdes, frimst mellan olika studieférbund,
dels 1 forhdllande till privata niringsidkare inom utbildningsomra-
det. Nigot som hittills har skilt folkbildningens aktorer frin pri-
vata foretag pd utbildningsmarknaden ir att de férra ir idéburna,
samt deras demokratiska organisationsform. Samtidigt ir inte grin-
serna glasklara, eftersom vissa studieférbund ocksd upprittar fore-
tag som pd olika sitt ir knutna till férbunden, och iven pd andra
sitt anpassar sig som marknadsaktdrer inom utbildningsomridet.
Det har spekulerats 1 om denna utveckling kan leda till en produk-
tionslogik som gor studieférbunden mer foretagslika. En sidan s&
kallad hybridisering av studieférbunden skulle, enligt vissa bedémare,
pd sikt kunna medféra att den ideella karaktiren hos studie-
forbunden undermineras.® Utifrin ett alternativt perspektiv kan
dock utvecklingen mot en stérre grad av marknadstinkande inom
folkbildningen ses som en del av en pigdende process inom flera
samhillsomriden, dir ideell verksamhet verkar under alltmer
formaliserade och affirsliknande forhillanden. En liknande disku-
ssion fors exempelvis kring de ideella aktdrer som har dvertagit vil-
firdsuppgifter frin det offentliga. Folkbildningen ir med andra ord
inte ensam om att behva hantera dessa omvirldsférindringar.

¢ Essen, Johan von (2012) ”Frin folkrorelse till kartell”, i Johan von Essen och Gunnar
Sundgren (red) En mosaik av mening. Om studiefsrbund och civilsamhille, Goteborg:
Daidalos. Se dven i samma antologi Aberg, Pelle (2012) "Den vilda jakten p3 legitimiteten”.
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Utover externa dilemman av det slag som berérts ovan har dock
folkbildningen dven att hantera interna utmaningar. Huvudminnen
bakom folkhdgskolor och studieférbund har exempelvis intresse av
att ge medlemmarna den skolning och kompetens som krivs fér att
utveckla sina idéfrgor. P4 folkhogskolorna dr det dirfor viktigt att
det finns en méngfald deltagare frin bide allminna och sirskilda
kurser, till std sirskilt for deltagare med lig studiemotivation. En
pluralism inom varje folkhdgskola ter sig dnskvird.

Minga av landets studieférbund utgér vidare paraplyorganisa-
tioner, ofta bestiende av relativt heterogena medlemsorganisa-
tioner. Det har hivdats att detta 1 sig kan bidra till att forskjuta och
forsvaga studieférbundens virdegrund och syften i nya riktningar,
men man kan ocks3 vilja att betrakta det hela som del av en natur-
lig forindringsprocess som giller fér folkbildningen sivil som
inom andra samhillsomriden. Liksom fér folkhégskolorna patalas
allmint en forsvagad styrning frin medlemsorganisationerna, dvs.
en otydlighet vad avser studieférbundens mél och inriktning.

Dessutom har de statliga anslagen inte helt kompenserat for
pris- och léneomrikningar. Det innebir att studieférbund och
folkhdgskolor verkar under hirdare ekonomiska villkor, vilka del-
vis kan forklara de etiskt tvivelaktiga tgirder som uppdagats under
senare dr, 1 form av oegentligheter 1 samband med rapporteringen
av deltagaruppgifter.

I konkurrens med en rad andra viktiga utgiftsomriden, handlar
den kanske viktigaste utmaningen ur statens synvinkel om att klar-
ligga vilka behov av folkbildning som i dag finns 1 det svenska sam-
hillet, samt med vilken effektivitet som just folkhdgskolor och
studieférbund forsoker att 16sa dem.

2.3 Folkbildningens effekter

En friga som tillmitts storre uppmirksamhet under senare ar ir
vilka sambhilleliga effekter som kan knytas till folkbildningen.
Intresset for folkbildningens effekter kan dels ses som en foljd av
mer anstringda offentliga finanser, men ocksd som en f6ljd av en
generellt sett 6kande betoning pd utvirdering i samhillet i dag.
Léter det sig di goras att mita folkbildningens effekter? Frigan
ir komplicerad eftersom effekterna av en specifik utbildning kan
vara svéra att hirleda och isolera frin andra faktorer. Folkbildning-
ens effekter utgér med andra ord inte ndgon storhet som ldter sig
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faststillas med exakthet. Detta innebir inte att det dr meningslost
att mita folkbildningens effekter; dven avgrinsade studier av folk-
bildningens effekter kan bidra med viktig kunskap om folkbild-
ningens verksamhet. I de aspekter dir folkbildningens samhills-
effekter gir att mita kan de dessutom bidra till att synliggéra folk-
bildningens arbete, och dirigenom kvalificera och nyansera argu-
mentationen for det fortsatta stodet till folkbildningen. Disku-
ssionen kring folkbildningens effekter har aktualiserats bland annat
pd kommunal niv4, dir stodet till folkbildningen sedan 1990-talet
pa flera hill har minskat, delvis som en 6ljd av att folkbildningen
kommit att betraktas som en fritidsverksamhet bland minga andra.

Folkbildningsrddet sammanstiller drligen folkbildningens effek-
ter pd en overgripande nivd, som en del av sin drsredovisning. Sedan
2011 publicerar man iven ett sirtryck om Folkbildningens sam-
hillseffekter, vilket utgér en sammanstillning av de utvirderingar
och studier som ridet bestillt och/eller genomfért under dret. Folk-
bildningens effekter har ocksd analyseras kvalitativt 1 de statliga
utvirderingar som genomfoérdes 1996 och 2004, vars innehdll och
tillvigagdngssitt beskrivs nirmare 1 kapitel 4.

2.3.1 Folkbildningen i ett samhdllsekonomiskt perspektiv —
resultat av en samhillsekonomisk studie’

De tv4 hittillsvarande statliga utvirderingarna av folkbildningen har
haft en tonvikt pd folkbildningens pedagogiska verksamhet, samt
dess betydelse for deltagarna. Med syftet att lyfta fram fler exempel
pa hur effekterna av folkbildningen kan studeras har Folkbildnings-
utredningen l3tit genomféra en samhillsekonomisk studie, 1 vilken
de principiella motiven for statligt stéd till folkbildningen analyseras.
Rapportférfattarna utgdr frin normativ vilfirdsteori, och analyserar
folkbildningens méjliga samhillsekonomiska effekter utifrdn huvud-
sakligen kvalitativa grunder.

I rapporten konstateras bland annat att sammansittningen av
deltagarna i folkhogskolornas allminna kursers har férindrats
under senare ir. Andelen yngre deltagare, individer med utlindsk
bakgrund och personer med nigon form av funktionsnedsittning
har ¢kat. Foérindringen kan tyda pd att folkbildningen blivit bittre
pd att finga upp individer som av olika skil inte deltar i det for-

7 Sjéblom, Bonnie, Fagerberg, Tobias och Hultkrantz, Lars (2012) Folkbildningen i ett
samhillsekonomiskt perspektiv.
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mella utbildningssystemet. Denna effekt kan betecknas som positiv
bide for de enskilda individerna och fér samhillet. Att fler min-
niskor ges mojligheten att lisa upp till gymnasiekompetens kan pd
lingre sikt generera en hogre bruttolén f6r de individer som berdrs,
och dirmed hégre vilfirdseffekter. Vidare kan folkbildningen bidra
till att f6rebygga ohilsa genom att individer dr kulturellt aktiverade
och socialt aktiva.

I rapporten framhills att folkbildningens roll som métesplats
kan bidra till att motverka segregation, utanférskap och diskrimi-
nering. Dessa tillstind leder till ineffektivitet 1 samhillet d& indivi-
der och grupper dirigenom inte kan utnyttja till sin fulla potential.
Utanforskap kan 1 sin tur leda till oonskade konflikter och orolig-
heter som genererar ytterligare samhillskostnader. Om folkbild-
ningen kan fungera som en plattform dir férstdelse och tolerans
skapas kan dess aktiviteter forebygga fientlighet och vild bide
innanfér och utanfér folkbildningens viggar. Rapportforfattarna
konstaterar emellertid, utifrdn tillginglig statistik, att sammansitt-
ningen av deltagare inom folkbildningen alltjimt ir relativt homo-
gen. Exempelvis hade folkhogskolorna &r 2011 17 procent utrikes
fodda deltagare (allmin kurs 30 procent och sirskild kurs 7 procent)
medan studieférbunden hade 15,6 procent utrikes fédda deltagare.

Denna andel visar dock inte pd spridningen i de enskilda kur-
serna utan anger enbart den totala andelen personer med utlindsk
bakgrund. Statistiken visar sdledes inte hur sammansittningen av
kurserna ser ut.

Studien lyfter fram att folkbildningen har en f6rmiga att f8nga
upp individer som av olika skil inte deltar inom det formella utbild-
ningssystemet. Folkbildningen kan dven stirka minniskors mojlig-
heter att paverka sin livssituation, samt erbjuda kulturverksamhet.
Rent praktiskt dr dock dessa virden svira att utvirdera, varfor den
absoluta effekten av folkbildningen inte gir att uttyda. Diremot
framhéller man att folkbildningen, fér att generera storst mojliga
samhillseffekt, ndr ut till de personer som verkligen behéver den.
Hir spelar sirskilt folkhogskolorna en viktig roll, genom att i stor
utstrickning attrahera personer med lig utbildningsnivd. Manga av
studieférbundens studiecirklar genererar inte nigon direkt mitbar
samhillseffekt men kan i stor utstrickning motiveras av att de kan
engagera och lyfta individer genom att exempelvis 6ka deras sjilv-
fortroende att pdverka sin livssituation.

En av de slutsatser som dras 1 studien dr att det ir nist intill
omdjligt att utvirdera de direkta virden som folkbildningen for-
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medlar. Dessa virden kan beskrivas som ”mjuka virden” sisom
okad sjilvkinsla och delaktighet, vilka dr svira att uppskatta di de
inte generar direkta samhillseffekter. For att pd ett rittvisande sitt
kunna utvirdera folkbildningens samhillsekonomiska nytta behévs,
enligt forfattarna, data 6ver deltagare som stirker sig 6ver ling tid.
Tillging till sidana s kallade paneldata skulle kunna vara av sirskilt
virde 1 detta avseende. Genom paneldata om en individ 6ver ett
antal ir skulle det kunna vara mgjligt att hirleda vad en kurs har for
effekter pd sdvil en persons yrke, inkomst, vilmiende som kultur-
ella engagemang over tid.
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3 Statens stdd och styrning

3.1 Folkbildningsanslagets syften och
verksamhetsomraden

Stédet till folkbildningen férindrades genom riksdagsbeslut 1991.
Forindringen gjordes med avsikten att minska den statliga detalj-
styrningen av folkbildningen, och istillet dvergd till mélstyrning. T
samband dirmed lades Skoldverstyrelsen ned, och den ideella fore-
ningen Folkbildningsridet inrittades i myndighets stille, med upp-
giften att férdela bidrag till studieférbund och folkhégskolor enligt
férordningen om statsbidrag till folkbildningen." Folkbildningen
fick dirigenom frihet att styra sig sjilv utifrin de syften f6r ansla-
get till folkbildningen som riksdagen beslutat om.

I samband med riksdagsbeslutet preciserades dven de syften
som ska gilla for stodet till folkbildningen. De syften som angavs
for statens stod till folkbildningen var i sin ursprungliga form dels
att stirka minniskors mojligheter att paverka sin livssituation och
skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen, dels att utjimna
utbildningsklyftor. Tre prioriterade malgrupper angavs ocksi till en
bérjan f6r statsbidraget till folkbildningen, nimligen utbildnings-
missigt, socialt eller kulturellt missgynnade personer, invandrare
samt personer med funktionshinder. Genom riksdagsbeslut 1998
tillfordes ytterligare tva syften for statsbidraget, nimligen att stirka
och utveckla demokratin samt att bredda intresset fér och ¢ka del-
aktigheten 1 kulturlivet, medan arbetslosa tillkom som ytterligare
en prioriterad méalgrupp for statsbidraget.” I dag har malgrupperna

utgdtt och istillet anges foljande fyra syften for statens stod till
folkbildningen:

'SFS 1991:977 med indring 1992:737, 1998:973, 2000:1451 samt 2006:1499. Se iven prop.
1990/91:178, bet. 1990/91:UbU18, rskr. 1990/91:358.
2 Prop. 2005/06:192, s. 24.
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- stddja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demo-
kratin,

- bidra till att gora det mojligt f6r minniskor att pverka sin livs-
situation och skapa engagemang att delta i samhillsutveck-
lingen,

- bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivén i1 samhillet, och

- bidra till att bredda intresset f6r och 6ka delaktigheten i kultur-
livet.

I samband med folkbildningspropositionen 2006 fattade riksdagen
beslut om sju verksamhetsomriden for folkbildningen, vilka infor-
des i férordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen.’
Verksamhetsomrddena ersatte de milgrupper som tidigare fram-
hallits som sirskilt prioriterade f6r folkbildningen. De sju verksam-
hetsomridena skulle, enligt regeringen, i sirskilt hég grad utgéra
motiv for statens stéd, och idr som féljer:

- den gemensamma virdegrunden; alla minniskors lika virde och
jimstilldhet mellan koénen,

- det méngkulturella samhillets utmaningar,
- den demografiska utmaningen,

- det livslinga lirandet,

- kulturen,

- tillgingligheten och méjligheterna f6r personer med funktions-

hinder, och
- folkhilsa, hallbar utveckling och global rittvisa.

Skilet till att ersitta milgrupperna med verksamhetsomrdden var
dels att undvika att peka ut vissa samhillsgrupper som sirskilt
svaga, dels att fortsittningsvis dverldta it folkbildningen att sjilv
identifiera relevanta milgrupper. Folkbildningen foérutsattes dock
dven 1 fortsittningen striva efter att nd minniskor med kort och
ofullstindig utbildning och grupper som pa andra sitt ir utsatta.*

* Prop. 2005/06:192, bet. 2005/06:KrU14, rskr. 2005/06:322.
* Prop. 2005/06:192, s. 25.
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Sedan 2006 har verksamhetsomridena varit prioriterade vid for-
delningen av statsbidrag till folkbildningen, enligt vad som beskri-
vits ovan. Ar 2011 fick emellertid Folkbildningsridet ett regerings-
uppdrag att limna forslag pd nya verksamhetsomriden, med utgings-
punkten att antalet verksamhetsomrdden skulle reduceras.

Folkbildningsrddet inhimtade i samverkan med sina medlemmar
synpunkter frin studieférbund och hégskolor, och konstaterar 1 sin
skrivelse till regeringen att verksamhetsomridena skapat en viss
otydlighet i folkbildningens arbete. Folkbildningsridet ansig det
vara principiellt problematiskt att staten anger vissa verksamhets-
omrdden som sirskilt motiverade, samtidigt som folkbildningens
organisationer sjilvstindigt forutsitts styra sin verksamhet utifrn
sina olika ideologiska férutsittningar och virdegrunder:

Mot bakgrund av de erfarenheter som redovisats av studieférbund och
folkhogskolor drar Folkbildningsridet slutsatsen att statens stod till
folkbildningen bor baseras pd de fyra syften som staten angett med
statsbidraget och att det inte finns skil att ange specifika verksamhets-
omriden som i sirskilt hog grad motiverar statens stéd.’

Utifrdn detta resonemang menade Folkbildningsrddet att statens
stdd till folkbildningen borde utgd frin de fyra syftena, men att det
inte finns ndgot skil att ange specifika verksamhetsomriden for
folkbildningen. Istillet for de sju verksamhetsomridena kunde,
enligt Folkbildningsridet, de fyra syftena forstirkas och utvecklas
med kompletterande skrivningar som belyser demokratiska utman-
ingar i dagens samhille.® De utmaningar som anges av Folkbild-
ningsridet giller bland annat alla minniskors lika virde, hillbar
utveckling och globalt ansvarstagande samt ett mangkulturellt
samhille.

Nir det giller verksamhetsomridena féresldr Folkbildningsridet
att dessa bor tas bort, di det inte finns behov av att ange sirskilda
verksamhetsomrdden i férordningen (1991:977) om statsbidrag till
folkbildningen. Skilen for att ta bort verksamhetsomrddena ir,
enligt Folkbildningsridet, att dessa redan ticks in av syftena for
statsbidraget. Vidare riskerar verksamhetsomrddena enligt ridet att
skapa en otydlighet 1 férhillande till folkbildningsorganisationernas
egna beslut om ideologisk profilering 1 mdl och inriktning pd verk-
samheten. Rollférdelningen bor enligt Folkbildningsridet istillet

> Folkbildningsrddet (2011) ”“Redovisning av regeringsuppdrag avseende verksamhets-
omriden i folkbildningsférordningen (1991:977), Dnr 212-2011-090, 2011-11-15, s. 4.
¢ Ibid.
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vara sdan att staten anger syftena for statsbidraget, medan organi-
sationerna faststiller mil och verksamhetsinriktning utifrin de fyra
syftena.

Folkbildningsutredningen stiller sig bakom Folkbildningsradets
forslag om att verksamhetsomridena bér utgd. Utifrin de méten
och hearingar som utredningen anordnat tycks det finnas en bred
uppslutning bland folkbildningens féretridare kring forslaget om
att verksamhetsomridena bor tas bort. Utredningen har inte haft
anledning att komma till nigon annan slutsats i denna friga. Folk-
bildningen tycks enligt utredningens bedémning fi en tillricklig
styrfart och frihet i1 sin verksamhet genom de fyra syftena for
anslaget for stod till folkbildningen. Genom den mélstyrning som
inférdes 1 folkbildningen 1991 stdr det ocksd folkbildningen fritt
att utforma sin verksamhet som den bedémer det vara limpligt.
Med utgingspunkt i denna princip finns det enligt Folkbildnings-
utredningen fog for forslaget om att avveckla verksamhetsomra-
dena. Utredningen ir medveten om att denna bedémning avviker
frin de slutsatser som Riksrevisionen drar i sin rapport om statens
stdd till studieférbunden. I rapporten foérordar revisionen upp-
rittandet av ett fordelningssystem som 1 stdrre utstrickning bygger
pd en kvalitativ virdering av vilken verksamhet som bor tilldelas
statsbidrag. Riksrevisionen foresldr att denna virdering utgdr frin
de prioriterade verksamhetsomriden som ska styra folkbildningen
mot statens syften med statsbidraget.” Vidare menar Riksrevisionen
att Folkbildningsrddets uppfoljning férsviras av att man inte tagit
fram uppféljningsbara indikatorer som visar i vilken utstrickning
studieférbunden uppfyller de syften och verksamhetsomrdden som
riksdagen beslutat om.*

Folkbildningsutredningen instimmer 1 och vill understryka
behovet av en bidragsférdelning som 1 stérre utstrickning anknyter
till statens syften med anslaget till folkbildningen. I likhet med
Riksrevisionen drar utredningen slutsatsen att det finns behov av
att Folkbildningsridet fortsittningsvis tydligare redovisar hur sta-
tens syften uppnds (for en férdjupad diskussion av dessa aspekter,
se avsnitt 3.4, samt kapitel 5).

Utredningen ir emellertid av uppfattningen att en forstirke ton-
vikt pd sdvil syften som verksamhetsomriden kan riskera att leda
till en 6kad detaljstyrning av folkbildningen. En syftesorienterad
styrning framstdr som en tillricklig detaljeringsgrad. Att ytterligare

7 Riksrevisionen (2011) Statens stéd till studieférbunden, rapport 2011:12, s. 60.
8 Ibid, s. 61.
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detaljstyra genom att rikna upp verksamhetsomriden kan férvisso
fa styrkraft. Men utredningen befarar att en 6kad detaljeringsgrad
inte skulle ta hinsyn till — eller ta vara pd — den ideologiska, sociala
och kulturella mingfald som folkhdgskolornas och studieférbun-
dens medlemsorganisationer representerar. Inom ramen fér fyra i
férvig angivna syften kan man enligt utredningens uppfattning
uppritthdlla en principiellt rimlig balansging mellan statens ritt-
mitiga styrningsintressen och folkbildningsorganisationernas sjilv-
stindighet. Ett tinkbart, komplementirt handlingsalternativ for
regeringen vore emellertid att i efterhand inhimta information
betriffande de nuvarande verksamhetsomrddena eller andra centrala
politiska kategorier, dels genom Folkbildningsrddets uppféljningar,
dels i samband med kommande statliga utvirderingar.

3.2 Folkbildningsradets roll och verksamhet

Folkbildningsrddet verkar for att genomféra den politik som har
beslutats av riksdag och regering gillande folkbildningen. Dirigenom
innehar Folkbildningsrddet myndighetsuppgifter, samtidigt som
rddet ocksd utgdr en branschorganisation fér sina medlemmar och
medlemsorganisationer. Dessa dubbla roller har tidvis kritiserats,
men har vid de tillfillen di de bedémts, bland annat i de tvd statliga
utvirderingar som genomférts av folkbildningen, dndi ansetts
fungera vil.

Statens styrning av Folkbildningsridet sker genom de riktlinjer
som regeringen anger.” Riktlinjerna skiljer sig frdn de reglerings-
brev som regeringen vanligen anger fér myndigheters verksamhet
genom att de inte innehdller ndgra mal f6r verksamheten. Dessa ska
istillet utformas av folkbildningen sjilv, genom Folkbildningsridet.
I samband med omorganiseringen av folkbildningen framhéll reger-
ingen vikten av att folkbildningen sjilv formulerar mélen for sin
verksamhet, medan staten som bidragsgivare anger de syften som
giller for statsbidraget till folkbildningen." I riktlinjerna anges de
syften och verksamhetsomrdden som giller for statens stod till
folkbildningen, principer for foérdelningen av statsbidraget samt
hur &terrapporteringen ska ske till regeringen. Enligt de 3ter-

? Riktlinjer fér 2012 fér Folkbildningsridet i friga om anvindningen av anslaget 14:1 Bidrag
till  folkbildningen inom utgiftsomrdde 17, Regeringsbeslut 1IL:12, 2011-12-15
U2011/7057/SAM (delvis, U2011/7079/UC.

% Prop. 1990/91:82, s. 9-10.
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rapporteringskrav som regeringen angivit ska Folkbildningsrddet
dels redovisa sin egen verksamhet, dels den verksamhet som bedrivs
inom folkhégskolorna respektive studieférbunden. Till Folkbild-
ningsridets uppgifter hér dven att limna &rsredovisning och budget-
underlag till regeringen enligt gillande féreskrifter och anvisningar.
Vidare ska Folkbildningsrddet kontinuerligt félja upp och utvirdera
verksamheten inom folkbildningen. Uppféljningen genomférs med
hjilp av statistik frdn SCB, samt genom Folkbildningsridets egna
rapporter och utvirderingar.

3.2.1 Myndighet och medlemsféretradare

Folkbildningsrddets dubbla roller som myndighet och ideell fére-
ning som foretrider sina medlemmars intressen har varit féremal
for diskussion vid ett flertal tillfillen." Statskontoret konstaterade i
en rapport som genomférdes pd uppdrag av den andra statliga
utvirderingen av folkbildningen, SUFO 2, att Folkbildningsridet
till synes framgdngsrikt hanterat den dubbla rollen att vara i myn-
dighets stille och samtidigt fullgéra medlemsuppgifter.'” Reger-
ingen konstaterade 1 folkbildningspropositionen 1998 att Folkbild-
ningsridet hanterat sina myndighetsuppgifter pd ett kompetent sitt
och med en hég integritet, och att det dirmed inte fanns nigon
anledning att indra pd Folkbildningsridets stillning och arbets-
uppgifter.”

I den foljande folkbildningspropositionen frdn 2006 anger reger-
ingen att ordningen med Folkbildningsrddet som ideell férening
med bdde myndighets- och medlemsuppdrag bor bestd. Bdda de tva
statliga utvirderingar som genomférts av folkbildningen 1996 och
2004 gjorde bedémningen att Folkbildningsridet fungerade vil i
sitt uppdrag som ideell organisation med myndighetsuppgifter.
Dirfor finns det, enligt regeringen, inte nigra skil att omprova
Folkbildningsrddets roll. Samtidigt menar man att det

faktum att styrelsens ledaméter indirekt sitter pA mandat frin de orga-

nisationer som ir mottagare av statsbidragen behdver uppmirksam-
mas. Medlemmarna skall féretrida den samlade folkbildningens intres-

! Se bland annat Riksrevisionsverket (1999) Folkbildning — styrning och kontroll 1999:44;
SOU 2003:125 “Folkbildningsridets myndighetsroll”; Riksrevisionen (2004) ”Offentlig
forvaltning 1 privat regi — statsbidrag till idrottsrérelsen och folkbildningen” rapport
2004:15; Riksrevisionen (2011), ”Statens stod till studieférbunden”, rapport 2011:12.

2SOU 2003:125 “Folkbildningsridets myndighetsroll”.

3 Prop. 1997/98:115, 5. 22.
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sen 1 forhillande till svil staten som medlemsorganisationerna. Risker
for lojalitetskonflikter och kollegiala hinsyn finns. Det kan inte ute-
slutas att konstruktionen himmar Folkbildningsridet i dess agerande.'*

Med avsikten att stirka Folkbildningsridets 1 dess myndighetsroll
foresprikade regeringen att ridet skulle {3 ritten att dterkalla stats-
bidrag till folkbildningen som man bedémer inte uppfyller statens
villkor. Vidare foresprikade regeringen att Folkbildningsridet skulle
fa ritten att omfordela de bidragsmedel som &terkallats. Bida for-
slagen beslutades av riksdagen."

Riksrevisionen konstaterar i en rapport frdn 2011 att Folkbild-
ningsridet haft svirigheter att skapa ett system som tydligare styr
statsbidraget mot de syften som riksdagen har beslutat om, och att
en forklaring tll detta dterfinns i ridets arbetssitt. Genom att stu-
dieférbunden inte varit 6verens sinsemellan om hur statsbidraget
ska fordelas har Folkbildningsridet ocksa fatt svirt att fatta beslut
om hur studieférbundens verksamhet ska inriktas och bedémas."®

Folkbildningsrddet initierade 2010 en utvirdering av bidrags-
modeller foér studieférbund och folkhégskolor.” Utvirderingen
genomfors av externa utvirderare och pdgdr under perioden 2010-
2014, och resultaten kommer att redovisas i tre delrapporter. Den
forsta delrapporten publicerades 2012, och analyserar arbetet med
att revidera bidragsmodellerna till studieférbund och folkhég-
skolor. I rapporten konstaterar forfattarna att processen med att ta
fram nya fordelningssystem kan beskrivas som demokratisk, men
att Folkbildningsrddets sammansittning och arbetssitt pdverkat
utformningen av férdelningssystemen.'®

Sammantaget kan det konstateras att Folkbildningsridets dubbla
roller som myndighet och medlemsforetridare bir pd en inbyggd
konflikt som visserligen tycks ha hanterats relativt vil av rddet éver
tid, men som ind& med jimna mellanrum dterkommer och tydlig-
gors 1 de fall d& det rdder motstridiga dsikter bland ridets medlem-
mar. I dessa ligen uppstdr litt ldsningar och ridet tycks {8 svirt att
agera handlingskraftigt och effektivt som myndighet."” Samtidigt ir
det tveksamt om staten bér dtgirda denna inbyggda svaghet genom

' Prop. 2005/06:192, s. 53.

!5 Prop. 2005/06:192, bet. 2005/06:KrU14, rskr. 2005/06:322.

!¢ Riksrevisionen (2011) Statens stod till studieférbunden, 2011:12.

7 Dnr 53, 2010, 052.

'8 Folkbildningsridet (2012), Ett system som alla kan leva med — delrapport 1 i utvirde-
ringen av nya bidragsmodeller till studieférbund och folkhégskolor”, Folkbildningsridet
utvirderar No 1 2012.

¥ Ibid, s. 86-97.
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ett stirkt inflytande &ver Folkbildningsridet. Detta eftersom en
distansering frin folkbildningen och ett stirkande av ridets myndig-
hetsuppgifter kan medfdra andra typer av problem, av det slag som
en ging foranledde inrittandet av ridet och avskiljandet av folk-
bildningen frin staten. Problemen kan mojligen anses utgéra det
pris de inblandade f&r vara beredda att betala f6r den férvaltnings-
politiska originaliteten att vara bide myndighet och medlems-
foretridare, pd grinsen mellan stat och civilsamhille.

3.3 Folkbildningsradets férdelningssystem

Folkbildningsridet fordelar &rligen drygt 3,3 miljarder kronor till
landets studieférbund och folkhégskolor. Det nuvarande férdel-
ningssystemet tridde i kraft den 1 januari 2012, efter beslut av
Folkbildningsridet 2010, och ersatte det system som tidigare gillt
under 2007-2011. I det f6ljande beskrivs kort hur bidragen férdelas
inom respektive folkbildningsverksamhet, samt vilka kriterier som
anvinds for att bevilja statsbidrag.

3.3.1  Statligt stod till studieférbunden

Det finns for nirvarande 10 studieférbund som uppbir statsbidrag
for folkbildning genom Folkbildningsradet.® Ar 2012 fordelades
cirka 1,66 miljarder kronor till studieférbunden, vilket utgor lite
drygt hilften av det samlade statsbidraget till folkbildningen.
Statsbidraget till studieférbunden ir indelat 1 ett grundbidrag
och ett rorligt bidrag. 75 procent av statsbidraget fordelas som ett
grundbidrag, som ligger fast 1 tvd &r och beriknas utifrin ett
genomsnitt av de totala utbetalade verksamhetsbidragen for de tvd
senaste dren. Syftet med grundbidraget ir att ge studieférbunden
stabila forutsittningar for sitt arbete dver tid. Utdver grundbidra-
get fordelas dven ett rorligt bidrag om 25 procent, vilket i sin tur
bestdr av ett forstirkningsbidrag och ett verksamhetsrelaterat
bidrag. Det verksamhetsrelaterade bidraget syftar till att underlitta
anpassningar av studieférbundens verksamhet efter omvirldsfor-
indringar, som kan medféra sivil 6kade som minskade verksam-
hetsvolymer. Férdelningen av statsbidrag till studieférbunden har

2 Dirtill kommer SISU, som beviljas bidrag frin folkbildningsanslaget, men ej frén Folk-
bildningsridet.
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kritiserats for att 1 allt f6r stor utstrickning premiera redan genom-
fort arbete, vilket anses gynna stora studieférbund pd bekostnad av
mindre, nyare férbund.”

Folkbildningsrddets kriterier for beviljande av statsbidrag till
studieforbunden innefattar bland annat studieférbundens ansvar
for och roll som anordnare av folkbildningsverksamhet. Ett annat
kriterium giller bidragets anvindning och avgrinsning, dir det
bland annat anges att utbildningar som utférs pd uppdrag av ndgon
annan for en avgrinsad méilgrupp, och/eller som bygger pd ndgon
form av obligatorium for deltagarna, inte omfattas av statsbidraget.
Detta eftersom villkor av det slaget inte overensstimmer med
milet om den fria och frivilliga folkbildningen.”

Det kan noteras att Folkbildningsridets kriterier f6r att férdela
statsbidrag till studieférbunden inte utgdr frin de fyra syftena for
anslaget for stdd till folkbildningen. Detta har ifrigasatts tidigare,
av bland andra Riksrevisionen:

Riksrevisionen har vid sin granskning inte hittat nigra kvalitativa kri-
terier av det slag riksdagen efterlyst i det system som anvinds f6r att
fordela statsbidraget. Grundbidraget till studieférbunden bygger pd
hur mycket statsbidrag som betalats ut tidigare &r och verksamhets-
bidraget dr baserat pd verksamhetens volym. De kriterier som Folk-
bildningsridet har angivit for att fi statsbidrag rér framfor allt verk-
samhetens form. Det enda kriterium som mer direkt ror verksamhet-
ens innehdll ir den restriktion som anger att spel, lek och idrott inte
berittigar till statsbidrag. Enligt Riksrevisionens bedémning ir detta
dock inte ett kvalitativt kriterium som anknyter till statens syften med
statsbidraget.”

Utredningen dterkommer till denna friga 1 betinkandets kapitel 5.

3.3.2  Statligt stod till folkhogskolor

Det finns 1 dagsliget 150 folkhogskolor 1 landet som beviljats stats-
bidrag for folkbildning genom Folkbildningsridet. Ar 2012 upp-
gick statsbidraget till folkhdgskolor till nira 1,6 miljarder kronor,
vilket utgdr knappt hilften av det samlade statsbidraget till folk-
bildningen.

! Riksrevisionen (2011) Statens stdd till studieférbunden, rapport 2011:12.

2 Folkbildningsridet (2012) Statsbidrag till studieférbund 2012. Kriterier och férdelnings-
principer.

2 Riksrevisionen (2011) Statens stéd till studiefdrbunden, rapport 2011:12, s. 41.
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Folkbildningsrddets villkor och kriterier fér att bevilja stats-
bidrag till folkbildningsverksamhet vid folkhégskolor omfattar
bland annat grundvillkor om att folkhégskolorna ska erbjuda olika
lirandeformer, att de ska ha tydliga former fér studerandeinfly-
tande och en tydlig ordning f6ér hantering av studeranderittsliga
frigor. Vidare ska varje folkhogskola &rligen limna in en beskriv-
ning av sitt systematiska kvalitetsarbete och resultatet av detta.

Den statsbidragsberittigade verksamheten innefattar bland annat
linga och korta hogskolekurser, kulturprogram och &ppen folk-
bildning, det vill siga folkhdgskoleverksamhet som anordnas i
mindre reglerade former in kurser. Denna verksamhet omfattas
sammantaget av ett volymbidrag, som tilldelas varje folkhégskola,
och baseras pd det antal deltagarveckor som varje folkhdgskola
planerar att genomféra. Ingdngsvirdet fér volymbidraget varierar
mellan folkhdgskolorna och ir historiskt betingat. Utéver volym-
bidraget fordelas ett basbidrag som ir avsett att ticka kostnader fér
administration och liknande, och som utgdr med samma summa
(570 000 kronor) till varje folkhogskola. Dirutéver fordelas ett
forstirkningsbidrag till folkhogskolor som anordnar utbildning
och/eller annan verksamhet fér deltagare med funktionsnedsitt-
ning. Slutligen beviljas dven ett s& kallat utvecklings- och profile-
ringsbidrag om 300 000 kronor till varje folkhdgskola, vilket syftar
ull att bistd folkhdgskolorna 1 deras ideologiska profilering och
folkrérelseanknytning.”*

I likhet med vad som ir fallet for studieférbunden utgdr inte
Folkbildningsridets kriterier for att bevilja statsbidrag till folkhog-
skolorna frin de syften som riksdagen beslutat om for sto6d till
folkbildningen fér folkhégskolorna. I det féljande beskrivs kort-
fattat de viktigare justeringar och férindringar som har gjorts inom
Folkbildningsridets fordelningssystem sedan det inrittades 1991.

3.3.3  Justeringar inom férdelningssystemet

Foérdelningssystemet ir och har varit omdiskuterat bland folkbild-
ningens aktorer. Eftersom anslagets storlek inte férindrats i nigon
storre utstrickning 6ver tid har kritik foérts fram om att 6kade
anslag till ett studieférbund eller till folkhgskolor innebir mins-
kade anslag till andra aktérer inom folkbildningen. Detta bidrar till

#* Folkbildningsridet (2011) Statsbidrag till folkhdgskolor 2012. Kriterier och férdelnings-
principer.
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lisningar mellan férbunden, vilket férsvirar arbetet med att genom-
fora forindringar 1 fordelningssystemet. Trots detta har emellertid
Folkbildningsridets férdelningssystem genomgatt ett antal férind-
ringar sedan folkbildningen omorganiserades och Folkbildnings-
rddet upprittades 1991. Folkbildningsrddets férdelningssystem till
studieférbunden har vid de olika justeringarna varannan ging fatt
ett okat grundbidrag, och varannan ging ett minskat grundbidrag.
Detta kan sigas illustrera svirigheten att inritta ett férdelnings-
system som samtliga parter inom studieférbunden ir néjda med.”

Regeringen foresprikade i folkbildningspropositionen 2006 att
ett systematiskt kvalitetsarbete behéver utvecklas pd alla nivder
inom folkbildningen. Man framhéll att “kvalitativa kriterier beho-
ver tillféras de modeller f6r férdelning av statsbidrag som tillimpas
pi olika nivier inom folkbildningen”.”® T samma folkbildnings-
proposition nimnde regeringen dven exempel pd kvalitativa krite-
rier som kunde vara intressanta att analysera. Utdver de syften och
verksamhetsomriden som giller for statsbidraget f6r stod till folk-
bildningen framhills som ett exempel att verksamheten genom-
syras av en ideologisk profil, vilket tillfér en dimension till folk-
bildningen som det formella utbildningsvisendet saknar. Att folk-
bildning bedrivs i hela landet lyfts fram som ytterligare ett krite-
rium.”

I bérjan av 2009 beslutade Folkbildningsridets styrelse att en
beredningsgrupp skulle tillsittas, med syftet att gora en 6versyn av
den ridande modellen for férdelning av bidrag till studieférbund
och folkhégskolor, samt foresld ett nytt férdelningssystem som ska
gilla frin och med 2012. Bakgrunden till 6versynen av bidrags-
systemen var att man frin ridets sida ville inkludera de skrivningar
frin regeringen som antogs 1 samband med folkbildningsproposi-
tionen 2006, dir de nu gillande syftena och verksamhetsomridena
for folkbildningen anges.”® Beredningsgruppen valde emellertid att
inte inkludera kvalitativa indikatorer foér bidragsférdelningen,
eftersom man bedémde att detta inte skulle vara genomférbart.”

Riksrevisionen lyfte i sin granskning av studieférbunden 2011
pd nytt fram avsaknaden av kvalitativa kriterier 1 Folkbildnings-

2 Riksrevisionen (2011) Statens stéd till studieférbunden, 2011:12, s. 40.

26 Prop. 2005/06:192, "Lira, vixa, forindra” s. 47.

¥ Prop. 2005/06:192, ”Lira, vixa, forindra” s. 49.

# Folkbildningsrddet (2012), ”Ett system som alla kan leva med - delrapport 1 1
utvirderingen av nya bidragsmodeller till studieférbund och folkhégskolor”, Folkbildnings-
ridet utvirderar No 1 2012.

¥ Riksrevisionen (2011) Statens stéd till studieférbunden, 2011:12, s. 39.
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ridets bidragsférdelning, och pipekade att det ridande systemet
ger studieférbunden incitament att producera stora verksamhets-
volymer till s§ l3ga kostnader som méjligt. Revisionen pdpekade att
det faktum att fordelningen av statsbidraget inte tar hinsyn till om
verksamheten uppfyller statens syften medfor en risk for snedvrid-
ning och dven en risk for att viss verksamhet inte kommer till
stdnd.”® Regeringen anger dock i sin skrivelse till riksdagen med
anledning av Riksrevisionens rapport att

Regeringen ser ingen anledning att fringd den nuvarande roll- och
ansvarsférdelningen genom att styra hur Folkbildningsridet ska for-
dela statsbidraget. Regeringen kommer dock att fortsitta att hilla sig
informerad 1 frigan och &vervidga om kvalitetsaspekten i Folkbildnings-
ridets riktlinjer avseende anvindningen av anslaget till folkbildningen
ytterligare bér betonas.”

I en intern utvirdering frdn 2012 konstateras att det féreslagna
bidragssystemet inte inneh8ller ndgra kvalitativa element av det slag
som efterfrigats av regeringen eftersom studieférbunden inte
onskar att kvalitetsfrigorna ska blandas samman med foérdelningen
av statsbidraget. Genom att staten inte har drivit pd vidare i frigan
har inte incitamenten varit tillrickligt starka for att férindra syste-
met 1 riktning mot mer kvalitativa kriterier.”

Avslutningsvis kan det noteras att folkbildningen dven mottar
bidrag frén landets kommuner och landsting. En aspekt som fram-
kommit vid flera tillfillen under utredningsarbetets ging ir att de
kommunala kriterierna for stéd till studieférbunden dr mer precise-
rade in de statliga, vilket medfér att de kan bli mer styrande for
verksamheten in det statliga stodet. Riksrevisionen framhaéller i sin
granskning av studieférbunden frdn 2011 att en majoritet av landets
kommuner (75 procent) 6nskar att studieférbunden ska anordna
aktiviteter f6r barn, medan det statliga stédet tydligt avser verk-
samhet for vuxna och ungdomar.” Utvecklingen kan ses som en
process som pigdtt sedan 1990-talets bérjan, di@ de kommunala
bidragen till folkbildningen i stérre utstrickning borjade ifrigasit-
tas. Det forsimrade ekonomiska liget under 1990-talet utgjorde ett
viktigt skil till att mdnga kommuner fick prioritera hirdare bland

0 Tbid, s. 42.

31 Skr. 2011/12:6, Riksrevisionens rapport om statens stdd till studieférbunden.

’? Folkbildningsridet (2012), ”Ett system som alla kan leva med - delrapport 1 1
utvirderingen av nya bidragsmodeller till studieférbund och folkhégskolor”, Folkbildnings-
ridet utvirderar No 1 2012.

33 Riksrevisionen (2011) Statens stéd till studieférbunden, 2011:12.
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de verksamheter som man férdelade bidrag till. Att dagens politiker
inte primirt har en utbildningsbakgrund frén folkbildningen har
ocksd forts fram som en férklaring till att de kommunala bidragen
till folkbildningen p4 flera hdll minskat och kommit att ifrdgasit-
tas.”* Folkbildningen har i flera kommuner kommit att betraktas
som en fritidsverksamhet bland minga andra, och det har dirmed
inte lingre framstdtt som sjilvklart att stédja den 1 samma utstrick-
ning som tidigare.

34 Synpunkter som framkommit pa fordelningen av
statligt stod till studieforbund

Under utredningsarbetets ging har det vid upprepade tillfillen
framkommit synpunkter pd Folkbildningsridets férdelning av stat-
ligt stod till studieférbunden. Négra motsvarande synpunkter har
inte vickts av folkhégskolorna.

Studieférbundens frimsta invindning tycks vara att bidrags-
systemet har en konserverande effekt, eftersom det utgdr frin den
verksamhet som férbunden har bedrivit tvd 4r tillbaka 1 tiden, enligt
vad som beskrivits ovan. Det argument som har anvints fér férdel-
ningssystem ir att det dr trygghetsskapande. Folkbildningsridet
anger att

[g]enom grundbidraget ges studieférbunden stabila arbetsférutsittningar
for 1ingsiktiga satsningar dir varje studieférbunds profil och ideolog-
iska sirart kan tydliggéras.”

Ett argument som framférts mot det nuvarande férdelningssyste-
met ir att det gynnar de stora férbunden pd bekostnad av de sm4,
och férhindrar mindre och yngre férbund frin att vixa och utdka
sin verksamhet.”® Systemet medfér att den ersittning som betalas
ut for antalet genomfoérda studietimmar varierar mellan olika
studieférbund, med féljden att smd férbund har mindre att vinna
pd att utdka sin verksamhet. Denna problematik har lyfts fram vid
flera tillfillen, utan att ngra mer genomgripande férindringar har
gjorts. Bland annat anforde den senaste statliga utvirderingen
SUFO 2, f6ljande:

** Sveriges kommuner och landsting (2007) Kommunerna och studieférbunden, s. 24.

3% Folkbildningsridet (2012) Statsbidrag till studieférbund 2012 — kriterier och férdelnings-
principer, s. 7.

%% Se till exempel Riksrevisionen (2011) Statens stéd till studieférbunden, 2011:12, s. 37-38.
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Betriffande studieférbunden visar vir genomging att bidragstilldel-
ningen inte kan sigas ha f6ljt verksamhetsutvecklingen. Bidrags-
modellen har en inbyggd ”seghet” som gor att ”studieférbund med
vixtkraft och med en verksamhet som ligger vil i linje med mélen for
statsbidraget” (prop. 1990/91) fitt std tillbaka till {6rmén f6r verksam-
heter som planat ut eller gdtt tillbaka. Vi ir medvetna om att det
behovs en grundtrygghet i systemet s8 att en kortvarig nedging for ett
férbund inte behdver innebira en betydande minskning av statsbidra-
get, men den efterslipning som var analys visar kan inte anses tillfreds-
stillande.”

Aven Riksrevisionen pipekar skevheter i bidragstilldelningen till
studieférbunden 1 sin granskning frdn 2011. Utdver de nackdelar
som ett férdelningssystem innebir f6r smi och nyare studiefér-
bund pekar man pd att ersittningen fér studietimmar varierar mellan

olika férbund:

Stora skillnader mellan studieférbunden har konstaterats nir det giller
statsbidrag per studietimme. Dessa skillnader beror inte pd att studie-
féorbunden genomfér verksamhet som Folkbildningsridet bedémer ha
olika kvalitet eller kriver mer ekonomiska resurser utan pi att en stor
del av bidraget baseras pa tidigare &rs bidrag. Det innebir att férutsitt-
ningarna fér att bedriva folkbildningsverksamhet skiljer sig 8t trots att
fordelningssystemet framfor allt bygger pd kvantitativa och inte kvali-
tativa parametrar.’

I anslutning till citatet ovan kan noteras att det studieférbund som
fir mest ersittning for sina studietimmar f&r drygt 54 procent mer
per studietimme 4n det som f&r minst.”

En annan synpunkt som férts fram till Folkbildningsutredningen
ir att den administrativa &verbyggnaden ir stor inom studie-
forbunden.*® Kraven frin Folkbildningsridet giller med lika villkor
for alla studieférbund, och mindre studieférbund anser sig inte ha
resurser att motsvara den administration som finns upprittad inom
de stora studieférbunden. Krav pd en omfattande administration
medfor dven att andelen medel som kan avsittas till folkbildnings-
verksamhet blir mindre. Ytterligare en dterkommande synpunkt dr
att Folkbildningsrddet inte utgdr frin statens syften med stodet till
folkbildningen.

Eftersom folkbildningen ir sjilvstyrande genom Folkbildnings-
ridet skulle det kunna hivdas att det ankommer pd folkbildningen

% SOU 2004:20, s. 100.

38 Riksrevisionen (2011), ”Statens stod till studieférbunden”, Rapport 2011:12, s. 43.
¥ 1bid, s. 34.

** Minnesanteckningar frin méte 2012-06-12, E-postmeddelande 2012-06-19.
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sjilv att 18sa problemet. Samtidigt forsvirar Folkbildningsrddets
dubbla roller, som varande bdde myndighet och ideell forening, i
vissa ligen dess mojlighet att utféra sitt myndighetsuppdrag pd ett
effektivt och handlingskraftigt sitt. Nir meningsmotsittningar
uppstdr mellan ridets egna medlemmar fir Folkbildningsrddet svart
att agera, vilket dr en uppfattning som gors gillande av flera av
varandra oberoende bedémare.*

Férutom de synpunkter som ovan redovisats gillande fordel-
ningen av statsbidrag till studieférbunden kan iven fordelningen
mellan studieférbund och folkhogskolor diskuteras. Utifrin den
samhillsekonomiska studie som Folkbildningsutredningen latit
genomfora, och vars resultat sammanfattades 1 betinkandets kapitel
2, kan det ifrigasittas om bidragstordelningen mellan folkhog-
skolor och studieférbund dven framgent ska vara uppdelad si att
den ena hilften av statsbidraget avsitts till folkhdgskolor medan
den andra hilften gir till studieférbunden. Om man istillet anlig-
ger ett perspektiv inriktat mot grad av sambhillsnytta, skulle det
kunna hivdas att folkhogskolorna har en stérre andel deltagare
med ligre utbildningsnivd in studieférbunden. Hirigenom skulle
folkhdégskolorna kunna ha stérre férutsittningar att motverka
utbildningsklyftor och bidra till att fler personer blir behériga till
att soka sig till hogre utbildning eller till arbete. Utifrin detta
bidragssyfte framstr inte en mekanisk hilften/hilften-férdelning
som skilig.

1 Prop. 2005/06:192, s.53; Riksrevisionen (2011), ”Statens stéd till studieférbunden”,
2011:12, s. 64. Se dven Folkbildningsridet (2012), ”Ett system som alla kan leva med -
delrapport 1 i utvirderingen av nya bidragsmodeller till studieférbund och folkhégskolor”,
Folkbildningsrddet utvirderar No 1 2012.
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4 Utvardering av folkbildningen

Utvirdering har kommit att utgéra ett allt viktigare inslag 1 styr-
ningen och reformeringen av den offentliga sektorn, 1 Sverige sévil
som 1 andra linder. Vissa bedémare menar att fenomenet ir sd
utbrett att det finns fog for att tala om ett utvirderingssamhille,
eller vad som pd engelska beskrivs som audit society. En viktig del-
forklaring till denna utveckling str att finna i den indrade inrikt-
ning som har skett inom statsforvaltningen sedan 1990-talet, d&
man stegvis 6vergdtt frin regelstyrning till malstyrning. Istillet for
att inrikta styrningen av forvaltningen mot regler och procedurer
har man efterstrivat att formulera évergripande mél for verksam-
heten. Utvirdering har sedan kommit att fi en viktig roll for att
studera om resultaten av offentlig verksamhet &verensstimmer
med de mél som stillts upp f6r densamma. Sedan 1990-talet har
dven det samhillsekonomiska liget bidragit till stirkta krav pd
resurseffektivitet inom offentlig verksamhet. Statsvetaren Evert
Vedung har omnimnt utvecklingen som ”utvirderingsbéljan™,
medan statsvetaren Lena Lindgren anvinder sig av begreppet
“utvirderingsmonstret” for att illustrera det allminna tryck som
1 dag rdder pd utvirdering. Enligt Lindgren utgér utbildningsomra-
det ett av de politikomriden dir normen om stindig granskning ir
sirskilt tydlig.”

Tre drivkrafter har lyfts fram f6r att férklara utvecklingen mot
ett allt storre inslag av utvirdering; dels framvixten av New Public
Management inom offentlig verksamhet, med inspiration himtad
frdn niringslivet och med inslag som resultatstyrning, konkurrens-
utsittning och utkontraktering; dels de 6kade krav som stills pd
kostnadseffektivitet inom offentlig sektor, och dels kritiken av den

! Statskontoret 2011: ”Fristiende utvirderingsmyndigheter — en férvaltningspolitisk trend?”,
s. 23, Skriftserien Om offentlig sektor.

?Lindgren, Lena (2006): “Utvirderingsmonstret. Kvalitets- och resultatmitning i den
offentliga sektorn”, s. 20, Lund: Studentlitteratur.
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representativa demokratins alltfér 1dnga avstind mellan viljare och
producenter av offentliga tjinster.’

Sverige var tidigt ute, dven internationellt, inom omridet utvir-
dering. Fran att inledningsvis frimst ha utgjort en akademisk fére-
teelse spred sig utvirdering sedan snabbt till offentlig forvaltning.
Tidsandan av utvirderingar priglar den offentliga sektorn som hel-
het, men borjar ocksd goéra sig gillande inom annan verksamhet
som uppbir stdd frén offentliga medel, sdsom ideella organisationer
och folkrorelser.

4.1 Vad ar utvardering? Kort begreppsdiskussion

I takt med att utvirdering kommit att bli allt mer utbrett vicks
frigan om hur utvirdering mer specifikt kan f6rstds och definieras.
Definitioner av begreppet utvirdering ir i regel relativt likartade,
men med varierande tonvikt fist till olika delar av utvirderingspro-
cessen. Utvirdering definieras av Evert Vedung som

noggrann bedémning i efterhand av utfall, slutprestationer, férvaltning
och beslutsinnehdll samt organisering av offentlig verksamhet, vilken
tinkes spela en roll 1 praktiska beslutssituationer.*

Tonvikten i1 Vedungs definition ligger dirmed p3 utvirdering som
underlag och vigledning f6r kommande beslut. Lena Lindgren, som
bland annat har utvirderat verksamhet inom folkbildningen, defini-
erar utvirdering som

aktiviteter vilka pd ett eller annat sitt gir ut pd att kritiskt granska en
foreteelse genom att samla information om den pi ett systematiskt sitt
och géra nigon form av jimférelse eller beddmning.’

I Lindgrens definition liggs dirmed en stérre tonvikt pd genom-
forandet av en utvirdering, medan Statskontoret definierar utvir-
dering som

en systematiskt genomfoérd undersdkning for att f3 fram tillforlitliga
och anvindbara resultat om virdet eller f6rtjinsterna av en given akti-
vitet i ett givet ssmmanhang.®

? Statskontoret 2011: Fristdende utvirderingsmyndigheter — en forvaltningspolitisk trend?”,
s. 23, Skriftserien Om offentlig sektor.

*Vedung, Evert (2009): "Utvirdering i politik och férvaltning”, s.22, Lund: Student-
litteratur.

*Lindgren, Lena (2006): ”Utvirderingsmonstret. Kvalitets- och resultatmitning i den
offentliga sektorn”, s. 9. Studentlitteratur, Lund.
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Utvirdering kan handla bide om pdgdende och avslutad verksam-
het, men ska vara systematisk till sin karaktir. Med detta menas att
man inom utvirdering ska anvinda sig av vetenskapliga metoder for
att inforskaffa och systematisera data, liksom for att redovisa kun-
skap om sitt objekt.” Centralt fér utvirdering ir iven det virde-
rande inslaget, vilket framgdr av de definitioner som 4tergivits ovan.
Utvirdering skiljer sig dirmed frin exempelvis uppfoljning, genom
att utvirdering virderar utfallet av den studerade verksamheten,
medan uppféljning syftar till att samla in data och féra statistik,
men inte relatera dessa till ndgra virderingskriterier. Samtidigt bor
det framhallas att grinsen mellan utvirdering och uppféljning inte
ir helt entydig. Kvalificerad uppfoljning kan exempelvis lina drag
av utvirdering, och innehilla virderande inslag iven om uppfolj-
ning vanligtvis inte syftar till virdering.

Det huvudsakliga syftet med utvirdering kan vara antingen
kontrollerande eller frimjande. Utvirderingar som genomférs i
kontrollsyfte kan handla om att underséka huruvida en viss lag
eller foreskrift har f6ljts, eller om en specifik verksamhet har upp-
nitt de mél som stillts upp f6r den. Utvirderingar som genomférs 1
ett frimjande syfte avser diremot att férbittra den granskade verk-
samheten, genom att analysera en viss verksamhet och forsli dtgir-
der for att komma till ritta med eventuella brister. Ytterligare ett
syfte med att utvirdera kan vara en énskan om att utveckla grund-
kunskap inom ett omréade, vilket ocksd kan vara en slags biprodukt
till kontrollerande och frimjande utvirderingar.®

Samtliga myndigheter 1 Sverige ansvarar, enligt férordning
(2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag, f6r att f6lja upp
sin verksamhet. Bland annat ska myndigheterna 1 sina drsredovis-
ningar redovisa hur resultaten av deras verksamhet forhéller sig till
de mil som formulerats av regeringen i respektive myndighets
instruktion och regleringsbrev. Dirigenom innehdller dven &rs-
redovisningarna ett virderade inslag. Inom ramen for sin resultat-
redovisning ska exempelvis myndigheten redovisa och kommentera
verksamhetens resultat i forhdllande till de uppgifter som framgér
av myndighetens instruktion och till vad regeringen, 1 férekom-

¢ Statskontoret 2011: "Fristiende utvirderingsmyndigheter — en férvaltningspolitisk trend?”,
s. 12, Skriftserien Om offentlig sektor.

7 Lindgren, Lena (2009), Effekter och evidens. En metautvirdering inom folkbildnings-
omridet”, s. 13.

$ Ibid. s. 25.
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mande fall, har angett i regleringsbrev eller i nigot annat beslut.’
Hur utvirdering av offentlig verksamhet ir organiserad varierar
dock &tskilligt, vilket beskrivs nirmare i det f6ljande.

4.2 Utvardering av offentlig verksamhet

Utvirdering av offentlig verksamhet sker pd flera olika sitt, och
varierar mellan olika samhillssektorer. Till att bérja med finns
inom vissa politikomrdden myndigheter med ett specifikt utvirde-
ringsansvar inom respektive politikomrdde. Exempel pi sidana
myndigheter ir Naturvirdsverket, Skolverket och Socialstyrelsen.
Vidare finns tvd fristdende centrala utvirderingsmyndigheter, nir-
mare bestimt Statskontoret, som ir understillt regeringen, och
Riksrevisionen, som ir understilld riksdagen. Vissa departement,
diribland Utbildningsdepartementet, har egna analysenheter. Dir-
utdver har regeringen mojlighet att inom ramen fér kommitté-
visendet uppritta utredningar samt andra former av tillfilliga
utvirderingsorgan.

Utvirdering som verksamhet har ocksd kommit att renodlas i
specifika myndigheter. Under senare &r har sju nya fristdende
utvirderingsmyndigheter inrittats inom olika sambhillssektorer.
Foérekomsten av utvirderingsmyndigheter inom olika politikomri-
den har under senare &r blivit sd vanlig att detta 1 sig kommit att
utgdra argument fér att uppritta nya myndigheter.'

Regeringen kan dven anvinda kommittéformen for att inritta
langsiktiga forskningsfinansierande organ som kan bestilla utvir-
deringar och analyser. Ett exempel pd ett sidant organ ir Expert-
gruppen for studier 1 offentlig ekonomi (ESO). Slutligen kan dven
privata konsulter samt forskare vid landets hégskolor och univer-
sitet anlitas f6r utvirderingsuppdrag inom offentlig férvaltning.

De aktorer som utvirderar verksamheten bor idealt sett vara
oberoende 1 forhillande till den verksamhet som de utvirderar,
nigot som dock kan vara svrt att efterleva i praktiken." Avvig-

? Férordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag, 3 kap. Resultatredovisning,
18.

10 S3tillvida framholl Kulturutredningen 2008 att snart sagt alla storre politikomriden hade
egna utvirderingsmyndigheter, och att man dirfér dven borde inritta en utvirderings- och
analysmyndighet inom kulturomridet, vilket féranledde inrittandet av Myndigheten for
kulturanalys. Se Statskontoret (2011): “Fristiende utvirderingsmyndigheter — en férvalt-
ningspolitisk trend?”, Skriftserien Om offentlig sektor.

" Statskontoret 2011: “Fristdende utvirderingsmyndigheter — en férvaltningspolitisk
trend?”, s. 25-26, Skriftserien Om offentlig sektor.
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ningen mellan sakkunskap om den aktuella verksamheten och strikt
opartiskhet kan ocks3 vara svir att géra. En myndighet som utvir-
derar sina egna &tgirder kinnetecknas i allmidnhet av en hog sak-
kunskap, men kan 4 andra sidan riskera att brista 1 opartiskhet.
Utvirderingar som genomférs med en storre distans till utvirde-
rade verksamheten har littare att forhilla sig opartiska, om 4dn med
en ligre sakkunskap.”” Denna avvigning, mellan oberoende och
sakkunskap, miste goras vid val av aktdr for utvirdering av en viss
verksamhet. Syftet med utvirderingen bor vara av avgdrande bety-
delse f6r om den huvudsakliga tonvikten ska liggas pd sakkunskap
eller opartiskhet. Exempelvis kan det vara av betydelse om utvirde-
ringen har ett frimjande eller kontrollerande syfte.

4.3 Utvérdering av folkbildningen

Utvirdering av folkbildningen genomférs pd tre olika nivier; dels
bland folkbildningens egna aktorer (folkhdgskolor och studiefor-
bund), dels genom Folkbildningsridets utvirderingar, och dels
genom statens utvirdering. Hittills har den statliga utvirderingen
av folkbildningen skett i form av offentliga utredningar inom
kommittévisendet.

Medan de utvirderingar som genomférs av folkbildningen sjilv,
och delvis dven av Folkbildningsridet, bir en relativt intern prigel,
har den statliga utvirderingen inriktats p& att vara oberoende i for-
hillande till den utvirderade verksamheten. Infér omorganise-
ringen av folkbildningen 1991 framhéll regeringen att évergingen
till mélstyrning inom folkbildningen férutsatte en forbittrad upp-
féljning och utvirdering p4 alla nivier, bdde for statsmakterna och
folkbildningen sjilv."” Utéver Folkbildningsrddets och folkbild-
ningens egna utvirderingar bedémde regeringen det som betydel-
sefullt att bedriva ett utvirderingsarbete som var frikopplat frin

folkbildningen:

Ett sidant arbete kan ske genom att regeringen ligger ut tidsbegrin-
sade uppdrag t.ex. till en sirskild utredare eller till en forsknings-
institution. Statens foérdjupade utvirdering av folkbildningsverksam-
heten bér goras vart tredje dr. Genom ett sidant férfarande tillgodoses

2 1bid s. 27.
'3 Prop. 1990/91:82, Om folkbildning, s. 40-41.
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dven 6nskemdl om att utvirderingen bor goras tskild frdn dem som ir
ansvariga fér verksamhetens genomférande.'

Tva statliga utvirderingar av folkbildningen har genomférts sedan
1991, vilka beskrivs nirmare 1 det féljande.

4.3.1 Statens utvdrdering av folkbildningen 1996

Den forsta statliga utvirderingen av folkbildningen tillsattes 1994,
di en sirskild utredare tillkallades med uppgift att planera och
genomféra en utvirdering av folkbildningen.” Av direktivet for
utredningen framgar att regeringen dnskade en helhetsbild av folk-
bildningens verksamhet.'® Utredningen antog namnet Statens
utvirdering av folkbildningen 1996 (SUFO 96), och engagerade ett
antal forskare 1 sitt arbete. Utredningen resulterade i sex delbetin-
kanden och ett slutbetinkande; Folkbildningen — en utvirdering
(SOU 1996:159).7

De tvd och ett halvt &r som utredningen arbetade fir betecknas
som en ldng arbetstid for en statlig utredning. Detta var ocksd
ndgot som konstaterades 1 utredningens slutbetinkande, samtidigt
som man framholl att tidsbegrinsningen hela tiden varit ett av
utredningens problem. Man argumenterade dirfor for att framtida
statliga utvirderingar borde préva andra former in kommittén vid
genomférandet:

Vad som enligt SUFOs mening bor efterstrivas dr en fastare organi-
sation som har mojligheter att arbeta mera lingsiktigt in den av tid och
direktiv 18sta kommittén. Det skulle di bli storre méjligheter till suc-
cessiva beslut om forskningsprojekt med bittre tid f6r planering av
projekten tillsammans med institutioner och enskilda forskare. [...]
Inte minst viktigt 4r att en sddan organisation férmodligen skulle
stimulera till ékad folkbildningsforskning inom védra vetenskapliga
institutioner och dirmed bide 3 till stdnd en utveckling av den kri-
tiska analysen av folkbildningen och, pa sikt, vidgade mgjligheter att
rekrytera goda unga forskare till kommande utvirderingar."

! Prop. 1990/91:82, Om folkbildning, s. 41.

5 Dir. 1994:12.

' Ibid.

7 Delbetinkandena utgjordes av rapporterna Folkbildning och vuxenstudier (SOU
1995:141), Cirkelsamhillet (SOU 1996:47), Virden i folkhgskolevirlden (SOU 1996:75),
Kunskapssyn och samhillsnytta i1 hantverkscirklar och hantverksutdvande (SOU 1996:122),
Folkbildningens institutioner (SOU 1996:127) samt Tre rapporter om studiecirklar (SOU
1996:154).

8SOU 1996:159, s. 165-166.
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Som framgdr av citatet ovan hade SUFO 96 en tydlig forsknings-
inriktning, vilket bidrog till att utredningen blev mer tidkrivande
in en vanlig utredning. Forskningsinriktningen och den ldng-
strickta arbetstiden var dock inte ndgot som i sig problematisera-
des av utredningen, utan priglade istillet férslaget om kommande
utvirderingar, 1 form av bittre forskningsforutsittningar.

Det kan noteras att nigon komplett utvirdering av folkbild-
ningen inte gjordes av SUFO 96. Istillet koncentrerade man sig pd
studieforbundens verksamhet, utifrin motivet att studieférbunden
engagerar betydligt fler minniskor in folkhdgskolornas kurser, och
ocksd ir mindre kartlagd dn folkhégskolornas verksamhet. Reger-
ingen framholl emellertid 1 sin efterféljande folkbildningspropo-
sition att det skulle

ha varit virdefullt om sirskilt kulturprogramverksamheten och verk-
samheten med funktionshinder med mera hade behandlats i samband
med den statliga utvirderingen."”

Trots att man allts8 inte genomfoért ndgon heltickande analys
bedémde SUFO 96 att landets studieférbund och folkhogskolor
bedrev en folkbildande verksamhet som stod i god 6verensstim-
melse med de statliga milen f6r statsbidragen, och att det dirmed
fanns skil for staten att dven fortsittningsvis ansld medel till folk-
bildningen.”

Folkbildningsutredningen menar att det fir betecknas som
anmirkningsvirt att SUFO 96 uteslot folkhogskolornas verksam-
het frin sin analys. Mojligheten att pd detta sitt avgrinsa bort
utvirdering av verksamhet som bekostas av halva statsanslaget till
folkbildningen framstir som svirmotiverad, och bér inte kvarstd
infér kommande statliga utvirderingar.

4.3.2  Statens utvardering av folkbildningen 2004

I budgetpropositionen for 2001 féreslog regeringen att en ny stat-
lig utvirdering av folkbildningen borde inledas. Regeringen redo-
visade dven 1 propositionen om Vuxnas lirande och utvecklingen av
vuxenutbildningen ett antal omriden som borde ingd i en statlig
utvirdering av folkbildningen.” Dirmed pibérjades den andra stat-

' Prop. 1997/98:115, Folkbildning, s. 15-16.
2 SOU 1996:159, s. 169.
2! Prop. 2000/01:72, bet. 2000/01:UbU 15, rskr, 2000/01:229.
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liga utvirderingen av folkbildningen 1 oktober 2001, med uppdraget
att bedéma 1 vilken utstrickning statens syften med statsbidraget
till folkbildningen uppfyllts.

I direktivet for utredningen framgér att utredarens uppdrag ir
att gora en samlad bedémning av 1 vilken min statens syften med
statsbidraget till folkbildningen infriats, avseende de omrdden som
studerats. Dir anges ocksd att utvirderingen 1 allt visentligt ska
genomfdras 1 form av delstudier vid forskningsinstitutioner och
andra limpliga uppdragstagare pd utredarens uppdrag.”

For att genomféra uppdraget anlitades, i likhet med den fére-
gdende utvirderingen, forskare vid universitet och hogskolor, men
dven andra uppdragstagare, for olika typer av undersokningar och
kartliggningar. Sammanlagt resulterade utredningen i fem del-
betinkanden, som publicerades under dren 2003-2004, samt ett
slutbetinkande 2004.”

Utredningen valde att fokusera omrdden som inte behandlats av
den foregdende statliga utvirderingen. Denna inriktning valdes dels
av resursskil, dels eftersom man bedémde att de omriden som
tickts in av SUFO 96 fortfarande kunde anses belysa frigestill-
ningarna fér SUFO 2 p3 ett tillfredsstillande sitt.* Den samman-
fattande bedémningen av utredningen var att statens intentioner

med statsbidraget till folkbildningen uppfylls:

Utvirderingen visar att statsbidragen har stor betydelse for att verk-
samheten kommer till stind. Det finns starka skil for ett fortsatt stat-
ligt stod till folkbildningen.”

Regeringen konstaterade 1 den folkbildningsproposition som foljde
pd utredningen 2006 att arbetet med de statliga utvirderingarna
kommer att fi en allt storre betydelse framover. Dirfér fanns,
enligt regeringen, ett behov av att utveckla de nuvarande formerna
for att utvirdera folkbildningen, och att analysera hur vil verksam-
heten uppfyller de krav som stillts upp fér statsbidraget till folk-
bildningen.?

22 Dir. 2001:74, Utvirdering av folkbildningen.

» Folkbildningens sirart? (SOU 2003:94), Folkbildning och integration (SOU 2003:108),
Deltagares upplevelse av folkbildning (SOU 2003:112), Fyra rapporter om folkbildning
(SOU 2003:125) samt Folkbildning och lirande med IKT-st6d (SOU 2004:8).

2 SOU 2004:30, 5. 25.

2 Tbid s. 334.

26 Prop. 2005/06:192, s. 55.
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4.4 Folkbildningsradets utvarderingar

Av foérordningen om statsbidrag till folkbildningen framgdr att
Folkbildningsrddet kontinuerligt ska félja upp och utvirdera folk-
bildningen i foérhdllande till de syften som angivits f6r statens stéd
till folkbildningen och de villkor som foreskrivits for att stats-
bidrag ska utgd.”” I samband med att folkbildningen omorganisera-
des framholl regeringen att den nya mélstyrning som man avsdg att
infora forutsatte en forbittrad uppfoljning och utvirdering pd alla
nivier.”® Som exempel pd frigor som staten 6nskade i utvirderade
av (det dnnu inte formellt upprittade) Folkbildningsridet dterfanns
bland annat vilka imnesomrdden och aktiviteter som 1 férsta hand
varit foremal for statligt stéd, och vilka grinser man satt upp mot
odnskad verksamhet.”

Fram till &r 2007 fanns det ingen separat utvirderingsenhet vid
Folkbildningsrddet, utan utvirderingen av folkbildningen genom-
férdes inom ramen fér den 6vriga verksamheten. Det lades ut
forskningsuppdrag, men man ansig frin ridets sida att man inte
hade tillricklig méjlighet till inflytande 6ver de utvirderingar som
genomfordes.”® Dirfér upprittades 2007 en separat enhet fér utvir-
deringar vid Folkbildningsridet. Utdver utvirderingsenheten till-
sattes iven en ridgivande expertgrupp, bestdende av externa fors-
kare fr&n universitet och hogskolor, representanter for de tre med-
lemsorganisationerna RIO, Folkbildningsférbundet och SKL samt
en ledamot frin riksdagens kulturutskott. Expertgruppen ska fun-
gera som radgivare till Folkbildningsridets enhet for nationella
utvirderingar, bland annat genom att faststilla en flerdrig utvirde-
ringsstrategi.”'

Utvirderingsenheten vid Folkbildningsrddet tilldelas arligen 5,5
miljoner kronor i verksamhetsmedel av ridets styrelse, och rekryte-
rar externa forskare fér att genomféra utvirderingsuppdragen.”

I folkbildningspropositionen 2006 férordar regeringen att Folk-
bildningsridets egna utvirderingar i storre utstrickning dn vad som
tidigare varit fallet boér utnyttjas f6r beddmningen av om statens
syften med statsbidraget uppnitts.” Inom ramen fér sin &rsredovis-

¥ Férordning (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen, 3 § 3 st.

28 Prop. 1990/91:82, Om folkbildning, s. 40.

2 1bid, s. 41.

% Intervju vid Folkbildningsridet den 15 november 2011.

! Bakgrund och strategi fér Folkbildningsrddets nationella utvirderingar 2010-2014,
Dnr 189, 2009, 052.

’? Intervju vid Folkbildningsridet den 15 november 2011.

33 Prop. 2005/06:192, s. 56.
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ning gor Folkbildningsridet sedan dr 2005 en samlad bedémning av
effekterna av folkbildningens insatser. Bedémningen utgir frin den
statistik och de utvirderingar av folkbildningen som ridet &rligen
genomfdr. Under rens lopp har den samlade beddmningen utékats
och publiceras sedan 2011 som ett sirtryck av Folkbildningsridet.”

I regeringens riktlinjer till Folkbildningsrddet 2012 anges att
ridet ska redovisa resultatet av de uppfoljnings- och utvirderings-
insatser som man genomfort, och att man sirskilt ska kommentera
de uppféljnings- och utvirderingsinsatser som gors nir det giller
folkbildningsverksamhetens kvalitet.”

4.4.1 Sakkunskap eller oberoende

En birande tanke med de utvirderingar som Folkbildningsridet
initierat sigs vara att de forskare som genomfér utvirderingarna
ska ha insikt om och respekt f6r vad folkbildningen ir, och att det
primira syftet med ridets utvirderingar inte ir att férsoka styra
upp och kontrollera folkbildningen.’® Av Folkbildningsrddets stra-
tegi for utvirderingar, framgir att varje utvirdering ska forses med
en utvirderargrupp av limpliga experter som foretrider relevanta
forskningsinriktningar och berérda sambhillssektorer, liksom per-
soner fértrogna med folkbildningen.”” En férdel med utvirderingar
som initieras av en aktdr som ir delaktig i, eller pd annat sitt star
nira den verksamhet som utvirderas, ir férvisso att det finns en
stor sakkunskap kring den utvirderade verksamheten. Samtidigt
finns en risk att dessa utvirderingar kan komma att brista 1 opar-
tiskhet, ocksd genom sin nirhet till bestillaren, i detta fall Folk-
bildningsridet. Folkbildningsrddets utvirderingar har hirigenom
kommit att f en visserligen initierad, men ind4 nigot av en intern
karaktir, di de i férsta hand inriktas pd att félja upp den verksam-
het som bedrivs inom folkbildningen, snarare dn att kritiske
granska om den lever upp till de syften som riksdagen fastslagit for
verksamheten. Uppféljningsansvaret utgér dock en del av Folk-
bildningsrddets uppdrag, och fyller en viktig funktion genom att ge

** Folkbildningsridet (2012) Samlad bedémning av folkbildningens samhillseffekter 2011.

3 Riktlinjer f6r 2012 fér Folkbildningsridet i friga om anvindningen av anslaget 14:1 Bidrag
till  folkbildningen inom utgiftsomride 17, Regeringsbeslut II:12, 2011-12-15,
U2011/7057/SAM (delvis), U2011/7079/UC, s. 3—4.

% Intervju vid Folkbildningsridet den 15 november 2011.

7 Bakgrund och strategi for Folkbildningsrddets nationella utvirderingar 2010-2014,
Dnr 189, 2009, 052.
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en kontinuerlig bild av folkbildningens verksamhet till regering och
riksdag.

Statsvetaren Lena Lindgren genomférde 2009 pd Folkbildnings-
rddets uppdrag en metautvirdering av de utvirderingsrapporter
som finansierats av rddet. Utvirderingen innefattade totalt 48 rap-
porter, varav 27 rapporter publicerats av Folkbildningsrddet och 21
rapporter himtats frin SUFO:s betinkanden. Den tidsperiod som
analyserades var &ren 1994-2008. Av metautvirderingen framgdr att
Folkbildningsrddets utvirderingar under de aktuella dren haft en
hég grad av likriktning. Utvirderingarna har anvint sig av likartade
metoder och idven kommit fram ull likartade resultat. Ett nir-
liggande skil till detta kan vara att de forskare som anlitats for
utvirderingsuppdragen till 6vervigande delen har liknande dmnes-
missig bakgrund; av 33 forfattare till de totalt 48 utvirderingsrap-
porterna hade 28 tillhorighet inom samma imnesomride, nimligen
pedagogik.”® Aven om imnesomridet ir underordnat i samman-
hanget skulle en stérre damnesmissig spridning bland uppdrags-
tagarna for utvirderingarna kunna ge en bredare bild av folkbild-
ningens verksamhet och effekter.

Det bér framhillas att metautvirderingen genomférdes for tre
ir sedan och att de rapporter som lg till grund fér utvirderingen
genomférdes senast dr 2008. Eftersom metaanalysen dven inne-
fattade SUFO:s delrapporter kan slutsatsen dras att kommande
utvirderingar av folkbildningen bér efterstriva en stérre mangfald i
metodval och infallsvinklar dn vad som hittills varit fallet. Under
senare &r har Folkbildningsridet renodlat sin verksamhet inom
utvirderingar, vilket medfért ett kvalitativt lyft av verksamheten. T
sin nya utvirderingsstrategi har Folkbildningsridet ocksi ambi-
tionen att 1 stdrre utstrickning dn tidigare belysa folkbildningens
samhillseffekter.” T kraft av sin roll har Folkbildningsridet en
mycket ingdende kunskap om folkbildningen. Samtidigt ir det ett
ofrinkomligt dilemma nir det giller utvirderingar att rddet utgor
en del av folkbildningen. Resultatet av metautvirderingen under-
stryker dirfor behovet av utvirderingar som priglas av bdde sak-
kunskap och oberoende.

% Lindgren, Lena (2009), Effekter och evidens. En metautvirdering inom folkbildnings-
omridet”.

* Bakgrund och strategi fér Folkbildningsrddets nationella utvirderingar 2010-2014,
Dnr 189, 2009, 052.
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4.5 Synpunkter som framkommit pa statens
utvardering av folkbildningen

Som nimnts var bdda de statliga utvirderingar som genomférts av
folkbildningen forskningsorienterade, och bestod 1 bida fallen av
ett flertal delbetinkanden som engagerade forskare och utredare
under flera &rs tid. I kélvattnet av den férsta utvirderingen, SUFO
96, framholl regeringen att den statliga utvirderingen byggt pd
obundna bedémningar di den genomférts av fristdende forskare.
Genom den statliga utvirderingen hade folkbildningen, enligt
regeringen, blivit granskad, prévad och belyst 1 en omfattning som
kanske aldrig tidigare. Infér kommande statliga utvirderingar ansdg
dock regeringen att utvirderingen borde férnyas och breddas

s& att den dels fir ett tydligt parlamentariskt inflytande, dels bidrar till
en méngsidig genomlysning av folkbildningens betydelse fér samhillet.*

Aven om fristiende forskning tillforsikrar den statliga utvirde-
ringen en hog grad av oberoende ir det en tidkrivande uppgift att
besvara frigor for en statlig utvirdering genom forskning. Som
framgdtt ovan har férvintningarna pi utvirderingarna ocksd skilt
sig it mellan regeringen & ena sidan och de forskare som utfort
utvirderingen & den andra. Medan regeringen uttryckt énskemadl
om en utvirdering som ger en helhetsbild av folkbildningen har
den forskning som genomforts for att besvara de statliga utvirde-
ringarna haft andra drivkrafter, dir det framgdr att vare sig en hel-
hetsbild eller en utvirdering av folkbildningen varit primira.

Bida de statliga utredningarna ansdg sig ha haft for kort tid pd
sig for att genomféra de planerade forskningsprojekten inom ramen
for utvirderingarna. I SUFO 96 framhélls dven att det fanns en risk
for att statliga utvirderingar kunde uppleva sig fastlista av kom-
mittédirektiv. Man framholl virdet av att anvinda forsknings-
resultat som utgingspunkt foér den statliga utvirderingen av
folkbildningen, men pekade dven pd dess brister, frimst utifrén en
forskningssynvinkel:

En svaghet ir dock att den begrinsade utredningstiden dels ger smd
mdjligheter att identifiera forskningsbehov, dels leder till att forsk-
ningsprojekten miste genomféras pd kort tid. Vi bedémer att en
kommande utvirdering behéver ha tidsutrymme for att skaffa sig dver-
blick éver forskningsliget och bedéma behovet av ny forskning i rela-

“ Prop. 1997/98:115 "Folkbildning”, s. 23.
1SOU 1996:159, s. 165-166.
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tion till utvirderingens huvudfrigor. Det bér ocksd vara mojligt att
genomféra nigot eller nigra forskningsprojekt av stérre omfattning in
de vi kunnat géra.”

Utredningen pdbérjades 2001 och avslutades 2004, vilket fir
betecknas som en l&ng arbetstid fér en statlig utredning.” Trots
fordelarna med att anvinda sig av kommittéformen fér statliga
utvirderingar konstaterade iven regeringen i folkbildningspropo-
sitionen 2006 att 1991 &rs modell f6r utvirdering hade vissa brister:

Aven om SUFO 96 och SUFO 2 disponerat betydande resurser och
tagit flera dr att genomf6ra, har endast ett urval frigor kunnat belysas
varje ging. Aterrapportering till riksdagen har inte kunnat ske varje
mandatperiod. [...] Mot denna bakgrund féresldr regeringen, att det
1991 beslutade systemet med iterkommande statliga utvirderingar av
folkbildningen modifieras. Statens utvirdering bor fortsittningsvis
utformas som titare dterkommande studier av mer begrinsad omfatt-
ning, som vid behov kan kompletteras av mer sammanfattande analyser.
P3 s8 sitt kan regeringen regelbundet &terkomma till riksdagen 1
budgetproposmonen med redovisning av hur olika delar av statens
syften uppnitts. Mer heltickande analyser kan redovisas nir férutsitt-
ningar fér och behov av detta finns.*

Citaten ovan kan sigas illustrera de motstridiga férvintningar som
man haft pd utvirderingen av folkblldmngen frén respekmve hall.
Syftet med statliga utvirderingar frin regeringens sida inte frimst
varit att finansiera forskning, utan istillet att fi svar p& huruvida de
syften som riksdagen beslutat f6r folkbildningsanslaget uppfylls.
For de forskare som deltagit 1 de statliga utvirderingarna har
istillet andra drivkrafter varit primira, och man har i vissa fall virjt
sig emot att ens definiera sina delstudier som utvirderingar. Utvir-
dering uppfattas silunda inte alltid som en legitim eller meriterande
forskaruppgift.

Det likartade urvalet av forskare till de statliga utvirderingarna
kan ocksd ha bidragit till att en viss uppsittning frigor belysts tyd-
ligare in andra, genom likartade metodval. En nackdel med en
sddan likartad inriktning har blivit att metod och tillvigagingssitt
for att analysera folkbildningen inte varieras eller ifrdgasitts 1 till-
ricklig utstrickning, och att utvirderingarna dirmed fir en

2 SOU 2004:30, s. 326.

# Amn3, E. (2010): “Speaking Truth to Power'?. Statsvetarna och kommittévisendet”.
Statsvetenskaplig Tidskrift 112 (5), sid. 552-567.

# Prop. 2005/06:192 s. 55-56.
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ensartad och likriktad karaktir.* Detta kan férefalla anmirknings-
virt, eftersom statens syften med statsbidraget till folkbildningen
kan forvintas pdkalla en méngfald imnesteoretiska och metodolo-
giska perspektiv for att belysas.

I f6ljande avsnitt sammanfattas de synpunkter och 6nskemadl
som framkommit inom offentligt tryck infér kommande statliga
utvirderingar av folkbildningen.

4.6 Regelbundenhet och férdjupning — onskemal
infor kommande statliga utvarderingar

Den statliga utvirderingen av folkbildningen ska genomforas
regelbundet. Enligt riksdagsbeslut i samband med omorganise-
ringen av folkbildningen 1991 skulle statliga utvirderingar av folk-
bildningen genomforas vart tredje &r. Skilet till detta tidsintervall
var att statsbidraget till folkbildningen omfattas av den normala
tredrscykeln for statliga anslag. Folkbildningsridet forvintades
inkomma med en férdjupad anslagsframstillan vart tredje ar:

Utan att det uttryckligen sidgs 1 det statliga beslutet har det varit
underforstdtt att de 1 beslutet fastlagda méilen for statsbidragen till
folkbildningen ocksd skulle gilla 1 princip under en tredrsperiod, dvs.
frdn juli 1991 till juni 1994. Senast under viren 1994 skall regering och
riksdag pd nytt ta stillning till storleken pd bidragen och méilen for
dem infér en ny tredrsperiod. Stillningstagandet skall bl.a. grunda sig
pd en utvirdering av verksamheten under den pigdende tredrs-
perioden.*

I 1998 &rs folkbildningsproposition féreslog dock regeringen att de
statliga utvirderingarna fortsittningsvis skulle genomféras vart
femte r, vilket dven beslutades av riksdagen.”” Aven den foljande
utvirderingen, SUFO 2, argumenterade {or ett tidsintervall om fem
&r for de statliga utvirderingarna:

Statliga utvirderingar bor genomféras med viss kontinuitet. Virt
arbete inleddes fem 4r efter det att den forra utvirderingen limnade
sitt slutbetinkande. Vi bedémer detta vara en rimlig tidsperiod.*

* 1bid, s. 37.

* SOU 1993:64, Frigor for folkbildningen, s. 7.

¥ Prop. 1997/98:115, 5. 23, bet. 1997/98:KrU17, rskr. 1997/98:258.
#SOU 2004:30, s. 326.
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Motivet till det nya tidsintervallet for utvirderingar preciserades
inte nirmare in si, vare sig 1 propositionen eller i utredningen.
Kulturutskottet konstaterar i ett betinkande 2005 att det ursprung-
liga principbeslutet om statliga utvirderingar avsig att dessa skulle
genomforas vart tredje dr, men sd har av frimst praktiska skil inte
blivit fallet.”*

I en granskning av Riksidrottsférbundet och Folkbildningsridet
2004 menade Riksrevisionen att riksdagen fick bristfillig informa-
tion om hur anslagen anvindes.” Riksrevisionens styrelse féreslog
dirfor att dterrapporteringen av bidragsanvindningen till riksdagen
borde forbittras, vilket fick medhall av riksdagens kulturutskott:

Kulturutskottet delar styrelsens uppfattning att dterrapporteringen till
riksdagen av bidragsanvindningen bér férbittras. Det kan som Riks-
revisionen forordar ske genom att regeringen i budgetpropositionen
redovisar utvirderingar inom avgrinsade delar av omridet dir upp-
nddda resultat stills mot de mal som berérda institutioner stillt upp
for verksamheten. Det kan ocksé ske genom en mer utbyggd resultat-
information som spinner 6ver en period pd flera &r och som belyser
hur verksamheten inom olika delomriden utvecklats sett i skenet av de
syften som riksdag och regeringen angett for stodet.”

Utskottet menade att iven om férdjupade undersékningar av folk-
bildningen ir av stort virde, och dirmed bér genomféras dven i
fortsittningen, bor de kompletteras med en mer frekvent limnad
resultatinformation. Utskottet ansig sig ha behov av rapporter
gillande bidragsanvindningen infér sin arliga budgetbehandling,
och menade att detta kunde ske genom att regeringen i budgetpro-
positionen redovisar utvirderingar inom avgrinsade delar av folk-
bildningen dir uppnddda resultat stills mot méilen for verksam-
heten. Man kunde iven tinka sig en mer utbyggd resultatinfor-
mation 6ver en flerdrsperiod som belyser hur verksamheten utveck-
lats inom olika delomriden jimfért med riksdagens och regering-
ens syften for stédet.”

I samband med folkbildningspropositionen 2006 foreslog reger-
ingen att statens utvirdering av folkbildningen fortsittningsvis

# Kulturutskottets betinkande 2004/05:KrU6, “Riksrevisionens granskning av stédet till
idrottsrorelsen och folkbildningen”, s. 12-13.

%% Riksrevisionen 2004:15, ”Offentlig férvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrorelsen
och folkbildningen.”

3! Kulturutskottets betinkande 2004/05:KrU6, “Riksrevisionens granskning av stédet till
idrottsrérelsen och folkbildningen.”

32 Kulturutskottets betinkande 2004/05:KrU6, “Riksrevisionens granskning av stédet till
idrottsrérelsen och folkbildningen”, s. 13.
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skulle utféras som titare dterkommande studier av mer begrinsad
omfattning jimfért med tidigare. Man konstaterade att

de tvd statliga utvirderingar som hittills genomférts har gett tillfille
till en mer djuplodande och intringande genomlysning av folkbild-
ningen och dess betydelse for enskilda och f6r samhillet. Kommande
statliga utvirderingar bér inriktas pd att ge underlag fér att kunna
bedéma i vilken utstrickning motiven fér statens stdd till folkbild-
ningen har fortsatt relevans.”

Regeringen framholl att Folkbildningsridet alltjimt bér svara for
uppféljningen av folkbildningens verksamhet, och dirtill sikerstilla
att folkbildningen sjilv genomfér utvirderingar sivil nationellt
som lokalt.” Diremot menade man att den statliga utvirderingen
borde modifieras i riktning mot

titare dterkommande studier av mer begrinsad omfattning, som vid
behov kan kompletteras av mer sammanfattande analyser. P4 s3 sitt
kan regeringen regelbundet dterkomma till riksdagen 1 budgetpropo-
sitionen med redovisning av hur olika delar av statens syften uppnitts.
Mer heltickande analyser kan redovisas nir forutsittningar for och
behov av detta finns.”

Utifrdn regeringens forslag i folkbildningspropositionen frin 2006
menade riksdagen att dess tidigare tillkinnagivande om en forbitt-
rad dterrapportering av folkbildningsanslaget besvarats av reger-
ingen. Kulturutskottet stillde sig 1 sitt betinkande positivt till pro-
positionens férslag om titare &terkommande studier, som vid
behov kompletteras med mer sammanfattande analyser.”
Riksrevisionen konstaterade 1 sin granskning av statens stod till
studieférbunden 2011 att ”systemet for fordelning, uppféljning,
utvirdering och kontroll behéver férindras och forbittras si att
anvindningen av statsbidraget for folkbildningen kan styras bittre
mot de syften och prioriteringar som riksdagen har beslutat om”.”
Enligt Riksrevisionen behévdes en bittre styrning och kontroll
over vilka verksamheter statsbidraget gir till. Vidare foresprikade
man en utvecklad uppféljning som underlag f6r en bittre styrning
av studieférbunden. Dessutom ansdg revisionen att det skulle
behévas en mer effektiv kontroll som bygger pd oberoende gransk-

53 Prop. 2005/06:192, s. 55.

3 Ibid, s. 54.

% Ibid, s. 56.

3¢ Kulturutskottets betinkande 2005/06:KrU14, Folkbildningsfrigor, s. 34.
57 Riksrevisionen 2011:12, Statens stod till studieférbunden.
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ning och riskanalyser, samt en tydligare &terrapportering till riks-
dagen.

Ytterligare en synpunkt som lyftes fram i Riksrevisionens
rapport var att kvalitet inte prioriteras tillrickligt 1 dagsliget, och
att det borde finnas kvalitativa kriterier som anknyter till statens
syften och prioriterade verksamhetsomrdden. Man framhéll dven
att det for nirvarande finns tydliga kommunala kriterier f6r bevil-
jande av bidrag till folkbildning, vilka delvis skiljer sig frén de stat-
liga kriterierna. D3 de statliga kriterierna fér beviljande av stod till
folkbildningen ir av mer &vergripande karaktir finns mojligheten
att de kommunala kriterierna blir mer styrande fér vilken typ av
verksamhet som bedrivs av studieférbund och folkhogskolor. I sin
skrivelse till riksdagen med anledning av Riksrevisionens rapport
anger regeringen att man delvis instimmer i de iakttagelser som
Riksrevisionen gjort, och att man avsig att utveckla sina riktlinjer
till Folkbildningsridet i en mer kvalitativ riktning.*®

Utifrin vad som framkommit ovan kan det konstateras att
onskemdlen infér kommande statliga utvirderingar av folkbild-
ningen ir omfattande och delvis motstridiga. Sétillvida ska kom-
mande utvirderingar vara bide évergripande och regelbundna samt
inrymma mdjligheten till mer djupgdende studier vid behov. Vad
som menas med regelbundenhet ir inte nirmare preciserat. Utifrdn
tidigare onskemal har ett tidsintervall om fem &r framhallits som
rimligt f6r statliga utvirderingar, men samtidigt har synpunkter
forts fram om att utvirderingar borde presenteras for riksdagen
under varje mandatperiod. Dessutom efterfrigas en mer utbyggd
information om folkbildningens verksamhet inom ramen fér reger-
ingens budgetpropositioner.

Mot bakgrund av de minga och varierande onskemdl som
framforts infér kommande statliga utvirderingar bedémer Folk-
bildningsutredningen det som nédvindigt att strukturera och dela
upp 6nskemadlen pd flera nivier f6r att kunna tillgodose dem p3 ett
rittvisande sitt, vilket diskuteras nirmare i utredningens kapitel 5.

Valet av tillvigagingssitt vid en statlig utvirdering av folkbild-
ningen vicker frigan om hur statliga utvirderingar hanteras inom
andra samhillsomrdden, jimférbara med folkbildningen. Ett sidant
omride ir idrotten, som uppvisar vissa likheter med folkbildning-
ens organisering. Statliga medel foérdelas genom den ideella fore-
ningen Riksidrottsférbundet, som ocksd har till uppgift att redo-

58 Skr. 2011/12:6, Riksrevisionens rapport om statens stdd till studiefdrbunden.
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visa och kommentera verksamhetens resultat i forhillande till de
riktlinjer som angetts av regeringen. I féljande avsnitt redogérs for
utvirderingen av statsbidraget till idrotten.

4.7 Utvardering av statens stod till idrotten — en
jamforelse

Riksdagen antog i maj 2009 mal for statens stod till idrott.”” M3l
och syfte med bidraget ir att ge mojligheter for flickor och pojkar,
kvinnor och min att motionera och idrotta fér att frimja en god
folkhilsa, att stddja en fri och sjilvstindig idrottsrorelse samt att ge
flickor och pojkar, kvinnor och min positiva upplevelser av idrott
som underhillning. Stéd till barn och ungdomar ska limnas till
verksamhet som bedrivs ur ett barnrittsperspektiv. Stéd kan dven
limnas till verksamhet som stirker idrottsutdvares internationella
konkurrenskraft. Ar 1999 inrittades en sirskild férordning om
statsbidrag till idrottsverksamhet (SFS 1999:1177), som preciserar
mal och syften med statens idrottspolitik. I foérordningen anges
dven forutsittningar for bidragsfordelning, dterrapportering med
mera. I samband med prop. 2008/09:126 kompletterades statens
syften dels med barnperspektivet, utifrdin FN:s barnkonvention,
dels med elitidrottsperspektivet. Statsbidraget till idrotten ska dir-
med stédja verksamhet som

1. Bidrar tll att utveckla barns och ungdomars intresse och benigen-
het f6r motion och idrott,

2. Bedrivs ur ett barnrittsperspektiv, bland annat genom att 6ka
barns och ungdomars inflytande 6ver och ansvar for sitt
idrottande,

3. Gor det mojligt for alla minniskor att utéva idrott och motion,

4. Bidrar till att vicka ett livslingt intresse fér motion och dirmed
frimjar en god hilsa hos alla minniskor.

5. Syftar till att ge flickor och pojkar respektive kvinnor och min
lika forutsittningar att delta i idrottsverksamhet,

6. Utvecklar samverkan mellan organisationer som arbetar med
idrottsverksamhet, skolan och andra som bedriver arbete fér att
frimja fysisk aktivitet och goda motionsvanor.

%% Prop. 2008/09:126, bet. 2008/09:KrUS, rskr. 2008/09:243.
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7. Frimjar integration och god etik, och

8. Aktivt motverkar dopning inom idrotten.

Statsbidraget till idrotten fordelas genom den ideella foreningen
Riksidrottstérbundet, 1 enlighet med regeringens bestimmelser.
Det totala statliga idrottsstodet uppgick &r 2012 till 1 704 851 mil-
jarder kronor. De idrottspolitiska mélen faststills dels genom reger-
ingens drliga budgetproposition, dels genom regeringens riktlinjer
till Riksidrottstérbundet, dels genom det regleringsbrev som reger-
ingen stiller till Kammarkollegiet, och 1 vilket bidragets anslags-
poster och andra sirskilda villkor anges.*

4.7.1 Utvardering och uppfoljning inom idrotten

En statlig utvirdering av idrotten genomférdes 2008, i form av en
statlig utredning. Utredningen hade tre 6vergripande uppdrag; dels
att utvirdera om effekterna av statens stdd till idrotten Sverens-
stimmer med den statliga idrottspolitikens syften, dels att foresld
en framtida inriktning pd statens st6d till idrotten, och dels att
foresld utformning av limpliga indikatorer f6r att mita det statliga
stddets effekter.”’

Utredningen féreslog att Centrum f6r idrottsforskning skulle f3
regeringens uppdrag att f6lja upp statens stdd till idrotten, vilket
dven beslutades 1 samband med att riksdagen antog regeringens
proposition om statens stéd till idrotten 2009.* Centrum fér
idrottsforskning (CIF) ir statens sektorsorgan for idrottsforsk-
ning, och har, utover sitt uppféljningsuppdrag, dven till uppgift att
initiera, samordna, stddja och informera om forskning inom
idrottsomridet. Regeringen motiverade sitt forslag enligt foljande:

Centrum f6r idrottsforskning (CIF) bor ansvara for att genomfora en
regelbunden och lingsiktig uppféljning av statens idrottsstéd. Upp-
f6ljningen bor gbras 1 form av en fortldpande bevakning av forsknings-
resultat med relevans for statens stéd till idrotten.”

€ Centrum fér idrottsforskning (2010) *Uppféljning av statens stdd till idrotten 20107,
s. 14.

¢1SOU 2008:59, Foreningsfostran och tivlingsfostran. En utvirdering av statens stdd till
idrotten.

2 Prop. 2008/09:126, bet. 2008/09:KrUS, rskr.2008/09:243.

 Prop. 2008/09:126, s. 31.
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Uppféljningen av statsbidraget till idrotten ska dels bestd av en
analys av det statliga idrottsstddets betydelse utifrdn ett antal indi-
katorer, dels av tematiska férdjupningsstudier i teman som reger-
ingen bestimmer samt bevakning av forskningsresultat med rele-
vans for statens stod till idrotten. For r 2010 hade CIF exempelvis
uppdraget att, inom ramen fér den ordinarie uppféljningen av
statsbidraget till idrotten, utifrin Barnkonventionen gora en for-
djupad analys av barnrittsperspektivet. Fér &r 2011 har CIF till-
delats tva férdjupningsimnen. Dels ska man studera stédet till och
organisationen kring svensk elitidrott, dels delaktigheten 1 idrott
bland minniskor med annan kulturell och etnisk bakgrund.**

I sin upptéljning av statens stdd till idrotten anvinder sig Cent-
rum for idrottsforskning av 22 indikatorer. Avsikten med indikato-
rer for uppfoljning ir att beddma utvecklingen inom ett omride
genom kontinuerlig uppféljning av en begrinsad uppsittning data.”
De indikatorer som anvinds inom idrotten ir férdelade inom
foljande fem milomriden:

1. Idrotten som folkrérelse
2. Idrottens betydelse f6r folkhilsan

3. Alla flickors och pojkars, kvinnors och mins lika férutsitt-
ningar till deltagande

4. Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik

5. Idrottens internationella konkurrenskraft.

Det kan noteras att CIF fitt ull uppgift att f6lja upp idrotten,
istillet fo6r att wtvirdera dess verksamhet. Detta motiveras pd
foljande sitt:

De statliga mélen for idrottspolitiken ir till sin natur vergripande och
lingsiktiga. Den statliga styrningen av statsbidraget ir generell utan
detaljstyrning. Det dr dirfor mer limpligt att tala om en lingsiktig
uppféljning av stédets betydelse in om utvirdering.*

Nir det giller uppdraget om uppféljning skiljer sig med andra ord
idrotten frin folkbildningen, dir utvirderingar genomférs pd tre
nivder; inom folkbildningen sjilv, av Folkbildningsridet samt stat-

¢ Centrum fér idrottsforskning (2010) *Uppféljning av statens stéd till idrotten 20107,
s. 112,

% Tbid, s. 48.

% Prop. 2008/09:126, s. 32.
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liga utvirderingar. Detta trots att de fyra syften som anges for sta-
tens stod till folkbildningen kan betecknas som vil s3 18ngsiktiga,
med mal om att stirka demokratin, bidra till att stirka minniskor
att pdverka sin livssituation, utjimna utbildningsklyftor och bredda
intresset f6r och 6ka delaktigheten 1 kulturlivet. Vidare dr den stat-
liga styrningen av statsbidraget, 1 likhet med vad som anges for
idrotten, generell utan detaljstyrning. En skillnad aterfinns ocks3 i
hur man lagt tonvikten p4 kvantitativa mitt inom idrotten, medan
de utvirderingar som hittills gjorts inom folkbildningen frimst haft
en kvalitativ tonvikt. Gillande idrotten har Riksidrottsférbundet
fatt ansvaret

att dterrapportera till regeringen hur statsbidraget till idrotten for-
delats och anvints. Aterrapporteringen ska ha sin utgangspunkt 1 olika
bldragsformers mal eller syften och huvudsakligen baseras pd kvanti-
tativa métt. Staten ska sjilv ansvara for att f6lja upp och analysera om
idrottspolitikens m8l och syften uppnitts. Analysen ska ha sin
utgdngspunkt i milen for statens stdd till idrotten och innehalla kvali-
tativa beddmningar av stddets resultat och betydelse. Regeringen anser
att en férutsittning for att staten ska kunna medge stor sjilvstindighet
till idrottsrérelsen i fordelningen av statens idrottsstdd dr att detta
balanseras av att staten sjilv dtar sig att bedoma bidragets betydelse for
idrottspolitiken.”

Sammanfattningsvis kan det konstateras att statens utvirdering av
idrotten skiljer sig frin dess utvirdering av folkbildningen.
Distinktionen mellan uppféljning och utvirdering ir, som tidigare
beskrivits, inte alltid uppenbar eller enkel att genomfora. I vissa fall
kan skillnaden snarast vara av semantisk karaktir. Nir det giller
idrotten och folkbildningen finns dock en pataglig skillnad 1 det
faktum att man inom idrotten valt att félja upp verksamheten
genom kvantitativ rapportering i form av statistiska indikatorer,
vilket kan jimféras med den huvudsakligen kvalitativa utvirdering
som sker inom folkbildningen.

4.8 Nagra principiella riktméarken infor kommande
statliga utvarderingar av folkbildningen

Frigan om vad som kinnetecknar en god utvirdering kan vintas
variera, beroende pd vilken typ av utvirdering som avses. Som en
summering av den diskussion som forts 1 detta kapitel framstar det

¢ Prop. 2008/09:126, s. 32.
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emellertid som angeliget att hir ange nigra principiella riktmirken
med sirskild relevans infér kommande statliga utvirderingar av
folkbildningen.

Till att borja med ir det angeliget att den som genomfor utvir-
deringen har en oberoende stillning i férhillande till den verksamhet
som utvirderas. Detta ir av sirskild vikt f6r den statliga utvirde-
ringen av folkbildningen, som huvudsakligen kan sigas ha ett kon-
trollerande syfte. Vikten av oberoende har framhéllits av regeringen
vid ett flertal tillfillen, och utgér dven en viktig utgingspunkt foér
foreliggande utredning.

Ett annat grundliggande kinnetecken pd en god utvirdering ir
att den genomfors pd ett vetenskapligt tillfredsstillande sdtt, och
med beprovade analysmetoder. For att understryka utvirderarens
oberoende kan det ocksd vara virdefullt med ett flervetenskapligt
perspektiv, dir foretridare for olika discipliner och imnesbakgrun-
der kan komma 1 friga for uppgiften som utvirderare. Hirigenom
finns ocksd mojligheten till en mer allsidig genomlysning av den
utvirderade verksamheten, och att dirmed undvika repetitiva
analyser av det slag som tidigare férekommit inom utvirderingen
av folkbildningen.

Utvirdering inom offentlig férvaltning fyller i minga fall en
viktig funktion som underlag for beslutsfattande. Utvirderingen ska
med andra ord inte bara virdera den verksamhet som redan
genomforts, utan ocksd fungera som vigledning infér kommande
politiska beslut. Av detta foljer att utvirderingen méste uppfylla
vissa grundliggande krav, bland annat att den genomférs systema-
tiskt och med viss regelbundenbet, samt att den ger en helbetsbild av
den utvirderade verksamheten. Detta behover inte utesluta férdju-
pade analyser av vissa aspekter. Diremot framstir det som viktigt
att fallstudierna inte gérs pd bekostnad av helhetsbilden. Kom-
mande statliga utvirderingar bér vidare genomféras som just
utvirderingar, och inte som i férsta hand forskningsprojekt, som
endast delvis belyser den verksamhet som bedrivs inom folkbild-
ningen. Vidare bor det i framtida statliga utvirderingar inte heller
finnas mojlighet att 1 sin helhet avgrinsa bort studieférbunden eller
folkhogskolorna frdn analysen pd det sitt som tidigare skett.

Nimnda riktmirken utgér en viktig utgdngspunkt for Folkbild-
ningsutredningens 6verviganden och forslag, som presenteras i
betinkandets kapitel 5.
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5 Overvaganden och forslag

Statens stdd till folkbildningen ir indraget i ett i vissa avseenden
ordinirt forvaltningspolitiskt styrsystem med syfte beslutat av
riksdagen, riktlinjer for verksamheten angivna av regeringen, éver-
liggningar med departementet och krav pd &terrapportering. Sam-
tidigt gdr det inte att forstd folkbildningen som helhet utan att
ocksd erinra sig den partipolitiska uppslutning, de symbolvirden
och den organisatoriska autonomi som folkhégskolor och studie-
férbund gemensamt ocksd &tnjuter, och som vi berdrt ovan.

I ljuset av de foérindringsprocesser som pdgitt i samhillet och
inom utbildningsomrédet under de senaste &rtiondena kan det kon-
stateras att folkbildningen kinnetecknas av en évervildigande kon-
tinuitet. Studieférbundens verksamheter ir alltjimt populira,
liksom folkhdgskolorna. Deras typ av folkbildning har visat sig ha
en god o6verlevnadsférmiga genom decennierna, 18t vara under
skydd av sitt anslag. I takt med att det formella utbildningsvisendet
byggts ut och 1 ndgra fall ocksd slippt gamla mélgrupper, och pri-
vata marknadsaktorer vuxit fram pd utbildningsomridet, har folk-
bildningen kommit att f§ en férindrad roll som utbildningsanord-
nare Exempelvis bedriver studieférbund i dag gymnasieskola. Sam-
tidigt har, som pdpekats 1 kapitel 1, den allminna skolans problem
med att ge alla elever betyg och grundliggande behorighet aktuali-
serat sirskilt folkhogskolornas mojligheter att erbjuda en andra
utbildningschans. Omvandlingen av universitet och hégskolor har
3 sin sida, enligt flera bedémningar, minskat utrymmet fér bild-
ningsprocesser. Hur folkbildningens framtida roll kommer att
gestalta sig, som huvudsakligen en marknadsaktér bland andra,
eller som uppritthdllare av ett fortsatt bildnings- och utbildnings-

! Alvesson, Mats (2012) ”Skapa kvalitetstryck uppit” i Ankarloo, Daniel och Friberg,
Torbjérn (red) Den higre utbildningen. Ett filt av marknad och politik, Méklinta: Gidlunds
forlag; Sérlin, Sverker och Ekstréom Anders (2012) Alltings mitt — Humanistisk kunskap i
framtidens samhille. Stockholm: Norstedts.
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uppdrag fér att stirka demokratin och utjimna utbildningsklyftor,
dterstdr att se.

Det tycks inte saknas utmaningar fér svensk folkbildning. Inom
vissa delar av folkbildningen finns svirigheter att n nya medbor-
gargrupper. Inom studieférbunden tycks folkbildningens klassiska
bildningsirenden under senare ir ha kommit 1 skymundan ull for-
man for en allt mer volymorienterad verksamhet. En pdskyndande
faktor kan ha varit att anslagens reala virde sjunkit medan antalet
studietimmar fortsatt att 6ka. Eftersom den sjilvvalda bidragsfor-
delningen till studieférbunden baseras pd antalet redovisade studie-
timmar finns, sedan mdnga r tillbaka, en tendens att andelen litt-
fortjinta timmar 6kar mest inom studieférbundens verksamhet;
”den verksamhet som ir mest bidragsgrundande prioriteras pd
bekostnad av satsningar som ir svirare att genomféra, men som
skulle kunna ge bittre resultat...” Huvudsakligen rér sig dessa
jimforelsevis littfértjinta timmar om improvisatorisk musik, det
vill siga studiecirklar bestiende av musikgrupper som ovar till-
sammans och redovisar timmar for detta. Motsatstérhillandet
mellan & ena sidan en marknadsorienterad volymjakt och & andra
sidan en mer traditionellt orienterad bildningsstrivan utgdér en
utmaning for sirskilt studieférbunden att hantera. I detta lige kan
det vara frestande att prioritera de enklare méilgrupperna. Driv-
krafterna till omprévning och férindring 1 riktning mot att skapa
nytt med nya grupper av deltagare tycks vara svagare dn drivkraf-
terna for att gora dnnu mer f6r gamla deltagare. Dirtill finns en
ofta, och under ling tid ifrigasatt efterslipningseffekt som riskerar
att urholka legitimiteten 1 férdelningsprinciperna och férsvaga de
innovativa incitamenten. Utformningen av statsbidragsfordelningen
till folkbildningen och styrningen av Folkbildningsridet spelar en
viktig roll 1 detta avseende.

I detta kapitel presenteras de 6verviganden som Folkbildnings-
utredningen gjort, dels gillande syftena for anslaget, dels fér en ny
statlig utvirderingsmodell. Utredningen limnar tre alternativ till
hur kommande statliga utvirderingar av folkbildningen kan genom-
foras, jimte de f6r- och nackdelar som kan tinkas {6lja med respek-
tive alternativ. Direfter preciserar utredningen sitt férslag till en ny
modell for statens utvirdering, med avseende pid vem som ska
utvirdera, hur ofta och pd vilket sitt. Slutligen presenteras en
kostnads- och konsekvensanalys av utredningens forslag.

2 Rutgersson, Thor (2012), Folkbildning i férindring” sid 45, Folkbildningsférbundet.
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5.1 Syftena fungerar i huvudsak val

De fyra syften som idag anges for statsbidraget uppbir ett brett
stdd bland folkbildningens aktorer. Regeringen konstaterar i folk-
bildningspropositionen 2006 att tidigare utredningar inte foreslagit
nigra férindringar av statens syften med bidragsgivningen till folk-
bildningen, och framhiller dven att fi remissinstanser limnat syn-
punkter pi statens syften med statsbidraget 1 samband med den
senaste statliga utvirderingen av folkbildningen 2004.” Stédet for
de fyra syftena f6r statens stéd till folkbildningen dverensstimmer
dven med de synpunkter som framkommit under arbetet med fore-
liggande utredning. Representanter for sivil studieférbund som
folkhogskolor har vid de hearingar och andra méten som Folkbild-
ningsutredningen anordnat eller deltagit 1, gett uttryck for att de
syften som anges f6r statens stdd till folkbildningen fungerar vil.

Utredningen vill dirfor fororda att de fyra syftena behills i sin
nuvarande form, medan verksamhetsomridena tas bort. Enligt
utredningen uttrycker syftenas nuvarande detaljeringsnivd vil
den styrning av omriden och tema som statsmakterna syftar
inom ramen for folkbildningens sjilvstyre.

Med tanke pd den relativa sjilvstindighet som utmirker folkbild-
ningens forvaltningsmodell kan syftenas 6vergripande karaktir
ocks3 bidra till att ge utrymme f6r meningsfulla prioriteringar och
innovationer. Diremot bedémer utredningen att en forstirkt ton-
vikt pd bide syften och verksamhetsomriden kan riskera att leda
till en 6kad detaljstyrning av folkbildningen, enligt vad som argu-
menterats for 1 betinkandets kapitel 3.

En aspekt som framkommit under utredningsarbetet ir emeller-
tid att studieférbunden visserligen nér ut till stora grupper av min-
niskor i samhillet, men att de framfor allt vinner deltagare bland
dem som redan ir aktiva inom folkbildningen. Dessa personer
stirker sitt deltagande genom att exempelvis engagera sig 1 flera
studiecirklar och/eller studieférbund, medan andra grupper engage-
rar sig i betydligt mindre utstrickning i folkbildningen. Mot bak-
grund av detta har Folkbildningsutredningen évervigt en mindre
justering av det andra statliga syftet for stdd till folkbildningen. T
dagsliget ser syftet ut som foljer:

’ Prop. 2005/06:192, s. 24.
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- bidra till att gora det mojligt f6r minniskor att pdverka sin livs-
situation och skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen,

Ett forslag till indrat syfte skulle kunna vara féljande:

- bidra tll att géra det mojligt {6r fler minniskor att pdverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta 1 samhillsutveck-
lingen,

Forslaget till syftesjustering skulle enligt Folkbildningsutredningen
vara motiverat for studieférbunden eftersom staten dirigenom
tydliggdér betydelsen av att erbjuda fler minniskor folkbildning,
snarare dn att forstirka engagemanget hos de grupper som redan ir
aktiva deltagare. Ett sddant forslag skulle dven stimma vil med det
tredje syftet for statligt stéd till folkbildningen, om att utjimna
utbildningsklyftor. Att folkbildningen ges ett tydligare incitament
att so6ka sig till nya kategorier av deltagare torde inte medféra
ndgon uppenbar risk f6r en 6kad volymjakt, av det slag som beskri-
vits ovan. Snarare skulle en mer heterogen sammansittning av del-
tagare pd sikt kunna generera nya, och iven smalare satsningar
inom folkbildningens verksamhet. Men eftersom en sidan formule-
ring framfor allt skulle vara relevant f6r studieférbunden och inte
for folkhogskolan, viljer utredningen att avstd frn att ligga ett
sddant forslag. Problemet att nd andra mélgrupper fir 16sas inom
ramen f6r de redan formulerade syftena. Utredningen vill istillet
foresld att Folkbildningsridet far till uppgift att f6lja upp 1 vilken
utstrickning folkbildningen nir ut tll fler minniskor idn de redan
engagerade. Detta f6rslag beskrivs nirmare i avsnitt 5.4.4.

5.2 Behov av en syftesorienterad utvardering av
folkbildningen

Av direktivet framgdr att Folkbildningsutredningen ska utvirdera
och analysera i vilken utstrickning de syften som har beslutats for
statsbidraget har uppnitts. I enlighet med de avgrinsningar som
gjorts (se avsnitt 1.4.1) har utredningen 1 strikt mening inte
genomfoért nigon egen utvirdering av folkbildningen. Istillet har
utredningen haft att bedéma 1 vilken utstrickning tidigare utvirde-
ringar av folkbildningen dgnas &t denna friga. Folkbildningsutred-
ningens slutsats idr att hittillsvarande utvirderingar av folkbild-
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ningen inte har uppmirksammat folkbildningens syftesuppfyllelse i
tillrickligt stor utstrickning.

De fyra syften som idag giller f6r anslaget till folkbildning
inférdes 1 samband med folkbildningspropositionen 1998, och kan
dirmed inte anses fullt tillimpbara pd den forsta statliga utvirde-
ringen, SUFO 96. Den andra statliga utvirderingen, SUFO 2, fick
till uppdrag av regeringen att gora en samlad bedémning av om
syftena uppnitts®, vilket ocksd gjordes. Huruvida underlaget for
SUFO 2 kan anses tillrickligt for att besvara denna friga kan dock
diskuteras. Som redovisas 1 kapitel 4 bedémer Folkbildningsutred-
ningen att de hittillsvarande statliga utvirderingarna har genom-
forts alltfor sillan, och tagit stora resurser 1 ansprik, tidsmissigt
och ekonomiskt. Trots detta har utvirderingarna inte kunnat redo-
visa effekterna eller nyttan av folkbildningens samlade verksamhet
pa en overgripande nivd, Nigot hirdraget gér Folkbildningsutred-
ningen bedémningen att de tidigare utvirderingarna koncentrerade
sig mer pd formerna for, in pd resultaten av, folkbildningens verk-
samhet. Ett skil till detta dr att utvirderingarna genomférts 1 form
av ett antal separata forskningsprojekt, vilka drivits av de medver-
kandes vetenskapliga intressen snarare in av en ambition om att
utvirdera och redovisa folkbildningens verksamhet pd ett s& hel-
tickande och rittvisande sitt som mojligt. Folkbildningsutred-
ningen vill dirfor foérorda att kommande statliga utvirderingar
fister en storre vikt vid de fyra syften som beslutats for anslaget
for stod till folkbildningen.

Nir det vidare giller Folkbildningsrddets utvirderingar konsta-
terar utredningen att de, f6ga férvinande, hittills primirt haft ett
frimjande syfte, snarare in ett oberoende och kontrollerande.
Detta understryker behovet av att genomféra oberoende statliga
utvirderingar av folkbildningens verksamhet. Eftersom Folkbild-
ningsridet b3de representerar folkbildningen och fungerar som
myndighet fér densamma har dess utvirderingar linge haft nigot
av en intern karaktir.’ Samtidigt bor det framhllas att ridet sedan
2009 tillimpar en ny strategi for sina utvirderingar 2010-2014, dir
en stdrre tonvikt fists till utvirderarens oberoende.® Vidare kan det
konstateras att Folkbildningsridet sedan 2005 gor en samlad
bedémning av effekterna av folkbildningens insatser, utgiende frin

* Dir. 2001:74, Utvirdering av folkbildningen, s. 2.

* Lindgren, Lena (2009), ”Effekter och evidens. En metautvirdering inom folkbildnings-
omridet.”

¢ ”Bakgrund och strategi for Folkbildningsridets nationella utvirderingar 2010-2014, Folk-
bildningsridet, Dnr 189, 2009, 052, 2009-11-09.
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den statistik och de utvirderingar av folkbildningen som ridet
drligen genomfér. Denna redovisning kan dock behéva fortydligas,
vilket diskuteras nirmare 1 avsnitt 5.4.4.

Det ansenliga belopp som arligen avsitts i anslaget f6r stod till
folkbildningen bér staten med jimna mellanrum lingsiktigt utvir-
dera och stimma av mot utvecklingen inom folkbildningen. All
statlig verksamhet kan och bér synas utifrdn vad den dstadkommer;
folkbildningens sirart och historiska band ger inte skil fér immu-
nitet 1 detta avseende. Diremot forutsitter en statlig utvirdering av
folkbildningen en politisk beredskap att inte enbart stilla relevanta
frigor, utan ocksd aktivt ta hand om de svar som framkommer. I
ett tidevarv di utvirderingar genomférs allt mer frekvent inom
offentlig forvaltning bér det finnas en tydlig tanke med varfor
utvirderingen genomférs, och hur dess resultat ska tillvaratas. Inte
sillan utférs utvirderingar vars resultat endast anvinds i ringa, om
ens 1 ndgon omfattning. Denna bristande férmdga att tillvarata
utvirderingars resultat bor vigas mot det faktum att utvirderingar
ofta tar stora resurser 1 ansprak for att genomforas.

Det bor framhillas att syftena for statens stod till folkbild-
ningen i strikt mening aldrig har varit avsedda att utvirderas for
sina samhillseffekter; dessa har snarare tagits f6r givna. Folkbild-
ningsutredningen vill dirfér tona ned férvintningarna pd vad en
reviderad statlig utvirdering kan betyda i den slutliga politiska
beslutskalkylen. Folkbildning rér sig om en lingsiktig och kompli-
cerad verksamhet, vars effekter fér enskilda och samhillet inte
enkelt l3ter sig mitas och inte heller ir de enda som ger folkbild-
ningen legitimitet. Anslaget for stod till folkbildningen har funnits
till, om in i nigot varierande former, sedan hundra &r tillbaka.
Effekterna av vad folkbildningen dstadkommer bér, enligt Folk-
bildningsutredningen, inte utvirderas 1 ett forcerat tempo, efter-
som dessa inte alltid ldter sig avlisas med onskvird tydlighet pd
kort sikt. Hir skulle istillet tillgdngen till longitudinella data, som
foljer mianniskor 6ver ling tid, kunna spela en intressant roll. Att
till exempel jimfora de som deltar med de som inte deltar for att se
individeffekterna ir dock inte enkelt. Det dr tvirtom svart att alltid
hirleda en viss effekt till en viss insats. Med andra ord kan det vara
komplicerat att visa att det var just deltagandet 1 en folkhdgskole-
kurs — av allt det som hinde individen under en viss period — som
ledde till att han eller hon kunde etablera sig pd arbetsmarknaden.
Dirutdver kan dven folkbildningens eftersokta, specifika roll 1 att
stirka och utveckla demokratin vara svir att pavisa, liksom 1 vilken
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utstrickning dess deltagare anser sig ha fitt bittre mo hgheter att
kunna pédverka sin livssituation och ett 6kat engagemang i sam-
hillsutvecklingen.

Aven om statliga utvirderingar av folkbildningen inte bor genom-
foras 1 alltfor forcerad takt dr det dock rimligt att de 1 framtiden
genomférs mer regelbundet in vad som hittlls varit fallet. Att
endast tvd statliga utvirderingar har genomférts av folkbildningen
sedan den omorganiserades 1991 fir betecknas som anmirknings-
vart.

Centralt for den statliga utvirderingen av folkbildningen ir att
den genomfors externt, av en utvirderare som stir oberoende 1
forhallande till folkbildningen, men dven sitillvida att utvirderaren
gor sjilvstindiga val av metoder, analyser, slutsatser och rekom-
mendationer. Eftersom den statliga utvirderingen ska fungera som
underlag for beslutsfattande ir det iven angeliget att den genom-
fors systematiskt och efterstrivar en helhetsbild av folkbildningens
verksamhet. Denna ambition férhindrar inte mojligheten il for-
djupningar 1 utvalda aspekter inom folkbildningen. Diremot bor
det inom den statliga utvirderingen fortsittningsvis inte vara méj-
ligt att i sin helhet avgrinsa bort studieférbundens eller folkhog-
skolornas verksamhet frin analysen. Hir har som tidigare beskri-
vits en problematik uppstatt 1 hittillsvarande statliga utvirderingar
av folkbildningen. Den férsta statliga utvirderingen, SUFO 96,
valde, som t1d1gare beskrivits, att helt avgrinsa bort folkhog-
skolorna frin sin analys. Aven om avgrinsningar av detta slag kan
framstd som rationella och motiverade utifrdn den enskilda utred-
ningens horisont medfér de en risk for att regeringen, och 1 for-
lingningen idven riksdagen, fir alltfér sporadisk information om
centrala delar av folkbildningens verksamhet.

Med beaktande av de uppenbara svarigheter att klarligga orsaks-
samband mellan folkbildningsinsatser och sivil individ- som sam-
hillseffekter menar Folkbildningsutredningen att det ir synner-
ligen angeliget att gora ett systematiskt och kvalificerat forsok att
nu boérja utveckla ett samhillsvetenskapligt trovirdigt utvirderings-
system av svensk folkbildning.
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5.3 Indikatorer for utvardering av folkbildningens
kvaliteter

I direktivet anges att Folkbildningsutredningen ska foresl3 limpliga
indikatorer fér att f6lja upp om syftena med statsbidraget har upp-
ndtts.”

Indikatorer utgdr statistiska métt som anger tillstdndet inom ett
visst samhillsomride, och som kan indikera eventuella férindrings-
processer inom verksamheten. Vid utvirdering inom offentlig for-
valtning har inslaget av indikatorer kommit att bli relativt vanligt
under senare ir. Exempelvis utvirderas det statliga stodet till
idrotten och folkhilsan delvis med hjilp av indikatorer.

Indikatorer kan fylla en funktion fér att konkretisera och dir-
med underlitta utvirderingen av verksamhet som styrs av breda,
dvergripande samhillsm3l. Samtidigt finns en risk att de indikatorer
och/eller nyckeltal som formuleras kan komma att bilda norm for
vad som ir viktigt att mita 1 en viss verksamhet. Vid utformningen
av indikatorer efterstrivas 1 mdnga fall relativt enkla statistiska
métt, som fingar verksamheten pd ett tillforlitligt sitt. Detta med-
for att man framfér allt miter de aspekter av en verksamhet som
gir att kvantifiera. Mer komplexa samband och resultat av en verk-
samhet ir diremot svirare att finga upp med hjilp av indikatorer,
och riskerar att hamna i skymundan. Hirigenom kan indikatorer 1
vissa fall komma att utgdéra nya mél f6r verksamheten, och pd si
sitt riskera att snedvrida och begrinsa den.® Analysen av indikato-
rer bor dirfér géras med vetskapen om att de endast anger liget for
en begrinsad del av den aktuella verksamheten. Alltfor f3 eller
alltfor enkla indikatorer riskerar att ge en ytlig bild av verksam-
heten. Vissa indikatorer kan vara limpliga, men indras inte 1 nigon
storre utstrickning frin ir tll dr. En &rsvis rapportering via indi-
katorer uppvisar dirmed inte alltid ndgra storre variationer frin det
ena mittillfillet till det andra.

Mot bakgrund av resonemanget ovan vill Folkbildningsutred-
ningen féresprdka att anvindningen av indikatorer vid utvirdering
av folkbildningen sker med férsiktighet, och med medvetenhet om
att indikatorer endast ger en begrinsad bild av verksamheten.
Vidare vill utredningen férorda en anvindning av indikatorer som
tar fasta pd mer lingsiktiga, komplexa samband av folkbildningen,

7 Dir. 2011:93, Utvirdering av det statliga stédet till folkbildningen, s. 8.
¥ Lindgren, Lena (2008) Utvdrderingsmonstret. Kvalitets- och resultatmdtning i den offentliga
sektorn. Lund: Studentlitteratur.
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och som kan forvintas tillféra kvalitativt ny kunskap om hur folk-
bildningen uppfyller de syften for anslaget som riksdagen angett.
Nigra exempel pd mer komplexa indikatorer som skulle kunna
komma ifriga for framtida statliga utvirderingar har himtats frin
aktuell forskning och innefattar

Sambhillsnytta
Individutveckling
Socialt kapital
Kulturell delaktighet

Folkbildningens sambdillsnytta (framfér allt vad betriffar det tredje
syftet) skulle kunna beskrivas genom longitudinella data, det vill
siga statistik som féljer samma minniskor 6ver ling tid och genom-
fors vid upprepade tillfillen. Med longitudinella data skulle man ha
mojlighet att kartligga de lingsiktiga effekterna av en viss kurs eller
utbildning fér deltagare inom folkbildningen, till exempel nir det
giller att komma ur sin arbetsléshet. P4 s8 sitt kan man hirleda
utbildningens langsiktiga effekter for exempelvis deltagarnas kom-
mande yrken, inkomster, vilmiende och kulturella engagemang.’
Utgdngspunkten hir ir en alternativ arena for utbildning, som kan
minska utanférskap och brottslighet men ocksd generera kollektiva
nyttigheter som en hojd allmin utbildnings- och bildningsnivd i
samhillet. En annan aspekt giller huruvida folkbildningsverksam-
heten lyckas erbjuda grupper av medborgare en chans att over-
komma en tidigare informationsbrist senare i livet genom utbild-
ning f6r gymnasiekompetens, vidareutbildning och omskolning.

P2 liknande vis kan folkbildningens bidrag till individutveckling
(framfér allt med biring pd det andra syftet) kartliggas genom att
man med hjilp av l8ngsiktiga statistiska data analyserar effekterna
pa individnivd av att delta 1 kurser och utbildningar inom folkbild-
ningen. Betriffande idrottsrorelsen har utvecklingspsykologer
nyligen bland annat kartlagt hur ungdomar med olika involverings-
monster inom idrotten utvecklats psykologiskt och beteende-
missigt 6ver tid. De fyra involveringsménster som analyserades var
1) de konstant involverade, 2) de som slutat, 3) de som bérjat och
4) de icke-involverade. Liknande studier skulle kunna goras inom
folkbildningen, foér att mita effekterna av att deltagarna exempelvis
paborjar, fortsitter eller avslutar kurser eller utbildningar inom

? Sjoblom, Bonnie, Fagerberg, Tobias och Hultkrantz, Lars (2012) ”Folkbildningen i ett
samhillsekonomiskt perspektiv”.
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folkbildningen.”” Dessa indikatorer kan i samhillsekonomiskt
sprakbruk rubriceras som 6kad sjilvkontroll. I det sammanhanget
kan man ocks2 kartligga hur individernas folkhilsa paverkats av att
de deltagit i folkbildningens verksamheter; har deras verktyg for att
ta kontroll ver sina liv och paverka sin livssituation férbittrats?

Socialt kapital (som en indikation pd framfér allt det forsta syftet)
utgor ett statsvetenskapligt begrepp som beskriver den mellan-
minskliga tillit som finns, skapas eller f6rstérs nir minniskor inter-
agerar med varandra, vilket 1 sin tur kan bidra till att stirka demo-
kratin. Foreningsaktiviteter anses exempelvis vara tillitsskapande
och i férlingningen bidra till att stirka demokratin.' P4 samma sitt
kan folkbildningen antas bidra till att skapa tillit och socialt kapital
mellan individer. Sambandet mellan deltagande 1 studiecirklar och
utvecklingen av socialt kapital analyseras i en kommande stats-
vetenskaplig studie. Utifrin enkitdata som inhimtades vid tv3 till-
fillen, dels vid studiecirkelns start, dels vid dess avslut, undersoktes
socialt kapital utifrin tre huvudsakliga perspektiv; sociala nitverk,
tillit och solidaritet. Resultatet av studien visade att studiecirkel-
deltagarna tycktes bira pd ett féreningsengagemang som var nigot
starkare dn hos befolkningen i stort. Likasd var deltagarnas tillit till
andra hégre dn inom &vriga befolkningen. En slutsats som dras i
studien dr att kortsiktigt deltagande 1 studiecirklar inte tycks ha
ndgon mer framtridande paverkan pd det sociala kapitalet. Diremot
har lingvarig och dterkommande medverkan i studiecirklar en positiv
pdverkan pd det sociala kapitalet. De mest erfarna studiecirkel-
deltagarna uppvisade bide ett starkare féreningsengagemang, mitt i
antalet medlemskap och aktivitetsgrad, och en hogre generell tillit
in mindre vana deltagare.'? Aven samhillsekonomin anses gynnas
av att minniskor blir aktiva och tillitsfulla.”® Att underséka folk-
bildningens eventuella bidrag till det sociala kapitalet framstar alltsd
som intressant ur skilda politiska synvinklar.

Utover socialt kapital kan dven etablerade demokratiindikatorer
anvindas for att utvirdera det forsta syftet for statsbidraget till

10 Stattin, Hikan och Ozdemir, Metin (2012) "Konsekvenser av att borja, fortsitta eller sluta
idrotta. En longitudinell studie av ungdomars psykologiska och beteendemissiga anpass-
ning”i Hvenmark, Johan (red) Ar idrott nyttigt? En antologi om idrott och samhillsnytta.
Stockholm: Sisu idrottsbécker.

" Putnam, Robert D. (2001) Bowling Alone: The collapse and revival of American community,
London: Simon & Schuster.

12 Arensmeier, Cecilia (kommande) ”Studiecirklar och socialt kapital”, i Gustavsson, Bernt
(red) Folkbildningens nytta.

1 Sjsblom, Bonnie, Fagerberg, Tobias och Hultkrantz, Lars (2012) “Folkbildningen i ett
samhillsekonomiskt perspektiv”.
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folkbildningen, om att bidra till att stirka och utveckla demokratin.
S&dana indikatorer, bdde kvantitativa och kvalitativa, tillimpas inom
statsvetenskaplig forskning sedan ling tid tillbaka. Folkbildningens
féormodade betydelse for att kompensera for en vad avser aktivt
medborgarskap ogynnsam familjebakgrund (korttidsutbildade fér-
ildrar till exempel) dr hir intressant att undersdka genom att f6lja
dimensioner som samhillskunskaper, samhillsintresse och politiskt
sjilviortroende. Framgangar 1 dessa bemirkelser har ett virde 1 sig.
Dirtill bér man studera om folkbildningserfarenheter gynnar
individernas deltagande i1 féreningar och sociala rorelser, men dven
engagemang via exempelvis sociala medier 1 frigor gillande globalt
och lokal samhills- och kulturliv. Samtidigt f6rtjinar det upprepas
att folkbildningens specifika bidrag till stirkandet av demokratin
kan vara komplicerat att kartligga, och dirfér bor kompletteras
med fler dimensioner.

Slutligen vad betriffar kulturell delaktighet (det fjirde syftet)
skulle man kunna kartligga i1 vilken utstrickning deltagarna fitt
mojlighet att paverka utformningen, inriktningen och utvecklingen
av den kulturverksamhet de deltar i men ocksd vad deltagandet haft
for virde for dem 1 termer av férdjupade kunskaper, vidgade insik-
ter och nya bildningsperspektiv. Det handlar om att via survey-
undersdkningar finga in deltagarnas subjektiva erfarenheter av sitt
deltagande. Over en lingre tid kan man ocksi mita frin tiden fore
deltagandet till en tid direfter hur, om alls, deras personliga intresse
for kulturlivet utvecklats.™

Som diskuterats tidigare ir inte anvindningen av indikatorer och
longitudinella individdata vid kartliggningen av orsakssamband mellan
folkbildningen & ena sidan och individ- och samhillseffekter & den
andra oproblematisk. For utredningen utgér det emellertid inte
skil nog att avstd frdn att inleda ett systematiskt forsok att med
hjilp av bland annat indikatorer finga folkbildningens effekter.
Aven om utredningen inte forestiller sig att det gir att finna ett
enda system som slutligt preciserar folkbildningens samlade sam-
hillsvirden bedémer vi att utvirdering inom strategiskt utvalda
analysomrdden ldngsiktigt har forutsittningar att utveckla virdefull
kunskap om folkbildningens faktiska virden fér det politiska besluts-
fattandet.

* Myndigheten fér kulturanalys (2012) ”Att utveckla indikatorer fér utvirdering av kultur-
politik. Redovisning av ett regeringsuppdrag”, Rapport 2012:2.
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Nir det giller den praktiska organiseringen framtrider enligt
utredningen principiellt tre tinkbara alternativ, vilka presenteras
nirmare 1 det f6ljande.

5.3.1 Alternativ 1: Statliga utvarderingar behalls inom
kommittévasendet, med vissa justeringar

Ett forsta handlingsalternativ dr att kommande statliga utvirde-
ringar behills inom kommittévisendet. Hirigenom kan kommitté-
visendets oberoende stillning tillvaratas, medan vissa justeringar
blir nédvindiga for att undvika de nackdelar som hittills fore-
kommit. En sidan justering bor vara mer preciserade kommitté-
direktiv frin regeringen. Direktiven bor vara tydligare knutna till
de fyra syftena for anslaget samt de indikatorer som regeringen
bedémer vara intressanta.

Vidare bor tillvigagingssittet med forskningsinriktade utred-
ningar, som tidigare tillimpats vid statliga utvirderingar, ses 6ver.
Mojligen skulle istillet en parlamentariskt sammansatt kommitté
kunna 6vervigas vid framtida statliga utvirderingar av folkbild-
ningen. Dirigenom skulle man bittre kunna tillvarata den parti-
politiska samsyn som rider kring folkbildningen, men ocksi sti-
mulera en mer preciserande politisk analys och debatt av folkbild-
ningens faktiska betydelse i ljuset av statens syften. Idén om ett
tydligare parlamentariskt inflytande vid statliga utvirderingar av
folkbildningen ir inte ny, utan har framférts dven 1 tidigare sam-
manhang. I folkbildningspropositionen frin 1998 féresprikas
exempelvis att den statliga utvirderingen borde férnyas och breddas
med ett tydligt parlamentariskt inflytande, samt en méngsidig
genomlysning av folkbildningens betydelse fér samhillet.” Stod for
idén om en parlamentarisk kommitté har dven framkommit bland
foretriadare f6r folkbildningen 1 samband med den avslutande hearing
dir Folkbildningsutredningen presenterade sina preliminira slut-
satser och forslag.

Mot denna idé talar emellertid risken for att de politiska parti-
erna kommer att nominera foretridare som stdr folkbildnings-
intressena alltfér nira for att kunna gora en allsidig bedémning och
sammanvigning av folkbildningens samhillsvirden.

Som redovisats och diskuterats 1 kapitel 4 har de tvd statliga
utvirderingar av folkbildningen som genomférts sedan 1991 utgitt

!> Prop. 1997/98:115, Folkbildningen”, s. 23.

86



SOU 2012:72 Overviaganden och forslag

frin folkbildningsforskning for att besvara utvirderingens frige-
stillningar. Tillvigagingssittet har varit grundligt, men har iven
inneburit vissa nackdelar. Bland annat har utvirderingarna tagit
ling tid att genomféra, och kostnaderna f6r dem har blivit hoga.
Vidare har utvirderingarna, trots deras 1 kommittésammanhang
langa tidsutdrike, indd inte kunnat besvara alla de frigor om folk-
bildningens verksamhet som regeringen efterfrigat. Det &ver-
gripande perspektivet som regeringen efterlyst har saknats i de
utvirderingar som hittills gjorts, ndgot som iven konstaterades i
folkbildningspropositionen 2006.'

Skilen till att de hittillsvarande utvirderingarna inte fungerat
tillfredsstillande ir flera. Till att borja med kan det 1 vissa fall vara
en svir uppgift att bedriva forskning, som i regel ir en tidkrivande
verksamhet, f6r att besvara frigestillningar fér en utvirdering, som
ska slutforas 1 rimlig tid och vara vigledande f6r framtida politiska
beslut. I de tvd statliga utvirderingar som hittills genomforts har
endast ett urval aspekter och frigor kunnat belysas, istillet for den
helhetsbild som regeringen efterfrigat. Dirmed tillgodoses inte
regeringens Onskem3l om en &vergripande bild av folkbildningens
verksamhet, och rapporteringen till riksdagen blir som en féljd
hirav mer begrinsad. D3 endast tvd statliga utvirderingar av folk-
bildningen hittills har genomférts sedan 1991 har rapporteringen
inte heller genomférts lika frekvent som 6nskat. Dirutéver fore-
faller vissa av de forskare som gjort utvirderingen delvis ha haft
andra primira drivkrafter for sitt arbete dn den statliga utvirde-
ringen.

Folkbildningsutredningen vill understryka att resonemanget
ovan ingalunda ska tolkas som att forskning generellt dr olimplig
som underlag f6r framtida statliga utvirderingar av folkbildningen.
Diremot bér man vara medveten om att vad som ir intressant
utifrin en vetenskaplig synvinkel inte alltid sammanfaller med de
utgdngspunkter staten har for att £ veta om folkbildningen bedrivs
i enlighet med de syften som riksdagen fattat beslut om, vilket ris-
kerar att leda till en mélkonflikt.

Att rekrytera ritt personer framhélls som ett tidkrivande arbete
av den forsta statliga utvirderingen av folkbildningen, SUFO 96,
som menade att tidsbegrinsningen varit ett problem under hela
dess arbetsperiod. Av detta skil argumenterade man fér inrittandet
av en fast organisation fér kommande statliga utvirderingar, som

!¢ Prop. 2005/06:192.
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skulle ha mojlighet att arbeta mer lingsiktigt ”in den av tid och
direktiv lista kommittén”."” SUFO 96 argumenterade vidare for att
knyta forskare till en sddan fast organisation:

Inte minst viktigt ir att en sddan organisation férmodligen skulle sti-
mulera till 6kad folkbildningsforskning inom véra vetenskapliga institu-
tioner och dirmed bide f4 till stind en utveckling av den kritiska analysen
av folkbildningen och, pd sikt, vidgade méjligheter att rekrytera goda
unga forskare till kommande utvirderingar.'®

En liknande argumentation férdes av SUFO 2, som ocksd ansdg att
kommittéformen fér statliga utvirderingar hade sina begrinsningar:

En svaghet ir dock att den begrinsade utredningstiden dels ger smi
mojligheter att identifiera forskningsbehov, dels leder till att forsk-
ningsprojekten miste genomforas pa kort tid."”

Vems bista som utredningarna hade fér 6gonen 1 citaten ovan,
folkbildningsforskningen eller den statliga utvirderingen av folk-
bildningen, framgdr inte nirmare. Utredningen bedémer samman-
fattningsvis att de tidigare utvirderingarna ibland oavsiktligt kommit
att blanda ihop forsknings- och utvirderingsintressen. Kanske har
man ocksd utgdtt frin att forskning i allminhet och sirskilt den till
folkbildningen nirstdende pedagogiska forskningen skulle kunna
ge verksamheten en sirskild legitimitet 1 beslutsfattarnas 6gon.

Folkbildningsutredningens bedémning utifrdn vad som fram-
kommit ovan ir att kommittéformen fér statlig utvirdering allt-
jimt framstdr som anvindbar, men att den i s3 fall bor organiseras
pd ett annat sitt in vad som hittills varit fallet.

5.3.2  Alternativ 2: En oberoende forskningsinstitution far
uppdraget att utvardera folkbildningen

Ett andra alternativ till kommande statliga utvirderingar av folk-
bildningen ir att regeringen, i likhet med vad som ir fallet inom
idrotten, uppdrar 4t en oberoende forskningsinstitution att genom-
fora de statliga utvirderingarna. Fordelarna med ett sddant tillviga-
gingssitt dr att utvirderingen genomférs av till regeringen obero-
ende forskare. Genom att utvirderingsuppdraget tilldelas en fast
forskningsinstitution uppnds den kontinuitet 1 verksamheten som

7SOU 1996:159, s. 165.
18U 1996:159, s. 166.
1 SOU 2004:30, s. 326.
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tidigare utvirderingar uppgett sig sakna. Dessutom skulle en forsk-
ningsinstitution priglas av hég sakkunskap om folkbildningen som
verksamhet. Alternativ 2 kan dirmed sigas utgéra den forsk-
ningsorganisation som efterlysts av de bada tidigare statliga utvir-
deringarna, SUFO 96 och SUFO 2, enligt vad som redogjorts for i
avsnittet ovan.

En nackdel med en fast forskningsinstitution kan & andra sidan
vara att sakkunskapen bidrar till ett minskat oberoende, genom att
forskare med en nira relation till folkbildningen som verksamhet
genomfor de statliga utvirderingarna. I sddana fall finns en risk for
repetitiva forskningsresultat av den karaktir som tidigare beskri-
vits. Genom att de statliga utvirderingarna hittills 1 relativt hog
grad har styrts av de anlitade forskarnas egna intresseomriden blir
nedslagen 1 folkbildningens verksamhet inte tillrickligt systema-
tiska, och bidrar inte till den helhetsbild som skulle behévas av
folkbildningens verksamhet. Dirigenom fir utvirderingarna svért
att fungera som beslutsunderlag for regeringen. Ansvaret for detta
kan dock inte enbart lastas utféraren. Regeringen bor i egenskap av
bestillare 4ven noggrannare precisera vilken typ av information om
folkbildningen som man ir intresserad av.

Folkbildningsutredningen vill dven framhilla betydelsen av att
den svenska folkbildningen analyseras utifrdn en storre méngfald av
metoder och vetenskapliga perspektiv in vad som hittills varit fallet.
Genom att fler discipliner kan komma 1 friga for uppgiften att
utvirdera folkbildningen 6kar mojligheten till en bredare genom-
lysning av dess verksamhet. I det fall en specifik forsknings-
institution tilldelas uppdraget att utvirdera folkbildningen finns en
risk for att denna 6nskvirda méngfald av metoder och vetenskap-
liga perspektiv inte utnyttjas 1 tillrickligt hég utstrickning. Samman-
fattningsvis vill Folkbildningsutredningen avrida regeringen frin
att tilldela en forskningsinstitution uppdraget att utvirdera folk-
bildningen.

5.3.3  Alternativ 3: Utvdrderingen av folkbildningen
genomfors av statliga analysmyndigheter

Ett tredje handlingsalternativ ir att utvirderingen av folkbildningen
genomfors av en eller flera statliga analysmyndigheter. Fordelen
med detta alternativ dr att analysmyndigheterna stir oberoende i
forhillande till folkbildningens verksamhet. De statliga analysmyn-
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digheterna har en bred kompetens uppbyggd kring utvirdering
som metod, och har dven en befintlig infrastruktur med tillgdng till
virdefulla registerdatabaser f6r att kunna genomféra utvirderingar.
Genom sin fasta organisation kan analysmyndigheterna dessutom
bidra till den kontinuitet 1 bemanningen som tidigare utvirderingar
efterlyst.

Regeringen har, genom att vinda sig till en analysmyndighet,
mojlighet att formulera ett detaljerat utvirderingsuppdrag utifrin
sina 6nskemdl om en &vergripande bild av folkbildningens verk-
samhet, med eventuella férdjupningar. Det kan visserligen hivdas
att analysmyndigheter inte har nédvindig detaljkunskap om folk-
bildningens verksamhet. A andra sidan kan just detta faktum bidra
till att kommande utvirderingar kan uppritthilla ett oberoende i
forhillande till den utvirderade verksamheten, trots att de inte
genomfdrs av oberoende forskare. En annan invindning skulle
kunna vara att en analysmyndighet genomf{ér relativt endimension-
ella analyser av folkbildningen, utifrin sitt eget specialomride och
utifrdn de metoder och tillvigagdngssitt som man vanligtvis anvin-
der sig av. Denna risk skulle dock kunna férebyggas med en tydlig
uppdragsbeskrivning frin regeringen om vilka frigor man ¢nskar f3
besvarade om folkbildningen.

Utvirdering av folkbildningen som genomférs av en eller flera
statliga analysmyndigheter kan organiseras pd flera tinkbara sitt,
vilka beskrivs nirmare nedan.

En nimnd far ansvaret for den statliga utvirderingen av

folkbildningen

Ett tinkbart tillvigagingssitt kan vara att en nimnd inrittas vid en
limplig analysmyndighet (vilka myndigheter som kan komma i
frdga for utvirdering av folkbildningen diskuteras under avsnitt
5.4.2). Nimnden fir uppdraget av regeringen att utvirdera folk-
bildningen och sikerstiller att underlag inhimtas vid virdmyndig-
heten och i férekommande fall dven frin andra analysmyndigheter.
Direfter bearbetar nimnden de inkomna underlagen och utformar
en utvirderingsrapport som 6verlimnas till regeringen. Fordelen
med en nimnd ir att den skulle kunna fungera som en tydlig mot-
tagare till utvirderingsuppdraget. I dialog med regeringen/departe-
mentet skulle nimnden kunna sikerstilla att kommande statliga
utvirderingar av folkbildningen genomférs och besvaras utifrin
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regeringens Onskemdl. En nimnd skulle ocksi kunna rekrytera
utredare med gedigna kunskaper om sdvil utvirdering som folk-
bildning. Vid rekryteringen av personal till en nimnd av detta slag
skulle man aktivt kunna efterstriva en bred kompetens i form av
utredare med olika dmnesmissiga bakgrunder och infallsvinklar pd
folkbildningen. Hirigenom skulle man ha méjligheten att undvika
den relativt sniva imnesmissiga inriktning pd utvirderingen av
folkbildningen som hittills férekommit. En méjlig invindning mot
inrittandet av en nimnd som fir ansvara for den statliga utvirde-
ringen av folkbildningen skulle 4 andra sidan kunna vara att den
utgor en onddig och inte helt kostnadseffektiv 6verbyggnad 1 for-
hillande till den utvirdering som genomférs av analysmyndig-
heterna.

En parlamentarisk kommitté uppdrar at myndigheterna att utvirdera

folkbildningen

Ett annat tillvigagdngssitt som skulle kunna komma ifrga ir att en
parlamentarisk kommitté fir uppdraget av regeringen att utvirdera
folkbildningen. Kommittén formulerar i sin tur ett uppdrag &t en
eller flera statliga analysmyndigheter att utarbeta rapporter som
kan anvindas som underlag f6r en utvirdering av folkbildningen.
Myndigheterna kan dven bistd kommittén med en eller flera del-
rapporter, som kan anvindas som underlag i kommittéarbetet.
Kommittén fir uppgiften att sammanstilla underlagen frin analys-
myndigheterna och 6verlimna sin analys med slutsatser och
rekommendationer till regeringen. Férdelen med en parlamentarisk
kommitté ir att det finns utrymme f6r en politisk flexibilitet,
genom att man kan ta hinsyn till omvirldsférindringar och even-
tuella dndrade politiska prioriteringar. Argumentet mot en parla-
mentarisk kommitté ir delvis detsamma som mot en nimnd, nim-
ligen att den riskerar att utgora en icke kostnadseffektiv 6verbygg-
nad 1 férhillande tll analysmyndigheternas utvirdering. En annan
invindning dr att kommitténs tillfilliga natur kan medféra en bris-
tande kontinuitet 1 kunskapsuppbyggnaden gillande utvirderingen
av folkbildningen. Denna risk skulle méjligen kunna kompenseras
genom att de analysmyndigheter som anlitas f6r att bidra med
underlagsrapporter till kommittén istillet ackumulerar kunskap
kring folkbildningen pd myndighetsnivd. Ett mihinda tyngre argu-
ment mot en partipolitiskt sammansatt kommitté kan dock vara att
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dess oberoende gentemot folkbildningsintressena sitts ifrdga, i
enlighet med de nira band mellan stat och folkbildning som disku-
terats i kapitel 2.

Regeringen fordelar utvirderingsuppdraget till statliga
analysmyndigheter

Ett tredje alternativ dr att uppdraget att utvirdera folkbildningen
ges direkt av regeringen till en eller flera statliga analysmyndig-
heter, 1 form av ett regeringsuppdrag. Man gir dirmed miste om
fordelarna med ett partipolitiskt bredare sammanhang foér analys
och diskussion. Férdelen med denna modell ir dock att den ir
kostnadseffektiv, eftersom varken en nimnd eller en parlamenta-
risk kommitté stdr som mellanhand. En annan, tyngre fordel ir att
regeringen kan kommunicera direkt med myndigheterna utifrin
sina specifika behov frin tid till annan. T de fall di flera myndig-
heter fir uppgiften att utvirdera finns en tinkbar risk att drendet
kan bli svirt att samordna och genomféra pd ett tillfredsstillande
sitt. For att undvika en sddan situation behdver man finna en 16s-
ning pd hur sjilva samordningen av analysmyndigheternas arbete
ska ske, kanske genom att l3ta en av analysmyndigheterna f&
huvudansvaret f6r att genomfora och rapportera utvirderingen till
regeringen, med hjilp av underlag frdn andra myndigheter. Alter-
nativt skulle man kunna inritta en funktion pi Regeringskansliet
med uppgiften att bestilla och motta myndigheternas utvirdering

av folkbildningen.

5.4 Folkbildningsutredningens forslag

I direktivet anges att kommande statliga utvirderingar av folkbild-
ningen ska goras sdvil pd ett dvergripande plan som i form av fér-
djupningar inom avgrinsade omriden. De ska utféras av aktorer
som ir oberoende gentemot den verksamhet och de aktérer som
ska utvirderas. Utvirderingarna ska dven goras ldngsiktigt och med
frekventa intervall.” Utifrdn bland annat dessa utgdngspunkter har
utredningen formulerat sitt férslag som redovisas nedan.

I enlighet med de riktmirken fér kommande statliga utvirde-
ringar av folkbildningen som Folkbildningsutredningen diskuterat

2 Dir. 2011:93, Utvirdering av det statliga stédet till folkbildningen, s. 9-10.
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ska ett nytt utvirderingssystem kinnetecknas av oberoende och
(fler)vetenskaplighet samt fungera som ett relevant underlag for
politiskt beslutsfattande. Det senare innebir bland annat att sivil
studieférbund som folkhogskolor systematiskt ska inkluderas i
studierna. For att komma till ritta med de svagheter som behiftat
tidigare utvirderingar bor den nya generationen utvirderings-
studier enligt utredningen dven knytas tydligare till de fyra syften
som riksdagen beslutat om gillande statsbidraget for stod till folk-
bildningen.

Folkbildningsutredningen férordar att kommande utvirderingar
av folkbildningen genomfors av tvd statliga analysmyndigheter,
vars uppdrag ges av en interdepartemental arbetsgrupp.

Den interdepartementala arbetsgruppen bér vara sammansatt
utifrin de politikomriden dir folkbildningens samhillsvirden 1
forsta hand forvintas bli realiserade, sdsom utbildning, arbetsmark-
nad, kultur, folkhilsa och civilsamhille. Gruppen bér ledas av en
ordférande som ir oberoende gentemot folkbildningens intressen.
Syftet med arbetsgruppen ir att tillfora den bestillarkompetens
som krivs for att formulera de frigor regeringen vill i svar pd
gillande folkbildningens verksamhet. Arbetsgruppen kan dven bidra
med en mottagarkompetens som innebir att resultaten av utvirde-
ringen tas bittre tillvara. Dirmed fyller arbetsgruppen samma funk-
tion som en nimnd, enligt det alternativ som beskrivits ovan, men
utgor en mer kostnadseffektiv 16sning, med en nirmare koppling
till regeringen.

Folkbildningsutredningens forslag tillgodoser efterfrigan pd
syftesrelaterade utvirderingsdata med relevans for de olika politik-
omriden dir folkbildning férvintas vara en samhillskraft. Till skill-
nad frin vad som varit fallet med forskarstyrda utvirderingar skapas
dirigenom en stdrre mojlighet att precisera utvirderingsuppdraget,
vilket kan leda till en storre kontinuitet i de analyser som genom-
férs. Kommande utvirderingar bor ge en évergripande bild av den
verksamhet som bedrivs inom folkhégskolor och studieférbund,
men ska dven kunna bestd av mer tematiska férdjupningar i
exempelvis ett eller flera av de fyra syften som riksdagen faststillt
for anslaget till folkbildningen.

Forslaget medfor mojligheter f6r en kontinuerlig kunskapsupp-
byggnad gillande folkbildningen vid befintliga analysmyndigheter.
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Forslaget dr ocksd kostnadseffektivt sitillvida att utredningen inte
férordar upprittandet av en ny analysmyndighet fér folkbildning,
utan bedémer att redan tillginglig kompetens istillet bér tillvaratas
infér kommande utvirderingar.

5.4.1  Separat utvardering av studieforbund och folkhdgskolor

Folkbildningsutredningen foresldr att en dtskillnad goérs mellan
studieférbund och folkhégskolor i kommande statliga utvirde-
ringar av folkbildningen.

Landets studieférbund och folkhogskolor bedriver verksamhet som i
stor utstrickning skiljer sig at vad giller deltagare och inriktning.
Satillvida samlar studieférbunden 1 storre utstrickning nigot dldre
deltagare, ofta personer med akademisk utbildning, medan deltag-
arna i folkhdgskolornas verksamhet har en ligre genomsnittsilder,
deltar 1 lingre utbildningar och oftare saknar en akademisk utbild-
ning. Utredningen menar att framtida utvirderingar av folkbild-
ningen 1 storre utstrickning bor ta fasta pd skillnaderna i folkhog-
skolornas respektive studieférbundens verksamhet, och att dessa
dirfér bor utvirderas som separata enheter. Den hittillsvarande
ambitionen att regelmissigt hilla dem samman kan olyckligtvis ha
undanskymt visentliga olikheter och sirarter bdde vad avser former,
resurser och effekter och dirmed bidragit till att ge en mer ensartad
bild av folkbildningen dn verkligheten ger anledning till.

5.4.2 Myndigheter som féreslas utvardera folkbildningen

Utredningen har dvervigt tvd statliga analysmyndigheter som skulle
kunna komma i friga for att genomféra kommande statliga utvirde-
ringar av folkbildningen, nimligen Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) samt Myndigheten for
kulturanalys. Skilet till att férorda tvd myndigheter ir att de ir
specialiserade inom var sitt omride; utbildning respektive kultur.
Dirigenom kan skillnaderna mellan studieférbundens och folkhog-
skolornas verksamhet beaktas i stdrre utstrickning i kommande
utvirderingar. Vidare kan en uppdelning mellan studieférbund och
folkhogskolor i utvirderingen medfora att bida verksamheterna
utvirderas mer frekvent.

94



SOU 2012:72 Overviaganden och forslag

Folkbildningsutredningen foreslar att Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvirdering, IFAU, far tll upp-
drag att utvirdera framfér allt de utbildnings- och arbetsmark-
nadspolitiska virden som folkbildningen férvintas skapa. Vidare
foreslar Folkbildningsutredningen att Myndigheten fér kultur-
analys fir till uppgift att utvirdera framfoér allt det samlade
kulturuppdraget for folkbildningen, det vill siga den kulturverk-
samhet som bedrivs av sivil studieférbund som folkhdgskolor.

IFAU har frdn och med faststillandet av budgetpropositionen fér
2012 till uppgift att genomfdra utvirderingar inom utbildnings-
omridet. Det tidigare utbildningsuppdraget i instruktionen for
IFAU gillde utvirdering av effekterna pi arbetsmarknaden av
dtgirder inom utbildningsvisendet.”’ Sedan den 12 januari 2012 har
IFAU ull uppgift att genomféra utvirdering av effekter av olika
reformer och 4tgirder inom utbildningsvisendet, samt utvirde-
ringar av effekterna pd arbetsmarknaden av dtgirder inom utbild-
ningsvisendet.”” Utbildningsuppdraget fér IFAU skulle enligt
Folkbildningsutredningen kunna breddas till att iven omfatta folk-
bildningens bildnings- och utbildningsvirden. En sirskild férdel
med forslaget dr att den foér en lingsiktig utvirdering sirskilt
virdefulla tillgingen till individdata 6ver tid (paneldata) sikras
genom IFAU:s sirstillning dirvidlag. Detta underlittar mojlig-
heten att studera folkbildningens l&ngsiktiga effekter, utifrdn de
tillvigagdngssitt som exemplifierades 1 avsnitt 5.3, om indikatorer.
IFAU har idag dock inte tillgdng till den individstatistik kring
folkhogskolor som finns hos SCB. For att kunna 3 tllgdng till
detta underlag krivs att en del juridiska och resursmissiga problem
l6ses.

Enligt vad som anges i det fjirde syftet f6r folkbildningsanslaget
ska folkbildningen bredda intresset for och 6ka delaktigheten i
kulturlivet. I instruktionen f6r Myndigheten for kulturanalys anges
att myndigheten, med utgdngspunkt 1 de nationella kulturpolitiska
maélen, ska utvirdera, analysera och redovisa effekter av forslag och
genomforda dtgirder inom kulturomridet. I uppgiften ingdr dven
att analysera utvecklingen bdde inom detta omrdde och inom andra
samhillsomrdden som har betydelse foér kulturlivet.” Uppdraget

! Prop. 2011/12:1, Utgiftsomrade 16, s. 56.

22 SFS 2012:16, Forordning om idndring i férordningen (2007:911) med instruktion fér
Institutet {61 arbetsmarknadspolitisk utvirdering, 1 §.

2 Férordning (2011:124) med instruktion fér Myndigheten fér kulturanalys, 1 §.

95



Overviaganden och forslag SOU 2012:72

fér Myndigheten for kulturanalys skulle enligt Folkbildningsutred-
ningen kunna vidgas till att dven gilla den samlade folkbildningens
kulturfrimjande verksamhet. Det kan framhillas att Myndigheten
for kulturansvar redan i dag har ansvar f6r det officiella statistik-
omréddet Studieférbund.

Bide IFAU och Mpyndigheten f6r kulturanalys har expert-
kompetens inom utbildningsomridet, respektive kulturomridet.
Vidare har bida myndigheterna en vil uppbyggd analys- och metod-
kompetens. IFAU och Myndigheten fér kulturanalys framstar
dirfér som vil limpade for uppgiften att sjilvstindigt genomfora
utvirderingar av det statliga stédet till folkbildningen. I dessas
uppdrag bor ocksd ingd att f6lja utvecklingen av de administrativa
kostnaderna. Ett resurstillskott till dem bida ir motiverat utifrin
behovet att fortlépande utveckla sirskild kompetens att analysera
folkbildningens effekter inom deras respektive specialistomriden.

Den interdepartementala arbetsgruppen anger vid varje utvirde-
ring vilka frigor som ska fokuseras. Dirmed kan bidraget frin
respektive myndighet variera mellan olika utvirderingstillfillen,
beroende pd vilken tonvikt som regeringen och/eller arbetsgruppen
vill ligga vid olika aspekter av de fyra syftena f6r anslaget till folk-
bildningen. Bida myndigheterna bér dock delta vid varje utvirde-
ringstillfille, eftersom en syftesrelaterad utvirdering pikallar bida
myndigheternas specialkompetenser, sdvil nir det giller studiefér-
bundens som folkhégskolornas verksamheter.

Den féreslagna utvirderingsorganisationen har ocksd potentialer
for att studera effekterna av sirskilda satsningar. Om folkbildning-
ens organisationer beslutar om experiment eller férsoksverksam-
heter, till exempel nya regler for deltagandet, mojliggér den nya
utvirderingsorganisationen systematiska studier av virdena av dessa.
P4 sd sitt skulle utvirderingen ocksd kunna spela en roll f6r en mer
innovativ och kunskapsbaserad utveckling av folkbildningsverk-
samheterna.

5.4.3 Tidsintervall for kommande utvarderingar

Som tidigare berdrts avsdgs de statliga utvirderingarna av folkbild-
ningen till en borjan genomfdras vart tredje, och senare vart femte
dr. S3 blev dock av olika skil inte fallet. Mer frekventa utvirde-
ringar har efterlysts vid ett flertal tillfillen av sivil regering som
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riksdag, liksom av Riksrevisionen.”* Det framstdr som rimligt att en
statlig utvirdering av folkbildningen genomfors med ett sidant
tidsintervall att det kan foérvintas ha skett kvalitativa férindringar
av verksamheten sedan den foregdende utvirderingen. Samtidigt
bor det inte g8 alltfor 1ing tid mellan varje statlig utvirdering.

Utifrdn foresatsen att kommande utvirderingar ska vara av mer
begrinsad karaktir vill Folkbildningsutredningen férorda att en
statlig utvirdering av folkbildningen genomférs vart tredje r.

Inom ramen fér den statliga utvirderingen bor det finnas méjlighet
att gora tematiska nedslag och férdjupningar vid behov. Exempel-
vis skulle ndgot eller ndgra av de fyra syftena for stodet till folk-
bildningen kunna fokuseras vid varje utvirderingstillfille. Det
huvudsakliga syftet med den statliga utvirderingen bor dock vara
att som oberoende aktor 1 forhillande till folkbildningen skaffa en
overblick 6ver den verksamhet som bedrivs, och huruvida den
yjanar de syften som anges for det statliga stodet till folkbild-
ningen. Forslaget om ett tredrigt utvirderingsintervall bor {orstds
utifrdn perspektivet att utvirderingar som genomférs alltfor frek-
vent och utan ett tydligt fokus riskerar att ta dtskillig tid och kraft 1
ansprdk frin den utvirderade verksamheten. I sddana fall riskerar
utvardermgen att bli kontraproduktiv. A andra sidan kan utvirde-
ringar som genomférs med alltfér 1dnga intervall behéva inriktas pd
att kartligga folkbildningen 1 sin helhet, vilket gor det svirare att
begrinsa utvirderingens omféng.

Folkbildningsutredningen férordar att analysmyndigheterna,
eventuellt genom en dndring 1 deras respektive myndighetsinstruk-
tioner, ges ett kontinuerligt uppdrag att utvirdera folkbildningen.
P2 si sitt mojliggors beslutsunderlag av hog kvalitet som kan for-
vintas utveckla folkbildningspolitiken. Inom ramen f6ér uppdraget
kan myndigheterna gora statistiska sammanstillningar och tema-
tiska férdjupningar som lopande avrapporteras till arbetsgruppen.
Vart tredje &r presenterar myndigheterna den av arbetsgruppen
bestillda férdjupade utvirderingen av folkbildningen.

2 Riksrevisionen (2011) Statens stéd till studieférbunden, rapport 2011:12.
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5.4.4  Ett fortydligat uppféljningsansvar for
Folkbildningsradet

Folkbildningsrddet foljer drligen upp verksamheten inom folkbild-
ningen. Regeringen anger 1 sina riktlinjer att Folkbildningsridet
senast tvd veckor efter &verlimnandet av &rsredovisningen ska
redovisa hur statsbidraget bidragit till att folkbildningens syften
har uppnitts. Vidare ska Folkbildningsridet redovisa resultatet av
de uppfoljnings- och utvirderingsinsatser som radet har genomfért
samt den forsoks- och utvecklingsverksamhet som bedrivs inom
folkbildningen.”® Detta stdr dven 1 Overensstimmelse med vad
regeringen anférde i folkbildningspropositionen 2006, om att Folk-
bildningsridets egna utvirderingar i storre utstrickning bor tas till-
vara f6r beddmningen av om statens syften med statsbidraget upp-
ndtts.”

Folkbildningsutredningen foreslér att Folkbildningsridet far ett
fortydligat uppfoljningsansvar, som bittre kan fungera som
underlag for regeringens redovisning till riksdagen. Inom ramen
for ett sddant fortydligat uppféljningsansvar bér Folkbildnings-
rddet vidareutveckla sitt arbete med den &rliga skrivelsen om
folkbildningens samhillseffekter, dels i forhillande till syftena
for anslaget, dels med avseende pd statsmakternas intentioner
att folkbildningen bor nd ut till nya medborgargrupper. For att
oka transparensen 1 den decentraliserade sjilvstyrelsen bor ridet
ocksd redovisa sin bedémning av inkomna ansékningar om
statsbidrag fr8n nya organisationer. Vidare bor Folkbildnings-
ridet ange vilka effektiviserings- och rationaliseringsdtgirder
man vidtagit for att frigdra mer resurser frin administration till
lokal folkbildningsverksamhet. I det sammanhanget bér man
ocksd ange hur man utvecklat sikerheten i sina kontrollrutiner
for utbetalningar av anslaget.

Folkbildningsridets fortydligade uppdrag innebir att regeringens
riktlinjer kan indras utifrdn de 6nskemil som finns om en mer
samlad information kring folkbildningen, som kan anvindas som
underlag for regeringens redovisning till riksdagen om verksam-

» Riktlinjer f6r 2012 fér Folkbildningsridet i friga om anvindningen av anslaget 14:1 Bidrag
till  folkbildningen inom utgiftsomride 17, Regeringsbeslut 1II:12, 2011-12-15
U2011/7057/SAM (delvis), U2011/7079/UC, s. 3.

26 Prop. 2005/06:192, s. 56.
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heten inom folkbildningen. Folkbildningsrddet bor fortsittningsvis
redovisa folkbildningens verksamhet med en innu tydligare kopp-
ling till de fyra syftena for anslaget till folkbildning, samt till de
effekter som folkbildningen bidrar till i relation till dessa. Reger-
ingen kan exempelvis under ett ir uppdra 3t rddet att sirskilt redo-
visa utbildningsbakgrunden for olika deltagare, ett annat den geo-
grafiska spridningen av folkbildningens verksamheter, ett tredje ar
hur man arbetat mot frimlingsfientlighet, etcetera, — allt utifrn de
aktuella politiska behoven inom ramen for de fyra syftena.

I syfte att 6ka genomskinligheten i folkbildningens decentrali-
serade sjilvstyrelse bor rdet rligen redovisa hur man behandlat
nya ansdkningar om att {8 del av folkbildningsanslaget. Det bér
bland annat gilla vilka bevekelsegrunder man haft fér att bifalla,
respektive avsld ansékningarna. Inte minst handlar det om hur
ridet bedémer och avvigt allminintresset om allsidighet, tolerans
och mingfald inom varje institution mot minoritetsgruppers ansprik
pd egna identitetsférdjupande bildningsinstitutioner.

Vidare bér Folkbildningsrddet fi till uppgift att analysera 1
vilken utstrickning folkbildningen lyckas nd ut tll fler medborgar-
grupper, i enlighet med det behov av justerad syftesformulering
som diskuterades ovan. Det skulle till exempel kunna gilla att
analysera utvecklingen av antalet unika individer som deltar 1 folk-
bildningsverksamheter. P3 detta sitt inskirps Folkbildningsrddets
sammanfattande uppfoljningsansvar som inkluderar bide kvantita-
tiva data dver deltagare och deras bakgrund men ocksd kvalitativa
bedémningar av folkbildningsorganisationernas prestationer med
avseende pd syftena. Hir kan man inte stilla lika hoga krav pd mit-
barhet som f6r utvirderingen.

Som redovisats 1 kapitel 3 finns synpunkter bland flera studie-
forbund om Folkbildningsridets fordelning av statsbidrag till stu-
dieférbunden. Utredningen vill foérorda att Folkbildningsridet far
till uppdrag att utarbeta forslag till en mer rittvis férdelning av
statsbidraget till studieférbunden. Ridet utgir 1 dag i allt for stor
utstrickning frin historiska virden i sin bidragsfordelning till stu-
dieforbunden. Som berorts 1 tidigare kapitel 16per Folkbildnings-
ridet risk for att skapa en konserverande effekt pd studieforbun-
dens utformning och verksamhet, vilket mojligen kan forsvira
organisatoriska forindringar for att mer skyndsamt parera férind-
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ringar 1 omvirlden. Detta har tidigare konstaterats 1 flera samman-
hang under en f6ljd av &r.”

Folkbildningsrddet bor ocksd 6éverviga att 1 sin anslagsfordel-
ning skapa incitament fér att uppmuntra och bel6éna kvalitativt
framgingsrik verksamhet vad avser de fyra syften som anges for det
statliga stodet till folkbildningen. P3 s3 sitt skulle man ocksd kunna
stivja den volymfixering som studieférbunden brottas med sedan
ling tid tillbaka.”® Betriffande det férsta syftet (demokrati) skulle
det kunna handla om att uppmuntra nirvaro i sddana omrdden dir
deltagandet i de allminna valen, inte minst i de kommunala valen,
ir lgt. Det andra syftet (om att paverka sin livssituation och skapa
engagemang 1 samhillsutvecklingen) skulle kunna férstirkas genom
uppgifter om unika deltagare samt stimulera folkhogskolor och
studieférbund att nd fler medborgare och nya medborgargrupper.
En drivkraft som tar sikte mot det tredje syftet (om att minska
utbildningsklyftor och héja bildningsnivdn) kunde gilla att sirskilt
involvera dem som saknar gymnasiekompetens. Kulturverksam-
heterna (det fjirde syftet) framstdr 1 dagsliget som stadda 1 stark
expansion och kan dirfér bedémas vara 1 mindre behov av dylika
kvalitativt orienterade stimulansitgirder.

Folkbildningsutredningen konstaterar ocksd att den administra-
tiva 6verbyggnaden inom folkbildningen 1 dag ir stor och vixande.
Sirskilt mindre studieférbund och folkhogskolor upplever de
administrativa krav som stills frin Folkbildningsrddets sida, exem-
pelvis vad giller kvalitets- och sikerhetsfrigor, som betungande
pilagor. Flera av dessa krav forefaller i sin tur motiverade av nya
redovisningskrav frin statsmakterna. Folkbildningsrddet bor enligt
utredningen redovisa hur man ser p& sina nuvarande krav om
administrativ uppbyggnad inom studieférbund och folkhégskolor.
Dirutéver bor Folkbildningsrddet éverviga méjligheten att regel-
bundet ompréva och redovisa de administrativa krav som man
riktat mot folkbildningens institutioner. Genom rationaliseringar
skulle en storre andel resurser kunna frigéras till lokal folkbild-
ningsverksamhet.

I det foljande redovisas berikningar av kostnaderna fér utred-
ningens férslag. Dessutom diskuteras forslag till finansiering av
kommande statliga utvirderingar av folkbildningen.

7 SOU 2004:30, s. 100; Riksrevisionen (2011) Statens stéd till studiefdsrbunden, rapport
2011:12.
28 Se exempelvis RRV 1999:44, Folkbildning. Styrning och kontroll s. 13.

100



SOU 2012:72 Overviaganden och forslag

5.4.5 Kostnads- och konsekvensanalys

I enlighet med vad som anges 1 14-16 §§ kommittéférordningen
har utredningen kartlagt de ekonomiska och andra konsekvenser
som blir féljden av utredningens forslag. I det féljande samman-
fattas till att borja med de ekonomiska konsekvenserna av utred-
ningens forslag, direfter andra konsekvenser.

Folkbildningsutredningen uppskattar kostnaderna for den stat-
liga utvirderingen till ungefirligen 7 miljoner kronor per &r.

Berikningen baseras pd kostnaden for tvd utredare per analys-
myndighet samt medel for att bekosta statistik frdn SCB. Inom
beloppet ryms ocksd kostnader fér mindre forsknings- och utvir-
deringsuppdrag. Sammantaget blir det 6 miljoner kronor fér ett
drligt tillskott till de bida analysmyndigheterna. Resterande 1 mil-
jon kronor stills till den interdepartementala arbetsgruppens for-
fogande.

Finansieringen av utvirderingen kan goras pd flera olika sitt.
Man skulle kunna hivda att folkbildningen bér bira sina egna kost-
nader for utvirderingen av sin verksamhet, och att utvirderingen
dirfor bor bekostas enbart av folkbildningsanslaget. Samtidigt bort-
ser man di frin det faktum att folkbildningens verksamhet berér
langt fler politikomriden 4n enbart bildning och utbildning. Exem-
pelvis antas folkbildningen bidra till att etableringen pd arbets-
marknaden underlittas for vissa grupper. Vidare &syftar folkbild-
ningsverksamheterna en utveckling av minniskors vilbefinnande.
Folkbildningen, och i synnerhet studieférbunden ir de ojimférligt
storsta organisatdrerna av statligt finansierad amatérkultur, vilket
inte minst Kulturutredningen erinrade om 2009. Den lyfte ocksi
fram de skrivarkurser och férfattarutbildningar som folkbildnings-
organisationerna bedriver.”

Mot denna bakgrund har Folkbildningsutredningen bedémt att,
utover folkbildningsanslaget, bér utvirderingen dven finansieras av
de utgiftsomrdden dir folkbildningsarbetets effekter mest tydligt
ska uppnds utifrdn de fyra syftena f6r folkbildningsanslaget; nim-
ligen folkhilsa, arbetsmarknad, utbildning, civilsamhille och kultur.
Utredningen foreslar dirfoér att 20 procent, eller 1,4 miljoner kro-
nor avsitts frdn vardera av f6ljande utgiftsomrdden:

- Utgiftsomrade 9, Hilsovard, sjukvird och social omsorg, Anslag
1:6, Bidrag till folkhilsa och sjukvird.

#SOU 2009:16, s. 52 ff.
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- Utgiftsomrdde 14, Arbetsmarknad och arbetsliv, Anslag 1:3,
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser.

- Utgiftsomrade 16, Utbildning och universitetsforskning, Anslag
1:14, Statligt st6d till vuxenutbildning.

Utgiftsomrdde 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid, Anslag
13:6, Insatser for den ideella sektorn, 1:4 Forskning och utveck-
lingsinsatser inom kulturomridet, samt Anslag 1:6, Bidrag till
regional kulturverksamhet.

- Utgiftsomride 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid, Anslag
14:1, Bidrag till folkbildningen.

Utéver de ekonomiska konsekvenserna har utredningen iven
analyserat andra konsekvenser utifrén de aspekter som anges 1 15 §
kommittéforordningen. Det ror sig om den kommunala sjilvstyrel-
sen, brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, sysselsitt-
ning och offentlig service i olika delar av landet, sm3 féretag, jim-
stilldheten mellan kvinnor och min samt mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen. Utredningen har iven 6vervigt for-
slagets konsekvenser f6r den personliga integriteten. De aspekter
som framstdr som relevanta fér utredningens vidkommande ir till
att borja med den kommunala sjilvstyrelsen. Utredningens forslag
till en ny modell for statlig utvirdering av folkbildningen inklude-
rar inte kommunernas bidrag till folkbildningen, eftersom ett
sddant forslag kunde utgéra en inskrinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen. T respekt for den kommunala sjilvstyrelsen menar
utredningen dirfor att de eventuella konflikter som kan uppstd
mellan skilda syften och utvirderingsmodeller inte kan eller bor
16sas genom en av staten anbefalld modell. Utredningens forslag
anknyter vidare till de integrationspolitiska mélen, genom att Folk-
bildningsridet foreslds fa till uppgift att kartligga i vilken utstrick-
ning folkbildningen lyckas nd ut till fler medborgargrupper in de
som redan ir aktiva inom folkbildningen. Nir det giller aspekten
om personlig integritet forutsitter utredningen att kommande stat-
liga utvirderingar foljer Personuppgiftslagen och andra etiska rikt-
linjer vid datainsamling gillande folkbildningens samhillsvirden
och dess effekter f6r minniskor 1 olika delar av samhillet.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av sakkunniga Jeanna Andreen

Enligt direktiven ska utredaren bland annat féresld en ny modell
for utvirdering av det statliga stodet till folkbildningen. Utredaren
foresldr att kommande utvirderingar av folkbildningen genomférs
av en eller flera statliga analysmyndigheter.

Jag delar utredningens bedémning att oberoende regelbundna
utvirderingar av folkbildningsanslaget bér genomféras. Dock
instimmer jag inte 1 utredningens foérslag om hur finansieringen av
utvirderingen ska ske. Jag anser att kostnaderna f6r utvirderingen,
1 likhet med vad som giller f6r andra omriden, ska biras helt inom
ramen for det anslag som ska utvirderas dvs. 1 detta fall av anslaget

for folkbildningen.
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Kommittédirektiv D

Y Y
¥y
Utvardering av det statliga stodet till Dir.
folkbildningen 2011:93

Beslut vid regeringssammantride den 20 oktober 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utvirdera det statliga stodet till folkbild-
ningen.

I uppdraget ingdr bl.a. att

utvirdera och analysera i vilken utstrickning de syften som har
beslutats for statsbidraget har uppnitts,

overviga om de angivna syftena med statsbidraget ir relevanta
och indamailsenliga,

vid behov féresld férindrade syften,

foresld hur syften och verksamhetsomrdden for statsbidraget
tydligare kan kopplas samman s& att uppféljning och utvirde-
ring underunderlittas,

foresld hur oberoende utvirderingar kan genomféras for att
sikerstilla en regelbunden 3terrapportering tll riksdag och reger-
ing av den statligt finansierade folkbildningsverksamheten som
omfattar sivil kvantitativa som kvalitativa mitt,

foresld en ny modell fér utvirderingen som beaktar behovet av
mer regelbundna overgripande utvirderingar och behovet av
mer djupgdende studier inom avgrinsade omriden, och

limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2012.
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Styrning och statligt stod

Det organiserade folkbildningsarbetet 1 Sverige har gamla anor.
Den forsta folkhdgskolan grundades 1868 och antalet skolor ir i
dag uppe 1 150. Studieférbunden har vixt fram under 1900-talet.
Historiskt sett har folkbildningen varit ett redskap for olika grup-
per 1 deras ambition att forbittra sin egen eller andras situation i
samhillet. Med tiden har det skett en utveckling dir folkbildningen
och bildningsarbetet kommit att anpassas till nya behov och férut-
sittningar. Det offentliga har iven kommit att ta éver ansvaret for
stora delar av verksamhetens finansiering. Staten, kommunerna och
landstingen har dirmed ocksd fitt inflytande 6ver verksamhetens
organisering och inriktning.

Storleken pd det statliga stodet till folkbildningen har varierat
over tiden. Verksamhetsiret 1991/92 uppgick statsbidraget till
2 048 miljoner kronor. Statsbidraget sjonk sedan under 1990-talet,
men 2001 fick folkbildningen ett statsbidrag pd 2 122 miljoner kro-
nor. Ar 2011 uppgér statsbidraget till 3 274 miljoner kronor.

Riksdagen fattades 1991 ett beslut som innebar en markant for-
indring av ansvarsférdelningen mellan staten och folkbildningen.
Den omfattande statliga reglering som gillt tidigare ersattes av ett
system med malstyrning. Riksdagen och regeringen skulle hidan-
efter faststilla de 6vergripande mélen och motiven fér det stats-
bidrag som tilldelades folkbildningen &rligen. Inom angivna grinser
skulle sedan studieférbund och folkhégskolor sjilva formulera
verksamhetens mél. Ansvaret for bidragsfordelning, administra-
tion, organisation samt uppféljning och utvirdering av folkbild-
ningen 3lades det nyskapade Folkbildningsrddet. Folkbildnings-
ridet bildades av Folkbildningsférbundet, Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation och Landstingstérbundet.

Till foljd av 1991 &rs riksdagsbeslut overgick siledes folkbild-
ningen frin att 1 hég grad ha varit inordnad i den statliga forvalt-
ningen till en form av sjilvstyre och egenférvaltning inom ramen
for statens mal och riktlinjer. Férindringarna inom statsbidrags-
systemet innebar att de tvi tidigare detaljreglerade anslagen till
studieférbund och folkhégskolor ersattes med ett samlat anslag
utan detaljreglering.
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Tidigare statliga utvirderingar

Den forsta statliga utvirderingen av folkbildningen, utredningen
SUFO 96, tillsattes 1994 och slutredovisade sina resultat hésten
1996. Det var den dittills mest omfattande granskningen och
genomlysningen av svensk folkbildning. T sitt arbete vinde sig
utredaren till forskare vid olika lirositen och initierade forsknings-
projekt med inriktning pd studieférbundens och folkhégskolornas
verksamhet. Metoden innebar en utvirdering baserad p& utomsta-
ende, oberoende bedémningar.

Under 1990-talet kom olika statliga dtgirder inom vuxenutbild-
nings- och arbetsmarknadsutbildningsomrddet att stilla nya krav,
men 4tgirderna innebar ocksd nya mojligheter f6r folkbildningen.
Folkbildning som uppdragsutbildning blev allt vanligare. Andra
aktorer 1 omvirlden fick ocksd upp 6gonen f6r folkbildningen som
en intressant samarbetspartner, vilket innebar nya kontakter fér
studieférbund och folkhogskolor.

SUFO 96 koncentrerade sitt arbete pd studieférbunden och
berérde 1 mindre grad folkhégskolorna. Ett skil var att studiecir-
kelverksamheten berdr betydligt fler minniskor dn folkhogskole-
verksamheten. SUFO 96 konstaterade sammanfattningsvis att stu-
dieférbund och folkhogskolor 1 Sverige bedriver en folkbildande
verksamhet som stdr i god dverensstimmelse med de statliga milen
for statsbidragen (SOU 1996:159). Med utgdngspunkt i resultaten
och slutsatserna av SUFO 96 gjorde regeringen 1 propositionen
Folkbildning (prop. 1997/98:115) bedémningen att folkbildningen
genomfort en verksamhet som 18g i linje med de uppsatta mélen.
Studieférbund och folkhégskolor hade enligt propositionen ocksd
bedrivit en verksamhet som till sin omfattning motsvarade vad
staten kunde forvinta sig av statsbidragsgivningen. Regeringen
konstaterade att det, mot denna bakgrund, var motiverat att ge folk-
bildningen fortsatt stéd. En forindring var att syftena med stats-
bidraget till folkbildningen, fastlagda av riksdagen 1991, utékades.
Ytterligare tvd syften skulle enligt propositionen vara vigledande
for fordelningen av statsbidraget, nimligen att bidra till att stirka
och utveckla demokratin och att bidra till att bredda kulturintresset
1 samhillet. Vidare gavs Folkbildningsrddet ett fortsatt ansvar for
att fordela statsbidraget till studieférbund och folkhégskolor utifrén
de overgripande syftena med bidraget. Riksdagen godkinde reger-
ingens forslag om dels syftet med statsbidraget till folkbildningen,
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dels indrade grunder fér Folkbildningsridets fordelning av stats-
bidrag till folkhégskolan (bet. 1997/98:KrU17, rskr. 1997/98:258).

Den andra statliga utvirderingen, utredningen SUFO 2, limnade
sitt slutbetinkande 2004 (SOU 2004:30). Sammanfattningsvis
bedémde SUFO 2 att den verksamhet som folkhégskolor och stu-
dieférbund bedriver med statsbidrag uppfyller de intentioner som
staten har med bidraget till folkbildningen.

Riksdagen godkinde 2006 regeringens forslag i folkbildnings-
propositionen Lira, vixa, forindra om den framtida folkbildningen
(prop. 2005/06:192, bet. 2005/06:KrU14, rskr. 2005/06:322).
Beslutet innebar att det dr folkbildningens anordnare som iven 1
fortsittningen ska ligga fast mélen for verksamheten och att riks-
dagen ska ange syftena med statens bidragsgivning. Som en foljd av
riksdagens beslut ska statens stod till folkbildningen ha till syfte att

stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demo-
kratin,

- bidra tll att gora det mojligt f6r minniskor att paverka sin livs-
situation och skapa engagemang att delta i samhillsutveck-
lingen,

- bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivén 1 samhillet, och

- bidra ull att bredda intresset f6r och 6ka delaktigheten 1 kultur-
livet.

Riksdagen godkinde ocks3 att sju verksamhetsomriden skulle fast-
stillas for folkbildningen. Verksamhetsomrddena ersatte de tidigare
prioriterade milgrupperna utbildningsmissigt, socialt eller kultu-
rellt missgynnande personer, invandrare, personer med funktions-
hinder och arbetslosa. De sju verksamhetsomridena ir: den gemen-
samma virdegrunden och alla minniskors lika virde och jimstilld-
het mellan kénen, det mingkulturella samhillets utmaningar, den
demografiska utmaningen, det livslinga lirandet, kulturen, till-
gingligheten och mojligheterna fér personer med funktionshinder
samt folkhilsa, hillbar utveckling och global rittvisa.

Vidare ska enligt riksdagens beslut statens utvirdering av folk-
bildningen utformas som titare iterkommande studier av mer
begrinsad omfattning foér att regeringen regelbundet ska kunna
redovisa till riksdagen hur syftena med statsbidragen har uppnitts.
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I propositionen betonades behovet av ett systematiskt kvalitets-
arbete, liksom vikten av uppféljning, utvirdering och forskning.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat regeringens rapportering och styrning
samt Folkbildningsrddets férdelning, uppféljning, utvirdering och
kontroll av statsbidraget till studieférbunden (rapport RiR
2011:12). Riksrevisionens granskning har resulterat 1 en Svergri-
pande slutsats om att systemet for férdelning, uppféljning, utvir-
dering och kontroll behéver férindras och forbittras si att
anvindningen av statsbidraget for folkbildningen kan styras bittre
mot de syften och prioriteringar som riksdagen har beslutat om.

Riksrevisionen anser att bide regeringens och Folkbildnings-
rddets uppféljning och utvirdering ir bristfilliga. Riksdagen har vid
tvd tillfillen efterfrigat &rlig information om hur statsbidraget
anvinds och andra uppgifter som kan belysa 1 vilken utstrickning
statens syften tillgodoses. Folkbildningsrddets uppféljning och
terrapportering har varit inriktade pd kvantitet. Bristen pd en kva-
litativ uppfoljning som visar hur studieférbunden uppfyller statens
syften och prioriterade verksamhetsomrdden innebir enligt Riks-
revisionens bedémning att regeringen och Folkbildningsrddet sak-
nar tillricklig information fér att styra statsbidraget 1 ritt riktning
och att riksdagen inte 1 tillricklig omfattning har fitt den infor-
mation den efterfrigat.

Behovet av regelbunden utvirdering av folkbildningen

Med hinsyn till det omfattande statliga stodet till folkbildningen ir
det motiverat att mer regelbundet utvirdera den verksamhet som
anordnas av folkhdgskolor och studieférbund med stéd av stats-
bidraget till folkbildningen. Utvirderingar kan ge svar pd i vilken
utstrickning syftena med statsbidraget har uppnitts samt underlag
fér bedomningen av 1 vilken utstrickning dessa syften fortfarande
har relevans och fo6r bedémningen av folkbildningens betydelse och
virde fér samhillet. Utvirderingar ska dven kunna utgéra underlag
fér en 6versyn av férordningen (1991:977) om statsbidrag till folk-
bildningen.
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I den senaste folkbildningspropositionen (prop. 2005/06:192)
konstaterade regeringen att det fanns behov av att utveckla for-
merna for att utvirdera folkbildningen och att analysera hur vil
verksamheten motte de syften som staten har satt upp for stats-
bidraget.

Med den ordning och modell {6r att genomféra nationella utvir-
deringar av folkbildningen och dess miluppfyllelse som hittills
anvints har utvirderingarna genomférts med relativt 1nga mellan-
rum. Sedan den nya roll- och ansvarsférdelningen mellan staten
och folkbildningen inférdes 1991 har tvd statliga utvirderingar
genomforts.

Regeringen konstaterade redan 1 den nimnda propositionen att
1991 &rs modell f6r utvirdering hade vissa brister. De bdda utvirde-
ringarna som redovisades av SUFO 96 och SUFO 2 krivde stora
resurser, bdde tidsmissigt och ekonomiskt. En viktig utgingspunkt
for statens kommande utvirderingar av folkbildningen ir att dessa
ska utforas av aktdrer som ir oberoende gentemot den verksamhet
och de aktérer som ska utvirderas. Utvirderingarna bér goras oftare
och kan tillsammans med mer djupgiende studier inom avgrinsade
omriden ge regeringen en bittre helhetsbild av hur syftena med
statsbidraget har uppndtts. P4 s8 sitt kan regeringen mer regel-
bundet dterkomma till riksdagen med en 6vergripande redovisning
av 1 vilken grad statens syften har uppnitts.

Det ir av stor betydelse att folkbildningens organisationer stir
fria och oberoende i férhéllande till sdvil politiska som ekonomiska
intressen. Denna aspekt dr en utgingspunkt nir uppféljningar och
utvirderingar gors.

Folkbildningsrddet genomfér regelbundet oberoende utvirde-
ringar inom olika delar av verksamheten vid folkhégskolor och
studieférbund. Sedan 2008 har Folkbildningsriddet regeringens upp-
drag att sirskilt kommentera de uppféljnings- och utvirderings-
insatser som gors nir det giller verksamhetens kvalitet samt den
forsoks- och utvecklingsverksamhet som bedrivs inom folkbild-
ningen. Folkbildningsrddet redovisar drligen dessa uppdrag 1 rappor-
terna Nationell redovisning av folkbildningens kvalitetsarbete och
Forsoks- och utvecklingsarbete inom folkbildningen.

I Folkbildningsridets nationella utvirderingar ligger fokus pd
folkbildningens mer generella roll och betydelse i samhillet dir
syftena med statens bidrag till folkbildningen stills i centrum.
Folkbildningsridet genomfér ocksd utvirderingar som dr mer spe-
cifikt inriktade pd exempelvis vissa deltagargrupper. Baserat pd olika
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uppfoljningar, verksamhetsstatistik, externa forskningsresultat och
de nationella utvirderingarna goér Folkbildningsridet en samlad
bedémning av om och hur syftena med statsbidraget har uppnitts.

Folkhogskolor och studieférbund genomfér ocksd egna uppfél;j-
ningar och utvirderingar pd central, regional och lokal nivd. Vidare
genomfér folkhdgskolor och studieférbund dven olika insatser
inom ramen for folkbildningens systematiska kvalitetsarbete.

De riktlinjer som regeringen &rligen ger Folkbildningsrddet nir
det giller anvindningen av anslaget till folkbildningen ir i dag
huvudsakligen fokuserade pd den kvantitativa aspekten av folkbild-
ningsverksamheten. Det ir regeringens avsikt att utveckla dessa
riktlinjer sd att Folkbildningsridets redovisning i hogre grad kom-
mer att omfatta kvalitativa mitt.

Det finns ett behov av att se &ver syftena och verksamhetsomra-
dena s8 att dessa ir relevanta och indamadlsenliga samt att det finns
en kopplingen mellan dem.

Uppdraget att utvirdera det statliga stodet till folkbildningen

En utvirdering av det statliga stodet till folkbildningen ska vara
inriktad pd sdvil folkhégskolor som studieférbund. Dessa utgor
folkbildningens huvudsakliga bestdndsdelar och statsbidraget for-
delas i princip lika mellan dem.

Statsbidragets syften

Riksdagen har beslutat om syften for statsbidraget till folkbild-
ningen. Det finns ett behov av att genomféra utvirderingar av
statsbidragets anvindning fér att kunna bedéma 1 vilken utstrick-
ning statens syften med stddet till folkbildningen uppnis. Det
finns ocks3 ett behov av att se &ver syftenas relevans och dndamils-
enlighet.

En sirskild utredare ska

- utvirdera och analysera 1 vilken utstrickning de syften som
framgdr av forordningen om statsbidrag till folkbildningen har
uppnitts,

- Overviga om de angivna syftena med statsbidraget ir relevanta
och indamailsenliga,
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- beakta de samlade bedémningar som Folkbildningsridet gor i
sina nationella utvirderingar av hur statsbidraget medverkat till
att folkbildningens syften har uppnitts,

- vid behov féresld forindrade syften,

- foresld limpliga indikatorer f6r att folja upp om syftena med
statsbidraget har uppnitts, och

- limna nédvindiga forfattningsforslag.

Prioriterade verksambetsomriden

De sju prioriterade verksamhetsomriden som i dag finns angivna i
statsbidragsférordningen bér regelbundet ses dver i syfte att siker-
stilla att prioriteringarna ir indamélsenliga och relevanta. I Folk-
bildningsridets riktlinjer for 2011 avseende anvindningen av ansla-
get till folkbildningen har Folkbildningsridet fitt 1 uppdrag att
limna forslag pd nya verksamhetsomriden som 1 sirskilt hog grad
ska utgéra motiv for statens stdd. Folkbildningsridets arbetet ska
redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast
den 30 november 2011.
Utredaren ska

- bedéma vilken betydelse de sju prioriterade verksamhetsomr3-
dena i férordningen om statsbidrag till folkbildningen har haft
for styrningen av statsbidraget,

- beakta och ta stillning till de forslag som Folkbildningsridet ska
limna senast den 30 november 2011,

- foresld hur syften och verksamhetsomrdden for statsbidraget
tydligare kan kopplas samman och konkretiseras si att uppfolj-
ning och utvirdering underlittas,

- bedéma om de nuvarande verksamhetsomridena ir relevanta
och indamailsenliga,

- vid behov foresld férindrade verksamhetsomriden, limpliga mal
och indikatorer for uppfoljning av dessa, och

- limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Ny modell for utvirderingen

I den senaste folkbildningspropositionen (prop. 2005/06:192) fére-
slog regeringen att formerna for statens utvirdering av folkbild-
ningen ska modifieras och att utvirderingen i fortsittningen ska
utformas som titare dterkommande studier. Det finns behov av att
ytterligare utveckla utvirderingarna inom folkbildningen.

Att utveckla en ny modell f6r utvirderingen av den statligt
finansierade folkbildningen innebir att identifiera nya metoder och
tillvigagingssitt som sikerstiller att kommande utvirderingar ger
ett bra beslutsunderlag for riksdag och regering nir det giller hur
det statliga stodet till folkbildningen anvinds. Nigra viktiga
utgdngspunkter dr att utvirderingarna ska goras savil pd ett 6ver-
gripande plan som i form av férdjupningar inom avgrinsade omr3-
den. De ska utforas av aktdrer som ir oberoende gentemot den
verksamhet och de aktdrer som ska utvirderas. Utvirderingarna
ska dven goras ldngsiktigt och med frekventa intervall.

Utredaren ska

- identifiera vilka delar av den statligt finansierade folkbildningen
som sirskilt bor bli féremal f6r oberoende utvirderingar,

- foresld hur oberoende utvirderingar kan genomféras for att
sikerstilla en regelbunden 3terrapportering tll riksdag och reger-
ing av den statligt finansierade folkbildningsverksamheten som
omfattar sivil kvantitativa som kvalitativa mitt, och

- foresld en ny modell f6r utvirderingen som beaktar behovet av
mer regelbundna évergripande utvirderingar och behovet av mer
djupgdende studier inom avgrinsade omriden och som omfattar
utvirderingar av Folkbildningsrddets kontrollrutiner nir det
giller utbetalningar.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrdda med berérda myndigheter och
organisationer. Utredaren ska sirskilt samrida med Folkbildnings-
ridet.

De forslag som utredaren limnar ska rymmas inom befintliga
budgetramar.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2012.

(Utbildningsdepartementet)
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modell for statlig utvirdering. U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skadestdndsansvar och forsikringsplikt
vid sjdtransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]

Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, férverkande
och dispositionsférbud. [12]

En sammanhillen svensk polis. [13]

En ny brottsskadelag. [26]

Nya paféljder + kort presentation. [34]

Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. [35]

Konsumenten i centrum
—ett framtida konsumentstdd. [43]

Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott. [44]

Tolkning och &versittning vid straffrittsliga
foérfaranden. Genomférande av EU:s
tolknings- och 6versittningsdirektiv. [49]

Utvirdering av IPRED-lagstiftningen. [51]

En 8versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och 2. [55]

Tydligare regler om fri rorlighet f6r EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.
(57]

Hégre ersittning vid mastuppldtelser. [61]

Tomtrittsavgild och frikép. [71]

Forsvarsdepartementet

Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hindelser i

fredstid. [29]

Maritim samverkan. [48]

Socialdepartementet

Framtidens hogkostnadsskydd i vdrden. [2]

Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvird, straffansvar
och samhillsskydd. [17]

Enklare {6r privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller iganderitt. [25

Lingre liv; lingre arbetsliv. Férutsittningar och
hinder {6r dldre att arbeta lingre. [28]

Upphandlingsstddets framtid. [32]

Gor det enklare! [33]

Bittre behorighetskontroll. Andringar i
férordningen (2006:196) om register
6ver hilso- och sjukvirdspersonal. [42]

Harmoniserat inkomstbegrepp. Mojligheter
att anvinda minadsuppgifter i social- och
arbetsloshetsforsikringarna. [47]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r riskkapital. [3]

Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—forslag till en ny statlig dgarforvaltning, [14]

Vital kommunal demokrati. [30]

Registerdata f6r forskning. [36]

Nystartszoner. [50]

Bostadstaxering —avveckling eller férenkling.
[52]

AP-fonderna i pensionssystemet — effektivare
forvaltning av pensionsreserven. [53]

Avgifter pd vig och elektroniska vigtullsystem.
[60]

Forstirkt forsikringstagarskydd. [64]

Skatteincitament {6r forskning och utveckling.
(66]

Forvaltare av alternativa investeringsfonder.
(67]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tv4 nya myndigheter inom
utbildningsomridet. [1]

Hoégskolornas foreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
f6r vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. [24]



Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. [40]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hdgskolor; Kartliggning,
analys och férslag till forbittringar
—slutbetinkande. [41]

Kvinnor och barn i rittens grinsland. [45]

Folkbildningens samhillsvirden
—En ny modell f6r statlig utvirdering[72]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan for framtagandet av en strategi for
lingsiktigt hillbar markanvindning. [15]

M3l {6r rovdjuren. [22]

Minska riskerna med farliga imnen! Strategi
for Sveriges arbete f6r en giftfri miljo. [38]

Mot det héllbara samhillet — resurseffektiv
avfallshantering. [56]

Néringsdepartementet

S4 enkelt som méjligt f6r s§ minga som mojligt
— den mjuka infrastrukturen pd vig. [18]

Nationella patent pd engelska? [19]

Hir finns mer att himta — it-anvindningen i
smiforetag. [21]

Firdplan {6r framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen +
Bilagedel. [39]

Dammsikerhet
Tydliga regler och effektiv tillsyn. [46]

Atervinning av fartyg
—underlag f6r ratificering av Hong Kong-
konventionen. [54]

Sm3 foretag — stora mojligheter med it. [63]

S& enkelt som mojligt {6r s& minga som mojligt

— forstirkt samordning av
férvaltningsgemensamma tjinster. [68]

Okad och sikrare cykling — en éversyn av
regler ur ett cyklingsperspektiv. [70]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]

Attangdra en kulturbrygga
—f6r stdd till nyskapande kultur. [16]
Mindre vild fér pengarna. [23]
Kulturmiljdarbete i en ny tid. [37]
Stéd till dagstidningar pd samiska och
meinkieli. [58]
Nya villkor f6r public service. [59]
Lisandets kultur. [65]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling pd det arbetsmarknadspolitiska
omridet. [4]

Férmén och filla— nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkta trosklar —hogt i tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]

Uppsigningstvister. En &versyn av regelverket
kring tvister i samband med uppsigning av
arbetstagare. [62]

Med ritt att delta. Nyanlinda kvinnor och
anhériginvandrare pa arbetsmarknaden. [69]
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