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9 Kommunsektorns finanser och
sysselsattning

Sammanfattning

—  Arets resultat f6r kommunsektorn uppgick
preliminirt till 13 miljarder kronor 2014.
Kommunerna redovisade sammantaget ett
resultat pd 10 miljarder kronor, medan
landstingen redovisade ett resultat pd
3 miljarder kronor. Medelresultatet for
kommunsektorn 2010-2014 har varit
16 miljarder kronor.

—  Kommunsektorns lingfristiga skulder upp-
gick 2014 till 248 miljarder kronor och till-
hér de poster i balansrikningen som har
okat procentuellt mest. Den arliga kning-
en har 2010-2014 1 genomsnitt uppgatt till
15 procent. Okningen forklaras bla. av
dkade investeringar och av att kommunerna
och landstingen har tagit upp l&n {6r vidare-
utldning till kommunala foretag.

— Den kommunala konsumtionen, dvs. de
kommunala skattefinansierade vilfirds-
tjinsterna, forvintas 6ka med 1,9 procent i
fasta priser 2015 och med ca 1,5 procent per
ar 2016-2019.

—  Sammantaget bedéms den kommun-
finansierade sysselsittningen 6ka med ca
90 000 personer 2014-2019.

—  Skatteinkomsterna forvintas o©ka starkt
under de nirmaste ren, i takt med att liget
pa arbetsmarknaden successivt foérbittras. I
genomsnitt bedéms 6kningen uppgd till
5 procent per dr 2015-2019.

—  Den starka utvecklingen av inkomsterna
ger utrymme for sdvil 6kade utgifter som
en forbittring av kommunsektorns finansi-
ella sparande och resultat under prognos-
perioden. Det finansiella sparandet bedéms
dock vara negativt och uppga till mellan -7
och -16 miljarder kronor 2015-2019. Resul-
tatet beriknas under samma period uppgd
till mellan 10 och 17 miljarder kronor.

9.1 Kommunerna och landstingen —
en viktig del i svensk ekonomi

Kommunsektorn, dvs. kommuner och landsting,
ansvarar f6r merparten av de skattefinansierade
vilfirdsyansterna. Sektorn utgor dirmed en
viktig del av den svenska ekonomin och dess
totala utgifter motsvarade 2014 ca 24 procent av
BNP, varav ca 19 procentenheter utgjordes av
konsumtionsutgifter. Resterande del utgjordes
av transfereringar, investeringar och rinte-
utgifter.

De kommunala konsumtionsutgifterna bestér
till stor del av utgifter for hilso- och sjukvird,
utbildning samt social verksamhet. Dessa verk-
samheter ir obligatoriska, dvs. uppgifter som
kommuner och landsting enligt lag ansvarar for.
Andra obligatoriska verksamheter ir t.ex. ridd-
ningstjinst och kollektivtrafik. Frivilliga verk-
samheter, sisom kultur- och fritidsverksamhet,
utgdr en mindre del av de kommunala verksam-
heterna.
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Kommunerna och landstingen sysselsitter unge-
fir en fjirdedel av det totala antalet sysselsatta i
Sverige. Omkring 80 procent av dessa idr kvin-
nor. Dirtill kommer personer anstillda 1 privata
foretag som utfor tjinster som finansieras av
kommuner och landsting. Totalt var drygt 1,2
miljoner personer sysselsatta i kommunalt finan-
sierad verksamhet 2014.

Kommunerna och landstingen finansierar till
tvd tredjedelar sin verksamhet med kommunal
inkomstskatt. Det dr dirfér av stor betydelse for
kommunsektorns finanser hur sysselsittningen
utvecklas, eftersom den totala [6nesumman ut-
gor det huvudsakliga skatteunderlaget.

Statsbidragen, den nist stdrsta inkomstposten
for kommunsektorn, utgér omkring en sjittedel
av de sammanlagda inkomsterna. Statsbidragen
utgors dels av generella statsbidrag, dels av speci-
aldestinerade bidrag. De senare ir avsedda att
anvindas till vissa specificerade verksamheter
eller indamal.

Dirutéver kan kommuner och landsting fi-
nansiera sina verksamheter med avgifter. Mojlig-
heten att anvinda avgiftsfinansiering ir dock
begrinsad i lag, och varierar mellan olika verk-
samheter.

9.2 Kommunsektorns resultat

Kommunallagens krav

Enligt kommunallagen (1991:900) ska kommu-
ner och landsting ha en god ekonomisk hushall-
ning. Detta har, tillsammans med det krav p3 en
balanserad budget som inférts i kommunallagen,
stor betydelse for att sikerstilla en ansvarstull
ekonomisk férvaltning 1 kommunsektorn, vilket
minskar risken f6r underskott och bidrar till att
nd mélet for det finansiella sparandet for hela den
offentliga sektorn.

Kommuner och landsting tillimpar bokfs-
ringsmissiga grunder fér sin redovisning, vilket
innebir att inkomster och utgifter periodiseras
sd att intikter och kostnader redovisas i resultat-
rikningen 1 den period di tjinsten eller varan
levereras respektive forbrukas. Det ir resultatet,
inte det finansiella sparandet, som ir avgorande
for om kommuner och landsting uppfyller
kommunallagens krav pd en balanserad budget.
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Kommunsektorns resultat 2014

Det preliminira bokslutsresultatet, drets resultat,
for kommunsektorn uppgick till 13 miljarder
kronor 2014. Kommunerna redovisade samman-
taget ett resultat om 10 miljarder kronor, medan
landstingen redovisade ett resultat om 3 miljar-
der kronor. Medelresultatet per ir 2010-2014
har varit 16 miljarder kronor.

Jimfort med 2013 blev kommunsektorns re-
sultat 2014 drygt 9 miljarder kronor ligre.
Kommunerna redovisade ett resultat som var
drygt 14 miljarder kronor ligre, medan lands-
tingen redovisade ett resultat som var 5 miljarder
kronor hogre, dn 2013.

Diagram 9.1 Resultat fore extraordindra poster
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Resultatet fére extraordinira poster uppgick
2014 tll 14 miljarder kronor, vilket dr ungefir 1
samma nivd som 2013. Medelresultatet per &r
fore extraordindra poster 2010-2014 uppgick till
14 miljarder kronor. Kommunernas resultat
uppgick 2014 ull 11 miljarder kronor och lands-
tingens till 3 miljarder kronor (se diagram 9.1).

Kommunsektorns resultat har, férutom av ex-
traordindra poster, pdverkats av generella tillfil-
liga poster som pédverkat samtliga kommuner
och landsting under de senaste dren (se tabell
9.1). Ar 2014 paverkade dock inga sidana poster
resultatet.



Tabell 9.1 Kommunsektorns resultatrakning 2010-2014

Miljarder kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Verksamhetens intakter 152 156 170 179 178

Verksamhetens kostna-

der -760  -783  -809  -839  -872
Avskrivningar -24 -24 -26 -28 -28
Verksamhetens netto-

kostnader -631  -652  -665 -688  -721
Skatteintakter 522 541 562 585 602
Generella statshidrag

och utjamning' 123 123 120 123 127
Finansiella intakter 12 13 16 16 15
Finansiella kostnader -8 -20 -14 -22 -10
Resultat fore extraordi-

nara poster 18 1 19 14 14
Extraordindra poster 1 0 0 9 -1
Brets resultat 19 7 19 2 13

Justering for generella
tillifalliga och extraordi-
nara poster

Rterbet. AFA Forsakring -1 -1 -10
Sankt diskonteringsranta 8 10
Extraordinara poster -1 -9 1

Rrets resultat efter
justering 18 14 9 14 14

Anm.: Utfallet for 2014 &r preliminért. Varje enskild rad &r avrundad till miljarder
kronor. Det innebér att det inte alltid gar att summera delraderna till en total-
summa.

!Jamfort med tabell 9.3 ingar fastighetsavgift medan riktade statshidrag,
forutom lakemedelsstatsbidraget, redovisas inom verksamhetens intakter.

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Nettokostnaderna 6kade med 4,8 procent mel-
lan 2013 och 2014. Om den engingsvisa ater-
betalningen av premier frin AFA Forsikring
exkluderas frin verksamhetens intikter uppgick
okningen till 3,3 procent.’

Skatteintikterna 6kade med 17 miljarder kro-
nor eller 2,9 procent mellan 2013 och 2014. Ok-
ningen berodde till en del pd att den genom-
snittliga utdebiteringen hojdes med 13 ére per
100 kronor (0,13 procentenheter), vilket mot-
svarade drygt 2 miljarder kronor, men frimst pd
att skatteunderlaget 6kade jimfért med 2013.

Avskrivningarna 1 kommunsektorn uppgick
till 28 miljarder kronor 2014, vilket var en k-
ning med 1,2 procent jimfért med 2013. Av-

58 AFA Forsikring dgs av arbetsmarknadens parter. Genom kollektivav-
tal forsikras bla. anstillda inom kommuner, landsting, och vissa kom-

munala bolag.
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skrivningarna  har 1 genomsnitt ©kat med
4,2 procent per ar 2010-2014. Investerings-
utgifterna f6r kommunsektorn var 68 miljarder
kronor 2014, vilket var en o©kning med
11,9 procent jimfort med 2013. Okade investe-
ringsutgifter medfér pd sikt 6kade avskrivnings-
kostnader.

Landstingen har under de senaste dren haft
ligre resultat in kommunerna. Detta beror bl.a.
pa att diskonteringsrintan som anvinds vid be-
rikning av pensionsskulden har sinkts, vilket har
inneburit en skuldékning. Jimfért med kommu-
nerna har landstingen fler anstillda i de hogre
inkomstgrupperna som tjinar in férmdins-
bestimd pension, vilket innebir att pensions-
skulden, relativt sett, blir storre for landstingen.

Aven om kommunsektorn som helhet redovi-
sade ett positivt resultat finns det skillnader mel-
lan enskilda kommuner och landsting. I diagram
9.2 redovisas andelen kommuner och landsting
som haft positiva resultat 2000-2014.

Diagram 9.2 Andelen kommuner och landsting som redovi-
sat positiva resultat 2000-2014
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Antalet kommuner som redovisade ett positivt
resultat uppgick 2014 wll 230 av totalt 290 eller
79 procent. Det ir en minskning med
33 kommuner jimfort med 2013. Av landstingen
redovisade 13 av 20 ett positivt resultat, vilket
var en forbittring jimfort med 2013, di
4 landsting redovisade ett positivt resultat fore
extraordinira poster.

God ekonomisk hushallning
Kommunallagens krav pd god ekonomisk hus-
hillning innebir bla. att kommunerna och

landstingen ska faststilla egna finansiella mal och
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ha ett ansvar {6r en lingsiktigt hdllbar ekonomi
(se fordjupningsrutan Finansiella mil och god
ekonomisk hushillning).

Minga kommuner och landsting har mdl som
bygger pa att resultatet ska uppg3 till en andel av
skatteintikterna och de generella statsbidragen. I
diagram 9.3 presenteras kommunsektorns resul-
tat 1 forhllande till skatteintikter och generella
statsbidrag 2000-2014.

Under den senaste tiodrsperioden har kom-
munsektorns resultat forsdmrats vid tre tillfillen:
2008, 2011 och 2014. Det forsimrade resultatet
2008 berodde dels pa att kostnaderna 6kade mer
in skatteintikterna och de generella stats-
bidragen, dels pd nedskrivningar av virdet pd de
finansiella  tillgdngarna. Resultatférsimringen
2011 kan till stor del forklaras av att diskonte-
ringsrintan som anvinds vid berikning av pens-
ionsskulden di hade sinkts (se tabell 9.1). Dis-
konteringsrintan sinktes dven 2013, men di
vigdes det negativa resultatet upp av aterbetal-
ningen av premier frin AFA Forsikring avse-
ende 2005 och 2006. Mellan 2013 och 2014 fér-
simrades resultatets andel av skatteintikter och
generella statsbidrag frin 3,1 procent il
1,8 procent. En forklaring tll detta ir att en
kommun redovisade en realisationsvinst pd nir-
mare 9 miljarder kronor 2013. Om denna exklu-
deras skulle 2013 &rs resultat ha varit 1 nivd med
resultatet 2014.

Diagram 9.3 Resultatens andel av skatter och generella
statsbidrag 2000-2014
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Balanskravet
Balanskravet innebir att enskilda kommuner och

landsting inte fir besluta om en budget dir kost-
naderna overstiger intikterna. Om resultatet
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indd blir negativt méste det kompenseras med
overskott inom tre dr, om det inte foreligger
synnerliga skil.

Innan resultatet kan stimmas av mot balans-
kravet ska det bla. justeras for realisationsvinster
och realisationsférluster 1 en s.k. balanskravsut-
redning. Det finns ocksd sedan 2013 en mojlig-
het fér kommunerna och landstingen att an-
vinda sig av resultatutjimningsreserver.

Vid tidpunkten fér inrapportering av det pre-
liminira bokslutet fér 2014 hade inte alla kom-
muner och landsting tagit stillning till om det
foreligger synnerliga skil att inte dterstilla ett
underskott under angiven tid. Det innebir att
ackumulerade negativa resultat som ska iter-
stillas per den 31 december 2014 inte kan redo-
visas. Vid utgdngen av 2013 var det totalt
19 kommuner som angav att de sammanlagt
hade 0,5 miljarder kronor 1 ackumulerade nega-
tiva resultat som skulle dterstillas. Landstingen
hade ett simre resultat in kommunerna 2013
och flertalet har 8beropat synnerliga skil for att
underldta att 8terstilla underskotten. Det var
5 landsting som angav att de vid utgingen av
2013 hade ett underskott pd& sammanlagt
1,3 miljarder kronor att dterstilla.



9.3 Kommunsektorns tillgangar och

skulder

Tabell 9.2 Kommunsektorns balansrdakning 2010-2014

Miljarder kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Anléggningstillgdngar 605 651 673 712 764
Bidrag till statlig infra-
struktur 2 2 2 2 4
Omsattningstillgdngar 191 204 246 256 276
Summa tillgangar 798 857 921 970 1044
Eget kapital 371 376 396 418 433
Varav resultat-
utjidgmningsreserv - - - 7 7
Avséattningar 92 102 109 125 134
Langfristiga skulder 142 187 211 220 248
Kortfristiga skulder 193 192 205 207 229

Summa eget kapital,
avsattningar och skul-

der 798 857 921 970 1044
Ansvarsforbindelser 568 621 593 636 --
Varav pensionsfdrplik-
telser som inte ingar i
balansrékningen 332 367 364 387 372

Anm.: Utfallet for 2014 ar preliminart. Vardet &r per den 31 december aktuellt ar.
Varje enskild rad &r avrundad till miljarder kronor. Det innebér att det inte alltid
gér att summera delraderna till en totalsumma.

Kélla: Statistiska centralbyréan.

Kommunsektorns tillgangar

Ar 2014 uppgick kommunsektorns totala till-
gingar till 1044 miljarder kronor, vilket var en
okning med 7,7 procent jimfért med 2013.
Kommunernas totala tillgdngar uppgick till
808 miljarder kronor 2014 och landstingens till
236 miljarder kronor.

Nir det giller virderingen av kommunala an-
liggningstillgdngar ir det viktigt att beakta att
dessa inte virderas utifrin marknadsvirdet. I
stillet ligger det historiska anskaffningsvirdet ill
grund fér virderingen. Det innebir att tillgdngar
redovisas till utgiften vid anskaffningstillfillet,
med avdrag for rliga avskrivningar.

Kommunsektorns totala tillgdngar hade okat
med i genomsnitt 7,0 procent per &r sedan 2010.
Virdet pd omsittningstillgingar, sdsom férrdd,
lager, kortfristiga placeringar och kassa/bank,
hade i genomsnitt 6kat med 9,7 procent per r,
medan anliggningstillgdngarna hade 6kat med 1
genomsnitt 6,0 procent per dr. Forindringen
mellan 2013 och 2014 var i linje med den genom-
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snittliga forindringen 2010-2014 som redovisats
ovan. Landstingen skiljer sig frin kommunerna
genom att anliggningstillgdngarna 6kade mer in
omsittningstillgingarna, bdde under hela peri-
oden och mellan 2013 och 2014.

Eget kapital och resultatutjamningsreserv

Kommunsektorns egna kapital uppgick 2014 till
433 miljarder kronor, vilket var en 6kning med
3,6 procent jimfoért med 2013, se diagram 9.4.
Den genomsnittliga okningen 2010-2014 var
3,9 procent per &r. Om den del av pensions-
skulden som avser pensionsforpliktelser in-
yinade foére 1998 och som redovisas som en
ansvarsforbindelse utanfor balansrikningen in-
kluderades skulle det egna kapitalet vara negativt
for landstingen, dock inte f6r kommunsektorn.

Diagram 9.4 Eget kapital 2000-2014
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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Kommuner och landsting tilldts fr.o.m. 2013 att
bygga upp resultatugjimningsreserver inom ra-
men for det egna kapitalet. Resultatutjim-
ningsreserverna gor det mojligt att sitta av en del
av overskottet 1 goda tider f6r att anvinda med-
len for att ticka negativa resultat vid en lig-
konjunktur, vilket 1 s8 fall sker i samband med
balanskravsutredningen.

Enligt de preliminira boksluten for 2014 hade
ett landsting reserverat medel till sin resultatut-
jimningsreserv och tvi landsting anvint medel
frin reserven i sin balanskravsutredning. Den
sammanlagda storleken pd resultatutjimnings-
reserverna minskade 2014 med 0,2 miljarder
kronor jimfért med 2013. Kommunerna har
dnnu inte redovisat sina balanskravsutredningar,
men forindringen av  resultatutjimnings-
reserverna 1 balansrikningarna indikerar en 6k-
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ning av avsittningarna med 0,7 miljarder kronor
2014.

De ackumulerade resultatutjimningsreser-
verna uppgick den 31 december 2014 till
6,4 miljarder kronor 1 kommunerna (114 kom-
muner) och 0,6 miljarder kronor 1 landstingen (6
landsting). Den kommun respektive det lands-
ting som hade de storsta reserverna hade avsatt
0,9 miljarder kronor respektive 0,3 miljarder
kronor.

Kommunsektorns skulder

Kommunsektorns ~ skulder — uppgick il
611 miljarder kronor 2014, vilket var en 6kning
med 10,9 procent jimfort med 2013. Skulderna
bestir av avsittningar samt ldngfristiga och kort-
fristiga skulder.

Avsittningar ir ldngfristiga skulder som ir
okinda il exakt belopp och/eller vilket datum
de forfaller wll betalning. Av avsittningarna pd
totalt 134 miljarder kronor 1 kommunsektorn
svarade pensionsskulden for den stérsta delen,
114 miljarder kronor, vilket var en ékning med
6,2 procent jaimfort med 2013. Med pensions-
skulden avses hir pensionsforpliktelser intjinade
fr.o.m. 1998.

De langfristiga skulderna 1 kommunsektorn
uppgick till 248 miljarder kronor 2014 (se dia-
gram 9.5). Den storsta delen utgjordes av 1&n 1
banker och kreditinstitut. Under den senaste
femdrsperioden har de langfristiga skulderna
dkat mer dn de kortfristiga skulderna. Kommun-
sektorns langfristiga skulder har okat med
106 miljarder kronor eller 1 genomsnitt med
15,0 procent per &r 2010-2014. Under samma
tidsperiod ©kade kommunernas ldngfristiga
skulder med 84 miljarder kronor eller i genom-
snitt 13,4 procent per &r. Landstingens ling-
fristiga skulder okade med 22 miljarder kronor
eller i genomsnitt 27,8 procent per ir. Ar 2014
omdefinierades dock en skuld om 6 miljarder
kronor frin att utgéra en lingfristig skuld till en
kortfristig skuld pd grund av att skulden ska
betalas 2015. Om denna skuld exkluderas frin
och med 2010 skulle 6kningen av landstingens
langfristiga skulder under perioden uppgatt till 1
genomsnitt 49,0 procent eller 28 miljarder kro-
nor.
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Diagram 9.5 Langfristiga skulder i kommunsektorn
2000-2014
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Okningen av de lingfristiga skulderna kan delvis
forklaras av kommunernas och landstingens
investeringar. En annan forklaring ir att l&nen
for vidareutlining till kommunala féretag ckade
under perioden.

Pensionsskulden for pensionsritter intjinade
fore 1998 redovisas som en ansvarsférbindelse
utanfor balansrikningen. Detta tagande ir rela-
tivt stort jimfért med de totala skulderna 1 ba-
lansrikningen, men ska ocksa utbetalas under en
ling tid. Kommunsektorns ansvarsférbindelser
avseende pensionsforpliktelser uppgick il
372 miljarder kronor 2014, vilket var en minsk-
ning med 15 miljarder kronor jimfért med 2013.
Minskningen beror pd att utbetalningarna var
hogre dn upprikningen av skulden. Att virde-
upprikningen blev 18g beror pd en relativt lig
upprikning f6r inflation och rinta.

Ar 20102014 6kade ansvarsforbindelserna
avseende pensionsforpliktelser med 40 miljarder
kronor eller med 1 genomsnitt 2,9 procent per dr.
Under samma tidsperiod 6kade skuldavsitt-
ningarna foér pensioner 1 balansrikningen med
50 miljarder kronor eller med i genomsnitt
15,4 procent per dr.

Kommunsektorns soliditet

Soliditet ir ett nyckeltal som anger hur stor del
av de totala tillgdngarna som ir finansierade med
eget kapital och dr ett métt pd det ldngsiktiga
finansiella utrymmet.

Soliditeten varierade under den senaste tiodrs-
perioden mellan 41 procent och 50 procent i
kommunsektorn som helhet. Kommunernas
genomsnittliga soliditet varierade under denna
period mellan 48 procent och 55 procent medan
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landstingens soliditet minskade frin 27 procent
till 20 procent (se diagram 9.6).

Diagram 9.6 Soliditet 2000-2014
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Ar 2014 minskade soliditen frin 43 procent till
41 procent inom kommunsektorn totalt. For
kommunerna  minskade  soliditeten  frin
50 procent till 48 procent jimfort med 2013. For
landstingen 1ig soliditeten p& 20 procent 2014,
vilket var samma niv som 2013.

Soliditeten f6r kommunsektorn kan ocks3 re-
dovisas inklusive hela pensionsitagandet, dvs.
dven inklusive den del av pensionerna som tji-
nats in fére 1998 och som redovisas som en an-
svarstérbindelse. Inklusive dessa pensions-
dtaganden inginade fore 1998 uppgick solidite-
ten 2014 till 6 procent f6r kommunsektorn som
helhet. Kommunernas genomsnittliga soliditet,
miitt pd detta sitt, var 21 procent. Kommunernas
soliditet var dirmed pd ungefir samma nivd 2014
som 2005, medan landstingen hade 6kat sin soli-
ditet med 30 procentenheter till -45 procent
under samma period. Den kommun som hade
ligst soliditet 2014 inklusive samtliga pensions-
dtagande hade en soliditet pd -112 procent och
den kommun som hade hégst soliditet hade en
soliditet p& 70 procent. Samtliga landsting har
tidigare 3r haft negativ soliditet om samtliga
pensionsitaganden beaktas. Ar2014 hade ett
landsting en svagt positiv soliditet och det lands-
ting som hade ligst soliditet hade en soliditet pa
-149 procent.
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Finansiella mal och god ekonomisk
hushallning

Kommuner och landsting ska enligt 8 kap. 1 §
kommunallagen ha en god ekonomisk hushall-
ning 1 sin verksamhet och 1 sidan verksamhet
som bedrivs genom andra juridiska personer.

Det innebir att varje kommun och landsting
har ett ansvar fér att ha en lngsiktigt hdllbar
ekonomi. For att en god ekonomisk hushllning
ska uppnds bor resultatet 1 en kommun och ett
landsting ligga pd en nivd som realt sett konsoli-
derar ekonomin. Onskvirt ir di att re-
investeringarna pd ling sikt kan géras utan finan-
sering med nya l&n. En grundliggande princip ir
att varje generation sjilv ska bira sina egna kost-
nader. Ytterligare exempel pd vad som krivs for
att uppnd en god ekonomisk hushillning ir att
medelsférvaltningen utévas sd att krav pd god
avkastning och betryggande sikerhet tillgodoses.
Det kan inte anses vara forenligt med god eko-
nomisk hushdllning att undergriva sin ekonomi
genom en konsekvent underbalansering av bud-
geten och det utgér normalt sett inte god eko-
nomisk hush8llning att ta upp lin for driftsin-
damél (se prop. 1990/91:117 s. 110 f. och prop.
1996/97:52 s. 33).

Fullmiktige ska besluta om riktlinjer fér god
ekonomisk hushillning fér kommunen eller
landstinget (8 kap. 5 § kommunallagen). For
ekonomin ska anges de finansiella mal som ir av
betydelse fér en god ekonomisk hushillning
(prop. 2003/04:105). Milen kan bl.a. avse:

—  soliditet och skuldsittning p kort och ling
sikt,

- strategier for finansiering,
—  nivén pd betalningsberedskapen,

—  risk och andra osikerhetsfaktorer.

Ett vanligt férekommande mal ir att rets resul-
tat bor uppga till 2 procent av kommunens eller
landstingets skatteintikter och generella statsbi-
drag. Ar 2005-2014 har kommunsektorn som
helhet redovisat ett resultat som i genomsnitt
uppgitt till 2,7 procent av sektorns arliga skat-
teintikter och generella statsbidrag.

Milet for god ekonomisk hushdllning bér
dock kunna skilja sig &t mellan enskilda kommu-
ner och landsting, bl.a. med beaktande av deras
ekonomiska utgingslige och de framtida forut-
sittningarna.
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Ett sitt att nd god ekonomisk hushéllning och
konsolidera ekonomin kan vara att efterstriva ett
resultat dir soliditeten bibehills eller stirks Gver
tid. Om en kommun eller ett landsting bedomer
att soliditeten ir tillrickligt god bor det ricka
med att soliditeten uppritthélls. Om soliditeten
ddremot ir svag, kan ett rimligt mal vara att ha
ett sd pass hogt resultat att soliditeten pd sikt
stirks.

Aven skuldsittningen ir en faktor att beakta
vid utformningen av riktlinjer fér god ekono-
misk hushéllning. Kommuner och landsting som
har stora investeringsbehov eller som avser att
medfinansiera stora projekt kan behéva ha ett
resultatmdl som innebir att de klarar att finansi-
era framtida investeringar utan att l3neskulden
blir alltfér hog. En kommun eller ett landsting
som 1 utgdngsliget har en lig l3neskuld eller
stora finansiella tllgingar skulle dock kunna ha
ett ndgot ligre resultat, tills lineskulden hamnar
pd en nivd som kommunen eller landstinget sjilv
bedémer vara rimlig. Kommuner och landsting
som 1 utgdngsliget bide har en svag soliditet och
ett framtida stort investeringsbehov kan behéva
ha ett hogre resultatmal for att pa sikt uppritt-
hélla en god ekonomisk hushllning.

Framtida pensionskostnader ir ytterligare en
faktor som bér beaktas vid utformningen av
riktlinjer for god ekonomisk hushdllning. Dessa
kostnader beriknas 6ka fram till omkring 2020
2025, for att direfter sjunka. En strategi for att
hantera detta kan vara att ha ett 6verskott for att
stirka ekonomin infér framtiden.

Vid utformningen av riktlinjer f6r god eko-
nomisk hushillning bor det ocksd finnas ut-
rymme f6r osikerhet gillande framtida kost-
nadsokningar avseende exempelvis tecknade
avtal, framtida hyreskostnader eller dtagande till
kommunala féretag.

Vid faststillande av finansiella mél spelar flera
faktorer in. Ett vanligt férekommande mal ir,
som ovan anférts, 2 procent av kommunens eller
landstingets skatteintikter och generella stats-
bidrag. Givet att en bibehdllen soliditet pd nuva-
rande nivder efterstrivas och om exempelvis
investeringsnivderna fortsitter att 6ka i samma
takt som de gjort hittills, torde dock kommun-
sektorn som helhet under kommande &r behéva
redovisa ett hogre resultat dn tidigare.



9.4 Kommunsektorns finanser

2015-2019

Kommunsektorns skatteinkomster bestims av
de skattesatser som kommunerna och lands-
tingen faststillt och av utvecklingen av det
kommunala skatteunderlaget. Det kommunala
skatteunderlaget bestir frimst av summan av
utbetalda I6ner, drygt 70 procent, och pensioner,
drygt 20 procent. Lénesumman bestims 1 sin tur
av antalet arbetade timmar och av timlénerna.
Som tidigare nimnts paverkas dirmed kommun-
sektorns ekonomi i hég grad av utvecklingen pd
arbetsmarknaden, eftersom tvd tredjedelar av
sektorns inkomster utgérs av skatt pd inkomster
frin arbete. Statsbidragen utgér ungefir
16 procent av inkomsterna.

Kommunsektorns inkomster har en stor pi-
verkan pd utvecklingen av konsumtions-
utgifterna. Balanskravet innebir att kommuner
och landsting méste uppritta en budget dir in-
tikterna Sverstiger kostnaderna. Kommun-
sektorns utgifter bestdr till ca 82 procent av kon-
sumtion.”

Skillnaden mellan resultat och finansiellt
sparande

Balanskravet och kravet pd god ekonomisk hus-
hdllning f6r kommuner och landsting ir, som
tidigare anférts, kopplade till resultatet, medan
det finansiella sparandet ir kopplat tll &ver-
skottsmilet for de offentliga finanserna. Det
finansiella sparandet motsvarar skillnaden mellan
inkomster och utgifter, och definieras av det
internationella regelverket for nationalriken-
skaper. Redovisningen av investeringar och av-
skrivningar férklarar den stérre delen av skillna-
den mellan resultatet och det finansiella sparan-
det. I resultatet ingdr endast drets avskrivningar
och inte &rets investeringsutgifter. I det finansi-
ella sparandet ingdr diremot investeringarna som
en utgift, vilket drar ned det finansiella sparandet
samma &r som investeringen gors. Diremot be-
lastar inte avskrivningar det finansiella sparandet.

59 Mojligheten f6r kommuner och landsting att reservera éverskott i s.k.
resultatutjimningsreserver kan bidra till att mildra svingningarna i

konsumtionsutgifterna 6ver en konjunkturcykel.
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Det ir nationalrikenskaperna som ir grunden
for regeringens utfallsredovisning och prognos
fér kommunsektorns finanser.

Prognosprinciper

I regeringens prognos &ver kommunsektorns
finanser antas kommunsektorn bedriva en ut-
giftspolitik som ir forenlig med balanskravet.
Vidare inkluderas enbart redan beslutade och for
det kommande budgetdret foreslagna forind-
ringar av statsbidragen i prognosen. Detta inne-
bir att de generella statsbidragen pd nigra &rs
sikt antas vara nominellt oférindrade. Dessutom
antas att den genomsnittliga kommunalskatte-
satsen ir oférindrad. Dirmed blir den reala tll-
vixten 1 skatteunderlaget 1 prognosen viktig f6r
den reala utvecklingen av inkomsterna. P4 nigra
irs sikt antas kommunsektorn som helhet redo-
visa ett resultat som ir i linje med god ekono-
misk hushillning.¢°

Prognosen éver de kommunala konsumtions-
utgifterna de nirmaste &ren baseras bide pd den
demografiska utvecklingen och pa prognosen for
kommunsektorns inkomster. Under senare de-
len av prognosperioden begrinsas konsum-
tionsprognosen av prognosprincipen att kom-
munsektorn ska redovisa ett resultat 1 linje med
god ekonomisk hushillning. Prognosen baseras
d& mer pa det ekonomiska utrymmet i kommun-
sektorn och mindre pd den demografiska ut-
vecklingen.

Produktiviteten 1 kommunsektorn antas 1
prognosen inte 6ka nimnvirt, varfér konsum-
ionsvolymen 1 huvudsak avspeglar hur resursin-
satsen 1 termer av arbetade timmar samt insatta
varor och tjinster férindras.

Finansiellt sparande och resultat

De senaste tio dren har kommunsektorn redovi-
sat starkare finanser 4n under 1990-talet och det
ekonomiska resultatet har varit positivt alla &r (se
diagram 9.7). Skillnaden mellan det finansiella

60 God ckonomisk hushdllning antas i prognosen motsvara ett resultat
som motsvarar ungefir 2 procent av skatteintikterna och de generella

statsbidragen.
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sparandet och resultatet har samtidigt o©kat,
frimst p grund av hégre investeringsutgifter.®!

Diagram 9.7 Finansiellt sparande och resultat 1993-2019

Miljarder kronor. Utfall for 1993-2014. Prognos fér 2015-2019

25
I

20 |- m Finansiellt sparande

15 | ™ Resultat fore extraordinéra poster

93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Svagt finanstellt sparande 2014

Kommunsektorn redovisade 2014 ett preliminirt
resultat fore extraordinira poster pd 14 miljarder
kronor. Det finansiella sparandet f6r kommun-
sektorn uppgick preliminirt tll -21 miljarder
kronor, eller -0,5 procent av BNDP, vilket var en
kraftig forsimring jimfort med 2013, di det
finansiella sparandet uppgick tll -3 miljarder
kronor. Kommunsektorn fick, till skillnad frin
de nirmast foregdende &ren, inga dterbetalningar
av premier frin AFA Forsikring 2014. Samtidigt
utvecklades  skatteunderlaget  forhillandevis
svagt, bl.a. pd grund av att pensionerna riknades
upp ldngsamt ull foljd av att den automatiska
balanseringen var aktiverad. Inkomsterna kade
sammantaget med 2,9 procent 2014, medan ut-
gifterna 6kade med 4,9 procent. Bland annat
dkade utgifterna for investeringar och transfere-
ringar till féretag kraftigt. Den kommunala kon-
sumtionen 6kade med 4,5 procent, vilket var en
hégre 6kningstakt dn pa flera ar.

Forbittrat finansiellt sparande 2015-2017

Skatteinkomsterna forvintas 6ka starkt under de
nidrmaste dren, i takt med att liget pd arbets-
marknaden successivt foérbittras. Samudigt in-
nebir beslutade och aviserade reformer att stats-

61 Kommunsektorns finanser har de senaste dren dven paverkats av
tillfilliga poster, exempelvis férindringar av diskonteringsrintan for
pensioner, som piverkar jimforelsen mellan resultatet och det finansiella

sparandet.
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bidragen héjs, sirskilt 2016 och 2017. Okningen
av inkomsterna ger utrymme fér bide en stark
6kning av den kommunala konsumtionen och en
forbittring av kommunsektorns finansiella spa-
rande och resultat 2015-2017 (se tabell 9.3).

Statsbidragen och skatteinkomsterna forvin-
tas utvecklas ndgot svagare under den senare
delen av prognosperioden 2015-2019. Detta
beror i huvudsak pd lénesummans utveckling
samt pd prognosens antagande om oférindrade
skattesatser 1 kommunsektorn. Det finansiella
sparandet och resultatet forsimras dirmed 2018
och 2019.

Kommunsektorn bedéms som helhet under
prognosperioden uppni ett resultat som ir 1 linje
med god ekonomisk hushillning.

Den 26 mars 2015 beslutade AFA Férsikring
att dterbetala dven 2004 4rs inbetalda premier till
kommuner och landsting. Aterbetalningen
kommer att ske under 2015 och uppgdr till ca 5
miljarder kronor. I prognosen fér kommun-
sektorns finanser har detta beslut inte beaktats.
Regeringen bedémer att tillskottet frin AFA
Forsikring frimst kommer att forstirka det
finansiella sparandet och resultatet fér 2015.
Eftersom &terbetalningen ir en engdngsvis hin-
delse bedéms inte prognosen fér kommunsek-
torns finanser 1 dvrigt pdverkas i nigon storre
utstrickning.



Tabell 9.3 Kommunsektorns finanser 2014-2019

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall fér 2014, prognos fér
2015-2019

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

Inkomster 901 | 940 989 1036 1080 1116
Utveckling

i procent 2,9 44 51 48 42 33
Skatter 602 | 634 671 706 739 770

Kommunal fastig-
hetsavgift 16 16 17 17 18 19

Statshidrag exkl.
mervardesskatt 148 | 152 161 168 171 168

generella bidrag 90 89 89 89 89 89

riktade bidrag 58 63 72 78 82 78
Kapitalinkomster 13 12 11 12 14 17
Ovriga inkomster 122 | 126 129 133 138 142

Varav komp.
moms 56 57 59 61 63 65
Utgifter 922 | 957 998 1043 1089 1126
Utveckling
i procent 49 38 43 4,5 44 34
Konsumtion 753 | 786 823 863 903 937
Investeringar 85 90 91 92 93 92

Transfereringar 75 75 78 82 85 86
Ovriga utgifter' 9 5 6 6 8 11

Finansiellt spa-
rande -21 -16 -9 -1 -9 -10

Resultat 14 10 15 17 14 12

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. Kommunsektorns
kompensation fér mervardesskatten &r inkluderad i 6vriga inkomster och inte i
statshidragen. Eftersom forséljningen vanligtvis dverstiger kop ar denna netto-
post negativ, vilket minskar de redovisade utgifterna med négra miljarder
kronor per ar.

!Inkluderar nettokop av mark och fastigheter.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Kommunsektorns inkomster

Kommunsektorns inkomster bestir, som tidi-
gare nimnts, framfér allt av skatt pd arbete och
av statsbidrag. Prognosen for statsbidragens
utveckling paverkas frimst av nya budgetbeslut
och aviseringar, men dven av demografiska for-
dndringar. Skatteinkomsterna ir till stor del be-
roende av utvecklingen pd arbetsmarknaden.

Skatteinkomsterna ckar i god takt 2015-2019

I regeringens prognos bedéms den starka tillvix-
ten 1 sysselsittningen fortsitta under de nirm-
aste dren. Lonesumman okar med 1 genomsnitt
4,4 procent per &r 2015-2019, vilket ir starkare
in genomsnittet 2000-2014. Detta innebir ett
okat skatteunderlag fér kommuner och lands-
ting (se diagram 9.8)
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Den genomsnittliga kommunala skattesatsen for
2015 4r 0,13 procentenheter eller 13 6re per
hundra kronor i beskattningsbar inkomst hégre
in fér 2014. I landstingen 6kade den genom-
snittliga skattesatsen med 9 6re och 1 kommu-
nerna med 5 dre. Detta beriknas oka skatte-
inkomsterna med drygt 2,6 miljarder kronor
2015.

Diagram 9.8 Lonesumma och kommunal beskattningsbar

forvarvsinkomst 1993-2019

Procentuell férandring. Utfall for 1993-2014. Prognos fér 2015
2019

mmmmm Beskattningsha
7 forvarvsinkomst

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Vid foérindringar av skattelagstiftningen som
paverkar det kommunala skatteunderlaget neut-
raliseras som regel effekterna av dessa genom det
generella statsbidraget. I den av riksdagen beslu-
tade budgeten for 2015 begrinsades avdragsrit-
ten for privat pensionssparande och i budget-
propositionen fér 2015 aviserades att avdragsrit-
ten helt skulle slopas 2016. Detta beriknas oka
de kommunala skatteinkomsterna med ca
2,6 miljarder kronor 2015 och med ca
3,8 miljarder kronor per &r under resterande del
av prognosperioden. En samlad bild av utveckl-
ingen av bdde skatter och statsbidrag, justerad
for skatteregleringar, redovisas 1 tabell 9.4.

Skatteinkomsterna, justerade fér regel-
indringar som pdverkar det kommunala skatte-
underlaget, bedéms 6ka med 4,8 procent 2015.
Till en del beror detta pd den hojda genomsnitt-
liga kommunalskatten, men den frimsta forkla-
ringen ir att det kommunala skatteunderlaget
utvecklas starkt. I takt med att liget pd arbets-
marknaden férbittras under de nirmaste aren
vintas skatteinkomsterna fortsitta att 6ka 1 god
takt, med 1 genomsnitt 4,9 procent per r, juste-
rat for regelindringar (se tabell 9.4).
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Tabell 9.4 Skatter och statsbidrag 2014-2019

Utfall fér 2014 i miljarder kronor

Utfall  Prognos, procentuell fordndring
2014 2015 2016 2017 2018 2019

LELG R lf\rlig forandring av statsbidragen 2014-2019

Miljarder kronor. Utfall i nivd fér 2014, prognos fér 2015-2019

Nivda  Fordndring, miljarder kronor
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Skatteinkomster
justerade for

regeldndringar 602 438 5,4 53 4,7 4.2
Varav

(Okat skatteunderlag 44 54 53 4.7 42
findrad kommunal-

skattesats 0,4

Statshidrag
justerade for
skatteregleringar 148 45 6,6 4.4 2,0 -2,0

Skatter och hidrag

exkl. momsersitt-

ning 150 4,7 5,6 5,1 41 3,0
Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av statshidrag exklusive ersattning for
mervardesskatt. For 2016-2019 antas oférandrad skattesats. Redovisningen av

skatter och bidrag exkluderar fastighetsavgift.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

De specialdestinerade statsbidragen ckar
Kommuner och landsting far bidrag frin staten i
form av dels ett generellt statsbidrag, dels speci-
aldestinerade statsbidrag (statsbidrag som ges till
forutbestimda dndamal). Det generella statsbi-
draget finansieras frdn anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning under utgiftsomride 25
Allménna bidrag till kommuner. De special-
destinerade statsbidragen finansieras frin ett
flertal anslag.6? Bidraget till landstingen for li-
kemedelsformdnen beriknas 2015 utgdra ca
37 procent av de specialdestinerade  stats-
bidragen. Dessutom fir kommunsektorn trans-
fereringar frin staten som avser kompensation
for mervirdesskattekostnader 1 verksamhet som
inte ir skattepliktig (56 miljarder kronor 2014).

Tabell 9.5 visar den beriknade utvecklingen av
de generella och specialdestinerade statsbidragen
2015-2019. Minskningen av det generella stats-
bidraget 2015 beror till stor del pd en ekonomisk
reglering tll f6ljd av den beslutade begrinsning-
en av avdragsritten for privat pensionssparande.
De specialdestinerade statsbidragen okar starkt
2015, frimst pd grund av beslutade och fore-
slagna satsningar inom utbildnings- och sjuk-
vardsomradet.

62 Anslagen finns framfér allt under utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird
och social omsorg, utgiftsomride 13 Integration och jimstilldhet samt

utgiftsomride 16 Utbildning och universitetsforskning.
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Generellt bidrag 90 -1,5 0,0 0,7 0,0 0,1
Specialdestinerade
bidrag 58 55 8,8 6,4 34  -35
Totala statshidrag,
faktisk utveckling 148 3,9 8,8 11 34 -3,4
Totala statshidrag,
justerade for skatte-
regleringar 145 6,5 10,0 11 34 -3,4

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av generella och specialdestinerade
statshidrag exklusive kompensation fér mervardesskatt. De specialdestinerade
statshidragen inkluderar ocksa kapitaltransfereringar p& ungefar 1-2 miljarder
kronor arligen. Skatteregleringar avser kompensation for regelandringar som
paverkar det kommunala skatteunderlaget.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Det generella statsbidraget ir 1 princip oférind-
rat 2016-2019. Regeringen har i propositionen
Vérindringsbudget for 2015 valt att foresld och
avisera att kommuner och landsting kompense-
ras for avskaffandet av nedsittningen av social-
avgifter for unga. Samtidigt innebir andra regle-
ringar, exempelvis till f6ljd av den beslutade be-
grinsningen av avdragsritten for privat pens-
ionssparande, en sinkning av det generella stats-
bidraget. De specialdestinerade statsbidragen
okar diremot alla &r utom 2019. Till f6ljd av ett
okat antal asylsokande okar bla. anslaget 1:2
Kommunersittningar vid flyktingmottagande un-
der utgiftsomride 13 Integration och jimstilld-
het. Dessutom innebir de reformer som foreslés
och aviseras 1 propositionen Virindringsbudget
for 2015 samt aviseras i denna proposition en
okning av de specialdestinerade statsbidragen
riktade mot frimst utbildning, sjukvird och
ildreomsorg (se vidare avsnitt 7).

Vidare bedéms kommunsektorns inkomster
oka nir kommuner och landsting anstiller ung-
domar eller lingtidsarbetslésa till de traineejobb
och extratjinster som foresls 1 ovan nimnda
proposition.

Kommunsektorns utgifter

Skattefinansierade vilfirdstjinster inom frimst
vérd, skola och omsorg utgor drygt 82 procent
av kommunsektorns utgifter. Kommunerna och
landstingen har dven utgifter for investeringar
och transfereringar, t.ex. ekonomiskt bistdnd
(tidigare kallat socialbidrag), samt rintor.



Demografiska forindringar kar resursbehovet
inom vilfirdstiansterna framéover

Den demografiska utvecklingen har stor bety-
delse for behovet av resurser inom olika vilfirds-
yinster. Om exempelvis antalet elever 6kar be-
hover fler lirare anstillas for att inte lirartithet-
en ska sjunka.

I diagram 9.9 visas en modellberikning fér hur
demografiska férindringar pdverkar resurs-
behovet inom olika vilfirdstjinster 2000-2019.
Sedan 2000 har det demografiskt betingade re-
sursbehovet stigit inom nistan alla vilfirds-
yanster. Undantaget dr grundskolan, dir elevun-
derlaget har minskat. Inom gymnasieskolan
okade elevantalet kraftigt fram till 2009, men har
direfter minskat.

Diagram 9.9 Demografiskt betingat resursbehov inom olika

valfardstjanster 2000-2019
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Framover okar bide antalet barn och antalet
ildre 1 befolkningen. Dessa demografiska for-
indringar medfér att resursbehoven ¢kar inom 1
stort sett alla vilfirdsomriden. Stérst 6kning
vintas inom grundskolan, hilso- och sjukvirden
samt dldreomsorgen. Inom grundskolan berik-
nas det demografiskt betingade resursbehovet
oka med 14 procent 2014-2019. Inom ildre-
omsorgen samt hilso- och sjukvirden beriknas
det demografiskt betingade resursbehovet oka
med 8 respektive 7 procent under samma period.
Inom gymnasieskolan minskar antalet elever de
nirmaste &ren for att sedan oka nidgot och nd
ungefir samma nivd 2019 som 2014.

Kommunsektorns konsumtion véntas fortsdtta att
Oka starkt

Kommunsektorns konsumtionsutgifter kade
med 1,9 procent i fasta priser 2014, vilket var
hégre dn genomsnittet sedan 2000 (se diagram
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9.10). Konsumtionen beddms fortsitta att 6ka i
denna takt bide 2015 och 2016. Inom kommu-
nerna Skar utgifterna bl.a. pd grund av att antalet
barn 1 férskole- och grundskoledlder ckar. Aven
antalet personer som ir 80 &r eller ildre okar.
Strukturella forindringar inom ildreomsorgen,
som innebir en allt stérre andel dldre med hem-
yinst och en allt mindre andel med sirskilt bo-
ende, hiller emellertid tillbaka 6kningen inom
ildreomsorgen totalt sett. Fler barn och ildre
innebir ocksd ett stigande resursbehov inom
sjukvirden, vilket vintas leda till en 6kad kon-
sumtionsvolym dven inom landstingen.

Regeringens foreslagna och aviserade sats-
ningar inom bla. utbildningsomrddet samt pd
trainee- och extratjinster bidrar till den starka
utvecklingen (se vidare avsnitt 7). Dessutom
okar kommunernas utgifter {or migrations- och
integrationsinsatser. Den stigande efterfrdgan i
ekonomin medfér att arbetsmarknaden forbitt-
ras framover. Skatteunderlaget okar dirmed,
vilket skapar utrymme fér okade kommunala
utgifter.

For hela perioden 2015-2019 bedéms kon-
sumtionen 6ka med 1 genomsnitt 1,6 procent per
8r 1 fasta priser, vilket dr klart hogre in genom-
snittet sedan 2000. Prognosen baseras pd att
kommunsektorn mot slutet av prognosperioden
anpassar utgifterna och uppndr ett resultat som
ir 1 linje med god ekonomisk hushillning. Den
kommunala konsumtionen bedéms 1 prognosen
inte fullt ut 6ka i takt med det demografiskt
betingade resursbehovet.

Diagram 9.10 Utgifter for valfardstjanster 2000-2019

Aorlig procentuell féréndring. Utfall t.o.m. 2014, prognos for 2015-
2019.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Pris- och 16nedkningarna vintas bli maittliga

under prognoséren till f6ljd av ldgkonjunkturen.
Lonekostnaden per timme i kommunsektorn
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bedéms 6ka med 2,9-3,5 procent per dr 2015-
2019. Trots den starka 6kningen av konsumt-
ionsvolymen i fasta priser okar dirfér konsumt-
ionsutgifterna 1 l8pande priser med 3,8
4,9 procent per &r, vilket dr nira det &rliga ge-
nomsnittet 2000-2014 (se diagram 9.10).

Kommunalt finansierad sysselséattning

Begreppet kommunalt finansierad sysselsittning
omfattar dels personer som ir sysselsatta i
kommunsektorn, dels personer som ir syssel-
satta 1 niringslivet och producerar vilfirdstjins-
ter som finansieras med skattemedel, exempelvis
pa friskolor eller dldreboenden som drivs av pri-
vata utforare. Antalet sysselsatta 1 kommunalt
finansierade verksamheter uppgick 2014 till
drygt 1,2 miljoner personer.

Under de senaste dren har en allt storre andel
av den kommunalt finansierade verksamheten
kommit att bedrivas av privata utférare. Detta
har bidragit ull att sysselsittningen 1 kommun-
sektorn har okat ldngsammare in den totala
kommunalt finansierade sysselsittningen (se
diagram 9.11).

Diagram 9.11 Kommunalt finansierad sysselsattning
1993-2019

Tusentals personer. Utfall 1993-2014, prognos 2015-2018.
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Anm.: Subventionerade anstéllningar som plusjobb, traineejobb och extratjanster
ingar ocksa i den kommunalt finansierade sysselsattningen. Svenska kyrkan ingick i
kommunsektorn fram till 1999.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Sysselsittningen har 6kat varje r sedan 2010 och
bedéms fortsitta oka under prognosperioden.
En betydande del av 6kningen beror pa regering-
ens foreslagna satsningar pd trainee- och extra-
yanster 1 kommunerna. Sammantaget bedéms
den kommunalt finansierade sysselsittningen
oka med ca 90000 personer mellan 2014 och
2019.
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Antalet arbetade timmar ir ett bittre mitt pd
den faktiska arbetsinsatsen 1 de kommun-
finansierade verksamheterna idn antalet syssel-
satta, eftersom de sysselsatta kan ha olika arbets-
tid. Antalet arbetade timmar i kommunalt finan-
sierade verksamheter har sedan bérjan av 1990-
talet 1 stort sett varit konstant som andel av det
totala antalet arbetade timmar i1 ekonomin (se
diagram 9.12). Antalet arbetade timmar har dock
utvecklats starkare in sysselsittningen, vilket
terspeglar en stigande medelarbetstid 1 de
kommunalt finansierade verksamheterna.

Diagram 9.12 Kommunalt finansierad sysselsattning och

arbetade timmar 1993-2019

Procent av total sysselséttning respektive totalt arbetade timmar i
ekonomin. Utfall 1994-2014, prognos 2015-2018.
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Anm.: Subventionerade anstéllningar som plusjobb, trainegjobb och extratjénster
ingdr ocksa i den kommunalt finansierade sysselsattningen. Svenska kyrkan ingick i
kommunsektorn fram till 1999.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

Det kan dven vara intressant att sitta den kom-
munalt finansierade sysselsittningen och antalet
kommunalt finansierade arbetade timmar 1 relat-
ion till befolkningen, som ett grovt mitt pd hur
arbetsinsatsen per brukare utvecklas. Den kom-
munalt finansierade sysselsittningen per invi-
nare minskade pdtagligt mellan 2007 och 2010,
men har sedan 2013 okat igen (se diagram 9.13).
Sedan 1990-talets borjan har antalet arbetade
timmar per invdnare Okat kontinuerligt. Ned-
gingen 1 antalet arbetade timmar per invinare
2007-2010 var inte lika pdtaglig som fallet 1
sysselsittning. Det beror pd att medelarbetstiden
bland de sysselsatta kade dessa &r. De nirmsta
prognosdren vintas bide sysselsittningen och
antalet arbetade timmar per invinare 6ka.



Diagram 9.13 Kommunalt finansierad sysselsattning och

arbetade timmar per 1000 invanare 1993-2019
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Anm.: Subventionerade anstallningar som plusjobb, traineejobb och extratjénster
ingar ocksa i den kommunfinansierade sysselsattningen. Svenska kyrkan ingick i
kommunsektorn fram till 1999.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Investeringar, transfereringar och rantor

Ungefir 8 procent av kommunsektorns totala
utgifter bestdr av transfereringar till staten, ni-
ringslivet och hushillen. Denna andel har varit 1
princip konstant under de senaste tio dren.
Transfereringarna bedéms ¢ka ndgot under pro-
gnosperioden och uppg3 till 86 miljarder kronor
2019, varav 48 miljarder kronor betalas ut till
hushdllen, exempelvis 1 form av ekonomiskt
bistdnd. Transfereringarna ir dock 1 princip
oférindrade som andel av de totala utgifterna.¢

Rinteutgifterna beddéms minska 2015 och
2016, for att sedan 6ka under slutet av prognos-
perioden, i takt med stigande rintenivier. Kom-
munsektorns lingfristiga skulder har ¢kat under
de senaste dren. En hogre skuldsittning leder
ocksd till att rinteutgifterna 6kar. Rintenettot,
dvs. skillnaden mellan rinteinkomster och rinte-
utgifter, beriknas minska.

Kommunsektorns investeringsutgifter har
okat kraftigt under de senaste dren, trots en djup
lagkonjunktur (se vidare bilaga 3). Ar 2014 upp-
gick de fasta bruttoinvesteringarna il
85 miljarder kronor eller 2,2 procent av BNP
Kommuner och landsting ir inne i en period dir

63 Kommunsektorns transfereringar till staten utgors frimst av kommun-
sektorns del av assistansersittningen. Transfereringarna till niringslivet ir
frimst olika subventioner till féretag, exempelvis subventioner av kollek-

tivtrafiken.
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omfattande investeringar gors. Minga vixande
kommuner ir i behov av nya lokaler, fér exem-
pelvis forskolor, samtidigt som den demo-
grafiska utvecklingen okar behoven inom sjuk-
virden och idldreomsorgen i flera kommuner och
landsting. Minga befintliga byggnader ir slitna
och behover ersittas (se diagram 9.14). Rinteli-
get ir dessutom lagt och resultaten har varit rela-
tivt goda under de senaste &ren, vilket kar be-
nigenheten att investera. Ytterligare investering-
ar sker i de kommunala féretagen, sisom exem-
pelvis bostadsbolagen. Investeringsnivdn bedéms
oka med sammanlagt 7 miljarder kronor de
nirmaste fem &ren. I propositionen Varind-
ringsbudget fér 2015 foreslis och aviseras att
statsbidrag till kommunsektorn inférs for klima-
tinvesteringar och skolrenoveringar.

Diagram 9.14 Kommunala myndigheters investeringsutgifter

uppdelat pa typ av investeringar 1993-2014
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Anm.: Investeringsutgifterna avser kommunala myndigheter och inkluderar inte
investeringsutgifter i huvudsakligen avgiftsfinansierad kommunal verksamhet. Dar-
for ar de totala investeringsutgifter i diagrammet négot lagre 4n de totala fasta
bruttoinvesteringarna for kommunsektorn.
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