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8 Den offentliga sektorns finanser, statens
budgetsaldo och statsskuld

Sammanfattning

—  Underskottet i de offentliga finanserna
uppgick 2014 till 74 miljarder kronor eller
1,9 procent av BNP. Den férvintade kon-
junkturdterhimtningen medfér att de of-
fentliga finanserna forstirks 2015 och det
finansiella sparandet beriknas till -57 mil-
jarder kronor eller -1,4 procent av BND.
Den fortsatta dterhimtningen tillsammans
med en ansvarsfull finanspolitik medfor att
det finansiella sparandet successivt for-
stirks och beriknas vara i balans frdn 2018.

—  De finansiella tllgingarna oversteg 2014
skulderna med 20,8 procent av BNP. Den
konsoliderade bruttoskulden uppgick 2014
till 43,9 procent av BNP, vilket med god
marginal understiger referensvirdet inom
stabilitets- och tillvixtpakten pd 60 procent
av BNP.

—  Den konsoliderade statsskulden beriknas
ha uppgitt till 1 347 miljarder kronor 2014,
vilket motsvarar 34,5 procent av BNDP.
Statsskulden beriknas minska som andel av
BNP samtliga ar fr.o.m. 2015, och i nomi-
nella termer fr.o.m. 2016.

—  Det finansiella sparandet 1 kommunsektorn
forsimrades 2014 jimfort med 2013. Detta
forklaras av att skatteunderlaget ut-
vecklades forhillandevis svagt och av att
kommuner och landsting 2013 fick ull-
filliga intikter 1 form av &terbetalningar av
premier frdn AFA Forsikring. I takt med
att arbetsmarknadsliget successivt  for-

bittras, stirks de ekonomiska férutsitt-
ningarna fér kommuner och landsting
fr.o.m. 2015.

I detta avsnitt redovisas den offentliga sektorns
finanser enligt redovisningsprinciperna i natio-
nalrikenskaperna (NR).?2 Med offentlig sektor
avses hir den gamla definitionen som i NR:s nya
redovisning benidmns offentlig forvaltning.

I utgifterna i statens budget ingdr en berik-
ningsteknisk  6verforing  till  hushéllssektorn
2016-2019 il f8ljd av att de foreslagna och avi-
serade budgetforstirkningarna overstiger effek-
ten av budgetforsvagningarna. Det ir regering-
ens avsikt att dessa medel ska anvindas for
finansiering av framtida reformer. Den berik-
ningstekniska éverféringen paverkar den offent-
liga sektorns utgifter pd samma sitt som de tak-
begrinsade utgifterna. Overforingen belastar
didrmed statens budgetsaldo och det finansiella
sparandet i staten och den offentliga sektorn (se
dven avsnitt 7.1).

52 Skatter och statsbidrag redovisas enligt den ordning som gillde innan
den genomgripande revideringen av NR i maj 2010. Dirmed &verens-
stimmer redovisningen bittre med redovisningen i statens budget och
den kommunala redovisningen. Det innebir dock att skatter och stats-
bidrag for delsektorerna (staten, 3lderspensionssystemet och kommunala
sektorn) avviker frin den nuvarande redovisningen i NR. Det finansiella
sparandet foér den offentliga sektorn och dess delsektorer péverkas
emellertid inte av denna avvikelse. Redovisningen av inkomster och

utgifter f6r den konsoliderade offentliga sektorn pdverkas inte heller.
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8.1 Effekterna av regeringens politik
pa de offentliga finanserna

Statens budget ir regeringens viktigaste verktyg
for att genomfora sin ekonomiska politik och
for riksdagen att utdva sin finansmakt. Budget-
propositionen och den ekonomiska virproposit-
ionen ir regeringens forslag till riksdagen om
hur budgetpolitiken ska utformas. Regeringen
kan forindra politikens inriktning genom att
foresld att medel anvinds till nya indamal eller
fordelningen till befintliga indama3l dndras. For-
indringar 1 skattesystemet ir ocksd ett sitt att
indra politikens inriktning.

Redovisningen av budgeteffekter i detta av-
snitt utgdr frin att anslagsforindringar mot-
svaras av lika stora utgiftstérindringar.

Effekterna av férslag och aviseringar sedan
beslutad budget for 2015

I tabell 8.1 redovisas effekterna pd den offentliga
sektorns finansiella sparande av forslag och avi-
seringar 1 propositionen Virindringsbudget for
2015 och aviseringar 1 denna proposition samt
hur dessa fordelar sig pd utgifter och inkomster
enligt NR. Av tabellen framgdr siledes pd en
dvergripande nivd hur utformningen av politiken
har férindrats sedan riksdagen beslutade om
statens budget for 2015.

Aven i tabell 3.1 redovisas hur férslagen och
aviseringarna piverkar det finansiella sparandet.
Underlaget till tabell 3.1 dr detsamma som till
tabell 8.1, men tabell 3.1 ir uppstilld s3 att poli-
tikens inriktning ska framga p3 ett tydligt sitt.

I redovisningen av effekten pd det finansiella
sparandet for 2015 1 tabell 8.1 ingdr endast den
del av foérslagen i propositionen Virindrings-
budget fér 2015 som avser nya diskretionira
reformer eller andra diskretionira utgifts-
forindringar till foljd av hindelser som inte
kunde forutses i samband med besluten om
budgeten for 2015. Dessa forslag medfér att de
takbegrinsade utgifterna blir ca 7,5 miljarder
kronor hégre jimfort med den av riksdagen be-
slutade budgeten for 2015. Av utgifts-
forindringen om 7,5 miljarder kronor ir
5,9 miljarder kronor en foljd av forslag om nya
reformer eller utgiftminskningar som inte ir av
oférutsedd karaktir. Totalt foreslir regeringen
hogre anslagsnivier om ca 18,8 miljarder kronor.
Av dessa avser ca 11,3 miljarder kronor anslag
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dir den foreslagna anslagsférindringen ir ett
resultat av att volymer eller makroekonomiska
forutsittningar forindrats jimfort med den be-
démning som ¢ tll grund fér anslags-
berikningen 1 riksdagens beslut om statens bud-
get for 2015. Andringarna har i dessa fall inte
ndgon koppling till nya reformer, se tabell 7.8

Tabell 8.1 Budgeteffekter av nu foreslagna och aviserade

utgifts- och inkomstforandringar 2015-2019

Féréndring i férhallande till den beslutade budgeten fér 2015, effekt
pé offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor.

2015 2016 2017 2018 2019

Utgiftsfirdndringar

Férandring av takbegransade
utgifter' 75 168 17,1 165 139

Justering for olika redovis-
ningsprinciper i statens budget

och nationalrédkenskaperna -05 -08 -0,7 -08 -07
Summa utgiftsforandringar 11 16,0 16,3 157 13,2
Inkomstférandringar

Skatter, netto? 52 158 183 181 179
Ovriga inkomstreformer® 02 07 08 05 04
Summa inkomst-

forandringar, netto 54 164 19,2 186 184
Forandring finansiellt spa-

rande offentlig sektor -1,7 04 28 29 52
procent av BNP 00 00 01 0,1 0,1

Forandring finansiellt spa-
rande offentlig sektor inkl.
berakningsteknisk overféring
till hushallssektorn* -1,7 00 00 00 00

1'Se tabell 7.8. Foreslagna anslagsforandringar 2015 beskrivs narmare i propo-
sitionen Varandringsbudget fir 2015 (prop. 2014/15:99). Medel som foreslés till-
foras anslag utan att nagon ny reform foreslas ingér inte (framst transfererings-
anslag). Inklusive medel till dessa anslag uppgar forslagen i propositionen
Var4ndringshudget for 2015 till 18,8 miljarder kronor (se vidare avsnitt 7.2).

? Effekterna pa de offentliga finanserna av foreslagna och aviserade férandringar
av skatteregler beskrivs ndrmare i avsnitt 6.2 och tabell 6.1.

¥ Ovriga inkomstreformer beskrivs i avsnitt 6.3 och tabell 6.11.

% Den berakningstekniska tverforingen till hushallssektorn avser den dver-
stigande budgeteffekten av foreslagna och aviserade budgetforstarkningar i
propositionen Vardndringsbudget for 2015 samt aviserade budgetforstarkningar i
denna proposition i forhallande till féreslagna och aviserade budget-
forsvagningar. Se avsnitt 7.1.

Kalla: Egna berékningar.

Av tabell 8.1 framggr att de foreslagna och avise-
rade reformerna pd budgetens utgifts- och in-
komstsida sammantaget medfér, jimfort med
den av riksdagen beslutade budgeten fér 2015,
att den offentliga sektorns finanser tllfilligt
forsvagas med ca 1,7 miljarder kronor 2015 for
att direfter forstirkas de direfter féljande &ren.
Nir den berikningstekniska 6verféringen till
hushllssektorn inkluderas i effekterna av rege-
ringens politik bedéms det finansiella sparandet
2016-2019 vara oférindrat av regeringens poli-

tik.



De foreslagna och aviserade reformer som pé-
verkar de takbegrinsade utgifterna beriknas
medfora hogre utgifter om ca 7 miljarder kronor
2015, 17 miljarder kronor per ir 2016-2018 och
14 miljarder kronor 2019. En mer detaljerad
genomging av de forslag och aviseringar som
paverkar budgetens utgiftssida finns i avsnitt 7.2.
Tabell 7.8 visar de beriknade budgeteffekterna
av forslagen och aviseringarna per utgiftsomride
samt anslagsforindringarna under varje utgifts-
omride.

De foreslagna och aviserade  skatte-
forindringarna medfér att inkomsterna beriknas
forstirkas med ca 5 miljarder kronor fér 2015
och med 16-19 miljarder kronor arligen 2016
2019 1 forhillande till inkomstberikningen for
2015 respektive de preliminira inkomst-
berikningarna for 2016-2018 1 besluten om sta-
tens budget for 2015. En mer detaljerad genom-
ging av skatteforslagen finns 1 avsnitt 6.2. Bud-
geteffekterna av de enskilda férslagen redovisas 1
tabell 6.1.

Ovriga inkomstreformer vintas forstirka de
offentliga finanserna med mellan 0,2 och
0,8 miljarder kronor per ar 2015-2019. Dessa
forslag redovisas mer detaljerat 1 avsnitt 6.3.

Effekter av den samlade politiken i forhallande
till féregaende ar

Vid bedémningen av finanspolitikens inriktning
ir det viktigt att ta hinsyn till den samlade effek-
ten av regeringens politik, dvs. i vilken utstrick-
ning bide tidigare beslutade och nu féreslagna
3tgirder sammantaget paverkar férindringen av
det finansiella sparandet éver tiden. Regeringens
bedémning av finanspolitikens inriktning sam-
manfattas i tabell 8.6.
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Tabell 8.2 Samlade budgeteffekter av regeringens politik

2014-2019 i forhallande till foregdende ar

Utgifts- och inkomstféréndringar i férhallande till féregdende ar av
tidigare beslutade och aviserade samt nu féreslagna och aviserade
atgérder och finansieringar. Budgeteffekt pa offentliga sektorns finan-

siella sparande. Miljarder kronor.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Utgiftsfirandringar’

Férandring av takbegransade
utgifter? 37 47 115 09 12 -50

Justering for olika redo-

visningsprinciper i statens

budget och nationalréken-

skaperna 01 -23 -02 12 36 13

varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar® -2,1 -17 00 12 36 13

varav kapitaltillskott till
statliga bolag* 25 00 00 00 00 0,0

Summa utgiftsforandringar 3,7 24 11,3 21 48 -3,1

Inkomstférandringar'

Skatter, brutto® -155 139 160 37 00 00
Indirekta effekter av skatter 0,0 -1,7 -28 -0,3 -0,3 -0,1
Ovriga inkomstreformer® -29 08 15 02 -08 -0,1
Summa inkomst-

forandringar, netto -18,4 130 147 37 -11 -0,2

Utgifts- och inkomst-

forandringar, effekt pa

offentliga sektorns finansi-

ella sparande'”’ 2221 107 34 16 -59 35

procent av BNP 06 03 01 00 -01 01

Utgifts- och inkomst-

forandringar, effekt pa

offentliga sektorns finansi-

ella sparande inkl. berak-

ningsteknisk dverféring till

hush&llssektorn® 29 -08 -60 1,2

procent av BNP 01 00 -01 00

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

! For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att tempo-
réra program upphor eller minskar i omfattning. Fér inkomstreformer innebér
minustecken att skatteinkomsterna minskar. For den sammanlagda budget-
effekten av utgifts- och inkomstreformer innebar minustecken att de offentliga
finanserna forsvagas jamfort med ret innan.

% | tabell 7.4 redovisas forandringama per utgiftsomrade. Anslagsforandringar
som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket och anslagsféréndringar till
foljd av den makroekonomiska utvecklingen och volymféréndringar i trans-
fereringssystemen m.m. ingar inte. Férslag i &ndringsbudget redovisas exklusive
medel som foreslas tillforas anslag utan att ndgon ny reform foreslas (framst
transfereringsanslag).

% Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt.
Nettoupplaning utgér skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

* Kapitaltillskott paverkar inte det finansiella sparandet. Posten avser Sveriges
medverkan i kapitalhdjning i Europeiska investeringsbanken om 2,5 miljarder
kronor 2013.

5 Se tabell 6.12. Fordndrad kommunal utdebitering ingar i tabell 6.12 men ska
inte inga i tabell 8.2 eftersom den tabellen visar budgeteffekter av tidigare
riksdagsbeslut och férslag fran regeringen.

8 Se avsnitt 6.3 for en genomgang av dvriga inkomstreformer i denna proposition.
7 Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer p4 inkomstsidan.

8 Den berakningstekniska tverfaringen till hushallssektorn avser den Gversti-
gande budgeteffekten av foreslagna och aviserade budgetférstarkningar i denna
proposition i forhdllande till foreslagna och aviserade budgetférsvagningar. Se
avsnitt 7.1

Kalla: Egna berdkningar.
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Underlaget till bedémningen av den aktiva fi-
nanspolitiken 1 tabell 8.6 redovisas i tabell 8.2,
som visar de samlade budgeteffekterna av tidi-
gare beslutade och aviserade samt nu féreslagna
och aviserade reformer, inklusive finansieringen
av dessa, 1 forhillande till foregdende ar.

Sammantaget férsvagas den offentliga sek-
torns finansiella sparande 2014 med ca
22 miljarder kronor till f6ljd av beslutade, fore-
slagna och aviserade reformer. For 2015 ir den
hittills beslutade, foreslagna och aviserade aktiva
finanspolitiken ndgot dtstramande, medan den
sammanlagda effekten foér 2016-2019 ir runt
noll.

Avsnitt 7.1 innehdller en mer detaljerad ge-
nomging av utvecklingen av de takbegrinsade
utgifterna. I tabell 7.4 redovisas férindringarna
av de takbegrinsade utgifterna per utgifts-
omride.

I tabell 6.12 sirredovisas hur de enskilda re-
gelindringarna pd skatteomrddet paverkar de
offentliga finanserna jimfort med foregdende ar.

Redovisningen 1 tabell 8.2 avser bide utgifts-
och inkomstsidan pd statens budget. Nir det
giller reformer pd budgetens inkomstsida be-
skriver bruttoeffekten den statiskt beriknade
forindringen 1 intikterna frin den skatt som
regelindringen avser. Bruttoeffekten beaktar inte
eventuella indirekta effekter som tex. regel-
indringens pdverkan p andra skattebaser och pd
konsumentprisindex. Om tex. konsument-
prisindex pdverkas av en regelindring upp-
kommer en indirekt effekt, eftersom utgifts-
nivin 1 olika offentliga transfereringssystem pa-
verkas av forindringar 1 detta index. Indirekta
effekter pd budgetens inkomstsida av utgifts-
reformer ingdr inte i redovisningen 1 tabell 8.2.
Vidare ingdr inte heller anslagsférindringar som
motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten och anslagsforindringar tll f6ljd av den
makroekonomiska utvecklingen och volym-
forandringar 1 transfereringssystemen. Inte heller
medel som 1 propositionen Virindringsbudget
for 2015, eller i tidigare propositioner om dnd-
ringar i statens budget, foreslagits tillforas anslag
och som inte féranletts av ndgon ny reform ingdr
(det giller i forsta hand transfereringsanslag som
ir kinsliga for forindringar 1 volymer och mak-
roekonomiska férutsittningar).
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Redovisningen av budgeteffekter

I samband med riksdagens behandling av bud-
getpropositionen foér 2015 har Finansutskottet
uttryckt 6nskemadl om vissa forindringar 1 rege-
ringens redovisning av budgeteffekter (bet.
2014/15:FiUl). Utskottet efterlyser bla. en
fordelning av budgeteffekter per sektor (staten,
kommunsektorn och alderspensionssystemet),
att det ska framgd vilken inkomsttitel som be-
rors av inkomstforslagen samt en tydligare redo-
visning av vilka budgeteffekter som det far att
avvisa ett forslag.

Regeringen har sedan ldng tid tillbaka 16pande
1 de ekonomiska propositionerna redovisat ef-
fekterna pd de offentliga finanserna och de tak-
begrinsade utgifterna av den foéreslagna eller
aviserade politiken. For att systemet med over-
skottsmdl ska fungera vil krivs en transparent
uppfdljning av mélet. Det ir 1 en sddan uppfélj-
ning viktigt att effekterna av den aktuella finans-
politiken redovisas tydligt 1 ett medelfristigt
perspektiv.

De budgetpolitiska dtgirdernas effekter pd de
offentliga finanserna ir dven av andra skil av stor
betydelse for budgetprocessen. Den samman-
tagna effekten pd budgetens inkomst- respektive
utgiftssida av budgetpolitiska 3tgirder ger in-
formation om hur 4tgirderna sammantaget pi-
verkar det totala skatteuttaget, skattekvoten och
den offentliga sektorns omslutning. P4 en mer
detaljerad nivd ger redovisningen av budget-
effekter information om hur ett totalt budget-
utrymme foreslds anvindas for olika politiskt
prioriterade dtgirder.

Redovisningen av budgeteffekterna av rege-
ringens forslag ger en vigledning fér hur budge-
ten ska justeras om exempelvis ett utskott skulle
avstyrka delar av regeringens budgetférslag. Be-
slutsprocessen 1 riksdagen bér i en sidan situat-
ion normalt enbart medge korrigeringar f6r den
s.k. bruttobudgeteffekten.

Bruttoeffekten visar dtgirdens direkta effekt
pd de inkomster eller utgifter som regel-
dndringen direkt avser att paverka och beriknas,
i normalfallet, med utgdngspunkt frin en eko-
nomi med oférindrade skattebaser. Brutto-
budgeteffekten for ett forslag ger grovt sett en
rittvisande bild av effekten pd inkomsttiteln det
dret forslaget trider i kraft. Bedomningen av
bruttobudgeteffekten blir mer osiker for efter-
foljande 4r, bla. for att skattebaserna férindras
dver tid.



En 4tgird kan dven ge upphov till indirekta ef-
fekter av olika slag, exempelvis om underlaget
indras for en annan skatt eller utgift in den re-
gelindringen initialt avsdg att pdverka. I netto-
budgeteffekten inkluderas sidana indirekta ef-
fekter. Det medfor att nettoeffektens fordelning
pd olika inkomsttitlar och utgiftsanslag i fore-
kommande fall ir mer komplex.

Nir det giller avstimningen mot de budget-
politiska mélen i ett medelfristigt, framdtblick-
ande perspektiv dr det i férsta hand den redovi-
sade periodiserade nettoeffekten av de budget-
politiska dtgirderna som ger en bild av den sam-
lade offentligfinansiella effekten. Regeringen har
tidigare framhillit att den nuvarande redovis-
ningen av offentligfinansiella effekter 1 budget-
propositionen torde uppfylla de krav som bér
kunna stillas pd beslutsunderlaget 1 detta avse-
ende (prop. 2013/14:173 s. 26).

Det ir viktigt att redovisningen av budgetef-
fekter pd ett tydligt och transparent sitt tillgo-
doser riksdagen med information fér behand-
lingen av regeringens férslag. Samtidigt ir en
detaljerad redovisning av budgeteffekter bade
osiker och komplex. Bland annat ir manga av de
redovisade budgeteffekterna statiska, dvs. ingen
hinsyn tas tll att tgirden kan komma att pi-
verka ekonomins funktionssitt genom resurs-
utnyttjandet 1 ekonomin eller genom s.k. dyna-
miska effekter som uppkommer av att individer
och féretag anpassar sitt beteende tll férindrade
skatte- och bidragsregler. I avsnitt 4 redovisar
regeringen sin avsikt att 1 2016 ars ekonomiska
virproposition redovisa principiella utgidngs-
punkter for hur beteendeeffekter ska beaktas 1
den makroekonomiska prognosen framdover.
Regerings avser att 1 samma proposition iter-
komma till riksdagen 1 frigan om en mer detalje-
rad redovisning av effekterna pd de offentliga
finanserna av regeringens politik.

8.2 Den offentliga sektorns finanser

Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn
uppgick 2014 ull -74 miljarder  kronor,
ler -1,9 procent av BNP. Underskottet 1 de of-
fentliga finanserna har dirmed férdubblats sedan
2012 (se diagram 8.1). Denna férsimring beror
dels p& den svaga ekonomiska dterhimtningen,
dels pd de 4tgirder som vidtogs efter forslag i
budgetpropositionerna fér 2013 och 2014. Aven
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hogre utgifter inom omridena migration och
ohilsa har bidragit till de férsimrade finanserna.

Diagram 8.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
2000-2019

Procent av BNP. Utfall for 2000-2014, prognos fér 2015-2019.
4

-3
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Ar 2015 beriknas de offentliga finanserna kon-
solideras tll foljd av en starkare makro-
ekonomisk utveckling, samtidigt som de refor-
mer som genomforts finansierats fullt ut. Det

finansiella ~ sparandet  beriknas  uppgd
till -1,4 procent av BNP 2015 (se tabell 8.3).

Tabell 8.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
2014-2019

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall for 2014, prognos for
2015-2019.

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

Inkomster 1896 | 1981 2087 2191 2295 2392
procent av BNP 485 | 487 491 494 496 496
Skatter och
avgifter 1664 (1743 1842 1936 2028 2111

procent av BNP 426 | 428 433 436 438 438
Kapitalinkomster 62 63 66 69 76 83
Ovriga inkomster 170 174 179 185 191 198

Utgifter 1970 | 2038 2118 2208 2297 2373
procent av BNP 504 | 501 498 498 496 4972
Utgifter exkl.
rantor 1934 (2003 2083 2172 2256 2325
Rantor! 35 35 34 36 41 48
Finansiellt spa-
rande -14 -51 -31 -18 -1 19
procent av BNP -1L,9 | -14 -07 -04 0,0 04
Strukturellt
sparande
procent av BNP 09| -05 -04 -03 -01 04

nklusive rantor pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Den forvintade fortsatta ekonomiska Ater-
himtningen medfér, tillsammans med en an-
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svarsfull finanspolitik, att de offentliga finanser-
na bedéms vara 1 balans frin 2018. Forstirkning-
en av det finansiella sparandet sker bdde genom
att inkomsterna 6kar och genom att utgifterna

minskar i férhillande till BNP.

Diagram 8.2 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter

2000-2019

Procent av BNP. Utfall fér 2000-2014, prognos fér 2015-2019
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Skatteintdkter okar som andel av BNP fram till
2019

Till f6ljd av de skattesinkningar som genom-
fordes 2014 minskade den offentliga sektorns
skatteintikter som andel av BNP (skattekvoten)
med 0,1 procent till 42,7 procent av BNP jim-
fort med 2013 (se diagram 8.2). De skatte-
forindringar som foreslds 1 propositionen
Vérindringsbudget for 2015, och som beskrivs 1
avsnitt 6, bidrar till att skattekvoten 6kar med
1,3 procentenheter fram t.o.m. 2018. Skatte-
kvoten beriknas uppgd till 44,0 procent 2018
och vara oférindrad 2019 (se tabell 8.4).
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Tabell 8.4 Den offentliga sektorns skatter och avgifter
2014-2019

Procent av BNP. Utfall for 2014, prognos for 2015-2019.
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

Hushéllens direkta

skatter 152 | 152 1555 158 16,0 16,0
Foretagens direkta

skatter 2,6 2,7 2,6 2,7 2,8 2,8
Arbetsgivare o.

egenforetagare

avgifter 11,9 | 120 124 125 125 125
Mervardesskatt 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0
Fastighetsskatt och

avgift 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
Ovriga indirekta

skatter 3,3 3,3 3,2 3,1 3,0 29
Summa 42,7 | 430 435 43,8 440 440
Till offentlig sektor 42,6 | 42,8 433 436 438 438
Till EU 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Anm.: Utfall 2014 enligt NR, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pa
offentliga sektorns skatteintakter for 2014 som redovisas i avsnitt 6.2.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Utgifterna som andel av BNP minskar under
prognosperioden

Utgiftskvoten, dvs. utgifternas storlek 1 for-
hillande tll BNP, uppgick 2014 ull
50,4 procent av BNP. I avsaknad av nya tll-
kommande utgiftsreformer eller férslag om
utgiftsminskningar vintas utgiftskvoten uppgd
till 49,2 procent 2019 (se diagram 8.3). Detta
beror frimst pd en starkare konjunktur-
utveckling och pd att arbetslosheten bedéms
minska.

Diagram 8.3 Den offentliga sektorns utgifter 2000-2019

Procent av BNP. Utfall for 2000-2014, prognos fér 2015-2019
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Bland utgifterna ir det framfor allt den offentliga
konsumtionen och investeringarna i kommun-
sektorn som vintas vixa lingsammare in BNP.
Ovriga transfereringar och subventioner, riktade



till féretag och utlandet, beriknas minska som
andel av BNP (se dven tabell 8.5). De olika trans-
fereringarna till hushdllen utvecklas 1 stort sett
som BNP. En hégre rintenivd i slutet av pro-
gnosperioden 2015-2019 medfér att rinte-
utgifterna som andel av BNP ¢kar nigot, trots
att statsskulden di minskar.

I forhdllande till potentiell BNP ir dock utgif-
terna 2015-2018 i stort sett oférindrade som
andel av BNDP, kring 49,5 procent, men minskar
med 0,5 procentenheter 2019.

Tabell 8.5 Den offentliga sektorns utgifter 2014-2019

Procent av BNP. Utfall for 2014, prognos for 2015-2019.
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

Konsumtion 263 | 26,4 263 262 261 259
Investeringar 45 44 43 43 43 41
Transfereringar till

hushall 150 | 150 151 151 150 149
Riderspensioner 81 8,0 81 8,1 81 8,2
Hélsorelaterat 2,8 2,9 2,9 2,8 2,8 2,8
Arbetsmarknad 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
Familjer och barn 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6
Ovrigt 1,6 1,6 1,6 1,7 1,6 1,7

Ovriga transfere-
ringar och subvent-

ioner 36 35 33 34 34 33
Rénteutgifter’ 091 09 08 08 09 1,0
Summa utgifter 50,4 | 50,1 49,8 498 496 49,2
Exklusive rantor 495 | 49,2 490 49,0 48,7 482

Inklusive ofdrdelade utgifter.
% Inklusive rantor p& pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Finanspolitikens effekter pa efterfragan

En ofta anvind indikator pd finanspolitikens
effekter pd efterfrigan ir forindringen av det
strukturella sparandet. Det ir ett grovt métt pd
finanspolitikens inriktning och innefattar inte
bara aktiv finanspolitik 1 statens budget utan
dven flera andra faktorer.

Om férindringen 1 det strukturella sparandet
ir noll indikerar det att finanspolitiken, bortsett
frin effekten av de automatiska stabilisatorerna,
har en neutral effekt pd resursutnyttjandet i eko-
nomin. Om det strukturella sparandet 1 stillet
okar eller minskar indikerar det att finans-
politiken har en dtstramande respektive expansiv
effekt pd resursutnyttjandet.

Nedan redovisas en analys av férindringen av
det finansiella sparandet 2015-2019. Analysen
gors for att ge en bild av hur finanspolitiken
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paverkar efterfrigan framover. Det bor dock
framhadllas att osikerheten 1 analyser av detta slag
ar stor.

Ar 2015 forvintas resursutnyttjandet i eko-
nomin 6ka och det negativa BNP-gapet minska
med motsvarande 0,5 procent av potentiell BNP
(se tabell 8.6). En sddan 6kning i resursutnytt-
jandet beriknas forstirka de offentliga finanser-
na med ca 0,3 procent av BNP (se rad tvi i tabell
8.6). Detta ir effekten av de automatiska stabili-
satorerna. Samtidigt sker en konjunkturell for-
simring av skattebasernas sammansittning som
forsvagar sparandet med 0,2 procent av BNP
(rad 3 tabell 8.6). Skillnaden mellan det finansi-
ella sparandets férindring och nettoeffekten av
de automatiska stabilisatorerna, skattebasernas
sammansittning och engingseffekter, ir forind-
ringen av det strukturella sparandet. De en-
gingseffekter pd det finansiella sparandets for-
indring som redovisas 2016 och 2017 beror pd
periodiseringar av Sveriges avgift till Europeiska
unionen.

Tabell 8.6 Indikatorer for impuls till efterfragan

A'r/ig foéréndring, procent av BNP.
2015 2016 2017 2018 2019

Foréndring finansiellt spa-

rande 0,5 0,7 03 04 04
varav:
Automatiska stabilisatorer 0,3 0,3 04 02 -01
Skattebasernas
sammansattning -02  -0,1 01 01 0,0
Engangseffekter 0,0 03 -02 00 00

Forandring strukturellt

sparande 0,4 0,1 01 01 05
varav:
Aktiv finanspolitik! 0,3 0,1 00 -01 01
Kapitalkostnader, netto -0,1 0,1 00 00 0,0
Kommunsektorns finanser 0,2 0,2 0,1 00 0,0
Pensionssystemets finanser 01 -02 -01 -0,1 -0,1
Ovrigt -0l -0 0,1 03 05

BNP-gap,

fordndring i procentenheter 0,5 0,6 06 03 -02

T Avser utgifts- och inkomstforandringar 20152019 i forhallande till tidigare ar
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer (se tabell 8.2).
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Normalt 6kar skatteintikterna 1 ungefir samma
takt som BNDP i I6pande priser, medan de offent-
liga utgifterna 6kar nigot lingsammare vid en
oférindrad politik. Anledningen till detta ir att
vissa utgifter, exempelvis barnbidragen, ir be-
stimda nominellt i kronor, medan andra ir pris-
indexerade. Anslagen till de statliga myndig-
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heterna kompenseras vidare inte fullt ut for att
l6nerna okar, eftersom viss produktivitetsokning
forutsitts. Utan nya aktiva beslut forstirks dir-
for de offentliga finanserna automatiskt, vilket
till stor del forklarar de positiva virdena i Ovrigt
1 tabell 8.6.

Den aktiva finanspolitiken i statens budget
(rad 6 1 tabell 8.6) limnar ett bidrag som ir nira
noll under prognosperioden. Férindringen av
det strukturella sparandet paverkas dven av for-
indringar i sparandet i 3lderspensionssystemet
och kommunsektorn. Medan sparandet férstirks
marginellt 1 kommunsektorn, vilket har en svagt
tstramande effekt, sd férsvagas det i pensions-
systemet varje ir utom 2015, vilket verkar ex-
pansivt. Nettoeffekten av dessa férindringar i
sparandet har en i det nirmaste neutral effekt pd
efterfrigan 1 ekonomin, férutom 2015 d3 effek-
ten dr svagt dtstramande.
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Ny ansats for att berdkna det strukturella
sparandet

Den offentliga sektorns finansiella sparande
varierar normalt med BNP. Nir konjunkturen
forsvagas sjunker skatteinkomsterna, samtidigt
som utgifterna f6r framfor allt arbetsloshet sti-
ger, och det finansiella sparandet blir ligre. Dessa
s.k. automatiska stabilisatorer bidrar till att stabi-
lisera konjunkturen.

Det ir centralt f6r det finanspolitiska besluts-
fattandet att kunna skilja de konjunkturella vari-
ationerna 1 sparandet frdn den strukturella, un-
derliggande nivin. Berikningar av det struktu-
rella sparandet méjliggér bedémningar av finans-
politikens inriktning och av hur de offentliga
finanserna forhéller sig till mélet f6r det finansi-
ella sparandet.

Regeringen har tidigare beriknat det struktu-
rella sparandet med en aggregerad modell. I den
anvinds en skattad fast budgetelasticitet f6r hela
den samlade offentliga sektorn som multipliceras
med BNP-gapet respektive &r. Justeringar gors
ocksd for engdngseffekter och extraordinira
kapitalvinster. Budgetelasticiteten anger hur
kinsligt det finansiella sparandet ir for konjunk-
turella forindringar. Denna ansats anvinds bla.
av EU och OECD. Enkelheten gor att metoden
limpar sig vil vid bedémningar av ett stort antal
linder. Regeringen har anvint samma elasticitet
som Europeiska kommissionen anvinder for
Sverige.®

En ny modell ger en mer rattvisande bild>*

Frin och med denna proposition gir regeringen
over till att anvinda en ny, disaggregerad modell
dir den offentliga sektorns inkomster och utgif-
ter analyseras var for sig.’s Justeringar gors dven
for engdngseffekter.

Den nya modellen ger en mer rittvisande bild
av det strukturella sparandet. Skillnaden mot den
tidigare modellen dr framfér allt att skatte-
basernas sammansittning beaktas 1 den nya mo-
dellen. Om sammansittningen exempelvis ir

5 budgetpropositionen fér 2015 anvindes en budgetelasticitet ps 0,55.
Direfter har kommissionen reviderat elasticiteten till 0,59.

54 Se dven promemorian Ny modell f6r att berikna strukturellt sparande i
offentlig sektor (Finansdepartementet 2015) pi www.regeringen.se.

55 Bide Konjunkturinstitutet och Ekonomistyrningsverket anvinder en

dissaggregerad modell.
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gynnsam fér de offentliga finanserna ett enskilt
&r blir det strukturella sparandet ligre i modellen
jimfér med om bara effekten av BNP-gapet
beaktas.

Berikningarna i de bida modellerna skiljer sig
framst 4t for tidigare ir (se diagram 8.4). Under
prognoséren 2015-2019 ir skillnaderna betydligt
mindre. Det beror pd att prognosen normalt inte
innehiller nya oférutsedda hindelser som paver-
kar ekonomin. Skattebaserna ligger dirfor nira
sina l&ngsiktiga jimviktsnivier i férhillande till
BNP och paverkar endast marginellt det struktu-
rella sparandet. En annan skillnad mellan mo-
dellerna ir att den nya modellen beaktar att ar-
betslosheten normalt slipar efter nigot i kon-
junkturen. Modellen fingar siledes att det kan
finnas konjunkturella inslag 1 det finansiella spa-
randet dven nir BNP-gapet ir slutet.

Diagram 8.4 Strukturellt sparande enligt olika metoder
Procent av BNP respektive potentiell BNP
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Ar 2009 ir skillnaden mellan modellerna sirskilt
stor. BNP f{oll kraftigt detta ar till f6]jd av finan-
skrisen. Framfor allt minskade exporten nir
efterfrigan 1 omvirlden sjonk. Hushéllens kon-
sumtion och arbetsmarknaden drabbades inte
lika hért av nedgdngen. Skattebasernas samman-
sittning detta &r var dirfor relativt gynnsam for
de offentliga finanserna.

Den nya modellens uppbyggnad

I den nya modellen justeras inkomster och utgif-
ter for konjunkturen var for sig. Skatte-
inkomsterna delas in i sju grupper som relateras
till olika relevanta skattebaser, dir kvoten utgor
en implicit skattesats. For varje skatteinkomst
beriknas en konjunkturjusterad skatteinkomst,
dvs. storleken pd skatteinkomsten om ekonomin
hade varit 1 konjunkturell balans. Férst beriknas
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den justerade skattebasen genom att multiplicera
potentiell BNP 1 l6pande pris med skattebasens
lingsiktiga andel i férhéllande till BNP. Denna ir
1 sin tur beriknad med ett Hodrick-Prescott-
filter, som ger ett mellanting mellan en linjir
trend och den faktiska utvecklingen av skatte-
basandelen. Den justerade skatteinkomsten be-
riknas direfter genom att multiplicera den juste-
rade skattebasen och den implicita skattesatsen.
Sammantaget justeras alltsi skatteinkomsterna
bade fér konjunkturella avvikelser i BNP och fér
avvikelser 1 skattebaserna 1 férhéllande tll sina
langsiktiga andelar av BNP.

De konjunkturjusterade utgifterna beriknas
som faktiska utgifter, med undantag for utgif-
terna for arbetsloshet. Dessa justeras med hjilp
av skillnaden mellan faktisk arbetsléshet och den
bedémda jimviktsarbetslosheten. Den offentliga
sektorns nettokapitalinkomster ingdr med sina
faktiska virden. I modellen har diskretionira
politiska beslut som paverkar skattesatser eller
utgifter direkt paverkan pd det strukturella spa-
randet.

Den konjunkturella effekten pd det finansiella
sparandet kan 1 modellen delas upp 1 effekter av
BNP-gapet, arbetsloshetsgapet, skattebasernas
sammansittning och engdngseffekter (se dia-
gram 8.5).

Diagram 8.5 Effekter av BNP-gap, arbetsléshetsgap och
skattebasernas sammansattning enligt den nya modellen
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det finns en implicit budgetelasticitet 1 den nya
modellen som varierar mellan ren, beroende pd
det specifika konjunkturliget. Ett vigt genom-
snitt, dir elasticiteterna respektive &r viktas med
BNP-gapet, ger en elasticitet pd 0,55 fér 2000—
2019, vilket ir nira 0,59, dvs. den beriknade
elasticitet som kommissionen anvinder.
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Statens finanser

Statens finanser foérstirks kraftigt 2015-2019
jimfort med 2014. Statens budgetsaldo visar
overskott redan 2016, vilket medfér att stats-
skulden ocksd minskar fr.o.m. detta &r. Det fi-
nansiella sparandet bedéms dock vara 1 balans
forst 2018.

Det finansiella sparandet i staten

Statens inkomster utgors 1 huvudsak av skatter
och avgifter pd arbete samt skatt pa kapital och
konsumtion. Dessa inkomster uppgick 2014 till
86 procent av statens totala inkomster. Av reste-
rande del svarade inkomster frin kapital for
2 procent, medan transfereringarna frin 6vriga
sektorer uppgick till ca 3 procent. Enligt NR
redovisas dven vissa kalkylmissiga poster, 1 hu-
vudsak kapitalférslitning, som inkomster. Dessa
uppgick till 9 procent av inkomsterna 2014.

Tabell 8.7 Statens inkomster och utgifter 2014-2019

Miljarder kronor, om inte annat anges. Utfall fér 2014, prognos for
2015-2019.

2014 [ 2015 2016 2017 2018 2019
Inkomster 968 1010 1067 1118 1171 1217

procent av BNP 248\ 248 251 252 253 253

Skatter och
avgifter 832 869 920 967 1014 1054

Kapitalinkomster 24 26 28 29 32 33
(Ovriga inkomster 112 115 119 122 126 130

Utgifter’ 1025 1057 1088 1123 1154 1174
procent av BNP 262 26,0 256 253 249 244
Utgifter exkl.
rantor! 996( 1028 1059 1093 1120 1136
procent av BNP 255 252 249 246 242 236
Ranteutgifter! 28 30 29 31 34 38
Finansiellt spa-
rande -56 -41 -21 -5 17 43
procent av BNP -4y -1,2  -05 -01 04 0,9

inklusive berdkningsteknisk overforing till hushallen 2016—2019.
% Inklusive rantor p& pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Till foljd av de skattesinkningar som genom-
fordes 2014 minskade inkomsterna frin skatter
och avgifter med 0,1 procent som andel av BNP.
Ar 2014 medforde ligre utdelningar jimfsrt med
2013 att statens inkomster av rintor och utdel-
ningar (kapitalinkomster) understeg rinte-
utgifterna.

Sammantaget redovisade staten ett underskott
p3 1,4 procent av BNP 2014. Ar 2015 forstirks
det finansiella sparandet 1 staten med
0,3 procentenheter till -1,2 procent av BNP (se
tabell 8.7). Aven 2016-2019 beriknas statens
finanser forstirkas med 1 genomsnitt 0,5 procent



av BNP per &r. Forstirkningen sker genom att
utgifterna minskar som andel av. BNP. Detta
innebir att det finansiella sparandet i staten 2017
nirmar sig balans och 2019 beriknas uppg? till
0,9 procent av BNP.

Frén statens finansiella sparande till budgetsaldo
Statens finansiella sparande visar forindringen av
den finansiella formdgenheten, exklusive effek-
ten av virdeférindringar. Budgetsaldot visar
statens linebehov med omvint tecken och dir-
med dess paverkan pd statsskulden.

Det finansiella sparandet pdverkas inte av f6r-
siljningar eller kop av finansiella tillgdngar, t.ex.
aktier, eller 6kad utlining, eftersom sidana
transaktioner inte forindrar den finansiella for-
mogenheten. Diremot paverkas budgetsaldot
och statsskulden av dessa transaktioner.

Forutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen 1 statens budget 1 flera andra avse-
enden frin redovisningen 1 NR. Budget-saldot
redovisas kassamissigt, medan NR tillimpar en
periodiserad redovisning. Denna skillnad paver-
kar framfor allt redovisningen av skatteintikter
och rinteutgifter.

Det finansiella  sparandet 2014  blev
16 miljarder kronor hogre dn budgetsaldot (se
tabell 8.8). De budgetmissiga rintorna férsva-
gade budgetsaldot med 8 miljarder kronor 1 f6r-
hillande till det finansiella sparandet. Aven de
kassamissigt ~ inbetalda  skatterna  blev
17 miljarder kronor ligre in de prognostiserade
debiterade skatteintikterna, vilket ocksd tyngde
saldot 1 forhillande till det finansiella sparandet.
Skillnaden forklaras bide av uppbordsfor-
skjutningar, huvudsakligen hinférliga all juri-
diska personer, och betalningstérskjutningar,
fraimst gentemot kommuner och landsting, dvs.
de intikter som hor till kommunsektorn var inte
fullt s3 stora som de utbetalningar staten hade
gjort till sektorn under kalenderdret.

Diremot innebar férsiljningar av aktieinnehav
och extra utdelningar att budgetsaldot fér-
stirktes med 2 miljarder kronor i férhllande till
sparandet enligt NR. Ovriga finansiella transak-
tioner forstirkte budgetsaldot ytterligare.

Aven 2015 beriknas det finansiella sparandet
understiga budgetsaldot. Bidde de kassamissiga
skatterna och rintorna blir ligre in de periodise-
rade posterna. Samtidigt beriknas forsiljningar
av aktieinnehav och extrautdelningar forstirka
budgetsaldot med 14 miljarder kronor. Ovriga
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finansiella transaktioner avser i huvudsak 1in till
Riksbanken fér uppldning i utlindsk valuta.

Aven 20162019 forstirks budgetsaldot av be-
rikningstekniskt antagna férsiljningar av statens
aktieinnehav. Likasd forstirker de kassamissigt
inbetalda skatterna budgetsaldot.

Tabell 8.8 Statens finansiella sparande och budgetsaldo
2014-2019

Miljarder kronor. Utfall fér 2014, prognos fér 2015-2019.
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Finansiellt sparande -56 -41 -2 -5 17 43
Till budgetsaldo

Réntor, periodisering,

kursvinster/forluster -8 -9 8 1 -4 -4
Periodisering av

skatter -17 -5 13 7 5 4

Kop och forsaljning av
aktier, extra utdel-

ningar m.m. 2 14 7 5 5 5
Ovriga finansiella

transaktioner m.m. 7 -10  -10 -7 -7 -3
Budgetsaldo -72 -57 -3 1 17 46

Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Statens budgetsaldo

Enligt budgetlagen (2011:203) ska budgeten
omfatta alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som paverkar statens linebehov. Ett
budgetéverskott innebir ett minskat ldnebehov
for staten och att statsskulden dirigenom nor-
malt minskar. Det motsatta férhdllandet giller
vid ett budgetunderskott. For att statens bud-
getsaldo ska 6verensstimma med statens linebe-
hov redovisas Riksgildskontorets nettoutldning
och en kassamissig korrigeringspost pa utgifts-
sidan av statens budget.
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Tabell 8.9 Statens budgetsaldo 2014-2019

Miljarder kronor. Utfall fér 2014, prognos fér 2015-2019.
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

Inkomster 790 | 837 898 935 979 1016

Utgifter exkl.
statsskuldsrantor! 838 849 878 906 925 933

Statsskuldsréantor

m.m.? 3 29 13 20 28 32
Riksgéldskontorets

nettoutlaning’® 22 15 11 7 9 6
varav:

In-/utléning fran
myndigheter (rénte-
konto) 0 0 0 -1 -1 -1

Inbetalning av
premiepensions-
medel inkl. rénta -35 -36 -38  -40 -41 -43

Utbetalning av
premiepensions-

medel 35 35 37 40 41 43
CSN, studielan 15 6 5 4 4 6
Investeringslan till

myndigheter 1 1 1 1 1 1
Stabilitetsfonden -4 -3 -4 -4 -5 -6
Karnavfallsfonden 5 0 0 0 0 0
Lan Rikshanken 4 9 7 4 4 0
Lan till andra

lander -2 0 1 0 0 -1
Nettoutlaning —

infrastruktur-

investeringar® 1 0 0 1 5 6
Ovrigt, netto 2 4 2 2 2 2
Kassamassig

korrigering 0 0 0 0 0 0
Statens

budgetsaldo -12 -57 -3 1 17 46

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar inte alltid.

Ulnklusive forandring av anslagsbehéllningar.

% Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

¥ Avser Trafikverkets infrastrukturlan (netto).

Kéllor: Riksgéldskontoret, Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Ar 2014 visade statens budget ett underskott p3
72 miljarder kronor, varav 50 miljarder kronor
avsdg skillnaden mellan inkomster och utgifter
och resterande 22 miljarder kronor Riksgilds-
kontorets nettoutldning. En effekt av den bud-
getneutrala omliggningen av finansieringen av
studielinen som genomfordes detta &r ir att
bide inkomster och nettoutldning justerats upp
med 15 miljarder kronor. Budgetsaldot férstirks
gradvis under prognosperioden. Ar 2015 vintas
underskottet 1 budgetsaldot minska il
57 miljarder kronor och fr.o.m. 2017 och framit
visar saldot ett Sverskott, som gradvis ¢kar fram
t.o.m. 2019. Utvecklingen av saldot redovisas i
tabell 8.9 och diagram 8.6.
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Varierande nivd pd statsskuldsrintorna

Utgifterna  for  statsskuldsrintorna  varierar
mycket frdn &r tll &r. Avgérande for rinte-
utgifternas nivd dver tid dr statsskuldens storlek,
inhemska och utlindska rintenivder samt den
svenska kronans vixelkurs. Den upplinings-
teknik som Riksgildskontoret viljer kan vidare
pd kort sikt i betydande effekter pd rinte-
utgifterna, frimst genom att utgifterna om-
fordelas over tiden, t.ex. genom &ver- eller un-
derkurser® 1 samband med emissioner av stats-
obligationer.

Ar 2014 uppgick rinteutgifterna il
3 miljarder kronor, vilket var ca 19 miljarder
kronor ligre in vad som ursprungligen anvisades
1 statens budget for 2014. Rinteutgifterna for
statsskulden har inte varit si liga sedan 1970-
talet. Dock var de ligre utgifterna framfor allt en
ullfillig etfekt av hogre éverkurser (motsvarande
ca 15 miljarder kronor) dn férvintat vid byten av
1an. Overkurser uppstir di Riksgildskontoret
emitterar obligationer med kupongrintor som
overstiger de aktuella marknadsrintorna.

For 2015 prognostiseras rinteutgifterna uppga
till 29 miljarder kronor, vilket dr 9 miljarder kro-
nor mer in vad som anslagits i statens budget for
2015. Nivierna for rintorna 2015 ir mer i linje
med de senaste drens genomsnittliga utgiftsnivd
for rintor pd statsskulden. De 6kade rinteutgif-
terna innevarande &r ir en effekt av den svagare
kronkursen gentemot den schweiziska francen
och de for statsskuldsrintorna viktiga valutorna
amerikanska dollar och euro. Den 15 januari
2015 beslutade den schweiziska centralbanken
att overge vixelkursgolvet av schweizerfrancen
mot euron som centralbanken tidigare uppritt-
hallit, vilket ledde till att francen stirktes kraftigt
mot euron och andra valutor (inklusive den
svenska kronan). Eftersom den svenska stats-
skulden till viss del ir exponerad mot schweizer-
francen innebar detta 6kade utgifter for stats-
skuldsrintorna om ca 6 miljarder kronor. Nivin
pa statsskuldsrintorna 2015 paverkas ocksd av
att ett stort realobligationslén férfaller till betal-

56 Gver- och underkurser uppstér vid emission av 1dn di marknadsrintan
avviker frin det emitterade linets kupongrinta. Innehavaren av linet fir
under dess 18ptid kupongbetalningar motsvarande l&nets kupongrinta,
innehavaren méste siledes kompenseras om Riksgildskontorets kupong-
rinta understiger marknadsrintan eller vice versa om kupongrintan

dverstiger marknadsrintan.



ning, vilket medfér att en inflationskompensat-
ion om ca 6 miljarder kronor betalas ut. Realob-
ligationer ir 18n dir rintan ir kopplad till ut-
vecklingen av ett visst index. Den ger innehava-
ren av obligationen en viss avkastning 1 forhal-
lande tll jimférelseindexet d obligationen fér-
faller. Den exakta avkastningen bestims siledes
forst nir l3net 16per ut och utvecklingen av det
underliggande indexet faststllts. Ar 2016 mins-
kar rinteutgifterna till ca 13 miljarder kronor.
Aren direfter 6kar de drligen och uppgir 2019
till 32 miljarder kronor. Ar 2016-2019 finns
huvudsakligen tv& faktorer som péverkar rinte-
utgifterna &t motsatt hdll: stigande marknads-
rintor och en minskande statsskuld, dir den
forra har storst pdverkan pd framtida rinte-
utgifter.

Diagram 8.6 Statens budgetsaldo 2000-2019

Miljarder kronor. Utfall t.o.m. 2014, prognos for 2015-2019.
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Kallor: Ekonomistyringsverket och egna berakningar.

Rinteutgifterna har sjunkit kraftigt sedan mitten
av 1990-talet, framfor allt pd grund av att rinte-
nivierna 1 dag ir markant ligre, men ocksd till
foljd av att statsskulden har minskat. Under de
fem forsta dren av 2000-talet uppgick de &rliga
genomsnittliga rinteutgifterna till ca 67 miljarder
kronor, vilket motsvarade ca 2,8 procent av
BNP. Under de senaste fem dren har rinte-
utgifterna 1 genomsnitt uppgitt tll ca
21 miljarder kronor eller ca 0,6 procent av BNP.

Riksgéldskontorets nettoutlining minskar éver
tiden

Riksgildskontorets nettoutldning ir en post pd
budgetens utgiftssida som har stor betydelse for
budgetsaldot. Nettoutldningen omfattar sivil
16pande statlig verksamhet — t.ex. studielin -
som tillfilliga poster, vilka oftast beslutas med
kort varsel och dirfér inte gdr att forutse. P3
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grund av dessa engdngseffekter varierar netto-
utldningen kraftigt frin 3r till ar.

De senaste dren har nettoutliningen vissa ar
varit hog till f6ljd av extraordinira insatser,
sdsom Riksbankens 1dn for att stirka valuta-
reserven 2009 och 2013 samt 1&n till linder med
finansiella problem. Riksgildskontorets netto-
utldning uppgick till 22 miljarder kronor 2014
(se tabell 8.9).

Ar 2015 forvintas Riksgildskontorets netto-
utldning uppgd till ca 15 miljarder kronor. Av
beloppet utgor ca 9 miljarder kronor upplining
till Riksbanken och dess férstirkta valutareserv.
Vid omsittning av enskilda [dn uppstdr valuta-
kursdifferenser, vilket pdverkar nettoutldningen.
Fram t.o.m. 2019 férvintas valutakurstorluster
hinférliga tll Riksbankens l&n uppstd mot-
svarande 25 miljarder kronor, vilket 6kar netto-
utldningen. Forstirkningen av valutareserven ir
dock en temporir dtgird, motiverad av finanskri-
sen, vilket innebir att 13net kan komma att beta-
las tillbaka om situationen s3 medger under pro-
gnosperioden. Ar 2015 kommer Exportkredit-
nimnden att genomféra en extrautdelning till
staten om ca 2,3 miljarder kronor frin sitt rinte-
birande konto, vilket dkar Riksgildskontorets
nettoutldning och de totala utgifterna. Inleveran-
sen kommer att ske till en inkomsttitel pd sta-
tens budget, och paverkar sdledes inte statens
budgetsaldo.

Vidare har regeringen, med forbehdll for riks-
dagens godkinnande, erbjudit Ukraina ett bilate-
ralt 1in om 100 miljoner amerikanska dollar (ca
800 miljoner kronor). Linevillkoren kommer att
beslutas efter att férhandlingar om lineavtal har
skett med Ukraina. Under férutsittning att en
overenskommelse nds planeras l&net betalas ut
med start 1 borjan av 2016, efter godkinnande av
riksdagen.

Nigra forindrade antaganden kring stabili-
tetsavgiftens konstruktion har inte gjorts. Avgif-
ten betalas av banker och 6vriga kreditinstitut
for att finansiera stabilitetsfonden. Fonden inrit-
tades hosten 2008 {or att finansiera dtgirder som
motverkar att det finansiella systemet i Sverige
drabbas av en allvarlig storning. Regeringen kan
komma att dterkomma till riksdagen med even-
tuella forslag pd forindringar av avgiftens ut-
formning till f6ljd av genomférandet av det EU-
gemensamma krishanteringsdirektivet och infs-
randet av den s.k. resolutionsfonden.
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Statens budgetsaldo justerat for storre engdngseffek-
ter

Ar 2014 beriknas engingseffekter ha paverkat
budgetsaldot negativt med 14 miljarder kronor
(se tabell 8.10). De storsta justeringsposterna ir
periodisering av  EU-avgiften, Kérnavfalls-
fondens upplining samt 1in till Riksbanken for
att bibehilla den férstirkta valutareservens stor-
lek 1 utlindsk valuta i samband med forsvagad
kronkurs. Den 6kade skulden till f6ljd av uppla-
ningen motsvaras dock av en motsvarande ford-

ran pd Riksbanken.

Tabell 8.10 Statens budgetsaldo samt justering for storre

engangseffekter 2014-2019
Miljarder kronor. Utfall fér 2014, prognos fér 2015-2019.

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Statens budgetsaldo -12 -57 -3 1 17 46
Stérre engangsef-
fekter -14 | -12 1 -2 -2 3
varav:
EU-avgift, forsenad
rabatt -3 -3 7 0 0 0
EU-avgift, korr
retroaktiv BNI -3 0 0 0 0 0
Aktieforsaljning,
del! 0 5 5 5 5 5
Karnavfallsfonden -5 0 0 0 0 0
Exportkredit-
namnden 2 0 0 0 0 0
Lan till Svenska
kraftnat -2 -1 -1 -1 -1 -1
Lan till Riksbanken? -4 -9 -7 -4 -4 0
Lan till andra
lander 2 0 -1 0 0 1
Ovrigt, netto -2 -4 -2 -2 -2 -2
Statens budgetsaldo
justerat for storre
engangseffekter -58 | -45 -4 4 20 44

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.

VFor perioden 2015-2019 gors ett berakningstekniskt antagande om forsaljnings-
inkomster frdn statens aktier motsvarande 5 miljarder kronor per ar.

2 Avser Riksbankens 1an i Riksgaldskontoret.

Kallor: Riksgaldskontoret och egna berékningar.

Aven 2015 forvintas engingseffekter paverka
saldot negativt, med ca 12 miljarder kronor. Ar
2016-2019 beriknas de engdngsvisa effekterna
minska och uppg till mellan -2 tll 3 miljarder
kronor per &r. Foér 2015-2019 gors ett berik-
ningstekniskt antagande om férsiljningar av
aktier 1 statliga bolag vilket forstirker saldot
samtliga 4r.
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Statens budgetsaldo 2015-2019

Budgetsaldot fér 2015 beriknas bli 24,1 miljar-
der kronor ligre in det saldo som redovisades 1
statens budget f6r 2015 (se tabell 8.11). Aven for
kommande &r har budgetsaldot reviderats ned.
Ar 2016 beriknas budgetsaldot bli 10,8 miljarder
kronor ligre, 2017 25,3 miljarder kronor ligre
och 2018 42,6 miljarder kronor ligre in vad som
beriknades 1 budgeten.

Statens skatteinkomster har reviderats upp
samtliga dr 2015-2019 jimfoért med den beslu-
tade budgeten f6r 2015 med 6-26 miljarder kro-
nor. Revideringen ir dels en effekt av regering-
ens forslag i propositionen Varindringsbudget
for 2015 om att ta bort nedsittningen av social-
avgifterna for unga samt att inkomsterna frin
hushéllens skatt pd kapital har reviderats upp
samtliga ar vilket ger den revidering av statens
skatteinkomster 1 forhillande tll den beslutade
budgeten f6r 2015 som redovisas 1 tabell 8.11.

Statens 6vriga inkomster har minskat samtliga
ar, vilket huvudsakligen forklaras av att det be-
rikningstekniska antagandet om férsiljnings-
inkomster har reviderats ned. Regeringen gor ett
berikningstekniskt antagande om inkomster
frin forsiljningar av statliga dgarandelar 1 foéretag
om 5 miljarder kronor per &r, vilket ir
10 miljarder kronor ligre per ar dn vad den forra
regeringen antog. Detta beror pd att regeringen
har en annan ambitionsnivd avseende forsilj-
ningar av statliga dgarandelar i f6retag.

Utgifterna exklusive statsskuldsrintor har re-
viderats upp med 1-36 miljarder kronor per &r
2015-2019 frimst beroende pd regeringens for-
slag och aviseringar 1 propositionen Virind-
ringsbudget for 2015 samt aviseringar i denna
proposition. Detta motverkas av att statsskulds-
rintorna har reviderats ned for 20162019 till
foljld av  ligre  marknadsrintor.  Stats-
skuldsrintorna pdverkas dven 1 stor utstrickning
av realiserade kursvinster och forluster under
perioden. Den huvudsakliga férklaringen ll att
statsskuldsrintorna har reviderats upp 2015 ir
att kronan férsvagats mot samtliga relevanta
valutor mot vilka statsskulden ir exponerad,
varfér den valutaexponerade delen av stats-
skulden okar utgifterna for statsskuldsrintorna
2015.



Tabell 8.11 Férandring av statens budgetsaldo 2015-2018

jamfort med statens budget for 2015

Miljarder kronor

2015 2016 2017 2018

Statens budgetsaldo i statens

budget for 2015 -32,6 14 26,4 59,5
Inkomster 0,0 14,4 51 -0,7
Statens skatteinkomster 55 25,6 19,7 11,0
Ovriga inkomster -56  -112  -140 -11,8
Utgifter m.m. 24,1 25,2 31,0 42,0
Utgifter exkl. Statsskuldsran-

tor 0,5 23,4 32,2 36,2
Statsskuldsrantor 88 -10,6 -5,9 0,2
Riksgéldskontorets nettout-

laning m.m. 14,9 12,5 46 55
Kassamassig korrigering 0,0 0,0 0,0 0,0
Forandring av statens budget-

saldo -241  -108  -253  -426
Statens budgetsaldo i

denna proposition -56,7 -3,4 1,1 16,9

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med sum-
man.
Kalla: Egna berdkningar.

Alderspensionssystemets finanser

Det finansiella sparandet 1 &lderspensions-
systemet uppgick 2014 till 6 miljarder kronor
eller 0,1 procent av BNP (se tabell 8.12). Ar
2014-2019 beriknas avgiftsinkomsterna vara
ligre 4n pensionsutbetalningarna. Ar 2014-2016
bedéms dock direktavkastningen pd AP-
fondernas tllgingar vara tillrickligt stor for att
ticka avgiftsunderskottet. Det finansiella spa-
randet ir positivt 2014 och 2015, i balans 2016,
men vintas bli svagt negativt fr.o.m. 2017.

Tabell 8.12 i\lderspensionssystemets inkomster och utgifter
2014-2019

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2014, prognos 2015-
2019.

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Avgifter 236 | 246 259 270 281 292
Pensioner 255 | 264 284 303 320 338
Avgiftsoverskott -19 | -18 -25 -33 -39 -46
Réntor, utdelningar 28 29 30 32 35 38
Forvaltningsutgifter m.m. -6 -5 -5 -5 5 -6
Finansiellt sparande 3 6 0 6 -10 -14
Procent av BNP 01 02 00 -01 -02 -03

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner
efter 65 ars dlder ir foljsamhetsindexerade. T ett
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lige di pensionssystemets finanser ir i balans
bygger foljsamhetsindexeringen pa forindringen
av inkomstindex. Om pensionssystemets skul-
der overstiger systemets tillgdngar, aktiveras
balanseringen, vilket innebir att foljsamhets-
indexeringen bygger pd forindringen av balans-
index, 1 stillet f6r inkomstindex. Balanseringen
ir ett sitt att, genom en justering av indexe-
ringen, sikerstilla att pensionssystemets utgifter
inte [dngsiktigt 6verstiger dess inkomster.

Diagram 8.7 Utvecklingen av inkomstindex och balansindex

2009-2019

Faststéllda tal 2009-2015, prognos 2016-2019.
Index
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Kllor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

Balansindex bestims utifrdn utvecklingen av
inkomstindex och balanstalets storlek. Om ba-
lanstalet 6verstiger 1,0000 kommer balansindex
utvecklas starkare in inkomstindex det givna
dret, och omvint om balanstalet understiger
1,0000 kommer balansindex 1 stillet ha en sva-
gare utveckling in inkomstindex. Balanseringen
ir aktiverad si linge balansindex understiger
nivan f6r inkomstindex.

Balanseringen férvintas vara aktiverad t.o.m.
2016 (vilket framgdr av att den tjockare linjen 1
diagram 8.7 ligger under den tunnare fram t.o.m.
2016). Detta innebir att pensionerna stiger med
mer in utvecklingen av inkomstindex om balans-
talet Gverstiger 1,0000. Till 6ljd av det l8ga ba-
lanstalet utvecklades balansindex negativt 2014,
trots att inkomstindex okade samma &r. Ef-
tersom balanstalet for 2015 och 2016 6verstiger
1,0000, 6kar balansindex mer in inkomstindex
under dessa r (se tabell 8.13). Eftersom balanse-
ringen inte ir aktiverad 2017-2019, bestims {olj-
samhetsindexeringen av inkomstindex, snarare
in balansindex {or dessa &r.
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Tabell 8.13 Inkomstindex, balanstal och balansindex 2014-
2019

Procentuell féréndring om inte annat anges, faststéllda tal 2014 och
2015, prognos 2016-2019.

2014 2015 | 2016 2017 2018 2019

Inkomstindex 0,5 2,1 29 43 5,2 54
Balansindex -1 2,5 6,8 7,8 6,4 4.7
Foljsamhetsindexering! ~ -2,7 0,9 51 4.4 3,6 3,7

Balanstal’ 0,9837 1,0040|1,0375 1,0332 1,0271 1,0207

UFiljsamhetsindexering innebar att inkomst- och tillaggspensionerna varje ar
raknas om med utvecklingen av inkomstindex (eller balansindex) minus normen
1,6 procent. Normen motsvarar det forskott som laggs till pensionen nar den
beviljas.

? Balanstalet uttrycker inte procentuell forandring, utan anger systemets till-
gangar i forhallande till dess skulder.

Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berdkningar.

Kommunsektorns finanser

Det finansiella sparandet fér kommunsektorn
(kommuner och landsting) uppgick preliminirt
till -21 miljarder kronor, eller -0,5 procent av
BNDP 2014 (se tabell 8.14). Det finansiella spa-
randet forsimrades dirmed kraftigt 2014 jimfort
med 2013. Kommunsektorn fick, till skillnad
frdn de nirmast féregdende &ren, inga dterbetal-
ningar av premier frin AFA Forsikring 2014.5
Samtidigt utvecklades skatteinkomsterna forhal-
landevis svagt, trots en hojning av den genom-
snittliga kommunala skattesatsen med 13 ére.
Utgifterna for investeringar, transfereringar till
foretag och konsumtion ékade relativt mycket.
Ar 2015 bedoéms skatteunderlaget i kommun-
sektorn utvecklas betydligt bittre pd grund av
det forbittrade liget pd arbetsmarknaden. Den
genomsnittliga kommunala skattesatsen har
dessutom hojts med 13 ore dven infor detta dr.
Okningen av inkomsterna ger utrymme for mer
konsumtion och investeringar i sektorn, sam-
tidigt som det finansiella sparandet och det eko-
nomiska resultatet forstirks jimfoért med 2014.
Den 26 mars 2015 beslutade AFA Forsikring att
iterbetala dven 2004 &rs inbetalda premier till
kommuner och landsting. Aterbetalningen
kommer att ske under 2015 och uppgir till ca
5 miljarder kronor. I prognosen fér kommun-
sektorns finanser har detta beslut inte beaktats.
Regeringen bedomer att tillskottet frin AFA

57 Kommuner och landsting fick 2012 och 2013 3iterbetalningar av
forsikringspremier frin AFA Forsikring for kollektivavtalade

sjukférsikringspremier avseende dren 2005 och 2006.
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Forsikring frimst kommer att forstirka det
finansiella sparandet och resultatet foér 2015.
Eftersom &terbetalningen ir en engingshindelse
bedéms inte prognosen fér kommunsektorns
finanser 1 6vrigt paverkas 1 nigon stdrre ut-
strickning.

Tabell 8.14 Kommunsektorns finanser 2014-2019

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall fér 2014, prognos fér
2015-2019.

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Totala inkomster 901 940 989 1036 1080 1116
procent av BNP 231 231 233 233 233 232
Skatter 602 | 634 671 706 739 770
Kommunal
fastighetsavgift 16 16 17 17 18 19
Statsbidrag exkl.
mervérdesskatt 148 152 161 168 171 168
Skatter och bidrag
procent av BNP 196 197 199 201 201 199
Kapitalinkomster 13 12 11 12 14 17
(Ovriga inkomster 122 126 129 133 138 142
varav moms 56 57 59 61 63 65
Totala utgifter 922 | 957 998 1043 1089 1126
procent av BNP 236 235 235 235 235 234
Konsumtion 753 | 786 823 863 903 937
Procentuell
utveckling! 45 44 4,6 49 47 38
Investeringar 85 90 91 92 93 92
Ovriga utgifter? 83 81 84 88 93 97
Finansiellt sparande -2 -16 -9 -1 -9 -10
procent av BNP 05| -04 -02 -01 -02 -02
Resultat fore extra
ordindra poster 14 10 15 17 14 12

Anm.: Skatter och bidrag som andel av BNP inkluderar intékter fran den kommu-
nala fastighetsavgiften. Faktisk utveckling av statshidrag.

! Lopande priser.

% Inkluderar nettokép av mark och fastigheter.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Skatteinkomsterna fortsitter att 6ka 1 god takt
under 2016 och 2017, samtidigt som stats-
bidragen hojs. Utgifterna ¢kar i en ligre takt och
dirmed forstirks det finansiella sparandet och
det ekonomiska resultatet 2016 och 2017 (se
diagram 8.8).

Under den senare delen av prognosperioden
beriknas det finansiella sparandet férsimras,
frimst pd grund av att statsbidragen och skatte-
inkomsterna utvecklas nigot svagare. Det finan-
siella sparandet uppgar till -0,2 procent av BNP 1
slutet av prognosperioden.
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Diagram 8.8 Utvecklingen av kommunsektorns inkomster Diagram 8.9 Den offentliga sektorns finansiella féormégenhet
och utgifter samt finansiellt sparande 2000-2019 1990-2019

Utfall f6r 2000-2014, prognos for 2015-2019.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

8.3 Ekonomisk stéllning och

skuldutveckling
Den ekonomiska stallningen

Den offentliga sektorns finansiella férmégenhet
uppgick 2014 wll 811 miljarder kronor, vilket
motsvarade 20,8 procent av BNP. I denna pro-
position har den ekonomiska stillningen definie-
rats om. Redovisningen dverensstimmer nu med
finansrikenskaperna enligt Statistiska centralby-
rin. Detta innebir att den totala skulden definie-
rats om och tll skillnad frn tidigare proposit-
ioner inkluderas nu statens och storre delen av
den kommunala sektorns dtaganden for de for-
ménsbestimda tjinstepensionerna. De totala
skulderna fér de fonderade avgiftsbestimda
yinstepensionerna ingdr, 1 likhet med premie-
pensionssystemet, inte i den offentliga sektorn
utan redovisas 1 férsikringssektorn.

I finansrikenskaperna redovisas dessutom
nettot av utestdende stillning vid drsskiftet avse-
ende obetalda och forbetalda skatter. Samman-
taget innebir den nya definitionen att den of-
fentliga sektorns finansiella f6rmdgenhet mins-
kar med ca 6 procent som andel av BNP 2014,
jimfért med definitionen i tidigare proposition-
er.

Procent av BNP. Utfall for 1990-2014, prognos fér 2015-2019.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den offentliga sektorns finansiella férmégenhet
ligger 1 huvudsak 1 AP-fonderna, medan staten
har en nettoskuld. Sedan 2005 ir den finansiella
formogenheten positiv, dvs. de finansiella till-
gingarna overstiger skulderna (se diagram 8.9).
Den offentliga sektorns, huvudsakligen 3lders-
pensionssystemets, kapitalinkomster 1 form av
rintor och utdelningar dverstiger ocksa rinteut-
gifterna.

Den finansiella férmogenheten 6kade 2014
med motsvarande 0,6 procent av BNP jimfort
med 2013. Det finansiella sparandet gav ett nega-
tivt bidrag, medan virdeforindringar m.m. gav
ett starkt positivt bidrag pd 3,2 procentenheter
till férindringen av férmoégenheten. Okningen
av BNP reducerade férmdgenheten som andel av
BNP med 0,7 procentenheter (se tabell 8.15).

For 2015 medfor underskottet 1 det finansiella
sparandet 1 frinvaro av virdeindringar att den
finansiella férmégenheten minskar. I prognosen
ingdr endast virdeforindringar tll f6ljd av de
forvintade valutakursférindringarnas effekt pd
statsskulden. Den ekonomiska stillningen mins-
kar ytterligare netto med 0,8 procentenheter
som andel av BNP till f6ljd av den relativt starka
BNP-tillvixten.
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Tabell 8.15 Den offentliga sektorns finansiella formégenhet

2014-2019
Procent av BNP. Utfall for 2014, prognos for 2015-2019.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Staten -95|-10,3 -10,3 -10,0 -93 -82
Klderspensions-
systemet 30,7 | 29,6 283 27,0 257 244
Kommunsektorn 04| -08 -1,1 -3 -15  -17
Offentlig sektor 208 | 184 169 157 149 145
Férédndring 06| -23 -16 -12 -09 -04
Bidrag till férdnd-
ringen
Finansiellt spa-
rande -19 | -14  -0,7 -04 0,0 0,4
Vérdeforandringar
m.m. 321 -01 -01 -01 -02 -0,2
Nominell BNP-
forandring -0,7 | -08 -08 -0,7 -0,7 -0,6

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Den finansiella férmogenheten fortsitter att
minska som andel av BNP 2016-2019. For-
bittringen 1 det finansiella sparandet kompense-
rar inte den minskning av formogenheten 1 relat-
ion till BNP som foljer av 6kningen av BNP.
Den ekonomiska stillningen beriknas 2019
netto uppgd till ca 700 miljarder kronor, vilket
motsvarar 14,5 procent av BNDP.

Fram t.o.m. 2019 beriknas den finansiella
formogenheten, 1 absoluta tal, ha minskat med
114 miljarder kronor jimfért med 2014, vilket
frimst foljer av forindringen av det ackumule-
rade finansiella sparandet.

Skuldutvecklingen

Statsskulden beriknas uppga till 1396 miljarder
kronor 2015, vilket ir en okning med
49 miljarder kronor jimfoért med 2014 (se tabell
8.16 och diagram 8.10). Okningen beror p3 ett
storre negativt saldo men motverkas till viss del
av férindringar av de s.k. statsskuldsdisposition-
erna, vilka bla. innefattar orealiserade valuta-
kursdifferenser som paverkar skulden, men inte
statens budgetsaldo och l&nebehov.

176

Diagram 8.10. Statsskuldens utveckling 2000-2019
Utfall fér 1990-2014, prognos for 2015-2019.

Miljarder kronor Procent av BNP

1600 60
1400 | 50
1200 |
1000 [ 10
800 F 30
600 F 20
400 |
200 10
0 0

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

s Statsskuld (mdkr) —&— Procent av BNP

Kéllor: Ekonomistyrmingsverket och egna berékningar.

Frin och med 2016 bidrar de f6rbittrade saldona
pa statens budget ull att statsskulden minskar,
bide nominellt och uttryckt som andel av BNP.
I slutet av 2019 beriknas skuldkvoten, dvs. den
konsoliderade statsskulden som andel av BNP,
uppgd till 27,2 procent.

Tabell 8.16 Statsskuldens fordndring 2014-2019

Miljarder kronor. Utfall for 2014, prognos fér 2015-2019.
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

Okonsoliderad stats-
skuld vid ingédngen

av aret 1277 |1394 1444 1440 1431 1411
Férandring av

okonsoliderad

statsskuld 117 50 -4 -9 -20 -47
varav:

Lanebehov! 72 57 3 -1 -17 -46
Skulddispositioner

m.m. 45 -7 -8 -8 -3 -1
Okonsoliderad

statsskuld? 1394 (1444 1440 1431 1411 1365

Eliminering av
myndigheters inne-
hav av statspapper 48 49 50 51 52 53

Statsskuld vid arets

slut? 1347 | 1396 1391 1380 1360 1312
Statsskulds-

forandring 110 49 50 -100 21 -48
Statsskuld i procent

av BNP 345 343 327 31,1 294 272

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar dérfor inte alltid.

! |dentiskt med statens budgetsaldo med omvént tecken.

2| den okonsoliderade statsskulden ingr statliga myndigheters innehav av
statspapper.

¥ Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebér att statliga myndigheters
innehav av statspapper raknats bort.

# Avser statsskuldsforandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
Kallor: Riksgaldskontoret och egna berékningar.



Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
ar lag

Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k.
Maastrichtskulden, definieras av EU-regler och
anvinds vid bedémningen av medlemslindernas
offentliga finanser inom ramen for stabilitets-
och tillvixtpakten. For svenska férhillanden
innebir definitionen att skulden bestdr av den
konsoliderade  statsskulden och kommun-
sektorns skulder pd kapitalmarknaden, med av-
drag foér AP-fondernas innehav av stats-
obligationer.

Infor Sveriges EU-intride den 1 januari 1995
uppgick den konsoliderade bruttoskulden till
1216 miljarder kronor, vilket motsvarade ca
70 procent av BNP (se diagram 8.11). Sedan dess
har det nominella virdet pd skulden varierat kraf-
tigt, for att vid utgingen av 2014 uppgd till
1715 miljarder kronor. Skulden 6kade mellan
1994 och 2006 med ca 120 miljarder kronor,
trots att underskotten i det finansiella sparandet
sammanlagt endast uppgick till ca 20 miljarder
kronor 1995-2006. Det berodde huvudsakligen
pa att 6verskotten 1 AP-fonderna investerades i
aktier och andra tillgdngar, samtidigt som fon-
derna minskade sitt innehav av statsobligationer.

Som andel av BNP har emellertid skulden
minskat kraftigt och uppgick vid utgdngen av
2012 all 36,6 procent av BNP (skuldkvoten),
vilket kan jimforas med referensvirdet inom
stabilitets- och  ullvixtpakten pd hogst
60 procent av BNP (se diagram 8.11 och tabell
8.17).

Diagram 8.11 Den konsoliderade bruttoskulden 1994-2019

Utfall fér 1994-2014, prognos fér 2015-2019.

Miljarder kronor Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Utvecklingen av skulden beror pd det finansiella
sparandet, som kan férdelas p& primirt sparande
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och rinteutgifter samt det s.k. stock-flsdet.
Detta flode utgors av finansiella transaktioner
och periodiseringar som inte paverkar det finan-
siella sparandet.

Den konsoliderade bruttoskulden uppgick
2014 ull 43,9 procent av BNP. Mellan 2012 och
2014 okade skulden dirmed med 370 miljarder
kronor, och som andel av  BNP med ca
7 procentenheter. Statens finansiering av Riks-
bankens 1an for forstirkningen av valutareserven
okade skulden 2013 med 2,8 procentenheter,
medan forsiljningar av statens aktieinnehav re-
ducerade skuldkvoten med 1,1 procentenheter.

Tabell 8.17 Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-

skuld och bidrag till forandringen 2014-2019

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall fé6r 2014, prognos fér
2015-2019.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Miljarder kronor 1715 [ 1797 1821 1840 1851 1832
procent av BNP 439 | 44,2 428 415 40,0 380
Féréndring 51 03 -13 -14 -15 -20
Bidrag till
fordndringen
Primart finansi-
ellt sparande 1,4 0,7 0,1 -0,3 -0,7 -1,2
Rénteutgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8
Stock-flode 4.4 06 -02 0,0 0,2 0,0
Periodisering av
rantor och
skatter -0,1 02 -0 0,0 0,0 0,0
Forséljning av
aktier m.m. 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ovrigt 45 0,6 0,2 0,2 0,3 0,1
Nominell BNP-
forandring -3 -18 -19 -18 -1,7 -16

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Frin och med 2014 har férindringar 1 regel-
verket inneburit att andra enheter férutom Riks-
gildskontoret fir inneha utestiende &ter-
kopsavtal avseende finansiella instrument, s.k.
repor (effekten pa tillgdngar och skulder blir lika
stor men bruttoférd 1 NR) 6ver arsskiftet. Ad-
ministrationen av dessa repor ansvarar Kammar-
kollegiet for och giller framst tillgdngarna 1 Kir-
navfallsfonden och Insittningsgarantinimnden.
I och med att reporna nu far 16pa éver &rsskiften,
1 stillet f6r som tidigare d& de var tvungna att
stingas infor ett drsslut, 6kar bide bruttoskulden
och tillgdngarna enligt NR. Ar 2014 uppgick
reporna till 1,8 procent av BNP, vilket hojer
skuld- och tllgingsnivin med motsvarande be-
lopp. Eftersom dessa repor hanteras av Kam-
markollegiet piverkas inte statsskulden enligt
budgeten.
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Ar 2015 skar skulden i stort sett i takt med
BNP-tillvixten. Frin och med 2016 minskar
sedan skulden ter som andel av BNP. Ar 2019
beriknas skuldkvoten uppgi till 34,6 procent av
BNP.

8.4 Finansiellt sparande enligt olika

beddomare

I detta avsnitt redovisas en jimforelse mellan de
senaste prognoserna for det finansiella sparandet
gjorda av regeringen i denna proposition, Eko-
nomistyrningsverket  (ESV),  Konjunktur-
institutet (KI), Riksbanken, OECD, Europeiska
kommissionen och Internationella valutafonden
(IMF). Vid en jimférelse av de olika bedém-
ningarna ir det viktigt att beakta att de har gjorts
vid olika tidpunkter och kan bygga pa olika an-
taganden om den framtida politiken.

Prognosjamforelse avseende det finansiella
sparandet

Regeringen riknar med en snabbare 3ter-
himtning 1 de offentliga finanserna dn framfor
allt de inhemska bedémarna gér. Jaimfort med
ESV, som riknar med den svagaste utvecklingen
av det finansiella sparandet, uppgar skillnaden till
0,6 procent av BNP (se tabell 8.18). Skillnaden
gentemot regeringens prognos kan 1 stor ut-
strickning férklaras av att ESV prognostiserar
ligre inkomster till f6]jd en svagare utveckling av
skattebaserna. KI:s prognos av den offentliga
sektorns finansiella sparande &verensstimmer
diremot relativt vil med regeringens.
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Tabell 8.18 Bedomningar av finansiellt sparande 2015-
2019

Procent av BNP.

2015 2016 2017 2018 2019
Regeringen -1,4 -0,7 -0,4 0,0 0,4
ESV, 150327 -7 15 13 -11 -0,7
Konjunkturinstitutet,
150325 -5 -09 -05 -04 -03
EU-kommissionen,
150205 -6 -1,0
Riksbanken, 150212 -4 -08  -07
IMF, 141007 -08  -0,1 0,4 1,1 1,5
OECD, 141114 -1,3 -06

Anm.: Konjunkturinstitutets prognos med forandrad finanspolitik som netto i stort
sett ar neutral for den offentliga sektorns finansiella sparande.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Europeiska
kommissionen, OECD samt Internationella valutafonden (IMF).

Regeringens prognoser av det finansiella sparan-
det skiljer sig dven férhillandevis lite frén Euro-
peiska kommissionens prognoser. Skillnaden
uppgdr till 0,2-0,3 procent av BNP. Skillnaderna
mellan de olika prognoserna av det finansiella
sparandet beror framfor allt pd olika bedémning-
ar av den ekonomiska &terhimtningen, kon-
sumtionsefterfrdgan, utvecklingen pd arbets-
marknaden och inflationsutvecklingen.

Prognosskillnaden mellan ESV och regeringen
for det finansiella sparandet 6kar successivt fram
till 2019 till f6ljd av olika bedémningarna av den
allminna ekonomiska dterhimtningen.

Prognosjamforelse avseende det strukturella
sparandet

I tabell 8.19 redovisas de olika bedémarnas pro-
gnoser pd den offentliga sektorns strukturella
sparande. Skillnaderna gentemot andra beds-
mare dr i vissa fall storre vid jimforelse av det
strukturella sparandet. Detta beror pd dels olika
prognoser fér BNP-gapet, dels olika berik-
ningsmetoder.

Aven om det foreligger skillnader uppskattar
samtliga inhemska bedémare att det strukturella
sparandet ligger tydligt under 1 procent av BNP
och att 6verskottsmilet vid en oférindrad fi-
nanspolitik inte férvintas nids under mandat-
perioden.



Tabell 8.19 Bedomningar av strukturellt sparande 2015-
2019

Procent av BNP eller potentiell BNP
2015 2016 2017 2018 2019

Regeringen -0,5 -0,4 -0,3 -0,1 0,4
ESV, 150327 -1,6 -1,4 -1,3 -1,1 -0,7
Konjunkturinstitutet,

150325 -1,1 -0,6 -0,6 -0,5 -0,3
EU-kommissionen,

150205 -1,0 -0,9

IMF, 141007 -0,6 -0,2 0,3 0,9 1,4
OECD, 141114 -0,6 -0,1

Anm.: Konjunkturinstitutets prognos med forandrad finanspolitik som netto i stort
sett ar neutral for den offentliga sektorns finansiella sparande.

Kéllor: Konjunkturinstitutet (KI), Ekonomistyrningsverket (ESV), Europeiska
kommissionen, OECD, Internationella valutafonden (IMF), Statistiska centralbyran
och egna beré&kningar.

8.5 Uppfdljning av statens

budgetsaldo

En fullstindig uppfoljning av statens budget for
budgetiret 2014 sker i regeringens skrivelse Ars-
redovisning for staten 2014 (skr. 2014/15:101).

Statens budgetsaldo visade 2014 ett under-
skott om 72 miljarder kronor. Utfallet blev dir-
med 6 miljarder kronor ligre in den prognos
som gjordes 1 berikningarna till budgetproposit-
ionen fér 2015 (se tabell 8.20).

Skillnaden mellan prognosen 1 budget-
propositionen och utfallet for statens budget-
saldo forklaras i huvudsak av att Kirnavfalls-
fonden minskade sina behdllningar éver drsskif-
tet 2014/15 med ca 4 miljarder kronor. Kirnav-
fallsfonden har tidigare haft som policy att inte
ha nigra dterkdpsavtal av virdepapper (s.k. re-
por) utestiende 6ver kvartalsskiftena. Fonden
har nu férindrat sin policy och behillit sina po-
sitioner 1 repor Sver rsskiftet, varfér deras pla-
ceringar av Overskottslikviditet hos Riksgilds-
kontoret over arsskiftet minskat. Vidare innebar
refinansieringen av Riksbankens férstirkta valu-
tareserv att Riksbankens skuld hos Riksgilds-
kontoret kade mer in férvintat, till f6ljd av att
kronan utvecklades svagare dn vad som tidigare
antagits.

Inkomsterna blev 790 miljarder kronor 2014,
vilket dr 1,0 miljarder kronor ligre in vad som
beriknades 1 budgetpropositionen fér 2015. Sta-
tens  skatteinkomster uppgick 2014 il
815 miljarder kronor och 6vriga inkomster
till -25 miljarder kronor. Differensen mellan
utfall och prognos for statens skatteinkomster
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beror huvudsakligen pd att foretagens skatt pd
bolagsvinster blivit hogre dn vintat medan pro-
gnosen foér uppbords- och betalningsfér-
skjutningar sammanféll med utfallet.

Differensen mellan utfall och prognos for 6v-
riga inkomster om 17 miljarder kronor beror
frimst pd att inga forsdljningar av statliga dgar-
andelar i foretag gjordes och ett beriknings-
tekniskt antagande i budgetpropositionen fér
forsiljningsinkomster om 15 miljarder kronor.
Posten Utgifter m.m. blev framfor allt hogre till
foljd av storre utlining 1 Riksgildskontorets
nettoutldning, di Riksbankens lin, via Riksgild-
skontoret, 6kade mer in forvintat och av att
Kiérnavfallsfonden minskade sin beh&llning éver
drsskiftet jimfort med 2013.

Tabell 8.20 Utfall for statens budget 2014

Miljarder kronor

Differens

Prognos i utfall —

BP15 Utfall prognos

Inkomster 191,2 790,2 -1,0

Statens skatteinkomster' 799,2 815,2 16,0

Ovriga inkomster! -8,1 -25,0 -17,0

Utgifter m.m. 857,2 862,4 52

Utgifter exkl. statsskuldsrantor? 835,8 837.,5 1,7

Statsskuldsrantor m.m. 6,3 33 -3,0
Riksgaldskontorets

nettoutlaning 15,2 22,0 6,8

Kassamassig korrigering 0,0 -0,5 -0,5

Budgetsaldo -66,1 -12,2 -6,1

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar déarfér inte alltid.
UForjamforbarhet med statens budget redovisas utfallen enligt de gallande
principerna for statens budget.

? Inklusive posten Minskning av anslagsbehaliningar.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

8.6 Uppfdljning av den offentliga

sektorns finanser

I detta avsnitt jimférs berikningarna av den
offentliga sektorns inkomster och utgifter samt
finansiella sparande i denna proposition med
berikningarna som l3g tll grund for statens
budget for 2015. Maastrichtskulden och netto-
stillningen finns dock inte redovisade i statens
budget fo6r 2015. Jimforelsen 1 denna proposit-
ion avseende dessa delar gors dirfor i stillet med
bedémningen i budgetpropositionen fér 2015.
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Finansiellt sparande jamfort med berdkningarna i
statens budget for 2015

Det finansiella  sparandet uppgick 2014
till -74 miljarder kronor eller 1,9 procent av BNP
(se tabell 8.21). Detta ir nigot hogre in berik-
ningen som lig till grund for statens budget for
2015. T huvudsak blev statens inkomster hogre
in beriknat.

For 2015-2018 har prognosen fér det finansi-
ella  sparandet reviderats ned med 11-
26 miljarder kronor per r, eller 0,3-0,5 procent
av BNP.

I forhdllande till bedémningen 1 budgeten for
2015 har den offentliga sektorns inkomster revi-
derats ned marginellt, medan utgifterna 1 stillet
har reviderats upp med 16-28 miljarder kronor.
De reformer som féreslds och aviseras i propo-
sitionen Virindringsbudget f6r 2015 samt avise-
ras 1 denna proposition medfor att inkomsterna
och utgifterna okar 1 férhillande tll budgeten
for 2015.

Tabell 8.21 Offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Aktuell prognos och jamfort med den beslutade budgeten
for 2015

Miljarder kronor, procent av BNP.

2014 2015 2016 2017 2018

Finansiellt sparande enligt

overskottet 1 alderspensionssystemet 1 stillet
beriknas bli hégre dn 1 statens budget fér 2015.

Konsoliderad bruttoskuld och nettostallning
jamfort med budgetpropositionen fér 2015

Till f6ljd av den idndrade definitionen, dir pens-
ionsskulden och posten obetalda och forut-
betalda inkomster och utgifter inkluderats, har
den ekonomiska nettostillningen brutto re-
viderats kraftigt. Virdeférindringar under 2014
medférde dock att den totala effekten pd netto-
stillningen endast uppgick till 36 miljarder kro-
nor (se tabell 8.22).

Aven for den offentliga sektorns konso-
liderade bruttoskuld har revideringen blivit bety-
dande for 2014.

Detta beror framfér alle pd forindringen av
regelverket som inneburit att Kammarkollegiet
fir inneha utestdende repor (se avsnitt 8.3) dver
drsskiftet.

Bortsett frin det ovan anférda foljer revide-
ringarna 1 stort sett den forsimring som berik-
nas for det finansiella sparandet.

Tabell 8.22 Offentliga sektorns finansiella stéllning. Aktuell

prognos och fordandringar jamfort med budgetpropositionen
for 2015

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall fér 2014, prognos fér
2015-2019.

budget for 2015 -86 -46  -13 0 25
procent av BNP 22 -11 -0,3 0,0 05
Forandringar
Inkomster 18 5 4 1 2
Utgifter 6 16 22 18 28
Finansiellt sparande 12 -1 -18 -1 -26
Stat 22 4 17 22 -29
Riderspensionssystem 1 3 7 8 8
Kommunsektor -10 -11 -7 -4 -5
procent av BNP 03 -03 -04 -04 -05
Finansiellt sparande i 2015
ars varproposition -4 -57 -31 -18 -1
procent av BNP -9 -14  -07 -04 0,0

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Justerat for de finansierade satsningarna som
beskrivs 1 denna proposition har i férsta hand
skatteintikterna reviderats ned sedan statens
budget for 2015 beslutades. Bide inkomsterna
frén skatt pd arbete och skatt pid konsumtion
beriknas bli ligre.

Bide det finansiella sparandet i staten och
kommunsektorn har reviderats ned, medan
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2014 2015 2016 2017 2018
Budgetpropositionen fér
2015
Nettostéllning 848 807 796 796 821
procent av BNP 217 19,7 185 177 174
Konsoliderad skuld 1568 1617 1633 1633 1600
procent av BNP 401 394 379 362 34,0
Forandringar
Nettostélining -36 -56 -79 -9 -133
Konsoliderad skuld 147 181 188 207 251
2015 ars varproposition
Nettostélining 811 751 717 697 688
procent av BNP 208 184 169 157 149
Konsoliderad skuld 1715 1797 1821 1840 1851
procent av BNP 439 44,2 428 415 40,0

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
Kommunsektorns finanser jamfort med
bedémningen i budgeten for 2015

Jimfort med den beslutade budgeten fér 2015
har kommunsektorns finansiella sparande revi-



derats ned med 2 miljarder kronor 2013 och med
10 miljarder kronor 2014, till f6ljd av nya uppgif-
ter 1 form av definitivt och preliminirt utfall frén
NR (se tabell 8.23). Fér 2013 beror revideringen
pd nya redovisade utfall avseende bl.a. skattein-
komster och investeringar. For 2014 beror
nedrevideringen frimst pd att utgifterna un-
derskattades med 11 miljarder kronor. Det var
framfér allt konsumtionen, investeringarna och
subventionerna som blev hégre in enligt rege-
ringens prognos.

Prognosen for det finansiella sparandet har vi-
dare reviderats ned med 4-11 miljarder per &r
2015-2019. Resultatet fére extraordinira poster
har reviderats upp med 1 miljard kronor 2014 till
foljd av redovisat utfall.

Liget 1 kommunsektorns finanser bedéms nu
vara ndgot mer anstringt in vad som bedémdes 1
den beslutade budgeten. Kommunerna och
landstingen har 6kat sina investeringar mer in
vintat, samtidigt som bla. utgifterna for sub-
ventioner av kollektivtrafiken blivit ¢verraskande
héga. Vidare har skatterna reviderats ned 1 pro-
gnosen.

Tabell 8.23 Kommunsektorns finanser. Forandringar jamfort

med den beslutade budgeten for 2015

Miljarder kronor

2013 2014 | 2015 2016 2017 2018

Totala inkomster -1 1 -4 -8 -6 -1
Skatter -1 -4 -3 -5 -6 -6
Statsbidrag exkl.
mervérdesskatt 0 -1 -4 -4 0 5
Ovriga
inkomster 0 5 4 2 0 0

Totala utgifter 1 1 1 0 -2 4

Finansiellt spa-

rande -2 -10 -1 -1 -4 -5

Resultat fore extra-

ordindra poster 0 1

Anm.: Den beslutade budgeten innehaller ingen redovisning av kommunsektorns
resultat.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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