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4 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

—  Tillvixten i svensk ekonomi steg nigot
2014 jimfort med 2013 och en dterhimt-
ning har inletts. Tillvixten drevs framfor
allt av investeringar och hushillens kon-
sumtion. Till foljd av den ldngsamma &ter-
himtningen 1 omvirlden har utvecklingen
av svensk export varit svag.

— I ménga f6r Sverige viktiga handelslinder
bedéms ullvixten stiga 2015 och 2016. For
ménga linder 1 euroomrddet férvintas dock
dterhimtningen ske i en l&ngsam takt.

—  Tillvixten i svensk export forvintas oka i
takt med den gradvisa forstirkningen av
konjunkturen i omvirlden. Aven tillvixten i
hushillens konsumtion férvintas tillta, bl.a.
till £6ljd av liga rintor och att liget pd ar-
betsmarknaden gradvis férbittras.

—  Arbetslgsheten har i sex &rs tid varit hog,
omkring 8 procent. Arbetslésheten bedéms
minska 1 takt med att produktionen 6kar,
eftersom det medfér ett okat behov hos f6-
retagen att anstilla mer personal.

—  Inflationstakten foérvintas 6ka fr.o.m. 2015,
om in lingsamt. Ett hogre resursutnytt-
jande bidrar till uppgingen i inflationen.

-~ Risker finns f6r en svagare utveckling in
den 1 prognosen. En férsimrad ekonomisk
utveckling 1 euroomrddet utgdr den enskilt
storsta risken. Samtidigt kan utvecklingen
bli starkare om &terhimtningen 1 euro-
omradet skulle gi snabbare 4n vad som an-
tagits 1 prognosen.

I detta avsnitt redovisas prognosen fér den eko-
nomiska utvecklingen i Sverige och 1 omvirlden
t.o.m. 2019."7 Information som fanns tillginglig
den 9 mars 2015 har beaktats. Prognosen ir ba-
serad pd nu gillande regler, av regeringen fore-
slagna och aviserade atgirder i propositionen
Viérindringsbudget f6r 2015 samt aviserade for-
slag 1 denna proposition.

Ett viktigt syfte med 2015 drs ekonomiska
vérproposition ir att ange politikens inriktning
infér budgetpropositionen for 2016. Presen-
tationen av prognosen fokuserar dirfor pd ut-
vecklingen fram to.m. 2016. Utvecklingen
2017-2019 redovisas i ett separat delavsnitt. I
avsnittet finns jimforelser med andra bedémares
prognoser och en utvirdering av prognoser for
BNP-tillvixten. Avsnittet avslutas med en be-
skrivning av hur prognosen har reviderats jim-
fort med den bedémning som gjordes i budget-
propositionen fér 2015.

71 bilaga 1 redovisas prognosens siffermissiga innehall i detalj.
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4.1 Omvarlden 2015 och 2016

Fortsatt aterhamtning

Aterhimtningen i virldsekonomin fortsatte
2014, dven om tillvixten pd sina héll var l&g, bl.a.

himtningen tar fart och oljeprisfallet inte lingre
paverkar prisokningstakten.

Tabell 4.1 Prognoser for omvarlden
Utfall t.o.m. 2014, prognos fér 2015 och 2016
Procentuell féréndring om inte annat anges

1 euroomradet. En mer expansiv penningpolitik, et | o 205 2016
och ett ligre oljepris, bidrog till att BNP-  "p2
tillvixten i minga avancerade ekonomier tog fart -
i slutet av 2014. T flera framvixande ckonomier ™ ol
bromsade diremot tillvixten in. Tyskland M 1816 18

Flera indikatorer, som t.ex. hushillens och fo- Frankrike L6 04 10 15
retagens fortroende fér den ekonomiska ut- Italien 131 04 05 12
vecklingen, pekar pd en fortsatt dterhimtning i Spanien 291 142220
omvirlden. Det ekonomiska liget i flera euro- Finland 241 01 07 14
linder ir dock fortfarande bekymmersamt och ~ usa 25| 24 33 31
dterhimtningen i1 dessa linder forvintas gi ling- Storbritannien 22| 26 26 25
samt, dven om tillvixten 2015 och 2016 bedéms Norge? 30| 23 15 19
bli hégre dn 2014. Riskerna for en svagare ut- i1, 97| 75 11 68
veckling dn i.der.ma prognos ir fortfarande bety-  \aigen (pppy 38| 33 36 38
dande, sirskilt 1 euroomriflet (se avsnitt 44). e 9| 21 23 27
Den sammantagna bedémningen ir att tillvixten Svensk exportmarknad® ss| 32 50 s
okar 2015 och 2016 i flertalet for Sverige viktiga . - - - -
handelslinder. T och med detta forvintas dven ~ _taton
efterfrigan pi svenska varor och tinster bli  Euroomrédet’ L3 04 <02 12
hogre och tillvixten for svensk exportmarknad = _US 24 16 01 21
stiga gradvis (se tabell 4.1). Finansiella variabler

Refiranta® 2,3 0,2 0,1 0,1

e 8 IR
Arlig procentuell fordndring Oljepris“’ 53 99 61 69

6

1k V! em— |1 ro0mradet
N
] --=--USA
2 1
—— Storbritannien
-3

04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

Anm.: HIKP for euroomradet och KPI fér USA och Storbritannien.
Kallor: Eurostat, Bureau of Economic Analysis och Office for National Statistics.

Oljepriset har fallit markant sedan juli 2014.
Detta har, tillsammans med en 1 allminhet svag
efterfrigeutveckling, bidragit till en fortsatt ned-
ging 1 inflationstakten 1 ménga linder 2014 (se
diagram 4.1). Inflationstakten férvintas fortsitta
vara mycket 1ig 2015, bl.a. 1 USA och euroomri-
det, f6r att sedan gradvis 6ka i takt med att dter-
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Ul avsnittets tabeller redovisas genomsnittliga varden for flertalet variabler fran
1994. Perioden &r vald med utgdngspunkt i tillganglighet pa data fran de
svenska nationalrakenskaperna. For euroomradets och KIX-viktad BNP berdknas
genomsnittet fran 1996. Refirantans genomsnitt beraknas fran 1999. Detta pga.
ytterligare begrénsningar i datatillgang.

2 BNP for Norges fastland.

® BNP-prognoser sammanviktade med kopkraftsjusterade BNP-vikter enligt IMF.
* BNP-prognoser sammanviktade med KIX-vikter, ett matt p& svensk utrikeshan-
del med olika lander.

%Den samlade importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands
vikt utgors av dess andel i svensk varuexport.

8 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).

7 Konsumentprisindex (KPI).

® Europeiska centralbankens styrranta i procent, drsgenomsnitt.

° USA:s styrrénta i procent, arsgenomsnitt.

10 Brent, USD per fat.

Kallor: Reuters Ecowin och egna berékningar.

Oljeprisfallet bedoms till storsta del vara en ef-
fekt av ett 6kat utbud. Produktionen av skiffer-
olja i Nordamerika har okat, samtidigt som pro-
duktionsnivin ir fortsatt hdég inom oljepris-
kartellen OPEC. Det ir svért att siga hur stor
den sammantagna effekten av oljeprisfallet ir for
virldsekonomin. Det finns dock anledning att
tro att genomslaget av ett ligre oljepris blivit
mindre de senaste irtiondena, delvis som ett
resultat av en minskad energianvindning i rela-
tion till produktionen. I denna prognos bedéms



nettoeffekten pd global BNP av det ligre olje-
priset vara positiv, men méttlig. Effekten varierar
dock mellan linder och regioner. Fér minga
nettoimportdrer av olja, som t.ex. euroomradet,
tenderar det ligre oljepriset att skapa ett storre
utrymme f6r konsumtion och investeringar.
Risken med ett ligre oljepris ir emellertid att
inflationsférvintningarna blir ligre. Detta kan
paverka mojligheterna att uppnd inflationsmalet 1
manga ekonomier dir inflationen 1 nuliget ir 13g
och dir penningpolitiken begrinsas av l8ga rin-
tor (se avsnitt 4.4).

Foér manga linder som ir betydande exportor-
er av olja har prisfallet 1 huvudsak en negativ eff-
ekt pd ekonomin. I Sveriges geografiska nirhet
finns de stora oljeproducenterna Ryssland och
Norge. For Ryssland har det ligre oljepriset, till-
sammans med de sanktioner som foljt 1 spdren av
konflikten 1 Ukraina, skapat ett oroande lige for
ekonomin. Statliga inkomster har blivit ligre och
fortroendet for den ekonomiska utvecklingen
har férsimrats. Ett betydande fall i rysk BNP
vintas 2015. Norsk ekonomi har drabbats av
oljeprisfallet, framfor allt genom minskade olje-
relaterade investeringar. Detta férvintas ta sig
uttryck 1 en minskad norsk BNP-tillviixt 2015.

Tillvaxtutsikter varierar

Tillvixten i euroomridet var 1&g 2014 och den
svaga utvecklingen har lett till att arbetslésheten
ir fortsatt hog, over 11 procent. Den ldngvarigt
hoga arbetslésheten och den dkade fattigdomen
har himmat konsumtionsutvecklingen. Detta
har dven bidragit ull en l8g inflation. Kirn-
inflationen, dvs. ett métt pd prisdkningstakten
dir energi och livsmedel inte riknats in, har fallit
trendmissigt sedan 2012. Kirninflationen var lg
1 februari 2015, 0,7 procent, vilket dr en bra bit
under den Europeiska centralbankens (ECB)
inflationsm&l pd under men nira 2 procent. For
att 1 till stdnd en uppging 1 inflationen sinkte
ECB styrrintan 1 tvd steg under 2014 och start-
ade 1 mars 2015 ett program for kop av finans-
iella tillgdngar. Den mer expansiva penning-
politiken har bidragit ull att euron har for-
svagats, vilket forvintas stimulera export-
utvecklingen.

Under inledningen av 2015 forefaller euro-
omrddets konjunkturlige ha forbittrats, delvis
som en foljd av den mer expansiva penning-
politiken och det ligre oljepriset. Fortroendet
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for den ekonomiska utvecklingen bland hushall
och foretag har stigit och omsittningen har okat
1 detaljhandeln. Sammantaget vintas en &ter-
himtning 2015 och BNP-tillvixten stiger av allt
att déma jimfért med 2014 (se tabell 4.1). En
hog arbetsléshet 1 ménga ekonomier dimpar
dock utvecklingen av efterfrigan. Dirtll hills
den ekonomiska aktiviteten tillbaka av att fore-
tag, hushdll och den offentliga sektorn har ett
hégt sparande for att minska sina skulder.

Aterhimtningen 1 USA tog fart under 2014.
Hushéllens konsumtion bidrog mest till den hé-
gre tillvixten, men dven foretagens investeringar
utvecklades relativt starkt. Liget pd arbets-
marknaden har férbittrats di tillvixten i syssel-
sittningen har varit hdg. Oljeprisfallet medfér
ligre energiutgifter f6r hushill och minga fére-
tag. Att amerikanska hushall 1 dagsliget ir op-
timistiska om framtiden och att allt fler blir sys-
selsatta, tyder pd en fortsatt hog konsumtions-
tillvixt. Den starka konsumtionsutvecklingen
bidrar till att BNP-tillvixten 1 amerikansk eko-
nomi fortsitter att vara hog 2015 och 2016.

USA har en stor oljeproducerande sektor, och
for oljebolagen leder det ligre oljepriset till
minskade intikter. En del oljeproduktion med
hoga kostnader har redan tagits ur bruk och
investeringsutvecklingen har stannat av. Ett fort-
satt 1&gt oljepris talar for att bide produktion av
olja och investeringar i oljesektorn dven fort-
sittningsvis kommer att utvecklas svagt. Till
faktorer som dimpar den ekonomiska aktivi-
teten kan dven riknas den starka dollarn. Valuta-
kursen pressar exportforetagens vinster och
hiller tllbaka bide export- och investerings-
utvecklingen.

Sedan 2010 har BNP-tillvixten 1 Kina succe-
ssivt blivit ligre. Det beror delvis p4 att det pigir
en omstillning i den kinesiska ekonomin, frin en
tillviixt till stor del beroende av investeringar, till
en tillvixt som 1 storre utstrickning dr driven av
konsumtion. Denna utveckling leder av allt att
déma till en allmint ligre BNP-ullviixt dven de
kommande dren. Under inledningen av 2015 {6r-
simrades konjunkturliget ytterligare 1 kinesisk
ekonomi di tillvixten 1 industriproduktionen
och omsittningen 1 detaljhandeln {6ll. Ett annat
uttryck for det férsimrade liget dr att den kine-
siska regeringen har sinket sitt tillvixtmal frin 7,5
till omkring 7 procent. Tillvixten 1 Kina bedéms
mot denna bakgrund bli nigot ligre 2015 och
2016 4n vad den varit de senaste 15 ren (se ta-

bell 4.1).
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4.2 Svensk ekonomi 2015 och 2016

Nagot hogre BNP-tillvixt

I Sverige var BNP-tillvixten 2014 nigot ligre in
den genomsnittliga utvecklingen de senaste 20
ren (se tabell 4.2). Tillvixten har framfor allt
drivits av investeringar och hushillens konsumt-
ion (se diagram 4.2). Den l&ngsamma terhimt-
ningen 1 omvirlden har visat sig i en dimpad
utveckling av svensk export — 1 synnerhet varu-
exporten. Investeringar 1 bostider har utvecklats
starkt medan investeringar i maskiner har ut-
vecklats svagare, vilket hinger ithop med den
dimpade exportutvecklingen.

Diagram 4.2 BNP-tillvéxt och bidrag till BNP-tillvaxt
Procentuell férdndring respektive procentenheter

4

i AN

™ ™ (ffentlig konsumtion
Hushallens konsumtion
1k 11101 Lager
Investeringar
mmmm Nettoexport

e— B\ P

13 14 15 16
Anm.: Procentuell fordndring for BNP, procentenheter for dvriga komponenter.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

-2

Ett forbittrat konjunkturlige 1 omvirlden for-
vintas stimulera svensk export. Tillvixten 1 hus-
hillens konsumtion férvintas tillta 2015 och
2016, understddd av 13ga rintor och av att liget
pa arbetsmarknaden gradvis forbittras. Aven till-
vixten 1 offentlig konsumtion ser ut att fortsitta
vara hog. Dirtill férvintas investeringar i bosti-
der, 1 industrin och 1 tjinstebranscherna limna
ett betydande bidrag till BNP-ullvixten 2015
och 2016. Aterhimtningen i svensk ekonomi
innebir att resursutnyttjandet stiger. I termer av
BNP-gap beriknas de outnyttjade resurserna 1
ekonomin uppgd till knappt 1 procent 2016 (se
tabell 4.2).

I detta avsnitt anvinds det vanligaste mattet
pa ekonomiskt tillvixt, dvs. BNP-ullvixten. Det
ir dock virt att notera att en vixande BNP inte
ir ndgon garanti for att landets invinare fir
hogre levnadsstandard. Det beror pd att befolk-
ningstillvixten normalt bidrar ull BNP-
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tillvixten. BNP per capita dr ett mitt pd ekono-
misk levnadsstandard som bittre visar hur ékad
produktion férdelas per genomsnittlig invénare.
Trots en viss dterhimtning efter finanskrisen var
BNP per capita inte hoégre 2014 in 2007. De
kommande &ren férvintas en nigot snabbare
6kning av BNP per capita framfor allt till f6]jd av
en hogre produktivitetstillvixt.!s

Tabell 4.2 BNP
Utfall t.o.m. 2014, prognos fér 2015 och 2016
Procentuell féréndring om inte annat anges

Mdkr | Genomsnitt

2013 11994-2014 | 2014 2015 2016
Hushéllens konsumtion 1761 2,4 2,4 2,7 2,7
Offentlig konsumtion 988 0,9 1,9 1,9 1,4
Fasta bruttoinvesteringar 834 3,8 6,5 29 45
Lagerinvesteringar® 1 00 02 00 0,0
Export 1660 5,6 3,3 4.4 53
Import 1470 53 6,5 43 5,7
Nettoexport! 190 04| -11 02 01
BNP 3775 2,5 2,1 2,6 2,7
BNP, kalenderkorrigerad 2,6 2,3 2,4 2,5
BNP per capita® 0,4 2,0 1,2 1,5 1,3
Potentiell BNP, kalender- 3 884 2,3 1,5 1,8 1,9
korrigerad®
BNP-gap* 210 -19 -14 -08

Anm.: Fasta priser, referensar 2013.

! Bidrag till BNP-tillvéxten, procentenheter.

2 BNP per person i totala befolkningen, miljoner kronor

S Till marknadspris. Potentiell BNP 4r den niva pa produktionen som skulle
uppnas vid normalt resursutnyttjande av de tillgdngliga produktionsfaktorerna
arbete och kapital.

* BNP-gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av
potentiell BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Stigande tillviixt i hushdllens konsumtion

Hushallens konsumtion har de senaste dren varit
en viktig drivkraft for utvecklingen av efter-
frigan 1 svensk ekonomi (se diagram 4.2). Hus-
hillens konsumtion ir dock ojimnt fordelad.
Flera indikatorer, bla. omsittningen 1 detalj-
handeln, pekar pd en fortsatt férhillandevis stark
utveckling av hushéllens konsumtion under in-
ledningen av 2015. En relativt hog tillvixt for-
vintas dven den resterande delen av 2015 och
2016 (se tabell 4.2). Utvecklingen beror bla. pd
liga rintor, en fortsatt gynnsam férmdgenhets-
utveckling och en gradvis férbittring av liget pd
arbetsmarknaden. De kommunalskattehdjningar

18 E5r mer information BNP per capita som mitt pd vilstind,

se avsnitt 3.



som genomférts 2015, och de amorteringskrav
som har aviserats av Finansinspektionen, for-
vintas dock begrinsa konsumtionsutrymmet
ndgot.

Stark offentlig konsumtionstillvixt 2015

Den offentliga konsumtionen limnade ett rela-
tivt stort bidrag wll BNP-ullvixten 2014
(se diagram 4.2). Inom staten vixte konsum-
tionen 1 en férhdllandevis hog takt. Regeringens
reformer inom bla. utbildningsomridet bidrar
tillsammans med stigande utgifter {6r migration
tll att den statliga konsumtionen vixer starkt
2015 och ir oférindrad 2016.

Aven inom kommunsektorn vixte konsum-
tionen 1 en relativt hog takt 2014. Antalet barn i
forskolan och grundskolan 6kade. De nirmaste
dren vintas den kommunala konsumtionen fort-
sitta O0ka 1 en hog takt. Konsumtionen drivs av
demografiska férindringar, med fler barn och
ildre i befolkningen och ¢kade utgifter for eta-
blering av nyanlinda invandrare. Regeringens
foreslagna och aviserade satsningar pd trainee-
och extratjinster inom kommunerna samt insat-
ser pa vard, skola och omsorg bidrar positivt till
den kommunala konsumtionstillvixten 2015 och
2016.  Dessutom  medfér  konjunktur-
dterhimtningen att det kommunala skatte-
underlaget 6kar i en hogre takt dn de senaste
3ren, vilket ger utrymme for en 6kad kommunal
konsumtion. Konsumtionsokningen bedéms
ind3 inte fullt ut motsvara det demografiska
resursbehovet.

Sammantaget innebir detta att den offentliga
konsumtionen vintas 6ka starkt 2015, men att
utvecklingen dimpas ndgot 2016 (se tabell 4.2).

Bostadsinvesteringarna fortsdtter att oka

De fasta bruttoinvesteringarna!® vixte i en hog
takt 2014. Det var framfor allt bostadsinvest-
eringarna som Okade 2014 efter att ha varit rela-
tivt l3ga dren dessférinnan. Aven investeringar
inom delar av tjinstesektorn och industrin bi-
drog tll uppgingen. Den starka utvecklingen
inom industrin berodde pd en kraftig uppging av
investeringar 1 forskning och utveckling, som

dock bedéms vara av tillfillig karaktir. Upp-

19 Fasta bruttoinvesteringar ir materiella eller immateriella tillgingar som
anvinds i produktionsprocessen i dver ett ir. Begreppet brutto syftar pd

att kapitalforslitningen inte dr bortriknad.
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gingen 1 de kommunala investeringarna forklaras
av att det 1 manga kommuner finns ett uppdimt
behov av investeringar till {6ljd av urbanisering
och ett 6kat demografiskt tryck inom de kom-
munala verksamheterna. I bilaga 3 finns en for-
djupad redogorelse for investeringar i Sverige
och andra linder.

Flera indikatorer pd bostadsbyggandet tyder
pi att bostadsinvesteringarna kommer att ut-
vecklas starkt 2015. Industrins investeringar
forvintas 2015 vixa 1 en ligre takt dn 2014 ef-
tersom en del av nividkningen 2014 av allt att
doéma var av tillfillig karaktir. T takt med att
efterfrigan frdn omvirlden 6kar bedéms indu-
striinvesteringarna tillta och 2016 nd de nivier
som ridde 2008. Sammantaget forvintas de to-
tala investeringarna ¢ka i en ndgot ligre takt
2015 och i en ndgot hogre takt 2016 in genom-
snittet de senaste 20 ren (se tabell 4.2).

Graduis stigande exporttillvixt

En svag omvirldsefterfrigan har under de sen-
aste ren medfort att tillvixten 1 svensk export
har varit 1dg. Det idr framfér allt utvecklingen av
varuexporten som har varit dimpad. Detta beror
delvis pd att investeringstillvixten overlag har
varit l8g 1 omvirlden, men sirskilt i euroomridet.
Tjinsteexporten, som blivit allt viktigare for den
totala exporten, utvecklades diremot relativt
starkt 2014.

I slutet av 2014 tilltog tillvixten i varu-
exporten. Dirtll ir tllférsikten hég bland ex-
portféretagen, enligt Konjunkturinstitutets kon-
junkturbarometer. Detta tyder pd en fortsatt
relativt stark utveckling av varuexporten under
inledningen av 2015. Resterande delen av 2015
och 2016 férvintas ullvixten 1 svensk export
gradvis stiga 1 takt med att dterhimtningen i
omvirlden fortsitter (se tabell 4.2). I prognosen
antas att kronan forstirks nigot under loppet av
2015 och 2016. Trots detta blir den relativt svag,
framfér allt jimfoért med nivdn 2012 och 2013.
Detta bidrar wll att stimulera export-
utvecklingen.

Fortsatt forbattring pa arbetsmarknaden

Efter finanskrisens akuta fas 2008 och 2009 har
det skett en uppging 1 sysselsittningen (se dia-
gram 4.3). Sysselsittningsgraden, dvs. syssel-
sittningen som andel av befolkningen (15-74
8r), har stigit och var 2014 nira den nivi som
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ridde innan finanskrisen brét ut (se diagram
4.3). Sysselsittningen har o©kat ungefir lika
mycket fér bdde kvinnor och min, vilket har
medfort att sysselsittningsgraden ir fortsatt
hogre f6r mian® (se tabell 4.3 och avsnitt 10).

Diagram 4.3 Sysselsatta och sysselsattningsgrad

Tusental Procent av befolkningen
5000 72
— Sysselsatta (vanster skala)
\ - — = = Sysselsattningsgrad (hoger skala) /
4800 RV -4 70
4600 4 68
4400 4 66
4200 4 64
4000 r 4 62
3 800 } FI T B I FI T B FI T B I } } Lo } } 60

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15
Anm.: Avser &ldersgruppen 15-74 ar.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Uppgingen 1 sysselsittningen har skett inom
bide den skattefinansierade offentliga verksam-
heten och niringslivet.2! Handeln och hush&lls-
tjinsterna? limnade 2014 ett sirskilt stort bidrag
till den starka utvecklingen i niringslivet. Efter-
frigan pd arbetskraft var dock fortsatt svag inom
den exportberoende industrin, dir antalet syssel-
satta 2014 var betydligt firre in fore finans-
krisen.

Sammantaget pekar framdtblickande indika-
torer pa efterfrigan pd arbetskraft, som bla. an-
talet lediga jobb och foretagens anstillnings-
planer, pd en fortsatt stark tillvixt 1 syssel-
sittningen (se diagram 4.3). Detta, tillsammans
med den stigande efterfrigan 1 ekonomin, inne-
bir att sysselsittningen 2015 och 2016 férvintas
oka 1 ungefir samma takt som 2014 (se diagram
4.3 och tabell 4.3).

20 Ry 2014 var sysselsittningsgraden 63,8 procent fér kvinnor och
68,6 procent for min.
2l ge bilaga 1.

22y hushillstjinster ingdr bl.a. vird och utbildning i privat regi.
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Diagram 4.4 Ett urval av sysselsattningsindikatorer

Tusental Nettotal
100 100
— Lediga jobb (vénster skala)

e \yanmalda lediga platser (vanster skala) 180

L Anstéllningsplaner, naringslivet (hoger skala) 60

60 40

20

40 0
-20
20

4 -40

0 } } } } } } } } } } } } } -60

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Anm.: Serierna ar sasongsrensade. Anstallningsplanerna avser nettotal, vilket visar
skillnaden mellan andelen positiva och andelen negativa svar.

Antalet nyanmalda lediga platser hos Arbetsformedlingen ska tolkas med forsiktig-
het. Dels for att det finns osdkerhet i statistiken, och dels for att Arbetsformedling-
ens andel av de lediga platserna i ekonomin varierar gver tid och konjunktur.
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsférmedlingen och Konjunkturinstitutet.

Sysselsittningen  forvintas oka 1 mdinga
branscher. Handeln och féretagstjinster? be-
déms limna ett sirskilt stort bidrag. Aven inom
kommunsektorn bedéms sysselsittningen fort-
sitta att Oka starkt. Resursbehoven okar framfér
allt dll f6ljd av den demografiska utvecklingen
med fler barn och ildre i befolkningen. Stigande
skatteinkomster mojliggor f6r kommunerna att
oka antalet sysselsatta, liksom regeringens fére-
slagna reformer inom bla. vird, omsorg och
skola samt forslagen om inférande av trainee-
jobb och extratjinster.

I prognosen beddms sysselsittningen inom
industrin vara mer eller mindre oférindrad 2015
och 2016. Eftersom sysselsittningen samtidigt
okar 1 andra delar av ekonomin innebir det att
andelen sysselsatta 1 industrin minskar. Detta ir
dock 1 linje med den neditgiende strukturella
trend som pdgitt sedan mitten av 1990-talet.

Sammantaget bedéms ca 130 000 fler personer
vara sysselsatta 2016 jimfért med 2014. Aven
sysselsittningsgraden férvintas fortsitta att stiga
(se tabell 4.3).

B foretagstjianster ingdr bla. juridisk och ekonomisk konsultverksam-

het, arkitekt- och reklambyrder samt lokalvard.



Tabell 4.3 Arbetsmarknad
Utfall t.o.m.2014, prognos fér 2015 och 2016
Procentuell féréndring om inte annat anges

Nivé, tusental om annat ej anges | Genomsnitt
2013 |1994-2014 2014 2015 2016
BNP! 3780 2,6 2,3 2,4 2,5
Produktivitet? 443 1,9 0,4 1,2 1,2
Produktivitet i
naringslivet? 487 2,3 0,8 1,6 1,6
Arbetade timmar® 7535 0,8 1,8 1,3 1,3
Arbetade timmar i
naringslivet® 5 346 1,0 1,6 1,3 1,4
Medelarbetstid* 0,1 04  -0,1 0,1
Sysselsatta 4705 0,8 1,4 1,4 1,3
Kvinnor 2 237 0,7 1,5 - -
Mén 2 468 0,9 1,4 - -
Sysselsattningsgrad® 65,2 66,2 66,6 66,7
Potentiell sysselsatt-
ning® 4818 0,6 1,0 1,0 0,6
Sysselsattningsgap’ -19 -19  -15 -0,8
Arbetskraft 5116 0,7 1,3 0,9 0,9
Kvinnor 2428 0,6 1,3 - -
Mén 2 687 0,7 1,4 - -
Arbetskrafts-
deltagande’ 70,8 719 72,0 71,8
Arbetslgshet? 8,0 7.9 7,5 7.1
Kvinnor 1,7 1,7 - -
Mén 8,2 8,2 - -
Programdeltagare®® 32 3,7 40 39

Anm.: BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser kalender-
korrigerade data. Sysselsatta, arbetskraft och arbetsldshet avser &ldersgruppen
15-74 &r enligt populationen i arbetskraftsundersokningarna (AKU). BNP,
produktivitet, arbetade timmar, medelarbetstid och potentiell sysselséattning
finns inte uppdelat pa kon. Prognos fordelat pa kvinnor och man gors ej.

! BNP till marknadspris, fasta priser. Niva avser miljarder kronor.

? Produktivitet mats som foradlingsvérde till baspris per arbetad timme.

% Enligt nationalridkenskaperna. Niva avser miljoner timmar.

% Avser arbetade timmar per ar enligt nationalrakenskaperna dividerat med
arsmedeltal for antal sysselsatta enligt nationalrakenskaperna.

5 Procent av befolkningen 15-74 &r.

® Potentiell sysselsattning avser inte den hogsta méjliga nivan utan den niva som
ar forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans.

7 Sysselsattningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell sysselsétt-
ning i procent av potentiell sysselsattning.

& Procent av arbetskraften.

° Personer i arbetsmarknadspolitiska program.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn, Arbetsformedlingen och egna berékningar.

Produktivitetstillvéxten i niringslivet blir hogre

Produktivitetstillvixten 1 niringslivet har sam-
mantaget varit ldg sedan 2007. Det beror till stor
del pd att efterfrdgan har varit svag. Till {5ljd av
att efterfrigan blir starkare framdver bedoms
produktivitetstillvixten 1 niringslivet 2015 och
2016 bli hogre dn genomsnittet de senaste dtta
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dren?* (se tabell 4.3). Produktivitetstillvixttakten
forvintas dock fortfarande bli ligre in genom-
snittet de senaste 20 dren.

Den starka tillvéxten i arbetskraften dimpas
Arbetskraften, dvs. de personer som stir till
arbetsmarknadens férfogande, har 6kat starkt de
senaste &ren (se diagram 4.5). Arbetskrafts-
deltagandet, dvs. arbetskraften i procent av be-
folkningen (15-74 4r), har stigit betydligt. Det ir
framfér allt utrikes fédda som har bidragit till
den starka utvecklingen. Arbetskraftsdeltagandet
har 6kat i flertalet 3ldersgrupper. Okningen har
dock varit sirskilt stor for dldre (55-74 &r). Ut-
vecklingen har varit likartad fér kvinnor och
min, men arbetskraftsdeltagandet ir fortsatt
ligre f6r kvinnor in min.?s

Diagram 4.5 Arbetskraften och arbetskraftsdeltagandet

Tusental Procent av befolkningen
5400 75
e \ntal i arbetskraften (vénster skala) -
5200 | — = = = Arbetskraftsdeltagande (hoger skala) /
473
5000 -4
4800 1N
470
4600
4 69
4 400 } Lo FI T B I FI T B FI T B Il } } Il Il } 68

91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15
Anm.: Avser &ldersgruppen 15-74 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Arbetskraften fortsitter att 6ka 2015 och 2016
(se tabell 4.3). Utvecklingen ser dock inte ut att
bli lika stark som under de nirmast foregiende
ren, och arbetskraftsdeltagandet férvintas
minska ndgot 2016. Detta beror bla. pd att
grupper med ett ligre genomsnittligt arbets-
kraftsdeltagande, som ildre och nyanlinda, f6r-
vintas utgora en allt storre andel av den arbets-
fora befolkningen, vilket dimpar utvecklingen av
det sammantagna arbetskraftsdeltagandet.

24 Produktivitetstillvixten i niringslivet (kalenderkorrigerat) var i ge-
nomsnitt 0,2 procent per &r fr.o.m. 2007 t.o.m. 2014.
25 Ar 2014 var arbetskraftsdeltagandet 69,1 procent fér kvinnor och

74,7 procent fér min.

81



PROP. 2014/15:100

Avrbetslisheten minskar 2015 och 2016
Arbetslosheten har varit hog 1 sex 4rs tid
(se diagram 4.6), bdde fér kvinnor och min
(se avsnitt 10).26 Arbetslosheten bedéms 2015
och 2016 minska 1 takt med att antalet sysselsatta
okar starkt och 6kningen av antalet personer 1
arbetskraften dimpas (se tabell 4.3 och diagram
4.6). Regeringens reformer, inom bl.a. omrddena
vird och skola, samt inférandet av traineejobb
och extratjinster, bedéms bidra il en ligre ar-
betsloshet framéver.

Diagram 4.6 Arbetsloshet

Tusental Procent av arbetskraften

500 12

450 r
10
400 r
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8
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200 +
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100
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0 H—+—t+++t+t++t++++++++++++++++ 0
91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15

Anm.: Avser &ldersgruppen 15-74 ar.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Sammantaget bedéms ca 380 000 personer vara
arbetslosa 2016, vilket motsvarar 7,1 procent av
arbetskraften. Av dem kommer sannolikt en stor
andel att tillhéra de grupper som har svirt att £3
en fast forankring pi arbetsmarknaden (se av-
snitt 10).%7

Det finns lediga resurser i svensk ekonomi

Svensk ekonomi ir i en terhimtningsfas, men
det finns fortfarande lediga (outnyttjade) resu-
rser.  BNDP-gapet bedéms  vara  unge-
fir -1,5 procent som andel av potentiell BNP

26 &t 2014 var arbetslosheten 7,7 procent bland kvinnor och 8,2 procent
bland min.
27 For mer information om grupper med svag stillning pd arbets-

marknaden se avsnitt 10.
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2015 (se diagram 4.7).2 Aterhimtningen fort-
sitter 2016, men det drojer till 2017 innan ekon-
omin ndr konjunkturell balans (se avsnitt 4.3).
Foretagens resursutnyttjande, dvs. 1 vilken ut-
strickning som féretagen anvinder befintliga
resurser 1 form av maskiner och personal, fore-
faller vara balanserat. Beddmningen baseras bl.a.
pa foretagens 16nsamhetsomdémen och anstill-
ningsplaner ~ samt  industrins  kapacitets-
utnyttjande. Samtliga dessa indikatorer ir nira
sin genomsnittliga nivd. Andelen foretag som
uppger att otillricklig efterfrdgan ir det frimsta
hindret fé6r produktionen minskade markant
under slutet av 2014. Sammantaget bedoms det
s.k. produktivitetsgapet, som visar den faktiska
produktivitetens avvikelse frdn den potentiella,
vara nira noll 2015 och 2016 (se diagram 4.7).

Diagram 4.7 Resursutnyttjande

Procent
4

2+

-4+ e B\P-gap

— = = — Produktivitetsgap
6 L Timgap
-8

00 02 04 06 08 10 12 14 16

Anm.: Gapen visar skillnaden mellan faktisk och potentiell niva, i procent av potenti-
ell niva.
Kélla: Egna berakningar.

Resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden, mitt
som antalet arbetade timmars avvikelse frin den
potentiella nivén, ir ligt (se diagram 4.7). Be-
démningen stdds av att arbetsldsheten dr hog ur
ett historiskt perspektiv och att indikatorer pd
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden visar pd
att det finns lediga resurser.

28 BNP-gapet utgor skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP och ir
dirmed ett métt pd konjunkturliget. BNP-gapet dr summan av produkti-
vitetsgapet (vilket miter resursutnyttjandet inom foéretagen) och timga-
pet (vilket miter resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden i termer av
arbetade timmar). Se Finansdepartementets promemoria Metod for

berikning av potentiella variabler pd www.regeringen.se.


http://www.regeringen.se/

Bristen pd arbetskraft inom niringslivet dkade
2014 (se diagram 4.8). Det tyder p8 att mingden
lediga resurser minskade pd arbetsmarknaden.
Det skulle kunna férklaras av stigande efter-
frigan pd arbetskraft, eftersom bristen brukar
oka nir efterfrigan stiger. I diagram 4.8 visas
bristen pd arbetskraft bland féretagen i nirings-
livet tillsammans med niringslivets anstillnings-
planer, som ir ett matt pd efterfrigan pa arbets-
kraft. Nir bristen relateras till efterfrigan pd
detta sitt, ser den inte ut att vara sirskilt stor for
niringslivet som helhet. Det talar for att det
fortfarande finns lediga resurser pd arbets-
marknaden. Dirmed kan sysselsittningen fort-
sitta att stiga och arbetslosheten minska utan att
det leder till snabbt 6kande l6ner och priser.

Diagram 4.8 Indikatorer pa resursutnyttjandet pa arbets-
marknaden

Normaliserad avvikelse fran medelvérdet
3

e \nstalIningsplaner

/“
ls

2 \

= = = = Brist pa arbetskraft

-3
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Anm.: Diagrammet visar anstallningsplaner och brist pa arbetskraft bland foretagen
i ndringslivet. Serierna ar normaliserade s att medelvérdet ar 0 och standardavvi-
kelsen &r 1.

Kéllor: Konjunkturbarometern och egna berékningar.

Antalet sysselsatta beddms understiga sin poten-
tiella nivd (den nivd som skulle rida om arbets-
marknaden var i konjunkturell balans) med
drygt 70 000 personer 2015. Antalet sysselsatta
och antalet arbetade timmar férvintas emellertid
oka snabbare in den potentiella tillvixttakten
bdde 2015 och 2016. Det medfér att resursut-
nyttjandet pd arbetsmarknaden stiger (se dia-
gram 4.7).

Dampad I6nedknings- och inflationstakt

Lonedkningarna utéver centrala avtal steg 2014
och bidrog till en hégre 16nedkningstakt in 2013
(se diagram 4.9). I takt med att arbetslésheten
gradvis blir ligre bedéms lénerna stiga 1 en hogre
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takt 2015 och 2016. Lonedkningstakten 1 nomi-
nella termer férvintas ind3 bli ligre in genom-
snittet fér 1994-2014 (se tabell 4.4).

Diagram 4.9 Centrala avtal och lI6nedkningar i naringslivet

Procentuell fordndring
7

m Utdver centrala avtal

5 - Centrala avtal

93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15
Kéllor: Medlingsinstitutet och egna berékningar.

Tabell 4.4 Loner och inflation
Utfall t.o.m. 2014*, prognos fér 2015 och 2016
Procentuell féréndring

Genomsnitt

1994-2014 2014 2015 2016
Timlon
KL, hela ekonomin' 3,5 2,8 2,9 3,2
KL, naringslivet! 3,5 2,9 3,0 3,2
NR, hela ekonomin? 3,4 1,7 31 3,2
NR, naringslivet? 3,5 18 3,1 3,2
Inflation
KPI® 1,2 -0,2 0,0 0,9
KPIF>* 1,6 0,5 0,8 14

* Lonedkningstakten enligt konjunkturldnestatistiken for 2014 avser prognos.
Detta beror pa att statistiken blir definitiv forst efter 12 méanader, bl.a. pa grund
av utbetalning av retroaktiva loner.

! Timlon enligt konjunkturlénestatistiken.

ZTimlon enligt nationalrakenskaperna.

3 Rrsgenomsnitt

“KPIF (KPI med fast bostadsranta) 4r ett av Riksbanken definierat matt pa
underliggande inflation. KPIF beraknas genom att den del av forandringen i
hushallens rantekostnader fér egnahem som beror pa forandrade réntesatser
hélls konstant.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet och egna berdkningar.

Inflationen har varit 1g under en lingre td.
Detta giller oavsett om den mits som for-
indringen 1 konsumentprisindex (KPI) eller i
KPI med fast rinta (KPIF). En viktig férklaring
till den liga inflationen ir det l3ga resursutnytt-
jandet 1 Sverige och omvirlden. I slutet av 2013
och merparten av 2014 minskade inflationen
ytterligare, till storsta delen som en f6ljd av en
svag utveckling i1 de inhemska tjinstepriserna (se
diagram 4.10). Tjinstepriserna borjade dock
stiga 1 slutet av 2014, men uppgingen 1 infl-
ationen har dimpats av oljeprisets kraftiga fall.
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Inflationstakten bedéms tillta fr.o.m. 2015.
Stigande enhetsarbetskostnader bidrar till upp-
gingen 1 inflationen. Ett svagt internationellt
pristryck, och en férstirkning av kronan 2016,
talar dock for en férhdllandevis 1ingsam uppging
1inflationstakten.

Diagram 4.10 Inflation i varor respektive tjanster

Arlig procentuell féréndring
3,0
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2,0
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1,0
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Laga rantor och svag krona

Riksbanken har det senaste dret sinkt reporin-
tan, frin 0,75 procent 1 inledningen av 2014, ull -
0,25 procent 1 mars 2015. Riksbanken har dven
paborjat ett program for kép av statsobligationer
pd andrahandsmarknaden till ett virde av sam-
mantaget 40 miljarder kronor. Dessa 3tgirder
har medfort att penningpolitiken blivit mer ex-
pansiv.

Svenska statsobligationsrintor {oll trend-
missigt under 2014, frimst till foljd av att inve-
sterare anpassat sina forvintningar till att repo-
rintan kommer att vara 13g under en lingre tid.
Detta har 1 sin tur pressat ned rintorna pd virde-
papper med lingre loptider, sdsom stats-
obligationer. Under inledningen av 2015 steg de
svenska statsobligationsrintorna nigot, delvis
som ett resultat av starkare konjunktursignaler 1
svensk ekonomi. I mars 2015 6l sedan rintorna
tillbaka efter Riksbankens rintesinkning. Repo-
rintan forvintas bli fortsatt lig (se tabell 4.5).
Den gradvisa dterhimtningen 1 svensk ekonomi
kommer dock att medféra ldngsamt stigande
statsobligationsrintor
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Tabell 4.5 Réntor och véxelkurser
Utfall t.o.m.2014, prognos fér 2015 och 2016
/irsgenornsnitt

Genomsnitt

1994-2014 2014 2015 2016
Reporanta 3,2 05 -01 -0,1
Statsobligationsrénta, 10 ar 47 1,7 0,8 1,5
Vaxelkurs, kronindex KIX* 113 107 112 110
SEK per EUR 9,1 9,1 9,3 9,2

! Arsgenomsnitt. Index, oktober 1992 = 100.
Kallor: Riksbanken, Reuters och egna berékningar.

Kronan férsvagades mot de flesta valutor 2014.
Detta berodde bla. pd férvintningar om ligre
rintor 1 Sverige 1 kolvattnet av Riksbankens mer
expansiva penningpolitik. Dirutéver har den
starka dterhimtningen 1 USA medfért att dollarn
har stirkts mot ménga valutor, diribland kronan.
Kronan férvintas vara fortsatt svag den nirmaste
tiden. Till detta bidrar att Riksbanken kan agera
om en kronférstirkning riskerar att bryta upp-
gingen 1 inflationen, enligt vad som kommun-
icerats under inledningen av 2015. P3 nigot
lingre sikt antas en viss forstirkning mot euron
dga rum, vilket bidrar till en starkare krona i no-
minella effektiva termer (se tabell 4.5).2

29 Prognosen bygger pd att den reala effektiva vixelkursen forstirks
nigot, men att forstirkningen blir marginell. I princip bedéms kronan

ligga p3 sin reala jimviktsniva.



4.3 Utvecklingen 2017-2019

Starkt konjunktur i omvéarlden och i Sverige

De kommande ren f6rvintas en gradvis forbitt-
ring 1 virldsekonomin, men de regionala skillna-
derna vintas alltjimt vara stora. I USA vintas
BNP-tillvixten bli fortsatt hog 2017-2019. Till-
vixten avtar nigot i slutet av perioden nir den
amerikanska ekonomin ndr ett balanserat resurs-
utnyttjande.

I euroomrddet har tllvixtforutsittningarna i
ménga linder férsimrats i spiren av den djupa
ligkonjunkturen. Bdde hushill och de offentliga
sektorerna 1 flertalet linder behover fortsitta
stirka sitt sparande, vilket hiller tillbaka sivil
privat  som offentlig  konsumtion. Ater-
himtningen gir ldngsamt och tillvixten i euro-
omridet som helhet blir ungefir 1 procentenhet
ligre per &r dn tillvixten 1 USA (se tabell 4.6).
ECB vintas hélla styrrintan 1ig under en lingre
tid in den amerikanska centralbanken.

I Kina férvintas BNP-tllvixten gradvis mat-
tas av till foljd av att ekonomin fortsitter om-
stillningen till en mindre investeringsdriven och
mer konsumtionsdriven tillvixt. Det hiller till-
baka tillvixten i de framvixande ekonomierna
som helhet. Dessa ekonomier bedéms trots
detta fortsitta vixa 1 en betydligt hogre takt dn
de avancerade ekonomierna under perioden.

Sammantaget innebir de forbittrade konjunk-
turutsikterna i omvirlden att efterfrigan pd
svenska varor och tjinster stirks. Den relativt
sett laga tillvixten i euroomréidet, som ir Sveri-
ges viktigaste exportmarknad, fortsitter dock att
hilla tillbaka tillvixten i svensk export nigort.

Konjunkturdterhimtningen 1 Sverige for-
vintas fortsitta de nirmaste dren i takt med att
omvirldskonjunkturen férbittras och efter-
frigan pd svensk export okar. Ekonomin nir
konjunkturell balans 2017. Direfter avtar BNP-
tillvixten de efterfoljande dren. Resurs-
utnyttjandet, mitt med BNP-gapet, blir margi-
nellt positivt 2018. I princip bedéms ekonomin
vara i konjunkturell balans 2017-2019. Ar 2017
2019 bedéms den potentiella BNP-tillvixten,
dvs. BNP-tillvixten nir ekonomin ir i konjunk-
turell balans, uppgd till i genomsnitt ndgot éver
2 procent per dr. Det ir nigot ligre in den ge-
nomsnittliga BNP-tillvixten 1980-2014. En
bidragande faktor till detta dr att den potentiella
produktiviteten bedéms vixa lingsammare in
genomsnittet 1994-2014. Det beror bla. pd att
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den l&ngvariga ligkonjunkturen troligtvis har
himmat produktivitetshdjande investeringar,
vilket dimpar produktivitetstillvixten i nirings-
livet.

Tabell 4.6 Nyckeltalstabell — prognosen i korthet

Procentuell féréndring om inte annat anges

2015 2016 2017 2018 2019

Sverige

BNP! 26 27 25 24 20
BNP, kalenderkorrigerad' 2,4 2,5 2,1 2,5 2,0
Hushallens konsumtion 2,1 2,1 2,6 2,6 2,4
Offentlig konsumtion 1,9 1.4 08 0,7 0,0
Fasta bruttoinvesteringar 2,9 45 3,6 3,5 3,1
Lagerinvesteringar’ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 44 53 50 51 52
Import 43 57 50 53 53
Nettoexport? 02 01 02 01 02
Arbetade timmar® 13 1,3 14 09 04
Produktivitet** 12 12 14 16 17
Sysselsatta® 14 13 12 09 05
Arbetskraft® 09 09 07 06 04
Arbetsloshet® 75 7,1 67 64 64
Timlon’ 29 32 33 34 35
KPI® 00 09 L7 27 32
KPIF® 08 1,4 16 1,8 20
Reporanta® 01 -01 02 11 21
Vaxelkurs, kronindex KIX® 112 110 108 106 106
BNP-gap™® -4 -08 -01 01 00
Internationellt

BNP, euroomradet 1,4 1,7 1,6 1,6 1,5
BNP, USA 33 31 29 26 24
BNP, Kina 7,1 68 66 64 61
Svensk exportmarknad' 50 59 60 58 56

TFasta priser, referensar 2013.

? Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.

% Kalenderkorrigerat.

“Matt som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

5 15-74 4r.

8 Procent av arbetskraften, 15—74 ar.

! Matt enligt konjunkturldnestatistiken.

® Arsgenomsnitt.

® Arsgenomsnitt. Index, oktober 1992 = 100.

10 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

! Den samlade importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands
vikt utgors av dess andel i svensk varuexport.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Konjunkturinsti-
tutet, Reuters Ecowin och egna berdkningar.

Hushillens konsumtion vintas fortsitta limna
ett stort bidrag till BNP-tillvixten 2017-2019.
De disponibla inkomsterna utvecklas relativt
starkt och sparkvoten ir hdg i utgdngsliget jaim-
fort med genomsnittet f6r 1994-2014. Det ger
utrymme f6ér en hog konsumtionstillvixt. De
disponibla inkomsterna vintas sammantaget
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vixa 1 en nigot hogre takt dn hushillens kon-
sumtion de nirmaste dren. En starkare utveckl-
ing av bla. pensionsinkomsterna bidrar till att
oka tillvixten 1 hushéllens disponibla inkomster.
Samtidigt forvintas det av Finansinspektionen
aviserade amorteringskravet bidra till att sparan-
det fortsatt ligger pd en hoég nivd kommande &r.
Sparkvoten bedéms fortsitta 6ka ndgot, for att
sedan minska 2018 och 2019 nir de disponibla
inkomsterna vixer ldngsammare in hushillens
konsumtion (se diagram 4.11). Sparkvoten ligger
fortsatt kvar pd en relativt hog nivd i slutet av
prognoshorisonten, sett ur ett historiskt per-
spektiv. Vissa demografiska férindringar, sdsom
en forindrad 3ldersstruktur i befolkningen,
skulle emellertid kunna tala for att 6kningen av
sparkvoten till viss del dr strukturell.

Diagram 4.11 Hushallens konsumtion, disponibel inkomst
och sparkvot

Procentuell féréndring respektive andel av disponibel inkomst
10

N

Hushallens konsumtion
s Real disponibel inkomst
e S arkvot

94 9 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Investeringarna har utvecklats ovintat starkt
2014, men bedéms oka i en ndgot langsammare
takt framdver. Trots detta stiger investeringarna,
mitt som andel av BNP, ull 24 procent 2019.
Det ir nigot hogre dn genomsnittet f6r 1950
2013 (se bilaga 3). Flera r med l3ga investeringar
1 spdren av finanskrisen bedéms ha skapat ett
uppdidmt investeringsbehov.

Arbetslosheten fortsatter att minska och
inflationen stiger

Resursutnyttjandet inom foéretagen, dvs. 1 vilken
utstrickning de anvinder befintliga resurser i
form av maskiner och personal, bedéms vara
balanserat redan 1 ar. Sysselsittningen férvintas
dirfor vixa starkt under de nirmaste dren nir
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terhimtningen 1 ekonomin fortsitter. I takt
med att BNP-tillviixten avtar nir ekonomin nr
ett balanserat resursutnyttjande 2017, dimpas
tillvixten 1 efterfrigan pd arbetskraft. Syssel-
sittningen vintas dirfér oka 1 en lingsammare
takt 2017-2019 (se tabell 4.6) jimfort med de
nirmast foregdende dren. Arbetskraften bedéms
ocksd vixa ldngsammare 2017-2019. Det beror
bl.a. pd att tillvixten 1 befolkningen i dldern 15-
74 3r avtar efter 2017. Sammantaget medfor det
att arbetslosheten fortsitter att minska och be-
déms uppgd till 6,4 procent 2019. Det innebir en
minskning med ungeféir 1,5 procentenheter frin
2014 3rs nivd pd 7,9 procent. Samtidigt stlger
sysselsittningsgraden, dvs. sysselsattnmgen i
relation till befolkningen, successivt under pro-
gnosperioden.

De kommande 3rens konjunkturdterhimtning
bidrar till att arbetslosheten minskar, vilket talar
for en hogre lonedkningstakt. A andra sidan
vintas lga inflationsférvintningar dimpa den
nominella 16nedkningstakten framéver (se tabell
4.6). Reallonerna bedoms vixa med 1 genomsnitt
ungefir 1,6 procent per &r 2017-2019. Det ir
nigot ligre in den genomsnittliga realléne-
okningen sedan industriavtalets inférande 1997.

Samtidigt stiger produktivitetstillvixten grad-
vis, vilket héller tillbaka 6kningstakten 1 enhets-
arbetskostnaderna och dirmed ocksd kostnads-
trycket 1 foretagen. Kronan bedoms ocksd for-
stirkas marginellt, vilket kan motverka 6kningen
av importpriserna.

Ett 6kat resursutnyttjande 1 ekonomin med-
for storre mojligheter for foretagen att hdja sina
marginaler, vilket vintas bidra tll nigot hogre
prisokningstakt. Sammantaget bedéms inflat-
ionstakten fortsitta stiga gradvis. Inflationen
mitt med KPIF vintas nd 2 procent 2019.

Till f6]jd av en I3g inflation och laga styrrintor
1 omvirlden férvintas Riksbanken vara 3ter-
hillsam med rintehdjningar. Riksbanken antas
bérja hoja reporintan 2017 och sedan hoja denna
gradvis under de féljande dren.



4.4 Risker och alternativa scenarier

Risker for en svagare utveckling

Inflationsforvintningarna 1 euroomrddet har
fallit senaste tiden. P4 en tredrig horisont 13g de
under inledningen av 2015 pd 1,2 procent, dvs.
under ECB:s inflationsmil. Detta ir en signal
om att hushdll och féretag 1 ekonomin inte tror
att inflationsmélet kommer att nds pd tre ir och
detta gor det 1 sin tur svirare f6r ECB att uppnd
milet. Den 13ga inflation som noteras i minga
ekonomier riskerar att medféra in ligre inflat-
ionsférvintningar. Detta ir sirskilt bekymmer-
samt d& penningpolitiken i euroomridet begrin-
sas av att rintorna redan ir liga. Detta riskerar
att leda all ett lige di en 13g eller negativ inflat-
ion under en lingre tid hiller tillbaka efterfrige-
utvecklingen. Den europeiska centralbanken har
1 syfte att understddja en uppging 1 inflationen
pabérjat ett program med storskaliga kop av
finansiella tllgdngar. Av allt att déma har &t-
girdena fitt stora effekter pd de finansiella mark-
naderna, euron har férsvagats och bérskurser har
drivits upp. Effekterna ir till stor del de som fér-
vintades, men penningpolitiska dtgirder av den
typen ir relativt oprévade och det finns en risk
att de bidrar tll att destabilisera delar av de fi-
nansiella marknaderna.

Den politiska osikerheten 1 euroomradet har
okat sedan drsskiftet 2014/15, framfor allt till
foljd av det anstringda forhandlingslige som
uppstdtt mellan den nya regeringen i Grekland
och dess langivare. I huvudscenariot nir Grek-
land 2015 en 6verenskommelse med l&ngivarna
och ges fortsatt stod dven efter att det nuvarande
stodprogrammet loper ut i juni samma ir. Men
det politiska liget dr spint och riskerna for att
férhandlingarna ska misslyckas har kat. Konse-
kvenserna av en sddan utveckling ir mycket
svirbedomda. Aven om riskerna fér en spridning
av en grekisk kris till andra eurolinder forefaller
vara mindre nu 4n 2012, di en liknande situation
foreldg, kan avbrutna forhandlingar f3 stora ne-
gativa effekter pd de finansiella marknaderna och
for realekonomin, sivil i euroomridet som glo-
balt.

Den l&ngvarigt hoga arbetslosheten och ckade
fattigdomen 1 Europa ir ett allvarligt problem
och riskerar ocksd att himma den ekonomiska
utvecklingen.

En forsvagning av rysk ekonomi férvintas
2015, 1 spdren av det ligre oljepriset och kon-
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flikten 1 Ukraina. Det finns en risk att utveck-
lingen forsimras ytterligare, sirskilt om olje-
priset inte stiger 1 ndgon stdrre utstrickning. De
direkta kopplingarna mellan rysk och svensk
ekonomi dr emellertid inte sirskilt starka d3 han-
deln mellan linderna ir av relativt liten betydelse.
Det finns dock en risk fér att en ytterligare for-
svagning av rysk ekonomi medfér stérningar pd
de finansiella marknaderna och att tillvixten 1
nirliggande ekonomier, t.ex. Finland, blir dnnu
lagre.

Oversvimningar, onormala vintertempera-
turer och torka ir tre exempel pa extrema vider-
forhillanden som  piverkat den  makro-
ekonomiska utvecklingen pd senare tid. Det
finns en risk att sidana hindelser, relaterade till
klimatférindringen, kommer att piverka den
ekonomiska aktiviteten kommande ir, 1 storre
utstrickning dn vad som antas 1 prognosen. Ef-
fekterna pd makroekonomin av férsvirade vi-
derforhillanden 4r svira att bedéma, men det har
visat sig att de kan medféra stora kostnader bide
for enskilda och for samhillet.

I Sverige utgoér hushillens hoga skuld-
sittningsgrad, 1 ljuset av bostadsprisernas ut-
veckling, en risk 1 prognosen. I prognosen férut-
sitts bostadspriserna 6ka, om in i en méttlig takt
de nirmaste dren. Samtidigt kan bostadspriserna
stiga snabbare in vad som férutsigs 1 prognosen.
Snabbt stigande bostadspriser kan medfora att
risken fér stora bostadsprisfall 6kar. En sidan
utveckling, med en kombination av héga skulder
och fallande bostadspriser, riskerar att f nega-
tiva konsekvenser fér den makroekonomiska
utvecklingen. For att minska riskerna 1 det finan-
siella systemet och med hushillens skuldsittning
har en rad reformer genomférts de senaste dren.
Regeringen och ansvariga myndigheter foljer
noga utvecklingen fér att se om ytterligare &t-
girder kan komma att bli nédvindiga.

Starkare utveckling majlig

Om tillférsikten bland hushéll och féretag i om-
virlden, 1 synnerhet 1 euroomridet, tervinder
snabbare in forvintat kan efterfrigan pd svensk
export stiga 1 hogre takt dn vad som antas i pro-
gnosen. En &terhimtning av svensk ekonomi
skulle d3 paskyndas. Aven effekterna av det ligre
oljepriset r svira att bedéma och det ir mojligt
att de positiva effekterna underskattats, vilket
skulle tala f6r en starkare konjunkturutveckling.
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Ytterligare en faktor som kan stirka konjunk-
turuppgangen ir svenska hushills konsumtion.
Hushllen har ett hogt sparande som andel av
inkomsten, dvs. en hdg sparkvot, som tillsam-
mans med en gradvis f6érbittring av liget pd ar-
betsmarknaden talar f6r en stabil och hég kon-
sumtionstillvixt. Mot bakgrund av den hoga
sparkvoten 1 slutet av prognosperioden finns det
ett utrymme for en hogre konsumtionstillvixt
in den 1 prognosen, utan att sparkvoten nir
onormalt l3ga nivder.

Alternativa scenarier

En svagare omvérldsutveckling

I alternativscenario 1 antas den svagare &ter-
himtningen 1 euroomridet medféra en ligre
efterfrigan pd svenska exportprodukter. Det
bidrar tll en svagare BNP-tillvixt och ull att
resursutnyttjandet okar lingsammare dn 1 hu-
vudscenariot. Ett ligre resursutnyttjande leder
till en ligre lonedkningstakt, vilket dimpar in-
flationstrycket. Riksbanken héjer dirfor inte
reporintan lika snabbt som 1 huvudscenariot
vilket, genom en svagare vixelkurs, delvis mot-
verkar den negativa effekten som den minskade
omvirldsefterfrigan har pd svensk export. En
mer expansiv penningpolitik gynnar dven invest-
eringarna och hushéllens konsumtion. Samman-
taget innebir dock den svagare exporttillvixten
att BNP okar lingsammare 2015-2017 in i hu-
vudscenariot (se tabell 4.7) och att BNP-gapet
forblir negativt under hela prognosperioden.
Arbetslosheten minskar 1 takt med att resurs-
utnyttjandet pa arbetsmarknaden ¢kar, men inte
1 samma utstrickning som 1 huvudscenariot (se
tabell 4.7).

Den offentliga sektorns finansiella sparande
som andel av BNP {érsimras med 0,1-0,3 pro-
centenheter 1 férhillande wll huvudscenariot.
Det beror 1 huvudsak p3 att lonesumman utveck-
las l8ngsammare till {6ljd av firre arbetade tim-
mar och ligre [6ner.

En starkare inhemsk konsumtionsutveckling

I alternativscenario 2 antas att hushéllen 6kar sin
konsumtion mer in i huvudscenariot. Det kan
t.ex. ske om hushillen viljer att minska sitt spa-
rande, som 1 dag ir historiskt hogt, tll f6rmin
for en 6kad konsumtion. En starkare konsumt-
ionstillvixt 2015-2017 (se tabell 4.7) medfér en
hogre BNP-tillvixt och att resursutnyttjandet
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okar snabbare. Till foljd av den hogre produkt-
ionstillvixten okar foéretagen sina anstillningar
och arbetslésheten blir ligre dn 1 huvudscenariot
(se tabell 4.7). Ett hogre resursutnyttjande pd
arbetsmarknaden medfér att lonerna utvecklas
starkare, vilket 1 sin tur bidrar till ett 6kat inflat-
ionstryck. Riksbanken hojer till f6ljd av detta
reporintan i snabbare takt in i huvudscenariot.
Den hégre rintan héller tillbaka investeringarna
och exporten nigot, vilket har en dimpande
effekt pd BNP-tillvixten. Sammantaget medfor
dock den starkare konsumtionstillvixten att
ekonomin tidigare nir ett balanserat resursut-
nyttjande. Inflationsmilet om 2 procent nds
redan 2018.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
som andel av BNP forbittras med 0,1-0,2 pro-
centenheter 1 forhdllande tll huvudscenariot.
Det ir frimst inkomsterna frin skatt pd arbete
och konsumtion som forstirker sparandet.

Tabell 4.7 Alternativa scenarier: 1 Svagare omvarldsutveckl-

ing och 2 Starkare inhemsk efterfragan

Prognos enligt huvudscenario i fet stil fér respektive variabel
/irlig procentuell féréndring om inte annat anges

2015 2016 2017 2018 2019

BNP' 24 2,5 2,1 2,5 2,0
Alternativt scenario 1 2,3 2,0 2,3 2,5 2,6
Alternativt scenario 2 2,5 2,1 2,7 2,0 2,1
Arbetsloshet* 15 11 6,7 6,4 6,4
Alternativt scenario 1 7,5 7,5 1,4 7,3 6,8
Alternativt scenario 2 7,5 6,8 6,5 6,4 6,4
KPIF* 0,8 14 1,6 18 2,0
Alternativt scenario 1 0,8 1,1 1,2 1,4 1,6
Alternativt scenario 2 0,8 1,6 1,8 2,0 2,0
BNP-gap® -14  -08 -0 0,1 0,0
Alternativt scenario 1 -15 -1,3 -1,0 -0,8 -0,3
Alternativt scenario 2 -1,2 -0,4 0,2 0,0 0,0
Finansiellt sparande® 14 -071  -04 0,0 0,4
Alternativt scenario 1 -1.4 -0,9 -0,7 -0,3 0,3
Alternativt scenario 2 -1.4 -0,5 -0,2 0,1 0,6

TKalenderkorrigerade vérden.

215-74 ar.

¥ Procent av arbetskraften.

* Rrsgenomsnitt.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
8 | offentlig sektor. Procent av BNP.

Kalla: Egna berékningar.



4.5 Utvecklingen enligt andra

beddmare

Regeringens prognos f6r BNP-tillvixten 2015 dr
1 linje med de flesta andra bedémares (se tabell
4.8). Avvikelsen gentemot Europeiska kommiss-
ionens prognos bedéms till stor del bero pa att
kommissionen inte har haft mgjlighet att beakta
nationalrikenskaperna for det fjirde kvartalet
2014.

Tabell 4.8 Jamforelse mellan olika bedémaresprognoser

2015 2016
BNP'
Regeringen 2,6 2,1
Konjunkturinstitutet 3,1 3,3
Europeiska kommissionen 2,3 2,6
Rikshanken 2,7 3,3
Arbetsldshet?
Regeringen 7,5 7,1
Konjunkturinstitutet 78 7.4
Europeiska kommissionen 1,7 15
Riksbanken 7,6 7,1
Inflation®
Regeringen 0,0/0,6 0,9/1,1
Konjunkturinstitutet 0,2/0,8 1,1/1.4
Europeiska kommissionen -/0,5 -/1,0
Riksbanken 0,1/0,9 1,9/2,0
BNP-gap*
Regeringen -14 -0,8
Konjunkturinstitutet -0,9 0,0
Europeiska kommissionen -1,0 -0,3
Riksbanken -0,5 0,5

Anm. Publiceringsdatum: Regeringen 2015-04-15, Konjunkturinstitutet 2015-03-
25, Europeiska kommissionen 2015-02-05, Rikshanken 2015-02-12.

! Procentuell forindring.

% Procent av arbetskraften, 15—74 &r.

3 Procentuell forandring, drsgenomsnitt, KPI/HIKP.

* Procentuell avvikelse fran potentiell BNP-niva.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken och egna
berékningar.

For 2016 skiljer sig prognoserna &t i en storre
utstrickning, dven om skillnaderna far anses vara
smd. I jimf6relse med regeringens prognoser for
2015 och 2016 ligger huvuddelen av de andra
bedémarnas prognoser vil inom de omrdden
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som ticker 50 procent av regeringens historiska
prognosfel (se diagram 4.12).3°

Diagram 4.12 Osakerhetsintervall for BNP-prognosen
Procentuell forandring
7

—— 50%
— (5%

6 |
5 |
il
3 |
2 |

10 11 12 13 14 15 16

Anm.: Osékerhetsintervallen ar baserade pa regeringens prognosfel i varpropositioner
for 1994-2014. Reg = regeringen, KI = Konjunkturinstitutet, KOM = Europeiska
kommissionen.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och egna berdkningar.

Regeringens prognos for arbetslosheten ir 1 linje
med de andra bedémarnas prognoser for 2015,
medan den ir ndgot ligre in vissa bedémares
prognoser f6r 2016 (se tabell 4.8).

De flesta bedomare delar regeringens syn att
inflationstakten kommer att vara dimpad de
kommande tvd dren. Riksbanken gor dock be-
démningen att priserna kommer att stiga snabb-
bare. Detta kan bl.a. bero pé att Riksbanken gor
en annan bedémning av resursutnyttjandet. For
2016  bedémer Riksbanken att  resurs-
utnyttjandet 1 ekonomin dr ndgot anstringt, dvs.
BNP-gapet ir positivt. Med den utgdngspunkten
bér kostnadstrycket 1 ekonomin, och dirmed
inflationen, vara hégre 4n 1 regeringens bedém-
ning.

Savil regeringen som andra prognosmakare
bedémer diremot att det finns lediga resurser 1
svensk ekonomi 2015. Det finns dock skillnader
1 bedémningarna av BNP-gapets storlek, dir
framfér allt Riksbanken gor bedémningen att
BNP-gapet ir mindre negativt dn de &vriga pro-
gnosmakarna. Detta beror frimst pd att Riks-
banken har gjort en annan bedémning av poten-

tiell BNP.

30 se Finansdepartementets promemoria Utvirdering av makro-

ekonomiska prognoser 2015, som finns tillginglig pd www.regeringen.se.
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4.6 Utvérdering av prognoser for

BNP-tillvaxten

I detta avsnitt utvirderas prognoser for Sveriges
BNP-tillvixt som ndgra olika bedémare gjort
1994-2014, diribland regeringen.’® Motsvarande
utvirdering av prognoser for arbetslosheten och
inflationen presenteras i Finansdepartementets
promemoria Utvirdering av makroekonomiska
prognoser 2015 som publiceras pd regeringens
hemsida, www.regeringen.se.

For systematiska prognosfel i form av genom-
snittliga over- eller underskattningar anvinds
ibland den engelska termen bias. Genom att
skatta en bedémares genomsnittliga prognosfel
kan hypotesen att bedémarens prognoser inte
har ndgon bias testas. Tabell 4.9 visar medelprog-
nosfel f6r nigra svenska bedémare tillsammans
med uppgifter om antalet observationer.

Tabell 4.9 Medelprognosfel for prognoser for BNP-tillvaxten

Medelprognosfel (MPF) fér prognoser fér BNP-tillvéxten 1994-2014
och antal observationer (T)

Gjorda samma ar Gjorda &ret fore

perioden. Fér prognoser gjorda dret fore utfallet
har regeringen 1 stillet overskattat BNP-
tillvixten. Detta ir 1 huvudsak 1 linje med 6vriga
bedomare. Inget av regeringens medelprognosfel
ir signifikant skilt frin noll.?

Beddmarna rangordnas med avseende pa deras
medelabsolutfel och medelkvadratfel for prog-
noser f6r BNP-tillvixten, se tabell 4.1.3* Rege-
ringens prognosprecision rangordnas relativt
hogt for prognoser utfirdade samma ir som
utfallet, och relativt 1agt f6r prognoser utfirdade
dret fore utfallet. I allminhet vilar rangordnin-
garna pd smd skillnader, och inga test utfors for
att pdvisa att dessa skillnader ir statistiskt signi-
fikanta.” De bor dirfér virderas med viss forsik-
tighet.

Tabell 4.10 Rangordning av bedémares prognosprecision

Rangordning efter medelabsolutfel (MAF) och medelkvadratfel (MKF)
for prognoser for BNP-tillviaxten 1994-2014

Prognoser gjorda samma ar som utfallet

Rangordning efter MAF (férsta raden) och efter MKF (andra raden)
SHB  SEB  REG Kl RB HUI  NO SWB SN

som utfallet utfallet SHB  SEB  REG Kl HUl  RB SN NO SWB
Beddmare MPF T MPF T Prognoser gjorda ret fore utfallet
Regeringen 0,30 42 1 -0,19 40 Rangordning efter MAF (firsta raden) och efter MKF (andra raden)
Konjunkturinstitutet | 0,23 85 | -0,32 81 NO SEB Kl HUl  RB  SHB REG SN SWB
Riksbanken 013 88 | -0.30 82 NO SEB HUI SHB RB REG K SN Sws
HUI Research AB 0,30 84 | -0,06 80 Anm.: Rangordningen sker fallande frén vénster. Bedomarna &r regeringen (REG),
swnstvangaiv [ 0s 91| va g A it 9, iR e A Ser
Handelsbanken 0,27 74 -0,12 71 Kéllor: Respektive beddmare och egna berakningar.
SEB 0,22 78 | -0,05 74
Nordea 0,39 80 | -0.06 76
Swedbank 0,02 43 1 -0,13 39

Anm.: Asterisk indikerar signifikans pa 5 procents niva.
Kéllor: Respektive beddmare och egna berakningar.

Stickproven ir uppdelade i prognoser gjorda
samma &r som utfallet respektive dret fore ut-
fallet.2 For prognoser gjorda samma 4r som
utfallet har regeringen ett positivt skattat medel-
prognosfel. Regeringen har dirmed i genomsnitt
underskattat BNP-tillvixten fér utvirderings-

3 pgr regeringens del utvirderas endast prognoser publicerade i budget-
propositionen och ekonomiska virpropositionen.

32 Landsorganisationen har inte tagits med i utvirderingen av prognoser
for BNP-tillvixten eftersom den inte pd ett konsekvent sitt redovisat

faktisk BNP.
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33 Hir anvinds signifikansnivin 5 procent. Ett medelprognosfel som ir
signifikant avviker d3 tillrickligt mycket frin noll (ingen bias) fér att det
ska kunna betraktas som att det ir 5 procents sannolikhet eller mindre att
f3 ett sddant medelprognosfel, givet att det inte finns nigon bias.

34 Medelabsolutfelet ir medelvirdet av de absoluta prognosfelen. Medel-
kvadratfelet ir medelvirdet av de kvadrerade prognosfelen.

3 Utformningen av ett sidant test férsviras av att beddémarna for ett
givet r dels utfirdar prognoserna vid olika tidpunkter, dels producerar

olika antal prognoser.



4.7 Prognosrevideringar och effekter

av reformer

Huvudsakliga revideringar sedan budget-
propositionen for 2015

Svensk BNP viixte 2014 i den takt som férvinta-
des 1 budgetpropositionen fér 2015 (se tabell
4.11). Tillvixten 1 hushillens konsumtion och
nettoexportens bidrag till BNP-tillvixten blev
ligre dn forvintat, medan tillvixten 1 offentlig
konsumtion och de fasta bruttoinvesteringarna
blev hogre dn forvintat. I foreliggande prognos
har BNP-ullvixten 2015-2018 reviderats ned.
Nedrevideringen fér 2015 och 2016 beror till
viss del pd att en del av BNP-6kningen i slutet av
2014 bedoms vara ullfillig, framfor allt avseende
investeringarna. Dirutéver har hushdllens kon-
sumtion reviderats ned pd grund av ett svagare
utfall in forvintat och férvintade negativa effek-
ter av kommunalskattehdjningar samt det av
Finansinspektionen aviserade amorteringskravet.
En viktig anledning till att den faktiska BNP-
tillvixten har reviderats ned under prognos-
periodens senare del, 2017 och 2018, ir att ull-
vixten 1 potentiell BNP bedéms bli ligre.

Sysselsittningen och arbetskraften bedéms
oka 1 en hogre takt dn vad som antogs 1 budget-
propositionen for 2015. For 2016-2018 forklaras
det bla. av en snabbare befolkningstillvixt, som
bide hojer potentiell arbetskraft och sysselsitt-
ning. Arbetskraften har emellertid reviderats upp
mer in sysselsittningen, vilket medfér att pro-
gnosen for arbetslosheten har reviderats upp for
2015-2018.

Timlonen har reviderats ned 1 slutet av pro-
gnosperioden, bl.a. till {ljd av svagare produkti-
vitetstillvixt 1 ndringslivet. Prognoserna for in-
flationen mitt med bide KPI och KPIF ir
nedreviderade for 2014 och 2015 il foljd av
svagare utfall och ett ligre oljepris in vintat.
KPI-prognosen ir dessutom nedreviderad som
ett resultat av att rintorna férvintas bli ligre dn
vad som antogs 1 budgetpropositionen f6r 2015.
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Tabell 4.11 Jamforelse mellan regeringens prognoser i

2015 ars ekonomiska varproposition och i budgetproposit-
ionen for 2015

Prognos enligt budgetpropositionen fér 2015 inom parentes
Procentuell féréndring om inte annat anges

2014 2015 2016 2017 2018

BNP 2,1 2,6 2,7 2,5 2,4
1) 30 (32 (26 (24
Potentiell BNP'? 1,5 1,8 1,9 2,0 2,2
Ly (1 @22 24 @258
BNP-gap® -19 -4 08 -0,1 0,1
(-2,2) (-,2)  (-0,5) (-0,1) (0,0
Arbetslgshet** 7,9 7,5 7,1 6,7 6,4
(79 73 67 (64 (61
Sysselsatta’ 14 14 13 1,2 0,9
(L3 (14 (12 (09 (09
Arbetade timmar? 1,8 1,3 1,3 1,4 0,9
Ly (13 (1,3 (1,2 (0,98
Timlgn® 2,8 2,9 32 33 34
(2,8 (29 (33 (35 (35
KPI’ -0,2 0,0 09 1,7 2,7
0,00 (0,9 22 (G0 (32
KPIF’ 0,5 0,8 14 16 1,8
(0,6) (1A (1,8 (1,9 (2,0
Reporanta’ 05 -01 -0l 02 1,1

(05 (03 (1,0 (1) (29

Anm. Prognosen 4r baserad pa nu géllande regler och av regeringen foreslagna och
aviserade atgarder i denna proposition.

! Avser marknadspris.

? Kalenderkorrigerad.

¥ Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

$15-74 4r.

5 Procent av arbetskraften.

8 Timldn enligt konjunkturldnestatistiken.

7 Rrsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Rikshanken och egna berékningar.

BNP-gapet har reviderats ned nigot for 2015
och 2016 (se tabell 4.11). Det beror pd att den
faktiska BNP-tillvixten har reviderats ned. Skill-
naderna ir emellertid smd i forhillande till osi-
kerheten i bedomningen. Potentiell BNP-tillvixt
har reviderats ned for 2016— 2018 (se tabell
4.11).%¢ Nivén pd potentiell BNP 2018 ir ungefir
1 procent ligre dn i budgetpropositionen for
2015.

36 Potentiell BNP definieras som den produktion som kan uppritthillas
vid ett balanserat konjunkturlige och ir ett mitt pd ekonomins lng-
siktiga tillvixtférutsittningar. Den beriknas utifrdn potentiell produktivi-
tet och potentiellt antal arbetade timmar. Se Finansdepartementets
promemoria Metod fér berikning av potentiella variabler p3

www.regeringen.se.
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Den statistik fr8n nationalrikenskaperna som
har publicerats sedan budgetpropositionen fér
2015 limnades till riksdagen visar sammantaget
pd att produktiviteten har varit ligre 2013 och
2014 4n vad som tidigare bedémdes. Samtidigt
visar flera indikatorer pd att féretagens resursut-
nyttjande var balanserat 1 slutet av 2014. Det har
foranlett en mindre nedrevidering av tillvixttak-
ten i den potentiella produktiviteten 2014, men
framfér allt en ny bedémning av tillvixten 1 po-
tentiell produktivitet de kommande &ren. De
negativa effekterna av den utdragna ligkonjunk-
turen, bla. att foretagen avvaktar med investe-
ringar, antas vara storre in enligt tidigare be-
démning. Produktiviteten, bide 1 niringslivet
och 1 ekonomin som helhet, férvintas dirfor
sammantaget under prognosperioden vixa ling-
sammare in den historiskt genomsnittliga tak-
ten.>’

Det potentiella antalet arbetade timmar har
reviderats upp med 0,6 procent 2018 jimfort
med den bedémning som gjordes i budget-
propositionen for 20153 Upprevideringen kan
fraimst hinféras till en starkare ullvixt 1 potenti-
ell arbetskraft. Arbetskraften har vuxit snabbt
under flera &r och prognoserna fér tillvixten 1
arbetskraften har successivt reviderats upp. Sam-
tidigt har prognosen foér migrationen reviderats
upp och befolkningen férvintas 6ka snabbare
under prognosperioden in vad som antogs i
budgetpropositionen fér 2015. Regeringen be-
domer dirfér att den potentiella arbetskraften ir
storre dn vad som tidigare beriknats. En storre
potentiell arbetskraft bedéms 1 forsta hand leda
till en hogre potentiell sysselsittning, men hojer
ocksd jimviktsarbetslosheten. Regeringen be-
démer att det tar tid innan de nyintridande pd
arbetsmarknaden blir sysselsatta. Det beaktas i
storre utstrickning 1 denna bedémning in tidi-
gare. Jimviktsarbetslsheten ir till foljd av detta
uppreviderad frin 6,0 tll 6,4 procent 2018 jim-

371 bilaga 1 redovisas prognosen for den potentiella produktivitets-
tillvixten. Den genomsnittliga tillvixttakten 1981-2014 ir 2,1 procent fér
niringslivets produktivitet och 1,7 procent foér produktiviteten i ekono-
min som helhet.

38 Det potentiella antalet arbetade timmar bestims av den potentiella
sysselsittningen och den potentiella medelarbetstiden bland sysselsatta.
Den potentiella sysselsittningen bestims i sin tur av den potentiella
arbetskraften och jimviktsarbetslgsheten. I bilaga 1 redovisas prognosen

for det potentiella antalet arbetade timmar.
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fort med bedémningen i budgetpropositionen
for 2015.%°

Effekter av féreslagna eller aviserade reformer

De reformer inom skolan och andra delar av vil-
firden samt inférandet av traineejobb och extra-
tjinster som foreslds och aviseras 1 propositionen
Vérindringsbudget for 2015 samt aviseras 1i
denna proposition bidrar till en nigot hogre
tillvixt 1 offentlig konsumtion 2015 och 2016.
Samtidigt bedéms att hushdllens konsumtion
2015 och 2016 endast marginellt paverkas av de
reformer som foreslds eller aviseras i propo-
sitionerna. Inférandet av traineejobb och extra-
yinster samt de 6kade satsningarna inom den
offentliga sektorn bidrar dven till en 6kad syssel-
sittning 1 offentliga myndigheter. Sammantaget
bedéms reformerna limna ett litet positivt bi-
drag till BNP-tillvixten samt bidra tll nigot
hogre sysselsittning och ndgot ligre arbetsloshet
2016.

Reformernas sammantagna effekt pd potenti-
ell BNP bedéms vara begrinsad under prognos-
perioden. For att prognosen ska bli s3 triffsiker
som mojligt dr det dnskvirt att man beaktar hur
hushéllens och foretagens beteenden kan péver-
kas av foérindringar pd budgetens inkomst- re-
spektive utgiftssida och andra relevanta regelfor-
indringar. Det rider emellertid en betydande
osikerhet om 1 vilken utstrickning och 1 vilken
takt sidana beteendeférindringar uppkommer.
Dessutom ir metoder och modeller for att be-
rikna beteendeeffekter mer utvecklade inom
vissa omriden in andra, vilket innebir att en
samlad bedémning 1 slutinden 4nd3 alltid maste
goras. Mot denna bakgrund har regeringen for
avsikt att 1 2016 &rs ekonomiska virproposition
redovisa principiella utgdngspunkter for hur
eventuella beteendeeffekter ska beaktas 1 de
makroekonomiska  prognoserna  framdver.

39 Prognosen fér jimviktsarbetslosheten finns i bilaga 1.



