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3 Riktlinjer 16r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

Ett Sverige som haller ihop

Sverige ska vara en férebild 1 virlden. Ett land
som kinnetecknas av alla kvinnors och mins lika
virde, sjilviértroende, solidaritet och tron pd att
framtiden gér att forindra. Ett land dir vi inve-
sterar gemensamt 1 minniskor och miljo, 1 kun-
skap och konkurrenskraft, 1 trygghet i nuet och
hopp infor framtiden. Ett land dir vi éverbryg-
gar klyftor och dir alla flickor och pojkar, kvin-
nor och min, har méjligheter att férverkliga sin
fulla potential. Sverige ska vara en ledande och
inspirerande kraft 1 virlden. H6jda miljdambit-
ioner skapar innovationskraft och ger nya jobb-
tillfillen.

Men de senaste drens utveckling gor att vi stdr
infor flera betydande utmaningar. Arbetslds-
heten har bitit sig fast pd héga nivier och Sverige
tappar i konkurrenskraft. Skolresultaten faller.
Minga ir osikra pd om vilfirden och trygghets-
systemen kommer att finnas dir fér dem. Samti-
digt vixer inkomstklyftorna mellan minniskor
och ojimstilldheten mellan kvinnor och min
bestdr. Otillricklig politisk handlingskraft har
lett will att Sverige ir pd vig att missa 14 av de 16
miljokvalitetsmal som en bred politisk enighet
sagt sig std bakom.

Under mandatperioden ska utvecklingen ha
vints. Arbetslsheten ska sjunka, skolresultaten
vindas, omstillningen till ett mer hillbart sam-
hille accelereras och vilfirden ska stirkas. Sve-
rige ska vara ett land som héller ihop.

Ordning och reda i de offentliga finanserna ir
grunden fér fler jobb och en hillbar vilfird. I
inledningen av finanskrisen uppvisade den of-
fentliga sektorn ett betydande éverskott. D3 var

en expansiv finanspolitik motiverad. Aven de
senaste dren genomfordes dock fortsatta omfat-
tande ofinansierade reformer, frimst skattesink-
ningar. Dessa har, tillsammans med den utdragna
ekonomiska dterhimtningen, bidragit tll bety-
dande underskott 1 de offentliga finanserna.
Forra dret hade den offentliga sektorn ett under-
skott pd 74 miljarder kronor. Detta ir inte hill-
bart. For att dterfora de offentliga finanserna till
en hillbar bana krivs dirfor inkomstforstirk-
ningar under de kommande 4ren. Steg for steg
minskas underskotten.

Regeringen bedémer att svensk ekonomi
gradvis kommer att dterhimta sig de kommande
ren. Konjunkturliget 1 omvirlden ser ut att
forstirkas, dven om dterhimtningen av allt att
doéma kommer att g l&ngsamt, sirskilt i euro-
omridet. Riskerna fér en svagare utveckling ir
betydande och en férsimrad ekonomisk utveckl-
ing 1 euroomrddet bedéms utgora den enskilt
storsta risken.

Arbete betyder gemenskap och tillhérighet;
makt att forma sitt liv och sin framtid. Att fler
kvinnor och min finner ett jobb ir avgérande —
bade for att hilla thop Sverige och for att sikra
vart vilstdnd. En av regeringens viktigaste upp-
gifter under mandatperioden ir att minska ar-
betslosheten och 6ka sysselsittningen. Ett tyd-
ligt sysselsittningsmal ska styra den ekonomiska
politiken. Antalet personer som arbetar och
antalet arbetade timmar 1 ekonomin ska ©¢ka si
mycket att Sverige nir ligst arbetsléshet 1 EU
2020. Dirfor méste fler och bittre jobb tillskap-
as. Som sambhille kan vi aldrig vara nojda si linge
minniskors kunskap, ambition och virdighet
forverkas 1 destruktiv arbetsléshet. Insatser ska
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goras for att stirka god fysisk och psykisk ar-
betsmiljé samt goda villkor.

En aktiv niringspolitik, 6kad export och of-
fensiva framtidsinvesteringar 6kar efterfrigan pd
arbetskraft och sikrar tillvixten. For att bygga
Sverige starkt och mota en okad internationell
konkurrens behaver vi skapa goda férutsittning-
ar for kreativitet, entreprendrskap och innovat-
ion. Smé och medelstora féretag miste ges bittre
mojligheter att vixa och nd ut pd den globala
marknaden. Samverkan mellan niringslivet, det
offentliga och akademin krivs for att bittre ta
tillvara vér potential.

Samtidigt som 6ver 400 000 minniskor ir ar-
betslosa, dr antalet lediga jobb pa historiskt hoga
nivder. Dessutom finns behov av investeringar
och investeringar 1 vilfirden, dir ménga arbets-
tillfillen skulle kunna skapas. Dirutéver har
ménga arbetsgivare svirt att hitta ritt kompe-
tens. For att matchningen pd arbetsmarknaden
ska fungera krivs bide att arbetsférmedlingen
stirks och att minniskor har den kompetens
som krivs. Sverige behover ett kunskapslyft.
Fler unga méste paborja och fullfélja en gymna-
sieutbildning och fler vuxna méste ges mojlighet
till omskolning och vidareutbildning 1 vuxenut-
bildning, hogskola och folkhogskola. For att
stirka den geografiska matchningen krivs ett
okat bostadsbyggande och forbittrade pend-
lingsméjligheter s& att mianniskor kan flytta eller
pendla dit jobben finns. Det miste ocksd finnas
goda forutsittningar for att utveckla arbetstill-
fillen p4 landsbygden.

Arbetslosheten 1 Sverige dr ojimnt fordelad.
Unga, lagutbildade, utrikes fodda och personer
med funktionsnedsittning kan ha en sirskilt
utsatt situation. Ingen ung minniska ska borja
sitt vuxna liv 1 ldngtidsarbetsléshet. Regeringens
mélsittning dr dirfor att ingen ung ska behova
gd arbetslds 1 mer dn 90 dagar. Mycket fi delta-
gare 1 sysselsittningsfasen 1 jobb- och utveckl-
ingsgarantin (Fas 3) gir vidare ull arbete eller
studier. Sysselsittningsfasen ska avvecklas. Rege-
ringen anser dirfor att ldngtidsarbetslosa ska ges
storre mojligheter till utbildning eller subvent-
ionerat arbete i vilfirdssektorn. Férmigan hos
dem som kommer tll Sverige pa flykt frdn krig
och forfoljelse behover tas tillvara pd ett mycket
bittre sitt. Etableringen ska snabbas upp.
Undervisning 1 svenska ska kunna starta snabb-
bare. Méjligheterna till validering ska forbittras.
Personer med funktionsnedsittning ska ha goda
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mojligheter 1 arbetslivet. Hinder for delaktighet
pa arbetsmarknaden ska rivas.

De senaste drens utveckling, med allt fler unga
som inte fir med sig tillrickliga kunskaper frin
grundskolan till gymnasieskolan ir orovickande
for vira barns framtid och ett hot mot Sveriges
utveckling och konkurrenskraft. Internationella
studier visar att kunskapsresultaten i den svenska
skolan sjunkit snabbare dn 1 nigot annat OECD-
land. Samtidigt har likvirdigheten mellan skolor
forsimrats. Kunskapsnivan i den svenska skolan
ska hojas och kvaliteten 1 undervisnings-
situationen ska stirkas. Alla har ritt att lyckas
och utvecklas 1 skolan och jimlikheten ska ¢ka.
Lirarna ska kunna ge eleverna det stod de behs-
ver for att eleverna ska kunna utvecklas utifrin
sina forutsittningar. Dirfér foreslir regeringen
omfattande satsningar pd fler anstillda i skolan
sd att lirare kan f td ull sitt arbete och klasserna
kan bli mindre, stéd till alla elever som riskerar
att halka efter genom forstirkt specialundervis-
ning och tydliga insatser for att 6ka liraryrkets
attraktivitet. Regeringens mélsittning ir att alla
skolor ska vara bra skolor. Bara s kan vi bygga
en svensk skola 1 virldsklass.

Sambhillet méste utvecklas pd ett sitt som ir
socialt och ekologiskt héllbart och tillvixten
méste fordelas rittvist. Detta dr vir tids 6desfrd-
gor, men ocksd frigor dir Sverige har goda méj-
ligheter att ligga 1 framkant. Sveriges ambitioner
pa klimatomrddet — den yttersta forutsittningen
for en langsiktigt god levnadsstandard — har de
senaste dren héllits tillbaka. Stédet for att virna
den biologiska mangfalden ska stirkas visentligt.
Det ska bli mer 16nsamt att vilja klimatvinliga
16sningar bdde som producent och som konsu-
ment, och svdrare och dyrare att vilja det som
forstor vdr gemensamma miljd. Klimatinveste-
ringar ska stodjas, bide lokalt och globalt. De
offentliga klimatinvesteringarna ska oka. Avgo-
rande steg mot att nd miljokvalitetsmélen ska tas.

Sverige har glidit isir. Allt f6r mdnga har hal-
kat efter och inte fitt del av det vixande vilstin-
det. Med vixande klyftor minskar de gemen-
samma erfarenheterna och beréringspunkterna.
Dirmed urholkas forstielsen for andra minni-
skors livssituation. Med vixande inkomstskill-
nader minskar kvinnors och mins frihet. Minni-
skors mojlighet att flytta dit de vill och delta 1
sociala sammanhang p3 lika villkor férsimras nir
klyftorna vixer. Det gor det svirare f6r Sverige
som nation att skapa insikt om, och gemensamt
ta sig an, de stora framtidsutmaningarna. Den



ekonomiska politiken ska anvindas for att oka
den ekonomiska jimlikheten. Ett jaimlikt Sverige
ir ett framgdngsrikt Sverige. Ett jamlikt Sverige
forutsitter ett jamstillt Sverige.

Regeringens politik syftar till att minska klyf-
torna mellan kvinnor och min. Regeringen avser
att noga folja hur jimstilldheten och jimlikheten
utvecklas. Dagens skillnader 1 villkor mellan
kvinnor och min ir oacceptabla. Dirfér ska en
feministisk grundsyn prigla den ekonomiska
politiken. Kvinnor och min ska ges samma moj-
ligheter inom skolan och utbildningssystemet
samt pd arbetsmarknaden. For att forbittra
kvinnors villkor krivs att inkomstskillnaderna
mellan min och kvinnor minskas och att vilfir-
den stirks.

Samhillets stod till minniskor med knappa
ekonomiska resurser méste stirkas. Det handlar
om hojningar av sjuk- och aktivitetsersittningen,
underhillsstodet och bostadstilligget for pens-
ionirer. For o6kad trygghet och omstill-
ningsférmdga stirks a-kassan. Allt f6r minga
minniskor, frimst kvinnor, har gtt ned i arbets-
tid eller helt slutat arbeta for att ta hand om ni-
gon nirstiende. En bittre dldreomsorg ir dirfor
inte bara en friga om en trygg dlderdom, det ir
ocksd en friga om minniskors mojlighet till
arbete. En vilfungerande vilfird av god kvalitet
ir en forutsittning for att forbittra kvinnors
livsvillkor.

I denna proposition slis inriktningen fér rege-
ringens ekonomiska politik fast. De reformer
som foreslds 1 propositionen Varindringsbudget
for 2015 trider 1 kraft successivt under det andra
halvaret 2015. I ndgra andra fall aviseras reformer
eller budgetforstirkningar med ikrafttridande
forst efter 2015.

Denna proposition och  propositionen
Viérindringsbudget f6r 2015 bygger pd en dver-
enskommelse mellan regeringspartierna och
Vinsterpartiet.

En politik for fler jobb och bittre skola samt
social och ekologisk héllbarhet, ger 6kad sam-
manhéllning och ir avgorande for Sveriges ut-
veckling. Sverige ska vara ett land som héller

ihop.
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Tabell 3.1 Reformer och finansiering

Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor
Miljarder kronor 2015 2016 2017 2018 2019

Fler jobb och stérkt konkurrenskraft

Konkurrenskraftig naringspolitik 0,63 0,66 0,68 0,70 0,70
Jarnvagsunderhall 0,62 1,24 1,24 1,24

Hogre utbildning, vuxenutbildning och 0,61 1,21 1,43 1,79 1,61
folkhdgskola

Utbildningskontrakt 0,38 0,79 0,78 0,78 0,80
Traineejobb 0,06 0,68 1,17 1,19 1,20
Extratjanster 0,01 0,56 1,66 2,43 2,63
Tillskott Arbetsformedlingen 0,16 0,26 0,24 0,14 0,14
Ett modernt arbetsliv 0,04 0,09 0,10 0,10 0,08
En jamlik kunskapsskola med tid for

varje elev

Tidiga insatser 0,03 0,55 0,58 0,58 0,58
Mer attraktivt lararyrke 0,11 0,46 0,46 0,46 0,44
Alla skolor ska vara bra skolor 0,33 1,55 1,62 1,62 1,28
En hallbar framtid

Klimatinvesteringar 0,13 0,60 0,60 0,60

Biologisk mangfald och skydd av natur 0,41 1,18 1,18 1,18 1,18
Mer resurser till miljomyndigheter 0,02 0,11 0,11 0,11 0,11
Ovriga miljssatsningar 0,01 0,12 0,12 0,12 0,12
Okad vilfird och trygghet

Battre forlossningsvard 0,20 0,40 0,40 0,40 0,40
Mer personal inom aldreomsorgen 1,00 2,00 2,00 2,00

Hojt tak och grundbelopp i a-kassan 0,88 2,83 2,18 2,71 2,81
(inkl. samordning med sjukpenning)

Hojt underhallsstod 0,21 0,62 0,63 0,63 0,63
Hojt bostadstillagg for pensionarer 0,13 0,40 0,40 0,40 0,40
Hojd sjuk- och aktivitetsersattning 0,06 0,24 0,24 0,24 0,24
Andra reformer

Snabbare etablering 0,32 0,16 0,16 0,16 0,16
Utokat stod till kvinnojourer 0,03 0,10 0,10 0,10 0,10
Okat stod till kultur 0,04 0,09 0,10 0,09 0,02
Tillskott kommunerna 0,86 2,56 3,02 3,02 3,02
(Ovriga reformer 0,74 0,52 0,62 0,30 0,20
Summa reformer 8,00 19,97 22,41 23,07 18,83
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Tabell 3.1 Reformer och finansiering (forts.)

Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor 2015 2016 2017 2018 2019
Finansiering

Inkomstékningar

Sankt respektive slopad nedsattning av 5,49 15,76 18,34 18,10 17,98
socialavgifter for unga

Hojda miljgskatter 0,01 0,03 0,03 0,03 0,03
Slopat RUT-avdrag for hjalp med l&xor 0,02 0,05 0,05 0,05 0,05
och annat skolarbete

Hojd skatt pa termisk effekt i karn- 0,10 0,25 0,25 0,25 0,25
kraftsreaktorer

A-kassa finansieringsavgift 0,12 0,40 0,41 0,42 0,43
Ovriga budgetférstirkningar 2,32 3,93 6,16 7,13 5,29
Summa finansiering 8,06 20,41 25,24 25,97 24,02
Effekt offentliga finanser 0,06 0,44 2,83 2,90 5,19
Berakningsteknisk dverfdring till hushal- 0,44 2,83 2,90 5,19
len

Anm.: Beloppen avser reformer och finansiering som foreslas i propositionen Varandringshudget for 2015 (prop. 2014/15:99) res pektive aviseras i denna proposition.
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3.1 Utsikter for svensk ekonomi
En gradvis dterhimtning i svensk ekonomi fér-
vintas de kommande 3ren. I omvirlden ser kon-
junkturliget ut att forstirkas, dven om 3ter-
himtningen av allt att déma kommer att gi ling-
samt, sirskilt 1 euroomridet. En starkare ut-
veckling i omvirlden 6kar efterfrigan pa svenska
exportvaror och tjinster, vilket i sin tur vintas
bidra till 6kade investeringar 1 niringslivet, ligre
arbetsloshet och ett stigande resursutnyttjande.
Liget pd arbetsmarknaden ser dock ut att for-
bittras relativt langsamt. Det behovs dirfor in-
satser under mandatperioden fér att bidra till en
mer pataglig nedgdng i arbetslésheten.
Prognosen ir dock osiker och riskerna fér en
svagare utveckling ir betydande. En férsimrad
ekonomisk utveckling 1 euroomridet utgor den
enskilt storsta risken. Samtidigt kan utveck-
lingen bli starkare om &terhimtningen i euro-
omridet skulle gd snabbare dn vad som antagits 1
prognosen.

Langsam aterhimtning i omvérlden

Aterhdmtningen i virldsckonomin var &verlag
laingsam 2014, men konjunkturutvecklingen
skiljde sig &t mellan olika linder och regioner.
Medan ekonomierna 1 USA och Storbritannien
utvecklades relativt starkt, var tillvixten 1 euro-
omridet jimférelsevis svag. I manga fram-
vixande ekonomier, diribland Kina, bromsade
tillvixten in under 2014.

Ett ligre oljepris, ligre rintor och en 1 dvrigt
mer expansiv penningpolitik férvintas bidra till
en nigot starkare konjunkturutveckling i euro-
omrddet 2015. Den ekonomiska aktiviteten hills
tillbaka av att féretag, hushill och den offentliga
sektorn bibehdller ett hogt sparande for att
minska sina skulder. Dessutom bidrar en hog
arbetslshet 1 minga ekonomier ull att dimpa
efterfrigeutvecklingen.

Utvecklingen 1 USA:s ekonomi férvintas vara
stark under de kommande &ren. En fortsatt hog
sysselsittningstillvixt skapar, tillsammans med
laga rintor och ett ligt oljepris, utrymme for en
hog tillvixt 1 hushillens konsumtion. Héga vins-
ter och ett hogt fértroende bland foretagen for
den ekonomiska utvecklingen stimulerar investe-
ringstillvixten.

I den kinesiska ekonomin pgdr en omstill-
ning, frin en tillvixt tll stor del beroende av
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investeringar, till en tillvixt som 1 storre ut-
strickning idr driven av konsumtion. Denna ut-
veckling leder till en mer balanserad BNP-tillviixt
de kommande &ren.

Den sammantagna bedémningen ir att kon-
junkturen 1 omvirlden kommer att stirkas de
kommande dren. I euroomradet, som ir Sveriges
viktigaste exportmarknad, kommer dock &ter-
hdmtningen, av allt att d6ma, att g lingsamt.

Gradvis aterhdmtning i svensk ekonomi

Den ldngsamma 4terhimtningen i omvirlden har
medfort en dimpad utveckling av svensk export
— 1 synnerhet varuexporten. Tillvixten har 1 stil-
let framfér allt drivits av hushdllens konsumtion
och bostadsinvesteringar. Investeringar 1 maski-
ner utvecklades didremot svagare, vilket beror pd
den svaga exportutvecklingen.

Tabell 3.2 Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell férdndring om inte annat anges. Utfall 2014, prognos

2015-2019
2014 2015 2016 2017 2018 2019

BNP!? 2,3 2,4 2,5 2,7 2,5 2,0
BNP-gap® -19 -14 -08 -0, 0,1 0,0
Sysselsatta* 14 14 1,3 12 09 05
Sysselsattningsgrad® 66,2 66,6 66,7 66,8 669 66,9
Arbetade timmar? 18 1,3 13 14 09 04
Produktivitet® 0,4 1,2 1,2 1,4 1,6 1,7
Arbetslgshet® 7,9 1,5 7,1 6,7 6,4 6,4
Timlon’ 2,8 2,9 3,2 33 3,4 3,5
KPI® -0,2 0,0 0,9 1,7 2,7 3,2
KPIF® 0,5 0,8 1,4 1,6 1,8 2,0

"Fasta priser, referensar 2013.

% Kalenderkorrigerad.

¥ Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Potentiell BNP kan inte observeras och utfall saknas saldes.

1 &ldern 15-74 ar.

% Féradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

% | procent av arbetskraften, 15-74 r.

7 Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

8 Rrsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet och egna berdkningar.

I takt med att terhimtningen i omvirlden forts-
dtter forvintas ocksd tillvixten i svensk export
oka. Aven tillvixten i hushillens konsumtion
bedéms tillta under 2015 och 2016, understdédd
av lga rintor och en gradvis forbittring av liget
pd arbetsmarknaden. Dessutom férvintas bo-
stadsinvesteringar och okande investeringar
inom tjinstebranscherna limna ett betydande
positivt bidrag till BNP-tillvixten 2015 och
2016, som vintas bli ndgot hogre dn 2014.



Arbetslosheten har sedan 2011 uppgétt till
omkring 8 procent. Under samma period har
sysselsittningen stigit, men inte tillrickligt for
att minska arbetslésheten eftersom antalet per-
soner i arbetskraften ocksd har 6kat. Uppgingen
1 sysselsittningen 2014 har framfor allt drivits av
de tjinsteproducerande branscherna.

Arbetslésheten vintas minska i takt med att
konjunkturdterhimtningen o6kar efterfrigan pd
arbetskraft. Regeringen bedomer ocks3 att aktiva
insatser ir nddvindiga foér att minska arbets-
losheten. Aterhimtningen i svensk ekonomi
innebdr att resursutnyttjandet stiger under de
kommande &ren. Sammantaget beddéms ca
380000 personer vara arbetslésa 2016 och av
dem kommer sannolikt en stor andel vara perso-
ner med en svag stillning pa arbetsmarknaden.

Inflationen har varit 18g och under Riksban-
kens mélnivd en lingre tid. Den har pressats ned
av l8ga importpriser och av ett ligt resursutnytt-
jande. Bland annat bidrog ett ligre oljepris till att
inflationen holls nere dven under 2014. Aven
foérvintningarna om inflationen 1 framtiden har
blivit ligre. Den férvintade inflationen om tvi &r
uppgick tll 1,1 procent férsta kvartalet 2015,
enligt ett enkitbaserat mitt (se diagram 3.1). For
att understddja en uppging 1 inflationen har
Riksbanken det senaste dret sinkt reporintan,
frdn 0,75 procent 1 januari 2014 till -0,25 procent
1 mars 2015. Dirutover har Riksbanken pdbérjat
ett program fér kop av statsobligationer.
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Diagram 3.1 Reporénta, inflation och inflationsférvantning-
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Kallor: Riksbanken, Statistiska centralbyran och Prospera.

Underskott i de offentliga finanserna

De offentliga finanserna som successivt forsim-
rats sedan 2010, férsvagades ytterligare 2014
jimfort med 2013 och den offentliga sektorn
redovisade ett underskott pd 74 miljarder kronor
eller 1,9 procent av BNP. Férsimringen beror
dels pd den relativt svaga ekonomiska dterhimt-
ningen och dels pi ofinansierade dtgirder, fram-
for allt ofinansierade skattesinkningar, som den
forra regeringen genomférde. Underskottet i
den offentliga sektorns finanser beriknas minska
fr.o.m. 2015 som en f6ljd av den ekonomiska
dterhimtningen samt en ansvarsfullt fo6rd eko-
nomisk politik. Det finansiella sparandet 2015
beriknas tll -1,4 procent av BNP och férvintas
vara i balans 2018.

Staten och kommunsektorn beriknas uppvisa
underskott 2015, medan &lderspensionssystemet
vintas vara 1 balans. Den forstirkning av det
finansiella sparandet som bedoms ske fr.o.m.
2015 sker 1 huvudsak inom staten. Det finansiella
sparandet 1 &lderspensionssystemet bedoms
gradvis forsvagas under hela prognosperioden.
Den kommunala sektorn bedéms redovisa ett
svagt negativt, men stabilt, finansiellt sparande,
medan sektorns ekonomiska resultat ir positivt
och 1 linje med god ekonomisk hushillning un-
der prognosperioden, dvs. 2015-2019.

Till £6ljd av underskotten i den offentliga sek-
torn bedéms bruttoskulden 2015 som andel av
BNP 6ka ndgot. Bruttoskulden som andel av
BNP foérvintas direfter gradvis minska nigot
under prognosperioden.

31



PROP. 2014/15:100

Tabell 3.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor. Utfall 2014, prognos 2015-2019
2014 2015 2016 2017 2018 2019

1896 1981 2087 2191 2295 2392
procent av BNP 485 487 491 494 496 496

Skatter och avgif-
ter 1664 1743 1842 1936 2028 2111

procent av BNP 426 428 433 436 438 438
Ovriga inkomster 232 238 245 254 267 281
Utgifter 1970 2038 2118 2208 2297 2373
procent av BNP 504 501 498 498 496 492

Inkomster

Finansiellt spa-

rande -14 -57 -3 -18 -1 19

procent av BNP -9  -14 -07 -04 0,0 04
Stat -4 -12  -05 -01 04 0,9
Alderspensions
system 0,1 0,2 00 -01 -0,2 -0,3
Kommunsektor -05 -04 -02 -01 -0,2 -0,2

Strukturellt spa-

rande procent av

BNP 09 -05 -04 -03 -01 0,4

Konsoliderad
bruttoskuld 1715 1797 1821 1840 1851 1832

procent av BNP 439 442 428 415 40,0 38,0
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Den ekonomiska utvecklingen ar osaker

Efter att ha vixt starkt 2010, i anslutning till det
stora BNP-fallet 2009, blev utvecklingen i svensk
ekonomi svagare 2011-2013. Den svaga utveckl-
ingen dverraskade minga bedémare och ullvixt-
prognoserna reviderades 6verlag ned under peri-
oden. Tillvixten steg 2014 jimfort med 2013 och
en dterhimtning inleddes. Forutsittningarna for
en starkare dterhimtning framéver, bdde i om-
virlden och i Sverige, bedéms vara goda. Dock ir
det 1 ljuset av de senaste drens utveckling, med
nedrevideringar av prognoser, rimligt att vara
forsiktig 1 de bedémningar som gors av den eko-
nomiska utvecklingen. Riskerna for en svagare
utveckling ir fortfarande betydande. En forsim-
rad ekonomisk utveckling i euroomridet be-
déms utgdra den enskilt storsta risken. Den
langvarigt hoga arbetslésheten och 6kade fattig-
domen 1 Europa ir ett allvarligt problem och
riskerar ocksd att himma den ekonomiska ut-
vecklingen. En annan betydande risk ir kopplad
till den osikra geopolitiska situationen. Vipnade
konflikter pdgdr for nirvarande i bla. Ukraina
och Mellansstern. Det dr svirt att férutse hur
konflikterna kommer att utvecklas och vilka
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makroekonomiska konsekvenser dessa kan fora
med sig. Det finns ocksd en mojlighet att kon-
junkturuppgingen 1 omvirlden blir starkare in i
prognosen.

Den politiska osikerheten 1 euroomridet har
okat sedan irsskiftet 2014/15, framfor allt till
foljd av det anstringda forhandlingslige som
uppstdtt mellan den nya regeringen i1 Grekland
och dess l&ngivare. Avbrutna férhandlingar kan
fa stora negativa effekter pd de finansiella mark-
naderna och for realekonomin. En annan risk ir
kopplad till den l&ga inflation som noteras i
euroomridet som riskerar att medféra dn ligre
inflationsférvintningar. Detta ir sirskilt bekym-
mersamt di penningpolitiken i euro-omridet
begrinsas av att rintorna redan ir liga. For real-
ekonomin ir risken att detta leder till ett lige d3
en lg eller negativ inflation under en lingre tid
héller ullbaka efterfrigeutvecklingen. Den euro-
peiska centralbanken har i syfte att understddja
en uppgang 1 inflationen sjosatt ett program med
storskaliga kop av finansiella tillgingar. Av allt
att doma har 3tgirderna fitt stora effekter pd de
finansiella marknaderna, euron har forsvagats
och bérskurser har drivits upp. Effekterna ir till
stor del de som foérvintades, men okonvention-
ella penningpolitiska tgirder av detta slag ir
relative oprévade och det finns en risk att de
bidrar tll att destabilisera delar av de finansiella
marknaderna.

Sverige har en stor finansiell sektor med nira
sammankopplade banker som i hég grad ir bero-
ende av marknadsfinansiering. Finanskrisen 2008
har visat att ett sddant system kan utgora en risk
for den finansiella stabiliteten. Ansvariga myn-
digheter gor dock bedémningen att mot-
stdndskraften 1 det svenska finansiella systemet
ir god. Hushdllens hoga skuldsittning bedéms
inte utgdra nigot hot mot den finansiella stabili-
teten da risken for att hushéllen ska orsaka ban-
kerna betydande kreditférluster bedoms som
liten. Bostadsprisernas snabba utveckling gor
dock att risken fér en plétslig priskorrigering
okar. Ett stort prisfall pd bostider i kombination
med hoga skulder hos hushdllen riskerar att f3
negativa konsekvenser f6r konsumtion, tillvixt
och arbetsloshet. En rad tgirder for att stirka
motstdndskraften 1 det finansiella systemet och
begrinsa hushillens skuldsittning har vidtagits
de senaste dren. Finansinspektionen har nyligen
remitterat ett forslag till foreskrifter om amorte-
ringskrav pd nya boldn som planeras trida i kraft
den 1augusti 2015. Regeringen och ansvariga



myndigheter foljer utvecklingen noga fér att se
om ytterligare dtgirder kan komma att bli nod-
vindiga. Det ir nu viktigt att utvirdera de 3tgir-
der som redan har genomforts och de dtgirder
som planeras vara pa plats inom kort samt hur
dtgirderna samverkar med varandra.

En viktig anledning ull att den ekonomiska
utvecklingen inte tog fart som forvintat efter
finanskrisen dr att hushdll och foéretag 1 minga
linder, diribland 1 Sverige, varit forsiktiga med
att konsumera och investera. Den senaste tiden
ser emellertid tillforsikten ut att ha stigit bland
hushill och foretag i minga linder, inte minst i
euroomrddet. I den makroekonomiska prog-
nosen antas att &terhimtningen 1 omvirlden
stirks 2015 och 2016. Penningpolitiken har forts
1 en mer expansiv riktning 1 euroomridet och
oljepriset har fallit. Det stérre konsumtions-
utrymme och de, fér ménga foretag, ligre kost-
nader som detta bidrar till skulle kunna ta sig
uttryck i en dnnu hogre tillférsike bland hushall
och féretag i omvirlden, i synnerhet 1 euroomr3-
det. Efterfrigan pa svensk export kan di stiga 1
en hogre takt dn vad som antas i prognosen och
svensk ekonomi skulle di kunna &terhimta sig
snabbare.
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BNP per capita har inte 6kat sedan 2007

Det vanligaste mittet pd ekonomisk tillvixt ir
BNP-tillvixt. Att BNP vixer ¢ver tiden ir dir-
emot ingen garanti f6r att landets invanare fir en
hégre levnadsstandard. BNP-tillvixten behover
ocksd relateras till befolkningstillvixten. BNP
per capita visar produktionen delad med antalet
invdnare 'och kan dirmed anvindas som ett mitt
pa ekonomisk levnadsstandard.

Tillviixten i BNP per capita har stagnerat

Real BNP per capita steg med 1 genomsnitt ca
1 procent per &r frdn 1980 till 2007. I samband
med inledningen av finanskrisen, nir BNDP-
tillvixten f6ll betydligt, forsvagades dven BNP
per capita (se diagram 3.2). Trots en viss 3ter-
himtning var BNP per capita inte hégre 2014 in
2007, aven om BNP di hade 6kat med knappt
6 procent. Mitt pd detta sitt har den genom-
snittliga levnadsstandarden inte férbittrats under
denna period.

Diagram 3.2 BNP och BNP per capita 2000-2014
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Anm.: Fasta priser, ej kalenderkorrigerat.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

1 NP per capita ir ett trubbigt métt pd vilstind. Med en mycket ojimn
inkomstférdelning kan BNP per capita 6ka utan att en genomsnittlig
invinare fir det bittre. Vidare beskriver BNP produktionen 1 ett land och
inte de inkomster som landets invinare har. I jimforelser mellan linder
anvinds dirfoér ibland real BNI (bruttonationalinkomst) per capita for att
ge en mer rittvisande bild. P& kort sikt varierar dock samtliga per-
capitamitt mer eller mindre med den faktiska BNP-utvecklingen. Se

Konjunkturliget augusti 2005 (Konjunkturinstitutet).
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Produktiviteten dr viktig for att BNP per capita
ska oka

P3 lang sikt ir produktivitetsutvecklingen avgs-
rande f6r BNP-tillvixten och dirmed dven for
tillvixten 1 BNP per capita.? D3 bestims produk-
tiviteten till storsta delen av tekniska framsteg,
sdsom digitalisering. Teknikutvecklingen drivs 1
regel av investeringar, sivil materiella som im-
materiella. Politiska beslut kan paverka den lang-
siktiga produktivitetsnivin, t.ex. via skattesyste-
met, utbildningsvisendet, forskningen samt
patentlagstiftningen.

Tillvixten 1 BNP per capita brukar éver tid ut-
vecklas pd samma sitt som produktiviteten (se
diagram 3.3). Den svaga utvecklingen av BNP
per capita sedan 2007 beror siledes pd att pro-
duktiviteten har utvecklats svagt samtidigt som
befolkningsutvecklingen har varit stark. Befolk-
nings6kningen har emellertid inte motsvarats av
en lika stor 6kning av antalet arbetade timmar.

Diagram 3.3 Produktivitet och BNP per capita 1980-2014
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Anm.: Fasta priser, ej kalenderkorrigerat. | BNP per capita ovan anvénds befolkning-
en 15-74 ar for att dverensstimma med berakningen av produktivitet. Produktivi-
tetstillvaxten ar utjamnad eftersom faktiska data &r mycket volatila.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Generellt dr produktiviteten ligre inom
branscher som dr mer arbetsintensiva. De sen-
aste dren har produktionen frimst okat inom
niringslivets  tjinsteproducerande  branscher,
medan utvecklingen 1 de varuproducerande
branscherna har varit svagare. En storre andel av
resurserna finns dirmed inom branscher med
ligre produkuivitet.

2 Hir avses arbetsproduktiviteten, med andra ord produktionsvolymen

per arbetad timme.



En nirmare analys av produktivitetsutveckl-
ingen visar dock att sammansittnings-
férindringar mellan branscher endast kan for-
klara en liten del av nedgdngen 1 produktivi-
tetstillvixten. Den svaga produktivitetsutveckl-
ingen verkar 1 forsta hand bero pd en generell
forsimring av produktivitetsutvecklingen inom
branscherna. Effekterna av en foérindrad sam-
mansittning 1 arbetskraften bedéms ocksd vara
smd, bl.a. baserat pd studier av hur sammansitt-
ningsférindringar har paverkat 16netillvixten.’

I Sverige har produktivitetstillvixten varit sir-
skilt 13g 1 den del av ekonomin som frimst pd-
verkas av internationell efterfrigan, dvs. export-
industrin.* Det har inte bara lett till en svag fak-
tisk produktivitetstillvixt utan ocksd gett nega-
tiva effekter pd den trendmissiga produktivitets-
utvecklingen. En mojlig forklaring wll den for-
simrade produktivitetsutvecklingen kan vara att
osikerheten om den ekonomiska utvecklingen
har medfort att foretagen avvaktat med produk-
tivitetshdjande investeringar. En annan mojlig
forklaring ar att det liga rinteliget efter finans-
krisen kan ha minskat pressen pd foretag med
svag lonsamhet och dirmed hindrat att resurser
omallokerats pd ett effektivit sitt. Det kan ha
skett genom att foretag med relativt ligre pro-
duktivitet inte har slagits ut 1 samma omfattning
som 1 tidigare l3gkonjunkturer.?

Faktorer av mer strukturell karaktir, sisom
ligre produkuivitetstillvixt inom informations-
och kommunikationstekniksektorn (IKT) 1 fér-
hillande till 2000-talets bérjan, kan ocksd ha
paverkat den totala produktivitetsutvecklingen.

3 Lon anvinds ofta som en approximation fér individens produktivitet.
Konjunkturinstitutet (Konjunkturliget mars 2015) visar att under peri-
oden 2006-2013 har en foérindrad sammansittning med avseende pi
utbildningsnivd, dlder, yrke och anstillningsform haft en begrinsad effekt
pa den aggregerade lonetillvixten.

* Det stods bla. av statistik frin Konjunkturbarometern som visar att
andelen foretag som bedémer att otillricklig efterfrigan utgér det
frimsta hindret fér hogre produktion har varit visentligt hégre inom
industrin in inom exempelvis byggbranschen och tjinsteniringarna.

> En analys av utvecklingen i Storbritannien visar att den s.k. kreativa
forstorelsen varit mindre omfattande sedan den finansiella krisen 2008—
2009. Det innebir att foretag som har ligre produktivitet dn sina konkur-
renter inte slagits ut och dirmed sinker den genomsnittliga produktivi-
tetstillvixten. Aven &tstramningen av kreditvillkor férefaller, trots de liga
rintorna, ha missgynnat intridet p olika produktmarknader. Se The UK

productivity puzzle, Quarterly Bulletin Q2, Bank of England, 2014.
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Digitaliseringen kan dock ha haft effekter pd
produktivitetsutvecklingen utanfér IKT-sektorn
som dr svdra att mata.

Samtliga faktorer bedéms inte bara ha lett till
en svag faktisk produktivitetstillvixt, utan ocksd
ha gett negativa effekter pd den trendmissiga
produktivitetsutvecklingen. Samtidigt som den
faktiska produktivitets-tillvixten har varit svag
visar indikatorer att foretagens kapacitets-
utnyttjande har varit férhdllandevis nira den
genomsnittliga nivin de senaste dren. Det talar
for att den trendmissiga produktiviteten har
forsvagats (se dven avsnitt 4.2).

Bredare mait pd vélstand

BNP miter produktionen av varor och tjinster i
ekonomin och kompletteras ibland med andra
matt som till skillnad mot BNP inkluderar hilso-
tillstdnd, jimstilldhet eller resursutnyttjande.
Exempel pd andra mitt pd ekonomisk utveckling
och vilfird ir t.ex. OECD:s Better Life Index
och FN:s Inclusive Wealth Index.

Under mandatperioden kommer nya mitt for
samhillsutvecklingen att utvecklas, som utéver
BNP idven tar hinsyn till miljépdverkan, livs-
kvalitet och sociala faktorer. For nirvarande har
en utredare i uppdrag att kartligga och féresld
mitt pd utvecklingen av livskvaliteten 1 Sverige
(dir. 2014:68). Resultatet av utredningen kom-
mer vara en viktig del 1 det arbetet.
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Inkomstskillnaderna i Sverige har okat

For vilstdndet i ett land ir det inte bara viktigt
med tillvixt, utan ocksd hur det 6kade vilstindet
fordelas 1 befolkningen. De senaste drtiondena
har Sverige blivit ett rikare land men ocksg ett
land med storre inkomstklyftor. Mellan 1995
och 2013 6kade den reala ekonomiska stan-
darden fér medianhushdllet med 59 procent,
vilket 1 genomsnitt motsvarar 2,6 procent per ar
(se diagram 3.4). Inkomstokningen har emeller-
tid inte varit jimnt férdelad. Spridningen i in-
komster har 6kat genom att de med hogre in-
komster har haft en starkare utveckling in de 1
mitten av inkomstférdelningen, som 1 sin tur har
sett en starkare utveckling in de med ligre in-
komster. Inkomsten for den tiondel som har
ligst inkomster har varit 1 stort sett oférindrad
sedan 2006.

Diagram 3.4 Hushallens disponibla inkomster i olika delar

av inkomstfordelningen 1995-2013
Inkomst i 2015-érs priser, kronor
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Anm.: Alla individer i befolkningen har rangordnats efter hushallets disponibla in-
komst justerat for forsorjningsbdrda och dérefter delats in i tio lika stora grupper.
Inkomstnivan avser medelvardet av ekvivalerad disponibel inkomst fr respektive
inkomstgrupp.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Det finns flera foérklaringar till den generellt sett
okade inkomstspridningen. Okade kapital-
inkomster ir tillsammans med mindre inkomst-
uggmnande skatter de viktigaste faktorerna
bakom att inkomstskillnaderna var stérre 2013
in de var 1995. Under 2000-talet har det samlade
skatteuttaget minskat och dirmed skatternas
ugimnande effekt. Under perioden infordes
exempelvis en skattereduktion fér den allminna
pensionsavgiften och ett jobbskatteavdrag. Vi-
dare avskaffades fastighets- och férmogen-
hetsskatten. Loneskillnadernas bidrag till in-
komstspridningen var ungefir lika stora 2013
som de var 1995. Loneskillnaderna ékade under
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1990-talet, men 16nerna har inte bidragit till 6kad
inkomstspridning under 2000-talet.

Att de ligsta inkomsterna har okat s3 ldng-
samt kan forklaras av att transfereringarna utgor
en storre andel av inkomsterna dir dn 1 de hogre
inkomstskikten. Transfereringarna ir vanligen
kopplade till prisutvecklingen, eller bestimda 1
fasta belopp. Prisutvecklingen har éver tid varit
svagare dn l6neutvecklingen.

Andelen med en 18g ekonomisk standard har
okat sedan 1995. Den storsta delen av 6kningen
har skett sedan 2006 (se diagram 3.5). Det beror
bla. pd inférandet av jobbskatteavdraget, som
har inneburit en relativt kraftig forstirkning av
inkomsterna 1 mitten av férdelningen. Dirutéver
omlfattas firre av inkomstforsikringar vid arbets-
loshet och sjukdom. Ersittningsnivierna 1 dessa
forsikringar har ocksd sinkts.

Livsmojligheterna pdverkas av hur hog en in-
divids inkomst ir, inte bara 1 absoluta termer,
utan dven 1 relation till andras. Relativ inkomst
har tex. stor betydelse nir giller bostadskop.
Okade inkomstklyftor riskerar att leda till 6kad
segregation.

Diagram 3.5 Andel med lag ekonomisk standard 1995-
2013
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Anm.: Laginkomstgransen berdknas som 60 procent av medianinkomsten for det

aktuella aret.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kvinnor har generellt sett ligre disponibla in-
komster in min. Ar 2013 hade kvinnor i for-
virvsaktiv dlder 1 genomsnitt 82 procent av mins
disponibla &rsinkomst. Skillnaden motsvarar 45
000 kronor 1 2015-4rs priser. Inkomstskillnaden
mellan konen har inte minskat nimnvirt under
de senaste 20 dren (se diagram 3.6).



Diagram 3.6 Individuell disponibel inkomst for kvinnor och

maén, 20-64 ar, 1995-2013
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Tabell 3.4 Genomsnittlig manadslon i de storsta yrkesgrup-
perna for kvinnor respektive man 2013

Medianinkomst i 2015-rs priser, kronor Procent
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Anm.: Individuell disponibel inkomst utgors av de individuella inkomsterna samt de
hushallsgemensamma inkomsterna fordelade pa de vuxna i hushallet.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Kvinnors ligre inkomster kan bla. forklaras av
den konsmissiga segregeringen pd arbets-
marknaden. Kvinnor och min arbetar till stor del
1 olika yrken, sektorer och befattningar, dir
kvinnor ir 6verrepresenterade 1 yrken och sek-
torer med ligre loner (se tabell 3.4). Den storsta
yrkesgruppen bland kvinnor, underskéterskor,
har en ménadslén pd ca 25 000 kronor, att jim-
féra med den storsta yrkesgruppen for min,
foretagssiljare, som har en manadslén pd ca
39 000 kronor.

Kvinnors ligre disponibla inkomster kan
ocksd forklaras av att kvinnor 1 stérre utstrick-
ning dn min arbetar deltid och har mer frinvaro
pd grund av foérildraledighet och ohilsa. Kvin-
nors arbetsvillkor ir ocksi osikrare in mins,
med fler uillfilliga anstillningar, och det ir minga
kvinnor som arbetar mindre dn vad de skulle
vilja. En férklaring till kvinnors kortare arbetstid
dr att de utfor en storre del av det obetalda hem-
arbetet in min, i genomsnitt fem och en halv
timme mer per vecka. Det ir ocksd betydligt
vanligare att kvinnor arbetar deltd for att ta
hand om anhériga, barn och ildre. Dirtill orga-
niseras arbetet och arbetstiderna inom ménga
kvinnodominerade branscher pi ett sidant sitt
att det finns 3 heltidstjinster.

Totalt antal anstéllda, andel kvinnor och ménadsién

Manadslon
Antal  Andel  Kvinnor Man  Kv/M
kvinnor

Kvinnor
Underskéterskor, sjuk-
vardshitraden m.fl. 172 829 93 24900 25000 100
Vardbitraden, personliga
assistenter m.fl. 153117 81 23700 23900 99
Barnskotare m.fl. 95519 86 21500 20700 104
Forskollarare och fri-
tidspedagoger 87222 92 26100 24900 105
Forsaljare, fackhandel 108 105 62 25600 26800 95
Man
Foretagssaljare 91070 29 33700 39200 86
Systemerare och pro-
grammerare 78734 20 39200 40700 96
Lastbils— och lang-
tradarférare 56 697 5 25800 26300 98
Byggnadstraarbetare,
inredningssnickare m.fl. 47 268 1 25800 29100 89
Lagerassistenter m.fl. 56 660 21 25300 26300 96

Anm.: Avser manadslaner.
Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyrén.

3.2 Finanspolitikens inriktning

Inget utrymme for ofinansierade reformer

I inledningen av finanskrisen uppvisade den of-
fentliga sektorn ett betydande 6verskott. I detta
lige var en expansiv finanspolitik motiverad for
att dimpa finanskrisens negativa effekter pd all-
vixten och arbetslosheten. Den forra regeringen
genomférde dock dirutéver omfattande ofinan-
sierade reformer, frimst skattesinkningar, dven
under de senaste &ren, trots att konjunkturliget
forbittrades. Omfattande ofinansierade tgirder
tillsammans med den utdragna ekonomiska 3ter-
himtningen har dirmed bidragit till betydande
underskott i de offentliga finanserna. Den of-
fentliga sektorn redovisade 2014 ett underskott
pd nirmare 2 procent av BNP, vilket var det
storsta underskottet sedan 1990-talskrisen. Spa-
randet ir ldngt under den maélsatta nivdn om att
den offentliga sektorns finansiella sparande ska
uppgd till 1 procent av BNP i genomsnitt ver
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en konjunkturcykel. En tydlig indikator pd detta
ir att det strukturella sparandet® har férsimrats
kraftigt de senaste dren och var 2014 ca
2 procentenheter under den mélsatta nivin. Re-
geringens sammantagna bedémning ir att det
finansiella sparandet tydligt har underskridit
mélet under de senaste dren. Sparandet behéver
dirfor stirkas framover. I vilken takt en dterging
till mdlnivdn bor ske baseras pd en samlad be-
démning utifrén stabiliserings-, fordelnings och
strukturpolitiska utgingspunkter.

Regeringen bedémer att det sker en gradvis
dterhimtning 1 svensk ekonomi under 2015 och
2016. Arbetsldsheten dr dock fortsatt hog och
den utdragna ligkonjunkturen riskerar att leda
till att arbetslosheten biter sig fast pd hoga ni-
vder. Ur detta perspektiv ir det 6nskvirt att fi-
nanspolitiken  understédjer  konjunkturdter-
himtningen, t.ex. genom okade offentliga inve-
steringar som bidrar till att pressa ned arbetsls-
heten.

Under 2015 har Riksbanken tagit beslut om
negativ styrrinta. Om de liga rintorna inte leder
till 6kade reala investeringar finns risken att oba-
lanser byggs upp. Dirfor dr det viktigt att fi-
nanspolitiken tar en aktiv roll f6r att vidga de
flaskhalsar som skadar investeringsklimatet och
pa s8 sitt skapar férutsittningar for nya investe-
ringar.

Riskerna fér en svagare utveckling dn den 1
prognosen ir betydande, dir en foérsimrad eko-
nomisk utveckling i euroomradet bedéms utgora
den enskilt storsta risken. Det dr dirfor viktigt
att det finns marginaler f6r att mota en kraftigt
forsimrad ekonomisk utveckling.

Regeringens samlade bedémning ir att de re-
former som foreslds 1 propositionen Virind-
ringsbudget for 2015 mdste vara finansierade
fullt ut.

Denna inriktning pd finanspolitiken ir rimlig,
bide nir det giller att skapa marginaler for att
hantera en djup konjunkturnedging och att inte
riskera den pigdende konjunkturiterhimt-
ningen. Givet nuvarande prognoser ir utgings-
punkten att dven samtliga reformer i budget-
propositionen fér 2016 bor vara finansierade
fullt ut.

6 Med strukturellt sparande menas den nivdn som sparandet skulle vara pd

om ekonomin inte pdverkades av 13g- eller hogkonjunkturer.
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Oversyn av malnivan for finansiellt sparande

Det finanspolitiska ramverket har tjinat Sverige
vil sedan det etablerades 1 mitten av 1990-talet.
En viktig del i det finanspolitiska ramverket ir
att ett mdl anges for det finansiella sparandet.
Nir malet for det finansiella sparandet pd
1 procent av BNP 1 genomsnitt éver en kon-
junkturcykel etablerades i mitten av 1990-talet
angavs tre huvudsakliga motiv for detta. Det
forsta var att 3terstilla fortroendet for de offent-
liga finanserna och minska behovet av utlindsk
uppldning. Det andra var att ge utrymme for
stabiliseringspolitik och det tredje att bidra till
att det offentliga skulle kunna méta den demo-
grafiska utmaningen framéver. Avsikten var inte
att den offentliga sektorn skulle gd med ett éver-
skott om 1 procent for all framtid, utan att nivin
pd mélet skulle kunna omprévas 1 framtiden.
Fortroendet for de offentliga finanserna har
stirkts avsevirt och behovet av utlindsk uppla-
ning har minskat kraftigt sedan mélet inférdes.
Det finanspolitiska ramverket bidrog 1 hog grad
till att fortroendet for den svenska statens for-
maga att fullgdra sina dtaganden mot sivil langi-
vare som medborgare snabbt kunde terstillas.
Den offentliga sektorns bruttoskuld har minskat
frin ca 70 procent av BNP nir overskottsmalet
infordes till drygt 40 procent 1 dag. Den svenska
statens upplaningskostnader har samtidigt mins-
kat betydligt sedan 1997 och den offentliga sek-
torn har nu betydande nettotillgdngar.
Argument for att ha ett styrande mal for of-
fentliga sektorns finansiella sparande ir att det
bidrar till att stirka kontrollen av den I8ngsiktiga
offentligfinansiella utvecklingen och att tydlig-
gora behovet av skattefinansiering av offentliga
utgifter. Milet for det finansiella sparandet tyd-
liggdér dven behovet av att prioriteringar gors
mellan olika utgiftsomriden. Dirutéver ska fi-
nanspolitiken kunna bidra ull att stimulera eko-
nomin 1 ldgkonjunktur och bromsa i1 hégkon-
junktur. Dirfor behéver sparandet 1 goda tider
ge utrymme for férsvagat sparande i simre tider.
Detta méjliggors 1 och med att mélet for det
finansiella sparandet ir formulerat som ett ge-
nomsnitt éver en konjunkturcykel. Aven en
ligre mélniva bor ge uillrickliga marginaler for att
hantera kommande I3gkonjunkturer. Sveriges
l3ga statskuld och stora nettoférmégenhet med-
for att Sverige har en god motstdndskraft f6r att
klara av framtida finansiella och konjunkturella



kriser utan att fortroendet for de offentliga fi-
nanserna skulle dventyras.

Det demografiska tryck pd de offentliga finan-
serna som forutsdgs nir dverskottsmilet etable-
rades ir nu hir. Andelen av befolkningen som ir
pensionerad i forhillande till den del av befolk-
ningen som arbetar har okat sedan mitten av
2000-talets forsta drtionde. Om ndgra ir borjar
iven andelen som ir 80 &r och ildre att 6ka kraf-
tigt, vilket innebir att behovet av ildreomsorg
och sjukvird kommer att 6ka. Det demografiska
trycket paverkar den offentliga sektorns inkoms-
ter nir en mindre andel av befolkningen fo6r-
virvsarbetar.

En konsekvens av den 8ldrande befolkningen
ir att sparandet i 3lderspensionssystemet mins-
kar. Frin att ha haft ett 6verskott pd i genom-
snitt 0,7 procent av BNP mellan 2000 och 2015
forvintas sparandet 1 &lderspensionssystemet
vara markant ligre de kommande 15 &ren. Det ir
en konsekvens av att det dr firre personer som
betalar in 1 systemet och fler som fir inkomst-
pension. Eftersom sparandet i dlderspensionssy-
stemet inkluderas 1 det totala offentligfinansiella
sparandet kriver en bibehillen m&lnivd om
1 procent av BNP att staten héjer sitt sparande
for att kompensera for ett ligre sparande i 4l-
derspensionssystemet. D3 8lderspensionssyste-
met dr konstruerat for att vara offentligfinansi-
ellt stabilt 6ver tiden ir det svirt att motivera en
sidan kompensation. Samtidigt ser regeringen
det som en styrka att méilet for det finansiella
sparandet fortsatt omfattar hela den offentliga
sektorn, 1 likhet med regelverket i EU:s stabili-
tets- och tllvixtpakt.

Givet det svaga konjunkturliget kan det vara
en bra tidpunkt att indra den mélsatta nivin. Att
sinka mélnivn 1 en hogkonjunktur skulle inne-
bira en stimulans av ekonomin vid fel tidpunkt
och ge en icke 6nskvird ryckighet i finanspoliti-
ken. Sammantaget anser regeringen dirfér att
det nu ir limpligt att analysera konsekvenserna
av att sinka nivén.

Regeringen har mot denna bakgrund gett
Konjunkturinstitutet 1 uppdrag att analysera
konsekvenserna av att indra den mélsatta nivin
for det finansiella sparandet frin 1 procent av
BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel till
O procent av BNP 1 genomsnitt éver en kon-
junkturcykel (dnr Fi2015/1488). Analysen ska
omfatta de kort- och l&ngsiktiga effekterna pd de
offentliga finanserna, finanspolitikens hillbarhet
och mojligheterna att 1 framtiden méota storre
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storningar 1 ekonomin med finanspolitiska 3t
girder. Vidare ska eventuella effekter pd syssel-
sittning, arbetsloshet, och produktionsnivd pd
kort och ldng sikt bedémas. En referensgrupp
bestiende av relevant akademisk expertis ska
knytas till uppdraget. Uppdraget ska redovisas
till regeringen senast den 14 augusti 2015.

Det ir viktigt att notera att en eventuell f6r-
indring av milnivin inte skulle innebira att det
skapas nigot budgetutrymme 1 nirtid. P4 lingre
sikt frigdrs dock ett utrymme for angeligna of-
fentliga investeringar i vilfird, infrastruktur,
bostider, klimatomstillning, forskning och ut-
bildning.

De faststillda nivaerna pa utgiftstaket hojs

Utgiftstaket utgéor en ovre grins for stats-
budgetens utgiftsnivd. Genom utgiftstaket ges
riksdag och regering forbittrade mojligheter till
kontroll och styrning av utgifterna. Riksdagens
beslut om utgiftstaket ir ett av verktygen for att
ge budgetprocessen dess centrala medelfristiga
perspektiv. Ett flerfrigt utgiftstak medfor att
beslutet om de totala utgifterna 1 hogre grad, in
vad som annars skulle vara fallet, utgdr frdn eko-
nomins lingsiktiga produktionsférmiga och
synen pd hur stort ett rimligt skatteuttag bor
vara. En medelfristigt inriktad budgetprocess
med ett flerdrigt utgiftstak tydliggor effekterna
av politiska beslut under flera r efter det aktu-
ella budgetdret och skapar en bindande l8ngsik-
tighet 1 budgetbesluten.

Riksdagen har beslutat om utgiftstak t.o.m.
2017. Efter att utgiftstakets nivd faststillts av
riksdagen dndras det normalt inte. I det finans-
politiska ramverket limnas dock utrymme foér
att en ny regering ska kunna féresld nya nivier
pa utgiftstaket for dr som redan faststillts. Utan
en sidan ordning skulle en ny regerings mojlig-
heter att vidta férindringar i finans-politiken
kraftigt begrinsas (se skr. 2010/11:79 och bet.
1995/96:F1U10s. 69).

Den férindring av finanspolitikens inriktning
som regeringen avser att genomfdra under man-
datperioden forutsitter att de faststillda nivierna
pa utgiftstaket f6r 2015-2017 hojs. Dirfor fore-
slog regeringen i budgetpropositionen fér 2015
finanspolitiskt motiverade héjningar av de av
riksdagen faststillda nivierna pd utgiftstaket for
dessa &r (prop. 2014/15:1 Férslag tll statens
budget, finansplan m.m. avsnitten 5.4.1 och
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5.4.2). Regeringens forslag avslogs i samband
med att riksdagen rostade for ett annat budget-
forslag (bet. 2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29).
De av riksdagen beslutade nivierna pd utgiftsta-
ket 2015-2017 speglar dirmed inte regeringens
syn pd hur nivin pd de statliga utgifterna bor
begrinsas.

Politikens inriktning 1 budgetpropositionen
for 2015 ligger fast och regeringen dterkommer
dirfor ull riksdagen 1 propositionen Varind-
ringsbudget for 2015 med forslag om att de re-
dan faststillda nivderna pd utgiftstaket fér 2015-
2017 hojs av finanspolitiskt motiverade skal.
Nivierna p3 utgiftstaket for 2015, 2016 och 2017
foreslds hojas med 33, 41 respektive 52 miljarder
kronor. Skilen till regeringens forslag dr des-
amma som regeringen redogjorde for 1 budget-
propositionen for 2015 och de nu féreslagna
héjningarna ir, utdver vissa tekniska justeringar,
lika stora som 1 budgetpropositionen. For 2018
och 2019 limnar regeringen endast en bedém-
ning av nivin pi utgiftstaket. Bedomningen for
2019 ir att nivdn pa utgiftstaket boér uppga ull 1
378 miljarder ~ kronor,  vilket = motsvarar
28,6 procent av potentiell BNP.

Utgiftstaket medger di en utgiftsdkning un-
der mandatperioden som méjliggér regeringens
prioriterade reformer 1 sdvil propositionen
Virindringsbudget fér 2015 som kommande
budgetpropositioner under mandatperioden.
Genomférandet av reformer pa utgiftssidan kan
ske efter avstimning mot mélnivén {6r det finan-
siella sparandet och den hojning av skatteuttaget
som reformerna kan komma att kriva.

40

Tabell 3.5 Utgiftstakets nivder 2015-2019

Miljarder kronor om inget annat anges

2015 2016 2017 2018 2019

Av riksdagen beslutade

utgiftstak 1125 1163 1210

Regeringens forslag till

utgiftstak 1158 1204 1262 1319" 1378
Regeringens forslag till

utgiftstak, procent av

potentiell BNP 28,1 282 284 285 286
Takbegransade utgifter 1117 1166 1213 1249 1274

Budgeteringsmarginal 41 38 49 70 104

Budgeteringsmarginal,
procent av takbegréan-

sade utgifter 3,7 3,3 4.0 5,6 8,1
Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 1,0 0,9 1,1 1,5 2,1

Finansiellt sparande i
offentlig sektor, procent

av BNP -1.4 -0,7 -0,4 0,0 0,4
TRegeringens bedomning av utgiftstakets nivaer for 2018 och 2019 i denna
proposition.

Kalla: Egna berakningar.

Forslag till Varandringsbudget for 2015

Regeringens proposition Virindringsbudget for
2015 innehéller férslag som har budgeteffekter
bortom 2015 pd savil utgiftssidan som inkomst-
sidan av statens budget. Propositionen bygger pd
en Overenskommelse mellan regeringspartierna
och Vinsterpartiet. Utgdngspunkten for de for-
slag som limnas dr den ekonomiska politik som
regeringen presenterade 1 budgetpropositionen
for 2015. Regeringens politiska prioriteringar
frdn det budgetforslaget ligger fast. De 3terst3-
ende forslag som inte liggs fram 1 propositionen
Vérindringsbudget f6r 2015 kommer att genom-
foras 1 ett senare skede.

I propositionen Virindringsbudget fér 2015
finns vidare férslag som, till f6ljd av den korta
tid som foreligger for en ny regering efter ett
riksdagsval, inte var mojliga att bereda 1 tid till
budgetpropositionen fér 2015. T propositionen
finns dirutdver forslag avsedda att hantera hin-
delser som inte kunde férutses vid tiden for be-
slutet om statens budget f6r 2015.

Regeringens skattepolitiska prioriteringar frén
budgetpropositionen f6r 2015 kvarstir. Vissa av
dessa forslag limnas i propositionen Varind-
ringsbudget fér 2015. Andringar av bla. in-
komstskatter behéver dock som regel goras i
samband med ett arsskifte. Regeringen avser
dirfér att dterkomma till riksdagen med forslag



pd skatteomridet som kan trida i kraft under
2016.

Det finns ingen reglering av vilka férslag som
fir limnas 1 en proposition om indringar 1 sta-
tens budget. Enligt forarbetena till riksdags-
ordningen (prop. 2013/14:173 s. 33 och 34) ir
dock syftet med férslag till indringar i budgeten
framfér allt att komplettera den av riksdagen
beslutade budgeten med anledning av for-
indringar som vid beslutstillfillet inte var moj-
liga att forutse. Reformer med varaktiga budget-
ira konsekvenser bor som huvudregel foreslds i
budgetpropositionen och beslutas 1 samband
med riksdagens budgetbehandling pd hosten.
Om de limnas 1 ett forslag till indring av statens
budget bor det motiveras varfor forslaget limnas
vid det aktuella wllfillet. Omfattningen av re-
former 1 forslagen till dndring av statens budget
har varierat mycket under de senaste tio dren.
Aren 2008, 2011 och 2012 féreslogs inga refor-
mer alls med effekter bortom budgetéret. Samti-
digt har exempelvis forslagen till indring av sta-
tens budget for 2007 och 2010 omfattat ett rela-
tivt stort antal reformer med effekter bortom
budgetdret.

Vid riksdagens behandling av budgetproposit-
ionen fér 2015 fringicks den praxis som tidigare
tillimpats vid budgetomrostningar, vilket fick
som konsekvens att riksdagen rostade for ett
annat budgetférslag dn regeringens. Regeringen
stdr bakom principen att forslag tll dndringar 1
statens budget framfor allt ska begrinsas till
kompletteringar av den beslutade budgeten, men
gor beddmningen att den unika situation som
uppstdtt motiverar ett mer omfattande forslag
till andringar av budgeten in under normala fér-
hillanden.

De politiska férutsittningarna i Sverige gor att
det r sannolikt att Sverige kommer att styras av
minoritetsregeringar dven de nirmaste dren men
att det blivit svirare in tidigare. Mot den bak-
grunden triffade regeringspartierna i december
2014 tillsammans med Moderaterna, Centerpar-
tiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna den s.k.
decemberdverenskommelsen. I éverenskommel-
sen behandlas frigor kring riksdagsomréstningar
om rambeslut samt riktlinjer fér den ekono-
miska politiken, men ocksg beslut om dndrings-
budget och varproposition (inklusive riktlinjer
for den ekonomiska politiken). Enligt éverens-
kommelsen ska en minoritetsregering kunna f3
igenom sin budget. Overenskommelsen tillim-
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pas for forsta gingen 1 samband med att rege-
ringen 1 april 2015 ligger fram virpropositionen.

Full finansiering av reformer

En god hushillning med statens medel ger ut-
rymme for offensiva satsningar fér jobb och
tillvixt. I propositionen Virindringsbudget for
2015 finns forslag som dr hinférliga till regering-
ens  politiska  prioriteringar 1 budget-
propositionen fér 2015 och till prioriteringar
som inte hann beredas 1 td tll budgetpropo-
sitionen. Dessa ir finansierade fullt ut.

Finansieringen utgdrs frimst av férslag om
skattehdjningar, diribland ett stegsvis slopande
av nedsittningen av socialavgifter fér unga. Dir-
utdver anser regeringen att vissa skatte-
forindringar som l3g till grund for den beslutade
budgeten inte ska genomféras.

Regeringen bedémer dven att vissa aviseringar
for kommande &r 1 beslutad budget bér utgd. I
propositionen Virindringsbudget for 2015 fore-
slar regeringen vidare att vissa forslag 1 den be-
slutade budgeten f6r 2015 slopas. Detta innebir i
regel inte nigra neddragningar av medel som
redan kommit verksamheter till del. Det finns
iven flera dtgirder 1 den beslutade budgeten som
ges en annan inriktning 1 och med regeringens
forslag 1 propositionen Virindringsbudget for
2015.

Propositionen 1 friga innehdller dven i vanlig
ordning forslag om engingsvisa anlagsforstirk-
ningar pd budgeten for att hantera oférutsedda
hindelser som uppkommit under pigiende bud-
getdr. For dessa fall har det inte bedémts rimligt
att géra motsvarande utgiftsminskningar.

Lagst arbetsléshet i EU 2020

Regeringen anser att det idr centralt att minni-
skors kompetens och vilja att arbeta tas tllvara
pa bista sitt. Att ha ett jobb att gi till dr viktigt
for att individen ska f4 en 16n att leva pd och pa
sd vis ha frihet att bestimma &ver sitt liv. Ett
jobb att g3 till skapar gemenskap. Arbetsléshet
medfér ocksd risk for férsimrad hilsa. Att min-
niskor arbetar bidrar samtidigt till samhillets
finansiering av vilfirden. Arbetslésheten har
varit alltfor hog under ldng tid och lingtidsar-
betslosheten har bitit sig fast. En av regeringens
viktigaste uppgifter under mandatperioden ir
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dirfoér att minska arbetslosheten varaktigt och
oka sysselsittningen. Ma3let fér regeringens
sysselsittningspolitik dr att arbetslosheten ska
minska och 2020 vara ligst 1 EU. Ett sysselsitt-
ningspolitiskt ramverk med ett tydligt mél ir en
viktig del for att nd resultat och tydliggéra prio-
riteringarna f6r den ekonomiska politiken.
Regeringen har hoga ambitioner nir det giller
att sinka arbetslosheten. Sysselsittningsgraden
och arbetskraftsdeltagandet ir sedan linge bland
de hogsta 1 EU, frimst till {6ljd av den relativt
hoga sysselsittningsgraden och  arbetskrafts-
deltagandet bland kvinnor. Samtidigt har arbets-
l6sheten linge varit hégre in 1 minga jimférbara
linder. Regeringen anser att den bér kunna sin-
kas visentligt. Arbetslosheten ska minska genom
att antalet personer som arbetar och antalet arbe-
tade timmar 1 ekonomin 6kar. Fler minniskor
ska ha ett jobb att gi tll och firre ska vara del-
tidsarbetslésa. Se dven avsnitt 10 Utmaningar f6r
sysselsittningspolitiken.

Strategi for ett framgangsrikt klimatméte i Paris
2015

Klimatfrdgan ir vir tids 6desfrdga. Om tempera-
turen fortsitter att stiga i den takt som forskarna
ser och férutspdr kommer det att leda till myck-
et allvarliga konsekvenser for livet pd jorden. Det
krivs ett sammanhdllet globalt och nationellt
politiskt arbete for att sikra en god miljé dven 1
framtiden. Klimatférindringarnas effekter p3-
verkar alla linder men fattiga och sirbara linder
som inte har resurser att anpassa sig till f6rind-
ringarna drabbas sirskilt hirt. Alla linder maste
stilla om till ett hillbart samhille med 13ga ut-
slipp och hog motstindskraft mot klimatférind-
ringarnas effekter. Sverige ska vara ett foregdngs-
land 1 detta avseende.

Regeringen anser att ett nytt klimatavtal un-
der FN ir avgorande for det internationella kli-
matarbetet. Avtalet bor vigledas av vetenskapen
och omfatta utslippsdtaganden som 6ver tid kan
begrinsa den globala uppvirmningen s& lingt
under tv& grader som mojligt. For att mojliggora
detta behovs okade ambitionsnivier for ut-
slippsminskningar samt nya och forstirkta ini-
tiativ 1 alla virldens linder och bland centrala
aktorer, inklusive inom Sverige och EU. Stirkta
allianser och samarbeten behovs {or ett ambitidst
avtal. Framsteg behovs bide avseende utslipps-
minskningar och klimatanpassning. Klimatfinan-
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siering kommer att bli en av flera avgérande fra-
gor f6r om virlden kan enas om ett nytt kli-
matavtal 1 Paris.

Skatterna finansierar den gemensamma vélfarden

Skattepolitikens frimsta syfte ir att finansiera
den gemensamma vilfirden, som fungerar ut-
jimnande, olika samhillsfunktioner och andra
offentliga utgifter. Dirutdver kan skatter styra
konsumtion och resursanvindning. Vidare ska
skattepolitiken anvindas for att uppnd de 6ver-
gripande madlen for regeringens ekonomiska
politik. Skatteforindringar bor bidra till en gene-
rellt och rittvist fordelad vilfird, goda villkor for
foretagande och investeringar, samt en inda-
mélsenlig styrning mot att uppfylla mal f6r miljo
och folkhilsa. Skatternas miljostyrande effekt
ska oka. Skattesystemet ska dven skapa forut-
sittningar for en hogre sysselsittning och bidra
till 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min.
Vidare har skatte- och utgiftssystemet en om-
fordelande roll. Enkla, tydliga och héllbara regler
med fi undantag, samt breda skattebaser ir
grundliggande principer. I avsnitt 5.5 presente-
rar regeringen sitt forslag till generella riktlinjer
for skattepolitiken.

Insatser for jamstalldhet prioriteras

Regeringens jimstilldhetspolitik bygger pd det
dvergripande mélet att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna
liv. Jamstilldhet bidrar till ekonomisk utveckling
genom att bdde kvinnors och mins potential
tillvaratas. Den ekonomiska politiken ska dirfor
priglas av en feministisk grundsyn. For att nd de
jimstilldhetspolitiska mélen krivs kraftfulla
insatser.

Det ir bla. mot denna bakgrund som rege-
ringen har inlett ett arbete med att jamstilldhets-
integrera budgetprocessen utifrn en genusana-
lys, 1 regeringsforklaringen benimnd genusbud-
getering. Det tydliggér att budgeten analyseras
utifrdn ett genusperspektiv fér att se monster
och vidta 3tgirder som frimjar jimstilldhet.
Jimstilldhetsintegrering utgdr frén insikten om
att jamstilldhet skapas dir resurser fordelas och
beslut fattas. Regeringens ambitioner for dkad
jimstilldhet vilar pd att jimstilldhetsperspekti-
vet ska finnas med 1 politikens utformning pd alla



omriden. I genomférandet av en feministisk
politik ir jimstilldhetsbudgetering (genusbud-
getering) ett strategiskt redskap for att uppnd de
malsittningar regeringen har om ett mer jim-
stillt samhille.

Ekonomisk sjilvstindighet ir en f6rutsittning
for jimstilldhet. Det dr nir kvinnor deltar i ar-
betslivet pd samma villkor och férutsittningar
som min som detta fullt ut kan uppnds. Kvinnor
och min ska ha lika hog sysselsittningsgrad. Att
minska ofrivilligt deltidsarbete och att 6ka kvin-
nors arbetskraftsdeltagande ir en viktig del 1 att
skapa en mer jimstilld arbetsmarknad. Insatser
inom dessa omriden ir dirfor sirskilt angeligna.
Heltid ska vara normen med deltid som en moj-
lighet.

Kvinnor tar 1 genomsnitt ut 80 procent av den
totala forildraledigheten under barnets forsta tva
dr. Manga kvinnor arbetar sedan deltid under
smibarnsdren och utfér en storre del av det obe-
talda hemarbetet. P4 samhillsnivd bidrar den
skeva foérdelningen av forildraledighet och del-
tidsarbete tll att férsimra kvinnors situation pd
arbetsmarknaden, t.ex. avseende 16ne-utveckling
och karridrmojligheter. Kvinnors dubbelarbete
kan ocks8 leda till 6kad risk for sjukskrivning.

Det generella ménstret 1 samhillet dir kvin-
nor ir forildralediga och arbetar deltid 1 hogre
utstrickning d4n min kan pdverka arbetsgivarnas
férvintningar pd hur min och kvinnor beter sig
pa arbetsmarknaden. Detta kan {3 konsekvenser
for 1 vilken mén kvinnor fr de mest attraktiva
yinsterna och karridr-mojligheterna, oavsett om
de tinker vara forildralediga eller inte. For att
forbittra den ekonomiska jimstilldheten mellan
kvinnor och min vill regeringen, som aviserades 1
budgetpropositionen fér 2015, inféra en tredje
reseverad manad fér vardera férildern inom
forildraforsikringen.

Regeringen aviserade redan 1 budgetproposit-
ionen for 2015 att den avsidg att avskaffa det
kommunala virdnadsbidraget (prop. 2014/15:1
utg. omr. 12 avsnitt 3.6). Riksdagen beslutade
dock att kommunerna skulle i behslla mé;lig-
heterna att bevilja bidraget (bet. 2014/15:5fU3,
rskr. 2014/15:48). Eftersom det frimst dr kvin-
nor som tar emot virdnadsbidraget forlinger
bidraget framfér allt kvinnors forvirvsavbrott i
samband med att de blir forildrar och bidrar
dessutom till en ojimn fordelning av hemarbetet
och barnomsorgen. Bidraget kan ocksd f6rdroja
etableringen f6r nyanlinda di utrikes fodda
kvinnor ir &verrepresenterade som mottagare.
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Regeringen har dirfor for avsikt att dterkomma
till riksdagen med en proposition om att avskaffa
virdnadsbidraget.

I propositionen Virindringsbudget for 2015
foreslis fler insatser for att motverka ojimstilld-
het. For att forbittra forlossningsvirden och for
att stirka insatserna for kvinnors hilsa aviserar
regeringen att 400 miljoner kronor ska avsittas
per &r 2016-2019. Foér 2015 foresldr regeringen
att 200 miljoner kronor avsitts. De ideella kvin-
nojourerna utfér ett betydelsefullt arbete med
stdd till kvinnor som har utsatts for vald. Rege-
ringen féresldr i propositionen Vérindringsbud-
get for 2015 att stodet till kvinnojourer forstirks
med 25 miljoner kronor. Férstirkningen berik-
nas till 100 miljoner kronor per &r 2016-2019.
Stodet ska bidra till 6kad lingsiktighet och bittre
planeringsforutsittningar f6r dessa kvinnojou-
rer.

Kvinnor tar ofta ett storre ansvar for att virda
anhoriga, barn och ildre, och ménga kvinnor gir
ned i arbetstid for att gora detta. Ingen ska be-
hova gd ned i arbetstid fér att vilfirden inte hal-
ler tillrickligt god kvalitet. I propositionen
Viérindringsbudget for 2015 foreslir regeringen
att generella medel, tillsammans med ytterligare
forstirkningar, anvinds foér en satsning fokuse-
rad pd 6kad bemanning i dldreomsorgen. Sats-
ningen féreslds uppgd till 1 miljard kronor 2015.
For 2016-2018 beriknas satsningen uppga till
2 miljarder kronor &rligen. Regeringen foreslar
ocks3 riktade resurser for att stimulera tillging-
ligheten av barnomsorg pd obekvim arbetstid.

Ensamstiende forildrar, oftast kvinnor, har
vanligen en svagare ekonomi dn férildrar som ir
gifta eller sambor. Underhéllsstédet ér inte knu-
tet till prisutvecklingen 1 samhillet och har inte
hojts sedan 2006. Dagens underhllsstod ticker
inte lingre hilften av normalkostnaden fér bar-
net efter det att hinsyn tagits till barnbidraget.
Dirfor foreslar regeringen en héjning av under-
hllsstédet med 300 kronor per barn och ménad.

Bostadstilligget tll pensionirer ir en in-
komstprévad férmén som limnas till pension-
irer som, nir hyran ir betald, har sm ekono-
miska marginaler. Bostadstilligget fyller dirfor
en visentlig funktion fér pensionirer med liga
inkomster, ofta kvinnor. For att forbittra for
dessa pensionirer foresldr regeringen en hojning
av bostadstilligget f6r dem som har fyllt 65 ar.
Vidare dr det angeldget att forbittra situationen
for personer med sjuk- och aktivitetsersittning,
som har relativt sett lga inkomster. Dirfor fore-

43



PROP. 2014/15:100

slds att den inkomstrelaterade ersittningen héjs
fran 64 till 64,7 procent av antagandeinkomsten.

Det finns flera forslag 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2015 som paverkar hus-
héllens inkomster. Sammantaget bidrar férslagen
till att stirka den ekonomiska jimstilldheten
mellan kvinnor och min.

3.3 Fler jobb och starkt

konkurrenskraft

For att Sverige ska ha en god ekonomisk ut-
veckling och vara ett samhille som héller ithop
miste fler kvinnor och min ha ett jobb att g3 dll.
Den ekonomiska politiken ska bidra ull att
uppnd regeringens malsittning om att minska
den hoga arbetslosheten. For individen innebir
egen forsorjning frihet och gemenskap. Med fler
1 jobb och fler arbetade timmar skapas ocksd
forbittrade forutsittningar att utveckla den
svenska vilfirden, minska inkomstklyftorna och
sikerstilla ett fortsatt 6kat vilstdnd. Detta kri-
ver dtgirder pa en rad omréiden.

Regeringens politik fér fler jobb vilar pd tre
ben: en aktiv niringspolitik, kunskapsreformer
for forbittrad matchning och investeringar for
framtiden som ocksd bidrar tll en hillbar om-
stillning.

En aktiv niringspolitik, okad export och of-
fensiva framtidsinvesteringar 6kar efterfrigan pd
arbetskraft och sikrar tillvixten. For att bygga
Sverige starkt och méta en 6kad internationell
konkurrens behovs kreativitet, entreprendrskap
och innovation. En niringspolitik som bidrar till
att inte minst smd och medelstora féretag ges
mojlighet att viixa ger forutsittningar f6r en hog
efterfrigan och fortsatt tillvixt. For att stirka
ekonomins tillvixpotential ir det vidare av stor
vikt att bostadsbyggandet, som under en lingre
tid legat pd alltfor ldga nivder, okar.

Med lingre globala produktionskedjor och allt
kortare ledtider stills krav pd ett effektivt och
modernt transportsystem for sdvil gods som
arbetskraft. Fér ménga svenska foretag dr ocksd
en god och siker f6rsérjning av energi av stor
vikt f6r att kunna bibehdlla och expandera sin
verksambhet.

Det krivs ocksd kunskapsreformer for for-
bittrad matchning. Utbildning ger individen en
starkare stillning pd arbetsmarknaden. Genom
att rusta medborgarna med de kunskaper som
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arbetslivet efterfrigar minskar inte bara indivi-
dens risk for arbetslshet, utan ndédvindig struk-
turomvandling 1 ekonomin underlittas. En vil-
utbildad arbetskraft ir dessutom en forutsitt-
ning for att sikra niringslivets konkurrenskraft.
Dirfor behdvs satsningar pd minniskors kompe-
tens. Fler unga miste paborja och fullfélja en
gymnasieutbildning och gymnasieskolan mdste
ge de unga de firdigheter som arbetsmarknaden
efterfrigar. Det ir sirskilt viktigt att de unga
som limnar skolan 1 fértid och varken arbetar
eller studerar far stdd for att dteruppta studierna.
For vuxna miste det finnas mojligheter till om-
skolning och livsldngt lirande.

Samtidigt som arbetslésheten dr hog (se dia-
gram 3.7) ir antalet lediga jobb pd historiskt
héga nivder och ménga arbetsgivare har svart att
hitta ritt kompetens. Regeringen anser att denna
utveckling méste motas med en rad insatser,
sdvil 1 form av riktade satsningar inom bl.a. vux-
enutbildningen och folkhégskolan som genom
ett tydligare matchningsuppdrag inom arbets-
marknadspolitiken. Foér att arbetsgivare littare
ska hitta ritt kompetens ir det viktigt att under-
litta den geografiska och yrkesmissiga rorlighet-
en. Det stiller krav pd att det finns ullrickligt
med bostider 1 de regioner dir tillvixten dr som
storst samt vil fungerande pendlingsméjligheter.
Genom offentliga framtidsinvesteringar 1 infra-
struktur och vilfird skapas en god grund fér att
fler ska f4 jobb och for en stirke tillvixt.

Diagram 3.7 Arbetsloshet 15-74 ar 1990-2014

Procent
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Anm.: Sdsongsrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Trots att sysselsittningsgraden 1 ett internation-
ellt perspektiv dr hog 1 Sverige ir arbetslésheten
och lingtidsarbetslosheten hég. Dessutom ir
arbetslosheten  och  arbetskraftsdeltagandet
ojimnt fordelade. En viktig utmaning ir dirfor



att hoja sysselsittningsgraden for personer med
svag forankring pd arbetsmarknaden och under-
litta for langtidsarbetsldsa att komma 1 arbete.
Genom att ta krafttag mot ungdomsarbetsloshet
skapas forutsittningar for en hogre sysselsitt-
ning. Det 4r ocksd viktigt med tgirder for en
inkluderande arbetsmarknad fér personer med
funktionsnedsittning.

Kvinnor har ligre sysselsittningsgrad in min
och arbetar 1 genomsnitt firre timmar. Att
minska ofrivilligt deltidsarbete och ¢ka kvinnors
arbetskraftsdeltagande ir en viktig del i att skapa
en mer jimstilld arbetsmarknad. Heltid ska vara
normen med deltid som mojlighet. Vidare ir en
utbyggnad av vilfirdssektorn en grundliggande
faktor for kvinnors villkor pd arbetsmarknaden.
Konssegregeringen pa arbetsmarknaden behéver
brytas. I ett modernt arbetsliv krivs ocksd goda
arbetsvillkor och en god arbetsmiljs. Visstids-
anstillningar kan fylla en funktion fér att han-
tera arbetstoppar, men den stora utbredningen
av visstidsanstillningar har flera negativa effekter
for den enskilda.

En aktiv naringspolitik

Regeringens mal med niringspolitiken dr att
stirka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsittningar for fler jobb 1 fler och vixande
foretag. Genom att foretag vixer och antalet
personer som arbetar okar, bidrar en aktiv ni-
ringspolitik till regeringens 6vergripande syssel-
sittningspolitiska mal.

Sverige ir ett exportberoende land och foreta-
gens globala konkurrenskraft ir helt avgérande
for ekonomi och ullvixt. Att fler foretag expor-
terar och hittar nya marknader ir av stor vikt.
Nya innovationer och férmigan att kommersia-
lisera och silja dessa pd en global marknad blir
allt viktigare 1 den 6kande internationella kon-
kurrensen. Klimat- och miljputmaningar kan
utgora en drivkraft for innovation och utveckl-
ing av t.ex. ny teknik. Sverige har goda forutsitt-
ningar att vara ett féregingsland 1 utvecklingen
och spridningen av avancerad energi- och miljs-
teknik. Digitaliseringen skapar ocksd nya moj-
ligheter och utmaningar for svenska foretag.

For att stirka det svenska innovations-
systemet krivs ett helhetsperspektiv och ett vil
utvecklat samarbete mellan politik, niringsliv,
den offentliga sektorn, fackliga organisationer
och intresseorganisationer. Regeringen har dir-
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for inrittat ett nationellt innovationsrdd under
ledning av statsministern. I propositionen
Vérindringsbudget fér 2015 foresldr regeringen
att 50 miljoner kronor avsitts inom ramen for
Innovationsrddet fér innovationsfrimjande in-
satser. Regeringen avser dirutdver att under
mandatperioden ta fram sirskilda samverkans-
program inom, till en bérjan, life science. Sek-
torn life science priglas av relativt stort kapital-
behov och linga ledtider. Ytterligare omriden
kommer att tillkomma. Redan i denna proposit-
ion aviseras 100 miljoner kronor per &r for dren
2016-2019.

I syfte att sikerstilla att villkoren for entre-
prendrskap och innovationer i Sverige ir dnda-
mélsenliga, effektiva och fortsatt internationellt
konkurrenskraftiga har regeringen tillsatt utred-
ningen Utveckling av innovations- och entre-
prendrskapsklimatet (dir. 2015:10) som ska
limna sitt slutbetinkande senast den 15 oktober
2016. Utredningen ska bl.a. se éver centrala ram-
villkor fér entreprenérskap, innovation och om-
stillningsférméga; hinder for rorlighet mellan
olika sektorer och anstillningsformer samt méj-
ligheterna att utveckla l8sningar pd samhills-
utmaningar genom innovation och entreprenér-
skap.

En vil fungerande kapitalférsérjning dr en
viktig del av ett féretagsklimat som understodjer
innovation och tillvixt. Regeringen vill verka for
en mer sammanhdllen och ldngsiktig politik
inom kapitalférsorjningsomradet.

Regeringen tillsatte 1 mars 2015 en utredning
som behandlar statens finansieringsinsatser, in-
klusive [dnegarantier och inkubatorer, riktade till
smd och medelstora foretag (dir. 2015:21). Stat-
ligt riskkapital férmedlas 1 dag av Almi Invest,’
Fouriertransform AB, Inlandsinnovation AB,
Industrifonden, Norrlandsfonden och Vinnova.
Med utredningen som underlag avser regeringen
dterkomma med férslag inom kapitalfor-
sorjningsomradet inklusive en éversyn av bola-
gens kapitalstruktur och ett nytt system for
riskdelning mellan staten och privat sektor inom
innovationsfinansiering. Syftet ir att tydliggora
och férenkla dagens system for statliga finansie-

7 Almi Foretagspartner AB bedriver riskkapitalverksamhet inom ramen

for Almi Invest.

45



PROP. 2014/15:100

ringsinsatser och sikerstilla en marknadskom-
pletterande roll, sirskilt i tidiga skeden.

Via Almi Foretagspartner AB:s (Almi) verk-
samhet fr féretag runt om 1 landet hjilp med
ridgivning, 1&n och riskkapital. I syfte att stirka
Almis verksamhet 1 tidiga skeden, den s.k. sidd-
finansieringen, foreslir regeringen en forstirk-
ning av féretaget. I propositionen Varindrings-
budget for 2015 foresldr regeringen att Almi
tillfors 71 miljoner kronor, inklusive 20 miljoner
kronor till Almis rddgivning till féretagare med
utlindsk bakgrund, den s.k. IFS-ridgivningen.
Satsningen byggs ut och beriknas 2018-2019
uppgd till 110 miljoner kronor per &r. Vidare
foresldr regeringen 1 samma proposition en for-
stirkning av Visit Sweden AB 1 syfte att stirka
svensk besoksniring. Insatserna ska genom
marknadsféring av Sverige som resmal, bidra till
en langsiktigt hillbar svensk turistniring i alla
delar av landet.

Regeringen anser att Sverige behéver en ldng-
siktig strategi for 6kad export. I samverkan med
niringslivet arbetar regeringen med att ta fram
en ny svensk exportstrategi, som kommer att
presenteras senare 1 dr. I propositionen Varind-
ringsbudget for 2015 foresldr regeringen att
75 miljoner kronor satsas pd en exportoffensiv.
For 2016-2019 beriknas satsningen uppgd till
105 miljoner kronor per ar.

Foretagsskattekommitténs  slutbetinkande
Neutral bolagsskatt — fér 6kad effektivitet och
stabilitet (SOU 2014:40) har remissbehandlats
och foérslaget bereds nu vidare inom Regerings-
kansliet. Ett forslag kommer dock tidigast kunna
trida 1 kraft den 1 januari 2017. Skatteférenk-
lingsutredningens betinkande Forenklade skat-
teregler f6r enskilda nirings-idkare och fysiska
personer som ir deligare i handelsbolag (SOU
2014:68) har remitterats. Regeringen avser att
bereda forslagen vidare.

Av budgetpropositionen fér 2015 (prop.
2014/15:1, Forslag till statens budget for 2015,
finansplan m.m. avsnitt 6.17) framgdr att rege-
ringen hade som ambition att inféra en skatt pd
den finansiella sektorn den 1 januari 2016. En
sddan skatt skulle vara begrinsad till vissa féretag
1 finanssektorn (kreditinstitut). Regeringen anser
att en sddan begrinsning inte ir limplig av bl.a.
statsstddsskil. Regeringen avser att dterkomma i
fragan.

I budgetpropositionen fér 2015 gjorde rege-
ringen bedémningen att méjligheten till grupp-
registrering till mervirdesskatt skulle kvarsta.
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Riksdagen tillkinnagav dock att mojligheten till
gruppregistrering skulle slopas. Regeringen anser
fortfarande att mojligheten till gruppregistrering
till mervirdesskatt ska beh3llas. Regeringens
bedémning redovisas i propositionen Virind-
ringsbudget for 2015.

En langsiktig energipolitik

Energipolitiken dr en fundamental del av byg-
gandet av ett hillbart sambhille. Samudigt ar
sysselsittningen 1 Sverige beroende av att det
finns en god och tillforlitlig tillgdng till el till
konkurrenskraftiga priser.

Investeringar 1 energisystemet ir ofta ldngsik-
tiga till sin natur och har linga ledtider. Lingsik-
tighet 1 energipolitiken dr dirfor efter-
strivansvird. Breda 6verenskommelser &ver
blockgrinserna ir 6nskvirda. Regeringen har
dirfor  dllsatt  en  parlamentarisk  energi-
kommission med syfte att limna underlag till en
bred politisk 6verenskommelse om energi-
politikens inriktning, med sirskilt fokus pé tiden
efter 2025 (dir. 2015:25).

Europeiska ridet antog i oktober 2014 madlet
om att EU:s andel férnybar energi under 2030
ska vara minst 27 procent. Ett vigledande mal
for att 6ka energieffektiviteten 1 EU under 2030
med minst 27 procent antogs ocksi. Energi-
effektiviseringsmélet ska ses Gver senast 2020,
med mojlighet att héja maélet tll 30 procent,
vilket regeringen kommer att verka fér.

Sverige har sirskilt goda férutsittningar att
bygga ut den férnybara energin genom vir goda
tillgdng till vatten, vind och skog. Regeringen
anser att Sverige pd sikt ska ha ett energisystem
med 100 procent férnybar energi. Den férnybara
elproduktionen bér dirfér byggas ut ytterligare.
Regeringen har 1 propositionen Ambitions-
héjning f6r férnybar elproduktion och kontroll-
station for elcertifikatssystemet 2015 (prop.
2014/15:110) foreslagit att Sverige till 2020 ska
finansiera 30 TWh férnybar el inom ramen fér
elcertifikatsystemet. Sveriges energiminister och
Norges olje- och energiminister har den 13 mars
kommit éverens om ett avtal som méojliggor den
svenska regeringens ambitionshéjning till 2020.

Skattereduktionen fér mikroproduktion av
fornybar el tridde i kraft den 1 januari 2015.
Regeringen avser att undersoka om férfarandet
kan forenklas och om mikroproduktion av fér-
nybar el ytterligare kan underlittas samt om fler,



sdsom s.k. andelsigd produktion av férnybar el,
kan komma i 4tnjutande av skattereduktionen.

Sverige har statsstodsgodkinnande fér nuva-
rande skattelittnader for flytande biodrivmedel
och biogas som drivmedel t.o.m. utgingen av
2015. Regeringen har ansokt om férlingning av
dessa godkinnanden t.o.m. utgingen av 2016.
Ansokan gors for att skapa rddrum i regeringens
arbete med att ta fram och férankra nya styrme-
del som ger langsiktigt goda villkor fér hdllbara
biodrivmedel.

I budgetpropositionen fér 2016 avser rege-
ringen att stirka stodet for solceller med
50 miljoner kronor arligen, utéver vad som fére-
slogs 1 budgetpropositionen foér 2015. For att
oka produktionen av biogas ur godsel avser rege-
ringen vidare oka det existerande stédet f6r me-
tangasreducering med 30 miljoner kronor per ar
2016-2019.

Investeringar for att bygga Sverige

Sverige behover en ldngsiktig och hillbar bo-
stadspolitik fér alla. En vil fungerande bostads-
marknad har stor betydelse for arbets-
marknadens funktionssitt och dirmed fér moj-
ligheterna att minska arbetslésheten och skapa
fler jobb. Bostadspolitiken ir ytterst en friga om
alla minniskors ritt till ett hem. Bostadsbristen
skapar l3nga kéer till hyresritter och hoga priser
pa bostadsritter. Det gor det svirare {or framfor
allt unga och studenter att ta steget in pd bo-
stadsmarknaden. Bristande tillging pd bostider
leder ocksd méanga ginger till stora sociala och
ekonomiska problem fér minniskor. Det ir
dessa utmaningar regeringen anser att en nation-
ell bostadspolittk méste mota. Bostadsbristen
ska stivjas genom ett okat bostadsbyggande,
framfor allt av hyresritter som minniskor med
genomsnittliga eller 1iga inkomster kan efter-
frdga. Det ir vidare angeliget att den kommunala
och regionala samhillsplaneringen frimjar en
hllbar samhillsstruktur. Stiderna bér byggas sd
att ging, cykling och kollektivtrafik blir de na-
turliga valen nir minniskor ska forflytta sig. Ur
ett klimat- och miljoperspektiv dr det viktigt att
bygga energieffektivt. Med en vil avvigd politik
for okat bostadsbyggande stirker vi den enskil-
des frihet, kommunernas konkurrenskraft och
den svenska ekonomin samt bidrar till klimat-
omstillningen. Regeringens mal ir dirfor att det
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fram till 2020 ska byggas minst 250 000 nya bo-
stider.

Sveriges befolkning och manga svenska stider
vixer. Samtidigt har bostadsbyggandet under en
lingre period legat pd alltfér 1iga nivder. Inte
minst 1 landets tre storstadsregioner och hogsko-
leorter har byggnadstakten varit alldeles for lig 1
forhallande till befolkningsékningen. Aven i en
internationell jimforelse ligger de svenska bo-
stadsinvesteringarna pd relativt [3ga nivier (se
diagram 3.8). Under 2013 6kade dock bostads-
byggandet och det férvintas dven oka under
2014 och 2015 (se diagram 3.9).

Diagram 3.8 Bostadsinvesteringar 1995-2013
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Anm.: Lopande priser.
Kallor: Eurostat, OECD och Bureau of Economic Analysis.

Kommunerna har en viktig roll 1 att skapa goda
forutsittningar fér bostadsbyggande. Manga
kommuner, inte minst i tillvixtregionerna, har
inte varit tillrickligt aktiva 1 att bidra tll att bo-
stider kommer till stdnd. Det finns dock stora
skillnader mellan kommuner med liknande fér-
utsittningar. Bostadsplaneringskommittén (dir.
2013:78) undersoker bla. samordningen av bo-
stadsforsérjningsfrigorna pd regional och kom-
munal nivd och analyserar behovet av férindrade
regler. Kommittén ska redovisa sitt slutbetin-
kande 1 juni 2015.

Konkurrensen inom byggsektorn ir alltfor 1ag
i Sverige. I dag ir det ett fatal aktdrer som domi-
nerar marknaden for bostadsbyggande vilket
minskar méjligheten f6r mindre féretag att kon-
kurrera och riskerar att fordyra byggandet. Sen-
ast den 1 oktober 2015 ska utredningen Bittre
konkurrens fér o©kat bostadsbyggande (dir.
2014:75) limna f6rslag inom detta omrade.

Inom bostads- och stadsutvecklingspolitiken
finns flera viktiga verktyg for att hantera klimat-
utmaningen och stilla om samhillet i en héllbar
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riktning. Regeringen avser att dterkomma 1 bud-
getpropositionen 2016 med forslag pd upprust-
ning och energieffektivisering av en viss del av
det befintliga bostadsbestindet, framfér allt mil-
jonprogrammets flerbostadshus, samt fullfolja
den beslutade satsningen pd statlig medfinansie-
ring av regional och lokal kollektivtrafik, s.k.
stadsmiljoavtal. Investeringar 1 kollektivtrafik
kan 6ppna upp nya, attraktiva ligen for bostads-
byggande.

Diagram 3.9 Pabérjade bostider 2004-2015
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Produktivitetsutvecklingen 1 byggsektorn har
linge varit svag. Byggprocessen frin beslut till
fardigt hus behover effektiviseras och det ir an-
geliget att tiden f6r genomforande foérkortas.

I syfte att oka tillgdngen till bostider for ildre
avser regeringen att dterkomma med forslag.

Mojligheterna att bo och verka i hela Sverige
ska forbittras. Regeringens mal ar att bidra till
goda forutsittningar for arbete och vilfird 1 hela
landet och ta vara pd landsbygdens goda potenti-
al. Landsbygdens niringsliv ska utvecklas genom
bl.a. forbittrad lokal infrastruktur, sisom bred-
band, och lokal service.

En parlamentarisk utredning om en l&ngsik-
tigt hdllbar politik {6r landsbygden kommer att
tillsittas. Den langsiktiga livsmedelsstrategin for
hela virdekedjan som ska utarbetas samt det
nationella skogsprogrammet for Sverige ir vik-
tiga instrument for en satsning pa jobb och till-
vixt 1 hela landet.

Den statliga servicen och nirvaron pd lands-
bygden bor sikras och férbittras. Det dr angeli-
get att myndigheter i samband med forindringar
1 sin lokalisering samarbetar med andra myndig-
heter f6r att sd ldngt som mojligt i en helhets-
bild av konsekvenserna. Utvecklingen av myn-
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digheternas service och av statliga arbetstillfillen
behover f6ljas upp pa ett samlat sitt. Regeringen
avser dirfor att ge ett uppdrag till Statskontoret
att félja upp hur statliga myndigheters beslut om
lokalisering paverkar service och tillginglighet
for medborgare och foretag i hela landet. Bland
annat ska Statskontoret limna forslag till hur en
bittre samordning kan 3stadkommas. Myndig-
heter som behover vara lokaliserade 1 Stockholm
bér prova om delar av verksamheten kan lokali-
seras pd annan plats. Utgdngspunkten ir att nya
myndigheter i forsta hand bor lokaliseras utanfor
Stockholms lin. Detta ska féljas upp.

Ett robust transportsystem

Regeringens 6vergripande mal for transport-
politiken dr att sdkerstilla en sambhills-
ekonomiskt effektiv och lingsiktigt héllbar
transportforsérjning for medborgare och ni-
ringsliv 1 hela landet. Miljopaverkan frn trans-
portsektorn och dess utslipp av vixthusgaser ska
minska. Niringslivets konkurrenskraft ir bero-
ende av att dess varor och tjinster kan levereras
till kunder inom och utanfér landet. Arbetsta-
gare och arbetsgivare vinner pd att det ir litt och
smidigt att ta sig till och frin arbetet. Ett effek-
tivt och modernt transportsystem bidrar tll att
Sverige ska kunna bli ett mer miljomassigt hall-
bart samhille.

For att oka robustheten i den svenska infra-
strukturen behévs mer resurser till drift, under-
hall och rekonstruktion av den svenska jirnvigs-
infrastrukturen. Detta skulle 6ka forutsittning-
arna for att komma tillritta med trafikstdrningar
och andra problem som férorsakar samhillet och
niringslivet betydande kostnader. Tillskott till
jirnvigen kan bidra till minskad miljopdverkan
frdn transportsektorn. Tillskott till jirnvigen
inverkar ocksd positivt pd sysselsittningen ge-
nom det drifts- och underhillsarbete som utfors.
Det ir ocksd angeliget att konkurrensvillkoren
for godstransporter pd jirnvig ir goda. Mot
bakgrund av bla. prognostiserade héjningar av
banavgifter kommande &r, avser regeringen att se
over forutsittningarna for att kompensera jirn-
vigsforetagen och stirka jirnvigens konkur-
renskraft. 1 propositionen Varindringsbudget
for 2015 foreslar regeringen att medlen till drift
och underhdll i jirnvigsinfrastrukturen tillfilligt
okas med 620 miljoner kronor 2015. Ar 2016-
2018 beriknas medlen tllfilligt oka med



1,24 miljarder kronor per &r. Staten ska ta det
samlade ansvaret f6r kontroll och utférande vid
underhillet av de svenska jirnvigarna.

Okade investeringar i kommunala gatunit och
kollektivtrafik kan underlitta f6r fler bostider.
Regeringens satsning pa stadsmiljavtal innebir
mojligheter f6r kommuner som vill forbittra
kollektivtrafiken att 8 stod. Hosten 2016 plane-
rar regeringen att besluta om en inriktningspro-
position avseende 2018-2029. I propositionen
kommer regeringen att foresld ekonomiska ra-
mar f6r nationell trafikslagsévergripande plan
och linsplaner for perioden. Regeringen har for
avsikt att under viren 2018 faststilla den nation-
ella planen samt de definitiva ekonomiska ra-
marna for linsplanerna.

Tvd viktiga utmaningar ska motas. For det
forsta behover kvaliteten pa den befintliga infra-
strukturen virnas. Drift och underhll av vigar
och jirnvigar behdver prioriteras si att kost-
samma stérningar minskar och att det langsik-
tiga underhéllet inte blir eftersatt. For det andra
behover infrastrukturen utvecklas och byggas ut.
Det handlar t.ex. om att dtgirda flaskhalsar kring
Sveriges storre arbetsmarknadsregioner och om
att forbittra de for niringslivet viktigaste trans-
portstriken. Utgingspunkten ir att tillimpa
fyrstegsprincipen och att anvinda medlen s
effektivt som mojligt. Varje investerad krona ska
ge s& hog nytta for samhillet som mojligt. D3
kan transportpolitiken som bist bidra ull att
sysselsittningen langsiktigt okar och att trans-
portpolitikens mil, som begrinsad klimatpdver-
kan, kan uppnés.

I arbetet med att utveckla infrastrukturen for-
vintas den s.k. Sverigeférhandlingen (dir.
2014:106) bidra med viktiga inspel till nista nat-
ionella plan. Det handlar bla. om att ta fram
forslag for finansiering samt forslag till en ut-
byggnadsstrategi for nya stambanor f6r hoghas-
tighetstdg mellan  Stockholm och  Géte-
borg/Malmé samt forslag om satsningar 1 stor-
stadsregionerna som bl.a. innefattar kollektivtra-
fik och bostider.

Regeringens ambition ir att minska miljopa-
verkan frén transportsektorn och regeringen vill
se en overflyttning av ldngviga transporter, in-
klusive gods, frin vig ull jirnvdg och sjéfart.
Regeringen har dirfor pdborjat ett arbete for att
infora en avstdndsbaserad vigslitageskatt som
dven omfattar utlindska 3kare. Medel motsva-
rande intikterna frdn skatten kan anvindas for
investeringar 1 viktig infrastruktur och ett okat
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underhdll. En vigslitageskatt gor ocksd att de
vigburna transporterna i 6kad utstrickning fir
betala f6r de samhillsekonomiska kostnader som
de orsakar. Skatten kan dven bidra till mer jim-
lika konkurrensvillkor inom dkeriniringen.

Ett nytt kunskapslyft

Ett nytt kunskapslyft bér inforas for att ge fler
mojlighet att kunna ta del av utbildning som
skapar vigar in 1 arbetslivet. Satsningen syftar till
att stirka arbetskraftens kompetens och mojlig-
heter pd arbetsmarknaden samt bidra till att for-
korta tiden fér nyanlindas etablering i samhillet
och pd arbetsmarknaden. I propositionen
Virindringsbudget for 2015 foreslds dirfor att
medel avsitts for ytterligare ca 2 800 utbild-
ningsplatser inom komvux och yrkesvux for
2015. For 2016-2019 beriknas medel motsva-
rande 10000 utbildningsplatser per &r avsittas,
inklusive tidigare satsningar.

Folkhogskolans pedagogik, som 1 hog grad
bygger pd samtal och erfarenhetsutbyte 1 mindre
studiegrupper, kan ge det stéd och den stimulans
som kan vara sirskilt viktig f6r dem med en
ofullstindig gymnasieutbildning bakom sig.
Regeringen foresldr dirfér 1 propositionen
Virindringsbudget for 2015 att medel tillfors s3
att folkhogskolans allminna kurser kan utokas
med 750 utbildningsplatser 2015. Regeringen
beriknar att ytterligare medel direfter tillfors
motsvarande 2 000 platser fr.o.m. 2016.

Samtidigt som allt fler soker sig till hogre ut-
bildning finns det yrken dir det under ling tid
har varit svért att hitta utbildad personal. For att
tillmoétesgd arbetsmarknadens efterfrigan och
samtidigt bereda fler behériga sékande plats att
studera avser regeringen genomfora en satsning
pd utbyggnad av hogskoleutbildning. Satsningen
vintas 2018 omfatta drygt 14 000 platser.

I propositionen Virindringsbudget fér 2015
foreslds 125 miljoner kronor tllféras for att
stirka hogskoleutbildningens kvalitet 2015. For
2016-2018 beriknas satsningen uppgd till
250 miljoner kronor per ar. Kvalitetsforstirk-
ningen ir avsedd fér utbildningsomridena hu-
maniora och samhillsvetenskap samt fér lirar-
och forskollirarutbildning.

Yrkeshogskolan har en central roll att spela
for att tillgodose de behov som finns av kvalifi-
cerad arbetskraft. For ungdomar som vill fér-
djupa sina yrkeskunskaper frdn gymnasieskolan
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och f6r vuxna som viljer att byta karridr har
yrkeshégskolan dirmed en viktig funktion att
fylla. Regeringen avser dirfor dterkomma om
utdkade platser 1 yrkeshogskolan. Den kort-
siktighet som har priglat yrkeshogskolan, med
en stindig omprovning av utbildningsutbudet,
har dock skapat osikerhet nir det giller utbild-
ningarnas framtid. Vissa utbildningar ir konstant
efterfrigade och 1 de fall arbetslivet och dess
branschforetridare ser mer lingsiktiga behov
kan utbildningarna vara 1 behov av 6kad konti-
nuitet och stabilitet. Regeringen avser dirfér att
dterkomma till riksdagen angiende yrkeshogsko-
lans férutsittningar.

Studiemedel ska betalas ut 1 tid och p ett kor-
rekt sitt. Det ir en férutsittning fér minga stu-
denters forsérjning. Det dr dirfor viktige att
studiestddsadministrationen fungerar vil och att
Centrala studiestddsnimnden (CSN) har ling-
siktiga ekonomiska planeringsforutsittningar,
inte minst mot bakgrund av den aviserade ut-
byggnaden av antalet utbildningsplatser. Myn-
dighetens blandade finansieringsmodell, dir
intikterna tll stor del kommer frin avgifter 1
stillet f6r over anslag, pdverkar férutsittningarna
for lingsiktig planering. Regeringen avser dirfor
att se 6ver CSN:s finansieringsmodell for att
sikerstilla att denna l8ngsiktighet kan tryggas.

90-dagarsgaranti for unga

Ingen ska behéva inleda sitt vuxna liv med ar-
betsloshet. En lingre tid av arbetsloshet riskerar
att leda till en ligre livsinkomst och okar ocksd
risken f6r ohilsa och social utsatthet. Bland unga
(15-24 3ar) uppgick arbetslosheten 2014 will
23 procent. Ungdomsarbetslésheten utgér dir-
med en betydande andel av den totala arbetsls-
heten.® Regeringen avser dirfor stegvis inféra en
90-dagarsgaranti f6r ungdomar, som innebir en
bortre grins foér hur linge en ung person ska
kunna vara arbetslds innan han eller hon erbjuds
ett jobb, en insats som leder till ett jobb eller en
utbildning.

Det ir framfér allt unga som saknar en full-
stindig gymnasieutbildning som har svért att 3

8 Knappt hilften utgérs dock av studenter som studerar heltid och som

samtidigt sdker arbete.
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jobb. Arbetslosheten bland personer 20-24 ir
som saknar en fullstindig gymnasieutbildning
lag 2014 pd 40,1 procent. Som en viktig del av
90-dagarsgarantin avser regeringen att infora s.k.
utbildningskontrakt i syfte att arbetslésa ung-
domar i dldern 20-24 4r ska pabérja eller dtergd
till studier med maélsittningen att fullfélja en
gymnasieutbildning. Inom ramen for ett utbild-
ningskontrakt ska det vara méjligt f6r ungdomar
att studera pd heltid, men det ska ocksd vara
mojligt att kombinera studier med praktik eller
arbete utifrdn ungdomarnas individuella forut-
sittningar.

Att kombinera en subventionerad anstillning
med utbildning kan stirka individens l&ngsiktiga
forankring pd arbetsmarknaden. Ett s.k. trainee-
jobb kan omfatta befintliga och nya subvention-
erade anstillningar som kombineras med yrkes-
utbildning. Traineejobben ska riktas till de som
stdr lingt frin arbetsmarknaden. Regeringen
avser inféra en form av traineejobb f6r ungdo-
mar 1 ildern 20-24 &r med, 1 normalfallet, full-
stindig gymnasieutbildning. Dessa traineejobb
ska ge en mojlighet f6r ungdomar att kombinera
arbete med kollektivavtalsenliga loner med rele-
vant yrkesutbildning inom sektorer dir fler gir 1
pension eller dir det finns bristyrken. Regering-
en avser att notifiera de delar av stoédet som be-
hovs prévas mot EU:s statsstddsregler. Vidare
kommer regeringen att folja och utvirdera re-
formen noga.

Kommuner och landsting kommer att vara
viktiga aktdrer for att bekimpa ungdoms-
arbetslsheten. Regeringen har dirfor inlett en
dialog med féretridare f6r kommunsektorn av-
seende dessa reformer. En utvecklad samverkan
mellan  Arbetsférmedlingen  och  kommun-
sektorn kommer att vara nodvindig for att
uppni resultat.

Sammantaget innebir inférandet av utbild-
ningskontrakt och traineejobb att regeringen 1
propositionen Vérindringsbudget fér 2015 fore-
sldr satsningar pd drygt 400 miljoner kronor
innevarande &r fér att ungdomar ska skaffa sig
nddvindigkompetens for att kunna etablera sig
pd arbetsmarknaden. Foér de kommande &ren
beriknas reformerna innebira satsningar pd ca
2 miljarder kronor per &r.



Extratjanster for langtidsarbetslosa

Att minska ldngtidsarbetslosheten 4r en av
sysselsittningspolitikens viktigaste utmaningar.
Antalet personer som varit inskrivna vid Arbets-
formedlingen mer dn tvd 4r dr i dag dubbelt s3
ménga som innan finanskrisen inleddes 2008. I
takt med att konjunkturiterhimtningen stirks
far grupper som stdr nira arbetsmarknaden jobb
forst. For att bekimpa att ldngtidsarbetslésheten
biter sig fast ir det viktigt att det genomférs
effektiva insatser f6r personer med svag forank-
ring pd arbetsmarknaden.

For individen innebir l3ngtidsarbetsloshet ett
stort problem i form av utebliven inkomst, utan-
forskap och risk for ohilsa. For att stirka de
léingtidsarbetslésas mé’)jligheter att f3 jobb avser
regeringen infora s.k. extratjanster, dvs. subvent-
ionerade anstillningar 1 vilfirden. Genom att
utféra vilbehovda uppgifter till kollektivavtals-
enlig 16n kan individen {8 sddan erfarenhet som
efterfrdgas 1 arbetslivet och dirmed ©ka sina
jobbchanser. Sysselsittningsfasen ska avvecklas.
Ar 2015 tas forsta steget £6r att avveckla syssel-
sittningsfasen (fas 3), bl.a. genom att extratjins-
ter inférs 1 vilfirden. Regeringen avser att 3ter-
komma med ytterligare insatser fér de minni-
skor som ir l&ngtidsarbetslésa. I propositionen
Vérindringsbudget for 2015 féreslar regeringen
att medel avsitts for att pibérja inférandet av
extrat]anster Ar 2016-2019 beriknas reformen
successivt byggas ut for att 2019 uppgd ll
2,6 miljarder kronor.

Regeringen avser ocksd inféra en mojlighet
for deltagare i sysselsittningsfasen att studera
kortare kurser (upp tll ett &r) vid kommunal
vuxenutbildning, folkhégskola, hogskola eller
yrkeshogskola med bibehillet aktivitetsstod. En
forutsittning dr att de formella behorighets-
kraven dr upptyllda och att antagning sker i kon-
kurrens med andra behériga sokanden. Utbild-
ningen ska vidare bedémas medfora forbittrade
forutsittningar for att f3 ett jobb pd den regul-
jira arbetsmarknaden.

I propositionen Virindringsbudget fér 2015
foresldr regeringen 6kade resurser till Arbets-
formedlingen. Det handlar om att skapa goda
forutsittningar for att genomfora regeringens
reformer, sdsom 90-dagarsgarantin och extra-
ydnster.
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Ett modernt arbetsliv

Den tekniska utvecklingen har skapat mojlighet-
er for fler att styra sin arbetstid, men riskerar
dven att skapa ett grinslost arbetsliv med lingre
arbetsdagar och krav pd stindig tllginglighet.
Visstidsanstillningar kan fylla en funktion for att
hantera arbetstoppar, men den stora utbredning-
en av visstidsanstillningar har flera negativa ef-
fekter for den enskilda. Regeringen avser dirfor
att f6lja utvecklingen. Dirutdver avser regering-
en att dterkomma med forslag. Det har skett en
okning av arbetsskador, inklusive psykisk ohilsa,
under den senaste fyrairsperioden. Okningen
syns frimst 1 kvinnodominerade yrken. Sjuktalen
Okar ocksd for arbetstagare inom dessa yrken.
For att motverka denna utveckhng foreslar rege-
ringen ett antal satsningar i propositionen
Vérindringsbudget for 2015.

Regeringen foresldr en forstirkning av Ar-
betsmiljéverkets anslag for att myndigheten bla.
ska kunna utveckla sin verksamhet i friga om
arbetsskador. Med okade medel kan Arbetsmil-
joverket anstilla fler arbetsmiljdinspektorer,
modernisera och tydliggéra myndighetens regel-
verk samt utveckla bittre metoder for att mita
effekterna av myndighetens insatser. Skyddsom-
buden ir en viktig del av det svenska arbetsmiljo-
systemet. Dirfér foreslds en 6kning av det stat-
liga bidraget ull den regionala skyddsombuds-
verksamheten. Regeringen anser dven att arbets-
livsforskningen maste stirkas och foresldr dirfor
att sirskilda medel avsitts for detta indamal.

Det har blivit vanligare att stress i arbetslivet
betraktas som ett individuellt problem, trots att
det 1 stillet bor ses som ett bristande arbets-
miljdansvar pd arbetsplatsen. Dirfér gir arbetet
for en forbittrad arbetsmiljé hand i hand med
arbetet for att utveckla den svenska arbets-
marknadsmodellen.

Kollektivavtalens stillning méste virnas. I de
flesta subventionerade anstillningar stills krav pd
1 vilken mén 16n och andra anstillningsvillkor
ska folja, eller vara likvirdiga med, kollektivavtal.
Nystartsjobben ir den mest omfattande formen
av subventionerad anstillning men for dessa
finns inte samma krav. Inom Regeringskansliet
pagar ett arbete med att se 6ver konsekvenserna
av att dven for nystartsjobben stilla krav pd an-
stillningsvillkor som féljer, eller ir likvirdiga
med, kollektivavtal. Regeringen ir angeligen om
att en forindring kommer till stdnd och avser
dirfor att dterkomma 1 frigan 1 budget-
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propositionen fér 2016. For att motverka felake-
iga utbetalningar ir det dven angeliget att Ar-
betstormedlingen forbittrar kontrollen av de
foretag som anstiller personer i nystartsjobb.

3.4 En jamlik kunskapsskola med tid

for varje elev

Kunskapsnivdn 1 den svenska skolan ska hojas
och kvaliteten 1 undervisningssituationen ska
stirkas. Alla har ritt att lyckas och utvecklas i
skolan och jimlikheten ska 6ka. Lirarna ir den
viktigaste faktorn for elevens kunskapsresa och
ska kunna ge eleverna det stod de behover for att
kunna utvecklas utifrin sina férutsittningar.
Grundliggande utgdngspunkter ska vara hoga
skolresultat, en likvirdig skola och ett attraktivt
liraryrke.

Grundskolan och gymnasieskolan stir infér
betydande utmaningar. Resultaten 1 de inter-
nationella kunskapsmitningarna har férsimrats
tydligt, bdde over tid och 1 jimforelse med vir
omvirld. Utvecklingen har pdgitt under ldng tid,
men har accelererat under de senaste dren. Den
svaga resultatutvecklingen har ocks visat sig i
att allt fler elever limnar grundskolan utan att
vara behoriga till ndgot av gymnasieskolans nat-
ionella program. Andelen elever som saknar
denna behérighet har 6kat successivt sedan slu-
tet av 1990-talet och uppgick 2014 dll Sver
13 procent (se diagram 3.10). Det finns dven
oroande tecken pd att likvirdigheten 1 grund-
skolan har forsimrats. Skillnaderna 1 studie-
resultat mellan skolor och mellan kommuner har
okat.

Nistan alla ungdomar gir vidare frdn grund-
skolan till gymnasieskolan. Av de som 2011 pé-
bérjade en gymnasieutbildning fick endast 63
respektive 7 procent en gymnasie-examen eller
ett studiebevis inom tre ir. En majoritet av ele-
verna gir de nationella programmen och dir var
genomstromningen ca 80 procent. Den liga
genomstromningen 1 gymnasieskolan forsimrar
ungdomars mdjlighet att etablera sig pd arbets-
marknaden eller gi vidare till fortsatta studier.
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Diagram 3.10 Icke-behdriga till nationella program och

genomstrémningen i gymnasieskolan
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andelen behdriga marginellt (0,1-0,2 procentenheter). For elever som bdrjade gym-
nasieskolan 2011 avser siffran den andel nar det géller elever som inte fatt slutbetyg

som varken fatt gymnasieexamen eller studiebevis 2 500 p.
Kélla: Skolverket.

Mot bakgrund av de sjunkande resultaten 1i
grundskolan har regeringen bett OECD att ge-
nomféra en tematisk granskning av den svenska
grund- och gymnasieskolan med fokus pad
grundskolan. Resultatet av granskningen ska
redovisas 1 slutet av april 2015. Regeringen avser
att tillsitta en skolkommission som, bl.a. utifrin
OECD:s rekommendationer, ska limna férslag
som syftar till att forbittra den svenska skolan
senast 1 januari 2017.

Regeringens forslag och aviseringar inom
skolomridet, inklusive férskolan och lirarfort-
bildningen, innebir 1 stor utstrickning en
omdisponering av de medel som avsatts f6r om-
ridet i den beslutade budgeten fér 2015. Vissa
satsningar utgdr helt 1 och med forslagen 1 pro-
positionen Vdrindringsbudget for 2015 samt
aviseringar 1 denna proposition. Det handlar bl.a.
om ett generellt inférande av betyg frin &rskurs
4. Detta leder enligt regeringens bedémning till
en bittre skolpolitik.

For att vinda de fallande skolresultaten krivs
skolreformer med fyra huvudsakliga inriktning-
ar: tidiga insatser, okad attraktivitet 1 liraryrket,
okad likvirdighet — att alla skolor ska vara bra
skolor — samt att alla elever ska fullfélja en gym-
nasieutbildning. Med sddana insatser ges forut-
sittningar for att dterféra svensk skola till inter-
nationell toppklass.



Tidiga insatser ldagger en stabil grund
forframtiden

En viktig forutsittning for att forskolan ska
kunna uppfylla milen for verksamheten ir att
barngrupperna har en limplig storlek, att perso-
naltitheten ir tillricklig, och att personalen ar vil
utbildad. Regeringens féreslagna satsningar i
propositionen Varindringsbudget for 2015 in-
nebir riktade resurser fér en utdkning av antalet
nybdorjarplatser pd forskollirarutbildningen och
medel f6r att stimulera tillgingligheten av om-
sorg pd obekvim arbetstid. I den beslutade bud-
geten for 2015 avsattes 415 miljoner kronor fér
att minska barngrupperna i férskolan och i fri-
tidshemmen. Regeringen féresldr i proposition-
en Virindringsbudget fér 2015 att medlen an-
vinds for att minska barngrupperna 1 forskolan.
Frin 2016 aviseras drligen 830 miljoner kronor
for detta indamal.

Utvirderingar frin Statens skolverk visar
ocksd att svensk grundskola sitter in sirskilt
stod relativt sent, med tonvikt pd hogre drskur-
ser. Regeringen har som mal att sikerstilla att
stod och sirskilt stod sitts in redan 1 tidiga &rs-
kurser for att férebygga problem som kan vixa
och under lng tid forsvéra fér den enskilde ele-
ven.

De elever pd lagstadiet som inte har tillrickliga
baskunskaper 1 att lisa, skriva och rikna riskerar
att komma efter och fi stérre problem senare
under skoltiden. Regeringen initierar dirfér en
rad itgirder inom ramen for ett lgstadielofte
som syftar till att foérbittra den tidiga uppfolj-
ningen av elevernas kunskaper och stéd all ele-
verna. Regeringen avser att utreda forutsittning-
arna for att inféra en s.k. lisa-skriva-rikna-
garanti samt hur en sdan boér utformas. I den
beslutade budgeten finns en satsning pd ett s.k.
Ligstadielyft pd ca 2 miljarder kronor 2015. Re-
geringen avser att med dessa medel inféra ett
statsbidrag med syftet att 6ka liraryrkets attrake-
ionskraft och hoja kvaliteten pd undervisningen
genom att skapa mer tid {or liraren att undervisa
eleverna 1 ligstadiet inklusive forskoleklassen.
Statsbidraget kommer att fordelas med utgings-
punkt i skolhuvudminnens behov, f6r att kunna
oka antalet anstillda s3 att lirare pd l3gstadiet far
mer tid for sitt arbete, kan dgna mer tid it varje
elev och klasserna kan bli mindre. Regeringen
beriknar satsningen till 2 miljarder kronor &rlig-
en frdn och med 2016. Regeringen foreslir dven
att medel avsitts for att 6ka antalet nybérjarplat-
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ser pd grundlirarutbildningen fér dessa drskurser
med 700 platser arligen.

Atgirder maste vidtas for att komma till ritta
med bristen pd lirare med specialpedagogisk
kompetens. Det handlar dels om fler utbild-
ningsplatser pd  speciallirar- och  special-
pedagogutbildningarna, dels om satsningar som
syftar till att géra det mer attraktivt foér verk-
samma lirare att vidareutbilda sig till special-
lirare eller specialpedagog. En annan viktig del
handlar om att stimulera skolhuvudminnen att
anstilla fler lirare med specialpedagogisk kom-
petens och 6ka andelen behoriga speciallirare
och specialpedagoger. Forskoleklass och drskurs
1-3 ir prioriterade men dven &vriga grundskolan
kan komma att omfattas. Regeringen foresldr
dirfor 1 propositionen Vérindringsbudget for
2015 ett resurstillskott motsvarande 300 nybér-
jarplatser inom speciallirar- och specialpedagog-
utbildningen, samt en férstirkning av den del av
lirarlyftet som avser speciallirarutbildning med
specialisering mot utvecklingsstérning. Rege-
ringen foresldr att medel avsitts for att inleda
satsningen 2015. Frin och med 2016 beriknas
regeringens satsningar for specialpedagogisk
kompetens 1 l3gstadiet uppgd till 500 miljoner
kronor per &r.

Vidare avser regeringen att inféra ett obligato-
riskt bedomningsstod 1 lis- och skrivutveckling
samt kunskapskrav 1 lisforstdelse i &rskurs 1
fr.o.m. hosten 2016.

Ett attraktivare lararyrke

Lirarna dr nyckeln for att hoja kunskaps-
resultaten 1 skolan. Det dr dirfor allvarlige att
liraryrket under en ling tid har tappat i status
och attraktionskraft. For att gora liraryrket mer
attraktivt behovs bla. hogre 16ner, minskat ad-
ministrativt arbete och bittre mojligheter att
gora karridr och utvecklas 1 yrket.

For att stirka yrkets attraktivitet har regering-
en tagit initiativ till en nationell samling for lira-
ryrket, som bla. syftar till bittre l6neutveckling
for lirare kopplad till deras kompetens och kar-
ridrutveckling. Regeringens avsikt dr att 1 bud-
getpropositionen fér 2016 tillféra resurser med
syftet att lirares l6ner ska hojas. Under férut-
sittning att berérda parter tar ansvar fér att pa-
tagligt prioritera hojda lirarléner kan resurser
tillféras motsvarande 3 miljarder kronor pd ars-
basis. En given utgidngspunkt ir att svensk lone-
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bildning alltjimt ska skotas av de forhandlande
parterna pd arbetsmarknaden. Regeringen for
samtal med berorda parter fér att bla. diskutera
formerna fér reformen.

Bristen pi utbildade och behériga lirare och
forskolldrare dr stor och kande. Varannan lirare
1 gymnasieskolan och var tredje lirare 1 grund-
skolan saknar behérighet 1 de zmnen de undervi-
sar 1. Inom matematik, naturorienterade imnen
och teknik ir bristen sirskilt bekymmersam.
Regeringen avser dirfor att inféra en mojlighet
till studiemedel med den hogre bidragsnivin for
studenter som liser in kompletterande pedago-
gisk utbildning (KPU) inom dessa omriden. I
propositionen Vrindringsbudget for 2015 fore-
slds att medel avsitts fér detta indamdl samt for
en generell utbyggnad av KPU.

I samma proposition féreslir regeringen dven
att totalt 7 miljoner kronor avsitts for fortbild-
ningsinsatser for lirare och férskolans personal,
samt rektorer och forskolechefer. For 2016—
2018 beriknas satsningarna uppgd till totalt
220 miljoner kronor per ir och fér 2019 ull
200 miljoner kronor.

Regeringen avser dven att inritta nationella
skolutvecklingsprogram som ir systematiska
och langsiktiga. Insatserna kan avse olika kom-
petens- och stddinsatser nir det tex. giller
undervisning 1 dmnen eller dmnesdvergripande
arbete, statistik och resultatuppfoljning, arbete
med elever 1 behov av sirskilt stod, hur admin-
istrationen kan minskas och arbetsprocesser
goras mer effektiva. Regeringen foreslar i propo-
sitionen  Vdrindringsbudget fér 2015 att
20 miljoner kronor avsitts for detta 2015. Sats-
ningen beriknas uppgd till 140 miljoner kronor
drligen fr.o.m. 2016.

Alla skolor ska vara bra skolor

Alla elever ska ha samma méjligheter till en bra
utbildning oavsett vilken skola de gir 1 och vil-
ken del av landet de bor 1. Det finns ingen mot-
sittning mellan likvirdighet och hoga studiere-
sultat — snarare tvirtom. Genom riktade insatser
for att forbittra resultaten i skolorna med de
storsta utmaningarna kan likvirdigheten 1 skol-
systemet forbittras. Regeringen foreslir en rad
insatser med denna inriktning i propositionen
Viérindringsbudget f6r 2015. Den vinstjakt som
pagdr 1 vilfirden méste stoppas. Regeringen har
tillsatt en utredning foér att sikerstilla att
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skattemedel ska g till just den verksamhet de ir
avsedda for. Detta giller bl.a. skolan. Regeringen
vill vidare ge kommunerna avgérandet av nyeta-
bleringen av skolor med vinstsyfte.

Statens stéd till huvudmin for skolor med
l3ga studieresultat och svdra forutsittningar eller
ménga nyanlinda elever behover forstirkas och
effektiviseras inom ramen fér regeringens sam-
verkan for bista skola. Regeringen foreslar att
satsningen ska ske med utgingspunkt 1 budget-
propositionen for 2015 men med oférindrade
medel jimfért med 1 den beslutade budgeten for
samma 4r. Detta innebir att 300 miljoner kronor
foreslds avsittas f6r 2015 och sedan en beriknad
omfattning pd 600 miljoner kronor per &r fr.o.m.
2016. Skolverket kommer att fi 1 uppdrag att
triffa 6verenskommelser med de aktuella huvud-
minnen bla. for att stédja dem 1 att attrahera
lirare.

Antalet nyanlinda elever férvintas oka kraf-
tigt 1 Sverige de nidrmaste &ren. Nyanlinda elever
har generellt sett svrare att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds i grundskolan. Lisiret
2013/14 nadde 27 procent av de nyanlinda ele-
verna behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Regeringen foresldr riktade medel
inom ramen fér samverkan for bista skola for att
hoja studieresultaten f6r nyanlinda elever.

Mgjligheten till lixhjilp ska inte vara bero-
ende av om elevernas férildrar kan hjilpa dem
eller har betalningsférmaga for att kopa lixhjilp.
Regeringen foreslir dirfor att RUT-avdragets
bestimmelse om skattereduktion foér hjilp med
lixor och annat skolarbete upphér att gilla den 1
augusti 2015. I den beslutade budgeten ingdr en
satsning pd hjilp med lixor och skolarbete for
elever 1 grundskolan, vid sidan av den ordinarie
undervisningstiden. I beslutad budget avsitts
390 miljoner kronor for lixhjilp. Regeringen
avser att fr.o.m. 2016 1 stillet férdela medlen i
form av ett sokbart statsbidrag. Skolor som tar
del av satsningen ska sitta upp tydliga och upp-
foljningsbara mal for vad en utbyggd verksamhet
med hjilp med lixor och annat skolarbete ska
uppnd for skillnad i elevernas resultat.

I den beslutade budgeten f6r 2015 ingdr dven
satsningar pd sommar- och lovskola fér elever i
rskurs 6-9. Regeringen foresldr en omfattande
utbyggnad av sommar- och lovskolan fér de
elever 1 &rskurserna 6-9 och 1 gymnasieskolan
som riskerar att inte klara kunskapskraven. Frin
och med 2015 foreslar regeringen ett arligt stats-
bidrag pd 150 miljoner kronor. Skolor som tar



del av satsningen ska sitta upp tydliga och upp-
foljningsbara mal f6r vad en utbyggd verksamhet
med undervisning pd skollov ska uppni for skill-
nad i elevernas resultat.

Aven elevhilsan kan ha betydelse for att for-
bittra forutsittningarna for hojda skolresultat.
Regeringen bedémer att elevhilsan behover for-
stirkas for att bla. férebygga ungas psykiska
ohilsa och beriknar dirfér ett riktat statsbidrag
om 200 miljoner kronor arligen frin 2016.

Mainga av de svenska skollokalerna ir i behov
av renovering. Detta innebir en mojlighet till
okad energieffektivisering. Ett sddant stod bidrar
till att gora skolan till en mer attraktiv arbets-
plats for sdvil lirare som elever och till att skapa
moderniserade studiemiljder. Satsningen bor i
forsta hand avse grundskolan och motsvarande
skolformer men bér ocksd inbegripa lokaler 1
direkt anslutning ull skolan, sdsom lokaler for
forskoleklass. Aven gymnasieskolans och gym-
nasiesirskolans lokaler kan till viss del omfattas.
Regeringen foresldr dirfér en satsning pd
15 miljoner kronor 2015 for stéd wll upp-
rustning och energieffektivisering av skollokaler.
For 2016-2018 beriknas satsningen uppgd till
330 miljoner kronor per ir.

Alla ska pabérja och fullfélja en gymnasie-
utbildning

Regeringens mal ir att alla ungdomar ska pdbérja
och fullfélja en gymnasieutbildning. Regeringen
har dirfor gett en sirskild utredare i uppdrag att,
1 dialog med en parlamentarisk sammansatt refe-
rensgrupp, analysera situationen och féresld
dtgirder senast den 30 juni 2016 (dir. 2015:31).
Yrkesutbildningens kvalitet och attraktions-
kraft bor utvecklas 1 samverkan med arbetsmark-
nadens parter for att svara mot de krav som ar-
betslivet stiller. Regeringen anser dirfor att det
ir viktigt att stirka yrkesutbildningens kvalitet
och attraktionskraft och pi s& sitt stirka den
nationella kompetensforsérjningen. Dirfér har
regeringen gett tilliggsdirektiv  ull  Yrkes-
programutredningen (dir. 2012:15). Utredaren
ska bla. verka fér att utveckla samverkan med
arbetslivet 1 form av t.ex. yrkescollege, under-
soka intresse och forutsittningar f6r en forsoks-
verksamhet med s.k. branschlirlingar samt ana-
lysera hur matchningen mellan val av gymnasial
yrkesutbildning och efterfrigan kan forbittras.
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Ungdomar som inte paborjar eller fullfljer en
gymnasieutbildning 16per en 6kad risk att hamna
utanfér bide arbetsmarknad och utbildnings-
system. Det ir viktigt att insatser riktas mot
gruppen unga som varken arbetar eller studerar
for att motivera ungdomarna till utbildning.

3.5  En hallbar framtid

Klimatfrdgan ir vir tids 6desfriga och en av re-
geringens hogst prioriterade frigor. Sverige ska
ligga 1 framkant 1 den klimatomstillning som ir
nddvindig. Regeringens mil ir en resurseffektiv
ekonomi dir hinsyn till miljén ir en sjilvklar del
1 samhillsutvecklingen. Dirfér ska vi stoppa
miljoforstoringen och minska klimatutslippen.
Minskade klimatutslipp kriver flera typer av
dtgirder och ett sammanhdllet globalt och nat-
ionellt politiskt arbete. Det svenska samhillet
behéver ocksd forberedas f6r och anpassas till ett
forandrat klimat. Avgorande steg f6r att nd mil-
jokvalitetsmélen bor tas.

Regeringen prioriterar ocksd arbetet for att
uppnd en giftfri miljs, for 6kad biologisk mang-
fald och for en férbittrad havs- och vattenmiljo.
En framitsyftande miljopolitik bidrar wll att
skapa nya mgjligheter f6r jobb och utveckling.

Stimulanser och ekonomiska styrmedel ska
anvindas for att stilla om Sverige 1 en mer hall-
bar riktning. Det ska vara litt och l6nsamt att
gora miljovinliga val i1 vardagen. Genom skatter
pd miljé- och hilsoskadliga varor och beteenden
ska samhillsekonomiska kostnader synliggoras,
for att styra konsumtion och investeringar i en
mer hdllbar riktning. Miljoskatternas styrande
effekt ska dirfor 6ka. Den senaste tiodrs-
perioden har miljskatteintikterna som andel av
BNP minskat (se diagram 3.11). Fér att upp-
ritthdlla miljoskatternas styrande effekt 1 takt
med omstillningen mot ett mer hillbart sam-
hille bér dven miljoskatterna med jimna mellan-
rum ses over och justeras. Miljoskatter dr bara
ett av flera styrmedel som kan anvindas for att
minska skadlig miljopaverkan och for att nd upp-
satta miljomil. Miljoskatteintikterna kan dven
paverkas av vilka andra styrmedel som anvinds.
Regleringar av t.ex. skadliga utslipp ir en annan
typ av styrmedel. De kan i vissa fall vara mer
effektiva 4n ekonomiska styrmedel men genere-
rar inte skatteintikter. Hur BNP utvecklas pi-
verkar ocksd miljoskattekvoten. Det visar t.ex.
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utvecklingen i samband med finanskrisen som
inleddes 2008.

Det idr i detta sammanhang centralt att 6ka
miljoskatternas styrande effekt. Vil avvigda och
vil utformade miljoskatter gor si att miljs-
kvalitetsmilen nds pd ett kostnadseffektivt sitt.
Hogre ambitioner och en 6kad anvindning av
miljoskatter far ocksd som konsekvens att miljs-
skatteintikterna som andel av BNP ¢kar.

Diagram 3.11 Miljéskatteintdkter som andel av BNP 2003-
2013

Procent av BNP

3,0

2,0 t t t t t t t t t t
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Anm.: Lopande priser. Utfall 2003-2012, prognos 2013.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Klimatfragan — var tids 6desfraga

I enlighet med FN:s ramkonvention ska halten
av vixthusgaser 1 atmosfiren for klimat-
forindringar stabiliseras pd en nivd som innebir
att minniskans paverkan pd klimatsystemet inte
blir farlig. P4 internationell nivi har detta preci-
serats till att den globala 6kningen av medeltem-
peraturen ska begrinsas till s& lingt under tvd
grader som mojligt jimfért med den férindustri-
ella nivin. Svensk klimatpolitik ska bidra till
tvagradersmilet. Sverige ska vara ett féregings-
land 1 omstillningen till ett samhille med mycket
laga utslipp av vixthusgaser och ska minska
utslippen av vixthusgaser i den takt som behévs
for en globalt hallbar utveckling.

En ny global, rittvis och rittsligt bindande
dverenskommelse om markant minskade utslipp
av vixthusgaser efter 2020 ir avgorande for att
nd framgéngar 1 det globala klimatarbetet. Rege-
ringen anser att en ny klimatdverenskommelse
bor vila pd en stabil vetenskaplig grund och om-
fatta utslippsdtaganden som &ver tid begrinsar
den globala uppvirmningen si lingt under tvd
grader som mojligt. For att mojliggora detta
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behovs okade klimatambitioner och nya och
forstirkta initiativ 1 alla virldens linder och
bland centrala aktérer. I vilken utstrickning de
rikare linderna bidrar till de fattigare lindernas
omstillning mot minskade utslipp och anpass-
ning till klimatférindringar kommer att bli avgs-
rande fér om virlden kan enas om ett nytt glo-
balt klimatavtal vid FN:s klimatméte 1 Paris 1
december.

Europeiska ridet kom 1 oktober 2014 &verens
om att EU genom 4tgirder inom unionen ska
minska utslippen av vixthusgaser med minst
40 procent till 2030 jimfoért med 1990 &rs niva.
Regeringen anser att EU ska befista sin internat-
ionellt ledande roll 1 klimatomstillningen och att
Sverige ska driva pd detta. Regeringen anser att
50 procents utslippsminskningar till 2030 speg-
lar EU:s ansvar och férmédga och kommer dirfér
att verka for att EU infér métet 1 Paris hojer
klimatambitionerna bide fére och efter 2020. En
sddan ambitionshdjning skulle skicka en positiv
signal och stirka férhandlingspositionen f6r EU
att konstruktivt bidra till att dstadkomma ett
nytt globalt klimatavtal. Sverige ska dirutéver
visa ledarskap genom en ambitits nationell kli-
matpolitik och ett omfattande utvecklingsbi-
stdnd for klimatdtgirder i fattiga linder.

Sverige ska verka strategiskt i internationella
finansiella institutioner och andra multlaterala
organisationer for att 6ka de globala investering-
arna 1 férnybart. Arbetet med att minska de
svenska utslippen av vixthusgaser ir en priorite-
rad friga for regeringen. Klimatpolitiken kriver
samverkan mellan aktorer 1 samhillet och stirks
av att dven kommuner och regioner/landsting ir
engagerade. Klimatpolittken ska grundas pad
principerna om ett pris pd koldioxid och om att
fororenaren ska betala f6r sina utslipp. Det av
riksdagen antagna svenska etappmadlet for klimat
ir att klimatutslippen ska minska med
40 procent till 2020 jimfort med 1990. Regering-
ens ambition ir att 1 6kad utstrickning genom
nationella insatser nd mélet 2020. Sverige skirper
den nationella klimatpolitiken och minskar ut-
slippen i den takt som behévs f6r att bidra till en
globalt hillbar utveckling som héller den globala
temperaturokningen si ldngt som méjligt under
tva grader.

Klimathotet mots genom att linder och akto-
rer gdr fore och kan sprida klimatsmarta 6sning-
ar. Kostnadseffektiva styrmedel bidrar till bide
teknikutveckling och férindrat beteende. Alla
delar av samhillet behéver medverka 1 denna



utmaning. For att skapa bista mgjliga forutsitt-
ningar for breda och uthdlliga insatser behévs
dirfor tydliga och 6ver tid stabila, 18ngsiktiga
mal samt en entydig firdriktning och stirkt upp-
foljning. Regeringen har dirfér genom ett till-
dggsdirektiv gett Miljomalsberedningen 1 upp-
drag att ta fram ett klimatpolitiskt ramverk till
2050 for att sikerstilla att Sverige minskar ut-
slippen 1 den takt som behovs for att nd vira
internationella dtaganden (dir. 2014:165). Dirtill
ska beredningen féresld mél f6r utslippen 2050
och etappmadl f6r 2030 och 2040 samt en strategi
for en langsiktig klimatpolitik som ska skapa
tydliga drivkrafter f6r omstillning, tydlighet i
uppfoljning och ett stabilt och férutsigbart inve-
steringsklimat for niringslivet. Sverige ska ge-
nom att demonstrera att kostnadseffektiva &t-
girder for utslippsminskningar stirker jobb och
vilfird befista sin ledande roll i det globala kli-
matarbetet.

Just nu pdgir arbete med att ta fram underlag
infor den s.k. kontrollstationen 2015 dir
méluppfyllelsen foér etappmilet for miljo-
kvalitetsmélet Begrinsad klimatpaverkan, malet
for férnybar energi och energiintensitetsmalet
till 2020 ska redovisas till riksdagen.

Genom ett nytt klimatinvesteringsstod till
kommuner och regioner stirks arbetet fér mins-
kade klimatutslipp. Regeringen féreslar 1 propo-
sitionen  Virindringsbudget foér 2015  att
125 miljoner  kronor avsitts till  klimat-
investeringar och aviserar att det okar till
600 miljoner kronor 2016. Bidraget ska g3 till de
dtgirder dir investerade medel ger storst klimat-
effekt pd kort eller ling sikt. Satsningen kan
bidra till nya jobb i olika delar av landet. De me-
del som f6r nirvarande finns avsatta for investe-
ringsstod till laddinfrastruktur kommer att ingd
som en del i det nya stodet.

Regeringen anser att insatserna for att nd en
fordonstlotta oberoende av fossila brinslen tll
2030 ska intensifieras och avser att utreda hur ett
s.k. bonus malus-system kan utformas, dir mil-
joanpassade fordon med relativt lga utslipp av
koldioxid premieras vid inkopstillfillet med en
bonus och fordon med relativt hoga utslipp av
koldioxid fir hogre skatt med malet att det tri-
der i kraft den 1 januari 2017.

Regeringen anser att flyget 1 hogre utstrick-
ning ska bira sina egna klimatkostnader. Rege-
ringen bedémer dirfor att en skatt pd flygresor
bor utredas.
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Varna miljén

En bidrande princip 1 miljépolitiken ir, precis
som 1 klimatpolitiken, att férorenaren ska betala
for sina negativa miljdeffekter nir det ir mojligt
och limpligt. Principen att det ska vara litt att
gora ritt stdr bakom regeringens ambitioner att
underlitta f6r hushéllen att sortera sitt avfall s&
att mer kan 3tervinnas.

I syfte att uppritthilla miljoskatternas sty-
rande effekt dr det limpligt att miljéskatternas
nivd anpassas efter férindringar 1 den allminna
prisutvecklingen. I propositionen  Vir-
indringsbudget foér 2015 foresldr regeringen
dirfor hojningar av sdvil skatten pd bekimp-
ningsmedel, som har varit oférindrad sedan den
1 januari 2004, som skatten pd naturgrus, som
har varit oférindrad sedan den 1 januari 2006.

Regeringen vill stirka genomférandet av mil-
jopolitiken och under mandatperioden ta avgo-
rande steg for att nd miljokvalitetsmilen och
generationsmilet. Arbetet for en giftfri miljo,
biologisk méngfald samt bittre havs- och vat-
tenmiljé ska prioriteras. Regeringen avser dirfor
att under mandatperioden kraftigt forstirka de
anslag som ir viktigast for att uppnd detta.

I propositionen Virindringsbudget foér 2015
foresldr regeringen en hojd ambitionsnivd for
skydd och skétsel av virdefull natur pd totalt
360 miljoner kronor. Fér kommande 4r beriknar
regeringen att anslagen kommer att 6ka med
nidrmare 1 miljard kronor per ir. Genom denna
satsning ska bla. fler naturskogar skyddas och
skotseln av skyddad natur forbittras for att sikra
den biologiska méngfalden och viktiga ekosy-
stem. Aven skyddet av haven ska forbittras ge-
nom bla. fler marina reservat. Regeringen fére-
slar att anslaget for havs- och vattenmiljo 6kas
med 20 miljoner kronor 2015. Fér kommande 4r
beriknas anslaget 6ka med 75 miljoner kronor
per dr. Vad giller miljokvalitetsmilen ir myn-
digheternas arbete av avgorande betydelse. Rege-
ringen féresldr 1 samma proposition ékade an-
slagsmedel till Naturvirdsverket och Kemikalie-
inspektionen for bla. detta arbete. Dessutom
beriknas anslaget for sanering av férorenade
omriden héjas fr.o.m. 2016. Regeringen har dven
beslutat att hoja kirnaviallsavgifterna fr.o.m.
januari 2015 for att sikerstilla att de medel som
avsitts for slutférvaring av kirnbrinsle ir wll-
rickliga.

Regeringen har ocksd inrittat ett Miljomals-
rdd, som ir en plattform for samarbete mellan de
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myndigheter som ir strategiskt viktiga for att nd
miljokvalitetsméilen. Ridet kommer varje ar frdn
2016 att presentera en lista pd dtgirder som
myndigheterna dtar sig att genomféra i syfte att
Oka takten 1 arbetet med att nd miljokvalitetsm3-
len. Miljomélsrddet ska ocksd limna forslag till
regeringen pd frigor som ridet anser att rege-
ringen behover arbeta vidare med.

3.6  Okad vilfird och trygghet

For att skapa nédvindiga férutsittningar for ett
mer rittvist och hillbart samhille krivs mins-
kade inkomst- och hilsoklyftor, jimstilldhet
samt atgirder mot rasism och diskriminering.
Den ekonomiska politiken ska sikerstilla forut-
sittningarna for en vil fungerande vilfird. Vil-
firden ir central for utveckling, sysselsittning,
héllbar uillvixt och kvinnors livsvillkor. Dirfér ir
vilfirdsjobben s centrala att nédvindiga insat-
ser miste vidtas for att minniskor ska vilja ar-
beta, trivas och soka sig dit 1 framtiden. Per-
sonalférsorjningen dr en stor utmaning.

Nir minniskor kinner sig trygga vigar de mer
och nir de ekonomiska villkoren mellan olika
grupper 1 samhillet jimnas ut skapas mer jimlika
forutsittningar for att utvecklas. Nir varje per-
sons potential tas tillvara stdr Sverige starkt. Dir-
for ska de offentligt finansierade vilfirds-
tjinsterna barnomsorg, utbildning, hilso- och
sjukvird samt dldreomsorg komma alla till del
oavsett bakgrund och betalningsférmiga.

De allminna socialférsikringarna dr en central
del 1 den svenska vilfirdsmodellen. En solidarisk
ugdmning av risker och kostnader mellan gene-
rationer, over livscykeln, mellan de som har ar-
bete och de som fér tillfillet 4r utan, samt mellan
sjuka och friska ir viktiga inslag i den generella
vilfirden. Genom vilfirdsstaten utjimnas livs-
chanser och férutsittningarna pd arbetsmark-
naden. Vilfirdssystemens utformning har inte
bara betydelse f6r den enskilda individen. De ir
dven viktiga for ekonomins funktionssitt (se
fordjupningsrutan Vilfirdssystemen och eko-
nomins funktionssitt).

Inkomstskillnaderna mellan de som arbetar
och de som inte arbetar har 6kat de senaste dren.
I ett fungerande vilfirdssamhille ska sjukdom
eller arbetsloshet inte medféra ekonomisk ut-
satthet. Regeringens ambition ir att stirka de
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offentliga trygghetssystemen och skapa en ldng-
siktigt hdllbar och modern socialférsikring.

Forekomsten av vinstintresse paverkar inci-
tamentsstrukturen 1 vilfirdens verksamheter.
Kommersialiseringen kan fi negativa foljder pa
kvalitet, likvirdighet, effektivitet, behovs-
styrning, och arbetsvillkor inom den samlade
vilfirden. Vil utformade regelverk for kvalitet
och tillsyn begrinsar risken fér detta. Regering-
en har dirfor tillsatt en utredning for att se éver
dagens regelverk for att sikerstilla att offentliga
medel inom vilfirden anvinds for just den verk-
samhet de ir avsedda for.

En hélso- och sjukvard i varldsklass

Malet for hilso- och sjukvardspolitiken ir att
befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad,
tillginglig och effektiv vird av god kvalitet.

Folkhilsan i Sverige ir mycket god och ut-
vecklas positivt fér befolkningen som helhet.
Medellivslingden fortsitter att 6ka och den
sjukdomsrelaterade dodligheten inom flera vik-
tiga sjukdomsgrupper minskar. Hilso- och sjuk-
vdrden ir en bidragande orsak till denna utveckl-
ing. Svensk hilso- och sjukvérd ir effektiv och
presterar goda resultat, vilket internationella
jimférelser ocksd visar.

Det finns dock utmaningar inom hilso- och
sjukvdrdsomrddet. Den goda hilsan och den
positiva utvecklingen ir inte jimlikt fordelade.
Regeringen har dirfér satt ett [dngsiktigt mal om
att sluta de pdverkbara hilsoklyftorna inom en
generation. Regeringen kommer under viren
2015 att tillsitta en kommission for jamlik hilsa
som ska ta fram en strategi for hur mélet ska nds.
Att frimja hilsa och férebygga sjukdom skapar
forutsittningar for ldngsiktig hallbarhet. En vil
fungerande skola, bra livsmiljé och god hilso-
och sjukvird ir hir av stor vikt. Hilsoklyftorna
hinger nira samman med minniskors position 1
samhillet och mojligheter till delaktighet och
inflytande, vilket bla. pdverkas av utbildnings-
och inkomstnivi samt anknytning ull arbets-
marknaden. Det finns ocksd ett nira samband
mellan hilsa och vilfird eftersom goda levnads-
forhillanden och livsvillkor ir forutsittningar
for en god folkhilsa.

En viktig faktor fér att svensk hilso- och
sjukvdrd dven fortsittningsvis ska vara i virlds-
klass dr kompetensforsorjningen. En forutsitt-
ning for att virdgivare ska kunna erbjuda en god



vird dr att de har ritt personal tll ritt uppgift.
Dirigenom frigérs mer tid for arbete med pati-
enten och for att utveckla virden. En nationell
samordnare utreder {or nirvarande hur resursut-
nyttjandet inom hilso- och sjukvirden kan ef-
fektiviseras (dir. 2013:104). Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 31 december 2015.

Andra problem som behéver &tgirdas for att
svensk hilso- och sjukvird dven fortsittningsvis
ska vara 1 virldsklass dr bl.a. ineffektiva administ-
rativa system, personalbrist, problematiska styr-
system, och bristande tillginglighet. Ndgra av de
yrken dir det under ling tid har varit svért att
hitta utbildad personal finns inom virden. Anta-
let platser pd utbildningarna till barnmorska,
sjukskoterska och specialistsjukskdterska beho-
ver dirfor oka.

For att korta vintetiderna 1 cancervérden av-
sattes 1 den beslutade budgeten fér 2015 totalt
2 miljarder kronor 2015-2018. Syftet med sats-
ningen ir att skapa en mer jimlik cancervird
med 6kad kvalitet och ndjdare patienter.

For 2015 avser regeringen ingd en Overens-
kommelse med Sveriges kommuner och lands-
ting om en samordnings- och tillginglighets-
miljard (tidigare kémiljard) som direfter avveck-
las. T propositionen Vérindringsbudget for 2015
foresldr regeringen att 200 miljoner kronor av-
sitts for att forbittra forlossningsvarden och for
att stirka insatserna for kvinnors hilsa. For
20162019 beriknas fér samma dndamél
400 miljoner kronor avsittas per ar.

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen
for 2015 att personer under 18 &r ska erhilla
likemedel och andra férminsberittigade varor
inom likemedelsférmanerna  kostnadsfrite. I
samband med riksdagens behandling av rege-
ringens proposition uttalade Socialutskottet att
reformen inte skulle genomféras  (bet.
2014/15:SoU1, rskr. 2014/15:71). Regeringen
anser dock att forslaget ska genomféras med
ikrafttridande 1 januari 2016 och avser &ter-
komma 1 denna friga 1 budgetpropositionen for
2016.

En likvardig och jamlik dldreomsorg

Aldre personer ska ha tillging till en likvirdig
och jamlik dldreomsorg oavsett var de bor. Det
ir en grundliggande férutsittning fér den
svenska ildreomsorgen. De demografiska for-
indringar som Sverige nu méter innebir ett sta-
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digt 6kande tryck pd dldreomsorgen. Det dr dir-
for viktigt att arbeta for att skapa en langsiktig
och stabil grund for ildrepolitiken att bygga
vidare pa.

Regeringen fortsitter att prioritera en utdkad
bemanning 1 ildreomsorgen i syfte att skapa
okad trygghet och hogre kvalitet f6r den en-
skilde inom ildreomsorgen. En utdkad be-
manning kan skapa utrymme for personalen att
tillbringa mer tid med den enskilde, men ocksd
ge storre mojligheter for personalen att gemen-
samt utveckla verksamheten. Det kan dven {or-
vintas forbittra arbetsmiljén och dirigenom ka
attraktionskraften fér yrken inom ildre-
omsorgen. Kvinnor tar ofta ett stdrre ansvar for
att virda anhoriga och ménga gir ner 1 arbetstid
for att gora detta. En forbittrad kvalitet 1 dldre-
omsorgen kan 6ka méjligheterna foér dessa kvin-
nor att férvirvsarbeta mer.

Regeringen avser att utveckla nya mal och en
ny inriktning for dldrepolitiken. Detta ska ske
inom befintliga ramar via en nationell kvalitets-
plan. Utgingspunkter for arbetet bér vara jim-
likhet, trygghet, delaktighet samt inflytande och
arbetet bor leda ull tydliga prioriteringar for
genomfoérandet av dldrepolitiken.

Statistiken visar pd skillnader mellan min och
kvinnors stéd och hjilp inom ildreomsorgen.
Bedémningen av kvinnors och mins behov ska
vara jimlik och jimstilld. Regeringen avser att
kartligga och analysera nuvarande skillnader.

I den beslutade budgeten fér 2015 avsattes
medel f6r stimulansbidrag och &tgirder inom
ildrepolitiken. I propositionen Vérindrings-
budget for 2015 foreslar regeringen att en sats-
ning fokuserad pd 6kad bemanning finansieras
delvis genom omprioritering av medel inom
omridet samt med ytterligare forstirkningar.
Satsningen foreslds uppgd till 1 miljard kronor
2015. For 20162018 beriknas satsningen uppgi
till 2 miljarder kronor arligen.

Regeringen aviserade i1 budgetpropositionen
for 2015 att den avsdg hoja takbeloppen fér max-
taxan inom ildreomsorgen (prop. 2014/15:1
utg.omr. 25 avsnitt 2.6.1). I samband med riks-
dagens behandling av regeringens proposition
uttalade finansutskottet att reformen inte skulle
genomféras  (bet.  2014/15:FiU1,  rskr.
2014/15:82). Regeringen avser dock att 1 budget-
propositionen fér 2016 foresld att takbeloppen 1
hogkostnadsskyddet hojs fr.o.m. 2016.
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Starkt arbetsloshetsférsakring

Arbetsldshetsforsikringen  ska vara en  vil-
fungerande omstillningsfoérsikring som  ger
kvinnor och min ekonomisk trygghet samtidigt
som det ska finnas tydliga incitament att bryta
arbetsldshetsperioden genom att hitta och ta ett
nytt arbete. Ersittningen 1 arbetsloshets-
forsikringen har dock urholkats under ling tid
(se diagram 3.12). Dessutom finns det skillnader
1 beskattning som paverkar disponibelinkoms-
terna. Av de som arbetade heltid innan de blev
arbetslosa ir det endast 10 procent som fir
80 procent av sin inkomst i ersittning av arbets-
16shetsforsikringen.

Diagram 3.12 Effektiva ersattningsgrader 2004-2013
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Anm.: Disponibel inkomst vid arbetsléshet som andel av disponibelinkomsten vid
heltidsarbete och medianlon.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berdkningar.

Regeringen beddémer att en hojning av den
hogsta dagpenningen i den inkomstrelaterade
arbetsldshetstorsikringen dr av visentlig bety-
delse for att den ska fungera som en inkomst-
bortfallsférsikring och ett skyddsnit for indivi-
den vid arbetsloshet. For att motverka langtids-
arbetslgshet och 6ka den arbetssékandes incita-
ment att s6ka arbete trappas ersittningsnivin
ned efter en tid i arbetsléshet. Regeringen fore-
slar 1 propositionen Virindringsbudget for 2015
att den inkomstrelaterade ersittningen hojs
fr.o.m. den 7 september 2015 s3 att den som har
en mdinadsinkomst pd 25000 kronor fir
80 procent av sin inkomst de forsta 100 dagarna.
Den hogsta dagpenningen skulle dirmed uppga
till 910 kronor dag 1-100. Direfter sker en
avtrappning till 760 kronor per dag. Regeringen
foreslar vidare 1 samma proposition att grundbe-
loppet 1 forsikringen héjs  frdn 320 il
365 kronor per dag fr.o.m. den 7 september
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2015, vilket innebir en férstirkning av inkoms-
terna for en grupp med en svir ekonomisk situ-
ation.

Den  parlamentariska  socialférsikrings-
utredningen 6verlimnade den 2 mars 2015 sitt
slutbetinkande Mer trygghet och bittre forsik-
ring (SOU 2015:21). I betinkandet foreslds en
rad &tgirder som syftar till att virna fértroendet
for socialférsikringarna och gora forsikringarna
lingsiktigt hillbara. Betinkandet remissbehand-
las f6r nidrvarande och kommer direfter att bere-
das vidare inom Regeringskansliet.

Den bortre tidsgransen i sjukpenningen avskaffas

Regeringens mal ir att sjukfrinvaron ska ligga pd
en lg och langsiktigt stabil nivd for sivil kvin-
nor som min. Sedan 2010 har dock sjukfrinva-
ron okat och prognosen ir att kningen fortsit-
ter 2015-2019. Sjukpenningtalet, dvs. antalet
ersatta dagar med sjuk- och rehabiliteringspen-
ning per forsikrad 1 dldern 16-64 &r, har sugit
frin 6,0 dagar per r i december 2010 till 9,4 da-
gar per dr 1 december 2014 (se diagram 3.13).
Okningen i sjukfrinvaron har skett inom alla
sektorer och yrkesgrupper, men 6kningen har
varit mer pitaglig f6r kvinnor in fér min.

Diagram 3.13 Sjukpenningtalet 1994-2019
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Anm.: Dagar exklusive personer med hel sjuk- och aktivitetsersattning. Prognos fran
2015 och framét.
Kélla: Forsakringskassan.

Det faktum att kvinnor har hogre sjukfrdnvaro
in min kan delvis vara en konsekvens av bris-
tande jimstilldhet pd andra omraden, t.ex. 0jim-
stilldheten pd arbetsmarknaden och den skeva
fordelningen av det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet. Regeringens arbete med att minska
skillnaderna mellan kvinnors och mins villkor pd



arbetsmarknaden bor dirfér pd sikt dven bidra
till att 1 stérre utstrickning minska just kvinnors
sjukfrinvaro. Det ir dven nédvindigt att anligga
ett tydligt jimstilldhetsperspektiv nir 3tgirder
inom sjukforsikringen dvervigs och genomfors.

Mot bakgrund av tidigare erfarenheter av pe-
rioder med snabbt stigande sjukfrdnvaro anser
regeringen att det dr angeliget att vidta dtgirder
for att stabilisera sjukfrdnvaron. Férebyggande
insatser pd arbetsplatser ir centrala fér att und-
vika arbetsrelaterade sjukskrivningar. Regeringen
har dirfor inlett samtal med arbetsmarknadens
parter om hur sjukfrinvaro bittre kan férebyg-
gas och arbetsmiljon férbittras, samt om hur ett
indamélsenligt st6d for rehabilitering och om-
stillning bér utformas. Det dr ocksd viktigt att
rehabiliterande insatser frén hilso- och sjukvar-
den sker s& tdigt som mgjligt under sjukdoms-
perioden, med ett okat fokus pd dterging i ar-
bete. Aven Forsikringskassan har en roll i att
motverka den o6kande sjukfrdnvaron. Det ir
viktigt att Forsikringskassan sikerstiller en kor-
rekt tllimpning 1 sjukférsikringsirenden for att
bidra ll att minniskor kommer tillbaka till ar-
bete.

Ersittningen frin sjukforsikringen ska ge
trygghet och limnas under den tid det tar att
dterfd arbetsformigan. Inforandet av en tids-
grins for hur linge sjukpenning kan limnas in-
nebir en avvikelse frdn denna princip. Konse-
kvensen har blivit att kvinnor och min som innu
inte Aterfdtt sin arbetsférméga, eller som inte ir
medicinskt firdiga f6r att medverka 1 arbetslivs-
inriktad rehabilitering, forlorat sin sjukpenning
och 1 stillet hinvisats till Arbetsférmedlingen.
En stor andel av de som utférsikrats blir s.k.
jtervindare, dvs. de Aterkommer till Forsik-
ringskassan och fir sjukpenning efter tiden hos
Arbetstérmedlingen. Den bortre tidsgrinsen
vare sig frimjar rehabiliteringsprocessen eller
garanterar att de forsikrade far ritt hjilp hos ritt
myndighet eller annan aktér. Mot denna bak-
grund anser regeringen att den bortre tidsgrin-
sen 1 sjukforsikringen bér avskaffas. Ett forslag
om avskaffad bortre tidsgrins fr.o.m. den 1 janu-
ari 2016 har remitterats. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med ett sddant forslag 1
budgetpropositionen fér 2016.
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Starkt ekonomi fér personer med laga inkomster

Sedan 2006 har den ekonomiska utsattheten
okat betydligt. Ensamstdende kvinnor med barn,
ensamstiende pensionirer samt personer med
sjuk- och aktivitetsersittning hor till de grupper
som har allra ligst inkomster. Nir det handlar
om férildrar drabbar det barnen. Regeringen
foresldr 1 propositionen Varindringsbudget for
2015 en rad insatser for att stirka ekonomin fér
grupper med l3ga inkomster.

Ensamstiende forildrar, oftast kvinnor, har
vanligen en svagare ekonomi in forildrar som ir
gifta eller sambo. Deras disponibla inkomst be-
stdr till en storre andel av familjeekonomiska
stdd som t.ex. underhillsstdd och bostadsbidrag.
Underhéllsstodbeloppet ir inte knutet till pris-
utvecklingen 1 samhillet och har inte hojts sedan
2006. Dagens underhallsstdd ticker inte lingre
hilften av normalkostnaden f6r barnet efter det
att hinsyn tagits till barnbidraget. Detta giller
sirskilt ~de ildre barnen inom under-
hallsstodssystemet. D3 manga barn med lig
ekonomisk standard lever 1 hushéll som ir mot-
tagare av underhdllsstéd dr det dessutom fordel-
ningspolitiskt  triffsikert att héja  under-
hdllsstodet. Dirfor foresldr regeringen en hoj-
ning av underhdllsstodet med 300 kronor per
barn och ménad.

Regeringen avser dven att 1 budgetproposit-
ionen for 2016 dterkomma med forslag om att
avskaffa den s.k. fritidspengen som den férra
regeringen inférde och i stillet anvinda de medel
som avsatts for detta indamdl for att hoja
riksnormen 1 férsorjningsstodet for barn.

Alla barn och unga, oavsett bakgrund eller
funktionsférmiga, ska ges de bista forut-
sittningarna for att utveckla sin potential och
kunna delta pd sina egna villkor sdvil 1 skolan
som pd fritiden. I dag rider det stora skillnader i
landstingens  bidragsgivning  foér  standard-
glaségon till barn och unga. Alla landsting ger
bidrag till standardglaségon eller kontaktlinser
efter recept av dgonlikare till barn i dldern 0-7
dr. Det dr dock f3 landsting som ger bidrag for
glasdgon till barn och unga 6ver 8 ar och sub-
ventionsgraderna varierar. Regeringen avser
fr.o.m. 2016 att avsitta 120 miljoner kronor per
&r for att dven barn och unga 1 dldern 8-19 &r ska
f3 bidrag for glasdgon pd motsvarande sitt som
barn i dldern 0-7 4r.

Bostadstilligget till pensionirer ir en in-
komstprovad férmén som limnas till pension-
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drer som, nir hyran ir betald, har smi ekono-
miska marginaler. Bostadstilligget fyller dirfor
en visentlig funktion fér pensionirer med liga
inkomster. For att forbittra for dessa pension-
irer foresldr regeringen en hojning av bostadstill-
ligget for dem som har fyllt 65 &r. Forslaget
innebir att bostadstilligget fr.o.m. den 1 sep-
tember 2015 ska limnas med 95 procent av bo-
stadskostnaden upp till en bostadskostnad om
5 000 kronor.

Regeringen anser att det ir angeliget att for-
bittra situationen fér personer med sjuk- och
aktivitetsersittning och foresldr dirfér 1 propo-
sitionen Varindringsbudget for 2015 att den
inkomstrelaterade ersittningen hojs frén 64 till
64,7 procent av antagandeinkomsten fr.o.m. den
1 oktober 2015.

Enligt den beslutade budgeten ska mojlighet-
en att skriva av studielin vid en viss 8lder slopas.
Regeringen menar att denna reform inte bér
genomféras dd den missgynnar personer med
liga inkomster och pensioner, och di sirskilt
kvinnor. Regeringen foresldr dirfér att
400 miljoner kronor tillfors 2015 for okade av-
sittningar for kreditforluster ull foljd av att re-
formen inte genomfors. Foér 2016 och framdt
beriknas knappt 400 miljoner kronor per ir av-
sdttas.
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Vialfardssystemen och ekonomins
funktionssatt

Vilfiardssystemen, eller det sociala skyddsnitet,
ir en central del av den svenska modellen. Med
vilfirdssystem avses system for social trygghet i
form av sociala forsikringar och andra ersitt-
nings- och bidragssystem. Vilfirdssystemen 1
Sverige har under ldng tid bidragit till att mot-
verka fattigdom och har medverkat till att for-
dela de ekonomiska resurserna mer rittvist och
indamalsenligt, sdvil mellan individer som &ver
livet. De gor det mojligt f6r barn i bdde rika och
fattiga hushall att studera och utvecklas. De som
drabbas av arbetsléshet eller sjukdom fir genom
systemen stdd for att dter komma 1 arbete. For
de ildre betyder pensionerna ekonomisk trygg-
het.

Syftet med systemen ir i forsta hand att sikra
forsorjningen under bl.a. barndomen, vid stu-
dier, sjukdom, arbetsloshet,  funktions-
nedsittning och dlderdom.? Vid studier, férildra-
ledighet och pension syftar vilfirdssystemen
frimst till att omfordela egna inkomster frén de
perioder 1 livet d individen arbetar tll de peri-
oder di individen inte gor det. Systemen ska
underlitta omstillning vid t.ex. arbetslshet eller
sjukdom. Vid kortare sjukdom eller arbetsloshet
fungerar systemen 1 huvudsak som en inkomst-
forsikring. Vid lingre frinvaro frin arbetslivet
okar inslaget av omstillningsforsikring. Syste-
men ger dd det stdd och den hjilp som krivs for
att den arbetslse ska kunna dtergd till arbetsli-
vet.1°

Systemen bér vara allméinna och obligatoriska

Det finns flera argument for att vilfirdsystemen
ska vara allminna och obligatoriska. De risker
som forsikringarna ska ge skydd mot dr ojimnt
fordelade. Det faktum att ndgon har haft otur
och drabbats av sjukdom, arbetsskador eller
arbetsloshet ska inte behéva innebira allt for
héga kostnader for den enskilde individen. Om
endast privata férsikringar fanns skulle sannolikt
vissa individer inte f8 teckna ndgon forsikring
alls, eller f3 betala en mycket hog premie. Det

9 Formellt ir den inkomstrelaterade arbetsléshetsforsikringen inte
obligatorisk men ingdr som en del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

10 Mer trygghet och bittre forsikring (SOU 2015:21).
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kan t.ex. gilla dem som har farliga arbeten, irft-
liga sjukdomar eller nigon form av funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsforméga.
Ytterligare ett problem med frivilliga forsikring-
ar dr att individer som tror att de har en l&g risk
att drabbas av t.ex. sjukdom kan vilja att inte
forsikra sig eftersom de tycker att premien ir
for hog 1 jimforelse med den upplevda risken.
Det kan leda till en negativ spiral dir forsik-
ringsgivaren tvingas hoja premien successivt d3
enskilda med 1ig risk limnar férsikringen.
Mycket talar dirfor f6r att allmidnna och obliga-
toriska forsikringar ger fler skydd tll en ligre
total kostnad.!

Forsikringsskyddet bar successivt urbolkats

Sedan borjan av 1990-talet har 16nerna vuxit
snabbare dn ersittningsnivierna i de storre vil-
firdssystemen. Detta har medfort att forsik-
ringsskyddet frdn de offentliga systemen succe-
sivt har urholkats. Som en f6ljd av detta har
kompletterande ersittningar, antingen genom
kollektivavtal eller privat tecknade inkomst-
forsikringar, okat 1 betydelse. I dag omfattas
drygt 90 procent av de anstillda av kollektivavtal.
Uppgifter om de privata inkomstférsikringarnas
omfattning saknas, men antalet fackférbund som
erbjuder kompletterande inkomstférsikringar
har 6kat kraftigt. Inneh3llet 1 de kompletterande
forsikringarna varierar dock mellan olika yrkes-
grupper beroende pd vilket kollektivavtal eller
inkomstforsikring som de omfattas av.

Systemen paverkar ekonomins utveckling. ..

Vilfirdssystemen har ocksd kopplingar till till-
vixten och samhillsekonomin 1 stort.'? Pi
mikronivd kan vilfirdssystemen paverka tllvix-
ten genom att forhindra forlust av produktivt
kapital. Nir en tids sjukdom eller arbetsloshet
inte leder till permanent utslagning frin arbets-
marknaden, utan till dtergdng i arbete efter reha-
bilitering eller utbildningsinsats, bidrar vil fun-
gerande socialforsikringar wll ullvixt och okad
sysselsittning. Stora inkomstbortfall eller 13ga
inkomster kan annars medféra att individen inte
har mojlighet att gora de investeringar som krivs
for att han eller hon ska kunna férsérja sig, t.ex.

1 Mer trygghet och bittre férsikring (SOU 2015:21).
2 Stycket foljer Mathers och Slater, Social protection and growth,

Overseas Development Institute, 2014.
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genom att skaffa korkort och képa en bil. Studi-
emedelssystemet gor det vidare ekonomiskt
mojligt for alla att utbilda sig oavsett ekonomisk
bakgrund.

P4 makronivd kan vilfirdssystemen pdverka
tillvixten direkt genom att 6ka hushéllens pro-
duktivitet, hoja utbildningsnivin och forbittra
allokeringen av arbetskraft. Arbets-
marknadspolitiken och  arbetsléshetsforsik-
ringens nivd och utformning har stor betydelse.
Avvigningen mellan § ena sidan trygghet och bra
matchning och § andra sidan drivkrafter att und-
vika arbetsloshet dr viktig men svir. Alle for
héga ersittningar kan forlinga arbetsloshets-
tiderna genom att det blir mindre l6nsamt att
arbeta. Allt for l8ga ersittningar kan leda ull att
arbetslosa tvingas ta det forsta jobb som erbjuds
oavsett om det matchar dennes kompetens eller
inte.’’ Effekterna pd sysselsittningen av en rela-
tivt 18g ersittningsnivd kan dirfor bli sdvil posi-
tiva som negativa. Vilfirdssystemen spelar ocksd
en viktig roll for att stabilisera utvecklingen 6ver
konjunkturcykeln. Linder med vil utvecklade
vilfirdssystem klarade t.ex. finanskrisen bittre.!*

...och bidrar till 6kad sammanbdllning

Vilfirdssystemen kan ocksd bidra till samman-
hillning och tillit i samhillet genom att de skapar
en trygghet som underlittar omstillningen till
nya arbeten eller arbetsplatser.’> Arbetsloshets-
forsikringen kan bidra wll 6kad produktivitet
genom att anstillda vigar ta risken att flytta frin
en trygg men ligproduktiv anstillning till en mer
produktiv men mindre siker anstillning, utan att
riskera att forlora sin forsorjning.'s Aven vil-
fardssystemens interaktion med demografin kan
paverka tllvixten. Ritt utformade pensionssy-
stem skapar incitament att arbeta lingre di me-
dellivslingden stiger. Forildraforsikringen och
andra barnférméner gor, i kombination med en
vilutbyggd barnomsorg till 1ig kostnad, det moj-

19 Hjilpa eller stjilpa? En ESO-rapport om kontrollfunktionen 1 arbets-
loshetsforsikringen (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
2012:6).

14 Alderman och Yemtsov, Productive Role of Safety Nets, World Bank,
Discussion paper 1203, 2012.

15 Mathers. och Slater, Social protection and growth, Overseas Devel-
opment Institute, 2014.

16 Economic Studies No. 35 — Social protection and growth (OECD
2002).
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ligt att férena arbete och férildraskap. Om det

fods fler barn minskar férsérjningsbérdan pd
sikt.

Viktigt med vil utformade system

Det ir inte méjligt att pd ett enkelt sitt avgora
om vilfirdssystemens sammantagna effekter pd
tillvixten ir positiva eller negativa, vare sig pd
teoretisk eller pd empirisk grund. Vilfirds-
systemens effekter pd tillvixten beror i hég grad
pa hur de utformas. Vid indringar 1 systemen ir
det dirfor angeliget att pd bista sitt ta till vara
den samlade kunskap som finns om sambandet
mellan dem och ekonomins utveckling.



3.7 Andra politikomraden

Férbattra nyanldndas etablering

En human och riittssiker asylpolitik

Sverige ska ha en human och rittssiker asylpoli-
tik och vara en fristad f6r den som flyr undan
forfoljelse och fortryck. Det rider en bred
parlamentarisk samsyn om att Sverige inom ra-
men foér den reglerade invandringen ska ha en
migrationspolitik som virnar asylritten, under-
littar rorlighet 6ver grinser, som méjliggdr for
arbetstagare att sdka jobb och féretag att anstilla
dver grinserna, tillvaratar och beaktar migration-
ens utvecklingseffekter samt férdjupar det euro-
peiska och internationella samarbetet.

Vir omvirld priglas av flera svira vipnade
konflikter som skapar stort humanitirt lidande
och driver allt fler minniskor pd flykt. Enligt
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) stdr vi
infor den allvarligaste flyktingssituationen sedan
andra virldskriget, med fler in 50 miljoner per-
soner pa flykt i virlden. En orsak till 6kningen ir
den utdragna vipnade konflikten i Syrien och
dess niromrdde, som har lett tll att miljontals
minniskor limnat sina hem och nu ir pd flykt i
och utanfor landet. Aven frin linderna pj vistra
Balkan, Irak, Somalia, Eritrea och Afghanistan
fortsitter det att komma ménga asylsokande till
Sverige. Regeringen bedémer att antalet asylso-
kande till Sverige kommer att ligga pd en fortsatt
hég nivd under kommande &r. Inte sedan kriget
pd Balkan i borjan av 1990-talet har behoven
varit s3 stora. Nir behoven dr som storst ir det
angeliget att regeringens migrationspolitiska mal
ligger fast. Nigra fi av EU:s medlemsstater tar i
dag emot en 6vervigande andel av de asylso-
kande 1 EU. Fler bér ta ansvar for flyktingmot-
tagandet. Regeringen verkar for att den gemen-
samma EU-lagstiftningen pd asylomrddet im-
plementeras och tillimpas till fullo inom alla
medlemsstater samt verkar for att inom EU
skapa fler lagliga vigar in 1 EU. Vidare bor samt-
liga av EU:s medlemsstater ansluta sig till UN-
HCR:s arbete med vidarebosittning och 6ka
antalet vidarebosittningsplatser.

En snabbt vixande befolkning kan bidra till en
vixande och dynamisk ekonomi (se fordjup-
ningsrutan Invandringen idndrar den demo-
grafiska framtidsbilden). Bostider behover bygg-
gas och minniskor méste komma 1 arbete.
Méinga miste ocksd f3 en mojlighet att utbilda
sig. Utrikesfoddas position pd arbetsmarknaden
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miste stirkas. Etableringstiden ir alltfor l8ng, 1
synnerhet f6r kvinnor, och méanga utrikes fédda
har jobb under sin kompetensniva. Situationen
ir sirskilt bekymmersam foér personer fédda
utanfér Europa. I denna grupp (25-74 &r) var
arbetslosheten 19 procent 2014, medan mot-
svarande andel {6r de som var fédda 1 Sverige var
knappt 4 procent. En for ldng tid frdn ankomst
till etablering 1 arbete medfér stora minskliga
och ekonomiska kostnader. Regeringen avser
dirfor féra en kraftfull, samlad politik f6r snabb-
bare etablering 1 arbets- och samhillslivet, ge-
nom bl.a. féljande satsningar:

—  forstirkning av Arbetsférmedlingens for-
valtningsanslag f6r etablering,

-~ pilot: kompetenskartliggning f6ér personer
med uppehillstillstdind 1 anliggnings-
boende,

—  validering i yrkesutbildning (Myndigheten
for yrkeshogskolan),

- utbyggnad av Komvux/yrkesvux,
—  kompetensutveckling sfi-lirare,

—  rddgivning tll foretagare med utlindsk

bakgrund (Almi),

-~ stod till skolor med svaga resultat och tuffa
forutsittningar inkl. riktade insatser for ny-
anlinda elever,

—  ersittning till kommuner fér sfi fér perso-
ner med uppehéllstillstind 1 anliggningsbo-
ende,

—  medel f6r 6kad kapacitet i mottagandet av
nyanlinda,

— satsning pd flyktingguider och familje-
kontakter,

—  medel ull folkbildningsridet for stirkta
insatser for etablering samt

—  idrott for bittre etablering.

Regeringen avser dterkomma vad giller den fort-
satta inriktningen pd insatserna for en bittre
etablering.

Det dr ocksa viktigt att kommunerna ges goda
planeringsforutsittningar for sina insatser for
asylsokande och att en tllricklig kapacitet siker-
stills vad giller boende. Regeringen har dirfor
gett Migrationsverket 1 uppdrag att sirskilt efter-
striva ldngsiktiga och kostnadseffektiva 16sning-
ar for asylsdkandes boende och, si lingt det ir
mojligt, ta kommunernas behov i beaktande 1
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detta arbete. Regeringen har ocksa gett Statskon-
toret i uppdrag att bedéma om det finns ekono-
miska forutsittningar, sirskilt vad giller 13ngsik-
tig kostnadseffektivitet, for staten att férvirva
fastigheter och genom ny- eller ombyggnation
skapa fler och billigare boenden for asylsckande.

Snabbt i jobb genom sprik, utbildning, validering
och bostad

Arbete idr en viktig vig in det svenska samhillet.
Regeringen foreslir dirfér 1 propositionen
Vérindringsbudget for 2015 okade resurser till
Arbetsférmedlingen for att skapa bittre mojlig-
heter for utvecklingsarbete och matchning inom
myndighetens  etableringsuppdrag.  Samudigt
som det dr angeldget att padskynda etableringen
pd arbetsmarknaden fér nyanlinda dr det ocksd
viktigt att fler personer fir ett arbete som mots-
varar deras utbildningsnivd. De nyanlinda som
fir insatser frin Arbetsférmedlingen inom ra-
men fér myndighetens etableringsuppdrag har
en nigot hogre genomsnittlig utbildningsniva in
tidigare och mdnga har en yrkesbakgrund som ir
efterfrdgad pd den svenska arbetsmarknaden.

For att nyanlinda snabbare ska kunna etablera
sig pd arbetsmarknaden har regeringen inlett
samtal med arbetsmarknadens parter om forbitt-
rad etablering av nyanlinda. Ett mal med dessa
samtal dr att dstadkomma snabbare vigar, s.k.
Snabbspdr, in pd arbetsmarknaden foér nyanlinda
som har utbildning eller yrkes-erfarenhet som
efterfrigas 1 Sverige. For att uppnd detta krivs
att en rad insatser fungerar bittre in i dag, t.ex.
behovs en effektivare valideringsprocess. For att
1 ett tidigt skede f8nga upp kompetensen hos
nyanlinda avser regeringen att inom nuvarande
ramar avsitta medel for en pilotsatsning pd
kompetenskartliggning for personer i anligg-
ningsboende med uppehillstillstind P4 motsva-
rande sitt avser regeringen att avsitta medel for
valideringsinsatser inom ramen fér Arbetsfor-
medhngens etablerlngsuppdrag Regeringen
foresldr 1 propositionen Virindringsbudget for
2015 iven att medel tillférs Myndigheten for
yrkeshdgskolan f6r bla. inférandet av en nation-
ell referensram fér kvalifikationer for livslingt
lirande och foér att stimulera utbildnings-
anordnare att 1 stérre omfattning anvinda valide-
ring som ett verktyg i antagningsforfarandet 1
yrkeshégskolan.

Den satsning pd kunskapslyftet som regering-
en foéresldr 1 propositionen Virindringsbudget
for 2015 f6r att mojliggéra fler utbildningsplat-
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ser inom komvux och yrkesvux syftar bla. till att
stirka nyanlindas mojligheter till etablering i
samhiillet och pd arbetsmarknaden.

Regeringen har under viren 2015 dven limnat
en proposition till riksdagen med férslag till en
effektivare och mer individanpassad utbildning i
sfi och komvux. I propositionen Virindring-
sbudget for 2015 foresldr regeringen medel for
att inleda en satsning for att frimja kompetens-
utvecklingen for sfi-lirare. Satsningen beriknas
uppgd till 100 miljoner kronor 2016 och framét.

En satsning pd utrikesféddas féretagande £6-
reslds 1 form av en férstirkning av Almi Fore-
tagspartner AB:s ridgivning for féretagare med

utlindsk bakgrund.

Varje barn och ungdom ska fa en bra utbildning
En stor andel av de nyanlinda som vintas
komma tll Sverige framéver ir barnfamiljer och
dirutover kommer ett o6kat antal ensam-
kommande barn. Minga av de barn som férvin-
tas komma har uppnitt skoldlder, och har en
varierande skolbakgrund Regeringen foéreslar
dirfor 1 propositionen Vérindringsbudget for
2015 &tgirder for att forbittra kartliggning av
kunskaper vid mottagandet samt undervisning
och studiehandledning pi modersmilet. Aven
regeringens foreslagna satsningar inom ramen
for samverkan for bista skola férvintas komma
nyanlinda ull del.

Alla kommuner ska bidra i mottagandet

Alla Sveriges kommuner ska ta ett solidariskt
ansvar for flyktingmottagandet. Samtidigt méste
de méta rimliga och stabila forutsittningar. Re-
geringen avser dirfor att se over lagstiftningen
och andra relevanta regelverk samt ersittningen
till kommunerna. Redan 1 propositionen Varind-
ringsbudget f6r 2015 foreslds en héjning av den
ersittning som ges till kommuner som tillhan-
dahdller sfi till personer med uppehillstillstind
som dnnu inte blivit kommunmottagna. Vidare
foreslds 1 samma proposition att linsstyrelserna
tillfors medel f6r att underlitta bosittningen av
nyanlinda frén anliggningsboende.

Det civila sambiillet har en viktig roll

Det civila samhillet har en nyckelroll i etable-
ringen av nyanlinda. Regeringen féresldr i pro-
positionen Varindringsbudget for 2015 att lins-
styrelserna tillférs medel for att forstirka sats-
ningen pi flyktingguider och familjekontakrter.
Regeringen féresldr ocksd att medel avsitts till
folkbildningen fér att genomféra insatser for att



stirka kunskaper 1 svenska, om samhillet och
frimja deltagande 1 samhillslivet for asylsokande
och personer som fitt uppehillstillstind men
bor kvar i anliggningsboende. Regeringen avser
att bjuda in tll en dialog med Folkbildningsridet
for att diskutera hur folkbildning kan bidra till
att stirka nyanlindas etablering 1 samhillet. Vi-
dare foresldr regeringen 1 samma proposition att
medel tillférs idrottsrorelsen for sirskilda insat-
ser for nyanlinda. Satsningen ir permanent.
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Invandringen dndrar den demografiska
framtidsbilden

Andelen av befolkningen som ir 6ver 64 ar i
forhdllande till den delen som ir i yrkesverksam
dlder (20-64 &r) har 6kat sedan mitten av 2000
talet. Minniskors livslingd har ¢kat. Detta ir ett
uttryck foér okat vilstdnd i1 samhillet, men kan
samtidigt medféra utmaningar f6r de offentliga
finanserna. Det demografiska tryck pd de offent-
liga finanserna som fér mer dn tjugo &r sedan
identifierades som en framtida utmaning ir med
andra ord hir. De senaste befolknings-
prognoserna tyder samtidigt pd att det finns
forutsittningar att litta forsérjningsbérdan om
den 6kade invandringens potential tas tillvara.

Diagram 3.14 Befolkningens forandring efter 2000
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Till {8]jd av en stor nettoinvandring har Sveriges
befolkning vuxit betydligt snabbare in vad som
tidigare forvintades. Av diagram 3.14 framggr att
Statistiska  centralbyrins befolkningsprognos
frdn 2000 kraftigt underskattade befolknings-
utvecklingen. Mellan 2000 och 2014 kade Sve-
riges befolkning med nirmare 865 000 personer,
vilket dr betydligt fler in vad som férutsdgs.
Aven  framover  forvintas  befolknings-
utvecklingen bli betydligt starkare in vad som
tidigare forutsetts. Befolkningen vintas nu vixa
med 1,3 miljoner fler mellan 2014 och 2050 in 1
prognosen frdn 2000.

Den férindrade bilden beror i férsta hand pd
att invandringen 6kat, medan utvecklingen av
fodelse- och dédstal 1 stort utvecklats som 1 de
tidigare prognoserna. Antalet barn och ungdo-
mar och personer i yrkesverksam alder okar
mest, medan antalet personer éver 64 ir inte

okar lika mycket.
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Diagram 3.15 Foérsorjningsbordans fordandring efter 2000

Procentandel
50

Prognos 2000
s Prognos 2014

45

40

35

30

25 } } } } } } } } } }
2000 2010 2020 2030 2040 2050

Anm.: Forsorjningsbordan definieras som relationen mellan antalet personer som ar

65 ar och aldre och de som ar 20-64 ar.

Kalla: Statistiska centralbyran.

De indrade prognoserna padverkar ocksd den
foérvintade utvecklingen for f6rsérjningsbérdan.
diagram 3.15 visar att forsorjningsbordan har
okat lingsammare 4n vad som férvintades 1 pro-
gnosen frdn 2000. D3 forvintades det exempelvis
finnas 40 ildre personer per hundra personer i
yrkesverksam &lder omkring 2022. Enligt den
senaste prognosen nis denna nivd férst 2028.
Invandringen innebidr med andra ord att det
storsta demografiska trycket pd de offentliga
finanserna senareliggs.



Starkta villkor for det civila samhallet

Den ideella sektorn ir en viktig del av samhillet.
Idrottsféreningar, trossamfund, hembygdsfér-
eningar m.m. skapar gemenskap, stirker demo-
kratin och bedriver viktig social verksamhet.
Regeringens ambition ir att stirka det civila
samhillets villkor ytterligare for att bidra wll
demokrati och social sammanh&llning.

Nir det giller allminnyttiga ideella forening-
ars secondhandverksamhet har Skatteverket,
med utgdngspunkt i ett avgdrande frin Hogsta
forvaltningsdomstolen, bedémt att de som be-
driver mer omfattande verksamhet ir skyldiga
att ta ut mervirdesskatt. Regeringen avser att
skyndsamt vidta tgirder si att féreningarnas
sociala verksamhet inte ska drabbas av en for-
simrad ekonomisk situation.

Det ir viktigt att det civila samhillets organi-
sationer fir stod for att utféra sin verksambhet.
De ideella kvinnojourerna utfér ett betydelse-
fullt arbete med stéd till kvinnor som har utsatts
for vald. Regeringen féresldr 1 propositionen
Vérindringsbudget f6r 2015 att stodet till kvin-
nojourer forstirks med 25 miljoner kronor. For-
stirkningen beriknas till 100 miljoner kronor
per dr 2016-2019. Stédet kan dven komma tjej-
jourerna till del. Stodet ska bidra till 6kad ling-
siktighet och bittre planeringsforutsittningar
for de aktuella kvinnojourerna.

En ambitids global utvecklingsagenda

Bistdndspolitiken ska skapa forutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever 1
fattigdom och fértryck. Ar 2015 ska virldssam-
fundet anta en global utvecklings-agenda med
hdllbarhetsmal f6r ren efter 2015, férenas kring
globala 4taganden fér utvecklingsfinansiering,
och enas om ett bindande klimatavtal. Sverige
har en viktig roll att spela i detta arbete.

Regeringen vill se en ambitiés global utveckl-
ingsagenda for dren efter 2015 som pd ett ge-
nomgripande  sitt  inforlivar  hillbarhets-
perspektivet. En 6vergripande prioritering ir att
agendan ska priglas av ett starkt samstimmig-
hetsperspektiv, dvs. att genomférandet av insat-
serna som foljer av agendan priglas av en hel-
hetssyn. I detta arbete dr Sveriges politik for
global utveckling (PGU), ett dkat fokus pd jim-
stilldhet, och 6kade satsningar pd klimatdtgirder
1 utvecklingslinder centrala byggstenar.
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Enligt PGU ska samstimmigheten mellan
olika svenska politikomriden stirkas 1 syfte att
gora den samlade politiken mer utvecklings-
frimjande. T en férsta fas kommer handlings-
planer med operativa mél f6r PGU kopplade till
de nya hdllbarhetsmalen for &ren efter 2015 tas
fram.

Sverige ska féra en feministisk utrikespolitik.
Det ir en utgingspunkt for Sverige 1 samtliga
multilaterala fora och i det bilaterala utvecklings-
samarbetet. Regeringen avser sirskilt driva fré-
gor rorande kvinnors och flickors rittigheter
samt frigor om sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter. Regeringen fister sirskild vikt
vid insatser till stod fér kvinnors rittigheter,
egenforsorjning och sjilvbestimmande. Dirut-
dver prioriteras insatser mot konsrelaterat vald
och minniskohandel.

Klimatinvesteringar i Syd

FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet
innebir dubbla dtaganden fér Sverige: att minska
vdra egna utslipp samt att finansiera utslipps-
minskningar och anpassning till ett forindrat
klimat 1 fattiga linder. For 2015 avsitts 1 procent
av BNI 1 internationellt bistind enligt den tidi-
gare definitionen, dirutéver foresldr regeringen 1
propositionen Varindringsbudget fér 2015 att
tillféra 250 miljoner kronor additionellt for sats-
ningar p klimatitgirder i utvecklingslinder, och
avser att pi samma sitt tillféra 500 miljoner kro-
nor additionellt per dr 2016-2019 fér klimatbi-
stdnd.

Ett levande kulturliv

Ett levande kulturliv dr en av forutsittningarna
for vilfirden och demokratin. Regeringens kul-
turpolitiska ambition ir att skapa férutsittningar
for konstnirlig frihet samt kvalitet, tillginglighet
och delaktighet 1 kulturlivet. Kulturarvet ir en
del av vir samtid och framtid. Regeringen vill
dirfor skapa forutsittningar for ett levande kul-
turarv som bidrar tll férdjupad samhorighet
minniskor emellan.

I budgetpropositionen fér 2015 (prop.
2014/15:1 utg.omr. 17) aviserade regeringen en
rad olika satsningar pa kulturomridet. Till foljd
av riksdagens fattade beslut om budgetproposit-
ionen foér 2015 avvisades flera av dessa (bet.
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2014/15:KrU6, rskr. 2014/15:96). Vad giller
satsningen pd kulturverksamhet 1 miljon-
programsomriden och till konstnirlig gestalt-
ning av omriddenas boendemiljder anser rege-
ringen alltjimt att medel ska tillféras indamadlet.
For att de medel som regeringen beriknar f6r-
dela wll kulturverksamheter 1 miljonpro-
gramsomraden ska kunna uppna sitt syfte ir det
viktigt att ta tillvara sdvil det befintliga engage-
manget 1 omrddena som den kunskap som
byggts upp kring former f6r deltagande, demo-
kratisk delaktighet och inflytande pd kulturens
arena och 1 andra sammanhang. Regeringen be-
riknar att tillféra 50 miljoner kronor foér inda-
maélet 2016 och 60 miljoner kronor per ir 2017
och 2018. Vidare avser regeringen att infora fri
entré till statliga museer for att ullgingliggora
kunskap och kulturupplevelser fér alla.

En nationell strategi f6r musik- och kultur-
skolan ska tas fram. Med utgdngspunkt 1 ett
brett kunskapsunderlag ska en utredning gora
bedémningar och limna forslag till hur staten
kan bidra tll att stirka den kommunala musik-
och kulturskolan och gora den mer jimlik och
tillginglig. Regeringen avser att 1 budget-
propositionen fér 2016 dterkomma med foérslag
om bidrag for att mojliggéra sinkta taxor 1 kul-
tur- och musikskolan.

I propositionen Virindringsbudget f6r 2015
foreslar regeringen ett stéd till kulturverksamhet
1 férskolan. Avsikten idr att satsningen ska fort-
sitta t.o.m. 2018. I propositionen foreslds dven
att kultursamverkansmodellen forstirks samt att
en nationell biblioteksstrategi tas fram.

En sirskild satsning gors ocksd pd sikerhets-
héjande insatser for trossamfunden.

Ett utvecklat forsvar

Regeringen kommer under viren att tll riksda-
gen limna en proposition om den férsvarspoli-
tiska inriktningen for perioden 2016-2020. I
propositionen kommer regeringen att redogora
for sin syn pd den sikerhetspolitiska utveckling-
en samt limna férslag till hur forsvaret ska ut-
vecklas, med utgdngspunkt frin Forsvarsbered-
ningens rapporter Forsvaret av Sverige — Starkare
forsvar for en osiker tid (Ds 2014:20) och Vig-
val 1 en globaliserad virld (Ds 2013:33) och frin
underlag frin berérda myndlgheter

Regeringen kommer i propositionen att redo-
visa sin bedémning av hur férsvaret bér utveck-
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las under den kommande perioden, bla. i friga
om organisation, personalférsérjning, materiel-
och logistikférsorjning samt det civila férsvaret.
Regeringen avser dirmed att dterkomma till
riksdagen i frigan.

En effektivare offentlig forvaltning

Statsférvaltningen moter hela tiden nya utma-
ningar som en f6ljd av omvirlds-férindringar
och nya krav. Det innebir att myndigheterna
stindigt behover utveckla sina arbetssitt och sin
férmdga till samverkan med andra statliga myn-
digheter, men ocksd med kommuner och sam-
hillet 1 dvrigt. For att sikerstilla att myndighet-
erna utvecklas och effektiviseras behover for-
Valtnlngspohtlken och rnynd1ghetsstyrn1ngen
pr1or1teras hégre dn den gjorts under de senaste
dren.

Med en utvecklad styrning som innebir stérre
inflytande &ver verksamheten foér de yrkes-
kunniga, mer fokus pd kirnverksamheten och
mindre administration, kan statsférvaltningen bli
effektivare. Regeringen avser dirfor att utveckla
den statliga styrningen, efter dialog med myn-
digheterna, liksom forskare och andra experter
inom omrddet. Inriktningen fér detta arbete ir
att kombinera olika styrformer i syfte att skapa
bista mojliga férutsittningar for statstorvale-
ningen att férverkliga regeringens politik, utféra
sina uppgifter 1 évrigt samt uppritthilla grund-
liggande virden som effektivitet, rittssikerhet
och medborgarperspektivet.

For att effektivisera statens administrativa
stodverksamhet avser regeringen att 2015 reglera
anslutningen till de Ionerelaterade bastjinsterna
hos Statens servicecenter. Det ir lingsiktigt mer
kostnadseffektivt for staten som helhet att myn-
digheterna ir anslutna tll dessa ginster och
dirmed delar pd gemensamma IT-investeringar,
resurser och kompetens inom omridet. Statens
servicecenter har regeringens uppdrag att i dialog
med berérda myndigheter utarbeta en plan for
anslutningen. Anslutningsplanen fér 2016 och
2017 har redovisats, och anslutningsplanen for
2018 och 2019 ska redovisas den 1 september
2015. Vidare fortsitter Statens servicecenter sitt
uppdrag att tillsammans med Riksarkivet ut-
veckla en férvaltningsgemensam tjinst for e-
arkiv 1 syfte att sinka statsforvaltningens info-
randekostnader. Digitalisering ir ett viktigt verk-



tyg for att effektivisera den offentliga forvalt-
ningen.

Verksamhetséversyner ska genomféras 1 syfte
att effektivisera och minska kostnaderna 1 fér-
valtningen. Oversynerna ska anvindas som ett
verktyg for att effektivisera och identifiera kost-
nadsminskningar 1 verksamheter som kan
stricka sig 6ver flera myndigheter. De syftar
dven till att skapa utrymme f6r omférdelning av
resurser mellan verksamheter eller inom en verk-
samhet, omprova samt féresld férindringar i en
verksamhet och bidra till att utveckla den sam-
lade styrningen och uppféljningen pi ett om-
ride.

Inom vird- och omsorgssektorn har under de
senaste dren en storre myndighetsdversyn ge-
nomférts, vilket bla. har resulterat i att en ny
myndighetsstruktur har inrittats. Som ett sista
steg 1 Oversynen avser regeringen att samla det
statliga ansvaret f6r vissa familjefrigor hos Myn-
digheten for internationella adoptionsfrigor, i
enlighet med den 6verfoéring av medel frin Soci-
alstyrelsen respektive Folkhilsomyndigheten till
Myndigheten f6r internationella adoptionsfrigor
som riksdagen beslutat om (bet. 2014/15:SoUT1,
rskr. 2014/15:71). Syftet med detta ir att skapa
en forbittrad, mer effektiv och indamailsenlig
statlig samordning avseende adoptioner, forild-
rastdd och familjeritt inom socialtjinsten.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen
fér 2015 en oversyn av regeringens utvirde-
ringsresurser och deras organisering. Myndig-
heten f6r kulturanalys har till uppgift att utvir-
dera, analysera och redovisa effekter av forslag
och genomférda tgirder inom kulturomridet.
Regeringen beddmer att en betydande effektivi-
seringspotential foreligger. Myndigheten for
kulturanalys bér omfattas av den aviserade over-
synen.

Den statliga och landstingskommunala orga-
nisationen pd regional nivd behover utvecklas.
Regeringen avser dirfér utse férhandlingsperso-
ner som far ull uppgift att tillsammans med be-
rorda parter skapa nya regioner i Sverige. Senast i
december 2017 bér beslut fattas om indrad
landstingsindelning fér att en eller flera regioner
ska kunna bildas den 1 januari 2019. Regeringens
ambition ir att detta ska ske 1 bred politisk sam-
verkan.

Det finns vidare anledning att se éver hur stat-
liga myndigheters regionala indelning bist kan
svara mot minniskors och foretags behov. Staten
har ett sirskilt ansvar att se till att myndigheters
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service dr funktionell och littillginglig i hela
landet.

3.8 Effekter pa inkomstfordelningen
Det finns flera forslag 1 propositionen Varind-
ringsbudget for 2015 som péverkar hushéllens
disponibla inkomster. Foérslagen genomférs vid
olika tidpunkter hosten 2015 men 1 detta avsnitt
redovisas heldrseffekten for 2016. I diagram 3.16
redovisas den sammantagna effekten i olika delar
av inkomstfoérdelningen. Berikningarna avser de
direkta effekter som vintas uppkomma till f6ljd
av forindringarna. Forslagen vintas {3 positiva
effekter pd de disponibla inkomsterna 1 alla delar
av inkomstintervallet, men framfor allt pd de
ligsta inkomsterna. De ekonomiska marginaler-
na for utsatta hushdll med svag ekonomi stirks
vilket innebir att inkomstskillnaderna minskar 1
det svenska samhillet.

Diagram 3.16 Effekter av forslagen i propositionen Varind-

ringsbudget fér 2015 pa disponibel hushallsinkomst i olika
inkomstgrupper
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Anm.: Disponibel inkomst per konsumtionsenhet ar hushallets totala disponibla
inkomst justerad for forsorjningsborda. Genom att justera den disponibla inkomsten
for forsorjningsborda skapas ett matt som 4r jamforbart mellan hushéll av olika
storlek. Befolkningen delas in i inkomstgrupper efter stigande inkomst. | inkomst-
grupp 1 finns tiondelen med I&gst inkomst och i inkomstgrupp 10 finns tiondelen
med hogst inkomst. Inom parentes anges medelvérdet for individuell bruttoinkomst
fir personer 20 ar och 4ldre inom respektive inkomstgrupp.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Forindringarna 1 arbetsléshetsforsikringen gyn-
nar huvudsakligen personer i1 den nedre delen av
inkomstfordelningen. Det giller dven for-
stirkningen av sjuk- och aktivitetsersittningen
samt bostadstilligget for pensiondrer. Hojt un-
derhillsstod  forbittrar  ekonomin fér barn-
familjer med en ensamstiende foérilder. Dessa
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finns ofta i den nedre delen av inkomst-
fordelningen.

Ur ett jimstilldhetsperspektiv dr det viktigt
att studera hur stor individuell disponibel in-
komst kvinnor respektive min férfogar over,
dvs. graden av egenforsdrjning. Forslagen 1 pro-
positionen Varindringsbudget for 2015 bidrar
till att stirka den ekonomiska jimstilldheten
mellan kvinnor och min. Kvinnors inkomster
vintas ©ka med ca 0,25 procent, medan mins
inkomster 6kar med ca 0,11 procent (se diagram
3.17).

Diagram 3.17 Effekter av forslagen i propositionen Varand-

ringsbudget fér 2015 pa individuell disponibel inkomst for
vuxna kvinnor och man

Férandring av individuell disponibel inkomst, procent
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Anm.: Kvinnor och man gver 20 ar. Individuell disponibel inkomst utgdrs av de indivi-
duella inkomsterna samt de hushéllsgemensamma inkomsterna fordelade pa de
vuxna i hushallet.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Héjningen av bostadstilligget fér pensionirer
och sjuk- och aktivitetsersittningen gynnar
kvinnor 1 hégre grad in min. Eftersom det ir
vanligare att kvinnor ir ensamstiende med barn
forbittrar det hojda underhillsstédet kvinnors
ekonomi mer in mins. Det hojda taket 1 arbets-
loshetstorsikringen 6kar diremot mins genom-
snittliga disponibla inkomst nigot mer in kvin-
nors, eftersom fler min har inkomster 6ver det
nuvarande taket 1 arbetsloshetsforsikringen.
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