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Beddmning av finanspolitikens

langsiktiga hallbarhet

Sammanfattning

—  Enligt de hdllbarhetsberikningar som redo-
visas 1 detta avsnitt ir finanspolitiken ling-

siktigt hillbar.

—  Okningen av antalet personer som ir 65 ir
och ildre férvintas std f6r nistan hilften av
befolkningsokningen fram ull 2050. Detta
gor att det demografiska utgiftstrycket kar
framforalle 2020-2035. Det primira fin-
ansiella sparandet beriknas gradvis minska
med knappt 1 procent av BNP under dessa
ar.

—  Ett antal samhillsekonomiska férindringar
kan utgora en risk for finanspolitikens l8ng-
siktiga hillbarhet. Utgifterna kan 6ka, inte
enbart pd grund av en 8ldrande befolkning,
utan dven till foljd av 6kad efterfrigan pd
vilfirdstjinster. Vidare minskar andelen
personer 1 forvirvsaktiv dlder, som i stor ut-
strickning betalar de skatter som ska finan-
siera de offentliga utgifterna.

—  Att ett lngt arbetsliv for fler realiseras ir
en forutsittning for att alla ska kunna ha en
god ekonomisk standard och fér att skatte-
finansierade tjinster av god kvalitet ska
kunna tillhandah8llas 1 &nskvird omfatt-
ning. Nir medellivslingden ¢kar ir det dir-
for viktigt att antalet yrkesverksamma &r
ocks3 okar.

—  Forutsittningarna for en héllbar finans-
politik férbittras om befolkningens hilsa
fortsitter att foérbittras och om produk-
tiviteten inom den offentliga sektorn héjs.

Ett forsimrat offentligt sparande nir det
demografiska utgiftstrycket tilltar okar ris-
ken for att finanspolitiken drabbas av hall-
barhetsproblem.

De senaste drens utveckling 1 Europa illustrerar
hur en ohéllbar finanspolitik kan leda till kraftiga
ingrepp 1 de offentligfinansierade verksam-
heterna, med stora sambhillsekonomiska kost-
nader som foljd. Flera krisdrabbade linder har pd
grund av stora och 6kande statsskulder tvingats
inrikta sig pa akuta krisdtgirder 1 stillet for re-
former som frimjar en stabil och lingsiktig till-
vixt. En framtvingad krishantering 6kar ofta de
fordelningspolitiska  spinningarna. ~ Genom
starka offentliga finanser skapas férutsittningar
for att hantera kriser pd ett konstruktivt sitt. Vid
behov kan d& stabiliseringspolitiska insatser ge-
nomféras utan att fortroendet for finans-
politiken dventyras. Det idr dirfor viktigt att
finanspolitiken dr héllbar och atnjuter ett stort
fortroende, savil bland landets hushill och fére-
tag som pd de internationella finans-
marknaderna.

I detta avsnitt analyseras och bedéms om fi-
nanspolitiken ir lngsiktigt hillbar. Syftet med
analysen ir att 1 god tid finga upp eventuella
tecken pd att finanspolitiken dr oh3llbar, s3 att
dtgirder for att 3terstilla hillbarheten och bibe-
hélla fortroendet for finanspolitiken kan vidtas
tidigt. Om nédvindiga férindringar skjuts pd
framtiden forvirras oftast problemen och for-
indringsarbetet férsviras si att mer omfattande
dtgirder miste genomforas 1 ett senare skede och
ofta under mindre ordnade former. En ohéllbar
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finanspolitik som uppmirksammas 1 ett tidigt
skede ger mer tid fér genomtinkta reformer,
samtidigt som hushdll och féretag far mojlighet
att 1 god tid anpassa sig till nya férutsittningar.

Sverige stdr infor flera férindringar som kan
utsitta samhillsekonomin f6r pifrestningar och
som dirfér behover foljas noga. Det ir inte bara
den &ldrande befolkningen som potentiellt kan
sitta finanspolitiken under press, iven hogre
kostnader fér och 6kad efterfrigan pd de skatte-
finansierade tjinsterna  kan innebira p3-
frestningar pd finanspolitiken. Dessa och andra
utmaningar analyseras 1 avsnitt 11.1. En 6kad
press pd de offentliga finanserna behover dock
inte nédvindigtvis métas med sinkta ambitions-
nivder eller hogre skatter. I avsnitt 11.2 behand-
las ett antal mojliga utvecklingsmojligheter som
skulle forbittra finanspolitikens ldngsiktiga hall-
barhet. Genom att forlinga arbetslivet, oka
sysselsittningen for grupper med ligre syssel-
sittningsgrad, férbittra befolkningens hilsa och
hoja produktiviteten i produktionen av de skat-
tefinansierade tjinsterna kan trycket pd de of-
fentliga finanserna dimpas.

11.1 Finanspolitiken star infor flera

langsiktiga utmaningar
Befolkningens genomsnittsalder forvintas oka

De senaste decennierna har den svenska befolk-
ningens genomsnittliga dlder okat. Denna ut-
veckling férvintas fortsitta framéver. Nir me-
dellivslingden stiger okar andelen ildre 1 befolk-
ningen. I diagram 11.1 illustreras denna utveckl-
ing med en s.k. dldreférsorjningskvot, definierad
som antalet personer som ir 65 &r och ildre per
hundra personer i 8ldrarna 20-64 3r. Efter att ha
legat mer eller mindre stilla frén mitten av 1980-
talet till ca 2007 har antalet ildre nu bérjat oka
snabbare in antalet personer 1 yrkesverksam
8lder. Detta ir en utveckling som férvintas fort-
sitta med korta avbrott under resten av inneva-
rande sekel. Ar 2014 gick det nistan 34 personer
som var 65 &r och ildre per hundra personer i
yrkesverksam &lder. Ar 2040 forvintas detta
antal ha okat till ca 44 personer, 2065 till ca 48
personer och 2100 till ca 54 personer.
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Diagram 11.1 Aldreférsérjningskvot

Antal personer som &r 65 ar och édldre per hundra personer i aldrarna
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Forsorjningskvoten stiger till f6ljd av att antalet
ildre 6kar bade 1 absoluta tal och 1 férhdllande till
antalet personer i yrkesverksam &lder. Detta
framgdr av diagram 11.2, som visar hur folk-
mingden 1 olika dldrar dndras frin 2010 1 Statist-
iska centralbyrins senaste befolkningsprognos.
Antalet personer som ir 65 &r eller dldre f6rvin-
tas 6ka med ca 1,1 miljoner personer till 2050
och med nistan 2 miljoner personer till 2100
jimfort med 2010, medan de i yrkesverksam
dlder okar med «ca 750000 respektive
1,3 miljoner personer. Under samma tids-
perioder 6kar antalet personer som ir 80 ar och
ildre med drygt 550 000 respektive 1,1 miljoner
personer, dvs. endast nigot mindre in antalet
personer 1 yrkesverksam &lder. Férutom en 6kad
medellivslingd bidrar de stora generationerna
fodda pd 1940-, 1960- och 1990-talen tll de stora
forindringarna éver tiden.

Diagram 11.2 Forandring i folkmdngden jamfort med 2010
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Effekten pd de offentliga finanserna av férind-
ringar 1 befolkningens &lderssammansittning kan
illustreras av hur en genomsnittlig individ paver-
kade den offentliga sektorns inkomster och ut-
gifter 1 olika &ldrar 201285 Av diagram 11.3
framgdr att det beriknade nettobidraget for de
yngre, upp till ca 25 &r, var negativt. De offent-
liga utgifterna till personer i dessa dldrar gir
framfér allt till barnomsorg och utbildning. For
3ldersgruppen 26-63 &r var nettobidragen posi-
tiva, eftersom individernas genomsnittliga inbe-
talningar av skatter och avgifter var stérre in
utbetalningarna fér transfereringar och vilfirds-
tjinster 1 dessa dldrar. Vid 64 3rs dlder blir netto-
bidragen iter negativa di ménga viljer att gd i
pension. Utgifterna fér framfor allt dldreomsorg
och sjukvdrd okar ocksd med 3ldern. Mot slutet
av livet 6kar utgifterna fort. Fér en 97-8ring var
tex. det  negativa  nettobidraget  ca
400 000 kronor per person och &r. De totala
ildersfordelade utgifterna ir dock betydligt
storre bland de yngre ildre eftersom relativt f3
personer blir sd gamla.

Diagram 11.3 Offentligt nettobidrag per person och alder
2012
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Anm.: Ett negativt nettobidrag betyder att utgifterna for tjanster och transfereringar
overstiger skatteinbetalningarna for en genomsnittlig individ.
Kallor: Statistiska centralbyrédn och egna berakningar.

Den offentligfinansiella utmaning som den de-
mografiska utvecklingen innebir blir tydlig om
forindringen 1 folkmingd i diagram 11.2 kombi-
neras med de offentliga nettobidragen i diagram

85 Nettobidraget f6r en viss dlder utgérs av skillnaden mellan offentliga
inkomster (skatter och avgifter) och offentliga utgifter (offentliga trans-
fereringar och offentlig konsumtion). Nettobidraget beriknas som ett

genomsnitt for alla individer i en viss dlder och per ar.
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11.3. Den férvintade befolkningsékningarna
sker till stor del i de &ldersgrupper dir utgifterna
for tjinster och transfereringar ir betydligt
storre dn skatteinbetalningarna. Hur de offent-
liga finanserna utvecklas framéver ir dven starkt
beroende av hur det finansiella utbytet med of-
fentlig sektor forindras i olika &ldersgrupper.
Exempelvis kan en forbittrad hilsa leda ll att
kostnaderna foér vdrd och omsorg minskar 1 de
hégre dldrarna (se avsnitt 11.2).

Kostnaderna for de skattefinansierade tjansterna
tenderar att 6ka snabbt

Ytterligare en utmaning fér finanspolitiken ir att
det dr svart att effektivisera tjinster som utbild-
ning, barn- och ildreomsorg 1 samma takt som
ovrig produktion. Lonerna 1 dessa sektorer foljer
1 stort utvecklingen 1 sektorer som har en hogre
produktivitetstillvixt, vilket tenderar att leda till
att den relativa enhetskostnaden foér denna typ
av tjinster successivt stiger. Detta benimns
Baumols lag eller kostnadssjukan for arbetsin-
tensiva tjinster.®¢ Konsekvensen fér den offent-
liga sektorn ir att kostnaderna for att tillhanda-
hélla en oférindrad omfattning av t.ex. barn- och
ildreomsorg med tiden tenderar att 6ka 1 forhal-
lande all den allminna prisutvecklingen 1 sam-
hillet.

Det rdder en viss oenighet om 1 vilken ut-
strickning Baumols lag giller for all skatte-
finansierad verksamhet. I nationalrikenskaperna
har produktivitetstillvixten tidigare antagits vara
noll inom hela den offentliga sektorn.?” Méinga
anser dock att produktiviteten faktiskt har 6kat
inom vissa delar av den skattefinansierade tjins-
teproduktionen, exempelvis inom sjukvirden.ss

86 Se Baumol, Macroeconomics of Unbalanced Growth: The Anatomy of
Urban Crisis, American Economic Review 57, 1967 och Baumol, Produc-
tivity Growth, Convergence, and Welfare: What the Long-Run Data
Show, Amercian Economic Review 76, 1986.

87 Tidigare mittes offentlig produktion (fasta priser) i nationalriken-
skaperna som produktionskostnaden, t.ex. l6nekostnaden. Det innebar
att produktivitetsutvecklingen i princip blev noll. Sedan ett antal ir
tillbaka har dock Statistiska Centralbyrn bérjat uppskatta produktivi-
tetsutvecklingen inom vissa delar av den offentliga sektorn.

88 ge rapporterna Hilso- och sjukvirden till 2030 (Sveriges Kommuner
och Landsting 2005) samt Produktivitet och effektivitet i hilso- och

sjukvirden (Sveriges Kommuner och Landsting 2006).
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Det ir dock svért att beligga produktivitetsfor-
indringar inom den offentliga sektorn eftersom
merparten av den offentliga produktionen inte
avsitts pd en marknad med fri prissittning.

For att en eventuell produktivitetsdkning ska
resultera 1 ligre offentliga utgifter m3ste den leda
till en minskad resursanvindning. Det innebir
att samma antal lirare, sjukvirdspersonal, etc.
ska kunna producera en 6kad mingd vilfirds-
yanster eller att antalet lirare och sjukvards-
personal i framtiden t.o.m. ska kunna minska
utan att servicenivin férsimras.

Hogre relativa enhetskostnader i den offent-
liga produktionen behover dock inte automa-
tiskt leda till att utgifterna dkar. De offentliga
utgifternas storlek bestims i en politisk process
dir nackdelarna med ett 6kat skatteuttag méste
stillas mot vinsten av att fler tjinster produceras.
Hogre enhetskostnader kan leda till en minskad
produktion i denna process. Det gir dirfér inte
att pd forhand avgora 1 vilken utstrickning hogre
produktionskostnader leder till ckade utgifter
eller minskad produktion.

Vad menas med att finanspolitiken &r hallbar pa
lang sikt?

Med en héllbar finanspolitik menas att den of-
fentliga sektorn bedéms kunna fullfélja dagens
dtagande pd ling sikt utan att finanspolitiken
behover liggas om. Bedémningen av finans-
politikens héllbarhet utgir i denna proposition
frn tre beddmningsgrunder, vilka beskrivs ne-
dan.®

I finansiell mening innebir en hillbar finans-
politik att de offentliga utgifterna ir lika stora
som de offentliga inkomsterna &ver en lingre
tidsperiod. For att bedéma om finanspolitiken dr
finansiellt hdllbar har Europeiska kommissionen
tagit fram en indikator som benimns S2. Denna
indikator visar hur mycket budgeten méste for-
stirkas eller férsvagas for att den offentliga net-
toskulden som andel av BNP ska vara stabil pd
ling sikt.”

89 For en mer omfattande redogérelse for hillbarhetsbegreppet se 2012
ars ekonomiska virproposition (prop. 2011/12:100 s. 264).

9 En mer ingdende beskrivning av hur S2 tolkas och beriknas finns 1
promemorian Utvecklad beddmning av finanspolitikens lingsiktiga

hillbarhet (Finansdepartementet 2015) pd regeringens hemsida. Hillbar-
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Utover att finanspolitiken ska vara finansiellt
hdllbar ska skulden och det finansiella sparandet
utvecklas pd ett sitt som ligger inom ramarna fér
vad kreditgivare och 6vriga aktérer pd de finansi-
ella. marknaderna uppfattar som hallbart och
trovirdigt. Ett minskat fértroende 6r finanspo-
litiken kan leda till hojda riskpremier, och dir-
med hojda rintor, med en snabbt stigande och
ohéllbar offentlig skuld som fsl;d.

For en 6vergripande bedémning av hall-
barheten i detta avseende anvinds 1 férsta hand
de uppsatta reglerna inom Europeiska unionens
stabilitets- och tillvixtpakt.®’ Dessa utgér en
etablerad politisk norm med tydliga grinser som
skulden och det finansiella sparandet kan jimfo-
ras med. Dessutom kan Europeiska kommiss-
ionens s.k. S1-indikator anvindas. Denna indika-
tor visar hur mycket budgeten méste forstirkas
eller forsvagas for att den konsoliderade brut-
toskulden (Maastrichtskulden) ska motsvara
60 procent av BNP ar 2030.

Om finanspolitiken uppfattas som fordel-
ningspolitiskt oacceptabel kan politikens legiti-
mitet och dess politiska hillbarhet ifrigasittas. I
scenarierna antas dirfor att de offentliga transfe-
reringarna per individ 6kar 1 samma takt som
timlénen, vilket bidrar till att inkomst-
fordelningen inte férindras avsevirt.

Ett scenario for utvecklingen fram till 2100

Nedan redovisas ett scenario som illustrerar de
ovan nimnda utmaningarna. Scenariot tar sin
utgdngspunkt 1 de demografiska férindringar
som beskrivits ovan. Dessutom utgdr berikning-
arna frin att det finns en skillnad 1 produktivi-
tetsutvecklingen 1 produktionen av de skattefi-
nansierade tjinsterna och den genomsnittliga
produktivitetsutvecklingen 1 niringslivet. Det
bér understrykas att scenariot inte illustrerar den
mest sannolika utvecklingen. Syftet med scena-
riot 4r 1 stillet att illustrera konsekvenserna av en
utveckling med oférindrad politik och oférind-
rat beteende avseende t.ex. arbetskraftsdelta-

hetskriteriet innebir ocksi att den offentliga sektorns tillgingar inte kan
vixa obegrinsat som andel av BNP.

91 Srabilitets- och tillvixtpakten foreskriver bla. att underskotten i de
offentliga finanserna inte fir vara stérre dn 3 procent av BNDP, att den
offentliga skulden inte fir éverstiga 60 procent av BNP, samt att det
offentliga strukturella sparandet inte fir underskrida ett lands s.k. medel-

fristiga budgetmdl, som fér Sveriges del 4r -1 procent av BNP.



gande. Genom att gora berikningar som baseras
pa olika antaganden ir det sedan mojligt att i
alternativa scenarier analysera vilka faktorer som
stirker finanspolitikens l3ngsiktiga h&llbarhet
och vilka som férsvagar den.

Berikningen bygger pd ett antal antaganden om
mdjliga framtida utvecklingar

Den langsiktiga framskrivningen utgdr frin den
bedémning av utvecklingen av svensk ekonomi
t.o.m. 2019 som presenteras 1 avsnitt 4 och 8 i
denna proposition. Ar 2014 var det primira fi-
nansiella ~ sparandet 1 den  offentliga
torn -2,6 procent av BNP.22 Ar 2015-2019 sker
en gradvis utveckling mot ett balanserat resurs-
utnyttjande 1 ekonomin, med hogre syssel-
sittning och ligre arbetsloshet, samtidigt som
inga ytterligare ofinansierade reformer antas
genomféras efter 2015, vilket forbittrar den
offentliga sektorns finansiella sparande. Ar 2019
beriknas det primira sparandet 1 den offentliga
sektorn uppg till -0,3 procent av BNP, vilket ir
det offentligfinansiella utgingsliget for den ling-
siktiga framskrivningen av utvecklingen under
dren direfter.

Produktiviteten 1 niringslivet antas pa sikt 6ka
med 2,2 procent per &r. I produktionen av de
skattefinansierade tjinsterna, oavsett om denna
sker 1 offentlig eller privat regi, antas diremot
arbetsproduktiviteten vara oférindrad. Denna
skillnad 1 produktivitetsutvecklingen,  till-
sammans med ett antagande om att l6ne-
utvecklingen ir densamma i hela ekonomin,
leder ull att kostnaderna for att producera en
enhet Okar snabbare 1 den skattefinansierade
produktionen in 1 niringslivet. Detta ir den s.k.
Baumoleffekten som tidigare redogjorts for.

I scenariot antas befolkningens arbetsmark-
nadsbeteende vara oférindrat fr.o.m. 2020. Det
betyder att arbetskraftsdeltagande, arbetsloshet
och medelarbetstid, fér personer 1 olika &ldrar
med olika ursprung och av olika kon ir konstant.
En genomsnittlig 50-drig kvinna eller 35-8rig
man med ett visst ursprung antas di arbeta lika
mycket i framtiden som i dag.

92 Det primira finansiella sparandet ir nettot av den offentliga sektorns
inkomster och utgifter, exklusive rintebetalningar och kapitalinkomster.

Det finansiella sparandet ir nettot av samtliga inkomster och utgifter.
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Scenariot bygger dven pd antagandet att fi-
nanspolitiken ir oférindrad fr.o.m. 2020. Med
detta avses att skattesatserna hélls pd samma nivd
som 2019, dvs. deras andel av skattebaserna ir
konstanta. For de skattefinansierade verksam-
heterna antas att standarden per brukare ir den-
samma, uttryckt som en oférindrad resursinsats.
Till exempel antas att en 90-8ring i framtiden fir
lika m&nga ildreomsorgstimmar som en 90-&ring
1 dag. Eftersom produktiviteten i1 produktionen
av de skattefinansierade tjinsterna antas vara
oférindrad kommer den offentliga konsumtion-
en att utvecklas 1 samma takt som antalet arbets-
timmar. Aven ersittningsgraden i transfererings-
systemen ir oforindrad s att transfereringarna
per individ utvecklas 1 paritet med de f6érvirvsak-
tivas timléner. Det betyder att dven transfere-
ringar som enligt regelverket dr nominellt fast-
stillda eller endast foljer prisutvecklingen antas
oka 1 takt med genomsnittslénen frin och med
2020.

Den demografiska utvecklingen péverkar 1
forsta hand utgifterna f6r de vilfirdstjinster som
kommuner och landsting i dag ansvarar fér. I
fokus for framskrivningen ligger dock det of-
fentliga dtagandet 1 sin helhet och den offentliga
sektorn betraktas i detta sammanhang samlat.
Ett centralt antagande ir att staten har det 6ver-
gripande ansvaret f6r finansieringen av den skat-
tefinansierade vilfirden. Statsbidragen anpassas
dirfor 1 kalkylen si att kommunallagens
(1991:900) krav pd god ekonomisk hushéllning

upptylls.”

Finanspolitiken dir lingsiktigt hillbar givet de an-
vinda berikningsforutsittningarna

Ar 2020-2035 karaktiriseras av demografiska
forindringar som okar den offentliga sektorns
primira utgifter, dvs. utgifterna exklusive rinte-
utgifter (se diagram 11.4). Ar 2020 pabérjas en
uppging som ndr sin kulmen 2033, for att diref-
ter falla tllbaka. Utgifterna 6kar med ca
1 procent av BNP, vilket orsakas av att de stora
3ldersklasserna som idr fodda pd 1940-talet
uppnir de kostnadskrivande 8ldrarna 6ver 80 &r,
samtidigt som generationen som ir fédd pd

93 En mer utforlig beskrivning av de bakomliggande antagandena finns i
promemorian Utvecklad beddmning av finanspolitikens lingsiktiga
hillbarhet (Finansdepartementet 2015). I promemorian redovisas dven

hur utgifterna for olika typer av vilfirdstjinster utvecklas.
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1960-talet paborjar sitt uttride frin arbets-
marknaden. Det primira finansiella sparandet ir
negativt fram till ca 2045 (se diagram 11.5).

Diagram 11.4 Offentliga primara inkomster och utgifter vid

ofordandrat beteende

Procent av BNP
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2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Det demografiska kostnadstrycket avtar med
tiden och de primira utgifterna minskar tll drygt
46 procent av BNP 2100. Den lingsiktiga tren-
den med fallande utgifter beror frimst pd att de
offentliga konsumtionsutgifterna minskar som
andel av BNDP. Ett skil till minskningen ir att det
inte antas ske ndgon standardforbittring 1 de
skattefinansierade vilfirdsginsterna nir BNP,
och dirmed inkomsterna, ¢kar. De offentliga
transfereringarna och investeringarna faller ocksa
som andel av BNP med tiden, om in inte lika
mycket.

I tabell 11.1 redovisas utvecklingen av de pri-
mira offentliga utgifterna fordelade pd olika
indamil. Det kan noteras att den primira ut-
giftskvoten faller snabbt till 2019 vid en oférind-
rad politik, och att den direfter okar nigot till
2030, for att sedan dter falla. En forklaring ull
denna utveckling ir att transfereringsutgifterna
minskar med 0,4 procent av BNP mellan 2014
och 2019. Efter 2019 ir transfereringarna mer
eller mindre oférindrade som andel av BNP
fram all 2030, for att minska ndgot direfter.
Nedgingen beror framfér allt pd att betalningar-
na frin 3lderspensionssystemet inte Okar lika
snabbt som BNP. En anledning till detta ir att
pensioner 1 hdgre grad kommer att betalas ut
frin premiepensionssystemet (PPM) i stillet for
fran 3lderspensionssystemet. Utbetalningar frén
PPM redovisas inte som transfereringar frén den
offentliga sektorn, eftersom PPM ir en del av
hushéllssektorn i nationalrikenskaperna.
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Utgifterna for den offentliga konsumtionen
minskar med ca 0,4 procent av BNP till 2019 och
Okar sedan 3ter till 2030 d& de uttryckt som an-
del av BNP ir fyra tiondelar hogre dn 2014. Dir-
efter minskar de med ca 2,3 procent av BNP
fram all 2100. Utgifterna for omsorg, som in-
kluderar bdde ildre- och handikappomsorg, ir
den enda utgiftspost som uppvisar 6kande BNP-
andelar samtliga ir, medan utgifterna fér sjuk-
vérd ir relativt stabila som andel av BNP fram till
2050. Utgifterna for utbildning ¢kar i det nirm-
aste 1 samma takt som BNP till 2030, och mins-
kar sedan med ca 0,7 procent av BNP fram till
2050, och med ytterligare 0,7 procent av BNP till
2100, vid ett oférindrat utnyttjande per brukare.
Utgifterna for évriga indamal faller endast svagt
som andel av BNP 2019-2030, men minskar
sedan med ca 1,7 procent av BNP il 2100.

Tabell 11.1 Primara offentliga utgifter vid oférandrat bete-

ende 2014-2100
Procent av BNP, Utfall for 2014, framskrivning for 2015-2100

2014 2019 2030 2050 2100

Priméra utgifter 49,5 48,2 494 415 46,4
Off. konsumtion 26,3 25,9 26,7 25,5 24,4
Utbildning 5,0 49 5,0 43 3,6
Omsorg 6,3 6,2 6,8 7,3 8,1
Sjukvérd 6,1 6,0 6,2 6,0 5,6
Ovrigt 9,0 8,8 8,7 8,0 7,0
Investeringar 45 41 4.4 44 4.4

Transfereringar 18,6 18,2 18,3 17,6 17,6

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

De viktigaste skatteunderlagen, och dirmed
skatteinkomsterna, styrs i stor utstrickning av
utvecklingen pd arbetsmarknaden. De primira
inkomsterna uppgér till ca 48 procent av BNP
under storre delen av framskrivningsperioden (se
diagram 11.4).

Till foljd av vixande offentliga utgifter sjunker
det  primira finansiella  sparandet  frin
-0,3 procent av BNP 2019 ll -1,1 procent 2033
(se diagram 11.5). Direfter sker en gradvis for-
stirkning av det primira sparandet sd att det
uppgdr till ca 1,8 procent av BNP 2100. Orsaken
till den gradvis vixande skillnaden mellan det
finansiella sparandet och det primira finansiella
sparandet 1 diagram 11.5 ir den med tiden allt
storre avkastningen pd de finansiella netto-
tillgingar som illustreras i diagram 11.6.



Diagram 11.5 Finansiellt sparande vid oférdndrat beteende
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Den héga nivdn pd det primira sparandet bidrar
pa sikt till en kraftig minskning av den konsoli-
derade bruttoskulden (se diagram 11.6). Denna
skuld beriknas uppga till ca 34 procent av BNP
2019. Den okar ndgot som andel av BNP till ca
2040, men minskar direfter successivt och har
helt iterbetalats ca 2085. Frin ca 2040 byggs de
finansiella tillgdngarna gradvis upp, vilket medfor
att kapitalinkomsterna okar kraftigt. Dirmed
okar dven det finansiella sparandet, som inklude-
rar kapitalinkomster, och uppgir 2100 il nir-
mare 5 procent av BNP.

Det ir viktigt att inte tolka den beskrivna ut-
vecklingen som en prognos éver en forvintad
faktisk utveckling. Det ir 1 sjilva verket 1 det
nirmaste uteslutet att dagens regler for de of-
fentliga inkomsterna och utgifterna inte skulle
indras om &verskott av den storlek som visas 1
diagram 11.5 verkligen uppstod.

Diagram 11.6 Offentliga sektorns finansiella nettotillgangar

och konsoliderade bruttoskuld vid oférandrat beteende
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Hallbarhetsindikatorn S2 dr ett matt pd hur stor
en omedelbar och permanent budgetférsvagning
eller budgetforstirkning som krivs for att den
offentliga nettostillningen ska vara stabil pd l13n
sikt. I detta scenario ar
S2-indikatorn -1,1 procent av BNP, beriknat
frin 2016, vilket betyder att det finansiella spa-
randet teoretiskt sett kan férsvagas permanent
med 1,1 procent av BNP detta &r och nettoskul-
den fortfarande stabiliseras pd mycket ling sikt.
Det faktum att framskrivningen inte ir en pro-
gnos utan endast en konsekvensanalys av de
redovisade antagandena gor att S2-virdet inte
kan tolkas som att det finns ett faktiskt engings-
vis reformutrymme. Indikatorvirdet ir 1 stillet
ett underlag i en mer generell bedémning av
under vilka forutsittningar dagens finanspolitik
ir lingsiktigt hillbar, och méste tolkas med for-
siktighet. Generellt kan sigas att ju storre
S2-virdet ir 1 absoluta termer, och ju tidigare i
framskrivningen en obalans uppstdr, desto storre
ir sannolikheten att finanspolitiken kommer att
behova liggas om.

Mot denna bakgrund ir det angeliget att
komplettera S2-indikatorn med en indikator fér
finanspolitikens effekter 1 ett kortare tids-
perspektiv, den s.k. Sl-indikatorn. Denna indi-
kator anger, pi samma sitt som S2, storleken pd
den omedelbara och permanenta budget-
forsvagning eller budgetforstirkning som krivs
for att den offentliga bruttoskulden ska nd ett
angivet riktmirke 6ver en viss tidsperiod. I detta
avsnitt beriknas S1 utifrn att den offentliga
sektorns bruttoskuld ska motsvara 60 procent av
BNP 2030. Eftersom bruttoskulden endast mot-
svarade ca 44 procent av BNP 2014 innebir det
normalt att det finns férhdllandevis stora siker-
hetsmarginaler till den skuldnivd som stabilitets-
och tillvixtpakten stipulerar.

S1-indikatorn uppgdr till -1,5 procent av BNP
beriknad frin 2016, vilket innebir att om den
konsoliderade bruttoskulden ska uppgd till
60 procent av BNP 2030 kan detta uppnis ge-
nom en omgdende och permanent foérsvagning
av det finansiella sparandet om -1,5 procent av
BNP detta ir.

Med utgdngspunkt i de kriterier och indikato-
rer som anvints ovan beddéms finanspolitiken
dirmed vara langsiktigt hillbar 1 detta scenario.
Det bor dock understrykas att bedémningen
bygger pa relativt strikta antaganden. Nedan
beskrivs ett antal alternativa scenarier, som byg-
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ger pd andra antaganden, for att ge en mer utfor-
lig bild av finanspolitikens 1dngsiktiga hillbarhet.

Finanspolitikens effekt pa fordelningen mellan
olika generationer

Diagram 11.3 visar de genomsnittliga netto-
bidragen till den offentliga sektorn frén olika
aldersgrupper, dvs. individens skatte- och av-
giftsbetalningar minus virdet av individens §l-
dersrelaterade offentliga konsumtion och indivi-
dens transfereringar. Diagrammet illustrerar att
unga och ildre fir relativt stora belopp 1 form av
transfereringar och offentligt finansierade tjins-
ter, samtidigt som de betalar relativt lite skatt.
Det omvinda férhdllandet giller f6r individer 1
arbetsfor lder. I den bemirkelsen forsorjer per-
soner 1 arbetsfor dlder den 6vriga befolkningen.

En redovisning av de offentliga inkomsterna
och utgifterna pd detta sitt visar nir 1 livet indi-
vider i genomsnitt tar del av den offentliga sek-
torns tjinster och under vilka dr de betalar for
dessa. Den ger dock ingen information om en
genomsnittlig persons nettobidrag tll den of-
fentliga sektorn sett &ver hela livscykeln. En
person som ir i arbetsfor 8lder i dag, och dirmed
ger ett positivt nettobidrag, kommer 1 framtiden
att ta del av de offentliga tjinster och transfere-
ringar som erbjuds.

For att ta reda pd om en person bidrar positivt
eller negativt till den offentliga sektorn 6ver hela
livscykeln kan 1 stillet det samlade virdet av in-
dividens samtliga in- och utbetalningar 6ver livet
beriknas. Om beloppet ir positivt betalar perso-
nen in mer 4n vad hon eller han fir tillbaka, och
om det dr negativt giller det motsatta.

Generationsrikenskaper ger information om vem
som betalar

Det samlade virdet av individens samtliga in-
och utbetalningar 6ver livet kan sedan anvindas
for att gora generationsrikenskaper®, som ir ett
annat sitt att analysera finanspolitikens ldng-
siktiga hdllbarhet. Generationsrikenskaperna
syftar till att berikna vad dagens generationer?,

o4 Berikningen introducerades av Auerbach, Gokhale och Kotlikoff &r
1991 i artikeln Generational Accounts, A Meaningful Alternative to
Deficit Accounting

95 Med generation menas hir alla minniskor fédda ett visst &r.
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utifrdn ett offentligfinansiellt perspektiv, limnar
ifrdn sig tll de generationer som innu inte ir
fodda.

Dagens generationer har irvt de tidigare gene-
rationernas belopp, och har dessutom bidragit
till den offentliga sektorn tidigare under sitt liv.
Summan av tidigare generationers stillning och
dagens generationers tidigare nettobidrag 3ter-
speglas 1 dagens offentliga nettoskuld. Om de
nettobidrag? som férvintas ges 1 framtiden liggs
till denna summa, summerar detta till generat-
ionsrikenskaperna, som siger hur mycket
kommande generationer kommer att behdva
betala till den offentliga sektorn for att de of-
fentliga finanserna ska vara l&ngsiktigt héllbara.
Om summan ir positiv finns det utrymme fér
dagens och framtida generationer att oka de
offentliga utgifterna eller att sinka skatterna.
Om summan 1 stillet ir negativt giller det om-
vinda.

Om nuvirdet av en generations summerade
skatte- och avgiftsinbetalningar ir lika stora som
nuvirdet av de offentliga utgifterna fér kon-
sumtion, transfereringar och investeringar s kan
generationen anses vara neutral gentemot den
offentliga sektorn. I s3 fall bestdr generationsri-
kenskaperna endast av tidigare generationers
stillning. Om alla tidigare generationer tillsam-
mans med dagens generationer ir neutrala
gentemot den offentliga sektorn blir summan av
de offentliga nettotillgdngarna och nuvirdet av
alla nu levandes framtida nettoinbidrag noll.

Det ir virt att notera att denna berikning gérs
1 rent monetira termer. Det innebir att en rela-
tivt sndv definition av om en generation ir vin-
nare eller forlorare i férhillande tll den offent-
liga sektorn anvinds. Ingen hinsyn tas till den
subjektiva nytta individen fir av den offentliga
konsumtionen, eller forlorar nir den privata
konsumtionen minskar pa grund av beskattning.
I stillet fokuseras enbart pd finansiella floden
mellan hushéllen och den offentliga sektorn.

De generationsrikenskaper som presenteras i
detta avsnitt har gjorts med den makro-

9 Hir anvinds dirmed begreppet nettobidrag i en vidare mening in i
diagram 11.3, dir nettobidragen enbart tar hushillens skatteinbetalningar,
den individuella konsumtionen och transfereringarna i beaktande. Hir
antas 1 stillet att dven den kollektiva konsumtionen och de offentliga
investeringarna kommer individen till del, och att individen indirekt fir

betala for de skatter som betalas av andra in hushillen.



ekonomiska simuleringsmodellen MIMER.”” 1
MIMER modelleras individens ekonomiska be-
teende over hela livscykeln. Hushéllen viljer hur
mycket de ska spara och arbeta genom att max-
imera sin egen nytta. Flera generationer simule-
ras sedan samtidigt, och tillsammans bildar deras
individuella livsval utfallet i ekonomin som hel-
het éver en mycket ldng tidsperiod. Det scenario
som simuleras innehdller konstanta implicita
skattesatser, transfereringar som utvecklas 1 takt
med l6neutvecklingen i ekonomin samt en ofér-
indrad real offentlig konsumtion per &lders-
grupp och kén over hela simuleringsperioden.
Dirmed ir antagandena i simuleringen 1 linje
med det scenario som presenteras ovan.

Den offentliga sektorns finansiella netto-
tillgdngar férvintas motsvara knappt 10 procent
av BNP 2019. I simuleringen beriknas nuvirdet
av nettobidragen for alla levande min 2020 il
94 procent av BNP. Motsvarande siffra fér kvin-
norna ir -194 procent av BNP. Forst och frimst
visar dessa virden att den offentliga sektorns
verksamhet innebir en omférdelning frin min
till kvinnor. Eftersom kvinnor 1 genomsnitt tji-
nar mindre 4n min betalar de in mindre 1 skatter
och avgifter. Samtidigt &r transfereringarna
hogre tll kvinnor i arbetsfér alder. Eftersom
kvinnor 1 genomsnitt lever lingre 4n min anvin-
der de ocksi de offentliga tjinsterna och erhéller
dldersrelaterade transfereringar under fler &r 1
genomsnitt in minnen. Man bor dock ha 1
dtanke att minga av de transfereringar som
egentligen gir till barn och ungdomar ofta gir till
kvinnornas konto, och att minga familjer har
gemensam ekonomi, vilket betyder att dven min
1 viss utstrickning tar del av de transfereringar
som gér till kvinnor.

Vidare visar berikningen, om man slir ihop
minnens och kvinnornas nettobidrag, att de
generationer som lever 2020 kommer att limna
ett negativt offentligfinansiellt avtryck efter sig
som totalt motsvarar 101 procent av BNP. Efter-
som nettotillgingarna 2019 ir 10 procent av
BNP, och de di levande generationerna limnar
ett negativt framtida nettobidrag motsvarande

97 Se Finansdepartementets promemorior En utvecklad bedémning av
finanspolitikens l8ngsiktiga hillbarhet, samt “Teknisk beskrivning av
modellen MIMER” som finns pi www.regeringen.se fér en mer detaljerad

beskrivning av modellen MIMER.
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101 procent av BNP, betyder det att genera-
tionerna fédda 2020 eller senare behover limna
ett positivt bidrag till den offentliga sektorn
motsvarande ca 90 procent av 2020 &rs BND.

Kommande generationer far betala tillbaka dagens
och tidigare generationers skuld

For att finanspolitiken ska vara hillbar maste
kommande generationer enligt ovanstdende be-
rikning limna ett positivt offentligfinansiellt
bidrag. T simuleringarna sker ocksd detta for
varje generation f6dd 2022 och senare. Det be-
tyder att dessa generationer fir tillbaka mindre
frin staten, kommunerna och landstingen in de
betalar 1 skatt. Dirmed sker en omférdelning
fran kommande generationer till dagens generat-
ioner. Detta giller for generationen som helhet.
Samtidigt fir varje generation kvinnor tillbaka
mer 4n de betalar in.

Diagram 11.7 Nuvardesberdknade nettobidrag for generat-

ioner fédda 2020-2100
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Kalla: Egna berakningar.

Diagram 11.7 visar de nuvirdesberiknade netto-
inbetalningarna for alla generationer fodda &r
2020-2100. En kvinna fédd 2020 uppvisar ett
underskott pa 1 genomsnitt 1,7 miljoner kronor
gentemot den offentliga sektorn, medan en man
f6dd samma &r uppvisar ett dverskott pd 1 ge-
nomsnitt 1,6 miljoner kronor. Motsvarande
siffra for personer fédda ar 2100 ir ungefir
1,3 miljoner kronor fér min och -0,4 miljoner
kronor f6r kvinnor.*

98 Detta kan jimforas med nuvirdet av en genomsnittlig individs totala
loneinkomster 6ver livet. Om en person arbetar mellan 20 och 64 irs
alder, har en ingdngslén pd& 18 000 kronor i ménaden och en nominell
l6netillvixt pd 4 procent per 3r ir nuvirdet av individens totala léne-

inkomst vid livets bérjan 6,4 miljoner kronor.
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Sammanfattningsvis vintas dagens befolkning
limna ifrdn sig en skuld motsvarande 90 procent
av BNP givet dagens finanspolitik. Denna skuld
betalas sedan successivt tillbaka av kommande
generationer, sirskilt de som féds under andra
halvan av seklet. Under férutsittning att den
forda finanspolitiken ir hallbar med marginal
finns det dock utrymme f6r kommande generat-
ioner att 6ka kostnaderna fér den offentliga
konsumtionen och transfereringarna eller att
sinka skatterna. Detta skulle till viss del jimna ut
skillnaderna 1 bidrag mellan dagens och kom-
mande generationer. Om det utrymme fér bud-
getférsvagande  dtgirder som enligt hall-
barhetsindikatorerna uppstar 1 framtiden tas ut 1
nirtid si forstirks 1 stillet de skillnader som
redan 1 utgdngsliget finns mellan generationerna.

Ett stigande vélstand kan 6ka efterfragan pa
valfardstjanster

Det ekonomiska vilstdndet, mitt som BNP per
invinare, forvintas 6ka under framskrivnings-
perioden. En hogre BNP per capita mojliggor
okad konsumtion men kan dven medféra for-
indrade beteenden sisom okad efterfrigan pd
fritid och vilfirdsginster. Nir inkomsterna sti-
ger kan behovet av materiell vilfird mittas, sam-
tidigt som fritid virderas allt hégre.” Mer fritid
och firre arbetade timmar leder till minskande
skatteinkomster, utan att de offentliga utgifterna
nédvindigtvis minskar 1 samma utstrickning,
vilket kan férsvaga finanspolitikens hillbarhet.

Samtidigt kan framtida generationer arbeta
fler immar in i dag och ind3 6ka sin fritid. Om
arbetslivet forlings 1 takt med att medellivs-
lingden o6kar, okar det sammanlagda arbets-
utbudet éver livet. Detta skulle kunna vara fallet
dven om den genomsnittliga 3&rsarbetstiden
minskade ndgot. Ett lingre liv skulle siledes
kunna anvindas for att bide 6ka antalet arbetade
timmar och fritiden 6ver livscykeln.

99 Fritid kan tas ut i flera olika former, t.ex. genom minskad vecko-
arbetstid, fler semesterdagar, senare intride p3, eller tidigare uttride fran,
arbetsmarknaden. Hégre realinkomster behéver dock inte nédvindigtvis
leda till ett ligre utbud av arbetade timmar, utan kan teoretiskt sett dven
6ka utbudet d3 hogre inkomster gor att alternativkostnaden for fritid
okar, dvs. att den konsumtion som uppoffras vid ékad fritid blir stérre

(den s.k. substitutionseffekten).
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En annan mojlighet ir att ett 6kat vilstind le-
der till att kraven pd det skattefinansierade vil-
firdsitagandet okar. Denna effekt, som ibland
benimns Wagners lag, innebir att efterfrigan pd
de tjinster den offentliga sektorn tillhandah3ller
okar som andel av BNP nir BNP vixer.'® Ett
skil uill detta kan vara att ett samhille med hogre
vilstdnd samtidigt blir mer komplext, och att
behovet av en sammanhillande offentlig verk-
samhet dirfor blir storre. En annan férklaring ir
att hogre inkomster medfér 6kade krav pd skat-
tefinansierade vilfirdstjinster som vird, utbild-
ning och kultur. For finanspolitiken innebir
Wagners lag ett héllbarhetsproblem eftersom
kraven pd den offentliga sektorn dkar kontinuer-
ligt nidr ekonomin vixer.

Diagram 11.8 Offentliga utgifter 1950-2014
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

I Sverige 6kade de offentliga utgifterna frin ca
24 procent av BNP 1950 till ca 64 procent av
BNP 1982 (se diagram 11.8). Bide den offentliga
konsumtionen och transfereringarna dkade un-
der perioden. Den snabba ¢kningen av de offent-
liga utgifterna mojliggjordes av att skatterna
kunde hojas kraftigt frin l13ga nivier. Utgiftskvo-
ten minskade sedan nigot under 1980-talet, men
Okade dter snabbt till f6ljd av 1990-talskrisen, d&
BNP f6ll kraftigt, och uppgick 1993 tll ca
67 procent av BNP. Sedan mitten av 1990-talet
har utgiftskvoten sjunkic ull strax  Sver
50 procent av BNP 2014, framfér allt till foljd av
minskande transfereringar, men ocksd pd grund

100 Wagner, Grundlegung der Politischen Okonomie, 1893. Wagners lag
kan dven uttryckas som att inkomstelasticiteten for de skattefinansierade

tjinsterna ir storre dn ett.



av ligre rintekostnader. Det verkar dirfér som
att sambandet mellan tillvixt och utgiftskvot har
varit svagt 1 Sverige de senaste 35 dren. Det em-
piriska stédet f6r Wagners lag ir tvetydigt och
varierar bdde mellan linder och undersokta tids-
perioder.'°!

Hogre efterfriagan pa fritid och vélfdrdstjinster
forsamrar det offentliga sparandet

For att visa pd konsekvenserna av férindringar i
efterfrigan som kan ske pd grund av okat vil-
stdnd presenteras nedan ett scenario dir den
genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt antas
minska med 0,1 procent per ar'®? jimfért med
scenariot med oférindrat beteende, samtidigt
som den offentliga konsumtionen volymmassigt
vixer 0,2 procent snabbare per r in vad som ir
demografiskt motiverat. Detta innebir att det
sker en viss standardékning 1 de vilfirdstjinster
som den offentliga sektorn erbjuder. Dirmed
forindras ocksd finanspolitiken successivt med
tiden.

I scenariot viljer kommande generationer att
arbeta i mindre utstriickning 4n i dag. Ar 2100
antas medelarbetstiden vara ca 120 timmar kor-
tare per person och &r jimfort med scenariot
med oférindrat beteende (motsvarande ca tre
arbetsveckor per ar eller ca en dryg halv timme
per arbetsdag). Till {6ljd av detta minskar dven
skatteinkomsterna och méjligheterna att finansi-
era den skattefinansierade vilfirden. Finansie-
ringsproblemen forstirks ytterligare av kraven
pd en gradvis 6kande standard i de offentliga
tjinsterna. Personaltitheten inom vérd, skola
och omsorg antas exempelvis 6ka. Sammantaget
ir antalet arbetade timmar 1 den offentliga sek-
torn drygt 17 procent hégre 2100 jimfért med
scenariot med oférindrat beteende. Detta inne-
bér 1 sin tur att antalet arbetstimmar som ir till-
gingliga for produktion 1 niringslivet minskar 1
motsvarande utstrickning. Allt eftersom fritiden
Okar, antalet arbetade timmar minskar och stan-
darden héjs, utsitts den offentliga sektorn for

101 Se tex. Durevall och Henrekson, The Futile Quest for a Grand
Explanation of Long-Run Government Expenditures, 2011 och Agell,
Lindh och Ohlsson, Growth and the Public Sector: A Critical Review
Essay, European Journal of Political Economy 13:1, 1997

102 Detra dverensstimmer ungefir med minskningen i medelarbetstiden
1980-2009. Pensionsdldern antas vara oférindrad jimfért med scenariot

med oférindrat beteende.
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ett allt stérre forindringstryck fér att finanspoli-
tiken ska vara héllbar.

Diagram 11.9 Primart finansiellt sparande vid hogre efter-

fragan
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Det primira finansiella sparandet urholkas dra-
matiskt 1 detta scenario jimfért med scenariot
med oférindrat beteende, vilket férsimrar hall-
barheten  betydligt  (se  diagram  11.9).
S1-indikatorn uppgér till -1,1, vilket dr en for-
svagning med 0,4 procent av BNP jimfoért med
scenariot med oférindrat beteende, och
S2-indikatorn uppgir ull 3,8, vilket ir en for-
svagning med ca 4,9 procent av BNP. Enligt
S2-indikatorn ir utvecklingen dirfér 1angsiktigt
ohillbar. Férindringen beror till ungefir en tred-
jedel pd att arbetsutbudet minskar nir fritiden
okar och till tv8 tredjedelar pd att efterfrigan pd
skattefinansierad vilfird okar.

Det finns flera siitt att finansiera vélfirden i fram-
tiden

Berikningarna ovan antyder att finanspolitiken 1
ett scenario med oférindrat arbetskraftutbud
och oférindrad standard pd tinsteutbudet ir
lingsiktigt héllbar, men att det finns flera alter-
nativa utvecklingar som kan komma att sitta de
offentliga finanserna under press. Utgifterna kan
oka pd grund av en 4ldrande befolkning,
Baumols lag eller en hogre efterfrigan nir BNP
okar.!® Dessa utgifter kan komma att behéva

103 Utsver dessa kostnadsdrivande faktorer kan utgifterna iven komma
att oka till 8ljd av exempelvis den medicintekniska utvecklingen. Se

exempelvis Den ljusnande framtid ir vird (Socialdepartementet 2010). En
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finansieras av en minskande andel férvirvsaktiva
i befolkningen, som med stigande inkomster
mojligtvis vill 6ka sin fritid.

En friga som d& instiller sig dr 1 vilken ut-
strickning det dr rimligt att 1 dag 6ka det offent-
liga sparandet for att framtida generationer for-
vintas vilja ha fler eller bittre vilfirdstjinster
eller mer fritid. Frigan om vilka framtida pro-
blem som morgondagens beslutsfattare ska lim-
nas att hantera, och vilka som kriver 3tgirder i
dag, dr 1 slutindan en normativ férdelnings-
politisk friga.

En 6kad efterfrigan pd vilfirdstjinster inne-
bir inte heller nédvindigtvis att tjinsterna miste
finansieras med skatter. En allt storre privat fi-
nansierad vilfirdssektor har vuxit fram under de
senaste dren och mojligheterna att sjilv betala for
vilfirdstjinster har okat. Mojligheten att kopa
privata tjinster beror dock pi den egna inkoms-
ten och ir inte jimnt fordelad 1 befolkningen. I
Sverige tillhandahills vilfirdstjinster som vird,
omsorg och utbildning dirfér i stor utstrickning
via den offentliga sektorn till l3ga eller inga kost-
nader f6r brukaren. P4 detta sitt sikerstills att
vilfirdstjinsterna kan utnyttjas efter behov och
inte efter betalningsforméiga.

Dessutom dr den samhillsekonomiska nyttan
av vilfirdstjinster ibland stérre dn nyttan for
den enskilda individen d& de ger upphov ull s.k.
positiva externa effekter. Utbildning, sjukvird
och barnomsorg ir exempel pd tjinster som 1
ménga fall ir tll nytta inte enbart f6r dem som
brukar dessa tjinster, utan dven fér samhillet i
stort. Preferenser for en jimn férdelning av vil-
firdstjinsterna och férekomsten av positiva ex-
terna effekter talar for att produktionen av vil-
firdstjansterna till stor del bor finansieras med
skatter dven framdover.

En hégre efterfrigan pd vilfirdstjanster utgor
en potentiell utmaning fér framtidens finans-
politik. Samtidigt vixer vilstdndet och resurser-
na, vilket innebir att méjligheten att mota denna
utmaning 6kar. Diagram 11.10 visar att BN per
capita i fasta priser forvintas vara nistan dubbelt
s8 hog 2050, och mer in fyra ginger sd hog 2100,
som 2014. Hushllens konsumtionsutgifter 6kar
innu ndgot snabbare 1 berikningen, medan den
skattefinansierade konsumtionen av olika vil-
fardstjinster, den offentliga konsumtionen, end-
ast 6kar 1 mycket begrinsad omfattning i fasta

okad effektivisering av offentlig verksamhet kan till viss del motverka

kostnadstkningen (se avsnitt 0).
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priser. Befolkningen kommer dirmed att i fram-
tiden ha mer resurser att anvinda till konsumt-
ion av varor och tjinster, inklusive vilfirdstjins-
ter. Den stora utmaningen ir dirfoér inte fram-
tida resursbrist, utan méjligheten att uppritthilla
dagens hoga andel av gemensam finansiering av
de okande behoven. I vilken utstrickning vil-
firdstjinsterna ska finansieras offentligt eller
privat ir en avvigning dir sdvil fordelningspoli-
tiska hinsyn som strukturpolitiska dverviganden
méste beaktas.

Diagram 11.10 BNP per person fordelat efter anvandning

Tusental kronor, 2013 ars priser
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1600
1400 r
1200 L Hushallens konsumtionsutgifter
1000
800 | mOvriga dndamél
400 -

—— |
200 -

0
2014 2030 2050 2100

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

11.2 Forutsattningarna for langsiktig

hallbarhet kan férbattras

Som redogjorts f6r ovan bedéms finanspolitiken
vara langsiktigt hallbar i ett scenario som bygger
pd ofdrindrad politik och oférindrade beteen-
den. Denna bedémning grundar sig emellertid pd
en viss uppsittning antaganden. Som redovisas 1
avsnitt 11.1 finns det faktorer som kan sitta
finanspolitiken under press. I detta avsnitt be-
handlas ett antal méjliga alternativ {or att minska
risken for att problem ska uppstd. Genom att
tidigareligga intridet pd arbetsmarknaden och
senareligga uttridet, forbittra etableringen av
nyanlinda invandrare, 6ka arbetsutbudet bland
utrikes fédda och bland kvinnor, férbittra be-
folkningens hilsa och situationen f6r funktions-
nedsatta med nedsatt arbetsférmiga, samt hoja
produktiviteten 1 offentlig verksamhet kan
trycket pa de offentliga finanserna dimpas.



Vagar till ett langre arbetsliv

Mellan mitten av 1970-talet och mitten av 1990-
talet skéts det genomsnittliga intridet pd arbets-
marknaden upp, samtidigt som uttridet skedde
allt udigare. Under senare r har dessa trender
brutits. Ett sitt att forbittra finanspolitikens
hillbarhet ir att forlinga arbetslivet genom att
intridesildern sinks och uttridesdldern hojs.

Tidigarelagt intride pd arbetsmarknaden

Den genomsnittliga intridesdldern pd arbets-
marknaden har sedan 1970-talet 6kat med tre &r
till knappt 21 &r 2010.%¢ Den frimsta orsaken till
detta dr att fler studerar lingre. I Sverige var me-
diandldern f6r examinerade frin universitet och
hogskola ca 27 &r 2012/13, och for forsta-
gingsexaminerade var den ca 26,4 &r. Genom-
snittsildern for examen 1 Sverige var hogre, 29,4
ir 2011. I OECD-linderna var den 26,4 ir 2011
medan den endast var 24,0 ir 1 Storbritannien
och 25,2 4r i Tyskland.'® En tidig examen 6kar
individens livsinkomst eftersom perioden med
den hogre inkomst som den hogre utbildningen
resulterar 1 d4 blir lingre.

Med en ligre examensilder kan antalet arbe-
tade timmar forvintas bli fler, och skatte-
inkomsterna dirmed hégre. En annan effekt dr
att det offentligas kostnader minskar till {ljd av
att transfereringar under studietiden blir mindre.
Genom att héja genomstromningstakten 1 ut-
bildningssystemet och sinka examensildern
forbittras forutsittningarna for att sinka intri-
deséldern pd arbetsmarknaden.

Senarelagt uttride frin arbetsmarknaden

Dagens ildre kan se fram emot en betydligt
lingre tid som pensionir in tidigare generation-
er. Bide uttridesdldern och den férvintade me-
dellivslingden har 6kat de senaste 30 dren, men
uttridesdldern har 6kat 1 betydligt 1ingsammare
takt in medellivslingden (se tabell 11.2). Uttri-
desdldern ligger 1 dag pd runt 63,4 &r 1 genom-

104 e Arbetslivets lingd (Pensionsmyndigheten 2011). Intridesildern
beriknas som den &ldern dd en 40-iring (som ir en del av arbetskraften) i
genomsnitt skulle haft sitt forsta intride pd arbetsmarknaden, om det
givna drets férvirvsmonster i olika 3ldrar varit konstant. Med intride pd
arbetsmarknaden avses hir deltagande i arbetskraften oavsett arbetstid
enligt Statistiska centralbyrins arbetskraftsundersékningar.

105 g, OECD, Education at a Glance 2014.
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snitt, medan den férvintade 3terstiende medel-
livslingden vid 65 &r dr nirmare 20 4r.

I ett internationellt perspektiv dr uttrides-
dldern relativt hoég 1 Sverige. Bland europeiska
linder med jimférbar data ir Sverige det land
som har den hogsta uttridesdldern. I Frankrike
och TItalien ir uttridesildern 58-59 ir, medan
den 1 USA och Japan ir 64-65 4r.'% Syssel-
sittningsgraden dren foére 65 dr dr hog 1 inter-
nationell jimférelse, men den faller snabbt efter
denna 3lder. Uppfattningen att sextiofem &r ir
en naturlig pensionsdlder verkar sledes vara fast
etablerad, trots den mojlighet till en senare pens-
ionsélder som det nya pensionssystemet ger.

Tabell 11.2 Uttridesalder och aterstdende medellivslingd

Kvinnor Mén
1980 2012 1980 2012
Uttradesalder 60,9 62,9 63,3 63,9
Rterstaende medellivs-
langd vid 65 18,0 21,0 143 18,4

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och Pensionsmyndigheten.

Ett antal faktorer pekar pd att uttridesdldern kan
komma att stiga framéver. Ett bittre hilso-
tillstdnd har i kombination med att allt firre har
fysiskt krivande arbeten forbittrat foérut-
sittningarna for att fortsitta arbeta lingre upp 1
dldrarna. Vidare ir utbildningsnivin hogre in
tidigare och personer med hogre utbildning lim-
nar vanligtvis arbetsmarknaden senare in de utan
hogre utbildning.!” Det finns dven ekonomiska
drivkrafter i pensionssystemet som verkar for att
senareligga uttridet frin arbetsmarknaden. Al-
derspensionens storlek ir baserad pd medellivs-
lingden vid pensioneringen och berikningar
visar att uttridesdldern kan férvintas 6ka bla. pd
grund av detta.!%

Om uttridet frin arbetsmarknaden inte sena-
religgs innebdr det att den genomsnittliga &l-
derspensionen kommer att ¢ka betydligt ldng-
sammare in de férvirvsaktivas inkomster, efter-
som pensionen blir ligre nir medellivslingden
okar och de intjinade pensionsrittigheterna
miste fordelas pd fler pensionsir. En sidan ut-

veckling kan skapa finansiella héllbarhets-

106 Uttridessldern frin arbetslivet — ett internationellt perspektiv (Pens-
ionsmyndigheten 2012).

107 Arbetslivets lingd (Pensionsmyndigheten 2011).

108 gyensk finanspolitik (Finanspolitiska ridet 2009).
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problem om fler pensionirer blir berittigade till
andra ersittningar, t.ex. bostadstilligg fér pen-
siondrer. Pensionerna kan dirtll komma att
upplevas som otillrickliga, vilket kan medféra
krav pd kompensation, t.ex. 1 form av h6jd pens-
ion eller sinkt skatt, foér att utjimna den relativa
skillnaden mellan pensionirer och férvirvsak-
tiva. Det ir dirfor angeliget att det skapas goda
forutsittningar for ett lingre arbetsliv.

Ett lingre arbetsliv stirker de offentliga finanserna
I ett scenario som analyserar effekterna av ett
lingre arbetsliv antas den genomsnittliga intri-
desdldern pd arbetsmarknaden gradvis sjunka
med ett &r 2020-2029. Samtidigt antas uttri-
desdldern stiga med hilften av 6kningen av den
dterstiende medellivslingden vid 65 ars &lder.
Det innebir att uttridesildern 6kar med nirmare
ett och ett halvt 3r uill 2050, och med drygt tre &r
till 2100. I berikningen har antagits att de yngre
som kommer in pd arbetsmarknaden kommer
att utnyttja arbetslshets- och sjukférsikringen 1
samma utstrickning som dagens sysselsatta ung-
domar i dessa aldrar, medan ildre aktiva kommer
att vara sjuka, arbetslosa och fértidspensionerade
1 samma utstrickning som dagens ildre aktiva. I
dvrigt har inga ytterligare utgifter for 3tgirder
som férlinger arbetslivet beaktats.

Jimfért med scenariot med oférindrat bete-
ende forstirker detta det primira offentliga spa-
randet och dirmed finanspolitikens hallbarhet
patagligt (se diagram 11.11). Sl-indikatorn fér-
bittras med ca 0,4 procent av BNP till -1,9 och
S2-indikatorn forbittras med 1,9 procent av
BNP till -3,0. Scenariot visar att ett lingre ar-
betsliv dar mycket viktigt fér den l3ngsiktiga
finansieringen av vilfirden.
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Diagram 11.11 Primart finansiellt sparande vid ett langre

arbetsliv
Procent av BNP
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4
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Snabbare etablering av utrikes fodda

Aven om anknytningen till arbetsmarknaden
bland utrikes foédda har okat under senare ar ir
den fortfarande visentligt svagare in hos inrikes
fodda. Sysselsittningsgraden var 2014 knappt
59 procent bland de utrikes f6dda 1 dldern 15-74
&r, jimfort med knappt 68 procent bland de inri-
kes fodda. Vidare var arbetslosheten bland utri-
kes fédda ca 16 procent jaimfért med 6 procent
bland inrikes fodda. Anknytningen till arbets-
marknaden skiljer sig &t dven mellan olika grup-
per av utrikes fodda, tex. dr flyktingar f6dda
utanfor Europa arbetslésa 1 hdgre grad dn dvriga.
Andra viktiga faktorer ir vistelsetid i Sverige och
utbildningsniva.

Det finns flera skil tll att etableringen pd ar-
betsmarknaden av utrikes fodda tar relativt ldng
tid. Som exempel kan nimnas att minga nyan-
linda ir flyktingar och anhoriga med relativt
kort utbildning. Andra faktorer kan vara svirig-
heter f6r arbetsgivare att virdera kompetens som
forvirvats utomlands, att utrikes fodda saknar
nitverk som underlittar intridet pd arbetsmark-
naden, och att de utsitts fér diskriminering.!®
Med en snabbare etablering av nyanlinda in-
vandrare forbittras finanspolitikens lingsiktiga
hdllbarhet genom o¢kade skatteinkomster och
minskade utgifter f6r bl.a. ekonomiskt bistdnd,
bostadsbidrag och arbetsmarknadsstod.

109 ge Sysselsittning for invandrare — en ESO-rapport om arbetsmark-

nadsintegration (Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi 2011:5).



Diagram 11.12 Primart finansiellt sparande vid en snabbare
etablering
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Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

For att bedéma effekten av en snabbare etable-
ring for hillbarheten har en kinslighetskalkyl
genomférts dir det antas att  syssel-
sittningsnivderna bland utrikes fédda nirmar sig
de inrikes fodda med en tredjedel mellan 2020
och 2029. Dirmed 6kar antalet arbetade timmar 1
ekonomin med drygt 2 procent fram ull 2050.
Detta gor att det primira finansiella sparandet
blir s8 mycket hogre att den demografiskt be-
tingade férsimringen av sparandet de nirmaste
15-20 &ren 1 det nirmaste uteblir,(se diagram
11.12), samt ull att S1 och S2 férbattras med 0,2
respektive 0,5 procent av BNP.

Fler arbetade timmar for kvinnor

Kvinnor har ett ligre arbetskraftsdeltagande,
hogre sjukfrinvaro och jobbar deltd 1 stérre
utstrickning dn min, sirskilt om det finns barn 1
hushéllet. Om kvinnors arbetskraftsdeltagande
och arbetstid okade skulle de offentliga finan-
serna forstirkas. Ett hogre arbetsutbud bland
kvinnor skulle innebira hégre skatteinkomster,
samtidigt som olika inkomstberoende transfere-
ringsutgifter skulle minska. I den utstrickning
som arbetsutbudet skulle 6ka som en f6ljd av
minskad sjukfrinvaro skulle dven utgifterna for
sjukpenning samt sjuk- och aktivitetsersittning
minska.

Storleken pd effekten av ett 6kat arbetsutbud
frin kvinnor beror till stor del pi hur minnens
arbetsutbud pdverkas. Om minnens f6rvirvs-
arbete sjunker i motsvarande grad som kvinnor-
nas okar, t.ex. som en foljd av att det 1 stillet dr
minnen som utfér det oavlonade arbetet 1 hem-
met, ir effekten pd de offentliga finanserna liten.

PROP. 2014/15:100

Okar diremot kvinnors arbetsutbud genom att
deras eller minnens fritid minskar, eller pd grund
av att det samlade arbetet 1 hemmet minskar,
skulle detta ha en positiv inverkan pd finanspoli-
tikens héllbarhet.

Kvinnors dkade forvirvsarbete skulle s3 smé-
ningom iven innebira hégre pensionsinkomster
for kvinnliga pensionirer. Detta skulle innebira
en littnad for de offentliga finanserna genom
ligre utbetalningar av bla. garantipension och
bostadstilligg for pensionirer.

Diagram 11.13 Primart finansiellt sparande vid ett hogre

arbetsutbud bland kvinnor
Procent av BNP
4

e Higre kvinnligt arbetsutbud

—— Oféréndrat beteende
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I kiinslighetskalkylen antas att kvinnors arbetstid
Okar s3 att skillnaden 1 antalet arbetade timmar
mellan min och kvinnor halveras mellan 2020
och 2039. Det innebir att bdde kvinnors syssel-
sittningsgrad och medelarbetstid okar. Antalet
kvinnor som uppbir ersittning frin sjukférsik-
ringen antas oka 1 paritet med sysselsittningen,
medan antalet kvinnor med sjuk- och aktivitets-
ersittning antas vara konstant. Sammantaget
innebir detta att antalet arbetade timmar i eko-
nomin 2050 ir nirmare 6 procent hogre in i
scenariot vid oférindrat beteende. Det gor att
det primira finansiella sparandet blir hogre (se
diagram 11.13) och att S1 forbittras med
0,4 procent av BNP, medan S2 férbittras med
1,4 procent av BNP.

Ett forbattrat hdlsolage

Befolkningens hilsa och de ildres funktions-
formaga har forbittrats de senaste 20 4ren. Flera
av de stora folksjukdomarna har férskjutits
hogre upp 1 dldrarna, samtidigt som en mindre
andel 1 varje given 3ldersgrupp anger att de har
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sjukdomar eller besvir som hindrar deras dagliga
liv.19 En fortsatt forbittring av hilsan innebir
sannolikt en betydande positiv effekt pd de of-
fentliga finanserna.

Kostnaderna for vird och omsorg ¢kar med
8ldern. Den genomsnittliga &rliga kostnaden for
vird och omsorg uppgick exempelvis 2012 till
drygt 24 000 kronor per person i dldern 35-39 &r,
till ca 65 000 kronor per person i dldern 70-74 &r
och till ca 209 000 kronor per person i dldern 85—
89 4r. En minskad risk fér insjuknande, sirskild
bland de ildre, skulle dirfor avsevirt reducera
kostnaderna for vidrd och omsorg. Detta kan
vara centralt for finanspolitikens hillbarhet, inte
minst nir andelen ildre i befolkningen 6kar.

Genom att minska ojimlikhet i hilsa, for-
bittra livsvillkor samt identifiera riskgrupper,
kan livsstil och levnadsvanor paverkas och risken
for ohilsa och sjukdom minskas. I den utstrick-
ning férbittrad hilsa dven innebir 6kad livslingd
kan det dock medféra att fler personer uppnir
ildrar dir forekomsten av vissa virdkrivande
sjukdomar, t.ex. demens, ir stor.!!! Detta skulle 1
s fall minska den offentliga besparingspotentia-
len.

Diagram 11.14 Primart finansiellt sparande vid forbattrad
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

For att bedéma hur ett férbittrat hilsotillstind
paverkar hdllbarheten antas i en berikning att de
3ldersspecifika kostnaderna fér sjukvird och

10 Dep ljusnande framtid ir vird (Socialdepartementet 2010).

11 ge exempelvis Klevmarken och Lindgren, Simulating an Ageing
Population — A Microsimulation Approach Applied to Sweden, Contri-
bution to Economic Analysis 285, 2008.
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ildreomsorg for personer dver 65 r successivt
skjuts upp 1 ldrarna i takt med att den forvin-
tade 3terstiende medellivslingden vid 65 &rs
alder okar. Ett drs okad medellivslingd innebir
med andra ord ett relativt sett friskare &r. Ar
2100 har de &ldersspecifika kostnaderna foér-
skjutits med fem levnadsir. Vard- och omsorgs-
behovet fér en 80-dring 2100 antas dirfor vara
detsamma som for en 75-3ring 1 dag. Denna for-
skjutning medfor att det primira finansiella spa-
randet blir hogre (se diagram 11.15), och for-
bittrar S1 med 0,3 procent av BNP och S2 med
3,1 procent av BNDP.

Produktivitetens betydelse f6r hallbarheten

En hégre produktivitet 1 niringslivet innebir att
det samlade vilstdndet 1 samhillet 6kar. Det gor
att loneinkomsterna 1 samhillet 6kar, och dir-
med iven skatteinkomsterna, vilket stirker de
offentliga finanserna. Det finns dock faktorer
som verkar 1 motsatt riktning som ir 1 det nirm-
aste lika stora. Léneutvecklingen i den offentliga
sektorn foljer, som tidigare nimnts, utveckling-
en 1 niringslivet, vilket okar de offentliga utgif-
terna. Till detta kommer att de offentliga trans-
fereringarna per individ pd ling sikt antas f6lja
l6neutvecklingen, vilket ocksd 6kar utgifterna.
En produktivitetsdkning 1 niringslivet bidrar
visserligen till ligre kostnader pd de insatsvaror
som anvinds i produktionen av de skattefinansi-
erade tjinsterna, men eftersom dessa utgor en
betydligt mindre kostnadsandel in personal-
kostnaderna 1 sd gott som alla verksamheter for-
bittras de offentliga finanserna endast 1 liten
utstrickning. En produktivitetsokning 1 den
offentliga sektorn har diremot betydelse for
hdllbarheten eftersom en o6kad effektivitet i
denna sektor innebir en hogre produktion till
givna resurser, eller samma produktion il ligre
kostnader.

Det finns 1 dag stora skillnader mellan olika
sjukhus och landsting 1 hur mycket vird som
produceras i forhdllande till kostnaderna, dven
nir skillnader 1 virdbehoven beaktas.!”> Enligt
OECD:s uppskattning skulle kostnaderna for

112 Hilso- och sjukvird ur olika perspektiv: Jimférelser mellan landsting

2009 (Sveriges Kommuner och Landsting 2009).



hilso- och sjukvird i Sverige kunna minska med
drygt 2,8 procent av BNP om effektiviteten var
lika hég som 1 de mest produktiva OECD-
linderna.!”® T en liknande berikning for utbild-
ningssektorn bedémer OECD att kostnaderna
skulle kunna minska med ca 0,7 procent av BNP.

I en kinslighetskalkyl antas att arbets-
produktiviteten 1 produktionen av de skatte-
finansierade vilfirdstjinsterna okar kontinuerligt
med 0,1 procent per &r. Detta férbittrar S1 med
0,1 procent av BNP och S2 med 1,1 procent av
BNP.

11.3 Kansligheten i berdkningarna
och jamforelse med féregaende

hallbarhetsbedémning

I detta avsnitt behandlas berikningarnas kinslig-
het f6r olika antaganden och en jimférelse gors
med héllbarhetsbedémningen som gjordes 1 2014
drs  ekonomiska  virproposition  (prop.
2013/14:100).

Finanspolitiken &r hallbar i de flesta scenarier

Hillbarhetsindikatorerna S1 och S2 visar att
finanspolitiken ar ldngsiktigt héllbar 1 ett scena-
rio som bygger pd ett oférindrat beteende, se
avsnitt 11.1. Detta resultat bor dock tolkas med
forsiktighet av flera skil. De finanspolitiska ut-
maningar som behandlas i detta avsnitt verkar pd
mycket l&ng sikt och berikningarna stricker sig
dirfor l&ngt in 1 framtiden. Den linga berik-
ningshorisonten medfér ett betydande inslag av
osikerhet. Till detta ska liggas att kalkylerna ir
starkt beroende av de antaganden som gors. Kal-
kylerna ska, som redan nimnts, inte uppfattas
som prognoser for en sannolik utveckling, utan
som effektanalyser dir effekten av olika forind-
ringar 1 berikningsantagandena redovisas. I tabell
11.3 sammanfattas hur de alternativa antaganden

som ligger till grund f6r berikningarna 1 avsnitt
11.1 och 11.2 pdverkar S1 och S2. Dessutom

113 Economic Policy Reforms — Going for Growth 2011 (OECD 2011).
De mest effektiva linderna inom hilso- och sjukvirdsomridet enligt

OECD ir Schweiz och Australien
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redovisas ytterligare ett antal kinslighetskalky-
ler."* Allmint kan sigas att finanspolitiken ir
héllbar i de flesta av de olika berikningarna. S1-
indikatorn ir negativ 1 alla redovisade scenarier
utom vid ett férsimrat utgingslige, och S2 end-
ast positiv 1 det sistnimnda scenariot och vid
kontinuerligt ¢kande krav pd hogre standard i
den skattefinansierade produktionen.

Tabell 11.3 S1 och S2 i de olika scenarierna

Procent av BNP

S1 S2
Oférandrat beteende -1,5 -11
Forsamrar hallbarheten
Hogre efterfragan pa fritid och
vilfardstjanster -1 38
Mer fritid -1,3 0,4
Okad standard -1,2 2,0
Hogre jamviktsarbetsloshet -1,3 -0,7
Forsamrat utgangslage 0,2 0,6
Forbattrar hallbarheten
Langre arbetsliv -1,9 -3,0
Lagre intradesalder -1,8 -1,7
Hogre uttradesalder -1,6 -2,4
Forbattrad integration -1,7 -1,6
Hogre arbetsutbud bland kvinnor -1,9 -2,5
Forbéttrad halsa -1,8 -4,2
Hogre produktivitet i offentlig sektor -1,6 -2,2

Anm.: Positiva varden anger att det offentliga sparandet maste forstarkas
permanent for att finanspolitiken ska vara langsiktigt hallbar, och negativa
varden att en permanent forsvagning &r mojlig.

Kalla: Egna berdkningar.

I berikningen Hogre jimviktsarbetsloshet antas
att jimviktsarbetslosheten dr 1 procentenhet
hogre alla r efter 2019, vilket férsimrar S2 med
ca 0,4 procent av BNP.

I bedomningen av utvecklingen fram t.o.m.
2019 antas att finanspolitiken dr oférindrad och
att inga reformer genomférs utom de som redan
ir beslutade eller aviseras i denna proposition.
For att beskriva betydelsen av ett simre utgings-
lige antas 1 en alternativ bedémning att de tak-
begrinsade utgifterna kar varje ar 2016-2019, s3

1141 scenarierna Mer fritid och Okad standard ir antagandena desamma
som i scenariot Okad efterfrigan pi fritid och vilfirdstjinster, och i
scenarierna Ligre intridesdlder och Hogre uttridesilder desamma som i
scenariot Ett lingre arbetsliv. I promemorian Utvecklad bedémning av
finanspolitikens lingsiktiga hillbarhet (Finansdepartementet 2015), som
finns tillginglig pd regeringens hemsida, www.regeringen.se, finns en

nirmare beskrivning av var och en av kinslighetsanalyserna.
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att budgeteringsmarginalen motsvarar 1,5 pro-
cent av de takbegrinsade utgifterna, vilket ir den
minsta nivin pd budgeteringsmarginalen nir
budgetiret inleds enligt regeringens riktlinje.
Denna forsimring i sparandet, som motsvarar ca
1,8 procent av BNP 2019, antas ske utan nigon
motsvarande finansiering pd budgetens inkomst-
sida, dvs. det primira finansiella sparandet for-
simras 1 samma utstrickning som utgifterna
Okar. Det innebir att det primira finansiella spa-
randet motsvarar ca -2,1 procent av BNP 2019,
jimfért med ca -0,3 procent i 6vriga scenarier.
Det primira finansiella sparandet 1 de l&ngsiktiga
berikningarna forskjuts dirmed neddt med ca
1,8 procent av BNP hela framskrivnings-
perioden, vilket illustreras 1 diagram 11.15.

Diagram 11.15 Primart finansiellt sparande vid ett forsam-

rat utgangslige
Procent av BNP
3

e— SAmre utgangslige

— Oftréndrat beteende
-4 } } } } } } } }
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Vid en sidan utveckling férsimras S1 och S2 till
0,2 respektive 0,6 procent av BNP. Risken for att
finanspolitiken blir ohllbar 6kar siledes om det
finansiella sparandet ir betydligt ligre dn 1 dag
det 8r di framskrivningarna startar.

Hallbarheten ar nagot forsvagad jamfort med
tidigare bedémning

I scenariot med ett oférindrat beteende uppgir
S1 tull -1,5procent av BNP och §2
till -1,1 procent av BNP. I 2014 &rs ekonomiska
varproposition beriknades S1 till -2,4 procent av
BNP och S2 ull -1,6 procent av BNP i samma
scenario. En anledning till att hdllbarheten for-
simrats nigot sedan bedémningen 1 2014 Ars
ekonomiska virproposition ir skillnaden 1 ut-
gingslige for berikningen. Det strukturella spa-
randet 1 slutdret av den medelfristiga berikning-
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en som ligger wll grund for l8ngsikes-
framskrivningen ir 0,7 procent av potentiell
BNP ligre 4n 1 2014 ars ekonomiska varpropo-
sition. Allt annat lika betyder detta att den ldng-
siktiga héllbarheten mitt med S2 férsimras med
0,7 procent av BNP.

Ett skl ull att S1-indikatorn reviderats ned ir
att den konsoliderade bruttoskulden reviderats
upp relativt mycket sedan 2014 ars ekonomiska
varproposition. Detta beror framfér allt pd Kirn-
avfallsfondens och Insittningsgarantinimndens
indrade hantering av transaktioner med 3ter-
kopsavtal s.k. repor och omvinda repor.'1s

Faktorer som bidrar tll att stirka finans-
politikens langsiktiga hillbarhet nigot ir att den
nya befolkningsprognos som den aktuella be-
rikningen bygger pd har en nigot snabbare ut-
veckling av befolkningen i arbetsfér lder in
tidigare prognos, och att arbetskraftutbudet per
person 1 olika ldrar, av olika ursprung och kén
ir ndgot starkare in 1 tidigare bedémning.

11.4 Andra bedémningar av den
finansiella hallbarheten

Bedémningar av finanspolitikens l8ngsiktiga
hallbarhet 1 Sverige gors av flera olika bedémare.

De flesta bedomningar indikerar en svag risk for
att finanspolitiken ar ohallbar

Den svenska finanspolitiken ir svagt ohéllbar 1
finansiell mening enligt de flesta bedémningar
som inkluderas 1 denna sammanstillning.
Hallbarhetsindikatorn S1 baseras i regeringens
och Europeiska kommissionens bedémningar pd
att bruttoskulden ska motsvara 60 procent av
BNP 2030. Eftersom Sveriges bruttoskuld 1 dag
ligger vil under denna nivd ir finanspolitiken
finansiellt hillbar enligt denna indikator 1 rege-
ringens och Europeiska kommissionens bedom-
ningar (se tabell 11.4). OECD:s och Internat-
ionella valutafondens (IMF) S1-virden ir dock
svagt positiva, men inte jimférbara med rege-
ringens och Europeiska kommissionens bedém-

115 Se avsnite 8.3 for en mer utforlig redovisning av denna forindring.



ningar eftersom de utgdr frin det striktare kravet
att skuldkvoten 2030 ska vara oférindrad pd
utgdngsarets niva.

Enligt Konjunkturinstitutet uppgdr S2 for
Sverige till ett spann mellan 0,6 och 3,5 procent
av BNP. Att Konjunkturinstitutet bedémer att
finanspolitiken dr mindre hdllbar beror dels pd
att dess bedémning av utvecklingen p& medel-
ling sikt dr mer pessimistisk, dels pd att Kon-
junkturinstitutet har en definition av begreppet
oférindrad politik som goér att den offentliga
konsumtionen vixer 1 betydligt snabbare takt in
1 regeringens berikning. Konjunkturinstitutet
antar i sin bedémning att standarden inom de
skattefinansierade tjinsterna ¢kar med 0,6 pro-
cent per &r, medan regeringen riknar med en
oférindrad standard.

Tabell 11.4 Hallbarhetsindikatorer for Sverige

Procent av BNP

S1 S2
(eller mot-
svarande)
Regeringen -1,5 -1,1
Konjunkturinstitutet (mar 2015) 0,6 -3,5
Finanspolitiska radet (maj 2012) 1,0
Europeiska kommissionen (dec -2,7 2,4
2012)
OECD (jun 2013) 0,5
IMF (okt 2014) 14

Anm.: Indikatorvardena ar inte direkt jamforbara eftersom de bygger pa olika
berdkningsantaganden (se texten). S1 anger den permanenta budgetforandring
som behdvs for att bruttoskulden ska uppga till antingen 60 procent av BNP 2030
(Europeiska kommissionen och regeringen) eller dagens niva 2030 (OECD och
IMF).

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska rédet, Europeiska kommissionen,
QECD, Internationella valutafonden (IMF) och egna berakningar.

Aven Finanspolitiska ridets rapport uppvisar S2-
virden som pekar pd ett mindre konsoliderings-
behov for att finanspolitiken ska vara strikt hall-
bar. Ridet bedémer dock att finanspolitiken kan
anses vara hillbar pd ldng sikt.""¢ Enligt Europe-
iska kommissionen ligger Sveriges S2-indikator
nigot 6ver den grins som anses utgdra grinsen
for en 18 hillbarhetsrisk pd lang sikt.!”

Den huvudsakliga anledningen ull att berik-
ningarna skiljer sig t ir att definitionen av ofér-

116 Finanspolitiska ridet baserar sin bedémning pd underlagsrapporten
Hagist, Moog och Raffelhiischen, A Generational Accounting Analysis
of Sweden, 2012.

117 Den svre grinsen for 13g hillbarhetsrisk ir enligt Europeiska kom-

missionen S2-virdet 2,0
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dndrad politik dr olika. Regeringen utgdr i sina
berikningar frin att standarden for offentligt
tillhandahillna vilfirdstjinster hills konstant,
medan &vriga beddmare antar att den reala stan-
darden f6r en viss tjinst okar riknat per brukare
inom &ldersgruppen. Framskrivningarna férut-
sitter dirmed att det 1 viss utstrickning fattas
politiska beslut med en sidan inriktning. I kins-
lighetsberikningen Okad standard gérs ett lik-
nande antagande. I detta scenario uppgér S2 till
2,0 procent av BNP, vilket ligger nirmare évriga
beddmares berikningar.

En annan anledning till att S2 kan skilja sig 3t
ir att olika bedomare gor explicita berikningar
for det primira sparandet pd olika ldng sikt. I
berikningen av S2-virdet diskonteras virdet av
framtida primira 6ver- och underskott si att
saldon som uppkommer langt in i framtiden
gradvis fdr minskad betydelse. Diskonterings-
faktorn, som ir skillnaden mellan den nominella
tillvixttakten och den nominella statsskulds-
rintan, dr dock s3 liten att dven primira saldon
flera hundra &r in i framtiden blir betydelsefulla
for S2-virdet. Normalt gors dock endast berik-
ningar av primérsaldon f6r den tid som det finns
meningsfull demografisk information, och diref-
ter antas att primirsaldot ir oférindrat. Rege-
ringen och Konjunkturinstitutet gor berikningar
till 2100, medan Europeiska kommissionen 1
stillet har 2060 som slutir.

Det faktum att primira saldon dven efter slut-
dret for de faktiska berikningarna paverkar S2-
virdets storlek 1 relativt stor utstrickning gor att
dess relevans for policyslutsatser minskar. I sce-
nariot med oférindrat beteende uppgir det pri-
mira finansiella sparandet exempelvis il
1,8 procent av. BNP 2100, medan det endast
uppgir till 0,4 procent av BNP 2060. Om 2060
anvinds som slutdr i berdkningen av S2 1 stillet
for 2100 1 detta scenario férsimras indikator-
virdet med ca 0,9 procent av BNP, frin -1,1
till -0,2 procent av BNP. I scenariot dir efterfrd-
gan pd bade vilfirdstjinster och fritid 6kar for-
bittras S2 frin 3,8 till 2,6 nir slutiret dndras till
2060, vilket ligger nira kommissionens bedém-
ning. Att S2 forbittras beror pd att den trend-
missigt okande efterfrdgan pd fritid och vilfirds-
yinster pdverkar de offentliga inkomsterna och
utgifterna under en kortare tid nir antalet fram-
skrivningsir minskar.

Resultatet av berikningarna kan 4ven skilja sig
dt av andra anledningar, t.ex. pi grund av olika
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antaganden kring potentiell tillvixttakt, pris-
okningar, rintor, arbetsléshet, demograti etc.

Finanspolitikens hallbarhet 4r battre dn i manga
andra lander

Finanspolitikens héllbarhet bedéms vara god 1
ett internationellt perspektiv. Europeiska kom-
missionen, OECD och IMF gor alla dterkom-
mande internationella jimférelser av finanspoli-
tikens hallbarhet. Europeiska kommissionen
beddémer finanspolitiken i samtliga medlemslin-
der utifrdn tre indikatorer.

Diagram 11.16 Riskindex for finanspolitikens hallbarhet
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Kéllor: Europeiska kommissionen och egna berakningar.

I diagram 11.16 redovisas ett index for hillbarhet
baserat pd dessa indikatorer.!'® Indexet varierar
mellan 0,33 och 1. Hogsta virdet 1 ges till linder
som av Europeiska kommissionen bedéms ha
hog risk f6r en ohdllbar utveckling enligt samt-
liga indikatorer, medan det ligsta virdet 0,33 ges
till linder som bedéms ha lag risk enligt samtliga
indikatorer. Sverige, som klassas som ett medel-
riskland 1 en kategori, fir indextalet 0,44.

I OECD och IMF:s jimforelser ligger Sverige
bland de linder som bedéms ha lig risk for en

118 Europeiska kommissionen delar in medlemslinderna i tre riskgrupper
(hog, medel, lig) for varje indikator (SO, S1 och S2). Utifrin detta har ett
riskindex beriknats p3 foljande sitt: Lig risk fér en indikator motsvarar
1 poing, medel risk 2 poing, hég risk 3 poing. Fér SO finns det endast tvi
riskkategorier: hég (3 poing) och 1&g (1 poing). Indexet beriknas genom
att dela summan av poingen fér de tre indikatorerna med 9 (dvs. hogsta
mdjliga risknivd). Resultatet blir en 7-gradig skala som varierar mellan

0,33 och 1.
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ohédllbar utveckling. Nedan visas IMF:s hall-
barhetsindikator for ett antal linder. Indikatorn
visar hur stor budgetkonsolidering IMF bedo-
mer dr nddvindig for att for att stabilisera brut-
toskulden pd 60 procent av BNP 2030, eller pd
2014 &rs nivd om bruttoskulden ir ligre in 60
procent av BNP detta &r. I denna jimforelse har
Sverige det femte ligsta indextalet, vilket indike-
rar en l3g risk f6r en ohdllbar utveckling.!!?

Diagram 11.17 IMF:s hallbarhetsindikator
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Anm.: Anger den permanenta budgetforstarkning som krévs for att 2030 stabilisera
bruttoskulden pé 60 procent av BNP, eller pa 2014 ars niva om bruttoskulden detta
ar ar lagre 4n 60 procent av BNP.

Kélla: IMF.

En sammantagen beddmning av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet

Finanspolitiken bedéms vara l8ngsiktigt hallbar 1
ett scenario med oférindrat beteende hos olika
aktorer, och dir inga ofinansierade reformer
férutom de som redan ir beslutade eller aviseras
1 denna proposition genomfors. S1 uppgdr di
till -1,5 procent av BNP och S2 tll -1,1 procent
av BNDP. Det finansiella sparandet och den kon-
soliderade skulden ligger inom ramarna for de
uppsatta grinserna i stabilitets- och tillvixtpak-
ten 1 de flesta av de redovisade scenarierna. Dir-
med ir ett viktigt krav som ligger till grund for
marknadernas virdering av h3llbarheten uppftyllt.

Pensionssystemet skapar starka incitament att
arbeta lingre upp 1 dldrarna nir medellivslingden
okar, eftersom pensionirernas inkomster mins-

119 Det bor noteras att IMF:s hillbarhetsindikator bygger p& prognoser
for det strukturella primira sparandet som iven tar hinsyn till de forvin-
tade ekonomiska effekterna av de omfattande reformer som flera kris-

drabbade linder under senare &r har genomfért.



kar i forhillande till de forvirvsaktivas om uttri-
desdldern inte senareliggs.

Ar 2020-2035 karaktiriseras av ett stigande
demografiskt utgiftstryck. De primira offentliga
utgifterna bedéms 6ka med drygt 1 procent av
BNP dessa r pd grund av en demografiskt be-
tingad Okad efterfrigan pd skattefinansierade
vilfirdstjinster. Ett férsimrat offentligfinansiellt
utgdngslige nir det demografiska utgiftstrycket
okar kring 2020 kan medféra en ldng period med
forsvagat offentligt sparande.

Den ovan nimnda problematiken visar dven
pd vikten av en politik fortsatt inriktad pd att dka
antalet arbetade timmar. En férutsittning for att
pensionirer ska ha en god ekonomisk standard
och fér offentligt finansierade tjinster av god
kvalitet, ir ett ldngt och produktivt arbetsliv.
Med en 6kad medellivslingd finns méjligheten
att bdde oka fritiden och tiden 1 arbete. I takt
med att medellivslingden 6kar dr det dirfor vik-
tigt med ett hogt arbetskraftsdeltagande lingt
upp 1 aldrarna, bide bland kvinnor och bland

man.
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