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10  Utmaningar for
sysselsattningspolitiken

Sammanfattning

En av regeringens viktigaste uppgifter un-
der mandatperioden ir att minska arbets-
losheten varaktigt och 6ka sysselsittningen.
Antalet personer som arbetar och antalet
arbetade timmar i ekonomin ska 6ka s3 att
Sverige nir mélet om att ha ligst arbetslos-
het 1 EU &r 2020. Fler ménniskor ska ha ett
jobb att g ull och firre ska vara deltids-
arbetsldsa. Kvinnors sysselsittning och ar-
betskraftsdeltagande maste 6ka.

Svensk ekonomi befinner sig i en dterhimt-
ningsfas, och arbetslésheten ir fortsatt hog.
Samtidigt finns det mdnga arbetsgivare som
har svirt att hitta ritt kompetens.

Arbetslssheten ir ojimnt fordelad. Manga
arbetsldsa har varit utan arbete under ling
tid. Arbetslosheten dr dessutom visentligt
hégre bland unga och vuxna med ofull-
stindig gymnasieutbildning, personer f6dda
utanfér Europa och personer med funkt-
ionsnedsittning som medfér nedsatt ar-
betsforméga.

For att underlitta och paskynda etablering-
en pd arbetsmarknaden, och minska risken
for att personer med otillrickliga kunskaper
eller med kompetens som inte lingre mots-
varar arbetsmarknadens behov slds ut frin
arbetsmarknaden, krivs en bred uppsitt-
ning av &tgirder. Utbildningssystemet
méste utformas s3 att unga slutfér sin gym-
nasieutbildning och fir den kompetens som
arbetsgivare efterfrigar. Det méiste dven

finnas mojligheter att omskola sig senare 1
livet. Arbetsmarknadspolitiken maste bidra
till att manniskor ir anstillningsbara och att
matchningen mellan arbetssokanden och
lediga jobb fungerar vil.

Sveriges befolkning férvintas under de
nirmaste &ren 6ka i snabbare takt dn tidi-
gare. Okningen beror frimst p3 oroligheter
1 omvirlden som gor att minga minniskor
flyr il Sverige, men ir ocksi ett resultat av
en Okad arbetskraftsinvandring. Befolk-
ningstillvixten bedéms pd lingre sikt inne-
bira fler sysselsatta och en starkare ekono-
misk utveckling, men bedéms ocks3 inled-
ningsvis leda till hogre arbetsléshet. Det ir
dirfor in mer angeliget att nyanlindas eta-
blering pd arbetsmarknaden gdr si snabbt
som mojligt.

Regeringen bedémer att arbetsmarknaden
dterhdmtar sig relativt lingsamt under de
nirmaste dren. Risken fér en svagare ut-
veckling bedoéms vara forhllandevis hog,
framfor allt om konjunkturutvecklingen i
omvirlden blir simre 4n vintat. En svagare
utveckling skulle sirskilt drabba de grupper
som redan har en svag férankring pd arbets-
marknaden.
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10.1 Regeringens prioriteringar och

mal for sysselsittningspolitiken

Arbetsldsheten har varit hdg inda sedan finans-
krisen inleddes 2008 och lingtids-arbetslésheten
har okat.

Arbetsloshet dr kostsamt bide for den en-
skilde individen och f6r samhillet. Personer som
ir arbetslosa far t.ex. ligre inkomst och loper
storre risk att drabbas av ohilsa. Arbete innebir
gemenskap och tillhérighet samt makt att forma
sitt liv. Nir fler kan f6rsorja sig genom arbete
minskar ocks3 trycket pd de offentliga transfere-
ringssystemen, samtidigt som skatteintikterna
okar. Detta kan sammantaget bidra till en hogre
vilfird.

Det ir inte bara nivdn pd den totala arbetslds-
heten som utgér en utmaning. Arbetslésheten ir
ojimnt fordelad och en del individer drabbas av
linga perioder av arbetsloshet. Dessutom finns
det de som har mer betydande svirigheter att {3
en fast forankring pd arbetsmarknaden. Detta
skapar klyftor och riskerar att leda ull sociala
spanningar. Att bekimpa arbetslosheten och 6ka
chanserna att fi jobb fér dem som stir lingt
ifrdn arbetsmarknaden stirker dirfér ocksd
sammanhllningen 1 samhillet.

En av regeringens viktigaste uppgifter under
mandatperioden dr att minska arbetslgsheten
varaktigt och oka sysselsittningen. Ett syssel-
sittningspolitiskt ramverk med ett tydligt mal
om att ha ligst arbetslgshet 1 EU &r 2020 ir en
viktig del f6r att nd resultat och tydliggéra prio-
riteringarna f6r den ekonomiska politiken. Det
ir ocks8 angeliget att identifiera de huvudsakliga
utmaningarna pé arbetsmarknaden samt att folja
upp om politiken bidrar till ligre arbetsloshet
och hogre sysselsittning. Det skapar mojligheter
att komplettera eller indra inriktning pa politi-
ken.

Regeringen har hoga ambitioner nir det géller
att pressa ned arbetslésheten. Jimfort med andra
europeiska linder dr den svenska arbets-
marknaden, 1 vissa avseenden, relativt stark.
Sysselsittningsgraden ~ och  arbetskraftsdel-
tagandet dr sedan linge bland de hogsta 1 EU,
frimst il foljd av de hoga nivderna bland kvin-
nor. Sverige bedéms ocksd ha goda forutsitt-
ningar att uppnd det ambitidsa milet om en
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sysselsittningsgrad pd vil 6ver 80 procent bland
personer 1 dldern 20-64 &r inom ramen fér EU
2020.6* Arbetslosheten har emellertid linge varit
hégre dn 1 manga jimforbara linder (se diagram
10.1). Detta tyder pd att ocksd Sverige skulle
kunna minska arbetslosheten visentligt. Mal-
sittningen med regeringens sysselsittnings-
politik under mandatperioden ir dirfor att ar-
betslosheten ska minska fér att &r 2020 vara ligst
1EU.

10.1 Arbetsloshet (15-74 ar), internationell jamfo-

Procent
12

10

) - Osterrike EU28
------- Finland ——— Tyskland
— — = — Nederlanderna — SVETigE

0 t t t t t t t t t t t t
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2014

Anm.: Sdsongrensad data.
Kélla: Eurostat.

Arbetslosheten ska minska genom att antalet
personer som arbetar och antalet arbetade tim-
mar 1 ekonomin 6kar. Fler minniskor ska ha ett
jobb att gi tll och firre ska vara deltids-
arbetsldsa. Kvinnors sysselsittning och arbets-
kraftsdeltagande mdste 6ka. En forutsittning for
att politiken ska bidra till ligre arbetsloshet och
hogre sysselsittning dr sunda offentliga finanser,
som uppritthdlls genom att de budgetpolitiska
mélen respekteras.

Samtidigt r det viktigt att inte ha ett f6r ensi-
digt fokus pd den aggregerade arbetslosheten.
Vissa personer ir mer utsatta dn andra pd arbets-
marknaden. Sverige har i en internationell jimf{o-
relse tex. en relative hog arbetsloshet bland
framfor allt unga och utrikes fédda (se diagram
10.1). Det ir i detta sammanhang viktigt att no-
tera att jimforelser mellan linder férsvéras av att
det ofta finns skillnader 1 befolkningssamman-

o4 Europa 2020-strategin utgdér sedan juni 2010 EU:s gemensamma

tillvixt- och sysselsittningsstrategi.



sittning och institutioner som paverkar utfallet
pid arbetsmarknaden.®s For att sysselsittnings-
politiken ska bli dndaméilsenlig och bidra till
ligre arbetsloshet behover mélet om ligst arbets-
loshet 1 EU 4r 2020 och sysselsittningspolitiken
foljas upp genom en bred beskrivning och analys
av utvecklingen pd frimst den svenska arbets-
marknaden. Nedan redogor regeringen fér ar-
betsmarknadsliget och de utmaningar som poli-
tiken stdr infor pd kort och ldng sikt. T avsnittet
beskrivs ocksd regeringens motiv till inrike-
ningen pd sysselsittningspolitiken. Regeringens
avsikt dr att dven framover f6lja upp malet och
sysselsittningspolitiken i kommande ekono-
miska vrpropositioner.

65 Eqt exempel ir hur yrkesutbildningarna i gymnasieskolan i Sverige ir
utformade, vilken huvudsakligen ir skolférlagd och innebir att de flesta
inte deltar i arbetskraften (om de inte har/vill ha ett extrajobb). Osterrike
och Tyskland har vil utbyggda lirlingssystem, lirlingar har en anstillning
och riknas dirmed som sysselsatta. Fér Sveriges del fir detta till f6ljd att
antalet personer i arbetskraften (sysselsatta och arbetslésa) blir ligre och

att arbetsldsheten dirmed blir hogre.
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Tabell 10.1 Arbetsléshetens sammansattning — en jamfo-

relse mellan Sverige, Tyskland och Osterrike

Vuxna, 25-74 ér (2013) SE DE AT
Arbetsldshet 5,1 49 43
Kvinnor 5,6 47 42
Mén 58 52 43
Inrikes fodda 3,8 4.4 3,2
Utrikes fodda 14,2 79 8,7
Forgymnasial utb. 12,8 12,1 8,4
Langtidsarbetsloshet (12 man+)* 25,3 48,6 21,5
Ungdomar, 15-24 ar (2011) SE DE AT
Arbetsldshet 22,9 8,6 8,3
Studerande 32,0 48 4.6
Icke-studerande 17,7 12,2 10,9
Langtidsarbetsloshet (6 man+)* 20 42 32
Icke-studerande 29 49 35
NEET** (2013) 15 6,3 11
Kvinnor 1,2 7,0 1,3
Man 77 5,6 6,9

Anm.: SE=Sverige, DE=Tyskland och AT=0sterrike. * Langtidarbetslésa som
andel av arbetslgsa. ** NEET = "Young people neither in employment nor in
education and training”, avser de som varken arbetar, studerar eller deltar i
négon arbetsmarknadspolitisk dtgard.

Killa: Statistiska centralbyran.

10.2 Langsam aterhdmtning pa

arbetsmarknaden

Svensk ekonomi befinner sig 1 en konjunk-
turiterhimtning. Bide arbetskraften och syssel-
sittningen har 6kat de senaste sex dren (diagram
10.2). Antalet sysselsatta minskade 1 samband
med finanskrisen, men har ¢kat sedan slutet pa
2009 och ir nu hogre dn i borjan av l3gkonjunk-
turen. Aterhimtningen p3 arbetsmarknaden gir
dock l&ngsamt och sysselsittningen har inte 6kat
tillrickligt mycket for att arbetslosheten ska
minska (se diagram 10.3 och diagram 10.4).
Abetsldsheten ir fortsatt hog, knappt 8 procent,
och langtidsarbetslésheten dr hogre dn innan
finanskrisen inleddes (se diagram 10.5). Utveck-
lingen har varit likartad fér kvinnor och min.

Actt allt fler stdr till arbetsmarknadens férfo-
gande ir positivt. Det dr emellertid inte tillrick-
ligt m&nga som fitt ett arbete.
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Diagram 10.2 Ii\rlig forandring i sysselsattning och arbets-

kraft (15-74 ar)
Tusental
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100 -

o\l“ww '.'IIII
06 08§ 10 12 14

908 82 I4 !6'98 00 02 04
50
-100
-150
W Sysselsattning Arbetskraft
=200
-250

Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 10.3 Sysselsattningsgrad och arbetskraftsdelta-

gande

Procent
80

8

e A\rhetskraftsdeltagande (15-74 ar)
76 e Sysselsattningsgrad (15-74 ar)
74
72
70
68
66
64

62
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Anm.: Sasongrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 10.4 Arbetslésheten (15-74 ar)

Procent
12

Samtliga

10 -
seesseeee Man

Kvinnor

0 } } } } } } } } } } } }
1980 1982 1985 1988 1991 1993 1996 1999 2002 2004 2007 2010 2013
Anm.: Sasongrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.
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Diagram 10.5 Arbetslosheten fordelat pa arbetsléshetstider

Tusental
500 m 026 veckor
40 - 27-51 veckor
400 m 52+ veckor
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300

250
200
150
100

50

0
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Anm.: Antal arbetslosa med en okand arbetslgshetstid har exkluderats fran diagrammet,
varfor intervallen inte summerar till den aggregerade arbetslosheten. Sasongrensad
data.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Antalet arbetade timmar 1 ekonomin har ékat
sedan 2005 men utslaget pd hela befolkningen
har antalet arbetade timmar per capita inte kat
nimnvirt (se diagram 10.6). For att bibehilla en
hog vilfird dr det viktigt att utvecklingen 1 anta-
let arbetade timmar ir tillricklig for att kompen-
sera for en vixande och 8ldrande befolkning (se
avsnitt 11).

Diagram 10.6 i\rligen arbetade timmar och arligen arbetade
timmar per capita

Miljontal timmar Timmar
7800 860
7600 840
7400 820
7200 500
7000

780
6 800
760
6 600
6400 |- —— Arbetade timmar - 740
L . . - 720
6200 e Arhetade timmar per capita
6000 - - 700
5800 } } } } } } } } } } 680

1990 1992 1994 1996 1999 2001 2003 2005 2008 2010 2012
Kalla: Statistiska centralbyran.

Okningen av antalet arbetade timmar beror p3
att andelen personer 1 arbete utvecklats for-
hdllandevis positive under senare &r, sirskilt
bland kvinnor (se diagram 10.7). Samtidigt har
det genomsnittliga antalet &rligen arbetade tim-
mar per person i arbete minskat. Detta kan delvis
forklaras av att det ir fler dldre pd arbetsmark-
naden in tidigare och att de 1 genomsnitt arbetar
firre timmar per &r jimfort med Svriga grupper.



Min (i dldersgruppen 2064 3r) arbetar 1 genom-
snitt marginellt mindre i dag in 2005 medan
kvinnor fortsitter att arbeta allt mer.

Det finns fortfarande minga individer, fram-
for allt kvinnor, som ofrivilligt arbetar deltid.
Deras inkomster begrinsas och deras arbetsut-
bud tas inte tillvara fullt ut (se diagram 10.8).
Undersysselsittningen dr hogre bland de som
saknar gymnasieutbildning och bland utrikes
fédda dn bland de 6vriga. ¢

Diagram 10.7 Andel i arbete av befolkningen och arligen

arbetade timmar per personer i arbete (15-74 ar)

Procent Timmar
65 1980
A - 1960
60 F~—
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& 1920
~~~~~~ 1900
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Andel i arbete, man - 1880
45 . .
Andel i arbete, kvinnor L 1860
------- f\rligen arbetade timmar per person i arbete, hoger axel

40 } } } } } } } } } } 1840
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Kalla: Statistiska centralbyran.

66 Med undersysselsatta avses personer som ir sysselsatta men bide vill
och kan 6ka arbetstiden. For att anses kunna arbeta mer ska personen ha
kunnat arbeta mer under en referensvecka alternativt utéka arbetstiden
inom tvd veckor efter referensveckans slut. Siledes kan dven heltidsarbe-

tande som vill arbeta mer inkluderas i detta begrepp.
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Diagram 10.8 Deltidsarbetande och undersysselsatta del-
tidsarbetande (25-54 ar) som andel av sysselsatta

Procent Procent
35 8
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- = |
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e Deltidsarbetande, kvinnor (vanster skala) L5

20 | e Deltidsarbetande, man (vanster skala)

= = = = = Undersysselsatta som arbetar deltid, kvinnor (hdger skala) |~ 4

I Undersysselsatta som arbetar deltid, man (hoger skala) 3

10 - il PP P ,a’_--‘~~—”’ o L2
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5r -1

0 f f f f f f f f f 0
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Anm.: Gransdragningen mellan heltid och deltid gors av urvalspersonen sjélv, genom
att man anvénder det sjalvdefinierade mattet for heltidssysselsattning.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Okade obalanser

Samtidigt som arbetslésheten dr hog ir antalet
lediga jobb pd historiskt hoga nivder. Det tyder
pa stora obalanser pd arbetsmarknaden. En indi-
kation pd detta ir att den s.k. Beveridgekurvan
(se diagram 10.9) som relaterar arbetslésheten
till vakansgraden (antal vakanser” som andel av
sysselsatta) har rort sig utdt. Det betyder att
arbetsldsheten varit visentligt hdgre vid en given
nivd pd vakansgraden under senare 3r. En annan
indikation pd att obalanserna har 6kat ir att det 1
genomsnitt tar lingre tid f6r foretagen att rekry-
tera dn tidigare. Den genomsnittliga rekryte-
ringstiden ir i dag t.o.m. lingre in under de sen-
aste hogkonjunkturerna. Beveridgekurvan relate-
rar dock arbetsléshet och vakanser pd aggregerad
nivd och ger ingen information om varfér kurvan
rort sig utat.

67 Med vakanser avses hir obemannade lediga jobb som kan tilltridas
omedelbart (vakanser ir siledes en delmingd av indikatorn lediga jobb).
Dirmed definieras vakanser p3 ett sddant sitt att antalet vakanser miter
otillfredsstilld efterfrigan pd arbetskraft (arbetskraftsbrist) pi samma
sitt som antalet arbetslésa i arbetskraftsundersékningen (AKU) miter
otillfredsstillt utbud pd arbetskraft. Arbetslésa i AKU definieras som
arbetssokande utan arbete som kan ta arbete omedelbart och vakanser
definieras hir som lediga jobb utan bemanning som kan tilltridas ome-
delbart.

68 Exempelvis har vid en vakansgrad om drygt 0,6 arbetslésheten stigit

frin runt 7 procent 2006 till 8 procent 2014.
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Diagram 10.9 Beveridgekurvan 1981-2014
Vakansgrad
0,9

08

07 2014Kv3
06
Genomsnittlig

0,5 fvakansgrad 1981-2014 3

04

03 | 1997Kv2
2009Kv2
02

01 f

0,0 t t t t t t t t t t t
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Arbetsldshet
Anm.: Vakansgrad avser vakanser i naringslivet enligt Konjunkturstatistik for Vakan-
ser (KV) i procent av antal anstallda i naringslivet enligt Kortperiodisk Sysselsétt-
ningsstatistik (KS). Arbetslashet i procent av arbetskraften. For aren 19812000 har
vakanserna lankats med hjalp av Arbetsférmedlingens statistik pa kvarstaende
lediga platser. For dren 1981-1997 har antal anstallda i naringslivet lankats med
sysselsatta enligt AKU. Data &r sésongrensad och utjdmnad.
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Konjunkturinstitutet och egna
berékningar.

Beveridgekurvan kan rora sig utdt till {6]jd av en
generellt ligre efterfrigan eller ett hogre utbud
pa arbetskraft. Men obalanserna kan ocksd upp-
std av att arbetslosa har en annan, eller for lig,
kompetens 1 relation till den som efterfrigas.
Det kan ocksd vara si att jobben skapas i andra
regioner in dir de arbetslosa bor. Den aggrege-
rade obalansen pd arbetsmarknaden ir siledes
resultatet av hur utbud och efterfrdgan utvecklas
pd en mingd delarbetsmarknader.
De senaste rens lga efterfrigan 1 ekonomin
beddms ha bidragit till stérre obalanser.® Dessu-
tom har efterfrigan forindrats, sysselsittningen
har t.ex. okat kraftigt i tjinstebranscherna och
fortsatt minska inom industrin. Vissa sektorer
har dven ett stort rekryteringsbehov till foljd av
pensionsavgingar. Det giller sirskilt inom den
kommunfinansierade sektorn. Det kade arbets-
kraftsdeltagandet, sirskilt i grupper med en svag
forankring pd arbetsmarknaden, bedéms ocksd
ha bidragit till en hogre arbetslgshet och dirmed
till stérre obalanser. De stérre obalanserna be-
déms dven bero pd att l&ngtidsarbetslosheten
dkade i samband med finanskrisen.

De nirmaste dren forvintas obalanserna
minska 1 takt med att konjunkturen férbittras.

69 Med storre avses storre obalanser in nir ekonomin befinner sig 1
jamvike, t.ex. till f6]jd av utbuds- eller efterfrigedverskott som ir storre

in 1 ett normalt konjunkturlige.
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Den hogre arbetslosheten som {6ljd av det kade
arbetskraftdeltagandet bedéms ocksd minska,
erfarenheten visar att sysselsittningen pd sikt
anpassar sig efter arbetskraftsdeltagandet. Om
de arbetslosa inte har den kompetens som efter-
frigas, eller om den yrkesmissiga- och geogra-
fiska rorligheten ir 13g, riskerar anpassningen att
i lingsamt och arbetslésheten bita sig fast pd en
hég nivd. Det ir dirfor viktigt att sikerstilla att
de som soker arbete dr anstillningsbara och be-
redda att flytta dit jobben finns. Det dr ocksd
viktigt att motverka obalanser genom att oka
rorligheten bland dem som har en sysselsittning.
Arbetsmarknadens parter har en viktig roll, bdde
genom att underlitta etableringen pd arbets-
marknaden {6r unga, nyanlinda och andra grup-
per med svag foérankring pd arbetsmarknaden,
och genom att underlitta mojligheterna il
kompetensutveckling och omstillning under
hela arbetslivet.

10.3 Arbetslosheten ar allt mer
ojamnt fordelad

Den hoga arbetslosheten ir ojimnt férdelad. En
forhllandevis stor andel av de arbetslésa riskerar
lingvarig arbetsloshet. Det finns ocksd de som
moter sirskilda problem som forsvérar eller for-
senar etableringen pd arbetsmarknaden. I sta-
tistiken dterfinns dessa till stor del bland grupper
som klassificeras som personer med en funkt-
ionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsfor-
maga, bland utomeuropeiskt f6dda och en del
dterfinns 1 gruppen ildre och unga. Bland dem
som saknar en fullstindig gymnasieutbildning,
oavsett dlder och hirkomst, ir risken for lingva-
rig arbetsloshet sirskilt hog. Dessa grupper har i
genomsnitt en svagare forankring pd arbets-
marknaden dn andra grupper och det ir dirfor
sirskilt viktigt att f6lja deras arbetsmarknads-
situation.

Langsam minskning av langtidsarbetslosheten

Langtidsarbetsloshet ar sirskilt bekymmersamt
eftersom chanserna att komma tillbaka till arbete
minskar ju lingre tid en person ir arbetslos. Det
kan férklaras av flera faktorer. Individen férlorar
arbetsrelaterade kunskaper under tiden som
arbetslos, samtidigt som motivationen att soka



arbete kan minska. Det kan ocksd vara sd att
arbetsgivare utgdr frdn att personer som varit
arbetslosa linge, trots likvirdiga meriter, ir
mindre produktiva in de som varit arbetslésa en
kortare period.

Lingtidsarbetslosheten okade kraftigt 1 sam-
band med finanskrisen 2008 och antalet personer
som har varit inskrivna vid Arbetsférmedlingen
mer in tvd ar ir 1 dag dubbelt si hogt som fore
2008 (se diagram 10.10). Utvecklingen har varit
likartad for bdde kvinnor och min. Antalet ldng-
tidsarbetslésa minskar ndgot sedan en ud ull-
baka, men 4tergingen mot tidigare nivier ir
mycket lingsam. Att motverka att fler blir ling-
tidsarbetslésa, och samtidigt 6ka mojligheterna
for personer som varit arbetsldsa under en lingre
period att {4 ett arbete, ir sdledes en viktig utma-
ning f6r sysselsittningspolitiken.

Diagram 10.10 Inskrivna arbetslésa (16-64 ar) hos Arbets-

féormedlingen fordelat pa tid utan arbete

Tusental
350

12-23 man ------- 24+ man

0-11 mén

300

250

200

150

100

50

0 t t t t t t t t t t t
2006 2006 2007 2008 2009 2009 2010 2011 2012 2012 2013 2014

Anm.: Sasongrensad data.
Kélla: Arbetsférmedlingen.

Fortsatt svag arbetsmarknadsutveckling for vissa
grupper

For de grupper med svag forankring pd arbets-
marknaden finns en hogre risk att drabbas av
arbetsloshet nir forutsittningarna pd arbets-
marknaden forsimras. De utgor ocksd en allt
storre del av de arbetslosa (se diagram 10.11).
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Diagram 10.11 Inskrivna arbetslosa hos Arbetsformedlingen

férdelat pa utsatta grupper och 6vriga
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Anm.: Utsatta grupper avser de med endast férgymnasial utbildning, &ldre (55-64
ar), utomeuropeiskt fodda och personer med funktionsnedsattning som medfor ned-
satt arbetsformaga. Ej dubbelrdkning mellan grupper. Sasongrensad data.

Kélla: Arbetsformedlingen.

Dessa grupper har 1 genomsnitt ungefir hilften
s stor chans att limna arbetsloshet for ett arbete
som Ovriga pd arbetsmarknaden (se diagram
10.12). De har dven i mer normala konjunk-
turligen svirare att hitta ett jobb och lig-
konjunkturen har férstirke skillnaderna.

Diagram 10.12 Jobbchanser for grupper med svag forank-

ring
Procent
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— — —15-24ar
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w Forgymnasialt uthildade
/A Y™
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Anm.: Jobbchans definieras som antalet som l&mnat till arbete (oavsett subvention
eller ej) som andel av kvarstaende. | aggregatet "dvriga” inkluderas 4ven unga
(1524 ar). Sasongrensad data med tre méanaders glidande medelvérde.

Kélla: Arbetsformedlingen.

De som saknar gymnasieutbildning eller ir utri-
kes fodda har ocksd i genomsnitt en relativt sett
svagare stillning pa arbetsmarknaden genom att
de 1 storre utstrickning dn andra har tllfilliga
anstillningar eller arbetar deltid. For en del kan
en tidsbegrinsad anstillning vara ett steg in pd
arbetsmarknaden. Chansen att {3 en fast anstill-
ning ir betydligt hogre for tidsbegrinsat an-
stillda dn f6r arbetslgsa. Samtidigt kan det finnas
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en risk for att vissa individer blir kvar i osikra
anstillningar eller fir terkommande perioder av
arbetsloshet. Det dr dirfor viktigt att motverka
att individer fastnar i jobb med simre arbets-
villkor (s.k. dual arbetsmarknad) och att etable-

ringen pd arbetsmarknaden paskyndas.”

Unga méter olika svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden

Lingre arbetsloshetsperioder 1 unga &r kan ge
lingvariga konsekvenser for mojligheten att
senare etablera sig pd arbetsmarknaden. Ett miss-
lyckat arbetsmarknadsintride innebir att for-
mégor som man skaffat sig 1 sin utbildning inte
praktiseras och virdefull kompetens riskerar
didrmed att forloras. Det dr ocksd tinkbart att
ungdomars vilja att arbeta eller att utbilda sig 1
framtiden pdverkas av deras forsta erfarenheter
pd arbetsmarknaden.

Diagram 10.13 Ungdomsarbetsléshet

Procent
35

e— | 524 &1

30 | ==——--- 15-24 ér exkl. heltidsstuderande
25-34 ar

25

20

76 80 84 88 92 96 00 04 08 12

Anm.: Data for gruppen 15 till 24 ar mellan 2001 och 2005 ldnkade av Statistiska
centralbyran (SCB), medan perioden 1976—2000 &r en tillbakaskrivning av Konjunk-
turinstitutet som bygger pa SCB:s lankning av data for 16—24 &r, historisk statistik
och antaganden.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Arbetslsheten bland unga (15-24 &r) har 6kat
under det senaste decenniet och steg kraftigt 1
samband med finanskrisen (se diagram 10.13).
Ar 2014 uppgick ungdomsarbetslosheten till
23 procent och utgoér dirmed en betydande an-
del av den totala arbetslgsheten.

70 Se Forslund m.fl. Kollektivavtalen och ungdomarnas faktiska begyn-
nelseléner (IFAU 2012:19).
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Det ir dock framfér allt unga som saknar en
slutford gymnasieutbildning som 16per hog risk
for att hamna 1 arbetsloshet eller langtids-
arbetsloshet. Arbetslosheten bland unga (20-24
dr) utan gymnasieutbildning var 40 procent
2014, vilket kan jimforas med 16 procent for
unga (20-24 &r) som har en fullstindig gymnasi-
eutbildning.”! Det ir siledes centralt att pi-
skynda och underlitta etableringen pd arbets-
marknaden genom att fi unga personer att slut-
fora sin gymnasieutbildning och sikerstilla att
de har de firdigheter som efterfrgas nir de lim-
nar skolan.

Det finns emellertid fler orsaker in brist pd
utbildning som skulle kunna férklara den hoga
arbetslosheten bland unga.”? Unga ér 1 en fas nir
de héller p3 att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Begrinsad arbetslivserfarenhet och 3 referenser
frén tidigare arbetsgivare kan gora det svirt for
arbetsgivare att bedéma deras kompetens. Den
begrinsade arbetslivserfarenheten kan ocksd
innebira att unga har svirt att konkurrera med
dem som har betydligt lingre arbetslivs-
erfarenhet och dirmed hégre kompetens. Fore-
komsten av tillfilliga kontrakt kan vara en vig in
pd arbetsmarknaden fér unga och andra intri-
dande, men det ir samuidigt viktigt att de inte
fastnar 1 denna typ av anstillning under ling tid.

Langtidsarbetslosheten bland unga ar forhal-
landevis 1ag bade i relation till dldre och vid en
internationell jimférelse. Detta giller dven de
som saknar en gymnasieutbildning. De allra
flesta lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden
efter en viss tid. Arbetslésheten sjunker och
sysselsittningsgraden stiger snabbt med 3ldern
(se diagram 10.14). Det giller for bide kvinnor
och min. Det ir dock viktigt fér bide de unga
sjilva och for samhillet att etableringen pd ar-
betsmarknaden paskyndas.

71 Statistiska centralbyrin.
72 For en oversikt, se exempelvis Nordstrom Skans (2009), Varfér ir den

svenska ungdomsarbetsldsheten s hog?



Diagram 10.14 Etableringen pé arbetsmarknaden 15-34 ér,
2014
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Sysselsatta som andel av befolkningen och arbetslosa som andel av arbetskraften.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Ungdomsarbetslésheten bestdr ocks3 till knappt
hilften av studerande som studerar heltid och
som samtidigt soker arbete. Denna grupp har
okat de senaste &ren (se diagram 10.13). Bland de
allra yngsta (15-19 4r) séker majoriteten extra-
jobb eller sommarjobb vid sidan av sina studier 1
gymnasieskolan och merparten av heltdsstu-
derande som soker arbete betraktar sig ocksd
som 1 huvudsak studerande.” Det ir dock viktigt
att dven ta tillvara deras arbetsutbud. Vidare kan
den arbetslivserfarenhet som heltidsstuderande
erhiller under studietiden underlitta den fram-
tida arbetsmarknadsetableringen.

Det finns unga utanfor arbetskraften, som
varken arbetar, studerar eller deltar 1 arbets-
marknadspolitiska program och som potentiellt
kan ha mer allvarliga arbetsmarknadsrelaterade
problem. En del av dessa ungdomar jobbar eller
semestrar utomlands, men det finns ocksi de
som har stora svdrigheter att fi jobb. Dessa ris-
kerar att helt hamna utanfér arbetsmarknaden
om de inte ges mojlighet att arbeta eller studera.
Flera faktorer paverkar risken fér att varken
arbeta eller studera. Unga utrikes fédda och
unga utan gymnasieutbildning l6per storre risk,
liksom unga med en svag socioekonomisk bak-
grund. Jimfoért med andra linder har Sverige en
lag andel unga som varken arbetar eller studerar.
(se diagram 10.15). Detta giller bade f6r kvinnor
och fér min.

73 Statistiska centralbyrén.
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Diagram 10.15 Unga (15-24 &r) som varken arbetar eller
studerar (NEET)
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Anm.: NEET (Young people neither in employment nor in education and training)
avser de som varken arbetar, studerar eller deltar i nagon arbetsmarknadspolitisk
atgard.

Kélla: Eurostat.

Svart att konkurrera pa arbetsmarknaden aven for
vuxna utan gymnasieutbildning

Aven for vuxna (25-74 &r) som saknar gymnasi-
eutbildning ir risken fér arbetsloshet hogre in
for andra och sysselsittningsgraden ir ligre.
Arbetslosheten bland personer som  saknar
gymnasieutbildning ir mer in dubbelt si hog
jimfort med dem som har en gymnasie-
utbildning (se diagram 10.16). Risken fér lang-
tidsarbetsléshet bland dessa dr ocksd stor. Om-
kring hilften av de inskrivna pd Arbetsfor-
medlingen har varit arbetslgsa 1 éver ett ar. Skill-
naden 1 arbetsloshet mellan personer med olika
utbildningsniva ir sirskilt tydlig bland kvinnor.

Att personer med relativt kort utbildning har
problem pd arbetsmarknaden beror bla. pd att
personer med lingre utbildning i viss min kon-
kurrerar om samma jobb och att den relativa
efterfrigan pd personer med kort utbildning
tenderar att minska 6ver tid. Aven om de som
saknar en fullstindig gymnasieutbildning s3
smaningom lyckas {8 ett jobb 16per de en stérre
risk att bli av med jobbet nir féretag behéver dra
ned pd arbetsstyrkan. Avsaknaden av en full-
stindig gymnasieutbildning férsvirar dirmed
bade intridet pd arbetsmarknaden for unga och
omstillningen senare 1 yrkeslivet.
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Diagram 10.16 Etableringen pa arbetsmarknaden férdelat
pa utbildningsniva, 2014
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Anm.: Data ar utjaimnad mellan dldrarna. Vissa aldersspann ar utelamnade pa grund
av osakerhet till foljd av ett begransat urval. Sysselsatta som andel av befolkningen
och arbetsldsa som andel av arbetskraften.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Arbetslosheten dr hog bland personer fédda
utanfor Europa

Arbetsmarknadssituationen dr generellt svérare
for utrikes fodda dn for inrikes fédda (se dia-
gram 10.17). Utrikes f6dda dr dock en heterogen
grupp med olika férutsittningar for att etablera
sig pd arbetsmarknaden. Bland utrikes fédda
dterfinns t.ex. arbetskraftsmigranter’, flykting-
ar’® och anhoriga. Medan den férstnimnda kate-
gorin har relativt goda utsikter att snabbt eta-
blera sig pd arbetsmarknaden, ir férutsittningar-
na for flyktingar och anhoriga betydligt simre.”®
Utomeuropeiskt fodda, som tll stor del ut-
gors av flyktingar och deras anhériga, har en
sirskilt svir situation. Det giller bide unga och
vuxna, men sirskilt vuxna (se diagram 10.17). I
aldersgruppen 25-74 &r, var arbetslosheten 2014
ungefir 20 procent bland utomeuropeiskt fé6dda
vuxna, vilket kan jimféras med knappt 4 procent

74 Avser bide migranter frin och utanfér EU/EES.

75 Avser personer vars grund fér bosittning i Sverige antingen var flyk-
tingskil eller andra skyddsbehévande.

76 Etableringstiden ir betydligt lingre for de som migrerat av familjeskal
eller pd grund av skyddsbehov jimfért med 6vriga orsaker (sirskilt
arbete), se exempelvis Integration — etablering pd arbetsmarknaden
(Statistiska centralbyrin 2014) och le Grand, Szulkin, och T4hlin (2010)
Vid arbetslivets grinser: Sysselsittning, matchning, barriirer 1974-2010,

underlagsrapport till den parlamentariska socialférsikringsutredningen.
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for vuxna fédda i Sverige. Den svaga konjunk-
turutvecklingen, det  ©kade  arbetskrafts-
deltagandet och Dbefolkningsékningen bland
utomeuropeiskt fodda har bidragit till denna
utveckling.

Aven bland utomeuropeiskt fédda medfér av-
saknaden av en gymnasial utbildning en 6kad
risk for arbetsloshet (se diagram 10.18).”7 Bland
utomeuropeiskt fédda som saknar gymnasie-
utbildning har arbetslésheten stigit kraftigt de
senaste dren och ir 1 dag drygt 35 procent. Detta
kan jimféras med 6,6 procent for inrikes fodda
som saknar gymnasieutbildning. De som har en
gymnasial eller hégre utbildning har stérre chan-
ser att ha ett jobb. Skillnaden i sysselsittnings-
grad dr dock liten mellan de med eftergymnasial
utbildning och de med endast gymnasieutbild-
ning. En betydande andel av de utrikes fédda
med eftergymnasial utbildning har dessutom
arbeten som inte motsvarar deras utbildnings-
niva.

Diagram 10.17 Etableringen pa arbetsmarknaden férdelat
pa fodelseregion, 2014
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Anm.: Data 4r utjimnad mellan dldrarna. Vissa aldersspann 4r utelimnade pga. dalig
reliabilitet till foljd av det begrénsade urvalet. Sysselsatta som andel av befolkningen
och arbetsldsa som andel av arbetskraften.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

77 Skillnaden mellan man och kvinnor bland de utomeuropeiskt fédda
vuxna ir liten i bdda utbildningsnivierna medan inrikes fédda férgymna-
sialt utbildade vuxna kvinnor har betydligt hégre arbetsloshet jaimfort

med min (8,8 respektive 5,7 procent).



Diagram 10.18 Arbetsléshet (25-74 ar) fordelat pa utbild-

ningsniva for inrikes och utomeuropeiskt fodda
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Anm.: Tidsseriebrott 2007/2008 medfor att tolkningar fran 2008 och framét jamfort
med &ren innan 2008 bor géras med forsiktighet.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Nyanlinda befinner sig, liksom unga, 1 en fas di
de hiller p3 att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Sannolikheten for att {3 ett jobb 6kar med vistel-
setiden 1 Sverige, men det tar for ldng ud for
manga utomeuropeiskt fédda att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Liksom fér unga forsviras
etableringen av att minga ofta saknar jobb-
relaterade nitverk. Det kan dven vara svért for
arbetsgivare att virdera utbildningar och yrkes-
kompetens som férvirvats utomlands, vilket
paverkar nyanlindas mojligheter att hitta ett
arbete. Aven bristande kunskaper i svenska spri-
ket och forekomsten av diskriminering forsvirar
arbetsmarknadsetableringen.

De nirmaste dren férvintas Sveriges befolk-
ning 6ka till f6ljd av oroligheter 1 omvirlden som
gor att mianga minniskor flyr ull Sverige. Det
innebir pd sikt ett okat arbetsutbud, vilket be-
doms leda till fler sysselsatta och en starkare
ekonomisk utveckling. Inledningsvis forvintas
emellertid befolkningsékningen leda till hogre
arbetslgshet. Det dr dirfor angeliget att etable-
ringen pd arbetsmarknaden gir s& snabbt som
mojligt och att insatser som paskyndar nyanlin-
das etablering pd arbetsmarknaden fortsitter att
anpassas efter individers olika forutsittningar
och behov (se férdjupningsrutan Utmaningar
och méjligheter till f6ljd av flyktinginvandringen
de nirmaste 4ren).
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Fortsatt svar situation pa arbetsmarknaden for
personer med nedsatt arbetsférmaga

Personer med en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmdga har generellt en
betydligt ligre sysselsittningsgrad in befolk-
ningen som helhet. Det finns ocks3 tecken pd att
situationen pd arbetsmarknaden fér dessa indivi-
der har blivit svirare de senaste dren. Enligt Ar-
betsformedlingens statistik 6kade antalet arbets-
16sa med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmaga kraftigt 2008— 2013. Sam-
tidigt visar statistik frdn Statistiska centralbyrin
(SCB) att arbetslosheten 1 denna grupp legat pd
samma nivd sedan 2006 och att sysselsittnings-
graden har stigit sedan 2008.78

Skillnaden mellan dessa statistikkillor kan
forklaras av att de delvis fingar upp individer
med olika typ av problematik som leder tll ned-
satt arbetsformaga. Funktionsnedsittning enligt
SCB:s statistik ar sjilvrapporterad, medan klassi-
ficeringen av funktionsnedsittning enligt Ar-
betstérmedlingens statistik féregds av myndig-
hetens bedémning. Kartliggningen av arbetslosa
har ocksd blivit mer grundlig, vilket enligt Ar-
betsférmedlingen inneburit att fler personer
blivit  klassificerade  med en  funktions-
nedsittning.

Enligt Arbetsférmedlingen férklaras ungefir
70 procent av den totala 6kningen av inskrivna
arbetsldsa med funktionsnedsittning sedan 2010
av  Overforingen av personer frin = sjuk-
forsikringssystemet. En stor andel (ca 35 pro-
cent) av de personer med en funktions-
nedsittning som kommit till Arbetsférmedling-
en frin sjukforsikringen, till f6ljd av att dagarna
med sjukpenning eller aktivitetsersittning har
tagit slut, limnar dock Arbetsférmedlingen un-
der det forsta ret utan att de fitt ett jobb eller
pabérijat en formell utbildning.”” Dessa personer
dtervinder ull sjukforsikringen, f&r ekonomiskt
bistdnd eller faller helt ut ur transfereringssyste-
men.

78 Situationen pd arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedsitt-
ning (Statistiska centralbyrin 2013).

79 35 procent ir ett genomsnitt for dren 2010-2013 och i uppféljningen
ingdr personer som avslutat programmet arbetslivsintroduktion, se Tidiga
och aktiva insatser for sjukskrivnas dtergdng i arbete 6b — Arbetslivsin-
terrapportering  dnr:  Af-

troduktionen  (Arbetsférmedlingens

2013/508922).
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Det ir viktigt att personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga
har tillgdng till det stéd de behdver s3 att deras
kompetens tas tillvara och att fler personer fir
ett arbete. Regeringen avser dirfor att se &ver
forutsittningarna for att forstirka mojligheterna
till arbete och sysselsittning utifrdn bl.a. FunkA-
utredningens (SOU 2012:31) férslag och den
danska modellen med ”fleksjobb”.
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Utmaningar och méjligheter till foljd av
invandringen av flyktingar och anhdriga de
narmaste aren

De nirmaste dren férvintas befolkningen i Sve-
rige 6ka 1 snabbare takt dn tidigare. Detta ir
frimst en foljd av oroligheter i omvirlden som
gor att minga manniskor flyr till Sverige, men ir
ocksd ett resultat av en o©kad arbetskrafts-
invandring.

Befolkningen vintas ¢ka med 676 000 perso-
ner 2015-2020. Av dessa forvintas 420 000 vara
utrikes f6dda, vilket kan jimféras med en 6kning
om ca 285 000 utrikes fédda 2005-2010. En be-
tydande andel av dessa personer férvintas vara
flyktingar och anhériga.®

En 6kad befolkning genom invandring inne-
bir stora mojligheter f6r Sverige. Det bedéms pd
lingre sikt innebira fler sysselsatta och en star-
kare ekonomisk utveckling. Invandringen kan
bidra tll att motverka den demografiska utma-
ningen, dir de yngre 1 framtiden ska forsérja allt
fler, och ull att motverka rekryteringsproblem
inom vissa bristyrken. En stor andel av de som
kommer ir i yrkesaktiv &lder, samtidigt som
andelen ildre ir visentligt ligre dn i befolkning-
en 1 ovrigt. Knappt hilften av de nyanlinda f6r-
vintas vara mellan 20 och 35 &r. En tredjedel
forvintas ha eftergymnasial utbildning, flera med
kompetens inom bristyrken. Andelen med kort
utbildning ir dock hégre dn bland befolkningen i
ovrigt.s!

Samtidigt innebir en hég flyktinginvandring
utmaningar pd arbetsmarknaden. En okad in-
vandring bedéms inledningsvis leda tll hogre
arbetslgshet, sirskilt om nyanlinda personers
nuvarande etableringstider pd arbetsmarknaden
kvarstér eller férlings. Det finns flera forklaring-
ar till att sysselsittningsgraden ir I8¢ bland de
som varit kort tid 1 landet, t.ex. bristande sprik-
kunskaper och begrinsade jobbrelaterade nit-
verk.2 Under de férsta fem aren 1 landet ir ar-
betslosheten bland de som invandrat av flyk-
tingskil i dag ca tre gdnger hogre dn bland 6vriga
utomeuropeiskt fédda.

80 Statistiska centralbyrin.

gl Egen bearbetning av registerdata i databasen LINDA.

82 ge exempelvis Petersson (2014), Utrikes fédda pd arbetsmarknaden —
en forskningséversikt, och Eriksson, Utrikes fédda pd den svenska

arbetsmarknaden, Bilaga 4 till Lingtidsutredningen 2011.
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Okningen av antalet nyanlinda kommer iven
att innebdra stora utmaningar fér mottagande
kommuner. Om flyktingar och anhériga huvud-
sakligen bositter sig pd samma orter som tidi-
gare nyanlinda, koncentreras befolknings-
okningen till kommuner som redan i dag har en
hog andel utomeuropeiskt f6dda.®® Detta kan
komma att pdverka tillgdngen till bostider, och
mojligheterna  att  etablera sig pd arbets-
marknaden genom en inledningsvis hogre ar-
betsloshet.  Samtidigt kan arbetsmarknads-
etableringen gynnas av tillgingen till viktiga nit-
verk genom bosittning bland landsmin.

En ojimn bosittning kan ocksd komma att
innebira en 6kad utmaning foér tillgdngen till
utbildning. En stor andel av de nyanlinda ir
barnfamiljer, och dirutéver forutses ett okat
antal ensamkommande barn. Sammantaget antas
ungefir 100000 barn invandra 2015-2020.%
Minga har uppndtt skoldlder, och har en varie-
rande skolbakgrund. Redan i dag halkar minga
nyanlinda barn efter 1 skolan och gir ut grund-
skolan utan behérighet till de nationella pro-
grammen 1 gymnasieskolan. Framfér allt de barn
som anlinder 1 tondren har problem att slutféra
sina studier 1 den svenska skolan.

Utomeuropeiskt fodda, framfér allt de som
kommit av flykting- eller familjeskil, méter re-
dan 1 dag svirigheter att etablera sig pd arbets-
marknaden. Fér bide den enskilda individen och
samhillet ir det av stor vikt att nyanlinda fir det
stdd de behover for att underlitta och paskynda
etableringen.

&8 Exempelvis uppskattas nyanlinda (max fem &r) utgéra ca 16 procent av
befolkningen i Sédertilje kommun och 9 procent i Eskilstuna dr 2020.

84 Se Statistiska centralbyrins befolkningsframskrivning.
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10.4 Inriktningen pa regeringens

sysselsattningspolitik

En vil fungerande arbetsmarknad som tar till
vara minniskors kompetens och vilja att arbeta
ir grunden for vir vilfird. Aven om sysselsitt-
ningsgraden har 6kat 1 Sverige ir arbetslosheten
och langtidsarbetslésheten fortsatt pd hoga ni-
vder. Dessutom ir arbetslosheten och arbets-
kraftsdeltagandet ojimnt férdelat. Arbetsmark-
nadens funktionssitt miste férbittras s3 att fler
har en egen f6rsorjning och samtidigt kan bidra
till finansieringen av den offentliga sektorn.

For att 6ka sysselsittningen och minska ar-
betslosheten krivs en rad tgirder. Det ir nod-
vindigt att stimulera jobbtillvixten genom att
skapa forutsittningar f6r fler och vixande fére-
tag. En niringspolitik som bidrar tll att inte
minst smd och medelstora foretag ges mojlighet
att vixa ger forutsittningar for en hog efterfrd-
gan och fortsatt tillvixt. Genom vixande féretag
och genom att antalet personer som arbetar 6kar
bidrar niringspolitiken tll regeringens 6vergri-
pande sysselsittningspolitiska mdl. En viktg
forutsittning ir ocksd en vil fungerande vil-
fardssektor. Exempelvis kan en vil fungerande
barnomsorg bidra tll att kvinnors och mins
sysselsittning kan 6ka.

For att méta arbetsmarknadens behov av
kompetens krivs investeringar 1 utbildning. Det
ir ocksd viktigt med en geografisk och yrkes-
missig rorlighet bdde bland dem som har ett
jobb och bland de som ir arbetslésa. Investe-
ringar 1 infrastruktur och bostider skapar en god
grund foér att fler ska soka och kunna ta jobb 1
hela landet, genom att det finns tillrickligt med
bostider och vil fungerande pendlings-
mojligheter. Niringspolitiken kan ocksd bidra
till att understédja strukturomvandlingen 1 eko-
nomin genom att stodja framvixten av innovat-
ioner och genom utveckling av t.ex. ny teknik.
Nir ligproduktiva jobb littare kan ersittas med
mer hogproduktiva skapas tillvixt. Denna in-
riktning pd politiken bidrar till en starkare jobb-
tillvixt och ligre arbetsloshet.

De obalanser som finns p3 arbetsmarknaden
beddms bero pd att arbetskraftsefterfrigan ir 13g
och pd att strukturomvandlingen medfér att
efterfrigan forindras. Obalanserna bedéms dven
bero pd att arbetskraftsdeltagandet okat, sirskilt
1 grupper som har svérigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden och  pd att lingtids-
arbetslosheten 6kat 1 samband med lig-
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konjunkturen. Politiken har en central roll for
att motverka obalanserna och underlitta for
grupper som har svért att etablera sig pd arbet-
smarknaden. Arbetsmarknadens parter har ocks3
ett ansvar for att motverka att arbetslésheten
biter sig fast, men ocksd fér arbetsmarknadens
funktionssitt mer generellt. Parterna har t.ex. en
viktig roll bdde genom att underlitta arbets-
marknadsetableringen fér grupper med svag
forankring pd arbetsmarknaden och genom att
underlitta mojligheterna  tll  kompetens-
utveckling och omstillning senare 1 arbetslivet.

For att motverka att minniskor blir arbetslosa
ir utbildning grundliggande. Fler unga méste
fullfolja gymnasieskolan och skolan miste ge
unga de kunskaper och firdigheter som arbets-
marknaden efterfrigar. De unga som blir arbets-
16sa pa grund av att de limnat skolan 1 fortid bor
forst och frimst {8 stod for att dteruppta studi-
erna. De bor ocksd fa hjilp att hitta ett arbete.
For vuxna med otillrickliga kunskaper eller
kompetens som inte lingre motsvarar arbets-
marknadens behov miste det finnas mojligheter
till omskolning.

Arbetsmarknadspolitiken miste underlitta for
de arbetslésa att hitta ett jobb. Arbets-
formedlingen har en viktig roll genom sitt
matchningsuppdrag och ge stéd och vigledning 1
individens jobbsokande. En vil fungerande Ar-
betsférmedling ska dven genom att skapa goda
arbetsgivarkontakter bidra till att underlitta for
de som saknar jobbrelaterade nitverk.

Arbetsmarknadspolitiken ska ocksd bidra till
att skapa bittre mgjligheter f6r minniskor att fa
ett jobb genom arbetsmarknadspolitiska dtgirder
som utbildning och praktik fér dem som loper
en forhdllandevis hog risk  for lingtds-
arbetslgshet. For individer som har varit utan
arbete under lng tid kan 16nesubventioner 6ka
mojligheterna att {3 ett arbete.

Arbetslosheten ir lika hég bland kvinnor som
bland min, men en betydligt stérre andel kvin-
nor arbetar ofrivilligt deltid in min. Kvinnor
deltar ocksd i lagre utstrickning i arbetskraften.
Det giller sirskilt kvinnor f6dda utanfér Europa.
Att minska ofrivilligt deltidsarbete och att 6ka
kvinnors arbetskraftsdeltagande ir en viktig del 1
att skapa en mer jimstilld arbetsmarknad. En
viktig férutsittning for att minniskor inte ska
behéva gd ned i arbetstid f6r att virda anhoriga,
barn och ildre ir att vilfirden ar tllrickligt ut-
byggd och héller en tillrickligt god kvalitet.



Politiken maste ocksd verka for ett lingre ar-
betsliv, bdde genom att piskynda ungas genom-
stréomning 1 utbildningssystemet och piskynda
deras arbetsmarknadsetablering men ocks3 ge-
nom att underlitta f6r minniskor att arbeta
lingre upp 1 dldrarna.

Aven om Sverige befinner sig i en konjunk-
turuppgang ir riskerna for en svagare utveckling
betydande, frimst till foljd av [dngsammare kon-
junkturiterhimtning 1 omvirlden (se avsnitt 4).
En sidan utveckling skulle sirskilt drabba de
som redan ir ldngtidsarbetslésa och de som ska
trida in pd arbetsmarknaden. Erfarenheterna
visar att deras mojligheter att hitta ett arbete
okar forst nir liget pd arbetsmarknaden borjar
normaliseras.

Att befolkningen de nidrmaste dren férvintas
oka 1 snabbare takt in tidigare innebir stora moj-
ligheter for Sverige. En 6kad befolkning till f6ljd
av invandring kan motverka den demografiska
utvecklingen med en 3ldrande befolkning. Sam-
tidigt innebir det pd kort sikt flera utmaningar.
Utomeuropeiskt f6dda méter redan 1 dag svarig-
heter att etablera sig pd arbetsmarknaden och
den snabba befolkningsékningen kan géra det
innu svirare. Insatserna for att pdskynda etable-
ringen pa arbetsmarknaden behover fortsitta att
anpassas efter individers behov och forutsitt-
ningar. Vuxenutbildningen och svenska fér in-
vandare behover effektiviseras och bli mer indi-
vidanpassad. Aven kommunernas méjligheter att
erbjuda insatser behéver utvecklas. Regeringens
sysselsittningspolitiska dtgirder har presenterats
1avsnitt 3.
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