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Sammanfattning

—  Investeringarnas och kapitalstockens stor-
lek och sammansittning betyder mycket
for samhillets ekonomiska utveckling och
befolkningens vilstind.

— I denna bilaga beskrivs investeringarna och
kapitalstocken 1 svensk ekonomi, med sir-
skilt fokus pd den offentliga sektorn. Syftet
ir frimst att beskriva utvecklingen 6ver tid
och att jimféra med andra linder.

— I och med omliggningen av nationalriken-
skaperna framstdr nu Sverige som ett av
linderna med den hogsta investeringskvo-
ten jimfért med andra OECD- och EU-
linder. Investeringarna inom vissa omriden
ir dock relativt liga, t.ex. bostadsinveste-
ringarna.

—  De l3ga bostadsinvesteringarna tillsammans
med de senaste drens starka befolkningstill-
vixt har inneburit att boendetitheten 6kar.
Detta giller sirskilt 1 storstadsregionerna,
dir befolkningstillvixten ir storst.

—  Niringslivets investeringar, som minskade
kraftigt 1 kolvattnet av den finansiella kri-
sen, ir fortfarande dimpade.

—  En fortsatt 6kning av de offentliga investe-
ringarna har dock bidragit till att investe-
ringskvoten 2014 i Sverige ligger 1 linje med
det historiska genomsnittet sedan 1950.
Framférallt har investeringarna 1 kommun-
sektorn 6kat under senare &r.

—  Sveriges investeringar 1 transportinfrastruk-
tur ligger runt OECD-genomsnittet.
Okade trafikvolymer har lett dll att
kapacitetsutnyttjandet 1 delar av transport-
systemet tidvis dr hogt, speciellt 1 delar av
storstadsregionerna. Det pdverkar sdvil
godstransporter som regionpendling och
andra persontransporter.

—  Oavsett investeringsvolym ir det angeliget
att varje investeringsprojekt prioriteras uti-
frin sin forvintade samhillsekonomiska
avkastning. Genom att anvinda ekonomins
resurser pa ett effektivt sitt forbittras for-
utsittningarna fér okad vilfird och hillbar
ekonomisk utveckling.
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1 Inledning

Investeringar ir av stor betydelse fér samhillets
ekonomiska utveckling och befolkningens vil-
stdnd. En hog produktion 1 niringslivet och den
offentliga sektorn férutsitter en god tillgdng till
realkapital som maskiner, datorer, byggnader,
transportinfrastruktur och elnit. Det dr dirfor
viktigt att investeringarna, sivil i niringslivet
som 1 den offentliga sektorn, ligger p en vil av-
vigd nive. Om investeringsvolymen blir alltfor
liten och medfér en urholkning av kapital-
stocken kan detta bromsa den ekonomiska
utvecklingen. Detta kan resultera 1 att be-
folkningens vilstdnd ©kar ldngsammare in vad
som annars skulle ha varit fallet. En alltfér stor
investeringsvolym skapar, & andra sidan, en 6ver-
kapacitet genom att realkapitalet inte utnyttjas
fullt ut. Resurserna i ekonomin anvinds dirmed
pd ett ineffektivt sitt sdtllvida att de 1 stillet
skulle kunnat skapa hogre vilstdnd genom t.ex.
hégre privat eller offentlig konsumtion.

I denna bilaga redovisas utvecklingen av inve-
steringarna 1 Sverige dver tid och 1 ett interna-
tionellt perspektiv. Ett sirskilt fokus ligger pa de
offentliga investeringarna, framférallt investe-
ringar 1 transportinfrastruktur. I bilagan beskrivs
ocks3 vad forskningen ger for vigledning om vad
som ir en limplig nivd for investeringarna och
kapitalstocken inom den offentliga sektorn.

2 Investeringar och kapitalstock i
Sverige
2.1 Utvecklingen av totala investeringar

Sett dver en ldng tidsperiod har de fasta brutto-
investeringarna i Sverige som andel av BNP vari-
erat kraftigt, se diagram 2.1. Investeringarna lig
pd en hog nivd sirskilt pd 1960-talet och under
slutet av 1980-talet. P4 1960-talet var den hoga
investeringsnivin  framférallt en foljd av
omfattande bostadsinvesteringar, men dven till
viss del stora investeringar 1 dvriga niringslivet.
Den hoéga investeringsnivdn under slutet av
1980-talet utgjordes frimst av stora investeringar
1 dvriga ndringslivet, men dven 1 viss utstrickning
omfattande bostadsinvesteringar, se diagram 2.2.
Efter 1990-talskrisen minskade investeringarna 1
Sverige kraftigt, men &terhimtade sig delvis
under senare delen av 1990-talet. Under 2000-
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talet har investeringarna i Sverige utgjort
22,5 procent av BNP 1 genomsnitt. Ar 2014 var
andelen ndgot hogre dn detta genomsnitt och
uppgick till 23,1 procent av BNP.

Diagram 2.1 Fasta bruttoinvesteringar 1950-2014
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Anm.: Streckad linje avser historiskt genomsnitt 1950-2014.
Kalla: Statistiska centralbyran.

2.2 Investeringar i olika branscher
Niringslivets investeringar (dvs. varuprodu-
centers och tjinsteproducenters investeringar
tillsammans med bostadsinvesteringarna) stir
for runt 80 procent av de totala investeringarna i
Sverige. I samband med 1990-talskrisen mins-
kade niringslivets investeringar, sdvil for tjanste-
producenterna som fér varuproducenterna.
Under slutet av 1990-talet 6kade investeringarna
dock 3terigen for varu- och tjinsteproducen-
terna, medan bostadsinvesteringarna dréjde kvar
pd en ligre nivd fram till mitten av 2000-talet.
Direfter har investeringsandelen varit relativt
konstant 1 samtliga sektorer. Det kan noteras att
tjinste- och varuproducenternas investeringar,
som 2014 uppgick till knappt 8 respektive
7 procent av BNP, ir ligre dn vid finanskrisens
bérjan  2008. Bostadsinvesteringarna, som
minskade ndgot 1 samband med finanskrisen,
uppgick 2014 3teringen till en nivd kring
4 procent av BNP. Detta ir hogre in ett
historiskt snitt sedan 1980.

Den offentliga sektorns investeringar var som
andel av BNP relativt héga under 1990-talskri-
sen. Detta avspeglar det relativt vanliga fenome-
net att de offentliga investeringarna som andel av
BNP o6kar under konjunkturnedgingar. Under

andra hilften av 1990-talet minskade de offent-
liga investeringarna igen och har sedan &r 2000
motsvarat runt 4 procent av BNP, vilket ir 1 linje
med den genomsnittliga nivin sedan 1980.

Diagram 2.2 Bruttoinvesteringar per sektor 1980-2014
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Investeringarna 1 Sverige minskade kraftigt som
en f6ljd av finanskrisen, sirskilt investeringarna 1
niringslivet. Niringslivets investeringar ir nu ir
pd vig tllbaka tll samma nivder som innan
krisen (se diagram 2.3).

Diagram 2.3 Naringslivets investeringar
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Anm. Inklusive bostadsinvesteringar.
Kalla: Statistiska centralbyran.




Statistiken for investeringar och kapitalstock

Fasta bruttoinvesteringar bestdr av f6érvirv, mi-
nus avyttring, av fasta tillgdngar under en given
period. En fast tillgdng ir en nyttighet som an-
vinds upprepade ginger till produktion av varor
och tjinster utan att sjilv férbrukas och som har
en forvintad medellivslingd p& minst ett ar. De
fasta tillgdngarna kan vara materiella eller
immateriella. Nigra exempel pd materiella fasta
tillgdngar 4r byggnader, anliggningar, trans-
portmedel, maskiner m.m. Exempel pd immate-
riella fasta tillgdngar ir datorprogramvara samt
forskning och utveckling (FoU). Underhdll och
reparationer av befintliga fasta tillgdngar riknas
inte som investeringar, eftersom tillgdngarnas
funktionssitt inte férindras och &tgirden inte
tillfor ytterligare produktionskapacitet.

Kapitalstocken ir virdet av de samlade fasta
tillgdngarna vid en viss tidpunkt. Kapitalstocken
okar genom fasta bruttoinvesteringar, men
minskar pd grund av kapitalférslitning. Kapital-
forslitning motsvarar virdet av de fasta tillgdngar
som har forbrukats under den aktuella perioden
till f6ljd av normal anvindning, férildring m.m.
Statistiken fér kapitalstockar bor tolkas med en
viss forsiktighet eftersom den bygger pd osikra
antaganden om bl.a. den genomsnittliga livs-
lingden p3 olika typer av fasta tillgingar.

I avsnitt 3 1 denna bilaga anvinds dven netto-
investeringar som ett mdtt pd Investeringar.
Nettoinvesteringar dr bruttoinvesteringar minus
forslitning av befintlig kapitalstock. Om netto-
investeringarna ir positiva okar kapitalstocken
miitt 1 absoluta termer.

Forandrad redovisning sedan 2014

Sedan september 2014 har alla EU-linder an-
passat sina nationalrikenskaper till den upp-
daterade forordningen, ENS 2010, som bl.a.
reglerar vad som ska ingd i nationalrikenskap-
erna.!

1 Europeiska national- och regionalrikenskapssystem 2010 (ENS 2010).
ENS 2010 ir den europeiska varianten av det likaledes uppdaterade
System of National Accounts 2008 (SNA 2008), som ir ett resultat av ett

arbete pd internationell niva.
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Metodindringen ger en delvis annan bild av
investeringarna 1 Sverige och internationellt in
den som tecknades av den gamla statistiken.
Enligt de nya reglerna redovisas utgifter for
forskning och utveckling (FoU) och forsvarets
anskaffning av krigsfartyg, militirflyg, strids-
vagnar m.m. som fasta bruttoinvesteringar. Det
har lett till en hogre niva pd de fasta bruttoinve-
steringarna och tll att dess andel av BNP nu ir
hogre. I genomsnitt dkade de fasta bruttoinvest-
eringarna som andel av BNP 1 Sverige med
knappt 4 procentenheter med anledning av om-
liggningen, vilket innebir att investeringskvoten
2013 var 22,1 procent av BNP 1 stillet for
18,4 procent av BNP enligt den udigare
definitionen. Det dr framforallt FoU som bidrar
till en hogre investeringsniva.

Bland EU-linderna var 6kningen 1 investe-
ringskvoten storst i Sverige, Irland och Finland.?
Den genomsnittliga 6kningen av investerings-
kvoten 1 EU-linderna var betydligt ligre in 1
Sverige, 1,7 procentenheter 2010. Detta innebir
ocksd att Sveriges investeringskvot numera ir
bland de hégsta inom EU. Innan metodomligg-
ningen var investeringskvoten 1 Sverige ligre in
EU-genomsnittet.

2 Dunn, Akritidis och Biedma The impact of ESA 2010 on key indicators

of the national accounts in Europe, 2014.
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Till foljd av ligre investeringar i niringslivet
under 1990-talskrisen krympte dven stocken av
realkapital som andel av BNP nigot fram till
mitten av 1990-talet (se diagram 2.4). Direfter
medforde de allt storre investeringarna en vix-
ande kapitalstock som andel av BNP. Det ir 1
synnerhet kapitalstocken fér bostider, men dven
yinsteproducenternas realkapital som har okat.
En skillnad mellan dessa olika typer av kapital-
stockar ir att bostider har en lingre livslingd in
exempelvis maskiner och inventarier. Det gor att
bostadsinvesteringar 1 hogre grad okar kapital-
stocken 1 stillet for att ersitta tidigare invest-
eringar som slitits ut. Den 6kade kapitalstocken
for bostider beror delvis pd att antalet bostider
har 6kat, se diagram 2.14, men kan ocksa bero pa
faktorer som okade produktionskostnader och
hogre boendestandard.?

Diagram 2.4 Kapitalstock i olika sektorer 1993-2012
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Kalla: Statistiska centralbyran.

2.3 Investeringar i olika kapitaltyper

Under 1980-talet var investeringar i byggnader
och anliggningar den dominerande kapitaltypen
(se diagram 2.5). I kolvattnet av 1990-talskrisen
minskade investeringarna i byggnader och an-
liggningar, 1 forsta hand pd grund av fallande
bostadsinvesteringar. I stillet ckade invester-

3 Markpriser inkluderas inte 1 berikningen av kapitalstocken sivida de
inte utgdrs av markférbittringar. En bostadsprisékning som varken drivs
av dkade produktionskostnader eller standardékning paverkar dirmed

inte kapitalstocken.

10

ingarna 1 maskiner och inventarier som andel av
de totala investeringarna. Under 2000-talet har
investeringarna 1 byggnader och anliggningar
dock &terigen okat i omfattning och utgjorde
2014 ca 41 procent av de totala investeringarna.
Investeringar 1 6vriga tillgdngar, som huvud-
sakligen utgors av FoU, databaser och dator-
program har o©kat sedan 1980-talet. Dessa
investeringar var som storst under 2000-talets
boérjan. Sedan dess har de fallit tillbaka ndgot,
men investeringarna 1 ovriga tillgingar ir
fortfarande pd en hégre niva in 1 bérjan av 1980-
talet. Ar 2014 utgjorde investeringarna i
maskiner och inventarier ca 30 procent av de
totala investeringarna, vilket ir ligre dn jimfort
med det historiska snittet frin 1980. Ovriga
tillgingar utgjorde runt 29 procent av de totala
investeringarna 2014, vilket ir nigot hogre in
snittet frin 1980.

Diagram 2.5 Bruttoinvesteringar per kapitaltyp 1980-2014
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Anm.: Ovrigt utgors av huvudsakligen av investeringar i immateriella tillgangar
sasom forskning och utveckling samt datorprogram och databaser.
Kalla: Statistiska centralbyran.

2.4 Internationell jamforelse av

investeringarna

Investeringarna 1 Sverige var under perioden
2003-2013 relativt hoga 1 ett internationellt per-
spektiv. Investeringskvoten uppgick 1 genom-
snitt till 22,6 procent av BNP (se diagram 2.6),
vilket dr mer dn en procentenhet hégre in ge-
nomsnittet inom OECD och EU. Bland de
linder som har mirkbart hogre investeringskvot
in Sverige finns Sydkorea, Australien, Spanien
och Schweiz. Under 1990-talet var Sveriges inve-
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steringskvot 1 stillet dI’ygt en procentenhet légre Diagram 2.7 Néringslivets investeringar i olika léander,
in genomsnittet inom OECD och EU.

genomsnhitt 2003-2013

I minga linder, exempelvis USA och Storbri- ProcjgtaVBNP
tannien, minskade investeringarna som andel av

BNP kraftigt som en {6ljd av finanskrisen. Inom 2
euroomrddet minskade investeringskvoten med 2

ca 3,5 procent 2008-2013, medan minskningen i
Sverige uppgick till knappt 2 procentenheter.
Eftersom minskningen skedde frin en relativt 10
hog nivd ligger investeringarna i Sverige fortfa-
rande pd en hogre nivd dn i flertalet andra
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Diagram 2.6 Investeringskvot i olika lander, genomsnitt > z e 2 = NS =
2003-2013 = 3 ]
= (%)
Procent av BNP Anm.: Beraknat som skillnaden mellan de totala investeringarna och investeringarna
35 i offentlig sektor. Jamforelsen forsvaras av olika definitioner av offentlig sektor i
olika lander. Punkt avser investeringskvoten 2013 for respektive land.
30 Kallor: OECD och Statistiska centralbyrén.
2 Diagram 2.8 Offentliga myndigheters investeringar i olika
20 lander, genomsnitt 2003-2013
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Anm. Punkt avser investeringskvoten 2013 for respektive land.
Kallor: OECD och Statistiska centralbyrén. 1
o . . . 0
Bide niringslivets och den offentliga sektorns EEESS3 ETEPSEEER] EEE
. . . . - 2 = g £ 8 2 8 =2 g8 E = 3
investeringar ligger pd en relativt hog nivd 1 Sve- NFT e ESsTTE" 3% £28
. e . . B 5] < £
rige jimfoért med andra linder (se diagram 2.7 = g 2
och diagram 2.8). Definitionen av vad som ir Anm.: Punkt avser investeringskvoten 2013 for respektive land.
. . . . . Kallor: OECD och Statistiska centralbyran.
offentliga respektive privata investeringar kan
dock variera mellan linder. I vissa linder, fram- Diagram 2.9 Maskininvesteringar i olika linder, genomsnitt

forallt engelsksprakiga, sker en del av de allmin-  HJERINE
nyttiga investeringarna genom ett samarbete  Procentav BNP

mellan bide offentliga och privata aktérer, s.k. 8
public-private partnership. Det gor att det kan 7
vara svirt att fullt ut jimfora storleken av olika 6
linders investeringar per sektor. 5
Det ir sirskilt maskininvesteringarna och 4
investeringarna i immateriella tillgdngar som ir 3
jimforelsevis hoga 1 Sverige jimfért med andra )
linder (se diagram 2.9 och diagram 2.10). X
Investeringar 1 byggnader samt bostider ir dire- .
mot relativt 1iga 1 ett internationellt perspektiv 2 T2 EEEYESEEEEES
(se diagram 2.11 och diagram 2.12). Bostads- 2 TSE2 &5 £E TEET TS
investeringarna 1 Sverige ir bland de ligsta inom = - 3 s
OECD Anm.: Inklusive vapensystem. Punkt avser investeringskvoten 2013 fér respektive

land.
Kallor: OECD och Statistiska centralbyran.
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Diagram 2.10 Investeringar i immateriella tillgangar i olika

lander, genomsnitt 2003-2013
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Anm.: Punkt avser investeringskvoten 2013 for respektive land.
Kallor: Eurostat, OECD och Statistiska centralbyran.

Diagram 2.11 Bostadsinvesteringar i olika ldander,

genomsnitt 2003-2013

Procent av BNP
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Anm.: Punkt avser investeringskvoten 2013 for respektive land.
Kallor: OECD och Statistiska centralbyrén.
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Diagram 2.12 Investeringar i 6vriga byggnader och anlagg-
ningar i olika lander, genomsnitt 2003-2013
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Anm.: Avser bygginvesteringar exklusive bostadsinvesteringar. Punkt avser investe-
ringskvoten 2013 for respektive land.
Kallor: Eurostat, OECD och Statistiska centralbyran.

2.5 Bostadsinvesteringarna

Under de senaste dren har antalet byggda bosti-
der 1 Sverige legat runt 30 000 per &r, se diagram
2.13. Det ir fortfarande markant ligre dn under
perioden 1960-1990 di nistan 70 000 bostider
byggdes per dr. P4 grund av den akuta bostads-
brist som rddde i Sverige 1 bérjan av 1960-talet
beslutade riksdagen 1965 om det s.k. miljon-
programmet som innebar att en miljon bostider
skulle uppforas pd 10 4r bla. finansierade med
férmanliga statliga 18n. Redan innan detta beslut
togs var bostadsbyggandet hégt, men 1 samband
med miljonprogrammets inférande  kade
bostadsbyggandet ytterligare till Gver 100 000
bostider per ir. Frin 1970 minskade bostads-
byggandet successivt och 1ig 1 mitten av 1980-
talet pd under 30 000 bostider per ar.



Diagram 2.13 Antal firdigstéllda ldgenheter per ar
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Kalla: Statistiska centralbyran.

I samband med 1990-talskrisen foll bostads-
byggandet till en mycket 18g nivd, men 6kade
dterigen frin 2001 fram till 2008.

Bestdndet av bostider har ¢kat med nidrmare
900 000 sedan 1980, se diagram 2.14. Bostads-
bestindet bor dock ses 1 relation till befolk-
ningen. Diagram 2.14 illustrerar att boendetit-
heten, mitt som antalet invinare per ligenhet,
minskade under 1980-talet f6r att sedan stabili-
sera sig pd en niva runt 2,1 invinare per ligenhet.
Under de senaste &ren har boendetitheten dock
okat, 1 forsta hand till f6]jd av en kraftig befolk-
ningsokning. Boendetitheten 1 riket som helhet
underskattar dock behovet av bostider i regioner
med stark befolkningstillvixt. De senaste 3rens
befolkningstillvixt har 1 stor utstrickning skett 1
storstadsregionerna. I Stor-Stockholm, Stor-
Goteborg och Stor-Malmé  har befolkningen
okat kraftigare dn bostadsbyggandet och befolk-
ningstitheten har dirfér 6kat sedan 1990. Den
storsta okningen 1 boendetitheten 1 storstads-
regionerna har skett sedan 2008. I 6vriga landet
har diremot boendetitheten minskat sedan
1990.4

*Se Bostadsbrist ur ett marknadsperspektiv (Boverket 2012:18).
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Diagram 2.14 Bostadsbestand och boendetédthet 1980-
2014

Antal bostader, tusental Invénare per légenhet
4800 2,7
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3600 | f . | . | 15
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Anm.: Bostader avser flerbostadshus och sméhus. Data for aren 2013 och 2014 ar
baserade pa en uppskattning av Boverket. Befolkningen avser den totala befolk-
ningen.
Kallor: Boverket och Statistiska centralbyran.

Bostadsinvesteringarna bestdr férutom nybygg-
nationer ocksd av ombyggnationer och évrigt.?
Sedan bérjan av 1990-talet har knappt hilften av
bostadsinvesteringarna 1 Sverige bestdtt av
nybyggnation av bostider och knappt hilften av
ombyggnationer, se diagram 2.15. Under aren
efter 1990-talskrisen minskade investeringarna 1
nyproduktion, bide 1 lopande priser och som
andel av de totala bostadsinvesteringarna. Ar
2014 o6kade investeringarna pd nytt 1 bide
nybyggda bostider och 1 ombyggnationer mitt
som procent av BNP.

51 gruppen Svrigt ingdr bla. dgarbyte och investeringar i fritidshus. Om-
och tillbyggnad som ger ritt till det s& kallade ROT-avdraget ingdr i

bostadsinvesteringarna som ombyggnationer.

13



PROP. 2014/15:100 Bilaga 3

Diagram 2.15 Bostadsinvesteringar 1993-2014
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Anm.: Ovrigt utgérs av agarbyte och investeringar i fritidshus.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Internationell jamforelse

Sverige ir ett av de linder inom EU dir bostads-
byggandet ir ligst per invdnare. Efter den kraf-
tiga inbromsningen av byggandet pd 1990-talet
fardigstilldes endast 1,8 nybyggda ligenheter per
1 000 invénare dr 2000 (se diagram 2.16). Detta
kan jimfoéras med ett genomsnitt bland EU-
linder p3 ca 5. Aven 2008 d3 firdigstillandet av
bostider 18g pd sin hogsta nivd pd 15 &r var
bostadsbyggandet 1 Sverige ett av det ligsta
bland EU-linderna.t

Diagram 2.16 Nybyggda lagenheter i olika lander

Antal ldgenheter per 1 000 invénare
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Aven i relation till BNP ir bostadsinvestering-
arna 1 Sverige bland de ligsta inom EU och
OECD (se diagram 2.11). Trots att bostads-

6 Dol och Haffner, Housing Statistics in the European Union 2010, The
Hague: Ministry of the Interior and Kingdom Relations, 2010.
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investeringarna under senare ir har motsvarat
runt 3,5-4,0 procent av BNP, vilket ir en relativt
hog nivd sett ur ett 20-3rigt perspektiv, dr de
fortfarande liga i ett internationellt perspektiv
(se diagram 2.17). Exempelvis dr bostadsinvest-
eringarna i euroomrddet hogre dn 1 Sverige trots
att de 1 euroomridet sedan 2007 minskat med
motsvarande 2 procent av BNP. Det bor dock
papekas att den genomsnittliga boendetitheten i
Sverige ir relativt l8g jimfért med andra EU-
lander.

Diagram 2.17 Bostadsinvesteringar i Norden och euroomra-
det

Procent av BNP
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Kallor: Eurostat, OECD och Statistiska centralbyran.

3 Offentliga investeringar och
kapitalstock

Det ir svirt att avgora vad som ir en limplig
nivd pd de offentliga investeringarna. Det finns
flera teorier och empiriska modeller for att
bedéma effekterna av offentliga investeringar,
men de ger inga klara slutsatser om vad som ir
en optimal investeringsnivi eller en optimal
kapitalstock.

Det hivdas ibland att belastnlngen pa det of-
fentliga realkapitalet, som vigar, jirnvigar och
elnit, okar 1 takt med aktiviteten 1 ekonomin och
att den offentliga kapitalstocken dirfér bor vixa
i takt med BNP, dvs. att kapitalstockens andel av
BNP bor vara konstant éver tiden. Urbanisering,
klimat- och miljdanpassningsbehov samt snabbt
forindrade transport- och resménster framférs
som skil for att kapitalstocken 1 vissa perioder
och regioner bor 6ka snabbare dn den samlade
produktionen. Exempel pd detta ir den snabba
befolkningstillvixten i storstadsregionerna och



behovet av investeringar for att méta framtidens
klimatutmaningar.

Under perioder nir ett lands offentliga sektor
och infrastruktur byggs ut dr det rimligt att inve-
steringsvolymen ir storre dn 1 perioder di den
offentliga sektorn och infrastrukturen redan ir
vil utbyggd. Forindrade behov och férslitning
innebir att investeringar behéver goras kontinu-
erligt. De positiva effekterna pd den sambhills-
ekonomiska utvecklingen av investeringar i ny
infrastruktur etc. dr dock generellt mindre 4n 1
uppbyggnadsfasen. Sammantaget finns det skil
att hivda att den offentliga investeringsnivdn bor
variera bide 6ver tid och mellan linder.

Vilka investeringar som prioriteras har betyd-
ligt stérre betydelse for produktivitet och vilfird
in investeringsnivan. Utgdngspunkten bor vara
att endast investeringar som ger hogre sam-
hillsekonomisk nytta dn kostnader bér genom-
foras. Varje investering bor alltsd bedomas
utifrdn sin samhillsekonomiska avkastning.

Inom transportsektorn visar forskningen att
investeringar s lingt som mojligt bér prioriteras
utifrin utfallet av sambhillsekonomisk analys.”
Analyserna har visserligen brister men rang-
ordningen av investeringar efter samhillseko-
nomisk lénsamhet har visat sig vara robust for
variationer 1 centrala antaganden. I samhills-
ekonomisk analys av infrastrukturprojekt ingir
investeringskostnader, kostnader for trafikering,
drift och underhdll, effekter pd restid, trafik-
sikerhet, koldioxidutslipp, luftférorening, buller
och ibland ocksd tringsel. Dirutdver gors
bedémningar av en rad effekter som 1 dag inte
ges monetira virden, tex. naturmiljd och
regional utveckling utéver det som fingas
genom restidsférindringar. Modell- och metod-
utveckling pdgdr kontinuerligt, bl.a. utifrdn ny
kunskap om effektsamband. Ett exempel ir ny
kunskap om hur infrastrukturen behover an-
passas till ett forindrat klimat. S8dan metod-
utveckling innebidr att beslutsunderlaget om
infrastrukturinvesteringar ~ successivt  forfinas.
Inom de flesta andra sektorer anvinds
samhillsekonomisk analys mindre systematiskt.

7 Se tex. Borjesson, Eliasson och Isacsson, Infrastrukturens paverkan pd
ekonomisk tillvixt. Underlagsrapport till KI, 2013 och Brinnlund m.fl.
Investeringar in blanco? En ESO-rapport om behovet av infrastruktur,

(ESO 2013:5).
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Utveckling pagdr dock och samhillsekonomisk
analys kan 1 allt storre utstrickning bidra med
virdefullt beslutsunderlag infér bedémningar av
olika typer av samhillsviktiga investeringar.
S&dan analys kompletteras med annan viktig
analys som bl.a. analys av férdelningseffekter. En
systematisk anvindning och utveckling av
samhillsekonomisk analys kan bidra visentligt
till en effektiv prioritering av offentliga
investeringar vilket bidrar till l8ngsiktigt hallbar
tillvixt och okat vilstind.

3.1 Den offentliga sektorns investeringar

Ett brott 1 dataserierna 1993 forsvirar en analys
av hur de offentliga investeringarna har utveck-
lats 6ver en lingre tidsperiod.? Forindringar 1
redovisningen innebir att exempelvis den of-
fentliga sektorns FoU samt inkép av militira
vapensystem och programvaror sedan 1993 rik-
nas som offentliga investeringar.” Statistiska
centralbyrdn har dven reviderat vissa dataserier
bakat tll 1980.

Investeringarna inom den offentliga sektorn
okade efter andra virldskriget och 1&g under
slutet pd 1960-talet pd en mycket hog nivd (se
diagram 3.1). De stora investeringarna berodde i
stor utstrickning pd den utbyggnad av den of-
fentliga sektorn som skedde d4, inklusive stora
infrastruktursatsningar. Nir den offentliga kapi-
talstocken anpassats till en stérre offentlig sek-
tor, en hogre produktionsvolym av vilfirds-
yinster och ett okat transportbehov borjade
investeringarnas andel av BNP minska. Ar 2014
motsvarade den offentliga sektorns totala brut-

81 médnga diagram finns ett tidsseriebrott 1993. Detta har flera
forklaringar. En ir att investeringsbegreppet har dndrats s3 att vissa varor
som tidigare riknades som insatsvaror i stillet klassas som investeringar.
Tidigare betraktades varor som anvinds mer in tre &r som investeringar;
numera klassificeras varor som anvinds mer dn ett &r som investeringar.
Fran 1993 och fram3t klassas dven programvara, FoU och militira vapen-
system som investeringar. Ytterligare en skillnad ir att Banverkets till-
gingar fr.o.m. 1993 redovisas i staten, till skillnad frén tidigare d3 de 3ter-
fanns i niringslivet som en del av Affirsverket Statens Jirnvigar. Over-
flyttningen balanseras dock ndgot av bolagiseringen av Byggnads-
styrelsen.

9 Revideringen innebar att investeringskvoten i offentlig sektor dkade

med nistan 3 procentenheter 1993.
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BNDP, se

toinvesteringar
diagram 3.1.

Diagram 3.1 Offentliga investeringar 1950-2014
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Anm.: Se fotnot 8 for en forklaring av tidsseriebrotten.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Offentliga investeringar i byggnader och anligg-
ningar, som inkluderar investeringar i transport-
infrastruktur och ir den investeringsgrupp som
har lingst livslingd, har 6kat som andel av BNP
sedan 2000. Dessa i investeringar uppglck 2014 ll
2,1 procent av BNP. Ovriga investeringar, som
bla. inkluderar programvara, militira vapen-
system och FoU, har varierat runt 1,6 procent av
BNP sedan 2000. Investeringar i maskiner har
diremot minskat nigot och uppgick 2014 till
0,6 procent av BNDP.

Statliga och kommunala investeringar

Den offentliga sektorns investeringar kan delas
in 1 statliga och kommunala investeringar. I sta-
ten ir de storsta investeringsposterna jirnvig
och vig. Kommunsektorn (kommuner och
landsting) investerar frimst 1 byggnader, vigar
och kollektivtrafik.

Inom staten dkade investeringarna som andel
av BNP fram till mitten av 1960-talet for att
direfter minska fram till andra halvan av 1980-
talet (se diagram 3.2). Under krisen pd 1990-talet
okade de statliga investeringarna som andel av
BNP 3terigen under en kort period, men sjénk
direfter for att under 2000-talet ligga kring
2,5 procent av BNP. De senaste dren har de
statliga investeringarna minskat och 2014
uppglck de ull 2,3 procent av BNP. Statens
ovriga 1nvester1ngar dir bla. FoU och militira
vapensystem ingdr, har minskat ndgot under
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2000-talet. Detta beror i forsta hand pd att
investeringarna 1 militira vapensystem har
minskat. Investeringar i byggnader och anlagg—
ningar, som framforallt utgdrs av investeringar 1
vigar och jirnvigar, har varierat runt 0,8 procent
av BNP sedan 2000, medan investeringarna i
maskiner har legat pd en i stort sett oférindrad
niva de senaste dren, runt 0,2 procent av BNP.

Diagram 3.2 Statliga investeringar 1950-2014

Procent av BNP
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Anm.: Se fotnot 8 for en forklaring av tidsseriebrotten.
Kalla: Statistiska centralbyran.

I kommunsektorn 6kade investeringarna kraftigt
som andel av BNP frin 1950 t.o.m. 1970-talets
bérjan for att direfter minska (se diagram 3.3).
Under denna period skedde en betydande ut-
byggnad av kommunal service. Dessutom ge-
nomférdes  stora  anliggningsinvesteringar
kopplade till bostadsbyggandet i samband med

miljonprogrammet.

Diagram 3.3 Kommunernas investeringar 1950-2014

Procent av BNP
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Anm.: Se fotnot 8 for en forklaring av tidsseriebrotten.
Kalla: Statistiska centralbyran.



Nedgingen 1 investeringar 1 kommunsektorn
sedan 1970 beror bla. pd att kapitalstocken d&
var vil utbyggd och att det jimfort med tidigare
rickte med mindre investeringar for att till-
handahilla de kommunala vilfirdstjinsterna.

En viktig forindring 6ver tid dr att minga in-
vesteringar inom bla. energi-, hamn- och bo-
stadssektorn numera goérs av de kommunala
bolagen, vilka inte ingdr i den offentliga sektorn.
Dessa investeringar redovisas 1 stillet som inve-
steringar 1 niringslivet.

Sedan 2004 har investeringarna 1 kommun-
sektorn dndd okat snabbt. Det handlar sirskilt
om satsningar pd infrastruktur och fastigheter.
Ar 2014 utgjorde de kommunala investeringarna
1,9 procent av BNP.

Den offentliga sektorns kapitalstock

Den offentliga kapitalstocken utgér runt
70 procent av BNP. Kapitalstocken i den
offentliga sektorn minskade som andel av BNP
fram till 2000, men har sedan 2007 3terigen okat
nigot (se diagram 3.4). Okningen under senare
&r dr framforallt en f6ljd av att de kommunala
investeringarna har okat 1 omfattning. Det kan
iven noteras att kapitalstocken 1 kom-
munsektorn ir stdrre dn 1 staten.

Diagram 3.4 Kapitalstock i stat och kommunsektorn 1993-
2014
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Anm.: Kapitalstock och BNP i lopande priser.
Kalla: Statistiska centralbyran.
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3.2 Offentliga investeringar i vag och

jarnvag

Fasta bruttoinvesteringar i vig och jirnvig bestar
1 férsta hand av nyanliggning eller virdehojande
forbittringar av vigar och jirnvigar. Underhill
av vig och jirnvig redovisas diremot inte som
en investering. Investeringar 1 vigar utfors av
savil staten som kommunerna, medan
investeringar 1 jirnvdg framférallt utfors av
staten.

I mitten av 1990-talet var bruttoinvestering-
arna 1 jirnvigar jimforelsevis stora som andel av
BNP (se diagram 3.5). Direfter minskade
investeringarna som andel av BNP t.o.m. millen-
nieskiftet. Mellan 2000 och 2010 6kade brutto-
investeringarna 1 jirnvig som andel av BNP igen,
delvis pd grund av investeringarna 1 Botniabanan.
Under de senaste dren har dock investeringarna
dter minskat. Den huvudsakliga anledningen till
nedgingen mellan 2010 och 2011 ir att
investeringarna i den sista etappen av Botnia-
banan avslutades. Ar 2014 motsvarade jirnvigs-
investeringarna 0,4 procent av BNP.

Nettoinvesteringarna utgdrs av bruttoinveste-
ringarna exklusive kapitalférslitning och miter
den reala forindringen av stocken av realkapital.
Bruttoinvesteringarna 1 jirnvigar har varit hogre
in kapitalférslitningen varje dr sedan bérjan av
1990-talet (se diagram 3.5). Dirmed har netto-
investeringarna varit positiva, vilket har bidragit
till att kapitalstocken har vuxit.

Diagram 3.5 Investeringar i jarnvdg 1993-2014
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Bruttoinvesteringarna i vigar som andel av BNP
har inte varierat lika mycket 6éver tiden som inve-
steringarna 1 jirnvigar, utan har legat pd en jim-
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forelsevis mer stabil nivd (diagram 3.6). Liksom
investeringarna i jirnvigar minskade viginveste-
ringarna som andel av BNP under slutet av 1990-
talet. Direfter har investeringarna kat. Ar 2014
motsvarade viginvesteringarna drygt 0,6 procent
av BND.

Diagram 3.6 Investeringar i vag 1993-2014
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Trots att bruttoinvesteringarna 1 viginfrastruk-
tur 1 snitt har varit stérre dn bruttoinvesteringar 1
jirnvigar, har nettoinvesteringarna 1 viginfra-
struktur varit mindre in nettoinvesteringarna 1
jirnvig. Det beror pd att vigar slits snabbare dn
jirnvigar. Det 4r dven virt att notera att
forslitningen av vigar och jirnvigar har okat
sedan 1990-talet. Detta beror framforallt pd att
stocken av vigar och jirnvigar har 6kat.

Kapitalstock av jarnvag och vag

Diagram 3.7 och diagram 3.8 visar hur kapital-
stocken av jirnvigar och vigar har utvecklats
som andel av BNP samt i férhéllande till befolk-
ningen. Genom att relatera kapitalstocken av
jirnvigar och vigar till BNP ges en bild av ut-
vecklingen 1 férhillande till den totala produk-
tionen av varor och gjinster. Eftersom transport-
infrastrukturen till visentlig del ocksd anvinds
for persontransporter ir det relevant att dven
relatera kapitalstocken av jirnvigar och vigar till
befolkningen.

Ar 1993-2009 6kade kapitalstocken av
jirnvigar som andel av BNP wll foljd av stora
investeringar. Ligre jirnvigsinvesteringar och en
ndgot hogre kapitalforslitning innebir dock att
kapitalstocken av jirnvig har varit konstant som
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andel av BNP sedan 2009. I foérhdllande till
befolkningen har kapitalstocken av jirnvigar
mer in foérdubblats sedan 1993. En stor del av
okningen 1 kapitalstocken av jirnvig beror pd
kvalitetsforbittringar.

Diagram 3.7 Kapitalstock av jarnvag och vagar 1993-2014
Procent av BNP
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Anm.: Kapitalstock och BNP i l6pande priser.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Kapitalstocken av vigar var relativt konstant som
andel av BNP 1993-2007. Direfter har andelen
okat ull foljd av hogre investeringar. I
forhéllande till befolkningen har kapitalstocken
av vig okat ndgot sedan 1993.

Diagram 3.8 Kapitalstock av jarnvag och vag, fasta priser
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Transportvolymer pa vig och jarnvag

Samtidigt som betydande investeringar har
gjorts 1 transportinfrastrukturen har dven trafik-
volymerna 6kat (se diagram 3.9). Vigtrafiken har




okat stadigt sedan 1970-talet, bdde vad giller
gods- och persontrafik. Sedan slutet av 1990-
talet har dock godstrafiken pd vig 6kat 1 en be-
tydligt snabbare takt. Okningen har avtagit un-
der senare &r, férmodligen pd grund av ned-
gingen i ekonomin 1 samband med finanskrisen.
Persontrafiken pd jirnvig 6kade under 1970-
talet men var relativt konstant under 1980-talet
och stora delar av 1990-talet. Direfter har en
kraftig ©kning skett. En viktig forklaring till
detta dr sannolikt en 6kad pendling. Godstrafi-
ken pd jirnvig har 6kat i en betydligt lingsam-
mare takt. Det bor pipekas att trots 6kningen i
trafikvolymerna pd jirnvig ir trafikvolymerna
fortfarande betydligt storre 1 vigtrafiken.

De 6kade trafikvolymerna har lett till att ka-
pacitetsutnyttjandet 1 delar av transportsystemet
tidvis dr hogt, speciellt i delar av storstadsregion-
erna och 1 synnerhet i Stockholmsomrédet. Det
paverkar sdvil godstransporter som region-
pendling och andra persontransporter.'°

Diagram 3.9 Gods- och persontrafik 1970-2013
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Kélla: Trafikanalys.

Internationell jamforelse

Investeringarna 1 transportinfrastruktur 1 Sverige
ligger ndgot under OECD-genomsnittet, men ir
relativt hoga sett 1 ett nordiskt perspektiv (se
diagram 3.10). De linder som i jimforelsen har
storst infrastrukturinvesteringar ir Schweiz och

105, exempelvis Trafikverket, Transportsystemets behov av kapacitets-

héjande dtgirder, 2012.
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Spanien, dir investeringar ir nistan dubbelt s&
stora som 1 Sverige.

Diagram 3.10 Transportinvesteringar, genomsnitt 2000-
2011
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Anm.: Inkluderar &ven privata investeringar i transportinfrastruktur. For foljande
lander avses perioden 2000-2010: Belgien, Danmark, Grekland, Irland, Italien, Japan,
Schweiz. For USA avses perioden 2000-2003.

Kélla: OECD.

Mitt per invinare ir jirnvigsnitet i Sverige for-
hillandevis stort, vilket bl.a. dterspeglar att Sve-
rige dr relativt glesbefolkat (se diagram 3.11).
Aven motorvigsnitet dr relativt stort, dock
mindre in 1 bla. Kanada och Portugal (se
diagram 3.12). Jimfért med nordiska linder som
Norge och Finland, ir det svenska motorvigs-
nitet dock relativt omfattande.

Medan det totala vig- och jirnvigsnitet i Sve-
rige inte har expanderat nimnvirt sedan 1990-
talet har det diremot skett en kraftig forbittring
av standarden under perioden. Fler motorvigar
har byggts och strickningen av elektrifierad
flerspérig jirnvig har 6kat. Denna forbittring av
standarden har varit stérre in genomsnittet i
Europa.!

115 2013 4rs ekonomiska virproposition (2013/14:100).
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Diagram 3.11 Jarnvagsnat 2012

Kilometer per 100 000 invénare

160
140

120

100

80
60
40

20

0

ueder
BUIBpUBLIAPAN
puepfaI)
le3nyod
UBIUUBHIGI0}S
ualjey
uai3jag
ualueds
$ewueq
pueysh]
puey|
IR
aylLuesy
Sinquisxn
ayLIzls)

ysn

asIoN

ELITEIN
puejuly
epeuey

Kélla: World Bank.

Diagram 3.12 Motorvagsnat 2011
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Kélla: International Road Federation.
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