7 Fjarrkyla och fjarranga

Forslag: Fjirrkyla bér omfattas av samma regelverk som fjirr-
virme. Det saknas motiv for att infora ett regelverk for fjirr-
anga.

7.1 Behovet av kyla i Sverige

Behovet av virme fér uppvirmning av lokaler, bostider etc. ir i
Sverige storre dn behovet av komfortkyla. Allt fler hus eller andra
byggnader far emellertid ett behov av att kyla huvudsakligen venti-
lationsluften. Skilet till detta ir att fastigheter i dag byggs alltmer
vilisolerade och energieffektiva samtidigt som antalet elektriska
apparater som ger ifrdn sig virmeenergi 6kar. Framfor allt okar
behovet av kyla 1 kontorsfastigheter i vilka datorer, kopierings-
maskiner och liknande apparater alstrar mycket virmeenergi. Men
dven 1 bostider kan finnas ett behov. Inom BoOl-omridet i Malmé
har ngra bostadshus anslutits till fjirrkyla.

Den vanligaste formen av kyla, sdvil i Sverige som utomlands,
produceras 1 lokala kylmaskiner. En konventionell kylmaskin fun-
gerar efter samma princip som ett vanligt kylskdp. Den producerar
1 processen virmeenergi som vanligtvis inte utnyttjas utan slipps ut
1 omgivningen.

Enligt Statens energimyndighets (Energimyndighetens) grova
uppskattningar anvinds idag mer 4n 2 TWh,,, men mindre in
4 TWhy,, fér komfortindamil i Sverige. Nigon uppskattning av
installerad kyleffekt kan ej goras for nirvarande. Total andel av
Sveriges elanvindning for olika typer av kylindamail uppskattar
Energimyndighten till ca 6 procent vilket motsvarar 8 TWh,,. Detta
inkluderar di hushéllens kyl och frys, restaurang- och butikskyla
samt komfortkyla. Med en s.k. kéldfaktor pd 2 skulle detta betyda
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16 TWh,y, totalt. Branschorganisationen Kyl har dven gjort upp-
skattningar som visar nigot hogre siffror. Energimyndigheten
bedriver ett projekt att forbittra statistik 1 bebyggelsen. Detta
projekt bor pd sikt ge bittre uppskattningar av hur stor andel av
elanvindningen som gir till klimatanliggningar (kyla).

7.2 Fjarrkyla

Idén med fjirrkyla ir att ersitta lokala kylmaskiner med centralt
producerad “kyla”. Fjirrkyla kan dirfér liknas vid omvind” fjirr-
varme.

Fjirrkyla innebir att hus kyls med kallt vatten, ca 6 grader C,
som levereras till fastigheten via ett rérnit frin en central anligg-
ning. I kundens fastighet finns en virmevixlare (jfr virmevixlaren
for fjirrvirme). Kylan i fjirrkylenitet dverférs via denna virme-
vixlare till fastighetens lokala kylsystem. Via s.k. kylbatterier
overtors kylan till fastighetens luftkonditionering.

Fjirrkylan kan produceras pd flera olika sitt, t.ex. genom virme-
pumpar eller olika typer av kylmaskiner. Ett bra och miljévinligt
sitt att producera fjirrkyla ir att anvinda kallt bottenvatten frin
516 eller hav.

Fjirrkyla har flera fordelar. Den har en stor miljéférdel genom
att den dels ir energieffektiv di den innebir ett minskat elbehov,
dels medfér minskad anvindning av kéldmedier som medverkar till
den skadliga vixthuseffekten. Det finns ocksd uppenbara férdelar
for kunden eller fastighetsigaren genom att fjirrkyla ir mindre
utrymmeskrivande i jimférelse med en lokal kylanliggning. Fjirr-
kyla kriver dessutom minimal skotsel samt alstrar mindre buller
och vibrationer i fastigheten jimfért med en lokal kylmaskin.

Fjirrkyla ir mycket mer begrinsat i geografisk omfattning in
fjirrvirme av kapitalkostnadsskil. Det ir avsevirt hogre kostnad
per energienhet att distribuera kylt vatten dn hett vatten pd grund
av ligre temperaturdifferens som medfér en stdrre rérdiametrar pd
fjarrkyleréren. Av det skilet kan fjirrkyla, i vart fall med dagens
teknik, bara bli ekonomiskt birkraftig i stadskirnor eller for leve-
rans till mycket stora anvindare (t.ex. processkyla for en industri).

! Kylentreprenérernas forening.
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7.3 Marknaden fér fjarrkyla

Det forsta fjirrkylenitet togs i drift & 1992 i Visterds. Fjirrkyla ir
sdledes en relativt ny produkt pd energimarknaden. I slutet av ar
2002 fanns det 28 fjirrkylenit i Sverige och fjirrkylemarknaden
vixer snabbt. Under dr 2002 levererades sammanlagt 0,6 TWhyy, i
Sverige. Okningen mellan &r 2001 och 2002 uppgick till ca 20 pro-
cent. Svensk Fjirrvirme uppskattar att leveranserna av fjirrkyla
kommer att uppga till 1 TWh &r 2010.

Fjirrkyla definieras ocksd ibland som en affirsverksamhet. Det
kallas ibland “firdig kyla”. Ett sitt att dstadkomma detta ir att
anvinda fjirrvirmen f6r att ge drivenergi till virmedrivna kyl-
maskiner hos kunden. Ett mindre rérnidt for lokal distribution av
kyla kan d3 anliggas. S& arbetar Géteborg Energi.

Fjirrkylenitet 1 Stockholm ir Europas storsta. Energimissigt dr
Climespace 1 Paris av samma storlek men antal kunder ir firre. Ca
500 fastigheter dr 1 dag anslutna till fjirrkyla 1 Stockholm och ca
0,34 TWhy, levererades &r 2003.> I Stockholm anvinds mestadels
kallt sjovatten for att kyla fjirrkylevattnet.

I en rapport’ uppskattas behovet av klimatkyla till 78 miljoner
m” varav 50 miljoner m* lokalyta fér de 40 stérsta stiderna. Med ett
kylbehov ansatt till 40 W/m” blir effektbehovet 3 000 MW fér hela
Sverige och 2 000 MW fér de 40 storsta stiderna. Enligt rapporten
anvinds en “tumregel” att antalet “kyltimmar” i Sverige motsvarar
1000 fullasttimmar. Detta innebir att totala energibehovet i
Sverige for klimatkyla kan uppskattas till storleksordningen 2-
5 TWh. Marknadspotentialen for fjirrkyla (40 storsta orterna i
Sverige) uppskattas enligt rapporten till 1-2 TWh. En jimférelse
med dagens fjirrkyleleveranser ger dd vid handen att denna mark-
nad for nirvarande ir utbyggd till 30-60 procent. Detta motsvarar
15-30 procent av det uppskattade totala behovet av klimatkyla 1
Sverige.

Det finns idven s.k. institutionella system, dvs. system dir leve-
rantér och brukare ir samma organisation. Exempel pd detta ir
Statens fastighetsverk for regeringsbyggnaderna och Luftfartsver-
ket for Arlanda.

? Energiliget i siffror 2004.
* Paul Westin, KTH 2002, ”Fjirrkylans framtid och potential”.
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7.4 Overvaganden om fjarrkyla

Fjirrkyla har som framgtt stora likheter med fjirrvirmen. S&vil
kylan som virmen distribueras 1 rér och parallella konkurrerande
nit ir inte sannolika. Aven om fjirrkylan dnnu har en betydligt
mindre omfattning in fjirrvirmen expanderar den kraftigt. Upp-
byggnaden och expansionen sker i de centrala delarna av stiderna
pi samma sitt som en ging fjirrvirmen. Samtidigt dr det 1 huvud-
sak starka kunder som tecknar avtal fér fjirrkyla f6r luftkonditio-
nering eller processkyla av kontorsfastigheter, gallerior, butiker
och datorcentraler. Dirmed skulle det inte foreligga ett lika starke
intresse av att skydda slutkonsument som inom fjirrvirmeomridet.
Det ir 1 alla fall inte akut. Detta talar f6r att fjirrkyleverksamheten
inte bor omfattas av den reglering som jag féreslar f6r fjirrvirmen.
Det ir emellertid samtidigt angeliget att fjirrkylan expanderar av
miljéskil och att kunderna kinner en trygghet infér framtiden.

Att byta tillbaka frin fjirrkyla till lokala kylaggregat ir pd samma
sitt som byte frin fjirrvirme till annan uppvirmningsform férenat
med stora kostnader. Vidare kan bestimmelser i miljobalken
(1998:808) och i plan- och bygglagen (1987:10) inverka p3 ett byte.
For att inte pd sikt samma problem skall uppstd i framtiden for
fjirrkylekunderna som foér fjirrvirmekunderna med inldsnings-
effekter och brist pd realistiska alternativ nir vil investeringen 1
systemet ir gjord, anser jag dock att argumenten for att fjirrkyla
bor regleras pd samma sitt som fjirrvirme av omsorg om den
framtida utvecklingen pd omrddet viger 6ver argument som talar
emot.

7.5 Fjarranga

Frigan om iven fjirrdnga bor omfattas av den féreslagna regler-
ingen har aktualiserats under utredningsarbetets ging och skall
dven analyseras enligt utredningsdirektivet.

En del svenska fjirrvirmeforetag producerar och levererar iven
dnga, dven om detta ir en liten verksamhet. Denna verksamhet
forekommer ofta dir det finns ett kraftvirmeverk och &ngproduk-
tion. Denna &nga levereras till skillnad frin vad som giller i
omvirlden, t.ex. 1 USA dir det finns 8ngbaserade fjirrvirmesystem,
till en industri f6r anvindning i den industriella processen. I
Képenhamn och Hamburg finns dock storre fjirringsystem.
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Nigra exempel pd dngleveranser 1 Sverige finns 1 Uppsala och
Linkoping. Inom Sydkrafts s.k. totalvirmekoncept ingdr dven smd
dngleveranser till industrier. Ndgot ”angnit” med flera kunder finns
inte utan ingan levereras 1 en ledning till den enskilda kunden,
oftast ett industriféretag. En annan men avtagande kundgrupp ir
sjukhusen som har behov av dnga f6r sina autoklaver (sterilisering
av utrustning). I nya autoklaver ir ofta &nggeneratorn integrerad
varfoér behovet av fjarrdnga minskar.

Fjirringa dr en marginell foreteelse 1 Sverige. Den skiljer sig pd
flera punkter fran fjirrkyla och fjirrvirme. Angan bjuds inte ut pa
en “ngmarknad” och en infrastruktur — ett distributionsnit — for
anga med flera kunder saknas. Angan levereras i en 4ngledning frin
producentens &ngpanna som 1 en del fall utgérs av kraftvirmever-
kets panna.

Mellan fjirrvirmeféretaget och kunden finns ett rent affirsmis-
sigt avtal. Bdda parter ir professionella aktdrer. Kunden stiller spe-
cifika krav pd &ngan som fjirrvirmeleverantdéren miste uppfylla.
Angan kunde lika girna producerats i en egen olje- eller elpanna
hos kunden.

Utredningen kan inte se varfor fungerande affirsmissiga relatio-
ner skall kompliceras i en ny lagstiftning. En integrering av fjirr-
dnga i en reglering av fjirrvirmen kommer enbart att komplicera
tillvaron for savil kunden som leverantoren. Jag foreslar dirfor att
ett regelverk for fjarrvirme inte skall omfatta fjirringa.
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Forslag: Jag foreslar att en myndighet utses att utéva den tillsyn
som krivs for att kontrollera att vissa av de foreslagna tgird-
erna fér 6kad kundtrygghet efterlevs. Det bér ankomma pd
regeringen att bestimma vilken myndighet som skall utéva
tillsynsverksamheten pd fjirrvirme- och fjirrkyleomridet. Jag
forordar att denna tillsynsuppgift dliggs Energimyndigheten.

Forslagen i delbetinkandet ”Tryggare fjirrvirmekunder — Okad
transparens och dtskillnad mellan el- och fjirrvirmeverksamhet”
(SOU 2003:115) samt i detta betinkande stiller krav pd en funge-
rande tillsynsverksamhet. Med tillsyn avses 1 Tillsynsutredningens
forslag till tillsynslag oberoende och sjilvstindig granskning av till-
synsobjekt som syftar till att kontrollera om tillsynsobjektet upp-
fyller de krav och villkor som foljer av lag, EG-férordning eller
annan foreskrift och av sirskilda villkor som har meddelats i
anslutning till sddana féreskrifter samt beslut om 3tgirder som
syftar till att vid behov dstadkomma rittelse av den objektsansva-
rige.' Jag har haft som ambition att si lingt méjligt f6lja denna
definition i mitt arbete.

8.1 Vem skall utéva tillsynen enligt fjarrvarmelagen?

Det kan finnas anledning att kort uppehilla sig vid frigan om vem
som skall ha ansvaret for tillsynen enligt den fjirrvirmelag som
foreslas.

I dag ir det Statens energimyndighet (Energimyndigheten) som
utévar tillsynen pi fjirrvirmeomridet. Aven om tillsynsverksam-
heten som sddan, mot bakgrund av den sparsamma regleringen av

'SOU 2004:100, *Tillsyn — Férslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn”, s. 241.
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fjarrvirmeverksamhet, varit av ringa omfattning har Energimyn-
digheten genomfért en del undersskningar m.m. som medfért att
myndigheten i dag har stor erfarenhet av och en betydelsefull insikt
1 forhdllandena pd fjirrvirmeomradet. Det finns, som utredningen
ser det, inga birkraftiga skal att foresld annan myndighet in Ener-
gimyndigheten att vara tillsynsmyndighet enligt fjirrvirmelagen.

8.2 Vad skall tillsynen omfatta?

Den generella skyldighet jag foreslagit for den som bedriver en
fjarrvirmeverksamhet att sirredovisa denna kompletteras nu med
en skyldighet att redovisa dven vissa sirskilda nyckeltal 1 verksam-
heten till tillsynsmyndigheten. Utredningen konstaterade 1 delbe-
tinkandet att méjligheterna att utéva tillsyn éver de sirredovis-
ningsbestimmelser som foreslagits i princip dr att hinfora till en
kontroll i efterhand av att sirredovisning skett pa ett korrekt sitt.
Nigon indring innebir inte de nya forslagen i detta avseende.
Genom att varje utdvare av fjirrvirme- och fjirrkyleverksamhet
boér aliggas att inkomma med sina drsredovisningar m.m. till till-
synsmyndigheten, dr det inte heller rimligt att alla dessa handlingar
skall genomgds av tillsynsmyndigheten. Tillsynen bor dirfor
huvudsakligen ske med stickprovskontroller, efter klagomal eller
efter att tillsynsmyndigheten pd annat sitt fitt kinnedom om att
missforhillanden kan fé6rekomma.

Vidare kommer tillsynsmyndigheten att i nigot utokade till-
synsuppgifter genom att den skall kontrollera att verksamhets-
utdvaren iakttar sin nya skyldighet att férhandla 1 vissa frigor. Det
ir dock svirt att pd forhand avgora eller ens bedoma i vilken
utstrickning som foérhandlingsskyldigheten kommer att generera
arbete for tillsynsmyndigheten. Det ir dock utredningens uppfatt-
ning att det inte kommer att vara vanligt att en fjirrvirme- eller
fjarrkyleverksamhetsutdvare forsitter sig i en situation dir denne
vigrar att forhandla med en kund eller en potentiell sddan. Till-
synsmyndighetens arbete torde dirfér bli timligen begrinsat och
ske efter klagomal eller efter att tillsynsmyndigheten pa annat sitt
fatt kinnedom om att férhandlingsvigran kan férekomma.

For ett forstirkt konsumentskydd har utredningen dven foresla-
git en lagreglering av ritten for en verksamhetsutdvare att avbryta
leverans av fjirrvirme. Bestimmelserna om denna form av konsu-
mentskydd har utformats efter f6rebild i ellagstiftningen. I ellagen
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(1997:857) omfattas motsvarande bestimmelser om konsument-
skydd inte av nitmyndighetens tillsyn. Motsvarande reglering har
foreslagits pd naturgasomrddet. Jag bedémer inte att det finns
anledning att reglera tillsynsansvaret pd fjirrvirmeomridet olika i
forhallande till vad som giller enligt ellagstiftningen och foreslas
gilla pd naturgasomrddet.” Om det uppstir tvist mellan parterna
om tillimpningen av bestimmelserna kan tvisten prévas vid allmin
domstol eller av Fjirrvirmenimnden.

8.3 Vilka medel fér tillsynens bedrivande bor
forekomma?

For att uppnd en fungerande kontroll av att det féreslagna regel-
verket verkligen efterlevs och att kundernas trygghet stirks, krivs
som regel att tillsynsmyndigheten har mojlighet att bl.a. begira in
information och att, f6r det fall s3dan information av nigon anled-
ning inte limnas, tillgripa vissa maktmedel i form av sanktioner
mot en tredskande aktor.

I fjirrvirmelagen bor det 1 konsekvens med det ovan anférda
klargoras att tillsynsmyndigheten skall ha mojlighet att p& begiran
f3 de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for att
kunna utéva tillsynsuppdraget pd ett rationellt och effektivt sitt.
En sidan begiran om information eller handlingar skall 3 férenas
med vite.

Utsver mojligheterna till kontroll ligger det inom tillsynsupp-
draget att sikerstilla att lagens bestimmelser efterlevs. For att
uppnd detta syfte ir det av vikt att tillsynsmyndigheten dven kan
meddela de féreligganden som behévs for att trygga efterlevnaden
av de bestimmelser, foreskrifter och villkor som omfattas av tillsy-
nen. Ett sddant féreliggande skall for att i avsedd effekt dven
kunna férenas med vite.

Det kan tjina sitt syfte att dven 1 detta sammanhang erinra om
att Energimyndigheten redan i dag har méjlighet att inhimta upp-
gifter som behovs for att frimja allmin kinnedom om pris- och
konkurrensférhillanden inom niringslivet med stéd av 1 § férord-
ningen (1988:1404) med vissa foreskrifter enligt lagen (1956:245)
om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrensférhillanden.
En niringsidkare dr skyldig att limna de uppgifter som begirs.

2 Se regeringens lagrddsremiss, >Genomférande av EG:s direktiv om gemensamma regler for
de inre marknaderna fér el och naturgas, m.m.”
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Maojligheten tar sikte pd uppgifter som kan gilla bl.a. konkurrens-
begrinsningar, pris-, produktions-, omsittnings- eller transportfor-
hillanden i riket samt priser, intikter, kostnader, vinster och andra
forhillanden av beskaffenhet att inverka pa prisbildningen.

Med stéd av 5 § 1 den ovan nimnda lagen om uppgiftsskyldighet
rorande pris- och konkurrensférhdllanden ges Energimyndigheten
en mojlighet att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighetens
omfattning, om sittet och tiden fér dess fullgérande. Energimyn-
digheten kan ocksi féreligga den som bedriver fjirrvirmeverksam-
het att enligt meddelade anvisningar tillhandahilla sddana konkur-
rensbegrinsande avtal som upprittats, handelsbécker, korrespon-
dens och andra handlingar. Den som ir uppgiftsskyldig kan dven
kallas att instilla sig infér myndigheten med st6d av samma lagrum.

Efterkommer en uppgiftsskyldig inte Energimyndighetens begi-
ran om uppgifter kan myndigheten med st6d av 6 § samma lag for-
ena foreliggandet med vite. Detta giller dven for instillelse vid
myndigheten efter kallelse.

8.4 Andra uppgifter for en pa omradet ansvarig
myndighet

Utdover rent granskande uppgifter ir det min uppfattning att den av
regeringen utsedda tillsynsmyndigheten pd fjirrvirmeomridet dven
skall ha till uppgift att utféra andra verksamheter, t.ex. normering
och éverblicksskapande. Det kan gilla rddgivning, allmin informa-
tion, utvecklingsstdd och normering i form av utfirdande av fore-
skrifter, men dven verksamheter som syftar till att skapa ny kun-
skap 1 form av 6versikter eller 6verblick 6ver fjarrvirmeomradet.

Mot bakgrund av fjirrvirmekundernas behov av 6kad trygghet
bér det dven &ligga den ansvariga myndigheten att géra en uppfélj-
ning av det foreslagna dtgirdspaketets inverkan och méiluppfyllelse.
For utférande av denna uppgift samt for att meddela t.ex. allminna
rid pd omrddet ir det tillrickligt att uppgiften anges 1 myndig-
hetens regleringsbrev. Nigon sirskild reglering ir alltsd inte erfor-
derlig, utéver den foreskriftsritt som férordats.
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9  Olovliga atkomster av
varmeenergi

Forslag: Jag foresldr att det infors en sirskild straffbestimmelse
1 brottsbalken som tar sikte pd olovliga virmeenergidtkomster
fran fjirrvirme- och fjirrkylesystem. Brottet olovlig virmeener-
giavledning skall delas in 1 tre grader genom att en sirskild
straffskala fér brott av normalgraden och brott som ir grovt
inférs. Ringa brott skall inte féranleda ansvar.

Fér normalgraden av brottet foreslds att straffskalan blir
boter eller fingelse i hogst ett &r. Foér den grova formen av
brottet foreslds straffskalan bli fingelse i ligst sex manader och
hégst fyra ar.

Forsok eller forberedelse till olovlig virmeenergiavledning
kriminaliseras.

9.1 Bakgrund till utredningens uppdrag

Svenska Fjirrvirmeféreningen (numera Svensk Fjirrvirme) begir-
de 1 en skrivelse till Regeringskansliet en komplettering av gillande
lagstiftning f6r att kunna beivra férbikoppling av virmemitare.
Foreningen anfoérde bla. att det, till skillnad frin vad som ir fallet
pa fjirrvirmeomradet, ir straffbart att férbikoppla motsvarande
mitutrustning pa vatten-, naturgas- och elomridet.

Regeringen konstaterar i utredningens direktiv att fjirrvirmen
blivit en allt vanligare uppvirmningsform under de senaste decen-
nierna. Till f6ljd av att utbyggnaden av fjirrvirmen i dag i stérre
utstrickning sker i sm3husbebyggelsen har antalet mitpunkter i
fjairrvirmesystemen okat betydligt. Regeringen fann det dirfor
angeliget att nirmare utreda behovet av och sittet att kriminalisera
forbikoppling av virmemitare 1 fjirrvirmesystem. Av denna anled-
ning har jag fitt 1 uppdrag att, om det bedéms limpligt, foresld
regler f6r hur f6rbikoppling av virmemitare i fjirrvirmesystem kan
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beivras. Eftersom samma problematik kan appliceras pd fjirrkyle-
omridet bor, enligt utredningens mening, dven férbikoppling av
mitare 1 ett fjirrkylesystem anses kunna omfattas av mitt uppdrag.
Fjirrkyla ir ett system som avleder 6verskottsvirme frin kunder-
nas byggnader. P4 s sitt ersitts anliggningar f6r komfortkyla i
byggnader dir 6verskottsvirmen avleds via uteluftkylda konden-
sorer.

9.2 Leveranser av virmeenergi m.m.

Frin ett fjirrvirme- eller ett fjirrkylenit dras tvd anslutningsled-
ningar, en framledning och en returledning, till en av leverantéren
vald leveransgrins hos kunden. Genom framledningen fors fjirr-
virmesystemets hetvatten eller fjirrkylesystemets kallvatten till en
fjarrvirme- eller fjirrkylecentral. Via fjirrvirmecentralen &verfors
hetvattnets virmeenergi till kundens eget virmesystem, utan att
arbetsmediet i1 de tvd systemen sammanblandas. T ett fjirrkylesys-
tem fungerar det pd liknande sitt med den tekniska skillnaden att
kallvattnet i fjirrkylesystemet tillfors virmeenergi frin kundens
eget kylsystem som dirmed kyls av.

Nir virmeenergi 6verforts till kunderna via fjirrvirmecentralen
eller frén kunderna via fjirrkylecentralen terférs det nu virmefat-
tigare fjirrvirmevattnet eller varmare fjirrkylevattnet i systemet
genom en returledning till det stérre ledningsnitet utanfér kun-
dens fastighet. Direfter pumpas vattnet tillbaka till produktions-
anliggningarna och virms upp eller kyls ner pd nytt.

Leveranser av virmeenergi sker inom ett avtalsférhillande mellan
en leverantdr och en kund. Avtalet dem emellan bygger pa betal-
ning fér leveranserna beriknad pd den mingd virme eller kyla som
kunden férbrukat eller pd annat sitt anvint. For att kunna avgora
mingden férbrukad virmeenergi krivs en midtmetod och en mitare.

Den 6verforda och ur fiarrvdrmesystemet férbrukade virmeener-
gin mits kontinuerligt med ett mitinstrument, en s.k. virme-
mitare. Mitaren idgs av fjirrvirmeleverantéren och fir enligt all-
minna avtalsvillkor som regel endast hanteras av denne. Virme-
mitaren bestr av vissa huvudkomponenter i form av tvd tempera-
turgivare, en flodesgivare (vattenmitare) och ett integreringsverk
(rikneenhet).

Flodesgivaren sitter av sikerhetsskil pd returledningen och regi-
strerar vilken mingd fjirrvirmevatten som strémmat genom fjirr-

216



SOU 2004:136 Olovliga atkomster av virmeenergi

virmecentralen. Givaren ir sammankopplad med integreringsverket
och avger med visst bestimt intervall, t.ex. efter 2,5 liter vatten, en
puls med information om den genomstrémmade vattenmingden
till verket. Flodesgivaren skall dimensioneras utifrin den befintliga
anliggningen for att uppnd hdgsta mitnoggrannhet eftersom fel-
marginalerna 6kar vid 13ga vattenflsden. En enklare flodesgivare ir
littare att manipulera. Sidana forekommer oftare i villor som en
logisk foljd av att det mindre flédet av vatten dit ocksd minskar
behovet av en mer avancerad — och dyrare — flodesgivare.

Virmemitarens tvd temperaturgivare miter temperaturen 1 det
till kunden levererade fjirrvirmevattnet. En av temperaturgivarna
ir placerad i eller pd framledningen och miter temperaturen i det
inkommande fjirrvirmevattnet. Den andra givaren ir placerad i
eller pd returledningen och miter temperaturen i det utgiende
fjairrvirmevattnet. Liksom flédesgivaren ir temperaturgivarna
sammankopplade med integreringsverket. Vid varje puls med
information om vattenflédet frin flodesgivaren till integreringsver-
ket gors dven en mitning av skillnaden i vattentemperatur mellan
inkommande och utgdende fjirrvirmevatten. Den silunda upp-
mitta temperaturskillnaden registreras i integreringsverket.

Integreringsverket utgdr virmemitarens informationscentral och
ir dirfor av vikt for berikningen av den energi som en kund har
forbrukat och dirfor har att betala for. Det drivs som huvudregel
med strom. For att sikerstilla drift och undvikande av férlust av
information nir strémférsérjningen upphdr dr nya integrerings-
verk inte sillan forsedda med ett batteri fér s.k. backupdrift. De
virden som flédesgivaren respektive temperaturgivarna registrerar
och vidarebefordrar till integreringsverket ligger till grund for
energiberikningen. Temperaturdifferensen mellan inkommande
och utgdende fjirrvirmevatten multipliceras med den registrerade
vattenmingden. P4 s& sitt beriknar integreringsverket den energi
som anvints av kunden. Den genomstrémmade vattenmingden
registreras 1 kubikmeter (m?) och energin i megawattimmar
(MWh) pd integreringsverkets display. Nyare varianter av integre-
ringsverk kan dven fjirravlisas med tita intervall.
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Figur 9.1. Integreringsverk

x 860 = °C

3 sunamann

Kélla: Svensk Fjarrvdrme, Din fjarrvdrmecentral — En handbok fér Dig som skéter var-
men, 1996.

Virmemitaren utgdr inte bara ett underlag fér virmeleverantorens
fakturering utan, med hinsyn till de uppmaitta virdena, dven ett
viktigt kontrollinstrument for anliggningens funktion. Fér att en
korrekt mitning skall kunna ske krivs att virmemitaren dr anpas-
sad efter fjirrvirmecentralens sitt att reglera temperaturen 1 kun-
dens eget virmesystem och i dennes tappvarmvatten.

Motsvarande system fér leverans och mitning av éverférd vir-
meenergi giller {or fiarrkylesystemet. Skillnaden ir att det omvinda
giller for flodet av virmeenergi.

9.3 Olika typer av atkomster av virmeenergi m.m.

Det férfarande som ir féreml f6r denna genomlysning kan 6ver-
siktligt beskrivas som att nigon kommer 1 dtnjutande av den virme
som finns 1 ett fjirrvirmesystem eller den kyla som finns 1 ett fjirr-
kylesystem utan att betala f6r det. Det ir alltsd innehdllet i syste-
met, virme eller kyla, som ir det som en girningsman vill komma
4t och fa del av. Det finns dirfor f6r enkelhetens skull skil att fort-
sittningsvis beteckna detta olovliga dtnjutande som en olovlig
dtkomst av virmeenergi iven om det inte helt 6verensstimmer med
beskrivningen av hur fjirrkylesystemet rent naturvetenskapligt och
tekniskt fungerar.

Det férekommer ett varierande antal sitt att komma &ver virme-
energi, dvs. virme eller kyla, frin ett fjirrvirme- eller fjirrkylesys-
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tem utan att betala f6r denna. S8dana otillitna dtkomster av virme-
energi kan utdvas dels inom en befintlig avtalsrelation mellan gir-
ningsmannen och leverantéren av virmeenergin, dels utan att det
foreligger ndgon sidan relation mellan dessa. Det stora flertalet
olovliga dtkomster av virmeenergi, sdvil virme som kyla, torde
dock forekomma frimst dir virmeenergi levereras som ett led i ett
avtalsférhillande.

En forsta kategori av olovliga virmeenergidtkomster utgdrs av
manipulationer av virmeenergimdtare. Med manipulationer avses 1
detta sammanhang otillitna dtgirder med eller ingrepp pd mitaren
vilka dr avsedda att pdverka och som faktiskt pdverkar mitarens
funktion att korrekt registrera férbrukad eller anvind virmeenergi.
Syftet med sddana dtgirder ir att f4 mitaren att visa ligre forbruk-
ning eller anvindning av virmeenergi in den som férekommit i
verkligheten. Denna typ av virmeenergidtkomst sker naturligen 1
ett avtalsférhdllande mellan en kund och en leverantér av fjirr-
virme eller fjirrkyla. Utanfor ett avtalsférhillande finns det ju rim-
ligen inte nigon mitare att manipulera.

En andra kategori av olovliga virmeenergidtkomster utgérs av
forbikopplingar av virmeenergimdtare. Med forbikoppling avses att
ndgon olovligen leder det levererade fjirrvirme- eller fjirrkylevatt-
net eller delar av det forbi anliggningens maitare till kundens fjirr-
virmecentral eller fjirrkylecentral s& att vattnet inte registreras av
mitarens flodesgivare. Syftet dr dven i dessa fall att {8 mitaren att
visa ligre forbrukning eller anvindning av virmeenergi in den som
forekommit i verkligheten, dock utan att manipulera sjilva mita-
ren. Aven denna typ av dtkomst sker naturligen i ett avtalsférhil-
lande mellan girningsmannen och leverantéren.

En tredje kategori av olovliga dtkomster av virmeenergi utgors
av avtappning ur fjirrvirme- eller fjirrkylesystemet. Med avtapp-
ning avses att kunden eller annan girningsman tappar ur vattnet 1
nitet direkt frdn en primirkrets innan det nir ndgon mitpunkt.
Syftet kan hir vara t.ex. att komma 4t sjilva varmvattnet och inte
endast den virmeenergi som det ir avsett att avge eller att avleda
vatten ur de olika systemen f6r uppvirmnings- respektive avkyl-
ningsindamal utan att &terféra vattnet till dessa. Denna form av
dtkomst behover inte med nédvindighet uppkomma i ett avtalsfor-
hillande.

Till en fjirde och sista kategori av olovliga virmeenergidtkomster
kan hinforas dvriga drgirder som medfor att nigon férbrukar och
tillgodogor sig virmeenergi ur ett fjirrvirme- eller fjirrkylenit och
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dirmed olovligen negativt paverkar temperaturen i nitet. Syftet
med dessa typer av itgirder ir, liksom foér tidigare nimnda fall,
oftast att {4 tillgdng till uppvirmning eller avkylning utan att betala
fér denna. I nu aktuella fall utférs inga manipulationer av mitaren
eller ingrepp i installationer av rér for att leda vattnet i systemet
forbi mitaren. Inte heller denna form av dtkomst behéver upp-
komma 1 ett avtalsférhéllande.

Det forfarande som foéranlett utredningens uppdrag omfattar i
princip vad som i dagligt tal benimns som virmestolder. Med vir-
mestolder torde avses olika férfaranden som medfér att en person
kommer i dtnjutande av virmeenergi frin fjirrvirmenitet utan att
betala f6r denna. Som redovisats ovan finns det ett antal tillviga-
gingssitt for att uppni ett sidant syfte. Aven om utformningen av
utredningens uppdrag till ordalydelsen ir begrinsad till férbikopp-
lingsfallen finner utredningen skil att dven behandla 6vriga typer av
forfaranden som innebir olovliga dtkomster av virmeenergi.

9.4 Ar olovliga virmeenergiatkomster straffbara i dag?

Straffritten ger rittsreglerna om brott och straff. Kriminalisering
av olika girningar sker huvudsakligen genom reglering i brottsbal-
ken eller 1 specialstraffritten. Det finns 1 dag inte nigon straff-
reglering som tar direkt sikte pd olovliga virmeenergidtkomster ur
ett fjirrvirme- eller fjirrkylesystem, varken i brottsbalken eller i
specialstraffritten. Det finns dock ett antal mer generella bestim-
melser 1 brottsbalken som 1 viss min kan ticka in det aktuella
handlingssittet.

Avgérande for om olovlig dtkomst av virmeenergi frin ett fjirr-
viarme- eller fjirrkylesystem ir kriminaliserad ir om girningen kan
sorteras in under nigon av de brottsbeskrivningar som férekommer
1 strafflagstiftningen, féretridesvis 1 brottsbalken. FEtt sidant
klassificeringsforfarande dr dock forenat med vissa svirigheter. Det
ir nimligen inte litt att dra en grins mellan de olika brottstyperna
och inte heller mot det icke kriminaliserade omridet. Nigon
nimnvird straffrittslig praxis har inte heller utvecklats sdvitt giller
vad jag kallar f6r olovliga virmeenergidtkomster pa fjirrvirme- eller
fjirrkyleomridet. Foljaktligen dr det svirt att mer in generellt
resonera kring vilka typer av brott som kan komma i friga for olika
forfaranden med fjirrvirme- eller fjirrkyleanliggningar for dtkomst
av virmeenergl.
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Det ir omstindigheterna i det enskilda fallet som avgér om en
virmeenergidtkomst dr kriminaliserad eller inte. Omstindigheter
som kan pdverka bedémningen ir bl.a. hur iganderitten till vissa
anliggningsdelar ir férdelad mellan fjirrvirmeleverantéren och
fjirrvirmekunden samt hur girningsmannen gir till viga for att
olovligen komma 3t virmeenergin.

Om den olovliga dtkomsten av virmeenergi sker genom manipu-
lation av vdrmeenergimdtaren angrips en installation som igs av
leverantéren i regel genom 4tgirder med en eller flera av mitarens
delar. Atgirderna kan innebira att en av mitarens delar skadas s3
att mitarens funktion att berikna férbrukad eller anvind virme-
energi m.m. upphor eller begrinsas. Beroende pd hur manipulatio-
nen av mitaren sker kan girningen alltsd vara att bedéma &tmin-
stone som nigon form av skadegérelsebrott, dvs. skadegorelse eller
dverkan.

Aven andra dtgirder som inte skadar mitaren eller nigon av dess
delar innebir en manipulation av densamma, t.ex. att koppla frin
stromforsorjningen till mitaren. Genom manipulationerna av vir-
meenergimitaren har kunden 1 sddant fall tagit sig tillgdng till mer
virmeenergi in vad mitaren faktiskt visar att kunden har férbrukat
eller anvint. Ett sddant forfarande med vitska eller gas kan likstil-
las med ett tillgreppsbrott. Det férmedlande dmne som anvinds i
fjarrvirme- eller fjirrkylesystemen i landet, 1 princip uteslutande
vatten, kan alltsd utgéra ett tillgreppsobjekt. En central friga blir di
om ndgon kan anses ha besittning dven till den virmeenergi som
finns 1 de aktuella systemen. Mot bakgrund av att besittningsbe-
greppet redan som sidant ir omstritt kan det vara svirt att {3 ett
entydigt svar pd denna friga. I likhet med vad som giller for elekt-
risk stréom kan man dock knappast tala om att man kan ha besitt-
ning till den virmeenergi som flédar fram 1 fjirrvirme- eller fjirr-
kyleledningarna.' Det ir dirfor i princip uteslutet att behandla vir-
meenergin 1 vattnet som en sddan konkret sak som kan bli féremail
for ett tillgreppsbrott i form av st6ld eller egenmiktigt forfarande.

Till £6ljd av manipulationen med virmeenergimitaren kommer
leverantéren endast att kriva betalning fér en del av dennes ritt-
mitiga fordran pd kunden, nimligen den del som stéds av vad
mitaren visar, och underl3ta att kriva betalning for resterande del.
Genom manipulationerna vilseleds allts3 leverantdren till under-
litenhet att kriva in sin fordran. Det kan dirfér med viss méjlighet

! Jfr Jareborg, ”Brotten II”, 2:a uppl., 1986, s. 125.
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till framging hivdas att en del av de &tgirder som innebir manipu-
lation av virmeenergimitare skulle kunna innebira att girningen
blir att bedéma som bedrigeri.”

Nir det giller olovligt brukande har det i doktrinen férts fram
dsikten att bestimmelsen om olovlig kraftavledning egentligen ir
overflodig savitt giller brukande av 16sa saker eftersom ett avle-
dande av elektrisk strom vil dr att betrakta som ett brukande av
den elektriska anliggningen.’ Det ir tinkbart att anligga motsva-
rande synsitt 1 friga om olovliga virmeenergidtkomster frin en
fjarrvirme- eller fjirrkyleanliggning. Uppfattningen stir dock inte
oemotsagd.

En fjirrvirme- eller fjirrkyleanliggning utgor 1 Sverige 1 princip
uteslutande ett slutet system. Ledningarna fram till leveranspunkt
igs huvudsakligen av leverantéren. Det kan dirfér med visst fog
hivdas att det ir friga om en anliggning som kan utgéra annans sak
och som sddan brukas.

Brukandet av en fjirrvirme- eller fjirrkyleanliggning, liksom en
elanliggning, sker med stéd av ett avtal och ir dirfér, som
utgdngspunkt, inte olovligt. Vid anvindning under avtalstiden pi
annat in avtalat sitt kan dock friga uppkomma om anvindningen
dven kan féranleda ett straffrittsligt ansvar fér olovligt brukande.
Med hinsyn till den bristande civilrittsliga och straffrittsliga dver-
ensstimmelsen behover s& inte med nédvindighet vara fallet. Fri-
gan avgors av den 6verenskommelse som triffats mellan fjirrvir-
meleverantdren och fjirrvirmekunden. Nigon sidan friga synes
inte ha prévats rittsligt. Det fr dock anses som mojligt att ett
olovligt brukande ir fo6r handen vid olovliga virmeenergidtkomster
inom ett avtalsférhillande. Att s3 kan vara fallet utanfér ett avtals-
forhillande ir mer tydligt.

Vid olovliga dtkomster av virmeenergi genom forbikopplingar av
vdrmeenergimdtare gors, beroende pd hur avtalstérhillandena ser ut,
eventuellt ingrepp pd den anliggning som tillhér fjirrvirmeleve-
rantdren men som finns i kundens omedelbara besittning. Forbi-
kopplingen innebir di ett fysiskt angrepp pd huvudsakligen fram-
ledningen till och returledningen frin fjirrvirmecentralen i form av
t.ex. hiltagning i1 rér med efterféljande inkoppling av nytt rér. En
sddan inkoppling kan dirfér — beroende pd vem som iger de aktu-
ella anliggningsdelarna — inbegripa ett skadegorelsebrott, dvs. ska-
degorelse eller dverkan.

? Jfr Hégsta domstolens uttalande i rittsfallet NJA 1984 s. 512.
3 Jfr Jareborg, a.a., s. 125.
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Genom att koppla sig forbi virmeenergimitaren kommer kun-
den, liksom 1 manipulationsfallen, i 4tnjutande av virmeenergi utan
att betala fér den. I likhet med vad ovan anférts kan denna olovliga
dtkomst av virmeenergi knappast utgora ett tillgreppsbrott. Ndgon
annan form av besittningsrubbning i férhallande till virmeenergin
kan férfarandet rimligen inte heller medféra. Nigot tillgreppsbrott
torde dirfor inte kunna komma 1 friga. I forbikopplingsfallen kan
det dock finnas omstindigheter som medfér att girningen kan
bedémas som ett vilseledande till underldtenhet att kriva in fordran
pd forbrukad virmeenergi. Med andra ord kan en sddan girning
vara straffbar som bedrigeri.

Vad giller olovliga virmeenergidtkomster genom avtappning av
vatten ur fjirrvirme- eller fjirrkylesystemet krivs nigon form av
fysiskt angrepp pa befintliga ledningar. I detta fall tillgrips sdvil det
formedlande vattnet som den virmeenergi som vattnet innehéller.
Vatten utgdr en vitska som kan utgéra ett tillgreppsobjekt. Genom
att vattnet dessutom befinner sig i ett slutet fjirrvirmesystem fir
fjirrvirmeleverantdren nog anses ha besittning till detta. Vattnet
och virmeenergin konsumeras ofta efter uttaget vilket innebir att
tillignelseuppsétet fir anses vara uppfyllt. Det finns alltsd mojlig-
heter att kunna bestraffa ett sddant avtappningsférfarande som
stold eller, om tillignelseuppsdt saknas, egenmiktigt forfarande. 1
den man ansvar inte skulle f6religga for stold kan eventuellt ansvar
for olovligt brukande kunna férekomma. Férfarandet inbegriper
troligen ocksd ett fysiskt angrepp pd fjarrvirme- eller fjirrkyleled-
ningarna varfor friga dven kan vara om ett skadegorelsebrott.

Aven andra former av avledande av virmeenergi kan vara krimi-
naliserade i dag. Genom att avligsna den rérisolering som skall for-
hindra virmebortfall frin fjirrvirmesystemet kan ett skadegorelse-
brott vara for handen. Avgérande blir i dessa fall vem som iger de
avisolerade rérledningarna. Ager kunden rérledningarna kan ansvar
for skadegorelse 1 normalfallet inte uppkomma.

Det finns fall av utnyttjande och konsumtion av virmeenergi i
fjirrvirmenitet som ir in mer svirbedémda. Sddana fall kan vara
att markvirmepumpar anvinds och férliggs i nira anslutning till
fjarrvirmeledningar. Fjirrvirmeledningarnas virme blir dd virme-
pumpens virmekilla. Atgirden innebir att man i nigon min kon-
sumerar virmeenergi ur fjirrvirmesystemet utan att vidta fysiska
eller andra ingrepp pd fjirrvirmenitet eller dess anliggningar. Gir-
ningsmannen har i ett sidant fall egentligen olovligen sinkt tempe-
raturen i fjirrvirmenitets hetvatten och tillgodogjort sig viss
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mingd virmeenergi frin fjirrvirmenitet. Det kan argumenteras for
att det, 1 vart fall nir dtkomsten sker genom atgird i rorgrav eller
liknande, skulle kunna vara frdga om ett olovligt brukande av fjirr-
virmeanliggningen.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att minga tillvigagdngs-
sitt vid olovliga dtkomster av virmeenergi frin fjirrvirme- eller
fjarrkylesystemet 1 nigon médn ir kriminaliserade redan i dag. Det
forekommer dock klara avgrinsningssvarigheter i friga om rubrice-
ringen av en girning som tar sikte pd sjilva dtkomsten av virme-
energin och inte endast avser de fysiska 3tgirder som krivs for
dtkomsten. Det fir dven, i anledning av den relativt sparsamma
rittstillimpningen pd omrddet, anses rdda viss osikerhet om alla
tillvigagdngssitt kan féranleda straffansvar.

9.5 Finns det skal att inféra en speciell kriminalisering
av olovliga varmeenergiatkomster?

Under utredningens arbete har det framkommit olika uppfatt-
ningar om 1 vilken utstrickning olovliga virmeenergidtkomster
sker. De girningar som innebir olovliga dtkomster av virmeenergi
medfér dock en formogenhetséverfoéring frin leverantdrerna av
virmeenergin till dem som olovligen liter sig komma i dtnjutande
av virmeenergin utan att betala f6r den. Huvudkategorin av drab-
bade utgors alltsd av leverantdrerna som investerar i anliggningar,
brinslen m.m. for att producera virme eller kyla och de fir, genom
de olovliga &tgirderna, inte full betalning f6r den virmeenergi som
kunderna konsumerar ur fjirrvirme- eller fjirrkylesystemet.

Genom de olovliga virmeenergidtkomsterna kan i1 andra hand
och indirekt kundkollektivet ocksd drabbas. Kunderna kan drabbas
genom att de fr betala dven fér den virmeenergi som nigon annan
olovligen avleder frin systemet. Det finns skil att anta att svil
leverantdrs- som kundkollektivet, liksom giller f6r de drabbade av
olovliga kraftavledningar, anser det befogat att forfarandena i friga
ir kriminaliserade.

Det kan dven konstateras att de handlingar som avses med olov-
liga dtkomster av virmeenergi i viss utstrickning redan ir krimina-
liserade 1 dag. Samhillet har sdledes funnit att forfaringssittet, att
olovligen bereda sig dtkomst av virmeenergi utan att betala fér den,
inte ir acceptabelt och att férfarandet bor vara kriminaliserat.
Nigra trovirdiga alternativ till ett sddant strafthot finns dirfér
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egentligen inte. Det finns mot denna bakgrund starka skil som
talar for att olovliga virmeenergidtkomster skall vara féremil for
kriminalisering, att straffthotet bér kunna vara tillrickligt for att
motverka att handlingen utférs och att det finns méjligheter att i
6nskad omfattning ingripa mot handlingar som ind3 vidtas.

Till detta kommer att det ifrigavarande handlingssittet foreter
stora likheter med olovlig kraftavledning som i systematisk ordning
inordnats i brottsbalken som ett tillgreppsbrott. Sistnimnda brott
inbegriper alla typer av forfaranden som innebir avledning av elekt-
risk strom, oavsett tillvigagingssitt. Det kan dirfér argumenteras
for att dven olovliga virmeenergidtkomster, fér att straffsystemet
skall anses som rittvist, pa likadant eller likartat sitt bor vara fére-
mal f6r kriminalisering.

Aven om dagens kriminalisering fir anses ge vid handen att de
aktuella olovliga férfarandena med virmeenergi i stort bér kunna
angripas med den gillande straffrittsliga regleringen férekommer
det en osikerhet 6ver om alla handlingar som innebir olovliga vir-
meenergidtkomster kan angripas med befintlig reglering. Vidare
finns det en viss osikerhet i frdga om hur ett sddant handlingssitt
skall rubriceras. Det finns dirfér skil att 6verviga om det bor inf6-
ras en samlande straffrittslig reglering i likhet med vad som giller
for olovlig kraftavledning. En sidan reglering har vissa férdelar
med sig.

Osilkerheten 1 rubriceringen av ett olovligt férfarande med vir-
meenergi och dirmed vilket brott som en girningsman kan fillas
for dr inte tillfredsstillande. Fér girningsmannen kan det onekligen
ha betydelse vilket brott denne fills fér di straffskalorna for de
tinkbara brotten i nigon main skiljer sig frin varandra. Om gir-
ningsmannen fills till ansvar fér bedrigeri skall denne démas till
fingelse i hogst tvd &r medan den som doms fér olovligt brukande
dven kan domas till den lindrigare pifsljden béter.

Det kan te sig olyckligt att olovliga dtkomster av virmeenergi
kan komma att ha olika straffvirde och féranleda olika pafoljder
beroende av hur girningsmannen handlat {6r att komma 1 &tnju-
tande av virmeenergin. Dessutom kan en avvikelse i straffvirde
uppkomma dven i férhdllande till motsvarande handlingssitt vad
giller dtkomst av elenergi. Ndgra birande skil att s skall vara fallet
kan jag inte finna. Snarare borde straffvirdet f6r olovlig kraftavled-
ning — som ju ir relativt niraliggande de olovliga virmeenergidt-
komster jag nu vill férebygga och kriminalisera — ge en bra indika-
tion pd det straffvirde som borde komma i friga dven for dessa
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olovliga virmeenergiitkomster. I sammanhanget kan nimnas att
straffvirdet f6r olovlig kraftavledning éverensstimmer med straff-
virdet for olovligt brukande, sdvil vid normalgraden som vid den
kvalificerade grova graden av brottet.

For att undvika oklarheter 1 grinsdragningshinseende och olika
straffvirden for samma typ av brottslighet samt som en foljd av
brottets siregna beskaffenhet, finns det enligt min mening
overvigande skil att — 1 likhet med vad som anférdes till stéd for
inférandet av bestimmelsen om olovlig kraftavledning — ta upp
dven olovliga virmeenergidtkomster 1 en egen straffbestimmelse. I
det fall det virmeenergibirande mediet tillgrips bor alltsd inte
domas fér stold utan endast for olovlig avledning av virmeenergi
om syftet var att tillgripa eller komma i 8tnjutande av virmeenergin
1 vattnet.

En sidan ny straffbestimmelse skall ta sikte pd olovliga virmee-
nergidtkomster som sker ur ett fjirrvirme- eller till ett fjirrkyle-
system. Det bor klart framgd av straffbestimmelsen att avledning
av obunden virmeenergi, t.ex. mellan ligenheter i en fastighet, eller
bunden sddan ur ett annat rérledningsnit som inte anvindes for
distribution av virme eller kyla, t.ex. avloppsnit, inte omfattas av
straffbestimmelsen. Straffvirdet f6r normalgraden av virmestolder
bér dverensstimma med vad som giller for det niraliggande brottet
olovlig kraftavledning.

Med hinsyn till att dven olovliga virmeenergidtkomster kan ske
systematiskt och avse stora virden, kan brottet vara ett brott med
hogt straffvirde. Det bér dirfor finnas en grov form av brottet som
i svirighetshinseende bor jimstillas med grov olovlig kraftavled-
ning. Den grova formen av olovlig virmeenergidtkomst skall vara
reserverad for brottslighet som utférts systematiskt eller avsett
betydande virden eller girningar dir girningsmannen visat mycket
stor forslagenhet.

Det ir ocksd sd att det foreligger en skillnad i férhdllande till
olovlig kraftavledning genom att virmeenergidtkomster kan vara av
mer lindrig karaktir och férekomma i speciella former. Det kan i
vissa fall te sig vil stringt att beligga dessa fall med straff. Det kan
dirfor diskuteras om olovliga virmeenergidtkomster av mindre all-
varlig art bor behandlas inom ramen for straffprocessen. Jag anser
att jag i nuliget bor limna en ventil som undantar mindre virme-
energipdverkan i fjirrvirme- eller fjirrkyleniten frin det straffbara
omridet.
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Brottet olovlig kraftavledning ir kriminaliserat pd forséks- och
forberedelsestadiet. Det aktuella brottet olovlig virmeenergiavled-
ning ir likartat férstnimnda brott och kan inte anses vara av s3
ringa art att det inte skall vara méjligt att ingripa redan innan brot-
tet fullbordas. Det finns siledes tillrickliga skil att dven straffbe-
ligga olovlig virmeenergiavledning redan pa férsoks- och forbere-
delsestadierna. Diremot finns det inte skil att straffbeligga stimp-
ling till eller underl3tenhet att avsléja sddant brott.
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10 Ekonomiska och andra
konsekvenser av utredningens
forslag

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) skall jag i mitt
arbete redovisa sdvil ekonomiska som andra konsekvenser for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda av de for-
slag som liggs fram 1 detta betinkande. Om jag skulle finna att de
forslag jag ligger fram innebir en kostnadsékning eller en intikts-
minskning for det allminna skall dven férslag till finansiering
limnas.

Av 15 § samma férordning féljer att dven férslagens konsekven-
ser for den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, sysselsittningen och den offentliga
servicen, sm3 foretags forutsittningar, jimstilldheten mellan
kvinnor och min samt de integrationspolitiska médlen skall beds-
mas.

Jag anser att mina forslag frimst péverkar Statens energimyndig-
het (Energimyndigheten) samt fjirrvirme- och fjirrkyleféretagen,
men att ocksd Konsumentverket och de allminna domstolarna
berérs till liten del.

10.1  Sma foéretags villkor

Syftet och sittet fér utférande av den konsekvensanalys som jag
har att utféra for att avgora vilka konsekvenserna av mina forslag
blir f6r mindre foretag styrs av forordningen (1998:1820) om
sirskild konsekvensanalys av reglers effekter for sméd foretags vill-
kor. Vad som sirskilt skall belysas dr sm3 foretags arbetsfoérutsitt-
ningar, konkurrensférmiga och villkor 1 vrigt.

I enlighet med utredningsdirektiven har kontakt tagits med och
synpunkter inhimtats frin Niringslivets Regelnimnd (NNR). Vi
har under utredningens ging dven haft kontakt bl.a. med foéretri-
dare f6r branschféreningarna Svensk Fjirrvirme och Svenskt Nir-
ingsliv.
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De som pdverkas av utredningens nu framlagda forslag ir i
huvudsak samma féretag som padverkades av forslagen i delbetin-
kandet, dvs. de féretag som bedriver fjirrvirmeverksamhet. Dirut-
over tillkommer att de foretag som bedriver fjirrkyleverksamhet
ocksd omfattas av regleringen. Ménga av foretagen ir av den stor-
leken att de ir att anse som mindre foretag.

10.1.1 Konsekvenser av regleringen om sarredovisning

De féretag som bedriver fjirrvirme- och fjirrkyleverksamhet
omfattas redan i dag av regler om redovisning och bokféring,
huvudsakligen genom regleringen 1 bokféringslagen (1999:1078)
och drsredovisningslagen (1995:1554). Utéver dessa regler stills
genom regleringen om affirsmissighet och sirredovisning i ellagen
(1997:857) krav pd flertalet fjirrvirmeforetag att de dven skall
iaktta viss form av sirredovisning.' Den regleringen ir tillimplig pa
fjarrvirmeverksamhet som bedrivs i kommunala bolag. Det bor
dock noteras att kravet pd sirredovisning i ellagen avser den sam-
lade verksamheten som bedrivs pd affirsmissig grund, dvs. en sam-
redovisning fir ske av ett foretagets t.ex. elproduktions- och elhan-
delsverksamhet samt fjirrvirmeverksamhet. Det férslag om sir-
redovisning som liggs fram innebir en skirpning av gillande
bestimmelser.

Forslaget i denna del har vunnit stéd och funnits rimligt av
samtliga remissinstanser som kommenterat det.

Av en pd mitt uppdrag utarbetad studie framgdr att ungefir
hilften av de drygt 220 fjirrvirmeforetagen bedriver enbart fjirr-
virmeverksamhet.” Ett drygt hundratal fjirrvirmeféretag redovisar
alltsd redan fjarrvirmeverksamheten for sig och paverkas dirfor
inte av mitt férslag om sirredovisning. I denna grupp aterfinns
oftast ocksd de allra minsta foretagen, som ju ir de som skulle
kunna uppleva en sirredovisning som speciellt betungande. Till
detta kommer att manga foretag ocksd redan i1 dag av affirsmissiga
skil viljer att sdrskilja fjirrvirmeverksamheten i1 den egna redovis-
ningen.

Den personal som finns inom fjirrvirmeféretagen bor kunna
skota dven den utdkade redovisningsskyldighet som foljer av kravet

! Se 3 kap. 2 § ellagen (1997:857).
2 ECON Analys AB, ”Gemensamma ledningsfunktioner i energisektorn”, PM N 2003-054,
se bilaga 3 1 delbetinkandet.
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pd sirredovisning. Nigot stérre behov av personella eller ekono-
miska resurstillskott kan jag dirfér inte bedéma att detta forslag
foranleder. Det dr dirfér min uppfattning att ett krav pd sirredo-
visning inte bér innebira annat in en mindre administrativ bérda
for berorda foretag, dvs. inte heller f6r de mindre foretagen. Négra
mer in marginella administrativa, praktiska eller andra 4tgirder
torde dirfor smé foretag inte behova vidta.

Fjirrkyla kommer genom mitt férslag i detta betinkande att
regleras och omfattas av sirredovisningsskyldigheten. Jag kan inte
heller f6r dessa foretags del se att detta forhdllande kan medféra
ndgra sirskilda konsekvenser f6r mindre foretag. Redan i dag bor
det ske ndgon form av sirredovisning av verksamhets- eller affirs-
omridena. Inte heller sirredovisningen av fjirrkyleverksamheten
kommer allts§ att medféra ndgra betydelsefulla merkostnader for
de sm3 foretagen.

10.1.2 Konsekvenser av regleringen om juridisk och
funktionell atskillnad

I delbetinkandet uppskattades det totala antalet féretag som kan
komma att berdras av ett forslag om juridisk dtskillnad till drygt
55 foretag, dvs. ett relativt begrinsat antal féretag. Med utékningen
av tillimpningsomradet till att iven omfatta fjirrkyleverksamhet
kan antalet vintas 6ka nigot. Okningen blir dock marginell mot
bakgrund av att, sdvitt utredningen erfarit, det ir ovanligt att fjirr-
kyleverksamheter bedrivs separerade frin de fjirrvirmeverksam-
heter som redan triffas av tskillnadsregleringen 1 utredningens
forsta delbetinkande. Det ir vidare ovanligt, om det ens férekom-
mer, att ett fjirrkyleféretag bedriver elmarknadsverksamhet utan
att ocksd bedriva fjirrvirmeverksamhet. De akt6érer som bedriver
fjarrkyleverksamhet omfattas dirmed 1 princip redan av 3tskill-
nadskravet i férhdllande till elmarknadsverksamhet.

Kravet pd funktionell dtskillnad mellan fjirrvirmeféretag och
annat foretag som bedriver elmarknadsverksamhet kommer att
beréra nigot fler foretag, dvs. mellan 75 och 100 féretag. Aven hir
kan tillkomma nigra renodlade fjirrkyleféretag som alltsd inte
bedriver sin verksamhet i ett fjirrvirmeféretag.

Sammantaget finns det, enligt den studie jag litit utféra, en
tendens att de minsta fjirrvirmeforetagen har en hégre andel fjirr-
virmeverksamhet och oftare bedriver enbart fjirrvirmeverksamhet
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inom bolaget. Dessa féretag berérs dirfér 1 mindre utstrickning av
forslaget om juridisk separation. Diremot kan de komma att beré-
ras av forslagen om funktionell dtskillnad. Hir bér dock dter pape-
kas att det ir vanligare att de féretag som uteslutande bedriver
fjirrvirmeverksamhet inte har gemensam ledning med féretag som
bedriver elmarknadsverksamhet. Det sagda giller i hég grad dven
for fjirrkyleverksamhet. Jag har inte funnit anledning att nu gora
nigon annan bedémning in jag tidigare gjort i denna del.

Forslagen om dtskillnad kommer att innebira vissa merkostnader
for de sma foretagen. Precis som konstaterades 1 delbetinkandet ir
det inte enkelt att uppskatta den administrativa merkostnaden f6r
de foretag som kommer att berdras av forslaget om juridisk sepa-
ration. Merkostnaden kommer sannolikt att variera frn fall till fall
beroende pd vilken 16sning som viljs. Féljande kan noteras.

Eftersom det dryga femtiotalet foretag som triffas av regleringen
om juridisk separation vanligen hanterar fjirrvirmeverksamheten
som ett separat affirsomride med egen affirsomrideschef bor
steget mot och féljden av en juridisk separation inte bli alltfér stor.
De av vissa remissinstanser pdpekade samordningsvinster som kan
uppkomma genom gemensam administration, vixel m.m. motver-
kas inte av det aktuella 4tskillnadskravet. Dessa kostnader bér
redan 1 dag allokeras mellan olika verksamhetsdelar eller affirsom-
riden inom det dtskillnadspliktiga féretaget och motsvarande for-
delning bér dven kunna anvindas efter en juridisk separation. For
detta behover bla. viss dokumentation upprittas som tydliggér
t.ex. samarbetsformerna, arbetsgivaransvarsfrigor, kostnadsfordel-
ningsfrigor m.m. Visst initialt administrativt arbete uppkommer
dirfoér onekligen for att hitta de f6r féretagen limpligaste organi-
sationsformerna m.m. S&dan planerande verksamhet dr normalt en
del av den verksamhetséversyn som vanligen sker i affirsmissiga
foretag och bor inte féranleda ndgra hinder mot férslaget ur kost-
nadssynpunkt. Beroende pd hur féretagen viljer att utforma sam-
verkansavtal, anstillningsansvar for personal m.m. kan dock vissa
merkostnader uppkomma. Kép av tjinster inom en koncern ir
under vissa forutsittningar undantagna frin regler om offentlig
upphandling. Den merkostnad som kan uppkomma till f6]jd av den
juridiska dtskillnad vi féresldr bor dirfor inte 6verskattas, men inte
heller negligeras.

Den uppskattade merkostnaden for separata ledningsfunktioner
ir beroende av olika omstindigheter, men kan enligt foretagens
egna uppskattningar i ovannimnda studie uppga till ca en miljon
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kronor. Den stora kostnaden kan hinféras till extern rekrytering av
ny verkstillande direktér. Om det ir mojligt, vilket det torde
kunna vara dven i mindre foretag, att internrekrytera en verkstil-
lande direktér kan kostnaderna begrinsas betydligt. Verkstillande
direktdren kan dessutom ges operativa uppgifter. En sddan ordning
bor vil, speciellt f6r mindre och kostnadskinsliga foretag, vara
efterstrivansvird, rimlig och affirsmissigt motiverad. Vid intern-
rekrytering bér kostnaden for en ny verkstillande direktér kunna
stanna pd en nivd motsvarande den for separata styrelsefunktioner,
dvs. ett belopp understigande den samlade arvodeskostnaden som i
den studie jag litit utarbeta uppskattats till mellan 50 000 och
100 000 kronor per &r.’

Jag bedémer alltjimt att det inte kan anses troligt att de mindre
foretagen maste externrekrytera verkstillande direktér 1 ndgon
storre omfattning vid ett férbud mot gemensamma ledningsfunk-
tioner. Det kan dock i enstaka fall férekomma svrigheter att
internt inom organisationen hitta kompetenta kandidater till en
sddan tjinst. I de fall det blir nédvindigt med externrekrytering
kan kostnaderna antas ¢ka med relativt betydande belopp, stillt 1
relation till omsittningen hos de mindre féretagen. En ordning dir
externrekrytering sker 1 stillet for att utnyttja de praktiska och
ekonomiska férdelarna av att ha en operativ verkstillande direktsr
ir, speciellt hos foretag med liten omsittning, inte affirsmissig
eller kostnadseffektiv och bor undvikas. Eftersom dven de mindre
foretagen oftast har en dominerande stillning pd den marknad dir
de verkar har de mdjlighet att dverviltra kostnaden fér lednings-
funktionerna pd kundkollektivet, vilket ju har begrinsade méojlig-
heter att byta leverantér av virme nir vil fjirrvirmen valts som
uppvirmningsform. Detta utgér ju fjirrvirmens grundproblem sett
ur ett kundperspektiv. Dessa tvd férhdllanden innebir att mojlig-
heten att f& full kostnadstickning eller tillfredsstillande resultat 1
verksamheten ir relativt god och understryks ocksd av att fjirrvir-
men kan anses vara en nyttighetsvara, vilken kunder (kan) har svért
frin att avstd. Resultaten frin ovannimnda studie indikerar ocksd
att det ir vanligare bland de minsta f6éretagen att dessa uteslutande
bedriver fjirrvirmeverksamhet och for det fall gemensamma led-
ningsfunktioner finns med annat foéretag sd handlar det ofta om
gemensam ledning med ett annat fjirrvirmeforetag.

*ECON Analys AB, a.a.
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Merkostnaderna for féretagen i anledning av den foreslagna
regleringen om juridisk och funktionell &tskillnad miste vigas mot
intresset av att trygga det inldsta fjirrvirmekundkollektivet mot att
de genom &verprissittning 1 fjirrvirmeverksamheten kommer att
finansiera verksamhet pi elomrddet. Jag kan inte se nigra fullt
gangbara alternativ till den f6reslagna lsningen pd detta problem.
Mot denna bakgrund gor jag alltjimt bedémningen att forslagen
om juridisk och funktionell &tskillnad sammantagna inte kommer
att fororsaka fjirrvirme- eller fjirrkyleféretagen si stora merkost-
nader att det finns skil att av kostnadshinsyn avstd frén den fére-
slagna regleringen.

Jag vidhiller dven bedémningen att den 6kade koncentration pd
elmarknaden som pagitt sedan 1996 sannolikt kommer att fort-
sitta, men knappast pdskyndas av ett fé6rbud mot gemensamma
ledningsfunktioner gentemot fjirrvirme- och fjirrkyleverksamhet.
For fjirrvirme- och fjirrkyleverksamheternas del ser jag ingen
sddan strukturell omvandling till nackdel fér konkurrensen.
Genom att ett byte till annan uppvirmningsform frin fjirrvirme
medfor icke obetydliga svirigheter eller kostnader f6r en kund och
att de lokalt verksamma fjirrvirme- och fjirrkyleaktdrerna agerar
ensamma inom sina respektive férsérjningsnit, féreligger det goda
forutsittningar att under ridande férhillanden ta ut nédvindig
ersittning for att bedriva verksamheten vidare. Nigon nimnvird
risk for ekonomisk utslagning uppkommer dirfor inte till f6ljd av
mina férslag 1 denna del. Inte heller kommer kundernas mojligheter
att vilja fjirrvirme- eller fjirrkyleleverantér — och dirmed konkur-
rensen — att férsimras till f6ljd av foérslagen. Det kommer ju allt-
jimt endast att finnas en fjirrvirmeaktdr pa varje lokal fjirrvirme-
marknad.

Syftet med de foreslagna skirpta kraven pd dtskillnad mellan
elmarknadsverksamhet samt fjirrvirme- och fjirrkyleverksamhet ir
att motverka korssubventioneringar och konkurrenssnedvrid-
ningar. Kostnadsékningarna fér féretagen bér dirfér motsvaras av
kostnadsbesparingar for speciellt fjirrvirmekunderna. Det dr dock
inte mojlige att uppskatta 1 vilken utstrickning dessa kostnads-
effekter balanserar varandra.

Genomférandet av mina férslag 1 dessa delar kommer samman-
fattningsvis att initialt leda till kade kostnader hos fjirrvirme- och
fjarrkyleforetagen. Jag bedémer att de bestdende kostnadsékning-
arna blir ligre, men har inte nirmare kunnat uppskatta dessa ling-
siktiga kostnadseffekter.
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10.1.3 Konsekvenser av regleringen om nyckeltalsredovisning

Mitt forslag 1 denna del innehdller ingen klar avgrinsning av vilka
uppgifter och i vilken omfattning uppgifter till grund fér nyckel-
talen skall limnas in till energimyndigheten. Denna preciserings-
friga overlimnas till Energimyndigheten att hantera efter samrid
med berdrda intressenter. Uppgifterna i friga bor dock finnas till-
gingliga 1 varje foretags verksamhet och torde dirfor inte férorsaka
annat in mindre administrativa merkostnader f6r framtagande och
inlimnande till Energimyndigheten en ging om &ret. Det kan ocksi
sparas en 6kad arbetsinsats 1 de foretag som har flera separata fjirr-
viarme- eller fjirrkylenit. Fér de smd foretagens del kommer dirfér
redovisningen av nyckeltal att fi vissa, om in mindre betydelse-
fulla, konsekvenser 1 kostnadshinseende.

10.1.4 Konsekvenser av regleringen om avtalsvillkor

Det utarbetande av avtalsvillkor som jag foreslir att Energimyn-
digheten respektive Konsumentverket skall genomféra efter sam-
rdd med intressenterna pd fjirrvirme- och fjirrkyleomrddet bor
inte 1 nigon utstrickning belasta de mindre foretagen. Jag kan inte
se att framtagandet och tillimpningen av dessa avtalsvillkor kan
férorsaka ndgon merkostnad f6r dessa. Tvirtom torde utarbetandet
1 viss utstrickning vara till hjilp f6r de mindre fjirrvirme- och
fjarrkyleforetag som av t.ex. ekonomiska skil inte sjilva har egen
juridisk kompetens att tillgd inom foretaget och som sddan iven
kunna medféra vissa kostnadsbesparingar, dock av ganska margi-
nell karaktir.

10.1.5 Konsekvenser av regleringen om férhandlingsratt for
kund

Mitt forslag i denna del ger kunderna en férhandlingsritt efter
begiran om det. Forslaget om férhandlingsritt kan visserligen,
trots branschens uppgifter om forekomsten av férhandlingar redan
1 dag, mycket vil komma att medféra 6kade kostnader for kund-
tjanst, administration, telefonsamtal m.m. Jag vill nog g3 si ldngt
att jag hivdar att dessa kostnader sammantaget kan komma att 6ka
1 relativt stor utstrickning. Det ir dock svirt att uppskatta stor-
leken pd kostnaderna.
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Den férhandlingsverksamhet som sker i dag torde i hég
utstrickning ta sikte pd den situation att nigon icke-ansluten
potentiell kund vill ansluta sig till ett fjirrvirmesystem. Férhand-
lmgsskyldlgheten gentemot sidana potentiella kunder kommer
dirfor 1 princip inte att medféra nigon storre férindring for de
mindre foretagen i forhdllande till vad som giller for nirvarande.
Det mer formaliserade férfarande som foljer med férhandlings-
skyldigheten och kravet pi att 6éverlimna information kan dock
komma att innebira ett visst administrativt merarbete och ¢kade
kostnader for féretagen. Mot bakgrund av den bild som erhillits
frén branschen i denna friga gor jag dirfér beddmningen att vissa
mittliga merkostnader kommer att uppkomma till f6ljd av for-
handlingskravet i férhéllande till potentiella kunder.

I den min det i dag férekommer kunder med avtal for viss tid
eller kunder vilkas avtal slutar att gilla, t.ex. for att det sagts upp,
boér dessa ocksd i relativt stor utstrickning bli féremal f6r férhand-
ling. Detta giller speciellt om det finns ndgra realistiska alternativ
for kunden att vilja som uppvirmningsform i stillet f6r fjarrvirme.
Aven denna kategori av kunder kommer att innebira ett visst mer-
arbete av relativt mértlig grad.

Foérhandlingsritten f6r kunder med lopande avtal utloses genom att
en ensidig villkorsindring genomférs. I den man sidana avtal fort-
sitter att finnas kommer alltsd forhandlingsskyldigheten for fjirr-
virme- och fjirrkyleforetagen att oka i jimforelse med den admi-
nistrativa informationsordning som i dag giller vid genomférandet
av de ensidiga villkorsindringarna. Det fanns under 2002 cirka
192 000 fjirrvirmeabonnemang férdelade pd cirka 164 000 kunder
med smdhus och cirka 28 000 &vriga kunder.* Hur ménga av dessa
som har avtal som loper tills vidare ir oklart, men denna typ av
avtal dominerar kraftigt enligt vad jag erfarit. Bedémningen som
Svensk Fjirrvirme gjort dr att antalet smihusabonnemang o6kar
med cirka 10 000 per &r, medan 6vriga kundabonnemang ligger
relativt konstant pd ungefirligen samma nivd. Det skulle innebira
att det i dag finns cirka 210 000 abonnenter som kan pikalla en
forhandling.

Det genomsnittliga fjirrvirmeforetaget i Svensk Fjirrvirmes med-
lemskrets har, enligt uppgift frin branschorganisationen, ca 1 230 avtal
om fjirrvirmeleveranser. Med hinsyn till att det finns ett mindre

* Uppgift frdn Svensk Fjirrvirme vars definition av smihus inkluderar kedjehus till skillnad
fran SCB:s definition.
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antal riktigt stora leverantdrer och ett stort antal mindre sidana ir
standardavvikelsen dock mycket stor i denna berikning.

Det ir i princip omdjligt att nirmare uppskatta i vilken utstrick-
ning som kunderna kommer att pdkalla fé6rhandling i en avtalssitu-
ation. Klart stir dock att det rér sig om en mindre del av kund-
antalet. Det finns dessutom skil att anta att de féretag som har en
storre andel smahusigare som kunder kan komma att {8 en utdkad
bérda jimfért med de foretag som saknar eller har en mindre del
sddana kunder.

I sammanhanget bér pdpekas att foretagen dessutom har stora
mojligheter att genom egna &tgirder pdverka férhandlingsutfallet.
En &tgird kan vara att fringd ensidigheten i avtalsférhillandet. En
annan kan vara en mer kundorienterad verksamhet, t.ex. genom att
aktivt skicka ut detaljerad information som forklarar varfér pris-
héjningar eller andra villkorsindringar méiste ske. P4 detta sitt kan
foretagen sjilva forebygga att det uppkommer ett stérre antal krav
pd forhandling om pris, anslutningens kapacitet och andra ensidiga
villkorsindringar.

Redan i dag finns det informationskanaler inom de aktuella fjirr-
virme- och fjirrkyleforetagens organisation, t.ex. genom kund-
tjanster m.m. Det ir hir min uppfattning att kunder till mindre
foretag verkar uppleva sig ha en bra och nira relation med sin
lokala leverantdr och dirmed ha littare att f3 kontakt, med mojlig-
het att diskutera problemfrigor. Oavsett hur det forhaller sig med
detta har mindre foretag med lokal anknytning och begrinsad
kundkrets redan 1 dag starka skil att verka pd ett mer kundorien-
terat satt.

Oavsett vilka dtgirder foretagen vidtar stdr det dock klart att
ritten till f6rhandling kommer att pdverka foretagens verksamheter
genom utékad administration relaterad till féretagens kundtjinster
och dirmed foljer ocksd okade kostnader. De mindre féretagen
levererar mindre in 230 GWh vilket uppskattningsvis kan sigas mot-
svara ett kundantal som 1 ménga fall vil understiger 1000 stycken.
Enligt min bedémning ir det rimligt att anta att inte mer in tio
procent av kunderna kommer att engagera sig mer aktivt i for-
handlingarna. De allra flesta kommer att agera pi ett mindre sjilv-
stindigt sitt. Mdnga kunder kommer att forlita sig pd att féretagen
tillimpar de offentliggjorda éverenskommelserna med andra kun-
der generellt inom kundkategorin, speciellt om de tar sin grund i
Fjirrvirmenimndens rekommendationer. Férhandlingar som berik-
nas ta tvd timmar i ansprdk i genomsnitt skulle alltsd medféra en
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okad arbetsbérda med cirka 200 timmar — dvs. fem arbetsveckor —
fér de mindre foretagen. For de leverantérer som har ett storre
antal smihusigare kan bérdan bli nigot stérre 1 jimforelse med de
leverantérer som saknar eller har mindre andel smhusigare i
kundkretsen. Med ett mer kundorienterat eller férebyggande
handlingssitt frin foretagens sida beddmer jag att kostnads-
okningen f6r de mindre féretagen, dvs. fér de som levererar upp till
230 GWh fjirrvirmeenergi, 1 genomsnitt kan motsvara nirmare en
halv rsarbetskraft och vara bestdende.

10.1.6 Konsekvenser av regleringen om medling och
tvistlésning

Den medling som skall genomféras som ett slutsteg i den forhand-
lingsordning som jag foresldr, utgér ett nytt och oprévat moment
pd fjirrvirmeomradet. Forfarandet kommer dirfor, i den mén det
kommer att tillimpas, att kriva att de mindre féretagen vidtar
dtgirder som for nirvarande inte férekommer i deras verksamhet.

Beroende pd hur féretaget agerar kan det dven 1 denna situation
paverka 1 vilken utstrickning som medlingsférfarandet kommer att
anvindas, t.ex. genom 6kad information m.m. Skulle medlingsfor-
farandet indd komma att tas 1 ansprik bér det dock, enligt min
mening, vara si att endast ett mindre antal av de pibérjade for-
handlingarna gir sd lingt som till en medlingssituation. Utform-
ningen av medlingsforfarandet innebir en press pd parterna att
komma 6verens innan Fjirrvirmenimnden tar stillning till pro-
blemfrigan genom en rekommendation som blir offentligt till-
ginglig. Det kan dock inte uteslutas att kostnader kommer att
uppkomma. Dessa bor dock inte bli hdgre dn att de kan omfattas av
den ytterligare halva drsarbetskraft som behdover tillskjutas som en
konsekvens av férhandlingsordningen.

I fr8ga om den tvistlosningsmajlighet som jag foreslar kan kort
sigas att den utgor ett komplement till de mojligheter till tvistlos-
ning som férekommer redan i dag. Med hinsyn till enkelheten och
den 6kade mojligheten till snabbare och friare prévning av en tvis-
tefriga som forslaget innebir, dr det troligt att foretagen kan
tvingas att hantera fler drenden om tvistlésning som sker av tredje
part dn vad som ir fallet i dag.

I likhet med vad som giller f6r férhandlingsordningen kan
sméaforetagen sjilva i stor utstrickning styra denna kostnadspost
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genom ett korrekt och bra upptridande mot kunderna. De frige-
stillningar som kan komma att underkastas Fjirrvirmenimndens
tvistlésande funktion tas i dag om hand av féretagen internt i stor
utstracknmg Det kan gilla ansvarsfrigor f6r bl.a. skador i samband
med grivning 1 gator som inte ir uppmarkta pa rite sitt eller fel 1
leverans genom att fjirrvirmeforetaget inte har hillit avtalat tryck,
temperatur eller flode. Klagomalshantering foérekommer redan
inom varje fjirrvirme- eller fjirrkyleféretag. Normalt hanteras
sddana frigor oftast av en hégre tjinsteman inom organisationen
och en utredning gérs nistan alltid. Det ir inte troligt att antalet
klagom4l i anledning av ett fjirrvirmeavtal kommer att pdverkas av
mina forslag.

Fakturafrigor tillhér den kategori av drenden som Fjirrvirme-
nimnden kan préva pd begiran av part. Det dr naturligt och vanligt
att kunder ringer till sin fjirrvirme- eller fjirrkyleleverantér och
framfoér synpunkter pd fakturor. De allra flesta fall torde vara av
enklare beskaffenhet och kunna redas upp per telefon. De mer
svarhanterade fall som uppkommer f6ljs normalt upp av féretaget
med en utredning utférd av foretagets kundtjinst. Inte heller i
denna del kommer mina forslag att innebira nigon férindring av
antalet fakturairenden.

Vad mina férslag innebir ir en 6kad méjlighet till prévning av
tvistefrdgor 1 avtalsforhdllandet vilka 1 dagsliget, av olika skil, inte
blir féremal fo6r ndgon prévning av en neutral tredje part. Det ir
detta tillkommande moment som medfér konsekvenser for de
mindre féretagen. Dirmed kan visst merarbete uppkomma fér de
mindre féretagen, speciellt de som inte har egen juristkompetens
Inom organisationen.

Det saknas nirmare uppgifter om i vilken utstrickning som
farrvirme- eller fjirrkyletvister férekommer. Det finns skil att
anta att antalet tvister i anledning av klagomdl m.m. kan haillas
ganska begrinsat med ett 6kat kundorienterande handlingssitt. Det
ir dock ofrdnkomligt att vissa svirbedémda merkostnader kommer
att uppkomma.

De kostnader som tvistlosningsordningen medfér kan sett i sitt
sammanhang inte vara av sddan dignitet att de kan viga sirskilt
tungt vid en avvigning av den nytta fér kunderna som uppkommer
med ordningen. Dessutom bér beaktas att mitt foérslag kan och,
enligt min bedémning, i viss min kommer att {3 den effekten att
fjarrvirme- och fjirrkyleforetagen fir 6kade intikter genom att fler
ansluter sig till f6ljd av den 6kade trygghet i valet av uppvirm-
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ningsform som de kommer att kinna med den féreslagna tvistlos-
ningsordningen. Det ir dock svirt att férutsiga om kostnaderna
med forfarandet kommer att balansera de férvintade intikts-
okningarna. I vart fall kommer inte tvistldsningsordningen att
medfora nigra avgorande och mer dn méttliga merkostnader for de
mindre féretag som redan i dag ir kundorienterade.

10.1.7 Konsekvenser av regleringen om olovlig
varmeenergiavledning

Den féreslagna regleringen om kriminalisering av olovliga virme-
energiavledningar kommer enligt min bedémning inte att medfora
ndgra férindringar f6r de mindre féretagens verksamheter.

10.1.8 Sammanfattande bedémning

Jag har samritt med Niringslivets Regelnimnd som bedémt att
konsekvensanalysen 1 huvudsak uppfyller de krav som kan stillas
pd en sddan och dr bra. Nimnden har dock efterlyst en uppskatt-
ning av de sammantagna kostnaderna av férslagen for ett smifére-
tag i branschen. En sidan liter sig dock inte géras med nigon litt-
het mot bakgrund av att féretagens forutsittningar dr s vildigt
olika. Det kan alltsd inte bli friga om annat in grova genomsnittliga
uppskattningar.

De allra minsta foretagen torde enligt min bedémning av kost-
nadsskil vara mer benigna att redan i dag ha operativt verksamma
verkstillande direktorer dn storre foretag. Vidare har jag under
arbetets gdng erhillit uppfattningen att kostnaden fér den verk-
stillande direktdren i ett féretag som triffas av de dtskillnadsregler
jag foresldr, 1 stor utstrickning redan belastar fjirrvirmeverksam-
heten. De mindre fjirrvirmeforetagen drabbas di inte av nigon
utdkad kostnad for en verkstillande direktsr. Denna kostnad drab-
bar di i stillet de foéretag som bedriver elmarknadsverksamhet.
Dessa foretag triffas dock inte av de ovriga dtgirderna i mitt
dtgirdspaket och dirmed inte heller av de dirmed samman-
hingande kostnaderna.

De merkostnader som jag forutspdr kommer att uppkomma i
anledning av mitt dtgirdspaket for ett forstirkt kundskydd kom-
mer inte heller att medfora att foretagen riskerar att sls ut.
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Min bedémning ir att de sammantagna kostnadsékningarna fér
mindre féretag ytterst och i virsta fall boér stanna vid en kostnad
som kan beriknas till maximalt 1,5 miljoner kronor. Jag ir dock
overtygad om att de flesta mindre foretag kommer, som brukligt
ir, att 1 storre omfattning omorganisera och omprioritera verksam-
heten 1 stillet fér att nyanstilla. Det dr dirfér min uppfattning att
kostnaderna 1 genomsnitt kan bedémas bli betydligt ligre. En
nigot s& nir realistisk bedémning bér kunna stanna vid att féreta-
gens rationaliseringsitgirder m.m. kommer att spara i vart fall en
halv miljon kronor. Det skulle leda till en uppskattad sammantagen
genomsnittlig kostnad 1 underkant av en miljon kronor.

Niringslivets Regelnimnd har ocksd framfért synpunkten att det
inte finns ndgon spirr mot vad man skulle kunna kalla "mass-for-
handlingar” i det dtgirdspaket jag foresldr. I likhet med nimnden
tror jag att féretagen minga gdnger kommer att agera rationellt nir
risker f6r sddana massférhandlingar uppstdr. Min uppfattning
stirks dessutom av att férhandlingsresultaten kommer att goras
offentliga. Andra kunder ges di foérutsittningar att agera pd egen
hand vilket féretagen dr vil medvetna om. De mindre féretagen,
som ju ofta har lokal anknytning och sannolikt dirmed en storre
servicebenigenhet mot sina till antalet firre kunder, kommer enligt
min bedémning att l3ta férhandlingsresultatet ocksd vara, 1 vart fall
indirekt, prejudicerande for likartade férhandlingssituationer. Jag
foresldr dirfor ingen speciell spirr av det slag nimnden pekat pd ett
eventuellt behov av.

10.2  Konsekvenser for det allmdnna
10.2.1 Tillsynsmyndigheten
Tillsynsverksamheten

Energimyndigheten har redan i dag till uppgift att utdva tillsyn
enligt bestimmelserna i ellagen. Mitt f6rslag om sirredovisning av
fjarrvirme- och fjirrkyleverksamhet innebir en viss utvidgning av
myndighetens befintliga tillsynsuppgifter. Denna utvidgning ir
dock av sddan karaktir att den bor gd att pd ett effektivt sitt sam-
ordna med redan befintliga tillsynsuppgifter.

Som utredningen konstaterade i det tidigare delbetinkandet
krivs att den ekonomiska aktivitet som kan hinféras till fjarrvir-
meverksamhet varje &r bryts ut och sammanstills 1 en &rsrapport
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och skickas in till myndigheten fér att tillsynen skall kunna utféras
effektivt. T det betinkandet uppskattades Energimyndighetens
behov av ytterligare resurser for tillsyn av fjarrvirmeverksamhet till
omkring tvd irsarbetskrafter eller till ca en miljon kronor. Det nu
foreslagna dtgirdspaketet kommer att innebira ett ytterligare ndgot
okat resursbehov hos Energimyndigheten fér tillsynsverksam-
heten.

Till det tillskott av personal som jag bedémer behévs f6r han-
teringen av sirredovisningstillsynen bor dven goras tillskott med
personella resurser for att ta hand om de till sirredovisningen
kopplade nyckeltalsredovisningarna och det utvecklande arbete
som Energimyndigheten féreslds f3 i friga om en modell till hjilp
fér bedomningen av om ett fjirrvirmepris ir oskiligt eller inte. Ett
sddant tillskott bér kunna stanna vid en rsarbetskraft utéver de tvd
nimnda. Visserligen kan resurstillskottet initialt vara stérre under
den tid som arbete sker med analysmodellen. Detta ir dock inte
bestdende vilket méste beaktas vid bedémningen av hur stort
resurstillskottet bor vara f6r framtiden.

Den finansiering av det 6kade resursbehovet hos Energimyndig-
heten som vi foreslar i kapitel 11 innebir ett 6kat avgiftsuttag hos
energiféretagen. Avgifterna férutsitts komma att férdelas konkur-
rensneutralt, varfér foretagens verksamheter inte bor pdverkas
namnvirt.

Fjarrvirmenimnden

Fjarrvirmenimnden utgér en del under Energimyndigheten. N6d-
viandig personal i form av en administrativ avdelning, som skéter
bl.a. irenderegistrering, planering, personaladministration och eko-
nomi, behover dirfér inte sirskilt inrittas.

Behovet av personal, sivil ledaméter som kanslipersonal, styrs i
stor utstrickning av vilken mingd irenden som nimnden har att
handligga. Det ir forenat med stora svarigheter att nirmare kunna
bedéma vilken belastning som Fjirrvirmenimnden kommer att f3.
Fjiarrvirmenimnden har vissa likheter med Allminna reklamations-
nimnden. Det kan dirfér finnas skil att se nirmare pd hur belast-
ningen pd den nimnden ser ut. Det kan idven finnas skil att ta
intryck av den tillsynsordning som giller 1 Danmark vid bedém-
ningen av antalet tvister som kan underkastas Fjirrvirmenimndens
prévning,.
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Antalet drenden i Fjirrvdirmenimnden

Allminna reklamationsnimnden handligger pd sin bostadsavdel-
ning drenden om varor och tjdnster som rér bostider och elleveran-
ser. Under de senaste dren har antalet inkomna drenden till avdel-
ningen uppgatt till nirmare 1 000 stycken per &r. Dirtill kommer
att drygt en tredjedel av alla inkomna irenden under &r 2003 avvi-
sades, huvudsakligen p grund av att drendena inte limpade sig for
eller rorde sddana tjinster som ir undantagna frdn nimndens prov-
ning.” Den drendetyp som har 6kat mest pi bostadsavdelningen rér
elleveranser. Antalet sidana drenden har under ir 2003 6kat med
mer in 50 procent. Det framgdr dock inte hur stor andel av
bostadsavdelningens irenden som rér elleveranser.

Energitilsynet er en opartisk myndighet i Danmark med uppgift
att reglera de danska monopolféretagens priser och leveransvillkor
pd energiomridet.® Till Energitilsynets arbetsuppgifter hér att
utdéva en tillsyns- och klagofunktion pd energiomriddet motsva-
rande den som Energimyndigheten utfér pd elomrddet. Detta sker
genom att Energitilsynet behandlar och avgér principiella drenden
och drenden av visentligt samhilleligt eller ekonomiskt intresse pd
energiomridet.” Energitilsynets avgéranden kan &verklagas till
Energiklagenavnet. Det ir Energitilsynets sekretariat som bereder
irenden for avgdrande av Energitilsynet, sorjer for att parterna
informeras om avgoérandena och att avgoérandena offentliggors.
Dirutdver avgor sekretariatet dven mer rutinmissiga drenden efter
praxis och riktlinjer som Energitilsynet ligger fast.

Energitilsynet tog allt som allt emot 1 028 inkomna drenden pd
energiomrddet under &r 2003. Normalt héller Energitilsynet mote
en ging 1 minaden. Under ir 2003 féredrogs sammanlagt 57 dren-
den till beslut i Energitilsynet, varav 13 drenden rorde virmefrigor.
Handliggningstiden f6ll till knappt sex manader under det &ret.

> Enligt 1§ Allminna reklamationsnimndens fdreskrifter om tvister som inte provas av
nimnden, KOVFS 2004:4, undantas tvister som ror elleveranser, i den min tvisten avser
forbrukning av elektrisk strom eller skiligheten av debiterade nitavgifter, frdn nimndens
provningsverksamhet.

¢ Fjarrvirmepriset r foremal for reglering i Danmark. Enligt 20 och 20 a §§ lov nr. 382 af 13.
juni 1990 om varmeforsyning skall bl.a. fjirrvirmepriset bestimmas inom vissa intiktsramar
som sitts fast med utgingspunkt i att vissa angivna omkostnader skall fi tickas vid en
effektiv drift av anliggningen.

7 For civilrittslig provning dr huvudsakligen konsumenter hinvisade till bl.a. den nyinrittade
Ankenavnet pd energiomrddet som ir en privat klagonimnd upprittad av energibranschen
(Dansk Energi, DONG, HNG/NGMN, Naturgas Fyn og Dansk Fjernvarme [DF]) och
Forbrugerridet. Ett klagom3l kan som huvudregel bara behandlas, om klaganden har ett
civilrittsligt krav, som kan bestimmas till ett pengabelopp. Klagomal 6ver dilig service,
uppforande, marknadsféring m.m. kan inte behandlas.
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Sekretariatet avgjorde under samma ar totalt 714 drenden, oklart
hur minga som gillde virmeomridet. Under ir 2002 avgjordes
dock 879 irenden, varav 133 gillde virme. Lika m&nga virmeiren-
den avgjordes ar 2001. Den genomsnittliga handliggningstiden f6r
ett irende uppgick &r 2003 till fyra ménader.

Med hinsyn till att det finns betydligt fler elabonnemang att
tvista kring dn det finns fjirrvirme- och fjirrkyleabonnemang ir
det rimligt att anta det inte kommer att uppstd lika ménga fjirr-
virme- eller fjirrkyletvister som tvister om elleveranser. De iren-
den som kommer att handliggas av Fjirrvirmenimnden ir dock
inte begrinsade till konsumenttvister. Jag bedémer att drendetill-
stromningen till Fjirrvirmenimnden kommer att vil understiga
antalet drenden som inkommit till Allminna reklamationsnimn-
dens bostadsavdelning. Fér att undvika att nimnden &verskéljs
med drenden foreslds dessutom en mojlighet att om det visar sig
nddvindigt inféra en begrinsning i form av en lig ansdknings-
avgift. P4 detta sitt kan drenden av bagatellkaraktir sdllas bort.

Det bor klargoras att de drenden som Fjirrvirmenimnden skall
handligga i1 6kad utstrickning kan, vid en jimforelse med drendena
1 Allminna reklamationsnimnden, komma att innebira mer
omfattande utredning och skriftvixling eller mer komplicerade
sakforhdllanden. Dessa irenden kan dirfér kriva lingre tid for
skriftvixling, ta mer personalresurser i ansprik per drende och kan
iven leda till lingre sammantridestid for beslutsfattande. Arendena
1 Fjirrvirmenimnden kan mot denna bakgrund férvintas ta lingre
handliggningstider i ansprdk och medféra hégre styckkostnader in
de 1 Allminna reklamationsnimnden.

Vid en férdelning av Allminna reklamationsnimndens drenden
fir man ett genomsnitt pd nira 670 drenden per handliggare och
nira 1500 drenden per assistent baserat pa faktisk arbetstid under
ett &r. Fordelar man kostnaderna f6r verksamheten inom Allminna
reklamationsnimnden pd antalet drenden uppgick styckkostnaden
for &r 2003 tll 2 290 kr. For dr 2002 var styckkostnaden 2 460 kr
riknat pd samma sitt. Den sinkta styckkostnaden beror frimst pd
att nimnden genom betydande anstringningar férmitt avgora ett
kraftigt 6kat antal drenden genom kanslibeslut.®

Till det sagda kommer dven att Fjirrvirmenimnden har att pd
begiran utéva medling mellan parterna i ett fjirrvirme- eller fjirr-
kyleavtal. Det totala antalet avtal uppgir till cirka 210 000 stycken.

8 Allminna reklamationsnimnden, ”Arsredovisning 20037, www.arn.se 2004-12-21.
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Dirtill kommer ett okint antal férhandlingar med icke-anslutna
och potentiella kunder. Det kan enligt min mening foérvintas att
fjarrvirme- och fjirrkyleféretagen kommer att agera konfliktfore-
byggande i hogre utstrickning dn vad som redan sker f6ér nirva-
rande. Antalet férhandlingar i anledning av villkorsindringar kom-
mer dirfér inte att behdva uppkomma 1 ndgon stérre utstrickning
om bara fjirrvirme- och fjirrkyleforetagen kan forklara de ensidiga
villkorsférindringarna pd ett tydligt och pedagogiskt sitt. Detta
ger givetvis iterverkningar pd antalet drenden som férs vidare till
nimndens medlingsfunktion.

Sammanfattningsvis

Vid underhandskontakter med Energimyndigheten har myndig-
heten bedémt att sammanlagt sju till dtta heltidstjinster behover
tillforas verksamheten med beaktande av myndighetens nya upp-
gifter. Jag har inte funnit anledning att ifrigasitta denna bedém-
ning. En resursférstirkning av denna omfattning kan vara nédvin-
dig om myndigheten skall kunna fullgéra de nya rapporterings- och
tillsynsuppgifter som foreslds och samtidigt utféra savil den Sver-
blickande verksamhet som myndigheten har att utféra samt de
medlings- och tvistlésningfunktioner pa fjirrvirmeomridet som nu
tillkommer.

10.2.2 Konsumentverket

Konsumentverket har till uppgift att ta tillvara konsumenternas
intressen. I uppgiften ligger bl.a. att utféra férebyggande tillsyns-
arbete genom att verket triffar 6verenskommelser med niringslivet
— ofta med hela branscher — om hur marknadsféring och avtalsvill-
kor ska utformas.

Mitt f6rslag berér Konsumentverkets verksamhet huvudsakligen
endast sdvitt giller utarbetandet av allminna avtalsvillkor fér kon-
sumenter pd fjirrvirmeomrddet. Uppgiften ir inte ny f6r Konsu-
mentverket utan ingdr, som konstaterats, redan 1 dag i verkets
arbetsuppgifter. Jag bedémer dirfér att Konsumentverket inte
kommer att drabbas av ngra merkostnader som medféor ett yrterli-
gare behov av resurstillskott till verksamheten.
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10.2.3 De allmdanna domstolarna m.m.

Den kriminalisering av olovliga avledningar av virmeenergi som jag
foresldr kommer visserligen, sdvitt jag kan bedéma, att medféra
forbittrade mojligheter att vicka &tal for brott. Nigon storre
6kning av antalet brottma3l lir regleringen dock inte ge upphov till.
Den piverkan som kriminaliseringen kan vintas {8 pa rittsvisendet
kan dirfér 1 princip bortses ifrdn.

10.2.4 De allmdnna forvaltningsdomstolarna

De allminna férvaltningsdomstolarna kommer inte direkt att bers-
ras av mina férslag, huvudsakligen d& Fjirrvirmenimndens avgs-
randen i form av rekommendationer inte kommer att kunna 6ver-
klagas. Visserligen kommer nimndens verksamhet att understillas
forvaltningslagen och dirmed kunna komma att medféra att dren-
den prévas av de allminna forvaltningsdomstolarna. Denna péver-
kan dr dock marginell. Dessutom kan regleringen om ¢kad &tskill-
nad mellan fjirrvirmeverksamhet och elmarknadsverksamhet for
att undvika korssubventionering mellan olika verksamheter, som
Kammarritten i Stockholm konstaterat, indirekt férbittra méjlig-
heten att i mal om tariffer och anslutningsavgifter pd elomridet
beddma verkliga kostnader i respektive verksamhet.

10.3  Ovriga konsekvenser

Jag bedémer att de forslag som jag tidigare limnat och nu limnar i
detta betinkande inte medfér ndgra konsekvenser for den kommu-
nala sjilvstyrelsen, det brottsforebyggande arbetet, sysselsitt-
ningen och offentlig service i1 olika delar av landet. Inte heller
piverkas jimstilldheten mellan kvinnor och min eller méjlig-
heterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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Forslag: En tillsynsavgift bér tas ut som bygger pd den forsilda
volymen fjirrvirme respektive den mottagna volymen virme-
energi 1 fjirrkyleverksamheten. Tvistlosning 1 Fjirrvirme-
nimnden bor vara avgiftsfri. Dock bor regeringen ha mojlighet
att forordna om en mindre avgift om antalet drenden av mindre
ekonomisk betydelse blir s stort att handliggningstiderna blir
alltfor ldnga.

11.1  Finansiering av tillsynsfunktionen

De tvi huvudsakliga formerna foér finansiering av den statliga
tillsynen utgérs av avgifter eller finansiering genom férvaltnings-
anslag, dvs. genom skatter. Principerna foér vilken av de olika
finansieringsformerna som skall viljas for en viss verksamhet ir
ndgot oklara. Sdvil relativt nirliggande verksamhetsomrdden som
olika tillsynsomrdden inom samma myndighet kan ha olika former
av finansiering.

De avgifter som till stora delar finansierar en tillsynsverksamhet
pd ett omrdde ir s.k. offentligrittsliga avgifter, dvs. de innebir
ingrepp 1 enskildas ekonomiska férhillanden. Med detta foljer att
avgifterna enligt lag dr tvingande f6r samtliga tillsynsobjekt pd det
aktuella omrddet. Det ir riksdagen som skall fatta beslut om
offentligrittsliga avgifter. Riksdagen kan dock delegera ritten att
foreskriva om avgifter till regeringen, som i sin tur kan delegera
denna ritt vidare till en myndighet. Férstnimnda sker normalt i
samma lag som reglerar tillsynen.

Det férslag till reglering av fjirrvirmeverksamhet som utred-
ningen limnade 1 delbetinkandet, SOU 2003:115, innehsll en méj-
lighet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att, med stdd av 12kap. 6§ ellagen (1997:857), meddela
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foreskrifter om avgifter for en myndighets verksamhet som sker
med stdd av den lagen. Foreskriftsritten skulle med den
lagtekniska 16sning som di foreslogs alltsd dven gilla for fjirr-
virmeverksamhet.

I detta betinkande foresldr jag att det skall skapas en sirskild
lagstiftning for fjirrvirmeverksamhet. Fjirrvirmelagen bor dirfor
innehdlla motsvarande foreskriftsritt pd fjirrvirmeomridet. De
verksamheter som avgifter kan féreskrivas om ir i huvudsak till-
synsverksamhet.

Utredningen konstaterade i delbetinkandet att det skulle kunna
sld mycket olika f6r olika fjirrvirmeféretag vid val av en avgifts-
reglering som kom att belasta fjirrvirmeleverantérerna med en
tillsynsavgift for varje abonnemang de innehar. Med en sidan
ordning skulle de fjirrvirmeféretag som har ett storre antal l3gkon-
sumerande smihusabonnenter tvingas betala héga tillsynsavgifter i
jimforelse med fjirrvirmeforetag som har stor andel hégkon-
sumerande abonnenter med flerbostadshus. Ett sddant avgifts-
system fann utredningen otillfredsstillande och det skulle ockss,
enligt utredningens bedémning, kunna motverka en fortsatt
utbyggnad av fjirrvirme till smhus.

Utredningen foresprdkade i stillet att det skall inféras en
avgiftsmodell som bygger pd den férsdlda volymen fjirrvirme, t.ex.
ore per sild MWh. Visserligen kan dven ett sddant system innehdlla
vissa otillfredsstillande inslag men utredningen fann att det finns
skil att anta att resultatet av ett sddant system dr mindre ingripande
for de berorda fjirrvirmeféretagen i férhdllande till ett system som
ir relaterat till antalet abonnenter. Den féreslagna konstruktionen
ir tilltalande dven av det faktum att ett foretags storlek och
verksamhet ofta paverkar och ir relaterat till behovet av tillsyn.
Dessutom torde en volymanknuten tillsynsavgift vara timligen
enkel att administrera och kontrollera di forsiljningsuppgifterna
utan stdrre administrativa dtgirder bor finnas tillgingliga hos den
som bedriver fjirrvirmeverksamhet.

Vad som framkommit under utredningens fortsatta arbete har
inte foranlett annan beddémning in den som tidigare gjordes.
Utredningen férordar dirfor alltjimt ett avgiftssystem som baseras
pd mingden forsild virme 1 en fjirrvirmeverksamhet dir fore-
tagens inrapportering av férsiljningsuppgifterna till tillsynsmyn-
digheten sker utan anmodan. Motsvarande reglering bor gilla for
fjarrkyleverksamhet. Avgiften for den verksamheten skall dock
baseras pd mingden mottagen virmeenergi frin kund. Det ir dock
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viktigt att uttaget avstims mot tillsynsmyndighetens faktiska
kostnader foér verksamheten si att avgiften kan relateras till en
motprestation. En sidan uppgift ligger inom Ekonomistyrnings-
verkets verksamhetsomride.

11.2  Finansiering av tvistlosningsfunktionen
11.2.1 Ansodkningsavgift for tvistlosning

For att f3 en tvistefrdga 1 ett fjarrvirmeavtalsférhllande prévad ir
parterna, som ovan redogjorts for, huvudsakligen hinvisade till
allmin domstol. Innan en tingsritt tar upp mélet till provning krivs
att den som vicker talan férst betalar en i sammanhanget relativt
blygsam ansékningsavgift.

De resonemang som vi fért kring utformningen av en tvistlds-
ningsmdjlighet pd fjirrvirmeomradet har gitt ut pa att skapa bl.a.
ett snabbt, effektivt, rittssikert och billigt férfarande. Den friga vi
nu har att ta stillning tll dr i vilken utstrickning, om ens alls,
verksamheten skall delfinansieras genom att en ansokningsavgift
skall erliggas dven fér prévning i1 Fjirrvirmenimnden. Hir ir
inledningsvis att mirka att Fjirrvirmenimndens avgérande inte ir
bindande f6r parterna. For att di beligga ett forfarande hos
nimnden med en ansdkningsavgift krivs, enligt min mening, att
det bor foreligga rimliga skil for detta.

De aktorer, dvs. fjirrvirmeleverantérer och fjirrvirmekunder,
som kan komma i friga f6r en tvistlésning 1 Fjirrvirmenimnden
har olika, djupt varierande, ekonomiska férutsittningar. En fjirr-
virmeleverantdr har som regel goda méjligheter att kunna betala
for den tvistldsning som kan komma i friga i Fjirrvirmenimnden.
Detta giller ocksd for stora delar av kundkollektivet, speciellt de
kunder som har flerbostadshus. Diremot kan dven en relativt lig
ansokningsavgift onekligen utgéra ett inte obetydligt hinder for
konsumenter att ta steget mot en prdvning av t.ex. frigan om
fjairrvirmepriserna ir oskiliga. En sddan ordning ir inte lyckad.
Mycket talar dirfér for att konsumenter, liksom ir fallet i All-
minna reklamationsnimnden, inte bor behéva betala for tvistlos-
ningsmojligheten.

Det kan ifrigasittas om idven fjirrvirmeleverantérer och andra
kunder bér komma 1 dtnjutande av en privilegierad prévnings-
mojlighet, som Fjirrvirmenimndens prévning ind3 ir, utan kostnad.
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Dessa aktorer dr ju annars hinvisade till allmin domstol eller till skilj-
eférfaranden med vilka det foljer inte oansenliga kostnader. Visser-
ligen betalar fjirrvirmeleverantérerna och de kunder som inte ir
konsumenter di fér ett mellan parterna rittskraftigt bindande
avgorande. For att forstirka Fjirrvirmenimndens attraktionskraft
och dirmed f3 parterna att utnyttja detta foérfarande i hogre
utstrickning talar dock att inte gora dtskillnad mellan olika typer av
fjarrvirmeaktorer. Dessutom bér en likhetsprincip gilla 1 friga om
att fa tillgdng till ett och samma forfarande f6r prévning av tvist.
Det finns dirfér skil att tillhandahalla ett billigt forfarande for alla
typer av parter. For att tillvarata konsumenternas intressen av en
kostnadsbegrinsad prévning bor dirfér ingen ansékningsavgift
forekomma for att 3 en tvistefrdga provad i Fjarrvirmenimnden. I
konsekvens med det ovan anférda skall inte heller andra kunder
eller fjirrvirmeleverantérer betala ansékningsavgift. Med den
utformning som fjirrvirmelagen forutsitts fa finns det dock en
mojlighet att delegera avgiftsfrigan till regeringen. Denna moj-
lighet kan komma att behéva utnyttjas om utvecklingen skulle visa
att antalet drenden av mindre ekonomisk betydelse 1 nimnden blir
s& stort att handliggningstiderna vixer pd ett oacceptabelt sitt.

11.2.2 Annan finansiering av tvistlésningsfunktionen

I den utstrickning som tvistlésningsfunktionen inte kan anses
utgora ett led 1 ansvarig myndighets tillsynsverksamhet krivs annan
finansiering dn via tillsynsavgifter. For denna verksamhet bér
utgingspunkten vara att den skall finansieras via anslag, dvs. vara
skattefinansierad.

Regeringen bedémde i budgetpropositionen (prop. 2004/05:1,
utgiftsomrdde 21, s. 50 f.) att de tillkommande tillsynsuppgifter vid
Energimyndigheten som kraven p8 &tskillnad av fjirrvirme-
verksamheten kan féranleda bér finansieras inom ramen foér de
utdkade forvaltningsresurser som foreslds f6r myndigheten. Vidare
framgdr att regeringen bedémde att Energimyndighetens resurser
for tillsyns- och analysverksamheten avseende energimarknaderna
behéver utékas med 25 miljoner kronor per &r.

Det ir min uppfattning att de kostnader som verksamheten i
Fjirrvirmenimnden medfér bér kunna tickas av detta extra resurs-
tillskott och sdledes inte i dagsliget foranleda ytterligare finansie-
ringsbehov. I den mdn Fjirrvirmenimndens arbetsbelastning skulle
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komma att piverkas av hog belastning till {6]jd av ett stort antal
irenden av mindre ekonomisk betydelse bér en delfinansiering
genom ansokningsavgifter i férsta hand dvervigas.
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12 Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Skap. 10a §
Avleder ndgon olovligen virmeenergi ur ett forsorjningsndt for virme
eller tll ett forsorjningsndt for kyla, doms for olovlig virmeenergi-
avledning till boter eller fingelse hogst ett dr. Vid ringa fall skall inte
domas till ansvar.

Ar brottet grovt, doms till fingelse, ligst sex manader och higst fyra dr.

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen har berérts bla. i avsnitt 9.5. Den
innehéller en kriminalisering av en till olovlig kraftavledning mot-
svarande girning pd fjirrvirme- och fjirrkyleomridet. Bestimmel-
sen har ocksd utformats med utgingspunkt frin 8 kap. 10 § brotts-
balken om olovlig kraftavledning.

Av forsta stycket foljer att olovlig avledning av virmeenergi kan
medfora ansvar. Alla former av virmeenergi avses, dvs. sdvil liggra-
dig som héggradig sidan. Dirmed omfattas sivil den virmeenergi
som anvinds 1 ett fjirrvirmesystem som den virmeenergi med ligre
temperaturnivd som anvinds 1 ett fjirrkylesystem. Vid fjirrkyla
avleds dock inte virmeenergi med l3g temperatur utan virmeenergi
frin den kylda fastigheten m.m. avleds till fjirrkylesystemet och
tillfor det virmeenergi. En begrinsning av ansvaret féljer dock av
rekvisitet att endast virmeenergi som avleds ur ett f6rsérjningsnit
for virme eller till ett forsorjningsnit for kyla omfattas av straff-
bestimmelsen. Med férsérjningsnit avses nédvindig infrastruktur
for forsorjning eller bortledande av virmeenergi, dvs. huvudsakli-
gen rorledningar men dven fjirrvirme- och fjirrkylecentraler m.m.
kan ingd. Det férekommer dock férsérjningsnit som anvinds for
virme- eller kylindama3l utan att de f6r den skull utgér en del i ett
fjarrvirme- eller fjirrkylenit.

Bestimmelsen tar visserligen sitt huvudsakliga sikte pd olovliga
dtkomster av virmeenergi ur fjirrvirme- och fjirrkylenit. Den ut-
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formning som bestimmelsen har getts medfér dock att olovliga
avledningar av virmeenergi ur dven andra férsorjningsnit f6r upp-
virmnings- eller avkylningsindamal dn fjirrvirme- och fjirrkylenit
blir straffbara. En sddan ordning 6verensstimmer med vad som
giller f6r olovlig avledning av elektrisk kraft, dir inskrinkningar av
det straffbara omradet inte gors.

Vad som kriminaliseras dr olovlig avledning. Begreppet avledning
ir detsamma som i 8 kap. 10 § brottsbalken. Dirmed bér forstds att
l3ta elektrisk strom passera genom ledning utan att registreras av
elmitare. Det begreppet ir siledes etablerat och det finns dirfor
inte skil att nu foresld ngot annat begrepp for det aktuella for-
farandet med virmeenergi ur ett férsdrjningsnit f6r virme eller till
ett forsorjningsnit f6r kyla utan att lta virmeenergin registreras 1
en virmeenergimitare. Den innebord av begreppet som foljer av
praxis bor direkt gilla fér och kunna tillimpas vid prévning enligt
den nu foreslagna regleringen.

For straffansvar krivs inte att den tilltalade orsakat skada eller
ens hade uppsit att orsaka sddan.

Straffet for normalgraden av girningen ir boter eller fingelse
hogst ett ar. Straffskalan 6verensstimmer med den fér olovlig
kraftavledning. Vid ringa fall skall dock inte démas till ansvar. Vid
bedémningen av om brottet ir att anse som ringa skall beaktas bl.a.
virdet och omfattningen av den avledda virmeenergin, tillviga-
gingssittet och de dvriga omstindigheter som talar f6r att brottet
kan anses mindre allvarligt.

AV andra stycket f6ljer en kvalificering av girningen. Aven denna
foljer regleringen i 8 kap. 10 § brottsbalken. En girning ir att be-
déma som grov om den utférts systematiskt, avsett betydande vir-
den eller visat p& mycket stor forslagenhet.

S kap. 12 §

For forsok eller forberedelse till stold, grov stold, ran, grovt rdn, till-
grepp av fortskaffningsmedel, olovlig kraftavledning eller olovlig vir-
meenergiavledning, si ock for stimpling till eller underlitenbet att
avsloja rdan eller grovt ran domes till ansvar enligt vad i 23 kap. stad-
gas. Skulle tillgrepp av fortskaffningsmedel eller olovlig virmeenergi-
avledning, om brottet fullbordats, hava varit att anse som ringa, md
dock ej domas till ansvar som nu sagts.
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I paragrafen foreslds en dndring. Bestimmelsen har berérts 1 avsnitt
9.5. Genom indringen i 12 § kriminaliseras olovlig virmeenergiav-
ledning ocks3 pd f6rsoks- och férberedelsestadiet.
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Sarskilt yttrande av experterna Per-Arne Sundbom och
Goran Ek

Fjarrvirme ir ett effektivt och miljévinligt uppvirmningssystem.
Energipolitiken tar dven sikte pd att, bl.a. genom att héja skatten pd
el och olja, uppmuntra fastighetsigare och hushill att byta frin el-
och oljeuppvirmning till fjirrvirme. Fére elmarknadsreformen den
1 januari 1996 drevs fjirrvirmeverksamhet nistan enbart av kom-
muner. Vidare gillde fore denna tidpunkt att priset pd fjirrvirme
inte fick vara hogre in kommunens kostnader f6r verksamheten,
vilket var en f6ljd av den s.k. sjilvkostnadsprincipen enligt kom-
munallagen. Efter denna tidpunkt rider fri prissittning. Fjirr-
virmeanliggningar har numera sdvil kommunalt, privat som statligt
dgande.

Vid sidan av en fastighets kapitalkostnader ir kostnaderna for
uppvirmning normalt den enskilt stérsta kostnadsposten for
fastighetsigare och enskilda hushdll. Fér exempelvis en hyresfas-
tighet utgdr kostnaden f6r fjirrvirme 1 genomsnitt ca 15 procent av
de totala hyreskostnaderna enligt branschorganisationen Fastig-
hetsigarna i Sverige. En 6kad uppmirksamhet har dven kommit att
riktas mot de 1 minga fall kraftiga prishéjningarna pi fjirrvirme
och héjningarnas betydelse for bostads- eller hyreskostnaderna.

Fjirrvirmeforetagen ir till helt 6vervigande del vertikalt integre-
rade, dvs. produktion och distribution av hetvatten sker i samma
foretag. Fjirrvirmen skiljer sig i detta fall frin el- och gasmarkna-
derna. Hir finns ett tredjepartstilltride som medfér att endast
transporten av el och gas pd ledningsniten ir monopoltjinster. I
direktiven till utredningen om fjirrvirme pipekas att fjirrvirme
eller distribution av hetvatten i rérledningar {6r bostadsuppvirm-
ning ir ett naturligt monopol och att kundens stillning ir svag. Hir
avses niarmast att det finns stordriftsférdelar férknippade med
denna distribution och att det skulle uppstd héga kostnader for
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samhillet om mer dn en aktdr anligger distributionsnit f6r fjirr-
virme 1 samma omride och konkurrerar om samma kunder. Andra
naturliga monopol pd energiomridet ir transport av el och gas (el-
nit, rorledningar etc.).

Man bér sd ldngt som mojligt undvika att bestimma priser pd
varor och tjinster genom olika former av prisreglering. I stillet bor
man efterstriva marknadslésningar dir féretagen konkurrerar om
kundernas efterfrigan och priset bestims av den samlade efter-
frdgan och utbudet dir ingen enskild aktér kan bestimma priset. P&
omriden med naturliga monopol ir det emellertid inte mojligt att
dstadkomma en fungerande konkurrens med en fri marknad som
endast omfattas av en konkurrensrittslig reglering. Naturliga
monopol omfattas dirfér normalt av sirskilda regler for att skydda
konsumenterna mot oskiliga priser, prisdiskriminering m.m.

Av utredningen framgdr att konkurrensen for fjirrvirme frin
andra energislag, frimst olja och el, ir liten. Detta beror bl.a. pd
fastighetsigarens och konsumenters héga investeringskostnader
vid byte fr&n fjirrvirme till andra uppvirmningssitt. Till detta
kommer att det i minga fall i praktiken inte dir mojligt att gora ett
sddant byte pd grund av praktiska skl (det finns inte lokalutrymme
for oljeanliggningar etc.). Ett byte frin fjirrvirme till olje- eller
eluppvirmning ir heller inte 6nskvirt i ett samhillsekonomiskt
perspektiv, bl.a. med hinsyn till den negativa pdverkan pd mll]Ol’l
som kan félja av detta. Sistnimnda tvd uppvarmnmgsformer byts 1
forsta hand till fjirrvirme och berg- eller jordvirme via invester-
ingar 1 virmepumpar.

Branschorganisationen Svensk Fjirrvirme menar att medlems-
foretagen konkurrerar pd en virmemarknad. Hir avses att man
konkurrerar med bl.a. el- och oljeuppvirmning. Fjirrvirmeforetags
riktmirke vid beslut om fjirrvirmepriserna ir sdledes de priser eller
kostnader som fastighetsigare och konsumenter har for alternativa
uppvirmningsformer. Skattehdjningar pd el och olja medfér siledes
ett motsvarande utrymme fér prishdjningar pd fjarrvirme. Hir bor
beaktas att minga energiféretag bedriver sivil el- som fjirrvirme-
verksamhet.

Vidare bor riktas uppmirksamheten p3 att fjirrvirmeproducen-
ten kan fi nya kunder genom att erbjuda ligre fjirrvirmepris in det
“ordinarie” priset. Efter att fastighetsigaren gjort nédvindiga inve-
steringar for att ansluta sig till fjirrvirmenitet kan producenten
dtergd till det hogre priset.
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Med hinsyn till inlsningen av fjirrvirmekunderna fr den rele-
vanta produktmarknaden i ett konkurrensrittsligt perspektiv anses
vara olika lokala fjirrvirmemarknader dir ett foéretag har domine-
rande stillning eller 1 princip monopolstillning med otillricklig
konkurrens frin andra uppvirmningsformer. Det giller inte minst i
titortsomriden. Konkurrensverket har utvecklat fjirrvirmens
marknadsposition i tvd beslut (dnr 533/1998 och 409/2000) som
giller fjirrvirmefoéretag som bedémts handlat 1 strid med konkur-
renslagens férbud for foretag att missbruka en dominerande still-
ning.

En av utredningens viktigaste uppgifter var att foresld dtgirder
for att skydda fastighetsigare/konsumenter mot oskiliga fjirrvir-
mepriser. Utredningen anser ocksd att kundernas stillning mdste
stirkas, bl.a. mot bakgrund av att fjirrvirme har en viktig roll i
energiomstillningen och att det ir angeliget att skapa 6kad kund-
trygghet med okat fortroende for fjirrvirme som uppvirmnings-
form.

Utredningen fastsldr att det finns behov av pristillsyn men har
utan ingdende analys bedémt att det inte skall inféras en sedvanlig
prisreglering pd omrddet med tillsyn av en statlig myndighet. Den
foreslagna modellen f6r att hindra oskilig prissittning av fjirr-
virme har dock till viss del inspirerats av inslag frin vanliga prisre-
gleringsmodeller. Hir avses nirmast s.k. mdttstockskonkurrens
eller benchmarking med jimférelser av fjarrvirmepriset mot olika
nyckeltal sisom t.ex. avkastning pd totalt kapital. Den féreslagna
modellen foérutsitter i princip samma omfattning betriffande in-
samling, bearbetning och analys av ekonomiska data som den nuva-
rande pristillsynen av elniten.

Utredningens férslag dr 1 stort av tvd slag. Den ena typen av
dtgirder tar sikte pd att 6ka transparensen pa omridet. Syftet ir att
oka fastighetsigarnas och konsumenternas insyn i hur fjirrvirme-
verksamheten bedrivs med hinsyn till priser, kostnader, intikter,
lonsamhet, produktivitet m.m. Den 6kade transparensen ska moj-
liggdras genom att fjirrvirmeproducenten rapporterar till Energi-
myndigheten vissa nyckeltal (priser, l6nsamhet, produktivitet
m.m.) fér verksamheten. Tanken ir att en dppen redovisning av
sddana nyckeltal ska medféra att fjirrvirmeféretag med hoga
priser, l8g produktivitet m.m. anstringer sig f6r att anpassa sig till
de bista foretagen frin konsumentsynpunkt. En form av bench-
marking med syfte att {8 foretag att forbittra sina nyckeltal ska
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siledes medfora att fjirrvirmeforetagen blir konsumenttillvinda i
berérda avseenden (skampdleprincipen).

Foérutsittningarna for externa aktorer — t.ex. en statlig myndig-
het, fastighets- eller villaigare m.fl. — att {4 en klar uppfattning om
ett energiféretags kostnader och lénsamhet fér att bedriva fjirr-
virme dr dock inte sirskilt goda. Fjirrvirmeverksamheten ingdr
ofta i stora energikoncerner. Det dr svirt att kartligga sambandet
mellan kostnader och pris fo6r en verksamhet, sirskilt nir denna
drivs tillsammans med andra verksamheter inom samma organisa-
tion. Det hinger samman med svirigheter som ror sirredovisning
av viss verksamhet.

En svirighet giller att fordela gemensamma resurser och berdrda
kostnader (samkostnader) — exempelvis administrations-, lokal-
och kapitalkostnader — pd olika produkter (kostnadsbirare). Det
finns inget entydigt (vetenskapligt) sitt att gora detta pd. Olika
fordelningsnycklar kan anvindas. Skénsmissiga bedémningar
miste gdras. Dessutom finns olika redovisningsregler, bl.a. vad av-
ser avskrivningar. Hir finns siledes inga entydigt givna metoder.

Den aktér som berérs av reglerna om sirredovisning har ett in-
formationsdvertag gentemot utomstdende parter, t.ex. en tillsyns-
myndighet pd omridet, om hur den egna verksamheten ir organise-
rad och hur resurser och kostnader férdelas pd olika verksamheter.
D4 redovisningsfrigorna férutsitter specifika kunskaper krivs sir-
skilda insatser for att bygga upp och uppritthilla nédvindig kom-
petens hos ett tillsynsorgan pd omridet. Konkurrensverkets erfa-
renheter av prévning enligt konkurrenslagen av fall som rér s.k.
underprissittning ger stod for dessa slutsatser. Energimyndigheten
har liknande erfarenheter av prisregleringen av elniten. Internatio-
nella erfarenheter ir likartade.

Vidare vill vi framhalla att erfarenheterna visar att monopolfére-
tag inte normalt beaktar kritik frdn utomstiende som rér hoga
priser. Tvirtom finns alltid en risk att prisjimférelser i en bransch
med ej fungerande konkurrens medfér att féretag som har jimfo-
relsevis 1aga priser fir alibi f6r att héja priserna. Det skulle ha varit
av virde om utredningen redovisat ndgot fall dir en Sppen eller for
konsumenten littillginglig information om priser m.m. p3 ett varu-
eller tjinsteomridde med monopol eller en ej fungerande konkur-
rens resulterat i ligre priser.

Vi anser att de framlagda férslagen inte dr tillrickliga for att
skydda konsumenterna mot oskiliga fjirrvirmepriser. Diremot
kan 6kad kunskap om skillnader mellan olika fjirrvirmeforetags
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kostnader erhdllas. Som framgdtt ir dock férutsittningarna att be-
rikna dessa inte entydigt givna och nyckeltalen kan dessutom vara
svartolkade.

Utredningen borde bittre ha preciserat omfattning och inrikt-
ning av aktuella nyckeltal samt analyserat forutsittningarna och
hindren for att redovisa nyckeltalen i stillet for att hinskjuta dessa
frigor till en ny utredning. Det ir siledes oklart 1 vilken utstrick-
ning utredningens tankar i denna del kan realiseras.

Den andra typen av dtgirder som féreslds av utredningen tar sikte
pd att ge fjirrvirmekunden bittre mojligheter att férhandla med
producenten om fjirrvirmepriset och att ett organ for tvistelds-
ning, en s.k. fjirrvirmenimnd, ska behandla tvisten om parterna
inte kommer 6verens. Nimnden, som ska utgoras av lika antal re-
presentanter foér fjirrvirmeproducenter resp. kunder (fastighets-
och bostadsmarknaden) och en opartisk ordférande, foreslds
knytas till Energimyndigheten men vara fristdende frin denna.

Vi anser att den foreslagna modellen med en férhandlingsord-
ning om fjirrvirmepriser har flera brister. Fér det f6rsta férutsitter
en analys av fjirrvirmepriser speciella kunskaper. Minga fjirr-
virmekunder, inte minst de smd kunderna sdsom villaigare och
mindre bostadsrittsféreningar, har ett informationsunderlige i
forhillande till producenten, vilket medfér en dilig férhandlings-
position. Till det senare bidrar att kunden oftast inte har ett reellt
alternativt till fjirrvirme.

For det andra har utredningen inte foreslagit kriterier eller be-
démningsgrunder fér fjirrvirmenimndens utlitanden eller
rekommendation om prissittningen. Utredningen pekar pd nyck-
eltal for fjirrvirme utan att det har analyserats in mindre fore-
slagits vad nyckeltalen ska ha fér virde for att anses utgora oskilig
prissittning och vilken tyngd varje nyckeltal ska ha vid fjirrvirme-
nimndens stillningstagande och utlitande om rekommenderat pris
eller reckommenderad prisindring. Forslaget ger stort utrymme for
godtycke och svarar inte mot nédvindiga krav pd ett férutsebart
och rittssikert forfarande.

En tredje brist dr enligt vir mening att nimndens utldtande ir av
rekommenderande karaktir. Om dessa utldtanden inte {6ljs i ndgon
hégre utstrickning av fjirrvirmeproducenterna ir tanken att
statsmakterna ska strama upp systemet. Innan detta kan ske har det
troligen gdtt minst 5 &r (om det nu sker en uppstramning). Férlo-
rarna ir fjirrvirmekunder och konsumenter.
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En fjirde brist med férslaget dr att utredningen inte analyserat
fjairrvirmenimndens kapacitet med avseende pd antalet drenden
eller klagomal som kan behandlas. Vidare har inte foreslagits vilka
grunder nimnden ska ha fér att prioritera drenden nir dessa an-
talsmissigt overstiger nimndens “utlitandekapacitet”. Det mesta
talar f6r att ett antal resursstarka fastighetsigare (allminnyttiga
bostadsforetag, stora privata fastighetsigare m.fl.) kan 3 fjirr-
virmepriset provat i nimnden, medan klagomal frin bl.a. sm4 fas-
tighetsigare och bostadsrittsféreningar samt enskilda villaigare
troligen inte kan tas upp av nimnden i ndgon stérre utstrickning.

Det finns sdledes flera skil som talar f6r att den foreslagna ord-
ningen medfor att fastighetsidgare och konsumenter inte blir lika-
behandlade. Det kan 1 sin tur medféra en snedvridning av fjirrvir-
mepriser. Forhandlingsstarka fastighetsigare, bostadsféretag m.fl.
kan f3 ligre fjirrvirmepriser in bla. resurssvaga hushdll och
bostadskonsumenter. Risken ir att systemet bidrar till prisskill-
nader p fjirrvirmemarknaden som inte kan kostnadsmissigt moti-
veras och dirmed innebir prisdiskriminering. Den risken finns 1
och fér sig redan nu. Den féreslagna férhandlingsordningen med
en form av "medlingsinstitut” kan dock piskynda utvecklingen mot
en frin konsumentsynpunkt inte 6nskvird prisdifferentiering.

Sammanfattningsvis anser vi att utredningens forslag inte utgor
ett tillrickligt effektivt skydd fér konsumenterna mot oskiliga
fjarrvirmepriser. Tillsynen av de naturliga monopolen fjirrvirme,
transport av el och gas pd ledningsnit bor s& lingt mojligt f6lja
samma principer och regler. Enligt vir uppfattning borde utred-
ningen ha nirmare analyserat méjligheterna att inféra en modern
prisreglering pa fjirrvirme som ger féretagen incitament att bide
investera och 16pande rationalisera verksamheten.
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Sarskilt yttrande av experterna Anders Ydstedt och Birgitta
Lindblad

Forst och frimst vill vi podngtera att det miste vara 1 branschens
intresse att sjilva finna former att vara attraktiv aktér pd virme-
marknaden. T detta ligger bl.a. att ha en god dialog med kunder och
konsumenter, hilla attraktiva priser och utveckla verksamheten pd
ett effektivt och miljdanpassat sitt som samtidigt ger en trygghet 4t
kunder och konsumenter. Enligt uppgift foreligger ett samarbete
utanfér denna utredning som pd flera sitt tillgodoser flera av de
frigor som denna utredning tar upp. Vi anser att marknadens egna
initiativ har bist férutsittningar att skydda konsumenten mot
oskilig prissittning pa fjirrvirme.

Historiskt sett har férindringar 1 skattesystemet haft en avgs-
rande betydelse f6r med vilka brinslen och teknik som anvinds i
virmeproduktionen. Ibland har stora férindringar skett pi under
kort tid med stora omstillningskostnader som foljd vilket i sin tur
belastat kunderna. Staten har mgjlighet att genom en konsekvent
skattepolitik skapa stabila villkor fér branschen och dirmed idven
for kunderna.

Vi har i utredningen framfort ett antal forslag och i flera fall har
utredaren tagit med véra forslag. Nedanstdende férslag har vi inte
vunnit gehor f6r och vi viljer dirfor att framféra dem 1 detta sir-
skilda yttrande till utredningen.

1. En kommun ska inte i nigot fall kunna inféra krav pd att fjirr-
virme eller annan uppvirmningsform skall vara obligatoriskt i
ett omride.

2. Utredaren vill se en partssammansatt nimnd (intressenter)
kopplad till Energimyndigheten foér att hantera konflikter
mellan kunder och fjirrvirmeféretag. Vi avvisar alla former av
partslésningar.

3. Utredaren vill att Energimyndigheten ska samla in ekonomiska
och verksamhetssnyckeltal frin fjirrvirmeféretagen. Statistiken
ska ligga till grund for en skilighetsbeddmning av priset vid
eventuella konflikter mellan kunder och fjirrvirmeforetag.
Detta férfarande skulle kunna utgora ett férsta steg mot en
prisreglering. Lonsamhet dr bra och en god lénsamhet i
virmeforetagen behdver inte std 1 motsatsforhdllande till
rimliga priser. Vi avvisar dirfér helt detta forslag.
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4. For att dstadkomma samma foérhillanden fé6r kunder och
konsumenter pa fjirrvirmemarknaden bér alla kunder och kon-
sumenter inom samma fjirrvirmenit behandlas efter samma
taxa oavsett var i nitet som fjirrvirmeanslutningen sker, dvs.
pd samma sitt som for anslutningar till elnitet. Detta kan t.ex
ingd 1 det s.k. normalavtal som utredaren féresldr. Liknande
principer som giller idag enligt ellagens fjirde kapitel (SFS
1997:857) bér dven gilla for anslutningar till ett befintligt fjirr-
viarmenat.

5. For de fjirrvirmenit som dgs av kommuner, ca 60 procent av
niten riknat som levererad virme, finns ett sitt att uppnd de
mél som ir utredningens uppdrag. De kommuner som iger
fjirrvirmenit bor dtminstone Gverviga att ligga ut driften pd
entreprenad. Genom en entreprenadutsittning av driften ges
incitament f6r effektivare drift och férutsittning for l3ga taxor
vilket skulle férbittra kundens situation. Utredningen bér
ocks3 ta fasta pd att utbyggnaden av de kommunigda niten har
finansierats av kunderna som inte alltid ir desamma som kom-
muninvinarna. Mojliga effektiviseringsvinster bor dirfér i
forsta hand tillfalla kunderna.

6. De utredningar som gjorts for att belysa fjirrvirmeverksam-
heten visar pd stora skillnader i hur niten ir byggda, drift och
produktion. Foér att effektivisera drift och upphandlingar,
underlitta anvindning av spillvirme men frimst for att 6ka an-
vindningen av fjirrvirme borde en 6kad teknisk och avtals-
missig standardisering av verksamheterna frimjas.

Nit som tar tillvara spillvirme har dven de ligsta taxorna. Det ir
viktigt for relationen med kunder visa att man tar tillvara pd spill-
virme. Dirfor bor man pd olika sitt verka for att spillvirmen tas
tillvara for att stirka fortroendet for fjirrvirmen som uppvirm-
ningsform. Uppgifter om hur spillvirme tas tillvara bér finnas med
i det statistikunderlag som féreslas tas fram om varje nit.
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Sarskilt yttrande av experterna Peter Dahl och Lars
Andersson

Fjirrvirmeutredningens delbetinkande innehiller ett dtgirdspaket i
syfte att ge kunderna storre trygghet i affirsrelationen med fjirr-
virmeforetaget. Atgirdspaketets huvudinnehsll finner vi vil utfor-
mat mot bakgrund av de olika intressen som utredaren har att be-
akta. Forslaget sammanfaller ocksd till stora delar med Virme-
marknadskommitténs kvalitetssikringssystem vilket vi ser positivt
pa, dven om det finns invindningar mot detaljer 1 utredningens
verklighetsbeskrivning och tekniska férslag.

Vi vill hir begrinsa oss till att peka pa tre principiella frigor dir
var uppfattning avviker frin utredarens.

e Utredaren har underskattat de kostnader som forslaget om
juridisk och funktionell uppdelning innebir f6r framfér allt
smd energiforetag.

o Driset pd alternativa uppvirmningsformer méiste vara en central
jimforelsepunkt vid bedémning av prisets eventuella oskilig-

het.

e Vi idr oférstdende till att fjirrkylan ska omfattas av samma
regler som fjirrvirmen. Fjirrkyla har, 1 motstats till fjirr-
virmen, ingen dominerande stillning och det finns inget som
tyder pd att en reglering av fjirrkylan skulle medfora forbite-
ringar for varken kunder eller fjirrkyleforetag.
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Sarskilt yttrande av experten Rogert Leckstrém

Utredningen féresldr i sitt delbetinkande "Tryggare fjirrvirme-
kunder — Okad transparens och itskillnad mellan el- och fjirrvir-
meverksamhet”, SOU 2003:115, juridisk och funktionell dtskillnad
mellan elmarknads- och fjirrvirmeverksamhet. Utredningen vid-
hiller sitt férslag.

Nigra av remissinstanserna, bl.a. Svenska Kommunférbundet,
har avvisat forslaget. Jag delar dessa remissinstansers uppfattning i
denna del.

Kommunal verksamhet ir underkastad lagen om offentlig upp-
handling (LOU). Foérslaget skulle medféra att respektive verksam-
het betraktas som separata upphandlande enheter. Det innebir att
ingendera av verksamheterna skulle kunna utnyttja tjinster frin
den andre utan féregiende upphandling. Fér minga kommunala
energibolag skulle denna férindring innebira effektivitetsfrluster
med 4tf6ljande prisokningar f6r konsumenterna. Mycket av det
rationaliseringsarbete som genomférts under senare &r inom kom-
munaltekniken bygger just pi att resurser for arbete pd filtet forts
samman 1 ett enda bolag. Dirmed kan dessa resurser fritt utnyttjas
ur en gemensam pool utan att nigon upphandling behéver goras.
Betydande vinster har kunnat konstateras 1 de bolag som inte bara
samordnat resurserna inom olika delar av energiverksamheten, utan
ocksd fort in andra delar av kommunalteknisk verksamhet i en
gemensam organisation. Dessa vinster har i slutindan kommit kon-
sumenterna till del bide i form av ligre priser och hogre standard i
den 6vriga kommunaltekniska verksamheten.
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Kommittédirektiv D

Fjarrvdrme pa varmemarknaden Dir.
(N 2003:03) 2002:160

Beslut vid regeringssammantride den 12 december 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas med uppdrag att

—  belysa fjirrvirmens konkurrenssituation pd virmemarknaderna,

— foresld dtgirder for att bittre skydda konsumenten mot oskilig
prissittning pd fjirrvirme,

— analysera om det dr limpligt att infora tredjepartstilleride pd
fjirrvirmemarknaden och, om det bedéms limpligt, foresld
regler for detta,

— analysera de samhiills- och féretagsekonomiska konsekvenserna
samt miljokonsekvenserna av tredjepartstilltride,

— bedéma vilka tekniska och andra begrinsningar som finns for
tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten, och

— genomfdra den kompletterande analys pa el- och virmeomridet
som riksdagen tillkinnagivit nir det giller dtskillnad mellan
nitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet pd elmark-
naden sdvitt avser avgrinsningen till fjirrvirmeverksamhet
(bet.2001/02:NU9,rskr.2001/02:180) och om det behdvs fore-
sla reglering eller andra dtgirder.

Uppdraget skall delredovisas senast den 30 juni 2003 och vara
avslutat senast den 30 juni 2004. Utredaren skall i delredovisningen
genomféra den kompletterande analys som riksdagen tillkinnagivit

avseende atskillnad mellan elverksamhet och fjiarrvirmeverksamhet
(bet. 2001/02:N U9, rskr. 2001/02:180).
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Bakgrund

Fjirrvirmen har en viktig roll i omstillningen av energisystemet.
Utbyggnaden av fjirrvirme har bidragit till ett kraftigt minskat
oljeberoende, ett effektivare energiutnyttjande, en allt hogre
anvindning av férnybara brinslen, en foérbittrad titortsmiljé och
minskade utslipp av koldioxid. Fjirrvirmeutbyggnad kan dirutéver
bidra till att minska anvindningen av elvirme och utgér samtidigt
en viktig forutsittning for utbyggnad av kraftvirme. Fjirrvirmen
medger vidare en storre flexibilitet i valet av energikilla jimfort
med individuell brinsleeldning.

Fjarrvirmeverksamhet bestdr huvudsakligen av produktion och
distribution av hetvatten i ett rérledningssystem fér kollektiv upp-
virmning av byggnader Fjirrvirme stir idag f6r ca 43 % av den
totala uppvirmningen av bostider och lokaler. Utbyggnaden av
fjarrvirme har till stérsta delen bedrivits i kommunal regi. I
samband med avregleringen av elmarknaden 1996 inférdes en
bestimmelse f6r kommunala féretag som bedriver produktion och
handel med el. Bestimmelsen innebir att ett sidant foretag skall
bedriva verksamheten pd affirsmissig grund i stillet fér med
iakttagande av de kommunala sjilvkostnads- och likstillighetsprin-
ciperna. Syftet med bestimmelsen ir att de kommunala elféretagen
skall verka under samma forutsittningar som de privata elféreta-
gen. Samtidigt inférdes en motsvarande bestimmelse for kommu-
nala foretag som bedriver distribution av fjirrvirme. Syftet med
den bestimmelsen ir att uppritthilla konkurrensneutraliteten
mellan energislagen, dvs. el och fjirrvirme. Detta innebir att fjirr-
virmesektorn f6r nirvarande ir i stort sett oreglerad.

Vad giller distributionen av hetvatten utgér denna ett naturligt
monopol. Statsmakterna har dirfér 1 6kad grad foljt utvecklingen
pd fjirrvirmemarknaden sedan 1996 i syfte att uppmirksamma ett
eventuellt behov av dtgirder. Uppfoljningar visar att konsumenter-
nas stillning ir svag i férhdllande till fjirrvirmeforetagen och att
konkurrensen behéver stimuleras pd virmemarknaden. Uppfolj-
ningar visar dven att betydande strukturférindringar har skett pa
fjairrvirmemarknaden sedan 1996. Det kommunala igandet har
minskat. Nationellt och internationellt verksamma integrerade
energikoncerner stir for en 6kad andel av dgandet av fjirrvirme-
foretagen. Fjirrvirmeverksamhet bedrivs ocksd 1 allt hogre grad
med 6kade avkastningskrav av sdvil privata som statliga och kom-
munala dgare. En stor prisspridning mellan fjirrvirmeforetagen och
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en okad grad av prissittning efter alternativa uppvirmningsformer
kan dven konstateras.

Kommunala fiéarrvirmeforetag

Sedan 1996 skall kommunala fjirrvirmeforetag bedrivas pd affirs-
missig grund (7 kap. 2 § ellagen (1997:857)). I samband med
Elbérsutredningens betinkande Regler for handel med el (SOU
1996:49) pipekade flera remissinstanser i sina yttranden att den
kommunala lokaliseringsprincipen férhindrade effektiva virmefor-
sorjningslésningar 1 omrdden nira kommunomridesgrinser.
Kommunallagens lokaliseringsprincip innebir att en kommun som
bedriver virmeproduktion 1 princip endast fir leverera virme inom
den egna kommunen. Den 4 juni 1998 tillkallade regeringen en
sirskild utredare (dir. 1998:41) for att studera regelverket for
handel med och distribution av naturgas och annan rérbunden
energi. Utredaren fick i detta sammanhang i uppdrag att 6verviga
om kommunala virmeféretag bor undantas frin kommunallagens
lokaliseringsprincip. Den 1 februari 1999 6verlimnades delbetin-
kandet Effektiva virme- och miljslosningar (SOU 1999:5). Utred-
ningen foreslog att kommunal fjirrvirmeverksamhet dven skulle f3
bedrivas i geografisk nirhet till féretagets fjarrvirmeverksamhet
inom kommunen i syfte att uppnd en indamélsenlig fjirrvirme-
verksamhet. Regeringen bedémde i1 propositionen Energimarknader
¢ utveckling - bittre regler och tillsyn (prop. 2001/02:56) att ett
undantag frén lokaliseringsprincipen bér genomforas pd sikt, men
forst efter en ytterligare utredning av méjligheterna att inféra pris-
tillsyn av virmedistribution. Riksdagen delade regeringens bedém-
ning nir det giller lokaliseringsprincipen (bet. 2001/02:NU9).

Utredningar om konkurrensen for fiirrvirmen pd virmemarknaderna

Den 17 december 1998 fick Energimyndigheten regeringens upp-
drag att gora en forstudie i syfte att beskriva situationen pad
virmemarknaden ur ett anvindarperspektiv. Uppdraget redovisades
den 26 oktober 1999 (dnr N1999/11368/ESB). Efter remiss-
behandling fick Energimyndigheten i uppdrag av regeringen att i
samrdd med Konkurrensverket och Konsumentverket samt fére-
tridare for bransch- och konsumentorganisationer senast den 1
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oktober 2000 redovisa en $versyn av fjirrvirmemarknaden och ett
forslag till metod foér att folja utvecklingen pd denna (dnr
N1999/11368/ESB). I uppdraget ingick att ta fram ett system for
riktmirkesjimforelser (s.k. benchmarking) mellan fjirrvirmefére-
tagen. Energimyndigheten o6verlimnade den 16 oktober 2000
rapporten Fjirrvirmen pd virmemarknaderna —Rapport dver upp-
drag att folja utvecklingen pd fiarrvirmemarknaden till regeringen
(dnr N1999/11368/ESB). Rapporten inneholl férslag om utskad
prisinformation, produktivitetsmitningar och nyckeltal. Den inne-
holl ocksd forslag om att utreda krav pd sirredovisning eller juri-
disk separation av fjirrvirmeforetag, att utreda mojligheterna att
inféra tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten samt att utreda
mojligheterna fér fjirrvirmekunderna att ta upp klagomil mot
priser och andra leveransvillkor. Rapporten har remissbehandlats.

Regeringen bedémde 1 propositionen Energimarknader i utveck-
ling — biittre regler och tillsyn (prop. 2001/02:56) att konkurrens-
situationen, strukturférindringarna pd fjirrvirmemarknaden och
fjirrvirmens betydelsefulla roll i energiomstillningen medfér att en
okad pristransparens bor efterstrivas. For att tillgodose konsu-
mentens intresse av l3ga fjirrvirmepriser bedémdes en &kad
uppfoljning av fjirrvirmepriserna vara motiverad. Aven riksdagen
bedémde att fri prissittning f6r fjirrvirme kombinerat med natur-
liga monopol riskerar att leda tll oskiliga prishéjningar (bet.
2001/02:NU9). Energimyndigheten har fitt i uppdrag att {6lja och
analysera utvecklingen p& virmemarknaderna med avseende pi
priser, konkurrensférhillanden, brinsleslag och utslipp av kol-
dioxid och andra miljéfarliga utslipp frin olika typer av uppvirm-
ning. I detta arbete ingdr att ta fram relevanta nyckeltal for att f6lja
fjarrvirmens utveckling i olika avseenden 1 syfte att 3 kunskap om
produktionsférhillanden och sambandet mellan produktion och
kostnader. En forsta &rlig uppfoljningsrapport, Virme i Sverige,
redovisades till Niringsdepartementet den 20 december 2001 (dnr
N2001/11486/ESB).

Atskillnad mellan nitverksambet och konkurrensutsatt verksambet i
el- och frarrvirmeforetag

Regeringen foreslog i propositionen Energimarknader i utveckling —
biittre regler och tillsyn (prop. 2001/02:56) ett férbud mot gemen-
sam verkstillande direktér och gemensam styrelsemajoritet i
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elhandels- eller elproduktionsféretag och elnitsféretag. Syftet med
forslaget var att forsvira mojligheterna att Sverviltra kostnader
mellan monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet. Att
forhindra s.k. korssubventionering ir en viktig férutsittning f6r vil
fungerande el- och virmemarknader.

Riksdagen avslog dock regeringens férslag i denna del (bet.
2001/02:NU9Y, rskr. 2001/02:180). Riksdagen menade att forslaget
var behiftat med ett antal problem som kriver ytterligare bered-
ning och éverviganden. Riksdagen anmodade regeringen att gora
en fornyad provning av frigan och dterkomma till riksdagen med
ett nytt forslag. Sirskilt bor frigan om kongruensen i regelverket
for 4 ena sidan nitféretag och féretag som bedriver produktion av
och handel med el och & andra sidan fjirrvirmeforetag och elhan-
delsforetag uppmirksammas.

Konkurrenssituationen pd virmemarknaden

Utbyggnaden av fjirrvirme har lett till att denna uppvirmnings-
form, dir den ir etablerad, har en dominerande stillning pd virme-
marknaderna. Distributionen av hetvatten utgér ett s.k. naturligt
monopol. Detta innebir att det inte ir mdjligt att inféra rimliga
konkurrenslgsningar i denna del.

Monopolprissittning ir dirfér en risk. En stor prisspridning
mellan fjirrvirmeféretagen och en 6kad grad av prissittning efter
vad alternativa uppvirmningsformer kostar kan iven konstateras.
Konkurrensen frdn andra uppvirmningsformer ir ur fjirrvirme-
kundens synvinkel begrinsad. Virmemarknaden kinnetecknas dven
av betydande trogheter. Kostnaderna fér att byta uppvirmnings-
system ir det stdrsta hindret. Ett byte av uppvirmningssystem ir
ofta en betydande investering som kriver tillgdng till kapital hos
den enskilde konsumenten. Aven de praktiska méjligheterna att
byta uppvirmningssystem utgdr ofta en begrinsning fér konverte-
ring frin fjirrvirme. Eftersom andra uppvirmningsformer inte
direkt konkurrerar d& fjirrvirmeanslutning skett ir dirmed fjirr-
virmemarknaden i konkurrensrittsligt hinseende att betrakta som
relevant marknad. En virmekonsument som tillgodoser sin upp-
virmning med el eller andra brinslen har méjlighet att vilja och
byta leverantdr pd ett sitt om fjirrvirmekonsumenten saknar. En
6kad utbyggnad av fjirrvirme i sm3husomriden medfér dven att de
smd virmekonsumenternas intressen behéver tillgodoses 1 stérre
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utstrickning. I &vrigt bestims konkurrensférhillandena mellan
brinslena inom virmesektorn i hég grad av energibeskattningen.

Atgirder for att forbittra konkurrensen pa virmemarknaden

Konkurrensen inom virmesektorn bor stimuleras si att okad
effektivitet och ligre priser kan uppnds. For att uppnd en dynamisk
konkurrens pd virmemarknaden ir det viktigt att motverka olika
intridesbarriirer. Ett sitt att 6ka konkurrensen pd fjarrvirmemark-
naden kan vara att l3ta spillvirmeleverantérer silja virme direke till
konsumenten genom att i tilltride till nitet for sjilva distributio-
nen, s.k. tredjepartstilltride. En sddan ordning torde kunna vara
aktuell frimst i de stora fjirrvirmesystemen. En potentiell leve-
rantdr av spillvirme har 1 dag i princip endast ett alternativ for
nyttiggérande av spillvirme genom att leverera till nitet pd villkor
faststillda av nitigaren. Ett bittre utnyttjande av spillvirme inne-
bir dven hushdllning med naturresurser och en effektivare energi-
anvindning. I frimst de stora fjirrvirmesystemen 1 landet skulle en
sddan mojlighet kunna ge ett stimulerande konkurrenstryck pi
fjarrvirmeforetagen som di inte ir den enda koparen av spillvir-
men. Vidare kan en utbyggnad av fjirrvirmen mellan titorter sti-
muleras genom tredjepartstilltride, di nitet 6ppnas f6r den som
kan erbjuda virme till ligre pris. Ett utdkat virmeunderlag for
kraftvirme kan dven innebira en effektivare elproduktion.

Uppdraget

Konkurrensen for figirrvirmen pd virmemarknaderna och
kommunala fiarrvirmeforetag

Utredaren skall belysa fjirrvirmens konkurrenssituation pd
virmemarknaderna och sirskilt beakta effekterna av férindringarna
1 regelverket f6r kommunala fjirrvirmeféretag som genomfordes
1996. Utredaren skall dven belysa de affirsmissiga riskerna med att
bedriva fjirrvirmeverksamhet, exempelvis hur behovet av brinsle-
flexibilitet pdverkar virmepriserna.
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Atgérder mot oskdlig fiirrvdrmeprissitining

Utredaren skall foresld dtgirder for att bittre skydda konsumenten
mot oskilig fjarrvirmeprissittning. Utredaren skall analysera
behovet av pristillsyn pd fjirrvirmemarknaden och, om det bedéms
nodvindigt, foresld hur ett regelverk och en tillsynsmodell for
fjirrvirmemarknaden limpligen kan utformas. Utgdngspunkten
bor vara motsvarande regelverk f6r el- och gasmarknaderna. Olika
system for tillsyn bor emellertid studeras sdsom prisjimforelser,
pristaks- och indexreglering samt inrittande av fjirrvirmekonsu-
mentrdd. Riktmirkesjimforelser av priserna f6r virmedistribution
kan vara en sidan modell. For fjirrvirmen som ir lokal till sin
karaktir bor de lokala skillnaderna kunna tillgodoses genom en
inriktning som bygger pd prisjimférelser. Erfarenheterna frin
tillsynen av elnitsforetag bor dven tillvaratas. I Sverige finns det ett
30-tal energiféretag som driver sdvil elnits- som fjirrvirme-
verksamhet, vilka tillsammans svarar f6r huvuddelen av el- och
fjarrvirmeforsiljningen i landet. Detta medfor att det kan finnas
samordningsférdelar med likvirdiga regelverk for el- och virme-
distribution. Konkurrenslagstiftningens roll att stivja oskilig
fjarrvirmeprissittning bor dven belysas. Utredaren skall ocksd
dverviga om ett eventuellt regelverk bér omfatta dven fjirrkyla-
marknaden och fjirrdnga.

Utredaren skall dven studera behovet av och férutsittningarna
fér att inritta en instans fér klagomdl mot priser och leverans-
villkor f6r konsumenterna p4 fjirrvirmemarknaden samt inférande
av en forhandlingsordning vad giller prissittningen av fjirrvirme,
och i sidana fall limna férslag pd limpliga dtgirder. Utredaren skall
vidare analysera hur en 6kad pristransparens pd virmemarknaden
skapar forutsittningar for konsumenten att bittre utvirdera sin
situation. Utredaren skall i detta sammanhang beakta det arbete
Energimyndigheten bedriver for att félja utvecklingen pi virme-
marknaden. Utredaren skall om s8 bedoms limpligt limna férslag
om, 1 det fall att ett system for pristillsyn foreslds, att medge
undantag frin lokaliseringsprincipen vad giller fjirrvirmeverksam-
het i geografisk nirhet till foretagets fjirrvirmeverksamhet inom
kommunen.
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Tredjepartstilltride

For att dstadkomma 6kad konkurrens pd virmemarknaderna skall
utredaren analysera mojligheterna att dstadkomma 6kad konkur-
rens vad giller utbudet. Ett sidant sitt som skall analyseras ir
mojligheterna for spillvirmeleverantérer att silja virme direkt till
konsumenten genom att fi tilltride till nitet for sjilva
distributionen, s.k. tredjepartstilltride. Utredaren skall i det sam-
manhanget analysera effekterna av att fjirrvirmeniten integreras
mellan nirbeligna titorter 1 friga om mojligheterna att utnyttja
spillvirmen och/eller 6ka virmeunderlaget for kostnadseffektiv
kraftvirmeproduktion. I detta sammanhang skall en analys ocksd
goras av om den kommunala lokaliseringsprincipen innebir en
begrinsning for en sddan utveckling.

Utredaren skall underséka de rittsliga férutsittningarna for ett
tredjepartstilltride samt hur villkoren och administrationen fér
sddant tlltride wll distributionen av hetvatten kan utformas.
Utredaren skall vidare underscka i vilken mén andra regelverk kan
behéva indras foér att underlitta tredjepartstilltride. Utredaren
skall dirvid sirskilt beakta behovet av ett enkelt regelverk som
underlittar for nya aktdrer. Vidare skall de samhills- och fére-
tagsekonomiska konsekvenserna samt miljokonsekvenserna av
tredjepartstilltride analyseras. Utredaren skall iven bedéma de
tekniska begrinsningar for tredjepartstilltride som foljer av
fjarrvirmenitens tekniska utformning. D3 den nuvarande beskatt-
ningen av virmeproduktion beror pd om den produceras inom
industri, fjirrvirmeverk eller kraftvirmeverk skall energiskatte-
systemets utformning ocksd uppmirksammas vid analysen. Arbetet
med ett program for lingsiktiga avtal foér en konkurrenskraftig
energiintensiv industri skall dven beaktas. Vidare skall arbetet inom
EU med relevanta direktiviérslag, sisom kommissionens férslag till
direktiv om frimjande av kraftvirme pd grundval av efterfrigan pd
nyttiggjord virme pd den inre marknaden fér energi (KOM (2002)
415 slutlig), uppmirksammas och hinsyn tas tll eventuella EG-
rittsliga krav. Om utredaren finner att tredjepartstilltride bor
genomforas skall ett forslag till regelverk om detta liggas fram.
Utredaren skall i detta fall ocksd féresld nodvindiga dndringar i
andra regelverk som kan behéva dndras for att underlitta tredje-
partstilltride. Utredaren skall ocksd underséka om ytterligare
dtgirder utdver tredjepartstilltride bor vidtas som kan bidra till att
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oka konkurrensen pd virmemarknaderna, och i sidant fall limna
forslag till sddana.

Atskillnad mellan néitverksambet och konkurrensutsatt verksambet i
el- och fiarrvdrmeforetag

Utredaren skall studera och 6verviga behovet av bestimmelser som
reglerar dtskillnaden mellan nitverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet pd elmarknaden och fjirrvirmeverksamhet. Eftersom
fjarrvirmeforetag 1 dag ofta drivs inom integrerade energikoncerner
dir dven sdvil elhandel som elproduktion och nitverksamhet ingdr,
utgdr korssubventionering mellan konkurrensutsatt och monopol-
skyddad verksamhet en risk. I vissa fall drivs fjirrvirmeforetagen
dven 1 samma juridiska person som elproduktion och elhandel. I
syfte att undvika korssubventionering och prisdiskriminering skall
utredaren 6verviga behovet av skirpta regler och tillsyn av sirredo-
visning av fjirrvirmeverksamhet. Kongruensen mellan kraven pi
dtskillnad mellan & ena sidan elnitsverksamhet och elhandel och
elproduktion och & andra sidan fjirvirmeverksamhet och elhandel
och elproduktion skall beaktas. Vidare skall behovet av sirskilda
regler f6r kraftvirmeforetag analyseras.

Arbetets genomfirande, tidsplan m.m.

Utredaren skall samrida med utredningen om en éversyn av va-
lagstiftningen (dir. 2002:46).

Om utredaren foreslir &tgirder som kriver finansiering skall
forslag till sddan limnas. Utredaren skall dven géra en bedémning
av vilken miljopdverkan som forslagen fir om de genomférs.
Utredaren skall, nir det giller redovisning av férslagets konsekven-
ser f6r smd foretag, samrdda med Niringslivets nimnd for regel-
granskning.

Uppdraget skall delredovisas senast den 30 juni 2003 och vara
avslutat senast den 30 juni 2004. Utredaren skall i delredovisningen
genomfora den kompletterande analys som riksdagen tillkinnagivit
avseende itskillnad mellan elverksamhet och fjirrvirmeverksamhet
(bet. 2001/02:NU9, rskr. 2001/02:180).

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till utredningen om Dir.
fjarrvarme pa varmemarknaden (N2003:03) 2003:77

Beslut vid regeringssammantride den 12 juni 2003.

Forlingd tid for delredovisning av uppdraget

Regeringen beslutar om forlingd tid f6r att delredovisa uppdraget.
Uppdraget skall delredovisas senast den 31 oktober 2003.

Komplettering av uppdraget

Utredaren skall om det bedéms limpligt foresld regler f6r hur for-
bikoppling av virmematare i fjirrvirmesystem kan beivras. Denna
del av uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2004.

Bakgrund
Forlingd tid

Med stdd av regeringens bemyndigande den 12 december 2002 har
chefen fér Niringsdepartementet tillkallat en sirskild utredare med
uppdrag att se over fjirrvirmens konkurrens-situation pi virme-
marknaderna (dir. 2002:160). Utredningen skall enligt direktiven
delredovisa uppdraget senast den 30 juni 2003 och slutredovisa
uppdraget senast den 30 juni 2004. Regeringen beslutade vidare den
13 februari 2003 att en utredning Fortsatt utveckling av el- och
naturgasmarknaderna (dir. 2003:22) skulle tillsittas med uppdrag
att gora en kompletterande analys av frigan om skirpning av kravet
pd 4tskillnad mellan elnitsverksamhet och konkurrensutsatt verk-
samhet. Utredaren skall i denna friga samrdda med utredningen
Fjirrvirme pd virmemarknaden (N2003:03). Av samordningsskil
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ir det angeliget att denna del 1 uppdraget redovisas koordinerat i
tid mellan de bdda utredningarna.

Forbikoppling av virmemditare

Svenska Fjirrvirmeforeningen har 1 en skrivelse till Niringsdepar-
tementet begirt komplettering av gillande lagstiftning for att
kunna beivra férbikoppling av virmemitare. Féreningen hinvisar
dels till en dom 1 tingsritt dir tingsritten ogillade ett &tal for
egenmiktigt férfarande avseende en férbikoppling av virmemitare,
dels till att det ir straffbart att férbikoppla motsvarande mitut-
rustning sdsom vattenmitare och gasmitare liksom att olovligen
avleda elektrisk kraft. Eftersom fjirrvirmen blivit en allt vanligare
uppvirmningsform till f6ljd av en kraftig utbyggnad under de
senaste decennierna och utbyggnaden i dag i storre utstrickning
sker 1 smdhus-bebyggelsen har antalet mitpunkter i fjirrvirme-
systemen okat betydligt. Det ir dirfér angeliget att nirmare utreda
behovet av och sittet att kriminalisera férbikoppling av virme-
mitare i fjirrvirmesystem.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Fjarrvarmeutredningen Dir.
(N2003:03) 2003:138

Beslut vid regeringssammantride den 30 oktober 2003.

Forlingd tid for delredovisning av uppdraget

Regeringen beslutar om férlingd tid f6r att delredovisa uppdraget.
Uppdraget skall delredovisas senast den 1 december 2003.

Bakgrund

Med stéd av regeringens bemyndigande den 12 december 2002 har
chefen for Niringsdepartementet tillkallat en sirskild utredare med
uppdrag att se dver fjirrvirmens konkurrenssituation pd virme-
marknaderna (dir. 2002:160). Utredaren skall enligt tilliggsdirektiv
(2003:77) delredovisa uppdraget nir det giller den kompletterande
analys som riksdagen tillkinnagivit avseende &tskillnad mellan
elverksamhet och fjirrvirmeverksamhet (bet. 2001/02:NU9, rskr.
2001/02:180) senast den 31 oktober 2003.

Fjirrvirmeutredningen (N2003:03) skall samridda med utred-
ningen om fortsatt utveckling av el- och naturgasmarknaderna
(N2003:04) i frigan om 4atskillnaden mellan elverksamhet och
fjirrvirmeverksamhet. Utredningen om fortsatt utveckling av
el- och naturgasmarknaderna har i en skrivelse den 14 oktober
2003 begirt forlingd tid for att delredovisa uppdraget till den 1
december 2003. Skilet dr frimst att Europeiska kommissionen
har kallat medlemsstaterna till méten om tolkningen av el- och
naturgasmarknadsdirektiven som antogs den 26 juni 2003.
Métena dger rum den 21 oktober respektive den 13 november
2003. Det ir angeliget att utredningen om fortsatt utveckling av
el- och naturgasmarknaderna ges mojlighet att beakta vad som
framkommer i samband med dessa méten. Aven Fjirrvirme-
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utredningens tid f6r att delredovisa uppdraget boér dirfor
utstrickas till den 1 december 2003.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Fjarrvarmeutredningen Dir.
(N 2003:03) 2004:58

Beslut vid regeringssammantride den 6 maj 2004.

Sammanfattning av tillaggsuppdraget

Utredaren skall limna forslag till hur Europaparlamentets och
ridets direktiv 2004/8/EG om frimjande av kraftvirme pd grundval
av efterfrigan pd nyttiggjord virme p3 den inre marknaden foér
energi och om dndring av direktiv 92/42/EEG skall genomféras i
Sverige. Tilliggsuppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2005.

Bakgrund
Fjarrvirmeutredningen

Med stéd av regeringens bemyndigande den 12 december 2002 har
chefen f6r Niringsdepartementet tillkallat en sirskild utredare med
uppdrag att se &ver fjirrvirmens konkurrenssituation pi virme-
marknaderna (dir. 2002:160). Utredaren skall enligt tidigare
tilliggsdirektiv (dir. 2003:102) redovisa uppdraget senast den 30
september 2004.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/8/EG av den 11 febru-
ari 2004 om frimjande av kraftvirme

Europeiska kommissionen limnade i juli 2002 ett férslag till Euro-
paparlamentets och ridets direktiv om frimjande av kraftvirme pd
grundval av efterfrigan pd nyttiggjord virme pd den inre markna-
den f6r energi och om dndring av direktiv 92/42/EEG. Direktivet
antogs slutligt av rddet och Europaparlamentet i februari 2004 och
tridde i kraft den 21 februari 2004 (EUT nr L 52, 21.2.2004, s. 50—
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60, Celex 32004L0008). Direktivet skall vara genomfért 1 medlems-
staterna senast den 21 februari 2006.

EG-direktivet 2004/8/EG syftar till att frimja en effektivare
anvindning av primirenergi och att genom en ¢kad anvindning av
kraftvirme minska 6verféringsforluster och utslipp, framfér allt av
vixthusgaser. En effektivare energianvindning genom kraftvirme
kan idven bidra till en forbittrad férsérjningstrygghet avseende
energi inom den Europeiska unionen.

Kraftvirme och kraftvirmen i Sverige

Kraftvirme innebir samtidig produktion av el och virme samt i en
del fall dven av processinga. Kraftvirme ir bdde energi- och miljs-
missigt effektivt oavsett vilket brinsle som anvinds och kan dir-
med p3 ett verkningsfullt sitt bidra till minskad miljépaverkan.

I Sverige finns vil utbyggda fjirrvirmenit, vilka medger en
forhillandevis stor potential fér kraftvirme. Den fortsatta
expansionen av fjirrvirmeniten skapar ytterligare potential for
okad kraftvirmeproduktion. Under 2002 uppgick elproduktionen i
landets kraftvirmeverk till cirka tre procent av Sveriges samlade
elproduktion, vilket dr en betydligt ligre andel dn i flera av vira
grannlinder. Den 1 januari 2004 genomférdes férindringar i
energibeskattningen av kraftvirmen som syftar till att 6ka
elproduktionen i de befintliga kraftvirmeverken och till att
forbittra forutsittningarna for investeringar i ny kraftvirme.
Statens energimyndighet har enligt regleringsbrevet foér 2004 i
uppdrag att redovisa utvecklingen pd kraftvirmeomradet i syfte att
folja upp de samlade effekterna pd kraftvirmen av de nya reglerna
for energibeskattning och introduktionen av elcertifikatssystemet.
Uppdraget skall redovisas senast den 15 juni 2004.

Tilliggsuppdraget

Genomforande av  Europaparlamentets och  rddets  direktiv
2004/8/EG av den 11 februari 2004 om frimjande av kraftvirme i
Sverige

Utredaren skall limna forslag till hur Europaparlamentets och
rddets direktiv 2004/8/EG om frimjande av kraftvirme p4 grundval
av efterfrigan pd nyttiggjord virme pd den inre marknaden for
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energi och om indring av direktiv 92/42/EEG skall genomféras i
Sverige. I uppdraget ingdr att limna forslag till de férfattningsind-
ringar som krivs for att genomfora artikel 5 1 EG-direktivet
(2004/8/EG) om ursprungsgaranti for el frdn hogeffektiv kraft-
virme. En utgingspunkt bor vara utformningen av lagen
(2003:437) om ursprungsgarantier avseende férnybar el.

Utredaren skall dven analysera den svenska potentialen f6r hog-
effektiv kraftvirme enligt vad som féreskrivs 1 artikel 6 1 EG-direk-
tivet (2004/8/EG). 1 denna analys skall utredaren sirskilt beakta
effekterna av den férindrade energibeskattningen avseende kraft-
virme som tridde i kraft den 1 januari 2004, inférandet av elcertifi-
katssystemet den 1 maj 2003, systemet for handel med utslipps-
ritter som avses trida i kraft den 1 januari 2005 samt den ekono-
miska potentialen for ytterligare expansion av fjirrvirmeniten. S3
lingt mojligt skall potentialen for och eventuella behov av regelfor-
indringar relateras till mikrokraftvirme och mekanisk direktdrift
enligt direktivets artikel 3 a belysas.

Utredaren skall vidare limna f6rslag om tillimpning av Bilaga 11T a
1 fr8ga om sirskilda kriterier f6r att smiskalig kraftvirme och mik-
rokraftvirme skall betraktas som hogeffektiv.

Vidare skall utredaren utvirdera nuvarande lagstiftning och regel-
verk om tillstdndsforfaranden enligt artikel 9 i EG- direktivet
(2004/8/EG). Vid utvirderingen skall arbetet inom Miljébalks-
kommittén (M 1999:03) och PBL-kommittén (M 2002:05) samt
motsvarande utvirdering enligt EG-direktivet 2001/77/EG om
frimjande av el producerad frin férnybara energikillor pa den inre
marknaden fér el (EUT nr L 283, 27.10.2001, s. 33 - 40, Celex
32001L0077) uppmirksammas. Utredaren skall analysera eventu-
ella férdelar och nackdelar med att tillimpa nigon form av alterna-
tiva kriterier for vad som kan redovisas som kraftvirme enligt arti-
kel 12 1 EG-direktivet (2004/8/EG). 1 detta sammanhang skall
utredaren sirkilt belysa den 6kade komplexitet som foljer for det
fall att ursprungsgarantier eller statistik skulle baseras pd andra
kriterier och definitioner in dem som giller vid energibeskattning
av kraftvirme. Utredaren skall viga nyttan med alternativa kriterier
mot nackdelarna med 6kad komplexitet.
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Arbetets genomforande, tidsplan m.m.

Utredaren skall samrdda med PBL-kommittén (M 2002:05),
Utredningen om fortsatt utveckling av el- och naturgasmarkna-
derna (N 2003:04) och Statens energimyndighet. I den del av upp-
draget som ror forslag till de forfattningsindringar som krivs for
att genomfora vad som foreskrivs i artikel 5 1 EG-direktivet om
ursprungsgaranti for el fran hogeffektiv kraftvirme skall utredaren
samrida med Affirsverket svenska kraftnit. Vidare skall utredaren
beakta arbetet i den féreskrivande kommitté som skall inrittas
enligt artikel 14 1 EG-direktivet (2004/8/EG) och genomfdrande-
arbetet 1 6vriga medlemsstater. Utredaren skall, nir det giller redo-
visning av férslagets konsekvenser for smi foretag, samrdda med
Niringslivets Regelnimnd. Om utredaren féreslir dtgirder som
kriver finansiering skall forslag till sddan limnas.

Det nu aktuella tlliggsuppdraget skall redovisas senast den 31
mars 2005 och 6vriga delar av uppdraget, i enlighet med vad som
bestimts tidigare, senast den 30 september 2004.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Fjarrvarmeutredningen Dir.
(N 2003:03) 2004:130

Beslut vid regeringssammantride den 23 september 2004.

Forlingd tid f6r huvuduppdraget

Regeringen beslutar om forlingd tid f6r huvuduppdraget.
Huvuduppdraget skall redovisas senast den 31 december 2004.

Bakgrund

Med stéd av regeringens bemyndigande den 12 december 2002 har
chefen f6r Niringsdepartementet tillkallat en sirskild utredare med
uppdrag att se over fjirrvirmens konkurrenssituation pi virme-
marknaderna (dir. 2002:160). Utredaren skall enligt tilliggsdirektiv
(dir. 2003:102) redovisa denna del av uppdraget senast den 30 sep-
tember 2004. Den 6 maj 2004 beslutade regeringen om ytterligare
ett tilliggsuppdrag (dir. 2004:58). Enligt tilliggsuppdraget skall
utredaren limna forslag till hur Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/8/EG om frimjande av kraftvirme p4 den inre mark-
naden fér energi och om idndring av direktiv 92/42/EEG skall
genomforas 1 Sverige. Detta tilliggsuppdrag skall redovisas senast
den 31 mars 2005.

Utredaren har i en skrivelse begirt forlingd tid med att redovisa
huvuduppdraget. Utredaren anger att utredningsuppdraget har vid-
gats genom de tilliggsuppdrag som har givits vilka medfér vidgade
frigestillningar och behov av ytterligare samrdd med andra utred-
ningar. Utredaren skall bl.a. samrdda med El- och gasmarknadsut-
redningen (N2003:04) i frigan om att utvirdera behovet av konces-
sionsplikt fér rérledningar som utnyttjas for transport av fjirr-
virme. El- och gasmarknadsutredningen har beviljats f6rlingd
redovisningstid bl.a. nir det giller frigan om att utreda behovet av
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koncessionsplikt for distributionsledningar f6r naturgas till den 31
december 2004 (dir. 2004:104).

D3 Fjirrvirmeutredningen enligt ett av sina tilliggsuppdrag skall
redovisa forhillandena avseende koncessionsplikt fér andra kon-
kurrerande ledningsbundna energiformer, sdsom el och naturgas,
och vilken eventuell piverkan olika koncessionsregler for dessa
energiformer kan ha pd konkurrenssituationen dem emellan, finns
skil att samordna redovisningstidpunkten for de bida utredning-
arna. Fjirrvirmeutredningens huvuduppdrag bor dirfér redovisas
senast den 31 december 2004. Tilliggsuppdraget gillande forslag
till hur Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/8/EG om
frimjande av kraftvirme skall genomféoras i Sverige skall, som tidi-
gare bestimts, redovisas senast den 31 mars 2005.

(Niringsdepartementet)
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Fiarrvarmeforetagen och agandet

En rapport av EKAN-gruppen for Avgiftsgruppen’ och
Fjéarrvarmeutredningen

Sammanfattning

Syftet med studien ir att studera prisutveckling f6r fjirrvirme vid
olika dgarstrukturer och sirskilt prisférindring efter en dgarférind-
ring.

Fjarrvarmeprisets utveckling 1996-2003 (a)
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En sammanfattning av dgarbilden inom svensk fjirrvirme ir:

* 59 % av fjirrvirmeforsiljningen ir kommunalt dgd och resten
ir en blandning av privat och statligt (5 aktérer).

o 32 % av fjirrvirmeforsiljningen kan sigas vara i utlindskt
dgande (3 aktorer).

' HSB, Riksbyggen, SABO, Fastighetsigarna och Hyresgistforeningen.
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e De 35 storsta foretagen stdr f6r nistan 85 % av fjirrvirmefor-
siljningen.

Flera av de foretag som genomfért dgarbyten omkring &r 2000
finns representerade bland de "virsta prishéjarna”.
Sammanfattningsvis kan féljande slutsatser goras:

e De privata och statliga fjirrvirmeféretagen har ett fjirrvirme-
pris som ligger 5-20% hogre dn de storre kommunala aktdrerna

e Fortum- och Vattenfallsfiren hojer mer in medelprishéjningen
for fjarrvirmebranschen. De kommunala aktérerna samt E.ON
AG-sfiren ligger i nivd med den genomsnittliga héjningen eller
under.

e Fjirrvirmeforetagens 6kade alternativprissittning 1 kombina-
tion med den kraftigt 6kade energibeskattningen och oljepris-
héjningen under de senare dren ”skapar” ett utrymme f6r pris-
héjningar utéver vad som motiveras av 6kade kostnader.

1 Bakgrund och syfte

Under 2003 tog avgiftsgruppen initiativ till en studie av fjirrvir-
meféretagen och deras dgandet. Bakgrunden till studien var bl.a. att
det hade konstaterats att ett flertal kommunala energiféretag under
de senaste &ren sdlts till storre energiforetag med olika typer av
dgare. Det fanns di en misstanke om att prisutvecklingen for fjirr-
virme i dessa kommuner skulle skilja sig &t jimfért med nigon
form av medelvirde for fjirrvirmepriset i landet eller f6r liknande
storlekar pd kommuner. I studien har uppgifterna uppdaterats med
underlag frdn 2002 &rs uppgifter i drsredovisningar kompletterade
med uppgifter frin press mm. Syftet med den nu aktuella studien ir
att allt jimt studera prisutveckling vid olika dgarstrukturer och sir-
skilt pristérindring efter en dgarforindring.

2 Underlag for studien

Som underlag fér studien har f6ljande material anvints:

e Uppgifter om fjirrvirmepriser och fjirrvirmeféretag 1 landets
kommuner frdn Nils Holgersson-studier frdn ren 1996 2003.
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3

Fjarrvirmeforetagen har i foregdende ars studie kompletteras
med uppgift om organisationsnummer mm f{6r att mojliggora
unika sokningar avseende féretagsinformation mm.

Underlag f6r information om igande frin Market Manager
partner, som ingdr i Bonniers Affirsinfo. Market Manager
2004:1 (100 % frin 2002). Detta material ir baserat p3 drsredo-
visningar som himtats frin PRV (Patent- och Registrerings-
verket).

Uppgifter om fjirrvirmeforsiljning mm for respektive foretag
frin Svensk Fjirrvirmes statistik f6r 4r 2002.

Kompletterande information om fjirrvirmeféretag har dess-
utom tagits fram genom kontakter med Svensk Fjirrvirme och
genom olika sékningstjinster pd Internet.

Resultatredovisning av uppdraget

Med ovanstdende underlag tillsammans med Nils Holgersson-
studiernas material om fjirrvirmepriser har det varit mojligt att ta
fram féljande resultatredovisning:

En databas som innehiller information om fjirrvirmeforeta-
gens dgare som 1 princip har samma starttidpunkt som Nils
Holgersson-studierna, dvs. 1996.

Redovisning av férindringar av fjirrvirmepriser kopplade till
dgarbyten.

Specialstudier av ett antal foretag med avseende pd dgarbyten
och stora pristérindringar.

Prissittningen av fjirrvirme beror inte endast av dgarform utan hér
samman med ytterligare faktorer, som t.ex:

Prissittningen hos fjirrvirmeféretagen har allt mer orienterat
sig mot att sdka en jimférelse med kundens alternativkostnad
fér uppvirmningen.

De kommunala dgarna har ”vaknat upp” i frigan om att stilla
tuffare krav pd avkastningen i de egna bolagen.

Den kraftigt 6kade energibeskattningen under de senare &ren
gor att det finns “formella” skil till att prisindra. Manga akto-
rer utnyttjar situationen.
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Svensk Fjirrvirme har i sitt policydokument "Fjirrvirmen p8 vir-
memarknaden”, daterat 2002-06-12, sammanfattat fjirrvirmefore-
tagens roll pa féljande sitt:

Virmemarknaden ir en marknad dir fjirrvirmeforetagen soker tillgo-
dose kundernas behov av virme i1 konkurrens med andra uppvirm-
ningsformer.

Det branschféreningen vill tydliggora ir att det inte i forsta hand ir
verksamhetens kostnader som styr vilket pris som sitts gentemot
kunden utan att det istillet bér sittas utifrdn vilka alternativ som
kunden har.

De avtalsformer som finns f6r fjirrvirmepriset idag kan grovt
sammanfattas i tre grupper:

e Lingaavtal (specialavtal)
Referensbrinsleavtal (relaterat till brinslepris t ex olja — bide
specialavtal och prislista)

e Avtal enligt prislista (tillsvidarepris)

De olika avtalsformerna ger olika frihetsgrader f6r bide leverantor
och kund. Det kan konstateras att den senare formen av avtal enligt
prislista mojliggdr en enkel jimforelse mellan foretag och alterna-
tiva uppvirmningsformer. Tyvirr visar det sig att flera av markna-
dens stora aktorer inte redovisar denna typ av pris, t ex via sina
hemsidor.

Vid dgarbyte kompliceras bilden ytterligare da siljare och kopare
kan avtala om hur prisnivin/prisutvecklingen inom en viss tidspe-
riod efter forsiljningen. Denna typ av avtal ir naturligast vid for-
siljning av kommunalt dgd verksamhet.

3.1  Hur sag det ut ar 2002/03?

Genom den &rliga studien, ”Avgiftsrapporten Nils Holgersson”,
publiceras prisjimférelser mellan alla kommuner i Sverige som har
fjarrvirme. Nuldget dr att det ca 230 kommuner som i sin central-
ort har fjirrvirme som dominerande uppvirmningsform for fler-
bostadshus.
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Agartyp - Svenska fjarrvirmeforetag ar2001 Agartyp - Svenska fjarrvirmeforetag ar2001
Andelar av total foérséljning 46,2 GWh Andelar av total antal kommuner 289 st
Indelning av Agartyper:
Indelning av Agartyper: K - Kommun (100%)
K - Kommun (100%) KO - Kommun (>50%)

K0 - Kommun (50%) s -stat
Korps e KOPu  KOPs B reEmaT
0% P - Privat (>50% svenskt) 5% 1% Pu - Privat (»50% wtlandskl)

Pu - Privat (>50% utiandskt)

K
48%

K
60%

Ko

3% 8% 4%

Figur 1 Agartyper i svenska fjirrvirmeforetag ar  Figur 2 Andel av olika figartyper i Landets

2001 kommuner ar 2001
Agartyp - Svenska fjarrvarmeféretag ar 2002/2003 Agartyp - fjarrvar g ar 3

Andelar av total férsiljning 47,0 Andelar av total antal kommuner 290 st

= Indelning av Agartyper:
Tndelning av Agartyper: K - Kommun (100%)
K - Kommun (100%) KO - Kommun (>50%)
KO - Kommun (>50%) S - Stat
S -Stat KO/Pu  KO/Ps Ps - Privat (>50% svenskt)
Ps - Privat (>50% svenskt) 5% 1% Pu - Privat (~50% utlandskt)
PPt o ) Ko

Ingen fjv
21%

K
45%

K
57%

Ko

4%

3%

Figur 3 Agartyper i svenska fjirrvirmeforetag ir Figur 4 Andel av olika digartyper i Landets
2002/2003 kommuner ér 2002/2003

Den helt dominerande andelen fjirrvirme férsiljs fortfarande av
kommunalt dgda foretag eller forvaltningar. I figuren ovan redovi-
sas hur foérdelningen av dgandet ser ut av fjirrvirmen i de svenska
kommunerna. Drygt 20 % av de svenska kommunerna har inte
fjarrvirme. Den helt dominerade dgaren ir kommunen. Oftast sker
detta genom ett heligt bolag (ibland med minoritetssamigande
med ett energiféretag som finns verksamt 1 flera kommuner och
som inte ir kommunalt).

Svenska staten, via Vattenfall AB, dger fjirrvirmeforetag (till
minst 50 % andel) i knappt 10 % av landets kommuner medan
andra privata aktdrer dger ca 20 % av fjirrvirmen 1 landets kom-
muner. Sedan foérra studien har en liten foérskjutning skett frin
kommunalt och statligt dgande till utlindskt dgande. Forskjut-
ningen motsvarar ca 2 % enheter.
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3.2 De olika dgarsfarerna — underlag 2002 och 2003

I figuren nedan redovisas de olika aktdrerna i olika intressesfirer.
Fordelningen som redovisas i figuren ir baserad pd landets totala
fjarrvirmeforsiljning som den redovisats i Svensk Fjirrvirmes sta-
tistik for ar 2002.

Fjarrvarmefdrsaljn for resp sfar ar 2002 [GWh] - Totalt ca 47 TWh

25000

Fortum-sfaren
18%

Kommunalt 4gda
(>250 GWh)

20000 | #%

E.ON AG-sfaren
14%

15000 4

Vattenfalksfaren
Kommunalt agda 8%
(<250 GWh)

7% Rindi Energi-

sfaren

10000 + "

5000 u u H

0 " . y h Ovriga i varav
- fall- -
Fortumstaren | EONAG Vattenfa Graninge Rindi Energi- | Energisystemi | /0% | T

sfaren sfaren sfaren sfaren  [Sverige-sfdren®
9 kommunalt agda | 4gda (>250

‘D Energi 2002 GWh 8223 6662 3737 0 237 0 7813 20 260

Den helt dominerande aktéren ir kommunerna som totalt dger
knappt 60 % av landets fjirrvirmeforsiljning. Denna aktdr ir
emellertid inte sdrskilt homogen utan bedriver sin verksamhet
utifrin helt olika perspektiv. Den gemensamma nimnaren ir méjli-
gen att fjirrvirmen dr samhillsigd och att virdena som genereras i
verksamhet 1 en eller annan form &tergr till en f6r samhillet
gemensam nytta.

De 6vriga aktérerna kan samlas i ett antal foretagssfirer dir
huvudigaren utgérs av Fortum Virme, E.ON AG (igare av Syd-
kraft och numera via Sydkraft dven Graninge), Vattenfall samt ett
antal mindre privata aktdrer dir de dominerande ir Rindi Energi
och Energisystem i Sverige (foretaget genomgar fér nirvarande till
vissa delar en rekonstruktion ). Dessa aktorers drivkraft ir mer ori-
enterad 4t att leva upp till mer eller mindre tydliga avkastningskrav
fran dgaren.

I bilaga® som presenterats till denna rapport finns en kort
presentation 1 tabellform av de studerade huvudaktérerna. Av

? Bilagan har inte bifogats i betinkandet. Se Fjirrvirmeutredningens diarium, dnr 01/2004.
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tabellhuvudet framgir den redovisade informationen i form av
kommun, fjirrvirmeféretag, igare (uppgift frn 2002/03), igaran-
del, typning, fjirrvirmepris (uppgift frin 2003) och fjirrvirmefor-
siljning (uppglft frdn 2002). Med typning avses hir olika dgartyper
enskilt och i kombination K=Kommun (100 %), KO=Kommun
(>50 %), S=Stat, Ps=Privat (>50 % svenskt) och Pu=Privat
(>50 % utlinskt).

En sammanfattande bild av medelpriset f6r fjarrvirme i de olika
dgarsfirerna &r 2003 finns redovisade i bilderna nedan. Fjirrvirme-
priset redovisas i tvd olika former: 1) Kommunviktat medelvirde
avser medelvirdet f6r kommunerna som ingdr i respektive dgarsfir
och 2) Energiviktat medelvirde avser medelvirdet med hinsyn till
fjirrvirmeleveransens omfattning for respektive foretag i sfiren.

Medelpriser for fjarrvarme

520,0
500,0
480,0
460,0
440,0

420,0

Kr/MWh exkl moms

400,0

380,0

360,0

Energisystemi| ~ Ovriga i varav
Sverige- huvudsak | Kommunalt Medel
sfaren* kommunalt | agda (>250

EONAG- | Vattenfak | Graninge | RindiEnerg-
sféren sfaren sfaren sfaren

Fortum-sfaren

‘.Nbdelpyis (kommunviktat) NH2003 485,1 4795 502,6 4615 4783 4205 466,3
‘.Nbdelpris (energividat) NH2003 500,5 69,9 4746 4615 4417 4395 456,4

305

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2004:136

Differens jmf m Medelpriser for fjarrvirme

50,0
40,0
30,0 A
20,0 A

10,0 _‘ I—I

0,0 I_I,_l

-10,0 1 u J
20,0
-30,0
40,0
-50,0 1
-60' 0 Ovriga i varav

. i i gisy
Fortum-sfaren E'ON,AG vane."'al Gm""g& R'"d‘?'e'g* Sverige- huvudsak Kommunalt
sfaren sfaren sfaren sfaren

Kr/MWh exkl moms

sfaren* kommunalt 4gda (>250

@Vedelpris (kommunviktat) NH2003 188 133 36,3 438 12,0 -458
147 -16,9

OVedelpris (energivikiat) NH2003 44,1 135 18,2 51

Av figurerna ovan framgdr att de fyra icke kommunala sfirerna har
ett fjirrvirmepris som dr 10-20 % hogre (vid kommunviktad
betraktelse) eller 5-14 % hogre (vid energiviktad betraktelse) dn de
kommunalt dgda fjirrvirmeféretagen med en férsiljning 6ver 250
GWh. Vid motsvarande jimforelse med samtliga kommunalt dgda
fjarrvirmeforetag ir priset 4-5 % (kommunviktat) och 4-13 %
(energiviktat).

De tv igarsfirerna, Rindi Energi och Energisystem i Sverige
(hir saknas uppgifter di bolaget vigrat att limna information), har
ett for litet dataunderlag for att kunna géra en historisk bedém-
ning. I tabellen nedan redovisas en karaktiristik fér de olika
sfirerna med avseende pa energi, storlek pd kommun m.m.
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Sammanstéllning éver de olika Pris 2003 [Energi |Antal Kommun- [K-klass [K-klass
agarsfarernas karaktdrer avseende [Kr/MWh] 2002 |kommuner [storlek 1) medel
forsaljning i kommuner kommun/ [[GWh] medel 1)
energi* [inv.antal]
Fortum-sféren 485/500 8 223 14 74 559 1 2,0
E.ON AG-sfiren (Sydkraft+Graninge) 480/470 | 6 662 22 42 355 1 2,0
Vattenfall-sfaren 503/475 | 3737 29 26 210 2 2,3
Rindi Energi-sfaren 461/461 ; 10 13 126 3 2,7
Energisystem i Sverige-sfaren** - - 6 12 868| 2| 2,8
Ovriga i huvudsak kommunalt 4gda | 478/442 |28 073 152 33 794 2 2,1
Varav Kommunalt &gda (>250 GWh)| 420/440 |20 260 29 91 222 1] 1,1

1) Kommunklass definierad enl klass 1 >35.000 inv, klass 2 15-35.000 inv och klass 3 <15.000
inv. K-klass avser Kommunklass baserat pd kommunstorlek medel medan K-klass medel &r ett
beréknat medelvarde baserat pa ingdende kommuners K-klass.

*) Prisuppgifter redovisas bade som kommunviktade och energiviktade **) Prisuppgifter saknas

Av tabellredovisningen kan konstateras att de kommunalt dgda
fjirrvirmesystemen har ett ndgot ligre medelpris dn de fyra ”stora”
sfirerna som &terfinns 6verst i tabellen. Undantaget frin detta
monster dr till vissa delar Rindi Energisfiren som trots att de dger
fjirrvirmesystem med mindre energileveranser indd har tydligt
ligre prisprofil in de ”stora” sfirerna.

I figurerna i nista kapitel, kapitel 3.3, illustreras prisutvecklingen
for de olika dgarstirerna enligt ovan.

3.3 De olika agarsfarerna — underlag 1996-2003

Fjarrvarmeprisets utveckling 1996-2003 (a)
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550
=E.ON AG-sfaren
S _ 500
E [2) Vattenfall-s faren
S £
o (<]
E E 450 1 e Graninge-s firen
. i __,<—/
L3 —
0 = Oviga i
E ; 400 komgr:u::\t\::sdzk
3 <
-g ; = Kommunalt agda
s 350 | (>250 GWh)
300 T T T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Ar

307

Bilaga 2



Bilaga 2 SOU 2004:136

Over den studerade tiden har spridningen av fjirrvirmepriset
minskat fér att under de senare ren tenderat att dka igen. Det
finns ocksd en tendens till att priserna nirmar sig en “hogre” pris-
nivd. Fram till 2002 6kade gruppen av ”st6érre” kommunala fjirr-
virmeféretag (>250 GWh) mest men den trenden har stannat av

2003.
Fjarrvarmeprisets utveckling 1996-2003 (a)
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I figuren ovan redovisas samma fjirrvirmepriser som i den tidigare
figuren men med tilliggen for medelpriset for fjirrvirmen (kom-
munviktat) och oljeprisutvecklingen éver den studerade tidsperio-
den. Av figuren framgir att det finns en viss féljsamhet mellan
oljepriset och fjirrvirmepriset. En annan iakttagelse som tydliggérs
1 figuren dr att fjirrvirmepriserna i allt hégre utstrickning konver-
gera mot medelpriset dven om 2003 tenderar att indra denna bild
nigot.
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Fjarrvarmeprisets utv. som relation till totalt medelpris 1996-2003 (a)
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I figuren ovan ir fjirrvirmens medelpris utgingspunkten. Redovis-
ningen fér de olika dgarsfirerna ir baserad pd mellanskillnaden av
det beriknade medelpriset for sfiren och rikets medelpris.

De kommunalt dgda fjirrvirmeforetagen har sedan 2002 6kat
sina fjirrvirmepriser i paritet med medelpriset och foér de storre
(>250 GWh) innebir det ett trendbrott. De kommunalt dgda
bolagen ligger under medelpriset for fjirrvirme. De storre
(250 GWh) ca 30 kr/MWh och f6r hela gruppen ca 10 kr/MWh
under medelpriset.

For Vattenfallsfiren fortsitter 6kningen, jimfért med bran-
schens medelpris, som pdbérjades omkring &r 2000 och som ir
markant frin &r 2001 och framidt. Det samma giller f6r Fortum-
sfiren dir en tydlig prishdjning pabérjades omkring &r 2000 och
sedan fortsatt. For E.ON AG-sfiren (tidigare redovisat endast som
Sydkraft men nu dven innehdller Graninge) ir bilden nigot mer
sammansatt nir bide Sydkrafts- och Graningeféretagen redovisas
som pd bilden ovan. Sydkraftsféretagen har under den studerade
perioden i stort sett legat pd samma nivd medan Graningeforetagen
sjunkit ndgot.
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Medelvarde for Fjarrvarmepriser
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I figuren ovan har fjirrvirmesystemen studerats utifrin storleken
pd kommuner. Den hir bilden visar tydligt att fjirrvirmepriserna
tycks konvergera oavsett storlek pA kommuner/fjirrvirmesystem.
Spridningen ir dramatiskt mindre i slutet av perioden jimfort med
inledningen. Noterbart ir att priset i stort sett legat oférindrat for
de sm& kommunerna (K3) fram till 2002 medan 6kningen ir rela-
tivt stor for de storre kommunerna (K1).

kr/MWh exkl moms Fjarrvarmepriser aren 1996-2003 for Nils Holgersson-fastigheten
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Figuren visar pd en relativt stabil prisutveckling f6r medianvirdet
for fjirrvirmepriset i landets kommuner. Det kan ocksd konstate-
ras att priset har en stor spridning mellan min- och maxvirdena.
Ovre och undre kvartil ligger ca + 30 ke/MWh frin medianvirdet
och har faktiskt 6kat ndgot for &r 2003 jimf6rt med dren frén 1999
och framit. Det rorliga priset for oljeuppvirmning har 1 stort sett
legat inom grinserna fér évre och undre kvartil for perioden 1996—
2000. Under 2000 pdbérjades dock en kraftig prisuppgdng som
berott pd en del sammanfallande faktorer sdsom uppging pa riolje-
priset, dollarprisets uppging och skattehdjningar. Héjningen mel-
lan dren 2002 och 2003 ir framforallt motiverat av den pigiende
skattvixlingen.

Det har hela tiden varit avsikten att spegla skillnader for ett
specifikt typhus och dirmed foér en specifik fastighetsigare och
deras hyresgister. Medelvirdet ska sdledes ej uppfattas som ndgot
“Sverigesnitt” {or fjirrvirme. Vid en sidan jimférelse kommer
stora fjarrvirmerorelser att fi en storre vikt. I en del av studiens
redovisning finns ocksd en redovisning av ett energiviktat medel-
pris. Beroende pd hur prissittningen dr utformad si innebir det
som regel att ett ndgot storre typhus ocksd skulle ha gett ett ligre
genomsnittligt pris.

Det ska ocksd noteras att fjirrvirmepriserna frin olika leverants-
rer kan innefatta olika leveransitaganden. Nigra fjirrvirmeforetag
dger och driver fjirrvirmecentralerna i huset och vissa inkluderar
servicedtaganden. Likasd varierar uttaget av anslutningsavgift och
anslutningslin historiskt samt sittet att dterbetala linen bide inom
ett foretag och mellan féretagen. Det gor att en helt rittvisande
jimforelse mellan olika fjarrvirmeforetag dr en svir uppgift.

I Nils Holgerssonstudien har inhimtats officiella priser, som
inrapporteras av fjirrvirmeforetagen. Det finns hos flera foretag,
bland annat Sveriges storsta fjirrvirmeleverantér Fortum Virme
(Stockholm), ett stort inslag av individuella kontrakt dven fér
mindre fastigheter som vart typhus. Den faktiska prissittningen
kan dirfor skilja sig &t beroende pa att pristransperansen dr ofull-
stinding.

Rent generellt kan konstateras att priskonstruktionerna for
fjarrvirme fortfarande i ménga fall ir alltfor komplicerade. Det
finns fortfarande minga exempel pd priskonstruktioner som inne-
hiller ett flertal index och dr mycket svirtillgingliga for att inte
siga omojliga att kontrollera f6r en normalkund.
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Konstaterade betriffande dgarsfirerna — Slutsatser:

3.4

Ca 59 % kommunalt dgande och resten, 41 %, en blandning av
privat och statligt (5 aktérer).

Omkring 32 % av fjirrvirmeférsiljningen kan sigas vara i ut-
lindskt dgande (3 aktérer). Denna andel har 6kat med 2 %- en-
heter sedan 2001/02.

De 35 storsta aktorerna stir f6r nistan 85 % av fjirrvirmefor-
siljningen.

Med undantag f6r Rindi Energi har de dvriga 5 privata och stat-
liga aktorerna f6r nirvarande mellan 5 och 15 % hogre fjirr-
virmepriser (medelvirde f6r NH-fastighet).

Prisgapet ir ytterligare 5% till de storre kommunala
fjarrvirmeforetagen (>250 GWh).

Agarsfirerna finns pi olika virmemarknader avseende
kommunstorlek. Studie av pris i relation till kommunstorlek
visar att denna betydelse minskat éver tiden.

Spridningen av fjirrvirmepriset dr fortsatt lika stor éver den
studerade tidsperioden. De flesta fjirrvirmeforetagen finns
emellertid vil samlade kring det framriknade medelpriset for
riket. (50 % inom *30 kr/MWh runt medelvirde). Tendenser
2003 pi 6kad spridning.

Vad hander vid en dgarforandring?

Det ir inte helt litt att urskilja prisforindringar direkt efter en for-
siljning. Det finns som tidigare nimnts flera faktorer som kan pa-
verka prisutvecklingen.

Nedan redovisas utvecklingen foér ett antal mer eller mindre
uppmirksammade dgarférindringar i1 jimférelse med utvecklingen
for riket. De forindringar som studerats ir de enligt tabellen
nedan:
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Kommun Fjarrvarmeforetag idag Agare Tidigare agare Tidpunkt for agarfor- | Ovrigt
andring
Lidingd Fortum Véarme Fortum Véarme Lidingd Kommun 1999
Upplands-Vashy | Fortum Varme Fortum Véarme Upplands Vasbhy kommun | 1999/2000
Sigtuna Fortum Varme Fortum Véarme Brista Kraft AB 1999/2000
Mora Sydkraft Sellbergs AB E.ON AG Waste management Int 1999
Norrképing Sydkraft Ostvarme AB E.ONAG Norrkdping kommun 2000
Uppsala Vattenfall Varme Uppsala AB Vattenfall Uppsala kommun 2000
Jarfélla Graninge Jarfalla Varme AB Graninge/ Jarfalla kommun 2000
E.ON AG (2003)
Kalmar Graninge Kalmar Energi AB Graninge/ Kalmar kommun 1999
E.ON AG (2003)

Stora dgarférindringar som har dgt rum ir Fortums kép av Birka
Virme (under dr 2002) och E.ON AG:s kép av Sydkraft (under &r
2000). Dessutom har E.ON AG-igda Sydkraft under 2003 gitt in
som majoritetsigare 1 Graninge. Dessa kop kan komma att stilla
krav pd verksamheten vilket pdverkar bdde kostnads- och intikts-

sidan.
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Agarbyten (fran Kommunalt till Privat eller Statligt)
§ 650
S
= 600 A
550 A
500 A
450 A
400
350 =
300 A
2 50 1999 2000 2001 2002 2003 Ar
= = Liding® / Fortum (1999) 390 390 394 451 477
| wme Sigtuna / Fortum (2000) 486 514 527 518 557
| == Upplands-Vasby / Fortum (2000) 463 486 441 469 535
Mora / EON AG (1999) 474 447 449 482 494
Norrksping /E.ONA G (2000) 303 3% 358 381 395
| e Upps ala / Vattenfaall (2000) 358 358 374 430 455
| @ ) &1f &lla / Graninge (2000) 452 444 474 504 536
| et Kalmar / Graninge (1999) 374 374 384 402 421
= = =Medelvarde Fiv (Riet) - 422 43 437 448 466
| == OlicUppV. (18Fl) - 394 472 601 600 657
—e— Medelvarde fér studerad grupp 412 420 425 454 484

Figurredovisningen ovan ger ingen direkt generell bild. I nigra fall
finns tydliga indikationer pa att priset kraftigt férindras just till
foljd av en dgarforindring kopplat till ndgon enskild aktér. Detta ir
Norrképing (E.ON AG), Uppsala (Vattenfall) och Lidings (For-
tum). Hir har fjirrvirmepriserna 6kat med 23-30 % under en 4-
drsperiod medan medelvirdet fo6r landet dr ca 10 % under samma
period. Fjirrvirmepriset i dessa tre kommuner har fore dgarbytet
varit tydligt under medelpriset och med relativt smé férindringar
(undantaget Uppsala som sinkte priset mellan 1998 och 1999 med
34 kr/MWh). For de 6vriga studerade fallen dr héjningen strax éver
medelvirdet for landet (13-18 %) med ett undantag, Mora (4 %).
Det finns skil att fortsitta studien av prisindringar vid dgarférind-
ringar dd mitperioden ir kort och dgarférindringarna relativt fa.
Medelvirdet f6r den studerade gruppen har tydligt 6kat mer in vad
medelpriset f6r hela fjirrvirmekollektivet har gjort under samma
tidsperiod (72 jimfért med 44 kr/MWh). Av detta att déma har
genomforda dgarbyten inneburit en pristendens uppat.
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Agarbyten (fran Kommunalt till Privat eller Statligt)
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Férindringen mitt som ett index visar pd samma sirprigel som f6r
gruppen med igarbyte. Okningen fér den dr 117 jimfort med med-
elvirdet for riket som pd ca 110 (Index = 100 ir hir &r 1999). Indi-
kationen ir att prishdjningarna ir tydligt hégre (ca 70 % hogre) vid
dgarbyte frin kommunalt dgande till privat eller statligt dgande
(med reservation for att den studerade gruppen med dgarbyten ir
liten).

For att utvidga analysen nigot och studera vilka av landets
kommuner dir prisférindringen varit storst oavsett dgande och
eventuellt dgarbyte sd framkommer nedanstdende bilder. Redovis-
ningen innehdller dels prisférindring i kr/MWh mellan &ren 1996
och 2003 (éversta vinstra bilden) och den relativa prisférindringen
redovisad som ett index 6ver samma tidsperiod (basdr for indexet
4r 1996 = 100) 1 den 6versta hogra bilden. Redovisningen har dess-
utom kompletterats med f6érindringen mellan dren 2001 och 2003
(de bdda undre bilderna) som i 6évrigt ir uppbyggda pd samma sitt.
Efter kommunnamnen redovisas dgaren inom parantes. K skall ut-
lisas som Kommun, F skall utlisas som Fortum Virme och E skall
utlisas som E.ON AG (tidigare Sydkraft och Graninge).
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Flera noteringar kan géras utifrin denna redovisning. Atta av tio
kommuner med de stérsta férindringarna under dren 1996-2003
har fjirrvirmeféretag som dr dgda av kommunen sjilv.

Med undantag av Ljusnarsbergs kommun ir det inga direkt sm&
kommuner som ir representerade (6vriga kommuner tillhér den
storre halvan av landets kommuner). Ingen kommun har héjt sitt
fjirrvirmepris mer dn vad oljepriset har 6kat. Detta giller bide i
absoluta och relativa tal.

Av de kommuner med storsta prisférindringarna ir det endast
Norrképing som samtidigt genomgdtt ett igarbyte. Prisnivin for
fjarrvirme ligger samtidigt klart under medelpriset for landet trots
den relativt sett stor prisférindringen.

Onm istillet perioden 2001-2003 studeras kommer de dgarbyten
som skett omkring &r 2000 att mer komma i fokus. Sju av tio
kommuner med de stérsta férindringarna under dren 2001-2003
har fjirrvirmeforetag som ir dgda av andra aktorer in kommunerna
sjilva. Fyra av dessa har nyligen skiftat dgare.

Konstaterade betriffande dgarbyten — Slutsatser:

e Vid den tidigare studien konstaterades att det skett f6r 3 dgar-
byten och foér nira i tiden for att man ska kunna géra nigon
egentlig beddémning. Arets studie visar, trots att antalet gar-
byten fortfarande ir l3gt, att det ofta tycks leda till uppmirk-
sammade prishéjningar (i relativa och/eller absoluta virden).
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e For de kommuner dir dgarbyte har skett har fjirrvirmepriset
okat med 72 kr/MWh (jfr 44 kr/MWh medel) vilket i relativa
tal innebir 17 % (jfr 10 % medel), dvs. ca 70 % skillnad.

e 8 av de 10 stdrsta prishdjarna dr kommunalt dgda och 6 av 10
tillhor kategorin storre fjirrvirmekommuner (>250 GWh) sett
over perioden 1996- 2003.

e 7 avde 10 storsta prishdjarna ir icke kommunalt dgda och 4 av
dessa har nyligen genomfort dgarskifte (kommun till annan
aktdr) om den studerade perioden istillet ir 2001-2003.

4 Slutsatser

Det finns ett antal slutsatser som kan dras utifrin det material som
analyserats.

Inledningsvis kan konstateras att den bild som togs upp under
kapitel 3, dir det redovisades ett antal andra faktorer utéver dgar-
formen, bekriftas av studien och kvarstdr sedan tidigare — Slut-
satser:

e DPrissittningen hos fjirrvirmeforetagen har allt mer orienterat
sig mot kundens alternativkostnad {6r uppvirmningen.

¢ De kommunala dgarna har ”vaknat upp” i frigan om att stilla
tuffare krav p avkastningen i de egna bolagen.

e Den kraftigt 6kade energibeskattningen och oljeprishéjningen
under de senare dren gor att det finns “formella” skl till att
prisindra. Manga aktérer utnyttjar situationen.

Vidare har féljande konstateranden gjorts betriffande dgarsfirerna:

® 59 % kommunalt dgande och resten, 41 %, en blandning av pri-
vat och statligt (5 aktorer). En forskjutning med 1 %- enhet.

e  Omkring 32 % av fjirrvirmeférsiljningen kan sigas vara i1 ut-
lindskt dgande (3 aktorer). En foérskjutning med 2 %-enheter
mot Skat utlindskt dgade.

o De 35 storsta aktdrerna stdr for nistan 85 % av fjirrvirmefor-
siljningen.

e Med undantag f6r Rindi Energi har de 6vriga 5 privata och stat-
liga aktérerna for nirvarande mellan 5 och 15 % hogre fjirr-
virmepriser (medelvirde for NH- fastighet).

e Drisgapet ir ytterligare 5 % till de stérre kommunala fjirrvir-
mefdretagen (>250 GWh).
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Agarsfirerna finns p olika virmemarknader avseende kom-
munstorlek. Studie av pris i relation till kommunstorlek visar
att denna betydelse minskat 6ver tiden.

Spridningen av fjirrvirmepriset dr fortsatt lika stor éver den
studerade tidsperioden. De flesta fjirrvirmeforetagen finns
emellertid vil samlade kring det framriknade medelpriset for
riket. (50 % inom +30 kr/MWh runt medelvirde beriknat som
medianpris). Tendenser 2003 p4 6kad spridning.

Foljande konstateranden har gjorts betriffande dgarbyten:
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Vid den tidigare studien konstaterades att det skett for {3 dgar-
byten och for nira i tiden f6r att vdga gora nigon egentlig be-
démning. Arets studie visar, trots att antalet dgarbyten fort-
farande ir l3gt, att det ofta tycks leda till uppmirksammade
prishéjningar (i relativa och/eller absoluta virden).

For de kommuner dir dgarbyte har skett har fjirrvirmepriset
okat med 72 ke/MWh (jfr 44 kr/MWh medel) vilket i relativa
tal innebir 17 % (jfr 10 % medel), dvs. ca 70 % skillnad.

8 av de 10 stérsta prishéjarna dr kommunalt dgda och 6 av 10
tillhor kategorin stérre fjirrvirmekommuner (>250 GWh) sett
dver perioden 1996-2003.

7 av de 10 storsta prishdjarna ir icke kommunalt dgda och 4 av
dessa har nyligen genomfért dgarskifte (kommun till annan
aktor) om den studerade perioden istillet ir 2001-2003.
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Djupintervjuer med fastighetsdgare
och kommuner

En kvalitativ studie av SCB

1 Sammanfattning
Fastighetsigare

Hos i stort sett alla fastighetsigare vi intervjuat finns en strivan att
byta ut oljepannor mot fjirrvirme i den takt som niten byggs ut.
Fjarrvirme foredras dirfér att den ir driftsiker och fordrar lite till-
syn. Att byta till biobrinsle ses inte som ndgon lésning annat in i
glesbygd. Om priset pd fjirrvirmen skulle héjas visentligt ser man
egentligen inget alternativ. Om fjirrvirmen 6kar mycket i pris
menar man att priset p el ocksd kommer att 6ka och i s8 fall skulle
i alla fall fjirrvirme vara ett billigare alternativ. Ndgra har nimnt att
man 1 hindelse av en rejil prisokning skulle borja fundera p en
egen nirvirmeanliggning. Ndgon mdjlighet att byta fjirrvirmeleve-
rantor finns inte.

De kommuner som inte slt ut sina fjirrvirmeanliggningar ir i
allmianhet mera aktiva med att bygga ut fjirrvirmeniten in de stora
fjarrvirmeleverantérerna.

Fran flera hall har vi hort att det pdgir energisparande. Det giller
bide virme, el och vatten. Man har &rliga sparplaner s vil som tre-
rsplaner. Energijigare ir ett koncept med tips, som arbetas fram i
arbetslagen, pd olika sitt att spara energi. I ett foretag upprittade
man varje ir “botten”-listor pd de simsta fastigheterna vad gillde
energi-, el- och vattenanvindning. Atgirder vidtogs sedan i dessa.

Det enda uttalade milet som kommunerna framhllit ir miljo-
hinsyn och en strivan att byta ut oljan. I ndgot fall kinde man till
att kommunen hade upprittat en energiplan. I ett annat fall var
Agenda 21-arbete bekant men detta hade hittills endast gitt ut pa
besparingar pd vattensidan. Vissa restriktioner mot biobrinsle finns
ocksd 1 vissa omriden.

Nigra styrmedel finns egentligen inte heller.
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Vi har inte kunnat konstatera nigon skillnad mellan olika typer
av fastighetsigare. Overvigande delen av de utvalda dgarna visade
sig ocksd vara kommunala dgare (kommunala bolag som hade bide
hyresfastigheter och lokaler). Samma strivan mot fjirrvirme i den
takt som den byggdes ut och bort fr&n oljan. Inte heller har vi
mirkt nigon skillnad betriffande beligenheten pd fastigheterna
eller om det ir en stor eller liten kommun. Allt verkar styrt av ut-
byggnaden av fjirrvirmeniten.

Kommuner

Samtliga kommuner som utfrigats har uppgett att de bygger ut
fjarrvirmeniten s3 lingt det ir mojligt. Utbyggnadstakten varierar
mellan kommuner bla. beroende pd igarfoérhillanden. En del
kommuner har byggt ut fér snabbt och métt problem med effekten
pd sina anliggningar. Nigra bygger ut utifrin marknadsmissiga
grunder och gdr endast in i lénsamma byggprojekt.

Fjiarrvirmen anses ha en dominerande stillning 1 centralorten
men dr konkurrensutsatt utanfor titorten. Samma bolag dger oftast
hela virmesystemet med produktionsenheter, niten och drift- och
underhall.

Kommunerna har inga regleringar fér att styra de olika upp-
virmningssitten men har oftast synpunkter och 6nskemdl om
vilket uppviarmningssitt som ir limpligt 1 det enskilda fallet.

Malet med fjirrvirmeutbyggnaden och konverteringen ir oftast
miljémissiga aspekter. For att uppnd mélen har man inte nigra
styrmedel att ta till men kommuner som iger sitt energibolag har
littare att lyckas.

En viss oro har framkommit vad giller planerna pd att utnyttja
gas for framstillning av fjirrvirme. I och med att man anvinder gas
blir inte fjirrvirmen lika miljévinlig lingre.

Kontakter med fastighetsigare férekommer oftast i samband
med infométen som energibolagen eller energirddgivaren anordnar.
Kontakterna resulterar i minga fall till 6kad fjirrvirmeanslutning.
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2 Fjarrvarmeutredningens uppdrag

SCB:s enhet for energistatistik har fitt 1 uppdrag av Fjirrvirmeut-
redningen att analysera den faktiska och den upplevda méjligheten
att indra uppvirmningssitt. Djupintervjuer ska genomféras med
fastighetsigare, privata och allminnyttan, samt kommuner.

3 Metod

Uppdraget gillde att géra en kvalitativ undersékning med djupin-
tervjuer. En kvalitativ studie kidnnetecknas av att man gor ett styrt
urval utifrdn syftet. Frigestillningarna ir faststillda genom en
strukturerad frigeguide. Samtidigt 4r frigorna 6ppna och ger moj-
ligheter f6r den intervjuade att utveckla, kommentera och dela med
sig av sina erfarenheter och uppfattningar.

Fastighetsigare och kommuner arbetar med energifrigor och
uppvirmningssitt pd minga olika sitt. Genom att gora ett 30-tal
djupintervjuer med personer som representerar olika typer av
fastighetsigare och olika stora kommuner fir man kinnedom om
méngfalden. Vi fir ocksd svar pd vad som ir gemensamt. Djupin-
tervjun ger oss pa ett bra sitt kunskap om arbetssitt och rutiner i
féretag och kommuner.

4 Genomforande

En frigeguide for fastighetsigare och en f6r kommuner gjordes pd
SCB av energienheten tillsammans med SCB:s mittekniska labo-
ratorium. Frigeguiderna godkindes av utredningen efter ett par
ulligg.

Urvalet diskuterades ocksi med kunden. Onskem3l fanns att en
del av de utvalda fastighetsigarna skulle ha fastigheter i samma
kommuner dir kommunen valts f6r intervjuer.

Totalt har 30 intervjuer genomférts. 20 intervjuer har gjorts med
privata fastighetsigare, allminnyttan och en rikskooperativ dgare
samt 10 med kommuner. Nir det giller fastighetsigare har vi sékt
energiansvariga (i de flesta fall samma personer som besvarar de
drliga undersokningarna av energianvindningen i flerbostadshus
och lokaler) och 1 kommuner energiplanerare, miljéansvariga eller

liknande.
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Intervjuerna har dgt rum frdn den 5 maj till den 4 juni och
genomféorts av fyra personer. Tre intervjuer gjordes vid besék och
ovriga med hogtalartelefon.

5 Uppvarmning av bostader och lokaler

Hela 77 procent av arean i flerbostadshus var uppvirmd med fjirr-
virme dr 2002 och denna andel har 6kat stadigt sedan 1970-talet.

Figur 1. Flerbostadsarean fordelad efter uppvirmningssitt sedan
1976, miljoner m?
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Aven andelen lokalarea som virms med fjirrvirme har 6kat under
samma tidsperiod om in inte lika mycket som fér flerbostads-
husen. Ar 2002 virmdes ca 58 procent av lokalarean med fjirr-
varme.
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Figur 2. Lokalarean fordelad efter uppvirmningssitt sedan 1976,
miljoner m*
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Smdhusen ir till allra stérsta delen uppvirmda med el. Andelen
smihus som virms med fjirrvirme var fortfarande 2002 under
nio procent. I diagrammet nedan redovisas fjirrvirme under rubri-
ken ”annat” tillsammans med gas, berg/jord/sjévirmepump och
andra kombinationer in de som finns uppriknade.

Figur 3. Antalet smihus med olika typer av uppvirmning under en
20-8rsperiod
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6 Fastighetsagare
6.1 Uppvarmningssatt

Bland fastighetsigarna fanns féljande olika uppviarmningssitt re-
presenterade:

Fjarrvirme

Eluppvirmning, bide vattenburen, direktverkande och luftbu-
ren

Eldningsolja

Virmepumpar, sivil berg-, sj6- som luftvirmepumpar
Biobrinsle

Biogas

Solfingare, som ett komplement f6r uppvirmning av vatten.

Fjirrvirmen har funnits vildigt linge i en del kommuner — sedan
1970-talet. Se vidare under avsnitt 7.1.

Fjirrvirmen ir det allra storsta uppvirmningssittet nir det giller
de centrala delarna av kommunerna. Nir det giller ytterstadsomri-
den ir det olika. Dir finns bdde olje- och elvirmda ligenheter. I
kommuner dir man har kommunigda energibolag férséker man
bygga ut nitet mot olika ytteromriden. I ett par kommuner har
man i ett omrdde konverterat frin direktel. Det var i samband med
att man fick bidrag. Nir mindre orter har lokala fjirrvirmenit for-
soker man att bygga ithop med centralortens nit. Energibolaget i
denna kommun har varit mycket aktivt med utbyggnad av fjirr-
virmenitet och dven minga smihusigare ir positiva till anslutning.

Flera fastighetsigare kombinerar fjirrvirmen med virmepumpar.
Om inget fjirrvirmenit finns i nirheten ir det vanligt att man
byter till virmepumpar. Pellets ir ocksd ett alternativ men fordrar
mera skotsel dn virmepumpar.

6.2 Egen policy

Fastighetsidgarnas policy ir dels att det ska vara s ekonomiskt som
mojligt dels att uppvirmningssitten ska ta hinsyn till miljén. Flera
kommenterar att man huvudsakligen vill bort frin oljan. Planerna
ir att gd over till fjirrvirme s& snart som mojligt.

En fastighetsigare ir miljocertifierad och deras policy ir att
anvinda fjirrvirme.
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Vi anvinder vildsamt mycket el. Det finns tvi sitt att fi en bittre
virld pa. Forsta ir att minska elanvindningen vilket ir buslitt att gora.
Sedan finns inget och sedan inget egentligen. Och sedan kommer
lingre ner pd listan och det ir att vi ska producera det vi méiste med
minsta mojliga miljébelastning. Det ir de tvd huvudpunkterna. Det ir
mirkligt att debatten kretsar kring hur vi producerar. Grejen ir att vi
producerar for mycket. Det ir litt att minska elanvindningen. Det ir
att vilja och att satsa.

6.3 Fjarrvarmens stallning

Alla fastighetsigare — oavsett kategori — menar att fjirrvirmen ir
det uppvirmningssitt man ska satsa pi. Aven om priset skulle hojas
drastiskt skulle det inte finnas ndgot alternativ till fjirrvirmen. Man
ir ansluten till ett nit och ett energibolag och det kan man inte
indra pa.
Vi har ju inget egentligt alternativ. Det finns ingen konkurrent som
siljer virme 1 en annan ledning.

Fjiarrvirmen upplevs mycket positivt av fastighetsigarna. Det ir
driftsikert och bekvimt. Och det ir miljovinligt. Man kan anvinda
ménga olika brinslen, flis/spin/pellets, sopor, gas och olja. Aven
virmepumpar anvinds av fjirrvirmeproducenterna. Ndgon anvinde
havsvatten, en annan renat avloppsvatten frdn reningsverket och
detta vatten levererades sedan ut igen i form av fjirrkyla.

Vissa bolag som tillhandahiller sdvil fjirrvirme som gas och el
upplevs som monopolféretag.

Man sitter fast i det hir systemet. Det ir en stor anliggning som 4gs av
en enda orgamsatlon Konkurrensen ir ju obefintlig. Men jag har ingen
16sning pa det.

6.4  Hinder att byta uppvarmning

Utbyggnaden av fiarrvirmendten ir beroende av vem som idger
niten. En fastighetsigare menar att det ir stor skillnad om kom-
munen ir dgare eller om det ir ett privat kraftbolag. Kommunen
har ett samhillsintresse medan det privata kraftbolaget ir mera
affirsmissigt och vill ha 16nsamhet.

Om vi minskar vir energianvindning s3 kan krafbolaget silja den fjirr-
virmen tvd ginger. Dels betalar vi fér nigot vi inte anvinder och den
effekt som vi inte anvinder siljer de till ndgon annan. Hir finns det
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alltsd ingen marknadskraft. Bolaget bryr sig inte om att vi gor bittre
anliggningar. Det enda vi kan pdverka ir den rorliga kostnaden, inte
den fasta. De har allts3 inget miljétinkande... Priset kan vi inte for-
handla om utan endast den anslutna effekten.

Energileverantérerna ir inte intresserade att ta fram en billig
produkt. De vill endast tjina mer pengar. Man mdste ha nigon form av
styrmedel s att de inte tar ut for mycket i vinst. Vad ir egentligen
skiligt att tjina? Om man ska ha en stor vinst ska man ocksd ha en hog
leveranssikerhet. Man ska se till att det inte blir exempelvis
stromavbrott s fort det ir kallt ute.

En oro som finns hos fastighetsigare med miljéansvar ir att det
diskuteras att dra ledningar med naturgas. Aven om naturgas inte
ger upphov till lika stort utslipp av koldioxid som olja dr det dndd
ett fossilt brinsle och olja férséker man att limna.

Nigra fastighetsigare har byggt om frin direktel till fjirrvirme.
Det har di varit méjligt att f3 bidrag. Flera nimner att det skulle
underlitta om man dter skulle kunna 3 bidrag fér att konvertera
fran direktel till fjirrvirme.

I en kommun upprittade man 20-8riga avtal med fastighets-
dgarna dir dessa forbinder sig att anvinda fjirrvirme under denna
period. T gengild fick de en ligre taxa sommartid. Samtidigt fir
virmeverken en god framférhdllning och en stadig kundkrets.

I en annan kommun arbetade man med 5-8riga prisavtal pa fjirr-
varmen.

Det finns alternativ. Det behévs nog att det konverteras frin fjirr-
virme till annat. Det i4r marknadskrafterna det handlar om.

Om jag fir bygga en gasanliggning s& kommer vi att utnyttja
brinslet mycket mer effektivt in vad de stora virmekraftverken kan
gora. En liten gaspanna ir mycket mer miljovinlig in de stora
kraftverkens.

6.5 Fjarrvdrmens prissattning

Ett kommunigt fjirrvirmeverk har nyligen dndrat taxe-policyn.
Den fasta avgiften har hojts rejilt och samtidigt har man infért fl6-
desmitning. Det innebir att fastighetsigare kan spara &tskilligt och
stimuleras att genomféra energisparitgirder.

I en kommun har man haft samma taxa i nio dr. Nu har man
indrat och har tre olika priser under &ret. Under sommaren ir
priset halverat. Under vinterhalvdret dr det ett hégre pris och sedan
har man dessutom ett tredje pris under resten av dret. De l3ga
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taxorna under sommaren himmar anvindandet av solfingare, som
fungerar bist pd sommaren. Likasi pdverkar det anvindandet av
luftvirmepumpar, som drivs av el, under sommaren. Det vore
bittre med en enhetlig taxa for fjirrvirme dret runt. Flodesmitare
ir man dock positiv till. Hoj det rorliga priset 1 stillet for det fasta
s& uppmuntrar man till energisparande var en annan &sikt.

P3 var friga vad som skulle hinda om fjirrvirmen blev betydligt
dyrare fick vi féljande svar frin tv3 fastighetsigare:

Den ir bra mycket dyrare idag. Man hojer ritt friskt. Vi har haft hoj-
ningar pd 4-5-6-7-8 % drligen, nist intill, de sista dren. Det ir rejila
héjningar.

Di skulle vi skilla pd energlbolaget (Skratt). En rejil skopa ovett
om de har lurat in oss i ndgot ... Tyvirr dr det sd att om anliggningen
ir gammal och dilig s3 rivs den ut. Skulle det bli en sin héjning ir det
da en {6ljd av att elpriserna har gdtt upp di kommer fjirrvirmen att
vara billig indi. Det hinger pd hur den 6vriga prisbilden ser ut ...
Skulle de bara héja fjirrvirmen di skulle vi kanske fundera pd att
bromsa utbyggnaden ... Bir det sig att ligga kvar med n3got annat
istillet?

Jag har ingenting emot fjirrvirme. Tvirtom ger det enormt goda
mojligheter med flexibilitet och att elda med alla méjliga brinslen. Det
ir en alldeles utmirkt 16sning med f]arrvarme Jag dr inte emot fjarr-
virme. Jag dr emot de hoga priserna. ... Vi ska inte betala mer in vad
alternativet kostar.

En fastighetsigare, med fastigheter i mer in en kommun, var
mycket kritisk till energibolaget 1 en av dessa kommuner. Fakturor
kom mycket oregelbundet och var ofta fel samtidigt som kund-
tjansten ldg i en helt annan kommun och dirfér saknade lokalkin-
nedom. Krav borde finnas pid att kundtjinsten ligger i samma
kommun som energibolaget.

I en kommun kunde man férhandla sig till ett ligre pris pa fjirr-
virmen efter att man visat kalkyler pd att det skulle I6na sig att
bygga en gaspanna. I samma kommun ansig man dven att sm3 gas-
pannor var ett bra alternativ dir man kunde f& ut mera energi
genom att det gick att kyla ned rokgaserna effektivare.

6.6 Kontakt med kommunen

De flesta kontakter fastighetsigarna har med kommunerna giller
nir kommunen har ett eget energiverk. De kommunigda fastig-
hetsféretagen har mer regelbundna méten.
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Man upplever inte att kommunerna har nigra styrmedel. Regle-
ringar som finns dr vildigt 3. Diremot strivar man &t samma hill,
framfér allt ur miljosynpunkt, att g ifrdn oljan s& mycket som
mojligt.

7 Kommunernas syn pa uppvarmning
7.1 Bild av uppvarmningen

De kommuner som har intervjuats fér utredningens rikning har ett
fungerande milj6- och energiarbete vilket férutsitter bra dverblick
over energiliget 1 kommunen. Utbyggnad av fjirrvirmeniten ser
olika ut 1 olika kommuner.

De tidigaste niten byggdes redan pd 50- och 60-talet men en
majoritet av kommunerna har fatt sina nit pd 70- och 80-talet. I de
centrala delarna av kommunerna ir fjirrvirme det dominerade upp-
virmningssittet. Utanfér centralorten (1-1,5 mil) varierar upp-
virmningssitten mellan elvirme, virmepumpar, oljepannor och
biobrinsleeldade pannor. Direktverkande elvirme férekommer
oftare hos kommuner i norra delen av landet.

De storre fastigheterna ir i1 stérre omfattning anslutna till fjirr-
virmen dn smdhus som oftast ligger utanfér centralorten.

7.2 Fjarrvarmens stallning

For de flesta kommunerna 1 urvalet ligger anslutningsgraden till
fjirrvirme mellan 80-90 % i centralorten. Hir upplevs fjirrvirmen
som det dominerande uppvirmningssittet. Det ir inte realistiskt
med alternativa uppvirmningssitt till fjirrvirmen i centralorten.
Dock kan vi inte tala om monopolstillning fér fjirrvirmen efter-
som restriktioner mot andra uppvirmningssitt inte existerar.
Monopol fér fjirrvirmen existerar dock i den meningen att det inte
finns ndgon mojlighet att byta leverantdr. En bit utanfér centrala
orten férekommer fjirrvirme i mycket liten omfattning.

Utbyggnadstakten av fjirrvirmeniten ser olika ut i olika kom-
muner. En majoritet av kommuner uppger att konvertering till
fjarrvirme blir allt svirare p.g.a. det 6kande antalet virmepumpar. I
ett smdhusomride dir manga fastighetsigare investerat i virme-
pumpar blir anslutningskostnaden hég fér resterande smihusigare
som vill konvertera.
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Hos de flesta kommuner ir det samma foretag som dger nitet,
star f6r produktionen och skéter leverans och underhill. Konkur-
rensen inom marknaden ir begrinsad och ibland helt obefintlig.
Marknaden anses vara for liten for att ricka till f6r flera aktorer.
Kommunerna anser det inte vara realistiskt att utsitta fjirrvirme-
verksamheten f6r konkurrens. En sidan konkurrens skulle endast
“existera pa papperet”.

Nigra kommuner har 14tit flera enheter samverka 1 produktions-
ledet. Andra har lagt drift och underhillsarbetet pd entreprenad.

I ett fall har vi fatt hora att man frn fastighetsigaren férhandlar
med energibolaget om priset pd fjirrvirmen. I detta fall hade man
som alternativ att starta en panna till f6r biogas.

7.3 Regleringar i kommunen

Det finns inga foreskrifter som reglerar de olika uppvirmnings-
sitten 1 kommunerna. Miljokontoren 1 kommunerna har synpunk-
ter pa biobrinsleeldning i titbebyggda omriden.

Vid nybyggnation ivrar man frin kommunens sida fér vatten-
baserade uppvirmningssystem. Vissa kommuner har haft bestim-
melser i detaljplaner om att anslutning ska ske till fjirrvirmen men
numera har man tagit bort dessa bestimmelser.

Vad giller anvindning av elvirme har kommuner inga restrik-
tioner. Kommunerna upplever det vixande antalet eldrivna virme-
pumpar som problematiskt. Dock har man inte gitt sd ldngt som
att infora restriktioner mot installation av dessa.

F4 kommuner anvinder sig av styrmedel for att reglera utbygg-
naden av fjirrvirme. Styrningen har handlat om att inkludera an-
slutningskostnaden till fjirrvirmenitet i tomtpriset vid f6rsiljning.
Verksamheten ir avreglerad och utbyggnad sker pid marknads-
missiga grunder.

En del kommuner har lyckats bra med sitt konverteringsarbete.
Framgingen f6r dessa kommuner beror frimst pd de prissitt-
ningsmodeller de tillimpar. Genom att erbjuda avtalsformer dir
kunden binder sig ett &r i taget att kdpa fjirrvirme har man lyckats
gora fjirrvirmen vildig attraktiv.
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7.4 Kommunens mal for uppvarmning

Kommunernas mil {6r uppvirmning varierar i olika aspekter men i
ett avseende ir de lika. Det gemensamma madlet ir att uppvirmning
skall baseras pd férnybara energikillor. Eftersom fjirrvirme produ-
ceras frimst med biobrinslen som insatsvaror strivar kommunerna
efter s stor fjirrvirmeanslutning som méjligt.

Om kommunerna uppnir sina mélsittningar eller inte ir
beroende av hur vil de lyckas férena energi och miljdarbetet med
politiska beslut och affirsmissiga intentioner. Fér att det skall
lyckas krivs ett fungerande samarbete mellan energibolaget pd ort-
en och kommunen.

Bland de kommuner som anser sig uppnd eller uppnitt sina mal
med uppvirmningen 1 kommunen ir samtliga dgare till sitt eget
energibolag.

De kommuner som har privata dgare till energibolaget har sv3-
rare att bedriva ett fungerande samarbete kring energi och miljofra-
gor med energibolaget. I detta sammanhang har nigon ocksd ut-
tryckt en oro fér en planerad gaseldning av fjirrvirmeverket.

7.5 Kontakter med fastighetsagare

Kontakterna med fastighetsigare sker pd olika nivier i kommunen
och med olika fastighetsigare. Allminnyttans fastighetsbolag ir
kommunigda och dirmed har man en naturlig kontakt med kom-
munen. I ndgot fall, dir man har ett kommunalt energiféretag, har
man regelbundna méten med ”tekniska verken” 1 eller 2 gdnger per
ar. Sporadiska kontakter med energirddgivare och energiplanerare
férekommer ocksa.

8 Erfarenheter fran tva sidor i samma kommun

Urvalet dr for litet f6r att dra ndgra generella slutsatser om hur
situationen upplevs frin kommunens och fastighetsigarnas sida.
Dock kan vi konstatera att det foreligger skillnader 1 hur kommu-
nen ser sin roll som fjirrvirmeproducent och leverantér och hur
fastighetsidgaren uppfattar det. Fastighetsigarna upplever att de har
byggt sig fast i fjirrvirmen och att realistiska alternativ inte existe-
rar. Kommunen hivdar frin sin sida att fastighetsigare har alterna-
tiv till fjirrvirmen 1 form av virmepumpar och biobrinslepannor.
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Det 6vergripande mailet vad giller uppvirmning i kommunerna
ir att i ned utslippen till miljon. Det vill man uppnd genom att
bygga ut fjirrvirmen maximalt och ersitta de oljeeldade pannorna.
I minga fall kinner fastighetsigarna till dessa mél, men vid val av
uppvirmningssystem ir det ekonomin som avgér vilket system
man viljer.
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Appendix 1

Frageguide — djupintervjuer med fastighetsagare
Introduktion

Regeringen har tillsatt en utredning om fjirrvirme. Utredningens
uppdrag bestdr bl.a. i att se &ver fjirrvirmens konkurrenssituation
pd virmemarknaderna, foresld dtgirder for att bittre skydda kon-
sumenten mot oskilig prissittning pa fjirrvirme samt analysera om
det dr limpligt att inféra tredjeparts tilltride pd fjirrvirmemarkna-
den och 1 sidant fall féresld regler f6r detta. For att kunna dra slut-
satser om fjirrvirmens stillning pd virmemarknaden ir det angeli-
get att kartligga i vilken utstrickning det finns realistiska alternativ
till fjarrvirme i en titort och om fastighetens lokalisering centralt
eller 1 ytterkanten av en titort har nigon betydelse for vilka alter-
nativ som ir tillgingliga.

SCB har fitt ett uppdrag att pd utredningens vignar intervjua ett
antal fastighetsigare och kommuner.

Faktauppgifter

Enligt fastighetstaxeringsregistret

Vilka uppvirmningssitt anvinds i era fastigheter?
Centrum ...

Stad
Ytterstad Lo
Glesbygd oo

Behov av byte

Har ni behov av att byta uppvirmningssitt i nigon/ndgra av era
fastigheter inom de nirmaste 2 dren?

JA NE]

\

Frén vad?

Till vad ska ni byta?

Vilka motiv ligger bakom ert val?

Finns det ndgra hinder att byta till annat uppvirmningssitt?
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El

Olja

Biobrinsle (Ved/Flis/spin/pellets)
Gas

Fjarrvirme

Virmepump

Nirvirme

Annat

Uppvirmningssitt

Nuvarande uppvirming

Hur linge har nuvarande uppvirmningssystem funnits i era fastig-
heter?

For alla fastigheter: Sedan fastigheten byggdes. Nir?

Om byte: Vad var anledningen till att ni bytte? Nir?

Andra uppvirmningssitt

Vad skulle f er att indra uppvirmningssitt i nigon av era fastig-
heter som det ser ut idag?

Nya regleringar? Miljomissiga? Politiska (skatter)?

Kostnader — ndgot uppvirmningssitt blir billigare eller dyrare?

Hinder

Vilka ir de stérsta hindren f6r att byta uppvirmningssitt?

Aven om det skulle vara I6nsamt.

Centrum?

Stad?

Ytterstad?

Glesbygd?

e Koppling till kommunen (?)

e FEkonomiska (priset pd olja/el/ héjs eller sinks. Hur mycket?)
e Praktiska (ingen plats f6r panna, skorsten saknas m.m.)

e Reglering
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Om frarrvirme:

Om priset skulle hojas med 10 % skulle det di kunna bli aktuellt
att byta?

I s& fall till vad?

I vilka omriden?

Kommunens/kommunernas m3l?

Har kommunen/kommunerna satt upp mal eller regleringar som
styr ert val av uppvirmning?

Kommunens/kommunernas styrmedel?

Vilka styrmedel har kommunen/kommunerna?
Om styrmedel:

Hur upplever ni styrmedlen?

Behovs dom?

Finns det andra styrmedel som gir att anvinda?

Egen policy?

Har ni nigon egen policy i foretaget f6r uppvirmningssitt? Stim-
mer det 6verens med kommunens/kommunernas policy eller inte?

Kontakt med kommun

Har ni ndgon regelbunden kontakt (minst ett par ginger per ir)
med t.ex. energiplanerare i kommunen/kommunerna?
Om JA:
— Hur ofta har ni kontakt?
— Ar det samma person ni har kontakt med?
— Vilket utbyte har ni av kontakten?
Om NEJ:
— Vad beror det pa?
— 2
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Ovrigt

Har du ndgra andra problem eller funderingar om energifrdgor som
du vill ta upp/féra fram?

TACK f6r din medverkan!
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Appendix 2

Frageguide — djupintervjuer med kommuner
Introduktion

Regeringen har tillsatt en utredning om fjirrvirme. Utredningens
uppdrag bestdr bl.a. i att se &ver fjirrvirmens konkurrenssituation
pd virmemarknaderna, foresld dtgirder for att bittre skydda kon-
sumenten mot oskilig prissittning pa fjirrvirme samt analysera om
det dr limpligt att inféra tredjeparts tilltride pd fjirrvirmemarkna-
den och 1 sidant fall féresld regler f6r detta. For att kunna dra slut-
satser om fjirrvirmens stillning pd virmemarknaden ir det angeli-
get att kartligga i vilken utstrickning det finns realistiska alternativ
till fjarrvirme i en titort och om fastighetens lokalisering centralt
eller 1 ytterkanten av en titort har nigon betydelse for vilka alter-
nativ som ir tillgingliga.

SCB har fitt ett uppdrag att pd utredningens vignar intervjua ett
antal fastighetsigare och kommuner

Liget i kommunen

Har ni ndgon bra bild av uppvirmningen i kommunen?

Fjarrvirme

Vilken stillning har fjirrvirme i kommunen?
Hur ser ni pa fjarrvirme i férhéllande till andra uppvirmningssitt?
Har t.ex. fjirrvirmen:

— monopolstillning

— dominerande stillning eller

— ir den konkurrensutsatt?
Finns det realistiska alternativ till fjirrvirme?
VEM iger nitet? VEM levererar? VEM skéter drift och underhdll?
Hur ser det ut med konkurrensen inom fjirvirmerorelsen frin
leverantér, producent och férbrukarsidan?
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Uppviarmningssitt 1 El

2 Olja

3 Biobrinsle (Ved/Flis/spin/pellets)
4 Gas

5 Fjarrvirme

6 Virmepump

7 Nirvirme

8 Annat

Regleringar

Vilka regleringar har kommunen satt upp?
e Fjirrvirmeanvindning

e Oljeeldning (t.ex. utslipp, lager ...)

e Biobrinsleeldning (...)

Finns det restriktioner for att anvinda elvirme 1 kommunen?

Mail
Vilka mél giller f6r uppvirmning i kommunen?
Koppling till energi och miljéarbetet?

Styrmedel?

Vilka styrmedel har kommunen?

Vilka anvinder man fér att reglera uppvirmningssitten?
Vilka anvinder man for att reglera fjirrvirmerérelsen?
Hur fungerar styrmedlen?

Behovs dom?

Finns det andra styrmedel som gir att anvinda?

Kontakt med fastighetsigare

Har ni kontakt med privata och allminnyttiga fastighetsigare i
kommunen nir det giller energifrigor?

Om JA:

— Med vilka? (stora, smai?)

— Hur ofta har ni kontakt?

— Vilka frigor diskuteras?
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— Ar det samma person ni kontaktar?
— Vilket utbyte har ni av kontakterna?
Om NEJ:

— Vad beror det pa?

—

Ovrigt
Har du nigra andra problem eller funderingar om energifrigor som

du vill ta upp/féra fram?

TACK f6r din medverkan!
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Urval av fastighetsigare och kommuner

Bilaga 3

Appendix 3

Foretag Kommun Fastighetshestand Belagenhet Uppvarmning
Lulebo Lulea 12 000 lagenheter + nagra  Centralt samt De flesta har fjarr-

lokaler ytteromraden varme, vael, d el
AB Qvikshem Ornskoldsvik ~ Ca 3 400 |4genheter Centralt samt De flesta har

ytteromraden fjarrvdrme men aven
olja och el,
jordvarmepump finns i
nagon fastighet
Byggab Mimer Visteras Stort antal bostadshus och ~ Centralt samt ytter- Storre delen av fastig-
lokaler omréaden och gleshygd hetshestandet har
fjarrvarme
AB Teljebostéader Sodertélje 12 000 lagenheter | Sddertélje stad samt en 100 % fjarrvarme i
liten del i ytteromraden staden och en liten
fraktion olja i ytter-
omréaden
Orebrobostader AB Orebro 23100 lagenheter Centralt, ytteromraden och 98 % fjarrvarme, va el,
gleshygd solfangare till
tappvarmvatten +
utepooler, berg vp och
olja
Kristianstadbyggen Kristianstad 10 000 lagenheter Centralt och lite glesbygd ~ Over 90 % fjarrvarme i

centralorten, olja och
el i gleshygden

MKB Fastighets AB Malmo 21000 lagenheter, Ytterstad samt centrum Ca 98 % fjarrvarme,
ca 10 procent av ytan ar lite gas samt ett
lokalyta omrade i férort med

direktel

Vasterviks bostads AB  Vastervik 1150 lagenheter och Centralt samt Fjarrvarme. Pellets,
250 000 kvm lokaler ytteromraden narvérme, vp, direktel

och solfangare

Varbergs bostads AB Varberg Ca 5000 lagenheter 650 i tre ytteromraden, Fjarrvarme forst 2000,

resten centralt vael, del, olja och gas

Familjebostaderi Gbg  Goteborg

Rikskooperationen

HSB Porfyren i Kiruna ~ Kiruna 1237 lagenheter Alla i centrum Fjarrvarme enbart

sedan 1997/98
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Foretag Kommun Fastighetshestand Belagenhet Uppvarmning
Lokaler
Landstinget i Orebro Orebro Alla landstingsagda P4 alla storre orter i lanet  De flesta fjarrvarme
fastigheter i Orebro lan men aven vattenburen
och luftburen el samt
olja och biogas
Posten Stockholm, Tre fastigheter i Stockholm, Alla fjarrvarme utom
Goteborg, 1iMalmo, 1 i Goteborg en i Sthim som har va
Malmo el
Ritzéns livs AB Nasaker 2 hus pa en fastighet i Gleshygd Oljaoch d el
Solleftea Nasaker
Amelec AB Jonkoping Lokaler for handel och Képcentrum och Luftburen fjérrvé[me
industri i Jonkoping, industriomraden och luftburen el. Aven
Halmstad och Nykdping lite olja. En fastighet i
Nykoping varms helt
med belysning +
kyl/frys, flera andra till
80 % med belysning.
Norrkopings kommun Norrkoping 750 000 kvm skolor, Centralt utom nagra i Centralt fjarrvarme,
daghem och vardhem ytterstad olja, pellets, bergvarme
Foretag Kommun Fastighetsbestand Belagenhet Uppvarmning
QOrebroporten Orebro Kommunagt féretag med Stad, ytterstad och Fjérrvarme utom en
Fastigheter AB enbart lokalfastigheter glesbygd hangar pa flygplatsen
—elpanna
Arvidsjaurhem AB Arvidsjaur Kommunagt foretag, 950 60 lagenheter i gleshygd, Olja/vael, d el
lagenheter + nagra lokaler  resten centralt
Tyreso Bostader AB Tyreso Kommunéagt féretag med Centrum och ytteromraden  Fjarrvarme i ca 50 %,
storsta delen bostader vael, del, oljavp
Malmstaden/Tornet AB  Linkoping 60 % lokaler, 40 % 90 % i centrum, 10 i Fjarrvarme overallt
bostader ytterstad sedan 2003
Kommuner Befolkning per den 31 dec. 2003 Fick fjarrvarme
Falun 55010 1984
Goteborg 478 055 1950
Jonképing 119 340 1980-talet
Kiruna 23 407 i slutet av 1980-talet
Linkdping 136 231 1980-talet
Norrkdping 123971
Sollefted 21317
Vasterés 129 987 1954
Orebro 126 288 1960-talet
Ornskdldsvik 54 950 i slutet av 1970-talet
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Fjarrvarme 1 omvarlden

Det finns olika former f6r reglering av fjirrvirmen i omvirlden. I
ménga linder betraktas fjirrvirme som naturligt monopol och far
inte gd med vinst. I andra linder begrinsas vinsten med ndgon form
av reglering. I t.ex. Finland, Sverige, Tyskland och Osterrike sker
reglering endast i konkurrenslagstiftningen. Konkurrensen mot
alternativen kan i en del linder vara hérd.

Vilka lander har fjarrvarme?

Fjirrvirme finns framfor allt i Ost- och Centraleuropa och i de
fore detta Sovjetstaterna men iven i ett antal asiatiska linder som
Japan, Korea, Kina och Mongoliet. Ar 1998 producerades omkring
80 procent av virldens fjirrvirme i de f6re detta Sovjetstaterna och
1 Kina. Kina ir ocksd det land dir fjirrvirmemarknaden vixer
snabbast 1 virlden. I Europa levererar fjirrvirmesektorn i1 dag fjirr-
virme till mer in 100 miljoner minniskor.'

! Euroheat & Power (2003a) samt Andersson, S. och Werner, S. (2003).
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Figur 1. Andel av fjirrvirmeproduktionen i virlden 1998 enligt
IEA:s Energi balans
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Kélla: Werner, S. (2003).

Fjirrvirmens situation i Visteuropa’

I Visteuropa (gamla EU linderna samt Island, Norge och Schweiz)
varierar fjirrvirmens marknadsandel fé6r uppvirmning i hushalls-
sektorn kraftigt. I de nordiska linderna, férutom Norge, har fjirr-
virmen en nist intill dominerande stillning. Direfter kommer
linder som Osterrike och Tyskland med marknadsandelar for fjarr-
virme pd omkring 12 tll 15 procent. I évriga visteuropeiska linder
har fjirrvirme en mer blygsam stillning. I Storbritannien och
Italien uppgdr fjirrvirmens marknadsandel endast till en eller ett
par procent. Men dven om marknadsandelen t.ex. i Tyskland ir
ligre in i de nordiska linderna si dr den totala konsumtionen
hégre. Fjirrvirmen fortsitter dessutom att utvecklas starkt 1 fler-
talet Europeiska linder, sirskilt Osterrike och Italien.

2 Avsnittet bygger pi Euroheat & Power (2003a) och Gochenour, C. (2001).
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Figur 2. Fjarrvirmensmarknadsandel och total virmeproduktion
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Kaélla: Euroheat & Power.

Det finns flera orsaker till den stora variationen i marknadsandel
mellan olika linder. En férklaring kan sékas 1 klimatskillnader, till-
gingen pd andra virmealternativ sisom naturgas eller el, tillging till
industriell spillvirme samt vilken typ utav marknadslésning olika
linder valt foér sina energimarknader. I Visteuropa (férutom
Norden) utgér naturgasen den viktigaste killan f6r uppvirmning. I
linder dir naturgas har en stor del av marknaden {6r uppvirmning
ir fjirrvirmens marknadsandel inte sirskilt hég. Naturgasen utgédr
dir ett konkurrenskraftigt alternativ till fjirrvirmen. I Norge har
den goda tillgdngen pd vattenkraft istillet inneburit en stor andel
eluppvirmning. I Oslo virms t.o.m. flerfamiljshus med elvirme.
Brinsleanvindningen 1 fjirrvirmesystemen 1 de visteuropeiska
linderna varierar ocksi mellan linder. I Finland, Osterrike, Italien,
Holland och Storbritannien anvinds framfér allt naturgas medan
Tyskland och Danmark i stor utstrickning fortfarande forlitar sig
till kol. Den huvudsakliga energikillan for fjirrvirme pd Island ir
geotermi medan i Sverige brinsletillférseln ir starkt diversifierad
varav biomassa utgér en viktig energikilla. Under 1990-talet ¢kade
naturgasens andel som energikilla {6r fjirrvirmesystemen i flertalet
av de visteuropeiska linderna. Till f6ljd av miljopolitiska ambi-

343

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2004:136

tioner och hégre naturgaspriser sker nu en omstillning 1 minga
linder mot férnybara brinslen.

Ost- och centraleuropa samt forna Sovjet

Fjirrvirme har en l8ng tradition 1 6st- och centraleuropa samt forna
Sovjet. Idag ir mer dn 40 miljoner minniskor anslutna till fjirr-
virme 1 de 6st- och centraleuropeiska linderna och marknads-
andelen f6r uppvirmning av hushillssektorn ligger som ett viktat
genomsnitt pd 37 procent. Detta kan jimféras med motsvarande
andel fér de gamla EU linderna’ pd 7 procent.*

Tabellen nedan ger en 6versikt 6ver fjirrvirmens marknadsandel
och produktionen i ett urval av 6stsatslinderna. Marknadsandelen
varierar frdn 12 procent i Kroatien till 70 procent i Litauen och
Ryssland.

Tabell 1. Fjirrvirmens marknadsandel och férindring i virme-
konsumtion 1990-2001

Land Marknadsandel (%) Procentuell forandring i
varmekonssumtion
Polen 52 -51
Ungern 16 -5
Litauen 58 -75
Lettland 70 -19
Estland 52 -76
Ryssland 70 -34
Bulgarien 20 iu
Tjeckien 32 iu
Slovakien 40 i.u
Kroatien 12 i.u

Kalla: |EA och Euroheat & Power.

Aven om fjirrvirmens marknadsandel fér uppvirmning fortfarande
ir hég och stabil i de forna §ststaterna s har fjirrvirmeproduk-
tionen fallit de senaste dren. Utfasningen av subventioner och in-

3 Dvs. fore utvidningen den 1 maj 2004.
‘Gochenour, C. (2001).
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troduktionen av mitsystem har lett tll stigande fjirrvirmepriser
och en fallande férbrukning av fjirrvirme. Detta samtidigt som den
pigdende renoveringen och moderniseringen av fjirrvirmesystem
ocks8 betytt effektiviseringar i produktionen.

Ytterligare en orsak till den ligre fjirrvirmeproduktionen under
senare 4r ir konkurrensen frn andra uppvarmmngsalternatlv Den
stora konkurrenten gentemot f]arrvarme 1 6st- och centraleuropa
utgdérs av individuell gasuppvirmning. Gasuppvirmning gynnas
dessutom ofta av regleringsmyndigheternas tariffsittningsregler
som ir sirskilt gynnsamma f6r de sma konsumenterna. I Bulgarien
utgor dven el en betydande konkurrent till fjirrvirme, vilket bland
annat beror pd tillgingen av kirnkraft och l3ga elpriser.’

Minga fjirrvirmeforetag 1 6st- och centraleuropa har dessutom
finansiellt svirt att klara de restaureringar och investeringar som nu
behéver goras, vilket ytterligare forsimrar fjirrvirmens konkur-
renskraft. Svrigheter for fjirrvirmelevevarentérer att uppritthélla
en tillforlitlig leveranskvalitet i kombination med hégre fjirrvir-
mepriser har fitt mdnga konsumenter att byta till andra uppvirm-
ningsalternativ. Framfor allt giller detta de storre industrikunderna
som ofta har stérre méjligheter att vidta de nédvindiga och ofta
kostsamma investeringar som ett byte innebir. Ett viktigt syfte
med reformeringen av fjirrvirmesektorn i de flesta 6st- och cen-
traleuropeiska linder dr dirfor att férsoka forbittra den finansiella
situationen fér sina fjirrvirmeforetag. De linder som kommit
lingst 1 detta reformeringsarbete ir Polen, Tjeckien och de baltiska
staterna.

De vanligaste brinslena i for fjirrvirmeproduktion i de forna
planekonomierna ir kol, naturgas och olja. Polen, Tjeckien och
Slovakien anvinder i huvudsak kol som brinsle i sina fjirrvirme-
system medan systemen i1 Ungern, Bulgarien och de baltiska sta-
terna 1 hogre utstrickning ir naturgasbaserade. Férnybara brinslen,
avfall och andra energikillor str f6r mindre dn 10 procent av den
totala brinsleanvindningen i dessa linder.®

* Euroheat & Power (2003b).
¢ Euroheat & Power (2003b).
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Nordamerikanska fjirrvirme- och fjirrkylasystem’

I Nordamerika finns fjirrvirme i USA och Kanada. Fjirrvirme-
systemen dr dock mindre och inte lika effektiva som 1 visteuropa.
Detta beror bland annat pd att de till stérsta delen baseras pd en
annorlunda och nigot férildrad teknik. I huvudsak anvinds dnga
som virmebirande medium i stillet for hetvatten. I USA stdr fjirr-
virme- och fjirrkyla (district energy)® fér omkring 1,5 procent av
den totala energikonsumtionen och omkring 4 procent av upp-
virmnings- eller kylbehovet 1 byggnader. Kanada har omkring 15
fjarrvirmesystem 1 drift med en total kapacitet pd 910 MW. De
kanadensiska systemen uppvisar stora likheter med systemen i
USA och ir i huvudsak dngbaserade.

Efter andra virldskriget fanns det omkring 250 centrala fjirr-
virme- och fjirrkylasystem i USA, men 1980 var endast ett 60-tal
av dessa 1 drift. Dessa stod d3 f6r omkring 16 procent av energi-
produktionen frin USAs alla fjirrvirme- och fjirrkyla system.
Anledningen till denna nedgdng kan bland annat férklaras med att
den smiskaliga produktionen av virme och elektrisk kraft inne i
stiderna slogs ut av den mer effektiva och storskaliga elproduk-
tionen utan for stiderna. Detta innebar 6kade kostnader for de
centrala fjirrvirmesystemen och att dessa férlorade kunder.

Efter 1980 har en del av de gamla systemen bérjat restaureras.
Dessutom har en viss utveckling av nya het- och kylvattenbaserade
system kommit iging vilket har resulterat i ett femtiotal nya cen-
trala system 1 USA. I tabellen nedan ges en summering 6ver fjirr-
virme- och fjirrkylasystemen 1 USA.

7 Avsnittet bygger pA Gochenour, C. (2001) samt intervju med Internationel District Energy
Association (IDEA) den 20040302.
8 Fjirrvirme- och fjirrkyla i samma system betecknas ofta som >district energy”.
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Tabell 2. Fjirrvirme- och fjirrkylasystem 1 USA
Centrala  Hogskoloroch  Sjukhus Industriella Militara  Andra  Totalt
universitet
Antal system 110 1910 2026 432 310 1015 5803
Kapacitet (GWt) 28 49 36 19 52 18 231
Arlig energiprod. (P)) 189 282 199 99 190 225 1185
Distributionsnat (km) 1649 9981 6055 3648 6457 5789 33578
Andel angsystem (%) 85 71 69 62 31 12 75
Andel hetvattensystem (%) 10 i 0,5 135 21 85 9
Andel kallvattensystem (%) 5 22 31 25 42 3 16

Kalla: Gochenour, C. (2001).

Som framgdr av tabellen har ocksi ett stort antal institutioner
sdsom skolor och universitet, sjukhus och militirbaser konstruerat
och byggt sina egna system. Dessa system ir ocks 1 huvudsak dng-
baserade dven om det finns en trend mot att i 6kad utstrickning
distribuera hetvatten. En del av systemen genererar dven sin egen
elektricitet.

Fjirrvirmen konkurrerar ofta mot naturgas som har en domine-
rande stillning 1 USA. Konkurrensen ir hird om varje kund. I
nordéstra USA kommer konkurrensen dven frin individuell upp-
virmning med olja. Olja och naturgas har hir ungegir 40 procent
av marknaden vardera. I Kalifornien ir dven el en stor konkurrent
till fjirrvirmen. Genom att gaspriset dkat avsevirt under senaste
dret har intresset for fjarrvirme nu bérjat vixa.

Naturgas dr det vanligaste brinslet och ungefir 40 procent av
fjarrvirme- och fjirrkylaproduktionen i USA ir baserad pd natur-
gas. Direfter foljer kol och elektricitet med omkring 20 procent av
produktionen vardera. Resterande 10 procent av produktionen ir i
huvudsak baserad p4 olja, men dven férnybara brinslen och spill-
virme anvinds till en liten del.
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Fjarrvarmens dagande och institutionella och legala ramar
Agande och reglering av fjirrvirme i Visteuropa’

I de visteuropeiska linderna har fjirrvirmerérelser och el- och gas
traditionellt varit integrerade i1 samma féretag eller organiserat
under samma typ av dgande, sdsom statligt, regional eller kommu-
nalt dgande. Eftersom fjirrvirme ir en lokal foreteelse si spelar
kommunerna en viktig roll. I flertalet av de gamla EU linderna ir
en stor del av fjirrvirmeforetagen kommun- eller privatigda och i
framfér allt norra europa har fjirrvirme traditionellt producerats
och distribuerats av kommunala f6retag.

Till skillnad mot 1 6st- och centraleuropa samt Ryssland har
fjarrvirmen i vistra och framfér allt norra europa varit verksam i
enlighet med affirsmissiga principer, antingen som ett affirsverk
eller som ett aktiebolag. Det har inte funnits ndgra krav pd sam-
manslagningar eller omstruktureringar mot en nationell offentlig
nyttighet sdsom ibland har varit fallet med elindustrin. Ett annat
typiskt karaktirsdrag for fjirrvirmeforetag ir att de ir bdde produ-
center och distributérer av virme. Enligt Virldsbankens rapport ir
ett skil for detta en 6nskan om att optimera driften for att pa sd
sitt kunna konkurrera med individuella uppvirmningssystem.

Idag finns en klar tendens bland visteuropeiska linder mot ett
okat privat dgande och en renodling av verksamheter genom att
elproduktion och fjirrvirmerdrelser spepareras frin varandra och
frin andra affirsrorelser. Detta ir en del 1 den pigiende reforme-
ringen av energimarknaderna och huvudsyftet med att sirskilja
fjairrvirme och elproduktion ir att forbittra effektiviteten och
konkurrensen pi dessa marknader, att 6ka transparensen &ver
kostnader och vinster samt att férhindra korssubventionering frin
den ena rorelsen till den andra.

Fjirrvirmebranschen karaktiriseras av ett stort antal sm3 foretag
eller enheter inom varje distrikt. I de flesta visteuropeiska linder
anses fjirrvirme ocksd utgéra naturliga monopol inom sina utbred-
nings- och férsérjningsomriden. Det ir dock inte vanligt med
ndgon sirskild lagstiftning eller reglering riktad mot fjirrvirme
Fjirrvirme ses ofta i stillet som affirsrorelser som regleras av
marknaden. Naturgasen utgdr ett konkurrenskraftigt alternativ.
Tyskland, Osterrike och Danmark har sirskilda st6d for kraft-
virme 1 sin lagstiftning.

? Gochenour, C. (2001).
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Dir 6vervakning och reglering av fjirrvirmepriser finns syftar
dessa framfor allt till att férhindra missbruk av fjiarrvirmens domi-
nerande stillning. Detta innebir att reglering och évervakning in-
riktas mot att prisnivin ska vara skilig och 1 6verensstimmelse med
kostnaderna. Kunder inom samma typ av kundkategori ska be-
handlas lika och prisittning av virme- och el frin samma foretag far
inte géras beroende av varandra. Korssubventionering ir ocksa for-
bjuden mellan olika affirsréresler inom samma féretag, iven om
korssubventionering som sidan ir svir att uppticka. S3vitt utred-
ningen kunnat utréna ir det endast Danmark bland de visteurope-
iska linderna som har en strikt sirreglering av sin fjirrvirmesektor,
dvriga linder tycks i hog grad forlita sig till konkurrenslagstift-
ningen.

Fjirrvirmetarifferna i visteuropa ir marknadsorienterade och
kostnadsbaserade. I stor utstrickning anvinds tvddelade tariffer
med en fast avgift, som antingen ir flodes- eller effektbaserad, och
en rorlig energiavgift. Tariffstrukturen ger pd s sitt relativt god
kostnadskoppling. Vanligtvis utgér brinslekostnaden omkring 50
procent av fjirrvirmepriset. Aven i de fall priserna regleras har
fjarrvirmeforetagen for det mesta mojlighet att anpassa fjirr-
virmetarifferna till upp- och nedgdngar i brinslepriser utan att
myndigheterna behdver godkinna detta.

Finansieringsbehovet i visteuropeiska fjirrvirmesystem tillgo-
doses vanligtvis genom sjilvfinansiering antingen genom fonderade
medel eller genom hoja det egna kapitalet (dvs. aktiekapitalet) eller
genom linat kapital.

Fjirrvirmens stillning och reglering i ndgra visteuropeiska
linder

Danmark’®

Det finns drygt 400 fjirrvirmeféretag i Danmark och fjirrvirmens
andel av den totala virmeproduktionen ir omkring 50 procent.
Ungefir 14 procent av fjirrvirmefoéretagen och ca 65 procent av
produktionen i Danmark ir offentligt eller kommunalt dgda, vilket
innebir att det framfor allt dr de storsta féretagen som ir offentligt

10 Avsnittet bygger pi Euroheat & Power (2003a), Statskontoret (2003) samt studiebessk
vid Energitillsynet 2003-11-05.
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igda. Resterande del dgs av privata konsumentigda foretag eller
kooperativ.

Danmark har en klart definierad fjirrvirmepolitik och det har
funnits en fjirrvirmelagstiftning sedan 1979. Fjirrvirme ses som
ett naturligt monopol och bide priset och avkastningen pa investe-
rat kapital ir reglerade i lagstiftningen. Dessutom ir anslutning till
fjairrvirme obligatorisk 1 vissa utpekade distributionsomriden.
Enligt lagen ska det dven finnas en reglerande myndighet som har
ansvar for lagen och som utévar priséversyn samt ldser tvister
mellan kunder och leverantérer. I denna del dr dock den danska
regleringen ndgot komplicerad och det ir svért att skilja olika myn-
digheters ansvarsomraden frin varandra.

Den danska regleringen av fjirrvirme innebir att fjirrvirmen i
Danmark inte kan drivas med vinstsyfte. Det ir férbjudet att ta ut
ett hogre pris for fjirrvirmen idn vad som krivs for att ticka fjirr-
virmerorelsens kostnader, vilket ocksi férklarar avsaknaden av
affirsdrivande foretag pd marknaden.

I enlighet med lagstiftningen pd omradet ska priset pd fjirrvirme
baseras pd sjilvkostnadsprincipen plus en viss godkind avkastning
pd insatt kapital. For att sikra en kostnadseffektiv fjarrvirme-
produktion och férhindra att regleringen blir kostnadsdrivande
finns dven méjlighet att ligga fast s.k. intiktsramar. Dessa intikts-
ramar sitter en grins for vilka priser féretagen kan ta ut for sina
fjirrvirmeleveranser. I praktiken har dock regleringen om intikts-
ramar hittills inte anvindts. Det har helt enkelt ansetts for arbets-
krivande att ta fram intiktsramar f6r Danmarks drygt 400 fjirr-
virmeforetag. Istillet avser regleringsmyndigheten att anvinda sig
av ett benchmarking system fér att s6ka pressa de kostnader som
far riknas med i priset att framéver.

En viktig utgingspunkt 1 det danska regleringsarbetet ir 6kad
transparens. For att underlitta tillsynsarbetet och gora det littare
att jimfora foretag med varandra har en standardkontoplan som
alla fjirrvirmeforetag skall folja tagits fram. Det pagir ocksd ett
samarbete med de olika aktdrerna pd fjirrvirmeomradet 1 syfte att
arbeta fram en gemensam uppfattning om vad som utgér ett kor-
rekt regleringsunderlag. P4 s& sitt dr tanken att regleringen ska f&
en okad acceptans och att drendehanteringen med 6verklaganden
m.m. ska komma att minska.

Energistyrelsen ir den myndighet som ansvarar f6r att lagarna pd
energiomridet, inklusive fjirrvirmelagen uppritthills medan kon-
kurrensmyndigheterna, Konkurrenceridet och Konkurrencesty-
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relsen, har till uppgift att reglera de naturliga monopolen inom
energisektorn. Men det ir Energitilsynet som ir den egentliga
regulatorn pd energiomridet.

Enerigtilsynet ir en oberoende myndighet och har till uppgift att
kontrollera prissittning och leverantdrsbestimmelser pd energi-
marknaderna och har dven befogenhet att ingripa mot oskilig pris-
sittning. Det finns dven en oberoende klagoinstans, Energiklagena-
evnet, dir foretag och enskilda kan fi Energitilsynets beslut pro-
vade. Dessutom finns en tvirsektoriell klagoinstans, Forbrugerkla-
genaevnet, som behandlar klagom3l fr8n konsumenter rérande
varor och tjinster inom alla omriden.

Finland!

Det finns mer dn 200 fjirrvirmeféretag 1 Finland. De flesta av dessa
ir kommunalt dgda och vanligen 1 form av ett kommunalt aktie-
bolag. Det vanliga ir ocksd att bide nit och produktion 4terfinns i
samma bolag. Det finns inga hinder f6r ett fjirrvirmeforetag att gd
over kommungrinsen. En ”lokaliseringsprincip” motsvarande den
svenska finns alltsd inte.

I 6kande utstrickning har kommunerna bérjat silja ut sina pro-
duktionsanliggningar men viljer di oftast att behilla dgandet 6ver
fjirrvirmenitet. Fortum, Vattenfall och EoN iger idag flera pro-
duktionsanliggningar i Finland som levererar virme till olika fjirr-
virmenit. Villkoren kring virmeleveranser etc. regleras di i ett av-
tal mellan dgaren till produktionsanliggningen och idgaren till fjirr-
virmenitet och vanligtvis 16per ett sddant avtal pd 10 ill 20 4r.

Anslutning till fjarrvirme ir helt frivillig 1 Finland och uppsig-
ningstiden ir vanligtvis tvd mdnader. Finns det tillrickligt minga
potentiella kunder i ett omrdde som vill ha fjirrvirme d& dras fjirr-
virmeledningar till omridet. Tidigare fanns méjlighet f6r kommu-
nen att besluta om viss uppvirmningsform om kommunen var
dgare till den tomt som skulle anslutas. Marknadsandelen for fjirr-
virme vixer inte men den kan variera mellan &ren beroende pd hur
stort smihusbyggandet ir.

Finland har inte ndgon nationell fjirrvirmelagstiftning eller
reglering. Det finns inte heller nigon prisreglering i Finland. Kon-
kurrens, konsumentskydd och sikerhetsregleringar ir lika for alla

" Avsnittet bygger pi Euroheat & Power (2003a), Statskontoret (2003) samt studiebessk
vid Helsingfors Energi 2004-01-22.
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branscher. Fjirrvirme betraktas som ett naturligt monopol och
hanteras under konkurrenslagstiftningen. Det finska Konkurrens-
verket har lagt fast att fjirrvirme har dominerande stillning 1 de
omrdden dir fjirrvirme finns. I enlighet med konkurrenslagen ir
missbruk av dominerande stillning férbjudet, vilket inkluderar
orittvis behandling av kunder, oskiliga vinster, korssubventio-
nering mellan ett foéretags olika aktiviteter etc. Konkurrensmyn-
digheten ingriper dock endast mot fjirrvirme och kraftvirme-
sektorn vid klagom4l frin kund eller annan.

Konsumentlagen stadgar att avtalsvillkoren ej fir vara oskiliga.
Det finns dven en konsumentklagonimnd som kan behandla t.ex.
avbrott pd leverans av fjirrvirme. Det kostar inget att klaga hos
konsumentklagonimnden och nimndens limnar en rekommen-
dation.

Eventuella problem férknippade med fjirrvirme har inte stude-
rats av regeringen. Ett stdd ges till férnybara brinslen men det
finns inget direkt stdd till fjirrvirme. Diremot finns ett sirskilt
teknikutvecklingstdd. Kraftvirme frimjas dessutom 1 skattesy-
stemet.

Prissittningen av fjirrvirme i Finland kan nirmast karaktiriseras
som en “sjilvkostnadsprincip”, 4ven om det finns lite olika taxefilo-
sofier inom de kommunala féretagen. Det finns exempelvis foretag
som har s3 liga taxor att det inte ges mojligt till nyinvesteringar.

Fjirrvirme, vatten och el riknas 1 Finland som nédvindighets-
tjinster for konsumenter. Det innebir att dessa tjinster miste vara
tillginglig till skiliga villkor och till skiligt pris. En fjirrvirmekund
kan ju inte vilja fjirrvirmeleverantor eller byta leverantér och det
ir svart att byta till ndgot annat uppvirmningsalternativ.

Nodvindighetstjinsterna el och vatten behandlas 1 ellagen
respektive vattenlagen. Nigon speciell fjirrvirmelag finns inte, men
detta har hittills inte varit ndgot stort problem. Diremot har det
finska konsumentverket har i samrdd med fjirrvirmebranschen
tagit fram standardvillkor fér hur fjirrvirmeavtal bér utformas.
Standardvillkoren 1 fjirrvirmeavtalen liknar de 1 el och vatten-
avtalen.
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Tyskland"

Fjirrvirme for uppvirmning och industrin produceras bide 1 kraft-
virme anliggningar och i virmeverk. Fjirrvirmens andel av den
totala virmemarknaden utgjorde 1998 omkring 28 procent i forna
osttyskland och 8 procent i f d visttyskland.

Priset pd virme ir inte reglerat utan bestims i férhandling mellan
producenten (vanligtvis det lokala Stadtwerke) och konsumenten.
Efter liberaliseringen av energimarknaden sjonk elpriset samtidigt
som gaspriserna steg 1 Tyskland. Manga lokala kraftvirmeverk for-
lorade dirmed konkurrenskraft pd marknaden och fick stingas.
Detta har blivit en politisk friga och parlamentet antog en lag i maj
2000 i syfte att ge ett temporirt skydd till existerande kraftvirme-
anliggningar. Lagen garanterar en minsta ersittning for elektricitet
som producerats i kraftvirmeanliggning och giller for alla offent-
liga kraftvirmeanliggningar. Kostnaden foér systemet overfors i
princip till konsumenterna via elpriset.

I augusti 2001 presenterade regeringen en ny kraftvirmelag som
ersitter den gamla lagen. I den nya lagen har subventioner till stora
kraftvirmeanliggningar tagits bort samtidigt som klara tidsgrinser
fér nir 6vriga subventioner ska fasas ut har satts. Lagen kriver
ocksd att kraftvirmeanliggningar moter vissa effektivitetsstan-
darder for att kvalificeras for subventioner. Fortfarande finns dock
en del funderingar kring om systemet ir det mest kostnadseffektiva
sittet att forsoka gynna kraftvirme. Kostnaderna for systemet for-
delas inte heller rittvist pd kundkollektivet.

Storbritannien®

Ungefir 1 procent av bostadsbestindet eller 250 000 hushall ir an-
slutna till fjirrvirme 1 Storbritannien och det finns omkring 800
fjarrvirmesystem. I genomsnitt handlar det alltsd om ganska smd
system. Det flesta systemen finns i kommunalt dgda bostider.
Storbritannien har fortfarande stora problem med s.k. “fuel
poverty”, dvs att minga hushdll har svirigheter att ekonomiskt
klara sin virmeférsérjning. En 6kad utbyggnad av fjirrvirme som
uppvirmningskilla anges ofta som en viktig dtgird for att hantera
detta problem. I en nyligen utgiven studie over potentialen for

12 Euroheat &Power (2003a).
> Euroheat &Power (2003a).
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kommunal uppvirmning i Storbritannien beriknas att 6kad kom-
munal uppvirmning, bland annat genom en utbyggnad av fjirr-
virmen, kan minska brinslekostnader f6r mer in 5 miljoner hus-
hall, 200 sjukhus, 750 skolor och 80 universitet.

Regeringen har ocksd bérjat utveckla dtgirder och strategier for
att stirka uppbyggnaden av kommunal uppvirmning med hyjilp av
kraftvirme. Anledningen tll detta initiativ dr strivan att minska
utslippen av koldioxid samt uppnd en 6kad energieffektivisering.
Idag utgér kraftvirme omkring 6 procent av den totala elproduk-
tionen. Aven om det finns en god potential ir fjirrvirmesektorn
fortfarande mycket outvecklad i Storbritannien. Det finns {3 stora
anliggningar. Genom regeringens nya initiativ finns tecken pd att
detta nu héller pd att forindras. Ett exempel som kan nimnas ir
regeringens nya “Community Energy Programme”.

Osterrike"

Fram till nu har fjirrvirmens marknadsandel varit stadigt 6kande
med ca 7 procent per &r. Andelen hushill som ir anslutna till fjirr-
virme ir ca 16 procent. Liberaliseringen av energimarknaderna har
dock skapat en ny situation. Eftersom fjirrvirme ir en kapitalin-
tensiv investering med ling Aterbetalningstid behévs nigon form
utav ram for att férsikra sig om konkurrenskraftiga kraftvirmean-
liggningar.

Osterrikes Energy Promotion Law utgér en ram for nitbundna
energisystem. Enligt reglerna miste organisationern fér el-, gas-
och fjirrvirmeindustrin sitta upp utvecklingsplaner f6r de kom-
mande 10 8ren. Dessa planer ska revideras varje &r och skickas till
Ekonomiministern som sedan vidarebefordrar dem till Energy
advisory Board. Ministern miste informera organisationerna om
resultatet av férhandlingarna med energistyrelsen.

4 Euroheat &Power (2003a).
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Agande och reglering av fjirrvirme i Ost- och Centraleuropa
samt forna Sovjet"

Mainga fjirrvirmesystem 1 6st- och Centraleuropa ir influerade av
den teknik som utvecklades i fére detta Sovjetunionen med ett
starkt centraliserade distributionssystem, nistan som distributions-
systemen for el- och gassektorerna. Systemen var mer inriktade
mot produktion dn att tillfredsstilla konsumenternas efterfrigan pd
virme. Exempelvis s8 existerade knappast ndgon individuell mit-
ning av kundernas virmeférbrukning fére 1990, vilket innebar att
det inte heller fanns nigon koppling mellan kundens férbrukning
och prissittningen pa fjirrvirme. Tarifferna var dirmed inte kost-
nadstickande utan istillet gick staten in och subventionerade pro-
duktionen med olika dtgirder. Detta har lett till en utveckling mot
system med en betydande 6verkapacitet och lig effektiviteten i
drift och produktion. Minga system ir dessutom férildrade och ir
1 stort behov av renovering och modernisering.

I och med &vergingen till marknadsekonomi under 1990-talet
har systemen bérjat férindras och blivit mer efterfrigeorienterade.
Samtidigt har minga fjirrvirmeforetag finansiellt svart att klara av
de investeringar och restaureringar som nu behéver goras. Mer
kostnadsbaserade och dirmed hégre fjirrvirmepriser har inneburit
att mdnga hushall helt enkelt inte har rid att betala f6r sin virme-
och varmvattenférbrukning. Obetalda fjirrvirmerikningar ir dir-
for ett stort problem. Men iven 6verkapacitet, ineffektiva system
och stora virmeforluster till f6ljd av fordldrad teknik bidrar till
dessa problem.

I Ost- och Centraleuropa samt i de fére detta Sovjetstaterna har
fjarrvirme traditionellt dgts av staten, regionala myndigheter eller
av kommunerna. I Bulgarien, Kroatien, Slovakien och Lettland ir
fjairrvirmesystemen delvis igda av staten. Tjeckien, Estland,
Ungern, Lettland, Slovakien, Ruminien har pdbérjat en privati-
sering av fjirrvirmeforetag.

I de storre stiderna har fjirrvirme vanligen bedrivits i en tvd
delad foretagsstruktur. Kraftvirmeverk och stora virmeverk samt
transmissionsnitet har ofta drivits i ett foretag medan distribu-
tionen och mindre anslutande nitverk samt smi virmeanliggningar
drivits av ett annat féretag. Dessutom finns ofta ett antal mindra
separata nit som drivs av olika institutioner eller industrier.

"> Avsnittet bygger pd Euroheat & Power (2003a), Euroheat & Power (2003b), Gochenour,
C. (2001) samt material frin IEA workshop den 23-24 februari 2004, www.iea.org.
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I nigra stider sisom Tallinn, Riga och Kiev har denna tvidelade
foretagstruktur férindrats s att dir nu bara finns ett foretag som
betjinar fjirrvirmekonsumenterna i hela staden. Detta for att
bittre kunna optimera fjirrvirmesystemet s att det resulterande
foretaget bittre kan konkurrera med de individuella uppvirmnings-
system som nu utvecklas allt mer.

Investeringsbehovet 1 méinga fjirrvirmesystem ir fortfarande
stort 1 de Ost- och centraleuropeiska linderna. Leasing, privati-
sering och offentligt/privat igande 4r vanligt 1 minga av dessa
linder som en metod att attrahera finansiella resurser {6r att refor-
mera och renovera fjirrvirmesystem. T.ex s& anvinder sig Litauen
av leasing f6r att attrahera finansiella resurser.

Regleringen av fjirrvirme i Ost- och Centraleuropa och forna
Sovjet har vanligtvis legat pA kommunal nivd medan electriciteten
frdn kraftvirmeverk vanligtvis legat under federala eller nationella
myndigheter. I och med avregleringen har de 6st- och centraleuro-
peiska linderna nu tagit fram relativt omfattande energilagar i syfte
att skapa en 6vergripande ram for energisektorn som helhet och
stédja liberaliseringen av densamma. Det ir dock inte alltid s3 att
fjarrvirmesektorn ir speciellt refererad till 1 det ramverk for
reglering av energisektorn som tagits fram. Tabellen nedan ger en
summarisk Sversikt &ver vilka linder som infort energilagar
respektive sektorspecifika lagar for energiomridet.

Tabell 3. Lagar f6r energiomrddet 1 olika linder

Land Energilag Ellag  Naturgaslag Fjarrvarme/ Kraft- Energieffektivi
vérmelag varmelag  seringslag
Bulgarien  Ja Nej Ja Nej Nej Ja
Tieckien Ja Nej Nej Nej Nej Ja
Estland Ersatts av
sektorslagar Ja Ja Ja Nej Nej
Ungern Nej Ja Nej Ja Nej Ja
Lettland Ja Nej Nej Nej Nej Nej
Litauen Ja Ja Ja Ja Nej Nej
Polen Ja Nej Nej Nej Nej Nej
Ruméanien  Nej Ja Nej Nej Nej Ja
Ungern Ja Nej Nej Nej Nej Under utarbetande

Kélla: Euroheat & Power
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I nigra linder sisom Ungern, Polen, Estland och Litauen har en
speciell fjirrvirmelagstiftning eller reglering inférts och Ryssland,
Moldavien och Kroatien ir pigdng med sddan. I andra linder
regleras fjirrvirmen i en energilag eller till och med i ellagen.
Minga linder sdsom Bulgarien, Ungern, Ruminien, Slovakien,
Lettland ser fjirrvirme som en offentlig nédvindig nyttighet vilken
dirmed regleras 1 lag om naturliga monopol, lag om nitverks-
janster eller lag om offentliga tjinster.

Genom den nyligen inférda eller reformerade lagstiftningen har
dven oberoende regleringsmyndigheter instiftats i de flesta av
linderna. Dessa regleringsmyndigheter hanterar bland annat tariff-
sittningen samt kontrollerar fjirrvirmeféretagen i dvrigt. I ngra
fall agerar regleringsmyndigheten pd nationell nivd (Bulgarien,
Ruminien, Kroatien, Litauen) och andra fall agerar iven kommu-
nerna som regleringsmyndighet (Lettland) och i ytterligare nigra
fall finns bide statliga och kommunala regleringsmyndigheter
(Estland). I ndgra linder som Bulgarien, Rumininen, Kroatien och
Litauen miste den nationella reglermyndigheten godkinna tarif-
ferna. I andra linder som ex Lettland ir det kommunerna som
agerar reglermyndighet och i ytterligare andra linder ir det en
blandning av statliga och kommunala myndigheter.

Som tidigare nimnts har utfasningen av statliga eller kommunala
subventioner och inférandet av kostnadsbaserade fjirrvirmetariffer
inneburit att manga hushall inte kan att betala den fulla kostnaden
for sin virmeforbrukning. Obetalda rikningar blir dirmed ett pro-
blem for foretagen. Prisreglering av fjirrvirmetariffer ir dirfor
mycket vanligt sitt att soka skydda konsumenterna och sikra att de
nddvindiga investeringarna inte blir f6r kostnadsdrivande. I nigra
linder (t.ex Litauen) ir tarifferna kostnadsbaserade och innehéller
ocksd en viss vinstmarginal vars nivd ir reglerad. I andra linder
anses fjirrvirmeforetag tillhandahilla offentliga tjinster och ir
dirmed inte tilldtna att géra nigon vinst.
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Fjarrvirmens stillning och reglering i tva f.d. planekonomier
Polen'

Virmemarknaden reformerades 1998 och fjirrvirmeniten ir nu
6ppna for alla som vill ha fjirrvirme. I och med reformen har stora
kraftvirmeverk privatiserats eller hdller pd att privatiseras. I
Warszawa ir produktion och nit delad. Produktionen igs av EW
S.A. (Vattenfall) medan nitbolaget (SPEC) ir samhillsigt. I
Warszawa upplever fjirrvirmen en relativt stark konkurrens frin
naturgas som det av historiska skil finns méjlighet att anvinda sig
av. Cirka 68 procent av virmeférsorjningen 1 Warszawa sker genom
fjirrvirme. Naturgasen stir for cirka 31 procent av virmeforsorj-
ningen och individuell koleldning f6r ca 1 procent. Konkurrens-
situationen gentemot gasen ir reell genom att ligenhetsinnehavarna
i flerbostadshus har méjlighet till individuell gaseldning. Gasen tar
numera marknadsandelar frén fjirrvirmen. Det kan férekomma att
det foreskrivs att ett visst omrdde skall f6rsérjas genom en viss
virmeform, t.ex. fjirrvirme. Med detta f6ljer en anslutningsskyl-
dighet f6r konsumenten och ett anslutningstving for leverantéren.

De stora distributionsforetagen dgs av i huvudsak kommunerna
eller av privata investerare. De mellanstora féretagen ir delvis av
kommunigda och delvis privatigda medan de minsta féretagen har
ett mixat dgande.

Fore 1998 baserades fjirrvirmetarifferna inte pd virmekonsum-
tionen. Fjirrvirmekonusmenterna betalade dirmed endast omkring
10-30 procent av kostnaderna medan resten subventionerades av
stat och kommun.

Den nya energilagen innebir att fjirrvirmetarifferna ska ticka
skiliga kostnader (justified costs) for verksamheten samt skydda
konsumenterna mot f6r snabba och oskiliga prishéjningar.
Tarifferna ir tudelade vilket innebir att olika tariffer giller for pro-
duktions respektive distributionsledet. Tarifferna bestims av
Energiregleringsmyndigheten (URE) enligt en relativt komplicerad
berikningsmodell. Modellen ger mojlighet att ta hinsyn till bla.
effektivitets- och investeringsférhillanden. Den tariff som URE
beslutar att producent resp. distributor fir ta ut vid f6rsiljning av
fjarrvirme kan bestimmas till ett positivt eller ett negativt tal 1 for-

16 Avsnittet bygger pd uppgifter frin studiebessk vid EW S. A (Warszawas fjirrvirme-
nitbolag) den 2003-11-11.
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hillande till vad som gillde under féregiende dr, dvs. den kan inne-
bira sdvil en héjning som en sinkning.

Om konsumenten/kunden av fjirrvirme inte ir nojd s& kan
vederborande klaga, men inte paverka sin situation. Vill kunden pé-
verka sin situation s3 ir den bdsta metoden att gd over till annat
uppvirmningsalternativ.

Litauen”

Ungefir 75 procent av hushillen i Litauen fir sin virme frin ett
fjairrvirmesystem. Den totala kapaciteten 1 landets fjirrvirme-
system ir 10500 MW och den totala lingden pd distributionsniten
uppgdr till omkring 2400 km. Virmedistributionsféretagen 1
Litauen sysselsatter ungefir 7600 personer och mer in 1,5 miljoner
hush&ll fir sin virme frin deras produktion. Ungefir 70 procent av
den producerade virmen i1 fjirrvirmesystemen gir till flerbostads-
hus.

Sedan 1990 har regering och parlamentet i Litauen initierat poli-
cyreformer inom energisektorn. Den viktigaste reformen har varit
overgdngen till marknadsekonomi och omstruktureringen av de
legala och institutionella systemen.

Den grundliggande regleringen av energisektorn har redan an-
tagits. I maj 2002 antogs en reviderad energilag. Lagen anger bland
annat de grundliggande principerna fér energisektorns utveckling,
prissittning och statlig kontroll. Lagen anger ocksd hur Litauens
nationella energistrategi bor utvecklas och uppnis. Den tredje ver-
sionen av den nationella energistrategin antogs 1 oktober 2002. Ett
antal strategiska mal har ocksd satts upp for energisektorn i
Litauen. Milsittningen for fjirrvirmesektorn ir en dkad effektivi-
tet 1 fjirrvirmesystemen.

Parlamentet har dven antagit fem sektorsspecifika lagar inom
energiomridet. En av dessa ir Lagen om virmesektorn som tridde i
kraft den 1 juli 2003. (Ovriga sektorsspecifika lagar ir Lagen om
elektricitet, Lagen om Naturgas, Lagen om kirnkraft, Lagen om
statliga oljereserver och oljeprodukter.) De sektorsspecifika lagarna
reglerar de specifika férhillandena inom de olika sektorerna samt
forhillandet mellan féretag och kunder. Lagarna 8tfoljs av ett antal

7 IEA konferens i Prag, februari 2004, *District Heating Policy in Transition Economies,
www.lea.org
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férordningar vars syften ir att ligga fast olika regleringar, bestim-
melser och normer i detalj.

Parallellt med utvecklingen av den legala grunden har en om-
strukturering av energisektorn dgt rum de senaste &ren. Det tidi-
gare el- och fjirrvirmemonopolet JSC ”Lietuvos Energija” om-
organiserades genom att fjirrvirmerdrelsen separerades och delades
upp 1 sex regionala bolag som flyttades ut pd kommunerna. Tidi-
gare ingick alltsd alla fjirrvirmesystem i ett enda statligt bolag eller
verk. De efterféljande dren efter separationen delades de regionala
virmedistributionsféretagen upp 1 lokala féretag och &r 2001 &ter-
stod bara ett regionalt bolag 1 Litauen. 13 virmedistributions-
foretag har ocksd hyrts ut till privata féretag.

I enlighet med den nya Virmelagen ska beslut om virmesektorns
utveckling baseras pd tre kriteria. Effektivitet i produktion, trans-
mission och distribution av virme, sikerhet och pélitlighet av fjirr-
virmeleveranser, éverensstimmelse med miljomassiga krav.

Virme och hetvatten produktion baseras p& konkurrens mellan
virmeproducenter och kommunerna gynnar konkurrens genom
underhall och skétsel av virme och hetvattensystem. Kommunerna
ska driva virmesektorn i1 6verenstimmelse med de sirskilda kom-
munala virmeplanerna, vars frimsta mélsittning ir att vara 1 6ver-
ensstimmelse med den nationella energistrategin samt att konsu-
menternas efterfrigan pd virme ska tillfredsstillas till ligsta kost-
nad.

Fjirrvirmens dgande och legala situation i USA"

Det finns ingen federal lag som styr fjirrvirmen i USA. Fjirrvirme
har ansetts utgéra ett naturligt monopol och dirfér sorterats under
samma typ av regleringar som andra nitverkstjinster. For att
skydda mot missbruk och oskilig prisittning har tvd reglerings-
modeller utvecklats. Antingen kontrolleras nyttigheten genom
offentligt dgande pd kommunal eller federal nivd eller s tilldts
nyttigheten fungera som ett privat féretag, vanligtvis aktiebolag,
men d& med en strikt och vanligtvis statlig reglering.
Fjarrvirmesystem har vixt fram under bida dessa modeller. T de
stora stiderna i stra USA (New York, Boston och Philadelphia)
har systemen ofta varit en del av det lokala privatigda och reglerade

'8 Avsnittet bygger pd Gochenour, C. (2001) samt referat frén intervju med IDEA 2004-03-
02.
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elbolaget. I stora drag innebar regleringen att priserna fick sittas s3
att aktieigarna kunde ges en skilig vinst. Vinsten baserades pd det
investerade kapitalet i systemet, “rate base”. Investeringar utdver
den s.k. ”rate base” var tvunget att motiveras med att de skulle
resultera i ligre drifkostnader och férbittrad service till kunderna.
Detta for att férhindra att pris urgropning och omotiverad expan-
sion av systemet.

Regleringen fungerande nigorlunda vil medan systemen fort-
farande var unga och fortfarande expanderade. Men regleringen har
sannolikt inte varit tillrickligt flexibel for att ta hinsyn till forind-
rade villkor och uppmuntra till teknisk utveckling vilket lett till
fordldrade och tekniskt ineffektiva system.

Omregleringen av gas och elmarknaden fick dock en viss in-
verkan pd fjirrvirme- och fjirrkylasystemen. Tidigare var systemen
1 huvudsak dgda av stora lokala samhillsnyttiga elbolag, som an-
tingen var offentligt dgda eller dgda av privata reglerade foretag.
Nagra av dessa dger fortfarande sina system och ser dem som méj-
ligheter att behilla sina kunder gentemot konkurrerande el och
gasdistributdrer, men i de flesta fall har elbolagen silt sina fjirr-
viarme- och fjirrkylasystemen till oberoende vinstdrivande foretag.
Bida dessa utvecklingar har lett till nytt intresse fér fjarrvirme och
en effektivisering av systemen. Férekomsten av privata dgande har
ocks3 inneburit en avsevird dterhimtning av industrin. I vissa fall
har de nya dgarna lyckats férhandla med den lokala regleraren om
att hiva eller litta pd den ridande prisregleringen. Huvudargu-
mentet hir ir att férekomsten av konrkurrenskraftiga individuella
uppvirmningssystem férhindrar monopolprissittning.

En vanlig variant ir att fjirrvirmeforetaget fir nigon form av
*franchise” med rittighet att ha fjirrvirmeledningar i gatan (servi-
tut). For denna rittighet betala fjirrvirmeforetaget en avgift till
staden. Avgiftsmodellen varierar. Avgiften kan vara en fast avgift,
dverenskommen eller baserad pd en procentsats av omsittning eller
vinst. Avgiften innebir emellertid inte att fjirrvirmeforetaget fitt
monopol pd fjirrvirme 1 omridet.

Det finns ingen anslutningsplikt till fjirrvirme men ej heller
tving for fjirrvirmeforetaget att leverera virme dven om fjirrvirme
finns i omrddet. I manga fall ir det mojligt att limna fjdrrvirmen.
Uppsigningstiden varierar di mellan 30-60 dagar. I andra fall finns
ett lingtidskontrakt. Fjirrkyla baseras emellertid ofta ldngsiktiga
kontrakt om 20 &r. Detta ir minga ginger ett onskemdl frin
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kunderna. Fjirrvirmekontrakten arkiveras ofta hos en Public
Utility Commission eller motsvarande éversynsmyndighet.

De flesta kunderna utgors av kommersiella fastigheter. I stider
som New York, pd Manhattan, finns dock ett stort antal bostads-
fastigheter som ir anslutna till fjirrvirme. Genom att flertalet
kunder ir kommersiella foretag finns det en stor forstielse for
centraliserad produktion i ett fjarrvirmeforetag.

Det finns olika foretagsmodeller beroende pd lokala férut-
sittningar. Vanligtvis dr det samma igare av bdde nit och produk-
tion. Det finns sivil privata som offentligt dgda fjirrvirmeforetag.
En del av de offentligt igda foretagen ses som ineffektiva och har
diligt rykte hos kunderna. Féretagen dr kommunala eller privata.
De privata kan vara av typ ”For Profit” eller ’Non Profit”. De har
alla en avkastningsbegrinsning pa i allminhet ca 11-12 % (assets).
Den verkliga avkastningen ir emellertid i ménga fjirrvirmeféretag
for 18g. Detta innebir att dgarna far tillskjuta kapital f6r att fore-
taget skall kunna genomféra storre investeringar.

District Energy St. Paul idr ett "Non Profit” foretag.Staden St.
Paul iger ingenting av foretaget men tillsitter 3 ledaméter av 7 i
foretagsstyrelsen. Konsumenterna tillsitter 3 ledaméter. Den
sjunde ledamoten ir en expert som kan vara t.ex. en professor frin
ett universitet. Konsumentrepresentanterna viljs 1 allminna val
bland kunderna (fastighetsigarna) pi forslag till fjirrvirmefore-
taget frin olika kundgrupper. Ofta sitter en hyresgist i styrelsen.
Foretaget har en form utav franchise med staden och betalar t.ex.
fjarrvirmeforetaget 8,7 % av omsittningen i avgift till staden vilket
ir hogt.

Fjirrvirmen ”sldss” ofta mot naturgasen. Konkurrensen ir hird
om varje kund. Naturgasen har en dominerande stillning 1 USA.
Det finns ca 5 olika kundkategorier. Inom samma kundkategori ir
gaspriset samma. Genom att emissioner frin smd pannor ir oregle-
rade blir konkurrensen hird. I nordéstra USA kommer konkur-
rensen frin individuell uppvirmning med olja och naturgas som har
40 % marknadsandel vardera. I Kalifornien konkurrerar fjirrvir-
men mot naturgas och el. Gaspriset har ¢kat dramatiskt under
senaste dret varfor intresset for fjirrvirme vixt.

Det ir vanligt med olika fjirrvirmepriser och kontrakt. Kon-
traktet kan vara ”long-term” t.ex. pA 10-20 &r med index. Brinsle-
priset har dock direkt genomslag pd fjirrvirmepriset. En annan
modell ir ett konsortium av kunder som gér ekonomiska analyser
och fastligger priset. En tredje modell kan vara att en Public Utility
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Commission som fastligger priset. Genom att konkurrensen ir s3
hird frin alternativen till fjirrvirme upplevs det nuvarande pris-
regleringssystemet som helt obehovligt. P& marknaden finns ett
otal alternativ till fjirrvirme.

I en del kommuner finns en Public Utility Commission dir fore-
tagets underlag granskas. Det finns vissa mdjligheter till revision.
Vid avslag finns det inga mojligheter att héja fjirrvirmepriset. Ett
hoéjt eller sinkt brinslepris slir dock automatiskt igenom. En
hyresgist méste enligt sitt hyreskontrakt d4 med automatik betala
ett hojt fjarrvirmepris. I St. Paul beviljar eller avsldr stadsfullmik-
tige prishéjningar. Om Stadsfullmiktige beviljar en prish6jning kan
kunderna alltid klaga hos sin lokala politiker i Stadsfullmiktige.
Detta ir effektivt och medfér ett hogt politikertryck.

Tabell 4. Jimforelse av 6st- och visteuropeiska fjirrvirmesystem

Osteuropa Vésteuropa
Agande | huvudsak offentligt men privata inslag ~ Kommun eller privat
bérjar forekomma
Féretagsstruktur — Tva eller flerdelad foretagsstruktur. — Produktion, transmission och
— Kraftvérme ofta i eget foretag djstribution vanligtvis i ett
— Distribution och néatverksverksamhet foretag.
ofta i egna bolag. — Fjarrvérme och elproduktion
ofta i samma féretag
Reglering — For det mesta hanterade som naturliga — Ibland hanterad som
monopol. naturligt monopol.
— Offentlig reglering
Tariffstruktur Mot kostnadsbaserade tariffer, men Tvédelad och kostnadsbaserad.
subventionsgraden fortfarande hog
Finansiering — Offentliga medel — Egna medel
— Lan fran utvecklingsbanker — Lénat kapital

Kalla: Gochenour, C. (2001).

Sammanfattning och slutsats

Olika linder har valt olika former for att reglera fjirrvirmeverk-
samhet. I minga linder betraktas fjirrvirme som ett naturligt
monopol och fjirrvirmeféretagen fir inte gd med vinst. Priserna
bestims av en statlig myndighet eller av kommunen. Detta ir en
vanlig modell i de f.d. planekonomierna men den finns iven
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Danmark. I andra linder, exempelvis 1 USA, kan fjirrvirmeforetag
tillitas gora vinst men storleken pd denna och iven de priser fjirr-
virmeféretagen tar ut miste ofta godkinnas av ndgon myndighet..
Ett annat alternativ dr en s k avkastningsreglering. Avkastningen
maximeras. Det finns dven linder dir fjirrvirme inte regleras annat
in genom den nationella konkurrenslagstiftningen, t.ex. 1 Sverige,
Finland, Tyskland, eller Osterrike. I dessa linder kan fjirrvirme-
foretagen ta ut vilka priser de vill och det kan vara svért att prova
om detta pris ir skiligt. En viktig skillnad mellan Sverige och dessa
linder ir emellertid att konkurrerande alternativ till fjirrvirme inte
”skattas bort” i omvirlden (inte beskattas pi samma sitt). Det
finns ofta en hird konkurrens mellan individuell uppvirmning med
t.ex. naturgas eller el och fjirrvirme. Den s.k. ”gréna skatte-
vixlingen” i Sverige har genom upprepade héjda energi och kol-
dioxidskatter pd villaolja och héjd elskatt for individuell uppvirm-
ning férsimrat konkurrensen mellan individuell uppvirmning och
fjarrvirme.

Det finns dven olika modeller f6r hur verksamheten bedrivs. 1
visteuropa och USA har vanligtvis bide produktion, transmission
och distribution bedrivits i samma féretag medan verksamheten i
de f.d. planekonomierna vanligen varit uppdelat pd tvd eller flera
foretag.
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styrning och ledning i skolan. U.

117.Nytt nationellt kunskapscentrum.
Ombildning av RKC. N.

118.Beviljats men inte fatt. + Littlist
sammanfattning, Daisy och kassett. S.

119. Hillbara laster. Konsumtion fér en
ljusare framtid. Jo.

120. KARNAVFALL
Tillbakablick och framtidsperspektiv i
KASAM:s verksamhet.
Rapport frin ett seminarium tillignat
Camilla Odhnoff.
Stockholm 22 oktober 2002. M.

121.Slag i luften.
En utredning om myndigheter,
mansvald, och makt. N.

122.Ingripanden mot unga lagévertridare.
Ju.

123.Ett nationellt register ver
yrkesutdvare av alternativ- eller
komplementirmedicin. S.

124. Utredning rérande organisation av ett
Ostersjécentrum. UD.

125. Betalningsansvaret for kirnavfallet.
+Underlagsrapporter. M.

126.Vind pi kuttingen! Tillvixt- och
utveckling 1 ett nytt perspektiv. N.

127.Férsikringskassan. S.

128.En lag om Sveriges indelning i lin och
landsting. Fi.

129.El- och naturgasmarknaderna.
Energimarknader i utveckling.
+ Bilagedel med rapporter. N.

130.Svensk kod fér bolagsstyrning. Ju.



131. Konkurrensbrott.
En lagstiftningsmodell. N.

132. Tidsbegrinsat uppehillstillstind vid
oklar identitet och resvig. UD.

133.Introduktion av férnybara fordons-
brinslen. M.

134. Krishantering och civilt férsvar i
kommuner och landsting. Fo.

135.Inlandet har mojligheter. N.

136.Skiligt pris pd fjirrvirme. N.



Statens offentliga utredningar 2004

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Sluta strunta 1 EU
- EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utt-
riktad verksamhet. [82]

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkformedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsforebyggande kunskapsutveckling.
(18]

Egenforsorjning eller bidragsférsérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Kunskap f6r integration. Om maket i
skola och utbildning i mingfaldens
Sverige. [33]

Nationaldagen — ny helgdag. [45]

Svensk kod fér bolagsstyrning.

Forslag frain Kodgruppen. [46]

Niringslivet och fértroendet. + Bilagedel.
(47]

Kategorisering och integration. Om fore-
stillda identiteter 1 politik, forskning,
media, och vardag. [48]

Engagemang, méngfald och integration.
Om mojligheter och hinder f6r politisk
jimlikhet. [49]

Ett utvidgat skydd mot koénsdiskrimi-
nering. [55]

Kvinnors organisering. [59]

En 6versyn av Brottsoffermyndigheten.
[61]

Insyn och sekretess
— 1 statliga foretag
— 1 internationellt samarbete. [75]

Allt ljus p8 storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?
Forslag till nationellt utvirderings-
program. [79]

Kompletterande bestimmelser till den nya
Bryssel II-férordningen. [80]

Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. [81]

Reformerad hyressittning. [91]

Personskyddet f6r den centrala stats-
ledningen. [108]

Grinskontrollag
— effektivare grinskontroll. [110]

Ny vallag. [111]

Frigor om Foérmyndare och stillfore-
tridare foér vuxna. Band I-IIL. [112]

Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
frigor. Internationellt rittsligt bistdnd,
brottskatalogen, méilhandliggnings-
frigor m.m. [114]

Ingripanden mot unga lagévertridare.
[122]

Svensk kod fér bolagsstyrning. [130]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och konsrelaterad forfoljelse.
[31]

Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. [57]



Utlinningslagstiftningen i ett domstols-
perspektiv. [74]

Utredning rérande organisation av ett
Ostersjocentrum. [124]

Tidsbegrinsat uppehillstillstdnd vid oklar
identitet och resvig. [132]

Forsvarsdepartementet

Fran klassificering till urval. En &versyn av

Totalforsvarets pliktverk. [5]
Informera om samhillets sikerhet. [25]
Informationssikerhet 1 Sverige och

internationellt — en 6versikt. [32]
Totalférsvarets forskningsinstitut.

En 6versyn. [41]
Foérsvarshogskolan. En 6versyn. [58]
Sné, morker och kyla. [77]

Ny reglering for transporter av farligt

gods. [87]

Krishantering och civilt férsvar i

kommuner och landsting. [134]

Socialdepartementet

Tving och férindring. Rittssikerhert,
virdens innehill och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en &versyn. [12]

Samhillets insatser mot hiv/STT — att méta
férindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Handikappolitisk samordning
— organisation for strategi och genom-
forande. [54]

Sammanhillen hemvird. [68]

Sexuell exploatering av barn i Sverige. [71]

Hjilpmedel. + Littlist, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [83]

Var gir grinsen? [86]

Tobakskontroll i internationellt perspektiv.
(88]

LSS — Sirskilt personligt stod. +
Littlist sammanfattning, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [103]

Utdelning av 6verskott i inkomstpensions-
systemet. [105]

Beviljats men inte fatt. + Littlist
sammanfattning, Daisy och kassett.

[118]

Ett nationellt register 6ver yrkesutdvare
av alternativ- eller komplementir
medicin. [123]

Forsikringskassan. [127]

Finansdepartementet

Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa dndamails-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de dldre? Bilaga 5 uill
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]

E-tjinster for alla. [56]

Skatt pd vig. [63]

En statsférvaltning 1 utveckling och
fornyelse. [65]

Egendomsskatter. Reform av arvs- och
gdvoskatter. [66]

Marknadsmissbruk. [69]

Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 ull Lingtidsutredningen
2003/04. [70]

Migration och integration — om fram-
tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [73]

Lonegarantiforsikring — en partsfriga.

(93]

PROSPEKT. Nya regler om prospekt
m.m. [95]

Remissvaren pd 2003/04 irs Lingtids-
utredning. [96]

Tillsyn. Férslag om en tydligare och
effektivare offentlig tillsyn. [100]

Genomfdrande av tjinstepensions-
direktivet. [101]



Att granska och prova ansvar i kommuner
och landsting. + Bilaga. [107]

En lag om Sveriges indelning i lin och
landsting. [128]

Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-st6d

— en antologi om flexibelt lirande i folk-

hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hégskolan. [29]

Folkbildning i1 brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhégskolor. [30]

Utan timplan — med mélen i sikte. [35]

Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser i en befattning. [42]

Skolans ansvar fér krinkningar av elever.
(50]

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. [51]

Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. [53]

Samspel och integration. Nationell
organisation fér deltagande i EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. [60]

Verksamheten vid IMEGO AB. [89]

Att lyfta matematiken
— intresse, lirande, kompetens. [97]

For oss tillsammans. Om utbildning
och utvecklingsstorning. [98]

Att lira for hallbar utveckling. [104]

Den kénade férskolan — om betydelsen av
jimstilldhet och genus i férskolans
pedagogiska arbete. [115]

Skolans ledningsstruktur. Om styrning
och ledning i skolan. [116]

Jordbruksdepartementet

Utsiddeskontroll i férindring. [72]
H3llbara laster. Konsumtion fér en ljusare

framtid. [119]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Nytt regelverk f6r marksind digital-TV.
[39]

Bokpriskommissionens femte delrapport.
Det skall vara billigt att képa bécker och
tidskrifter V. [90]

K-mirkt.

Forslag till forbittrat skydd for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. [94]

Folkbokféringsuppgifter hos arkiv-
myndigheterna. Integritet — Effektivitet
- Tillginglighet. [106]

Miljodepartementet

Fornybara fordonsbrinslen. Nationellt
mil f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan dkas. [4]

Miljobalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ f6r miljobalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ {ér plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. [40]

Allminna vattentjinster. [64]

Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2004.
[67]

Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljé och
energianvindning.[78]

Kirnavfall — demokrati och vetenskap. [99]

KARNAVFALL
Tillbakablick och framtidsperspektiv 1
KASAM:s verksamhet.

Rapport frin ett seminarium tillignat
Camilla Odhnoff.
Stockholm 22 oktober 2002. [120]

Betalningsansvaret for kirnavfallet.
+Underlagsrapporter. [125]

Introduktion av férnybara fordons-
brinslen. [133]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestind enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande for 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — forslag till
ny lag. [26]

Den koénsuppdelade arbetsmarknaden. [43]

Sambhillets behov av betaltjinster. [52]



Handla fér bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. [62]

Godstransporter — noder och linkar i
samspel. [76]

SWENTEC AB - {or en nationell kraft-
samling pd svensk miljoteknik. [84]

Genomférande av direktivet om informa-
tion och samrid. [85]

En samlad jirnvigslagstiftning.
+ Bilagedel. [92]

Ekonomisk brottslighet inom taxi-
niringen. [102]

Energideklarering av byggnader. For
effektivare energianvindning. [109]

Utveckling av god féretagshilsovird
— ny lagstiftning och andra itgirder.
[113]

Nytt nationellt kunskapscentrum.
Ombildning av RKC. [117]

Slag 1 luften.

En utredning om myndigheter,
mansvald, och makt. [121]

Vind pé kuttingen! Tillviixt- och
utveckling 1 ett nytt perspektiv. [126]
El- och naturgasmarknaderna.
Energimarknader 1 utveckling.
+ Bilagedel med rapporter. [129]
Konkurrensbrott.
En lagstiftningsmodell. [131]
Inlandet har méjligheter. [135]
Skiligt pris pd fjirrvirme. [136]
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